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INTRODUCCION

La llamada Sierra de Santa Catarina es un conjunto de elevaciones de origen volcinico,
conformada por los cerros Tetecon y Tecoatzi asi como por los voleanes Xaltepec,
Guadatupe, La Caldera y Yehualixqui y estd ubicada al oriente del Distrito Federal en las
Delegaciones Tlahuac e [ztapalapa.

Anteriormente se desarrollaron algunas actividades agricolas como por ejemplo la siembra
de maiz principalmente, con el transcurso del tiempo y ante las necesidades de vivienda se
fue poblando alrededor de dicha drea,

Como todos sabemos en el Distrito Federal, 1a contaminacién en el suelo, aire, agua,
representa uno de los principales problemas, ya que trae como cia enfermedad
severas en toda 1a poblacién,

Al respecto, 1a Sierra de Santa Catarina representa una de las reas de equilibrio ambiental
mas importante en el Distrito Federal, debido a sus caracteristicas geogrificas,
morfoldgicas y climiticas constituye una fuente importante de recarga de los mantos
acuiferos de la ciudad asi como una barrera de proteccién natural a los vientos del sur, los
cuales contienen particulas de polvos que al trasladarse en el espacio propicia
contaminantes y malestares en la poblacién y por la importante diversidad de flora y fauna
nativas que son indispensables para preservar el ecosistema,

Actualmente nos encontramos con diversos problemas que estin destruyendo dicha drea de
tan importante equilibrio ambiental tales como:

1) La explotacion desmedida e irracional de yacimientos pétreos estdn provocando la
destruccién total de los volcanes e incluso el denominadao volcdn Ychualixqui se
encucntra a poco tiempo de desaparecer.

Al no presentar algan ingreso y al no tener un control de las citadas explotaciones, se hace
necesaria la terminacién definitiva de los trabajos de explotacién, pero esto no es pesible
lebido a que las empresas que patrocinan dichos trabajos en algunos casos se encuentran
smparadas y en otras cuentan con permisos, licencias o convenios y tal vez por la falta de
voluntad politicay juridica es por lo que para las autoridades del Gobierno de la Ciudad de
México les resulta complicada la labor de clausurar definitivamente dichas explotaciones.

n ¢l presente trabajo de investigacién nos daremos a la tarea de proporcionar al Gobierno
{el Distrito Federal las herramientas juridicas para rescatar la Sierra de Santa Catarina v
os pasos para clausurar dichas minas por que no le representa al Gobierno de la Ciudad
ringin ingreso y porque se encuentran destruyendo un srea ecolégica de gran importancia,



2) Los asentamientos humanos irregulares, los cuales han provocado el -
crecimiento de Ia mancha urbana y Is disminucién o mis ain que deje de existir esa
drea natural protegida, en este caso las autoridades de la Administracién Piblica del
Distrito Federal, han hecho caso omiso a tan grave situacién, al respecto en este
trabajo de investigacion también nos daremos a Ia tarea de establecer las bases
juridicas para desaparecer dichos asentamientos irregulares, que en muchos de los
casos estén conformados por personas que se dedican a invadir dreas para después
venderlas, lo cual represents su forma de vida,

" Por lo que en resumen estableceremos las bases juridicas para recuperar la
denominada Sierra de Santa Catarina de los asentamientos humanos irregulares y
de las explotaciones de irracionales de inateriales pétreos, estableciendo los pasos a
seguir y haciendo propuestas para tipificar como un delito ambiental dichas
actividades que estdn encaminadas a desaparecer dicha drea natural protegida.

Por lo que empezaremos haciendo un resumen de [a creacién de la Sierra de
Santa Catarina y posteriormente definiremos gue es un yacimiento pétreo.

Se hard una investigacion de cual es el estado en que se encuentran las
explotaciones, quienes las representan legalmente y su ubicacién.

Se hari la diferenciacién entre permiso, licencia, autorizacién y convenio.

Se establecerd la competencia en las Delegaciones en materia de yacimientos
pétreos.

Se establecerin las bases para la clausura definitiva de las explotaciones de
yacimientos pétreos en el drea natural protegida.

~ Se investigaran cuantas invasiones hay en el drea natural protegida,
localizacion y el tiempo que tiene de residir en ese espacio.

Se establecerin las bases juridicas para iniciar actividades de desalojos en el
drea natural protegida.

Se hari 1a propuesta para incorporar como delito ambiental la explotacién de
materiales pétreos y los asentamientos humanos irregulares que se realicen en dreas
naturales protegidas.
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La Sierra de Santa Catarina, vista de 1a avenida Tulyehualco en la delegacién Tlahuac.



CAPITULO1
LA SIERRA DE SANTA CATARINA.

Es un macizo de origen volcénico que consta de 6 aparatos: 1) San Nicolds o
San Lorenzo o Tehualqui o Yuhualixqui, 2) Xaltepec, 3) Tetecon, 4) Mazatepec o
Tecomatitlan, 5) Tecuantzin o Santiago y 6) Guadalupe, rodeando las laderas de los
volcdnes y las partes bajas, se encuentra una gran extension con casas habitacion,
con diferentes niveles de consolidacién y que le confieren un aspecto caracteristico.

La Sierra de Santa Catarina la encontramos ubicada entre los dos paralelos
19°21'30" y 19°17°30” de latitud norte; y entre los meridianos 99°04'00" de
longuitud oeste.

Cubre un area de 47 Km2 y queda comprendida en las cartas topogréficas
escala 1:1,000, “Cerro de la Estrella (F14A39- 45), “Citlali" (E14A39- 46) y “Santa
Catarina Yecahuizotl (E14B31- 41), publicadas por el Gobierno del Distrito
Federal. Tiene una longuitud de 11.3 Km y anchura méxima de 6 Km en su
porcion oriental, ’

Es una estructura perpendicular al sistema norte- sur de las Sierras de Rio
Frio y la Nevada, y la paralela a la Sierra Chichinautzin, obedece a una red
ortogonal de fallas y fracturas de acuerdo con Mooser (1975).

Los conos volcanicos del area en estudio estaban bien conservados hasta el
afio de 1992, ya que mantenian una pendiente de 33°. Las altitudes aumentan de
Jeste a este, alcanzando en su parte mds elevada hasta 2750 m y en su base 2240 m,
1 nivel de planicie lacustre.

1.- UBICACION

Las vias de acceso son la carretera México Tulyehualco o Avenida Tlahuac,
saralela a la Sierra en su porcién meridional, mientras que por el norte también
saralela se extiende la Calzada Ermita~ lztapalapa. numerosos caminos de



terraceria atraviezan la zona, utilizados para transportar el material para
construccion extraidos de los conos de tefra.

La Sierra de Santa Catarina la encontramos ubicada entre los dos paralelos
19°21°30" y 19°17°30" de latitud norte; y entre los meridianos 99°04'00” de
longuitud oeste.

Cubre un area de 47 Km2 y queda comprendida en las cartas topograficas
escala 1:1,000, “Cerro de la Estrella (F14A39- 45), “Citlali” (E14A39- 46) y “Santa
Catarina Yecahuizotl (E14B31- 41), publicadas por el Departamento del Distrito

" Federal. Tiene una longuitud de 11.3Km y anchura méxima de 6 Km en su porcion
oriental,

2.- FORMACION GEOLOGICA

El estudio geoldgico es necesario para explicar los procesos y mecanismos
_que han dado origen al relieve de la Sierra de Santa Catarina y para conocer su
evolucion en diferentes etapas.

Es importante conocer los grandes periodos en que se divide la historia
geologica de la Tierra, las eras comiinmente admitidas son: la arcaica, la primaria o
paleozoica, la secundaria o mesozoica, la terciaria o neozoica y la cuaternaria o
antropozoica,' )

Muchos Investigadores han realizado un andlisis de las diferentes etapas en
las que se formo nuestro pais. A continuacion se puede observar las etapas de
creacion de la Tierra aplicadas al estudio de la formacién geologica de México. 2

! Diecianario Enciclopédico Universal, Tomo III, editorial CREDSA Ediciones y Publicaciones,
Barcelona, Espaiia 1972, pigina 1414-1415.

2 Vinegra Osorio Francisco. Geologia Histérica de México. Universidad Nacional Auténoma de
México, 1987. Pigina 12.
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La Sierra de Santa Catarina es el resultado de procesos volcanicos que se
han llevado a cabo en la cuenca del Valle de México, comunes a lo largo de la Faja
Volcdnica Transmexicana (FVT), que se extiende de oeste a este en nuestro pais,
aproximadamente a lo largo del paralelo 19° de latitud norte.

Es importante entender el proceso de formacién de esta estructura porque

tiene estrecha relacién con los procesos que dieron origen a la Cuenca del Valle de

México

En diversas ocasiones se ha intentado explicar (Molnar y Sykes en 1969;
Mooser 1975; Demant y Robin 1985 y 1981), el origen de la Faja Volcénica
Transmexicana: Existe polémica en cuanto al origen de dicha estructura por la
complejidad de las placas litosféricas y sus movimientos, en el territorio mexicano
y contiguo.

Una de las teorias explica que la presencia de miles de volcanes, se debe a
que la corteza terrestre (unos 40 Km) de espesor debajo de la Cuenca de México)
esta quebrada, siguiendo un zigzagueo, a tal grado que en varios puntos de la Faja
Volcénica, han surgido, especialmente en el cuaternario, ciertos volimenes de
materiales, originados probablemente en el manto superior, debido a la subduccion
de la placa ocednica de Cocos bajo la continental que se funde y provoca el
magmatismo que posteriormente se manifiesta en la superficie. La cuenca del
Valle de México, constituye un gran vaso natural azolvado donde se depositaron
los productos de erosion derivados de las dos grandes Sierras laterales y la Sierra
de Pachuca, misma que se eleva en la cola del vaso, asi como las cenizas de los
numerosos volcanes del sur, los cuales estuvieron activos durante los tltimos 700
afios, la enorme cortina natural correspondiente que representa el enorme vaso fue
la Sierra de Chichonautzin, que se extiende desde la Sierra de Zempoala en el oeste
y las bases de Popocatépetl en el este, apoyandose en el macizo del Tepozteco.

La condicidn que presenta la Cuenca del Valle de México en la actualidad, es
sin duda alguna el resultado de procesos geoldgicos, volcanicos y tectonicos que se
iniciaron en el Terciario Medio o a mediados del Oligoceno; es cuando, de acuerdo
con los conocimientos que existen se fija el comienzo de la subduccidn de la placa

3 Mooser Federico, “Geologia del Relleno Cuaternario de la Cuenca del Valle de México". Simposio
de la Sociedad Mexicana de Suelos, 10 de marzo de 1978,



“de Cocos en el Pacifico, debajo de la masa continental meridional de la Republica
Mexicana; este proceso creo primero la fosa de Acapulco, locus principal que desde
ese entonces ha dado origen a la elevada sismicidad del sur de Meéxico, y
enseguida el levantamiento de la Mesa Central Meridional. Al hundirse la placa
hasta una profundidad de 100 kilémetros aproximadamente en el manto superior,
dio origen a una primera faja volcanica compuesta por las vulcanitas en el area
Temascaltepec, Taxco, Iguala y probablemente Oaxaca; posteriormente es posible
que debido a un cambio que se originé en el angulo de subduccion (dngulo més
suave), la disolucién de la placa produjo magmas que han constituido a partir del
Mioceno Medio, el gran conjunto de rocas volcénicas que forma lo que ahora se le
denomina la Faja Volcénica Trasmexicana, y que es precisamente en el centro de
dicha faja donde se sita la Cuenca del Valle de México. Debido a ello, para poder
entender la formacion geoldgica, es necesario realizar un estudio general de la tan
citada faja,

El estilo zigzagueante general de la faja volcénica sugiere una fragmentacion
de la placa'de Cocos a partir de la trinchera de Acapulco; ademas, su considerable
aunque variante anchura en sentido norte-sur 60 a 150 kilémetros, dentro de la
parte central, es un argumento a favor de un dngulo muy suave de subduccion,
angulo que se acentla hacia el drea sismica. Es probable que en el Mioceno
Superior y Plioceno, la faja volcanica tenia su continuacidn desde la cuenca del
oriente al sureste, rumbo al Pacifico, aunque en el Cuaternario, este tramo
permanecio practicamente inactivo en el drea de Oaxaca y el Istmo. También se
estima que los volcanes al norte y al sureste de Veracruz, (Chiconcuac y los
Tuxtlas), considerados como extremo oriental de la faja volcdnica, no pertenece al
vulcanismo producto de la subduccion de a placa de Cocos, sino que son més bien,
el resultado de erupciones que se originaron a partir del Manto Superior, ligadas a
una estructura cortical de fuente distinta que se extiende desde los Tuxtlas hasta
Chiconcuac, pasando frente a las costas de!l Estado de Veracruz.

Ademas y aumentando asi la complejidad de la Faja Volcanica
Transmexicana, parece coincidir con ella en su parte central una angostura de
profundo fracturamiento vertical, que corre desde bahia de Banderas desde el
Océano Pacifico hasta los Tuxtlas en el Golfo de México, y que ejercen un control
tectonico sobre un buen nimero de los grandes volcanes, éste fracturamiento
originado probablemente en el Tridsico y andlogo a los lineamientos de Zacatecas y
Monterrey mas al norte, liga las manifestaciones del vulcanismo creado por la
subduccion con el vulcanismo del Golfo de México, dependiente de estructura
cortical mencionada con antelacion. Al respecto, es interesante hacer notar que el
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profundo fracturamiento cortical aludido sufre al este de la cuenca del Valle de
Meéxico, entre el area de Temascaltepec y Acambay una interrupcion que puede ser
interpretada como un desplazamiento lateral a la derecha y su edad seria Pre-
cretdcica,

Para entender de una manera general, la formacion geoldgica de la Cuenca
del Valle de México, que es precisamente el espacio en que se encuentra la Ciudad
de México, basta con estudiar las ultimas cinco formaciones o los siguientes
grupos:

A) Mioteno Medio.

El basamento volcanico del terciario medio de la cuenca del valle de México,
representado por la formacion Xochitepec, estd afectado por dos sistemas de
fracturas y fallas, uno el mds antiguo, corre del Suroeste hacia el Noroeste. E! otro
corre del Noroeste al Suroeste; ambos sistemas han creado hudimientos
escalonados, asi como fosas y pilares, es muy dificil definir con claridad las
estructuras individuales de este tectonismo, en vista de la escaces de afloramiento
de rocas de esta edad en la cuenca.

El fracturamiento Suroreste-Noroeste, esta caracterizado por la falla Apantlaloc
que afecta en su prolongacion Sur al Tepozteco; el fracturamiento Sureste-Noreste,
estd sefialado por el alinemiento Popocatepetl, Cerro de los Ponos, Cerro de
Chimalhuacan y Sierra de Guadalupe. Ambos fracturamientos que forman una
equis, probablemente son el resultado de esfuerzos de cizalleo producidos en el
jurdsico, aunque reactivados en el terciario por movimientos laterales de la placa de
Cocos e hinchamientos al crearse la faja volcanica. Esta combinacion de
hundimientos alineados del Noreste al Noroeste, explica la extraordinaria
profundidad (aproximadamente 1980 metros), a la cual es pozo Texcoco 1, toco el
conglomerado del morro, formacion eléstica del Eoceno superior, que rellena fosas
en el basamento calizo plegado.

B) Mioceno Superior.

A fines del mioceno se formaron las Sierras de Pachuca, Tepozotlan,
Guadalupe, Patlachique y la de Tepozan; consiste en estratovolcanes menores y
medianos de composicién andesitica y dacitica, asi como domos esencialemte
daciticos, que estan ligados a fosas individuales. De esta forma, la Sierra de
Guadalupe esta relacionada con una fosa dirigida al Este-Sureste, delimitada af Sur
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por el Cerro de Santa [sabel; mientras que la Sierra de Tepozotlan obedece a un
control tectonico dirigido al Noreste y a un segundo dirigido al Este-Sureste; por
Gltimo la Sierra de Pachuca se sitia en un graben que se dirige al Sureste, El
conjunto de éstas Sierras conforman el grupo de las sierras menores.

C) Plioceno Inferior

En esta formacion o grupo subsecuentemente se crearon las elevadas Sierras al
Este y al Oeste de la Cuenca del Valle de México, como son las Sierra de las
Cruces y la Sierra Nevada, estas sierras esencialmente estin formadas de lavas
poridoandesiticas, que son el producto de numerosos estrato-volcanes mayores de
prodigiosa eruptividad, por ejemplo la formacién Tarango, que consiste en
piroclasticos depositados a los pies de estas sierras, es un fiel testigo de esta
actividad explosiva, la cual formé abanicos volcanicos entrelazados. Tanto la Sierra
de las Cruces, como la Sierra Nevada, constituyen alineamientos que van dirigidos
al Norte-Noroeste. En el caso de la Sierra de las Cruces, con Monte Alto, es posible
considerar una prolongacion al sureste, compuesta de un prominente alineamiento
de fallas, mismas que provienen del area de Querétaro. En el caso de la Sierra
Nevada, tal correlacion no puede hacerse facilmente,

El control tectonico de ambas sierras mayores es doble y obedece a sus
centros eruptivos que dependen de fracturamientos que van dirigidos al noroeste y
al noreste, ambos formando fosas y pilares. El fracturamiento dirigido al noroeste
afecta claramente la Sierra de Salazar, mientras que subsecuentemente el
fracturamiento dirigido al noreste, afecta a la Sierra de las Palmas, muy
visiblemente en la barranca de Contreras. Afuera del espacio de estas sierras es
probable que la fosa de Cuautepec, que corta la Sierra de Guadalupe en sentido
noreste se haya formado en el mismo tiempo. También debe de ser contemporanea
la prominente falla visible en las fotografias aportadas por el satélite, que se
extiende desde el Nevado de Toluca hasta el drea de Villa del Carbon y que afecta
la Sierrita de Toluca, con una caida de 150 metros al sureste.

D) Plio-cuaternario.

Durante este tiempo continian las erupciones en las cumbres de las grandes
sierras, formando a menudo domos andesiticos y daciticos, desarrolldndose al
mismo tiempo una red fluvial que drena hacia el Alto Amacuzac, la cual es posible



que haya formado dos valles, el mayor drenado el drea de Cuernavaca y el menor al
area de Cuautla.

En el suroeste de la futura de la cuenca del Valle de México la evidencia
morfoldgica, asi como datos derivados de los pozos que se han perforado nos
* permiten reconstruir al pie de las lomas, concretamente en el Cerro de Chapultepec
en el oeste y el Peiion de los Bafios al este, un valle importante que corre desde la
Sierra de Guadalupe hasta el espacio ubicado entre la Sierra de Zempoala y el
Tepozteco, debajo de Xochimilco éste valle sepultado acusa una profundidad
erosional de unos setecientos' metros; dicho valle recibia cuatro importantes
afluentes; al norte el Rio Hondo, en el centro los rios Mixcoac y Contreras y al sur
el Ajusco, sepultado actualmente por lavas. A este conjunto se le unia en el espacio
situado entre el Pefion de los Baiios y el Cerro de la Estrella el gran valle
prominente del noreste y que aportaba las aguas de la zona de Pachuca.

E) Plioceno superior y cuaternario.

Hacia fines del plioceno cambi6 el régimen tecténico, porque se formaron
fracturas dirigidas esencialmente al oeste-este de la zona de la Malinche al norte de
Toluca; sin embrago en el espacio intermedio de la Cuenca de! Valle de México,
esta familia de fracturas sufrié una ligera deflexién, manteniendo una direccion

" oeste-noroeste y este-noreste. Uno de los primeros productos de este vulcanismo
fue probablemente el Cerro del Ajusco, se trataba del alineamiento caracterizado
por la Sierra de Santa Catarina, aunque repetido en numerosas hileras de conos de
volcanes apagados formados de tezontle y arena en las cumbres de la Sierra de
Chichinautzin. Este tectonismo dio origen a la formacion de endesitas y enseguida
a andesitas, y finalmente en el cuaternario superior abrio paso a las grandes masas
de los basaltos que constituyen la mencionada Sierra del Chichinautzin, con un
volumen aproximado de mil kilometros cibicos de lava. Esta sierra caracterizada
en la superficie por mas de ciento veinte conos cineriticos cerro la Cuenca del Valle
de México.

Estos materiales de origen volcdnico ascienden hacia la superficie a través
de las debilidades de la corteza terrestre llamadas fracturas.

Mooser especifica que las fracturas que dieron salida al material volcanico
en la FVT, forman parte de un sistema ortogonal de tres tipos: 1. En forma de “X",



2.- Otras fracturas secundarias en forma de arco. 3.- Fracturas asociadas a los
grandes aparatos volcanicos.

Estas manifestaciones volcdnicas de la FVT, quedan representadas por
estructuras poligenéticas (grandes edificios volcdnicos de varios periodos de
actividad) y monogenéticas (pequeiios edificios volcanicos de un solo periodo
eruptivo); estructuras que en conjunto formaron la Cuenca del Valle de México.

La formacion de la Cuenca de México, se produjo en varios periodos
eruptivos. Se atribuye a las primeras rocas volcanicas, una edad de 30 millones de
afios y por otra parte 50 millones segiin Mooser. * Este autor divide al vulcanismo
en 7 fases volcanicas, donde la primera no tiene expresion petrogrifica en la
superficie y se sabe de ella por la perforacion del pozo Texcoco .

La segunda fase corresponde a la formacion en el noroeste de la Sierra de
Tepotzotlan, misma que se extiende hasta la Huehuetoca y el cerro Sincoque, con
una edad de 32 millones de ailos.

En la tercera fase se origind la Sierra de Xochitepec, los cerros de! Pefién de
los Bafios, del Tigre, Santa Isabel, (16 millones de afios), los islotes de Cuautepec y
Tepetzingo (2 millones de afios); también se formaron los cerros de Tlapacoya,
Zacaltepet! y Chapultepec; y por Gltimo, la serie Humaredas (17 millones de afios).
La segunda y tercera fases formaron los relieves actuales mds erosionados,
alineados al noreste por las fracturas de fosas y pilares, formando asi la estructura
basica profunda de la cuenca, con escalonamientos hacia el centro.

Durante la cuarta etapa se formo el complejo principal de las Sierras de
Guadalupe, de Tepotzotlan, las Pitayas, Patlachique y el Tepozan, ademas de
grandes domos daciticos como el Tenayo y el Chiquihuite, surgieron sobre una
serie de escalonamientos y son llamadas las sierras menores, cuya edad es de 14
millones de afios.

La quinta fase, iniciada a fines del mioceno, corresponde a la formacion de
las sierras mayores: Las Cruces, Rio Frio y Nevada, y perdura hasta los principios
del cuaternario,

4 Mooser, Federico, “Historia Geologica de la Cuenca del Valle de México, en Memoria de las Obras de
Drenaje Profundo del Distrito Federal paginas 7-38, México 1975.



La sexta y séptima fases corresponden bésicamente al cuaternario. Son
etapas de formacion de estructuras como el Iztaccihuat! y el Popocatépetl, que
constituyen la Sierra Nevada.

Y la altima fase formé el Sistema Chichinautzin, importante por la magnitud
_ de la actividad volcanica, la cual cerrd el desagiie de la cuenca. Durante esta (ltima
fase volcanica se forma el drea objeto de estudio, la Sierra de Santa Catarina.

La Sierra Chichinautzin se localiza entre las Sierras Nevada y de Zempoala
y se origind por la fractura producida en una fosa central, describiendo un
arqueamiento que se repite al norte, formando el alineamiento de la Sierra de Santa
Catarina.

Por ello, la zona de estudio, al formarse paralela al Sistema Chichindutzin y
. perpendicular a las Sierras Nevada y de Rio Frio, desarrolla una red ortogonal de
fracturas por las que ha sido mas accesible la salida de material volcanico.

Para Mooser la Sierra de Santa Catarina se encuentra fracturada por dos
debilidades principales, la primera corresponde a los conos de tefra ubicados al
norte de la sierra y que hoy se encuentran sepultados por las emanaciones de la
segunda fractura que dio origen a la actual Sierra de Santa Catarina en su primera
fase, en la que quedan comprendidos los conos Yuhualixqui, Xaltepec, Tetecon,

- Mazatepec y Guadalupe. ® Esta  aseveracion estd fundamentada en Ia
interpretacion de una linea sismica transversal a la Sierra de Santa Catarina, donde
en dos fracturas principales se hacen notar. La mds antigua se le reconoce en la
porcién de los conos sepultados que se encuentran al norte de la sierra y la segunda
bajo la misma. :

La segunda fase eruptiva es consecuencia de una fractura secundaria que dio
origen a las emanaciones de tipo endesitico que formaron los domos, los cuales
provienen de una cdmara magmatica cercana a la superficie. Por otra parte, quizas
el cambio de composicién de basalto a andesita no sea resultado de una cdmara
magmatica cercana a la superficie, sino de un decremento en el abasto de magma
que genero procesos de diferenciacion magmdtica.

¥ Mooser Federico, Comunicacion Social 1991,
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3.- ESTUDIO GEOLOGICO DE LA SIERRA DE SANTA CATARINA

A) VULCANISMO

Los volcanes que integran la Sierra de Santa Catarina son de una sola etapa
de actividad, monogenéticos. El lapso de actividad de un aparato monogenético aiin
no se le conoce con certeza, pero en el caso del Paricutin mantuvo una actividad de
1943 a 1953, Esto tiene como consecuencia que el area ocupada por el material
volcanico eyectado de dichas estructuras, sea de reducida extension.

Durante el periodo de actividad volcanica se arrojan varios tipos de
materiales, los cuales generan diferentes formas de relieve. La morfologfa depende
de factores como la naturaleza o composicion del material eyectado, las
condiciones tectonicas y el ambiente paleogeografico.

Como primer factor se mencionard la naturaleza del material volcanico, el
cual se clasifica en:

a) efusivo. Se origina por derramamiento y efusion de material fluido (lava), que
posteriormente se enfria formando mantos o coladas.

El material efusivo con coladas de lava basaltica superpuestas que se
encuentran alrededor de los conos de tefra, surgié de la base de los conos a través
de diferentes fracturas. En algunos casos presentan coladas antiguas, estas fueron
cubiertas por material pirocldstico de erupciones posteriores y solo afloran en
pequefias localidades.

En conjunto, las coladas de lava ocupan gran extension de la zona de
estudio, las lavas del Guadaluge se han clasificado como tipicos basaltos en una
pasta de plagioclasa y olivino.

b).- explosivo: Se produce al ser alojado al aire el material magmatico pulverizado
que se encuentra en estado gaseoso, liquido y sélido, junto con pedazos de rocas
no volcanicas. Este material sale de un conducto central con intensa energia y de
manera voldtil. Gran parte de este material al caer se deposita alrededor del centro

! Waitz P “Excursién geoldgica a la Sierra de Santa Catarina”. Bol. Inst de Geologia Niim, 28 Pag. 1-9
UNAM, México 1911,
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eruptivo (otros, los més ligeros y pequefios viajan impulsados por el viento a
mayores distancias) formando asi la estructura del cono de tefra, constituido por
materiales de diferentes dimensiones, como cenizas, lapillis, escorias, y bombas.

El material de tipo explosivo lo encontramos dispuesto, semejante a las rocas
sedimentarias, en estratificacion. En algunas zonas de la Sierra de Santa Catarina
se fueron depositando hasta formar capas de cenizas que siguieron la morfologia
del relieve, adoptando formas onduladas en 4reas de coladas de lava; en otras
debido a que encontraban un terreno plano, adoptaron las capas una disposicién
horizontal.

El material explosivo se dispuso cercano al foco de la emisién fue el que
conformé y dio origen al cono de tefra caracteristico, en el que las capas del
material se disponen de manera inclinada adoptando una posicion de 33°
aproximadamente. Estos materiales consisten en bombas, escorias, lapillis y
cenjzas,

Las bombas son los fragmentos de mayor tamafio, adquieren una forma
alargada con un diametro mayor en el centro, son parecidas a un bolillo, como
consecuencia de los giros en el aire cuando todavia se encuentra incandescente el
material; en la Sierra de Santa Catarina encontramos este material en la parte
central del volcan Tetecdn, donde alcanzan mas de 1 metro de didmetro.

Las escorias son fragmentos de magmas fluidos que caen todavia calientes
cerca de la boca eruptiva, por ello aparecen débilmente soldados entre si; contienen
gran cantidad de gases que escapan dejando numerosas cavidades, razon por la que
las escorias son materiales muy ligeros; presentan coloraciones negras o rojizas por
la presencia de minerales ferromagnesianos. Es el material con mayor
representacion en los conos de tefra.

En la Sierra de Santa Catarina las escorias tienen didmetros promedio de 7
centimetros. En Guadalupe se presentan intemperizadas, semejantes a depdsitos de
pomez.

Los lapilli, son de formacion circular con gran porosidad. No aparecen
soldados, lo cual facilita su remocion, aparecen en capas estratificadas en las que
predominan materiales con didmetros superiores a 5 milimetros, tienen
coloraciones negras o rojizas por los procesos de oxidacién antes mencionados; los
lapillis se adaptan a la forma sobre la que se deposita.
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) Las cenizas son el material de menor tamaiio, con didmetros menores a 25
milimetros, de color obscuro, es el material que se encuentra mas ampliamente
distribuido en la zona, porque no sélo forma parte de los conos volcénicos sino se
dispone sobre toda la extension de las coladas y ain a mayores distancias.

En los dos volcanes mds occidentales de la sierra, las cenizas han tapado
completamente las coladas de lava, suavizando las formas anteriores del relieve y
en algunos casos formando éreas llanas con muy poca inclinacion, contrastando
con la parte oriental donde las caracteristicas morfologicas de las coladas
presentan formas accidentadas y en algunos casos no tienen depdsitos de cenizas,
por ello, si se realizard un mapa de isopacas, los mayores espesores los
encontrariamos en la parte occidental disminuyendo hacia el oriente.

c) extrusivo. Es un proceso de ascenso de material voicanico de magma viscoso,
que enfria en la superficie.

El material de tipo extrusivo también se presenta en la zona, constituyendo

. domos endesiticos, que en la mayoria de los casos son de dimensiones pequefias,
con la excepcion del Mamelén de Santiago o Tecuatzi, que es una de las
prominencias de mayor altura en la zona de estudio. Se encuentra constituido por
lavas endesiticas de color gris con cristales blancos de plagioclasa y de hiperstena.’

Para investigadores de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica en
México.? La Sierra de Santa Catarina es la serrania principal del noreste del Valle
de Meéxico, junto con el cerro de La Caldera. De esta serrania ocupa la primera
altura el cerro de Santa Catarina, formado de corrientes baslticas que llegaron
hasta la poblacion hoy llamada Los Reyes. Las corrientes son de piedra basaltica
negra y en la cima hay pedaceria de tezontle mezclado con lapilli de diferentes
dimensiones. Su crater tiene 500 metros de didmetro y 70 de profundidad. Se
combina este cerro con los de Santiago, el Mazatepec con su crater doble y
destruido; la Herradura, el Tetecon y el cono perfecto del Xaltepec, y en el Suroeste
con el volcan de San Nicolds. En las laderas de esta Serrania existen corrientes
espesas de lavas andesiticas y basalticas. El Cerro de Santiago es un mamelon
volcdnico, y el cardcter vitreo de sus rocas atestigua el estado incompleto de fusion

7

Wiitz, 1911
8 YARZA LUZ ESPERANZA, Los Volcanes de México, Ediciones de! Ia Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica,
México, 1948, Pig. 117,
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de las lavas cuando fueron emitidas, y tienen de 200 a 300 metros de altura sobre el
Valle. El de Santa Catarina tiene 2,734 metros y el Xaltepec 2,536 metros sobre el
nivel del mar. En este cerro es notable observar que del lado noreste, expuesto a los
vientos, han sido llevadas las cenizas que lo cubrian dejando al descubierto escorias
"de color rojizo, mientras que el lado suroeste, resguardado de los vientos, estd
cubierto de cenizas, palabra de la cual deriva su nombre en el idioma nahualt.

La segunda fase eruptiva es consecuencia de una fractura secundaria que dio
origen a las emanaciones de tipo endesitico que formaron los domos, los cuales
provienen de una cdmara magmatica cercana a la superficie. Por otra parte, quizds
el cambio de composicion de basalto a andesita no sea resultado de una cdmara
magmatica cercana a la superficie, sino de un decremento en el abasto de magma

_que generd procesos de diferenciacion magmatica.

Sobre la Sierra de Santa Catarina observd Ezequiel Ordéfiez que la notable
uniformidad de sus pendientes, la forma perfecta de sus conos truncados y su
estado de conservacion hace presumir como si hubiere tenido lugar hace muy poco
sus erupciones.

La Sierra de Santa Catarina seguin Kirk Bryan, es un conjunto del mismo
aspecto geomorfoldgico, con una extension de 6 kilometros de largo por 2
kilometros de ancho. Sus volcanes son de escoria cineritica y tienen una cubierta
de suelo con poca calcificacion y por lo tanto casi carecen de caliche. Los volcanes,
ademds tienen muy poca cantidad de polvo edlico café suelto de la etapa de
Becerra. La erosion que afecta a los volcanes, corresponde a sus primeras fases y
por lo tanto sus laderas conservan poca inclinacion, en tal virtud este conjunto d¢
volcanes corresponde a la etapa Becerra superior.

A pesar de que estas conclusiones son aceptables en lo general, existen
diferencias geomorfoldgicas y de otra indole entre los volcanes de esta sierra que
permiten agruparlos, cronoldgicamente en dos etapas

B).-GEOLOGIA.- La Sierra de Santa Catarina esta constituida por rocas
volcanicas que consisten en derrames de lava y tefra. Los primeros fueron
clasificados como andesita hiperstena (Ordéiiez, 1895) y como basalto en el que,
visto bajo el microscopio “en su pasta fundamental vidriosa nadan muchisimas
varililas de plagioclasa (sobre todo de labradorita y bytownita) y més grande de
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olivino. La pasta misma es bastante obscura por estar impregnada de magnetita
finamente “diseminada” (waitz. 1910). Recientemente, Bellia y colaboradores (in
Gonzalez-Moran 1992), determinaron como andesita las rocas de esta zona, a partir
del cuatro andlisis geoquimicos. Los resultados con modificaciones (Gonzalez-
Moran 1992), dieron un porcentaje de silice de 57.7 a 59.13. la planicie lacustre de
la cuenca de México, ha sido estudiada por diversos autores que han reconocido
por medio de pozosuna alternancia de arcillas lacustres con materiales de acarreo
fluvial y volcanico. Los pozos cercanos a la Sierra de Santa Catarina demostraron
la existencia de una interdigitacion de los sedimientos lacustres con depdsitos
volcénicos del grupo Chichinahutzi (Vazquez-Sanchez y Jaimes-Palomera, 1991).°

Las publicaciones de Bryan (1948) Arellano (1953) y Zeevaert (1953)
posteriores a los estudios de Waitz representan una contribucién importante para el
conocimiento del cuaternario de la cuenca de México. Estos autores reconocieron
suelos fosiles que identificaron con ambientes climatolégicos hiimedos o secos,
nismos que correlacionaron con la cronologia glacial de América del Norte
‘Holoceno), Becerra (pleistoceno superior) y Tacubaya (pleistoceno inferior-
nedio), que consisten en materiales poco consolidados, como arcilla, aluvién,
siroclastos, suelo y depdsitos edlicos. Las unidades estan separadas por paleosuelos
» costras de meteorizacion, Esta clasificacion resulta importante por ser la primera,
sero ya es insuficiente debido a las contribuciones de diversos autores.

Por su morfologia, composicién petrologica y posicion en la columna
stratigréfica, la Sierra de Santa Catarina ha sido considerada contemporanea de la
Sierra Chichinautzin, como propone Mooser (1975). En la historia geoldgica de la
:uenca de México, la zona estudiada representa la etapa de actividad volcdnica mas
oven- fin del pleistoceno y holeoceno- que, probablemente, no ha culminado.

En cuanto a las estructuras disyuntivas, es obvio el alineamiento de los
rolcanes de Santa Catarina, de oeste a este, con ligera desviacion al norte. Mooser
1990} atribuyo el origen de la Sierra a cizalleo en un sistema de fallas al ENE, y
us estudios llevan a la conclusion que la Sierra de Santa Catarina es producto de

ANUARIO DE GEOGRAFIA. Morfologia de la Regi6n Volcdnica Chimalhuacdn- Cerro de la
strella/ Sierra de Santa Catarina. Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de
‘ilosofia y Letras, Ado XIV, México, 1974, pag 37
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una falla principal inclinada al sur; y una secundaria antitética, as{ casi paralela a la
anterior e inclinada al note, la primera controla al volcdn Yehualixqui y a una serie
de conos sepultados en la parte septentrional- los elementos méas antiguos de la
sierra- mientras que la segunda més joven, corresponde a la posicion de los
volcanes actuales, Lo anterior se basa en la interpretacion de una linea sismica
transversal a la sierra (Mooser, op. Cit.).

De Cserna y colaboradores (1987) reconocieron una falla de orientacion N
75/80°E que controla la Sierra de Santa Catarina y otra N45°E sobre la que se
orienta el volcan Guadalupe. Estos autores consideran que la primera falla sea
detencidn y que se haya desarrollado por deformacién debida a rotacién producida
por las fallas NE de desplazamiento horizontal siniestro.

C).- GEOMORFOLOGIA.

El andlisis geomorfoldgico que se resume en un perfil y cinco mapas, se
llevd a cabo con fotografias aéreas y mapas topograficos, de escala 1:50,000 y
1:4,500 las primeras, y 1:10,000 y 1:20,000 los segundos, se complementd con
trabajo de campo.

Se defini6é un conjunto de formas de relieve, como conos de escoria, conos
de lava, etc; morfologicas, Todo el relieve endégeno es del tipo volcanico
acumulativo, el cual domina en los mapas realizados. El relieve exdgeno se
clasificd, de acuerdo con las principales recomendaciones internacionales, en
erosivo y acumulativo y se agregd un tercero el antrépico que se considerd
preferible separar por la importancia que tiene en la zona.

En los mapas, dibujados con tinta negra se representa por medio de simbolos
de uso universal las formas del relieve, con la que se pretende facilitar su
comprension. Por la informacion contenida se puede no sélo apreciar una
descripcion detallada de la morfologia, sino también tener una idea de las edades
relativas, de la intensidad de los procesos exdgenos naturales y de la influencia del
hombre en la modificacion del relieve.
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El andlisis de las fotografias aéreas de escala muy grande -1:10,000-
permitio definir los limites de los volcanes y de los derrames de lava, asi como una
variedad amplia de formas menores del relieve, facilitando, asi una primera
interpretacion evolutiva de todo el conjunto.

Figura 1.- Mapa de localizacion de la sierra de Santa Catarina en la cuenca de
México.

D).- MORFOGENESIS.

La Sierra de Santa Catarina tiene una extension de poniente a oriente de 12
{m. (figura 2) constituida por una serie de conos volcdnicos que inicia con el
Yehualixqui y culmina con el doble caracter de explosion de La Caldera. Estos
sonos forman una franja de hasta 6 Km. de anchura, con alturas relativas de 60 a
310 m, considerando los limites de la unidad volcanica con la planicie lacustre,
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FIGURA 2.- Perfil longitudinal dc la Sicrra de Sania Catanna.
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FIGURA 2.- Perfil longitudinal de la Sierra de Santa Catarina.

La posicion de los conos volcanicos en el plano horizontal se puede apreciar

en la figura 3, su aspecto en perfil en la figura 2, y sus caracteristicas
morfométricas principales en la tabla 1

VOLCAN ALTURA ALTURA DIAMETRO | DIEMETRO | DIAMETRO | PENDIENTE
ABSOLUTA (RELATIVA |INFERIOR  |SUPERIOR |DEL FONDO | EN GRADOS
(CRATER) | DEL
_ CRATER
[ YUHUALIXQU! 450 140 650 300 170 3
[XALTEPEC 510 240 1100 410 200 o
VOLCAN SN 2410 60 275 B
[TETECON 480 50 600 280 100 s
MAZATEPEC 550 60 75 0
TECUATZI 650 70 55 >30°
[GUADALUPE 2750 310 1400 350 200 32°
LA CALDERA 520 60 1650 750 350 3P
600 500

TABLA 1- Caracteristicas morfométricas de los conos volcénicos principales

LUGO-HUBP, MOOSER, PEREZ.-VEGA Y ZAMORANG-OROZCO

[

L2

'

'
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Explicacion figura 3.- mapa geomorfoldgico de la Sierra de Santa Catarina, 1.-
Cono de tefra; 2- cono freatico ~magmatico; 3- domo de lava; 4- derrame de lava;
S-cono de tefra cubierto parcialmente por vulcanitas; 6-cono sepultado por
vulcanitas; 7-derrame de lava cobertura de piroclasticos; 8-planicie de piroclastos;
9-laderas de volcanes antiguos, parcialmente sepultadas por derrames de lava y
modeladas por la erosién; 10-volcanes de tefra modelados por la erosion; 11-pie de
monte volcdnico (mantos de acumulacion); 12-planicie lacustre cubiertas de
piroclastos.

El relieve de la Sierra de Santa Catarina se debe a acumulaciones volcénicas
muy jovenes, de tal manera que las transformaciones por procesos naturales son
minimas. '

El volcan Yehualixqui o San Nicolds, estd aislado del resto de los conos de la
unidad de Santa Catarina. Originalmente tenia un crater que, al igual que en la
mayor parte del cono ha sido medificado por la extraccion de material. Se trata de
un cono de escoria, material que domina en la superficie de toda Ia ladera y que se
reconoce por fragmentos angulosos de color negro, ligeros, de tamaiios dominantes
de entre 3 y 12 cm. La excavacion hacia el interior del volcdn ha puesto al
descubierto la escoria de color rojo, caracteristica de este tipo de volcanes,

Los derrames de lava del Yehualixqui estan casi totalmente cubiertos por
material piroclastico, que en algunas canteras se puede observar con mds de 15 m
de grosor, sin reconocerse los derrames. Algunos afloramientos muestran margenes
redondeadas o las crestas de lava mayores sobresaliendo.

En la superficie se presenta un suelo joven en formacién -litosol- con
cultivos. E! volcan estd rodeado por un manto pirocldstico sobrepuesto a un
derrame de lava (figura 4); presenta rasgos de modelado antrépico, como los
corredores de escombro, término que se aplica a las superficies estrechas -2 a 3 m-
y alargadas y paralelas a la ladera volcanica. Originalmente esta fueron veredas que
gradualmente se ensanchan; carecen de vegetacion, con escoria suelta en proceso
de remocion.
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Pigurs 4. Geomorfulogls dal sokdn Yuhusliagu:. fapiicss ion:

Figura 4.-Geomorfologia del volcan yuhualixqui explicacion: I.-de clara expresion
en el relieve; 2.-con morfologia de Osma; 3-adventicio: 4-freatico- magmatico; 5-
ladera interior de crater; 6-planicie de piroclastos;7-Créter cerrado;8-crater abierto
{en herradura);9-fondo de crater.

B. EFUSIVO ,
10-Domo de lava;!1-derrame de lava;12-corredor de lava (superficie plana ,
estrecha y alargada).

C. Explosivo-efusivo.

13-cono de tefra modelado por la erosion, cubierto parcialmente por lava y
piroclastos (el mismo silbolo sin puntos significa sin cubierta);14-cono de tefra
sepultado por vulcanistas;15-derrames de lava con cobertura gruesa de piroclastos, -
que muestran las crestas de comprensidn y la direccion del flujo;16-superficie
compleja de derrames de lava, con cubierta densa de piroclastos.

II RELIEVE ENDOGENO MODELADO
D.- Volcédn-erosivo
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17- Laderas de volcanes antiguos parcialmente sepultados por coladeras de lavay
modeladas por la erosion.

I11.- RELIEVE EXOGENO.

E. EROSIVO
18.- Barrancos incipientes, situados en grietas y contactos de lava; 19- circos
erosivos poco profundos.

F. ACUMULATIVO

20- Mantos de acumulacion (pie de monte volcanico); 21 —depésitos colovial-
proluviales en forma de abanico; 22- conos de erupcion; 23-planicie lacustre
cubierta de piroclastos.

G.- ANTROPICO

24-Crater erosionado; 25-Crestas de crater; 26- Superficie con corredor de
escombros; 27 corredor de escombros; 28-circos gravitacionales; 29- Ladera
escarpada; 30- Canteras y bancos de acumulacién.

SiMBOLOS COMPLEMENTARIOS - 31- Cima plana: 32-cima convexa; 33-cima
aguda; 34- limite de cono volcanico; 35- limite inferido; 36limite diferido; 37-
limite bien definido.

El volcdn Xaltepec es un cono perfecto, mayor que el Yehualixqui, pero de la
misma constitucion de escoria y en proceso de destruccion por la extraccion de
material para construccion. La lava del Xaltepec esta bien expuesta en la superficie
y se extiende hacia el oriente (figura 5.) En el borde del criter en el sudeste, se |
reconocen dos capas de ceniza que yacen sobre suelos delgados, que se infiere sean
depdsitos de erupciones anteriores de otro volcan, posiblemente del Guadalupe.

El Tetecdn es un cono de escoria con dimensiones menores que los anteriores
y crater en forma de herradura, original en proceso de formacion. Del cono sélo
permanece actualmente una parte de las laderas meridionales; el resto ha sido
removido, exponiendo un Area anterior con muchas bombas volcanicas, en general
més de 50 cm de longitud, y con frecuencia, de mds de 1.5 m. Este cono tiene un
derrame de lava que se apoya sobre el volcdn Xaltepec, y lo rodea por el norte y el
sur; es lava bien conservada que se reconoce en la superficie con crestas terminales,
jue estan cubiertas por suelos delgados, incipientes, con cultivos. Posee también un
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pequeiio cono adventicio, que aparentemente provocé el derrumbe y destruccion
del flanco noroccidental, cubierto por piroclasticos. Actualmente, el Tetecon se
encuentra destruido en més de un 50% de su volumen original.

igura 5.- Geomorfologia de los volcanes Xaltepec y Tetecon.

3] Mazatepec es también un cono volcdnico de pequeiias dimensiones, constituido
»or escoria y derrames de lava que surgieron por dos bocas, ubicadas al norte y al
wr; los de la boca meridional rodean al cono, lo que en apariencia provoco la
uptura del crater. Los margenes de los derrames de lava estdn bien marcadas;
yresentan unidades con textura de flujo con bordes definidos, con cubierta de
wuelos y cultivos, sobre todo al oriente. En el fondo del crater del Mazatepec, se
econoce dos domos con derrames de lava dispuestos hacia el su. Se encuentra

32



afectado por canteras en la ladera noroccidental, pero, en cambio, muestra
barrancos activos cuyas cabeceras avanzan hacia el crater,

En apariencia, todos los volcanes mencionados, tuvieron derrames de lava, y
la exposicion actual en la superficie depende fundamentalmente de la secuencia
evolutiva. El derrame més joven estd mejor expuesto y cubre superficies mayores,
como en el caso del volcan Guadalupe o Santa Catarina.

El voledn sin nombre es un cono de dimensiones pequeiias, con derrames de
lava colocados sobre los del Tetecon y el Mazatepec, bien expuestos sobre la
superficie que carecer de suelo y de material pirocldstico, con estructuras de flujo
bien definidas, incluso en los mdrgenes.

El Tecuatzi es un domo de andesita de hiperstena (Ordoiiez, 1895) que en
el relieve se presenta con laderas empinadas, incluso verticales. Los derrames de
lava se extienden al noroccidente y noreste para unirse al norte en un cono
volcanico antiguo en el norte de la Sierra de Santa Catarina (figura 2}, y cubre
narcialmente los derrames del Mazatepec. Un pequeiio cono contiguo al Tecuatzi —
al sur- tuvo un derrame de lava posterior.

El volcan Guadalupe o Santa Catarina es el cono de mayores dimensiones,
:on un crater amplio y profundo de 120 m. Presenta en su fondo dos pequefios
>onos menores bien reconocidos y otros dos de menor tamaiio (Ordofiez 1895)
Jefinio estas estructuras de la siguiente forma “cuatro pequefios monticulos
:sparcidos, demostrando, los efectos atenuados del fin de una erupcién”. Los
ferrames de lava del volcan estdn dispuestos en forma radial, excepto al occidente,
fonde cubren una gran superficie, de aproximadamente el 50% de la zona
sstudiada, Orddfiez los considerd muy semejantes a los del domo Tecuatzi y los
Jlasificd también como andesita de hiperstena, mientras que Waitz (1911) los
:onsiderd basalto.

Al oriente, se reconoce los restos de dos antiguos conos adventicios, los que
wesentan derrames de lava dirigidos hacia el este. Los derrames de esta zona
onstituyen un relieve del tipo del malpais, con escasas corrientes —de temporada-
ontroladas por las grietas de las rocas. Los suelos estdn en un proceso incipiente
le formacion; son capas delgadas de material piroclastico, donde crecen algunos
rbustos y cactdceas.
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El cono volcdnico de Guadalupe presenta rasgos mayores de erosion, debido
al desarrollo de barrancos con un crecimiento répido hacia el borde del crater, lo
cual se ve favorecido por el material deleznable de escoria. Es un proceso
provocado por el hombre, por el trazo de veredas y por la tala. En apariencia, en el
pasado el cono estuvo cubierto por arboles, cuya eliminacion explica el grado de
desarrollo de los procesos erosivos. La extraccion de material ha iniciado la
destruccion del cono por la vertiente septentrional.

Culmina la sierra de Santa Catarina con el crater doble de La Caldera, una
elevacion producida por un proceso fredtico-magmatico que esta rodeada por los
derrames de lava del Guadalupe. Ordofiez, considera que estd formada por tobas
pomosas, mientras que Bryan (1948) la describe como “ceniza basaltica gris en
placas delgadas que buzan hacia fuera en todas direcciones”

E) EDAD Y EVOLUCION DEL RELIEVE.

Hasta la fecha, no hay datos publicados sobre la edad absoluta de los conos
de Santa Catarina; sin embargo, se pueden hacer interpretaciones con base en la
morfologia y en algunas propiedades de las rocas, y comparaciones a otros
volcanes semejantes, cuyas edades han sido establecidas.

Ordofiez, considerd sobre el volcan Guadalupe “como si hubiesen tenido
lugar hace poco sus erupciones. Aguilera supuso que tenfa una edad cercana al
Xitle —aproximadamente 2,200 afios- Bryan (1948), con base en el reconocimiento
de capas delgadas de caliche en los derrames de lava de la sierra de Santa Catarina,
y en depdsitos semejantes a lo que describié como formacion Becerra, considerd
una edad para la sierra de fines de pleistoceno o principio del pleistoceno tardio —
inicio de la etapa Becerra-.

Al respecto los estudios arqueoldgicos hechos en la localidad cercana de
Tlapacoya (figura 1) fueron un apoyo importante, incluyendo varias dataciones de
estratos por diversos autores. Los resultados estan publicados en numerosos
articulos contenidos en una obra coordinada por Lorenzo y Mirambel! (1986). La
edad de los sedimentos volcdnicos estudiados, resultd, aproximadamente entre
4,000 y 35,000 afios. El material andesitico-baséltico mds joven reconocido fue de
entre 13,000 y 15,000 arios, (Lambert 1986).
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Un estudio de nicleos del lago de Chalco y su datacién por radiocarbono
(Ortega-Guerrero 1992.) concluye que hace entre 10,000 y 20,000 afios, el
vulcanismo en las zonas proximas al lago fue particularmente intenso.

Otro elemento que debe considerarse es la datacién por carbono 14 que
realizé Bloomfield (1975) en el campo volcanico de Toluca, donde encontré conos
desde holocénicos hasta de 38,590 afios, Los resultados de Martin del Pozzo (1982,
1990), en el campo volcanico contiguo de la sierra Chichinautzin, fueron
semejantes.

Lo que se menciond anteriormente sobre la geomorfologia de los conos .
voleanicos de Santa Catarina y las caracteristicas de los derrames de lava,
especialmente cuando se considera el volcan Guadalupe, confirma que se trata del
volcan mas joven. Este volcan es semejante en morfologia a los descritos por
Bloomfield y Martin del Pozzo como con menos de 20,000 afios, lo que coincide, a
su vez, con la datacion de Lambert de entre 13,000 y 15,000 afios.

En cuanto a los rasgos morfoldgicos que apoyan la edad joven del volcan
Guadalupe, se tienen los siguientes: (1) las lavas expuestas en la superficie que
constituyen malpais con suelos incipientes o ausentes, y (2) el crater profundo, con
forma de embudo, que conserva el relieve original en su fondo, pequefios conos
volcdnicos.

El resto de los conos volcénicos de la sierra de Santa Catarina ha
evolucionado, cubriéndose parcialmente uno a otro en el proceso de actividad, y
surgiendo asi el problema del tiempo que durd la formacidn de esta sierra. Lo mds
probable es que fuera en una rapida sucesion. Apoya lo anterior la morfologia del
volcan Xaltepec, con una juventud comparable a la del Guadalupe, a pesar de ser el
segundo en haberse formado. Por lo pronto sélo es posible conferirle una edad del
fin del pleistoceno tardio. Con base en todos los aspectos anteriores, se interpreta la
secuencia evolutiva de Santa Catarina.

Se infiere que el Yehualixqui sea el volcan mas antiguo, auque le antecedan
atros conos sepultados.

Después al oriente surgio el Xaltepec, con rasgos de un volcan muy joven
jue no se diferencia notablemente del Guadalupe, excepto por un relleno mayor de
*eniza en su créter.
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El Tetecon naci6 posteriormente, y a éste surgié un cono adventicio, que
provoco el derrame y destruccion del flanco occidental del mismo.

Aparentemente el Mazatepec, tuvo dos etapas de erupcion; la primera con
derrames hacia el norte, y la segunda hacia el sur, rompiendo el cono y rodeandolo.

Se considera que el volcén sin nombre aparecio en quinto lugar. A éste sigui6
el Guadalupe -Santa Catarina- que nacié sobre un antiguo cono anterior {Waitz
1911). Tuvo dos conos adventicios en la ladera oriental, y los derrames enormes de
lava sepultaron otros conos menores que estaban localizados al norte,
pertenecientes a una fractura mas antigua, paralela a la que origin6 a la actual
sierra de Santa Catarina.

La actividad mas reciente la representa el cono Tecuatzi, con lavas de poca
extension que escurrieron al norte y se apoyan en las del Mazatepec. Un
escurrimiento menor de lava se produjo de un pequeiio cono contiguo al Tecuatzi,
que aparentemente fue la etapa final del vulcanismo. Una efusion andesitica tuvo
lugar, dando como resultado los domos en el fondo del crater del Mazatepec,
mismos que lo destruyeron. Los domos se extendieron hacia el oriente y sus lavas
nacia el sur. El dltimo en formarse fue el Tecuatzi, que derramé sus lavas al
10roccidente y noreste. Finalmente las corrientes se encontraron al chocar con un
sono antiguo situado al norte de la sierra.

Como tltimo proceso volcanico, en la ladera noroccidental del Guadalupe se
formo un pequeiio cono, con derrame reducido hacia el norte.

Finalmente, debe mencionarse La Caldera, que ocupa el extremo oriental.
36lo por su posicion estratigrdfica es posible definirla como mas antigua que el
Juadalupe. Sin embargo, su clara expresion en el relieve —laderas empinadas,
nteriores y exteriores bien conservadas respecto a la erosion- permite inferir que
10 fue cubierta en grado importante por otros volcanes, ademds del Guadalupe; es
interior a €ste o, por lo menos, a sus derrames de lava,

Podemos Ilegar a las siguientes conclusiones: Por la juventud de esta unidad
'olcanica, no se puede descartar que se encuentre atin en actividad. Se le intiere
na edad de menos de 20,000 aiios, debido a la datacion de volcanes que presentan
ina morfologia semejante a la de ella, asi como de sedimentos de la planicie
acustre contigua. Actualmente el relieve de esta zona, esta afectada por la actividad
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humana, como son las canteras para extraccién de material y el avance de la
mancha urbana,"”

4.- IMPORTANCIA HISTORICA.

La Sierra de Santa Catarina marca la divisién de dos delegaciones Politicas,
al norte la de Iztapalapa, y la de Tlahuac al sur. En su extremo oriental limita con el
Estado de Meéxico. Representa también la division entre antiguos lagos: el de
Texcoco al norte, el de Chalco al sur.

Los cerros del Pefion del Marqués y el Pefion de los Bafios asomaban como
islotes en el Lago de Texcoco y la Sierra volcdnica de Santa Catarina separaba las
cuencas del lago de Chalco y la de Texcoco a la llegada de los espaﬁoles. He aqui
los lagos que observé Hernan Cortés a su legada a Tenochtitlén: !

“Antes que comience a relatar las cosas desta gran ciudad y las otras que en
este otro capitulo deje, me parece, para que mejor se puedan entender, que débese
decir de la manera de Méjico, que es donde esta ciudad y algunas de las otras que
1e fecho relacion estan fundadas y donde esta el principal sefiorio de Muteczuma.
La cual dicha provincia es redonda y esta toda cerrada de muy altas y dsperas
sierras, y lo llano della terna en torno fasta setenta leguas, y en el dicho llano hay
los lagunas* que casi lo ocupan todo, porque tienen canoas en torno mds de
sincuenta leguas. E la una destas dos lagunas es de agua dulce, y la otra que es
nayor, es de agua salada. Dividelas por una parte una cuadrillera pequeia de cerros
nuy altos que estan en medio desta llanura, y al cabo se van a juntar las dichas
agunas en un estrecho de llano ** que entre estos cerros y las sierras altas se
1ace; el cual estrecho ternd un tiro de ballestas, e por entre la una lagunay la otra, e
as ciudades y otras poblaciones que estan en dichas lagunas, contratan las unas con
as otras en sus canoas por el agua, sin haber necesidad de ir por la tierra. E porque
'sta laguna salada grande crece y mengua por sus mareas y hace la mar, todas las .

’ GEOMORFOLOGIA DE LA SIERRA DE SANTA CATARINA, D.F MEXICO, Lugo-
lubp José. Mooser Federico, Perez-Vega Azucenay Zamorano Orozco Juan. Revista
Aexicana de Ciencia Geolégicas, volumen 11, nimero 1 Universidad Nacional Auténoma
e México. D.F pag 51.

! VYARZA LUZ PEPERANZA, ob. cit,pig. 81
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crecientes corre el agua della a 1a otra dulce, tan recio como si fuese caudaloso rio,
y, por consiguiente, a las menguantes va la dulce a la salada”

Desde tiempos prehispanicos cuando loa colonizacion indigena se establecié
en los margenes de la altiplaniecie lacustre, donde el peligro de inundacion no los
amenazaba, Los asentamientos prehispanicos preferian el sur y oeste de la cuenca
porque ahi se mantienen condiciones de mayor precipitacion, por ello las
actividades agricolas presentan mayor desarrollo. En esta zona se establecio la
Ciudad de Cuiculco, 300 afios antes de Cristo, la que fue posteriormente destruida
por la erupcion del volcan Xitle. Entre los afios 100 a. C y 100 d. C, se erigié la
capital teotihuacana en la parte noroeste, la cual se expandi6 en pequefios poblados
hacia el oriente, a la zona de Texcoco; no obstante constituir un drea seca, la
ubicacion del desarrollo de Teotihuacin fue determinado por los yacimientos de
obsidiana que se traian de Otumba, los cuales constituian un importante valor
comercial en esa época.

Posteriormente siguio el establecimiento azteca en las pequefias islas que se
encontraban el lago; es importante mencionar que las actividades y el desarrollo de
la cultura mexica se adaptaron a las condiciones que el medio natural les oftecia.
Es por ello que construyeron el sistema de chinampas donde cosechaban los
diferentes cultivos que consumian, fomentando la produccion de peces, ajolotes,
ranas y aves acudticas, ya que éstos se reproducian idealmente en ele lago e
hicieron de ellos los alineamientos fundamentales de su dieta diaria.

La transportacion azteca dependia del uso de chalupas y trajineras que
circulaban a través de los canales, por eso era necesario mantener en buenas
condiciones las dreas boscosas que circulaban a la planicie lacustre, porque
proporcionaban humedad a los lagos, aceptando su permanencia a lo largo del afio;
¢l desarrollo econdmico y cultural de la civilizacion azteca se fundd en actividades
que mantenian una gran armonia con el medio natural, conservandolo y
aprovechandolo lo que éste les brindaba, por lo que podemos imaginar un paisaje
ya desaparecido, pero que indubablemente existio: los lagos como sustento de
muchas poblaciones limpias y organizadas, rodeadas de pastos y de montaiias
arboladas.

Pero a la llegada espaiola, el desarrollo que habia alcanzado la metrépoli
azteca, fue destruido y reemplazado por actividades y costumbres del invasor
auropeo, es asi como antiguos lagos de la cuenca, a partir de la llegada espaiiola
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fueron secados y las areas boscosas aledafias fueron explotadas de manera
desmesurada, dando paso a la ganaderfa y la agricultura,

Desde entonces y en virtud de que la concentracién de las actividades -
econdmicas, politicas, acarrea una alta tasa de crecimiento poblacional en la
Cuidad, consecuencia de la fuerte inmigracion procedente de los Estados de la
Repiiblica Mexicana. Cabe aclarar que los cambios que suffi6 la Sierra de Santa
Catarina, han sido de manera singular, resultado de la ubicacion geografica que
presenta, porque aparece a manera de isla, que interrumpe la monotonia de la
planicie lacustre y constituia un obstaculo para el crecimiento de la Ciudad México,
es por ello que durante un lapso considerable, la zona en estudio no formé parte de
las actividades citadinas, porque el desarrollo urbano giraba a su alrededor.

5.- IMPORTANCIA SOCIAL

El uso de suelo en el afio de 1950 en la Sierra de Sanmta Catarina,
predominaba el agricola porque tenia suelos fértiles donde se localizaban los
espesores mas fuertes de cenizas, principalmente en la parte occidental, lo cual
constituia 86.67 Km2, en segundo lugar las areas naturales con 71.7 Km?2 este tipo
de suelo se encontraba en toda el drea de la sierra (con excepcion de las zonas
agricolas occidentales), también incluian el Cerro de la Estrella e importantes
porciones al norte. El uso de suelo de areas naturales era predominante en la -
porcion que corresponde a la delegacion Iztapalapa. El drea urbana abarcaba solo el
2.9 Km2, estas poblaciones constituian nicleos dispersos los cuales mantenian
costumbres rurales en comparacion con la ciudad, el poblado més cercano a al
ciudad se encontraba a mas de 15 Km de ella.

Durante este periodo los conos volcanicos de la Sierra de Santa Catarina se
:ncontraban completos, es decir, no se habia establecido ninguna cantera.

Debido a la creciente industrializacion que vivio la Ciudad de México en la
1écada de los 70 y por consiguiente la inmigracion, provocd que el area urbana
wmentard 17 veces, alcanzando el 49.8 Km2 que modificaba en gran medida las
ireas naturales y de cultivo por asentamientos humanos que se extendian a todo lo
argo de las vias de acceso; al norte por la via Ermita- Iztapalapa y al sur por la
viéxico- Tulyehualco. En los conos volcanicos accidentales de la Sierra de Santa
Catarina y ascendiendo sobre las coladas lavicas al norte de la misma se establecian
:asas aisladas. Las areas naturales se reducian hasta en llegar a 35.13 Km2.Las
ireas agricolas se redujeron obteniendo sélo 64.5 Km2. Asimismo surgieron varias
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:anteras sobre la base de los conos de tefiira de la sierra como respuesta a las
lemandas que requeria la infraestructura urbana.

De acuerdo al programa parcial de poblados localizados en las zonas de
:onservacion ecoldgica del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial en 1987,
ie establecen restricciones para el uso de suelo urbano de estas zonas, destinindolas
rreferentemente a usos agropecuarios, forestales o de parques nacionales, Para los
isentamientos humanos se establece una zona especial de crecimiento controlado,
:uyo proposito es limitar el crecimiento y ordenar los asentamientos existentes.

Se determinaron las caracteristicas de los asentamientos humanos y de las
:ondiciones socioculturales de los habitantes de la zona de reserva ecologica de la
vierra y aproximadamente el 15% de las colonias tienen 10 afios de antigiiedad, es
lecir, existen antes del establecimiento parcial, 15% son de fundacion reciente y
+0% tienen una antigiiedad no mayor a los 6 afios, de €stas el 85% estan en proceso
le consolidacion y el 15% se consideran como posibles colonias a reubicar.

La informacion anterior nos habla de una fuerte alteracion del medio natural
wovocada por la alta concentracion de la poblacion y la indiferencia de
utoridades por clausurar estas minas y evitar que asentamientos humanos ocupen
reas de importancia ambiental,

+ IMPORTANCIA AMBIENTAL

La problemdtica ambiental del oriente del Valle de México, presenta dos
1cetas que son comunes al resto de las zonas urbanizadas que son: el desorden en
| crecimiento y planificacién de la poblacion que provoca la carencia de las dreas
erdes

La Sierra de Santa Catarina es un drea de fuerte interés ambiental ya que
gnifica una extension importante para recargar los acuiferos de la zona de
ifluencia de la Sierra; es una barrera natural a los vientos del sur que tienen un
lto contenido de particulas disueltas; presenta una zona de proteccion ecoldgica,
n especies vegetales y animales que son relevantes y que se deben preservar; es a
1vez es potencialmente un drea susceptible de reforestar.
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A) SUELOS
En ¢l area se reconocen principalmente tres tipos de suelos:

a) Regosoles.- Son suelos formados de materiales consolidados de textura gruesa,
carecen de laminillas de acumulacion de arcilla, se localizan principalmente en
los depositos de arena volcénica, en zonas contiguas a las minas.

b) Litosoles.- Son suelos de hasta 10 centimetros de espesor limitados por roca
dura, continua y coherente, caracterizado por los derrames lavicos del volcan
Guadalupe, en su porcion norte, presentan depositos de ceniza volcanica, se
encuentran en sitios aislados y minas abandonadas, donde se presenta una
erosion severa.

Andosoles.- Son suelos que presentan una o ambas de las siguientes
carateristicas; 60% o mas de ceniza volcanica vitrica, escorias u otros materiales
piroclésticos vitricos en las fracciones limo, grava y arena, alta suceptibilidad de
erosion; se localizan principalmente en las estribaciones Este de la Sierra,
soportando actividades agricolas, al Suroeste estan sometidos a un intenso uso
urbano habitacional y tiraderos de basura.

—

¢

B) HIDROLOGIA.

La Sierra de Santa Catarina al ser una zona formada por antiguos volcanes
1ctia respecto al acuifero del Valle de México como una zona de recarga, los datos
clevantes de la zona son: "2
superficie de la Sierra.

ztapalapa 10.52Km2
[ahuac 7.77Km2
l'otal 18.29Km2

! Sierra de Santa Catarina. Descripeion y Diagndstico, publicado por la Universidad Auténoma
{etropolitana 1998,
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Escurrimiento:

Iztapalapa 53,404.54 m3
Tlahuac 98,303,13 m3
Total 151,707.67 m3
Infiltracién
Iztapalapa 236,779.48 m3
Tldhuac 235,985.34 m3
Total 472,764.82 m3
C) VEGETACION.

La vegetacion en la zona de estudio cubre aproximadamente 2,000 hectareas,
agrupandose en tres grandes tipos: matorral xeréfilo, pastizal y zonas de cultivo,

¢ MATORRAL XEROFILO

Este tipo de vegetacion es aproximadamente el 35% de la cubierta vegetal y se
encuentra principalmente en las partes altas del macizo volcanico estd bien
representado en el Tecuatzin y en la ladera oeste del Guadalupe, observandose
altamente perturbado en su ladera este.

El matorral xerofilo se desarrolla en suelos alcalinos, contenido de materia
argénica bajo, calcio en grandes cantidades, textura arenosa y rocosa, que facilitan
Ana rapida infliltracion de agua y reducen el escurrimiento.

La composicion floristica de los matorrales xerofilos es muy variada, la
familia compositae esta por lo general bien representada, asi como las leguminosas,
sramineas y cacticeas. En la Sierra podemos distinguir que en algunas dreas las
:species  dominantes son Artemisa, Eupatorium, Dalea, Agave, Opuntia,
Mammilaria, también es frecuente en este tipo de suelo los matorrales Senecio,

Los matorrales Quercus, tienen una basta distribucion en la Altiplanicie de
viéxico, s¢ presentan por lo comun en manchones pequeiios. Son comunidades
irbustivas edensas, mas o menos caducifolias, prosperan en suelos someros y
redregosos, estas comunidades parecen ser secundarias, en cuanto a su altura
-arfan entre 30 centimetros a 2.5 metros, normalmente tiene propagacion
regetativa. Los elementos que acompaiian a esta comunidad en las areas del Valle
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de México y en particular en la Sierra de Santa Catarina son: Nolina, Agave,
Dalea, Eupatorium, Verbesina, los encinos dominantes son Quercus microphyila y
Quercus deserticola.

s PAZTIZAL

La zona de pastizal comprende el 10% de la cubierta vegetal, se localiza
principalmente en la porcién media y sur de la sierra.

Un zacatal poco frecuente en el Valle de México es el derivado de matorral
xerofilo, estas comunidades son bajas y abiertas e incluyen gramineas anuales, en
la parte oeste de la Sierra se localiza un bien establecido pastizal de Rhynchelytrum
roseum con escasos elementos arbustivos de Tepozan (Buddleja parviflora y pitd
(Schinus molle), se encuentran también algunos individuos de higuerilla (Ricinus
communis).

En la parte este de la Sierra, en lo que cormresponde al pastizal, esta
conformado por Bouteloua filiformes y con elementos arbustivos de Senecio spp

En las partes mds elevadas de la Sierra se tiene como pasto dominante a
Muhlenbergia sp, cohabitado con manchones de matorral de encino (Quercus
microphylla, Q deserticola y Tepozan Buddleja parviflora),

Entre estos dos tipos de vegetacion, se encuentran zonas muy perturbadas,
yrincipalmente por incendios en Las que se establecen algunas especies de la
amilia de las compuestas y otras tipicas de estas condiciones como Nicotiana sp.

Esta vegetacion aporta un importante sustento a la tradicion herbolaria del
irea, recolectandose especies como Gordolobo (Vervesina), Jarilla (Stevia),
istafiate (Artemisa).

» ZONA DE CULTIVO.
La zona de cultivo es la mds extensa, abarca el 55% de la cubierta vegetal y se
ibica en la parte baja y sur de la Sierra, dentro de la Delegacién Tldhuac, se

iembra principalmente maiz y frijol, pero también se tienen pequerias superficies
le papa, calabaza y cempazuchitl,
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D) FAUNA.

La tauna de vertebrados silvestres de la Sierra de Santa Catarina se divide en
dos grupos de acuerdo a su origen y antigiiedad. Uno con su historia evolutiva
directamente relacionada con el entorno mejor conservado de la Sierra y el otro, de
origen mas reciente, relacionando con la modificacion del medio.

En el primer grupo las especies presentes se encuentran completamente
adaptadas a su entorno, con el que han ido evolucionando a través del tiempo y que
podemos llamar fauna original conservada, que ésta asociada a la vegetacion
xerofila menos explotada del Mazatepec, del Tecuatzin y del Guadalupe. Esta fauna
se distingue por ser sumamente sensible a la alteracion de su medio, destaca el
Chintete o lagartija (Sceloporus scalaris), la serpiente de cascabel (Crotalus
molossus), el ratén de campo (Peromyscus difficilis), la rata de campo (Neotoma
mexicana), el zorrillo (Mephitis macroura), el gavildn (Buteo jamaisesnsis).

El segundo grupo de fauna presente en la Sierra de Santa Catarina se
caracteriza por su mayor capacidad de adaptarse a la modificacién del medio. Se
trata de espacios relacionados con la vegetacién secundaria en dreas donde el
hombre ha cambiado las condiciones originales del lugar. Se trata de especies
silvestres como el gorrion comin (Carpodacus mexicanus), los murciélagos
(Myotis) las ardillas de campo (Spermophilus vaniegatus) y los ratones de campo
(Baiomys taylori).

En la investigacion de campo que se ha realizado en la Sierra se encontraron
56 especies de vertebrados entre las cuales 13 especies de reptiles, 23 aves y 20
mamiferos.

En la actualidad hay areas localizadas en la Sierra de Santa Catarina a las que
les corresponde el uso de suelo de conservacion ecoldgica en las que estdn ubicadas
minas donde se extraen materiales pétreos tal es el caso de la mina “Las Mesas San
Pablo” localizada en el volcdn Guadalupe.

La informacidn anterior nos habla de una fuerte alteracion del medio natural
provacada por la alta concentracion de la poblacion y la indiferencia de
autoridades por clausurar estas minas y evitar que asentamientos humanos ocupen
dreas de importancia ambiental,
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7.- DEFINICION DE YACIMIENTO PETREO.

La Ciencia de la Geologia, que estudia la formacion de los componentes
axternos ¢ internos del globo terraqueo, no contempla la conceptualizacion de los
yacimientos pétreos de manera concreta y especifica como lo hace el Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal en su articulo 298 que establece “Se
antiende por yacimiento de materiales pétreos, aquél deposito natural de arena,
srava, tepetate, tezontle, arcilla, piedra o cualquier otro material derivado de
las rocas que sea susceptible de ser utilizado como materia de construccién, como
agregado para la fabricacion de éstos o como elemento de ornamentacion™. Por ésta
‘azon se presenta la necesidad de estudiar las palabras yacimiento y pétreo por
ieparado, para que de ésta forma al tener la nocién de cada una de ellas, formar la
lefinicion que se pretende.

El Diccionario Rioduero de Geografia determina que “Yacimiento es el
ugar donde se encuentra un mineral fosif. Normalmente se restringe el sentido de
vacimiento, identificandolo con el de yacimiento metalifero, entendiendo por ello
oda acumulacion o concentracion de una o mds substancias tiles que pueden ser
:xplotadas econdmicamente. Yacimiento de contacto o pirosomdticos son los
ormados por la accion directa de emanaciones magnéticas de presion y
emperatura elevadas. A los yacimientos originados en el magma mismo se les
lenomina endomaticos (platino, cromo, diamante). En mineria se habla de
-acimientos primarios aquel os que se encuentran en su lugar de origen vy los
ecundarios los que han sufrido cambios fisicos y quimicos.

Los yacimientos se denominan primarios (hipogénicos, singenéticos) cuando
e han formado originalmente a partir de magma o la roca eruptiva y secundario o
supergénicos), cuando son el resultado de la alteracion de los primeros en zonas
uperficiales de la corteza terrestre.

En razén a su origen magmatico, sedimentaric o metamorfico. los
acimientos pueden clasificarse en:

1.- Secuencia magmatica.- Ciclo plutdnico: yacimientos de magma liquida
se forman a 1500- 1600 grados centigrados), pegmdticos (se forman a 600 grados
entigrados), hipotermales, plutdnicos y subvolcanicos: a) Hipotermales se torman
350- 250 centigrados. B) Mesutermales (se forman a 150 grados centigrados. BO
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Yiclo volcanico- subvolcanico: yacimientos superficiales o cercanos a la superficie
' precipitaciones de los volcanes submarinos.

2.~ Secuencia sedimentaria.- Sedimentos continentales: los terrestres
formados sobre la superficie del continente), y los acuaticos (formados en aguas
ontinentales), sedimentos mariros (los de mar poco profunda) y los pelagicos
avisales).

3.- Secuencia metamorfica: no existe creacion nueva de minerales sino
ransformacion de los ya existentes; asi por ejemplo, el carbon se convierte en
rafito, y la laterita en corindén.

El Diccionario de Geografia de Geologia y Ciencias Afines establece en la
dgina 723, que “pétreo, viene del latin petréus; adjetivo. Se dice de cuanto tiene Ia
alidad de piedra o terreno cubierto de muchas piedras”.

E! Diccionario Enciclopédico Universal, Mexi-Voz, editorial Marin, México
989, en su pagina 1328, contempla la definicion de la palabra “pétreo, adj. De
iedra, roca, o peiiasco. Pedregoso, cubierto de muchas piedras. De la calidad de la
iedra”.

Basindose en la postura de las obras ya referidas con anterioridad llegamos a
1 conclusion de que Yacimiento Pétreo, es el lugar donde se haya en estado
atural una concentracion de material piroclastico consistente en rocas, arena,
rava, tezontle y arcilla, el cual fue depositado aproximadamente unos setecientos
iil afios a los pies de los distintos aparatos volcanicos durante la vida eruptiva de
stos, mismos que pueden ser explotados econdmicamente por personas fisicas o
iorales.

.- NORMATIVIDAD

La industria de los yacimientos pétreos ha ido evolucionando a través del
empo, inicidndose a finales del siglo pasado y se fue perfeccionando en las
-imeras décadas del presente. En un principio los trabajos de explotacion de los
icimientos pétreos eran lentos, ya que se realizaban con el auxilio de herramientas
anuales como arneros, picos, palas y carretillas requiriéndose de mucha mano de
ora; esto se debia en gran parte a que no existia el equipo pesado que ahora se
iliza en esta rama industrial como trituradoras, trascavos y tolvas entre otros. La
(plotacion se realizaba a base de tineles sobre todo en los lomerios que se
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encuentran al poniente de la Ciudad de México que se conoce como formacion
Tarango, lugar de donde se extraia en las primeras décadas del siglo XX la piedra
pomez que se le conocia como alegria o tepetate ligero.

El nimero de explotaciones aumenté notablemente debido a tres aspectos:
primero, porque existia una fuerte demanda de materiales pétreos; segundo,
resultaba facil extraer de los yacimientos arena y grava; tercero, no existia
disposicion reglamentaria aplicable a ésta materia; por lo que se origind un
verdadero enjambre en la ciudad capital y con el crecimiento de la metropoli el
antonces Departamento del Distrito Federal tuvo que enfrentarse a serios problemas
acasionados por hundimientos de ex —minas repercutiendo en numerosas pérdidas
:conémicas y eventualmente humanas.

Ademas, por la naturaleza de los trabajos que se desarrollaban en tales
yacimientos, era necesario sujetar dicha industria a normas de caracter legal que -
srevinieran accidentes y establecieran reglas de seguridad para quienes se
ledicaban a dicha actividad.

Todos estos problemas ocasionados en gran medida por la falta de
lisposiciones reglamentarias que regularan los trabajos de explotacion de
‘acimientos pétreos, propiciaron la necesidad de expedir un reglamento aplicable a
'sta actividad.

Asi, el 22 de julio de 1929 se expidio el primer reglamento en esta materia,
ntrando en vigor el 13 de agosto de ese afio al publicarse en el Diario Oficial de la
‘ederacion y al que se denominé REGLAMENTO A QUE SE SUJETARA LA
:XPLORACION Y EXPLOTACION DE YACIMIENTOS DE ARENA
JITUADOS EN LA JURISDICCION DEL DISTRITO FEDERAL", bajo el
égimen presidencial de Emilio Portes Gil y la regencia José Manuel Cassaurang.
on los siguientes razonamientos legales:

' Reglamento a que se sujetara la exploracidn y explotacién de Yacimientos situados
‘onstrucciones en la Jurisdiccién del Distrito Federal, Diario Oficial de la Federacion del 13 agosto
e 1929,
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1) Porque no se encontraba comprendida la arena entre las substancias cuya

explotacion debia sujetarse a lo previsto por la Legislacion Federal relativa a minas,

2) Porque la Ley de Industrias Mineras de 1926 y su reglamento exceptuaban
de la propiedad nacional a los yacimientos pétreos, al establecer en sus articulos 6°
v 8° que alaley solo le corresponde legislar sobre industrias de substancias que a
eila le pertenecen y no es mencionada la industria arenera entre las mineras,
petroleras y demds de que se ocupaba dicha ley, y

3) Por estas razones, no podia considerarse a la explotacion de yacimientos

de arena como materia de legislacion federal.

Este primer reglamento establecia en sus articulos 1° y 6° que el
Departamento del Distrito Federal contaba con atribuciones para percibir los
impuestos relativos a la explotacion de minas de arena, asi como cancelar licencias
que amparaban los trabajos de explotacion por la falta del pago de impuestos con
las que las explotaciones quedaban gravadas por las leyes respectivas, todo ello por
conducto de su Direccion de Obras Publicas.

Los inconvenientes que presentaba este reglamento de 1929 eran los

siguientes:
o Se referia a impuestos en lugar de derechos.
o Contemplaba los trabajos de explotacion subterraneos, siendo éstos
limitativos en cuanto al uso de explosivos
o El avance tecnoldgico que se estaba presentando en ese momento para la
industria minera de yacimientos pétreos.

Fue de esta manera que el 7 de marzo de 1932 el Presidente de Republica -

Pascual Ortiz Rubio expidio e! segundo reglamento en ésta materia, refrendado por
:| Jefe del Departamento del Distrito Federal Vicente Estrada Cajigal, el cual entro
:n vigor ¢l 7 de abril del mismo afio y se denomind " REGLAMENTO PARA
.08 TRABAJOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE YACIMIENTOS
DE ARENA, CANTERA DE TEPETATE Y PIEDRA EN EL DISTRITO
“EDERAL. Para dicha expedicion sirvieron de fundamento los articulos 89
raccion | de la Constitucion y la fraccion 1 del articulo 24 de la Ley Orgdnica del
Jistrito Federal y Territorios Federales, tomandose en consideracion que al

! Replamento para los Trabajos de Exploracion y Explotacion de Yacimientos de Arena, Cantera
le Tepetate ¥ Piedra en el Distrito Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
bril de 1932.
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Departamento ‘del Distrito Federal le correspondia conocer de los trabajos de
:xploracion y explotacion de yacimientos de arena, cantera de tepetate, piedra y sus
Jerivados en el Distrito Federal.

Este segundo reglamento regulaba a los derechos y no a los impuestos como
a manera de recaudar ingresos a favor del Departamento del Distrito Federal y
:ontemplaba una forma mixta de realizar los trabajos de explotacion: la subterranea
/ a cielo abierto, pero no regulaba la garantia de audiencia consagrada en el articulo
{4 Constitucional y en cuanto a la recaudacion de los derechos esta facultad estaba
ronferida a la Direccion General de Planificacion y no a la Tesoreria del
Jepartamento del Distrito Federal, como lo establecian las leyes de Hacienda e
ngresos del propio Departamento; ademds que dada la creciente complejidad de la
/ida social, se generd la necesidad de renovar constantemente el marco juridico que
arige, a efecto de provocar un desarrollo paralelo en el que no se vieran rebasados .
imbos procesos y que la actualizacion de los ordenamientos juridicos vigentes es
tecesaria la ejecucion de las acciones tendientes a la reordenacion de las
lisposiciones reglamentarias para obtener mayor agilidad y transparencia en los
rrocedimientos y trimites previstos en ellos. Aunado a éstas deficiencias, el
egundo reglamento, no prevenia los requisitos de seguridad aceptables para la
jecucion de los trabajos que regulaba, siendo necesario un control local de los
acimientos naturales susceptibles de ser explotados para la produccion de los
nateriales de construccion.

Todas éstas razones fueron tomadas en cuenta para que el Presidente
e la Republica, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado en ejercicio de la
acultad establecida en la fraccion | de! articulo 89 de la Constitucion Politica de
»s Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 1°, 2°, 3°, 5°,9°,
1,13, 15. 16, 18 y 44 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal; 1°
20 fracciones VIy XI de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal;
°, 6° 7° 15, 36, 92, 93 y 3° transitorio de la Ley de Desarrollo Urbano del
Jistrito Federal; 328 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, expidiera el
rreer reglamento con fecha 17 de junio de 1987, que se denomind -
.EGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL, *
que entro en vigor el 3 de julio del citado afio al publicarse en el Diario Oficial de
1 Federacion. '

" Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de la
ederacion ¢l 3 de julio de 1987,
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Por lo que respecta a la explotacién de yacimientos pétreos es regulada por el
Titulo Décimo Primero, articulos 298 y siguientes, ordenamiento que establece la
abligacion de pagar derechos a cargo de las personas fisicas y morales que explotan
vacimientos piroclasticos en el Distrito Federal, asimismo establecia en el articulo
302 fraccion VII, que uno de los requisitos para obtener la licencia que ampara los
rabajos de explotacién de material pétreo es la fianza que debia depositar el
nteresado ante la Tesoreria del Distrito Federal, la cual seria de un monto minimo
del 50% del equivalente a los derechos que corresponda pagar respecto a los
volimenes proyectados, la que tendria una vigencia de 18 meses, esto se estipulo
le esta manera con el objeto de garantizar el pago de derechos, reparacion por
lafios y perjuicios, pago de trabajos no realizados por el titular de la licencia, pago
le multas que se adeuden, diferencias o recargos.

Este ordenamiento juridico prohibia la explotacion subterranea y contempla
as obligaciones del perito responsable de la obra, el uso de la bitacora, las visitas
le inspeccion, la suspension de labores, las sanciones y los recursos de
nconformidad, entre otros.
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CAPITULO I

COMPETENCIA DE LAS DELEGACIONES IZTAPALAPA Y TLAHUAC
EN MATERIA DE YACIMIENTOS PETREOS.

I.- ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL. Para poder realizar un estudio de
as facultades de' las autoridades delegacionales, de la Secretaria de Medio
Ambiente del Distrito y de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Jobierno del Distrito Federal en materia de yacimientos pétreos y en materia de
idministracion, control de las reas naturales protegidas como en el caso que nos
wcupa; la Sierra de Santa Catarina; tenemos que empezar por analizar a la
“onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual es Ley suprema y
:ontempla los principios rectores del pais

Y en el caso de la industria minera, las normas reguladoras de la
xpropiacion y la creacién de reservas nacionales para la conservacion.
sreservacion del equilibrio ecoldgico, las cuales estan contenidas en el articulo 27
jue establece que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
imites del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
enido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
onstituyendo la propiedad privada,'®

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y
sediante indemnizacion,

La Nacion tendra en todo el tiempo el derecho de imponer a la propiedad
rivada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de regular, en
eneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
propiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
uidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
iejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
onsecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
umanos y establecer adecuadas provisiones, usos, y destinos de tierras, aguas 3
osques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion.
anservacion, crecimiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar
restaurar el equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 117° edicion. Editorial Porria. México
197., articulo 27.
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disponer en los términos de la Ley reglamentaria, 1a explotacion y organizacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad
rural; para el fomento de la agricultura, ganaderia, de la silvicultura y demds
actividades econdmicas del medio rural, y para evitar la destruccion de los
¢lementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales
en la plataforma continental

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales
en la plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria, los yacimientos de piedras preciosas, de sal, de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos.
los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizados
como fertilizantes; los combustibles minerales solidos, el petroleo y todos los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos y el espacio situado sobre el
erritorio nacional, en la extension y términos que fije el derecho internacional.

En el parrafo quinto del articulo en mencion se establece que: En los casos a
jue se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable ¢
mprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
nexicanas, no podran realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Zjecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
eyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los
ninerales o substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y
:omprobacion de los que se efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
ndependientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones y su
nobservancia dara lugar a la cancelacion de estas. El Gobierno Federal tiene la
acultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
‘orrespondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las
eyes prevean. Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrogeno solidos,
iquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgarin concesiones ni
ontratos. ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion llevard a
abo la explotacion de esos productos, en los términos que sefale la Ley
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reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto
la prestacion del servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacién aprovechard los bienes y recursos que se requieran para
dichos fines

2.- LEGISLACION SECUNDARIA,

A) LEY MINERA. Es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
minera y sus disposiciones son de orden publico y de observancia en todo el
territorio nacional. Su aplicacion corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.”” (actualmente por decreto
presidencial de primero de diciembre de 1999, pasé a ser la Secretaria de
Economia).

Se sujetardn a las disposiciones de la Ley Minera la exploracion, explotacion y
beneficio de los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta a los componentes de los terrenos
los cuales consisten en:

- Minerales o sustancias de uso industrial que contengan antimonio.
arsénico, berilio, bismuto, cadmio, cesio, cobalto,, cobre, cromo, escandio.
estafio, galio, germanio, hafnio, hierro, indio, iridio, litio, maganeso.
mercurio, molibdeno, niobio, niquel, oro, osmio, paladio, plata, platino,
plomo, renio, rodio, selenio, talio, tantalio, telurio, titanio, tungsteno.
vanadio o zinc.

- Minerales de uso industrial siguientes: actinolita, alumbre, alunita.
andalucita, anhidrita, antofilita, arfvedsonita, ascharita, azufre, barita.
bauxita, bloedita, boehmita, boracita, borax, brucita, carnalita, celestita.
cianita, colemanita, cordierita, corundo, crisotilo, cuarzo, diaspora,
diatomita, dolomita, dumortierita, epsomita, estroncianita, flogopita.
fluorita, gibbsita, glaserita, grafito, granate, hidromagnesita, howlita,
inderita, inyoita, kainita, kernita, kieserita, langbeinita, magnesita,
mirabilita, muscovita, nitrato de sodio, playgorskita, pirofilita. polihalita.
priceita, quiastolita, sassolita, sepiolita, sillimanita, silvita, sussexita, talco,
taquidrita, thenardita, tremolita, trona, ulexita, vermiculita, vivianita,
witherita, wollastonita, yeso y circon.

" Legislacion Minera 23°. Edicion, Editorial Porria, México 1998, articulos 1° al 5°.
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- Tierras raras.

- Gemas minerales,

- Sal gema, asi como las sales y los subproductos que se obtengan de salinas
formadas directamente por aguas provenientes de mares actuales,
superficial o subterrineamente de modo natural o artificial.

- Productos derivados de la descomposicion de las rocas cuya explotacion se
realice preponderantemente por medio de trabajos subterraneos, como el
caolin, y las montmorillonitas, al igual que las arenas de cuarzo,
feldespatos y plagioclasas;

- Las materias minerales u orgdnicas siguientes, susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes: antracita, carbon mineral, lignito y turba, y

- Las demas que determine el Ejecutivo Federal mediante decreto que serd
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, atendiendo a su uso
industrial debido al desarrollo de nuevas tecnologias, a su cotizacion en los
mercados internacionales o a la necesidad de promover la explotacion
racional y la preservacion de los recursos no renovables en beneficio de la

sociedad.

Quienes-estén realizando la explotacion o exploracion de los minerales o
sustancias a que se refiere el supuesto anterior, con base a las disposiciones de
derecho comin, tendran derecho preferente para obtener la concesion minera
correspondiente, siempre que la soliciten en términos de esta Ley y su Reglamento.

Como lo establece el articulo 5 de la Ley Minera, se exceptian de la aplicacién
de estaley los siguientes recursos:

1.- El petrdleo y los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos.

I1.- Los mirierales radiactivos.

HI.- las sustancias contenidas en suspension o disolucion por aguas
subterraneas, siempre que no provengan de un deposito minera! distinto de los
componentes de los terrenos.

IV.- Las rocas o los productos de su descomposicion que solo puedan
utilizarse para la fabricacion de materiales de construccion o se destinen

para este fin,
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V.- Los productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuya
explotacion se realice preponderantemente por medio de trabajos a cielo
abierto, y

VL1.- La sal que provenga de salinas formadas en cuencas endorreicas.

Y como ya definimos en el capitulo I que yacimiento pétreo, es el lugar donde
se haya en estado natural una concentracion de material pirocldstico consistente en
rocas, arena, grava, tezontle y arcilla, y estos productos pueden utilizarse para la
fabricacion de materiales de construccion o que se destinen para ese fin y cuya
explotacion se realiza preponderantemente a cielo abierto como acontece en las
explotaciones de yacimientos pétreos localizados en la Sierra de Santa Catarina es
por eso que se exceptia ese recurso de la aplicacion de la Ley Minera.

De lo anterior podemos concluir que para el caso de la explotacion de
materiales pétreos estd exenta de la aplicacion de la Ley minera como lo establece
su articulo 5°, en las fracciones IVy V.

B) LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE.

Reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente en el territorio nacional y las zonas
en que la Nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable ¥
establecer las bases para: "*

- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion.

- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente,

- La preservacién y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de dreas naturales protegidas.

- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y en su caso la
restauracion del suelo, el agua y demas recursos naturales, de manera que

" Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente. Decimonovena edicion.
uditorial porria. México 2000, articulos 1°y 2°.
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sean compatibles !a obtencion de beneficios econémicos y las actividades
de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas.

- Garantizar la participacion corresponsable de las personas en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente.

- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, bajo el
principio de congruencia previsto en el articulo 73 fraccién XXIX-G de la
Constitucion.

- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion induccion y
concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado,
asi como personas y grupos sociales, en materia ambiental y

- Elestablecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de la Ley

La ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente definen las
ireas naturales protegidas como las zonas del territorio nacional y aquellas sobre
as que la Nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes
yriginales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano
y que requieren ser preservadas y restauradas y estdn sujetas al régimen previsto en
'sa ley.

Se consideran de utilidad publica:

1) El ordenamiento ecolégico del territorio nacional en los casos previstos por la
ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y las demas leyes
iplicables.

») El establecimiento, proteccion y preservacion de las areas naturales
yrotegidas y de las zonas de restauracion ecoldgica

) La formulacion y ejecucion de acciones de proteccion y preservacion de la
riodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
oberania y jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material genético.

I} El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de la
resencia de actividades consideradas como riesgosas.

Es competencia de la Federacion entre otras el establecimiento, regulacion,
dministracién y vigilancia de las dreas naturales protegidas de competencia
aderal, las atribuciones que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
'roteccion al ambiente otorga a la federacion serdn ejercidas por el Ejecutivo
ederal a través de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
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quien a la vez podré suscribir convenios o acuerdos de coordinacion con el objeto
de que los Estados o el Distrito Federal asuman entre otras funciones la siguiente:
El manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia federal. "

AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Son de acuerdo con el articulo 44 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccidn al Ambiente: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las
que la Nacion ejerce soberania y jurisdiccién, en las que los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que
requieren ser preservadas y restauradas, quedardn sujetas al régimen previsto en
esta Ley y los demds ordenamientos aplicables.

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas
y bosques comprendidos dentro de las areas naturales protegidas deberan sujetarse
a las modalidades que de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos
por los que se constituyan dichas dreas, asi como a las demas previsiones
contenidas en el programa de manejo y en los programas de ordenamiento
ecoldgico que correspondan.

El'establecimiento de areas naturales protegidas tiene por objeto

I.- Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeogréficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, para asegurar el
equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos.

I1.- Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestre de las que depende
la continuidad evolutiva, asi como asegurar la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las
especies que estan en peligro de extincion, las amenazadas, las endémicas, las raras
v las que se encuentran sujetas a proteccion especial;

I11.- Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos.

(V.- Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de
los ecosistemas y su equilibrio.

¥ Ibidem articulo 11,
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V.- Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias,
tradicionales o nuevas que permitan la preservacion o el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional.

VIL.- Proteger poblados, vias de comunicacién , instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde se
originen torrentes; ciclo hidroldgico en cuencas, asi como las demas que tiendan a
la proteccion de elementos circundantes con los que se relacione ecologicamente el
dreay

VIL- Proteger los entomos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueoldgicos, histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas y otras dreas de
importancia para la recreacién, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos
indigenas.

C) ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Las disposiciones contenidas en este Estatuto son de orden publico e interés
general y norma fundamental de organizacion y funcionamiento del Gobierno del
Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como lo establece el articulo 1° del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.®

Contempla en el articulo 117 de dicho ordenamiento, la competencia de las
Delegaciones dentro de sus respectivas jurisdicciones en materias de gobierno,
administracion, asuntos juridicos, obras, servicios, actividades sociales, proteccion
civil, seguridad publica, promocion econdmica, cultural, deportiva y las demés que
sefialen las leyes, ademas:

Los Jefes Delegacionales tendrdn bajo su responsabilidad las siguientes
atribuciones:

IV.- Opinar sobre la concesion de servicios publicos que tengan efectos en la
Jelegacion y sobre los convenios que se suscriban entre el Distrito Federal y la

" ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, Editorial Pornia, Decimonovena edicion. México

1000, publlcado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994. reformado por d blicados los

Iias 3 de junio y 12 de diciembre de 1995, 22 de noviembre de 1996, 4 de diciembre de 1997 y 14 de octubre de
999
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Federacion o los estados o municipios limitrofes que afecten directamente a la
Delegacign.

V.- Otorgar y revocar en su caso licencias, permisos, autorizaciones y concesiones
observando las leyes y reglamentos aplicables,

VL1.- Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes o reglamentos,

Como lo regula el articulo 118 de este ordenamiento para el desarrollo y
bienestar social en la Ciudad deberdn tomarse en cuenta las siguientes materias:

[.- Seguridad Piblica.

IL- Planeacion del desarrollo.

[11.- Reservas territoriales, uso de suelo y vivienda.

[V.- Preservacion del medio ambiente y equilibrio ecoldgico.
V.- Infraestructura y servicios de salud.

V.- Infraestructura y servicio social educativo,

VIL.- Transporte publico y

VIIL.- Agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales.

Tratandose de estas materias, las Leyes de la Asamblea Legislativa
sstableceran los sistemas de direccion, coordinacion y en su caso de
lesconcentracion o descentralizacion, que permitan aproximar la actuacion de la
idministracion piblica a los habitantes de la Ciudad.

)) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
JISTRITO FEDERAL.

Y 'como lo- establece el articulo 24 de este Estatuto La Secretaria de
Jesarrolio Urbano y Vivienda del Distrito Federal, corresponde el despacho de
as materias relativas a la reordenacion y desarrollo urbano asi como la promocion
nmobiliaria, especificamente cuenta con las siguientes atribuciones: *'

{I.- Proponer las expropiaciones y ocupaciones por causa de utilidad publica

{Il.- Estudiar, evaluar y proponer la adquisicion de las reservas territoriales
ecesarias para el desarrollo urbano, con base en un programa de corto, mediano y

: Ley Orgénica de la Administracion Piblica del Distrito Federal ., Publicada en la Gaceta Oficial del
istrito Federal el 29 de diciembre de 1998. Editorial Porria, Decimonovena edicidn, México 2000.
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largo plazo, asi como dictaminar la desincorporacion de inmuebles del patrimonio
del Distrito Federal.

XIIL- Disefiar los mecanismos técnicos y administrativos de fomento para el
desarrollo urbano en general, asi como determinar y efectuar el pago de las
afectaciones y expropiaciones que se realicen por interés ptiblico

XVIL. Autorizar y vigilar los trabajos de explotacion de yacimientos de arena,
cantera, tepetate, piedra y arcilla; revocar las autorizaciones, cuando los
particulares no cumplan las disposiciones legales y administrativas aplicables,
asi como rehabilitar las zonas minadas para el desarrollo urbano.

XIX.- Revisar y determinar los estudios de impacto urbano y tomando como base
los dictdmenes de impacto ambiental que emita la Secretaria de Medio Ambiente,
expedir y revocar en su caso, las licencias de uso de suelo, cuando se trate de obras
de impacto urbano y ambiental.

Esta ley en su articulo 26 regula las facultades a la Secretaria de Medio
Ambiente a la cual le corresponde la formulacion ejecucion y evaluacion de la
politica del Distrito Federal en materia ambiental y de recursos naturales.

I.- Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Ambiental de}
Distrito Federal; asi como de las normas federales que incidan en el ambito de
competencia del Distrito Federal;

I.- Formular, ejecutar y evaluar el Programa de Protecciéon al Ambiente del
Distrito Federal;

II1.- Establecer las politicas a que deba sujetarse la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al ambiente del Distrito Federal;

IX.- Establecer los lineamientos generales y coordinar las acciones en materia de
proteccion. conservacion y restauracion de los recursos naturales, flora, fauna,
agua, aire, suelo, dreas naturales protegidas y zonas de amortiguamiento;

XL Elaborar los programas y estrategias relacionadas con el equilibrio ecologico
v la proteccion al ambiente;



XIV.- Establecer y promover politicas para la educacion y participacion
comunitaria, social y privada, encaminada a la preservacion y restauracion de los
recursos naturales y la proteccion al ambiente;

XVL.- Realizar actividades de vigilancia y verificacion ambiental, asi aplicar las
sanciones previstas en las disposiciones juridicas de la materia, y

XVIL.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 26.- a la Secretaria del Medio Ambiente le corresponde la formulacion y
evaluacion de la politica del Distrito Federal en materia ambiental y de recursos
naturales, especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

l.- Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, asi como las normas federales que incidan en el
dmbito de la competencia del Distrito Federal,

II.- Formular, ejecutar y evaluar el Programa de Proteccion al Ambiente del
Distrito Federal,

11.- Establecer las politicas a que deba sujetarse la preservacion y el
equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al ambiente en el Distrito Federal.

IX.- Establecer los lineamientos generales y coordinar las acciones en
materia de proteccidn, conservacion y restauracion, de los recursos naturales, flora,
{auna, aire. agua, suelo, dreas naturales protegidas y zonas de amortiguamiento,

XII1.- Elaborar los programas y estrategias relacionadas con el equilibrio
ecoldgico v la proteccion al ambiente.

XIV .- Establecer y promover politicas para la educacidn y participacion,
;omunitaria, social y privada, encaminadas a la preservacion, restauracion de los
‘ecursos naturales y la proteccion al ambiente.

XVI.- Realizar actividades de vigilancia y verificacién ambiental, asi como
iplicar las sanciones previstas en las disposiciones juridicas de la materia, y

XVIl.-Las demis que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos

El articulo 39 de esta Ley le confiere facultades a los Titulares de los
Srganos Politicos- Administrativos de cada demarcacion territorial:

LXI.- Implementar acciones de preservacion y restauracion del equilibrio
scoldgico. asi como la proteccion ambiental desde su demarcacién territorial, de
:onformidad con la ley Ambiental.

LXIL- Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las
lisposiciones en materia ambiental, asi como aplicar las sanciones que
:orrespondan cuando se trate de actividades o establecimientos cuya vigilancia no
orresponda a las dependencias centrales, de conformidad con la Ley Ambiental.
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E) REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL.

Sus disposiciones tienen por objeto reglamentar la Ley Organica de la
Administracién piblica del Distrito Federal, asi como adscribir y asignar
atribuciones a las Unidades Administrativas y a los érganos politicos-
administrativos y demds oOrganos desconcentrados que constituyen la
Administracion Publica Central y Desconcentrada, atendiendo a los ?rincipios
estratégicos que rigen la organizacién administrativa del Distrito Federal !

En el articulo 46 de este reglamento establece las facultades de la Direccién
General de Equipamiento Urbano y Proyectos:

XL- Formular, coordinar, ejecutar y evaluar los lineamientos y politicas para la
proteccion, conservacion, consolidacion, del paisaje, de la imagen urbana y el
patrimonio cultural y urbano.

Y en el articulo 47 del reglamento en mencion se establecen las atribuciones
de la Direccion General de Administracion Urbana entre otras:

|.- Coadyuvar en la formulacién y vigilancia y supervision de las normas, criterios,
‘equisitos, formatos, procedimientos y manuales para la opinidn, tramitacion y
-evocacion de permisos, autorizaciones, dictdmenes y licencias previstas en la Ley
Je Desarrollo Urbano del Distrito Federal y en sus reglamentos;

IL- Revisar y dictaminar los estudios de impacto urbano, y en coordinacion con la
Jnidad Administrativa competente de la Secretaria del Medio Ambiente, los
sstudios de impacto urbano y ambiental, y en su caso, expedir la licencia de uso de
uelo correspondiente;

V.- Proponer las adquisiciones de reservas territoriales para el desarrollo urbano y
1 equilibrio ecoldgico del Distrito Federal;

/111.- Establecer los lineamientos y mecanismos de operacién para la
iutorizacion de explotacion de yacimientos de arena, cantera, tepetate, piedra
wreilla, y coadyuvar en la vigilancia de los trabajos correspondientes;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. Publicado en
. Gaceta Oficial del Distrito Federa! el dfa 11 de agosto de 1999, Reformado por decretos publicados los dias 14 de
sero ¥ |3 de marzo del 2000. Editorial Pornia, México 2001,
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IX.- Detectar zonas con problemas de inestabilidad en el subsuelo y emitir opinién
para su regeneracion y aprovechamiento urbano;

X.- Coadyuvar con las autoridades competentes para evitar el establecimiento
de asentamientos humanos irregulares en dreas de conservacion ecologica;

XVI.- Apoyar técnicamente las propuestas de expropiacion de bienes inmuebles y
promover su pago;

XIX.- Asesorar a los organos Politico-Administrativos en la expedicion de los actos
administrativos previstos en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su
reglamentacion en materias competencia de esta Direccién General, proponiendo
para tal efecto, la emision de instrumentos necesarios,

E! articulo 132 de} Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal establece que la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo
Rural tiene por objeto promover, coordinar y ejecutar estudios y acciones en
materia de proteccion, fomento, desarrollo y conservacion de recursos naturales, asi
como promover, coordinar, fomentar y ejecutar los programas y apoyos necesarios
para lograr el crecimiento integral de la zona rural del suelo de conservacion del
Distrito Federal y cuenta con las siguientes atribuciones:

l.- Promover, fomentar coordinar y ejecutar estudios y acciones en materia de
proteccion, desarrollo y conservacion de la flora y fauna silvestres, la vegetacion
natural o inducida, suelo, agua y recursos naturales, en el suelo de conservacion y
suelo urbano y dreas naturales protegidas;

IL.- Proponer al Jefe de Gobierno la creacion y modificacion de dreas naturales
protegidas del Distrito Federal no reservadas a la federacion, asi como llevar a cabo
su administracion, manejo y vigilancia.

II- Promover el establecimiento y administrar el Sistema de Areas Naturales
Protegidas y el Sistema de Informacion Geografica del Distrito Federal;

IV.- Promover la participacion de las instituciones cientificas y académicas. asi
:omo de los sectores social y privada, en la realizacion de estudios y programas
»ara la restauracion ecoldgica, proteccion y manejo de los recursos naturales del
Distrito Federal;
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V.- Promover y llevar a cabo en coordinacién con los Organos Politico-
Administrativos competentes, la reforestacion urbana y del suelo de conservacion
del Distrito Federal y participar en la reforestacion de su area de influencia
ecoldgica. asi como administrar y manejar viveros que le correspondan al Distrito
Federal;

VIL.- Promover y otorgar en coordinacién con las Dependencias competentes,
asistencia técnica y cursos de capacitacion, orientados a la proteccion, restauracion
y mejoramiento de los recursos naturales del Distrito Federal;

VIL.- Operar los fondos o fideicomisos que se constituyen para conservar, proteger,
y restaurar los recursos naturales del Distrito Federal, asi como fomentar la
participacion de los sectores de la sociedad en esquemas de financiamiento para
¢stos propositos;

1X.- Intervenir en la formulacidn, ejecucion, modificacion o cancelacion de los
planes y programas de desarrollo urbano, asi como normar el uso, destino y
construcciones del suelo de conservacion del Distrito Federal;

En el articulo 122 establece que corresponde a la Direccion General de
Desarrollo Delegacional las siguientes actividades:

XIIL- Implementar acciones de preservacion y restauracion al medio ambiente de
conformidad con las disposiciones juridico y administrativas aplicables;

XIV.- Revisar los informes preventivos, asi como conocer las manifestaciones de
impacto ambiental que en relacion con las construcciones y establecimientos
soliciten los particulares, de conformidad con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

XV.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental, aplicando
las sanciones que cotrespondan cuando se trate de actividades y establecimientos
cuya vigilancia no corresponda a las Dependencias, de conformidad con las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

XVL-Difundir programas y estrategias relacionadas con la preservacion del

Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al ambiente, en coordinacion con la Secretaria
de Medio Ambiente.
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XVII.- Formular y difundir programas de Educacién comunitaria, social y privada
para la preservacion y restauracion de los recursos naturales y la proteccién al
ambiente.

F) LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL.
Es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

I.- Definir los principios mediante los cuales, se habrd de formular, conducir y
evaluar la politica ambiental en el Distrito Federal, asi como los instrumentos y
procedimientos para su aplicacion;

Il.-Regular el ejercicio de las facultades de las autoridades de la administracion
publica del Distrito Federal en materia de conservacion del medio ambiente,
proteccion ecoldgica y restauracion del equilibrio ecolégico;

[Il.- Conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como prevenir los darios al
ambiente. de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios econdmicos
y las actividades de la sociedad con la conservacion de los ecosistemas;

V.- Regular el establecimiento de las dreas naturales protegidas de competencia
del Distrito Federal, asi como manejar y vigilar aquéllas cuya administracion se
suma por convenio con la federacion, estados o municipios;

V.- Prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua y el suelo en el Distrito
Federal en aquellos casos en los que no sean competencia de la Federacion:

VI.- Establecer las medidas de control, de seguridad y las sanciones administrativas
Jue correspondan para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de
las disposiciones que de ella se deriven;

VI1.- Regular la responsabilidad por dafios al ambiente y establecer los mecanismos
rdecuados para garantizar la incorporacion de los costos ambientales en los
arocesos productivos, y

VHL.- Establecer el dmbito de participacion de la sociedad en el desarrollo y la
sestion ambiental.

Articulo 2.- Esta Ley se aplicard en el territorio del Distrito Federal en los
siguientes casos:

- En la prevencién y control de la contaminacion atmosférica provenientes de
uentes fijas o moviles que de conformidad con la misma estén sujetas a la
urisdiccion local;

.- En la prevencion y control de la contaminacion de las aguas localizadas en el
distrito Federal, que de conformidad con el parrafo quinto dei articulo 27
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Constitucional no son consideradas aguas nacionales, asi como tratindose de aguas
nacionalés que hayan sido asignadas al Distrito Federal;

I11.- En la conservacion y control de la contaminacion del suelo;

IV.- En la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales de jurisdiccion del Distrito Federal;

V.- En la proteccion y conservacion de la flora y la fauna en las dreas naturales
protegidas y en el suelo de conservacion competencia del Distrito Federal; y

VI.- En la evaluacion y autorizacion del impacto ambiental y riesgo de obras y
actividades.

Se considera de utilidad publica: *
a) El ordenamiento ecoldgico del territorio del Distrito Federal.

b) El establecimiento, proteccidn, conservacion, y mejoramiento de: las dreas
naturales protegidas de competencia del Distrito Federal de los suelos de
conservacion y de las zonas de restauracion ecologica, para la conservacion de
los ecosistemas y elementos naturales.

¢) El establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda, de proteccion y
conservacion ecoldgica en el suelo de conservacién y en suelo urbano, las dreas de
produccion agropecuaria y la zona federal de las barrancas, humedales, baso de
presas, cuerpos y corrientes de agua;

d) La prevencion y control de la Contaminacion ambiental del aire, agua y suelo,
1si como el cuidado, restauracion y aprovechamiento de los elementos naturales y
le los sitios necesarios para asegurar la conservacion e incremento de la flora y
fauna silvestre:

:) Las actividades vinculadas con la presentacion del servicio piblico de suministro
le agua potable

) La ejecucién de programas destinados a fomentar la educacién ambiental ya
>torgar incentivos para la aplicacion de tecnologia ambiental;

1) La participacion social encaminada al desarrollo sustentable del Distrito Federal

]
"y

3 Ley Ambiental del Distrito Federal. Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el trece
le enero del 2000, articulo 3° ., Editorial porrua, México.
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h) La elaboracion y aplicacion de planes y programas que contengan politicas de
desarrollo integral de la entidad bajo criterios ambientales,

En todo lo no previsto por esta Ley seran supletorias las disposiciones
contenidas en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Esta ley regula las dreas naturales protegidas en los articulos 91 al 103
capitulo 11l en los siguientes términos: Corresponde al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal el establecimiento de areas naturales protegidas no reservadas a la
federacion que se requieran para la conservacion, el cuidado y restauracion y
mejoramiento ambienta! del Distrito Federal. Su administracién y conservacion
corresponderd a la Delegacion, tratandose de suelo urbano, o la Secretaria, en caso
de suelo de conservacion o cuando el area natural se encuentre en el territorio de
dos 0 mds demarcaciones. Su establecimiento y conservacion es de utilidad publica
v se realizara en forma concertada y corresponsable con la sociedad, asi como con
los propietarios y poseedores de los predios ubicados objeto del decreto.

Las dreas naturales protegidas de la competencia del Distrito Federal son:
i.- Reservas biologicas.
1.- Zonas de Conservacion Ecoldgicas;
11.- Zonas de Proteccion Hidrologica y Ecologica.
V.- Zonas Ecoldgicas y Culturales;
V.- Refugios de vida silvestre,
V1.- Parques urbanos y
V11.- las demas establecidas por las disposiciones legales aplicables.

De lo anterior se puede concluir que le corresponde a la Secretaria de
viedio Ambiente del Distrito Federal la administracién y conservacion del
irea natural protegida denominada Sierra de Santa Catarina porque se
'ncuentra ubicada en suelo de conservacion ecologica y ademas se encuentra
‘n territorio de dos demarcaciones en el caso concreto las Delegaciones
ztapalapa y Tlahuac.

Las dreas naturales protegidas de la competencia del Distrito Federal se
stablecerin mediante decreto del titular de la Administracion Pablica local. dicho
ecreto debera contener:

- La categoria de area natural protegida que se constituye, asi como la
finalidad u objetivos en su declaratoria.
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- Delimitacién del drea con descripcion de poligonales, ubicacion,
superficie, medidas y linderos, y en su caso zonificacion.

- Limitaciones y modalidades al uso del suelo, reservas y destinos, asi como
lineamientos para el manejo de los recursos naturales de! area.

- Descripcion de las actividades que podran llevarse a cabo en el drea, sus
limitaciones y modalidades.

- Responsables de su manejo.

- Las causas de utilidad pablica que sirvan de base para la expropiacion del
area por parte de la autoridad competente, cuando esta se requiera en
términos de las disposiciones legales aplicables;

- Lineamientos y plazos para que la Secretaria elabore el programa de
manejo del drea, mismos que deberdn publicarse en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y,

- Ladeterminacion y especificacion de los elementos naturales o reservas de
la biodiversidad cuya proteccién o conservacidn se pretenda lograr, en su
€aso.

El programa de manejo de las dreas naturales protegidas es el instrumento de
planificacién y normatividad que contendra entre otros aspectos, las lineas de
accion. criterios, lineamientos y en su caso, actividades especificas a las cuales
se sujetard la administracion y manejo de las mismas, deberd contener lo
siguiente:

2 Las caracteristicas fisicas, biologicas, culturales, sociales y
economicas del drea.
Los objetivos del area.

4 Laregulacion de los usos de suelo, del manejo de recursos naturales y
de la realizacion de actividades en el drea y en sus distintas zonas, de
acuerdo con sus condiciones ecoldgicas, las actividades compatibles
de las mismas y con los programas de desarrollo urbano respectivo.

4 Las acciones a realizar en corto, mediano y largo plazo para la
conservacion, restauracion, e incremento de los recursos naturales para
la investigacion y educacion ambiental y en su caso, para el
aprovechamiento racional del drea y sus recursos.

+ Las bases para la administracion, mantenimiento y vigilancia del drea.
El sefialamiento de las disposiciones juridicas ambientales aplicables

yv
2 Los mecanismos de financiamiento del drea.
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Las limitaciones y modalidades establecidas en las dreas naturales
protegidas a los usos, reservas, provisiones, destinos y actividades son de
utilidad puiblica y seran obligatorias para los propietarios o poseedores de los
bienes localizados en las mismas, El ejercicio del derecho de propiedad, de
posesion y cualquier otro derivado de la tenencia de los predios se sujetaran a
dichas limitaciones y modalidades.

Los decretos mediante los cuales se establezcan dreas naturales
protegidas, deberan publicarse en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal y se
notificaran personalmente a los propietarios o poseedores de los predios
afectados cuando se conocieran sus domicilios, en caso contrario se hara una
segunda publicacion en la misma Gaceta que surtird efectos de notiticacion
personal.

La superficie materia del decreto, asi como las limitaciones y
modalidades a la que se sujetara, se incorporaran de inmediato al
ordenamiento ecoldgico, a los programas de desarrollo urbano y a los
instrumentos que se deriven de éstos, se inscribirn en el Registro Publico de
la Propiedad, se relacionardn en las constancias y certificados que el mismo
expida y se inscribiran en el Registro de los Planes y Programas para el
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

La Secretaria establecers el Sistema Local de Areas Naturales
Protegidas y llevara el registro e inventario de acuerdo a su clasificacion, en
los que consignaran los datos de inscripcion, asi como un resumen de la
informacion contenida en los decretos, programas de manejo v demds
instrumentos correspondientes, la cual debera actualizarse anualmente.

Todos los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad,
posesion o cualquier derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados en
areas naturales protegidas de la competencia del Distrito Federal, deberdn
sefialar las limitaciones y modalidades del predio respectivo que consten en
el decreto correspondiente, asi como sus datos de inscripcion en el Registro
Pablico de la Propiedad. Ei incumplimiento  producird  la nulidad
absoluta del acto, convenio o contrato respectivo.

Los notarios y los demds fedatarios piblicos solo podrin

autorizar las escrituras publicas, actos juridicos, convenios o contratos en
los que intervengan cuando se cumpla lo dispuesto en el pdrrafo
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anterior. No.se inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad los
actos juridicos, convenios o contratos que no se ajusten al decreto y a las
limitaciones y modalidades establecidas en él.

_ Cualquier persona podra solicitar por escrito a la Secretaria, el
establecimiento de un drea natural protegida, para lo cual dicha dependencia
dictaminara su procedencia.

La Secretaria integrara el Registro de Areas Naturales Protegidas del
Distrito Federal, en el que se inscriban los decretos mediante los cuales se
declaren las dreas naturales protegidas y los instrumentos que los
modifiquen, el cual podra ser consultado por cualquier persona que asi lo
solicite y deberd ser integrado al sistema de informacién ambiental del
Distrito Federal.

G) REGLAMENTO DE LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la Ley Ambiental del
Distrito Federal 2* -

Regula las areas naturales protegidas en su capitulo 111 articulos 42 al 51 en
los siguientes términos: Para el establecimiento o medificacion de las dreas
naturales protegidas, la Comision de Recursos Naturales realizara la justificacion y
los estudios previos necesarios, asi como la propuesta respectiva al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Las dreas naturales protegidas estaran sometidas a los usos, destinos y
aprovechamientos ‘especificos establecidos en la Ley Ambiental del Distrito
Federal, su reglamento, el Decreto que las establezca y el programa de manejo
respectivo, a fin de conservar y restaurar los ecosistemas.

La Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal a través de la
Comision de Recursos Naturales, participara con la intervencion que corresponda a
las Delegaciones en la administracion, conservacion, desarrollo y vigilancia de los
parques nacionales y demas dreas naturales protegidas federales, en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables y de los convenios de coordinacién que para
¢l efecto se celebren.

“ REGLAMENTO DE LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de diciembre de 1997.
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Para facilitar el logro de los objetivos de las dreas naturales protegidas, se
promoverd la participacion de sus habitantes, propietarios o poseedores, asi como
del sector privado y social, de acuerdo con el articulo 87 de la Ley Ambiental del
Distrito Federal y las demds disposiciones juridicas aplicables en su manejo,
conservacion, administracion y desarrollo.

Los programas de manejo de las dreas naturales protegidas seran formulados,
expedidos y ejecutados por la Comision de Recursos Naturales conforme a la Ley
Ambiental del Distrito Federal, su reglamento el Decreto que las establezca, este
programa de manejo deberd expedirse dentro de un afio contado a partir del decreto
que las establezca,

Los programas de manejo deberan cubrir los signientes requisitos:

% Informacion de los mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la
calidad del aire, del agua y del suelo; de las dreas naturales protegidas; del
ordenamiento ecoldgico del territorio, asi como a emisiones atmosféricas,
descargas de aguas residuales y residuos no peligrosos y la correspondiente a
los registros, programas y acciones que se realicen para la conservacion del
ambiente, proteccion ecoldgica y restauracion del equilibrio ecoldgico.

¢ Las caracteristicas ecoldgicas, socioeconémicas del area, y

% Determinar la zonificacion general y especifica del drea natural protegida e
incluir los planos respectivos.

En las dreas naturales protegidas queda prohibido:

- El establecimiento de cualquier establecimiento humano irregular, de
nuevos asentamientos humanos regulares o su expansidn territorial:

- La ejecucion de actividades que afecten los ecosistemas o recursos
naturales del drea de acuerdo con la Ley Ambiental del Distrito Federal, su
reglamento, las reglas oficiales, el decreto que establezca el drea, su
programa de manejo o la evaluacion de impacto ambiental respectiva;

- Larealizacion de nuevas actividades riesgosas.

- Las emisiones contaminantes del aire, agua, suelo y subsuelo, asi como el
depdsito o disposicion de residuos;

- Laextraccion de suelo o de materiales del subsuelo con fines distintos a
los estrictamente cientificos;

- La interrupcion o afectacion del sistema hidrologico de la zona o su
equilibrio, y
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- La realizacion de actividades cinegéticas o de explotacion ilicitas de
especies de flora y fauna silvestres.

En las dreas naturales protegidas podrén llevarse a cabo, en los términos de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
Ambiental del Distrito Federal, su reglamento, las normas oficiales, el decreto
que establezca el 4rea, su programa de manejo, la evaluacion de impacto
ambiental respectivas y las demas disposiciones legales y reglamentarias
aplicables las actividades siguientes:

» Manejo, restauracion, proteccion, poblamiento, repoblamiento, control y
saneamiento de especies de flora y fauna;

» Investigacion cientifica;

» Turismo ecoldgico, entendiéndose por tal el que no implica la afectacion
o deterioro de los recursos naturales existentes en la zona;

» Actividades deportivas, culturales, de recreacion, educacion y
capacitacion ecologica;

» Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y

» -Las sefialadas en el decreto que las establezca y las demds que sean
compatibles con los fines del drea de acuerdo con las disposiciones
juridicas aplicables y la evaluacion de impacto ambiental correspondiente.

1) LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.
Es de orden publico e interés social y tiene por objeto™:

1.-Fijar las normas basicas para planear, programar y regular el ordenamiento
wrritorial y el desarrollo, mejoramiento, conservacion y crecimientos urbanos del
Jistrito Federal.

I1.- Determinar los usos, destinos, reservas del suelo, su clasificacion y
onificacion; y

111.- Establecer las normas y principios basicos mediante los cuales se llevara
cabo el Desarrollo Urbano; y

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
brero de 1996, Editoria! SISTA S.A DE C.V , México 2001,
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a) E! ejercicio de las atribuciones de la Administracién Publica del Distrito
Federal;

b) La participacion democratica de los diversos grupos sociales a través de
sus organizaciones representativas y;

c) Las acciones de los particulares para que contribuyan al alcance de los
objetivos y prioridades del desarrollo urbano y de los programas que se
formulen para su ejecucion.

Serin de aplicacion supletoria a sus disposiciones la Ley General de
Asentamientos Humanos, el Cédigo Civil, la Ley Federal de vivienda y la
Ley Ambiental del Distrito Federal.

La planeacion de desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del Distrito
Federal, ticnen por objeto mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana
y rural, entre otros aspectos segtin lo regula el articulo 2 fraccién VI al evitar los
asentamientos humanos en las areas de mayor vulnerabilidad, en las reas riesgosas
v en las dreas de conservacion.

Para cumplir con propdsitos ecoldgicos y ambientales fundamentales para la
salud de los habitantes del Distrito Federal, se destinan a Ia conservacion del medio
natural y la vida de la flora y la fauna silvestres, los suelos comprendidos en la
cartografia que formara parte del programa General, por tanto, no son urbanizables
las zonas del Distrito Federal, comprendidas dentro de los limites fijados por las
leyes de la materia. Dichos suelos se ubican en los siguientes lugares:

1.- Sierra Guadalupe.

2.- Sierra de las Cruces.

3.- Sierra del Ajusco.

4.- Sierra de Santa Catarina

5.- Espacios pantanosos de chinampas y llanos de Tlahuac, lztapalapa,
Xochimilco, Tlalpan, Milpa Alta y;

6.- Los lechos de los antiguos lagos de Chalco, Texcoco y Xochimilco.

La ley de la materia determinara lo conducente para que se cumpla con este
uso de suelo en los territorios apuntados.

Articulo 29.- El ordenamiento territorial, comprende el conjunto de las
disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la distribucion de
los usos, destinos y reservas del Distrito Federal, con los asentamientos humanos,
las actividades y derechos de sus habitantes, la zonificacién y las normas de
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ordenacion, asi como la reglamentacion en materia de construcciones, de imagen
urbana, de equipamiento urbano, de impacto urbano y ambiental, y de anuncios.

Articulo 30.- El territorio del Distrito Federal se clasificara en el programa
general en: :

{1.- Suelo de conservacion comprende el que lo amerite por su ubicacion, extension,
vulnerabilidad y calidad; el que tenga impacto en el medio ambiente y en el
ordenamiento territorial, los promontorios, los cerros, las zonas de recarga natural
del acuifero, las colinas, las elevaciones o depresiones orograficas que constituyan
elementos naturales del territorio de la Ciudad y aquél cuyo suelo se haya visto
afectado por fendmenos naturales o por explotaciones o aprovechamientos de
cualquier género, que representes peligros permanentes o accidentales para el
establecimiento de los asentamientos humanos. Asimismo, comprende el suelo
destinado a la produccién agropecuaria, piscicola, forestal, agroindustrial y turistica
y los poblados rurales.

Articulo 31.- Tanto en el suelo urbano como en el de conservacién, el programa
general delimitard 4reas de actuacion y determinard objetivos v politicas
especificos para cada uno de ellas. Dentro de dichas dreas podrdn establecerse
poligonos de actuacidn, ajustdndose a los programas delegacionales y parciales.

11.- Las areas de actuacion en el suelo de conservacion son:

b) Areas de preservacion: Las extensiones naturales que no presentan alteraciones
graves y que requieren medidas para el control del uso del suelo y para desarrollar
en ellas actividades que sean compatibles con la funcidn de preservacion. Sélo
podrdn realizarse en estas dreas, obras para instrumentar la preservacion,
vompatibles con los objetivos sefialados a las mismas, previo dictamen de la
Secretaria, asi como la Secretaria del Medio Ambiente.

La legislacién ambiental aplicable regulard adicionalmente dichas dreas.

Articulo 32.- Los usos, destinos y reservas del suelo que se determinarin en la
ronificacion son los siguientes:

I.-En suelo de conservacién:
a) Para las dreas de rescate ecologico:
1 habitacional;
2 Servicios;
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3 Turistico;

4 Recreacion;

5 Forestal; y

6 Equipamiento e infraestructura.

b) Para las dreas de preservacion ecoldgica:
1.- Piscicola
" 2.-Forestal; y
3.- Equipamiento rural e infraestructura. Siempre y cuando no se vulnere'y

altere la vocacion del suelo y su topografia.

Articulo 89. Esta ley determina las siguientes licencias:
VIL- Explotacion de minas, canteras y yacimientos pétreos para la obtencion de
materiales para-la construccion; y

I) ' REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL.

Este reglamento regula las licencias otorgadas por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda pero respecto a las licencias otorgadas para la explotacién de
materiales pétreos estén reguladas en el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal %,

J) PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO DE
IZTAPALAPA.

Establece que en la Sierra de Santa Catarina unicamente se realizaran obras
de preservacion, restauracién del medio ambiente y con actividades de forestacion,

y turisticas.

K) DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AREA NATURAL
PROTEGIDA, CON CARACTER DE ZONA SUJETA A CONSERVACION
ECOLOGICA LA SUPERFICIE 576-33-02-82 HECTAREAS OCUPADA
POR LA DENOMINADA SIERRA DE SANTA CATARINA UBICADA EN
LAS DELEGACIONES TLAHUAC E IZTAPALAPA DISTRITO FEDERAL.

* Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 2 de junio de 1997, Editorial SISTA. México 2001
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_ Las consideraciones que llevaron al ejecutivo federal a declarar como area
natural protegida con cardcter de zona st;jela a conservacion ecologica a la Sierra
de Santa Catarina fueron las siguientes: *

El crecimiento urbano y poblacional que la Ciudad de México ha tenidos en
los tiltimos afios, representa hoy uno de los retos méas grandes para el gobierno y la
sociedad capitalina, ya que la compleja problematica que ese crecimiento ha
ocasionado, no solo plantea la necesidad de atender los crecientes servicios que la
poblacion demanda, sino la urgencia de afrontar las consecuencias de los
desequilibrios ecoldgicos que actualmente amenazan la calidad de vida de la
poblacion y ain su supervivencia;

Que el crecimiento de la mancha urbana hacia los diferentes puntos
cardinales del Distrito Federal, ha originado disminuciones en el cumplimiento de
las funciones de las unidades ambientales que conformas las dreas naturales que
aun subsisten en el Distrito Federal, especialmente aquéllas donde las condiciones
geograficas, morfoldgicas y climaticas favorecen la captacion e infiltracion del
agua de lluvia, manteniendo y recargando los mantos acuiferos en los que de
manera sustancial se soporta el abastecimiento de agua del valle de México. lgual
importancia tienen los ecosistemas referidos en la generacion y purificacion del
medio aéreo y en la continuidad de los procesos evolutivos de la flora y la fauna
existentes;

Que los terrenos ocupados por la denominada “Sierra de Santa Catarina’
ubicados al sureste del Distrito Federal, en las Delegaciones Tlahuac e [ztapalapa,
representan, por sus caracteristicas geograficas, morfologicas y climaticas una zona
natural de importante interés ambiental constituyendo una fuente de recarga de los
mantos acuiferos de la Ciudad, ademas de ser una barrera natural a los vientos del
sur que tiene un alto contenido de particulas suspendidas. Asi como de que cuenta
con una importante diversidad de flora y fauna que deben ser preservadas;

Que la “Sierra de Santa Catarina” es un conjunto de elevaciones de origen
volcanico, conformada por los cerros “Tetecon”, “Tecuatzi”, asi como por los
volcdnes “Xaltepec”, “Guadalupe”, “La caldera” y “Yuhualixqui” en derredor de
los cuales se desarrollaron actividades agricolas, que durante el tiempo han sido
absorbidas por el crecimiento de la Ciudad; que la presion que la poblacion ha

* DECRETO por el que se declara drea natural protegida, con cardcter de zona sujeta a
conservacion ecoldgica, la superficie 576-33-02.82 hectireas ocupada por la denominada Sierra
de Santa Catarina, ubicada en las Delegaciones Tlahuac e lztapalapa D. F publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de noviembre de 1994.
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ejercido sobre parte de dichos terrenos, por la proximidad que los mismos tienen
con dreas ocupadas por sentamientos humanos; el vertimiento de ciertos tipos de
residuos como son las basuras y afluentes residuales domésticos, asi como los
producidos por las explotaciones de las canteras, han provocado la perturbacion de
los procesos naturales que sustentan a los ecosistemas alojados en los mencionados
terrenos;

Que entre las funciones ambientales que cumple la “Sierra de Santa
Catarina”, destaca la relativa a la flexion de las corrientes de vientos dominantes
dentro del valle de México, por lo que la degradacion de los suelos y la pérdida de
cobertura vegetal inciden en el incremento de tolvaneras y contaminacion con
particulas suspendidas en la ciudad.

Que las caracteristicas climaticas, geograficas y morfoldgicas de los terrenos
sefialados en el considerando tercero, han favorecido el establecimiento y
desarrollo de una comunidad bidtica, que si bien no son unicas si son caracteristica
de algunos ecosistemas del valle de México que aln subsisten libres de la
ocupacion urbana.

Que la naturaleza de los suelos de la “Sierra de Santa Catarina”, ha hecho
tactible un eficiente sistema de captacion y escurrimiento de agua de lluvia, por lo
Jue si bien no es zona de recarga directa, si constituye una zona de captacion de
1gua de lluvia precipitada, misma que, participa importantemente en la recarga de
nantos acuiferos, extendiendo, mediante ello, la influencia ambiental. que
sroducida en la citada sierra, trasciende hasta el fondo de! valle de México.

Que en los programas parciales de desarrollo urbano version 1987, para las
lelegaciones Tlahuac e lztapalapa, Distrito Federal, se establece que los
nencionados terrenos se clasifican como area de conservacion ecoldgica con usos
sreponderadamente de tipo forestal y agricola, que no se ha dejado de ejercer
yresion para ocupar los mismos, pues a pesar de las restricciones existentes desde
! afio de 1984, se han edificado construcciones, lo que ha traido como
ronsecuencia su degradacion ambiental.

Que el Estado tiene la responsabilidad de dictar las medidas necesarias para
weservar v restituir el equilibrio ecoldgico, a fin de que la sociedad mejore su
alidad de vida, asi como para establecer una racional interdependencia entre el
‘ntorno social y el natural, :
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Que de permitirse asentamientos urbanos en la zona a que se refiere el
presente decreto y que de no tomarse las medidas que los evite, se generaria nuevos
frentes de perturbacion ambiental, sea por los cambios uso de suelo o por el
vertimiento de desechos sdlidos o liquidos, mismos que en todo casa dafiaria
sarcialmente el suelo, con la consecuente pérdida de sus caracteristicas agroldgicas,
lo cual incidiria en la carga de los mantos acuiferos del Distrito Federal, propiciaria
ia destruccion de los elementos naturales de la zona y alteraria el equilibrio de los
:cosistemas que existen en dichos terrenos.

Que la ley de expropiacion considera como causa de utilidad publica entre
stras, la defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los elementos
iaturales susceptibles de explotacion; las medidas necesarias para evitar la
Jestruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
serjuicio de la colectividad, asi como los demds casos previstos por las demas leyes
'speciales:

Que la Ley de Aguas Nacionales, declara de utilidad pablica, entre otras, la
yroteccion. mejoramiento y conservacion de acuiferos, asi como la filiracion de
\gua para reabastecer mantos acuiferos y restablecer el equilibrio hidrologico de las
guas del subsuelo.

Quu la ley forestal declara de utilidad pablica la conservacion, proteccion y
estauracion de los ecosistemas forestales, y establece las normas a que se sujetard
| aprovechamiento de los recursos forestales del pais, que tienen la finalidad de,
ntre otras prevenir y controlar la erosion de los suelos y procurar su restauracion,

Que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
aculta al Ejecutivo Federal para expedir, en los casos que la misma determina las
eclaratorias de dreas naturales protegidas de aquéllas zonas de territorio nacional
n las que resulte necesario asegurar la preservacién y restauracion de los
cosistemas, especialmente de los que se encuentra sujetos a procesos de deterioro

degradacion.

Que el ejercicio de dicha facultad representa una accion decisiva, ya que la
lisma tiene entre ofros propdsitos, preservar  los ambientes naturales
:presentativos de las diferentes regiones biogeograficas y de los ecosistemas mds
dgiles para asegurar el equilibrio dinamico y la continuidad de los procesos
volutivos y ecologicos y asegurar el aprovechamiento racional de los
zosistemas y sus elementos y proteger a la poblacion.
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Que la mencionada Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente considera como areas naturales protegidas, entre otras, a las zonas sujetas
a conservacion ecologica localizadas en zonas circunvecinas a los asentamientos
humanos en los que existan uno o mas ecosistemas en buen estado de conservacion,
y destinadas a preservar los elementos naturales indispensables al equilibrio
ecoldgico y al bienestar general.

Que las consideraciones sefialadas y los estudio técnicos practicados en los
predios descritos el considerando cuarto de este decreto, permiten concluir que
existe una necesidad para la poblacion del Distrito Federal, de que se dicten las
medidas necesarias para defender, conservar, desarrollar y aprovechar los
elementos naturales que en los mismos existen, en los que todavia es posible
combatir las perturbaciones que desequilibran las condiciones ambientales
originales y con ello evitar la destruccion de sus elementos naturales y la alteracion
de las relaciones de interdependencia entre el aire, el agua, el suelo, la flora y la
fauna que conforman sus ecosistemas.

Que entre las medidas necesarias que deben tomarse para lograr los
propositos mencionados, estan las relativas a las declaratorias de zonas sujetas a
conservacion ecoldgica como dreas naturales protegidas, zonas que son prioritarias
para la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como las medidas
especificas tales como: la conservacion de los suelos y el agua, mediante
construccion de bordes, taludes, zanjas y terrazas, para control de erosion hidrica y
edlica; acciones de las dreas forestales existentes; mejoramiento de los suelos
erosionados mediante la introduccion de pastos, arbustos y especies rastreras;
reforestacion integral en las dreas mejoradas y mantenimiento permanente de las
mismas, y restriccion de la circulacion de visitantes al interior de las zonas
atendidas;

Que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la proteccion al Ambiente,
prevé la elaboracion de un programa de manejo del drea natural protegida en el
que se determinen las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo.

Que el Departamento del Distrito Federal ha propuesto al Ejecutivo a mi
cargo, incorporar las fracciones de terrenos ocupados por la denominada “Sierra de
Santa Catarina”, al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, con el caracter
de zona sujeta a conservacion ecologica. .

Que resulta necesario que el drea natural protegida a que se refiere el
articulo primero del presente decreto, sea expropiada a favor del Departamento del
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Distrito Federal, a fin de que este, en coordinacion con la Secretaria de Desarrolio
Social y con la participacién que corresponda a la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, se haga cargo de la conservacion y mantenimiento de dicha
area y realice eficazmente las acciones mencionadas, para evitar la destruccion de
sus elementos naturales y para restaurar y preservar su equilibrio ecoldgico; y
habiéndose integrado el expediente correspondiente por la Comisién Coordinadora
para el Desarrollo Rural del Departamento del Distrito Federal, he tenido a bien
expedir el siguiente decreto:

ARTICULO PRIMERQ.- Por ser de interés publico, se declara area natural
protegida, con el caracter de zona sujeta a conservacion ecoldgica, la superficie de
576-33-02.82 hectdreas, ocupada por la denominada “Sierra de Santa Catarina”
ubicada al sureste del Distrito Federal, en las Delegaciones Tlahuac e Iztapalapa,
como érea que requiere la proteccion, conservacion, mejoramiento, preservacion y
restauracion de sus condiciones ambientales, constituida por los poligonos que a
continuacion se describen (se hace una descripcion de los limites, poligonos que
abarca las fracciones de terreno expropiados) y termina estableciendo lo siguiente:
Los planos de las poligonales a que se refiere este Decreto, podran ser consultados
por los interesados en las oficinas de las Delegaciones Tlahuac e Iztapalapa, de la
Comision Coordinadora para el Desarrollo Rural y de la Direccién General de
Reordenacion Urbana y Proteccion Ecoldgica del Departamento del Distrito
Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se declara de utilidad publica el establecimiento
de la zona prioritaria de preservacion y conservacion del equilibrio ecoldgico a que
se refiere el articulo primero del presente decreto; la defensa, conservacion,
desarrollo y aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
explotacion; las medidas necesarias para evitar la destruccion de los elementos
naturales v los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad;
la captacion e infiltracion del agua de lluvia precipitada para abastecer mantos
acuiferos; su proteccion y mejoramiento, asf como el control de la utilizacion de
dichas aguas; la conservacién, proteccidn y restauracion de los ecosistemas
forestales, por lo que se expropian a favor del Departamento del Distrito Federal las
fracciones de terreno a que se refiere el articulo anterior, incluyendo las
construcciones e instalaciones que en las mismas se encuentran.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Social tomara

posesion de los predios que se expropian y a que se refiere el articulo primero de
este Decreto, y en el mismo acto los entregara al Departamento del Distrito Federal.
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ARTICULO CUARTO.- El Departamento del Distrito Federal, pagara con
cargo a su presupuesto, la indemnizacién Constitucional con base al valor que fije
la Comision de Avalilos de Bienes Nacionales de la Secretaria de Desarrollo Social,

ARTICULO QUINTO.- E! uso o el aprovechamiento de los recursos
naturales en la zona de conservacion ecoldgica a que se refiere este decreto, se
sujetara a las siguientes modalidades:

.- Se llevardn a cabo acciones de regeneracién y reforestacion de la
vegetacion nativa, principalmente de las especies arboreas y arbustivas,

IL.- Se promoveré la proteccion, preservacion y rescate de la flora y fauna
endémicas, restituyendo especies que ayuden a recuperar y mejorar el ecosistema.

I11.- Se promoverdn acciones para restaurar de manera integral el ecosistema,
mediante la incorporacion paulatina de especies de la fauna nativa de la zona.

IV.- Se tomaran las medidas necesarias para el control de plagas y
enfermedades que afecten a la flora y la fauna del lugar.

V.- Se construirdn obras para la recuperacion y se realizardn acciones de
control de escorrentias a fin de favorecer la recarga del acuifero del Distrito
Federal.

VI.- Se acondicionaran y construirdn obras necesarias, que sin modificar
sustancialmente el equilibrio de los elementos naturales existentes o introducidos,
propicien la realizacion de actividades de recreacion y deporte para la poblacion, y

VII.- Se llevardn a cabo obras y practicas de conservacion de suelo y agua
para reconstruir la capa del suelo erosionada, ademas de evitar deslizamientos y

derrumbes en la zona.

ARTICULO SEXTO.- En el area natural protegida a que se refiere este
decreto, solo se podran realizar actividades acuaculturales de aprovechamiento
hidrico, de investigacion y experimentacion ecoldgicas, asi como las actividades
turistico-ecoldgicas, culturales, deportivas de esparcimiento de caracter restringido
compatibles con la vocacion de la referida drea natural protegida.

Para la practica de actividades a que se refiere el parrafo anterior, solamente
se podran llevar a cabo las obras de infraestructura y los servicios que mejor
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preserven las condiciones ambientarles de los terrenos a que se refiere el presente
decreto.

ARTICULO SEPTIMO.- En la zona de conservacion ecologica a que se
refiere el presente decreto, se establecen las siguientes limitaciones y prohibiciones.

L.- Talar arboles.

II.- Efectuar obras o edificaciones con fines habitacionales, industriales,
comerciales, o de servicios, excepto aquéllas que seran utilizadas para la adecuada
administracion de la zona y para la realizacion de actividades a que se refiere el
articulo sexto.

IIL.- Practicar la caceria.

IV.- Verter desechos solidos y afluentes liquidos sin tratamiento.

ARTICULO OCTAVO.- Se formulard un programa de manejo de la zona
sujeta a conservacion ecologica a que se refiere este Decreto, para normar las
caracteristicas a que se sujetard la conservacion, proteccion y el manejo de los
recursos naturales las actividades que se podran efectuar en dicha area y las
limitaciones y prohibiciones de uso que establecen los anteriores articulos, de
conformidad con lo dispuesto con la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, y contendra:

L- La descripcion de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y
culturales de la reserva, con el contexto, nacional, regional y local

IL.- Las acciones a realizar a corto, mediano, y largo plazos, estableciendo su
vinculacion con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, dichas acciones
comprenderan la investigacion, uso de recursos, extension, difusion, operacion,
coordinacion, seguimiento y control;

II1.- Los objetivos especificos de la reserva.

IV.- Las normas aplicables para el aprovechamiento de la flora y fauna
silvestres con fines de investigacion y experimentacion, de proteccion de los
ecosistemas, asi como aquéllas destinadas a evitar la contaminacion del suelo y de
las aguas, y

V.- Las medidas que tiendan a:

a) La preservacion y restauracion de su equilibrio ecoldgico;

b) Fomentar el caracter que como reserva biologica tiene la zona en el valle
de México;

c) Incrementar la cobertura vegetal de los terrenos a que se refiere este
Decreto;

d) Evitar la destruccion de sus elementos naturales;
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¢) Elevar la captacion del agua de lluvia precipitada, a fin de incrementar la
recarga de acuiferos;

f) Contener la erosion ocasionada por elementos naturales,

) Incrementar las dreas verdes de la zona;

h) Fortalecer su funcion como fuente generadora de oxigeno;

i} Coadyuvar en la eliminacién de particulas suspendidas en la atmosfera, y

j) Coadyuvar en la educacion de la poblacion de esta zona del valle de

Meéxico, en aspectos de proteccion y rescate del ambiente.

El programa a que se refiere este articulo seré elaborado por el Departamento
del Distrito Federal, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, tendra la participacion que
:onforme a la Ley le corresponda.

Las acciones que se prevean en programas de referencia seran realizadas por
:| Departamento de! Distrito Federal en coordinacion con la Secretaria de
desarrollo Social y demas dependencias federales competentes.

ARTICULO NOVENO.- La supervision, aplicacion y vigilancia de
srogramas de manejo del drea natural protegida a que se refiere el presente decreto,
stardn a cargo del Departamento del Distrito Federal, conforme a las normas
fficiales mexicanas expedidas por la Secretaria de Desarrollo Social.

ARTICULO DECIMO.- Quedan exceptuados de la expropiacién a que se
efiere el articulo segundo del presente decreto, los inmuebles pertenecientes a la
ederacion, al Departamento del Distrito Federal y a las entidades paraestatales de
1 administracion puoblica federal que estén comprendidos dentro de los poligonos
escritos en el articulo primero del presente ordenamiento.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
| Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente el presente decreto a los
ropietarios o poseedores de los predios en el drea natural protegida que se
«propia. En caso de ignorarse sus nombres y domicilios, hagase una segunda
ublicacion de este decreto en el Diario Oficial de la federacion Para que surta
fectos de notificacion personal. Los propietarios o poseedores interesados, dentro
2l término de quince dias contados a partir de la publicacion del, presente decreto,
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podran formular por escrito las observaciones respecto de la declaratoria de 4rea
natural protegida ante el Departamento del Distrito Federa.

El Departamento del Distrito Federal debera elaborar el programa de manejo
de la zona sujeta a conservacion ecoldgica a que se refiere este decreto en un plazo
de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de a fecha de entrar en vigor el
presente ordenamiento.

Inscribase el presente decreto en el Registro Piblico de la Propiedad Federal
y en Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal, asi como en el Registro
de Areas Naturales Protegidas.

TERCERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal. Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en el Ciudad de
México Distrito Federal, a los veinticinco dias del mes de octubre de mil
novecientos noventa y cuatro. Carlos Salinas de Gortari,

L) REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Es: de orden pblico e interés social el cumplimiento y vigilancia de las
disposiciones de este reglamento, de sus normas técnicas complementarias y de las
demds disposiciones legales y reglamentarias aplicables en materia de desarrollo
urbano, planificacion, seguridad, estabilidad e higiene asi como las limitaciones y
modalidades que se impongan al uso de los terrenos o de las edificaciones de
propiedad publica o privada, en los programas parciales y las declaratorias
correspondientes.

Cabe hacer mencion que este ordenamiento legal no ha sufrido reformas
desde el dos de agosto de 1993, por lo que en la parte conducente a Departamento
del Distrito Federal se refiere al Gobierno del Distrito Federal

Las obras de construccion, instalacion, modificacién, ampliacion, reparacion
y demolicion, asi como el uso de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de
los predios del territorio de! Distrito Federal, se sujetaran a las disposiciones de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de este reglamento y demds

¥ Reglamenio de Construtciones para el Distrito Federal. Publicado en el Diario Oficial de [a Federacion el 2 de
wosto de 1993, Editorial SISTA, México 2001.
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disposiciones. Es el ordenamiento que regula la explotacion de yacimientos pétreos
en el Distrito Federal.

M) LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Sus disposiciones son de orden publico y tienen por objeto regular los actos y
procedimientos de la Administracion Piblica del Distrito Federal. En el caso de la
Administracion Publica Paraestatal, solo serd aplicable la presente Ley, cuando se
trate de actos de autoridad provenientes de organismos descentralizados que
afecten la esfera juridica de los particulares,”

? Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
liclembre de 1995, Editorial, Porria, México 2001
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CAPITULOIN
AUTORIZACION, PERMISO, CONVENIO Y LICENCIA EN LA
EXPLOTACION DE YACIMIENTOS PETREOS

1.-CONCESION.

A) Concepto.- Ac. y ef. de ceder en una posicién ideolégica o en una aptitud
adoptada . Der, otorgamiento gubernativo a favor de particulares o de empresas: la
coricesion de una obra piblica, ¥

Para Gutiérrez y Gonzélez la concesion es un acto juridico, tipo guion
administrativo, discrecional, por el cual una persona que debe prestar un servicio
publico, o es propietaria de ciertos bienes, encomienda temporalmente, bajo su
control y vigilancia, a una empresa designada concesionaria, para que ésta obtenga
una ventaja pecuniaria, la prestacion del servicio publico en beneficio directo e
inmediato de la colectividad, o la explotacion de los bienes, en beneficio directo del
concesionario, e indirecto de la misma colectividad. *'

Para nuestro estudio analizaremos diversas definiciones de concesion
administrativa en e} derecho mexicano tales como el acto administrativo a través
del cual la Administracion Piblica, otorga a los particulares concesionarios, el
derecho para explotar un bien propiedad del Estado o para explotar un servicio
ptiblico. *~

También s€ define como un acto discrecional por medio del cual la
Administracion Piblica Federal, confiere a una persona una condicion o poder
juridico, para ejercer ciertas prerrogativas piblicas con determinadas obligaciones
y derechos para la explotacion de un servicio publico, de bienes del Estado o los
privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial»

* DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL Tomo 11, Editorial CREDSA Ediciones y Publicaciones,

Barcelona, pig 964,

" GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo Mexicano,
Teoria del Derecho Administrativo y Critica a la forma en que se aplica ese derecho, por miiltiples funcionarios de
las Estados Unidos Mexicanos. Editorial Pormia S.A, México 1993, pag 720

» PICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porria, Universidad
Nacional Auténoma de México. Tomo 1, México 1996. pag 566.

3 NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA SEIX. Tomo IV. P4g 684,
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Para Serra’ Rojas la concesion administrativa es un procedimiento
discrecional eficaz dentro de la estructura de la sociedad moderna, para entregar a
los particulares ciertas actividades o la explotacion de bienes federales que el
Estado no estéd en condiciones de desarrollar por su incapacidad econémica, o por
que asi lo estima Gtil o conveniente, o se le impide su propia organizacién.™

Para Gabino Fraga la concesion administrativa es el acto por el cual se
concede a un particular el manejo y explotacidn de un servicio publico o la
explotacion y aprovechamiento de bienes det dominio del Estado. *

B) Naturaleza Juridica.- Los criterios sobre las concesiones varian con
respecto a su objeto. Ello ha originado diversas teorias que tratan de explicar su
naturaleza: como contrato, acto administrativo, o acto mixto. *

- Teoria del Contrato Administrativo.- La concesi6n se produce a través de
un acuerdo de voluntades: la del Estado, que otorga el derecho para la
prestacion del

- servicio publico o para el uso o aprovechamiento y explotacion de sus
bienes; y la del particular, que se obliga a cumplir las conductas que el
contrato le impone, y adquiere los derechos de cobrar por la prestacion del
servicio o de aprovechar el bien de! Estado.

Para los seguidores de ésta teoria la concesién es el resultado de un contrato
celebrado entre la Administracion Piblica con el cesionario, que es una persona
fisica o una persona juridica. E! concesionario se encarga de la realizacion de una
?7bra o de la prestacién de un servicio mediante prestaciones de cardcter econdmico.

* SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Administrativo. Segundo Curso. Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia.
Décimo novena edicion, Editorial Porria S.A, México 1999, pag 387

** FRAGA GABINO. Derecho Administrativo. Trigésimo tercera edicion. Editorial Pormia. México. 1994, pag 242

* DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO. Elementos de Derecho Administrativo, Editorial Limusa S.A
DEC.V 1991, pag 215.

3 SERRA ROJAS ANDRES. obs, cit pag. 396,
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- Teoria del dcto administrativo.- Es Potestad del Estado para otorgar los
derechos, de manera unilateral al particular que le asegure el cumplimiento de los
fines, los cuales no pueden quedar sujetos a un convenio, ya que e! interés piiblico
no puede negociarse, ni pueden otorgarse derechos sobre él.

- Teoria del acto mixto.- Considera que en la concesién participan las dos
caracteristicas anteriores, ya que, por una parte, existe la decision unilateral del
Estado para su otorgamiento, por lo que su establecimiento y funcionamiento se
rige por disposiciones legales previas; y por el otro, hay un acuerdo de voluntades
respecto de algunos de sus elementos, como por ejemplo, las tarifas

Esta concepcion de la naturaleza de las concesiones es la mas aceptada en la
doctrina juridica contempordnea ya que considera que la concesion es una acto
mixto compuesto de tres elementos: un acto reglamentario, un acto condicion y un
acto contractual. *®

El acto reglamentario fija las normas a que ha de sujetarse la organizacion y
funcionamiento del servicio y dentro de él quedan comprendidas las disposiciones
referentes a horarios, tarifas, modalidades de prestacion del servicio, derechos de

los usuarios.

Teniendo el caracter de un acto reglamentario este primer elemento de la
concesion, la Administracion puede variarlo en cualquier tiempo, de acuerdo con
las necesidades que se satisfacen con el servicio, sin que sea necesario el
consentimiento del concesionario, pues no se trata de modificar una situacion
contractual. '

El segundo elemento de la concesion, el acto condicion, es el que condiciona
la atribucion al concesionario de las facultades que la ley establece para expropiar,
para gozar de ciertas franquicias fiscales, para ocupar tierras nacionales, etc.

El tercer elemento en la concesion cuya finalidad es proteger los intereses
legitimos del particular concesionario, creando a su favor una situacion juridica
individual que no puede ser modificada unilateralmente por la Administracion, *

3% ERAGA GABINO, Derecho Administrativo, Trigésimo tercera edicién. Editorial Porriia, México. 1994, pag 245,

¥ idem
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CAUSAS QUE AGRAVAN UNA CONCESION.- Tanto en las concesiones de
servicio publico como las concesiones de explotacién de bienes del Estado y los
otros tipos de concesion son manejados por los particulares por motivos
comerciales, es decir para obtener una utilidad licita, de acuerdo con los términos
de la propia concesién, **

Puede hacerse incosteable la explotacion de una concesion por causas
internas del concesionario o por causas externas al mismo que agraven de tal
manera la economia.

La dificultad de las cargas de la ejecucion de una concesion pueden provenir
de diversas causas:™*'

a) De los actos de la autoridad concedente relacionados directamente con la
concesion. Esta causa se refiere fundamentalmente a modificaciones unilaterales de
la concesion hechas por la autoridad concedente y que vengan a hacer mas gravosa
su ejecucion. La doctrina juridica moderna ha considerado indudable que el
concesionario esta obligado a aceptar esa situacién mas onerosa, pero al mismo
tiempo ha considerado que la carga no debe recaer exclusivamente sobre él pues la
Administracion estd obligada por la concesion a mantener su equilibrio financiero.

La compensacion puede hacerse, bien por una elevacion de tarifas, por el
otorgamiento de una subvencion, o bien el Estado tome directamente a su cargo la
instalacion o explotacion suplementaria.

Lo anterior conduce en ocasiones a que el Estado, interesado en proteger una
fuente de trabajo pueda proporcionar al concesionario exenciones, privilegios,
beneficios, subsidios, que protejan su equilibrio financiero. En materias
fundamentales relacionadas con la economia nacional la tendencia debe ser a la
nacionalizacion de las fuentes principales de la economia, porque los constantes
paliativos“no conducen sino a entorpecer la marcha del desarrollo econdmico
nacional.™

“ SERRA ROJAS ANDRES, ob cit pag 398.

' FRAGA GABINO. Ob, cit, Pag 250

' SERRA ROJAS ANDRES ab, cit pag 398.
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b) De medidas generales de orden legislativo o reglamentario que afecten al
concesionario, En éste caso la doctrina ha llegado a la conclusién de que el
concesionario debe seguir ejecutando la concesidn pero sélo tendré derecho a ser
compensado si la medida general de que se trata equivale a una modificacién
directa del acto de concesion, porque las condiciones de ésta han

sido establecidas teniendo en cuenta, entre otras, la situacion legal o reglamentaria
que ha side modificada.

c) De acontecimientos exteriores y anormales ajenos al concedente y al
concesionario. La solucion que impone la tesis contractual en este caso es la que el
concesionario, no estando frente a la causa de fuerza mayor, contintia obligado a la
ejecucion de sus compromisos sin ningtin derecho a compensacién por las pérdidas
sufridas. Sin embargo el nuevo concepto de la concesién y principio bien claros de
equidad han hecho sobre todo la doctrina y la jurisprudencia francesa construyan
la “Teoria de la imprevision”, en la que cuando ocurren acontecimientos
excepcionales y anormales, imprevisibles y extrafios a las partes, que vienen a ser
mas onerosa la situacion del concesionario al grado de romper 1a economia de la
concesion, entonces se produce propiamente un estado extracontractual, es decir
que ya no es la situacion prevista en la concesion, que produce las consecuencias
siguientes: obligar-al concesionario a continuar haciendo funcionar el servicio y
darle derecho a cierta compensacién por parte de la Administracion, no por la
ganancia omitida, sino por las pérdida sufridas por é| a consecuencia del trastorno
de la economia de la concesidn; pero sin que sea la Administracion la tnica que
reporte las cargas excepcionales, bastando sélo con que haya una reparticion
razonable de ellas. Esta teoria se justifica porque por una parte, el concesionario no
puede dejar la explotacion del servicio sino por causa de fuerza mayor, y por la
otra, porque no podria evidentemente ser la intencién de las partes la de que si
estos acontecimientos externos y anormales se verifican, subsistiera integramente el
régimen de la concesion primitiva. o

CONCESIONES INCONSTITUCIONALES Y LIMITACIONES AL
REGIMEN DE LA CONSTITUCION.- Tratindose del petréleo y de los
:arburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos, no se otorgaran concesiones, ni
zontratos, ni subsistiran los que se hayan otorgado y la

* FRAGA GABINO. Ob cit. P4g 251
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nacién llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los téminos de la ley
respectiva,

~ Corresponde exclusivamente a la nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer la energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de un
servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones que se requieran para
dichos fines. ** '

En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en
las playas por ningiin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo
sobre tierras y aguas. En la Constitucidn se establece que solo los mexicanos por
nacimiento o naturalizacién y las sociedades mexicanas, tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacion de minas o aguas.

El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros , siempre que
convengan con la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes, y en no invocar, por lo mismo, la proteccion
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la nacién los bienes que hubieren adquirido en
virtud del mismo. Partiendo de la base de que el dominio de la nacién es
inalienable e imprescriptible, el derecho se reduce a la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata.

Estas actividades s6lo pueden realizarse por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, y no pueden hacerlo sino mediante
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y
zondiciones que establezcan las leyes.

Solo la Ley minera (D.OF del 26-VII-1992), dispone:

“Solo podran obtener las concesiones a que se refiere esta ley, las personas
fisicas mexicanas, los ejidos y comunidades agrarias con las condiciones
weferentes a que se refiere la Ley de reforma agraria, las sociedades cooperativas
le produccion minera que estén constituidas de

' Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional D.O.F 26 de enero de 1979.

*LLey del servicio piblico de Energla Eléctrica. D, O.F del 22 de diciembre de 1975.
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acuerdo con la Ley respectiva y autoridades y registradas por la Secretaria de
Industria y Comercio y las sociedades mercantiles mexicanas de acuerdo en lo
dispuesto en esta ley. (Hoy Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal).”

CLASIFICACION DE LAS CONCESIONES EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO. La clasificacion més general de las concesiones la reduce a
tres grupos aungue la legislacién extranjera no es uniforme en este sentido, *

a) La concesion de servicio publico.

b) La concesion de explotacion de bienes de la Federacion, en las cuales se
incluyen la concesion minera la de aguas, la de radio y television, la forestal,
etc.

c) Otros tipos especiales de concesion, como las registradas, las ganaderas entre
otras.

Garrido Falla establece:

“La pluralidad de actos que con tal concepto se cubren haya de dar lugar a su
vez, a una clasificaciones de las concesiones:

1.- Concesiones traslativas que implican la subrogacidn del particular en las
facultades de gestion o disfrute de que la Administracion Pablica es titular en
relacion con el servicio publico o el dominio piblico, concesion de servicios
puablicos y concesiones sobre el dominio publico.

2.- Concesiones constitutivas, mediante las que, en base a los poderes que les
vienen atribuidos por la ley, la Administracién constituye a favor de particulares
nuevos derechos o facultades. (no obstante lo generalizado de tal clasificacion,
solo las concesiones traslativas responden con todo rigor a las exigencias del
concepto.”

TERMINO DE LA CONCESION.- Es la ley administrativa la que en cada
aso fija la duracion temporal de las concesiones * en cuanto a las
oncesiones mineras de explotacion otorgadas conforme a la Ley Minera
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 1992, la cual
broga la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia minera del

SERRA ROJAS ANDRES, Ob, cit. Pag 399.
GARRIDO FALLA, TRATADO Ob Cit pag 406- 407 Tomo |

SERRA ROJAS ANDRES Ob cit Pag 395
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12 de diciembre de 1975) tendrdn una duracion de 25 afios que se contaran a partir
de la fecha de expedicion del titulo correspondiente segtin el articulo 34 de la
citada ley. Por lo que la concesion fija la duracion de la misma.

LA CONCESION MINERA.- Es una institucion por medio de la cual el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, faculta al concesionario para la exploracion, explotacion, beneficio y
aprovechamiento de las sustancias que constituyan depdsitos minerales distintos de
los-componentes de los terrenos. Los efectos de la misma son: apropiar, trabajar e
impuestos. **

La ley minera fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
junio de 1992 abroga la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
materia minera y aprovechamiento de recursos minerales de 22 de diciembre de
1975.

En materia de yacimientos pétreos en el Distrito Federal es aplicativo el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y no la Ley minera .

EL PROCEDIMIENTO DE OPOSICION.- Es causa de oposicion a una
solicitud de asignacion o de concesion minera; a una concesion de explotacion o a
la ejecucion de trabajos mineros:

1.- La invasion total o parcial de los terrenos que sefiala como libres el articulo 18
v

11.- Cuando a consecuencia de los trabajos que hubieren de ejecutarse, se causaren
dafios en bienes de interés plblico o afecto a un servicio publico, o en propiedades
privadas, o cuando la Secretaria del Patrimonio no hubiere puesto en conocimiento
de sus propietarios o titulares las solicitudes respectivas para los efectos del
articulo 18.

La Secretaria resolverd si es o no procedente la oposicién oyendo a las
partes, o de plano sino comparecen. En caso que la oposicion se presentare en
relacién con la ejecucion de trabajos, la resolucion recaera sobre la suspension
definitiva de los mismos o sobre la ejecucion previa de obras de seguridad que
hagan desaparecer la amenaza de dafios en que se funde la oposicién

EXTINCION DE LA CONCESION.- Las concesiones pueden concluir de
diferentes formas, unas de ellas, como la revocacién, la caducidad, el rescate, la

® SERRA ROJAS ANDRES Ob cit, Pag 415416
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renuncia, la quiebra y la muerte, se reconocen como formas anticipadas; el
cumplimiento del plazo es la forma normal de extincién, ¥

a) REVOCACION.- La concesién como acto administrativo, puede ser

revocada por la autoridad que la otorgd, por razones de oportunidad, la
funcién del interés piiblico, lo cual debera ser plenamente fundado-y
motivado, y cubrirse al concesionario los daflos y perjuicios que se le
causen. La revocacién es una forma de extinguir anticipadamente la
concesion, sin necesidad de que exista alguna falta o incumplimiento del
concesionario, ya que, como se dijo procede por causas de oportunidad ,
pero al lesionarse los intereses del particular, se le debera resarcir por los
derechos que pierde (dafio) y por las utilidades que deja de percibir
(perjuicio).

b) CADUCIDAD.- Generalmente se establece en el titulo que la otorga’y

[

-’

sefiala las causas por las que la autoridad administrativa puede, por si y
ante si hacer la declaracidn, las cuales generalmente consisten en el
incumplimiento de obligaciones que se habian impuesto al concesionario,
como pueden ser mantener el servicio, el uso y explotacion del bien de
manera permanente, regular y uniforme; hacerlo funcionar y explotarlo en
un plazo determinado, no enajenarlo administrarlo personalmente, etc.

RESCATE.- Nuestra legislacion no contempla esta figura como una
forma de conclusion de las concesiones, ya que se ha considerado como la
accion de recuperar los bienes que al otorgar una concesién habia cedido
el Estado, por lo que se da como una consecuencia de la extincion de una

concesion.

d) RENUNCIA.- A pesar de que en ias leyes que regulan las concesiones no

se establece esta forma para su extincion, se puede considerar que pueden
concluir por la renuncia que el concesionario adquirio al obtenerla,
siempre y cuando no se lesionen derechos de terceros.

“ DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO, Elementos de Derecho Administrativo, editorial Limusa. S.A
de C.V. 1991, pag 221,
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€) QUIEBRA.- Las leyes administrativas tampoco establecen esta forma de
extincion, pero por aplicacion de las leyes mercantiles, la persona juridica
sujeta a quiebra no puede seguir realizando actos mercantiles, por lo que
ante la imposibilidad de la realizacién del objeto de la concesion, esta
debe concluir.

) MUERTE DEL CONCESIONARIO.- En algunos casos la extincion de
la persona juridica puede dar lugar a la conclusién de la concesién pero
ello no es absoluto, pues la ley puede disponer que sus derechohabientes
contintien ejerciéndola.

g) CONCLUSION DEL PLAZO.- La forma normal de extincion de la
concesion es la conclusion del plazo por la que fue otorgada. El plazo
puede ser renovado, con lo que se prorroga su existencia, pero en el caso
que la concesidn concluya los bienes afectos al servicio o dedicados a la
explotacion, pasaran, sin costo alguno, a propiedad del Estado, si en el
titulo de la concesion se establecié el derecho de reversion o si asi lo
dispone la Ley.

2.- AUTORIZACION.

A) Coneepto.- Es facultar a una persona de derecho piblico para que cumpla un
aclo que excede a su competencia, por una autoridad que estd legalmente
capacitada para ello, permite el ejercicio de un derecho preexistente por lo que, al
cumplirse con los requisitos legales se asegura el interés publico y permite a la
autoridad administrativa levantar el obstdculo que facilita al particular el ejercicio
de un derecho, En cambio en la concesion estamos ante la presencia de la creacion
o constitucién de un derecho nuevo que no existia anteriormente.”

Es el acto por medio del cual se confiere a una persona el derecho para realizar
una conducta,*?

B) Ubicacién de yacimientos pétreos localizados en la Sierra de Santa
Catarina y que son explotados mediante autorizacion. En la Sierra de Santa

' SERRA ROJAS ANDRES Ob Cit, pag 389.

* ACOSTA ROMEROQ MIGUEL, Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso. Décima Edicion
Actualizada, Editorial Pormita S.A, México, 1991, pag 799.
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Catarina, no encontramos yacimientos pétreos que sean explotados bajo esta
figura juridica:

.- PERMISO

A) Concepto.- Es un titulo necesario que otorga la autoridad administrativa
para hacer o decir una cosa o para no hacer. Es una limitacion temporal mas
reducida que la concesién y su régimen es mas flexible.

Es el consentimiento que otorga quien tienen potestad también para hacer
54
algo.

B) Ubicacién de yacimientos pétreos localizados en la Sierra de Santa
Catarina y que son explotados mediante permiso.

[INA: LAS MESAS SAN PABLO.
BICACION: VOLCAN GUADALUPE.

ROPIETARIO: GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

ESPONSABLE DE LA EXPLOTACION: JOSE ENRIQUEZ HERNANDEZ.
UTORIZACION PARA EXPLOTAR. ACTUALMENTE AMPARADA.

Se inicié su explotacion en 1971 y el 24 de enero de 1976 se clausuro en
rtud de diversos acuerdos administrativos que prohibieron la explotacion en la
rrania de Santa Catarina. Desde ese entonces la mina permanecio sin trabajar,
ista el 12 de septiembre de 1988 en que a peticion del C. JOSE ENRIQUEZ
ERNANDEZ, propietario del predio, celebrd un convenio con el entonces Jefe
| Departamento de! Distrito Federal, para su explotacion. Posteriormente el C.
sé Enriquez propuso la donacion gratuita al Gobierno del Distrito Federal de los
edios donde se ubica la mina, con el proposito de que se le otorgara un permiso
‘ministrativo temporal revocable, para continuar con la explotacion, el cual fue
orgado el 16 de noviembre de 1992 y prorrogado hasta octubre de 1993, ya que

ERRA ROJAS ANDRES Ob cit pag 389.
\COSTA ROMERO MIGUEL, ob cit.. pag 799.

NFORMACION PROPORCIONADA POR LA SUBDELEGACION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
ENTAMIENTOS HUMANOS DE LA DELEGACION IZTAPALAPA EL 2 DE JUNIO DE 1998,
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para 1994, el Comité del Patrimonio Inmobiliario, negé la prorroga solicitada; por
lo que el permisionario promovid el Juicio de Amparo No 264/94, mismo que se
sobreseyd, contra lo cual el quejoso interpuso recurso de revision, que por acuerdo
del 3 de abril de 1996, revocé la sentencia dictada el 15 de diciembre de 1994 en el
sentido de que ya no se otorgara el permiso para explotar la mina en cuestién.

En agosto de 1995, promovi6 el Juicio de Amparo No 348/95, que ampara y
protege a José Enriquez en contra de autoridades del Gobierno del Distrito Federal
en el que se ordend otorgar prérroga del permiso para explotar la Mina Las Mesas
San Pablo.

Asimismo y derivado de un accidente ocurrido con un camion proveniente de
la mina en las inmediaciones de las Colonias San Pablo I y II, la Delegacion
Iztapalapa clausur6 la mina el 27 de mayo de 1996, no obstante la sentencia del
Juicio de Amparo No 264/94.

Posteriormente con fecha 29 de mayo de 1997, la Delegacion lztapalapa
celebrd convenio con el C. José Enriquez Hernéndez, para permitirle que
continuara la explotacion de la mina por un periodo de dos afios y medio.

En virtud de lo anterior, la mina continua trabajando, a pesar de que no
cuenta con el permiso administrativo temporal revocable, o con la licencia de
2xplotacion respectiva.

Situacion legal.- Propiedad del Gobierno del Distrito Federal, via donacion
se explota mediante convenio con la Delegacion Iztapalapa, el cual vencid el 29 de
1oviembre de 1998, Superficie del predio Fraccion 1.- 42,772.26 m2, Fraccion I1
32,472.82 m2, se concluyd el trabajo de campo y gabinete, el tipo de material que
se extrae es arena y grava; la explotacion rebasa la colindancia sur, tipo de
:xplotacion: a cielo abierto por medios mecénicos, solo se reforestd una hectarea
:on diversas especies.

{.- CONVENIO

A) Concepto.- I. (De convenir y éste del latin convenire ser de un mismo parecer,
jjuste o concierto entre dos 0 mds personas).

Es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o

'xtinguir obligaciones (articulo 1972 del codigo Civil). Las definiciones doctrinales
:oinciden con la que estipula el ordenamiento civil. Es pues, un género particular
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de actos juridicos en el que el acuerdo de voluntades tiene por objeto un interés -
juridico referido a la transmision o modificacion, creacién o extincién de derechos
y obligaciones. Los contratos son una especie de este género,*

B) Ubicacién de yacimientos pétreos localizados en la Sierra de Santa Catarina
y que son explotados mediante convenio. En esta modalidad se encuentra la mina
denominada LA ESTANCIA, ya que el 29 de junio de 1988, el entonces
Deba[tamento del Distrito Federal representado por el C.C.P. RAMON AGUIRRE
VELAZQUEZ, y por otra parte GRAVAS XALTEPEC, S.A, propietaria de la mina
denominada la ESTANCIA, ubicada en cerro Tetecon, en Santa Catarina,
Delegaciones de Tlahuac e Iztapalapa representada por e! C. ING. TEOFILO
AGUILAR RIOJA, administrador uinico.

5.- LICENCIA
Licencia.-Autorizacion o permiso. 5

A) Concepto de licencia de acuerdo al Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal. Articulo 301 “Se entiende por licencia de explotacién de
yacimientos pétreos, al documento por medio del cual el Departamento, autoriza al
titular del yacimiento al que se refiere el capitulo 11 de este titulo a ejecutar trabajos
de explotacion en un yacimiento pétreo, por un periodo de tiempo o volumen
especificamente determinados”.**

B) Requisitos para otorgarla. De acuerdo con el articulo 302 “El interesado en
obtener la licencia de explotacion de un yacimiento, debera entregar al
Departamento la siguiente documentacion:®

.- Para solicitar licencia nueva:

a) Solicitud por escrito, acompafiando la documentacion que demuestre, con titulo
legal, su derecho para utilizar el predio conforme a su peticion, signada tanto por él
como por el perito responsable de la explotacion.

b) Plano topogréfico a escala 1:500 con curvas de nivel a cada metro, sefialando la
zora de proteccion, de acuerdo con lo que se establece en la fraccion 1 del
articulo 318 de este reglamento, en la

“ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Ob cit, pag 739.

" FERNANDEZ VAZQUEZ EMILIO. Diccionario de Derecho Piblico Administrativo, Constitucional, Fiscal.
editorial Astrea DE Alfredo y Ricardo DEPALMA. Buenos Aires, Argentina 1981, pag 479.

* Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. Editorial Pormia. México. 1998.

* Ob cit. Pag 140
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que Unicamente se proyectaran las instalaciones y edificaciones de cardcter técnico
o administrativo necesarias para la explotacion def yacimiento,

¢) Aerofoto, en dos copias a escala 1:2,000 que circunscriba al predio en cuestion
en cuatro veces su superficie. En la misma aerofoto se indicardn con precision los
linderos del predio, las lineas de telecomunicacion, lineas de conduccion, caminos,
rios, arroyos y brechas, que atraviesen el predio fotografiado y la zona de
proteccion a que se refiere el inciso anterior;

d) Estudio estatigrafico del terreno donde se ubica el yacimiento, agregando
informacion sobre las propiedades fisicas, espesores, volimenes de los materiales,
capas geologicas y consideraciones técnicas que a partir del estudio estatigrafico
apoyen la tecnologia de explotacion.

e¢) Memoria descriptiva de la tecnologia que se aplicard en la explotacion, que
incluira el proceso y método de la explotacion, las especificaciones de produccion,
los recursos que se utilizaran, principalmente equipo, maquinaria, herramientas,
personal técnico, obrero y administrativo, asi como los proyectos de las obras
principales y auxiliares, las medidas de seguridad que se adaptardn para prevenir
accidentes de trabajo, dafios y perjuicios a terceras personas o a terrenos e
instalaciones adyacentes.

f) Informacion de volimenes totales del predio susceptibles de explotarse,
indicando los que se pretendan extraer cada mes, conforme al programa de trabajo,
presentando ademas planos de cortes transversales;

g) Garantizar ante el Departamento, el pago d= derechos por volimenes explotados,
de acuerdo con las disposiciones fiscales aplicables;

h) Los proyectos de mejoramiento ecolégico y las obras secundarias que deberdn
realizarse en la zona afectada por la explotacion,

i} Estudio de impacto ambiental urbano realizado por persona fisica o moral que

cumpla con las especificaciones que sefiala la Ley General del Equilibrio Ecologico
y Proteccion al Ambiente, con aprobacion del Departamento.
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j) Otorgar poder al Perito Responsable de la explotacién de yacimientos pétreos
para que los represente ante el Departamento en todo lo relacionado con la
explotacion del yacimiento para el cual haya otorgado su responsiva profesional.

I} Para solicitar prorroga de la licencia expedida, el interesado, ademds de cumplir
con lo que establece la fraccion anterior, debera acreditar el pago de derechos que
establece la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
correspondiendo al afio anterior a su solicitud de ampliacion.

111) Para el caso de predios ubicados en zonas de conservacion ecoldgica que
hubieren estado destinados a la explotacion de materiales pétreos con anterioridad a
la creacion de dichas zonas de reserva, el interesado, ademds de cumplir con lo que
se establece en las fracciones, deberd:

a) Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad del Departamento la
limitacion del uso del suelo como drea verde, espacios abiertos, a fin de
destinar el predio a ese uso, una vez terminada la explotacion;

b) Reforestar como muestra, previo al inicio de los trabajos que se autoricen
en su caso, una superficie igual a cuando menos una hectdrea dentro de
los limites del predio, y;

¢) Delimitar fisicamente el predio a explorarse.

IV) Para la nivelacion de zonas pedregosas de colonias autorizadas por el
Departamento, en las que se necesaria la extraccion de roca, ya sea en predio o en
via publica, los interesados deberin de presentar con su solicitud:

a. Documento que demuestre la propiedad del predio a nivelarse, y
b. Conformidad con los vecinos del lugar.
En estos casos la licencia se otorgara por 90 dias, pudiendo prorrogarse,
previa solicitud por escrito del interesado y después de acreditar el pago de
derechos que le corresponda, de acuerdo a la Ley de Hacienda del Departamento.

C) Contenido para la explotacion de yacimientos pétreos.

Las licencias para la explotacion de yacimientos pétreos sélo se concederdn a
sersonas tisicas o morales de nacionalidad mexicana, debidamente constituidas de
wcuerdo a las leyes mexicanas, siempre que el objeto social este relacionado con la
:xplotacion de yacimientos. El ahora Gobierno del Distrito Federal considerara
somo titular de la explotacion al propietario del terreno o a las personas fisicas o
norales que suscriban la solicitud de licencia en su representacion y el Gobierno
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podra autorizar su intervencion después de que se exhiba el convenio celebrado
entre el propietario del terreno y el titular designado, en su caso en el que se
demuestre que ambos acepten con caracter mancomunado y solidario las
obligaciones y responsabilidades que establece el reglamento de construcciones
para el Distrito Federal y demas disposiciones aplicables al caso (articulos 308 a
335).

Los titulares de la licencia estan obligados a:

Articulo 310 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal a:

1.- Ejecutar los trabajos de explotacion de materiales pétreos, conforme a lo
autorizado en la licencia respectiva.

I1.- Mantener en buenas condiciones de seguridad, estabilidad e higiene el
predio donde se realizan los trabajos,

11.- En caso de que la terminacion de los trabajos ocurra antes de la vigencia
de la licencia, dar aviso al Departamento, dentro de los tres dias habiles siguientes a
la fecha de terminacion.

IV.- Quince dias antes de cambiar de perito responsable de la explotacidn de
yacimientos pétreos, proponer al Departamento para su aprobacidn, al perito
sustituto, explicando los motivos del cambio.

V.- Pagar los derechos que establezca la Ley de Hacienda del Gobierno del
Distrito Federal.

VI.- Proporcionar informacién mensual al Departamento, sobre los trabajos
de explotacién, los volimenes de material extraido y volimenes de material
desechado.

Vil.- Realizar todas las obras de mejoramiento ecoldgico que le sean
indicadas al iniciar y terminar la explotacion y,

VIII.- Las demas que les imponga la licencia, el reglamento y ordenamientos
aplicables al caso.

El perito responsable de la explotacién de yacimientos es la persona fisica
con preparacion profesional y técnica, competente para explotar yacimientos, que
junto con el titular acepta la responsabilidad de dirigir y supervisar todos los
trabajos de explotacion y obras auxiliares del yacimiento, de acuerdo con las
disposiciones del Reglamento de Construcciones y de la licencia, Para ser perito
responsable, de la explotacién de yacimientos requiere: ser de nacionalidad
mexicana, tener cédula profesional para ejercer alguna de las siguientes
srofesiones: ingeniero civil, minero, gedlogo, ingeniero municipal, constructor
nilitar, ingeniero o arquitecto; Ser miembro activo del Colegio de Profesionales
jue le corresponda y no haber sido suspendido o sancionado por incumplimiento
srofesional y estar inscrito en el registro de peritos responsables de la explotacion
1e los yacimientos de! Departamento.
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C) Sanciones para quien realiza trabajos de explotacion sin licencia,

El Gobierno del Distrito Federal sancionard con multas a los propietarios o
poseedores, a los titulares, a los directores responsables de la obra, a los
corresponsables, a los peritos responsables y a quienes resulten responsables de las
infracciones comprobadas en las visitas de inspeccion. La imposicion y
cumplimiento de las sanciones no eximird al infractor de corregir las
irregularidades que hayan dado motivo al levantamiento de la infraccion. Las
sanciones que se impongan seran independientes de las medidas de seguridad que
ordene el Gobierno del Distrito Federal en los casos previstos en el Reglamento de
Construcciones, y podran ser impuestas conjunta o separadamente a los
responsables.

El Gobiemo del Distrito Federal para fijar la sancién debera tomar en cuenta
las condiciones ‘personales del infractor, la gravedad de la infraccion, y las
modalidades y demds circunstancias en que la misma se haya cometido. En caso de
que el propietario o poseedor de un predio o de una edificacion no cumpla con las
ordenes giradas con base en este reglamento y las demds disposiciones legales
aplicables, el departamento previo dictamen que emita u ordene, estara facultado
para ejecutar a costa del propietario o poseedor las obras, reparaciones o
demoliciones que haya ordenado; para clausurar y para tomar las demds medidas
que considere necesarias, pudiendo hacer uso de la fuerza piblica en los siguientes
casos (articulo 338 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal)

.- Cuando una edificacién de un predio se utilice total o parcialmente para algin
uso diferente del autorizado, sin haber cumplido con lo previsto en el articulo 56 de
este reglamento;

I1.- Como medida de seguridad en caso de peligro grave o inminente;

111.- Cuando el propietario o poseedor de una construccion sefialad como peligrosa
no cumpla con las ordenes giradas con base en los articulos 323 y 325 de este
reglamento, dentro del plazo fijado para tal efecto;

1V.- Cuando se invada la via publica con una construccién, y

V.- Cuando no se respeten las afectaciones y las restricciones fisicas y de uso
impuestas a los predios en la constancia del uso del suelo, alineamiento y nimero
oficial.

Si el propietario o poseedor del predio en el que el Gobierno del Distrito
Federal se vea obligado a ejecutar obras o trabajos conforme a este articulo, se
negare a pagar el costo de dichas obras, el Gobierno del Distrito Federal por
conducto de la Tesoreria del Distrito Federal efectuard su cobro por medio del
procedimiento econdmico coactivo.
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Independientemente de la aplicacién de las sanciones pecuniarias a que se
refiere el presente capitulo, el Gobierno del Distrito Federal podra suspender o
clausurar las obras en ejecucion o yacimientos en explotacion, en los siguientes
casos (articulo 339 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal):

I.- Cuando previo dictamen técnico emitido u ordenado por el Gobierno del Distrito
Federal se declare en peligro inminente la estabilidad o seguridad de la
construccion o yacimiento;

[1.- Cuando la ejecucién de una obra, de una demolicion o explotacion de
yacimientos se realice sin las debidas precauciones y ponga en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o pueda causar dafios a bienes del Gobierno del
Distrito Federal o a terceros;

I11.- Cuando la construccidn o explotacion de un yacimiento no se ajuste a las
medidas de seguridad y demds protecciones que sefiala este reglamento;

IV.- Cuando no se de cumplimiento a una orden de las previstas por el articulo 323
de este reglamento, dentro del plazo que se haya fijado para tal efecto;

V.- Cuando la Construccion no se ajuste a las restricciones impuestas a la
constancia de uso del suelo, alineamiento y nimero oficial.

VL- Cuando Ja construccion no explotacién de un yacimiento se ejecute sin
ajustarse al proyecto aprobado o fiera de las condiciones previstas por este
reglamento por sus normas técnicas complementarias;

VIL- Cuando se obstaculice reiteradamente o se impida en alguna forma el
cumplimiento de las funciones de inspeccion o supervision reglamentaria del
personal autorizado por el Gobierno del Distrito Federal,

VIIL.- Cuando la obra o la explotacion de un yacimiento se ejecute sin licencia.
[X.- Cuando la licencia de construccion o de explotacion de un yacimiento sea
revocada o haya terminado su vigencia;

X.- Cuando la obra o la explotacion de un yacimiento se ejecute sin la vigilancia
del director, responsable de obra o los corresponsables en su caso, en los términos
de este reglamento, y

XI.- Cuando se usen explosivos sin los permisos correspondientes.

No obstante el estado de suspension o de clausura, en el caso de las
fracciones I al VI de este articulo, el departamento podrd ordenar que se lleven a
cabo las obras que procedan para dar cumplimiento a lo ordenado, para hacer cesar
el peligro o para corregir los dafios, quedando el propietario obligado a realizarlas.

Ef estado de clausura o suspension total o parcial impuesto con base en este

articulo, no serd lévantado en tanto no se realicen las correcciones ordenadas y se
hayan pagado las multas derivadas de las violaciones a este reglamento.
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Independientemente de la imposicion de las sanciones pecuniarias a que haya
lugar, el Gobierno del Distrito Federal podra clausurar las obras terminadas cuando
ocurra algunas de las siguientes circunstancias (articulo 340 del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal):

1.- Cuando la obra se haya ejecutado sin licencia.

11.- Cuando la obra se haya ejecutado sin observar el proyecto aprobado fuera de
los limites de tolerancia y sin sujetarse a lo previsto por los titulos quinto, sexto y
séptimo de este reglamento y sus normas técnicas complementarias;

111,. Cuando se use una construccion o parte de ella para un uso diferente del
autorizado;

IV.- Cuando no se haya registrado ante la Delegacion correspondiente el visto
bueno de seguridad y operacion a que se refiere el articulo 64, y

V.- Cuando las condiciones originales en las que se otorgd el visto bueno de
seguridad y operacion hubieren variado y no se presente su renovacion conforme al
articulo 64,

El estado de clausura de las obras podra ser total o parcial y no serd levantado hasta
en tanto no se haya regularizado las obras o ejecutado los trabajos ordenados en los
términos del articulo 68 de este reglamento.

Se sancionara al Director responsable de obra al corresponsable, al
propietario o poseedor, al titular, al perito responsable o a las personas que resulten
responsables (articulo 341 del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal):

I.- Con multa de trescientos cincuenta pesos a tres mil quinientos pesos:

a) Cuando en cualquier obra, instalacion o explotacion de yacimientos no
muestre a solicitud del inspector, copia de los planos registrados y la
licencia correspondiente;

b) Cuando se invada con materiales, ocupen o usen la via publica, o cuando
hagan cortes en banquetas arroyos o guarniciones, sin haber obtenido
previamente el permiso correspondiente;

¢} Cuando obstaculicen las funciones de los inspectores sefialadas en el
capitulo anterior,

d) Cundo realicen excavaciones u otras obras que afecten la estabilidad del
propio inmueble o de las construcciones y predios vecinos, o de la via
publica, y

e) Cuando violen las disposiciones relativas a la conservacion de edificios y
predios.
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Igual sancién se aplicara a propietario o poseedor, al titular, al Director
responsable de obra, al corresponsable o al perito responsable cuando no de
aviso de terminacion de las obras dentro del plazo sefialado en las licencias
correspondientes

I1.- Con multa de mil setecientos a tres mil quinientos pesos.

a) Cuando en una obra o instalacién no se respeten la previsiones contra
incendio previstas en este reglamento;

b) Cuando para obtener la expedicion de licencias, o durante la ejecucion y uso
de la edificacion o yacimiento haya hecho uso, a sabiendas de documento
falsos, y

I11.- Con multa equivalente al diez por ciento del valor del inmueble de acuerdo con
el avaliio correspondiente que emita alguna institucion bancaria:
a) Cuando una obra, excediendo las tolerancias previstas en este reglamento, no
coincida con el proyecto arquitectonico o disefio estructural autorizado, y
b) Cuando en su predio o en la ejecucion de cualquier obra no se respeten las
restricciones, afectaciones o usos autorizados, sefialados en la constancia de
uso del suelo, alineamiento, nimero oficial y en las licencias
correspondientes.

Se sancionara a los directores responsables de obra o corresponsables respectivos,
que incurran en las siguientes infracciones (articulo 342 del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal)

L.- Con multa de mil setecientos a tres mil quinientos pesos:

a) Cuando no se cumpla con lo previsto por los articulos 43 y 314 de este
reglamento;

b) Cuando en la ejecucion de una obra violen las disposiciones establecidas
en el titulo quinto y en las normas técnicas complementarias de este
reglamento, y

¢) Cuando no observen las disposiciones de este reglamento en lo que se
refiere e los dispositivos de elevacion de materiales y de personas
durante la ejecucion de la obra y al uso de transportadores
electromecanicos en la edificacion, y

11.- Con multa de dos mil seiscientos a tres mil quinientos pesos
a) Cuando en la obra utilicen los procedimientos de construccion a que se
refiere el articulo 258 de este reglamento, sin autorizacion previa del
Departamento.
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b) Cuando no acaten las disposiciones relativas contenidas en el titulo
quinto de este reglamento en la edificacion de que se trate, salvo en el
caso de las infracciones que prevé y sanciona el articulo 341 de este
reglamento

¢} Cuando en la construccién o demolicion de obras, en la explotacion de
yacimientos o para llevar acabo excavaciones, usen explosivos sin
contar con la autorizacion previa correspondiente;

d) Cuando en una obra o explotacion de un yacimiento no tomen las
medidas necesarias para proteger la vida y salud de los trabajadores y de
cualquier otra persona a la que pudiera causarse daiio, y

e) Cuando en la elaboracién del visto bueno de seguridad y operacion, no
hayan observado las normas de seguridad, estabilidad, prevencién de
emergencias, higiene y operacion contenidos en el presente reglamento.

Los montos maximos y minimos de las sanciones previstas en este articulo,
que se encuentren vigentes en el mes de diciembre de cada afio, se actualizarén a
partir del primero de enero siguiente, con base en los indices nacionales de precios
al consumidor emitidos por el banco de México para el mes de noviembre de los
dos aiios anteriores al ejercicio en que deban actualizarse dichas cifras, dividiendo
el mas reciente de ellos entre el anterior para aplicar su resultado como factor de
ajuste.

Se sancionara a los propietarios o poseedores, titulares, directores
responsables de obra y peritos responsables, en su caso, con multa equivalente
hasta el diez por ciento del valor del inmueble, de acuerdo con el avalio
correspondiente que expida alguna institucion bancaria en los siguientes casos
(articulo 343 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal)

I.- Cuando se estén realizando obras o instalaciones sin haber obtenido
previamente licencia respectiva de acuerdo con lo establecido en este reglamento;
[1.- Cuando se hubieran violado los estados de suspension o clausura de la obra o
yacimiento, y

I11.- Cuando se hubieren realizado obras o instalaciones sin contar con la licencia
correspondiente, y las mismas no estuvieran regularizadas.

Las violaciones a este reglamento no previstas en los articulos que anteceden se
sancionaran con multa de hasta tres mil quinientos pesos (articulo 344 del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal)
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Al infractor reincidente se le aplicara el doble de la sancién que le hubiere sido
mpuesta (articulo 345 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal).
2ara los efectos de este reglamento se considera reincidente al infractor que incurra
:n otra falta igual a aquella por la que hubiera sido sancionado con anterioridad,
lurante la ejecucion de la misma obra.

Articulo 346 del citado ordenamiento.- Quien se oponga o impida el cumplimiento
le ordenes expedidas por el Gobierno del Distrito Federal, se le sancionara con
irresto administrativo hasta por treinta y seis horas en los términos de la ley.

Articulo 347 del ordenamiento antes mencionado.- E} Gobierno del Distrito Federal
»odra revocar toda autorizacion, licencia o constancia cuando:

.~ Se haya emitido con base en informes o documentos falsos o errdneos o
'mitidos con dolo o error;

I.- Se hayan expedido en contravencion al texto expreso de alguna disposicion de
'ste reglamento, y

IL- Se haya expedido por autoridad incompetente.

La revocacion sera pronunciada por la autoridad de la que haya emanado el
icto o resolucion de que se trate o, en su caso, por el superior jerarquico de dicha
utoridad.

:) Ubicacion de yacimientos pétreos localizados en la sierra de Santa Catarina y
jue son explotados mediante licencia.

.A ESCONDIDA. Ubicada en el Yehualigque. San Lorenzo Tezonco.

La Delegacion Iztapalapa cuenta con la informacion referente a la dltima
icencia de explotacion numero 7-11-97 que fue expedida por la Direccion General
e Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. Con
uperficie del predio 106,526.14 m2, se extrae arena y grava; se respeta el nivel de
xplotacion 2255 MSNM, la explotacion se realiza a cielo abierto por medios
1ecdnicos, no ha reforestado

El propietario del yacimiento es Salvador Herndndez Galindo y el perito
:sponsable es el Ing. José Sdnchez Hernandez. Se obliga a cumplir con las
bligaciones establecidas en el articulo 310 del Reglamento de Construcciones para
| Distrito Federal que establece:

.- Pagar los derechos que establezca la Ley de Hacienda del DDF.
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VI.- Proporcionar informacién mensual al Departamento, sobre los trabajos de
explotacion, los volimenes de material extraido y volimenes de material
desechado.

VIL.- Realizar todas las obras de mejoramiento ecolégico que le sean indicadas al
iniciar y terminar la explotacion, y

VIIL.- Las demas que les impongan la licencia, el reglamento y ordenamientos
aplicables al caso.

En ésta mina se requiere informacion que proporcione la Tesoreria del
Distrito Federal.

La cota autorizada como nivel final de explotacién es de 2255 referida ai
banco de nivel ubicado en la columna derecha del acceso a la mina al que le
corresponde la elevacion 2253.315 con una tolerancia méaxima de 0.50m (2 de las
especificaciones de cardcter técnico administrativas.)

El nimero 11 de las especificaciones de cardcter técnico administrativas,
establece que las dreas que ya hayan alcanzado el nivel establecido deberan realizar
trabajos de explotacion.

En caso de que ocurra alguna de las circunstancias previstas en los articulos 338 y
339 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal se procederd a la
clausura del yacimiento,

ESPERANZA |

Localizada en el Yehualigque, la Delegacion Iztapalapa cuenta con la
informacion referente a la Gltima licencia de explotacion nimero 7-12-97 que fue
expedida por la Direccion General de Administracién Urbana de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda. Se explota, con una superficie de 100,000 m2, se
extrae; arena, grava, tezontle, no se ha reforestado y el nivel de explotacion se
respeta.

ESPERANZA 11

Localizada en el Yehualigque, la delegacion Iztapalapa cuenta con la
informacidn referente a la dltima licencia de explotacion niimero 7-12-97 que fue
expedida por la Direccion General de Administracion Urbana de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda.Se han iniciado los trabajos de campo, se extrae;
arena, grava, tezontle, no se ha reforestado y el nivel de explotacion se respeta,
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YEGUALIGQUE.- Se prorrogé la licencia de explotacion niumero 7-07-98
mediante juicio de amparo niimero 216/98, se encuentra en proceso de explotacion
con 312,316.71 m2, se extrae arena, grava y tezontle, no se ha reforestado, el nivel
de explotacion se respeta,

EL POLI- Trabaja mediante amparo 260/92, se encuentra en proceso de
explotacion con 121,552.46 m2, se extrae arena, grava y tezontle, no se ha
reforestado, el nivel de explotacion no esta determinado

ARENALES OAXACA.- Trabaja mediante la prorroga de la licencia 7-51-97, se
encuentra en proceso de explotacion con 79,588.86 m2, se extrae arena, grava, se
ha reforestado una hectérea, el nivel de explotacion se respeta

LA ESTANCIA- Se renovo convenio de explotacion, para 1998, mediante juicio
de amparo 254/98, concluyo el trabajo de campo y de gabinete con 331,443.00 m2,
se extrae arena, grava y tezontle, se ha reforestado una hectarea, el nivel de
explotacion se respeta

XALTEPEC- Se renovo convenio de explotacion, para 1998, mediante juicio de
amparo 200/98, concluy6 el trabajo de campo y de gabinete con 277,790.00 m2, se
extrae arena, grava se ha reforestado una hectarea, el nivel de explotacion se
respeta

EL VOLCAN.- Se encuentra en tramite la prorroga de la licencia 7-50-97, se
encuentra en proceso de explotacion con 85,262.00 m2, se extrae arena, grava, se
ha reforestado una hectérea, no explota, la mina fue abandonada.
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Enesta foto se aprecia el voledn Xaltepee visto del lado de la colonia Desamrollo Urbano Quetzalcoatl en la
delegacion Iztapalapa.

En esta foto se aprecia ¢l volen Yehualixqui proximo a su destruccion.
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En estas dos fotos se muestra el volean Yehualixqui ¢l que se ubica en suelo urbano. que es explotado por las
minas Yehualigque, fa Chatita . la Chatita Il y Juvencge S.A de cv
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Enestas fotos se observael volcdn Tetecon con las minas que han provocado su destruccion casi en su
totalidad.
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Panorama en ¢l que se observan los voleanes Guadatupe v Xaltepee, ¢f primero de derecha a izquierda nétese
¢l desgajamiento ¥ al segundo la ubicacion de la mina “Arenas v gravas, Xalepee™

En esta foto se aprecia ¢l Voledin Guadalupe ¥ las minas que estdn provocando su destruccion: Las Mesas
San Pable. La Estancia y E1 Poli.
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En esta foto se aprecia el Volean Guadalupe visto de la Colonia San Miguel Teotongo.
Delegacion Iztapalapa.
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6- DE LA VERIFICACION DE TRABAJOS DE EXPLOTACION. Regulada
en ¢l Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal

Articulo 318.- En los trabajos de explotacion de yacimientos se cumplirén las
siguientes especificaciones:
I.- Para materiales como arena, grava, tepetate, arcilla y tezontle:

a) Solo se permitirdn excavaciones a cielo abierto o en ladera. La altura
maxima de frente o del escalon serd de 30 metros y el ancho minimo de §
metros. En los casos en los que debido a las condicicnes topogréficas la
altura de frente fuese superior a 30 metros, el Gobierno del Distrito
Federal fijara los procedimientos de explotacion atendiendo las normas
técnicas complementarias que impidan el deterioro de los terrenos o la
generacion en exceso de polvos fugitivos;

b) El talud del corte, es decir, la tangente del angulo que forma el plano
horizontal con el plano de la superficie expuesta del corte, tendra un valor
maximo de tres, que equivale a una inclinacién de uno horizontal por tres
verticales;

¢) Eltalud en terraplenes correspondera con el dngulo de reposo de! material
que lo forma;

d) Se dejara una franja de proteccion de 40 metros de ancho minimo
alrededor de la zona de explotacion. El ancho de esa franja de proteccion
se medira a partir de las colindancias del predio, o caminos, lineas de
conduccién, transmision y telecomunicaciones, hasta la interseccion del
terreno natural con la parte superior del talud resultante;

Esta franja de proteccion debe quedar totalmente libre de cualquier
instalacion o deposito de material almacenado.

El Gobierno del Distrito Federal determinard cuando esta franja deba ser
ampliada de acuerdo con las condiciones observadas de estabilidad del terreno o
los taludes.

Esta zona constituird asimismo, una zona de proteccion ecologica con los
colindantes; por lo tanto, el Gobierno del Distrito Federal fijard las condiciones
bajo las cuales estas zonas deberén ser reforestadas, asi como el plazo maximo para
realizar estas acciones las cuales seran con cargo al titular de la licencia. El
incumplimiento de la observancia de estd proteccién ocasionara la cancelacion
inmediata del permiso o licencia de explotacion
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e) Las cotas del piso en la dreas donde ya se extrajo material seran las
especificadas en el proyecto aprobado por el Departamento, con una
tolerancia maxima de 0.50 metros.

f) Se efectuardn los trabajos de terraceria necesarios a juicio del Gobierno
del Distrito Federal para asegurar el drenaje superficial de las aguas de
lluvia, a fin de evitar erosiones o encharcamientos, los trabajos quedaran
sujetos a la aprobacion del Departamento, y

11.- Materiales basélticos:
a) Solo se permitirdn excavaciones a cielo abierto.

La altura maxima de frente sera Ia correspondiente al espesor del basalto,
pero nunca sera mayor de 30 metros.

b) El talud del corte en este tipo de material podra ser vertical, pero nunca se
permitira el contratalud;

c) En la explotacién de roca basltica con el fin de provocar el volteo por su

propio peso del material , se permitird hacer excavacion en el material

subyacente hasta de 5 metros de ancho por | metro de altura, separados de

la siguiente, por una franja en estado natural de 3 metros de ancho, las

cuales deberdn permanecer apuntaladas hasta que el personal y equipo se

encuentren en zonas de seguridad;

En las explotaciones de materiales de roca basaltica la franja de

proteccion sera cuando menos de 10 metros medidos en forma similar a la

que se especifica en el inciso d, de la fraccién uno de este articulo;

Las cotas del piso en las areas donde ya se extrajo material, serdn las

especificadas en el proyecto aprobado por el Departamento, con una

tolerancia maxima de 0.50 metros, y

f) Se efectuaran los trabajos necesarios para asegurar el drenaje superficial
de las aguas de lluvia, a fin de evitar erosiones o encharcamientos. Estos
trabajos quedardn sujetados a la aprobacion del Gobierno del Distrito
Federal

d
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€
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Articulo 319.- Se deberdn observar las siguientes medidas de prevencion de
accidentes en las explotaciones de yacimiento.

1.- Las rampas de acceso en la explotacién para movimiento del equipé en los
frentes de explotacion, tendran una pendiente cuyo dngulo no serd mayor de trece
grados.



Para pendientes mayores se debera utilizar equipo especial;

Il.- En la excavacion de volimenes incontrolables se debera retirar al personal tanto
del frente del banco como de la parte superior de este, y

11L.- El almacenaje de combustible y lubricantes serd en un depdsito cubierto y
localizado a mas de 30 metros de cualquier acceso o lugar de reunién del personal
de la mina, y estard controlado por alguna persona.

Articulo 320.- El uso de explosivos en la explotacion de yacimientos se
sujetara alas siguientes normas:

|- En el uso de explosivos por lo que se refiere a los medios de seguridad en el
manejo, transportacion y almacenamiento de los mismos, se cumplirdn
estrictamente las disposiciones de la Secretaria de la Defensa Nacional,
establecidas en la Ley Federal de armas de Fuego y Explosivos, y en su
reglamento;

I1.- Se usaran explosivos tnicamente en la excavacion de material muy consistente,
como la roca basaltica y cuando el empleo de medio mecénicos resulte ineficaz;
l1L.- En toda excavacion con uso de explosivos debera retirarse a todo el personal
tanto en el frente del banco como en la parte superior de éste, y

IV.- Los trabajos de excavacion con explosivos se realizaran estrictamente bajo la
supervision del Gobierno del Distrito Federal, y no se autorizardn en dreas a menos
de 100 metros de zonas urbanas.

Articulo 321.- El horario para los trabajos de explotacion de yacimientos,
quedard comprendido entre las 6:00 y las 18:00 horas,

Articulo 322.- Cuando el perito responsable comunique al Gobierno del
Distrito Federal la terminacion de los trabajos de explotacion, o cuando expire el
término de la licencia, el Gobierno del Distrito Federal ordenara la clausura de los
trabajos, procediendo a inspeccionar el yacimiento con el objeto de dictaminar
sobre los trabajos necesarios de terraceria, mejoramiento ecoldgico y obras
complementarias que aseguren la estabilidad de los cortes y terraplenes para evitar
erosiones, facilitar el drenaje, mejorar accesos, forestar el terreno donde se ubica el
vacimiento, y demds obras que aseguren la utilidad racional del terreno conforme
as las especificaciones anotadas en la licencia y se proteja asi contra posibles daiios
a los terrenos vecinos, personas, bienes o servicios de propiedad publica o privada,
ubicados tanto en el yacimiento como en zonas aledaiias.
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La ejecucion de estos trabajos y obras de mejoramiento en el terreno que
acupa el yacimiento que no se explotara son responsabilidad del titular y en caso de
no realizarlo en el plazo fijado por el Gobierno del Distrito Federal, serin
ejecutados por éste, con cargo a titular,

MEDIDAS DE SEGURIDAD.- También estén reguladas en el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal.

Articulo 323.- Cuando el Gobierno del Distrito Federal tenga conocimiento
de que una edificacidn, estructura, instalacién o yacimiento pétreo presente algiin
peligro para las personas o los bienes, previo dictamen técnico, requerird a su
propietario o poseedor con la urgencia que el caso amerite, que realice las
reparaciones, obras o demoliciones necesarias, de conformidad con la ley.

Cuando la demolicién tenga que hacerse en forma parcial, esta comprendera
también la parte que resulte afectada por la continuidad estructural.

Articulo 324.- Una vez concluidas los obras o los trabajos que hayan sido
ordenados de acuerdo con el articulo 323 de este Reglamento, el propietario o
poseedor de la construccion, el Titular del Yacimiento, el Director responsable de
obra o el perito responsable dard aviso de terminacion al Gobiemo del Distrito
Federal, el que verificara la correcta ejecucién de dichos trabajos, pudiendo, en su
caso, ordenar su modificacién o correccién y quedando obligado a aquellos a
realizarlas.

Articulo 325.- Si como resultado del dictamen técnico fuere necesario
ejecutar algunos de los trabajos necesarios en el articulo 323 de este Reglamento,
para los que se requiera efectuar la desocupacion parcial o total de una edificacion
o yacimiento peligroso para sus ocupantes, el Gobierno del Distrito Federal podra
ordenar la desocupacion temporal o definitiva, de conformidad con la Ley.

En caso de peligro inminente la desocupacion deberd ejecutarse en forma
inmedita y si es necesario, el Gobierno del Distrito Federal podra hacer uso de la
fuerza publica para hacer cumplir la orden,

Articulo 326.- En caso de desacuerdo de los ocupantes de una construccion o
del titular de un yacimiento peligroso, en contra de la orden de desocupacion a que
se refiere el articulo anterior, podra interponer recursos de inconformidad de
acuerdo con lo previsto en este reglamento. Si se confirma la orden de
desocupacion y persiste la renuencia a acatarla, el Gobierno del Distrito Federal
podra hacer uso de la fuerza pablica para hacer cumplir Ja orden.
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El término para la interposicion del recurso a que se refiere este precepto serd
de tres dias habiles contados a partir de la fecha en que se haya notificado al
interesado la orden de desocupacion. La autoridad debera resolver el recurso dentro
de un plazo de tres dias, contados a partir de la fecha de interposicion del mismo.

La orden de desocupacion no prejuzga sobre los derechos u obligaciones que
existan entre el propietario y sus inquilinos del inmueble.

Articulo 327.- El Gobierno del Distrito Federal podré clausurar como medida
de seguridad, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley, las obras terminadas o en
ejecucion y los yacimientos en explotacion cuando ocurra alguna de las
circunstancias previstas por los articulo 338 y 339 de este Reglamento.

VISITAS DE INSPECCION. Se encuentra regulada en el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal.

Articulo 328.- Una vez expedida la licencia de construccion el Gobierno del
Distrito Federal ejercera las funciones de vigilancia e inspeccion que correspondan
y en las condiciones que juzgue pertinentes, de conformidad con lo previsto en la
Ley y este reglamento.

Articulo 329.- Las inspecciones tendran por objeto verificar que las
edificaciones y las obras de construccion que se encuentren en proceso o
terminadas y los. yacimientos pétreos en explotacion, cumplan con las
disposiciones de la Ley, este Reglamento y sus normas técnicas complementarias, y
demds ordenamientos legales aplicables.

Articulo 330.- El inspector debera contar con orden, por escrito que
contendra la fecha, ubicacion de la edificacion, obra o yacimiento por inspeccionar,
el objeto de la visita, la fundamentacién y motivacion, asi como el nombre y la
firma de la autoridad que expida la orden.

Articulo 331.- El inspector debera identificarse ante el propietario, director
responsable de obra, corresponsable, perito responsable, o los ocupantes del lugar
donde se vaya a practicar la inspeccidn, en su caso, con la credencial vigente que
para tal efecto expida a su favor el Gobierno del Distrito Federal y entregara al
visitado copia legible de ia orden de inspeccion, mismo que tendra la obligacidn de
permitirle el acceso al lugar de que se trate.

Articulo 332.- Al inicio de la visita el inspector debera requerir al visitado,
para que nombre a dos personas que funjan como testigos en el desarrollo de la
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diligencia, advirtiéndole que en caso de rebeldia, estos seran propuestos por el
propio inspector.

Articulo 333.- De toda visita se levantara acta circunstanciada por triplicado,
en forma numerada y foliada en la que se expresara lugar, fecha y nombre de la
persona con quien se entendio la diligencia, asi como el resultado de la misma; el
acta debera ser formada por el inspector, por la persona con quien se entendio la
diligencia, si desea hacerlo, y por dos testigos de asistencia propuestos por ésta o en
su rebeldia por el inspector, quienes estaran presentes durante el desarrollo de la
diligencia. En todo caso, se debera dejar al interesado copia legible de dicha acta.

En este caso se tendrdn por aceptados los hechos u omisiones contra los
cuales el visitado o responsable solidario no ofrezca pruebas para desvirtuarlos en
los términos de articulo 335 de este Reglamento.

Articulo 334.- Al término de la diligencia y de conformidad con los articulos
43, fraccion IV y 314, fraccion IIl de este Reglamento, los inspectores deberin
firmar el libro de bitdcora de las obras en proceso de construccién anotando la
fecha de su visita y sus observaciones.

Articulo 335.- Los visitados que no estén conformes con el resultado de la
visita, podrén inconformarse con los hechos contenidos en el acta final, mediante
escrito que deberdn presentar ante las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal, dentro de los cinco dias habiles siguientes al inmediato posterior a aquél
en el que se cerro el acta.

Al escrito  de inconformidad acompafaran las pruebas documentales
pertinentes y vinculadas con los hechos que pretendan desvirturse, siempre que no
las hubieren presentado ya durante el desarrollo de la visita.

Los hechos con los cuales los visitados no se inconformen dentro del plazo
sefialado o haciéndolo, no los hubieren desvirtuado con las pruebas a que se refiere
el parrafo anterior, se tendran por consentidos.

El Gobierno del Distrito Federal, en un plazo de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al del vencimiento del plazo de cinco dias habiles emitira la
resolucion debidamente fundada y motivada que conforme a derecho proceda, la
cual notificard al notificado personalmente, siguiendo el procedimiento que para
notificaciones de esa naturaleza establece el codigo de procedimientos civiles para
el Distrito Federal,
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Lo anterior sin perjuicio de que el Gobierno del Distrito Federal, cuando
proceda imponga las medidas de seguridad.

7) Amparos otorgados a favor de particulares por sanciones administrativas.

JUICIO DE AMPARQO.- 29/86. )
PROMOVIDO POR: APOLINAR BARERA PENA RADICADO: JUZGADO
TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.%

AUTORIDADES RESPONSABLES:

a) PRESIDENTE DELA REPUBLICA.

b) JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., (HOY JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.) )

¢) DIRECTOR GENERAL DE REORDENACION URBANA Y
PROTECCION ECOLOGICA (HOY SECRETARIO DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA).

d) SECRETARIO GENERAL DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

e) DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL USO DEL SUELO Y
RESERVA TERRITORIAL. )

f) SUBDIRECTOR DE YACIMIENTOS PETREOS.

g) JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE AUTORIZACIONES DE
YACIMIENTOS.

ACTOS RECLAMADOS:

La expedicion., promulgacion refrendo y publicacion de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, la resolucion contenida en el oficio D-42/UAY
3.2,1/001-8, de 3 de enero de 1986 y como consecuencia la inminente clausura de
la mina denominada “EL POLI” ubicada en el cerro Mazatepec, mediante fijacion
de sellos de los accesos, maquinas o aparatos que sirven para realizar la explotacién
de la citada mina.

Con fecha 11 de abril de 1986 se dict6 sentencia en el juicio que nos ocupa,
en donde en su tercero y cuarto puntos resolutivos el Juez del conocimiento ampara
y protege a la parte quejosa en contra de los actos reclamados a los C.C Presidente
de la Republica y Jefe del Departamento, consistentes en la expedicion,

“ INFORMACION PROPORCIONADA POR LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS LEGALES DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.
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promulgacion, refrendo y publicacion del articulo 90 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y los actos referentes a las medidas de seguridad y
sanciones emanadas de la aplicacion de dichos preceptos, por su parte en el
resolutivo cuarto se concede el amparo en contra del Director General de
Reordenacion Urbana y proteccién Ecoldgica, Secretario General de Desarrollo
Urbano y Ecologia, el Director de Administracion del Uso del Suelo y Reserva
Territorial, del Subdirector de Yacimientos Pétreos y del Jefe de la Unidad
Departamental de Autorizaciones de Yacimientos, por los actos consistentes en el
oficio D-42/UAY 3.2.1/0018/19 y sus consecuencias consistentes en la clausura en
la mina denominada “EL POLI” , es decir toda vez que en el mencionado oficio se
omite fundar debidamente y no expresar cuales son los articulos de la Ley o leyes
que le dan facultad para resolver como lo hace en el oficio combatido y de que la
Ley en cuestion no otorga a los gobernados afectados por las resoluciones o actos
emanados de su aplicacion la garantia de previa audiencia.

En contra de dicha resolucion los CC. Presidente de la Republica y Jefe del
Departamento Director General de Reordenacion Urbana y proteccion Ecologica,
Secretario General de Desarrollo Urbano y Ecologia, el Director de Administracion
del Uso del Suelo y Reserva Territorial, del Subdirector de Yacimientos Pétreos y
del Jefe de la Unidad Departamental de Autorizaciones de Yacimientos
interpusieron recurso de revision, el cual se radico en la CUARTA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIONA, correspondiéndole el
ntimero de toca R.A.2267/87, misma que resolvid el 15 de agosto de 1988, decretar
la caducidad de la instancia en su primer punto resolutivo quedando firme la
sentencia recurrida.

Por otra parte con fecha 27 de diciembre de 1989, 1a parte quejosa promovié
incidente de repeticion del acto reclamado en contra del Director General de
Reordenacion Urbana y Proteccion Ecoldgica en donde ain y cuando el citado
Director, asi como los CC. Director de Administracion del Uso de! Suelo y Reserva
Territorial. del Subdirector de Yacimientos Pétreos y del Jefe de la Unidad
Departamental de Autorizaciones de Yacimientos, negaron la repeticion aludida se
resolvid que era procedente y fundada la misma, esto en atencion de que las
autoridades responsables manifestaron que el estado de clausura que prevalecia el
23 de noviembre de 1988 y que fue levantado por uno de los actuarios del
conocimiento era el impuesto con fecha [3 de mayo de 1998 (sic). y que esa
clausura era ajena a este juicio, ya que es una acto posterior y distinto ¥ que el
propio quejoso reclamd en el juicio de amparo nimero 633/88, ante el Juzgado
QUINTO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO
FEDERAL, por lo que al no considéralo materia del presente negocio, la clausura
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del 13 de mayo de 1988, sino haberse reclamado en los juicios de amparo citados,
fue por ello que al ser sobreseidos se reordend fa reclausura de la mina denominada
“EL POLI".

Por Giltimo- con fecha 8 de diciembre de 1992, ingresd a la oficialia de partes
del juzgado del Conocimiento, oficio signado por las autoridades responsables en
donde informa sobre la denuncia de repeticion de los actos reclamados, dictada en
el juicio que nos ocupa dejando sin efectos el contenido del oficio
D/34/S1P/3.2.0/1260 de fecha 29 de noviembre de 1989, por el que el Director
General de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecoldgica ordend la reimposicion de
clausura en la mina denominada “EL POLI”, asi también se informé que la mina en
cuestion se encontraba trabajando normalmente,

JUICIO DE AMPARO NUMERO 348/95. ,

PROMOVIDO POR JOSE ENRIQUE HERNANDEZ

RADICACION: JUZGADO NOVENO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Por escrito presentado el 8 de agosto de 1995, la parte quejosa por su propio
derecho demando el amparo y proteccién de la justicia federal.

AUTORIDADES RESPONSABLES.

JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL), OFICIAL MAYOR, SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO (HOY SECRETARIA DE GOBIERNO),
DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES,
DIRECTOR DE SERVICIOS INMOBILIARIOS, JEFE DE LA UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE CONTRATOS Y CONCESIONES, DIRECTOR DE
ADMINISTRACIGN DE USO DEL SUELO Y RESERVA TERRITORIAL,
DIRECTOR GENERAL DE ECOLOGIA RURAL SECRETARIO DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, VOCAL EJECUTIVO DE LA
COMISION  COORDINADORA PARA EL DESARROLLO RURAL,
SUBDIRECTOR DE YACIMIENTOS PETREOS, JEFE DE LA UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE AUTORIZACIONES DE YACIMIENTOS,
SECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE, DIRECTOR GENERAL DE
ECOLOGIA.

ACTOS RECLAMADOS:



La orden de desalojo, la orden de clausura, los efectos y consecuencias
derivados de los actos reclamados como son, impedir la entrada en el predio
ubicado en las fracciones | y Il del Paraje denominado San Pablo, Sierra de Santa
Catarina, Delegacion Iztapalapa, donde esta ubicada {a mina “LAS MESAS SAN
PABLO” con superficie de 95.244.46 metros cuadrados, (fraccion | con una
superficie total de 42,772.26 metros cuadrados y la fraccién Il con una superficie
lotal de 52,472,02 metros cuadrados).

Con fecha 4 de septiembre de 1996, el Juez de la causa, dicté sentencia, en
donde en su vinico punto resolutivo sobresee el juicio en comento.

Con fecha 25 de septiembre de 1997 dicto acuerdo en donde se indica que en
virtud de que no se interpuso recurso de revision en contra de la sentencia antes
ndicada se declara que dicha sentencia causo estado.

IUICIO DE AMPARO NUMERO 522/97.

PROMOVIDO POR TEOFILO AGUILAR RIQJA.

COMO REPRESENTANTE LEGAL DE ARENAS Y GRAVAS

KALTEPEC S.A Y POR SU PROPIO DERECHO.

RADICADO: JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL,

Por escrito presentado el 5 de septiembre de 1997 la parte quejosa. Teofilo
\guilar Rioja. Ocurrio a solicitar el amparo y la justicia federal.

\UTORIDADES RESPONSABLES:

\) JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE
FOBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL.

}) SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.
") DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION URBANA.,
\CTOS RECLAMADOS:
La negativa a dar respuesta a la solicitud de fecha 8 de diciembre de 1996, a
avés de la cual se solicita se renueve para el afio de 1997 el convenio de

xplotacion de la mina “XALTEPEC™ celebrado con la Jefatura del Departamento
el Distrito Federal, el 29 de junio de 1988, las consecuencias directas e indirectas,
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nediatas o inmediatas que se deriven de la negativa en que pretenden constituirse
as sefialadas responsables, consistentes en privar materialmente a los quejosos del
locumento que contenga la renovacion solicitada del convenio en cuestion, y que
icredita la licencia o permiso de explotacion de la referida mina; la clausura de la
nina en comento y los actos de apremio y multas que sobrevengan por no exhibir
licho documento.

Con fecha 9 de octubre de 1997, se dicté sentencia en donde su tinico punto
esolutivo sobresee el juicio de amparo en comento.

Inconforme con dicha resolucion la parte quejosa interpuso recurso de
evision el cual fue radicado en el QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
AATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, correspondiendo el
wimero de toca R.A 5635/97, en donde se resuelve confirmar la sentencia recurrida
obreseyendo el juicio de amparo que nos ocupa.

UICIO DE AMPARO NUMERO 530/97.

'ROMOVIDO POR TEOFILO AGUILAR RIOJA.

tADICACION: JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN MATERIA
\DMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Por escrito presentado el 5 de septiembre de 1997 EL C. TEOFILO
+\GUILAR RIOJA por su propio derecho solicito el amparo y la justicia federal.

\UTORIDADES RESPONSABLES:

.) JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE
iOBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL.

) SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.
) DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION URBANA.
CTOS RECLAMADOS:
La negativa a dar respuesta a la solicitud de fecha 8 de diciembre de 1996, en
nde se pide se renueve para el afio de 1997 la licencia de explotacion de la mina

L YEGUALIQUE", las consecuencias directas o indirectas, mediatas o
mediatas que se deriven de dicha negativa, consistentes en privar materialmente
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al quejoso del documento que contenga la renovacion solicitada de la licencia y
que la autorizacion permiso de la explotacion de la referida mina; la clausura de la
mina en comento por no contar con el documento renovatorio de la licencia en
cuestion.

Con fecha 10 de octubre de 1997, se dict6 sentencia en donde en su primer
punto resolutivo sobresee el presente juicio de garantias y el segundo ampara y
protege en contra del Director General de Administracién Urbana, cuyo acto
reclamado consistio en la abstencion de dar contestacion al escrito de fecha 8 de
diciembre de 1996.

Inconformes.con dicha resolucion los CC. Jefe del Departamento del Distrito
Federal, Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, Director general de
Administracion Urbana, interpusieron recurso de revision al cual le correspondio el
nimero de Toca R.A 5486/97, y se radico en el SEXTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITOQ,
mismo que confirmo la sentencia recurrida.

Por oficio de fecha 12 de mayo de 1998, se inform¢d del cumplimiento al
Juez del conocimiento.

JUICIO DE AMPARO NUMERO 719/97.

PROMOVIDO POR EUSEBIO CARRANZA CASTANEDA.

RADICACION: JUZGADO DECIMO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Con fecha 2 de octubre de 1997 la parte quejosa formulo escrito solicitando
el amparo y la justicia de la union.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE
GOBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL.

SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION URBANA.

ACTO RECLAMADO:
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El acuerdo del C. Jefe del Departamento del Distrito Federal de 25 de febrero
de 1972, mediante el cual se destiné la serrania de Santa Catarina, Distrito Federal
a un programa de forestacion y reforestacion; la declaratoria publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 1982 y ratificada el 16 de julio de
1987, mediante la cual se destind a un programa de forestacion y reforestacion ia
Serrania de Santa Catarina, Distrito Federal; el decreto de 3 de noviembre de 1994,
mediante ¢l cual se declard Area Natural Protegida con Cardcter de Zona sujeta a
Conservacion Ecoldgica la Serrania de Santa Catarina, Distrito Federal; la
resolucion de fecha 3 de septiembre de 1997 dictada en el expediente 503/97 a la
que le correspondid el nimero de oficio D-34/DGAU/3.0.0/047, que recayd al
escrito de solicitud de licencia para explotar el yacimiento denominado EL
SILLON, ubicado en la Serrania de Santa Catarina en Tlahuac, la cual fue dictada
por el Director General de Administracion Urbana; la opinion emitida por la
Comision de Recursos Naturales en el oficio 00SMA01/01000/0277/97 de 12 de
agosto de 1997, en la cual determina que no deberd concederse la licencia de
explotacion solicitada, la orden emitida por el C. Jefe del Departamento de! Distrito
Federa y por el Director General de Administracion Urbana, mediante la cual
pretenden suspender los trabajos de explotacion de materiales pétreos que vienen
realizando en el predio denominado EL SILLON y por tltimo las consecuencias
que de hecho y de derecho se pudieran desprender de los actos que se combaten,

Hasta el momento la Audiencia Constitucional se encuentra diferida hasta en
tanto se remitan las copias certificadas solicitadas por la parte quejosa mismas que
se hacen consistir en:

a) Constancia de zonificacion para uso del suelo con niimero de folios 22146,
misma que indican los quejosos que se expidio para la explotacion de
minerales el 30 de octubre de 1989.

b) De la resolucion emitida el 22 de marzo de 1994, de la Direccién de
Ecologia dependiente de la entonces Comision Metropolitana, a favor de las
Mesas San Pablo para su explotacion.

¢} Copia certificada del expediente 503/97 a la que correspondi6 el nimero de
oficio D-34/DGAU/3.0.0/047, relativa a la solicitud de licencia para
explotar el yacimiento denominado EL SILLON, ubicado en la Sierra de
Santa Catarina en Tlahuac, Distrito Federal.

JUICIO DE AMPARO NUMERO 440/94.

PROMOVIDO POR TEOFILO AGUILAR RIOJA Y COAGRAVIADOS.
RADICADO: JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL. :
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Con fecha 22 de diciembre de 1994 TEOFILO AGUILAR RIOJA, por su
propio derecho y en representacion de ELMO SALVADOR MOLINA MOYA,
formuld escrito solicitando amparo de la justicia de la Union.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE
GOBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL.

DIRECTOR GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL.

ACTO RECLAMADO:

La promulgacion de la Ley de Expropiacion, de la Ley de Desarrolio Urbano,
la emision del Decreto expropiatorio por el que se declara Area Natural Protegida
con Caracter de Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica la superficie de 576-33-
02.82 hectareas, ocupada por la denominada Sierra de Santa Catarina, ubicada en la
Delegaciones Tlahuac e 1ztapalapa, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
los dias 3 y 28 de noviembre de 1994, la falta de notificacion personal del decreto
expropiatorio impugnado y las consecuencias que se deriven de los actos descritos.

Con fecha 13 de septiembre de 1996, el Juez del Conocimiento resolvio en su
tercer punto resolutivo amparar y proteger a la parte quejosa, respecto de los actos
consistentes en la falta de notificacion personal del decreto impugnado, acto que se
atribuy6 a los C.C. Presidente de la Replblica y sus efectos y consecuencias,
mismas que se traducen en la ejecucion del decreto multicitado, por parte del Jefe
del Departamento del Distrito Federal (Hoy Jefe del Distrito Federal), es decir para
que se notifique en forma personal a los afectados el decreto en comento.

Inconformes con dicha resolucion los CC. Presidente de la Repuiblica y Jefe
de Gobierno del Distrito Federal interpusieron recurso de revision el cual fue
radicado por cuestion de competencia ante el PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA  ADMINISTRATIVA DEL PRIMER  CIRCUITO,
correspondiéndole el nimero de Toca RA-821/97, sin que hasta el momento se
haya resuelto el mismo.

JUICIO DE AMPARO NUMERO 464/97.
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PROMOVIDO POR TEOFILO AGUILAR RIOJA POR SU PROPIO
DERECHO Y COMO APODERADO DE ELMO SALVADOR MOLINA
MOYA. _

RADICACION: JUZGADO CUARTO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Con fecha 23 de julio de 1997, la parte quejosa formuld escrito solicitando
el amparo de la justicia de la unién.

AUTORIDADES RESPONSABLES:

JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE
GOBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL.

DIRECTOR GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL.

ACTO RECLAMADO:

La negativa al dar respuesta a su solicitud de fecha 31 de julio de 1996, en donde se
solicita se excluyan de la afectacion decretada por el ordenamiento expropiatorio
publicado en el -Diario Oficial de la Federacion, el 13 de mayo de 1994, tres
fracciones de terreno denominadas “LAS PALMILLAS” con superficie total de
378.838.00 metros cuadrados; y con fundamento en el articulo 3 del citado decreto;
asi como las consecuencias directas o indirectas, mediatas o inmediatas, que se
deriven de la negativa consistentes en privarlos materialmente de la posesion
piblica y pasiva de sus predios, asi como propiciar las inminentes invasiones
entorno a sus predios.

Con fecha 14 de octubre de 1997, el Juez del conocimiento, en su segundo
punto resolutivo, ampara y protege a la parte quejosa por lo que hace a los actos
reclamados al Director General de Regularizacién Territorial, consistentes en la
negativa al dar respuesta al escrito del hoy quejoso.

Inconforme con dicha sentencia la Direccion General de Regularizacion
Territorial, impugnd la sentencia en comento, a través del recurso de revisién el
:ual fue radicado en el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, correspondiendo el numero de
loca R.A —6023/97; sin que hasta el momento se haya emitido la resolucion
sorrespondiente.”
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JUICIO DE AMPARO NUMERO 240/97.

PROMOVIDO POR TEOFILO AGUILAR RIOJA.

RADICACION: JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE
MEXICO. CON RESIDENCIA EN CIUDAD NEZAHUALCOYOTL,

Con fecha 10 de diciembre de 1996, la parte quejosa formulé escrito
solicitando el amparo de la justicia de la unién.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

(MATERIA AGRARIA; NO OBRA EN EL EXPEDIENTE MAYOR
INFORMACION QUE EL ACUERDO EN DONDE SE DIFIERE LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL PARA EL 29 DE AGOSTO DE 1997).

JUICIO DE AMPARO NUMERQO 333/95.

PROMOVIDO POR TEOFILO AGUILAR RIOJA EN CARACTER DE
REPRESENTANTE LEGAL DE ARENAS Y GRAVAS XALTEPEC,
RADICACION: JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Con fecha | de agosto de 1995, la parte quejosa formuld escrito solicitando
el amparo de la justicia de la unién.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE .
GOBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL. '

DIRECTOR GENERAL DE REORDENACION URBANA Y PROTECCION
ECOLOGICA (HOY SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA)

DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL USO DE SUELO Y RESERVA
TERRITORIAL.
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SUBDIRECTOR DE YACIMIENTOS PETREOS

JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE AUTORIZACIONES DE
YACIMIENTOS.

ACTO RECLAMADO:

El codigo financiero del Distrito Federal por lo que hace al articulo 209 de
dicha Ley, es decir, lo concerniente al cobro de derechos que decreta por la
expedicion de licencias o su prérroga, conforme a una cuota por cada metro clibico
de explotacion autorizada de materiales pétreos de la jurisdiccion del Distrito
Federal; las consecuencias que se deriven de la ley reclamada particularmente la
negativa de entregar a la quejosa el documento renovatorio del convenio celebrado
con el Jete del Departamento del Distrito Federal el 29 de junio de 1988, para fa
explotacion de la mina “LA ESTANCIA".

Con fecha 29 de febrero de 1996, se dictd sentencia en el juicio de amparo
que nos ocupa, en donde su segundo punto resolutivo, se concede el amparo por los
actos consistentes en la expedicion y refrendo del codigo financiero, concretamente
el articulo 209.

(Materia fiscal; el cumplimiento en el juicio de amparo en comento consistié
en la entrega de la renovacion del convenio de explotacion para el afio de 1995 de
la mina “LA ESTANCIA”; mismo que por las autoridades dependientes de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda ya fue realizado).

JUICIO DE AMPARO NUMERO 332/95.

PROMOVIDO POR: TEOFILO AGUILAR RIOJA COMO
REPRESENTANTE LEGAL DE ARENAS Y GRAVAS XALTEPEC,, S.A
RADICACION: JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Con fecha | de agosto de 1995, la parte quejosa formuld escrito solicitando
:l amparo de la justicia de la unién.

AUTORIDADES RESPONSABLES:

RESIDENTE DE LA REPUBLICA.
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JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE
GOBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL.

DIRECTOR GENERAL DE REORDENACION URBANA Y PROTECCION
ECOLOGICA (HOY SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA)

DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL USO DE SUELO Y RESERVA
TERRITORIAL .

SUBDIRECTOR DE YACIMIENTOS PETREOS

JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE AUTORIZACIONES DE
YACIMIENTOS. -

ACTO RECLAMADO:

El Cédigo Financiero del Distrito Federal por lo que hace al articulo 209 de
dicha Ley, es decir lo concerniente al cobro de derechos que decreta por la
expedicion de licencias o su prorroga, conforme a una cuota por cada metro ciibico
de explotacion autorizada de materiales pétreos de la Jurisdiccion del Distrito
Federal; las consecuencias que se deriven de la Ley reclamada particularmente la
negativa de entregar a la quejosa el documento renovatorio del convenio celebrado
con el Jete del Departamento del Distrito Federal el 29 de junio de 1988 para la
explotacion de la mina “XALTEPEC".

Con fecha 26 de febrero de 1996, se dicté sentencia en el juicio de amparo
que nos ocupa, en donde su segundo punto resolutivo, se concede el amparo por los
actos consistentes en la expedicion y refrendo del Cédigo Financiero,
concretamente el articulo 209.

(Materia Fiscal; el cumplimiento del juicio de amparo en comento consistio
en la entrega de la renovacion del convenio de explotacion para el afio de 1995 de
la mina “XALTEPEC", mismo que por las autoridades dependientes de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda ya fue realizado).

JUICIO DE AMPARO NUMERO 360/94,
PROMOVIDO  POR: TEOFILO AGUILAR RIOJA COMO
REPRESENTANTE LEGAL DE ARENAS Y GRAVAS XALTEPEC., S.A
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RADICACION: JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Con fecha 18 de octubre de 1994, la parte quejosa formuld escrito
solicitando e amparo de la justicia de la unién.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE
GOBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL.

DIRECTOR GENERAL DE REORDENACION URBANA Y PROTECCION
ECOLOGICA (HOY SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA)

DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL USO DE SUELO Y RESERVA
TERRITORIAL .

SUBDIRECTOR DE YACIMIENTOS PETREOS

JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE AUTORIZACIONES DE
YACIMIENTOS.

ACTO RECLAMADO:

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, por lo que hace a
las reformas, en especifico el articulo 70, de dicha ley, por virtud del cual se
establece el cobro de derechos por la expedicion de licencias y sus prorrogas, que
deberan pagar las personas fisicas o morales que exploten yacimientos de
materiales pétreos ubicados en el Distrito Federal por cada metro cubico de
explotacion autorizada, la obligacion de dar y a que se contrae el oficio
D/34/SYP/3.2,0/779, de 21 de septiembre de 1994, por el cual se le requiere a la
parte quejosa el cumplimiento de la Ley impugnada, las consecuencias que se
deriven de la Ley reclamada particularmente la negativa de entregar a la quejosa el
documento renovatorio del convenio celebrado con el Jefe del Departamento del
Distrito Federal el 29 de junio de 1988, para la explotacion de la mina
“XALTEPEC".
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Con fecha 30 de mayo de 1995, se dicto sentencia en el juicio de amparo que
nos ocupa, en donde su segundo punto resolutivo se concede el amparo por los
actos consistentes en la expedicion y refrendo de la reforma la Ley de Hacienda,
concretamente el articulo 70, asi como en contra del oficio D/34/SYP/3.2.0/779, de
21 de septiembre de 1994,

(Materia Fiscal; el cumplimiento del juicio de amparo en comento consistio
en la expedicion de la renovacion del convenio de explotacion para el afio de 1994
de la mina “XALTEPEC".

JUICIO DE AMPARO NUMERO 361/94,

PROMOVIDO POR: TEOFILO AGUILAR RIOJA COMO
REPRESENTANTE LEGAL DE ARENAS Y GRAVAS XALTEPEC,, S.A, Y
POR SU PROPIO DERECHO.

RADICACION: JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.,

Con fecha 18 de octubre de 1994, la parte quejosa formuld escrito
solicitando el amparo de la justicia de la union.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

IEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE
JOBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL.

JIRECTOR GENERAL DE REORDENACION URBANA Y PROTECCION
:COLOGICA (HOY SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA)

JIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL USO DE SUELO Y RESERVA
TERRITORIAL .

SUBDIRECTOR DE YACIMIENTOS PETREOS

EFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE AUTORIZACIONES DE
fACIMIENTOS,

\CTO RECLAMADO:
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La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, por lo que hace a
las reformas, en especifico el articulo 70, de dicha ley, por virtud del cual se
establece el cobro de derechos por la expedicion de licencias y sus prorrogas, que
deberdn pagar las personas fisicas o morales que exploten yacimientos de
materiales pétreps ubicados en el Distrito Federal por cada metro cibico de
explotacion autorizada, la obligacion de dar y a que se contrae el oficio
D/34/SYP/3.2.0/780, de 21 de septiembre de 1994, por el cual se le requiere a la
parte quejosa el cumplimiento de la Ley impugnada, las consecuencias que se
deriven de la Ley reclamada particularmente la negativa de entregar a la quejosa el
documento renovatorio del convenio celebrado con el Jefe del Departamento del
Distrito Federal el 29 de junio de 1988, para la explotacién de la mina “LA
ESTANCIA”.

Con fecha 30 de mayo de 1995, se dict6 sentencia en el juicio de amparo que
nos ocupa, en donde su segundo punto resolutivo se concede el amparo por los
actos consistentes en la expedicion y refrendo de la reforma la Ley de Hacienda,
concretamente el articulo 70, asi como en contra del oficio D/34/SYP/3.2.0/780, de
21 de septiembre de 1994,

(Materia Fiscal; el cumplimiento del juicio de amparo en comento consistié
en la expedicion de la renovacion del convenio de explotacion para el aiio de 1994
de lamina“LA ESTANCIA”.
JUICIO DE AMPARO NUMERO 269/94.
PROMOVIDO POR: TEOFILO AGUILAR RIOJA Y ELMO SALVADOR
MOLINA MOYA
RADICACION: JUZGADO SEXTO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Con fecha19de septiembre de 1994, la parte quejosa formuld escrito
solicitando el amparo de la justicia de la union.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

IEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE
3OBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL.

JIRECTOR GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL.
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ACTO RECLAMADO:

La inconstitucionalidad de la Ley de Expropiacion, de la Ley de
Asentamiento Humanos, de la Ley de Desarrollo Urbano de! Distrito Federal, del
Decreto de Expropiacion a favor del Departamento de! Distrito Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo de 1994, por virtud del cual se
expropian diferentes predios para la regularizacion de la tenencia de la tierra,
ubicados en las delegaciones Iztapalapa y Tlahuac, Distrito Federal, inicamente
por lo que hace a la afectacion del predio “PALMILLAS” de propiedad privada, en
cuya superficie incide el poligono “CAMPESTRE POTRERO, 3-A" de los que se
describen en el decreto como predios afectados; en virtud de que el predio en
cuestion no cae sobre los supuestos de dicho ordenamiento; las consecuencias
directas e indirectas, mediatas e inmediatas, como lo es la ejecucion que pretenden
llevar a cabo funcionarios de la Delegacion lztapalapa, para tomar posesion del
predio PALMILLAS, y por dltimo la falta de notificacion personal de la
declaratoria en comento.

Con fecha 8 de febrero de 1995, se dict6 sentencia en el juicio de amparo que
nos ocupa, en donde su tercer punto resolutivo se concede el amparo por los actos
consistentes en la notificacion del multicitado decreto.

Inconformes con dicha sentencia los CC. Presidente de la Republica y Jefe
del departamento del Distrito Federal (hoy Jefe de Gobierno del Distrito Federal)
interpusieron recurso de revision al cual le correspondié el niimero de toca R.A-
923/95 Y FUE RADICADO EN EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, mismo que con
fecha 29 de junio de 1995, dictd resolucion en donde su cuarto punto resolutivo
concede ¢l amparo y la proteccion de la justicia a la parte quejosa en los términos
de la sentencia de la primer instancia.

JUICIO DE AMPARO NUMERO 112/97
PROMOVIDO POR: JUAN TEOFILO AGUILAR RIOJA RADICACION:
JUZGADO SEXTO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE MEXICO, CIUDAD

NEZAHUALCOYOTL.

Con fecha 13 de marzo de 1997, la parte quejosa formuld escrito solicitando
el amparo de la justicia de la union.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
COMISION DE RECURSOS NATURALES
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ACTO RECLAMADO:

La pretension de privarlo, en forma material de la propiedad y posesién de su
predio denominado “CORRAL VIEJO” ubicado en el municipio de los Reyes la
Paz perteneciente al Distrito de Texcoco, Estado de México, asi como del predio
denominado “SANTA CATARINA EL MIRADOR”; bajo el pretexto de que
dichos inmuebles fueron propiedad de! ejido denominado “LOS REYES Y SU
ANEXO BARRIO DE TECAMACHALCO" perteneciente al municipio de ese
mismo nombre y que a virtud de la expropiacién que tal ejido suffi6 a favor del
Departamento del Distrito Federal, la Comision de Recursos Naturales, tiene
facultades de llevar a cabo la siembra de drboles de diversas especies en los
referidos inmuebles; asi también se reclaman las consecuencia de hecho y derecho
emanen de los anteriores actos, haciéndolos consistir en impedir la siembra de
granos para alimento humano o animal, asimismo la privacion total o parcial de la
propiedad o posesion de los predios citados si haber efectuado indemnizacién por
la expropiacion supuestamente sufrida.

Materia agraria, hasta el momento la audiencia constitucional se encontraba
diferida para el 29 de abril de 1998,

JUICIO DE AMPARO NUMERO 160/97.

PROMOVIDO POR: TEOFILO AGUILAR RIOJA POR SU PROPIO
DERECHO Y COMO REPRESENTANTE LEGAL DE ARENAS Y
GRAVAS XALTEPEC,, S.A

RADICACION: JUZGADO OCTAVO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Con fecha 18 de marzo de 1997, la parte quejosa formuld escrito solicitando
el amparo de la justicia de la unién,

AUTORIDADES RESPONSABLES:

IEFE DEL DEl;ARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE
SOBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL.

SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

JIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION URBANA

141



SUBDIRECTOR DE CONTROL DE LOS YACIMIENTOS PETREOS Y
ZONAS MINADAS.

ACTO RECLAMADO:

La negativa a la respuesta a sus solicitud de fecha 8 de diciembre de 1995, en
donde se solicita se renueven para el afio de 1996, el convenio de explotacion de la
mina “LA ESTANCIA™, celebrado con la Jefatura del Departamento del Distrito
Federal, el 29 de junio de 1988, las consecuencias directas e indirectas, las
consecuencias mediatas o inmediatas que se deriven de la negativa en que
pretenden constituirse las autoridades, consistente en privar materialmente a la
parte quejosa del documento que contenga la renovacion solicitada del convenio
en cuestion y que acredita la licencia o permiso de la explotacion de la referida
mina, la clausura que pretenden llevar a cabo de la citada mina, por no contra con el
referido documento renovatorio, asi como sus consecuencias.

Con fecha 30 de mayo de 1997, se dictd sentencia en el juicio de amparo que
nos ocupa, en donde su segundo punto resolutivo se concede el amparo por los
actos consistentes en la falta de contestacion al escrito de la promovente.

Inconformes con dicha resolucion los CC. Jefe del Departamento del Distrito
Federal, Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda y Director General de
Administracion Urbana, interpusieron recurso de revision, la cual le correspondié
el nimero de toca 3542/97, y fue radicado en el SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADIMINISTRATIVA, misma que confirma la
sentencia recurrida.

Por partes de las autoridades de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda se informd al Juzgado del Conocimiento que se entregd la renovacion del
convenio la explotacion para el afio de 1996, de la mina “LA ESTANCIA™.

JUICIO DE AMPARO NUMERO 161/97.
PROMOVIDO POR: TEOFILO AGUILAR RIOJA RADICACION:

JUZGADO OCTAVO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ENEL DISTRITO FEDERAL.

Con fecha'18 de marzo de 1997, la parte quejosa formuld escrito solicitando
el amparo de la justicia de la union.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
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JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE
GOBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL.

SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION URBANA
SUBDIRECTOR DE CONTROL DE LOS YACIMIENTOS PETREOS.

JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE SUPERVISION DE LOS
YACIMIENTOS PETREOS Y ZONAS MINADAS.

ACTO RECLAMADO:

La negativa a la respuesta a sus solicitud de fecha 8 de diciembre de 1995, en
donde se solicita se renueven para el afio de 1996, el convenio de explotacion de la
mina “EL YEGUALIQUE”, las consecuencias directas e indirectas, las
consecuencias mediatas o inmediatas que se deriven de la negativa en que
pretenden constituirse las autoridades, consistente en privar materialmente a la
parte quejosa del documento que contenga la renovacion solicitada de la licencia
en cuestion, y que acredita la autorizacion o permiso de la explotacion de la
referida mina, la clausura que pretenden llevar a cabo de la citada mina, por no
contar con el referido documento renovatorio, asi como sus consecuencias, asi
2omo los actos de apremio y multa que sobrevengan por no exhibir el documento
n comento,

Con fecha 30 de mayo de 1997, se dicté sentencia en el juicio de amparo que
108 ocupa, en donde su segundo punto resolutivo se concede el amparo por los
1ctos consistentes en la falta de contestacion al escrito de la promovente.

Inconformes con dicha resolucién los CC, Jefe del Departamento del Distrito
“ederal, Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda y Director General de
Administracion Urbana, interpusieron recurso de revision, la cual le correspondio
!l nimero de toca R.A- 3405/97, y fue radicado en el QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADIMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
fonde se confirma la sentencia recurrida en los términos de la sentencia de la
rimera instancia.
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Las autoridades de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda hicieron
del conocimiento del Juzgador, que se entregd a la parte quejosa prorroga de
licencia de explotacion nimero 7-07-96, para el afio de 1996, de la mina
“YEGUALIQUE",

Materia Fiscal el cumplimiento en el juicio de amparo en comento consistié
en la expedicion de renovacion del convenio de explotacion para el afio de 1994 de
la mina YEGUALIQUE.

JUICIO DE AMPARO NUMERO 331/95,

PROMOVIDO . POR: TEOFILO AGUILAR RIOJA RADICACION:
JUZGADO NOVENO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
EN EL DISTRITO FEDERAL.

Con fecha 1 de agosto de 1995, la parte quejosa formuld escrito solicitando
el amparo de la justicia de la union.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE
GOBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL.

DIRECTOR GENERAL DE REORDENACION URBANA Y PROTECCION
ECOLOGICA (HOY SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y

.VIVIENDA)

DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL USO DE SUELO Y RESERVA
“TERRITORIAL .

SUBDIRECTOR DE YACIMIENTOS PETREOS

JEFE DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE AUTORIZACIONES DE
YACIMIENTOS.

ACTO RECLAMADO:

El Cédigo Financiero del Distrito Federal por lo que hace al articulo 209 de
dicha Ley, es decir lo concerniente al cobro de derechos que decreta por la
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expedicion de licencias o su prorroga, conforme a una cuota por cada metro cubico
de explotacion autorizada de materiales pétreos de la Jurisdiccion del Distrito
Federal; las consecuencias que se deriven de la Ley reclamada particularmente la
negativa de entregar a la quejosa el refrendo de la licencia para el afio de 1995, asi
como la clausura de la mina “YEHUALIQUE", por no contar con el refrendo de la
licencia, ya que para obtenerlo debe anticipar el pago reclamado, en virtud de que
este debe satisfacerse por cada metro cibico de explotacion autorizada segiin reza
la Ley impugnada, asi como sus consecuencias.

Con fecha 25 de enero de 1996, se dicto sentencia en el juicio de amparo que
nos ocupa, en donde su segundo punto resolutivo, se concede el amparo por los
actos ‘consistentes en la expedicion y promulgacion del Cddigo Financiero del
Distrito Federal, concretamente el articulo 209,

(Materia Fiscal; dicha sentencia fue recurrida por el C. Jefe Del
Departamento del Distrito Federal, en representacién del Presidente de la
Republica, a través del recurso de revision al que le toco conocer a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y le correspondia el nimero de Toca 492/96, la cual
confirma la sentencia de primera instancia)

El Director General de Administracion Urbana informé al Juez del
conocimiento que ya se habia cumplimentado la sentencia de mérito acomparniando
copia de oficio 033 del 29 de enero de 1997.

JUICIO DE AMPARO NUMERO 219/97.

PROMOVIDO POR EUSEBIO CARRANZA CASTANEDA Y
COAGRAVIADOS.

RADICACION: JUZGADO DECIMO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Con fecha 2 de octubre de 1997, EUSEBIO CARRANZA CASTANEDA Y
JULIAN CARRANZA BOYZO, promovieron demanda de garantias.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE
GOBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL.
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SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION URBANA.

ACTO RECLAMADO:

El inmueble materia de la controversia se denomina “EL SILLON" que se
encuentra ubicado en la Serrania de Santa Catarina, Delegacion Tlahuac, Distrito
Federal, en el auto admisorio de la misma, se requirié al Director General de
Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Departamento del Distrito Federal a fin de que remitiera al Juzgado de origen las
constancia que integran el expediente nimero 503/97 o bien manifestara el
impedimento legal para ello, mediante diversos acuerdos, el Juzgador ha requerido
al Director General de Administracion Urbana y al Secretario de Desarrollo Urbano
y Vivienda a que expidan a los quejosos copias certificadas por ellos solicitas,
mediante escritos de fechas 17 y 22 de octubre de 1997, mismas que consistian en:

I.- Resolucién emitida el 22 de marzo de 1994, por la Direccion de Ecologia
dependiente de la entonces Comision Metropolitana a favor de LAS MESAS SAN
PABLO, para su explotacion (oficio recibido el 17 de octubre de 1997, ante la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y Direccion General de
Administracion Urbana.

2.- Oficio mediante el cual los quejosos solicitaban las constancias de zonificacion
de uso de suelo que con folio nimero 22146. (Oficio recibido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y Direccion General de Desarrollo Urbano, signado
el 16 de octubre de 1997,

3.- Oficio de 22 de octubre de 1997, dirigido al Tesorero del Distrito Federal,
Secretaria de Finanzas, en el que se solicitaba copia certificada del oficio nimero
0202 de fecha 29 de marzo de 1996, dirigido a la Lic. Marfa de Lourdes Solano
Azar, Directora de Asistencias al Contribuyente, por el C. Lic. Pedro Vazquez
Colmenares Guzmén, Tesorero del Distrito Federal y cuyos antecedentes se
sefialaban, se encontraban en la Secretaria General de Planeacion y Finanzas de la
Tesoreria en comento.

A la fecha el Juzgado sigue requiriendo al Director General de
Administracion Urbana para que expida las constancias que integran el expediente
nimero 503/97, dentro del cual dicté la resolucion que constituye el acto
reclamado, e igualmente al Director General de Desarrollo Urbano para que expida
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copia certificada de las constancias de zonificacién de uso del suelo que con
numero de folio 22146 se expidieron el 30 de octubre de 1989 por dicha direccion
General.

JUICIO DE AMPARO NUMERO 706/98. .
PROMOVIDO POR EUSEBIO CARRANZA CASTANEDA Y JOSE LUIS

CARRANZA BOYZO.
RADICACION: JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.
AUTORIDADES RESPONSABLES:
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (HOY JEFE DE
GOBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL.

SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA,
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION URBANA.
ACTO RECLAMADO:

La falta de contestacion a su solicitud, elevada a las responsables el 24 de
octubre de 1998, en relacion al inmueble denominado “EL SILLON", ubicado en la
Sierra de Santa Catarina, Volcan de Guadalupe, en los limites de Santa Maria
Aztahuacan, Iztapalapa y Tlaltenco, Delegacién Tlahuac, el 27 de noviembre de
1998, se admitio la demanda de garantias y se ordend emplazar a las responsables,
El 23 de diciembre de 1998, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y Secretario
de Desarrollo Urbano y Vivienda rindieron sus respectivos informes con
justificacion,

JUICIO DE AMPARO NUMERQ 29/86. N

PROMOVIDO POR APOLINAR BARRERA PENA,

RADICACION: JUZGADO TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

AUTORIDADES RESPONSABLES:

JEFE DE GOBIRNO DEL DISTRITO FEDERAL.
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SECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE
SUBDELEGADO JURIDICO Y DE GOBIERNO

DIRECTOR GENERAL DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION Y OTRAS.

ACTO RECLAMADO:

Clausura de la mina “POLI", sentencia definitiva 11 de abril de 1987 en el
resultando V de la sentencia en cuestion el Juzgador considera que la Ley de
Desarrolio urbano del Distrito Federal al no otorgar a los gobernados afectados por
las resoluciones o actos emanados de su aplicacion la garantia de previa audiencia a
la ejecucion de las medidas de seguridad o sanciones dictadas por las autoridades,
es decir, los deja en estado de indefension al no permitirles ser oidos y vencidos,
aportar pruebas y alegar en su favor previamente a la ejecucion de tales actos y mas
aiin, dejar en manos de la autoridad la facultad discrecional para decidir sobre la
suspension de los mismos.

8- LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PARA CLAUSURAR
DEFINITIVAMENTE LOS YACIMIENTOS PETREOS EXPLOTADOS EN
LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Como ya hemos analizado en el capitulo Il, las consideraciones que
motivaron al Ejecutivo Federal a declarar area natural protegida a la Sierra de Santa
Catarina v que los mas importantes son: Que el crecimiento de la mancha urbana
hacia los diferentes puntos cardinales del Distrito Federal, ha originado
disminuciones en el cumplimiento de las funciones de las unidades ambientales que
conformas las dreas naturales que aun subsisten en el Distrito Federal,
especialmente aquéllas donde las condiciones geogrificas, morfologicas y
climdticas favorecen la captacion e infiltracién del agua de lluvia, manteniendo y
recargando los mantos acuiferos en los que de manera sustancial se soporta el
abastecimiento de agua del valle de México. Igual importancia tienen los
ecosistemas referidos en la generacion y purificacion del medio aéreo y en la
continuidad de los procesos evolutivos de la floray la fauna existentes;

Que los terrenos ocupados por la denominada “Sierra de Santa Catarina”

ubicados al sureste del Distrito Federal, en las Delegaciones Tlahuac e Iztapalapa,
representan, por sus caracteristicas geograficas, morfologicas y climdticas una zona
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natural de importante interés ambiental constituyendo una fuente de recarga de los
mantos acuiferos de la Ciudad, ademds de ser una barrera natural a los vientos del
sur que tiene un alto contenido de particulas suspendidas. Asi como de que cuenta
con una importante diversidad de flora y fauna que deben ser preservadas; en
consecuencia se PROHIBEN LAS EXPLOTACIONES DE YACIMIENTOS
PETREOS EN LA SIERRA DE SANTA CATARINA, con fundamento en el
articulo 27 Constitucional; 132 del Reglamento Interior de la Administracién
Publica del Distrito Federal; 24 fraccién XVII, 26 fracciones I, II, 111, 1X, XIlI,
XIV, XV1 y XVII; 1°.2 fraccion V, 3° fraccion I1, 91, 92, 93, 94, 95, 96,97, 98, 99,
100, 101, 102, 103 de la Ley Ambiental del Distrito Federal; 43, 44, 45, 50 fraccion
V y 51 del Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal y el DECRETO -
POR EL QUE SE DECLARA AREA NATURAL  PROTEGIDA,
CONCARACTER DE ZONA SUJETA A CONSERVACION ECOLOGICA LA
SUPERFICIE 576-33-02-82 HECTAREAS OCUPADA POR LA DENOMINADA
SIERRA DE SANTA CATARINA UBICADA EN LAS DELEGACIONES
TLAHUAC E IZTAPALAPA DISTRITO FEDERAL.

149



BIBLIOGRAFIA DEL CAPITULO 11l

l.- ACOSTA ROMERO MIGUEL, Teoria General del Derecho Administrativo.
Primer Curso. Décima Edicién Actualizada, Editorial Porria S.A, México, 1991,

2.- DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO. Elementos de Derecho
Administrativo, Editorial Limusa S.A DE C.V 1991,

3.- FRAGA GABINO. Derecho Administrativo. Trigésimo tercera edicion,
Editorial Porriia. México, 1994,

4.- GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. Derecho Administrativo y Derecho
Administrativo al Estilo Mexicano. Teoria del Derecho Administrativo y Critica a
la forma en que se aplica ese derecho, por miltiples funcionarios de las Estados
Unidos Mexicanos. Editorial Porria S.A, México 1993.

5.- SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Administrativo. Segundo Curso. Doctrina,
Legislacion y Jurisprudencia. Décimo novena edicidn, Editorial Porria S.A,

Meéxico 1999,

OTRAS FUENTES

1.-Informacion Proporcionada por la Subdelegacion de Participacion Ciudadana y
Asentamientos Humanos de la Delegacion lztapalapa el 2 de junio de 1998.

2.- Informacion Proporcionada por la Direccion General de Servicios Legales de la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal.

150



DICCIONARIOS

l.- DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL Tomo I, Editorial
CREDSA Ediciones y Publicaciones, Barcelona,

2.- DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Editorial Porriia, Universidad Nacional Autonoma de México. Tomo I.

Meéxico 1996.

3- FERNANDEZ VAZQUEZ EMILIO. Diccionario de Derecho Publico
Administrativo, Constitucional, Fiscal, editorial Astrea de Alfredo y Ricardo

DEPALMA. Buenos Aires, Argentina 1981..

4.- NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA SEIX. Tomo IV. Buenos Aires
Argentina.1992.

LEYES

l.- Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, Editorial Porrua,
Meéxico. 1998,

151



CAPITULO IV
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

1.- ASENTAMIENTOS IRREGULARES. Denominacion que las autoridades del
Gobierno del Distrito Federal le confieren a los grupos de personas que residen en
lugares no permitidos por aquellas, por no cumplir con las condiciones necesarias
para la urbanizacion de los terrenos, o por establecerse en zonas de alto riesgo o
zonas necesarias para la Ciudad en materia de preservacion ecologica; como en el
caso lo constituye la Sierra de Santa Catarina que por los motivos sefialados en el
capitulo 11 llevaron al Ejecutivo Federal a decretarla 4rea natural protegida y sin
embargo ha proliferado su destruccion por las extracciones de material pétreo en la
zona y por el crecimiento de la mancha urbana, lo cual motiva diversos problemas
ya que esta serrania por sus caracteristicas geomorfolégicas no puede cubrir las
necesidades de la poblacion consistentes en agua, drenaje y electricidad,
principalmente en las zonas mds altas de la Sierra, ademds de que representa un
riesgo latente para la poblacion ya que pueden deslavarse los suelos o las laderas de
los conos volcdnicos, como acontecid a principios del mes de julio del 2001 en el
predio denominado “Las Cabras” de la Delegacion Iztapalapa.

A) SU IMPORTANCIA SOCIAL,

La Sierra de Santa Catarina ha sido defendida por diversos grupos
ecologistas por su importancia ambiental. Ademas, porque representa para la
poblacion de la Ciudad de México la posibilidad de conservar una pequeiia zona
natural en la gigantesca plancha de asfalto y construccion de esta ciudad v si se
logra su proteccion, restauracion y preservacion y se implementan programas
turisticos se incrementaria el empleo en €sta drea, la recreacion para los habitantes
cercanos a fa misma.

B) CONFLICTOS QUE SE PRESENTAN,

Los asentamientos irregulares ubicados en la Sierra de Santa Catarina.
causan problemas de salud tanto para las personas que ahi residen, como para la
poblacién en general ya que carecen de servicios piblicos como son: drenaje, agua.
pavimento, servicio de basura y electricidad; se fomenta la delincuencia al no
contar con un sistema de seguridad piblica, ademds de que exterminar la flora y
fauna de la zona de conservacion ecoldgica. Asimismo la Sierra de Santa Catarina
es el botin de politicos que a cambio de votos y de beneficios que convienen con
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dirigentes de organizaciones sociales les otorgan los espacios de reserva ecoldgica
para habitar, sin importarles los riesgos que tienen que enfrentar las personas, y en
otros casos es la forma de vida de algunos dirigentes politicos dedicados a invadir
terrenos para después venderlos a precios muy caros, a pesar de contar ya con
vivienda.

En conclusion; resulta peligroso para las familias que habitan los lugares
considerados de riesgo, ya que se pueden desprender algunas rocas, desgajar las
laderas y provocar una tragedia y como consecuencia perder la vida o sus
pertenencias coma acontecié en el citado predio “las cabras”, el pasado mes de
julio del afio 2001;.por lo que es deber de las autoridades desalojar y reubicar a esas
personas a lugares seguros. También es notorio el enriquecimiento de personas
como TEOFILO AGUILAR RIOJA, quien posee una hacienda en el drea natural
protegida, ademas.de que es el duefio de varias minas de yacimientos pétreos en la
zona, y ha vendido predios con lo que han proliferado los asentamientos humanos
irregulares en las zonas como el de Potrero, el Zapote, San Pedro Xaltepec, por

mencionar algunos.

C) DESTRUCCION DE LA ZONA DE RESERVA ECOLOGICA. Los
siguientes asentamientos humanos irregulares se encuentran en zona de
conservacion ecoldgica, provocando por consiguiente su destruccion, al acabar con
la flora y fauna existentes, que a saber son: ©

1.- SAN PEDRO Y SAN PABLO, numero de familias 116, superficie 3 hectéreas,
antigiiedad 7 afios, ubicacion en area natural protegida, presenta riesgo.

2.- CORONILLAS, ntmero de familias 23, superficie 0.3 hectdreas, antigtiedad-7
afios, ubicacion en drea natural protegida decretada el 3 de noviembre de 1994,

3.- LOMAS DEL PEDREGAL, datos sin determinar, ubicada en area natural
protegida decretada el 3 de noviembre de 1994,

4.- PREDIO SANTA CATARINA.- numero de familias 34, superficie 0.45
hectdreas, antigiledad 9 afios, ubicacién en area natural protegida decretada el 3 de
noviembre de 1994,

* SITUACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN SUELO DE SONSERVACION. INFORMACION
PROPORCIONADA POR LA COMISION DE RECUROSOS NATURALES (CORENA). DIRECCION
EJECUTIVA DE REORDENAMIENTO ECOLOGICO, MEXICO 2004,
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5.- SAN IDELFONSO niimero de familias 120, superficie 3 hectareas, antigiledad
7 afios, ubicacion en drea natural protegida decretada el 3 de noviembre de 1994,

6.- CAPILLA DE PALMILLAS niimero de familias 1, superficie 0.02 hectdreas,
afios de antigiiedad no determinados, ubicacion en area natural protegida decretada
el 3 de noviembre de 1994,

7.- LA CANADA - niimero de familias 23, superficie 0.3 hectdreas, antigiledad 7
afios, establecida antes del decreto de 1994,

8.- PALMILLAS.- niimero de familias 100, superficie 3.5 hectdreas, antigiiedad 13
afios, ubicacion en drea natural protegida decretada el 3 de noviembre de 1994, con
viviendas ya establecidas antes del decreto.

9.- LA POBLANITA.- niimero de familias 5, superficie 0.5 hectareas, afios de
antigiiedad sin determinar, ubicacion en area natural protegida decretada el 3 de
noviembre de 1994, con algunas viviendas establecidas antes del decreto.

10.- HACIENDA TEOFILOAGUILAR.- Datos sin determinar. ubicacion en drea
natural protegida decretada el 3 de noviembre de 1994.

11.- DEGOLLADO.-(INVASION O LAS FRANJAS) (SIERRA DE SANTA
CATARINA).- nimero de familias 300, superficie 6 hectareas, antigiiedad 5 afios,
ubicacién en drea natural protegida decretada el 3 de noviembre de 1994, Con
tratamiento a reordenar,

12.- DEGOLLADO FRENTE POPULAR .- ntimero de familias 2000, superficie 12
hectareas. antigiledad 8 afios, ubicacion en area natural protegida decretada el 3 de
noviembre de 1994, Con tratamiento a reordenar.

13.- INMOBILIARIA TULYEHUALCO.- nimero de familias 149, superficie 2
hectdreas, antigiledad 6 aiios, ubicacion en area natural protegida decretada el 3 de
noviembre de 1994, Con tratamiento a reordenar.

14.- CAUTILLO.- numero de familias 5, superficie 0.12 hectdreas, afos de

antigiledad sin determinar, ubicacion en drea natural protegida decretada el 3 de
noviembre de 1994, Con tratamiento a reordenar. Presenta riesgo.
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15.- DEGOLLADO CHICO. (SIERRA DE SANTA CATARINA).- nimero de
familias 32, superficie 0.5 hectdreas, antigiledad 18 aflos, ubicacidn en drea natural
protegida decretada el 3 de noviembre de 1994,

16.- SAN ANTONIO (SIERRA DE Santa Catarina).- nimero de familias 15,
superficie 0.5 hectdreas, antigiledad 13 afios, ubicacion en drea natural protegida
decretada el 3 de noviembre de 1994.

17.- POTRERO CALTENCO.- nimero de familias 410, superficie 13 hectdreas,
antiglledad 15 afos, ubicacion en drea natural protegida decretada el 3 de

noviembre de 1994,

{8.- SAN PEDRO XALTEPEC.- nimero de familias 65, superficie 1.5 hectireas,
antigiiedad 7 afios, ubicacién en suelo de conservacion. presenta riesgo.

19.- ASOCIACION ARVA NINO DE JESUS- niimero de familias 53, superficie
2.5 hectdreas, antigiledad 5 afios, ubicacion en drea natural protegida decretada el 3
de noviembre de 1994, Presenta riesgo.

20.- LAS CABRAS.- nimero de familias 31, superficie 1.2 hectdreas, antigiledad 3
afios, ubicacion en area natural protegida decretada el 3 de noviembre de 1994,

Presenta riesgo,

21.- CERRO PENUDO.- niimero de familias 24, superficie 2 hectéreas, antigiledad
3 arios, ubicacion en drea natural protegida decretada el 3 de noviembre de 1994,

Presenta riesgo.’

22.- TRES CRUCES.- niimero de familias 32, superficie 0.5 hectareas, antigiiedad
9 afios, ubicacion en drea natural protegida decretada el 3 de noviembre de 1994.

23.- PREDIO LEYTES.- datos indeterminados, ubicacién en drea natural protegida
-decretada el 3 de noviembre de 1994.

"24,- CORONILLA I1.- nimero de familias 7, superficie 1.5 hectdreas, antigiledad 8
afios, ubicacion en érea natural protegida decretada el 3 de noviembre de 1994. En
el que se encuentra una caseta de CORENA invadida.

25 EL RODADERO.- datos no determinados, ubicacion en drea natural protegida
decretada el 3 de noviembre de 1994.
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26.- LA LOMA.- nimero de familias 24, superficie 3 hectareas, antigiiedad 4.5
afios, ubicacion en area natural protegida decretada el 3 de noviembre de 1994,
Presenta riesgo.

27.- MIRASOL.- nimero de familias 2, superficie 00.3 hectdreas, antigiiedad 9
afios, ubicacion en area natural protegida decretada el 3 de noviembre de 1994,
Presenta riesgo.

28.- VALLE NACIONAL.- nimero de familias 8, superficie 1.2 hectareas,
antigliedad sin determinar, ubicacion en area natural protegida decretada el 3 de
noviembre de 1994,

29.- MINAS.- nimero de familias 7, superficie 0.8 hectdreas, antigiiedad 17 afios,
ubicacion en 4rea natural protegida decretada el 3 de noviembre de 1994.

30.- LOMAS‘DEL PEDREGAL (INVASION).- ntimero de familias 27, superficie
0.97 hectareas, antigtiedad 13 afios, ubicacion en drea natural protegida decretada el
3 de noviembre de 1994,

31.- COCOML.- numero de familias 1, superficie 0.7 hectareas, antigiiedad sin
determinar, ubicacion en drea natural protegida decretada el 3 de noviembre de
1994,

32.- NOPALERA DE CORRALES.- nimero de familias 1, superticie 0.6
nectareas, antigliedad sin determinar, ubicacion en drea natural protegida decretada
21 3 de noviembre de 1994.

33.- MIRAVALLE NOPALERA.- nimero de familias 2, superficie 0.34 hectareas,
intigiledad sin determinar, ubicacion en drea natural protegida decretada el 3 de
1oviembre de 1994,

34.- YECAXUSTITLA.- numero de familias 1, superficie 1.15 hectdreas,
intigliedad sin determinar, ubicacion en drea natural protegida decretada el 3 de
roviembre de 1994.

15.- LAS TORRES.- niimero de familias 1, superficie 0.08 hectdreas, antigiledad

in determinar, ubicacion en drea natural protegida decretada el 3 de noviembre de
994
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36.- COPIAXCO.- numero de familias 1, superficie 4.2 hectdreas, antigiledad 5
afios, ubicacion en drea natural protegida decretada el 3 de noviembre de 1994.

37.- YECAHUIZOTL.- niimero de familias 1, superficie 0.02 hectéreas, antigliedad
sin determinar, ubicacion en drea natural protegida decretada el 3 de noviembre de
1994,

38.- RANCHO AZUL.- nimero de familias 6, superficie 0.05 hectareas, antigiiedad
sin determinar, ubicacion en area natural protegida decretada el 3 de noviembre de
1994,

39.- LAS CRUCES.- niimero de familias 1, superficie 0.03 hectdreas, antigiiedad
sin determinar, ubicacion en érea natural protegida decretada el 3 de noviembre de
1994,

10.- EL ZAPOTE.- nimero de familias 10, superficie 1.2 hectareas, antigiiedad 8
afios, ubicacion en drea natural protegida decretada el 3 de noviembre de 1994,

41.- POTRERO CALTENCO.- datos sin determinar, ubicacién en drea natural
srotegida decretada el 3 de noviembre de 1994.

12.- LOMAS DEL PARAISO.- niimero de familias 4, superficie 0.7 hectreas,
itigiledad 15 ailos, ubicacion en area natural protegida decretada el 3 de
1oviembre de 1994,

)) FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD PARA EL DESALOJO.

Como ya hemos analizado en el capitulo 11, las consideraciones que
notivaron al Ejecutivo Federal a declarar rea natural protegida a la Sierra de Santa
“atarina las mas importantes son: el crecimiento de la mancha urbana hacia los
liferentes puntos cardinales del Distrito Federal, ha originado disminuciones en el
umplimiento de las funciones de las unidades ambientales que conforman las areas
aturales que alin subsisten en el Distrito Federal, especialmente aquéllas donde
1s condiciones geograficas, morfologicas y climdticas favorecen la captacion e
1filtracion del agua de lluvia, manteniendo y recargando los mantos acuiferos en
> que de manera sustancial se soporta el abastecimiento de agua del valle de
féxico. Igual importancia tienen los ecosistemas referidos en la generacion y
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purificacion del medio aéreo y en la continuidad de los procesos evolutivos de la
floray 1a fauna existentes;

Que los terrenos ocupados en la citada “Sierra de Santa Catarina” ubicados al
sureste del Distrito Federal, en las Delegaciones Tlahuac e Iztapalapa, representan,
por sus caracteristicas geograficas, morfoldgicas y climdticas una zona naturai de
importante interés ambiental constituyen una fuente de recarga de los mantos
acuiferos de la Ciudad, ademas de ser una barrera natural a los vientos del sur que
tiene un alto contenido de particulas suspendidas. Cuenta con una importante
diversidad de flora y fauna que deben ser preservadas; en consecuencia se
PROHIBE EL ESTABLECIMIENTO DE CUALQUIER ASENTAMIENTO
HUMANO IRREGULAR, DE NUEVOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
REGULARES O SU EXPANSION TERRITORIAL EN LA SIERRA DE SANTA
CATARINA, con fundamento en el articulo 27 Constitucional; 132 del Reglamento
Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal; 24 fraccion XVII, 26
fracciones I, 11, 11, IX, XIII, XIV, XVIy XVII; 19, 2 fraccion V, 3° fraccion [1, 91,
92, 93, 94, 95, 96,97, 98, 99, 100, 101, 102, 103 de la Ley Ambienta! del Distrito
Federal; 43, 44, 45, 50 fraccion | y 51 del Reglamento de la Ley Ambiental del
Distrito Federal; 1°, 2° Fraccion VI, 3° fraccion 11, 30 fraccion 11, 31 fraccion I}
inciso b). 32 fraccién Il inciso b) de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal v el DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AREA NATURAL
PROTEGIDA, CON CARACTER DE ZONA SUJETA A CONSERVACION
ECOLOGICA LA SUPERFICIE 576-33-02-82 HECTAREAS OCUPADA POR
LA DENOMINADA SIERRA DE SANTA CATARINA UBICADA EN LAS
DELEGACIONES TLAHUAC E 1ZTAPALAPA DISTRITO FEDERAL.
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CAPITULOV

CONSIDERACIONES PARA  TIPIFICAR COMO  DELITOS
AMBIENTALES . LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES Y LAS
EXPLOTACIONES DE YACIMIENTOS PETREOS EN AREAS
NATURALES PROTEGIDAS.

1.- AREAS NATURALES PROTEGIDAS.-

Las dreas naturales protegidas se crearon para preservar el medio ambiente y
los recursos naturales, para asegurar el equilibrio ecolégico y la continuidad de los
procesos de la evolucion biologica® A fines de 1996, se inicia en México el
movimiento proteccionista con la creacion de varios tipos de zonas protectoras
forestales y parques nacionales, que tenian como objetivo primario la proteccion de
cuencas hidrograficas para asegurar el abastecimiento de agua a las poblaciones,
requiriendo la declaracién presidencial para su formacion.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente establece
diversas categorias de dreas naturales protegidas segin la naturaleza vy
caracteristicas, asi como los usos y fines a que hayan de destinarse, limitando en
todo caso su aprovechamiento y explotacion, promoviendo su uso racional y su
estudio, asi como estimulando la investigacion.

La Ley sefiala las siguientes clases de areas naturales protegidas en los
articulos 46, 53, 55y 56;

a) Reservas de la biosfera, Se establecen en areas superiores a diez mil hectdreas
en-uno o mas Estados o Municipios, se caracteriza por representar uno o mds
ecosistemas, contienen especies amenazadas y espacios tipicos en que no se han
alterado las condiciones originales por la accion humana. La accion del hombre
debera limitarse a fa investigacion cientifica y educacion ecoldgica y sélo se podrd
aprovechar en lo que no altere sus caracteristicas y ecosistemas. Algunas reservas
de la biosfera son: El Cielo en Tamaulipas, Calarmul en Campeche, Sian Ka'an en
Quintana Roo y El Pinacate-Gran Desierto de Altar en Sonora,

“ BAQUEIRO ROJAS EDGAR. CON LA COLABORACION DE BAQUEIRO CARDENAS LIZBETH Y
BAQUEIRO CARDENAS ERICK, INTRODUCCION AL DERECHO ECOLGGICO, EDITORIAL OXFORF
UNIVERSITY PRESS- HARLA MEXICO, S.A DE C.V, MEXICO 1997, PAG. 99.

160



b) Reservas especiales de la biosfera. Se distinguen de las anteriores por su menor
extension y nimero de especies, no siempre en peligro de extincion, pero que son
endémicas de la region con la finalidad de su conservacion para estudio y
ensefianza. Estd prohibido la construccion de obras que las alteren y el
establecimiento de niicleos de poblacion o asentamientos humanos de cualquier
tipo. Algunas reservas especiales de la biosfera son: Las Islas del Golfo de
California y El Santuario de la Mariposa Monarca en Michoacan. Por compromisos
internacionales se protege a las aves migratorias conservando los depdsitos o vasos
de agua donde habitualmente arriben en sus migraciones, generalmente para su
reproduccion y crianza, por lo que dichos lugares deben estar prohibidos para
cazar, estas dreas deben considerarse como reservas especiales de acuerdo con la
LGEEPA. E! decreto del 15 de octubre de 1996.

El decreto del 15 de octubre de 1996, que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, deroga la fraccion II del articulo 46 por lo que este rubro relativo a las
reservas especiales de la biosfera desaparece. Sin embargo, se establece que los
gobiernos de los Estados y el Distrito Federal en los términos de sus
rorrespondientes legislaciones podrdn establecer parques o reservas; en otras
palabras, se le suprime a la Federacion esta facultad para dejarla a los gobiernos
locales con las mismas caracteristicas que para las reservas especiales establecen
los articulos 48 y 50 de la Ley.

De igual manera, en las zonas de proteccion ecologica de los centros de
soblacidn se retiran de la competencia federal para dejarlas sélo a los gobiernos
ocales,

El decreto citado establece la categoria de santuarios para aquéllas zonas
:aracterizadas por su riqueza de flora y fauna en areas restringidas como cafadas,
‘egas, cavernas, cenotes, U otras, tanto terrestres como marinas que por sus
:aracteristicas especiales ameriten ser protegidas.

1) Los parques nacionales: Son dreas con especies forestales con o sin peligro de
:xtincién: se caracterizan por su belleza natural o su valor histérico o cultural y su
150 debe ser publico para fines de recreacion, cultural o educativo. En ellas podran
ealizarse las obras necesarias para su mejor aprovechamiento, pero sin alterar sus
:aracteristicas ni los ecosistemas.

En la administracion se dard intervencion a los gobiernos locales y a
sociaciones privadas no lucrativas.
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Se discute la legalidad de las concesiones a empresas comerciales para su
explotacion con fines de lucro, ya que los ingresos pasan a formar parte de dichas
empresas, teniendo el Gobierno Federal la posibilidad de obtener ingresos. Como
ejemplos de parques nacionales tenemos: El Chico y los Marmoles en Hidalgo y
Barrancas de Cupatitzio en Michoacan.

d) Monumentos Naturales. Sujetos a conservacion aquellos lugares que por su
cardcter (nico o excepcional deban ser conservados para educacion, ensefianza o
deleite sin que se permita su modificacion o alteracién. Por su menor amplitud y
variedad no requieren del aparato administrativo del parque nacional. Su uso sera el
de investigacion, ensefianza y recreacion.

¢) Parques Marinos Nacionales. Incluyen los fondos marinos, playas y zonas
contiguas, dignos de ser conservados por sus caracteristicas y belleza; no deben ser
alterados por obras o aprovechamientos abusivos; el uso de ellos debe tender a
conservar los ecosistemas; pueden ser dedicados a la recreacion y ensefianza. Entre
los parques marinos nacionales tenemos los de Quintana Roo: Arrecifes de
Cozumel, Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Canciin y Punta Nizuc; y en
Baja California Sur, Bahia de Loreto. Debe darse intervencidn a las Secretarias de
Marina y Comunicaciones y Transportes, para opinar, tanto sobre la conveniencia
de su creacion como sobre las obras que sean necesarias realizar o prohibir, la
limitacion del transito de embarcaciones y el aprovechamiento de los recursos
bidticos o del fondo o subsuelo marinos.

f) Areas de proteccion de recursos naturales. Las reservas forestales tendientes a
preservar y acrecentar los recursos forestales, rios, fuentes y manantiales son
clasificados en las dreas siguientes:

Reservas forestales de los particulares.

Reservas forestales nacionales.

Zonas forestales protectoras de poblados, caminos o fuentes de
aprovisionamiento de agua de las poblaciones.

Zonas de propagacion o restauracion forestal,

Viveros privados u oficiales, locales o nacionales.

g) Areas de proteccién de flora y fauna.

h) Parques urbanos y Zonas de conservacion ecologica. Se reservan al cuidado y
administracion de los gobiernos locales y municipales
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Distritos de Conservacion de Suelo. En las zonas en que se presenten graves
desequilibrios ecoldgicos podrédn establecerse Distritos de Conservacién de Suelo,
con programas especificos para su restauracion, se sefialard su extension y el
tiempo de vigencia del programa de proteccion y recuperacion. Como el Distrito
puede comprender terrenos de propiedad privada la declaratoria debera publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion, concediendo un tiempo a los propietarios para
que formulen observaciones al programa.

e) Parques urbanos

i) AREAS NATURALES PROTEGIDAS.- Se constituyen mediante
declaracién de Ejecutivo Federal y para que se consideren obligatorias deberdn
ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacién. En la declaracion deberdn
fijarse los limites de los terrenos afectados y los estudios previos a la
declaracion, Si en su superficie se incluyen predios de propiedad privada o
gjidal se justificara la utilidad publica que justifique su expropiacion. Se
describiran los recursos naturales que puedan ser motivo de explotacion y las
modalidades a que esta se sujetara, las actividades que podrdn desarrollarse
dentro del drea, asi como la prohibicion expresa de aquéllas que no podrdn
serlo, la forma en que el rea podra ser manejada y administrada, asi como la
intervencion que en cada caso tendré la autoridad estatal o municipal.

Para es establecimiento y declaracion de un drea natural protegida deberd
atenderse a las disposiciones en la materia que tengan las leyes forestales, de
caza y pesca y demds aplicables. Tanto para la creacion como para la extincion
o modificacion de un area protegida, deberdn realizarse los estudios técnicos
necesarios para evaluar el impacto ecologico y los efectos sobre las
comunidades cercanas, por lo que los interesados podran participar en los
estudios y emitir opiniones.

Todas dreas naturales protegidas serdn consideradas unitariamente para su
regulacion y administracion, constituyendo el sistema de Areas Naturales
Protegidas, credndose al afecto el Registro Nacional de Areas Protegidas al cuidado
de la Secretaria de! Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, la que promovera
la participacién de autoridades federales y locales, universidades, centros de
investigacion, Institutos y Particulares, para su cuidado, conservacion y vigilancia.

Otras formas de proteccion son; las labores de forestacion y reforestacion
que la LGEEPA, La Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal y la Ley
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Forestal, encargan a las Secretaria del Medio Ambiente y Agricultura, asi como a
los particulares que obtengan concesiones o permisos de explotacion forestal.

Las vedas forestales de caza y pesca son otros medio de proteccion a los
recursos naturales bidticos, pues mediante ellas se permite el sano crecimiento y
reproduccion de plantas y animales.

El establecimiento de calendarios cinegéticos y de pesca segin las especies
permiten a los particulares su aprovechamiento con fines econémicos o de
distraccion.

Corresponde a las Secretarias de Medio Ambiente y de Agricultura el
establecimiento y levantamiento de las vedas, asi como impedir o restringir el
transito de las especies sujetas a veda, de floray fauna silvestres. Las vedas pueden
ser permanentes o temporales.

~ El calendario sinegético tiene por objetivo sefialar las especies y el tiempo en
que se permite la caza o pesca de las especies animales silvestres para dar
oportunidad a su reproduccion y evitar su extincion.

Los parques urbanos y las zonas de conservacién ecoldgica se reservan al
cuidado y administracién de los gobiernos locales y municipales. Las otras son
de jurisdiccion federal, pero se dara oportunidad a los habitantes y autoridades
locales de opinar en la creacion e intervencion junto con la federacion, en su
cuidado, proteccion y vigilancia para propiciar la sustentacion de los
ecosistemas, en beneficio de las comunidades vecinas.

}- LA IMPORTANCIA AMBIENTAL QUE REPRESENTA. La Sierra de
Santa Catarina es una importante fuente de recarga del acuifero al captar hacia el
subsuelo hasta un 70% del agua de lluvia que recibe.”

Constituye una barrera natural a los vientos que arrastran particulas
suspendidas.

Es ¢l habitat permanente o temporal de alrededor de 100 especies de aves,

' PROYECTO SIERRA DE SANTA CATARINA, GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE. COMISION DE RECURSOS NATURALES, MEXICO. 1998,
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Constituye una superficie capaz de soportar una cubierta vegetal que
contribuya a mejorar las condiciones del aire y de vida de la zona metropolitana de
la Ciudad de México.

Se protege el paisaje de la zona oriente de la Ciudad de México

Preservando la Sierra implicaria que la explotacion de yacimientos pétreos
dejaran de tener-funcién en la Ciudad de México y de esta forma evitar que los
ventarrones formados por esta causa, contaminen la Urbe.

4.- SU IMPORTANCIA SOCIAL. Si se logra consolidar a la Sierra de Santa
Catarina como area natural protegida en un 100%, se puede mejorar la calidad de
vida de la poblacion ya que el Proyecto Sierra de Santa Catarina uno de los cinco
componentes del Proyecto de Conservacion Ecologica de la Zona Metropolitana de
fa Ciudad de Meéxico (PCEZMCM), financiado parcialmente por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), que persigue como objetivos principales
lograr a través del manejo sustentable de la Sierra, contribuir al mejoramiento de la
calidad def aire del Valle de México, permitir la recarga de los mantos acuiferos y
crear y ampliar los espacios de recreacion ecoldgica para la poblacion, y permite
consolidarla como una fuente de empleo en beneficio de sus habitantes
principalmente de la zona oriente del Distrito Federal, ya que esta zona es
considerada como una de las mas marginadas de la Ciudad ya que es una zona
donde su poblacién es de escasos recursos econémicos, no cuenta con espacios
recreativos, el indice delictivo es muy alto principalmente el lo que corresponde a
la Delegacion lztapalapa la cual alberga algunos espacios industriales, y re
reclusion como lo son el Reclusorio Preventivo Oriente, la Penitenciaria de Santa
Marta Acatitla, misma que se amplié en este afio 2001 y se trasladaron mujeres
que estan compurgando sentencias y que se encontraban en Tepepan; se encuentra
fisicamente la carcel de mujeres, la cual se convirtié en la Universidad de Distrito
Federal que comprende una preparatoria y centro social, también se encuentra la
Central de Abasto misma que atrae contaminacion al crear toneladas de basura, de
trafico de vehiculos, y lo restante de su territorio estd ocupado por la mancha
urbana, perono cuenta con espacios ecologicos.

5.- SU UTILIDAD PRACTICA. Por todos los razonamientos que se han
analizado en el transcurso de este trabajo y porque cuando se ha tratado de realizar
cualquier acto de autoridad tendiente a prohibir principalmente las explotaciones
de yacimientos pétreos en la Sierra de Santa Catarina los duefios o representantes
legales de las minas se han amparado y resulta interminable e! momento en que se
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han de prohibir estos actos que destruyen el drea en estudio, por lo que llegamos a
la conclusion de tipificar como delitos ambientales la explotacion de yacimientos
pétreos en area natural protegida, asi como los asentamientos humanos. Y a pesar
de que las actuales autoridades del Gobierno del Distrito Federal han manifestado
que han sido clausuradas las minas localizadas en suelo de conservacién, en la
practica se nota con tristeza que los volcanes Guadalupe y Xaltepec que todavia en
el afio de mil novecientos noventa y ocho se veian mds completos en comparacion
con el dia de hoy que se nota cada vez mas que han aumentado sus desgajamientos
trayendo como consecuencia su destruccion en un treinta por ciento,

Sin embargo hay que resaltar que otro aspecto que las autoridades del
Gobierno del Distrito Federal deben realizar en corto plazo es declarar como 4rea
natural protegida a los terrenos en que se ubica el volcdn Yehualixqui ya que se
encuentra en suelo urbano y por lo tanto no le son aplicables las leyes que
defienden las dreas naturales protegidas y al respecto notense los intereses que
existen de por medio, ya que en una entrevista realizada al Director de Zonas
minadas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal en
agosto del 2001, manifestd un apoyo a la nivelacion de los conos ya que segin
representan ingresos al Gobierno del Distrito Federal y porque se perjudicaria la
industria de la construccion al tener que traer de otras partes a la ciudad de México
material para construccion. Pero este funcionario, no toma en cuenta los problemas
que representaria esta posibilidad de desaparecer el volcan Yehualixqui porque de
inmediato lo invadiran los asentamientos humanos en un primer aspecto vy los
problemas ecoldgicos que acarrearia, ademas en diversos casos los mineros se han
amparado para evitar el pago de derechos por las extracciones de material pétreo. Y
respecto a La Caldera como es bien sabido es el basurero denominado “‘Santa
Catarina™ y al que tampoco alcanza la declaratoria de drea natural protegida. Por lo
que las autoridades del Distrito Federal deben de inmediato poner en practica los
programas de manejo de la Sierra de Santa Catarina para alcanzar las siguientes
finalidades:

1.- Evitar los problemas de asentamientos humanos irregulares.

2.- Concluir la construccion del total de la delimitacion fisica para contener el
crecimiento de la mancha urbana y proteger el patrimonio natural del rea.

3.- Eliminar la operacion de las explotaciones de yacimientos pétreos.

4.- Implementar un programa Ecoldgico en el drea consistente en una ruta
ecologica turistica y de investigacion con apoyo econémico del Bance
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Interamericano de Desarrollo el cual tiene destinado parra la Sierra de Santa
Catarina el apoyo econdmico para tal efecto. Esta informacion la controla la
CORENA. ‘

Por consiguiente es necesario tipificar como delitos ambientales la
explotacion de yacimientos pétreos en dreas naturales protegidas, porque
representan ganancias estratosféricas a los duefios de minas de materiales pétreos,
ya que no pagan en muchos casos, derechos por la explotacion de yacimientos
pétreos al Gobierno del Distrito Federal. Y se enriquecen a costa del drea. También
es necesario que se tipifiquen los delitos que cometan los servidores piblicos ya
que algunos se encuentran en contubernio con los mineros en beneficio personal e
infiltrando informacién exclusiva de las dependencias que representan para avisar a
los mineros y de esta manera se amparen y en lo que se resuelven los amparos
terminan explotando la Sierra de Santa Catarina, como ha acontecido. También es
necesario que se tipifiquen como delitos graves los establecimientos humanos
irregulares a los que las autoridades denominan como “invasiones” para no
propiciar el crecimiento de la mancha urbana en drea natural protegida.

Por lo anterior es necesario agregar a esta investigacion que el ocho de junio
del dos mil, se reform el Codigo Penal para el Distrito Federal®, dichas reformas
entraron en vigor a los treinta dias siguientes de su publicacién en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, quedando en los siguientes términos:

“Articulo 414 Bis.-Se le impondra prision de cinco a doce afios de
prision”sic™ y multa de dos mil a veinte mil dias multa “sic”, al que;

f.- Ocupe, use, aproveche o deteriore sin derecho, un 4rea natural protegida
de la competencia del Distrito Federal o el ecosistema del suelo de conservacion,”

Analizando la fraccion 1 del articulo 414 Bis, podemos concluir que el
Legislador incurre en imprecisiones en la fraccion en comento, ya que a lo largo de
nuestra investigacion podemos observar que efectivamente casi todas las personas
que explotan minas, por ejemplo Teofilo Aguilar Rioja son duefias de los predios
2n los que se encuentran los yacimientos, por consiguiente detentan un derecho
weal sobre las mismas y resultaria inaplicable la fraccion anterior para el caso
>oncreto que nos ocupa, porque este particular al momento en que se le pretendiera
mponer alguna sancidn, se defenderia diciendo que esta aprovechando o hasta
Jeteriorando un drea natural protegida, justificando su conducta porque es el titular

4 Cddigo Penal para el Distrito Federal. Ediciones Depalma Primera Edicion., México 2001
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de un derecho real. Por lo que debe desaparecer la frase “sin derecho”, para quedar
como sigue:

Articulo 414 Bis.-Se le impondrd prisién de cinco a doce afios y multa de
dos mil a veinte mil dias, al que:

l.- Ocupe, use, aproveche o deteriore un drea natural protegida de la
competencia del Distrito Federal o el ecosistema de! suelo de conservacion.

En cuanto a la fraccion If del articulo 414 Bis, establece:

“Articulo 414 Bis.-Se le impondrd prision de cinco a doce afios de
prision”sic” y multa de dos mil a veinte mil dias multa “sic”, al que:

“IL.- No repare los daflos ecolégicos que ocasione al ambiente, recursos
naturales, dreas naturales protegidas o al suelo de conservacion, por contravenir a
lo dispuesto en la Ley Ambiental del Distrito Federal. Lo dispuesto en esta fraccion
sera aplicable también a la exploracion, explotacién o manejo de minerales o de
cualquier deposito del subsuelo, cuando no se reforeste el drea o no se restaure el
suelo, subsuelo, conos volcdnicos y estructuras geomorfoldgicas afectadas™.

IL.-
V.-
V.-

~ Encuanto a la fraccion II de este articulo, también podemos observar que
resultaria inaplicable en la prictica y no lograria la finalidad por lo que fue
tipificada la conducta ya que condiciona la imposicion de 1a pena a la hipotesis de
no reforestar o de no restaurar el suelo, subsuelo, conos volcanicos y estructuras
geomorfoldgicas afectadas., pero implicitamente permite la explotacion de las dreas
naturales protegidas, y la sancion debe ser impuesta por el sdlo hecho de explotar
dichas dreas. Por lo que debe quedar en los siguientes términos:

414 Bis:
l.-

I1.- No repare los daflos ecoldgicos que ocasione al ambiente, recursos
naturales, dreas naturales protegidas o al suelo de conservacién, por contravenir a
lo dispuesto en la Ley Ambiental del Distrito Federal. Lo dispuesto en esta fraccién
sera aplicable también a la exploracion, explotacion o manejo de minerales o de
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cualquier deposito del subsuelo y se aumentard cinco aios de prisién cuando no
se reforeste el drea o no se restaure el suelo, subsuelo, conos volcanicos y
estructuras geomorfologicas afectadas.

Cabe hacer mencion, que a pesar de que ya se logrd la tipificacion como
delito las conductas antes descritas, por las noches todavia se introducen camiones,
v permanece maquinaria para la extraccion de materiales pétreos, por lo que se
siguen explotando las minas y para evitarlo se agregaria a la fraccién 11 del articulo
414 Bis el siguiente parrafo:

Se aplicard igual sancion al que introduzca, mantenga u oculte maquinaria
para la explotacién de materiales pétreos en areas naturales protegidas o suelo de
conservacion. Asi como al que transporte material pétreo proveniente de estas
zonas.

En conclusion el articulo 414 Bis debe quedar como sigue:

Articulo 414 Bis.-Se le impondra prisién de cinco a doce afios y muita de
dos mil a veinte mil dias, al que: i

l.- Ocupe, use, aproveche o deteriore un area natural protegida de la
:ompetencia del Distrito Federal o el ecosistema del suelo de conservacion.

I1- No repare los dafios ecolégicos que ocasione al ambiente, recursos
1aturales, dreas naturales protegidas o al suelo de conservacion, por contravenir a
o dispuesto en la Ley Ambiental del Distrito Federal. Lo dispuesto en esta fraccion
sera aplicable también a la exploracion, explotacion o manejo de minerales o de
:ualquier deposito del subsuelo y se aumentard cinco afios de prision cuando no se
eforeste ¢l drea o no se restaure el suelo, subsuelo, conos volcanicos y estructuras
reomorfoldgicas afectadas.

Se aplicara igual sancion al que introduzca, mantenga u oculte maquinaria
yara la explotacion de materiales pétreos en dreas naturales protegidas o suelo de
:onservacion. Asi como al que transporte material pétreo proveniente de estas
'onas.

Por lo que respecta a la fraccion 1 del articulo 414 TER, a mi consideracion
i puede ser aplicada por lo que se estd de acuerdo en su redaccion.
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Articulo 414 TER.- Se impondra prisién de seis meses a seis afios y multa de
1000 a 2000 dias al que realice cualquiera de las conductas que a continuacion se
consignan:

.- Invada dreas naturales protegidas, es decir, las zonas sujetas a
conservacion ecoldgica, los parques locales y urbanos establecidos en el Distrito
Federal para la preservacion, restauracion y mejoramiento ambiental,

Articulo 414 QUINTUS.- Sin perjuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos legales se impondrdn de cinco a doce afios de prision y multa de
1000 a 2000 dias, al que venda los predios situados en dreas naturales protegidas,
suelos de conservacion, zonas forestales, bosques, parques, dreas verdes en suelo
urbano o barrancas.

También esté articulo puede ser aplicativo a aquellas personas que vendar
predios en las dreas naturales protegidas.

Por otra parte, es necesario fomentar la denuncia ciudadana que no esta
regulada en el Cddigo penal, ya que en los delitos ambientales el ofendido es la
sociedad, por lo que el Ministerio Piblico debe iniciar la averiguacion previa
correspondiente con el solo hecho de que cualquier ciudadano denuncie estas
infracciones.
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CONCLUSIONES

Al oriente del Distrito Federal, en los limites de las delegaciones Tlahuac e
lztapalapa, se encuentra un conjunto de conos volcanicos jovenes, alineados de
occidente a oriente, interrumpiendo la planicie lacustre de la cuenca de México, es
la llamada Sierra de Santa Catarina, que consta de 6 aparatos: 1) San Nicolds o San
Lorenzo o Tehualqui o Yuhualixqui, 2) Xaltepec, 3) Tetecon, 4) Mazatepec o
Tecomatitlan, 5) Tecuantzin o Santiago y 6) Guadalupe, rodeando las laderas de los
volcdnes y las partes bajas, se encuentra una gran extension con casas habitacién,
con diferentes niveles de consolidacion y que le confieren un aspecto caracteristico.

La sierra de Santa Catarina inici6 su formacion en el occidente con el volcan
Yehualixqui, y culminé hacia el oriente con el domo Tecuatzi, aparentemente en un
periodo breve. Surgié en una zona de debilidad, sepultando algunos conos
volcanicos anteriores,

Por la juventud de esta unidad volcanica, no se puede descartar que se
encuentre aun en actividad. Se le infiere una edad de menos de 20,000 arios, debido
1la datacion de volcanes que presentan una morfologia semejante a la de ella, asi
>omo de sedimentos de la planicie lacustre contigua. Actualmente el relieve de esta
zona, esta afectada por la actividad humana, como son las canteras para extraccion
Je material y el avance de la mancha urbana.

Es necesario “rescatar” a la Sierra de Santa Catarina para evitar su
festruccion, por la conservacion y proteccion de estos relieves volcénicos, no sélo
lesde el punto de vista cientifico o su interés como “monumentos” naturales, sino
ambién por el papel que juegan como zonas de recarga del agua subterranea, como
sarrera de los vientos del norte y por la posibilidad de conservar una pequena zona
watural en la gigantesca plancha de asfalto y construccion de la Ciudad de México.

Y analizando las facultades de autoridades del Gobierno del Distrito Federal
'n materia ambiental se puede concluir que le corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente del Distrito Federal la administracion y conservacion del area natural
otegida denominada Sierra de Santa Catarina porque se encuentra ubicada en
uelo de conservacion ecoldgica y ademds se encuentra en territorio de dos
lemarcaciones en el caso concreto las Delegaciones Iztapalapa y Tlahuac.

Al hablar del rescate de la Sierra de Santa Catarina me refiero a la manera en
wue las autoridades del Distrito Federal deben salvaguardar, preservar esos
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monumentos naturales al prohibir totalmente las explotaciones de yacimientos
pétreos y los asentamientos humanos en la zona, aplicando las leyes en las que les
confieren facultades para preservar las dreas naturales protegidas examinadas en el
capitulo Il y aplicar el derecho penal al caso que nos ocupa tipificando como
delitos ambientales las explotaciones de yacimientos pétreos y los asentamientos
humanos en dreas naturales protegidas.

En el capitulo HI, observamos que en el drea a estudio sélo se otorgaron
licencias, permisos y hasta convenios para que los particulares lograran las
explotaciones de los yacimientos pétreos y a pesar de que ya se habia declarado
drea natural protegida a la Sierra de Santa Catarina desde 1994 los particulares
continuaron las explotaciones hasta la fecha con base en amparos y en
suspensiones provisionales otorgadas que fueron prorrogando la destruccién de la
Sierra de Santa Catarina. En la actualidad las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal manifiestan que se han clausurado varias minas pero se puede observar que
se siguen desmoronando los conos volcanicos y se extrae el material que se
encuentra en las minas, por lo que no podemos considerar que se hayan prohibido
las explotaciones en la zona, méxime que en algunas minas que segin las
autoridades estan clausuradas y lo unico que impide el paso a las mismas es una
cadena, la cual se puede levantar y seguir extrayendo el material para construccion,
cuando todavia siguen los montones de arena, grava o tezontle y a los mismos sigue
deslizdndose mas material por lo que desaparecer todo el material que existe en una
mina resulta interminable, hay maquinaria, por lo que es necesario que se levante
una barda y se prohiba el paso a camiones. Una vez que se impidan por un lado la
extraccian de material pétreo y los asentamientos humanos en la zona, de inmediato
implementar e] programa de manejo de la Sierra de Santa Catarina por conducto de
la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, lo que implicaria empleo
para los habitantes de la zona y se implementaria el programa que al efecto se
determine con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo.

Y como lo analizamos en el capitulo V de esta investigacion, la propuesta
para reformar el articulo 414 Bis del Cadigo Penal del Distrito Federal debe quedar
redactado como sigue:“-Se le impondra prision de cinco a doce afios y multa de
dos mil a veinte mil dias, al que:

I- Qcupe, use, aproveche o deteriore un drea natural protegida de la
competencia del Distrito Federal o el ecosistema del suelo de conservacion.

I1- No repare los dafios ecoldgicos que ocasione al ambiente, recursos
naturales. dreas naturales protegidas o al suelo de conservacion, por contravenir a
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lo dispuesto en la Ley Ambiental del Distrito Federal. Lo dispuesto en esta fraccién
serd aplicable también a la exploracion, explotacién o manejo de minerales o de
cualquier depdsito del subsuelo y se aumentara cinco afios de prision mas cuando
no se reforeste el 4rea o no se restaure el suelo, subsuelo, conos volcanicos y
estructuras geomorfoldgicas afectadas.

Se aplicara igual sancion al que introduzca, mantenga u oculte maquinaria
para la explotacion de materiales pétreos en dreas naturales protegidas o suelo de
conservacion, Asi como al que transporte material pétreo en estas zonas.

11L.-
V.-
V.-

Articulo 414 TER.- Se impondra prision de seis meses a seis afios y multa de
1000 a 2000 dias al que realice cualquiera de las conductas que a continuacion se

" consignan:

l- Invada dreas naturales protegidas, es decir, las zonas sujetas a
conservacién ecologica, los parques locales y urbanos establecidos en el Distrito
Federal para la preservacion, restauracién y mejoramiento ambiental,

11.-

.-

V.-

V.-

VI.-

VIL-

“VIII-
X
o
XI.-
Xil.-

Es necesario fomentar la denuncia ciudadana que no estd regulada en el
Cadigo penal, ya que en los delitos ambientales el ofendido es la sociedad, por lo
que el Ministerio Pblico debe iniciar la averiguacion previa correspondiente con el
sdlo hecho de que cualquier ciudadano denuncie estos delitos.

Por lo que hace a la reparacion del dafio, por tratarse de elementos naturales
fos cuales no son factibles de su reparacion debe incrementarse la sancidn.
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Por tiltimo, cabe hacer mencién que esta reforma, se debe extender al Cédigo
senal Federal para que de esta manera se logre la preservacion de las dreas
aturales protegidas competencia de la Federacion.
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