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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como finalidad el estudio, anahsns y
critica de la facultad que tiene el titular del poder ejecutivo para vetar una ley 0.
decreto facultad prevista en el articulo 72 de la Consmucubn Polltlca de: los
_Estados Unidos Mexicanos y en las demas constituciones Iocales de la
_Republica, lo anterior a efecto de identificar los efectos 1urid|cos y polltlcos de g
su. ejercicio en relacién al equilibrio de poderes, medlante un estudlo‘

comparauvo en diversos paises y en el Derecho Constllucnona| mexlcano Yoo

consecuentemente proponer las modificaciones consmucuonales tenduentes a” i
acotar el ejercicio de esta facultad en México. . S e

El lema elegldo por el sustentante se encuenlra encuadrado dentro delr

hlsténcos del Derecho Romano hasta sus
constlluc«onal mexlcana lo anterior para

Poster rmente y a través dcl estudlo del proceso legislativo en nuestro

S : pals concret mente se ana zaran Ias etapas donde interviene el Ejecutivo en

h la creamén e.leyes Io anterlor con la finalidad de que se pueda detectar el
- momento en:que‘el EjeCU(IVO hace uso de la figura de veto, materia de la

: presente nv stlgacubn a efecto de demostrar que el Poder Ejecutivo,

"V_‘;rrepresentado por el 'Presidente, tiene atribuciones que en opinion del
: su;tentante, son de caracter metaconstitucional, limitando el principio de
';vi;igSn 'd”eﬁ‘boderes establecido propiamente en la Constitucion General de la
eyfaub'lica De igual manera se analizaran los diferentes tipo de veto que puede
‘eje'rcer el Presidente, mismos que pueden ser indistintamente el veto total o
: 'absoluto cuando un proyecto de ley no es sancionado y se devuelve a la
Cémara de origen en su totalidad, parcial si se realizan observaciones a ciertas




partes del proyecto legislativo, suspensivo; cuando demora o dilata la
aplicacion de la vigencia de su sancién por cualquier motivo y por titimo el de
bolsillo; que consiste en que el Presidente demora indefinidamente la sa_ncién g
de una ley, como es el caso del titular del Ejecutivo en el Gobierno del Diétrito
Federal, en donde la Asamblea Legislativa ha enviado:al Ejecutlvo Iocal,_ ‘
diversas leyes aprobadas para su sancién y el Jefe" de Goblerno no lo har E
realizado, sin que para ello exista regulacién alguna nl m ch; ]

sancionado el referido Jefe de Gobierno.

dentro de los dos prmcupales sistemas de goblerno omo son el_sustema;
parlamentario .y el.sistema presidencial, representados por Inglaterra y los "
Estados Unid_os"de Ameérica, lo anterior "a efecto de realrzar un: estudlo"~ .
comparativb en relacion a su uso y sus consecuencras Jurudacas y. politlcas con' o
~la- fnnahdad de tener una percepcuén de’ las reIacnones entre Ios Poderes.
Ejecutlvo y Legislativo en el ‘exterior de nuestro pals S

Flnalmente se abordara la problematxca Jurfdlca del ejercncno de la
facultad de veto en nuestro pals para lo cual se precrsaran Ios dlversos
factores que influyen para que se pueda ejercer “dicha facultad es decir
abordaremos los escenarios que han srdo determlnantes para el ejercicio de la
facultad de veto. como. son la. lnterpretacron del articulo 49 Constitucional,
donde se consagra el principio | de leISIOﬂ de.poderes y su interpretacion en el
Derecho ‘Mexicano, postenormente se demuestra como la supremacia histérica

- del Poder Ejecutivo. sobre' el Legislativo ha estado presente durante la vida
- politica de nuestro pais hasta la actualidad, y como el ejercicio de la facultad de

. veto se encuentra influida por la correlacién de fuerzas politicas que en el -

Congreso de la Unidn se éstablezca. consecuentemente esto traera como e
" “resultado la utilizacion del veto como un instrumento politico de poder, en vnrtud Cea

de que la creacion de leyes y las propias funcicnes del Congreso grad 'aI'
se van haciendo mdependxentes debido a que. como antenormente se
pluralidad con la que se compone el Poder Lecuslauvo es mevnable '




Asi las cosas, podemos encontrar dos escenarios en la realidad actual

en nuestro pais, uno donde el ejecutivo es capaz de realizar un pleno equilibrio
entre los demas poderes‘que constituyen el Estado mexicano, apoyandose de
-las facultades que las leyes le otorgan, y dos; apoyarse en las facultades para
ejercer el control total y unipersonal del poder en México limitando el principio
de division de poderes consagrado en nuestra Constitucion Politica, para
demostrar el dltimo de los supuestos, se analizara el ejercicio de la facultad de
veto en la practica, mediante-el estudio de su aplicacién, concretamente en el
caso de la Ley de Desarrollo Rural, misma que fue vetada por el Presidente de
la’ Republica y como. se volvlo a presentar la misma ley como una nueva

: mlcuatlva pero ahora “con’ el nombre de Ley de Desarrollo Sustentable. Con el -

. ejemplo antenor se demostraré como la facultad de veto, materia de. la
presente mvestugacnon se utiliza como un instrumento tanto polltlco como de
. poder limitando gravemente el principio de division de poderes consagrado en
nuestra Consmucnén General de la Repubilica .

De la hipotesis anterior, se daran las opiniones deyluoéqrs'.avnte,»a efecto
de aportar los mecanismos juridicos para que pue_dan:‘acyotérs‘e determinadas
facultades, en particular la facuiltad de veto del pode’rf’eje‘cutinvo, en cuanto al
ejercicio del poder que este representa, para concluvit"" f”h'almente de manera
enfatica, que la referida facultad limita el prmcnp|o de poderes consagrado en

nuestra Carta Magna, lo antenor con. la f'nallda

e ‘establecer que la

construccion de leyes por las cuales una so edad’ puede convivir en armonia,

respetando los derechos de’ cada uno e los ndlvnduos que integran una

comunidad, ‘son los factores: determm

tes”que regulan el ordenamiento

jurfdico legal que_nos, nge, estos ordenamlentos deben ser respetados en

virtud de que son emmdos por. Ios representantes legitimos de un pueblo y la
decision de su vahdez, no debe estar al arbitrio de un solo individuo,




CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL-TEORICO E HISTORICO DE LA FIGURA DEL VETO. -

1.1.1.- Concepto

La flgura de la accion de vetar una Ley, comprendlda en’ nue§tro:Derecho

jo comenzando

impedir 0" suspender la pubhcaclon de una Iey, se llama absoluto s} suspensvvo
segun puede. o |mpedlr absolutamente la expedicion de una ley, o solamente

suspenderla mlenlras no sea aprobada por mayor numero de representantes o

! Real Academia de la Lengua Espaiola. Diccionario de la Lengua Espaiiola, 19°, Madrid. 1970. p.1338.
> GARCIA MAYNEZ EDUARDO. Introduccion al Estudio del Derccho. 49° edicion. edit Porria. México
: ‘)‘)3 p-!z, sz 3
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haya transcurrido un tiempo determinado"®

. Por su parte Tena Ramirez hace su
definicién de la siguiente manera: “El velo es la facultad que tiene el Presidente de
la Republica para objetar todo o en parte, mediante las observaciones respéctivas,

una ley o decreto que para su promulgacion le envia el Congreso®’

Adentrandonos en materia de doctrina juridicé, el concepto en estudio, ha~
sido analizado de manera poco relevante por los diversos autores y jui'istas
contemporaneos que han dedicado su estudio y analisis a la Constitucion Federal
vigente, tal es el caso de Mota Salazar, sefialando de manera somera que el veto
es "El derecho que tiene el gjecutivo para poner objeciones a un proyecto de ley o
decreto"®

En cambio como lo'se'ﬁala Jorge Carpizo, el veto es un control politico por
parte del ejecutlvo hac:a el leglslatlvo precisando que; “es sin Iugar a duda el mas
mportante Af;fmahd ) ’que '"Ademas el veto tiene la fnahdad de’ asocnar al o

. 3 dad del proceso legisiativo de las Ieyes o blen, como i

50), er?i Iaﬁdé Apatzingan (articulos 128 y 129), en la de 1824 (articulos 55 y 56).
“'en la de 1836 (articulos 35, 36 y 37 de la ley tercera) y enla de 1857 (articulo 71).
Senalando ademas que esta figura tiene las siguientes finalidades:

* RODRIGUEZ RAMON, Derecho Constitucional. 2° edicién México. P. 203,

* TENA RAMIREZ FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Pornia, México 1998, Pag. 263.
> MOTO SALAZAR EFRAIN, Elementos de Derecho. México 1991, Editorial Porria, Pig. 76.

" CARPIZO JORGE. La Constitucion Mexicana de 1917. Editorial Porria, México. 1998, Pdg. 277.




a) Evitar la precnpltacmn en el proceso legislativo, traténdose de impedir‘la

aprobacnon de leyes mconvenlentes o que tengan vicios consmumonales

by Capacnar al ejecuuvo:'para que se deflenda ""gohtra la iﬁvasién y I‘aivrhpqs"‘iciéh‘ o

o ’del Leglslatlvo

der. Ejecutivo”en el

3 Esia facqltad tiene tres objetivos principalmente:

*»1 Verlf car que ‘los proyectos de’ ley no lnfrlnjan algun precepto Constntucuonal y :

'fcon ello se vulner n los derechos del hombre a’ oberama de los Estados o"._',

en suma, pugne contra cualquuer otro prmmp:o consng‘ ado en Ia Iey suprema. .

S2. Exammar 5| eI proyecto es necesarlo o ‘conveniente;:

.par
: contraruo ",la expedlcnon de leyes moportunas o mutlle ‘Ya )

el Ejecut'vo osee el mayor y mas actual reconocnmlento de las neces

cursos del pans esto da como resultado un crlteno aI mismo tlempo'

a‘mpllo y claro para Juzgar si Ia ley satisface el fin propuesto o Sl nohay;', : :

mconvenlentes de que sea ejecutada

CARPIZO JORGE. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porriza. México 1998, Tomo P-Z. Pig. 3229,
HAMILTON. MADISON Y .JAY. El Federalista. Fondo dc Cultura Econdmica. México. 1974, p. 312,




3. Por ultimo, concede un remedio contra el precipitado e inconsiderado afan de -
legislar y contra toda dISpOSIClon del legislativo, inadvertidamente aprobada que
‘se estuv:ere en pugna con leyes anteriores”.

- Aln mas alla de nuestro Derecho Positivo Mexlcano el autor Manuelf;~
: Ossorlo y Florlt ha prec:sado en relacién a la facultad al derecho de veto;ﬂ

":‘establemdo en. el artlculo 27 de la Carta de las Nacuones Unldas

fundamentalmente en contra de la democracxa al establecer que: * La ultraderecha' '
fue muy ‘amiga de usarlo hasta el punto de que varios dlccnonarlos se“ ncuentra
que el veto, es una msmuclon caduca perc.no un derecho. por esta razon ha
criticado tanto el “derecho de veto” que ejercen los cnnco grandes en el consejo de
seguridad en las Nacnones Unldas por cuanto sin el consentlmnento de todos sus
miembros no puede adoptarse nmguna resolucxon asn sea para el mayor bien de
la humanidad, dado de que una cualqulera de Ias ‘cinco 'potencias pueden

oponerse y de hecho asi ha sucedldo en una gran cantldad de czrcunstanclas"g

En'el es’tudio'por‘ parte deI‘VD‘eréc Politico, - el pfofes,or‘ espafiol Santa

: 'det”nmva o temporal asi el veto se.denomina absoluto o suspenswo E EI profesor

~Santa Maria de Paredes, en su obra'de Derecho. Polmco opma que nose le debia

conceder al monarca o aI Presndente de:la Republléa Ia facultad de suspender

indefinidamente la publucacnon delas S, por que esto equlvaldria a otorgarle la

- funcion Ieglslatlva permmen s b 2p ga su voluntad aladelanacionenla

declaracion de Derecho, por S |nadm|5|ble el veto absoluto. Pero

éi sostiene que el veto suspensn eaario, porque puede darse el caso de

que los Parlamentos se apanen de | ony publica, o den la ley sin preocuparse

de las dlﬁcultades para_su apl acion practlca o se separen del espiritu de la

* OSSORIO Y FLORIT MANUEL D:ccmn.mo Cu:ncms Juridicas. Politicus ¥ Sociales. Buenos Aires. S.R.
L.. 1991, Pig, 765.




" Constitucion o infrinjan las prescripciones que mantienen la armonia de los
poderes publicos. Y cuando esto suceda, el jefe de Estado obrara racionaimente
suspendiendo la publiéacié‘n de la Ley, hasta en tanto que el pais manifieste en
unas nuevas  elecciones éu cénformidad o desacuerdo " con Ia decisién
parlamentaria. De esta’ suerte el jefe de. Estado lejos de oponerse a Ia voluntad ‘

nacional, sera su mas frme garantla contra el abuso Ia negllgenma ‘o

impremeditacion de una Camara

Como se mamfesto

mencionados, defnen Ia fgu

Consmucnon Polmca al repfe

hacer observacnones al proyecto de ley, que anterlormente ha sndo aprobado por '

los lntegrantes del Congreso de'la Unlon estb o entenderlamos como el vnsto»
bueno que otorgay ‘el Presidente dela Republlca haCIa un decreto oun proyecto de -

% ley. i

2. Naitu‘ralg‘za uridica.

‘|ca de l's Estados Unldos Mexmanos no

slar Constutuc:on P

encontramos una definicion’ de la t”gura de veto como tal, pero conforme a lo
-’dlspuesto en el Titulo.Tercero, Capltul Segundo ‘ecmon segunda amculo 72
inciso b), el pre5|dente puede hacer observaciones a proyectos de Iey que le envie
el Congreso, dentro de diez dfas habiles postenores a aquel'en que los recibi6. A

esta figura juridica se le ha zdeno o que se transcribe en su

totalidad, en virtud de que el ml ] Tia' presente tesis y origen de

las propuestas en relacion a este ordenamxen 0.

1" SANTA MARIA DE PAREDES VICENTE. Curso de Derecho Politico. 9° edicién, Madrid. Imprenia
Espaiiola. 1913, pp. 336-337.
"' CARPIZO JORGE. Op. Cit. Nota 7. Tomo P-Z. p. 3229.




“Articulo 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién
no sea exclusnva de alguna de las Camaras, se discutira
sucesrvamente en ‘ambas, observéndose el reglamento de

debates sobre la forma intervalos y modo de proceder en las

d|scu5|o es Yy votacuoneS‘ i

“a) Aprobado un; proyecto en. Ia Camara de u origen pasaral»

6



d) Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su

. totalidad por la Camara de revision volvera a la de su origen

': con las observaciones que aquella le hubiese hecho. Si
examinando de nuevo fuese aprobado por la mayoria
absoluta de los miembros presentes volvera a la camara que

lo desechd, la cual lo tomara otra vez en consideracién, y si

Io’aprfpbare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para

los efectos de la fraccién a); pero si lo reprobase, no podra

i volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones;

e) Sl un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modlfcado por la Camara rewsora la nueva discusion de la

i ‘Camara de su orlgen versara umcamente sobre lo
hado bre o adiciones, sin poder

adlClones

‘aprobado por: ambas Camaras ‘se pasara al Ejecutivo para
Ios efectos de Ia fracc:on a) Si Ia Cémara revisora insistiere,
'por la mayona absoluta de los votos presentes, en dichas
adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a
presentarse sino hasta el siguiente periocdo de sesiones, a no




ser que ambas camaras acuerden por la mayoria absoluta de
sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto solo
en los articulos aprobados y que se raserven los adicionados
o reformados para su examen y votacion en las sesiones
siguientes;

f) Enla mterpretac:on reforma o derogacnon de las Ieyes o
' decretos ‘se observaran Ios mlsmos tram:tes establectdos‘
para su formacnon ' : )

g) Todoproy c ey! o decreto que f‘uerabdesechado enla

contnbucnones o lmpuestos o sobre reclutamlento de tropas S
todos los cuales deberan discutirse prlmero enla Camara de i
' Dlputados

i) Las iniciativas de leyes o cecretos se _discutirén
preferentemente en la Camara. en que ‘se presenten, a
menos que transcurra un mes desde que se pasen a la
comisién dictaminadora sin que esta rinda dictamen, pues en
tal caso el mismo proyecto de !ey o decreto, puede
presentarse y discutirse en la otra Cémara;




j) El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a
las resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras,
cuando ejeréan funciones del cuerpo electoral o de jurado, lo
mismo que cuando la- Camara de Diputados declare que
debe acusarse a uno; de Ios altos funcnonanos de ‘la
Federacmn por dehtos of"cnales :

Tampoco pod

momento nuestra
‘tanto el hecho de
>servaciones a los

12 CONSTITUCION POLITCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Editorial Porriia. 135* edicion.




. : (Y

Es necesario aclarar que nuestra Constitucién Politica, concede al Poder
Ejecutivo el derecho de vetar resoluciones del Congreso de la Unidn, no asi sobre
resoluciones exclusivas de cada una de Ias Camaras ni de las dos cuando,
ejerzan funciones de cuerpo electoral 0 Jurado n| de Ia Comns:on Permanente 0
cuando declare ya sea el Congreso cada una s : k

acusar a uno de Ios altos funcnonarlos

Fmalmente podemos -conclui er : imen
preSIdenCIales prustas la facultad de veta una ley'habla perdldo |nteres practlco
en virtud de que la actividad de Ieglslacmh

edaba subordmada ala voluntad del

poder ejecutivo, lo anterior a consecuenma de que Ia mayoria de las iniciativas de -
ley eran propuestas por el PreSIdente y.se aprobaban por el Congreso sin
modificacion alguna, por lo tanto no habia necesidad de utilizar la facultad de Véto,
sin embargo se ha utilizado esta facultad de manera somera como mas adelante_ )
io observaremos. Lo que en nuestra actualidad sucede, ya que en el pr_eééhftﬂe“v-;
periodo presidencial del Licenciado Vicente Fox, dicha facultad™ se' ‘Utiliéé
inmediatamente por el Ejecutivo, vetando una ley que no era segun el P esndeme

benéfica al pueblo mexicano, circunstancia que mas adelante estudlaremos

1.2.1.- Antecedentes Generales.

Segun el Maestro Ignacio Burgoa'®

"er-‘origéﬁ‘d;cre\:la,::facultad de vetar se

ﬁgur se caracterizaba como formula

encuentra durante la época romana : esta
' ar un decreto del senado.

que utilizaban los tnbunos de la

En el derecho Canonlco ambién:se abé lé fgura del veto, definiéndolo




y las naciones, ni mucho menos reconocido expresamente por Ias reglas
eclesnastlcas pero es ev:dente que varios suglos atras dnversas coronas europeas

se han atrubundo el Derecho de oponerse con motlvo de la eleccnoh de un nuevo'

»‘Papa a que pudaera ser designado. determmado cardena

'ocasuones a o largo de I_'ab lnsutumones Q

te -por. personas
- 'fcorporacnones ‘como:, a5| no ; el Do :or Ernesto Dlhlgo en su obra
pubhcada con el tltulo de El Veto y la AdmuSnon de Nuevos Miembros en las
Naciones Umdas y como asn Io estab|ece el articulo 27 de la Carta de las
Naciones Unldas en donde el Derecho de veto es otorgado a los cinco Miembros
, Permanentes del Consejo de Seguridad, tales Miembros representados por los
- paises de: ' Estados - Unidos, China, Francia, el Reino Unido y la ex Union
Sovietica.'

4'1.2.2.7- En el Derecho Romano.

S En el reglmen juridico publico Romano, en el afio de 494 a. C.; a los
trlbunos del pueblo de la piebe (tribuni plebis), se les reconoce la facuitad de lo
":quey en nuestros dias se le conoce como la figura de veto (intercessio tribunita),
: ljtirlizada “para defender a la clase plebeya, consistente en oponerse a todo
'prOyecto de ley, que amenazara |la independencia de la nacién o vetar las ordenes

‘de los cdénsules, decisiones del senado, propuestas legislativas y demas medidas

derivadas del juego normal a la Constitucién Politica, salvo designacion del

- " DIHIGO ERNESTO. Profesor de la Universidad de la Habana y delegado permanente de Cuba en la ONU.,

lrlud de, o ser
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dictador, siempre que aquellos las estimasen contrarlas [] per;udncnales para los
intereses de la clase defendlda

El Doctor Guulermo Florls Margadant nos . premsa que avla herencna‘

puramente termlnologlca del tnbunado de ‘Ia’ plebe podrlamos s nadlr el termmo i

el tribunado de la plebe de Roma es'muy superflcnal "no en todas partes donde

encontramos tal derecho de- veto exnsten recuerdos cons:stentes del trlbunadow
romano; lo mas que podrla decnrse, es que todo derecho de veto es expresmn del: .
deseo de llegar a un sistema de pesas 'y ‘contra pesas este objetlvo tamblen )
eXIstlo en el tnbunado de la plebe romana, sobre todo en su tercera fase" ‘5

1.2.3.-Enla Eda'd Media

_En Inglaterra, durante mucho tiempo y hasta el siglo pasado existio el veto

& absol@tb, su ejercicio implicaba terminar con un p‘vroyécto de. ley; se trataba de un
"impedjmento total, ‘

En Inglaterra donde encontramos el dato mas proximo inmediato después

exnstlokdurante mucho tlempo y hasta el sxglo pasado; el veto absoluto, mediante el
cual se pretendla termlnar con un proyecto de ley, es decir, se trataba de un

klmpedlmento totalltarlo. Esta‘facultad se transmitid a Norteamérica gracias a la

'* GUTIERREZ ALVIS Y ARMARIO FAUSTINO. Diccionario de Derecho Romano, 2a.. Reus S.A..
Madrid. 1976, p. 302,

15 MARGADANT GUILLERMO FLORIS. El Tribunado de fa Plebe: un gigante sin decendencia”. en
Revista de la Facultad de Derecho de México. Tomo XIXTV, Nums, 93-94. México.Junio 1974, p. 246.
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poblacién que emigré a las colonias inglesas, llevandose sus costumbres asi como
su "Derecho”; esto-en virtud de que, al instalarse sobre 'un territorio de otro
continente en el que ni’ngfm derecho civilizado estaba en vigor, por lo menos en la

e med:da en que aquel es aphcable a sus nuevas condiciones. “El derecho Ingles
" 17 TE

para ias colonlas es un derecho innato y una herencna

La pnmera dlsposmlon que aparece en Ias cartas colomales relatlva al veto

: As mismo ; la‘y prnmer colonia norteamencana que se. acoglo ala nsmucuon

fdel veto en: su vConsmuclo fue Nueva York en 1777 y en la Constltumon de
"Massachusetts en 1810 /E‘

7. er_septlembre de 1787 es aprobada por la

'vf‘convencwn de los Estado 3 Ia Constitucién de los Estados Unidos de- Amerlca
: . lncorporandose la nnstltucmn del veto en'la Constitucion Federal, perfeccnonada en
el ano de 1789 Segun Hamllton “el movil primero para conferir al ejecutivo el
g "poder en cuestlon es el de capacitarlo para defenderse de las Camaras; el
' f"segundo es el de ‘acrecentar las probabilidades a favor de malas Ieyes por causa

de precnpntacton inadvertencia o designio”.'®

Es 1mportante el seguimiento de la facultad de veto en la historia de los

o Estados Unidos Americanos, en virtud de que, los Consmuyentes en las diferentes

" TUNC ANDRE Y TUNC SUZANNE. El Derecho dc Los Estndos Unidos de América. UNAM. México,
1957, pp. 168-169.

¥ MUNOZ MORALES LUIS. Lecciones de derecho Consmumon.xl Junua Editorial de la Universidad de
Puerto Rico. Tomo 11, 1949, p. 71.

1Y HAILTON MADISON Y JAY. Op. Cit. nota 8. p.313.
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Constituciones de México, fueron grandemente influenciados por la Constitucion
Norteamericana, como mas adelante lo precisaremos.

" . 71‘.3.1.--Akntecédent'es‘ en la historia '(‘:‘bn:‘srtitucioﬁalMexicana.

En “la historia 'cbynstitucidnal‘_jmexic‘éha,‘li‘de los distintos ‘documentos
- constitucionales que han marcado la vida pc}l"iticé dé nuestro pais, analizamos la
flgura del veto preS|denC|al misma que no es'una lnstltuClon reciente o novedosa,
sino 'que surgié. desde - las pnmeras manifestaciones ‘de la monarquia
consmucnonal su antecedente prlmero lo encontramos  en la Constitucion
monarquica espanola Frmada en Cadlz en el afio de 1812, precisado en el articulo
144 el cual establece sustanmalmente que " \..una ley aprobada por las cortes, su
sancion puede ser negada por el: Rey bajo la frase “vuelva a las cortes”,
acompanando al mlsmo tlempo de las razones que ha tenido para negarla.

Cada‘
un contenldo de acuerdo a la situacion en que se encontraba nuestra nacién, es

de as consutucxones que surgieron en nuestro pais, han tenido

decir,-en wrtud de Ias condlcnones tanto sociales, como econdmicas o politicas de

nuestro pals'v por Io que cada una de las constituciones que se dieron, cuentan con

diferente contenldo ya que con el transcurso de los sucesos histdricos que influian
en nuestro pais se iban adecuando y logrando en cada uno de estos cambios
determlnados beneficios a sus ciudadanos.

1.3.2.- En la Constitucion Espariola de 1812

, ‘En el ordenamiento de la monarquia espafola, dictado el 19 de marzo de
1'8,1‘2,' jurada en la nueva Espaiia el 30 de septiembre del mismo afio, vigente en
TMéxi‘(:bf, ‘dubrarite dos periodos cortos de la etapa insurgente, contenia ideas
revolﬁ'cionarias con tendencias liberales, otorgando a la clase media, fuerza y
participacion en las determinaciones del Estado; formandose en ella principios o



—
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ideas sobre los derechos individuales relativos a la libertad. Esto repugné a los
conservadores de Espafa y América, pues dicho ordenamiento juridico declaraba
que " la soberania reside esencialmente en la nacién y por lo mismo, Ie pertehece .

exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales y adoptar Iaj'“

forma de gobierno que mas les convenga’.. De sus mas. |rnportantes puntos_ﬂ.’

liberales destacan: “... la derogacion de tnbutos de castas la supresno 'de la"
inquisicion y penas infamantes, la mcorporacnon a prmcuplo de:| ‘

poderes: en el que el gobierno es una monarquna m : der

c‘:n'po'r esta férmula,
, Vue!va a las Cortes”,
acompanando al mlsmo tlempo una exposicion de las

razones que ha temdo para negarla

* FLORES GOMEZ FERNANDO, Car\ajal Morcno Gusla\o Manual de Derecho Consmucxonnl Editorial
Pornia, S.A.. MéXico 1976, pag 28,



Articulo- 145 Tendrd el Rey 30 dias para usar esta
prerrogativa, si dentro de ellos no hubiere dado o negado la
sancién por ‘el mismo hecho se entendera que la ha dado y
la dara en efecto.

Articulo 146. Dada o negada la sanci6n por el Rey,’*de\'/:dlveréi,

a las Cortes uno de los dos onglnales con la- formula g

respectlva para darse cuenta de ella »Este orlglnal se

Articulo 149.-Si de nuevo fuere por tercera vez propusesto,
admitido y aprobado el mlsmo proyecto en las Cortes del
siguiente ano por el. mlsmo hecho se entiende que el Rey da
la sancién y presentandosele le dara en efecto por medio de
la formula eXpresada en el artxculo 143.
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Articulo 150. Si antes de que expire el término de 30 dias en
que el Rey ha de dar o negar la sancidn, llegare el dia en que
las Cortes han de terminar sus sesiones, el Rey la ,dé:r:é o
negara en los 8 primeros de las sesiones de las Siguiéhtés
Cortes y si este termmo pasare sin haberla dado po estO' AR

mlsmo se entendera dada Y la dara en efecto en.la forma'f

prescrlta pero sice

ey negare Ja‘sancién podran: estas

suscntarse el tlempo de la mlsma dlputa‘

‘por la pnmera vez, o en eI de Ias d

fuere desechado por las Cortes, en cualquler tiempo que se

prpdu»z»ca despues, se tendra por un nuevo proyecto.

. Amculo 153 Las leyes se derogan con las mismas
g 'formalldades y por los mismas tramites que se establecen. )



18

En relacion- a lo arriba transcrito, podemos apreciar que en esta
Constitucion, en cuanto ala iniciacién de Leyes o decretos, la sanéién es ejercida
" ‘por el Rey, llevandola ‘a cabo por medlo de su flrma expresando la frase

“Publiquese como ley” o blen negando ﬁrmarla de |gua| manera pero expresando :

Esta Constitucion tuvo una vrgencua |m|tada en la Nueva Espafia, puesto

que el virrey Don Francisco Javuer Venegas la suspendid, volviéndola a
restablecer o restaurar al afo sxgwente pero solo en relacidon con las elecciones
de Ayuntamiento, de Diputados a Cortes y Juntas provinciales, buscando atraerse
: ‘a:lo's Insurgentes a la causa de Espana. Finaimente la abroga Fernando Vii el 4 de
.'m‘ayo de 1814 restaurando nuevamente el absolutismo, desconociendo lo hecho
-..por las.Cortes, publicandose la abrogacion de la misma el 17 de septiembre e del
‘jmismo’aﬁo‘, volviendo a reinstalarse el 31 de mayo de 1820.
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De lo anteriormente sefalado, podemos concluir que la facultad de veto de’
que el Rey gozaba ampliamente, lo era de manera absoluta, fuerte e ilimitada, en
virtud de que podia eje}'cerlo hasta dos veces y ante cualquier ley o decreto. '

: ’1.3.3‘._- En la Constitucion de Apatzingan de 1814.

“Antes del nacnmlento de la Constitucién de Cadlz durante el afo, de 1811 -

se establecno en thacuaro una Asamblea Ilamad 'Suprema Junta Nacxonal i

Li ertad de a.

rlca Mextcana o la denominada Constitucion de Apatzingan el

R 22 de octubre de 1814 sancionada dos dias despusés.



20

La Constitucidn de Apatzingan integrada por 242 artlculos se halla leldlda T

en las dos grandes partes una la parte dogmahca en la que cons:gnan Ias‘;’ff—,

garantias de igualdad, propiedad y segurldad Y la otra parte orgamca"que
corresponde a la organizacion del Estado, dmdlendolo para su’ estructuracnon en
tres poderes ya conocidos, entre ellos el Poder Leglslatavo que. uenta ‘con
funciones politicas y la propias de Ieglslacmn el otro “poderes el llamado® poder

Ejecutivo al que solo le correspondlan Ias func:ones estrlctamente admlnlstratlvas :
y por tiltimo el poder Judicial. i .

promulgacnon prewo aviso que oportunamente le comunicara
al Congreso. it :

Articulo 129.- En caso de que el Supremo Gobierno o el
Supremo Tribunal de Justicia represente contra la ley, las




reflexiones que promuevan seran examinadas bajo las
mismas formalidades que los proyectos de ley, cahflcandose o
de bien fundadas a pluralidad absoluta de votos, se suprlmlra

la Iey y . no podréa proponerse de nuevo hasta pasado 6"
meses. Pero si por el contrario se calificare de lnsuﬁcnemesr ;

Ias razones expuestas, entonces se mandara publlcar la Iey y

se observara inviolablemente, a menos que la experlenma y
ia opinién publica obliguen a que se derogue o modnfque

De lo arriba expuesto, podemos apreciar en este ordenamie'hto Tc{uef :
cualquier proyecto de ley que se prbponga, sera leido por tres veces en divérsaé
sesiones con el fin de que el Congreso las admita o no a discusion, una vez
admitida se iniciaban las discusiories acerca del proyecto por parte del Congreso
ya discutidas ampliamente, se procedia a la votacién de ésta, que se hacia a
pluralidad -absoluta de votos; concurriendo mas de la mitad de los diputados que
integraban el Congreso; si resultaba aprobado el proyecto de ley, se expedian por
triplicado, uno para el Supremo Gobierno, otro ali Supremo Tribunal de Justiciay el
Tercero se quedaba en el Congreso; cualquiera de estas tenia la facultad de
" admitir. o denegar la iniciativa de ley discutida dentro de un término de veinte dias
y> no realizandolo dentro de ese tiempo, procedera el Supremo Gobierno a la
promuigacion; pero si el Supremo Gobierno o Supremo Tribunal negaren aceptar
la iniciativa’ de ley, volvia esta a ‘ser examinada, y si se calificaban como bien
fundadas las razones por las que el SuprémoGobierno, o en su caso el Supremo
Tribunal manifestaron, se syprimia'la ley y no volvia a discutirse sobre ella sino
pasado seis meses; perb 's'i'por el contrario, al ser examinado el proyecto se
calificaren Iasrazonés exbuestas como insuficientes, entonces se mandara a
publicar la ley y sera observada a menaos que la opinion publica obligue a
madificarla o derogaria.
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En esta etapa, se observa que la facultad que se estudia, no solo es

otorgada al Supremo Gobierno, ahora llamado }aoder Ejecutivo, sino que también

podia ejercerla el llamado Supremo Tribunal de Justicia, esto es, es una facultad
de veto compartida y absoluta.

1.3.4.- En la Constitucién de 1824.

En esta Constntucnon, se establecno un sistema presndencnal basado en

cuanto a su forma y estructura en otros palses como son Espana, Estados Unidos

ca'y Francua en wrtud del los dlversos movimientos e ldeo!ogias que en
ocurrian, Esta Consmucnon cobré vngencna tres afos después de obtener
"estro pals su |ndependenC|a, lo anterior en consecuencia de las luchas internas

se encontraba compuesto por siete titulos, indicando en el prlmero de estos; que 3

la nacion mexicana es declarada independiente respecto del goblemo espanol y

su Titulo Segundo encontramos lo referente a la forma de ,Goblernb de las partes

goblerno republicano, representativo, popularyf de

Congreso General compuesto de dos Camar X la de diputados y la de senadores;

egundo poder llamado EjeCUtIV ia n ‘manos de un solo individuo al

ue é denomlnana Presxdente Unidos Mexicanos, con un término

de e;ercncto de cuatro anos y.fi finalmente eI poder Judicial, depositado en una Corte
: Suprema de Jushc:a Trxbunales de CerUItO y Juzgados de Distrito.

En lo referente a la figur: que nos ocupa en este trabajo, encontramos en el
# }'amculo 59 y 60 de esta Constltucuon lo sngunente

iq(.le' se suscitaban por la ambicion del poder de unos y otros; este"ordenamiento :

_de cualquier otro gobierno declarando a la religidn catdlica’ como unlca y ofcual en .

integrantes de la nacion y de la division de poderes, ad pt nd as>l'una forma de
n uanto ala dlws:on de:
poderes se contemplan tres, el primero de ellos‘es e eglslatlvo deposntado en un'
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Articulo 59.- Los proyectos de ley o decretos que en segunda
revision fueron aprobados por los dos tercios de los
individuos dé la Camara de origeh y no desechadas por las
dos terceras partes de los miembros de la revisora, pasaran
al presidente, "quien.debera firmarlos y circularlos o
devolverlos - dentro . -de Iés ‘diez ' dias utiles con  sus !

observaciones a la Camara en que tuvieron su origen.

Artlculo 60.- Los proye ' Ley o dec’:retos'q’uke ‘se;gl"m el

‘ra pasaran al presidente de los Estados Unidos
aprueba pasardan a publicarse pero si no da su
aprobaclon Vlos emitira a la Camara de su origen y esta una vez discutida, los

pasara avla Camara rewsora para que vuelva a discutir sobre el proyecto, discutido

presentes, pasara déf'nue'v'o al presidente quien debera publicar el proyecto.

or ambas’ camaras’y si ‘estas lo aprueban por las dos terceras partes de los
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De lo anteriormente expuesto podemos concluir que en esta etapa histdrica,

en relacion al tema en estudio, observamaos que en este periodo se establece un . .

sistema presidencial, donde el presidehte tuvo Una amplia autonomia quevl‘qﬂ '
transformé en un verdadero centro de poder, donde el Congreso tenia por fu‘n‘cilér)‘ ‘
hacer la ley y el presidente tendria a iniciativa y una facultad de veto susperiSivé" =

en el proceso legislativo el cual se contemplaba en los articulos arrtba tra scmos, 2

teniendo en este periodo los Estados Unidos Americanos una gran lnfluenCIa en .

virtud de que para poder superar una ley vetada se planted que se h1c1era por dos
tercnos de los presentes en ambas Camaras (articulos 56, 60 y 106)

" Es muy probable que el Consutuyente de esa época, haya lmltado a los

Vvecmos del norte e elamon ‘al® veto, cuando se dicutian las “medldas de

b emergenc:a‘ para asegurar la tranqurlldad publica”. Fue en ese momento en eI que

'MATEOS JUAN'A. Historia Parlamentaria de los Congresos Mexicanos. Meéxico, J. F. Jens, 1878-1882.
Tomo II quldlcc pag.239%.
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segundo de ellos sin embargo, las diferencias culturales en materia politica no
‘hacian recomendable el veto en México.?

©1.3.5.- En las Leyes Const'it'ucivonalres de 1836.°

En esta Constitucion Centrallsta ambién se |e conoce como la de las snete

leyes, debido a que se encontraba dxvndlda n s:ete estatutos ‘La prlmera Ley fue ‘

promulgada en el afio de 1835 y Ias'sels restantes el 3 de dlmembre de 1836

tvivbby'al que se designaria por
5n de 8 arios, ayudado por un
ra gobernar.

C al que era depositado en la Suprema
erlores de los Departamentos de Hacienda

©* IBIDEM. pag'41 -
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La sexta Ley trato del goblerno interior del territorio de la Repubhca
respetando lo referente al Mun10|p|o.

Fmalmente Ia septlma ley‘en donde se: mdlcaba que no podla hacerse T

modlflcac:on alguna a esta Cone

tltumon smo despues de sels anos de su:

d aprobado, remitiendo el proyecto de ley a la

a desaprueba incluyendo las indicaciones que del
parec ren “si la Camara de Diputados insistiere en el proyecto de
y.devuelto por el Senado por las dos terceras partes de los presentes; la Camara
de Senédores no Io podra desaprobar sin el voto conforme de las dos terceras
partes de ios individuos presentes, no cumpliendo con este ndmero, el proyecto
quedara desaprobado.

' DE LA MADRID HURTADO MIGUEL. Elementos de Derecho Constitucional. Instituto de Capacitacién
Politica. México 1982, pig. 159.
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La Constitucion de 1836 acogié el mismo sistema que la de 1824, pero las
preocupaciones democraticas que estuvieron presentes en.el Constituyente de
1824% llevaron a que ‘en la Constitucidn de 1836 se mtrodu;era un.mayor grado

Lde dnﬂcultad para que el presidente pudiera vetar una ley, _era necesarlo que el
_goblerno antes de la mterposrcmn del veto escuchara al Consejo de. Gobierno

;’ como, ya emos anahzado

_De lo anterlor deducnmos que a u a, Ia‘Camara de Senadores solo le

}:’jcorrespondla la tare' de: revi ey" sm poder partuc:par en

Amlcnanvas de leyes contaba Ia facultad ‘d desaprobarlos cuantas veces

’quIera suempre y cu ndo reumera el voto de las dos terceras partes de las

presentes, por |o que podemos concluir que en merta forma la Camara de
Senadores contaba con la’ facultad de vetar la ley, que también es otorgada al
_Presidente, claro que en otras circunstancias, ya que éste al ejercer dicha facultad,

“‘regresa la mlcnavtlva para ser revisada por ambas Cémaras.

- 1.3.6. En la Constitucién de 1857.

n eate ordenamiento se consignan principalmente los derechos del
ho’mb‘re‘ y- del ciudadano, terminando de plano con la esclavitud. Esto significo el

trlunfo de Ios Ilberales frente a los conservadores, al establecer definitivamente en

3t SIERRA JUSTO. Evolucion Politica dci Pueblo Mexicano. México, UNAM. 1977, pag. 226.
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La Constitucion de 1857 originalmente no contenia el derecho de veto como
tal, sino como una simple opinién que el congreso pedia al ejecutlvo como’
veremos en &l artlculo 70 el cual establece:

i Amculo 70 Las iniciativas o proyectos de ley deberan
su;etarsealos tramltes siguientes: o

. Dictamen de comision.

II.Una o

nes; enlos términos que expresan las
fracciones siguiente ‘ .

dlSCUSIOﬂ se vermcara en el dna que desngne el

lil.La primera

,para que, con presencia de las
observaczones el‘goblerno examine de nuevo el negocio.

Vil EI nuevo dnctamen sufrlra nueva discusion, y concluida esta
procedera a .\




VIll.Aprobacion de la mayoria absoluta de los diputados

presentes.

Articulo 71.~ En el caso de urgencla notorla callﬁcada por el '

eto Desde el proyecto de

en su Iugar se mclun : gura de la ‘oplmon preﬂdencnal con relacion a los

proyectos dlscutldos por Ios Ieglsladores como neas arriba se precisa. Cuando

esa opinion era favorable‘ I: proyecto remmdo al Ejecutwo el Congreso podia

adoptar una ley por mayorla snmple de’ Ios dlputados presentes; si la opinion era
adversa al sentldo del proyecto para su aprobac:on se requeria una mayoria
calificada de.dos tercnos (artlculo 66) La Constitucion siguid parcialmente al
proyecto, pues conservo la ﬁgura de la opinion, pero en el caso de ser adversa en
lugar de emgxrse una mayorla callfcada 5|mplememe se devolvia el proyecto a la

1comnsnon competeme para que examme de nuevo el negocia”, luego de lo cual se
o procedla a la votacuon por mayorla de los presentes (articulo 70).
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El 'debate sobre ‘'esta materia fue de gran intensidad. Los Diputados,

" ='particularmente Ignacio Ramirez, Francisco Zarco, Isidro Olvera, Guillermo Prieto
2.ty Joseé Maria Mata, dieron muestras de un gran conocimiento en la materia, no se“g
‘,’_‘_dé'j"arorj" arrastrar por el modelo de los Estados Unidos y con énfasis Ignacio”

o Ramirez sefalo atinadamente que el veto serviria para proteger I0s interééeé dem».
‘una minoria cuando se vieran amenazados por los representantes dela mayorla
A pesar de que se formularon aprecnacrones crmcas para las |deas de -
Montesquieu. Sobre todo en cuanto a que se. consxderaba que su preocupacuon ;
central habia consistido en lncorporar eI SIst ma brltanlco a Francna se entenduo y
defendio e pnnctplo de separacmn de po

obre t ‘do el alcance del sistema -
opcmn del veto

85 tdvd una vfgencia de
' tlempo infinidad - de
Tejada en 1873 y 1874;
e“la Unidn, dandole al
kPreSIdente de la Republica una mayor lnterve : él,ﬁprbéesb legislativo.
A) REFORMA DE 1874.

En relacion a la facultad de veto> es |mportante senalar que Comonfort
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Es asi como se da la Reforma del articulo 71-de la Constitucién Politica
Mexicana de 1857, del 13 de noviembre de 1874, donde ya se instituye la figura
del veto. . : : e

“Todo proyecto.de ley o decreto cuya resolucaon no’sea
exclusiva de una delas: camaras se dlscutlra sucesivamente

en ambas, observandose el reglmlento de Debates sobre la
forma, intervalos y modo de proceder en las dlscusmnes y
votaciones".

a) Aprobéndo un proyecto en la. Ca'maré ‘de su origen, pasara
para su discusién a la otra camara S| esta lo aprobare, se
remitira al Ejecutivo, quien, sn no tuwere observacxones que
hacer, lo publicara mmedla*amente

b) Se reputéra’haprobad -por:el. Poder Ejecutivo, todo

proyeclo no devuelt 'COn“obs'ef\}aciones de Camara de su
g les; a no ser que, corriendo este

greso cerrado o suspendido sus

! sestones -en:cuyo. caso 'la ‘devolucion debera hacerse el

prlmer dla atil.en bque estuvnere reunido.

c) El proyecto d ey o de decreto desechado en todo o en
'parte por el Ejecunvo debera ser devuelto con sus
observamones a:la” camara de su orlgen Debera ser

dlscutldo de nuevo por esta y si fuere confirmado por




mayoria absoluta de votos, pasara otra vez a la camara

revisara. Si por ésta fuere sancionado con la misma mayoria, -

el proyecto es ley o decreto, y volvera al EjecutivoE pafa su

promulgacion. Las votaciones de ley o decreto” seran

nominales.

d) Si algun proyecto de Iey o de decreto fuere desechado en
su totalldad por Ia camara de revusnon volvera a la de su
orlgen con Ias observacnones que aquella le hublere hecho

si examlnado de nuevo fuere aprobado por la mayoria de Ios

mlembros presentes vol 'era a la camara que lo desechd, la
s cual Io td a ez en consnderac:on, y silo aprobase por

“en parte o_modn‘"cado 0. adlcuonado por la camara revisora,
la nueva umcamente sobre ‘lo- desechado o sobre las
B reformas o. adlcxones snn poderse alterar en manera aiguna
los articulos aprobados Si las adiciones o reformas hechas
por la camara revisora fueren aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes en la camara de su origen,
se pasara todo el proyecto al Ejecutivo para los efectos de la
fraccidén a). Pero si:-las adiciones o reformas hechas por la
cémara revisora fueren desechadas por la mayoria votos en
la cdmara de su origen, volveran a aquella para que tome en
consideracién las razones de ésta; y si por la mayoria

[
"~
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absoluta de los votos presentes se desecharen en esa

segunda revisién dichas adiciones o reformas, el proyecto,

en lo que haya sido aprobado por ambas camaras, se pasaré -

al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a) mas si'la

Camara revisora insistiere, por la mayorla absoluta‘de votosfi' o

presentes, en dichas adlcrones o reformas todo no podra

volver a presentarse sino hasta las sesnones sngulentes, ano:

ser que ambas: Camaras acuerden por Ia may

de sus mlembros presentes que se explda la: Iey o decreto‘ :
sélo - con Ios arﬂculos aprobados y que ‘se reserven Ios
adxctonados o reformados para ‘su examen y votacion en Ias o

sesxones mgmentes.

f) En la mterpretacxon" reforma o derogacion de Ias Ieyes 0.

decretos -se’ observaran los mismos tramites establemdos’

para su formacuon'

g) Parte Conducente EI Ejecutlvo de la Unlon no puede
hacer observacnones a: las resolucnones del Congreso

et OROZCO HENRIQUEZ J. JESUS. El Poder Lcuslamo en ¢l Constituyente de Qucrclnro ysu Evoluon
B Poslcnor. Estud:os Jundxcos en'torno la Consmucxon Mexicana 1917, 75 Anv.

ia absoluta»
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- Méx UNAM 1992; p-’3|.‘ S




se concluye que el f‘presideme de la Republlca cuenta _con la facultad de veto

: suspenswo y hmltado

: La Constltucton de 1917 retomo el tema del veto ylo aprobo sin dlscutlrlo a
' excepcuon de la eforma ‘de’ 1923 que sufno eI inciso j) el-articulo 72 que el

e‘1917 dej6 sobre el tema hasta la fecha no ha sufrido

modificaciones. .

Una vez concluido el estudio de la flgura del veto tanto en su concepto

S nuestro pais, pasaremos a explicar-de que manera interviene el poder ejecutlvo en ',
el proceso legislativo en México, ya que es en ese proceso, donde esta fi fgura se
. utiliza. ‘ :

‘como en la doctrlna juridica y durante el transcurso de la historia constitucional de e
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CAPITULO Il

ELL PODER EJECUTIVO DENTRO DEL PROCESO LEGISLATIVO EN EL
' DERECHO POSITIVO MEXICANO

T 2.1.1.-Eleje ";u‘tij‘vo y su funcién legistativa.

cohsiste en verter en
ostumbre o el querer
0.norma para regir

al poder leglslatlvo, .

excepmon puede el Poder Ejecutivo realizar

* BERLIN VALENZUELA FRANCISCO Derecho Parlamentario, México, Fondo de Cultura Economica,
1995, p.138.
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Hay que tener presente que la ley es resultado de un acto tipico de la
funcion legislativa, de caracter obligatorio, general abstracto e imperson‘al que

trata sobre materias de interés comun. Entre las funcmnes leglslattvas que otorga .-

la Constitucion al Poder Ejecutivo, se encuentran el derechowde mlcnar Ieyes"
(articulo 71, fraccion ), Promulgacion de la Ley (articulo [0] /parrafo prlmero)

publicacion de la ley; el veto de la Ley (artlculo 72 fraccion’ ‘B), “facultad para

legislar en determinadas materias; asi tamblen en ‘los: améulos 73 y 74 de la

Constitucion General de la Republica se enum an:las: mlsmas materias en las

cuales el Congreso podra ejercer la funcion legié:la_
A) Facultades Constitucionales del Presic\llen' e'La Republica

De conformidad con el articulo 80 Constl cional, se deposita el ejercicic del

. Supremo Poder Ejecuhvo de la Umon en un ‘solo individuo que se denominara
"“Pre5|dente de los Estados Unidos Mexucanos”

. De conform:dad con la Constitucion Polmca de nuestro Estado, en relacion
"kcon su artlculo 84, cabe mencionar que en dicho concepto se establecen tres

fca' cteresf‘de“presndente de la Republica a saber, a su vez se sefalan los
P! stos y. p;rocedlmlentos a seguir para designar a cualquiera de eéstos, las
s son prowsnonal interino y sustituto, todos ellos se rigen como veremos mas
ant de las faltas que se pueden dar del Presidente Constitucional de los
stados Urudos Mexxcanos

Del anallsus de los articulos 80, 81, 82, 83 de la Constitucién Politica de los
Estados Umdos Mexmanos podemos definir lo que para nosotros representa el
S caracter de Presndente Constltucmnal y a continuacion damos nuestra definicion.
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Presuﬂente Constntuc:onal es el caracter con que suele denommarse a aquel :
individuo cuya seleccron sera emmentemente dlrecta por. medio del sufrag:o o’
comunmente conocnda como eleccnon popular su;etandose a lo que dlspone la ley e

electoral para tal efecto asi mlsmo ‘a’los requnsuos que establecek la proplai
_Constitucion - para ser'Presndente el cual debera tomar posesuon B

protestar el mlsmo ame el Congreso de la Union o’ la Comls:on ermanenteﬁ‘.’

respectlvamente entrar a ejercer su cargo el 1° de d|c1embre y durara nel selsv.}i‘ '

ompletarlo en el as de que la falta absoluta de aquel ocurra durante Ios dos
n 27 ST : )

nos SIQLII ntes a SU mrclaczon

’ Las facultades conferidas al Presidente Constitucional dé los” Estados

. ‘UnldOS Mexncanos se encuentran establecidas en el artlculo 89 de Ia Consmucuon
Poht:ca haciendo notar que existen otras facultades en dxferentes artlculos de la
Constitucion,

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones dei"presidente son
las siguientes:

X Promulgar y ejecutar las leyes que explda el Congreso de la
Unidn, proveyendo en Ia esfera admlnlstratlva a su exacta
'observancua R :

- BURGOA ORIHUELA IGNACIO. Op. Cit. Nota 13. p. 457.




..Nombrar .y remover ‘libremente a los Secretarios del
despacho, remover a los agentes diplométicos y empleados
superlores de Hacnenda y: nombrar y remover libremente a

los demas empleados de ila Umon cuyo nombramlento o
,remocnon no: este determlnado de otro modo en la-

Constltucron o en Ias leyes

11K Nombrar los mmlstros agentes dlplomatlcos y consules .

generales con aprobacmn del senado;:-
IV.Nombrar.con aprobacnc_: d do los coroneles y demas
oficiales supenores rmada Y. Fuerza Aerea

nacionalesy Ios emp ad supenores de Hac:enda

V. Nombrar a los demas ofcrales del EJEFCIIO Armada y Fuerza .

Aerea nacronales con arreglo alas leyes

VI Dlsponer de Ia totalidad de la Fuerza Armada permanente o

sea del Ejercno terrestre, de la Marina: de Guerra y-de la
Fuerza Aérea parala segundad interior y defensa extenor de
la Federacron i o

AV/IN Dlsponer de la Guardia Nacuonal para los.m ‘mos objetos
en los termmos que prevuene la fraccion :

_Vlll.'Decl‘arar' la_Guerra en nomb 3 ado: fuhjﬂéé

: Mexit;anbs, previa vley ‘de’I“th"

rx Designar, con ratificacion del Senad al Procurador General.

de la Republica;
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X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,

sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccnon
de tal polmca el titular del Poder Ejecutivo observara 105 .
siguientes principios normativos; la autodetermlnacuon de Ios "

pueblos, la no intervencién; la solucion” pa ifi

controversias; la proscripciéon de la amenaza o el

fuerza en las relaciones internacionales; ia lgualdad Jurldlca Hp

de los Estados; la cooperacion mternacnonalv
desarrollo; y la lucha por la paz y' la :seguridad’
internacionales;

Xl.Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo

acuerde Ia comlsnon permanente

xn‘Fa’_cima’

IaSe' de puertos establecer aduanas

conforme a Ias Ieyes indultos a los reos

XV.ConCeder' privilegios exclusivos por tiempo limitado, con
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algtin ramo de la industria;

para: el
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XVI.Cuando la Camara de Senadores no este en sesiones, el
Presidente de la Republica podra hacer Ios nombramlentos
de que hablan las fracciones I, IV Y 1X, con aprobacion de la
Comisién Permanente;

XVIl.Derogada;

XVIH. Preééntar'é cohéideracién del Senado, la terna para la
desngnamon de Mlnlstros de la Suprema Corte de Justicia y

someter, us llcenCIas y renuncias a la aprobacion del proplo

Senado

XI/X.Dkerog:adai‘ i

- XX.Las demas qtie le confiere expresamente esta Constitucion:

Algunos autores . suelen clasificar y sintetizar las facultades del Presidente

dela Republzca de la snguuente manera:

1. ﬁackultaqléjedgny de’;‘l’a’s Ieyes federales.

‘reglamentaria;® reglamentos auténomos y reglamentos

3..'Faculta‘dé3’de nombramiento de empleados y funcionarios.
4. El présidénte como jefe supremo de las fuerzas armadas.

5. El presidente como jefe del Estado Mexicano en las relaciones
internacionales.
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6. El indulto.

7. Otras facuitades Const:tuc:onales del Presm!ente Jefe del Mmlsterlo
Pubhco suprema autorldad agrana etc.®

B) Facultades Extraordinarias del eject ivofparé‘[egis‘layr

El articulo 49, Consti

‘. ,extraordmanas al Ejecutivo federal para legislar, es decir, que en ellos este pueda
funglr como Ieglslado_ e :

|- prlmero de eIIos se contrae al supuesto consxgnado en eI artlculo 29;
ntucmnal es decir, cuando se presente una sﬂuacnon de emergenma en la
ida mstntucmnal normal del pais, provocada por las causas que el propvo concepto
revé Segun establecimos, previa la suspension de garantlas el Congreso de la
'.Unlon: puede otorgar al Presidente de la Repubhca autorizacion para tomar todas
:clas medidas que estime necesarias a objetokd‘e Racer frente a dicha situacion y es

~"ob\yio que tales medidas -no sélo*puedéh'syér de caracter administrativo, sino
,leg‘islativo En esta hipétesis el‘

jecutivo Federal se convierte en legislador

MARTINEZ DE LA SERNA JUAN ANTONIO. “Derecho Constitucional Mexicano™, Edit. Porria, S:A.
1é\|co l‘)‘).v. pp w)-z:.,
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El segundo de los casos apuntados estriba en que el Congreso puede
conceder al Presidehte de la Republica facultades extraordinarias: pafa legislar _
conforme a lo dISpuesto en el segundo parrafo del articulo 131 de la Const:tucnon, ;

: ‘esto es, para expedir leyes que aumenten, disminuyan o supnman Ias cuotas de
las tarifas de exportacion e importacion, que restnnjan 0 prohvban las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos artlc;ulos y efec_tos. ‘a
fin de regular el comercio exterior, la economla del pals la estabilidad de la
produccion nacional o de realizar cualquier otro proposno en benefcno del pais”.
Se entiende , desde luego, y asi se ha aplicado. Que.este “otro proposito” debe
ser de la misma naturaleza de los antes épUntados pues de otra manera se
desbordaria el limite nmpuesto por el artlculo 49 Constltuc:onal (Amparo Directo
577/70 en Suprema Corte; o '

Del uso que eI Ejecutlvo aga e las ;éultades concedidas por el segundo

| e;ercncno de esas facultades es acorde con el

,sustema constxtucnonal en su conjunto “La doctnna mexicana reconoce que es
. ndlscutlble la facultad presudencnal para ejercer las facultades extraordinarias que
el referldo artlculo le conf jere, lo que no equlvale a reconocer que se trate de un

' cnc:o que carezca de control a postenon "2® Solo algunas personas ilegaron a
= oplnar que , a partir de las: reformas a_ Ios articulos 49 y 131, la proscripcion de

. tales facultades extraordmarlas e oluta Se trataba de una interpretacion en

;flél sentldo de que podna habe 1normas constitucionales de naturaleza

fi'nconstltuc:onal que fue consuderada |nfundada por la Suprema Corte de la

~ Justicia de la Nacnon

* VALADES DIEGO. El control del poder. UNAM, México 1998, p.386.

-Congreso al enviar el proyecto anual.’



43

2.2.1.- Facultades en el proceso legislativo.

No se debe confundsr el concepto de funcmn Ieglslatlva con el de proceso

legislativo, este Ultimo es det”mdo por Jose Alfonso Da Sllva ’como. "EI complejo de

actos necesarios para la caracterlzamon de Ia fun an Iegrslatl es’ el conjunto

de actos (m:cnatlva enmlendas votacon

la formacxon de Ias enmlenda

viendo hacia

cual es reconocxda como:un:instrumento de control social y como instrumento de

domlnacmn politica

YDA SILVA JOSE ONQO ‘El proceso Leysl.m\o como objeto”, en Instituto de Investigaciones
. chslam us. Dcrccho Parl.xmcnuno Ibcroamcncano. Meéxico. Porria. 1987, p. 93-93.
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Uno de los medios mas imponantes para  que el Estado cumpla sus

objetivos es la ley, en Mexmo los leglsladores Lcomo representantes del pueblo e

tienen el compromlso "de?estudlar las cu" "ecpnémicas,,

socuales y culturales""que st vxvenv en el pa:s con base en estos anahsns, 'se ven

en Ia neces:dad ‘de accionar el’ proceso legislative para crear.o reformar las leyes

.el Presndente de la Republ €
la realidad es el qunen envna la gran'may
se convierten en ley".3" "

Es -acertado Iq e senala: ,Jorge Carpnzo dado que en el sistema

presxdenmal que adopt‘ n stro‘Estado podemos observar que en la actuahdad el 3

: Ejecutlvo federa S . quien ‘envia el mayor numero de lmcnatlvas de ey

fl'Congreso General que* una vez aprobadas y publicadas se conv:erten el:ley.

: fDando como resultado que ‘el Poder Ejecutivo rebase por asi’ decnrlo la:funcion
pnmordlal deI»P' de Leg|slatlvo Federal, es decir, la creacion de Leyes.

T rels’fson "lds’ actos juridicos politicos mediante los cuales‘ el Ejecutivo
mirht‘érv‘i‘éne"_én‘el proceso de elaboracién legislativa; a saber; la iniciativa; la
f.yfpr‘dmulbgaciéh y él veto, figuras que a continuacion se analizaran con especiai
“~gnfasis en la figura del veto, cimiento de la presente investigacion.

3 CALZADA PADRON FELICIANO. Derecho Constitucional. editorial. Harla, México 1995, p. 120.
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2.2.2.~ Iniciativa.

La iniciativa es el acto que le da orlgen al procedlmlento de creacton de Ias :
leyes cons:ste en la presentacnon de un proyecto leglslatwo ante los organos
parlamentarlos realizado por Ios ent s d personas"facultados para ello -De

acuerdo con el articulo 71.de Ia Constntucnon Federal ‘tienen como derecho de .

iniciar leyes o decretos tant'” e Presndente de Ia Republlca omo cualqunera de :

otorga al Presidente de la Repubhca el pre se. ha estlmado como un fenémeno

de colaboracion legislativa del EjeCUthO ,ara con lo érganos encargados de su
expedicion. En México todas las 'ConstltUCIones que han regido la previeron, pues
se ha considerado con toda justlf‘cacmn que es dicho funcionario quien, por virtud
de su diaria y constante actlwdad gubernatlva esta en contacto con la realidad
dinamica del pafs y quien, por ende al conocerla en los problemas y necesidades
que afronta, es el mas’ capacntado para proponer las medidas legales que estime

adecuadas a efecto de resolver y ‘satisfacerlas.

Actualménfe ell Ejedutiﬁio’ federal cuenta con un érgano que forma parte de
la admmlstracuo : ‘centralizada, denominada Consejeria del Ejecutivo
jfederal dIChO organov esta répresentado por un consejero que depende del

Presndente de la Republlca el cual es nombrado y removido libremente por éste,

‘SUS funcxones prlmordlales consnsken en someter a consideracion y, en su caso
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firma del Presidente de la Republica todos los proyectos de iniciativas de leyes y
decretos que se presenten al Congreso de la Unidn o a una de sus Camaras asi.
.como a‘la Asamblea de Representantes del Distrito Federal Lo anterlor de

. conformidad con los articuios 1,2,3,4,43 fraccnon Il y IV de la Ley Orgamca dela
g Admmnstracnon Piblica Federal. ' :

Las iniciativas presentadas . por el Pres:dente de la: Repubhca por las
egylslaturas de Ios Estados o por las DlputaCIones de los mlsmos pasaran desde
g luego a comlSlon Las que presentaren los dlputados o los senadores, se sujetaran

‘a Ios trarhltes ue: desngne el Reglamento de Debates (alude al Reglamento de
‘ e ‘ada una de Ias Camaras, es decir, al conjunto de normas que

establecen/la forma en que deben ser discutidas las iniciativas de ley).

A Segun Mlguel Angel Camposeco® hay elementos estructurales que
}j—(componen el texto de unainiciativa y que generalmente son |nvanables los cuales
son: '

1. Camara destinataria o de origen,

. 2. El nombre de la persona u érgano que promueve;

¢ 135 [niciativas. México. Camara de Diputados, L1V
icas y Procedimientos Legislativos.

2 CAMPOSECO CADENA MIGUEL
Legistatura, 1990, p~47-48. Col. Manual
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7. Las disposiciones transitorias;

: ;‘ 8 La md: acmn del lugar y fecha en donde se produce el documento y

senala

Art. 61 - Toda pehmon de : particulares : corporacnon o

la

autondades que,'n
mandara pasar, directamente. p r.
Camara de . la Comlsxon que corresponda segun la

iniciativa, se
o] APresi’d’éVnte de la

naturaleza del asunto de que se. lrale Las comlsuones
dictaminaran si son de tomarse o no en conSIderacmn ‘estas

peticiones.

Hay una tendencia general en el mundo en el" sentido de que las propuestas
del Ejecutivo son mas frecuentes que las del proplo organo Legislativo, y su
aceptacion depende de la mayorla que el partldo del ejecutivo tenga o no con el
Congreso. En nuestro pals es el Ejecutlvo qUIen envia la gran mayoria de las
iniciativas que postenormenle se convze@en\ en ley.
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El hecho de presentar una iniciativa o proyecto de ley, no implica que ésta
deba ser aprobada ya que segln los legisiadores, puede no ser de mteres a la s,
poblacnon y por lo tanto sea desechada. Sin embrago antenormente Ias mlcvatlvas L

- de ley presidenciales, se aprobaban sin mayor dlscuswn. snluacton que en los

dltimos afios se ha transformado consnderablemente en \

venido produciendo dos hechos polmcos novedosos las]lmctauvas presndenclales
son objeto de un creciente numero de modnﬁcac:ones antes de ser aprobadas
como decreto, y en muchos proyectos que normalmente serlan presentados por el
presidente, y que - de- todas formas son preparados en las oficinas
gubernamentales, son entregados para su formalizacién como iniciativa de los
legisladores. .

Estos hechos no- constituyen un resultado fortuito, sino que han sido el
producto de’ una vida politica crecientemente compleja, y de una accion de control
: g que asplra a‘'ser mas eficaz por parte del Congreso. Benito Nacif nos dice al
V' - r_especto que en las discusiones plenarias, no suelen darse modificaciones al
= ‘;dict'amen que la comisién o comisiones presentan, y que los miembros del partido
: "e,ﬁ el gobierno defienden sistematicamente las iniciativas que proceden del
" Ejecutivo. Pero también es cierto que los procesos internos de negoéiacién son
cada vez mas exigentes.

La fase de negociacion de las iniciativas presidenciales va haciéndose cada
vez mas frecuente, sobre todo cuando conciernen a temas sensibles para la
opinion publica, Por esta razon las acciones de control del Congreso estan en
buena medida referidas”a la resonancia de ios temas en los medios de

comunicacion.
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2.2.3.- Promuigacion.
Dentro de las facultades y obhgacnones del Ejecutivo dentro del proceso '

legislativo, en nuestro Derecho Posmvo encontramos la de promulgar o publicar
las leyes, termlno que segun' la Constntucn’)n General de la Republica no los

dlstmgue como contra o

Tal y com‘o Io sefala Igunos autores entre ellos el Maestro Felipe Tena

Ramlrez en su obra denommada * Derecho Constitucional Mexicanao?, ',la

‘promulgacmn se confunde '”on la pubhcacxon. inclusive algunas constntucuonesv
extranjeras asi lo han enlendldo sm embargo como apunta el autor, es pomble :

doctrinaimente distinguir un acto del oftro. Manlfestando que por promulgacnon elk S :

Ejecutivo autentifica la exnstenma y regularudad de la Iey, ordena 'su publlcacxon y.

jurisdiccion del Congreso’a
promulgada no adquuere ' !
tanto no quede notlflcada de su exustencva

imponer la obllgacnon de cumpllr una dcsposucnon a qunenes no la conocen n| estan

en condlcuones de conocerla

i Puntualizéhdo que la publicacién es, el acto del Poder Ejecutivo por el cual

la ley votada y promulgada se lleva al conocimiento de los habitantes, mediante un

',ac'to que permite a cualquiera el conocimiento de la ley y que establece para lo
fL:xt,uro la presuncion de que la ley es conocida por todos.®

3 TENA RAMIREZ FELIPE, “Derccho Constitucional Mexicano™, 31 Edicién México 1997, p. 461.

en efecto. como ‘Io senala serla |njusto ;-
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En efecto como lo manifiesta el maestro Enrique Pérez de Leén E., en su

obra “Notas de Derecho Constitucional y Administrativo”, de conformidad con el

‘ akrtkic‘ulo 72 Constitucional, en su inciso a), para que un proyecto sea ley o decrelo,

se réquiere que, agotado el procedimiento de discusion y aprobacion, sea

promulgado y publicado, dicho proyecto, requisitos sin los cuales no puede
ninguna disposicion tener el caracter de obligatoria.

Apunta en dicha obra el autor de referencia, que los términos promulgacion

y publicacion habian sido tomados como sindnimos en cuanto se refiere ala ley y
refiriéndose a él doctor Eduardo Garcia Maynes, en cita que hace del Licenciado
Trinidad Garcia, estima que la promulgacion de la ley encierra dos aspectos
distintos: uno en virtud del cual el Ejecutivo interpone su autorizacion para que la
ley, debidamente aprobada, se tenga por disposicién obligatoria, y otro por medio
del cual da a conocer la disposicic’m a quienes deben cumplirla y encuentra su
"s nmcado para cada- una. de:las" actividades indicadas, entendiendo por

rol ulgamon el reconocumlento formal del ejecutor de que la ley ha sido aprobada
onforme a derecho y- debe ser obedeCIda y por publicacién, el acto que hara
ble el qonocnmlent‘_o;de 1a iey por los medios establecidos para el caso.>

La obhgacton presndencnal de publicar a ley es entonces ineludible y en

- tanto que esta no sea pubhcada no podra entrar en vigor. “En el caso de que e!
Presidente no p‘ubthue una ley, precisa Jorge Carpizo, esta incumpliendo una
obligacion gonstimcional, quebrantando el principio de la division de poderes y
anulando al Poder Legislativo, en consecuencia, esta rompiendo el orden juridico y
por lo tanto tiene responsabilidad politica encuadrada en omision en el ultimo
parrafo del articulo 108..."%

3 PEREZ DE LEON ENRIQUE. Notas de Derecho Constitucional y Administrativo. 16* Edicion México
1997, p. 490 -
(¥ CALZADA PADRON FELICIANO, Op. Cit.. nota 31, 280




; Evlfmaestvro Ignacio Burgoa, en su obra titulada “Derecho Constitucional
Mekiyckah:o,“. '.:épuma que si el Presidente de la Reptblica no cumpliere con la
= pbli’g‘a"ciénfqu,e tiene de promulgar una ley o decreto del Congreso de la Unidn,
H_éfiévindﬁl toda funcion legislativa, rompiendo el principio de division de poderes y
: r:educien'do al Congreso a la inutilidad. Haciendo notar dicho autor que tal situacién

: no orlglna acusacion alguna, aunque implique la desatencion de dicho deber y una v

= grave vuolacwn constitucional. Tampoco el Congreso tiene a su disposicién medios

jurldlc;os para compelerlo al cumplimiento de tal obligacion,®

Los lermlnos publicar y promulgar a pesar de que doctrinalmente es posible

: "dlferencnarlos el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
consuderado que los términos son sinénimos.”

Partiendo de esta consideracién Jorge Carpizo opina que el intérprete no
puede distinguir cuando la Constitucion no lo hace, por lo que debe considerarse
que ambas expresiones son sindnimas. Ademas agrega que la distincion entre
ambos términos puede resultar peligrosa ya que después del periodo de la
sancion, cuando el presidente interpone o no interpone su veto, la constitucién no
le da al ejecutivo facultad para hacer nuevas observaciones. De este modo el
hecho de que el ejecutivo tuviera la facultad de revisar si se satisficieron los
requisitos del procedimiento legislativo se traduciria en un segundo veto,
nulificando la actividad del poder legislativo, pues amparado en esta facultad el
presidente podria no publicar Ia ley.®

Es necesario comentar que la Constitucion Politica de nuestro pais, no
establece de manera expresa un término para que el Presidente de la Republica
publique una ley o decreto del Congreso de la Unidn, sin embargo en la practica

¥ BURGOA ORIHUELA IGNACIO, Op. Cit., nola 12 p. 783,
47 DICCIONARIO JURIDICO HARLA, p.77.
* CARPIZO JORGE. El Presidencialsmo Mexicano, 3 Edicion ; Siglo XXI1. México 1983 p.92.
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observamos que casi siempre se cumple a la brevedad por el presidente de la
Republica dicha obligacion.

Por otra parte cabe mencionar que de conformidad con el articulo 70
Constitucional toda resolucién del Congreso tendra el caracter de ley o decreto.
Las leyes o decretos se comunicaran al ejecutivo firmados por los presidentes de
ambas Camaras y por un Secretario de cada una de ellas y se promuigaran en
esta forma. "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de ley
o decreto).

2.2.4.- El veto de una ley.

~Esta facultad la tiene el Presidente de la Republica para hacer las
observaciones a los proyectos de ley o decreto que yé hubiesen sido aprobadas
por el Congreso de Ia Unlén es decur por sus dos Cémaras El veto presidencial
no es absoluto suno suspenswo es dec;r su e;ercncno no . ‘gnmca la prohibicién o
el impedimento msuperable o ineludible para que na ley.o decreto entre en vigor,

sino la mera formulacuon de objeciones a fm de q e a ellas vuelvan a

ser discutidas por ambas Camaras la cuales pued consnderar moperantes

teniendo el titular del Ejecutivo Ia:obllgac sn' de prﬂ

El arhculo 72 consagra tal vezi‘a mas fuerte y crertamente la mas pura de

las manlfestamones premdencnale‘_ EI veto, observacnon a un proyecto de ley para
que. vuelva a. ser, dlscutldo»y aprobado por el Congreso; pudiendo ser dicha

- observacnon una tolal parahzacnon y muerte del proyecto, si el Congreso no supera

el veto con una coplosa votacnon de las dos terceras partes del ntimero total de
: vo!os




La composicion y funcionamiento de los 6rganos del poder no habian hecho
del veto presidencial una facultad utilizada por los presidentes, en virtud de que se
denotaba la estrecha vunculacxon habida entre el Ejecutivo y el Legislativo, ambos
_organos de poder Sin embrago la actual conformacnon del sistema politico

o 'mexlcano nos demuestra que se ha convertido en un instrumento_de poder,

: ademas de pomlco : como asi se demostrara en-el: ultlmo capltulo del presente

‘n'1947 'El congreso
toral que el Pre<|denle :
Lo smgular de este caso fue que el

presidente, distanbi_éndo_s ‘de:lo preceptuado por la Constitucion, no expresé ‘

observacién alguha “al royecto'remltldo por los legisladores. El presidente se
limitd a senalar al Congreso que recomendaba una mas amplia discusion del

texto. Como sise’ tralara de una nueva iniciativa, el Congreso procedio a revisar

su propla obra y correglr :El nuevo proyecto fue promulgado por el Presidente,®

* HERRERA Y LASSO MANUEL. Estudios Constitucionales, Edit. Jus, México 1964, p.289.
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contrastante resulta como lo sefiala Martinez de la Serna, el presidente “no puede

vetarse a si mismo”.

£l fundamento legal del veto presudencnal Io encon!ramoskplasmad en el -

éste término, hubiere el Congreso ‘cerrado:o suspend:do sus es:ones en cuyo

caso la devolucuon debera hacerse el:primer. dia utll en:queiel Congreso este
reunldo

El veto puede oponerse por el Pre5|dente de la Republlca a cualquter ley o
decreto que hubieren sido: aprobados por el Congreso de la Union, salvo que se
trate de resoluciones de este orgamsmo o de alguna de las dos Camaras que lo
forman, “cuando ejetzan func:ones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que
cuando la Camara de Dlputados declare que debe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la; Federacnon por delitos oficiales”, sin que tampoco pueda
ejercitarse respecto de‘!a convocatoria de sesiones extraordinarias que expida la
Comisién Permanente /articulo 72, inciso j) de la Constitucion General de la
Reptiblica. -
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A. TIPOS DE VETO.

La facultad de vetar una Ley, prop:a del Ejecuuvo en nueslro Derecho )

Positivo se divide en tres tlpos lotal tamb:en conocnd ‘como global o absoluto

suspensivo y de bolsnllo estos se podran ejercer de manera ‘expresa, o“de forma

practica como lo es el veto ‘de bols 0;

a) VETO TOTAL

ejecutivo la obligacién de proceder a la promulgamon respectlva A1

" Doctrinalmente tambicn es conocido como veto global o absoluto.
*' BURGOA IGNACIO., Diccionario de Derecho Constitucional, Garantins y Amparo, 3* ediion, Porria.
México 1997, p. 123.




b) VETO PARCIAL

Esta ﬂgura permite aI titular del ejecutwo modmcar _una ley, pudiendo
ehmlnar partes de la misma, cancelando d|sposuctones |nd|V|dua|es Este es el veto

que Ios presadentes mas necesntan y mas desean que esto permne acabar con

mtercamblo de’ votos entre los leglslado e Aclunr en algunas leyes

~proyectos que les interesan personalmente y que. solo beneflcnan a Ios mtereses
de’su electorado local. ' : '

) VET'o' SUSPENSIVO

E veto suspensnvo y dllatono "o' llega a anular totalmente al poder
'leglslador smo que solamente lo'demora y dllata en la aplicacion de la vigencia de

su san ion hasta su msusten a'en un ultenor periodo de sesiones, como ocurre en
/ ‘ MK Ia sanccon de lo vetado al hacerlo por una

| cuenla con el veto suspensivo, de lo cual se opina
: que este acrec:enta los p deres del presidente en la labor iegislativa, y que es un

: 'medlo mas completo y: flex:ble que el que establecen aquellos sistemas que solo

i tlenen el veto total como en Noneamenca

* SARTORI GIOVANNI. ingenieria Constitucional Comp.lmd.u Mc\m. l‘ondo dc Cullurl Ecouomm ” -
edicion. 3* reimpresion 1994, p178.
¥ MONTES DE OCA. A. M.. Derecho COIISlllllCIOII'll Argcnlm.l 1omo I p ’7')
** CARPIZO JORGE. Op. Cit.. nota 7. Tomo p. p121() i




d) VETO DE BOLSILLO

El veto de bolsilio®, es un instituéic’iﬁv,que le permite al presidente negar la

rubrica a una ley, imposibilit‘éndola‘ pafa- que entre en vigor. En México —“|av
Constitucién no marca en nlnguno de sus apartados ala |nst|tu0|on “del veto de"

bolsillo, pero en la practlca se puede dar d|cha facultad es decnr’ hac1endo n

ambos e'ementos indispensables del procedlmlento leglslatwo sm que ello tenga e

como consecuencia responsabilidad alguna en contra del

resndente de la :

Republica El uso de esta facullad, se ha eJerC|do en dlversas ocasiones. yen .. g

diversos momentos de la vigencia de nuestra Consmucxon actual algunos de ellos
sin mayor trascendencia y otros de gran lmportancra siendo incluso superado el
veto presidencial como en el caso del afo de 1932 y: 1935 respecto al presupuesto

de egresos y la ley de jub|laC|ones o «funcuonarlos y empleados del poder‘

legislativo, por ejemplo la Ley Electoral

‘e 947 anterlormente precisada.
Es preciso sefalar en esle' omento que", xlsten otras especies de veto,
como los son el. vetb ést'at"al ‘el:veta popular.o el veto Ieglslauvo pero que en

nuestro sistema politlco no. se encuentran contemplados como en el de otros

¥ CARDENAS GRACIA JAIME F Un.l Consulucxou p.'m I.l Dcmocmcm Propuestis pari un nucvo orden
Constitucional, Meéxico. UNAM, 1996, p 7l Sl
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paises, en este orden, en el siguiente capitulo, abordaremos nuestro estudio a la
facultad de veto que su utiliza en Estados Unidos de Ameérica, sistema presidencial
similar al nuestro, asi como en Inglaterra, representante del sistema politico
parlamentario, con la finalidad de comparar ambos sistemas pdliticos, asi como la
utilizacion de dicha facultad y su eficacia. '
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CAF;ITULO n
LA FACULTAD DE VETO EN EL. DERECHO COMPARADO
3.1.1.- El Sistema Parlamentario.

De las relaciones existentes entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo,sé
derivan dos sistemas que ocuparan nuestra atencion: el Parlamentarfb' dué
analizaremos mmedlatamenle en virtud de que este mismo es un antecedente del
sistema Presidencial, mismo que estudlaremos mas adelante :

encabezando la _dfganizacién politica administrativa.*®

: . Con las msmucuones normadas vino el Curia Regis, que era un Consejo de
caracter feudal similar al Witenagemot al que susmuyo EI cuna regis estaba
formada por los principales tenedores de la tierra; Ios barones y altos dignatarios

éclesuastacos. el Rey nombraba a los mtegrantes delr consejo lo presidia y lo

consultaba en Ios asuntos de Estado, el Rey tenla‘ la ‘dltima palabra en las
‘ decusnones que se tomaban, su autoridad era mdlscutlble

% GAMAS TORRUCO JOSE, Regi Parl jos de Gobicrno. México. Universidad Nacinal
-Auténema de México, 1976, pp. 15-16.
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El curia regis sesionaba de dos maneras, como Gran Consejo, cuando
todos sus miembros estaban congregados, y como Pequefio Consejo cuando no
estaba reunido aquél, integrandose solo con unos cuantos miembros. ' E

Al paso de los afios, en las cuales hubo fuertes disputas entre los varones y
prelados con respecto a la autoridad real de los suces_ivos‘rmonarkcas',' quienes
venian cometiendo violaciones en la costumbre feudal sele impuso la necesidad
de limitar la autoridad de la figura del Rey y asn en el ano de 1215, el Rey Juan sin
tierra fue obligado por feudatarios a otorgar Ia Carta Magna documento en el que

quedaron consignados los derechos'de los hombres Ilbres es decir, la nubleza
feudal; derechos que reconot‘.lan la costumbre feudal pero que en la Carta Magna
quedaron plasmados. Asi se establec;eron entre otros preceptos, la prohibiciéon de
privar de la libertad, de la vida o desterrar a alguno sino por juicio ante sus pares. . "
y conforme a la ley de! pais, y la obligacion real de sujetar todas las cargas ‘
tributarias al consentimiento del consejo, ' T

La Carta Magna reviste singular importancia, porque constituyé a partir de .
entonces, la base de la limitacion de la autdridéd real, siendo los: sucesnvos‘k
monarcas obligados a jurar sus principios. De tal manera ‘que |as demsnones mas

graves para el pais debian ser tomadas por el Rey con eI consentlmlemo de los .
altos feudatarios laicos y eclesiasticos reumdos en el Consejo Al correr de los
afios se exlenderia la aplicacion de sus‘ preceptos para abarcar a todos Ios

‘mdnvrduos en su proteccion frente al poder publlco S

Anos mas_tarde se comlenza a |nvna a as reumones del consejo, que ya
comenzaba a denomlnar Parlamento -a los representan(es de los condados y de

Ci dades a fin de que ~los Vaprobados por la asamblea fueran

efect tlvamente cublertos por os ci dadanos llbres a los que se sumaban ya, los

v'propletarnos rurales los comercnanles y artesanos de las ciudades, todos ellos
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comenzaban a tomar importancia politica-econémica, porque contribuian en forma

significante a los gastos reales.

A ralz de un confllcto que se entabld entre la Monarqu:a y el Parlamento

con mot:vo de Ia negac:on de este de proporcnonar nuevos recursos admlonales al

_desato la lucha, siendo derrotado eI Rey por. un 'oderoso feudatano

Slmon de Monlfort qulen reumo al parlamento o ntra ia olunlad del monarca,

convocando alos caballeros (terratementes) de Ios condados y.a»los burgueses de
‘todos los estamentos

Ias c1udades Para fmes del siglo XIII estaban representad

gdel remo barones prelados caballeros y burgue.

:En 'las -primeras decadas del VS|g|o lerratementes y burgueses

comlenzan a reunirse, por aflnldad de lnteres separada 1ente de Ios barones y
prelados, en la *Camara baja”’, en tanto que estos ultlmos que eran Ios elemenlos‘
‘dominantes se retinen en la “Camara aita", es decir, que comienza a  delinearse el

principio del bicameralismo.

El procedimiento de expedicion de leyes se realizaba por via de peticion,
basado en el principio de que el monarca tenia la prorrogativa de remediar todo
aquello que no podia resolverse a través del derecho comin que declaraban los

jueces

Las dos camaras aprobaban de comun a cuerdo las resoluciones y se
acepto el derecho de los Comunes (burgueses y teri'atenientes) de presentar
peticiones, lo que se tradujo en la facultad. de |n|c|ar leyes no obstante la
expedicion de éstas requerla la aprobacnon de Ia‘ca‘m 'ra alta y del monarca.

Posterlormente' para lener certeza ‘los . comunes de: que sus pehmones no

ueran rechazadas por eI Rey, m:cnaron la practlcarede negomar con eI el voto de
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los impuestos a cambio de resoluciones favorables, y asi, paulatinamente llegaron

a influir en forma determinante bn el proceso »Iegislativo.“7

De tal manera que “en el curso del 5|glo XV el parlamento afirmo su propia

B ,,autorldad combmando a T enudo su derecho reconocudo entonces de aprobar los

lmpuestos con el de peticion’ al Soberano o sea que; " Si el Rey no expide una

determmada resolucnon, Ias Camaras no aprobaran la imposicion de los tributos

i requendos po el Soberano o ,de manera que se transformo la humilde peticion

: :’precedenle en un ,"‘ adero y propio bill, o proyecto de ley, respecto del cual el

',Soberano deberl olorgar su proplo consentimiento a traves de Ia sancion. Sdlo

Ieglslatlva del

 3en aquella epoc por"— tanto se configura la competencna

Tallerar Ias petlcnones mas reconoc1endose su derecho de rechazarlas.

Por olra parte en el curso del suglo mencnonado quedaron ya distinguidas

"las dos camaras Lores y Comunes Se establecueron calificaciones y requisitos

"’para ser mlembro de Ia camara de los Comunes, asi como condiciones para los
‘electores. El parlamento |ba arrmando su autoridad, pero su convocacién era
"acullad del monarca Con Io que respecta al Pequeio Consejo seguia actuando
chando no estaba reunldo el parlamenlo y se formaron grupos de trabajo

.-especnallzado en él.

YT GAMAS TORRUCO JOSE. Op. Cit., p. 20,
¥ BISCARETT! DI RUFFIA PAOLO, ln(roduccnén al derecho Constitucional Comparado. México, Fondo de
Cultura Economica. (975, p.108.
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el poder del monarca
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Durante el Siglo XVI no se produjeron divergencias entre los monarcas vy el
F‘arlamento en parte gracias a la habilidad de los gobernantes de la dlnastla de
los Tudor quuenes a pesar de ejercer una autoridad casi absoluta respetaron el
prmcuploi de la monarqunla limitada, es-decir, supieron combinar gal ,goblerno‘
personal coh'el Féépelo a las institluciones existentes, por otra par'te' fI'a cdhcbrdia .

: se deb:o lamblen a Ia favorable situacidn econdmica del paas en plena expansnon :

mercannl y marltlma La consohdac:on de terralenlentes y burgueses como nuevas :

,clases sociales favorecreron un goblerno fuerte y fueron el sustento del nuevo -

régimen que presenciaba‘la paulatlna desaparlcuon de la eslructura;feudal y Ia

El pequeno consejo presentd una importante evolucion: en »eété s‘iglo,k':
convirtiéndose en el principal instrumento gubernativo del Rey, integra’ndose'”coh' :
destacados miembros de las nuevas clases sociales que reunian a la vez la mejor -

preparacion de la época para las funciones publicas.

El parlamento aumentd formalmente sus facultades, a través de él
continuaron obteniéndose las contribuciones. cambios en la legislaciéon y la
separacion de la iglesia de |a tutela del Papa Quedo establecido, también en el
siglo "XVI, que las camaras tenian el derecho de iesolver todos los asuntos

relativos a los privilegios de las mismas. Ambas cadmaras actuaron en un plano de

igualdad El Rey nombrd nuevos Lores y la Camara de los comunes fue

_favorecida con la creacion de nuevos Burgos, con derecho a representacion

] parlamentarla

"entre eI Rey como persona y Ia mstltumon dé la Corona separacnon que debilitaba
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“La funcion de la corona, al igual que la funcién parlamentaria, estaba
firmemente  establecidas, en forma totalmente independiente de la existencia de
’ un monarca dado, hacia fines de! siglo XVI. En'el siglo que antecedio a Isabel, en

.‘las guerras_civiles entre las casas de Lancaster y York, los ingleses aprendieron a
";mantener funcronando la rnstltucron de la Corona aun sin saber quién era el Rey.
' La corona se convrmo en el snmbolo de una organizacion impersonal continua: la
administracion y. burocracras publrcas y la propiedad, el tesoro y la maquinaria del
Estado.. Todo esto segula” funcronando de alguna manera, generalmente en
cooperacuon -con eI ParIamento sin importar lo que le pasara a la persona del

monarca. Cuando monarcas o absolutistas como Enrique Vil e :Isabel |
aumentaron 'su’ poder contra los grandes nobles, estos poderes pasaron a la’
corona;. pero lnewtablemente la separacian de la corona y la monarquia debilité el

poder del monarca ngl,e‘

Contra esta sntuacuon reacctonaron -en_el siguiente siglo, los primeros
monarcas de la dlnastIa de Ios Estuardo los cuales: lntentaron afianzary aumentar : '
el poder del Rey, tratand" : de gobernar con’ el absoluusmo y fundandose en Ia ’
doctrina del derecho dl‘lno e os reyes Ios Estuardo se caracteruzaron por su :

esfuerzo en detener Ia mphacron del ooder deI Parlamento Por:, su p rt’ este
de Iey como

defendia la supremacra absoluta de la ley. es: decrr eI concept ‘
entidad mdependrente y superlor que emana del proplo ParIamento y que obllga al

monarcay a cualqurer otro organo de goblerno

Con motwo de estas dos tesis en. pugna seé desarrollaron disputas
continuas entre los monarcas 'y el ParIamento. encuentros que condujeron,
después de la lucha armada, a Ia aceptacron por parte del Rey Carlos | de la
peticion de derechos de 1628, en Ia, que se condenaban las cargas tributarias
ilegales, el encarcelamiento arbitrario 'y la ’apjlicacion de la ley marcial a los civiles.
Sin embargo, nuevos conflictos entre el Rey y el Parlamento dieron lugar a que el

** KARL W. DEUTSCH. Politica ¥ Gobicrro, México, Fondo de Cultura Economica . 1976, pp 395-306.
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monarca lo disolviera, gobernando Carlos | por un periodo de doce afos

umcamente a traves del consejo

Por necesudades de caracter economlco el Rey se vio obllgado a convocar
eIParIamento en 1640, eI cual expldlo entre otras’ dlsposmlones a de convocarlo

pbr Io menos cada tres: afios, la prohlbucmn de solucuones o prorrogas sin -su
consentimiento y la fransferencia de las facultades juduclales del ‘Rey y del
consejo a las cortes ordmanas de justicia. Tamblen el parlamento enjuicié por
delitos oficiales a un alto consejero del monarca ‘Ademas trato el Parlamento, de
que el Rey aceptara una serie de dlsposwnqnes relativas a la organizacion del
gobierno mediante las cUalesvse’ adjudicaba:el derecho de nombrar consejeros,
ministro y jueces; el control del ejerciiory l? refbr’made la Iglesia.

pretensnones 'rechazadas por el monarca, -

Estas : ulhmas i
B productendose un enf entamle" to armado que COrldUJO a una guerra ctvnl entre Ios;. N

poder $€'convoco a un nuevo parlamentn en eI cual los partidarios de Cromwell ya

“'no ‘constituian  Ia mayona se‘ procedlo entonces a restaurar la monarquia bajo
Carlos II hijo mayor de Carlos I,:quien restauré la Camara de los Lores; en el
Parlamento comenzaron a defmrse dos corrientes politicas: Los Whigs, partidarios
de los derechos y privilegios p'arlamentanos y los, Tories, defensores de la
prerrogativa real, los recientes acontecimientos marcaron el predominio del
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parlamento, el cual fue proclamado oficialmente en la declaracién de derechos de
1689, expedida por el parlamento y sancionada por los reyes Guillermo y Maria de
Orange. En la declaracion de derechos se establecid que el Parlamento era el
dépogitario dé» la soberania nacional, que los Lores y los Comunes eran.los
: représéntantes legales. de todos los estamentos del reino y que el monarca se

"Iencontraba sometido a las leyes fundamentales del pais. Se establecio, asi L

- mismo, que quedaban preceptuadas como contrarias a derecho la suspension de
ji Ias Ieyes y-la no ejecucidbn de las mismas por la autoridad real. sin el
7 ; consentlmlento parlamentario para levantar y mantener un ejercito en llempos de

3 paz y la obligacion real de convocar al parlamento con frecuencia.

Con estos principios se consolido el Parlamento como organo leglslanvo y U

: financiero’ y asumiendo el Rey la funcion ejecutwa Estos mlsmos,pr nmpvosﬂ
S reafnrmaron el prlnc:plo de la monarquna Ilmltada en Inglaterra : ‘

comenzo a conocerse como Consejo de Gabmete pero aun '
el sentido moderno del término, ya que Ia monarca se reservaba las dec1snonesi

finales.



67

Mas adelante la camara de los comunes comienza, a través de su fuerte
posicion politica a influir en las decisiones del monarca con respecto a la
formacion de gobiernos, de tal forma que la libertad del Rey se va limitando
porque sus gobiernos requieren el respa'do parlamentario, es decir, su confianza.
Esta situacion repercutié en la pérdida de control politico del monarca. E

Bajo el reinado de Jorge lll, que comprenduo en 1760 a 1820 el goblerno;k
britanico a través de una serie de costumbres conshtucnonales habla alcanzado unJ.' R

de su confianza. Amenaza con llevarlos ante la’ justlma por me

pasa de una responsablhdad penal a una responsabilidad pomlca penal para evntar o

eventuales sanciones, los ministros dimiten a fin de no ser conducndos ante el
juez. Asi se establece progresivamente la responsablhdad politica ante el

parlamento."®®

A péirﬁr de entonces comienza a funcionar el mecanismo de gobierno
parlamentano Por otra parte, ya a fines del snglo XVlllyprlnCIplos del siglo XIX, se

onsohda Ia _posicién del primer Mlmstro como director de los asuntos

u ernatwos incluida su partlcnpacnon en Ias desngnacmnes de los ministros.

** MAURICE DUVERGER. Institucioncs Polluc.ls) dcrccho Consulucmn.ll Barcelona, ed. Aricl. 1970,
p.203;
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Ya en los alrededores del siglo XX, Inglaterra experimentaba nuevos
cambios. La industria se encaminaba a ocupar el sitio preferente en la economia. -
La concentracidon de la riqueza y el crecimiento de la poblacion trae como
consecuencia la formacion de nuevas clases sociales que disputaban el poder a la
tradicional aristocracia terrateniente, por un lado un proletariado en expansion y
una nueva clase formada por industriales, comerciantes y técnicos artesanos;
clases que reclamaban su participacion en el poder politico. Hasta ese momento el
ejercicio del voto correspondia a la clase econdmicamente privilegiada, ya quey ja
capacidad electoral se basaba en requisitos econdmicos elevados. !

De aqui que se fue estableciendo la necesidad de democratizar la vida
politica. Para ello se expidié el Acta de Reformas de 1832 por el cual se crearon
nuevos escanos y una redistribucion de los distritos a fin de dar representacion a

~los nuevos centros de poblacnon surgidos como resultado del desplazamiento de la
: _poblac:on como consecuencua de Ja revolucion industrial; y se disminuyeron los
] equnsntos economlcos’» para el_voto, Otras leyes electorales, de 1867 y 1884,
érmmeron la —parfcubacuon en Ia v:da polmca institucionalizada a los trabajadores
: urbanos a Ios aﬁesanos asi como a.los trabajadores agricolas y los mmeros
ara los prlmeros decemos del s:glo XX quedo establecido el sufragio unlversal

amanecer del siglo XX se encontraba ya ar anzando eI s:stema
arlamentarlo quedando definidos sus prmcnp:os y mecanlsmos el Parlamento y

oncretamente la Cémara de los Comunes como la leglhma»representacnon de la
~,voluntad popular expresada electoralmente :

ey;.como Jefe de Estado al

»margen de la actividad politica y consec ent sin responsablhdad de esa

‘naturaleza el Primer Ministro en. calldad de go_bierno presidiendo el

gablnete integrado este de acuerdo mayorra _parlamentaria y ambos

politicamente  responsables ante el parlamento en' cuanto que su posicion

depende de éste y quedando separad  la responsabllldad politica de la oenal.
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Por otra parte, aquellas corrientes polmcas surgudas y desarrolladas dentro

del parlamento, & sea, los thgs y. los Tones a que'ya. nos refenmos se;__.',’

transformaron en partidos pol|t|c05' el L|beral yel Conservador a Ios que se sumo‘rg’

el Partido Laborista, a prlncuplos del Slglo _el sistema; ‘de. partidos contnbuyo en v

forma determinante para la consohdacuon del sistema parlamentario

fundamental del derecho. polmco de: Europa y Amerlca A partir de entonces
diversos paises, particularmente de Europa Continental, y como consecuencia de
la crisis que representaba el régimen monarquico absolutista, comenzaron a

organizarse politicamente siguiendo el esquema parlamentario inglés ‘que
respondia como alternativa a las exigencias y pensamientos politicos de época.

312- El Derecho de Veto en Inglaterra.

EI sisiema paﬂamentario es un sistema de gobierno, que desde el punto de
:vista de las relacuones juridicas entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, presenta

olaboraclon constante entre ellos,- es decir, el principio de separacion de
deres se dade manera erxnble o atenuada Esta colaboracion es en funcién de

,‘Ia siguiente regla basnca del snstema el Ejecutlvo cdebe. a través de sus actos,
'obrar de acuerdo con la- voluntad del pueblo, expresada ésta a través del
Parlamento. En. .esta -forma’: e la- actividad gucernamental se encuentra
constantemente bajo supervision del Parlamento.
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El sistema parlamentario se integra con los siguientes elementos: un Jefe:
de Estado, un Gabinete ministerial y un Parlamento y se erige sobre-los
lineamientos estructurales; Ei jefe de Estado y el Gabinete ministerial son los
depositarios del poder Ejecutivo, sin embargo, las funciones y actividades que .
desarrolla este poder no se realizan indistintamente, sino que cada uno tienel,

determinadas sus atribuciones.

Las funciones del Jefe de Estado son primordiaimente de representacion
estatal, tanto en el ambito interno - como exterior, asi -como las .de’iorden
protocolario. El' Jefe de Estado participa en las funciones gubernativas théam'ente
de manera formal, es decir, no interviene o su intervencién en todo caso es muy
limitada en la toma de decisiones politicas, limitandose a aceptar las que
previamente ha tomado el Gabinete ministerial. El Jebfe"de'Est’ado, carece de
responsabilidad’ politica, o en otras palabras esta exento de ella, por lo que
permanece al ‘margen de las controversias politiéas que se suscitan entre el
Ejecutivo y el Parlamento. ' »

. El .Gabinete -ministerial, - nos dlce André Hauriou, “Constituye la pieza

‘esenclal del régimen parlamentarlo puesto que gracias a él se establece la
,colaboramon entre el ejecutlvo y el Parlamento Por lo demas es parlamentario por

sus orugenes y gubernamental por sus funcnones" st

El Gabinete mini"steria'l és’ pués el elemento de enlace entre el ejecutivo y

ual se da la: colaborac:on de poderes. E! Gabinete

mlmster;al ejerce la fun on ejecutlva Ias functones gubernativas y se encarga de

la- admlnlstracuon publlca EI Gabmete es un organo colectivo en el que las

: decnsuones se toman de comun acuerdo esta formado por una serie de ministros,

* HAURIQU ANDRE. Derecho Constitucional ¢ Instituciones Politicas, Barcelona, Ed. Aricl. 1971. p. 243.
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los cuales por regla general provienen del Parlamento, concretamente. de la
formacuon polmca que ha obtenldo la mayor:a parlamentaria, entre los cuales se

' '_dlstrlbuyen Ios d‘ e os ramos que comprende la administracion.

: Pres:de el Gabmete e Jefe de Goblerno el cual forma mtegralmente parte :

‘de el y sele denomma por l‘ general Prlmer Ministro. El Jefe de Goblemo ocupa R

una posicién promlnente dentro del Gabmete en virtud de que es'él qunen escoge )

‘a sus integrantes y decnde la’ dlrecuon politica del Gobierno, coordnnando y
delimitando, ademas Ia actuaclon de los ministros. El Jefe del Goblerno es .’
nombrado por el Jefe de Estado sin embargo, al igual que los demas mlmstros del
Gabinete prowene del Parlamento por lo que el ambito- de eleccnon que al

respecto tiene el jefe de Estado es reducido en el sentldo de. que se acostumbra
otorgar el nombramlento como Jefe de Goblerno al |

der del partldo polmco que

‘mediante sufragio popu

"La responsabmda s la caracteristica suprema del sistema

: parlamentarlo si .no existe: no s onfgura el sistema. Como se acaba de indicar

Unicamente uno de los dos deposntanos del Poder Ejecuuvo ‘es politicamente
responsable; el Gabinete mlnlstenal La responsabnlldad polmca significa que el




Parlamento puede obligar al Gabinété ‘a dimitir por un voto de desconfianza, % o

una mocion de censura;. el pnmero se 'da- cuando el Gabinete somete ante el
Parlamento lo que se denomma una cuestlon de confanza .es decrr una
proposicion considerada de ‘vital. mpodancna para el desarrollo de su polmca
gubernamental, si el Parlamento esta conforme con la decnsmn del Gabmete le

concede un voto de conflanza si le niega su aprobacnon torga un voto dek'_

desconfianza y el Gabnnete debe dimitir: Io anterlor en 'vnrtud de que todos Ios_ .
miembros del Gobierno hacen suya la politica del Gablnete y. a la mversa todoel
Gobierno apoya a cada uno de los ministros, como si las dems:ones del mlnlstro
aunque pudieran haber sido tomadas por.un funcionario mferylor, lo fueran de todo“
el Gabinete. “Si el legislativo reprueba la politica del ejecutivo, éste debera 'dyimitir y
convocar a nuevas elecciones. Para evitar llegar a tal extyremo, la soluéién es qpe
el ministro afectado por la reprobacion o critica de del Parlamento presehte _ksu :
dimisién, lo anterior para evitar que la censura alcance al gobiekrno.v"53 En el casb

de la mocidn de censura el Gabinete no propone la‘cuestién de confi a’nza 4sino' f

que simplemente el Parlamento consndera que el Gablnete ha dejado de actuar dek : o

conformidad con la voluntad popular y debe dlmmr El voto de desconfanza yla
mocion de censura son las dos formas en las que el Parlamento aphca y

materializa la responsabilidad polltlca 'ue-frente a. él: tlene eI Gabmete pero

Asila responsabilidad polmca y, el derecho de dlsolumoh constltuyen las dos

plezas del mecanismo parlamentarlo Ahora bxen es necesarlo determinar el
. ‘_funcnonamlento y el alcance de estas dos plezas que a su vez permiten el
: equmbrlo de poderes.

2 DUVERGUER MAURICE., Instituciones Politicas y Dcrccho Constitucional. Barcclona. Ed. Aricl, 1970.
P19y,

** PEREIRA MENAUT ANTONIO CARLOS, El ¢jemplo consutucnonal de Inglaterra. Servicio de
publicaciones. facultad de Derecho. Universidad Complutense. Madrid 1992, p, 200,
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La responsabilidad politica es exigible, y de eéta manera acontece por la
general, en forma colectiva; el ‘Gabinet’e en su gbtalidad es afectado por el voto de
desconfianza o la mocién de 'cen'sur‘a y . debe dimitir en su conjunto como
anteriormente se preciso. Por su parte cada uno de sus integrantes que forman el
Gabinete también son responsables de sus actos en la gestidn gubernativa, en
forma individual, por lo que e_l Parlamento también, puede exigir la responsabilidad
a uno solo de los ministros; en este caso todos los demas pueden apoyarlo porque
consideran el motivo pbr‘ el cual se exigio la responsabilidad politica, como una
cuestion de confianza, se trata del principio de solidaridad ministerial y el Gabinete
debe dimitir, en caso contrario puede solicitarle su renuncia, es decir, el Gabinete
no apoya la actuacion del ministro que ha sido atacado por el Parlamento y logra
asi conservar el poder.. La- responsabllldad politica -exigible en su aspecto
individual, no se aplica frecuentemente porque el Jefe de Gobnerno se encarga de, :
delimitar y vigilar la actuacnon de los’ mmlstros por que segu p de aprecnarse la

actitud de uno so!o de ellos puede provocar la dlmlsion ‘del_Gabinete en’ pleno :

constructiva, preocupandose mas:po ganar'las s:gunentes eleccaone que por

derribar al equnpo gobernante del momento En tales curcunstanctas esto tiene

como consecuencia que desde 1905 nmgun goblerno con mayorla parlam nta

haya sido derrocado, si blen en 1979 el goblerno laborista tuvo que’ dlmmr porq e

perdié un voto de confi anza a causa de que los nacionalistas penferlcos el reino.

Unldo le retlraron su apoyo dando asi lugar a unas elecciones generales

En esta forma podemos ver que la aplicacién de la respo ab I‘dad polmca

.'no produce automatlcamente la disolucion del Parlamento. smo que esta es'un .
" efecto lndlrecto en el sentido de que puede surglr subsecuentemente
dependnendo de la decision del Gablnete de ejercitar el derecho de disolucién o
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no. En caso de hacer uso de esta facultad, el Gabinete convocara a elecciones
para la nueva integracion del Parlamento, elecciones que decidiran entonces, si el
Gabinete ha logrado conservar el poder o debe renunciar para la formacion de uno
nuevo. ’

Lo hasta hoy planteado, constituye una apreciacion generalldel 'sivstema
parlamentario. A continuacion examinaremos como se ejercita la facultad de veto
en-una ley y sus consecuencias. Para lo cual es impodanté precisar que
adoptando Inglaterra como su forma de Gobierno la monarquia, la cual es ala vez

‘;Ié instiiucién politica mas antigua de ese pais, el Jefe de Estado es un monarca:
'8.M: La Reina Isabel II.

+._AUn-cuando la institucion de la monarquia carece del poder politico y la
‘Révina‘ ho ejerce funciones practicamente de gobierno, asume un papel propio e
lmportante en la vida de Gran Bretaria, pals donde la tradicion esta profundamente

L arralgada ‘

Las facultades de la Reina en materia de Gobierno y de la administracion

i son unlcamente formales _como antenormente se habia precisado. En cambio

sar olla una mtensa actlvudad en lo referente ala representacion estatal y en
ate a de protocolo La Reina sambollza a" nldad nacional, representa al Estado .

,brltanlcov'en su conjuntO‘ tenlendo Ia'monarqwa el significado de la permanencia
<del'pais'a traves de la hlstorla 'y.del paso transntorlo de los gobiernos.

" tiene - Ia ~fyacultad_dek veto,  mismo que es absoluto. Tal facuitad ha’ sndo
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précticamenté olvidada, ya que no ha sido usada desde 1707, de suerte que la
sancién es hoy pura formalidad préparatoria de la promulgacion. “La Reina, por
convenmon mas que por ley. debe dar su Royal Assent a todos los proyectos de
g ‘Iey aprobados por el Parlamenlo d:gan lo que digan, pues viene hacnendose asi : i
. desde los tlempos de la reina Ana a prmc»plos del Siglo XVIII. B

Mlmstros Si falta el apoyo rec:proco el gablnet se derrumba ) eI barlamento se

o dlsuelve El veto pues carece de sngmﬂcado d' Obj oo de eflcaCIa pero se

: yconserva no obstante desde que no hay d:sposucwn explx ita que Io suprlma

‘s‘ytema Presidencial.

El sistema presidencial tuvo su cuna en. la constitucién de los Estados
Unidos de' América y ha sido adoptado por numerosos paises latinoamericanos,
llos Mexico. En este sistema de gobierno se establecio una nueva forma de

Ia ones 'ntre el poder Ejecutivo y el Leglslatlvo que on como resultado su

os antecedentes del sistema presudenc 3l se encuentran en e] Derecho
'ubllco ‘ngles Ia mfluencna de Locke en’la. Declaracton de Independencia y el

pnnCIplo de leISlOn de poderes desarrollvadorpory Montesquteu.

SN IONTES DE OCA M. A.. Lecciones de Derechio Constitucional. Argentina. Tomo I1. p.230.




Las hlstorla conducente aia mdependenua ‘de las trece colonias britanicas

en: Norteamerlca es suflcuentemente conocnda una vez. termlnada Ia guerra de . -

fuerte convocaron una
formar. Ios articulos de

la Confederac:on y ‘en realldad con el de redactar una:Constltucwn nueva. Esta
asé a ratificacion de

Constltuc:on es la hoy wgente que una vez ‘decidida;’s
“todos y cada uno de Ios Estados de a Unlo -

Maurlce Duverger manlf esta (Cbns-t‘itucién Federal de los Estados

U dos fue redactada por ex-colo s brltanlcos que quisieron imitar el régimen

Imco de su antlgua madre tria’ agregando que “Norteameérica transpuso a

una forma repubhcana en 178 a monarquia mglesa del siglo XVIIl. Por lo demas,

s tanto este reglmen en:si, -tal: como funcionaba realmente, lo que

i ;establemeron los constltuyentes de 1787 sino el régimen tal como lo imaginaban

Europea. con inclusién de Estados Unidos v Japén. Edir. Universitarias S.A. Madrid 1993, p. 296,

%' CATORELO RAMON. JUAN: MALDONADO. PALOMA ROMAN. Sistemas Politicos' de la- Unién,
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en parte a traves del Esp/r/t des Laois; Montesquxeu tuvo una innegable |nﬂuenc:|a

enla Constntucuon norteamencana" S8

Podemos decw que el sustema presvdencnal tlene sus antecedentes en el
sistema Parlamentarlo en el grado de desarrollo que presentaba en el snglo XVIII

En cierto sentido evolucnono de el 'aun cuando el reglmen~pre5|den01al no es i

Presndente ‘el cu | es s;multaneamente Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

% MAURICE DUVERGER. Op. Cit.. nota 50, p340.
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I, El Presidente es electo por el pueblo, su accesd y permanencia en el cargo no
depende del Poder Legislativo.

,"lll El Presndente es asnstldo en la funcuon admmlstratlva por una serie. de

olaboradores denommados Secretanos los cuales son nombrados y

removndos por el tltular del poder EJeCUtIVO e

Iver el Congreso.

Ste ‘es’el que géneralmente se opone, conceptualmente al
'en’t_airio;,Eh el régimen presidencial, el Poder Ejecutivo es designado por el
o popular, al igual que las Camaras integrantes del Poder Legislativo.

Existe independencia, en el sistema presidencial, entre estos dos poderes,
aunque estan relacionados en su actuacmn podna decirse validamente que el
Ejecutivo no esta sujeto al Legislativo. :

El representante del Poder: EjeCUtIVO ‘tiene la libertad para designar a sus
colaboradores, para cada Departamento o Secretaria de Estado a la persona que
le merezca mas confianza, sin que necesite contar, como en el régimen
parlamentario, con la confianza o desconfianza del Legislativo, de tal manera que
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se vean obligados a dimitirvc;jarido existe desacuerdo entre ambos, siendo el .

Unico - responsable . de los - actos .que, realicen’ sus colaboradores el _propio .

Ejecutivo.

omo el ‘régimen parlamentarlo ha ldo evolucnonando aI :

Este snstema asi

:grado de que‘en sucuna Estados'Unldos de Amerlca presenla modahdédés blen S

] la nfluencna

Ios"Sécretarlos de Estado o Jefes de Depadamentos

y- en especual sobre‘

i stratlvos y que son auxiliares del Ejecutlvo

La Constntucnon Norteamericana, como mas adelante ere os proclama S

una independencia e igualdad de los Poderes del Estado procurando hantenerlos o
- Sin embargo

aislados, creyendo con esto conservar la mtegrvdad de los mismo

por necesidades de la division de trabajo y ‘otras razones, cada Camara se
subdividié en comités a los cuales se han asignado diversas jurisdicciones,

existiendo asi Comités o Comisiones de Crédito Publico.
3.2.2.- El Ejercicio de veto en los Estados Unidos de América.
En esta parte vamos a analizar lo que en los Estados Unidos de América
- debe entenderse 'por veto y la forma como se ejercita, asi como sus efectos. Para

l¢ _cualyhemqu de precyisar las disposiciones constitucionales conducentes.

Conforme al articulo I, Seccién 1, de la Constitucién Norteamericana el

,poder Ejecutxvo se deposita en el Presidente de los Estados “Unidos de Amerlca
este precepto determina el poder Ejecutlvqunltarxo, 4e| cha_l es fundamento juridico
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del sistema presidencial. El Presidente de los Estados Unidos es electo mediante

~un sistema de sufragio indirecto porun colégib, Electoral, formado para ese fin.

Asi las cosas en el artlculo ll

devolvera junto con sus ob;ecuones en su d:arlo y se procedera a reconsnderarlo Sn

después de hecho nuevo examen,: las- dos terceras partes de esa Camara se

pusieran de acuerdo en aprobar el proyect remltlra acompanado de las

objeciones, a la otra Camara por la cual sera estu iado tamblen nuevamente y, si

lo aprobaren los dos tercios de dnchaCamara, e conyertlra en Ley. Pero en todos

los casos de que se hable la votacién de-ambaS'Cémaras serd nominal y los

nombres de las personas que voten en pro y.en contra del proyecto se asentaran
en: el diario de la Camara que: corre " Hasta esta parte del parrafo

',}’emsta la posnbllldad de salvaV obstacUibs hechas por el Presidente

'Aie.ré firmado”, agregando;
“Salvo que el congreso hay mpedid v"lumén (es decir el veto) por la

suspension de sus sesnones ‘en cuyo caso no sera Iey" S7

¥ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Argentina, Tomo XXV 1969, p. 667.
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La misma clausula dete'rmina que si las Qbservaciones formuladas por el
presidente son rechazadas por. una mayoria calificada de dos tercios de los
miembros presentes (segun ha mterpretado Ia Corte en el caso Missouri Pacific
Ry. Co. v. Kansas, en 1919) en cada una de las Camaras se convertira en ley. La

plio acuerdo en ambas Camaras

superacion del veto, por tanto |mp||c

“No. hay que olwdar que el P » Io‘ Estados Unldos sélo cuenta‘ :

con dos tipos. de veto el suspensw el de bolstllo Ios cuales

han ejercntado desde Ios albores

'D echo constltucnonalmente otorgado : fue escasamente utlllzado

antes del presidente Jackson (dlez vetos en re_ 78 y 1829) Pues Ios presndentes
) _-’no lo usaban sino en los casos en: que Ia proposmlon de ley les: parecuera

- claramente anticonstitucional. Desde entonces Ios preS|dentes se: desquntaron

ampliamente. E! récord pertenece a Frank n ‘oo evelt que durante 12 anos en el

. poder aplico su veto presudencnal de ell /050 han sido por “veto de bolsnllo

V(pocket veto). El Congreso en s

momento .no pudo echar abajo mas que el 6%
de los refendos vetos pre L : e ‘

se mt” ere como el lo hace

ey 'debldamente sancnonado por ambas Camaras puede‘

- convertirse en Ley, de tres maneras

4 ‘C'On' la aprbBécién del presidente, la que debe dérse'dentro de los diez dias

: kcalendarlos exceptuados los domingos, de. serle presentado el proyecto y

' no después de su sancion.

o Il Sin la aprobacion del Presidente, si: éste no lo devuelve dentro de los diez
I ELii dias dtiles a contar de la referida presehtécio’n.

# CORWIN EDWARD S.. La Constitucién de los Eswdos Undos de Amcnca Edit. Washington, U.S. Senate
1987.

onallsmo Norteamerlcano o
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ni. No obstante su desaprobacnon si es nuevameme sanc:onado por "Dos

terceras partes de cada Camara"' esto es, dos tercuos del quorum en cada :

) Camara

El prlmero y segundo de los_supuestos cutados por Conmn,

la mayqi'r;'a’caliﬁcada de miembros presentes del Congreso.

La facuit d:dél 'F",l;esvidente, colegislador, se pone de manifiesto cuando

pordue"piensa que con la sancién se causarian perjuicios a los

ciudadanos (habltantes o pueblo norteamericano), o bien la considera contraria a
c Vsb ucton En esta caso, es cuando aparece en toda su magnitud,
’ .eJecutlvo el derecho de veto. La naturaleza de esta figura resulta
sencna representa Ia facultad del. presidente de bloquear una

demsuon leglslatlva adoptada por Ios representantes populares y le confiere un

VALADES DIEGO. El Control del Poder. UNAM, México 1998, p.300.

no‘se”" ref‘eren al’

et aii)
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voto privilegiado dentro del proceso legisiativo. Rigurosamente constituye una
excepcién a la separacion de poderes, que demuestra en que medlda un principio
general debe ser adecuadamente amculado con los objetlvos medulares de un -
sistema constitucional, como es el de proveer a los representados ya Ios organos,

situacion que el Ievant

Congreso que séhcid

el personal se. encuentre en receso Se requuere ademas, que esté en un lapso
: proxlmo al receso de Ias Camaras i
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Las caracteristicas del veto de bolsillo segun Diego Valades ‘son las
sngulentes

@) Es tacito.
A;Kb)k"‘Ge’ﬁeral;' Y

’ Temporal en tanto que al relnlmarse las sesmnes del Congreso, el presidente

umero de ve 0s de bolsnllo dlsmmuya progrestvamente

5 VALADEZ DIEGO. op. cit. nota 59, p.300,
ol COR\VIN EDWARD S.. La Constitucion de los Esl.ldos Undos de Amcnca. Edu Washington. U.S. Senate
1987, p.2 .
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No es dificil que se haya adoptado.en el Sistema Constitucional
Norteamericano el Derecho de veto, precisamente'pa}a fmpedir medidas'
antlconstntucronales y por ende pequducnales al pueblo de Ios Estado Umdos
‘ Ahora ya no sélo se atiende, lndudablemente a la mconstltucxonalldad de'las leyes

= FISHER LOUIS Consmuuonal Conf‘ cls Between Congress and the President. University Press of Kansas,
1991 p283.

'para vetarlas sino que.. pueden emstur una gama ’de”'razones or.: lasv’ que el'l‘,'
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fiscal, por lo que un veto parcial permitira a los presidentes aplicar aquello que

favorezca a sus politicas y blcquear lo que les resultara inconveniente.

Flnalmente dlremos que el veto parcual atrnbuudo al pres:dente practicado

: ;,hasta su extremo tendna el contradlctorlo resultad e‘que el presndente pudiera

;vetar ‘en ‘una Iey, tantas obllgacnones como e Congreso le 1mpusnera y conservar

»solo las facultades. Asi estuviera referldo sélo ‘a las materlas t”scal y financiera, el

veto parcnal desvirtuara la naturaleza del contro! Teg slatlvo Es posible que asi lo
kconSIdere Ia Corte pues ya un juez federal declar6é - que “el veto parcial es
: mconstltucxonal porque inadmisiblemente afecta el balance del poder entre las tres

'7ramas del goblerno nes

: 3.3.7,.Estudi6 comparativo de la figura del veto en ambos sistemas.

éép‘ué’sbde haber estudiado la figura del veto en los sistemas politicos
parlamentano y presidencial, podemos concluir que es evidente que la naturaleza
del yeto resulta por demas polémica, en esencia representa la facultad del jefe de

'Esgado, ,k(llamese Monarca o Presidente) de bloquear una decisién legislativa
! qakdo'ptédrjéi'fpor los representantes populares, y le confiere un voto privilegiado
" dentro del proceso legislativo.

En forma rigurosa, constltuye una excepcion a la separacion de poderes,
o ,que a duferencna del sistema’ parlamentario vigente en Inglaterra, en el sistema

presndencnal Norteamencano lo que interesa al constitucionalismo Norteamericano

es'la posnbmdad de contar con un sistema de controles eficaces. Esto es asi en
vnrtud de que desde la Convencion de Filadelfia, los antifederalistas expresaron

con f‘rmeza sus conwccnones referente al tema del veto, dividiendo las opiniones. .

qu antlfederahstas manifestaron que el veto presidencial era una forma de

“3 Wasington " Post. febrero 12, 1998.
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" controlar al Congresd que se suponia era el que controlaba al Presidente®,

snendo la f”nalldad ultima’ de esta facultad compensar las atrlbucuones de control

remproco fortalecnendo Ia construccuon |nst1tUC|onal del presidencialismo.

f:Contra o que suele’ consnderarse el sistema presidencial permitio llevar Ia,
parac;on”. ‘de poderes mas alla de lo que permma el ’

Madison, Benjamin Franklin y Alexander Hamilton). Las reflexnones" e Hamllton

(El Federalista, LVIIl) son de naturaleza politica, juridica e hlstorlca examlna las" M S
, facultades del monarca britanico e infiere que, para evitar verse ante la necesidad -
'{de vetar;: en casos extremos ha optado por subordinar al Parlamento revisa la

" actividad’ de las asambleas legislativas, y encuentra que muchas veces son

domlnadas por B pas:on o por los intereses de’ pamdo retoma los principios del
a representatlvo y observa que también el presndente debe “proteger a la

<:ornunldad"e‘5 4

5 et Kélcl:niaqR.-\LPH. Constitutional Conventions Debates, Londres. Penguin. 1986, p. 139




;lnglaterra Ios' rganos dehberatxvos tlenen el total de las funciones de gobierno,

sl ._r”‘" FISHER LOUlS Consmunon.xl Conf'cts Bcl\\c
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sistema representativo, y observa que también el presidente debe “proteger a la

comunidad'®

Fmalmente precnsaremos que el e;erctcno de las facultades leglslatlvas no-

implica que ' el Congreso”- Parlamento actie sin control alguno

mdependlentemente del s:stema polmco "Un sistema constitucional demacratico,
representativo y repubhcano, como o es el sistema presidencial norteamericano,

no puede depositar en un solo érgano la totalidad de las atribuciones, sin qué con

ello se corra el riesgo de auspiciar una excesiva concentracion de poder, sin
adecuados controles e incompatible con los objetivos mismos : del sistema,
haciendo de la facultad de veto un mero instrumento de control hacia el Congreso
Norteamericano, y esto es asi, en virtud de que en los Estados Unidos de América
es el pais donde se ha ejercido con mas frecuencia la refefida facultad, en
comparacion con nuestro pais donde la facultad de veto hé sido escasamente
empleada, por los diversos motivos que en el préximo capitulo de la presente
investigacion se precisan. :

De igual manera y como se estudié en el objetivo correspondiente, aunque

la facultad de veto en el sistema parlamenta'rivo Carerére de significado, de objeto o

de efcac1a snn'embargo aun se conserva no obstante desde que no hay
dlSpOSlCIOﬂ explncnta que Io suprlma m aun asn en el sistema parlamentario de

i e' determinado sistema politico

Congressbimd the President. University Press of Kansas.
1991 pzxs LT
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depende en gran parte del conjunto de estructuras de gobierno del régimen
politico de que se trate. Por ejemplo “ Los efectos de un sistema bicameral en el
régimen parlamentario no son similares siqui'eraa los que produce ia existencia de
dos Camaras en un sistema presidencial -Otro tanto  puede decirse del caso
inverso, es decir, de las consecuencias funcnonales que tiene la existencia de una
sola Camara en el caso de uno y otro reg

Una vez hecho el estudlo ‘eni el erecho Comparado, pasaremos

lnmediatamente a analuzar la proble

tica Jurldlcé denvada del veto en la realldad ‘

pracnca de nuestro pals

“ COVIAN ANDRADE MlGUEL Teona Constitucional. segunda edicion. CEDIPC A.C.. México 2000, p

331
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CAPITULO IV

PROBLEMATICA JURiDlCA DERIVADA DE LA FACULTAD DE VETO EN g
MEXICO. ‘ g

4.1.- Interpretacién del articulo 49 Constitucional en’,‘;’
Division de Poderes. ‘ )

practica completa es decir, que en nlngun‘\Estado ha exustldo una separacion total
de poderes, sino que suempre se ha reallzado de modo flexible, como reflejo de ias
muchas excepciones que han ldO |mpon|endole diversas necesidades dentro del
funcionamiento estatal

Paraf muchos "politélogos y constitucionalistas, el fundamento de la
democracna es la separacnon de poderes. Ei poder, sostiene el tratadista aleman
oewelnstem lleva en si mismo la semllla de su propia degeneracian; por elio
) se limita, se convierte en despotlco de ahi la convemencxa de que se ejerza

‘a traves de varios 6rganos de Estado Sln embargd' ] pnnclplo de Division de
i iiPoderes, entendido como el ,estabyleclmlento de chanusmos constitucionales

opérativos que eviten el abuso de pOdéF

ividiéndolo pé'ra:"éu ejercicio, al asegurar
la libertad de los ciudadanos, no lmpllca la lnexustencna'de colaboracion entre las
instituciones o sujetos que detentan el poder y tampoco sngnlf‘ca una absurda y
arbitraria distribucion de facultades ‘al contrarlo en un régimen presidencial, la

separacion de poderes reqwerevde Ia colaboracion de estos en la realizacién de
las distintas funciones del Estado. Ei poder es indivisible y radica en el pueblo,
proclamaba el ginebrino Rousseau, pero el ejercicio del mismo es necesario que
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recaiga en organos distintos. “En efecto frente a Ia clasvca teoria de la Division de
Poderes, se levanta el postulado de la necesarla coordinacién de funcnones que
llevado a la realidad practica de la nueva realldad polmca mexicana, habra de ser
condicidn no solo de la estabilidad gubernamental sino también de su eficacia”. 67

El principio de division de pbderes 'contenido en nuesira Cohstitucién
General de la Republica en el articulo’ 49 segun Ias tesns mexrcanas y que han .
seguido todas las constituciones de este pals desde 1814 se mterpreta de forma
distinta a la teoria clasica, tratando de establecer que el poder es uno solo que es
el Supremo Poder de la Federac:on y que es e )

€ Jercpc:o, en
Leglslatlvo Ejecutivo y Judicial; asn. Io que sta “divi IdO‘ : ‘el;ejer'év:iciq Vdef«lavs
~ funciones del poder. : e

De lo antes expuesto es precxso comentar Ias causas
‘,desarrollo de la leISl n de func:ones (del p
”;manera literal

> han ’pro‘pic_iédé el

menos en Ios democratlcos es que el Poder EJeCUtIVO es eI pnmero de Ios‘

" RODRIGUEZ LOZANO AMADOR, La Reforma al Poder ch'slal;ivo en ngico.j p. 77-78, :




representantes populares, el que esta dotado de la mas amplia fuerza de
representacion del Estado, es un tanto cuanto peligroso y pienso que en este
peligro bordea durante toda la: expos:cnon la excelente y bien documentada

exposicion del Doctor Gonzalez Llaca"®, "

Ef principio .de:division- de poderes como anteriormente se precisd, ha

seguido presente desd

Constntucuon de 1917'lo recoge actualmente en su articulo 49, mismo que

ntonces, en el constitucionalismo mexicano, y la

establecs:

“El Supremo Poder de: la Federacion se divide, para su
e;ercncno en Leglslatlvo EjeCUUVO y Judncnal

No podran reumrse dos o mas de estos poderes en una solaﬁ

* MOYA PALENCIA MARIO, Temas Constitucionales, P. 83-84 :

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME\ICANOS Op Cit, nota p. 49.
 CARBONELL MIGUEL. Constitucién. Reforma Consmuctondl ¥ Fucmcs dc Derecho en México, Tercera
edicion. México 2000, Pornia.p, 48
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En virtud de lo anterior, el suscrito se adhiere a lo precisado por el Maestro

Carbonell, especialmente en |o sefalado en el segundo y tercer inciso’ es decir, si

un 6rgano tiene constitlucionalmente aslgnada una funcuon significa que por-una

parte, no puede delegaria ni trasmmrla y, porp__ tra |mphca que ese organo esta -
obligado a ejercer tal atribucion, en vrrtud de que no puede dejar de actuar o hacer

caso omiso del mandato constltucnonal smo que tlene que ejercerlo y hacerlo de‘

modo efectivo y no-solo aparente, .y mas aun no ebe mterfenr en el desempeno

de las funciones del otro poder, como es’ el caso de la flgura Jurldlca del veto a la: '
ley, que da origen a la presente lnvestlgacwn y por Io cual se afrma que dlcha :

_‘flgura limita el principio de d|V|S|on de poderes omprendndo en el :arﬁculo 49>

' Conshtucronal esto es asi , ya que si b le to que en Mexwo, exuste una R

'funcnones, tamblen es cxeno‘qué




‘ consignadas en la propia Carta Magna

termmos generales , corresponden’ al
"_Aunque el sistema de division de poderes;q

»_'de la Republlca es de caracter erxan

{Leglslatlvo Ejecutivo y Judicial puedan m u
";corresponden a oftro poder, ni que Ias leye

94

otro poder, no hay dislocamiento, dice Tena Rahiiréz". sino coordinacion ' de
poderes. La potestad de dlctar normas con rango de ley | por parte del Pre5|dente

reconocida en parte por el propvo amculo 49: Consmucmnal las facultades_ :

administrativas y Jurlsd|ccmnales del Congreso de la Urnon Y- la creacnon,
jurisprudencial del derecho por la Suprema Corte de Justvcna y_Ao Tnbunales,
Coleglados de Circuito, nos da sut‘mente muestra de ello asn la Suprema Corte’ de:vz 4

sistema  rigido e inflexible, sino QU‘

Leglslatnvo el Poder Ejecutlvo o el

'cualqwer caso, a uno de los poderes-en qu

supremo poder de la Federacion, facultavdes,q -
valido, desde el punto de vista constitucional: ! p ea;és de la Unién
ejerza funciones propias de otro poder,y,"es ne kmer lugar, que asi lo
consigne expresamente la Carta :Ma la*: funcién respectiva sea
estrictamente necesaria para hacer efeé las facultades que les son exciusivas
y, en segundo lugar, que la fUﬁéio’ L':ﬁicamente en los casos

expresamente autorizados o indis para hacer efectiva una facultad

propia, puesto que es de exploré h qué lés reglas de excepcién son de

estricto derecho.”

"' TENA RAMIREZ FELIPE. Derccho Consmucmnal Mc\xmno 31° ed. Pormia. México. 1997, p. 11‘)
* SEMANARIO Judicial de la Federacion, 7° cpoca _segunda Sala, \ols 115-129, p.63.
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Cabe senalar que son .de gran importancia las. relaciones entre las
, funciones del Supremo Poder de la Federacron porque es Io que prmcnpalmente

permite que exista el control entre ellas Pero en nuestro pals exuste una

preponderancia de la funcuon ejecutlva mlsma que ha adqumdo extra}udncualmente

con el tiempo por lo que respecta a la practica sobre las otras dos funcnones pero :

ademas de las que estan establecndas en la Constitucién, las que por su fuerza
politica impositiva y aqtontana se r_nega a abandonar.

4.2.-La suprem'ac‘ia hist_érica del poder ejecutivo sobre el LegiSIativo.

En Vnués'tro pais,'segl.'m el autor Diego Valades™, se pueden identificar las
etapas formatiVés d}elyysistema presidencial en México de la siguiente manera:

i CAUDILLISMO: representada por José Maria Morelos; en virtud de que es el
: ’prér'son_'z‘aj’e objeto de veneracién histdrica. A la muerte de Miguel Hidaigo, Morelos
,' t_‘om,ojlak conducciéh del' movimiento de independencia. Al que ademas imprimio el
‘g'iro de una radical separacioh de la corona espanola. Ademas, fue un visionario
“de los problemas soc:ales de México, entre los mas notables documentos de la

de Ia Nacion”.

En relacnon al tema que nos mteresa encontra s .un eplsodlo que da cuenta
“del. nacnmlento en nuestro pals de: la supremacla eI Poder Ejecutivo, esto es,

,cuando en 1813 Morelos convoco a la

lebra on del Congreso de Chilpancingo,
desrgnacuon de un Jefe del P er EjeCUtIVO al que se denominaria
generahsumo qwen obrara con al .

dependenc:a en este ramo, conferira y

quntara'graduacaones honores y dlstmmones sin mas limitacion que la de dar

coro eles y tementes coroneles que comandaban a las fuerzas msurgentes por

e \'ALAoEz DIEGVO.Yop‘;c.:il. notd 56 pp. 350-331.

historia mexicana fi gurara snempre el texto de Morelos denommada “Sentlmuentos :
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escrito, mediante apoderados o personalmente, votaron de manera unanime para
investir a Morelos como generalisimo, una vez designado el caudillo anuncio ante
el Congreso su "dimision del cargo. Cuando el Congreso se dispuso a considerar
la’ dimisién, se encontré con que los oficiales presentes obligaron a los
congresistas a rechazar de inmediato, la renuncia de Morelos, una hora mas tarde

quedaria ungido”.’™

Lo ocurrido en Chllpancmgo era exphcable se requena de un mando eflcaz
$ idad ante Ia

para proseguir la guerra, sin embargo este argumento el de la n 1

amenaza exterior o ante |aS urgenmas lnterlores qu -se i VOCO en aquel

momento, se van a repehr, alo. Iargo de muchas decada

ubsecuentes para

fundamentar la politica del predomlmo presMencnaI

DESPOTISMO: representada por Antonlo‘Lopez e Santa Anna ya que una

vez conquistada a mdependencna con rela on a E: ana ‘en 1821 las amblcxones

Ejecutivo - umpersonal ,'

'favorable al
Ejecutivo" frente a las, mas Ilanaskde
han perdurado hasta Ia fecha :

: 'Una figura dominante 'apar‘ec‘ié"el ‘general Antonio Lépez de Santa Anna, Unas .
veces federahsta y otras centrahsta' unas afin al partido conservador y otras al
liberal. fungi® como tipico despota que transgrede sistematicamente el orden

" HERNANDEZ Y DAVALOS J.E.. Historia de la Guerra de Independencia de Méxco. vi. p. 217.
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juridico, incluso el impuesto por el mismo. Por eso en su caso mas que hablar de :

un dictador, que impone un orden arbitrario pero coherente con su‘desighio es .

posible hablar de un' déspola, que acomoda la decision al caprlcho y a Iav \
circunstancia. Ademas es dificil lamar dlctador ‘aun mdlvnduo que no skupo ni
pudo estabilizar un goblerno : S o

ederales, “sin motivo grave

kcallf cado por el Congreso (artlculo 84) 'y el' ma mpo’rtaﬁte que nos interesa en
esta investigacion, encontramos la’supresion de Ia facultad de veto. Como hemos

visto en el primer capltulo de esta vestngacnon, el veto existid en la Constitucion

de Cédiz, y fue. lgualmente mcorporado Ias posterlores constituciones, pero el
constituyente de’ 1856 185

facultad de opmar acerca de los: proyectos que se estuvieran discutiendo en el

odificd el cmerlo y apenas le confirié al presidente la

Congreso (aruculo 7o-|v

La constltucwn aticamente congresual,: fue promulgada en marzo de 1857.

Congreso.

™ VALADES JOSE C.. Origencs dela chubhcn Mé\xcan.x La Aurora Constitucional. UNAM. México
1994, P. 248, .
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sucesivamente, tiene que hacer frente a una guerra civil y a una intervencién
extranjera. La guerra civil. representa un rotundo cuestionamiento a la vida de la
Republica’ porque nene como causa’ la defensa de los fueros eclesiasticos; la
intervencion a su vez tiene el sngno de la lmposmlon de un gobierno imperial.

La preservacnon de la Republica, en el sentldo mas estncto exige de Juarez la
asuncion de un hderazgo republicano que opaca el valor de las instituciones, estos
es-asi, porque para preservarla republica, ‘en el sentndo mas estncto Judrez

-asume facuitades. omnimodas. lnlcnalmente defensor: de la: Consmucnon de 1857,
acaba prorrogando umlateralmente su mandato y promov:endo Ia reforma de la

Constitucion por vsas extraconsmucmnales

DICTADURA representada ‘po Porﬂno Dlaz ,-a diferencia de los actos
frontales de prelenc:on del orden urldlco

|p|cos del despotismo santanista, la

’dlctadura porfi rvsta se ocu'

allsmos legales. La primera reeleccion de
Diaz, por ejemplo se reallzo de manera dlscontlnua en tanto que la Constitucion

la prohibia y Diaz consuderé preferlble que la reforma para permitir la reeleccién no
sucesiva, la promovnera un presndente que no fuera el mismo. Con ese objeto dejo
en la presidencia, durante un perlodo completo, a un portaestandarte suyo. Mas
adelante promovio la reforma constitucional para permitir la reeleccion sucesiva..

La institucion que en méyof medida resintio Ios'sucesivos acomodos del poder,
y en especial el desbordamlento del Ejecutlvo ‘fue el Congreso. Durante la
prolongada dlctadura porf rlsta (1 876 191 1) apenas si funciond como instrumento
de ratlfcacnon de Ias decxsuone ) esi

cnales Numerosos legisladores no eran

onundos de las’ cnrcunscrupcxones por Ias que habnan resultado elegidos, y muchas

veces ni s:quuera se preocuparon por: conocerlas Con la dictadura porfirista se
; ocasnono un nuevo dano

3 las.lnstltuCIOnes mexicanas como lo es el habito de la
ficcion. - ’ "
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PRESIDENCIALISMO CONSTITUC/ONAL con representacnon mditiple por su
mayor nivel de complejidad. :

Para nuestros legisladores de prmcnplos'de 5|g|o una de ,las]

preocupaciones mas importantes fue lograr eI establec:mlento de un equnhbrlo R

entre las funciones que desempenaran el ejercncto del supremo poder de la @

federacion, puesto que se habia fluctuado ent € I~centrahsmo y el federallsmo

por lo que era necesario fortalecer el reglm dentro del cual la funcién

Ejecutiva contara con todas las atr' césérias_para que en ningdin
momento fuera sometido a las decn i un"cf:iéh legislativa, ya que en ese
tiempo se consideraba que los 'éSié “se encontraban inmersos en
un - fanatismo por Ia: represe ar tratando deponer a la funcion
legislativa por .encima. de l tomando como fundamento que a

Constntucuon del 57, se consn contenido un tanto buena en teoria,

pero muy distante de la reahdad qu ‘v1

~El sistema presidenciél a lo largo de los siglos XIX y XX, se ha
caracterlzado por una relaciéon as:metrlca entre el Presidente y el Congreso que
articularmente. en las primeras décadas de la

transitd de actitudes atropelladas,

vida independiente, a un giro formal partlr, ‘e‘ Ia dictadura porfirista. Este giro

formal permitio preservar el orden de las panencuas en cuanto a la relacion entre

los organos del poder al tlemp las vfunc:ones materiales se realizaban en

condiciones desfavorables para la autonomia del Congreso.

Ahora bien, es impbrtante hacer una revision al sistema de gobierno que
actualmente se ejerée en:nuestro pais, es decir, derivada del estudio de la figura
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juridica de la facultad de veto, misma que se ha demostrado que limita y ha
limitado histéricamente el principio de divisién de poderes, encontramos una
inquietud real de conocer si nuestro snstema presudencnal es el mas adecuado para
el México de hoy y para el de los anos vemderos esto es asi porque compartiendo
la opinién del Maestro Jorge Carplzo iy y como lineas arriba se preciso, en las
ultimas décadas han sucedldo los’ sngulentes fenomenos

a) El equilibrio de poderes se ha inclinad decididaménte a favor del Ejecutivo.

des constitucionales, .

e) Las hbertades v derechos de los mex:canos han quedado en ocasiones a la
dlscrecuon del Poder Ejecutxvo ’

Fmalmente en nuestro pals en las Ultimas décadas, se ha manifestado el

presudenctahsmo en su/mas alta expresion, mismo que ha causado las crisis mas
grandes en nuestro sistema polmco porque el Ejecutivo cuenta con un enorme
poder en vnrtud de que las facultades que le otorga la Constitucion Politica son
bastantes, aunadas a las caracteristicas de las personas que desempefian el
cargko',' por la enorme prerrogativa que tiene en su conjunto el partido politico de
donde han emanado los presidentes de la Republica y la mayoria de los
legisladores; QUe hasta hace poco tiempo se permitié la participacion al pluralismo
politico, en consecuencia y como mas adelante precisaremos, el Ejecutivo al no

* CARPIZO JORGE .E! Gobierno de America Latina. (,Sistema Presidencial o Pnrlamcnmno" UNAM.
Meéxico. p. 11,




4.3.-La correlaciérﬁ de fuerzas politicas en’el Congreso.

En los dlferentes sister 0'ya sea presidencial o parlamentario,

: como se estudlaron 'en el’ capltulo: tercero de la presente investigacion, o seml-

: presldenmal estos sustemas operan de acuerdo al n.imero real de partldos
polmcos que exlstan en: ese pais, ‘es decir, el funcionamiento’'de los poderes
especlf icamente el Ejecutlvo y el Legislativo, asentado en la Constntucnon operara
en forma dlversa segin sea el sistema de partidos o partldos pOlIthOS en esa

" sociedad. O sea, el sistema de gobierno esuna estructura'en’la cual se desarrolla
uhkp‘rqcres';ifpolitico que esta en muy buena parte marcadé por el 'ntimero de los

‘p?r‘tidos“ péliticos y el sistema electoral. Asi funcionara di;fevr'eknté ese sistema de

':f..’govbierno, si héy bi o multipartidismo, un solo partido o un pé}tido predominante.

i - 'En 'México, por décadas, hemos conocido el sistema de un partido
“'predominante o hegeménico, en ef cual la abrumadora mayoria de los legisladores

- federales y locales pertenecian a ese partido del cual el Presidente de la

Republlca es el jefe real. Esta es una de las razones del porque existia una
carencia de controles hacna el Ejecutivo por parte del Legislativo y un notorio
desequmbno entre ellos lo que hacia que el ejercicio de la facultad de veto
otorgada al Prestdente fuera casi nula, en virtud de que la mayoria del Congreso
Vaprobara todas las iniciativas que el Ejecutivo les enviara, salvo sus contadas
: excepc:pnes.
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La presencia en el Estado mexicano posrevolucionario del Partido

Revolucionario Institucional, ha afectado singularmente la - division de poderes;;'_ '

consagrada en la Constitucion General de la Reptiblica, de tal modo que el autor

Miguel Gonzalez ha sostenido que “la mera capacidad dlsc»phnana del partldo ha
puesto casi en desuso en nuestra vida publica, los prolijos mecamsmos de pesos y

balanzas que conserva nuestra Constitucién como testlmonlo de epocas
w77 : :

pretéritas”.

elecciones del afio dos mll donde se ellgleron Presnden'e

s - oy TS e

aflo dos mil, dIO como resultado Jda mextstenm

En‘este orden de ldeas la gestion del PAN, como partido politico a cargo
ode Ej cutlvo tendra la necesidad de negociar en el Congreso con los

as pamdos polmcos acerca de las decisiones que se tomaran en torno al

,rumbo del pais y para lo cual deberan salvaguardar la integracion y buen

funcionamiento del Congreso de la Unién, esto hasta que de nueva cuenta la

" GAONZALEZ AVELAR MIGUEL. La Suprema Corte v la Politica. México. 1994, p.32
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correlacion de fuerzas politicas cambie. Esto es, dependiendo de la integracion del
Congreso, el Ejecutivo Federal, representado por el Presidente podréa o no utilizar
la facultad de veto, ya sea como instrumento o como control de poder, como mas
adelante se precisara.

4.4.- El veto como instrumento politico de poder.

Como se habbservado durante el transcurso de la presente investigacion,
debido a la composicion y funcionamiento de los 6rganos del poder, esto es entre
el Ejecutivo y el Legi'slativo que duranté décadas estuvo vigente en nuestro pal's
no fue utilizada dicha facultad de veto ‘por’ los presndentes salvo algunas
excepciones, como por ejemplo el caso mas relevante se pl"OdUJO en 1947 Donde

el Congreso aprobd, por unanimidad en ambas Camaras vuna ley electoral que el
presidente no se mostré dispuesto a sancionar. Lo smgular e este caso, fue que

el presidente, sin acatar lo preceptuado consmucmnalmente en eI senudo de hacer

las observaciones que €l estimara al proyecto'remmdo por los’ legistadores. El

presidente se limité a senalar al Congresq qu
discusién del texto, haciéndose obvia:la liVmiikt

recomendaba una mas amplia
on, al principio de division de
poderes marcada Constitucionalmente; ;egto en virtud de que el presidente dejo

de acatar lo establecido bdr"él‘*ai'kticﬁllbk ‘72'inciso ),'A‘antes estudiado. Como si se

tratara de una nueva mlCnatlva el Congreso procedlo a revisar su propia obra, y a
corregirla.®

Como. se hab:a

nt que era una fi igura totalmente obsoleta,
y esto fue asi en vu'tud d que_la composrcuon del Congreso de la Unién estaba

integrada por una mayorla priist como consecuencia todas las iniciativas que se

“que:se remitian al Ejecutivo para su sancion

discutian en el propio_'C‘bng'ré 50

S HERRERA Y LASSO MANUEL Estudios Constituciomiles. México. Jus. 1964, p. 289
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pasaban sin ningtin problema. Pero sin embargo el cambio en la correlacion de
fuerzas politicas en el Congreso, ha hecho que la referida facuitad sea unllzada
como un instrumento polmco de poder como se prec:sara a contmuaclon

Rural, presentada el 13 de d|c1embre de 19

: sustentable del sector rural, en particular de las actividades agropecuarias, y
g consnderando las facuitades y obligaciones que la Constitucion y las leyes

,otorgan a los Iegnsladores, los integrantes de la Comisién de Agricultura
“acordaron trabajar colectivamente con el propdsito fundamental de dotar al
“sector rural mexicano, especificamente a las actividades productivas que en el

mismo se practican, de un marco juridico moderno e integral, una Ley de
Desarrollo Rural, o de Fomento a las Actividades Productivas para el
Desarrolio Rural Integral y Sustentable que reglamentara en forma globai el
contenido de la fraccion XX del articulo 27 constitucional, que a la letra dice:




e asnstentes a los foros y snrvno como base para serincorporado en las iniciativas
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El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,

con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacién y
asistencia técnica. Asi mismo, expedira la Ieglslac:on reglamentana para"’
yo

planear y organizar la produccién - agropecuaria, . su mdustnallzacno
comercializacion, considerandolas de interés pablico. - :

" de'ley recnbldas. Los resultados de estos trabajos se difundieron ampliamente

a través de su publicacion y distribucion en reuniones con los congresos
locales de las entidades federativas dél pais, y por medio de la pagina
electronica de la Camara de Diputados.




Adicionalmente, se convoco a una serie de foros tematicos sobre cuestlones
que por su 1mponan0|a merecen una consulta especifica.

rUna vez snstematlzadas Ias demandas y puntos de vista de Ios parhctpantes
“‘en los foros se procedlo a la redaccion de un primer borrador de la Inlcuatlva_

: de Ley de Desarrollo Rural ‘Su contenido fue puesto a la consnderaclon de la
L Comnsuon en pleno as: como de representantes de orgamzacnones soclales y

del sector rural académicos e mvesttgadores dlputados y

foros y dlscusmnes sobre el part:cular, se efectuaron

-de revnsa elt or y'redactar el texto defi nitivo de Ia Iniciativa de Ley.

: _EI 21 de abnl de 1999 los miembros: de la Comtslon de Agncultura de Ia
Camara de Dlputados y’ de las" omasnones de Agricultura, Ganadena y
Desarrollo - Rural ¥ de ,Refo a Agrana del Senado de la Repubhca'

suscribieron un documento denommado Contenldo tematico de la Ley de -

Desarrolio Rural, que fue la base par: redactar los ‘titulos y capitulos que se:

desarrollan en el presente dtctamen
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Asi las cosas dicha- Com:sxon de Agrlcultura de la Camara de Dlputados

observo las siguientes;

? PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO Subdircccion de Documcmncmn ¥ Archno Hxsxouco
Camara de Diputados. Meéxico, 2001, °



CONCLUSIONES

La Comision que dictamina, integrada.de manera plural por m:embros de los "’

diferentes grupos parlamentarios de los partldos con representacton en la LViI
Legislatura, considera favorable la aprobacxon del presente dlctamen que mtegrav

las iniciativas presentadas.

La Ley de Desarrollo Rural'que"coh'sidera es

legislacién basica e

planeacion y ec nor
en materia de fome'
de dectsiones ado
integral.

El imperaiivbv‘dé‘legisl‘ar'en esta materia se deriva del propdsito de generar de
manera susta'nti‘vé las” condiciones propicias para el mejoramiento econémico y
social del sector, la‘ generacion de empleo y bienestar a los habitantes del
campo, garaniizando la seguridad de las inversiones productivas, al tiempo que
se procure el desarrollo de organizaciones para la preduccion.

El proyecto de ley que emana de este dictamen considera los siguientes
titulos:

« Titulo pn’mero. Del objeto y aplicacion de la ley. Sefiala los alcances de la
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misma,- su- ambito de aplicacion, quiénes son sujetos de la legislacion, asi . -

como las autoridades competentes.




« Titulo segundo, De la plahea'clén;' coordinacién y organizacion del desarrollo
rural. Establece la aplicacidn de los preceptos de los articulos 25 y 26 de la
Constitucién en el medio. rural, se determina la participacion del gabinete
agropecuario y la Comision intersecretarial para atender la coordinacion, la
federalizacion y la descentrélizacién como criterios rectores de l|a. gestion
publica, dandoles existencia yﬁustento juridico al Consejo Mexicano para el
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Desarrollo Rural Integral'y a los Consejos Estatales Agropecuarios, a los .

convenios de coordinacién con las entidades federativas y a los distritos de :
desarrollo rural como base de la organizacion territorialyy administrativa del
gobierno federal 'y por ende la instancia inmediata de  atencidn” publlca al.

sector.

* Titulo tercero, Del fomento agropecuano ‘ désarrdllb rUraI Reglamenta las

politicas de fomento apoyo y acc:ones c» mpensatonas que el gobierno aplica
para las actlwdades productlvas en el sector rural establece reglas de impulso
ala productlvvdad fomento a la capltallzacion rural, y reconversion productiva;

atiende la pohtlca com

al y de precnos regula ia informacion agropecuaria;

. mcentlva Ia ed 'cacnén a'mvestlgac:on la capacitacion, la asistencia técnica
o y el desarrollo tecnologlco, impulsa los fondos de autoaseguramiento en la

admlmstraclon de nesgos y coordina la sanidad agropecuaria.

. Tltulo cuarto Del sistema fmam:lero rural. Determina los alcances y objetivos
de un snstema de financiamiento para las actividades productivas que se
' ','efectuan en el campo; tanto la accion de la banca de fomento y la comercial,

e como las organlzac:ones de financiamiento y ahorro solidarios, reconocnendo

“ral snstema f‘nanc:ero no convencional.

« Titulo quinto, De la atencidn prioritaria a zonas de marginacion rural. Se
establecen las caracteristicas de los programas y acciones de gobiemo para
dar un tratamiento diferencial a los grupos vulnerables, tales como jornaleros,
mujeres, menores de edad, jévenes y ancianos. Se consideran aspectos
relativos a la infraestructura productiva para los grupos étnicos, y se fijan las
bases de operacion de los programas de reconversion productiva.




+ Titulo sexto, De la infraestructura fisica. Se establecen las normas juridicas
relativas - a los aspectos hidroagricolas, de comunicacion, electrificacion,
almacenamiento, comerciales y los niveles de coordinacion respectivos.

e Tntulo septlm Del buenestar social. Comprende los temas relauvos a los

otros medios para mejorar su capacudad productuva. ]

. Tntulo octavo Del . fortalecimiento de las orgamzacnones economlcas y
Slstema Producto. Establece las bases juridicas para modemlzar Ias formas
de organlzacion productiva y a través de las cadenas productlvas los s:stemas

producto de los diferentes cultivos agricolas; se reconoce la organlzaclon

nacional de productores rurales, se crea el Reglstro Naclonal Agropecuano y
se regulan los Sistema-Producto.

« Titulo noveno, Del servicio de arbltraje agropecu no j Establece las bases
juridicas para el establecimiento y operaclon de un servicio de arbitraje que
dirima las controversias entre sujetos de esta Iey y las relacionadas con las
actividades productivas en el sector rural de una manera agil, expedita y
transparente.

- Titulo décimo, De la sustentabilidad de la produccion rural, la proteccién a la
biodiversidad y los recursos genetlcos Se encarga de establecer las bases
jurldlcas para que las achvndades productlvas del sector rural se practiquen en
un contexto de respet ntorn}onatural, y que los avances tecnolodgicos y

" blogenetlcos que s dopten no constituyan una amenaza para el habitat y la

3 blsqueda de la seguridad y soberania alimentarias, a través del estimulo a la
produccion de alimentos. Asi mismo, los mecanismos juridicos que garanticen

derecho de o5 tr bajadores jornaleros, grupos vulnerables en relacion con -
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condiciones de equidad para la produccion nacional respecto a las de nuestros
socios comerciales.

Por lo antenormente expuesto, la Comusuon de Agncullura somete a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Camara de anutados el snguuente :
proyecto de: !

LEY DE DE’SAé’RoLLO RURAL™.

Flnalmente la presente |n|C|at|va fue: aprobada por 229 votos a favor, en el )
Pleno de la Camara de Dlputados a los velntlsxete dlas del mes de abnl del afo -
2000. o ;

Posteriormente fue aprobada de lgual manera por el Senado de’. Ia :
Republica, pero en virtud de que en nuestro pals se Ilevaron a cabo Ias hxstorlcas o

elecciones federales, y como es conocido resulto tnunfante el LIC Vlcente Fox‘

Quezada encabezado por el Partido Accidén Nacional. como‘ Presidente de B a
Repulblica, este en uso del derecho consignado en el artlculo 5n
General de la Republica, veta el proyecto de Ley de Desa: ol
que esta misma, estaba plagada de defectos, det"C|enc[a§

inconstitucionales de algunos conceptos.

Posteriormente el 27 de abril del afio dos mil unl‘c';."y teniendo en cuenta la
nueva correlacion de fuerzas politicas en el CbngreSO dela Unidn, los diputados
de las fracciones del Partido Revolucuonarlo Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Partldo del Trabajo y Ios diputados de los partidos politicos
Allanza Social, Convergencna por. Ia Democrac:a presentan al Pleno de la Camara

mpn‘la iniciativa de ley denominada LEY DE
RAL SUSTENTABLE

A% Ibidem
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Asi las cosas en el capitulo de antecedentes de la referida LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, se establécé Io‘siguiente:

“El Pleno de la H. Camara de. Dsputados turno la lmcnahvar de Ley de‘
Desarrollo Rural Sustentable a la Comision® de Agncultura s le
posteriormente, a solicitud de la Comisién de Desarrollo Rural, a través de U

presidente, se ampho el turno a'la mlsma para que nidas’y.d comun L

la Republica y con los diversos sectores de la socieda

- mejorar la Iniciativa y obtener el consenso dé lbs suj

~ Dlputados el ,dla 23 octubre de 2001.%

De lo anteriormente sefialado, podemos observar y concluir lo siguiente:

/I 3VPALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO. Subdircecion de Documenatcion y Archivo Historica, ailo
1. namero 16, abril 27, 2001, p. 1786.
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Que el ejercicio del derecho de velo consugnado en la Constitucion General~ .
de la Repubhca es utthzado como un xnstrumento politico, en vnrtud de que:.-
siguiendo el eJemplo arnba CItado el Presxdente, al no; ‘haber partncnpado

tanto el como. la. fuerza polmca del PAN representado ante el Congreso en 3

el andlisis de la Ley vetada mnta I ) |v_i

on de poderes consagrada enk la*:

propla constltumon eStO es

ya que Ia facultad de veto e
instrumento e;erc:do po K el | vo Fec '
se preciso.

instrumento de poder ‘en virtud de que despues de que el Presndente hace

las observaciones a la ley vetada, que antervormente e premsaron y .

teniendo en consideracion la nueva constntucnon de Ias fuerzas polmcas en

el Congreso de ia Unidn, esto hace que sea lmp051ble“ uperar el veto como
asi lo establece la propia Constitucion; esto-es como ‘anteriormente se
demostré, que el Congreso, en particular la Camara de Diputados, en lugar
de llevar a cabo la discusién de la misma iniciativa de ley vetada para
superar el veto establecido por el Presidente, lo que hace es presentar una
nueva iniciativa de ley, dejando atras todo el trabajo realizado por la anterior
Legislatura.

Que el Presidente al hacer uso del instrumento politico de veto, frena
totalmente una Ley debidamente aprobada por el Congreso de la Union, y
esto trae como consecuencia que obligue al Congreso |a intervencion de la
fraccién parlamentaria que es este caso es la del Partldo Accion Nacional,
como se desprende de lo transcrito Imeas arnba ‘en el capitulo de
“ANTECEDENTES", de la Iniciativa de la LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.
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V. Que el Presidente, harciendo uso de un instrumento de poder, limita
gravemente la dwlsuon de poderes constitucionalmente establecido, esto es

: asi porque en: las observactones ala ley vetada anteriormente citada, se
aducen cuestlones de mconsmuc:onalldad de la ley, que de manera formal

el unico poder facultado para resolver estas cuestiones, lo es el Poder
Judlcual B

V. Que el Poder Ejecutnvo representado por el Presidente de la Repubhca
hace uso de la’ facultad de veto como un instrumento pOllthO de poder

.. como se demuestra con el siguiente ejemplo; al momento de habe enwado S
la |n|c:atlva de - ley -denominada LEY DE DERECHOS Y"CU TURAS'
INDIGENAS, el Presidente aseguré haber retomado . la |
Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA) pero al momento de
llevar a cabo el proceso legislativo, “lo resultante no tema nada’ que ver con
la propuesta original elaborada por la COCOPA;, pues desconoce en lo
fundamental,:- el .reclamo histérico de los pUeblOs 'hdfgerias para ser

conocidos como su;etos de derecho en termlnos de su naturaleza colectiva

y culturalmente dnferenclada" "zv Esto es si en este caso la iniciativa enviada
~por el Presnde t

lnalmente se establecid, aquI si

se. deblq utilizi
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Los cambios del equilibrio de poderes han variado por causas econdmicas,
las cuales son manifestadas por la evolucion del capital. En el siglo XXy XX| se ha .:
desarrollado un capitalismo monopdlico, que bajo el poder Ejecuuvo favorece eI ’

centralismo del poder solo en minorias, dejando fuera de los Ilmutes del poder a Ia._, S

gran mayoria de la poblacion.. También 'se ha comprobado que’ no sol
poder publico el que predomma en un Estado, hay otros poderes que son
inclusive mas fuertes que los que goza este, Estos poderes fijan pautas culturales
fuertes, como son los medlos de comunicacién, compaiias transnacionales,
instituciones de banca lnternacmnales etc. Entonces si se quiere seguir teniendo
una divisién de. poderes hay que analizar primero donde se mueven los poderes
reales. .Ya que el poder publ!CO se enfrenta al poder del capital, llamado en estos
. :tuempos como ”Ia globallzamon kesta complepdad de poderes debe ser analizada,

~umednante un constntucuonahsmo fnoderno proponiendo los medios de control
. constltucnonales dmgldos tambne

' los poderes privados para tener un verdadero

. control de ellos Por ello a contlnuac:lon se hacen las siguientes propuestas en
,ﬁ_relac:on al tema que nos ocupa en la presente investigacion en aras de un
= equilibrio de poder.

4.5.- Propuesta para acotar el poder del ejecutivo en aras del equilibrio de
poderes.

Después de haber hecho un analisis acerca de la figura de veto,
constitucionalmente otorgada al titular del poder Ejecutivo, ya sea local o federal,
limitando la funcidn del poder Legislativo, como asi se concluye en la presente
investigacion, a continuacion: se :presentan las propuestas con el fin de que
queden plasmados constitucionalmeynte el debido equilibrio de poderes que
nuestro pais necesita, mis'rﬁfasjqué se precisan de la siguiente forma.




REFORMAALARﬂCULO?ZCONSﬂTUUONAL‘

La reforma constitucional que se propone sena de una manera total en el e
sentido de eliminar la facullad de veto no solo como se dtspuso medlante el.

no: sea exclusnva de alguna de Ias Camaras se. dlscutlra
sucesivamente en ambas, observandose el reglamento de
debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusiones y votaciones:
a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen pasara

para su discusion a la otra. Si esta la aprobare, se

remitira al Ejecutivo, quien lo publicara inmediatamente,

b) DEROGADA

¥ DELGADO RUBEN. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, SISTA.
Mexicolvyl p. 139,



c) DEROGADA

d

~

e)

Las votaciones de ley o decreto seran nominales

Si algun proyecto de ley o decreto fuese desechado en su
totalidad por la Camara de revision, volvera a la de su origen
con las observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si
examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta
de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo
desecho, la cual lo tomara olra vez en consideracion, y si lo
aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los
efectos de la fraccion a), pero si lo reprobase, no podra volver
a presentarse en el mismo periodo de sesiones; '

Siun proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte o\

sobre lo desechado, o sobre las reformas

poder alterarse de manera alguna los aniculos aprobado Sives

las adiciones o reformas hechas or la C
fuesen aprobadas por la mayorla, absolut
presentes en la Camara de su:origen,”s

proyecto al Ejecutivo para los afectos de la fracc ‘h"é»:');«Si“ las

adiciones o reformas hechas por:la:Camara-revisora fueren
aprobadas por la mayoria de voldé‘ enila:Camara: de su

origen volveran a aquella para que tome en consuderacnon las

razones de ésta y si por mayorla abs ta de votos presentes
se desecharen en esta segunda revision dlchas adiciones o
reformas, el proyecto en Io que haya sndo aprobado por

ambas Camaras, se_pasara a] Ejecutivo para los efectos de

ad:monés- sin’
revnsora: "

pasara todo el
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f)

g
- Camara de’ su orlgen no podra volver a presentarse en las

h)

la fraccion a). Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria
absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas,
todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el

siguiente periodo de sesiones , a no ser que ambas Camaras
acuerden por la. mayoria absoluta de sus miembros™
presentes que:se explda la ley o decreto sdlo. con Ios—

artlculos aprobados y.que se reserven los. adicnonados o
reformados para su examen y- votacnon ‘en las: sesuones

sugmentes

En la mterpretacvoh reforma o derogac:|on de las leyes o

decre(os se’ observaran\ Ios mlsmo ‘tramites establecidos para

su formacnon

Todo proyecto de Iey o decreto que ‘fuere desechado en la
sesnones del ano,
La formacién de Ieyes o decretos puede comenzar

indistintamente ' en cualqurera de Ias dos Cémaras . con
excepcion de los proyectos que versare' sobre empresmos

contribuciones o |mpuestos o, sobre reclutamlento de tropas,

se discutiran

-0 % 'decretos
; en,que se presenten, a menos
que transcurra un: mes desde que se 'pasen a la comisién
dlctamlnadora snn que esta rlnda dlctamen pues en tal caso

17
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el mismo proyecto de ley o dscreto, puede presentarse y

discutirse en la otra Camara.

j) DEROGADA.

Esta propuesta tiene como . finalidad, ‘eyl’ikrhinar‘l_vlas{k,‘ alribuciones - que
histéricamente ha tenido el poder Ejecutivo y que segun :‘n(ue‘stra opinién son de!
orden metaconstiitucional, en \)irtud de aue impidé’hbel bueﬁ thcionamiento de los
poderes de la union, consecuentemente Iimiténdqse éus funciones que para el fin

fueron creados.
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CONCLUSIONES

El veto es la facultad del Presidente de oponerse a la sancién de una ley,
mismo que puede ser absoluto o suspensivo, dicha facultad en los Gltimos
setenta afios, ha sido utilizada de manera somera por el Ejecutivo en virtud
de que éste no habia tenido una oposicion legislativa real. ‘

El veto tien¢~su‘ r|gen Romano nacno en Roma y ha evolucionado hasta

mshlucnon que hoy se conoce dicha evolucion ha sido

B 'consecuenc:a de dlversos acontemmlenlos historicos, que en los diferentes
'sustemas de gob;erno ha tenldo su mterpretacnon propia.

His)téricamente en México, el derecho de veto surge con la Constitucion de
Cadiz, que si bien es cierto no fue promulgada en estas tierras, constituye
un primer antecedente que tuvo observancia obligatoria en nuestro pais.
Esto pone de manifiesto que el derecho de veto es una prerrogativa de un
poder Ejecutivo fuerte, que histdricamente se ha impuesto a los ofros dos
poderes Legislativo y Judicial en nuestro pais. Dicha facultad de veto
presidencial evoluciona en nuestro pais h‘a’sla la Constitucidén de 1817y
dadas las circunstancias politicas'que se han vivido, se Irata de uno de los
lineamientos que han quedado inkamovibles en la Constitucidén desde esa

fecha, salvo la reforma de noviembre del afo de 1923.

Segun los tedricos que defienden la facultad de veto otorgada al Presidente
por el Constituyente, es con la finalidad de asociar al Ejecutivo en la
responsabilidad de la formacion de las leyes, por lo cual interviene en el
proceso legislativo, dotandosele por medio de esta facultad de un medio de
defensa contra la invasion legislativa.
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La facultad de veto, formalmente es un acto administrativo, en virtud de que
esta contemplado dentro de las atribuciones conferldas al Presrdenle, :
atribucion que puede ser ejercida de forma total, parccal suspenstva o de
manera indefinida; como es el caso del veto de bols:yllo.

El régimen Parlamentario de gobierno hé tehldo.su prmcibal exponente en

klnglaterra mismo que ha sido producto deiuna evolucmn gradual de las

mslllucwnes politicas y mas partlcularmente delaticha por el poder entre

el monarca y los subditos pnmeramenle, hasta llegar a lo que actualmente
“se ¢Ohoée como un sistema Parlamentario, donde la caracteristica esencial
- que‘ ':Io» diferencia del sistema presidencial es que quienes integran el

' Qobierno, son responsables politicamente ante el parlamento por el

desemperio de su competencia de gobierno y de administracion.

En Inglaterra la facultad de veto es concedida al monarca en forma
absoluta, pero debido a la organizacion y controles del parlamento, esta
facultad actualmente es obsoleta.

El régimen presidencial es producto de un laboratorio politico y
constitucional, donde la esencia de este s'istema, contrario al sistema
parlamentario, es la ausencia de responsabilidad politica de quien detenta
el poder politico de gobernar y administrar, es decir, la tinica forma de exigir
responsabilidad al Presidente es de naturaleza juridica a diferencia del

.-régimen parlamentario donde a los integrantes del gobierno se les exige

ademas de la responsabilidad juridica en su caso, la responsabilidad
politica ante el parlamento.
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En los Estados Unidos de América la facultad de veto ha llegado a su
ma'xima evolucién en vinud de que en eéte pais dicha facultad es utilizada
constantemente esto como un mero mstrumento ‘de ‘control hacia el

El pnncuplo division de’ poderes consagrado en la Constitucion Politica

kde Ios Estados Unidos Mexncanos establece un sustema flexible de division

i de poderes de forma que cualqunera de los poderes ejercen facultades que
“tienen que ver con otro poder. Io anterior con la finalidad de que exista un

conlrol entre Ios poderes pero en la realidad practica de nuestro pals,
existe una preponderanCIa de la funcion Ejecutiva, misma que adquirié con

el tiempo por lo gue respecla a la practica sobre las ofras dos funciones

Legislativa y Judicial mismas que aparte de las que estan establecidas enla
COnstilugién, las que por su fuerza politica impositiva y autoritaria se resiste

. a abandonar.

El velo por. su naturaleza es’ una facultad otorgada al Ejecutivo por el
Consmuyente esta facultad es propla de los regimenes presidenciales,

g yeto consignado en la Constitucion General

inb un instrumento politico de poder, a efecto
de limitar Ia funcnon puramenle legislativa, es decir limita la funcién del
Legislativo a efecto d obstrwr la creacién de leyes o decretos, que para tal

“fin'dicho poder,fué cre_'ad’o.
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Que al momento de que el Presidente hace uso de la facultad de veto a una
la ley, elimina la posibilidad de que la iniciativa de ley sea aprobada, toda
vez que cuando la ley vetada regresa a la Camara correspondiente con las
observaciones sehaladas, y teniendo en consideracion la actual
constitucién de las fuerzas politicas en el Congreso de la Unién, - hace -
imposible superar el veto, con el procedimiento establecido en la'propfa :
Constitucion, esto trae como. - consecuencia - directa’ ‘que ‘la’ Camaral,“

correspondiente, lo que hace es presentar una nueva- mlcnatnva de ley, V
dejando atras todo el trabajo realizado por la anterior Leglslatur i
Que el Presidente, haciendo uso de un instrument ‘ -limita‘
gravemente la division de poderes conshtuc:onalmente establecndo esto es

asi porque en las observaciones a la ley vetada por. el presrdente Vlcente
Fox (Ley de Desarrolio Rural), se aducen cuestiones de |nconst|tucmnal|dad
de la ley, que de manera formal el unico poder facultado para resolver estas

cuestiones, lo es el Poder Judicial de la Federacuon

En México, a partir de las elecciones del afio dos mil, erréneamente se
piensa que en nuestro pais se vive una democraéia plena y que vivimos en
un nuevo sistema politico, en virtud de que los cambios  politicos que
acontecieron fueron del orden de los actores politicos y no de estructuras,
es decir, que el sistema politico presidencial que tenemos en nuestro pais
es el mismo y que los cambios polmcos son en relacion a la correlacxon de
fuerzas politicas dentro del snslema politico, esto es hay de manera formal
una alternancia en el poder mas no un cambio de sistema politico.

La situacion caracteristica del sistema politico mexicano, hace que el
derecho de veto no se haya practicado de manera constante, sin embargo,
conforme la democratizacion ha avanzado y con ello la division de poderes
que establece nuestra Constitucion Politica a comenzado ha tomar forma,
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la figura de veto presidencial empieza a perfilarse como un recurso politico
que seguramente sera mas utilizado por el titular del Poder Ejecutivo. Por
consiguiente una extrema concentracion de poder en manos del- poder
Ejecutivo ha Sido la noi’ma politica en nuestro pais. Hoy que se vive Lm :
periodo de allernancna polmca es clara la necesidad de acotar dicho poder

al presndente, medlante ‘Una‘reforma_constitucional especmca como la que

se propone ca aclarar que con esta propuesta, se trata de aportar :

propuestas ala regulac:on de un tema especifico como lo es proplamente Ia R

Es- necesarlo camblar la concepcion polmco cultural de que la flgura delv

reallzar las acotacuones que histéricamente el Ejecutlvo con el conlrol del -

Congreso se ha otorgado, especificamente el tema que nos ocupa ‘la

: facullad de veto, 1o anterior con la finalidad de obtener un mayor control de

constltumonalldad del poder politico, por consugunenle una mayor wabllldad

democranca
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