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La demderacia es un sistema en el que nadie buede '
' seleccionarse a si mismo, nadie i)uede investirse a si

mismo cori el poder de goliernar ¥, por lo tanto,
nadie puede arrogarse un poder incondicional e

ilimitado...; - .

Giovanni Sartori
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Introduccidén

la ciudad de México, durante el siglo XX, se ha constituido efi-un conglomerado de ciudades
marcadas por la ncumulacién“dc problemas de diversa indole, cada vez mds complejos v que
evidencian los contrastes desmesurados que alli prevatecen, entre zonas con altos indicgs de
bienestar econdmico y estabilidad social, frenté a comunidades gue sobreviven en un maico de
conflicto, v.olencia v condiciones de hacinamiento Asimismou, a. pesar de los csfueizos
gubernamentales a favor de ios procesos de descentralizacion de la vida nacional, es en el Distrito
Federal donde se siguen tomando ias decisiones polilicas mds importanies pﬁr‘u ¢t desarrolio del pafs:

factores que la han ubicado histdricamente en el centro de lu discusidn nacional

En términos constitucionales, la civdad de México es ¢l Disttto Federal, sede de los pod;:res
federales y cz'tpitla] de larepublica, (articulo #4). Ademds de todo ¢llo, es un espacio wibano donde se
conjugan los 1eflejos del proceso de globalizacién econdmica, con la mayor concentracidn .de
l.‘BCLl[‘SOS y servicios; crecientss movintienios sociales y politicos: pugnas entre poderes federales,
estatales, locales y municipales, involucrados estos dltimos a la fuz de la expansién de asentamientos
humanos hacia tertitetios pertenecicntes al estado de México; asi como el lugar donde se expresan

los cambios culturales gue hoy se ubican en la denominada posmodernidad

El masco legal que noima la vida politica en el DF fue reformado en ;m‘iltiples ocasiones a lo largo
del siglo gue concluyd, sin embargo, estas enmiendas estuvieron marcadas por la acendrada actitud
de conlencidn y 1esisfencia al imel'io: de los grupos enquistados en los poderes federal y local, ante
lu posibilidad de ver mermadas sus atribuciones sobie el tcr‘ritorié De tal forma que el universo de
csludio que comprende la im estigncic‘).n, estd determinado por laquél[os factores que describen ala
Ciudud cupital y que permanecen intrinsecos a su 1dgimen politico, destacando ta ilegitimidad
histéricu de sus autoridades; la escasa participacion ditecta de fa ciududanfa en la toma de decisiones
politicas que afectan su convivenéia; imparticion discrecional de la justicia; y, pot cﬁde, guebranto

de a credibilidad ciudadana er las instituciones locales

Para analizar las efoimas politicas que sobre el DF se coneretaron durante el siglo XX, es
imprescindible ponderar la distancia que " ha mediodo entie las diversas propuestas que han
susientado 1os representantes de los partidos poeliticos denominados - nacionales, en su mayoria

tendientes a dotar & los gobernantes de la ciudad cupital de legitimidad y al DF en general de
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7
gobernabilidad democrdu con ¢l .comunido ieal de las velormas aprobadas por ¢l C_‘ongrcso de la
‘Lnién, con buse ¢n fa cual T ml[cmicin.lud democidtica de los institutos politicos involucrados a lo
largo del proceso queda en tela de juicio. Dulhccho, los vacfos e imprecisiones que el propic marco
juridico contienc, y que en su momenlo se habrin de revisar, -hun hecho posible negociaciones
poiflice-clectorales al mangén de In voluntad de la mayorfa de los ciudadanos: en tanto han
fomentado la reprodticxién de vicios en la accidn de gobiemo én deuimento de la clicacia y la

eticiencia en el ejeicicio del poder Jocul

Asi, el objetivo del trabajo serd establecer la relacidn existenle entlre las reformas politico-electorales
pira el DF pr‘opuestaé pet los 1cprcsent;mtés de los partidos paliticos y el contenido de Tas que se han
aprobado’ durante el siglo pasado inmediato, frente a una reforma que deberfa propiciar la
gobernabilidad democritica en lz ciudad de México y proveet de legitimidad a sus auwtoridades, lo
que se traduciria en la estabilidad politica del territorio. Esta g-obem-.xhi]idud implica incorporar a la
participacién ciudadana autdnoma en la toma de decisiones importantes para la colectividad; asf
corrlo ser evaluada a través de variables como la.eficacia, la eficiencia, a transparencia, la atencidn
de las demandas y la ‘capucidad de conciliacién de los inlereses en disputa; vatiables que se

enmarcan en los postulades teéricos del contractuniismo

Se iniciard con la revisién de los hechos histéricos mds i|ﬁportantes que en la vida poh"tica del
México independiente determinaron el perfil de lo que hoy conocemos como DF, ponderando
scontecimientos gue se tradujeton en texto legal. Se. cantinuard con ¢l examen de la etapa
postevolucionaria, andlizando los diversos factores que darivaon en la supresién del régimen
municipal a finales dé la scgﬁnda década del sigio XX Este capitulo abarcurd Ia descripeidn de it
lorma de gobierno con que la sede de los poderes federales inicié el perfodo depominado de la

constiuccidn institucional, hasta Hegar a la década de los scteny

A continuacion se emprenderd el andlisis de Ias diversas reformas de carficter censtitucional ‘y/o
_teghumentus o, que 5e Concx“etaloﬁ desde finales de los affos 70 hasta Hega al presente afio, cuando la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha aprobade un _dictum{:n de refonha politica que habrd de
Vpicscntmse a la Cimara de Diputados para su revisidn y, ¢n su caso, aprobacién Los aspectos a
_destacar en ¢l andlisis de las reformas serdn los mecanismos para la participacidn ciudadana,
competencias de gobierno entie los podeies federales y locales asi como lu eleccion d_e autoridades

‘capitalinas, ubicadas en 1os contextos en que fueron presentadas y uprobadas .
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Bl andlisis de cads una de fus eformas 114 precedido de la revisidn Llé las propuestus que, sobre cl
p;u;ticulzu::_‘ presentaron los partidos politic'os con representacion ante ¢l Congrese Federal, con cl.
objeto de verificar el impacto de las mismas en ¢l exto finalmente promulgade Por dltimo, se
someten a reflexion algunas propuestas, que de concretwse 2l interior del régimen politico del DF,
petmitirian eivindicar pava sus habitantes, cl-deiecho y capacidad de ostentar un gobiemo auténomo
y legitime, garantizariun la participacion dizcta d  1os ciudadanos en la toma de decisiones politicas
fundamentales para Ja cenvisencia en la ciudad capital, al tiempo de disfrutu de estabilidad politica.
La investigacidn concluitd con la presentacidén de ias conclusiones en torno ‘al cumplimiento dei

objetivo y i ratificacion 6 ncgacién de la hipétesis central.

Cabe entonces subnayar come la hipdtesis de trabajo que guiard la investigacion, que en las 1eformas
politico-clectorales que se han implementado alrededor del marco legal qu regula la vida politica en
el DF, han prevalecide, de manera premeditada, condicionanteés que garantizan la injerencia de los
pddéres federales sobre las autoiidades capitalinas, en aras de conservar para aquéllos ¢l contral del
peder politico y écon(')l_nico que éoncenhn la ciudad mds importunte del pafs, constante que incluso

no se altera con la alternancia en el gobierno fedeial, que hoy vive la nucidn
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Capitulo 1. Marco teérico

1.1 Legitir.u.idad.

Prcnte. al proceso de globalizacion econdmica mundial de Io_:s dltimos lustros, el gobicme mexicano
ka implementade un conjunto de reformas en tomno al Estado’, que..ée han materializado en la
teduccidn del apm‘ato estatal, empero, sin afectar la intervencion de ésie en la toma de decisiones
politicas importantes. Asimismo, el proceso hat repelcufido cn la redefinicién de la ciudad capital y
© de sus instancias encargadas del cjeicicie de gobiemd, bajo el antecedente de enérgicas y constantes

presiones ciudadunas a favor de sus intereses.

A la demanda social por mayores cspacios paia la participacién ciudadana, que desde los afios
sesenta habria de hacer crisis; asf como al estancarﬁiento que experimenté el inedelo de acumulacidn
bajo el pamadigma del Estado benefactor, el cual desde la segunda mitad de los setenta exacerb la
concentiacidn v la centralizacidn de la riqueza nacional; los gobiernos surgidos del Partido
RcvolLlCio_nario Institucional (PRI) imcmu'ron dar respuesias tmv‘és del denominado “liberalismo

2 , neoliberalismo, lo que implicd una ruptura histérica trascendental: “ef pase de un orden

" moderno
recibido a un orden producido, ptopio de la modernidad, tiende a ser reinterpictado mediante la idea
~ de un oiden autorregulado™. Asi, el principio constitutivo de fa organizacidn social se hizo radicar

en ¢l modelo del mercade.

En consecuencia, las bases de la gobernabilidad en el pais <escansarian en los denominados
equilibrios esponu’mc.os, derivados de un orden auterregulado; sin embargo, €n la medida en que el
proceso de globalizacidn del -quehucer' productivo y ﬁnancicr_é sc acelerd, [os regimenes en wmo |
vieron disminuiv su capacidad directiva en la conduccidn naci.onalz. De hecho, la wtilizacién de
cliterios econdmicos neoliberales para interpretin la compleju 1ealidad social, ha evidenciado su

insuficiencia en por lo menos dos aspectos esenciales: Pou un lade, cn tanto la autorregulacidn

! Seentiende por Fsiudo la instancis que comprende ¢! dmbito de las relaciones peliticas ¥ que tiene por objeto la
prevencion, tepresion: o gestidn del contflicto social. Una descripeion del desanollo histdrice en tarno al concepto puéde,
encontzrse en BOBBIG, Notberto ¥y MAT IEUCCIL, Nicola, (Coordinadoras), Diccionario de Politica, ML'\ICO Siglo,
XX 1981-1982, pp 626-634 2 2 Tomos

* Sobre esta nuzva intérpretadide del liberalismo tradicional se pm.d:. cansular: MARCOS, Patricio, Hfamasnm del
fti‘{)(."wlo México UNAM, 1980

* LECHNER, Netbert, "Los nusvos perfiles de la pohma eni Nueva seciedad, no 130, me nzo-abril, Caracas, l99l p-
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supone autosuficiencia: por ¢l otro, en 1azdn de la ausencia de factores externos -moral, derecho,

politica- para delimitn el campo de accidn v encavzin la action de gobiero, ya que el paradigma

adolece de +mbas cuestiones.

No obstante, hoy asistimos a la indiscutible suplerﬁacra de la concepeién neolibeial, aparcjada de
una racionalidad instrumental, atilitaria, donde las variables cosio-beneficio constituyen 1oz criterios
para implementar y ev nlum‘ toda accién politica.’ La visidn ﬁmdema del Estado, “alude cicrtamente
a un hotizente de futuro, pero bajo forma de oportunidad y riesgo ¢ ¢ incluso de especulacidn. Su
‘marco habitual empeto es la coyuntura, o sea el afin de cada dia. E‘sta ldgica ccondmica rcorienia
también a la politica; en hugar de una accién estr nte°|c,a acorde a objenvos l2 politica es concebida

como gestién competitiva de cata d los desaffos”.3

Asi, 1a visién neoliberal adoptada por los gobiernos prifstas desde ¢l sexenio 1982-1988, pretendis
sustituir la ldgica de la politica por la del mercado, tomando a ésta como la herramienta para la
regulacidn social; COn_e.l avance del paradigma se fol“tﬂlecié, de hecho, la interaccidn entre pﬁvados',.
al tiempo que sé rcdujo ¢l espacio publico En lugar de una creciente participacion de los ¢iudadanos
en astntos comunes v de una mayor tmmpa;enma de Ia accidn gubernamental, la adopmon de la
1auonahdad econémica significs, pnmmdm]mente ta consagracién de criterics mercantiles en la
politica: el dmero, la competencia, el éxito individual “A semejanza de!l frfo mundo de los negocios,

la politica se ha vuelto altamente competitiva y sumamente cara™®

Bajo este modelo, la gob.cmnbilida_d en ¢l Distrite Federal (DF) ha descansado en instituciones y :
IDI'OCéiiimientoé noco eficientes, centralistus vy antidemocritices, haciendo 1adicar su fuente de
legitimidad en el eto de mantener el orden; es decir, evitando la exacerbacidn de los canflictos
subyacentes al complejo abanico de problemas visibles en la cotidianidad, tales como el suministro y
administracion de los .ser'vicios de agua, lﬁz, nabitacidn, limpieza, seguridad vy fransporte, entre

‘muchos onos.

* Entendercmos por acciones politicas las deliberaciones y decisiones que. con cardcter de obligatorias, encabeza el
gobicrno a tin de conducir los asuntos pliblicos, mismas que contribuyen a garantizar Ja permanencia del vrden social
Cxiste una umplia bibliogiafia sobre fa definicién de To politico, sin emburgo agui sélo se sugieren algunos autores que lo
interpretan en este sentide: WOLFE, Alan, Los linires de fa legeimidad, Miévico. Siglo XX1, 1980; PEUTSCH, Karl,
!’ohncn y Gobierng cdme ef pueblo decide s destine, México, FCE, 1976: LECHNER, Notbert, ep. cit, pp. 32-43 ’
T dem  p 306
6!;!:2.'11..\ p 37
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‘ 1
Histdricamente, lu falta de comdinacién entie Jas disersas instancias metropolitanas i iy olucradas ¢n

L wiencidn de lus principales demuandas dudadanas, asi como la concentracidn de las decisiones
fundamentales para la mucha del DF en el gobierno cupitaline, totalmente dépendiente de la
voluntad presidencial hasta hace unos afios; propicinien fa insatisfaccidn de sus habitantes, al tiempa

que evidenciwon la ilegitimidad de las autoridades capitalinas designadas

A lo largo del siglo XX, fue patente.cl escaso interds que el gobiemno federal concedié 2 la
tegitimidad del gobierne en el DE, a pesar de que ésta representa un factor fundamental para la
estabilidad del régimen politico en las sociedades democriticas, amén det respaldo y'la accptaci.én
social que le sen inherentes. Tedrica y empiticamente se ha comprobado que fa legitimidad que
deriva de la conciliacién de intercses en torno a un gobicrno lo fortalece; asi, la dualidad
conciliacion-legitimidad aparece como condicidn para la gobetnabilidad democritica y fa estabilidad
politica del Estado modeino, entendiéndo por ésta “ni inmovilidad ni cslalismo.l en cuanto gue un
sistema permanece estable justamente porque es capaz de zldapt:.;rsé a los desafios que provienen del

ambiente, de modificarse™

Al hablar de legitimidad se hace referencia entonces a “la capacidad del sistema de hace;‘ surgir y
mantener la conviceidn de fa validez de tas instituciones politicas xigentcs"s. esto es. a la medidaen
que un sistema politico es considerado merecedot de apoyo por la mayoria de {os ciudadanos, .
quienes asimilan a sus instituciones como las mas iddneas para dirimi los conflictos, asi como para

proteger sus derechos

Al margen de esta consideracién, los gobiernoé federales prifstus intentaron obtener ekl respaldo de
s capitalinos a través de la articelacidn de nicleos de sujetos. interesados. en negociar sobre una’
materia especitica, y no mis; cbntempiundo zonas de exclusividad para cadd problema, lo cual
implicaba un aislamiento cﬁtre grupos de una misma comunidad En esta estrategia _s.c inscribirian
las disersas instancias que para la pcuticipaéién ciudaduna fucron creunde los gobicmos f'gdcrales cn
el DE. las cuales. dadus sus vastas catencias, abortaron en citcunstancias que en su oporiunidad
habremes de analizar De hecho, 1as ofcitas que se olrecicton 2 los hubitantes de la capital, se
limitardn a mejoras en algunos scrvicios, pero sin refeiencia a un dcsulrr‘ollo_ colectivo gue

trascendiera fa inmediatez Este ejercicio de la politica, asi como la incapacidad d¢l gobierno

BOBBIO \'mbutoy\ﬂz\l IEU(_CI Nicola op cit, p 601
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- capitalino pua crear y y transmitic un proyecto o marco de 1gferencia compartido por ¢l grueso de la
ciudaduniz, ahondd fas fragmentaciones estructurales del sistema, socavd la endeble gobernabilidad
cn la ciudad capilul.. ¢n tanto pusc en el centro de L discusion la ilcgizimid:\d de sus autoridades

cecutivas, hasta 1997 impuestas

De esta forma, los diferentes gobiernos emanados de la designacidn del Ejeculivo federal
desdefianfan, én gran medida, la dualidad conciliacién-legitimidad en el ejercicio de sus atribuciones,
clementos que para los gobieinos democrdticos han represcntado un dique, ante la potencial
exacerbacion del confiictor inhetente a toda formacién social: puesto que sc parie del hecho de.que
los valores sociales, ni son disfrutados equitativamente, nt se distribuyen de manera automitica. Es
este factor de la conci]iacién el que determina que el cjercicio del podet ccmsﬁtuya un “juego de

sumaceio o blen de suma variable”®,

Como un gobierno de suma cero, en donde s6lo un grupo o sector social se beneficia de las
decisiones gubernamentales, el de la ciudad de México ha estado supeditado a la injerencia
permanente de los poderes federales, o que durante ta mayor purte del siglo que se analiza, le
- confirid su cardeter de simple ejecutor de decisiones centiales, en detrimento desu legitimidad. Es
decir, el apoyo de la ciudadania hacia el régimen capitalino fue sustituido por el respalda det poder

presidencial, obstaculizando la existencia de un gobictno democrdtico y representative

Negw el caricter de democritivas a las autoridades locales que ostentaron el peder durante la mayor
parte del siglo XX, exige definir justamente lo que se asimila como tal Bujo su acepcmn modf:maID
habiemos de entender por gobiemo democritico al que gira en oo ul principio de la nmyona
relativa, los piocedimientos electorales 'y ia transmisién del poder que'supone la representacion' s no

~obstante, a este principio del gobierno de mayoria relativa, esencial para el pwadigma de la

democtacia liberal, le subyace la acotacidn planteada por ¢l propio Surtoii, en el sentido de que “cs

D[UTSCH Kt op. cir p 38

En la tecria contemporinea de a demacracia confluyen tres grandes adiciones de puwmmmn politico, u saber, la
goria cldsica, wansmitide coma teoria aristotélica de las tres tormils de gobiemo. segdn o cual la democracia es
concebida como gobicrno del pucblo; la tgorfa medieval de derivacion romana en torno a la soberaniz popular; y la
te a maderna © maguiavélica -de la cual surge el Estudo moderno Subse el particular se sugieren: BOBBIO, Norberio,
La reoria de las formas-de gobierno en la historia del pensamiento polineo México, FCE. 1987, BOBBIO, Nuotbero y
\TATTEUCCI Nicela op. cit, pp 493-307

SARIORI, Giovanat Trara de la demociracia | El debare fUHquprJ.'m-c.:) NMadnid, Alianza Editorial 2000, p.54.
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el respeto v la subvaguwds de los deiechos de 1d minotia lo ‘que mantiens ¢l dinamismo y la

.. . \ : . . ,om]
mecdnica de la democracia, pace el eslogan sobre lu dermocracia como gobicrno de kumayorfs™

1.2 Representacidn politica.

En tanto a ld legitimidad de las auteridades electas en ‘comicios libres y competidos, le subyacé un
poder que se cnmarca piecisamente en- lo quc se denomina como 1epresentacion 1$olftica, 5
necesario ahordar en cste concepto. La tecria de la rcprcsc_nmuon se desartolla en tres direcciones,
segiin si se atiende a Ia idea de mandato o de deleoacmn, & b idea de 1epresentatividad, es deciy, de
semejanza o similitud; o a la idea de responsabilidad’ ’: El primer significado se deriva del derecho
priv ado, concibiendo al representante comao un deIega&o o mandatario que s6lo sigue instrucciones;
el segundo se sustenta en un enfogue socioldgico, atiende sobre todo a cuestiones de identificacién a-
la luz de inteicses compartidos; mientras el teicero, que nos conduce a asimilar al gobterno
representative como un ‘gobiermno responsable, constituye al que habre_m0§ de hacer referencia

cuando aludames al que deberfa de ostentar et poder capitaling

Se concibe a la representacidn como un fendmeno complejo, “que en su nicleo consisté en un
precese de cleceidn- de los gobernantes y de control sobre su obra, a uavés de elecciones
compétitivas“' * Desde el momento en que Ia repesentacién politica contempordnea dnicamente estd
prelegida pdr‘ el elemento clectoral, se puede afirmar que no podiia-existin 1epresentacidn sin
" ¢lecciones, zl.unque por el contrario, podemos tener elecciones sin representacion Por tanto, si bien
clecciones ne son sindnimo de :"epr&Sﬁnf&(:iéﬂ, “la moderna representacién politica cs representacién
clectiva, .desdc ¢l momento en que es esta asociacién la que convierte a la representacion, al mismo
tiempo, en politica y moderna”® La teorfa electoral de la rcpr‘cs_(:nl;iﬁién es, povtanto, la teoria de fa
I':thc?Sch:.‘.Cién 1esponsable, en tanto el factor de la semejanza pasa a segundo.termino, privilegiando

lu obligacién de los represeniantes de responder, a través de su sujecidn a eleceiones periddicas

Siguiendo 1o 1eflexion de Sartori, el gobiermo responsable refleja dos expectativa; gue un gobiemo

sea receptivo o sensible, debiendo respander por lo que hace, lo gque implica una e abilids
pli ble, debiendo responder por lo que ! ! plica una responsubilidad

h.cm p 38

" SARIORL Giovanni; Elementos de ieoria politica, Madrid, Alianza Edimal. 1992, p
'f BOBBIO, Norberto y MATTEUCCI, Nicela op cir, p 1332,
T SARTORL Giovanni, flemeatos de réaria polinca, op. it p 232

i
v
L
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' depmdwntc. ¥ quc un gobiemo actie con ehclcncm y competencia que nos levariu a hdbLu de una

_1csponsabilidad indspendiente; distincidn que cobru relevancia al momento cle coneretarnos en lu
representacion politica, donde adquiere preeminencia perseguir ¢l interés del toda, por encima de los
intereses particulates’® A final de cuentas, I discusion que subyace a esta difcrenciacién es fa que
gira en lomo a las exigencias lque enfrenta todo végimen reprcscnmti\;o: gobernar ¥ representar, las
cuaies no deben cbnccbirse como mutuamente excluyenies Se puede recapitular sefialando que la
representacién constituye un mecanismo paiz la implementacion de un cémr-oi entre gobernados y
Uobe"mameS' en tanto por sus aleances puede englobar diversos niveles, gue van desde la simple
ejecuCIOn de instrucciones sin mayor poder de iniciativa ¢ aulonomia, hasta la sustentacidn de un

poder que sélo supone la atencién del interds de los representados'’

El elemento fundamental de este mecenisma, que de heche da sustento a todos los sistemas politicos
modernos v que, al menos en teorfa, garantiza una amplia expresion de los intereses ciudadanos, esté
dado por la realizacién de elecciones para la conformacion de los érganos representativos; de ahi que
a la tepresentacién politica se le califique también como electiva Ast, “la legitimacién democréiigo-
liberal dispone -la participacidn politica libre e igualitaria de todos los ciudadanos a través del
':'ecurso .técnico de la representacion. Este se pone en préctica a través del proceso electoral,
mecanisme que permite a la vez la autorizacién de los detentadores del péder', Y plesupone ﬁn uso
_equitativo del miémb ante la ciudadania al obligarse por este medic a dar igual consideracién al

conjunto de sus intereses y demandas™®.

En este csqdéma, la eleccién de los 1'epresénténtcs presupone la existencia de un sistema electoral,
que gz'u'lzmtice al menos os considénaﬁiones: la periodicidad del proceso y la libertad de los electores
para optar por su preferencia. En la actualidad, “el mecanismo mds conveniente a los fines de la
reduccién de los costos dec_isiona!es; consiste en la participacion poputar a través de eleccionds, las
. _cﬁzziqs permiten en 'geﬁé;ﬁ! la eleccidn de personas a s cuales conliar 10s resortes del gobierng,
- como asi taimbién la e'_}?presién de] consenso y de la dise11§ic’_>n, la repicsentacion de los intereses, el

contro] sobre {a actividad del gobiemno, la movilizacién de las masas™

e [f!cm p ”_)‘s
- " BOBBIO, Norberzoyw{ATIELccr Nicala, op cit, p. e

®BEJAR, A, Luisa “El Poder Legislutive en Méxicor undilema por resobver”, en GUTIFRREZ Garza. Esthela,

(Loozdmadora genergl), EI Debazc Aacional 2 Cscenmms de la deviocranzacion, México, Duna."FCPyS SUNAM,- 1998,

bo63. .
1o BOBBIO Nmberloy \JEATTEUCCI \‘moln,oy cit p. 1373
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Doe son los mode los tradicionales de sistemas electorales: El mayonmuo y el propomona] En tanto

en ¢l prime1o se considern qu; la voluntad de la mayorfa de los electores, distribuidos en distritas, es
l-a,' Gnica qu- debe contar al morﬁento de. zi_si'ghaf les espacios disponibles parurla 1¢pr‘escntéci6n: en cl
éegun’dé se dctgr"miné una crofa 6 cacierite,_respecm del iotal de los votos, de tal forma que los
]anrés serdn designados de éonfo1‘midad con los coﬁiemes obtenidé por cada partido politico; “si se
considera que la funcién primaria de las e!ecé_iones es la de garantizar una sélida base de apoyo para
el gobierno, se deberia du preferencia a un siéter_na rhéyoﬁtario; si en cambio se conviene que-el
ac_ﬁerdo sobre la gestidn de gobierno debe éegui_r, y no preceder a la eleccién, se podifa optar por el
-.siétcmé proporcional ™™, Asimismo, cabe tomar en cuenta que “en los sistemas mayoritarios la
repr-esentac'ié'n es menos fiel, pero llega més arriba, hasta el gobiemo; mienuas que en 163 sistemnas -
pmpbr'cionales la representacién es més fiel, pe10 tiene una proyeccién més corta, llega sélo hasta la

w2l

asamblea™'; no obstante, permite consolidar una instancia plural que al menos en la mclplcnte

experiencia mexicana, estd sirviendo de contrapeso a las decisiones del podcr Ejecutivo

Actualmente, en México la convivencia polmca se da en un sistema electoral mixto, que combina -
los modelos desctitos. Por el momento baste sefialar que la tepxesentamon proporcionzal establecida
en ja legislacién electoral mexicana, al cstar_- supeditada a la presentacion de listas de candidatos por
parte de los pﬁttidbS politicos™, permite que sean éstos los que finalmente determinen quiénes
habrén de intégr'al se 4 las instzi_ncias de reptesentacidn, liumita:ﬁdo la voluniad de los electores y, por
ende, ta 1epresentatividad de los candidatos. Asi_mismo, la representacion politica sin un é_lemento de-
control sobte el_co’mp’ortamien_to_ dél 1ep1ésentante;-acéba por alribuir a éste un poder arbitrario que -
"contrasta con.la esencia de su fUncién -Como sefiala Sartord, “losrelectores escogen al partidé pero
los eIectos son-elegidos, en realidad, por el pattido.. y es cl mandato del pamdo el que prevalece
csencxalmcmc sobru el mandato electoral”zé. '
De tal.'f‘;oﬁma que el méol!o de la -represehtaéidn politica 1adica en la mspoﬁsabilidﬁd pdblica de su
-detentador sancmnada con penodlcxdad a través de las postulaciones dz los partidos pOllthDS alos

comlcms en tanto, sélo a traves de las candndatulas pamchstas s puedc accede; a las 1nstanc1as -

L fawn p 1530,

- SARTORY, Gicvanni, E!ementas de tecria po!mm, op. elt, p ”36
* 1as caracteristicas fundamentales de gn partido politico son: una organizacién durable, cuya esperanza de vida polmca
'es superior a la de sys dirigentes; Gien establecida y mantenierdo relaciones regulares Y variadas con el escaldn nacional;
valuntad deliberada de los dirigentes nacionales y locales de tomar y ejercer el poder solos o con otibs, y no exmp!ememc
de-inflir én ¢l poder; cuidado -de buscar un. sostén popular a través de las elecciones o de cualquier otra manera,
" CHARLQT. Jean, Los partidos politicos, México, Ediciones y Distribuciones H:bp.mmas 1987 p. 23 :
3 SARTORI Glovanm E[euze:zros de reo;.fapohnca, op- cify PP ”4(}-741
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donde u tinal de cuertas se teman las decisiones politicas importantes, en contraste con las figuras
de representacidn ciudadana cieadas por el propio goblemo de la replblica, as que no s6lo han
sustentado nna limitada representatividad, desde 1a perspectiva sociolégicn: sino que han carecido de

capacidad de decisién efectiva, como analizaremos en su oporiunidad.

Bajo estas px‘emisas, se puede cenclull que a lo largo del sigle XX las diversas autoridades
designudus que encabezaron ef gobierno del DF, carecieron de legilimidad- democratica, en funcién
del desdén prifsta hacia el derecho poli:tico de los ciudadanos de elegir a sus gobémmantes, mediante
voto universat, libre, directo y secieto. Asimismo, cabe reiterar, como hipdtesis-de trabajo; que al
descontento popular hacia los mandatarios capitalinos impuestos, el gobiemo de la repiblica
respondié con la creacidn de diferentes instancias para la participacién ciudadana, con el cbjeto de
mediatizar las protestas colectivas, al tiempo de buscar simpatia y apoyo de las representaciones
giemiales y vecinales, sin que la operacidn de estas instancias haya iepresentado un dique efectivo-a
la toma de decisiones centralistas, que caracterizé a los jefes del Departamento del Distrito Federal

(DDE).

Finélmente, cs conveniente puntualizar ef hecho de que la legitimidad referida, no detiva solamente
del simple cumgplimiento de procedimientos democrdticos para la conformacidn de gobie'rnos, ya que
de hecho, los comicios sélo determinan qﬁiénes habrin de resolver los problemas sociales; es deciy,
“la competencia electoral no asegura la calidad de los resultados, sino sélo su cardeter democrﬁtico‘
El resto —el valor de los resultados-- depende-de la calidad (no sélo de la sensibilidad) del _

2

lidernzgo™", la cual a su vez determinard, en gran medida, el refiendo de la confianza y el apoyo de

los glectores hacia sus répresentantes.

De tul forma que, un gebierno no garantiza la obtencidn de legitimidad, sélo mediante el hecho de
agotar 1a 1eulizacidn de procesos electorales libres v competidos, ya que ésta trasciende a las
jornadas civicas, dependiendo mds su existencia de 1a accidén gubernamental concreta ante problemas .

sociales ) ' ) CONCTetos,

“ SARTOR, Giovanni, Teoria de lu democ racia, op ar, p o223




1.3 Gobernubilidad democratica

Si bien se han analizado los aspectos que caracterizaron 4 los gobienos de la ciudad de México, a
través de los sexenios encabezados por miembtos del PRI, alineados al presidencialisme™ vy, desde
el sexenio de Miguel de la Madrid, apegados a la légica neoliberal de mercado, con resultados
paupérrimos para las crecientes demandas ciudadanas de mayor distribucién de la r'iqtiéza v
ampliacidn de los espucios clectivos para la patticipacion colectiva; ahora s revisardn las vadiables
con base en las cuales se podra deferminar la existencia de gobernabilidad demoerdtica al intericr del

Estado, vaiiables que se inscriben en el desarrollo de Ia teorfa politica del contractualismo™

El origen de Ia tcoﬁ’a del contrato social se puede ubicar en el comienzo del siglo XV1I, siendo uno
de sus precursores Johannes Althusius, creador del paradigma a través del cual no sélo se buscé
independizar el poder del Estado misimo, sino precisar el rasgo histdrico en el que prevalecia ya la.
regimentacién de la sociedad por una entidad superior, a saber, ¢l piopio Estado; concepeidn que

darfa lugar, un siglo después, al binomio sociedad civil-sociedad pelitica.

Locke primero y Montesquicn después, enarbolaron la teoria de la divisidn de poderes, como la
férmula para imponer limites a la accién del Estado, destacando la importancia de los poderes
intermedios o contrapodetes que impeditfan el abuso de iz avtoridad™, al tiempo de garantizar la
libertad de los ciudadanos. No bbstante, serfa Rousseau quien contribuirfa, de manera decisiva, a la
maduracidn de la teoria politica moderna y, en particular, al enriguecimiento del modelo que nos
ocupa, al elaberar su teorfa de la soberanfa popular y de la demociacia, sobre la base de distinguir
" entre intereses privados y piblicos, entre voluntad individual y general, entie democracia directa y

‘repiesentativa.

En el camino tiazado por Rousseuy, Kant ponderd la soberania de la ley y del Estado de derecho, al
ticmpo que construyd de maneta definitiva |z concepeign del Estado repicsentativo moderno Por su
parta, Benjamin Constant, en la época de las constituciones eseritas, formuld la doctrina del
cwantismo constitucional, postulando que el documente juridico bisico debia servir tanto para

organizar al Estado como y, sobre tado, paia proteger el derecho v la felicidad del individuo _

* Sabre el particular se pueds consullas CARPLZO, Toige, £l presidincialismo mericane, México, Siglo XX, 1988

* Un breve desarolly sobre esta teoria se pueds encentrar en: CORDOV A Aunalde, Consideracionss en tomo al
métado de la ciencia politica”, Varios awores, en Cencia polivica demecracia y decciones, México, UN AM, 1989, pp
“aa . "
23-46 . .
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- Siguiendo csla cronologia en toino a los pensadoes fundumentales gue upon'ul‘on {os cimientos
te6ricos. de donde hoy extraemos las variables para evaluin fa existencia o ausencia de la nocidn de
gobernabilidad democritica en ¢l DF, Tocgueville, con su estudio sobre la Democracia en América,
intentarfa demostiar guz e mejor gobierno eéruquel en el que, la separacidn entre ef Estado v la
sociedad y, entre la politica y la vida privada, se encuentran garantizados por el derecho y las

" instituciones, es decir, por lo que hoy s concibe como el régimen politico de una nactén

Lste sucinto recortido por la teorfa del contractualismo. permite concluir cn el establecimiento de
sus postulados contemporiineos y que habidn de estar presentes a lo lago del trabajo cuando se aluda
a la edificacién de una reforma estructural, con cardcter democritico para el DF. Asf, la
'gobernabilidad‘ democritica reflere “la posibilidad y capacidad de gobernar en el maico de las

"% evaluada a través de indicadores como conciliacién,

instiuciones y procedimientos democriticos
eficacia, eficiencia, honestidad, ransparencia, rc'sponsabi}idad, atencidn equitativa o incluyente de
las demandas ciudadanas y aceptacién y/o aliento a ia participacidn ciudadana institucionalizada en

el proceso de formalizar las demandas o participar en su satisfaccion™.

Estas variables deben ser contextualizadas en razén del espacio concreto sobre el que se habra de
evaluar la gobernabilidad, en nuestro caso, las particularidades que reviste el' DF, donde confluyen
varias zonas conurbadas que hacen por demis’ compleja la atencidn del cimulo de demaridas
metropolitanas. Aqui, el territorio cumple e} papel de capital dei pafs, catente de un gobiemo plena v
aurdnomo como el del resto de los estados de la 1epdblica, sujeto a variadas injerencias de los
poderes federales. No obstaﬁte la gran concentracion de tecursos econdmicos, actividad productiva y -
seivicios que se conjugan ¢n este espacio, coexisten niveles de vida contfastamcs, entre la opulencia

v el hacinamiento

Asimismo. el fedeialismo formal hisiéricamente ha repiesentado-un centralismo asfixiante para las
entidades federativas, en donde la ausercia de mecanismos de participacidn social y/o aceptacién de
. formas de partid¢ipacion subordinadas 4 mecanismos clientelisticos, propios de! sistema corporativo,

obstaculizd Ia atencidén de las demandus populares presenladas por organizaciones sociales

f’ Para mayar detalle sobre la evolucidn de esta (2orfa tambidn se puede consuliar: BOBBIO, Norberio, gp ¢, p 133,
# [ ECHNER, Norbert, Cultwry politica y gobernubiidad devioer deica México IFF, 1995.p 72
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awdnomas™. Los enconos que han generado las politicas de descemmhzauon 1nehc1m1es tracn a

colucidn la necesidad de revisar y precism los dmbitos de competencia de los poderes federales y
locales, con el propdsita de dutar &l DF de un gobierno local pleno, lo que implicaria acotar las

vastas attibuciones que adn ostentan las autoridades federales sobre las capitalinas

En matetia de participacién ciudadana®, no obstante los antecedentes gue en su momento se habrin
de revisar, ¥ que han apor&db un imponante bagije a ia consolidacién de la democracia
representativa en la capital. la meta deberia ubicarse en distanciar las instancias creadas por la
ciudadaniz, del corporativisma estatal que tiadicionalmente las ha cooptado, lo cual se enmarcaria en

lo que aquf se expone por gobernabilidad demeocritica

Retomando las variables que nos servirén como directrices para justipreciar el valor de las reformas
politico-electorales, que durante el siglo XX se concretaron en torno al gobierno del DF, asi como su
repercusidn en la construccidn de condiciones para la legitimidad y la gobcmabilida& democritica en
la capital del pafs, la eficacia alude a la cipacidad de planeacién de todas las instancias del gobierno
a fin de cumplir con.las competencias legales y satisfacer las demandas sociales. En tanto la
eficiencia 1efiere a la aptitud de esas mismas instancias pafa concretar la atencidn de las demandas

ciudadanas; ambas en térno a la distribucidn de los valores que eonforman la tiqueza de una nacidn

"El desempetio iesponsable v la utcncién de las demandas, tienen que ver con una variable Quc.
constituye un contrapeso efective al podél subyacente a la democracia representativa: la rendicién de
cuentas de los representantes; mientras la promocidn de ia paxticipaciéh ciudadana se refiere a las
formas de inclusidn de la ciudadania y de sus otganizaciones en la atencién de las demandas dé
caricter urbzno. En la medida en que un gobierno atiende estas variables, es dable pénsar' en su
sob:exixe_ncia bajo condiciones de estabi]ic_i,ad, .al tiempe de recc_)_noccrle como un gobierno

democridtico, donde, cabe reiterar, la conciliacidn de voluntades constituye el fiel de la balanza

* Para mayor detalle sobze estas variables de andlisis ver: LINZ, Tuan, La quicbra de {as demociacias, México, Patria,

1990, pp 32-92 ZICCARDIL, Alicia, Gobernabilidad » pmuc:pacm.'z crudadana en la civdad capirad, México, Porrda,
‘1995 op. 3337

O ZICCARDL, Alicia, op crr p"a

M La hocién de parti¢ipacion ciudadana se reserva a la relacidn que existe ente los individuos y ¢l Estado zclacnén que
pone en juego el cardeter pablice de la actividad estatal, La participucidn cludadana, & diferencia de otas formas de
participacién, 1ctiere especificamente a que los babitantes de Jas ciudades inmtervengan en lag actividades piblicus
‘representando intereses particulues (nd individuales). Fero para que esta participacidn sea afectiva deben geperarse

compromisos ¥ condicianes institucionales y, sobré tada. existir el comencimiento de que la deliberacidn piblica y la
. interageidn sogial, ln aceptacién y el respeto por el pluratismo ideologico, son valores y prdcticas pesitives y esenciales
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‘En esta perspectiva s conveniente anotar dos elementos adicionales que hoy estdn involucrados en
I_&)s mecanismos de mediacién social, y que por ende mmucho tenen que ver con la conduccidn
politica

democritica: la comunicacidn social v los medios masives de informacién Esta dimensién requiere
ser analizada a Ja luz del clima cultural gue le subyace, a saber, el de-fa llamada posmodernidad®
donde la concepeidn del tiempb tiene una influencia crucial sobre la politica: La sucesidn elemental
pasado, presente y futuro mediante la cual estructiramos el acontecer comd proceso histérico, se
debilita ante la irtupcidn avasualladora de un omnipresente. La cultura de la imagen éf‘x’mera, tan
determinante en nuestra gpoca, ilustra bien el desvanecimiento de lo perenne en instantdneo. Cuando
cl tiempo es consumido en una voraz repeticién de imagenes indeterminadas y fugaces, 1a realidad se

evapora repentina e mmtermmp:damcmc en deimento de Ja capamdm de abstraccion®.

Esto tiene un doble efecto sobre la politica: Por un lado, el tiempo deviene en uh recurso cada vez”
mis escaso: parecierd entonces que la politica va no dispone de plazos meédianos y largos de
aprendizaje y maduracidn, se agota en el aqui y ef ahora. Por el otro, en la planeacidn del desartollo
nacional, la actividad politica coire (ras los hechos, logrando apenas reaccionar, la mayorfa de las
veces, en forma fallida Cuando ¢l tiempo deviene escaso, la rapidez de la reaccién constituye el
éxito. Entonces, la efiexiéd acerca del futuro sugle ser sustituida par la somera 1evision de las
oportunidades dadas  Si no hay otro horizonte que la coyuntura (légica instrumental del
neoliberalismo), tal cdlculo se reduce a plazos cada vez més cortos, sin lograr anticipar los

resultados de na decision

Ante este cscenario, inherente al ocaso del siglo XX, la gobernabilidad democritica debiera apoyaise
en estructuras comunicativas que permitan interrelacionar a la mayorfa de ciudadanos posibles. Esta
comunicacién funciona en’la medida en que existen maicos de referencia comunes, Es decir, supone

que los participantes comparten determinadas significados e intereses.

. para vivir en democraciy; valotes y pricticas que pueden y deben gjercerse en primer trmino en o cotidiano y ¢n el
espaciodocal. que es donde se dd la mayor proximidad entte awtoridades y ciudadanos. Idem, pp 28-33
™ Para una revision de las implicaciones socioculturales del concepto s¢ puede consuitar: TAMESON, Fredric,
Pesimodernismo, México Paidos, 1991, PAVLICIC, Pavao, “La intertextualidad moderna y la- posmedernz”, en
Sfrireu'os; julio de 1993, Casa de las Américas-UAM, pp 165-186 :
** Sobre la sustitucicn del lenguaie conceptuat abstracto por el lenguaje perceptivo.concreto se puede ver: SARTORI,
Giovanni, Homwo 1 idens, La socredad reledivigida, México, Taurus, 1998, pp. 43-48
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.'[‘al intercomunicacidn ccune a tuvés de acuerdos explicitos, que enlazan la decisién de cada actor a
las de la colectividad, a través de éignos compintidos en termno a conductas y expectativas comunes
La politica asi ejeicida, se distingus tanto del corporativismo como del mercado Se asemeja més a
una “ted de seguro mutuo™* gue acora la incertidumbre de la inmediatez, evitando conflictos porel -
tode © nada, al tiempo que fzvorece una gobemabilidad democritica _en tlanio “subyace una

conduceicn corresponsable por parte de todos los actores involucrados

En su.mu, la reforma democrdtica para el DF requiere edificar "un pacto f'undacional. que. se
transforme en sustento normative del orden colectivo, en el horizonte de sentido, en la
corpoteizacién de principios universalés y en la referencia identitaria®™  Asf, se concibe al pacto
democritico ‘en dos direcciones bésicas: como la solucidn mds racional ante situaciones de
incertidumbre creciente como 1 que ha marcado la historia del DF durante el siglo XX, y como la

conciliacidn de reglas constitutivas, condicidn includible para su viabilidad

Establecer este pacto fundacional conlleva, irremisiblemente, considerar las variables hasta aqufi
aﬁotadas, que hagan posible 14 igualdad jwidica y la equidad politica de todos los habitantes de ia
capital- del pais. Asimismo, la observancia de estas variables harfa posible [z existencia de
autoridades legitimas; estables, que sin rasgos impositivos, pudieran deslindar respoﬁsabi]idades;
conciliar intereses Y dir‘igir acciones, alentar la participacién ciudadana y ostentar un amplic respaldo
popular; en suma, donde la politica y no el mercado sez el eje central de la gobernabilidad, bajo el
escrutinio y sancidn de los ciudadanos; al margen de la [6gica utilitaria y coyuntutal que, rio obstante
la alternancia en el pbder' federal, hoy continta vigente al interior del gobierno de la I‘EpflbliCi)! Cuyo

titular sigue facultado para incidir de manera directa en la vida politica det DF.

" LECHNER, Norbert, Culnera politca y gobernabilidad democrdrica op cir p 29, .
? RABOTNIKOF. Nora “Elreto de b filosofia politica: notas sobre el clima tedrico de una época”, en Rerista
Mericana de Sociolegia, octubre-diciembre, México. IISUNAM, 1902, p 212 . ‘
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Capitulo 2. La vida politica en el Distrito Federal
~ 2.1 Breve historia

El pertil del gobiemd del Distrito Federal ha sido producto, fundumentalmente, de decisiones
[ﬁoli'ticas de los grufms politicos que en diferentes momentos han detentado el poder federat,
orientado en mucho ¢l contenido de las normas juridicas y de sus ieformas’ La ciudad de México ha
sido, desde tiempos prehispdnicos, el centro politico y econdmico més importante del pafs. Previo a
la consumacién del movimiento de independencia nacional. el sistema de gobierno en !a provincia
de Meéxico estaba integrado por el jefe poh’ticds(’, el intendente y la diputacién provincial; con
facuitades para intervenir y aprobar el 1eparto de contiibuciones, velar por la inversidn de los fondos
piblicos y cuidar el establecimiento de ayuntamientos donde debfa haberlos. Los diputados
provinciales eran electos mediante votacién indirecta, cada dos afics, dentro de la j;.nisdiccién de
cada localidad Los alcaldes, los iegidores y los procuradores cambiaban anualmente El jefe pelitico
ejercia la autoridad econdmica, la facultad de nembrar representantes a la diputacién provincial y la

de inspeccionar a alcaldes, regidotes v sindicos

Un cambic tiascendental se habria de operar a través de la Constitucién de Apatzingdn de 1814, -
donde se plasmd la concepcién de un Estado unitario, inspirado en la teoifa de la divisién de poderes
de Montesquieu. En consecuencia, serian tres las “supremas autoridades™ El supremo Congreso
Mexicano, el supremo Gobierno v ¢l supremno Tribunal de Justicia®, Fue en este texto bdsico donde
por primera vez en nuestro pais sc dispuso que los tres poderes nacionales, aun cuando-se trataba de
un sistema- unitario, deberfan residir en un mismo lugar, el cual seria determinade por el Congreso.
Sin embargo, en estc como en ouos. tépicos, la carta de Apatzingdn carecid de vigencia ptiictica, va
que aﬁn‘ siendo designados los titulares de los tres paderes que institufa, las circunstancias.de guena-

y asonadas constantes en el territorio nacional impidieron su actuacion normal

.

- La Constitucién de! 1 de octubre de 1824 faculid al Congreso para elegir un lugar que sirviera de

residencia @ los supremos podéres de la federacidn (arfticulo 3°, Frucciones XXVIIE y XXIX), v a

" En 1812, la Constitucin de Cddiz crea Ia figura del jefe politico, poder intermedio entre el Ayuntamiento y el Virrey,
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gjercer ¢n su distito ks atibuciones del poder legistativo de un cstado, as{ como a variar esta

residencia cuando lo jurgma necesirio (articulo 50) Con estas disposiciones se habria de crear,

formulmen:z. el Distrite Federal™

Asi, consumada la independencia nacional y en el marco de la incipiente pugna entre centralistas y
federalistas, Iz corriente que defendfa a la ciudad de México como sede de los poderes f'cdera]és tuvo
en Fray Servando Teresa de Mier a uno de sus mds entusiastas expositores. También se
pronunciaron en el mismo sentido Lucas Alamén, Pablo de la Llave y Francisco de Arﬁllagﬁ, ala

sazdn ministros de Relaciones Exterioies, de Justicia v de Hacienda, 1espectivamente.

En contraparte, un grupo de Iegisladomé encabezados por Valentin Gémez Farfas, habria de
inclinarse por la ciudad de Querétaro pata residencia de los poderes de la nacién, p]anteand_o']os
conflictos que podria suscitar la coexistencia de dos poderes, el federal v et local en un misme
‘territorio; por lo que, decia, de ubicarse el Distrito en Queréiaro, éste deberia renunciar & la
soberanfa que ya habfa conquistado. La diputacién del estado de México también se opuso a ta
civdad de México como sede, en virtud de que ésta se encentraba en su tertitorio y, de resolverse que
en ella se establcc_eri‘a', el tervitorio serfa tomado de dicha entidad No obstante, la imposicion de la
voluntad de las mayorfas habria de opera: pata que finalmente con 49 votos a faver y 32 en contia,

se aprobara que la ciudad de México fuera la sede de los poderes federales.

E! 18 de noviembre de 1824, el Congreso Con.stituyemc dictd el decreto por el cual cred el Distrito
Feder'al (DF3, dc‘ acuerdo, entre oiras, a las bases de organizacidn siguientes: estarfa comprendido en
un circula cuyo centro setfa la plaza mayor de la ciudad de México v con un radio de dos leguas; el
gobierno politico y econdémico dei DF quedarfa bajo ta jurisdiccitn exclusiva del gobiemo federal,
previéndose que en las elecciones de ayuntamientos de los pueblos comprendidos en el tenitorio, se

seguirian cbservando las leyes vigentes®

El sistema de gobiemo federal y por consiguiente el del DF, fue supiimido por las leyes
constiticionales ceniralistas de 1836, inicidndose un tiempo de zozobra para el federalismo

mexicano, que habria de ser restablecido con el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 y

7 pIaZ Alfaro, Saloman, “Ei Distrito Federal mexicano Brese historia constitucional™, en Essudios ji idicos en tormo a
la Constiticcidn mevicana de 1917, México, IIJ-UNAM, 1992, p. 46
- ident, p 47, - . o

w fdem, p 48.
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. consohdado con la carta magna promulgada una década después. Cabe hacct mencién que ya en

1846 se reasignaria a la ciudad de México el cardeter de DF recongciéndole 8 pxcfecturas centrales,

en el esp_u"’o de los anuouos cuarieles mayores, y ties prefecturas fordneas.

En el Acta de Reformas de (847, se estipuld que mientras la ciudad de México fuera el DF sus
habitantes tendifan derecho a votar en la eleccidn de Presidente de la Repiblica y nombrarian dos
- senadores, asf como cualre diputados propietarios y cuatio suplentes. Por otra parte, s¢ establecid el

principio de igualdad entie los mexicanos y se amplid la categorfa de ciudadanos.

Durante las discusianes en el Congreso Constituyente de 1856-1857 sobre la coexistencia de poderes
en el DF, prevalecié la controversia en torno a las facultades de los gobiernos federal y local, sin
.considerar que dentro de éste habia un tercer nivel, el municipal. existente desde 1824 y que
agf'egaba un elemento insoslayable El legisiador Ig'nacio Ramirez habria de sefialar su oposicién a
que mediante un- dictamen se despojara a los habitantes del DF de sus derechos politicos,
‘privéndolos de elegir gobernador y una asamblea reguladora de su 1égimen interno, y arrebatindoles
las rentas particulares para depoéitarlas en gl erario federal. Bl DF quedaria as{ con dobles cargas y

sin recursos para la administracién local, asegmat:ua”’0

Como representante de Iz otra posicidn, Filomeno Mata defendia que el 1égimen interno del
telﬁtorio quedara encomendado al Congieso federal. La orgaﬁizacién municipal en maros del
' pueblo bastarfa para asegurar la libertad Jocal y la buena administracién de las rentas particulares,
enfatizaba. En suma, concebi'.a que mediante un dictamen que comprendicra la convivencia de los
dos poderes en ¢l mismo tewitorio se garantizaba la libertad municipai®'. El diputado por el DE;.
Fiancisco de Paula Cendejas, rechazé fa idea de que a través del eventuﬁl dictamen, la-localidad
estuviese bajo Ia tutela del Congreso de la Unién, sugiiiendo una organizacién politica similar a l2
“de las otras entidades federativas” Después de un largo debate en torno a ambas posiciones,
fin-aimcme_.e] propio Mata propondria un nuevo texto en el sentido de que el Con.gIeso federal
) aneglarfa el régimen intefior del DF 'y sus tertitorios, bajo la base de que el pueblo elegiria a sus
autoridades politicas municipales‘ La comisién resﬁectiva aceptaria su propuesta, asimismo, ¢! pleno

del Congreso

P tdem , p 49.
e,
2 fdem., o 50
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En el debate del Constituyente, quiencs pugnaren por dale a los habitantes del DF los mismes -

derechos politicos que tenian Jos de las otras entidades de larepiblica, veian al tentitorio como el
cspacio en donde los poder'eé federales séto debian residir. En cambio, quiencs impulsaron la idea de
que en ¢l DF se dietan modalidades en su régimen politico, tal y como lo proporiia el gobiemo de la .
rcpiblica, vefan 1 Gste como el lugar en donde debfan cjercer su impetio los poderes nacioﬁalds, en

detrimento de las atribuciones conferidas a las autoridades locales

A pesar de que los moderados perdieron el debate, se aprobarfan sus dictimenes en los que el
© gebierno representative en el DF se limité a la eleccidn popular de ayuntamientos y se condicioné la
existencia del estado del Vaile de México “En esta decisién predominaton tanto las concepciones
constitucio.nales'de ‘soberanfas’ y ‘poderes soberanos’, entonces en boga, con el temor de que un

liberal puro resultara electo gobernador del Distrito”*?.

Como resultado de los debates sobre fos preceptos constitucicnales relacionados con el DF, en el
articuto 43 se contempld al estado del Valle de Mexma como parte integrante de la Federamén
aurique su fundacidn, de acuerde-con ¢l articulo 46, se producirfa cuando los supiemos poderes
federales se trasladaran a otro lugar™ En el artfculo 72, fraccién V, se faculté al Congreso pata
cambiar Ja residencia de los poderes federzles y, er la fraccin VI, para-el anteglo interior del DF y
sus territprios, teniendo come base el que las autoridades municipales serian elegidas popularmente;

designdndoles rentas para cubrir las necesidades locales™

A partir de 1890 se divide el DF en la municipalidad de México y 6 prefecturas o distritos que, a su
vez, comprendian 2 dos o més municipalidades. El ayuntamiento de la ciudad de México quedaria
bajo el control del gobierno federal. Serfa mediante los decretos del 15 y 17 de diciembré de 1898
ceando bajo la consigna “paca politica y mucha administracidn”, a fin de modernizar Ja ciudad y
hacer frente a sus crecientes prbb]emds wbanos, a iniciativa de Poifirio Diaz el Céngr‘eso establecic
la divisién municipal de la ciudad' de México para efectos politice administrativos. Asimismo,
mediante una reforma constitucional en 1901 se suprimio la eleccion pepular de los ayuntamzentos ¥y

du las autond'ldcs Judiciales del DF$6

¥ MARVAN Laborde, Ignacio, “Opciones para el disefio del gobierno representativo de las‘delegaciones”, en Didlogo y
debate de cultura politica, afio 2, nims. 5 y 6, Méxice, Centio de Extudios para la Reforma del. Estado. AC, 1998.
pli32 - :

Y DI AZ Alfaro, Salomén op. cit . p 50 '

15

) ldemn )

¥ NMARVAN Laborde, Ignacio, ap cir, p.152
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En 1903 se promulgs fa Ley de Qrganizacidn Poii'tiga v Municipal del Disvito Federal, conforme a

este ordenamiento, o Congiese delermind qué el otden administrativo, pelitico y municipal
dependeriz del Presidente de I;i Repiblica, por conducte de la Secretarfa de Gobemacion, la cual
nombiaria un Coneejo Superior de Gobierno del DF, integrado por el gobernador del Distrito, el
presidente del‘COnsejo Superior de Salubridad y el ditector general de Obias delicas;'y en cl

. . . . - e 37
especto legislativo, el gobiemo local quedd encomendado al Congreso de la Unidn

"Se establecié que los ayuntamientos serfan electos popularmente cn eleccidn indirecta en pﬁmcr
grado, conservarian sus funciones politicas, v, en lo concerniente a la administracidn thunicipal, sélo
tendrian “voz consultiva y-derecho de vigilancia, de iniciativa y de ucto , sabre proyectos y
conlraios” En las munzc1pal1dades foraneas, es decir, las poblaciones que no estaban en la cabecera
de’ cada uno de los trece ayuntamientos del Distrito, el Presidente por conducto del secretario de
Gobernacién nombraria un piefecto politico, quien se haria cargo del gebierno y administracion de
los diversos ramos del servicio publico dentro de su citcunscripeion. Al mismo tiempo, el Congteso
aprobd una iniciativa de ley, en Ia que se incorporaba a la haciénda federal los impuestos y rentas de

los municipios del DF.

Esta ley, en dltima instancia, implicd un doble proceso: “la domesticacién politica del ayuntamiento
por parte del Ejecutivo; y la colonizacién del propio ayuntamiento por la faccidn

" Estas serian algunas de las limitaciones que enfrentariz la

busocriticofinanciera del régimen
organizacion municipul e los territorios del DF y que contribuirfan a explicar, afios despuss; las

contradicciones e ineficiencias con base en las cuales se decidid su extincion

La ley municipal de 1903 estuvo vigente hasta el verzno de 1914, cuando Venustiano Carranza
ordend desde Veraciuz se restituyera a los ayuntamientos del DF sus derechos v obligaciones
decimondnicos Previamente, el gobierno maderista habia explorado, en.el primer semestre de 1912,
la posibilidad de una reforma municipal en la entidad, en el sentido de 1atificar a los ayuntamientos

como el ¢je de 1a administracidn local

- T RAMIREZ Herndndez. Guillermo, “Las formas de gobierno de Ia ciudad de México en la historia”, en Lecturas sobre
la Feforma poliuca de la civdad de Mévico, México, Camblio }.XUPRI DF. 1993 LT :

* MARVAN Laborde, lanacio, op. cir, p 133.

* RODRIGUEZ Kuri, Asiel. “ciudad de México: Algunos rasgos histdricos dcl modelo msmumom!" en Didlogo y-

debare de cu!'nuapohnm op. cir., p 218.




2.2 El inicio posconstitucional

‘Contra lo gue proponia el pioyecto constitucional de Venustiune Carranza a finales de 1916, el
Constituyente de 1917 decidid proponer al municipio de Ia ciudad de México. al igual que los de!
1esto del pais, con ayuntamiento de eleccidn popular dirccta; de e51 maneia quedén‘a establecido en
el texto constitucional. En el proyecto que finalmente pxcsémé a ln asamblea de Querétarn, el 1° de
diciemisre‘de 1916, propuse para ¢l DF los planteamientos siguientes: En el artfculo 43 se le inclufa

como parte integrante de la federacidn, sin hacer alusidn alguna al estado del Valle de México En el

articulo 73 fraceién 'V, se facultaba al Congreso para cambiar la residencia de los supremos poderces:

-de la federacidn v, en la fraccién VI de ese mismo artfculo, para legislar en el DF y sus territorios de

acuerdo con las bages siguientes:

a} Sereconocia al municipio ¢omo base de fa mganizacidn del DF y de sus territorios;

b) Cada municipalidad estarfa a cargo de un ayunlamiento de eleccién popular directa,
excepteando al .de la cindad de México, el cual estaria a cargo de los comisionados que
determinara la ley; ‘ _ | .

¢) El DF y los tetritorios estarfan a cargo de un gobernador que dependeria directamente del
Presidente de la Repuiblica, quien lo nombraria y removeria libremente;

d) Los magisttados y jueces de primera instancia serian nombrados por el Congreso, y;

e) El Ministerio Pablico estarfa a cargo de un procurador general quien seria nombrado

removido libremente por el primer mandatario de la nacién™

La propuesta de Carranza en torno al 1égimen de la ciudad de México pretendfa que su ayuntamienio

ne fueia elegido popular y directamente, sino que se integrara con los comisionados que determinara

la ley, v que cbviamente serfan los perfilados por ¢l Ejecutivo Federal, lo que provoed una fuerte:

oposicién de un grupo de legisladores, entre quienes destacaron por su vehemencia Heriberto JTara,

Martinez Escobar y Espinoza Jara sostenia que sélo se podrfan producir conflictes entie los poderes
~ municipales y federales, si privara alguna intransigencia de aquellos, v/o una tendencia creciente por
invadic las funciones locales por parte de éstos Por ello, cantinuaba Jura, no era justo ni rqzonublé
‘que a la ciudad més poblada de la repablica se le privara de fcner un ayuntamiento propio con

derechos plenos™.

®DIAZ Alfaro, Salomdn; op cir p 5t
S rdem ' '
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El pumo medular de contioversia radicaba en que, para estos dlpulddDS lo impotlanie cra plescrvm

los derechos poiiticos de los habitantes del territorio capitalino; en tanto los detentadores del podér
federal prefendfan salvaguardar a natuf‘aleza jurfdica de un'ten“itorio que, por' sU Tiqucza material v
polmca era distinta 2 1a de cualguier otio estado de lu republlca En los alegatos del Constituyante
: queretano quedd claro que no bastaba conszdcxar sélo el onﬂen juridico del DF, m la necesaria
conveniencia de otorgar derechos politicos a sus habitantes. Era impottante estimar también la
tradicién munivipal que le arropaba, asf como su Situacidn.dcmogréfica y territorial. Finalmente las

fracciones intentarfan conjugar estos factores, aprobando el texto siguiente:

En lo refativo.al articulo 43 éej incluys, como se proponia en el proyecto inicial, al DF como parte
integrante de la f‘eder-acién, sin reconocerlo de manera cxplicita como un estado mds. Si bien se
desechd la propuesta de Carranza de agrandar et territorio del DF, lo que hubiera representado una
afectacion mayor para los estados circunvecinos, en ei articulo 44 se previd fa posible fundacién del
.estado del Valle de México, disponiéndose que el DF se conformaria del territorio que actualmente
tenia y, en caso de que los poderes federales se trasladatan a otro lugar, se eiigiria en entidad

federativa, con los limites y extension que le asignara e} Congreso de la Unidn,

La fraccién V del articulo 73 del proyecto, que facultaba al Congreso para cambnar la 1esidencia de
los podcxes de la federacidn, se conservd en sus términos. En cambio, el texto constltucmna& de la
fraccién VI de ese mismo articulo sufrié modificaciones sustanciales, con refacién a la propuesta de.
Carranza. En esta fraccién se f’acﬁ]té al Congreso dé la Unién para legislar en todo lo relativo al DF

y sus ferritorios, de.acuerdo con las bases siguientes:

1°. Se reconocia e! régimen municipal del DF y de los territorios, disponiéndose que cada
municipalidad deberia contar con Ja extension territorial y habitantes suficientes, para poder subsistir

con sus Propios reécursos y contribuir a los gastos camunes

2% Se establecia que cada municipalidad estarfa a cargo de un Ayintamiento de eleccién populat

ditecta, sin hacer la excepcidn de la ciudad de México que proponia el proyecto de Cagranza.

B Sm embaroo, se determmo gué el cobmmo del DF v de los temtouos estdna a cargo de un
Uobemador que dependerfa dlrectamente del Presidente-de la Republlca guien lo nombrana y

“removeriza libremente.
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T4 Tos magistrados y jueces de primera instancia serfan nombrades por el propio Congrese de 1z -
Unién, disroniéndose un sistema de sustitucién de éstos en case de faltas temporales o absolutas.
Ademds, se prevefa que s6lo por mala conducta, previo juicio de responsabilidades, podrian ser

removidos de su encaigo.

5*. Se establecié que e} Munisterio Piblico estatfa a cargo de un procurador general que tesidirfa en
Ja ciudad de México, el cual setfa nombrado y removido iibremente por el primer mandatario™ De
£sta maneia, por primera vez en la historia del DF, en el plano constitucional, el gobernador y el

procurador del territorio serfan desi gnadcjs"yremovidbs libremente por el Presidente de la Repiblica

Ante la insuficiencia de los anéglos al interior del Congreso Constituyente para los intereses del
gobiermno ‘carrancista, en forma inmedjata a la promulgacién de la Constitucidn, el 13 de abiil de
1917 se expidié 1a' Ley de Organizacién del Distrito ¥ Tenitmios Federales. Esta remarcaba la
responsabllldad absoluta del Pzesadcnte de la Repubhca con respecto al goblemo general del DF y, al
mismo tiempo, normaba la integracién y el funcionamiento pohuce adm:msnatwo de los
'-ayuntamlentos de eleccién popular duecta aprobados pUI el Consutuyente para ¢l DF y los

EeIﬂtOHOS

De acuerdo con esta norma, en el gcbié:no de] DF se concentraban importantes facultades de orden
‘municipal, que en !a priciica ha:fan"i'ho-peréﬁte ¢ ineficaz el funcionamiento de los ayuntamientos en
el territotio capltahno En sus atnbucmnes estaban los pr1nc1pales servicios: pubhcos del territorio:
seguridad pflbhca vigilancia de las pemtencmnas y c{uceles servicios hosp:ta]anos consultonos Y

casas de asistencia; ejecutar las obras pﬁbhcas; asf como la instrumentacién de censos y estadisticas.

Asm‘nsmo formulaba el pm}ecto dc prasupuesto para el DF tema el mando supremo de la policfa;:
L atendm la conservamén y Ieparacmn de los cammos vecma]es quc no estuvieran a cargo de los

mumc:plos cu1dab'1 de - la ptestacmn de los scch:os pubhcos educativos; Vlf’l]aba que los -

: mummplos tuv1eran al comcnte sus catastros y, con aprobacmn del Presidente de la Repubhca

. 'exped;a todos los reglamentos para los Serwcms pubilcos en [a dcmarcacmn

’ "[dem pp- 52.53- ) e
MARVAN Laborde Ignacm. op c:: p 154
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De los aspeetos rescatubles que fueron incluides en la Constitucion, schresale Ta participacidn

paritaria del DE en el Senwldo v el sutragio directo, aunque sdlo para hembtes. Por todo lo anterion, ¢l
1égimen pelitico pura la capital del pais emanado de las reformas constitucionales y legules en

cuestién tuvo, en los hechos. un cardcter mds 1estricitvo que el previsto en la Constitucion de 1857

El ayuntamiento de la ciudad de México se instald formalmenie el 1° de junio de 1917, integrado
con 23 concejales, mientras {as olas municipalidades del territorio con quince cada una® La vida de
los avuntamientos durante los primeros afios de vigencia de la Constitucién carrancista, estuvo
marcada por graves dificultades econdmicas, derivadas de una incipiente planeaciéﬁ_ y de la carencia
de 1ecuisos econdmicos para cumplir con sus compromisos Asimismo, el desempeiio del gobiermno
local o complicaban, tanto las pugnas entie los distintos grupos que sc disputaban ¢t mando en la
ciudad, como la propia injetencia de los poderes federales, lo que redundd en una creciente pércida

.de control por parte del grupo en el poder nacional.

En estec escenario hay que destacar la ausencia de capacidad y voluntad politica del grupo
hegeménico en el mando nacional para conciliar los intereses en pugna, el cual optd por la via que le
representaba menot riesgo para reeuperar y asegurar el control sobre el territorio capitalino, aunque

resultaria la mis antidernocrdtica: suprimir los ayuntamientos en e DE.

* R AMIREZ Herndndez. Guillenmo. op c..'I Pl | _ | TESIS CON
| | FALLA DE ORIGEN
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2.3 La supresion del régimen municipal y las leyves orginicas del Departamento del Distrito

Federal

El entonces candidato a a Presidencia de la Repablica, Alvaro Obregén, envid al Congreso de ia
Unidn dos iniciativas de reformas constitucionales, el 18 de sbril y el 12 de mayo de 1928%,
relativas al régimen del DE. cuya aprobacién por la soberania federal habria de marcar un hito en la

historia politica de la capital del pafs

En la perspeciiva de g §ucesién piesidencial, Obregén peiseguia con sus iniciativas dos objetivos:
unc politico, ya que supr‘imicndo_IOS ayuntamientos en ¢l DF vecobrarfa el control que se
. resquebrajaba, ante la disputaban por el poder local entre el circulo que detentaba el gobierno federal
v los dife1entes g1upos que actuaban en cl territorio, sefialadamente los labovistas; otro préctico,
deslindando al Congreso de la Unidn la :esponsabl idad de desartollar las bases administrativas

conforme a fas cuales se debia organizat 2l gobierno capitaling

Sus iniciativas de teformas al articulo 73 fraccidn VI, bases 1%, 2* y 3* de la Constituciéﬁ,'suptiml’an
el municipic en el DF, al tiempo que establecian que e¢f gobierno local quedarfa a cargo del
Presidente de la Repiblica, quien lo ejercer{a potr conducto de los drganos que determinara la ley
respectiva. Asimismo, pr0poﬁfﬁ que el gobierno de los temitorios quedara a carge de gobernadores,
quienes dependerfan directamente del poder chcutivo federal, quien los nombraria v removeria con
absoluta libertad™ Enla exposicidén de motivos de su iniciaiiva, hacia un particular andlisis juridico
y politico de la situacién que habfa privado en tomo a los ayuntamientos en el DF, a través del cual
justificaba su anulacion, pues concluia que en todo tiempo, tante e} Congreso de la Unién como el
Ejecutivo federal, los ﬁabl’ah controlado Aseguraba que desde 1824 no existia poder municipal real:
a pesar de que lag leyes ampuaban la existencia de los ayuntamientos, sus funcicnes, fiancamente

testingidas y, mds adn, en los hechos adjudicadas a los poderes federales, los hacian entes virtuales

* Son varias Las fuentes que-esizblucen el hecho de que Cbregdn, como candidato, envlo 125 iniciativas comentadas al
Congreso de la Unidn, empero, en estticto apego a la Constitucidn, aparece como incangiuenie en tanto ne se preveia ¢se
derecho ¢iudadano La lectura de esia reiteracidn pudiera ser que Obregdn lo hize o través de algdn legislador atin
" Como gjempio de dichas fuentes pueden verse lus propias iniciativas de decretes del Congreso analizadas a lo largo de
mi" trabajo. en sus apartados de antecedentes
LL TAN Pk)'}u, ?\Or:ml El végimen Jundlco-pal'trrco de'f Distrirg Federal, México, Insmulo Maoia, pp 153 154
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Es decir, para quicn intentaba ocupar por segunda vez la silla presidencial, -1 solucidn no era
restituir a los ayuntamientos las auibuciones que les habian sido anebatadas yo usm:pudds por los
pbdeles federales. u tavés incluso del propio marco legal. sino oplnr. por la via autoritaria v
centralista. Desde esta perspectiva resultﬁ asequible, gue no aceplable, la posicidén de Obregdn, si se
pondera el papel estratégico que desde entonces ya ocupaba ¢l DF, dado su potencial econdmico y
politico, en la ldgzica piesidencial de aspirar a un control del poder por encima del periodo

constitucional.

Asf, Obregdn haria valer su poder de cooptacidn al interor del giupe de legisiadores afines,

logrando que las comisiones unidis de Puntos Constitucionsles y de Gobernacioén aprobaran las
S : ¥ p

- propuestas, aunque con algunas moditicaciones irrelevantes, Las comisiones aceptaron como pilar-

- del gobierno del DF, 2 Presidente de la RepUblica, quicn gueduria a cargo del mismo, gjerciéndolo

por conducto del érgano que determinara la ley Propuso también a los drganos que se deberfan

encargar de la adminfstracién citadina: el Consejo Hacendario y el  Consejo Ejecutive de

Administracidn

En contra del dictamen se pronuncid la fraccién laborista, encabezada por Vicente Lombardo
Toledano, Ricardo Trevifio y Cortés Herrera, quienes habrian de debatir a favor de los derechos
politicos de les habitantes de la ciudad capital. Lombardo Toledano argumentd que la subotdinacidn
:de la vida municipal a les pddcr‘cs estatales y federales y la intervencién permanente de éstos en los
ayuniamientos; erzn las causas de su falta de eficacia y desanoilo, problema que no combatia la
reforma en cuestién Afirmd que el problema de la 1‘éolganizaciéﬁ adminisirativa del DF era de
cardcter téenico y noe politico, y que si el muniéipio en cl térritorie no habia funcionado, se deberian

buscar férmulas para hacerlo efectivo, mas no plantear su abrogacion™

El dictumen a faver de Ia_eliminaci.én del régimen municipal en ¢l DF fue detendide por ¢l diputado
Cerisola, quicn hizo ver la incapacidad de sus ayuntamientos pura prestar los servicios pﬁblico; mds
elementales  Asimismo, el legislador abordd el tema de la cocxi.stcncia de los poderes federales y
Ioca]cs..]o cual impedia “la unidad de mando”. Los contlictos que se suscitaban cntre las awtoridades
que compautian la residencia se traducian en ubanc_lono de los seivicios piblicos o, por lo menos, en

tetraso en el cumplimiento de ellos, agregabusg

’is fdem p34.
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No obstante estos endebles cumentos, lu decisidn ya habia sido tomada por ef grupo en ef poder
federal, guien al no enfrentar un contrapeso suficiente en el Legislativo, logré consumar su
iniciativa, aniquilado el principio constitucional del municipio litie en ¢l DE. Si bien es cicrto que
“.en los afios gue esturvo vigente la disposicidn constitucional que peimitiz la eleccidn popular
directa de las autoridades municipales, dificilmente podria afirmaise que la vida politica de la capital

oo 2o [
y del pafs fuera verdaderamente democratica’

, también loes que al menos al existir la iedaceién en
el texto constitucional, se pedia aspirar a su aplicacidn, sin quedar a expensas de una decisién
“personal, A fin de cuentas no pedemos culpar a la ley de fos vicios v las omisiones de quienes la

debieran observar

A partir del 31 de diciembre de 1928, bajo el gobierno de Emilio Portes Gil, la capital del pafs fue
dotada de una Ley Orgdnica del Distrito Federal y de ios Territorios Fedetales, en la cual desaparecid
el ayuntamiento de la ciudad de México y el gobierno de su territorio quedd a cargo del jefe del
Departamento Ccm.ra], nombrado por el Presidente de la Repablica y removido a decisién de éste®!
es decir, se reilerd la atribucién del Ejccutivo federal en Lumou para decidir quién debfa gobernar a la
capit_ﬁl.. Los municipios del DF se transformaion en delegaciones y su territorio se dividiria cn un
Depaitamento Central y 13 demarcaciones a cargo de delegados: México, Tacuba, . Tacubaya,
Mixcoac, Atzcapoizaleo, Ixiacalco, Coyeacin, San Angel. Xochimilco, Tiihuae, Milpa Alta,
Gu_adalupe Hidalgo y General Anaya. De igual forma, se estableci6 que el gobierna se debfa auxiliar
par un C‘dnsejo Consultivo de la ciudad de México ¥ consejos consullivos en cada una de las
delegaciones. Estos deberien ser representativos de los diversos sectores de la poblacién v tendrian

facultades para opinar, consultar, denunciar, revisar ¢ inspeccionar

Por ley, al Depmtamento Cential permanecerfa vineulado el Consejo Consultivo, integrado por un
representante de diferentes cdmaras y asociaciones {comerciantes, industriales, campesinos,
inquilinos, profesionales, padres de familia, trabajaddtes) y por vecings con dos afios de 1esidencia

cn el lugar objeto de la representacidén En los hechos, como sefala Ziccardi, “con esto se creaba un

¥ FERNANDEZ Christlieb, Paulina, [ Dlstnlu Federal: 1eto a las sstructuras de control *. en GUTIERREZ Garza,

Lstheln, op v, p 260 .
" DEP \R[‘\'\."E\TO DEL DISTR[TO FEDERAL, " Ley org;inicu del Distrito Federal 1928, 1941, 1970, 1978, 1994,

v 1as Retormas de 1996, en Gaceta Oficial del Distnita Federal 27 de mayo de 1996, .
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tipo de sepresentacion corporativa de la poblacidn vinculada o diterentes instancias del gobicmo de

la cludad, la cual s¢ consolidd en los afios siguientes’

1928 1epresentd una ruptura mis en la tradicidn muniﬁian en favor de una tendencia hacia la
concentiacidn y centralizacién del poder pelitico en la figura presidencial, quien a la sazdn habria de
consolidar su presencia en la capital, al grado de convertirla en el espacio protetipico de la
administracidn patrimonialista, puesto que de hecho, Ia visidn vertical con que fue creado el
Departamento se habria de reproducit internamente en lag delegaciones, donde quedd concentiada fa

_gestidn urbana del tewritotio, de los'servicios plblicos y las actividades civicas.

- La supresion del 1£gimen municipal en el Distito Federal se constituyd también en una importante
hase para la hegemonfa econdmica del Ejecutivo, federal, quien simulténeamente propicid una
tendencia creciente a la despolitizacién del gobiemo capitalino, onentandolo hacia cuestiones
burecritico-administrativas. En esa pauta, los tres gobmmos interinos, asf como el primer gobierno
sexenal bajo et mando de Lizaro Cédrdenas, contribuirfan a la consolidacién del proyecto en contra

del rﬁ_unicipio libte en la capital del pals al desdefiar toda discusidn sobre el particular,

Parte de esta consolidacion consisti6 en la creciente centralizacidn y concentiacion de las instancias
y los mecanismos para ia toma de decisiones zl imernor de las iepresentaciones grerninles y
scctoriales; de tal forma que en 1941, al reformarse la Ley Orgénica de 1928, en su Capitulo Sexto
se estipuld la creacidn y funcionamiento de un unico Consejo Consuliivo, integrado por
1epresentantes de asociaciones gremiales; el jefe del Departamento desionaba a los 1epresentantes
det Consejo 2 propuesta de las agrupaciones temstmdas en la Dircecidn de Gobiemo, quienes debfan
tener un minimg de 100 asecindos, sus miembros dumlmn en el cargo dos afios. Al mismo uempo e
determing gque el diguno ya no tendria la facultad de 1evisar la cuenta anual del Departamento
Central v sus funciones se limitwian a opinar sobre asunios vinculados c.on ios servicios pdblicos,
prohibiéndole en forma expresa facultades ejecutivas o decisorias™ Dada su integracion,
tuncionamiento y atiibuciones, el ensayo de reptesentacidn ciudadana no habria de trascender los

gstadios de la simulacidn y la complacengia,

2 ZICCARDIL, Alicia, op cit, p 124
» RAMIREZ Herndndez Guillermo, op. ¢ir,p 12
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En esle contexto seinsciibe lu crexcidn de ta Ceonfederacidn Nucional de Orgunizaciones Populaies.

{CINOP}, cn el seno del PRT la cual actuarfa como la instancia para la mediacion 3 canalizacidn de
lus demancias urbanas de los sectores populares en ono & suelo. seivicios y vivienda, entre etros.
Estz organizacidn fue un cluro ejemplo de organizacidn - clientelistica que funciond como

intermediaria para el suministio de bienes y servicios bidsicos a cambio de apoyo clectoral®

Pur otra patte, en la Ley se (eiterd lu facultad del Congreso de la Unidn para fegislar en todo lo
1elativo al DE y la del Presidente de la Repiblica para goberriar en la localidad, por conducto del jefe
de! Departamento Central; se ratificd gue los limites del territorio serian los vigentes desde 1898,
dividiéndose en cindad de México v 12 delegaciones. Cabe destacar que en el mismo instrumento

jurfdico se previd la creacidn del Departaimento del Distrito Federal (DDF).

De tal forma que “con la excepcidn del Consejo Consultivo, los espacios de participacion y
representacion of'iciales fueron prﬁcticai‘nente nulos en la capital hasta los afios 70, vy, al convertirse
en una instancia més del aparato corporativo, el propio Censejo hizo més la funcién de un drganc
formal de apoyo y legitimacién del gobierno local, que de una auténtica instancia de paiticipacion y

1epresentacion ciudadanas”®

El creciente descontento ciudadano anie la falta de espacios para su paiticipacidn, asi como el
maicade creécimiento poblacional ¥ Ia _ekpansién utbana sobie el temitorio del DF vy tenitorios
cdmlr‘bﬂddS. obligd al Estado benefactor a teestiucturar el gobierno capitatino en 1970, a través del
ensanchamicnto de la burocracia, asi come mediante la creacién de una nueva estructura vecinal.
Con ia Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal de 1970 se estableci6 la divisién de su
tertiterio en las 16 dclecauoncs quc aclualmente tiene, Cddd demarcacién estarfa a cargo de un
delegado y un subdclcaado, nombtados por el _;cte dcl DDF, previo acucrdo del Presidente de la’
Repiblica: con atribuciones desconcentradas. En el mismo afio, ¢l Consejo Consultive dejd de tener:
1cpzcsent;1c'i<3n sectorial y se integré por juntas de yecinos, f'ermu‘das por 20 ciudadanos elegidos en
cadu delegacidn, sicndo presidido ﬁquél por el Jefe del DDF. El encargo en la instancia de
representacion dursba tres afios y tenfa, entie otras atribuciones, la de recibir y plopbr'cionar'

informacién =zl Consejo y a los delegados sobre obras y servicios.

4 ZICCARDI, Ahcia op e, p 126 :
“ ALVAREZ, Ennqu;,z Lucia. *La participacion ciudadana: un eje puenlano en Ia estrategia politica del nuevo
gobigrno capitaling™, en Didlogu y debute de cultura poluica. ndms. 3 v 6, .mo , México, Centro dg, Estudios para la
Reforma del Esiada 4 C., 1998, p 131 . ) ]
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Las funciones de las Juntas serfan las de informar v opinar al delegado y al Consejo Consultivo

sobre ¢l suminisuo de los servicios pdblicos y de los bienes de Ja comunidad (pavques,

moenumentes), asi como promover la colzboracidn ciudadana La ley establecia que las sesiones del
Censejo Consultivo serfun publicas y presididas por el regente y que el Consejo se dividida en

comisiones de trabajo. Sus

principales funciones serfan plomover proyectos de leyes v regla?nemos, opinar sobre asuntos de
planeacidn uibana, servicios y administiacién De acuerdo con el articulo 25 de la Ley, los cargos de
~los miembros en ambas instancias eran henorificos, y ias 'decis_iones se debl’aﬁ tomar por mayotia
simple: aunque el Consejo podia asesorarse por un cuerpo de téenicos, en skt caso, los honorarios de

€stos debian ser autorizados por ¢l regente.

Con base en el Reglamento Intemo de fas Tuntas de Vecines, publicado el 14 de julio de 1974, donde
se consignaron como fucultades de los delegados seleccionar de entre Ios vecinos mis destacados en
cada demaicacidn a quiengs podrian integrar las Juntas (articulo 3), asf como mediar las relaciones
entre éstas y el DDF, {articulo 6), se pucde establecer que estas instancias, lgjos de fortalecer la
representacidn y participacion social en la toma de decisiones sustantivas para las comunidades
urbanas, habrfan de constituir una nueva forma de institucionalizacién,  subordinadas a la propia
estructuia del gobicro centrzl. Como sintetiza Alvarez Enn‘quez; la reestructuracion del Consejo
Consultivo y la creacion de las Tuntas de Vecinos, “fueron el inicio de los que pudiera llamarse un

]

proceso de ‘upertuza’ del gobierno capitalino en materia de participacidn ciudadana; apertura que
1esultd desde'entances, sin embargo, igualmente restringida: limitada en las atribuciones otorgadas a
la ciudadania y subordinada en sus funciones a la dindmica y disposiciones del regente v de los

delegados’ *.

En los arios sctenta asentamientos humanos de la ciudad de México se habrfan de extender hacia el
retritorio. de municipios conutbados pertenecientes al estado de México, lo que darfa lugar a
enfrentamientos permanentes entre colonos y autcridades v, a su vez, a la consolidacion de formas
auténomas de onganizuciéﬁ y movilizacién urbanc-populares, con una presencia muy maicada en ef
DE Camo respuesta a ello, con'la Ley Orgdnica del DDF del 29 de eneio de 1979 se creaton los

Hamados “6rganos de colaboracidn vecinal y ciudadana” en cada delegacién: los comités de

ot Ldenr | p. 132
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manzana, las asociaciones de restdentes y las junlas de vecinos En la clspide de esta nueva

estructura verticel permanecid el Consejo Consultive, constituide en adelante por los 16 presidentes

de lus juntas de vecinos®’

Las atribuciones de estas formas de paticipacion civdadana se circunscribian al desarollo urbano,
policia y trdnsito, vialidad y transporte, agua potable y saneamicnto, limpieza ptblica
contaminacién ambiental y colaboracién vecinal y ciudadana; bajé un cardeter de opinién y consulta
IPor ‘més de una década, la mayor pate de las asociaciones de residentes ¥ juntas de vecinos, asf
como el propio Consejo Consultivo péimanecieson contrelades por lideres prifstas, quicnes al
condicionar su intervencion eﬁ_ la gestoria de ‘demundas ala obtcncién_ del voto, fomentaron el
-desinterés de la ciudadania en estas instancias ante su limitada epresentatividad y por considerarlas

coma meros instrumentos para la legitimacidn de decisiones del gobiemo central

Bajo estas circunstancias el modelo clientelistico y autoritaric de gestidn urbana y participacién
popular entraria en crisis, en forma paralela a la transformacidn que experimentaria ¢l movimiento
- urbano popular, al pasar de la estrategia de la confrontacidn a la de negociacidn desde las instancias
del gobierno, obligando al régimen federal y alas sutoridades capitalinas a ensayar otros modelos de
participacién, as{ como a refuncionalizar a las instuncias corperativas, de o cual darfa cuenta més

tarde la propia transformacion de la CNOP en un Frente Nacional de Organizacienes y Ciodadanos

En resumen, la.conformacién de las instancias oficiales de representacién y participacién ciudadana, '
‘sus atribuciones, asf como su funcioramiento, estuvieron determinados por su distanciamiento de la
“critica y fa capacidad de decisidn frente al regente y a los delegados Asimismo, “al tratarse en

generdl de instancias poco difundidas y promocionadas, qﬁe se desurrollaron bajo el cobijo del

aparto burocrdlico y del partido oficial, la mayor parte de los casos fueton instancias que gézmon de
* ¢scasz autonomia y, de una u otra forma, fueron incorpmadas al sistema c‘orpomtivo“ﬁs; 1o que mind
su legitimidad ¥ su contribucién a la cstabilidad y a la gobemabilidud democritica en la ¢iudad
-cupital. ‘Retomemos entonces la revisién de las reformas constitucionales y reglamentarias mds
" importantes. que desde 1977 se ¢coneretaron en torno al f'égimcn politico det DF, a través de Ias

cuales habremos de testificar sus aportaciones al desarcoilo de Ia vida politica én la capital, asi como

% Las comités de manzana tendrian un jefe. un secretario v tres vacales. camo minimo: las asociaciones de residentes se
contermarian con los jefes de manzana y lay juntas de vecinios estarian integradus por los presidentes de las asociaciones
de residentes. . i

S fdenr. p 133




sus limitaciones las gue al perdurn han impedido que sus habitantes gocen de upa gobernabilid

dernocritica plena,
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Capitulo 3. 1977: La participacién civdadana constitucional

3.1 Mecanismos de participacién ciudadana

Los movimientos sociales que se sucedieion desde la década de los cincuenta y que habﬁah de gestar
muchos otros, cada vez de mayor envergadura, asi como su encauzamiento por vias ajenas a las
clectorales, obiigar'fan al gobiemo federal a 1edisciiar las instancias insutucionales que mostraban ya
su agot'amient.o e ineficiencia. lo cual se materializé mediante la reforma constitucionat del segundo
hustro de los setenta Al iniciar el sexenio de José Lopez Portillo, las crisis econdmica y pelitica eran
maytiscﬁlas El régimen carecfa de puentes para la interlocucién con los factores reales de poder, asi
como con los grupos de presidn mis representativos; de hecho la capacidad de négociacién

gubernamental era pricticamente nula

El propdsito de p:'dponcn un nuevo maico normativo fue, entonces, ensanchar los cauces legales que
permitieran canalizar el creciente malestar de los ciuﬁadunos. Fn un primer momento se logrd
cooptar a gran parte de los movimientos politicos, al involucrar en la lucha partidista a un ntimero
sobresaliente de lidetes de sectores contestatarios; no obstante, las 1eformas habifan de poner de
manifiesto su limitado alcance ¥ sus magros resuitados para la democratizacidn de la vida politica en
fa capital. Asi, con el abjetivo intifnseco de dotar de legitimidad al-tégimen de Lapez Portitlo, quien”
por cierto no Live contendiente en'la jornada civica en gue resultd electo Presidente de la Repiblica,
la refoima constitucional del 6 de octubre de 1977 int’rodujd las figuras de la inictativa popular vy el
refeténdum, permitiendo fa intervencién popular en los asuntos de gobierno, a fin de mejorar la vida
poiitica en el DF Con ellas se alentarfa la expresidn y los acuerdos con la 'ciudadam’a,

mvolucrdndola, de manera formal, en la creacion y sancién del maico legal para la ciudad

En este marce, cube precisar que por iniciativa popular se concibe al instiumento de participacidn
ciuduadana mediante ¢l cual diversos sectores sociales e individuos._ ticnen la facultad pér‘a promover
fa actividad de Tos drganos legislativos, a fin de qﬁe sUs intereses se cﬁm{icrmn en derecho positive,
con rango de lc_ye.g ¢ acuerde con los procedimicnios pic»istos en la téenica juridica, la iniciativa
es de hecho la llave de entrada a la ¢onstruccidn del texto legal, facultad que 1equicre ser regulada
con puntualida‘d,-en razén de que es el camino por.el qﬁe transita 1a tensidn de las fuerzas sociales y

peliticas.




10 -

En 'cmsecughci& reglumentar 1 mniciativa deberfa conllevar un complejo proceso-de coneiliacion, a
la luz de lz= nuiltiples pretensiones e intereses de los grupos y séctores de la socicdad; sin embargo,
un andlisis histérico concreto nos permite concluir gue en la construccion del texto juifdico las
fuerzas politicas hegemdnicas han impue-sto su interpretacidén de la realidad, a través de leyes y
" decretos que, por ianto, en su mayoria no han sido producto de la negociacidn piblica y expedita con
el grueso de la sociedad Si bien es cierto que la csencia de la democracia liberai ruvica en la
participacion ciudadana .paza clegit a sus gobernantes, también lo es que una interpietacién
contemporinea de la gobernabilidad democrdtica obliga a considerar mecanismos de participacion
directa de la ciudadania, de observancia paralela y/o posterior a lus jornadas civicas, que permitan

sancionar ¢ incidir en el quehacer de sus autoridades.

Esta debi6 ser la razdn esencial para implementar mecanismos como los que se introdujeron en la

reforma constitucional que nos ocupa, ya que mientras la iniciativa permite a los ciudadanos
proponer los términos de la noima con la que se habidn de dinimir los conflictos socgial; el

referéndum hace posible congcer 1a opinidn piiblica sobte las leyes y sus eventuales reformas.

Por referéndum se entenderd el procedimicnto, de democracia ditecta, a través del cual y en forma
ordinaria, a iniciativa gubemamen‘\ml, el pueblo opina y, dependiendo del cardcter vinculatorio del
mismo, puede llegar a décidir sobre determinada ]egislaciénm‘ En algunos sistemas politicos se ha
utilizedo como un mecanisme para limitar los alcances de la representacién politica, como un
contrapese a la decisién unilateral de las integrantes de lus soberanias parlamentarias, as{ como via
alterna cuando 4l interior de las fracciones partidistas no priva un acuerde mayoritario sobre zlgfin
tema. Si hien este instrumento de consulta y expresién ciudadana puede enconsrar la oposicién de
ted1icos y lcgislador'cs defensores de la representacién politica, ¢l alto grado de. Icgilimi_dad que
adquiere uba ley avalada mediante un referéndum, censtituye su principal promotor, nada
desdediable para iegimenes que, no obstante haber ascendido al poder mediante procedimientos

legales.ven, desx anecer su popularidad con el paso de sus acciones

" Diccionaria UNESCO de Ciencias Sociales. Tome T1, Espadia Pl..\m_tu de Aumum 1988, p L11L
Y ldem Tomo 4, p 1882
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CBajo esta Idgica v a la luz de huber ascendido al poder presidenciul sin. el contrapeso de

contrincantes. que legitmun @l proceso mismo, el 1égimen en turno decidid incorporar al lexto

constitucional las iniciativas en ciestién, aunque con algunas limitantes



3.2 Reforma constitucional: Iniciativa popular y referéndum

Mediante iniciativa de decreto se propuso la adicién do una Base Scgunda a la fraccion VI del
-articulo 73 constitucional, de tal [orma quc.dentro de las buses a que estuba sujeto ¢l Congrese de la
Uﬁién pura legislar en todo lo ielative al DF. queduia dispuesto gue los ordenamientos
determinados por Ia le}; secundaria serfan sometidos al 1eferéndum y podrian ser objeto de iniciativa
popular. El Ejecutive federal aseguraba que con estos insttumentos se alentarfan las actividades
civicas y-politicas en los habitantes de la capital, de tul forma que podrfan inteivenir tanto en la

proposicion cemo en la aprobacidn de los diversos ordenamientos legales de jurisdiccidn local,

Empero, en ia ley secundaria, donde se determinaron los ordenamientos vy las materias que podifan
set objeto de referdndum y de iniciativa popular, se adoptaron medidas para ‘condicionar la
implementacién de los mecanismos, como veremos a continuacidn Con las reformas el texto

constitucional quedd asi:

“articulo 73 El Congreso tienc facultud:

[aV..

V1. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases siguientes:

La.. ._

-2*, Los ordenamientos legales v los 1eglamentos que en la ey de la materia se determinen, serdn
sometidos al referéndum y podiin ser objeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que ta

misma sefiale” !

Consecuentemente, con la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal del 29 de enero de
1979, quedd de munifiesto la posibilidad de echar a andar los mecanismo de participacidn directa,
aungue con francas limitaciones. En el articulo 45 se establecié que cn cada una de las detegaciones
del DF se integrariun los Comitds de Manzana, las Asociaciones de Residentes y una ‘Iunt.a de
_"\’ccinos: y para ¢l DF un Consejo Consultivo Las atribuciones de éste serian proponer a la
consideracion dal jefe del DDF pr‘@},eétos de leyes v reglamentos y ieformas o demgéciones de leyes
¥eglamentos vigentes en el piopio teniitotio, asf como opinar sobie los nuevos proyectos, o scbre

las reformas ¢ abrogacién de las ya existentes, que procedieran de tas autoridades def DF Asimismo,

N Consnmucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos, Méxice. Secretaria de Gobernacidn. 1877, p 82
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sobie estas muterias propoener al jete del DDF Lu instauracién del weleréndum v apoyar o no la

substancincion de fainteiativa popular {articalo 51,

La COﬁdiCionéﬂt& quedaria cstablecida en el articulo 53, ul estipulu que “sélo se tamitard por las
autoridades competentes, si queda fehacientemente cbmprobado que la iniciativa se entuentra
apoyada por un minimo de 100,600 ciududanﬁs. dentro de los que deben quedin comprendidos al
menos 5,000 ciudadanos pot cada una de las 16 delegaciones en que estd dividide el Distrito

72

Federal.

De tal forma que por un lado se mediatizé el derecho civdadano de niciar leyes a través del Conscjo
Consultivo; por otra parte, se obsiruyd el encauzamiento del mecanismo al solicitar un respaldo
dificilmentc alcanzable para cu'alquier‘ grupe de colonos, sin considerar ademds que cada comunidad
enfrentaba realidades diferentes, que podian dar lugar a reglamentaciones disfmbolas, ante lo cual el
respaldo solicitado aparecia como incongruente v distante. Cabe destacar que, de hecho, el Consejo
Consultivo quedd bajo el control del gobierno capitaling, a uavds de la cooptacién de sus
integiantes, asi como medianie la injerencia de los propios partidos politicos afines al régimen, 1o
que convirtd en letra muerta los derechos ciudadanos en éuestién. De hecho no existe antecedente
de su conciecidn, en gran parte porque el interés de los propios partidos politicos, denominados
nacionales, se enfocd hacia la posibilidad de acrecentar su piesencia en las cdmaras del Congreso de
fa Unién, anticipando de manéra ervénea que impulsar iniciativas de esta naturaleza poco les

retribuitia en términos clectorales.

Finalmente czbe knotar que con el antecedente de las reformuas bolftico-elcctorules de 1977
analizadas, bajo las cuales el gobierno federal intentd reencuuzar la expresion del descontento social
a través de la iz institucional de tos comicios, en 1980 ¢! rézimen de José Lépez Portillo aceptd que
un cindadano clecto desempeiiata |a piesidencia del Consejo Consultivo, cn un incipicnte ensayo de
eleccién direeta de la representacion ciudadana. En suma, la concepcién del ejercicio de Ja politica
atendiendo a la coyuntura v bajo una pexspectiva eminentemente electoral, fue puesta en evidencia
*con el desdén de los institutos politicos hacia estos mecanismos de participacidn ciudadana directa, '
lo .

cual fue aprovechada por é] gobiernd federal para en agosto de 1987 derogarias sin protesta alguna

Loy Orgduca det Deparanemo def Disoito Federal, México, DDE. 1978




Capitulo 4. 1987: La Asamblea de Representantes

4.1 Propuestas de Jos partidos politicos

La inconformidad -de la ciuda_danfn con &l gobierno de Miguel de In Madrid se fue acrecentando
contorme sucedicron sus decisiones, como consccugncia fundamentalmente de la conduccién
economica, que puso de manifiesto los problemas estructurales y fingncieros subyacentes al madelo
de desarrollo monetarista, impuesto desde luego por los organismos acreedares de la deuda externa
nacional. Asimismo, su sexenio estuva marcado por un una interpretacién discrecional de I:1s.}eyes
| electorales, tanto en fos procesos locales como en los de alcance nacional, fomentando el

“descontento y [a apatia de los electores

En materia de planeacién del desarrollo, el gobierno federal . impulsaria un programa de
descentralizacién de la administracién piblics, con cl objeto de racienalizar tos recursos y optimizas
su utilizacién Para establecer los alcances de este programa es menestet precisar la diferencia entie
descentralizacion y desconcentracién, pucstd que de hecho esto dltimo fue lo que realmente se
ejecutd mediante el programa del Ejecutivo. Como apunia Ziccardi, el problema de fondo en los
. procesos de descentralizacion es la cuota de podet que se transfiere, asi como el catdcter del
olorgador y el receptor; mientras en el scgundo caso, s6lo se hace referencia a [os cambios que se
producen cn la autoridad adﬁinistr‘ativa de la linea central a niveles més bajos y puede restringitse

solamente 2 la desconcentiacién geogrifica de oficinas centrales hacia dreas dispersas pero

intimamente relacionadas o dependientes del centro en diferentes érdenes’.

_En lo fundamentul, el gobierno de Miguel de la Madrid inﬁpulsé una desconcentracion territorial de
‘TeCursos pero-esto se hizo de manera centralizada, por eso no podemos hablar de un proceso de
descentralizacidn de capacidad de decisidn sobre asuntos estatales ¥/o municipales, y por
consiguiente. tampoco existid una revisidn de las relaciones intergubernamentales entre 108 tres

drdenes de gobierno

En forma paralelsa, la organizacién ciudadana experimentd un zlto grado ‘de consolidacién, sobre
tode, a la luz de los problemas derivadas ‘de los sismos de 1985, los cugles evidenciaron el

agotamiento del modelo paternalista, asf como la torpeza de |a accidn ghbernamental ante sucesos de
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cmergencia La cultuia de Ta resistencia civil se fue wnaigunde en ¢l seno de la poblacidn, dando

puso’a diversas organizaciones urbano-populares.

El programa econdmico del gobiemo federul, asi como los movimientos tellricos, arojarfan
consecuencias desastiosas para los sectores marginados, aunque irdnicamente, harfan emeiger en
cllos la conciencia de su capacidad de decisidn sobre asuntos de su incumbenciu directa. El pueblo
supér‘é el desorden oficial mediante la autogesticn de sus demandas, en tanto los partides politico.
mostraran sus vastas limitaciones en materia de gestorfa. cmpero, aIgun.os habrfan de capitalizar el -

descontento social a tiavés de la viz electoral, un par de afios después

El desencuentro entre autoridades y ciudadanos tuvo ademds diversas expresiones en el dmbito
nacional, baste citar Ia pugna con la coalicién obrero-campesina-estudiantil del Istmo (COCET), ¢n
demanda de tierra y recursos para el campo; los constantes enfrentamientos con la disidencia
magis-teriai, ala combativa del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién {SNTE), por
mejoras salariales; el movimiento de huelga en la UNAM, en el que convergieron los sectores
académico, sindical y estudiantil ante los pretendidos incrementos de cuotas por parte de la rectorfa;
el antagonismo entre los lideres petroleros y el sector hegeménico del régimen en tuzﬁo, por las
preferencias politicas de aquéllos, distantes del PRI; asi como la pr.otesta civit ante la imposicién del
Pacto de Solidaridad Econdmica, que para la clase trabajodora implipé la astringencia de sus

salarios.

Ante este escenatio de confrontacion, en particular extiemo en la capital del pafs, donde la estructura
de crganizacidn corporativa del PRI mostraba su agotamiento, al no lograr ya sus representantes
legitimartse por la via electoral; y a_n'te la demanda partidista de edificar al DF en estado soberano, en
diciembre de 1986 el Ejecutivo federal presentd su iniciativa para crear una instancia de
1epresentacién local, semejante a la de los estados, pere sin capacidad l_egisla[i;va; la cual le
permititfa institucionalizar la gestorfa que desarrollaban los lideres politicos, particularmente los
vinculados ¢on los sectores populates; e forma paralela, descart$ la posibilidad de que los poderes
citadinos fusran electos por la ciudadanfa y gozaran de plena autpnomia en el ejercicio de sus

funciones

T ZICCARDI, aAlicia, op. cit p. 42
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[ as posiciones y las propucstas de los institutos politicos con wepresentacion en el congreso federzl,

sobre la iniciativa guhcinamental de crear un Srgane sui géneris de representacion popular:

ampliamente limitado, se pueden resumir en [os términos stguientes:

En las iniciativas de 1eformas presentadas por diputados del Pm'lido Pepulm Socialista (PPS), desde
¢l 9 de diciembre de 1980, se propuso la creacidn de un digano legi’s'lativo local, competente'para
legislar en todo lo 1elativo al DF, asi como para ratificar los nombramientos que ¢l Presidente de la
Replﬁblica hiciera del gobernador, el procurador v los mﬁgistl“udos del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal. De manera complementaria, el 23 de scptiemBrc de 1986 propondrian la
| credcién de una entidad federativa denominada “Andhuac”, en el territorio que ocupa el DE, dejando-
. la residencia de los poderes federales en un municipio del nuevo eﬁtado, que conservarfa la '

estructura politica que hoy posee la capital del p_ai‘s71

Por su parte, los legisladores del Partido Socialistas de los Trabajadores (PST), en su iniciativa
presentada el 17 de naviembre de 1983, proponfan que el gobiemo del DF se depositara ea un
individuo electo popularmente y ¢n delegados municipales. Asimismo, proponian que el gobernador
del DF designara a los magistrados del 'I"]'ibunal Superior de Justicia local, que deberfan ser
ratificados par la Camaia de Diputados, asi como que el psocurador general de justicia fuera

designado libremente pot ef gobernador’

En su opo;tunidad. los legisladores de los partidos Accidn Nacional (PAN), Socialista Unificado de
México {PSUM), Revo]uéionario de los Tr‘abajadoreé {PRT?, Mexicane de los Trabajadetes (PMi_’)
y Demderata Mexicano {PDM), el 21 de octubre de 1986, plantearon la créacién de un estado de la
federacidn que se denominarfa también “Andhuac”, asentado en ¢l territorio que ocupa el DF y con
‘ .Ios l{rnites de éste La entidad contarfa con los tres poderes convencionales y se organizarfa con base
en cl régimen municipal. De igual forma, se eleghiian con caricter de autoridades locales al
gobemador‘, diputados y ayuntamientos Se propenia la instalacién de un congreso constituyente,

encargade de formular el ordenamiento legal bésico’®

™ Diaria de los Debates, Afio 1, No 3, abril 21, México, Cimara de Diputados. 1987 P 6
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En efecto, en 2l discurso de las diversas [raceiones parlumentarias estaba presenie la idea de dotar a

' los habilantes de In cindad de México, de autoridades tocales clectas y auténomas de los podeies
federales, E(m capacided para gobernarse ¢ instaurar sus propias leyes e instituciones. Asimismo, se
pronunciaron por <rear un nuero estado de la federacidn en el tenitorio que hoy ocupa la capital def
pais, e incorpdlar la vida municipal de manera plena, sin menoscabo de los derechos politicos de que
ya gozaban sus habitantes. No obstante, las propuestas de los partides politicos no se verian
reflcjadas en las normas juridicas que finalmente fueron aprebadas por el Congreso de la uniém.

- Analicemos ahora la propuesta del Ejecutivo federal.
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4.2 Primer reforma constitucional

El Presidente de la Repdblica presentaria su iniciativa de r'efor'mas constitucionales el 28 de
diciembre de 1986, a ttavés de la cual pretendia mantener al DF‘Jcomo circunscripeidn territorial
reservada a la competencia ¥ morada de los poderes federales” No obstante, en aras de ampliar la
representacion ciudadana, asi como de canatizar su participacién mediante vias institucionales, a
cambio propuso la creacidn de un drgano de representacién, competente para dictar bandos,

ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno

Las normas, cuya formulacidn se encomendarfan al nuevo 6r-gané, podsian ser iniciadas tanto por los
integrantes de ella, como por la ciudadan{a; en gjercicio del derecho de iniciativa popular, con las
salvedades que analizaremos. De igual forma, la nueva instancia podiia iniciar leyes referentes al BE
~ante las dos cdmaras del Congreso de la Unidn Asi, este derecho, hasta ahora reservado al
Presidente de !a Repiiblica, a los miembros de la propia soberania nacional v a las legislaturas de los

estados, s¢ conferirfa también al érgano piopuesto

En suma, la iniciativa presidencial consideraba tres acciones concretas: La creacidn de una
Asamblea de .chr‘asentantes Y el fortalecimiento  de las or'ganizﬁciones vecinales; - lﬁ
descentralizacién y- desconcentracién de la administiacida piblica local; v la instauracidn de un
poder judicial independiente e inamovible”’ . Sé delineé por tanto la creacién de la instancia,
integrada per 40 1eprésentantc§ electos segiin el principio de mayoria ielativa y por 26 conforme al
de representacidn proporcional, sin que tuviera la facultad de legislar, como todos los congresos

estatales

Por otra paste, lz iniciativa del Ejecutivo otorgaba rango constitucional a la representacién Vec_inal de
los habitantes capitalinos; finalmente se establecid que a través de la Ley Orgdnica del Disuito
Federal, se desarrollarfan los aspectos de 1a participacidn ditecta del cjudadano cn los étganos de
gobierno, asf como los medios para descentralizar y desconcentrar la administracién piblica de la

¢iudad.

7 Fdem
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La posicidn aniidemocritica de los 1epresentantes del PRI, quedaria de manifiesto.en la exposicién

de motivos, con base en los cuules se desechaon: las iniciativas de los denominados paitidos de

oposicién, con la consecuente anuencia hacia la propuesta presidencial:

Se argumentd qu’é desde su creacion, ¢! DF carecié de uutonomia por lo cual no era una entidad
soberana, ya que estaba condicionado a la decisidn del Cengreso pld.\"iS[a por el propio
constituyente, a saber, el trastado de Jos poderes federales a otra entidad. En consccuencia, su
situacion Jjuridica no podia ser alterada, ni por el Congrese ni por el poder revisor de la

Constitucidn™.

Asimismo, que el DF habia sido creado y existia para que los poderes federales tuvieran una sede
propia, en un marco de avtonomia y unidad, excluyente de otros poderes legislativos o ejecuitives en
el mismo territorio. De tal forma que la decisién del Constituyente impedia {a supesidn del DF

como sede de los poderes federales.

Si con lo anterior no bastaba para advertir el razonamiento anacrénico de los detractores de la
iniciativa para crear una entidad con pleno detecho y autonomia, en el territorio del DF, se habiia de
exponer ¢l aferismo siguiente: “Las comisiones que suscriben estiman que el poder revisor de la
Constitucién de que se hayan investides el Congreso de 1a Unidn y las legisiaturas de los estados no
les faculta para alterar decisiones politicas f'qndamenta]es,' por estimar que éstas son competencia

exclusiva del poder Constituyente originarie” ”

A la luz de 1a presencia mayoritaria del PRI en ¢l seno de las comisiones unidas de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales y del Distrito Federal, del Congreso de la Unidn, las iniciativas fueron
aprobudas- en sus partes medulares tal y como fueron presentadas por el Ejecutiva federat, haciendo

algunas modilicuciones de farma que en nada alterarfan el fondo

" Dando continuidad a la 1dgica presidencial, la posicidn mayoritaria en las comisiones dictaminadoras
estimé conveniente que. el Congreso de la’ Unidn conservara un cdmule de atribuciones

fundamentales, como la facultad legistativa sobre el teftitorio capitaline, en su cardcter de érgano

® fdem, pp. 9-10
ji¢ ldem, p 1}
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competente {artfculo 73, fraccién. VIy: asf como su intervencidn para determinat {2 procedencia de
juicic penal en contrde nu[o:'id.:'.des' locales (31t1‘C‘U|0 L.

- §i bien coa la creacién de la Aéamb]ea de Representantes (artfculo 73, fraccién VI Base 3°) se
sentm{a un precedente importante para la dEmoélafizaCiéli (en su vertienle electeral), de la vida
politica en la ciudad de México, las constantes reformas a que tendifa que ser sometida en el resto
del siglo XX permiten hoy puntualizar las vastas limitaciones con que fue erigida, al conservar
staduras y minar derechos ciudadanos que, al margen de las posiciones partidistas, seguirtan iaten[es

en el seno de la sociedad.

De heche, en el marco de sus facultades aparecen limitantes de imiportancia, come poder convocar a
consulta plblica sobre cuslquier tema inscrito en la Base 3* del mismo articule 73, sin que se

especifique algin cardcter vinculatorio de la autoridad con relacién a los resultados respectivos.

En contraparte, cabe destacar las puntualizacidnes que s¢ hacen para dar continuidad al control
prcsidcnciﬁl sobre el ejercicio del poder en la capital, como la atribucién para nombrar y remover
libremente al titular del érgano u Grganos por los que se ejerza el gobierno en el DF (articulo 89,
fraccién [L); asi como nombrar magistrados del Tribunal Superior de Tusticia del Distrito Federal,
aunque someliendo éstos a la aprobacidn de la ARDF (articulo 89, fraccién XVII}), con lo que la
autonomia del poder Judicial loczl quedaba en tela de juicio En el mismo ténof se mantuvo el
mando del ministerio publico en el DF en manos del Presidente de la chubhca quien lo nombratia

¥ temoveria con absoluta libertad {articulo 73, Basc 6%)

Finalmente, ef derecho de iniciativa popular quéds condicionado a un-criterio cuantitativo, al obligar
un tespaldo de al menos 10 mil firmas para su procedencia, independientemente del beneficio que la

misma lmcmm a pudiera representar para los convocantes y para [a sociedad en general

En suma. las propuestas que en su momento externaron las diversas fracciones de los partidos
politicos rcpreseniados en el Congreso de la Unidn, fueron relegadas del texto constitucional, no
obstante, seria con los votos de los propios legisladores. sefialadamente del PAN y PRI, que se

. 3 &
. aprobafa esta ieforma o

% Contenido completo de la 1eforma en torno a nuestias variables de audlisis en el apéndice




4.3 La cléusula de gobernabilidad

Cen el inicis de su ejercicio presidencial, Carlos Salinas de Gortard habifa de intensificar la adopeidn
de politicas ccondmicas inscritas en el neoliberalismo que, como se apuntd, implicaron la reforma al
aparagto de Estado, traducidas en la reduccién de éste; empero, sin afectar la capacidad de

intersencign del Ejecutivo federal en la toma de decisicnes politicas esenciales para ef pafs.

En este marco, serfa el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) el instrumento gubernamental a
través del cual se operarfa la distribucién social de bienes y servicios, destinados a contrarrestar Jos
efectos del ajuste sobie los sectores marginados, de conformidad con las recomeudéci_ones de los
organismos internacionales acreedores de la deuda exlerna nacional, sefialadamente el Banco

- Mundial

Liberal en fo econdmico y consérvadOr_cn lo politico, el gobierno de Salinas de Gortari habria de
ejercer un férreo control sobre la vida politica en estados y municipios del pafs, siendo el Pronasol el-
miecanisma paré administrar de manera disciecional y centralista los recursos hacia el interior de la-
repﬁblica, frente 2 Ta demanda de los cada vez mayores goblernos de oposicidn porgue se concretara
un auténtico federalismo. De hecho durante este sexenio, la desigualdad social y la segregacion
urbdna en la zona mct‘r‘opolitanra de la ciudad de México (contemplando desde luego al DF’),_ no
disminuyeron, lo due generd en forma patalela la movilizacién ciudadana por bienes y servicios

urhanos, en particelar desde 1985 er demanda de vivienda

Asimismo, teniendo como antecedente una crisis de legitimidad, luego del cuestionade triunfo en las
elecciones federales de 1988, el gobierno de la repdblica habria de empiender otra reforma de
cardcter electoral, en el dltimo trimestte’ de su primer afio de gestién, pretendiendo recuperar la

credibilidad de los principales actores politicos en la legalidad y pertiriencia de los comicios.

Cabe destacar agui que no obstante la derrota del PRI en el DF, {37 de 40 distritos), de acuerdo con
las leyes entonces \i.gentes, el pr‘c'sidcnte pudo designar al regente, en tanto su partido logré la
mayorfa absoluta en la ARDF, gracias a la aplicactdn del marco electoral f't_adéral que preveia la
“asignacidn de legisladeres por ef principio de representacidn proparcional al partido que obtuviera la

mayoria de la votacion nacional
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Decaraala CUChIIOIMdd legitimidad de! drganos de |cp|escntauon en la capital, y de las propias

auioridades del DDF, wuands de los legisladores del PRI, el gobiemo federal activanfa Iu maquinaria
en ¢l Congreso Fedeial, instancia que se encargarfa de convocar a una consulta pdblica para
propiciar Ia expresién de variados sccteres, en torme a la 1efeima del Cadigo Federal Electoral Asi,
el 26 de enero de 1989, la Comisidn de Gobcr‘nacié_n y Puntos Constitucionales, confoimada
mayoritariamente por legisladores griistas, acordé celebrar andiencias piblicas, por conducto de una

subcomision creada para tal fin, sobre temas politico-clectorales

Las audi’encias se llevaron a cabo del i4 de fehrero al 28 de abril del afio en curso, con la
participacién de diputados fedcrales y senadores, representantes de partidos, de organizaciones
sociales y de instituciones académicas, asi como de especialistas en derecho publico, ciencia politica
y derecho electoral. Por su parte, la Comisidn Federal Electoral, en los términos del acuerdo que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de enero del mismo afio, creé una comisién

especial que tendrfa a su cargo convocar también a consultas piblicas.

Con este preéthbulo ¥y a peticidn tanto de los legisladores del PAN como del propio Presidente de 1a,
Republica, la entonces Comisién Permanente del Congreso de la Uridn llamd a un periodo
extraotdinatio, del 28 de agosto al 20 de 6c.tu.br'e, con el objeto de conocer y dictaminar sobre las
iniciativas que, a jui"cio de la comisién, tuvieran un estricto cardcter electoral. No obstante, al
acordarse un temario més amplio en el que ée inciuy$ un apartado sobie el DF, las diferentes
fracciones de los partidos polfticos habrian de exponer algunas iniciativas sobre el particular,

TiSMas que a continuacidn se resefian:

ELl PRI, a través de su iniciativa del 14 de agosto de 1989, piopuso la reforma y adicidn al tercer
pariafo de. la base tercera de la fraccidn VI del articulo 73 constitucional, a fin de precisar lo
conducente para Ia eleccidn de representantes a la Asamblea del DF y fijar las reglas para el

otorgamiento de las constanc:as de aswnacaons‘

Por su patte, el PPS habifa de retomar la iniciativa del 28 de dicizmbre. de 1988, én la cual proponia
reformar los articulos 43 y 44 constitucionales, con el objeto de crear el estado de Andhuac, en el

. que tesidirfan los Poderes de la Unidn®?

U Diarie de los Debates, Afio [, No 9, octubre 16, Munco Cdmara de Dipuiados, 1989, p 27,
& Ldem, p 28
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Bl 14 de ogosto de 1989, el Pamdro Frente Cardenista de Reconsiruceién Nacional (PFCRN)
presenid su iniciaiva para adicionar de una fraccidn IV al articulo 71 constitucional, a fin de otorgar
la facultac de iniciar leyes a los ciudadanos. Asimismo, la adicidn de un atticule 73-bis al mismo
documento, paia establecer la infciativa popular (especto a las materias que son competencia de |a
Céamara de Diputados. En lz misma iniciativa se contemplaba ia reforma al articulo 135
constituc‘ioﬁal para gue Eﬁs adiciones o 1eformas a la carta magna se someticran a referéndum Por .
daltimo vy en lo relative al DF, proponian 1a reforma a los artfculos 43 y 44 y derogar las fracciones

VIdel 73 y XVILdel 89, a fin de dar paso a la creacién del estado de Anihuac®

El PRD habria de retomar la iniciativa presentada por el Partido Mexicano Socialista (PMS), ¢l 8 de
diciembie dec 1988, en la que se establecfa reformar los articulos 43, 44 y 74 fraccidn IV y 89
fraccién TI, asimismo para derogar las fracciones VI del articule 73 y XVII del 89; todos ellos

f c s - - 4
tendientes a |z formacién de un nuevo estado denominado Anghuac®

En virtud de estos antecedentes y privando, una vez mas, el criterio a favor de conservar el estatus
jurfdico-politico del DF, asi como las atribuciones de los poderes federales sobre su territorio, la
comisién del Congreso formulé el respectivo dict_amen: En &l se desecharon las propuestas que
rebasaban las pretensicnes del gobierno federal y que, come pudimos observar en la propuesta det
PRI, s¢ limitaban a revisar la integracién de la Asamblea, lo cual derivara en la elevacidn a rango
constitucional de “uno de los principios distintivos de la modernizacién, que sacrifica el respeto a ta
) x;Q[untad popular en aras del control de las decisiones de interés gubernamental, y que en circulos

oficiales de México es defendido como principio de gobernabilidad™®

Para rechazar la incorporacién de mecanismos de [a democracia directa como el referéndum, tal y
coma lo proponian las iniciativas de reformas al articulo 135, se dijo que requerfan de un examen
“mis prolongado”, que permitiera considerar su oportunidad; es decir, el tema se pospuso por
tiempo indefinide. Por c_uanfo a las reformas ielativas a los artfcuios 43, 44, 73 fraccién VI, 89
fraccién .XXVII, 104 fraccion I y 134, que plantzaban la creacion del estado de Andhuac en el
tertitorio que actualmente ocupa el DF, la comisién estimé que se trataba de un tema “complejo”,

por o cual los planteamientos debfan tratarse en forma independiente y no en el actual perfodo. Por

5_3 Iddem, p 0
%4 Idem, pp. 31-32.
¥ FERNANDEZ Christlieb, Paulina, op.cir, p 264.
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tal motivo, “no ha lugar a desechar las iniciativas piesentadas sobre esta materia, sino 2 reservar su

examen y discusién para un momento poslcrior””b(’

De esta manera, en la redaceidn del articulo 73 constitucional se establecid que pata el otorgamiento
de las constancias de asignacién de representantes a la ARDF, se deber{zn observar lus reglas

siguientes:

“a) Ningdn partido politico podrd contar con mds de 43 representantes electos mediante ambos
PIincipios;
b) 30% de la votacidn en el Distrito Federal, le serd otorgada l1a constancia de asignacidn por el

. P . .87
ndimero suficiente de representantes para alcanzar la mayoria absoluta de la asamblea.,

Asf, con la forma en que concibié la cperacién de la Asambles, el régimen de Carlos Salinas de
Gortari intentar{a paliar las profundas contradicciones de su concepcidn gubernamental: liberal en lo
econdmico y conservadora en o politico, muy al estilo del paradigma de la Gran Bretafia, con cuyo

gobierno mantuvo estrechas vy fructiferas relaciones personales.

A final de-cuentas, la incorporacio’ﬂ de la cldusula de gobernabilidad al i‘nielior de la Asamblea, se
. inscribia en las aspiraciones prifstas de recuperar la preferencia del electorado, al menos alcanzardo
un 30 pot ciento de los sufragios Sin embargo, Ia probabilidad del cambio de correlacidn de fuerzas
al interior de la instancia de 1epresentacién capitalina, donde puciiéra privar una mayoria de
-lepresentantes opositores al partido en el gobierno federal, per’miu’é ‘vislumbrar el transito de
_ actitudes impositivas a conciliadoras, en su seno, asi como a propiciar la continuidad en los procesos

de reforma politica a fin de dotar al DF de un gobierno legitimo, eficaz y eficiente.

56 Para mayor smplitud sobre |as posicianes de los legisladores priistas ver: Diario de los Debates, 1989, op. cit, p 13
¥7 Contenido completo de [a reforma en torno a nuestras variables de andlisis en el apéndice 2
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Capitulo 5. 1993: La Asamblea con facultades ampliadas
5.1 Propuestas de los partides politices

En las cIcccioneé federales de 1991, el PRI obtuvo una mayor votacién que la registrada en 1988, lo
que le permitid ampiiiar su presencia en diversas soberanfas estatales, al igual que en la Segunda
Asamblea de Representantes Este contexto, por demds coyuntural, acrecentd el margen de maniobra
del gobierno capitaline, encabezado por Manuel Camacho Solfs, hombre muy cercana al entonces
jefe del Ejecuti\'o'f‘ederal, cuyas cualidades politicas se habrian de manifestar en su capacidad de

coopracién de gran parte de los movimientos sociales, mediante diversos apoyos v prebendas.

Como ya se ha apuntado, desde el inicio del sexenio de Salinas de Gortari. el gobierno empiendid un
amplio trabajo de concertacidn con las organizaciones sociales vinculadas fundamentalmente con el
problema de vivienda, en un contexto matcado poc la creciente organizacién ciudadana y la
expansién de Iz oposicidn politica, en forma destacada en ¢l DF. Consecuentemente, }a reforma al
gobiermo de fa ciudad de México ocupd un lugar fundamental en los pliegos de demandas de los

-partidos politicos nacionales, quienes insistieron en la necesidad de ampliar las facultades de la

ARDF y de erigir al DF en entidad federativa; no obstante, habiéndose medificado la correlacién de

fuerzas al interior de los drganos de representacion federzl y Tocal a favor del PRI, una vez mds las

autoridades capitalinas mediatizar{a estos seclamos.

A convacatoria del gobierno capitalino en el segundo timestre de 1992 los institutos politicos
denominados nacionales, hicleron llegar al jefe del DDF diversas planteamientos sobre el particular,

los cuales, no obstante que en su mayoria fueron desechados en la reforma finalmente aprabada por

¢l Congreso de la Unidn, habrian de sentar las bases para la ampliacion de las facultades de 1o

Asamblea, aunque sin todas las atribuciones legislativas de los congresos estatales. A continuacién .

se resumen Ins propuestas mds r'eprasentativas‘dc los purtidos politicos, con el objeto de corroborar
su inclusian en el texto constitucional finalmente aprobada: . '

=~ B
El PAN planted, como en otras ocasiones, la democratizacidn del DF mediunte. su transformacidn en

el estado 32, con la consecuente eleccidn directa del gobernador, de los titulares de ayuntamientos y

de los representantes ante el congreso local®®

# Textos, No 2, volumen 1. agosto, México, Fundacidh Cambio XXI/PRI-DF, 1992.p 21.
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Asimismo, el PPS demandd la creacion de un nuevo estado de la Federacidn, el de Anihuac, cuyo
teritorio seria el que hoy comprende ¢! DF. Como cualquisr entidud federativa, deberfa contar con
los tres poderes. electos por +oto universal, libre, ditecto y secteto, asf como ¢on una organizacién

. §9
municipal™.

En su oportunidad, ios legisladores del PARM plantearfan como objeiivo central de su propuesta,
impulsar Ja participacién de los habitantes del DF. Asimismo, en ¢! dmbito pelitico, cambiar las
delegaciones por municipios y la ARDF por un congreso; en el econdmico, reestructurar los
impuestos locales y las participaciones federales En el administrativo, redefinit los municipios
conurbados & implementar la tributacidn local por parte det gobiemo federal, Por tltimo, erigir una

autoridad metropo%itana‘m

Del FCRN podemos sintetizar sus propuestas en el reconocimiento de las libertades democriticas de
la ciudadania; piesencia igualitaria y permanente de 1os partidos politicos en los medios de difusion;
- tespeto a los derechos humanos; eliminacion del control corporativo de las organizaciones sociales,
eleccidn del gobernador y de los delegadas politicos; reconocimiento del refeténdum popular en la
Consﬁtuciéh; equilibrio en la distribuciénr de competencias sobre ¢l DF entre los poderes de la

Unidn y erigirlo en ef estado 327

Para los representantes del PRI la democracia, como mecanismo de decisidn poli‘ticaf etd el reclamo
fundamental de los hebitantes de la capital del pais En consecuencia, la reforma politica para el DF
- debfa permitir el avance de la demoeracia representaliva y, al misimo tiempo, contemplar la apertura
de cspacios para la participacidn ciudadana - Aseguraban no existir argumentds contundentes, ni
histéricos ni juri‘dicos-, que se opusieran a la creacién de un nuevo estado, con sus tres poderes y
formas demoeriticas de gobierno. Asimismo, planteaban la urgencia de que el territorio contara con

un congieso {ocal. de eleccidn popular, que legislara en tadas las matérias®

Considerando las convergancias que sustentaban [a mayoria de los partidos representados, tanto en el

Congreso de. la Unidn como en la propia Asamblen, sobre los cambios que debia contemplar la

2 fdem, pp 212
N e pp 22-2:
M rdem, pp. 23+

" fdem, pp.
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reforma para el DF. el PRI fijé su posicién a partit del reconocimiento piblico de las coincidencias
entre los institutos politicos y el gobierno capitalino: Instaurar un gobierno propio para la ciudad de
México; fortalecer las funciones de la ARDE; perfeccionar los mcc_;inismos y formas de
representacién vecinal; e instituit instancias eficaces puwa la coordinacién meuopolitana. No
cbstante, y a la luz de su posicidn maygiitaria en las comisiones dictaminadoras de las iniciativas,
perfilé los ¥mites que habiian de prevalecer en la negocia.cién,'en tomo a la propuesta que en su
momento presentaria ] Ejecutivo federal. Sobresalié por supuesto, la idea de instituir un gobierne
propio, aunque compatible con la soberania del gobiemo federal sobre el tenitorio de la ciudad de
Meéxico; con lo cual cancelaba la p-osibi'lidad de instaurar un estado emancipado de la potestad

presidencial

No obstante, como el avance mis significativo, se aceptd la necesidad de dotar al DF de un
Ejecutivo con liderazgo legitimo, con contrapesos institucionales; es decir, se vislumbraba la
posibilidad de que los capitalinos pudieran decidir con su voto quién habria de ocupar la titularidad
‘del gobierno local. La representacién del PRI habld también de redimensionar las facultades de
gobiermo de las delegaciones, las diversas formas de legitimidad de origen de los delegados v el
ambito de su responsabilidad politica, asi como la creacidn de Jos consejos vecinales, como drganos

encagados de la revisidn presupuestal y de su fiscalizacion,

Propiamente sobue la Asamblea, los prifstas maniféstarfan su inteiés de fortalecerta, como Grgano de
" representacién ciudadana, asintiendo sobte la posibilidad de extender sus facultades al terreno
legislativo, asi como hacia la supervisién y poﬁtml sobre lz gestidn del gobierno del DF. Finalmente,
manifestaron su adhesién 2 que en cada colonia, en cada bartio, en cada pueblo, en cada unidad
habitacié_nal, los ciudadanos eligieran a sus mesas directivas, mediante pmcedimientos que’

a$egurarin una mayor part'u:ipac‘i(:‘»_ng'3 ‘

Al éomicnzo de 1993 y a la Juz de los acercamientos entie los partidos politicos y el Jefe del DDF,
en el seno de la Il Asamblea se 1etomaria la discusién sobre la 1eforma politica para la capital, donde
los representantes populates insistirfan en demandar, bdsicamente, 1a instauracidn del estado 32 en el
territorice del DF, asi como‘ei est_ablecimiento de mecanismos democridticos para la conformacién de
las ausoridades locales En e.sta-opor‘tunidad, las posiciones de los institutos representados en la

soberania capitalina se resumirian en las intervenciones de los oradores siguientes, dado el papel

.
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protagdnico que éstos desempeiiaron-en su leclslatum asf como la tradicional d]SClp]lTld imperante al

interior de las fraceiones partidistds:

Del PAN Hiram Escudero Alvafez, Joige Alberto Ling Altamirano y Marfa del Carmen Segura
Rangel, insistirfan en la propuesta de crear el estado 32, asi como la instavracidn de un congreso
local, electo popularmente. Asirﬁjsmo, establecer la forma de operacién de los municipios en el
marco de una nueva entidad federativa, a fin de hacerlos compétib]es con [a organizacidén estatal y la

federal, con lo cual se reintegrarfan los derechos politicos plenos a los habitantes del DE”*.

Por parte del PPS, Ramén Jiménez Lépez y Belisario Aguilar Olvera, defendieron [a integracién
plural y proporcional de los ér‘ganos de gobierno del DF; eleccién de todas las autoridades locales;
autonomfa del poder local respecto del Federal; ley electoral propia; “régimen municipal;
coordinacién metropolitana; congreso local; poder Judicial autc’momé Yy mayor participacién :

ciudadana®™

El PARM, a través de Oscar Mauro Ramftez Ayala, planteé integrar bajo una misma autoridad, la
totalidad de la zona metropolitana v las regiones colindantes sujetas a su influencia, creando el
estado del Valle de México, como lo sefiala la Constitucién; asf como restablecer el gobieno
municipal Consolidar el gobiemno metropolitano c.ii.'giendo a sus integrantes; transformar a la ARDF
en un congreso local; e impulsar la participacién ciudadana a partir de cada bartio o colonia, la cual
deberia e]egir a su propia directiva. La directiva delegacional sustituiria a la Asamblea, como el
' xﬁéximo Grgano de r‘apresentacién popular, Fiﬁalmeme. transformar los cargos de jefe del DDF y
deleaados' en los de gobernador y presidentes municipales; desaparecer el Conécjo Consultivo; y
promulgar una ley electoral Jocal®® .
Pomingo Suatez Nimo y Marcos Gutiérrez Rcyes del PFCRN, solicitaron que el DF se convittiera
en un estado de la federacion, o blen conse:vando su cahdad de capital de la republlca y a51cnto de
" los poderes de ]a unién, contara con un ﬂoblemo propio por eleccion directa de los ciudadanos. Que
la ARDF adquiriera el rango ylas funciones de un congreso local; ef tanto la Comisién de Derechos

Humanos d;él DF dependiera directamente de la Asamblea; se restituyera el municipio libie en lugar -

™ Sesicn phblica erdinaria vesperting, (Versidn estenografica), Primer periodo de sesiones, enero 13, Il Asamblea de
Representantes def Distrito Federal, México, 1993, pp. 314-321 ’
% Sesidn publica ordinaria matuting, (Versidn esiénogrifica), Primer perfodo de sesiones, enero 13, II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, México, 1993, pp. 294-302
% Idem, pp 291-294 .
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de lus delegactones v lu organizacidn veeinal se incotpotara a los cubildos. Que la federacion

piorgara &l DF un humiento p:csu'[.')"l.jé gual ai de las entidades federativas; en tanto la inversién
federal en o ciudad fuera lcomrolada v dirigida por medio de un cﬁn\enio dnico de desanollo:
asimisma, la Procuraduria General de Justicia del DF se deberin tansformar en una dependencia
adscrita a quien ejerciera la lwlaridad del gobierno de la ciudad. Finalmente exteimaron que con el
objeto de ampliar la capacitad de los ciudadanos de participar v decidir en torno a la reforma, se
estudiarian opciones democriticas y que el proceso tuvicra efectos vinculatorics con la auteridad,

citando al referéndum como medio para la aprobacidn o rechazo de las eventuales enmiendas

jurfdicas o administrativas™

Pablo Gémez Alvarez y Laura ltzel Castitlo Judrez de! PRD, harfan una extensa reflexién sobre la
ausencia de una “dimensién local” en la vida pbh’tica del DF, remembrando la permanente
impésicién de voluntades ajenas a las expresiones de las fuerzas politicas citadinas. En
consecuencia, destacarfan las ausencias de los oriundos de ia ciudad de México en las zsferas de '
decigién, es decir, 1a inexistencia de un poder local surgido dc las relaciones y la lucha politica sélo
enire los capitalinos Propusiercn entonces la testauracion de la vida municipal, acompaﬁnda de su
respectiva  normatividad, la existencia de pOdClESV ejecutivo vy legislativo locales, electos .
popularmente, ¥ hacer sealidad el articulo 40 constitugional, que caracteriza al pafs como repiblica
representativa, democrdtica y federal, compuesta de estados libies y soberanos, en alusidn a su

propuesta de.instaurar la entidad federativa 32 en el territorio que ocupa el DE”®.

Por Gltimo y a nombre del PRI hafan uso de la palabra los representantes Eduardo Escobedo
Miramontes, Demetrio Sodi de la Tijera, y Aiejandx‘e Rojas Diaz Durin, entie otios, quienes habrian
de coincidir en’desaprobar la creacidn de un nueve estado de la federacion en el territorio del DE.
Empero, se abliifa una fuz en el sinuoso camine por la demogratizacidn de la vida: politica en la
‘capital, con la aceptacidn de configurar un gobiemo propio, €n un esquema que contemplaba
intervenciones “restringidas” del Ejecutivo Federad v del Congreso de la Unidn, en compatibilidad

con 1a admvinistracién local, recuperando ia facultad legislativa para la ARDE”.

En forma parzlela al proceso de negociacidn de Tu 1eforma pelitica pura la ciudad de México qus

encabezaba el gobierno federal, éste optd por buscar un maigen de legitimidad mayor para su

” {dem, pp. 302-303.
" ldem, pp 306-314
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iniciativa, conminando & los ~ciudadanos a patticipar en  consultas  piblicas en  torno,

fundament nte, 2 las formas de gobierno posibles para 'l cipitaFdelpais:as cikles se levarian a

cabo en el iltimo trimestre de 1992 y abarcando hasta enero de 1993 Simultincamente y a titdlo
personal algunos miem_bm_s de ln ARDF con\;ocmfan i otry consulta @ fin de conocer 1a opinidn
ciudadana sobre 12 reforma ﬁo‘,i“z{é'a del' DF, (sbbr'e lo cual profundizaremas en el apartado siguicnte)
De acuerdo con el informe de la mesa de concertacién, en maleria de formas de gobiemo se

‘perfilaron tres opciones:

L- Mantener la figura dei DF con un departamento administrative, responsable de otorgar. los
servicios; la designacion del jefe del DDE, ratificado por el Senade, la Cdmara de Diputades o la

ARDF Los Delegados territoriales serfan ratificados tambicn

2.~ Erigir una entidad federativa en el territorio actual del DF, dividida en municipios,
- manteniéndola como sede de los poderes federales, con un congrese local y eleccién de gobermnador vy
presidentes municipales Cabe destacar que en esta propuesta confluyeron tanrto militantes de

partidos, principaimente del PAN, como ciudadanos y académicos -

3.- Cizar un gebierno espécial, con instituciones locales representativas, preservando la sede de los
podetes federales, respeto a la soberania del Congreso de la Unién sobic el territorio, delimitando las

obligaciones que tendria sobre la entidad.

En tome a lus facultades de 1a ARDF, las coincidencias fueron en el sentide de otorgarle mayoies -
aribuciones, enne ellas: a capacidad de ratificacidn y remocidén de auwtoridades; fiscalizacidn y
aprobacién de ingresos, presupuestos y cuenta piblicat asi como apiobacién de planes de desarrollo

uibane,’sin perder sus facultades reglamentarias.

'Fin.a'hﬁ_c’nt'c, sobie los derechos y obligaciones de 1os -habitarites” del’ DE, los principales
sefizlamientos fueron en el sentido de respetar, ianto 10$ ya sancionados en la Constitucidn, como los
que era necesanio reglomentar en funcidn del crec-iihienfo urbano y su mherente complejidad,
concernientes a la prestacién de los servicios piblicos, ¢l acceso a log 'scr'vicios-socia}es v de cultura,

de pioteccidn al medio ambiente, de autoafirmacién comunitaria, de 1espeto a los barrios v a las

i * Idem pp. 121-378
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identidades volectivas de autogestidn, ciganizacidn. y presencias en la vida publica, entre muchos

OLros

Del conjunto de propucstas derivadas del informe de la mesa 'de concertacién, cabe destacar los
plantzamientos consignd_do_s en el punto dos, donde tanto ciudadanos como académicos y
representantes de los partidos, a excepcion del PRI, hablaron de Iu.\,iabilidad de erigir al DF en un
nuevo estado, con todas sus facultades v derechos, lo que implicaria reinstaurar la vida muricipai. Si
bien tanto en los plantcamicntos de los 1epresentantes populares come en los de ciudadanos en

general, la demanda fundamental fue la recuperacion de la sutonomia del gobiemo capitaling

6 +de”Jos podetes de la unidn, tales sefialamientos no fueton incluidos en é1-

constitucional aprobade, como podremos testificar; de hecho la legitimidad de la reforma se vio

diezmada en tanto se hizo radicar 56lo en el aval de las fracciones mayoritarias en el Congreso, a

pesar incluso de {as propias propuestas que el PAN habfa piesentade, v de tas amplias discusiones
que le precedieron, tanto al interior de la soberania federal como en foros piblicos. De-ahi la
ratificacién de nue.str‘a hipdtesis en el sentido de que cl manifiesto interés del PAN por erigir al DF
en estado 32, sdlo ha constituido un instrumento para la negociacién politica, con independencia de

su verdadero intetés sobre el particular.

™ Para mayor amphitud ver: fnforme de la mesa dé conccriacién sabre forma de gobierno v derechos ciudadanes, 11

100 : : .

Asamblen de Representantes del Distrito Federal, México, enero deg 1993 )
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. 5.2 La reforma constitucional

Reconociendo que el deshordamiento de los conllictos urbunos en la. vona metiopolitana,
representaba el veto més importantes para la gestién piblica en el DF, el Presidente de la Repiiblica
- someteria a la consideracion de Ja Climara de Diputados 'su iniciativa de decreto, el 5 de julio de
993, ta cual en suma no contendiia adiciones significativas a o plesentado por ¢l jefe del DDF
“desde su comparecencia ante 1o ARDF ¢l 16 de abril de 1993, Ia cual sc sintetizd en Quet la ARDF
fuera facultada como Gigano legislativo e intervinicra en la ratificacion de los delegados; .
gstablecimiento de Consejos de Ciudadanos electos; mayores atribugiones a los deiégado_s; y
cleccion del Jefe de Gobiemo de entre los candidatos del partido politico que obtuviera el mayor

nimero de asientos en la ARDF 1esenando para el Ejecutiva federal la facultad de nombrario’®!

En la iniciativa presidencial sc hablaba de la creacién dc'nucvas‘ instituciones de gobierno, aunque
de nueva cuenta se zpelaria ol argumento de la tradicién constitucional, que desde 1824 delegd al
7COI‘|§ISSO de la Unidn la atribucién de elaborm las bases de organizacion politica para el DF, al
ampato de 1o cual, la distiibucién de competencias de gobierno contesponderia al Constituyente
Permanente La demanda de instaurar ¢l estado 32 en el territorio que ocupa la capital fue desechada,
en tanto se opté por cambiar Ia denominacién dei Titulo Quinto constitucional por “De 1os estados v
del Distrito Federal”, para dcsle;car'-qua el gobieno local seguiria siendo de natwialeza distinta al de
las  entidudes federativas, asentando esta modificacién come el meollo de la . iniciativa

gubernamental

Por otra patte, s¢ normaon las bases de o1ganizacién del territorio del DF el articufo 122, gue hasta
ese Momento reguldba lo que se denomind en la doctiina constitucional como garani(a federal, es
decir, las obligaciones de los podcr‘es de !a unidn tespecto a la proteceidn de los estados, en los
| supueslos que expresamente se indicabun en dicho precepto. Despuds de una vasta discusion al
interior de lus comisiones del Congreso, y a pesar del desdén hacia las principales demandas de los
purtidos de oposicién, el 3 de septiembte con Ta anuencia del PRIy el PAN, las comisiones unidas
de Gobumc:on v Puntos Constltuuonales y del Distiito Federal, someterfan al pleno de la Camara

de D1pumclos el dictamen de la xcto;ma constitucional, que fznalmcntc fue aprobada.

%! Comision de asuntos fegales del consejo ciudadanos de observacidn del plebnuto Dicrnnen juidico del piebrsuro
curdadane que se celebrard en ¢f Disirao Federal of préxing dia 21 de marzo de 1993, p 290 -
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yegto gus el Cjecutivo federal tenfa pma la capital del pafs, se consumarfa en

FnEeEus e Ia reforma al articulo 44 donde se retomd ¢l enunciado en el

sentido de que, en caso de que Ta residencia de los poderes federales se trasladara u ouo lugar, ¢l DF

se erigirfa en estado del Valle de México; sin embargo, el enunciado alude & un escenario temoto ¢
improbable, dadd el poder que se concentia en la ciundad de México y at que dificilmente renunciard
el partido politice en turno en el poder federal; basle considerar que “mientras el DF aportaba més
del 40% de la recaudacidn federal participable, rcmbm alicdedor del 13% (en 1996) Esto permite
prever que cuando el DF sea un gobierno local, con autonomia del gobietno federal, seguramente

~19% Asimismo, el precepto resulid

reclamard los recursos que le corresponden legalmente
insuficicnte a la luz del desbordamiento de la ciudad de México del territorio que se le confiere,

extendiéndose sobre varios municipios del estado de México.

Una mds [ue lo aprobacidn para que el Congreso de la Unidn tuviera la facultad de expedir el”

Estatuto de Gobietno, con cardcter de ley, ordenamiento que sentarfa las bases de organizacién del
zobierno local (articula 73, fraccidn .VI) Asimismo, en e} proceso legislativo para el DF, el
Presidente de In Repiblica podiia presentar iniciativas de leyes y decretos ante la Asamblea,
garantizado su in‘je.z"éncia directa en el proceso de formacion del texto juri'diéo para la capital del pais

(articulo 122, fraccidon V).

Cabe destacar que si bien s¢ ampliaron las facultades de la Asamblea al orden legislativo, la facultad

genérica, por su puesto en las materias mds importantes, quedd en manos del Congreso Federal,

micntizs la facultad especifica queds bajo Ja competencia de aquéila, concretamente en los rubros
enlistados en l antfeulo 122, fraccién IV, como cxpedzr su ley orgdnica y examinar y aprcbar el

pn_supumlo de caresos del DF

El mecanismo planteado para la designucion del Ejecutive local, a través de la seleccidn pot parte

del Presidente de Ia Repuiblica, de algln representante de la Asamblea, diputado federal o senador
electos por ¢l Distrile Federal y miembros del pairtido que obtuviera ¢l mayo ndmero de asientos en
la Asamblea, {articulo 12.2, fraccion Vi, Inciso a) pretendia ampliar la legitimidad del elegido, al
surghy necesariamente de un cargo de eleccion popular Sin emburgo, el reclamo ciudaduno de
decidit, en forma directa. quién le debia gobernat no se saldd con esta iniciativa; en tanto se

aseguiaba, de nleva

EEZICCARDI, f\licia.ox;. cit,p 87 | . : | TESIS CON
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cucnta, la intromision de la figuin piesidencial en lu designacion del Ejecutive local En tanto

entiaba en vigor este precepto. se previd que el Presidente de la Replblica seguifia ejeféiendo la -
atribucién de nombrar al 1esponsable de la administracién capitaling hasta 1997, cuando se operarizn

las reglas en cuestion

.Tumbién se. privilegié al Ejecutive federal en el nombramiento y remocidén del Procuador General
de Tusticia del Distrito Federal (articulo 122, fraccidn 11, Inciso b): asi coxﬁo sobre &l funcionario
responsable de la fuerza piiblica en la ciudad, acotando de manera discrecional, que el Presidente de
la Repiblica podifa delegar af titular del gobierno- capitalino las funciones de direccién cn esta

" “materia (articulo 122, fraceisn IT, Inciso ¢).

La Cdmara de Senadores quedd facultada para nombrar y remover al titular del gobierno local,
{Articule 76, fraccién IX)}, por causas graves que.pudicrun afectar las relaciones con los poderes de
la unidn o el orden pdblico en el DE, (artfculo 122, fraccidn Vi, Inciso i); con lo cual, dada su
ambigtedad, se abric la pueita a consideraciones subjetivas de los legisladores para poder presionar
al Jefe de Gobierno, ademds en caso de la remocidn, no se previ6 la intervencion de la ciudadanfa en

la eleccidn det sustituta

En cuante a las vias de :iccaso. z la Asamblen, se establecid la cleccidn directa por los principios de
mayorfa relativa en distritos uninominales y de representacién proporcional en una cir‘cunscripcién.
plurinominal, panicipand6 en ella sélo los partidos politicos con registro nacional, (articulo 122,
(raccién L) Es decir, no solo se consagraba a tutcla de los poderes federales sobre el gobierno
capitaling, sino que se avald la intromisién de los institutos, denominados nacionales, en la vida

palitica local, independientemente de su verdadera representatividad en la ciudad de México.

Asimismo, para la integracién de la Asamblea se consennd la cldusula de gobeinabilidad,
obstaculizando con eliz la existencia de contrapesos al intérior del érgano de representacion, lo cua[_
en una perspectiva coyuntural, representé un aliciente para el acotado poder del Ejecutivo local, no

asi bajo ura perspectiva eminentemente democeritica.

Fn materia de recursos-econdmicos, &l DF gquedd a expensas de la voluntad del Congreso de la
Unidn instancia que aprobarfa anualimente los montos de endeudamiento que en su caso requiriera’

el gobierno de la capital del pals, y las entidades de su sector piblico, (articulo 73, fraceidn VIII).
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Finalmente, coma elemento fuvanable pia la participacidn ciudiidana, encontramos la integracion de

tos vonsejos de ciudadunos pot demarcacién tertitorial, que se elegirfan ¢ instalmian a partir de 1993,
conforme o lzs disposiciones legales que dictan, el Congieso de la Unidn, mediante el Estatuto de
Gebiemo del Distrite Fedenal, 'y la Asamblea, a navds de la Ley de Participacidn Cindadana,

(articulo Sexto, wansitorio}' ™.

E;'a evidente ¢l comulo de Iimitacioncé tanto a la Asamblea como al titular del chcutivo local, en
antitesis a la sabrada injerencia de los podere.s federales sobre &stos, en tanto la reforma tampoco
garantizaba una gestida urbana eficiente y una gobernabilidad democritica, lo qu;: darfa pauta a
.nuevas reflexiones, tante al interior de las instancias de representacion, cemo en ¢l seno del propio
gobicrno fedeial, sobre todo en materia de eleccidn de las autoridades locales, dada su cancstiohada

legitimidad.

En resumen, la endeble gobernabilidad en la capital del pais, dejoba clato el anacronismo del modelo

corpotative estatal, asi como la falta de sensibilidad politica en el ejerciclo del poder de los

tecnéeratas ncoliberales, quienes, al iguat que sus antecesores ‘en el mando federal, seguian tomando
las decisiones al margen de las necesidades de los ciudadanos v, sobre todo, sin lograr resciver los

complejos problemas metropolitanos

.01 . ! P T -
M Texto completo de la reforma en torne 2 nuestras variables de andlisis en of apéndice 3 -




5.3 La eleceion de los consejeros ciudadanos

66

La fdrmuln tdeada pma In eleccidn del titutue del Gjecutivo local mediante un mecenismos que

preveia ia intefvencidn de fa ciudadania de manera indirecta, asi como la decisidn final en manos del

Presidente de la Repiiblica, finalmente no se llevaria a cabo, come consecuencia de la dindmica de

negociacidn politica sobre la capital del pafs, en que seguirian involuciados los partidos politicos

nacionales y el gobiemo federal, y que derivaria en la aceptacion del PRI de elegir en forma directa

por los capitalines al Jefe de Gabicing del DF desde 1997, a cambio de suspender por dos afios la de

consejeros ciudadanos; empeto, esto dltimo habria de ser rechazado por los representantes del PRD

y del PAN, de tal forma que finalmente el ¥inica cambio fue la posposicidn de estas ¢lecciones de

junio a noviembre, en el marco de la Ley de Participacién Ciudadana del DF, (L.PC) aprobada sclo

pot la fraccién del PRI en la ARDF, frente a la abstencidn de los partidos de oposicion ante su

exclusidn del proceso en cuanto a la posibilidad de postular candidatos

Antes de emprender la revision del proceso en el que se habrinn de elegir a los Consejos de

Ciudadanos, cabe destacar como un antecedente mds en el sinuoso camino por 1a construccién de

una gobernabilidad democritica para el DF, el plebiscito convocade por nueve integrantes de la

ARDF de cinco partidos politicos (PAN, PRI, PRD, PE’CRN'y PARMY), durante el mes de diciémbre

de 1992, con el fin de conocei la opinidn de la ciudadanfa sobre la reforma politica del D Tres

temas fundamentales que se discutfan en la mesa de concertacidén convocada por el gobiermno

capitalino, y sobre los cuales habia diferencias notables entre los partidos, fueron considerados por

ios organizadores para que los ciudadanos se expreswan: [a eleccion ditecta de los gobemantes del

DF por voto universal; la instauracidn de un poder Legisiative propio en el DF; y la cieacién del

estado 32 en el tiritorio que ocupa el DE. Los resultados fueron los siguientes:

poder Legislativo propio?,

st NO NULO | ABSTENCION| TOTAL
Esti usted de at.u.,rdu con que ¢l DF se comvierta| 211,398 100.335 4228 5.206 331,367
{en un estado de Lk federacion?
1 ;Estd usted de acuerdo con que los gobernantes del} 280676 [ 42738 3785 3,792 330,991
DF sean elegidos por vote universal v secrets?. :
JEsti usted de acuerdo con que =l DF cuente con| 273,631 13,351 3723 1,638 330595

Fuente: Fundacidn Ariuro Rosenblueth para el Avance de la Ciencia, AL

Uit

04 Citudo en MARTINEZ Assad, Carlos, ; Cudl desting para el DF? Cindadanos partidos v vabierna por el conbol de

{a capiral México, Ocduno. 1996, p.77




Es importante destacin que la consulta se realizd con independencia de los partidos politicos, no

obstante la tiliacidn de los organizadores, y de cualquier autoridad: en ese sentide se traté de una
leceidn eivica en lu cual participumon petsonas de diferente edad y sexo. Con independencia de Ta
escasa votacion, los resultados se consideraron apenas parcialmente, puesto gue al margen de las
propuestas que emanaron del plebiscito, ya estaba previsto ¢l destino de la Asamblea y de la eleccion
directa del Jefe de Gobiemo, 3610 faltaba que el régimen federal midiera sus tiempos para definir la

fech.: de su concrecidn

De hecho, se limité hasta la propuesta para elegiv a los delegados politicos; en tanto sobre Iz
redefinicidn del dmbito territorial del gobierno del DF, el asunto no se tocd. “El plebiscito més bien,
constituyd un avance en términos del encuentro entie pattidos politicos y organizaciones sociales,
porque los movimientos urbanos emergentes habian suigido y marchado por su cuenta. Asi, el
probiema de la gobernabilidad en la capital de 1a repiblica, continuaba indisolublemente vinculado a

. . . . )1
la forma de gobierno que rebasaron las circunstancias y la desmesura de los problemas’ o

Como se recordard, las clecciones de consejeros ciudadanos no surgieron de la consulta p_lcbiscitar‘ia,
pero permitirfan a los ciudadanos del DF 1ecuperar su derecho para votac en elecciones de cardcter
emincntemente locales. Asf, dando cumplimiento alo previstoen la Ley de Participacién Ciudadana
(LPOY, apr‘obad:i pot la ARDE el 9 de junio de 1995, se habria de Uevar a cabo la arganizacion para
la eleccidn de tos conscjeros el 12 de noviembre del mismo afio Desafon&nadumentc ¢l proceso
cargd con el descrédito de la LPC al haberla impuesto el PRI lastre ciue el érgano electoral
autdnomo que se constituyd para tal efecto arrastraria 2 lo largo de la jornada, puesto gue en €

participarian los proptos priistas

LUno de los problemas, tal vez el medﬁltu-. que tuvo que enfrentar este proceso electoral fue la
exclusion de los partidos paliticos de la postulacién de candidates, decisién impuesta por Ja mayoria
prifsta en la ARDE y que derivé en la abstencidn de los partidos de oposicidn en la aprobacidn de la
norma, La importancia del proceso no era menor, ya que para los institutos po]ftfcos, serfa un
termémetro para medir sus fuerzas, [jlevio a la eleccién directa del Jefe de Gobierno del DF,

propuesta central de la reforma ya analizada

"8 fdew. p 79, Sobre la importancia del plebiscito mbién puede consultarse 2: HERNANDEZ Alcdntara, Carlos, ' La
experiencia democritica del plebiscito en el DF (diciembig 1992.abril 1993), en Re) tsra Esfudios palinees. Cuarta
- ¢poca, niim 2, enere-marzo, Mdxico, UNAMC-FCPYS, 1994, pp.127-137
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De acuerdo con la LPC, los puitidos politicos séle podrian participar en la organizacion del proceso;
quedando inhabiiitados para presentar candidatos. El crigen de la posicidn del PRI de exceptuar a los
-partidos de! proceso habrfa que buscarla en su temor a experimentar una derrota que perfilara el
resultado de To que podria suceder en la eleccion del Jefe de Gobierno, por lo que prefirieron evadir

¢l riesgo

Pesc a todos los argumentes scbre los problemas de ia LPC, éstos se condensaban en lo que la
oposicidn consideraba la inaceptable exclusidn de los partidos peliticos; no obstante, en los hechos
fue a través de ellos que gran parte de los aspirantes se involucraron en la confienda, organizaron su
‘campaﬁa y arribaron a los Consejos. Lo anterior no obsta para asentar que la pietendida
ciudadanizacidn del proceso defendida por los prifstas no era sino un subterfugiod para evitar que su
partide compitiera y fuera rechazado por los electores del DF, as{ como escamotear a los Consejos
Ciudadanos su condicidn de autér‘idades, d pesar de las facultades que les atorgaba el articulo 129

del Estatuto de Gobiemo (EGY'™

Fl conflicto en tomo al pt océso de aprobacién de 1a LPC y el 1ecurso interpuesto por los partides de
oposicidn ante la Supiema Corte de Justicia de la Nacidn, ia cual se declaré incompetente para
intervenir en cucstiones electorales, fueron suficientes para reforzar la cultura de la desconfianza y la
incredulidud en las instituciones; actitud que quedaiia eflejada en Ta marcada abstencidn registrada
“en las elecciones A este clima de apatia habria de contribuir también la posicidén Gltima de los

partidos de oposicién al haber interpuesto el recurso y después cuestionar su resultado.

Propiamente sobre las vicisitudes de la contienda se pﬁede subtayar la queja de Ja ciudadania sobre
su desconocimiento de los candidatos a consejeros, argumentando que la jornada civica les habria
dcspcrmdo-un mayor interés si mediante las siglas de los partidos se hubiera podido identificarlos .
Finalmente, la votacidn por delegaciones fue tan diferenciada que el rango oscilé entre 35.32% a

o . . . .. 107
17.88%, entre lus demarcaciones-que obtuvieron la mixima y la minima o7

Desde luego, sin considerando la votacidn més alta, el margen de abstencion de los capitalines fue
significativo, con lo que la legitmidad de los ganadores y del proceso mismo queds en tela de juicio,

no obstante haber cumplide con la mixima electoral de la democracia liberal. Coincidiendo con,

8 nARTINEZ Assad, Carlos. op cur,p 97,
7 pdem p 1935, ’
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Martinez Assad, “la propuesta de crear los Conscjos de Ciudadanos bused darle la vuelta a las voces -
que clamun por que el DF se estructure con G1ganos de gobicro semejantes a los de las entidades
federativas del pufs Creando estos organismos de representacion se cludia el debate sobie la

reintegracion de ayuntamientos y, por lo tanto, de cabildes, en ¢l DE"'

1%y, p B3,




Capitulo 6. 1996: La eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal

6.1 Propuestas de los partidos politicos.

El diltimo gobicine federal del sigle XX iniciufa su gestidn con un miwgen de legitimidad holgado,
producto de los mis de 17 millones de votos que obturo en los comicios de 1994, y o Iu luz de us
caracterfsticas de la jornada cfvica, marcada por una winpliu participacidn y cuestionamientos

aislados de los actores politicos principales

No cbstante, ja antesala del proceso electoral se vio empafiada pot la violencia ¢ incertidumbre que
genaar‘oh diversos -acontecimientos, sefialadamente el estallamiento dei movimiento armada en et
estado de Chiapas, a inicios de 1994, por paite del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional,
reivindicando las demandas de autonomia y justicia digna para, los pueblos indigenas Este
moyimiento opacaria la presunta gestién exitosa del gobicrno de Carlos Salinas de Gertan, quien

vetia frustradas sus aspiraciones de asumir la direccién de un o ganismo mundial de comercio

Asimismo, el asesinato del candidato del PRI a la Presidencia de la Repiblica, en marzo del mismo
afio, v los altos [ndices de insegur‘idad en todo el péi‘s, producto de la consolidacidn de mafias del
lamado crimen organizado, sirvieron para infundir en los votantes un sentimiento de escepticismo
ante un posible cambio de régimen, clima de opinién al que contribuyeron lanto los propios partidos

politicos como los medios masivos de informacidn.

Con estos antecedentes, al asumir Ju Presidencia de 1z Repiblica, Emesto Zedillo Ponce de Ledn se
complométi.d hit impulsar una reforma elcctdml gue tuvicra el caidcter de definiliva, cn tanto
atenderfa lus aspiraciones de las fuerzas politicas actuantes en ¢l maico institucional. Ne obstante, [a
reforma aprobada resultarfa parcial, poique a pesar de las grandes expectativas que se fueron
senerande, en el dmbite de la negociacién enue los patidos v ¢l zebierno se establecié como
objelivo (nico alcanzar ia demociacia para el DF en su acepeidn eminentemcente clectoral. Asi, se
conceitd la eleceion . del Jefe de Gobiemo,'sin anulizar lo concerniente a la or‘ganizuéién'
gubernamental v la reordznacién territorial, ni la sustitucién dei Estawto de Gobieino por ¢l
c'qui\ alente en los estados del pais. En camibio, s& cancel§ la Ley de Participacidn Ciudad.ana y; en

consecuencia, los recién electos Consejos de Cludadanos.




: _ ) : _ 71
Asi. el 17 de engio de 1993 se tirmaron “Los compromisos pou un acuerdo pelitico nacional”, en los

que el gobietno y los partidos politicos con 1epresentucidn ante el Congreso Federal, manifesturon su
voluntad para inician las negociaciones de 1o que se pramctfa seifa una ambiciosa reforma politica,

donde cstaria contemplado el tlema dei DE

No obstante, dos hechos motivarfan que los representantes de los partidos PRD y PAN,
respectivamente, abandonman las mesas de trabajd y con wilo el avance Idc las negociaciones: el
cuestionado triunfo electoral del candidato del PRI 2 la gubernatuia de Tabasco ¥ ]as. singularidades
del proceso electoral en Yucatdn, que permitieron 2 un candidato del PRI, que va habfa ocupado el

mismo cargo, asumic ¢l Ejecutis o estatal.

Ante estos desencuentros, consejeras ciudadanos del Instituto Federal Electoral, académicos y
miembros de los partidos politicos con repiesentacidn ante el Congreso de la Unién (PRI, PAN,
PRD y PT), integraron un grupo de reflexicn sobre la reforma electoral, que habrfan de denominar
con ¢l nombre de la sede donde sesionaron: Seminario del Castillo de Chapultepec Inicialmente
participaron conbotados integrantes de los partidos PAN y PRI}, poco después se sumarfan
miembros del PRI y ¢l PT, al valorar los alcances de los acuerdos que se venian perfilando al interior
del seminaric Junto con los consejeros ciudadanos del IFE y espcéialistas, en su mayoria
identificados con alguno de los institutos politicos participantes, acordaron signar 60 puntos en tormo
a Ia 1eforma politico electoral del pafs. Empeto, sélo en el punto 39, come propuesta adicional y de
manera gendrica, se haria referencia a la vida politica en el DF: “Que se incluyan en la Constitucidn

el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular™®

. A pesar de la trascendencia minima que les
aguardarfa a los acuerdos del seminado, éste permitid recstablecer los encuentros entre las
principales fuerzas politicas, mérito que se reflejé en la concrecion de la reforma constitucional de

1996. con l anuencia de los cuatro institutos y 1a Presidencia de la Reptblica.

Dando seguimiento a la propuesta externada en el marco del seminario, el grupd patlamerario del
PAN en la Cimaia de Diputados presentarfa el 1 de abril de 1996, la “iniciativa de reformas
constitucionales v legales para el desarvollo de la democracia participativa en México™ ™Y, de la cual

vale rescatar los plantcumientos siguientes!

v

e 60 ptuitos para la 1< forma politico electoral, Cvn wa de Diputados. LV Legisiutura, México, 1996, p 22,
Documenm del Gmpo Parlamenrario de Accion Nacional, Palacto Legislativo, México, 28 de marzo de 1995
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Ponian a consideracidn de 1a soberunia nucional instaurar 12 iniciatis: NI al -
onfan a consideracton de la soberania nucional mstaurar la iniciativa popular, ¢l plebiscito vy el

referéndum: asi como hacer pﬁsiblc lz agrupacién de ciudadanos en ssociaciones politicas. De esta
forma. prononian Tu inclusion de un Titulo Sexto en ¢l Libro Segundo del’ Cédige Federal de
Instituciones y Piocedimientos Electorales (COFIPE.},‘AI que se denominmia “de las asociaciones
politicas nacionales”, 2 efecto de explicitar el dex‘ec-ho de 10s tiudadanos mexicanos de agruparse en
asociaciones poliiicas, con el abjeta de complementan el sistema de partidos paliticos, mediante la
rlibr'e difusidn de ideas, de propuestas ideoldgicas y progr'améticas,‘ asi comu para desarrollar una

opinidn publica mejor informada

Se contemplaba la posibilidad de que mediante convenios de participacién conjunta con un bar‘tido
politico, las asociaciones pudietan participar en los procesos electorales federales, conservando su
personalidad jur{dica y proponiendo. candidatos que, bajo el iegistro del pzu‘tidd, pudieran ser
votados a través de la denominacidn, emblema y colores del mismo, debiende incluir en la

propaganda electoral referencia a la asociacién poelitica

. Finalmente, se contemplaba que el IFE seria el encargado de la organizacién y desatrolio de los
procesos plebiscitatios y de referéndum, facultindolo a realizar los actos juridicos que fueran
necesarios, en los érminos de la Constitucidn y del COFIPE, a fin de lograr la debida obscrvancia de

-+ la voluntad de los electores''’, La. i.niciati\.'a setfa tumnada a Ta comisién de Gobernacién y Puntos

Constitucionales dei Congreso Federal para su estudio y dictamen, de la cu.a]_ lo dnico que trascendid

fue lo referente a lus asociaciones peliticas, con fas limitantes que ya se apumaz'ﬁn; todo o demds fue

desechado en la reforma a la carta magna, aprobada con los votos del propio PAN.

La iniciativa con proyecto de decreto de reformas y adiciones a la Constitucién Polftica de los
Estudos Unidos Mexicanos, suscrita por los ceordinadores de los grupos parlamentarios de los
particos péln’ticos z-épmsentados en ambas Cdmaras y por el Presidente de la Repiblica, fue.
presentada para su discﬁsién en lo general el 30 de julio de 1996. Previa negociacidn entie las
cdp_uias de los factoes reales de poder, las fracciones partidistas habrian de avalar el conten_ido de
und teforma que poco atendia a sus 1eclumos histdricos; empero, segin su dicho, los saciificarian en
pos._dc: un acucido que contribuyera a consclidar el clima de paz en el pais. En coﬁsecuencia, sus

posiciones fueron en‘el sentido siguiente:

" e pp 2-3
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José Nano Céspedes. a nombre del PT, destacarfa del proceso de negociacién, la posibilidad de

discutir aspectos importantes de la democracia directa. como ¢l referéndum vy el plebiscito, partes
consustanciuales da la m_f'orhm del Estado, Paraddjicamente, el PT no omiti§ sefialar los aspectos que
desde su perspecti\-‘u queduban postergados: el vote de los mexicanos en el extranjero' el
r;fexcndum la iniciativa popul.n el pleb13c1[o y la 1evocacion del mandato; no obstante su certeza

de que dichos plante’xmaentos no formarfan parte de la r1eforma que votarfan a favor"

Por su parte, el Diputado Jesds Ortega Martinez del PRD, sefalaria que st bien los cambios a la
Constitucion eran insuficientes, su fraccidn estaba convencida de su conveniencia, pata avanzar en el
desarrollo democrdtice del pafs y, para propiciar contiendas electorales mds equitativas en las que se
respetara fa voluntad ciudadana En congruencia con la posicion histérica de su partido, manifestaria
gue a pesar de sus esfuerzes, en algunos temas habfan persistido y se habian impuesto resistencias y
actitudes “retardatarias y timoratas”, que harian imposible considerar a la reforma comeo definitiva,

como o habia prometido el jefe del Ejecutivo federal

Concretamente, denuncié que el gobierno y algunos partidos, en alusidn a PRIy PAN, mantuvieicn
una posicidn contraria a las candidaturas independientes, negando con ello el derecho a.muchos
ciudadanos .que no pertenecen a partide politico alguno a ser electos para cargos publicos.
Asimismo, la negativa a garantizar formas directas de participaciﬁn ciudadana, como el referéndum,

| plebiscite ¥ la iniciativa popular. A pesar de su corolario en el sentido de que la reforma dejaba
mucho por iesolver, tanto en materia electoral como en lo referente a la instauracién de una

“demoactacia plena” con estabilidad y justicia social, habrian de votarla de manera favorable' "

Ricaido Gurela Cerv antes, del PAN, justificarfa el voto aprobatorio de su fraccidn, calificando a la
iniciativa como un avance para la democracia; empero, scnalarmn como limitantes: €l uso abusivo

de colotes vy simbolos patrios por parte del PRI, omisiones tefativas 2 los mecanismos de
pa'r'ticipauién democrética como el referéndum, el plebiscito, la iniciativa popuIar y las asociaciones
polfficns, en los términos establecidos por ellos, "entt'e olios; no obstante, insistivia en la

trascendencia politica de la referma, en razén de lo cual la habrfan de aprobat'™

"2 Sesign pribhca, (Version estencerafica), Primer periode extraordinatio de sesiones, Segundo aio, LVI Legislatura, 1

de agosto Cdmaia de Diputados, México, 1996, pp 1-11
B Mdem, pp 1221
B Tdem, pp 22-28
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Cube anctar agui la “iniciativa de retormas constitucionales para la democratizacion integral del

“' sometida a consideracion del Congreso de ta Unidn por el PAN a inicios de

Distrito Federal
abrii det mismo afio. En ella, se hablaba de- dotar de mayores atiibuciones a la Asamblea, a fin de
que adquiriera el rangb de congleso local, y que s6i0 se facultara al Congreso a legislar en lo relativa
al DF en materia de deuda publica; suprimir la intervencidn del Senado en el nombramiento y

remocidn del jefe del DF; y eleccidn diiecta de los jefes delegacionales y subdelegados,

De manera inceheiente pretendian reformar el articulo 122 constitucional para dotar de “autonomia”
a ‘los Grzanos de gobiemo locales, aunque, simultineamente buscaban gque la admini.str'acio'n
capitalina continuara a cargo de los poderes federales Asimismo, que a fin de mantener la unidad en
el mando de la fuerza {jﬂblica en el territorio, el Presidente de la Repiblica debfa conservarlo, asi
como la atiibucidn de designar al servidor pdblico que la tendrfa a su cargo, con la salvedad de que
tomaria en consideracidn las propuestas E;ue le presentara el titular dei ‘E,‘jecutivo local, quien

ostentarfa ef carfcter de superior jerdiquice del designado.

Proponfan que la Asamblea Legislativa tuviera la facultad de expedir ¢! Estatuto de Gobierna del
Distrito Federal; eleccién del titular del Ejecutive local, mediante el voto universal, libre, directo ¥
secreto de los ciudadaros del DF, en la misma fecha pievista para 1a eleccion de Presidente de la
Reptblica. En consecuencia, se proponia que ¢! primer nombramiento para ¢! cargo de Ejecutivo
local tendiia una duracién de 3 afios, pot lo que su periodo bonstituciona] deberia concluirel 31 de
noviembre dél afio 2000 Finalmente, definiz ala deiegac'ién politica como la base'tetritoria], politica
v adiinistrativa del DF, la.que serfa administrada por un digano colegiade, electo mediante voto
directo, € integrade por un jefe delsgacionai ¥ los subdelegados que le corléspondieran, de acuerdo
al ndmero de hebitantes de 2 demarcacidn, sugiriendo que fuera uno por cada cien mil habitantes.

Estas plolﬁucstas implicaron ya un cambio en la posicién penista, cén relacién a lus demandas que en
las antetiores reformas constitucionales habian externado, de manera especial en lo telative a la
omisidn del estado 32 y la consecuente reintegracidn de la vida municipal en el territorio del DF.
Como podiemos testificar en el apartado de la reforma constitucional, la inclusién de algunos

clementos propuesms' pot el PAN cn el texto legal aprobado, permite observar la cuota de poder que

3 Documents del Gripe Parlamentario de Accion Nacional op cut
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cl gobieino federal negociéd con éste, cediendo en aspecltos que no representaron cambios

estiucturales al interior del tégimen politico capitalino y que, por ende, no implicaron una limitacion

importanie a la injerencia del Ejecutivo federal en el ejercicio del poder en ta ciudad de México

Por su parte, el diputado Jorge Moreno Collado del PRI, aseguraria que las reformas enriquecerfan
153 derechos politicos de los ciudadanos; precisarian Ta responsabilidad de los partidos politicos
nacionales; redistribuirfan facultades a los poderes de la Unién; al tiempo que propiciatfan la vida
democtrdtica del DF, entie muchos otros atribﬁtos que desde su perspectiva contenfa el documento en
cuestién’'® S . B ,

El diputado, Tonatiuh Bravo Padilla, por el grupo de diputados ciudadanos, hablarfa de las
asignaturas pendientes: el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular, que no serfan integrados
al texto constitucional’'”. No obstante, votarfan a favor de la iniciativa, argumentando estar
conscientes de sus alcances y limitaciones, lo-que parecié mds una intencién de no quedar al margen

del acuerdo que, finalmente privg en {2 negociacidn de Ja reforma.

U8 Sesign priblica, op. ¢ir, pp 29-43

U7 pdem. po. 3351
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6.2 La reforma constitucional '

Inicialmente conviene destacar la derogacién de la faccidn VI del articulo 73 constitucional,
reubicande Ta facultad del Congreso de la Unidn de legislar en lo relativo al DF, con excepcidn de
las materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa, y de expedir €l Estatuto de

Gobiemo local, en el apariado A del articulo 122

Por otra parte, se reite1d que, cn el dmbito del DF, las awibuciones legislativa, ejecutiva y judicial
.cotresponderian a los poderes de la Unidn y a las autoridades locales: la Asamblea Legislativa, que
-significd el cambio de nombfe; el Tefe de Gobierno del Distrito Federal, que implicd también la
modificacidn de dendminacidn, que ahora serfa electo mediante el voto universzl, libre, ditecto y
secieto; y el Tribunal Superior de Tusticia De esta forma, “se acentud una absurda concepcidn del
gobiemo lacal del DF ‘concurrente’, en el cual el gobierno local, al mismo tempo, estd a cargo de
. los podeies federales y de los drganos legislativo, ejecutivo y judicial locales. No se introdujeron los
cambios que en materia de awtonomia, responsabilidades y consolidacion de' derechos politicos
locales son indispensablés para dar al DF una estructura coherente de. gobierno, de acuerdo con la

mayor representatividad de las autoridades correctamente sustentada y no sujeta a maniobras”''®.

El articulo 122, que desde la reforma constitucional de 1993 concenrsd o refetente al marco juridico
del DF, fue dividido en ocho apartados: EI A, para establecer las facultades del Congreso de la
Unién en o selativo al DF; el B, referente a l_i\s facultades det Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; ¢l C, para establecer los criterios a que se sujetarfa el Estatuto de Gobierno; el D, par'a lo
relativo a la procuracidn de justicia; el E, pata sefialar que el Ejecutivo federal tendria a su mando la
fuerza piblica en et DF, por remisién a la fraccién VII del articulo 115 del mismo texto bisico; el F,
para establecer los sujetos, causas y tegla general de procedimiento para la remocidn del Jefe de
Gaobierno; v, por iltimo, el G. también por remisién al antfculo 113, ahora en su fraccidn VI, para los

cfectos de tcgular, planear y coordinar la continuidad demogréfica v territorial del DF con otros

-centros urbanos, mediante la suscripeidn de convenios

Cabe destacar gue el decreto de reforma coenstitucional contemplaria trece artfculos transitorios, para

atender su entrada en vigor y establecer plazos definidos en torno a la cleccién del Jefe de Gebierno

% MARVAN Laborde, {gnacio, op i, p 158
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del Distrito Feceral, ¢ impedimento pura quienes hubieran ¢jercido dicho cargo aln baje distinta

denominacidn: elecciones en la capital v facultades legislativas de e Asamblea, entre ollos asuntos.

El asunto medular de la reforma radicarfa en el reconocimiento gubernamental al derecho ciudadano
de elegir al titular del Ejecutivo local, asi come el ensanchamiento de las facultades legislativas de la
Asamblea. Dos asuntos que bastaron para que con el acuerdo de los partidos poh’ticos representados
en el Congreso de la Unidn, fusra apiobady et decrewo de 1eformas y adiciones u la Constitucién ~

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Si bien se habrian de ampliar las facultades de Ia Asamblea, reconociéndole el derecho de legistar en
materias ¢ivil y penal, aungue inexplicablemente hasta 1999 (aticulo transitorio décimo primero),
ésta seguirfa bajo la tutela del Congreso de la Unidn en materias elementales para su autonomia,

como la expedicidn del Estatuto de Gobierno local, (articuio 122, fraccion II).

Asimismo, en lo 1elativo 'a la integracidn de la ALDF se mantuvo la cldusula de gobernabilidad,
tantas veces cuestionada por los propios legisladores de oaposicidn cuando no tenfan la
responsabilidad de gobierno, lo cual permite inferir e} respaldo de los patidos representados en la

ALDF, hacia la concepeidn de la politica sin fienos y contrapesos institucionales

Como un franco retrocese debemos anotar la prohibicidn de acceder at cargo de Jefe ds Goebierng,
pala guienes o hubieran ocupado bajé cualquier cardcter ¢ bajo disiinia denominacidn, (articulo
transitario noveno), amén de la contradiccidn legal que implicaba negar derechos consagrados en la
pLopia Cons_titucién; aunada a la dedicatoria implicita al ex regente Manuel Camacho Solis, quien se
huabfa separado del PRI y aspitaba a set electo, por otto partide, al cargo de Jefe de Gobierno, ¢l cual

habia ocupado al amparo de la designacidn presidencial.

Esta cliusula pendria en evidencia las pugnas, incluso de cardeter personal, que prevalecfan al
interior de los grupos politicos que se disputaban el poder en la capital, al margen de la conciliacion
de interéses que debid preceder la construceidn del texio juridico, en aras de garantizar la estabilidad

v la gobermnabilidad en la ciudad de México.

En torno a las atribuciones del Ejecutivo local y las causas de su remocidn, encontramos una

paradoja apuntada po Ferndndez Christlieb, en el sentido de que “en el marco de la que llegd a
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[lamaise Ja Reforma del Estacdo, wodos los partidos representados ¢n el Congreso de la Unidn no le
otargmon i Jete de Gobiermo del DF facultades y abligaciones directas en materia de seguridad y de
fuerza pidblica En cambio se aprobaron dispesiciones que permitirian remover al Jefe de Gobierno,

‘si se le atribuyen responsabilidades 1elacionadas con la seguridad y la fucrza piblicas"!"?.

Finalmente, se sentaria el precedente de la eleccidn, aun inditecta, de los titulares de las
demarcaciones territeriales, (articulo tiansitciio décimao), quedando sin efecto lus propuestas de los

partidos en tosne a la testitucidn de la vida municipal en la capital del pm’s”o

De nueva cuenta, a contracomriente de las propias demandas de los partidos, la negociacién cupular

de la reflorma rindio frutos, siendo aprobada con 4355 votos a faver y sin legisladores en contra.

"? FERNANDEZ Christlieh, Paviina. op. cit. P 273.
' Texto completo de fa reforma en torno 3 nuesteas variables de andtisis en el apéndice 4
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6.3 La reglamentacidn de la reforma.

Con ¢l objeto de reglamentar la reforma constitucional de agosto de 1996, el 6 de noviembre det
mismo afio a Presidencia de la Repiblica remitié al Congreso deé Ta Unién una iniciativa que
comprendia reformas y adiciones a la propia Constitucidn, en materia electoral, y a otras

disposiciones juridicas como el COFIPE vy el Estatuto de Gobiermno capitalino

De las 1ef'01mas'y adiciones al COFIPE, scbresalid lo relative a las denominadas agrupaciones
politicas, (modelos semejantes a las asociaciones politicas, que se regularon en la legislacidn
clectoral de 1977 y que se suprimieron en la de 1990), por ser éstas un instrumento para la
participacién ciudadana; no obstante que ésta, bajo un matiz politico, seguiifa supeditada en gran

medida a los partides, como se analizard.

La creacidn de lzs ascciaciones estuvo marcada por &t impedimento a la participacidn politica de los
ciudadanos miembros de ellas, que guisieran hacerlo al margen de los partidos y sin aspirar a
“trascender sus propias comunidades: De una parte, se les exigié inlegrarse a la organizacion,
estructura y postulades de los partidos denominados nacionales, pues sélo a través de ellos podrian
intervenir como candidatos a cargos de eleccidn popular, (articulo 34, fraccidn 1) "1 en tanto se les
obligd a acreditar presencia en por lo menos una decena de entidades federativas, sin valosar el

arraigo de cada asociacion en cada estado

De hecho, la experiencia de ias agrupaciones permite comprobar que sélo han servido para
beneficiar intereses de afamados politicos quienes, al separarse de los partidos que dejan de
favorecerlos, optan por esta alternativa que les brinda recursos econdémicos, presencia nacional y

capital polftico, a fin de continuar obteniendo cuotas de poder

El-decreto contemplé diverses articulos transitorios referentes a cada una de las normas modificadas,
enlos cuales se abordaron cuestiones refativas al DE. Asi en el compendio de] COFIPE se establecid
la eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por medio del voto universal, libre, directo y
secreto, asi como la eleccidn indirecta de los titulares de las delegaciones poh‘tiéas para 1997,

{aiticulo transitorio vigésimo primero).

1 Texto completo de fa retorma en torno 4 nuestras variables de andlisis en ¢l apéndice 5.
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Asimismo, en el witiculos transitorio tercero del decreto en su conjunto, se especificd que el seis de

julio de 1997 se elegivia pwu el DF, exclusivamente al fefe de Gobiemno y los Diputados a la ALDF,
Por otra paste, se delogarfan todos los artfculos del Estatuto de Gobierno referidos a la cleccidn de
los Consejeros Ciudadanos, en tanto las normas-que regulaban sus funciones seguitian aplicdndose

hasta la terminacién del perfodo para el que habian sido clectos.

En suma, para 1997 los ciudadanos del DF verian cristalizar su demanda de elegir, de manera
directa, al'titular del gobierno capitalino; dejando sin efecto la reforma de 1993, mediante la cual se
pretendié mantener la intermedizcién del Presidente de la Repfxb[ica en la eleccidn del Ejecutivo
local. Este hecho serfa la antesala para la eleccidn, también directa, de los delegados, qhe tendria
verificativo en el afio 2000 La posibilidad de elegir a 1a autoridad ejecu;iva de la capital del pais, fue
el logre fundamental de la reforma de 1996, que si bien contd con el aval del PRI, fue producto
esencialmente de la pr‘eéién ciudadana. En tanto, e expertmento de fa eleccion indirecta de los
delegados mcdiaﬁtg la validacidn de la ALDF, a prbpuestas del Jefe de Gobierno, sélo representd un
medio para la negociacién entre los partidos llamados nacionales, al margen de las aptitudes de los

candidatos. El paradigma sélo se aplicaria en esta ocasidn

Sin embrago, permanecieron las atribuciones del gobierno federal sobre el capitalino, garantizindole
tanto injetencia directa a través de las facultades legales analizadas, como mediante los legisiadores
afines en el Congieso de Ja Unin. Es decir, el marco juridico que norma 1a vida polftica en la ciudad
de México estd redactado de tal forma que, con independencia del parﬁdo politico que detente et
peder federal, éste prede ejercer una gran ihﬂuencia en el desempefio y sobrevivencia politica de fas
autoridades capitalinas, no obstante que a partis de 1997 el Jefe de gobiemno surja del sufragio
ciudadano: Finaimente, cabe destacar una vez mds, como constante ¢n la conducta de los partidos
politicos a lo largo de las reformas constitucionales yfo reglamentarias analizadas, e! aval de sus
representanies en el Congreso a enmiendas legales ajenas a sus miltiples propuestas sobre la vida
politica capitalina, con base en lo cual se puede insistir en que ¢l tema de DF ha sido utilizado por
gllos, mis como punto de presidn y tema de negociacién, que como un asunto prioritario-en la
agenda de cada instituto politico a fin de garantizar la gobernabilidad democratica en Ja ciudad de

México
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Capitulo 7. El Estatuto de Gobierno

En el documento bdsico para el gobicrno de la capital del pafs, habrian de ocupar un papel
preponderante figuras de la demogracia ditecta como la iniciativa popular y el plebiscito, como los
instrumentos a ttavés de los cuales cf gobiemo capitalino buscarfa ampliar la panticipacion de la
ciudadania en la toma de decisiones importantes para la comunidad: por lo que una vez hechas las
puntualizaciones lingisticas referentes a la piimera figura en el capitulo 3, a continuacidn se
precisard brevemente el concepto adicional En forma senéiica ente'nder'emos por plebiscito, el
procedimiento de participacién directa mediante el cual un régimen consulia a los ciudadanos para
que adopten o ratifiquen una decisién politica, asi como para que otorguen o reiteren su. confianza

hacia el mismo.

No obstante, y a la luz del uso que de €l han hecho sistemas autoritarios, existen reservas sobre su
implementacidn, ya que lo mismo ha servido para avalar decisiones predefinidas, que para otorgar al
poder Ejecutivo algin predominio sobre el Legistative De cualguier forma, el convécante, ubicado
ordinariamente en la esfera gubemﬁmentai. busca obtener respaldo ciudadano, por lo cual, el
mecanismo conlleva un matiz eminentemente politico, por encima del sentido normativo que
wradicionalmente subyace al referéndum; en este sentido, ¢l plebiscito es un instrumento de actividad

. - . . . 2z
gjecutiva, mis que legislativa'?.

El brimer' Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF), fue publicadé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el 24 de julio de 1994, luege de su aprobacién por el Congreso Federal, en
ejercicio de la facultad que le fue conferida en la téf'orma constitucional de 1993, a fin de regular la
organizacién y el funcionamiento del gobierno del DF, sin que e[ estatus de [a capital al interior del

pacto federal se hubiera alterado

Lu_egb_de la reforma constitucional de 1996 y teniendo como antécedente los resultados e]ecfomlcs
del afio siguiente inmediato, qhe otorgaron mayotia absoluta en Ia ALDF al PRD, en el seno de ésta
se acordaron un conjunte-de reformas y adiciones al EGDF, con el objeto de fortalecer 1a autonomia
palitica del titular del Ejécutiva local, al tiempo de abir espacios a la participacion ciudadana

mediante las figuras del plebiscito y Ia iniciativa popular.

122 pyiccianana UNESCO de Ciencias Sociales, Tomo U, ep cit, p 1673 TESIS CON
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Asi, el pleno de la miisma aprobs, el 13 de noviembre de 1997, ung iniciativa de deciete por el que

se reformarfan, adicionmfan y derogarian diversas disposiciones del ordenamiento bésico de 1994,

sintetizadas en los puntos siguicntes:

- Ratificacidn dei principio constitucional en el sentido de que el gobierno del DF quedaba a cargo

de los poderes federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Tudicial, de cardcter local

- Designacidn y remocidn del Procuiador General de Justicia del Distiito Federal a cargo del Jefe
de Gobiemo, con la salvedad de que tendifan que ser aprobadas por el Presidente de la

Repiblica.

- Derogacién de la facultad dei Fjecutivo federal en e! proceso legislativo a cargo de la ALDF, asi '

come la adjudicacidon de la misma al Jefe de Gobiermo

- . Integracién de la ALDF con diputados electos cada tres afios por vote universal, libre, directo v
secreto, y segln los principics de-mayorfa relativa y de representacién proporcional; 1equisitos e

impedimentos para sat diputado y bascs que regirfan las elecciones locales.

"~ Enunciacion de las facultades de ia ALDF, que ademds de las que en su oportunidad se
atribuyeron a la ARDF, tendrfa las siguientes: legislar sobre registio pdblico de la propiedad y
comercio; en materias civil, penal y electoral; servicios privados de seguridad; v designacién del '

Jefe de Gobiemo'de] DF, con ef cardcter de sustituto, en caso de falta absoluta, por renuncia u

otra causa pravista por la ley

- Establecimiento de la iniciativa popular y el plebiscito. Destacande que a través de éste, el Jefe
de Gobiemo podiia consultar a ta ciudadania, tespecto de actos o decisiones que él juzgara

tiascendentes para el DE.
- Requisitos para poder ser postulado al cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Facultades dal Jefe de Gobierno, entie ellas: proponer at Piesidente.de la Repuiblica reglamentos

de leyes relativas al DF, y al titular de Ja Junta Local de Asistencia Privada.

TESIS CON_
FALLA DE ORIGEN
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- Lstablecimiento de las bases para la creacidn tanto del [nstituto Electoral del Distrito Federal,

como del Tiibunal Electoral de jurisdiccidn local; se {acultd a la ALDFE para prever delitos
electorzles al emitir la ley penal local, y se dispuso la ¢reacidén de una fiscalfa especial para

atenderlos.

A pesar de la nueva composicidn ¢n In ALDF, compuesta en su mayoria por diputados de filiacidn
partidista similar a la del Ejecutivo local, (PRD), las reformas tendientes al fortalecimiento de la
autonomia del gobierno capitalino con relacién a los pbdét‘es federales, mediante el EGDF
avanzarfan a pasos lentos, amén de su trdnsito obligado por el Congrese de la Unidn. En cambio,

permaneceria la inferencia de los poderes federales sobie el gobiemno de la ciudad de México

Al mantener el conuol tanto de los recursos econdmicos, via la aptobaciéh del monto de
endeudamiento para financiar el gasto del gobiemo local, {artfculo 24, fraccidn IE); como sobre el
mando de la fuerza publica en la capital del pafs, {articulo 34); aunados a la ambigliedad de las
causas para la remocidn del Jefe de Gobiemno, tales como invadir [a esfera de competencia de los
_poderes de la Uni6n, abstenerse de ejecutar actos legislativos, jurisdiccionales y administrativos que
dicten los mismos poderes, ¢ no brindar 1a debida proteccitn a ias instalaciones de éstos, (articulo
66)'**: se reservé una gran concentracién de poder en el Congreso de la Unidn , sobre todo, en 1a

figura presidencial, scbre el gobiermo electo de la ciudad de México

En el Gitimo trimestre de 1999, antesala del proceso electoral federal, la mayoria perredista en la
ALDF habiia de proponer otro conjunto de reformas al EGDF, mediante las cuales se reforzatian {as
facultades de la misma, en materias como la remocidn de los jefes delegacionales, asi como en la

revisidn de sus informes de gestidn anual

Asimismo, como elemento trascendental se estipuld la eleccion de los titulares de las demarcaciones
territoriales a través del voto universal, libre, directo y secreto, cada tres afios, al tiempo que se
delimitaron ios requisitos para ser sujeto de eleccidn a tal cargo Empero, se abrig ia posibilidad de
su reeleccién, ya que s6lo s¢ les impidid para el perfodo inmediato Por otra paite, se insistié en

Hmitar

" Texta completo del articulado del EGDF en toro a nuestras variables de andlisis en el apéndice 6.
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la participacién de candidatos & dichos cargos s6lo a través de los partidos con registro nacional,

marginando la pasibilidad de posielaciones mediante institutos politicos locales.

Cabe subrayar que al tiempo que se previé la atribucidn de la ALDE para remover a los jefes
_delegacionaif;s, (articulo 42, fraccién XX VII), se establecieron las causas que podrian motivar dicha
iniciativa con vastas impiecisiones: contravenit de manera grave y sistemdtica los reglarmentos,
acuerdos y demés resoluciones del Jefe de Gobierno; realizar actos que afecten gravemente las
relaciones de la delegacion con el Jefe de Gobierno,; ¢ de €ste con los Poderes de la- Unidn, (articulo
108, fracciones II, VIL y VII'** En forma paralela, se reserv a la ALDF 1a calificacién de 1a
eventual falta, con lo que, atendiendo a la actual integracion de ésta, se reservo al Jefe de Gobierno
del mismo partido un amplio margen de maniobra, puesto que sélo a propuesta de €l o de los
diputados a la ALDF, se podrd 1emaover a los titulares de las demarcaciones. Es decir, de nueva
cuenta se desdefiaron Jos contrapesos institucionales, privilegiando las decisiones de coyuntura y,

sobre todo, dejando al margen a la ciudadania sobre la eleccidn de los sustitutos.

En resumen, aln con las dltimas reformas al EGDF, prevalece la injerencia del Presidente de la
Republica y de las cdmaras del Congreso de la Unidn, tanto en la remocion como en la consecuente
designacién del Jefe de Gobiemno sustituto, dejando al margen a la ciudadania de la decisién sobre
quién debetfa gobermarle en caso del cese de éste, lo que mina la legitimidad de las autoridades

capilalinas sustitutas

Asimismo, la permanencia del mandato sobie la fuerza piblica capitalina en e} Ejecutivo Federal,
sin otorgarie facultades expresas y puntuales al Tefe de Gobiemo sobre ella, constituye un elemento
de presién permanente para ¢l titular del gobierno del DF y un peligro para la estabilidad politica en

la ciudad cfe México..‘

Por otra parte, 2l condicionar la participacidn de los ciudadanos de la capital, interesados en
postularse a un cargo de eleccidén populat por el DF, sélo a través de los partidos denominados
nacicnales, se limita {a auténtica representatividad de las autoridades locales, considerando el

tradicional desarraige que ha caracterizado a los candidatos presentados por 1os institutos politicos

1™ Texto completo del articulado del EGDF en torno a nuestras variables luego de su dltima reforma en ¢l apéndice 7.
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actualmente involucrades en las elecciones de la ciudad de México, independientemente de que

vivan aqui un alto indice de mexicanos oriundos de otras regiones del pais: como de hecho sucede a
la inveisa, es decir, muchos capitalinos emigran a otros estados de la repablica y liene la posibilidad
de participar en las j.ornadus civicas mediante partidos politicos locales. En todo caso, en las
postulaciones de los partidos se debia privilegiar el arraigo y la r'eprese.ntati_vidad de los candidatos,

previéndose en {as leyes respectivas la igualdad de circunstancias entre las entidades del pafs.

Otio punto gue destaca en ¢l nuevo EGDF, es la discrécionaliﬂ_ad que entrafa la redaccion de las
causas para la remocién de los jefes delegacionales; lo que si bien podria constituit un freno al
ejetcicio autoritatio del poder por parte de éstos, deja al margen del proceso el derecho ciudadane de
decidir quién debeifa gobernar, en caso de ser sustituidos los que iniéia]meme habian resultado

electos.

Finaimente, la eleccidn directa de los delegados por parte de la cludadania, no garantiza por.e}la
rﬁisma la democratizacién de la gestibn wrbana, si no se concreta un efectivo proceso de
descentralizacion de recursos y atribuciones, que conviertan a lzs delegaciones en auténticos
gohiernos locales, reglaborando las actuales formas de participacidn ciudadana que contribuyan a la

gobernabilidad democrética en la ciudad de México.
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Capitulo 8. La Ley de Participacién Ciudadana

" Enel marca de las modificaciones al marco legal capitalino, emprendidas por el gobiemo de la
ciudad de México de extraccidn perredista, tendientes 2 ampliar ¢l margen de respaldo cindadano, y
dando cauce a diversas demandas de los partidos politicos y las organizacienes sociales, en [998
tocaria el turno a la Lzayrde Participacién Ciudadana (LPC), aprobada inicialmente el 12 de junio de
1995 por la ARDF. Considerzndo las amplias expectativas que el tiiunfo electoral de 1997 deﬁperté
en los habitantes de la capital, el PRD a través de sus diputados en la Asamblea, buscaria ensanchar
la legitimidad de su gestién, regulando la participacidn directa de los habitantes del DF en la toma de

decisiones,

Cabe sefialar que en la LPC de 1995 se consignaban ya los instrumentos a través de los cuales los
habitantes y ciudadanos de la capital del pafs, podrian intervenir en la gestion piblica de sus
demandas y atencién de los servicios por parte de la avtoridad local; sin embargo, destacaba la
carencia de uii cardcter vinculatorio entre las resoluciones producto de la participacidn y las acciones
de gobiemo. Asimis.mo, se establecia la integracidn y funcionamiento de los Consejos de
Ciudadanoes, como el germen de la representacién y la participacidn en cada una de las del.egacioncs
politicas; empero, a pesar de ser electos por votacidn directa, sobresalian sus Himitadas atribuciones

de supervision, consulta vy opinidn, como ya hemos analizado.

Asf, de acuerdo con el articulo 1° de la LPC, la participacién de los habitantes y de los ciudadanocs
del DF, se realizarfa a través de las instancias siguientes: Los Consejos de Ciudadanos, como los
(’Jrg;a:_ios para la representacién vecinal y la participacién ciudadana; la aydiencia piblica, como el
espacio para proponer al delegado acuerdos sobre determinadas acciones y comvocada cuando lo
determinara el delegado a solicitud de los representantes de eleccién popular o el Consejo
Consultive; la difusién publica, como el medio de la delegacién para comunicar a sus habitantes la
realizacion de la obra pdblica y 2& pr'estétcién de servicios; la colaboracién ciudadana, modalidad 2 Ia
que podrian acudir los ciudadaros para colaborar con fa de]egacién en la ejecucion de una obra o en
la prestacién de un servicio; la consulta vecinal, actividad convocada por el delegado o por el
Consejo de Ciudadanos para emilir opiniones o formular propuestas; quéjas ¥ denunc'ias, como el
trdmite q.ue por escrito podrian presentax' los ciudadanos sobre la prestacidn de servicios piblicos o
acerca de irregularidades en la actuacidn de los scrvidores pﬁb!icos_ de la delegacion; recorridos

periddicos del delegado, que deberfan realizarse una vez al mes, para que los civdadanos pudieran

. [Cmmow |
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é}cp‘on_e‘r' de muneta verbzl o escrita la forma y las condiciones en que son prestados los servicios
publmosvci estidd qae glardan 105 sitios, obras e instalaciones correspondientes; finalmente, los
Srganos de representacidn vecinal por manzana, colonia, banio o unidad habitacional, que se
deberfan comesponder de mancra directa con las instancias vecinales antes mencionadas, sin
embargo, Winicamente contindan vigentes los jefes de manzana y las asociaciones de residentes,
sirviendo para relacionar a los habitantes de cada demarcacidn con los consejos de cindadanos y las

autoridades delegacionales parn la atencién de las necesidades de los mismos.-

A pesar del establecimiento de todas estas instancias para la participacid-n ciudadana, la calidad de la
misma no resulta determinante en la toma. de decisiones politicas trascendentales para los
capitalinos, ya que la actividad participativa continda siendo relegada a un plano colateral y
secundario; es decir, lo que prevalece es una situacion de subordinacidn de los drganos ¢ instancias .
de participacién 2 las disposiciones de las autoridades delegacionales y, por intermedio de éstas, al
Tefe de Gobierno. La intervencidn de los ciudadanos se promociona siempre en funcién de las
poli‘tiéas y disposiciones gubernamentales previamente definidas; “este tipo de participacién no tiene
la posibilidad de sérvir‘ de contrapeso y su incidencia cn el plano pidblico resulta casi

nl25

imperceptible™ =, sobre todo ante la catencia de un carficter vinculatorio entre, por ejemplo, los

resultados de la consulta yel ejercicio de las funciones def convocante (articulo 23).

Por otra parte, se previé la integracién del Consgjo de Ciudadanos como Grgano de representacidn
vecinal y de participacidn ciudadana en cada delegacién del DF, electos directamente por voto libre,
secreto y personal de los cludadanos vecinos de las mismas, {articulo 35). Los Consejos de
Ciudadanos serian indepehdieme.s de la administraci6n pibtica dei DF, no obstante, para el ejercicio
de sus funciones y operaciones sz deberfa prever una asignacidn de recursos para apoyo de cada
Consejo. en ¢l Presupuesto de Egresos del DF;.de dicha suma, se deberfa clorgar una compensacion

ccondmica para los consejeras por su asistencia a las sesiones ordinarias del pleno, (articulo 115).

Los grupos de tizbajo del Conseje, con cardcter de permanentes, se deberian integrar con el nimero
de miembios que determinara el pleno v se regularian por el Manual de Organizacién Interna, que

debia elaborar el mismo. Entodo caso, se debfan integrar por lo menes los grupos siguientes:
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Scound’ld publica v proteccidn civil; uso del suelo; educacxon 1ecn:ac1on dupone ¥ espa:mm]entg-

limpia y agua potable; cqmpamlento urbano; y gestcna N que;as (articulo 124)'*° Ya se apunte cuat
fue el destino de los Consejos de Ciudadanos, figura de representacidn que f'ue cancelada con la
reforma politica de 1996, dejando del lado el compromiso de que en 1977 serfan electos por tres

afios'?’

Con ia reforma de 1998, el gobierno de la ciudad de México intentarfa tncentivar la participacidn de
sus habitantes mediante figuras de la democracia- directa ;:omo el referéndum y el plebiscito, las
cuales junto con fa iniciativa popular, se adicionaron a las va existentes en el articulo 3° de la I.PC
"de 1995. La meta serfa involucrar a la ciudadania en el ejercicio de gobiemo,' sin merioscabo de las

atribuciones propias tanto de 12 ALDF como del Jefe de Gobiemo,

Asf, los diputados conservarfan su responsabilidad de legislar, al tiempo que el referéndum sumaria
la opinibn colectiva scbre su quehacer. Del mismo meodo, el Jefe de Gobierno resguardarfa su
- facultad de gobernar, misntias con el plebiscito buscarfa adicionar el aval de los capitalinos. El
Mismo objétivo estarfa presente en lo refativo a las formas de representacién en las demarcaciones
territoriales, al poner el énfasis en la nueva figura de los Comités Vecinales (articulo 4°), electos de
manera directa por los colones, ¢como un filtto pata la gestién de sus quejas y demandas. A la fecha,
es ésta la tigura institucional de representacién que pretende ser utilizada como la base para la

participacién ciudadana en los asuntos de la comunidad.

Otro asunto medular que ahora regularfa la LPC, seria el difetenciar a los habitantes y a los
ciudadanos del. -DF, para efectos de su participacion mediante fos mecanismos sefialados.
Privilegiando a los ciudadanos, éstos tendrian los derechos de tntegrar los érganos de representacidén
“ciudadana y vecinal; promover Jos instrumentos ‘de participacién ciudadana; aprobar o rechazar
mediante ¢l plebiscito actos o decisiones del Tefe de Gobierno que a juicio de éste sean trascendentes
para la vida pL’;Lb lica de] Disttito Federal; v opinaf‘ sobre la apmbacién maodificacion, derogacidn o
' abrooauon de leves que explda la ALDF por medio del refercndum (amculo 10). Del analisis de

ambos documentos, se perfilan las conclusiones parciales siguientes:

Con relacion a la iniciativa popular, si bien se previd como un mecanismo mediante el cual los

ciudadanos del DF podiian ptesentar a la  ALDF, proyectos de creacién, modificacién, reforma,

" " Texto completo dal articulado de la LECDE, sobre nuestras variables en apéndice §
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derogacién o abrogacion de leyes, respecto de materias de su competencia y que le cowrespondieran a
ésta expedir (articulo 30), fueron estﬁ.blec.idos requisitos poco convincentes, si de incentivar a la
~ciudadania a utilizarla se trataba, puesto que se deberd comprobar de manera fehaciente, mediante
los nombres, firmas y claves de las credenciales de elector de los promoventes, que la-iniciativa se
encuenira apoyada por un minimo del 1% de ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral vigente del
DF, aunado a que toda iniciativa se deberd acompafiar de exposicién de motives, articulado ¥ con
apego a los principios bisicos de técnica juridica, es decir, con especificaciones no del conocimiento
det comin de la sociedad, (articulo 39, Fracciones I y V). No se alude a las caracteristicas que en ella

misma pudiera tener pata el beneficio y desarrolto de alguna comunidad concreta

En lo relativo al plebiscito, la Ley registra una ambigiiedad que podria derivar en una interpretacion
discrecional, ya que por un lado reserva al Jefe de Gobiemo el derecho de calificar como
trascendentes sus actos y decisicnes 'y por tanto sujetarlas al mecanismo de consulta en cuestidn
(articulo 13); para er el articulo siguiente abrir la posibilidad de que con la concurrencia del 1% de
los inscritos en el padrén electoral se pueda convocar ai mismo. En todo caso se debi6 puntualizar
. que ambas posibilidades pueden ocurrir Mis grave resulta la acotacién en el antfculo 19, en el
sentido de que sdlo se podrd efectuar un plebiscito al afio, puesto que con una convocatoria por parte
‘del Tefe de Gobiemo, sobie lo que €l considera irascendente, la ciudadanfa verfa cancelado su
derecho, como ya estd sucediendo con la actual administracién. Asimismo, el cardcter vinculatorio
de las resoluciones del eventual plebiscito, estdn atadas a la posibilidad de que participen al menos la
tercera parté de los inscritos en ef padrdn, y que una de las opciones obtenga mayoria (articulo 21),

con lo que abiertamente 3¢ discrimina a las minorias.

La figura del referéndum aparece atin més limitada en cuanto a sus alcances ya que, al igual que en
el caso del plebiscito, estd inspirada en una ldgica de ejecucidn vertical, puesto que sdlo-se podrd
-conyvocar si existe interés de la Asamblea Legislativa (articulo 25) y, sobre todo, no tendré cardcter
vinculatorio (articulo 34), pudiendo realizarse s6lo de manera previa al dictamen de la ley en
cuestién  Con esta determinacion, los diputados de la Asamblea rehuyen a la sancién pdpular'. al
purecer bajo la lﬁgic‘a de evitar que se les minen atribuciones; no obstante, de normarse con

precisidn, el mecanismo podria retribuir legitimidad a su quehacer legislativo.

13 ZICCARDI Alicia, op cit, p.11
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En lo que huce a la figurz de la consulta vecinal, ésta cae en el exceso del voluntarismao: sus

atribuciones se limitan a conocer, integiar, analizar y gestionar las démandas y las propuestas que les
presenten los ciudadanos de su colonia, bario, pueblo o unidad habitacional, sin que sus
resoluciones tengan cardcter vinculatorio para la autoridad (articulo 49}, por to que sélo representa

un ejercicio de buenas intenciones.

Finalmente, a la juz del desarrollo politico que viene observando el actual gobierno capitalino de
extraccién perredista, es necesario precisar los alcances de la denominada “corresponsabilidad”,
(articulo 2°, fraccién IT), ente ciudadanos y gobierno en el gjercicio del poder, ya que ésta no Jo
exime de su obligacién de asumir los costos y beneficios de la toma de decisionés Ifiportantes para
los capitalinos, de la cual se pretende evadir mediante iz implementacidn constante de consulias
inducidas, en aras de ejercer el poder politico haciendo corresponsables a los ciudadanos en general.
Exn tedo caso, como bien se establece en el citado antfculo, la participacién civdadana es condicidn

. - . . . . sy: o 12
indispensable para un buen gobierno, mds no sustitucidn de las responsabilidades det mismo i

¥ Texto completo del articulado de la LPCDF en torng a nuestras variables de andlisis en apéndice 9.




Capitulo 9. La propuesta de reforma politica para el Distrito Federal de 2001

El viernes 9 de noviembre de 2001, la ALDF aprobd por uhanimidad la iniciativa de teforma a
diversos articulos constitucionales, en cspecia!. al 122, que concentra lo telativo al marco juridico
para ¢l Distrito Federal. Teniendo como antecedentes proximos el desarrollo de los tzabajos de la
mesa central dz la reforma pelitica del DF, convocada por el gobierno capitaline a mediados de 1998
y donde partictparon todos los partidos representados en la ALDF, asi como miembros de la
sociedad civil; y el seminario’que con el mismo propésito fue instalado por las autoridades del DF;

éstas dieron continuidad a las refiexiones en torno a la reforma politica en la ciudad capital.

El trabajo en estos foros, ademds de 1eflejarse en las Gltimas reformas al marco legal que regula la
vida politica en la ciudad de México, ya analizadas, dio pavta a la continuacidn de los trabajos al
interior de Ja ALDF, a fin de definir y concretar una nueva estructura de gobierno que hiciera viable

la convivencia y el desarrollo de los habitantes del DF.

En consecuencia, las negociaciones entre los partides miembros de ia soberanfa capitalina se han
concretado en la emisidén de una nueva propuesta de reforma politica para la ciudad de Meéxico, la
cual tiene como objetive central la modificacidn y adecuacién de las normas que contienen las
facultades de los poderes federales sobre el gobiemo del DF, a fin de definir las basés
constitucionales para dotar de autonomia al gobierno del DF; facuitando a la Suptema Core de
Justicia de la Nacién para solucionar los posibles conflictos de competencia, en razén de las

“atribuciones de gobierno que ambos ejercen en el territorio.

De.esta manera, con ia reforma que habrd de ser sometida al Congreso de la Unién, se pretende
otorgar a los poderes federales primacia juridica, respecto de las disposiciones o actos que pudieran
gerierar controversias entre los 6rganos del gobierno local y los poderes federales. En lo relativo a las
competencias de la federacidn en el territorio del DF, con fas 1eformas se pretende eliminar la

facultad del Congreso de Ia Unién de aprobar anualmente los montos de endeudamiento que 1equiera

¢l gohiermo del DF, asf como la obligacién del Pre_sidente'dc, la Republica de rendit al p16pio

Congreso los informes cotrespondientes al-ejercicio de dicha deuda Asf, la reforma facultaria a la
ALDF para aprobar vy fiscalizar el endeudamiento plblico det gobiemo local v las entidades

paraestatales, as( como para aprobar la contratacion de émpréstitos por parte del gobierno det DE. El

Congreso sélo conservarfa la facultad de sancionar la contratacién de deuda piblica por parte de fa-
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administracion publica del DF, cn caso de que la solicitud de endeudamiento que ésta formulara,

excédiera los limites establecidos en el Estatuto Constitucional yenlaLey de Deuda Piiblica del DF.

Por otra parte, se piopone reservar al Senado de la 1epiblica la facultad para remover al Jefe de
Gobiemo, con el voto de las dos tetcerés' partes de sus miembros, por sctos u omisiones que afecten
“gravemente” las relaciones entre los poderes federales o el orden puiblico en la ciudad de México;
facultando al mismo poder a nombrar al interino o sustituto, segin los supuesfos que el texto

constitucional prevé.

En cm.or .or'de'ﬁ de i'dea's; los servidores piblicos del DF quedarian semetidos a un doble régimen de
respensabilidades, tal y como sucede en los estados de la repiiblica, VICSpondiﬁﬂdO ante los drganos
federales por las faltas y delitos que la propia Constitucidn seflala, al tiempo de responder a los
procedimientos focales, de acuerdo con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, que
en este marco deberd expedir la ALDF para la jurisdiccion local. Asimismo, el Jefe de Gobierno
permaneceria sujeto a los procedimientos federales de juicio politico y declaratoria de procedencia,

por tas faltas previstas en la Constitucidn.

Se contempla sustituir al EGDF por el Estatuto _Constimcidnal (EC), que deberd normar la
‘organizacién 'y las facuitades de Jos drganos politico administrativos del DF, a fin de garantizar fa
autonomia de la ciudad en todo lo referente a sus autoridades. En este sentido se prevé que los
Gnicos érganos de gobierno para el DF serén: el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa y el
Tribunal Superior de Justicia del DF. En ef EC quedarian contenidos los derechos y obligaciones de
los habitantes de la capital, quedando la ALDF facultada para expedirlo bajo ¢l principio de rigidez,
con lo cual su reforma sélo podifa Iealizarse. mediante el voto de las dos terceras partes de los
. miembros de }é soberanfa local. La ALDF asumiria todas las facultades legislativas sobre et DF, quer

ne le estuvieran expresamente conferidas al Congreso de la Unidn.

En otro aspecto, se pretende que el DF sea considerado como una ciudad auténoma, Gnica e
indivisible en lo que respecta.a su or‘gahiiacién territorial, para lo cual se prevé que deberd seguir -
regida por el anticulo 12:2 ¥ 10 por ¢l 115 y el 124 constitucionales, como sucede en {os casos de las
demds entidades federativas _

El Congreso de la Unidn quedarfa facultado para dicmr.lus"disposiciones necesarias a fin de permitir

la operacién de los poderes federales en el territorio, haciendo expiicita la prohibicién para las
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- autoridades locales de atectsr la operacién de dichos podeies En caso de que por meliva de estas

facultades surjan controversias, serfa la SCIN la encargada de dirimir éstas, estableciendo ademds

los principias de primacia federat y suspensidn, en el curso de la vesolucidn de la controversia

La soberanfa federal queduifa facultada para nermar todo lo relativo al mando del Presidente de la
Republica sobre la fuerza piblica, y las relaciones de subotdinacidn del encargado directo de la
misma en ¢l DF, respecto de! propio Ejecutive federal Asimismo, normarfa los casos y la
procedencia para la remocién del Jefe de Gobierno y para la designacién de un interino o sustituto,

segiin fuera el caso.

Respecto a .las atribuciones del Presidente de la Repdblica, precisamente, se conservarfa su facultad
de mando sobre la fuerza miblica, debiendo nombrar al eﬁcargado de ésta en el DF e] Jefe de
Gobierno, previo acuverdo del Ejecutivo federal. En este sentido, dicho encargado podifa ser
removido tanto a propuesta del titular del gobiemo capitalino, como en forma libre por el Ejecutivo
federai. Finalmente, ¢l Presidente de ta RepGblica conservarfa su facultad reglamentaria respecto de
las leves que pudiera expedir el Congreso de la Unidn en lo relativo al DF y sus relaciones con los

poderes federales,

En lo que hace a la integracidn de la ALDF, se propone que sea por un sesenta por ciento de
diputados electos conforme al prineipio de mayoria relativa, y un cuarenta por ciento electos por el

de representacidn proporcional; considerando apiopiado el ndmero actual de integrantes,

Respecto al Jefe de Gobiemo, con la 1eforma se pxetendc ratificar su cardcter electivo y el periodo
sexenal de su ejercicio de gobierno, manteniendo el principio de no reeleccidn; ademis se prevén
nuevas disposiciones para el caso de falta absoluta del Ejecutivo local: Si ésta ocurriera dentro de los
dos primeros afios del perfodo de gobiemo, la ALDF nombraria un interino y convocaria a

elecciones en los términos que previera el EC. Si la falta absoluta ocurriera en fecha postertior 2 los
dos primeios afios del periodo, Ja ALDF designarfa un sustitute, que concluirfa el sexenio de

gobierno

La reforma considera también la creacién de un consejo de delegados politicos, que “conoceria y

opinaria” sobie las politicas tenitoriales v administtativas, necesarias pata lograr un desarrollo
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integral y armdnico de la ciudad y sus habitantes. En este tenor, se establece que el DF mantendria

su divisidn polilico administrativa del territorio en delegaciones

Sobre las instituciones electorales del DF, se considera prioritario evitar costos excesivos a través de
una mayor coordinacién con el IFE. En into, el Tribunal Flectoral del DF, serfa un érgano

autdnomo y mdxima autoridad jurisdiccional en la materia.

De conformidad con lo acordady por 1a ALDF, Ia funcién judicial en el teiritoric seria depositada en
el Tribunal Superior de Justicia. Por otra parte, el Ministetio Publico del DF estaria a cargo de un
procurador general de justicia, cuya designacidn quedarfa a cargo del Jefe de Gobiemo con

ratificacién de Ja ALDF. Su remocidn serfa en forma libre por el propio Ejecutivo local.

La reforma congidera fundamental la incorporacidn del DF, con cardcter de obligatoria, al sistema
nacional de coordinacidn fiscal, dada su importancia en la actividad econdmica nacional y su

participacién ponderada en el producto interno bruto del pais.

Finalmente, como una primera propuesta pasa la solucién de los problemas derivados del
crecimiento de 12 zona metropolitana, se prevé ia creacion de entidades plblicas de servicios
meticpolitanos, con caracteristicas tales que procuren la eficiente gestidn de los procesos de
conutbacidn, mediante leyes orgdnicas expedidas por el Congreso de la Unién. De los articulos
transitorios, cabe destacar el que estipula la posibilidad de que, si la ALDF asf Io acuerda pot las dos

terceras partes de sus miembros, podrd someter el EC a referéndum de la pob]aciénm_.

De concretarsé esta Ief"orma_, represchtan’a un gran avance en ¢l camine por democratizar la vida
poiftica enla ciudad de México, ya que se contemplan cambios significativos, como las atribuciones
que se asignaran a la ALDF para emitir el Estatuto Constitucional, norma bésica para. la
organizacion y el funcionamiento del.gobiemq capitalino; asi como para legislar en‘lo relativo a los
montos de endeudamiento de la administracidn publica tocal. No obstante, en lo relativo a la

integracidn de esta soberania, dada Ia omisién que sobre el particular existe en el documento

1 Asamblea Legislativa del Distrito cherai.. Dhuciativa con‘pw) ecto de decreto que referma y adicrona los articulos 73

faccidn VIIL 76 fraceidn 1X, 89 fraccidn XIV, 108, 109, [10, 111 y 122 de ta Constirucidn Politica de los Estados
Umidos Mexicanes, (Version estenogrdfica), aprobada en ta ALDF el 9 de noviembie de 2001, Texto completo en
apéndice 10 : : LomEl
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aprobade, se prevé laintencién de los legisladores dé mantei : stla de mayorfa forzada § de

gobemabilidad

Dotar a la ALDF de estas facultades constituye uno de los pilares de la reforma en su conjunto, 2
~cambio de mantener la injerencia de los poderes federales en materias especificas del gobiermo de la
ciudad de México. Tzl es el caso de las atribuciones del Congreso de la Unidn para legislar en torno
a las causas para la remocion del Jefe de Cobierno, y sobte el mando del Presidente de la Repiiblica

sobre la fuelza pblica en ¢l tetitorio

El Senado por su parte, mantiene la facultad exclusiva dé remover al titular del gobierno local, asf
como ia de designar al sustituto; en tanto el Ejecutivo federal, como se indicd, mantendria ¢l control
-de la fuerza publica en el DF, y del servidor piblico que directamente la tuviera encomendada; asf
como su atribucion para reglamentar cn tormo a las ]eyés que el Congreso emitiera sobre e] DF Sia
las f'écultades expresas que éste tiene, Iz sumamos las que se derivan de ejerce un poder jerdrquico
preponderante sobre las fracciones de su partide en las cdmaras del Congreso, su capacidad para
intervenir en las decisiones sobre el gobietno capitalino se ensancha, en proporcién inversa a la que
debieran ejercer los poderes locales. :

A final de cuentas, v con independencia de que esta reforma sea finalmente aprobada por el
Congreso de ia Unién, una vez saldado el requisito de ser ratificada por la Cdmara de Diputades y
por las dos terceras partes de las legislaturas locales, queda claro que el DF no serd erigido en estado
de la federacidn, ni seré restituido el tégimen muﬁicipal en su tetritorio, en tanto su divisién politico
administrativa seguird siendo a tavés de las delegaciones. Si bien se prevé la instalacidn de un
consejo de delegades, ias limitadas atribuciones de conocer v opinar sobie las politicas de desarrallo

metropolitana con que naceria, lo perfilan como una instancia sin capacidad de decisién efectiva.’

Por otra parte en las reformas aprobadas por la ALDF no se hace mencién de la participacion
ciudadana, con lo cual, el ejercicio del podér en las delegﬁcioncs politicas sigue careciendo de un
cantrapeso especifico, no obstants que se cuente con la figura de los comités vecinales, ya que éstos
carecen de un cardeter vinculatorio efectivo entre la sancidn popular y el quehacer piblico de las

autoridades capitalinas. En ese sentido cabe anotar que “El tema de Ia participacién ciudadana es el
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componente clave para constivit una gobemabilidad democidtica™ ", que relacione a gobernantes v

gobernados en fa tarea de construil una ciudad con mejor calidad de vida para sus habitantes

No obstante que a la aprobacion de jas refmmaé deberz seguir la adecnacién del maico normative,
especifico para la ciudad capital, donde los legisladores capitalinos podrian atender el sefialamiento
anterior, cabe reiterar la importancia de alentar la participacién ciudadana en los asuntos piblicos de
la capital de la repiblica, si se pretende construir un destino sin sobresaltos y con estabilidad, donde
la expresién de los vecinos de cada una de las delegaciones, ya sea a través del plebiscito y/o del

referéndum, constituya la base de la legitimidad de sus autoridades.

Es imprescindible por tanto que los ciudadanos de la capital “pasen de ser dnicamente
colaboradores, emisores de opiniones, votantes, demandadores, contribuyentes y consumidores de
propagandas y discurses, a ser ejecutivos, proponentes, tomadores de decisiones, individuos con
capacidad de convocatoria y de tepresentacién, con capacidad de asumir compromisos ante la
~comunidad .. Si tal representacion no resulta satisfactoria en el sistema de partidos, como ocurre £n
la sociedad capitalina, este espacio debe ofrecer c¢abida a la intervencién de la ciudadania

independiente... i

Asf, podemos establecer tareas concretas en las que por ley deberfa involucrarse el ciudadano de la
capital, y que tendrian que legislarse en las normas complementarias de ta reforma en cuestién:
intervenir en la eleccién de autoridades y.repr'escmantes en las instancias piblicas de decisidn;
vigilar y supervisar el d'esempeﬁo de autoridades y funcionarios; verificar la observancia del Estado
de derecho en la capital; convocar a consulta sobre las necesidades concretas de su comunidad, con
cardeter vinculatorio para la autoridad; proponer soluciones a demandas de obzas y servicios locales;
intervenir en iz formulacién de politicas piiblicas para su comunidad; participar en la planeacién del
desarrcllo. local; intervenir en la socializacion de la informacién comunitaria, y 1evocar el

mandato '

Enesta perspectiva, queda pendiente el probtema de las minorias, las cuales en el esquema electoral
de la democracia liberal quedan marginadas, y para las cuales el régimen politico capitalino debiera

tener una alternativa de participacion efectiva ya que “obviamente su problema no se solventa por el

YO ZICCARDI, Alicia, op cit, p. 209
PYALVAREZ Enriquez, Lucia, op <, p. 144
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hecho de que los otros participen en su lugar; solo puede resolverse en términos de control, en la -

medida en que ellos, la ciudadania de la demaocracia, controlen los Srganos que adopten las
dec‘is.iom:s""‘3 Esta idea podria ser integrada a los comités vecinales, como instancias para la
participacién directa de la ciudadania, en aras de la multiplicidad de demandas y de fa complejidad
que implica inteatar articular una sotucidn en conjunto. Como sefiala Sartori, los comités hacen mas
factible una elaboracidn discutida y razonada de las decisiones, donde las minorias que
inexorablemente son derrotadas cuando las decisiones se sométen al voto mayoritario, pueden ver

atendidos sus intereses'®,

Esta propuesta conileva la necesidad de ponderar el instrumento de la conciliacidn, a fin de
acrecentar la legitimidad de las acciones de gobierno en la capital del pais, donde la participacion
directa de sus habitantes en la toma de decisiones fundamentales para su convivencia y desarrollo,
ahuyente los conflictos e imposiciones. El nuevo marco juridico deberia garantizar una relacién
entre gobiemo y gobetnados fundada en el liderazgo legitimo de las autoridades; en la eficacia y la
eficiencia de la administracién piblica local; en la participacion ciudadana con caracter vinculatorio
para las autoridades de las demarcaciones; en el compromiso ptiblico de éstas con la autenticidad

democratica; y en la posibilidad de la revocacién del mandato que han recibido de los ciudadanos.

Atendiendo a la reflexion de Michelangelo Bovero en el sentido de que “en cuante formal por

definicién, en cuanto método para decidir, la democracia es de suyo agndstica, respecto de los fines

sociales Gltimos y de los modelos prescriptivos de buena sociedad propugnados por las diferentes .

ideologias™"*, la discusién en el seno de las organizaciones ciudadanas auténomas, en los nicleos
académicos y en los propios medios de informacién deberia girar en tormo a los proyectos que sobre
el DF postula cada opcién de gobierno, a fin de vincular las expectativas ciudadanas con las

plataformas electorales de los partidos politicos.

Asimismo, se deberdn atender las insuficiencias de esta reforma en términos estructurales, es decir,

en cuanto no impide la utilizacion del capital politico y econdmico de la capital del pais, en favor del

12 Idem , p. 147.

132 SARYORI, Giovanni, Teoria de la democeracia, op. cit, p. 287,

13 fdem , p 292.

¥ BOVEROQ, Michelangelo, Los adjetivos de la Democracta, IFE, México, 1995, pp 24,
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partido poltico en turno en el Ejecutivo federz], permitiendo la injerencias de los poderes federales

en aspectos de relevancia para la autonomia del gobierno de la ciudad de México.
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10. Conclusiones

" El andlisis de as reformas sobre el maico legal que regula lz vida politica en la ciudad de México,
muestra como la falta de autonemia del gobierno capitalino respecto de los poderes federales, a
pesar de que aquél es clecto por los ciudadanos desde 1997; la intervencién del Presidente de la
Repablica, bajo un cardcter patrimonialista, en el gobierno de ta capital; ia insuficiencia de las
.estmcturas de rcpre_scnmcidn y participacion ciudadana, creadas desde la esfera oficial y
manipuladas por los grupos en el poder; histéricamente han limitado la existencia de gobernabitidad

democritica en ¢l DF

La revisidn del texto constitucional y reglamentario permite comprobar la peca participacidn de la
ciudadania en su construccidn, obedeciendo mds 2 ideas ¢ intereses particulares, sefialadamente del
PRI, en tanto ha sido producto de negociaciones entre cdpulas, al margen de la voluntad mayoritaria,

garantizando la continuidad en la injerencia de los poderes federales scbre el gobiermo local .

Lo anterior encuentra sustento en lo estipulado en el articulo 44 constitucional, en tomo a la
. posibilidad de que [a ciudad de México se erija en el estado del Valle de México, en caso de que los
poderes federales cambien su residencia; lo que a la fecha constitu_\.je un escenario remoto y poco
probable, dado el poder econdmico y'poii'tic.:o que se concentra en el territorio de la capital, y que

‘seguird répresentando un enorme capital pata el partido en turno en el mando nacional

Asimismo, las amplias [acultades de! Congreso de la Unidn sobre [a funcion legislativa para ¢l DF,
en forma especial sobic la expedicién del Estatuto de Gobierno y sobre la déterminacién del monto
de endeudsmicnto para financiar el desartollo de la cindad de México, representan acotamientos
“significativos a las atribuciones que deberia ejercer la ALDF, en su cardicter de soberania local, (en
tanto no se apruebe la ultima iniciativa de reforma que contempla cambios importantes en estas

materias).

Enel m.ismo sentido, el Senado gjerce una atribucidn excesiva en la remocidn del Jefe de Gobierno,
asi como en la designacién del sustituto, a pro’puésta del Ejecutivo federal. Este, poi"su parte,
mantiene facultades sobre el gobiemo local, como el mando y control de los funcionarios encargados
de la procuracidn de justicia y la fuerza publica en la capital; facultad para iniciar leyes y

reglameéntar las expedidas por el Congreso de 1a Unidn en tomo al DF
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Por oua porte, la edaccidn ambigua de las causas para la remocidn del titular del gobierno
capitzlino, deja margen a la interpietacidén discrecional y a las apreciaciones subjetivas de los
legisladores, en su aplicacidn; aunado a que en este escenario ia ciudadan{a queda relegada de la

eleccién del sustituto, con lo que-se violan sus derechos politicos,

En lo referente a la figura de las agrupaciones politicas, prevista inicialmente con un cardcter {ederal,
¢sta quedo atada a los denominados partidoé nacionales, en tanto la participacion electoral de sus
miembros s6lo se podifa desartollar a través de ellos. En todo caso, no se tiene prevista la existencia
de partidbs poh’ticds locales en el DF, los que si bien de existir no garantizarian’ de manera
automiética una mayor reptesentatividad de los legisladores por el DF, si podrian contribuir a una

mejor expresion de los intereses y aspitaciones de los habitantes de la capital.

También el gobiemo capitalino perredista (desde 1997), ha intentado ampliar su margen de
maniobra en {a ciudad capital, as{ como su nivel de avtonormnia con relacidn al gobierno federal. No
chstante, ha incorporado a las leves locales algunas limitantes a la participacién ciudadana, lo que
representa una contradiceidn entre sus propuestas en el Congreso de la Unidén y su actuacidn

gubernamental

'Asf, en lo que hace a los mecanismos de la demaocracia directa, destacan [os requisitos cuantitativos
que se exigen para dat curso a-una iniciativa popular de leyes, desdefiando el valor infrinseco que
ella pudiera tener para la comunidad. De igual manera, la inexistencia de un catdcter vinculatorio
entre las resoluciones del réferéndum y el quehacer legislativo de la ALDF, lo convierte en un
cjercicio ocioso; mientras la facultad del Jefe de Gobierno parz determinar cudndo, cufintos y scbre
qué asuntos es dable convocar a un plebiscito, limita el derecho de los ciudadanos a evaluat su

desemperia

De hecho, la ALDF se ha reservado dos atribuciones que ponen en tela de juicio el compromiso del
‘PRD con la autenticidad democrdtica, considerando fa correlacidn .de fuerzas favorable que ha
privado en el seno de aquélla en las dltimas legislaturas y que le permitirian impulsar reformas
sobre: La cldusula de gobernabilidad para su integracion, que intenta minimizar los contrapesos
entre las fracciones politicas; y la capacidad para remover a los ahora electos jefes delegacionales, a

solicitud del titular del gobierno local; escenario que reproduce el vicio en tome a la facultad del
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Senado para remoser al Ejecutiso local, al no considerar a los ciudadanos en la cleccidn de los

sustitutos

Como se ha compiobado, a lo largo del siglo XX las reformas politicas para ¢l DF harn preservado
controles sobre el gobiemno capitalino a favor de los podetes federales, lo que, no obstante el cambio
de contelacidn de fuerzas al interior de los drganas de representacion, & incluso con la alternancia en

¢l mando nacional, no se ha alterado en sus aspectos medulares.

Las discrepancias entre lo propuesto y lo aprobado por los representantes de los partidos de
oposicién, integrantes del Congreso Federal, corroboran lo anterior, de lo cual se puede inferir su
aceptacién implicita de la situacidn politica prevaleciente en la capital del pafs, en el emtendido de
que en al.gfm momento, como de hecho ya sucedid, ellos podrdn ocupar el poder presidencial y, en
consecuencia, beneficiarse de la concentracidn y centralizacidn de poder que engloba el territorio

capitalino

Esta conclusién encuentra md)or sustento a la luz, tanto de las acciones del actual gobierno federal
panista, que al amparo de su visién neoliberal, incrementa ias probabilidades de conflicto y por ende
de ingobernabilidad, haciendo casc omiso de las reformas sobre el DF que reiteradamente sostuvo el -
partidd mediante el cual asumié el poder, en tanto era fuerza dpositora; como en las posiciones
asumidas por el gobiemo del DF, atendiendo en forma parcial los cambios necesarios pax'a" -
demiocratizar la vida politica en la ciudad de México que, con algunos matices, también propugné cl

instituto que lo llevd al poder.

Ejernplo de esta actitud del gobierno perredista lo encontramos en la utilizacidn que ha heche de
mecanismos de la democracia directa como el plebiscito, en tomo a acciones que rebasan su esfera
de competencia y con los que pretende evadir su responsabilidad politica, poniendo en rizsgo la

gobemabi.iidud en la ciudad de México

Si bien como en su oportunidad se sefiald, el plebiscito puede ser invocado como cortective de
eventuales distorsiones de la democracia representativa, su aplicacidn exige especificar el asunto
sobre el que se habré de opinar, precedido de un debate pdblico amplin que permita a los ciudadanos

formarse una opinidn razonada De lo contrario, el Hamado dizecto a la voluntad del pueblo esconde
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riesgos que derivan en autoritarismo: el verdadero poder no es ef del pueblo que selecciona, sino ¢l

de guien planiea fas alternativas entre las que aquél habrd de optar,

En surna, 2 pesar de que ahora contamos con un Jefe de Gobierno y titulares de ias.demar‘caciones
territotiales electos de maneia directa pot la ciudadania, las decisiones politicas importanics para el
DF siguen pasande, en dltima instancia, por el tamiz de los poderes federales, minando la capacidad
de decisién de sus habitantes sobre el destino, no sélo de sus gobernantes, sino de su propia

convivencia y desarrollo

El ejercicic del poder en el DF, se ha caracterizado por Ia discrecionalidad de la autoridad central en
los procesos de decisién que atafien a la conduccidén de una compleja metrdpoli, de ahf la
importancia de una teforma politica que garantice {a fegitimidad de todos los niveles de autoridad en
¢l DF, al tiempo que plevea la creacidén de instancias para la participacién ciudadana autdnoma, con
caricter vinculatorio para la autoridad, haciendo realidad la gobemabilidad democritica en el

territorio de la cludad capital




APENDICE 1
Diavio de los Debates, Afio 1. No. 3 abril 21, México, Cdmara de [)qutados, 1987.

Articule 73 El congreso tiene facultad:
VL Para legislar en todo lo 12lativo at Distrita Federal, sometiéndose a Tas bases siguientes.

1* El gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la Repdblica, quien lo ejercerd por conducto del
drgano u drganos que determine la ley respectiva

2% La Ley Orgénica correspondiente establecerd los medios pata la descentralizacién y desconcentracidn de la
administracién para mejorar 1a calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal, incrementando el nivel de bienestar
social, ordendndo la convivencia comunitaria ) el espacno urbano y propiciando el desarrollo econdmico, social y
cultural de la entidad

3* Como un drgano de representacidn ciudadana en el Distrite Federal, se crea una asamblea integrada por. 40
representanies electos segin el principio de votacin mayoritaria relativa, mediante ei sistema de distritos electorales
uninominales, ¥ por 26 representantes electos sezln el principio de representucion proporcional, mediante et sistema de
listas votadas en una circunseripcion plurinominal La demarcacién de los distritos se establecerd coma determine Ja ley.

Los representanies a la Asamblea del Distrito Federal serdn electos cada tres afios y por cada propictatio se ¢legird un
suplente: Jas vacantes de los representantes serdn cubiertas en los términos de fa fracmén IV del articulo 77 de esta
Constitucidn

La asignacién de los representantes electos segiin o principio de representacion, proporcmnal se sujetard a las normas
que esta Constitucidn y la ley correspondiente contengan.

Para la organizacidn, desarrolio, vigilancia y contencioso electoral de las elecciones de los representantes a-la Asamblea
del Distrito Federal, se estard a lo dispuesto por el articulo 60 de esta Constitucidn,

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal deberin reunir los mismos requisitos que el articulo 35 establece
para los diputados federales y les serd aplicable lo dispuesto por los articulos 39, 61, 62, y 64 de esta Constitucidn.

La Asambiea de Represemantes del Distrite Federal calificard la eleccién de sus miembros, a través de un Calegio
Electoral que se integrard por todes los presuntos tep:esenmnn,s, en 105 tériminos que sefiale Ia ley, sus rc,solumones serdn
definitivas ¢ tnatacables.

Son facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal las siguientes:

A} Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierne que, sin contravenir Io dispuesto por las
leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unién para el Distrito Federal, tengan por objeto atender las
necestdades gue se manifiesten entre los habitantes del propio Distrite Federal, en materia de educacidn, salud v
asistencia social; abasto v distribucion de alimentos, mercados y rastros; establecimientos mercantiles; comercio
en la via publica; vecieacidn, espectdculos pablicos y deporte; seguridad publica; proteccidn civil; servicios
auxiliares a la administracidn de justicia; prevencién y readaptacién sacial; uso del suclo; regularizacion de la
tenencia de tierra, establecimicnto de reservas territoriales y visienda; preservacién del medio ambienie y
preteceion ecoldgica; explotacion de minas de arena y materidles pétreos; consiruccionss y edificaciones; agua
v drenajes recoleccitn, disposicion y tratamientos de basura; Uratamiento de aguas; racionalizacidn y seguridad
en el use de energéticos: vialidad v trinsito; ransporte utbane v establecimicntos: alumbrado piblico; parques y
Jurdines; agencias funerarias, cementerios y servicios conexos; fomento econdmico y proteccién al empleo;
desarrollo agropecuario; furismo y servicios de alolamxemo, trabajo no asalariado y p:ewsmn social y accidn
cultural :

B} Proponer al Presidente de Ta Repdblica la atencion de problemas prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta
la prevision de ingresos y gasto piblico, los considere 2n el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, que emvie a lu Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn,




. 104

) Recibir los intormes mimestrales que deberd presentar o avteridad administrativa del Distito Federal. sobre la
ejecucidn y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados. y elaborar un informe anual para anatizar
ta congruencia entre ¢l gasto autorizado y el 1ealizada. por partidas y programas, que votado por el pleno de la
asamelea remitird a la Cimara de Diputadoes del Congrese de la Unidn, para sev considerada durante la revision
de la Cugnta Pablica del Distrito Federal

By Ciwar a los servidotes publicos que se determinen en la ley correspondiente, para que informen a tu Asamblea
sobre et desarrolla de los servicios y la ejecucidn de las obras encomendadas al Gobierne del Distuito Federal.

E) Convecar a consulta piblica sobre cualquiera de los temas mencionados en 1a presente base, y determinar el
contenide de la convocatoria respectiva.

F) Formular lus peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblex, a las autoridades administiativas competentes,
para la solucién de los problemas que planteen sus miembros, como tesultado de su accidn de gestoria
ciudadana .

G) Analizar los informes semestrales que deberdn presentar los 1epresentantes que la integren, para que el Pleno de
la Asamblea tome las medidas que correspondan dentro del dmbito de sus facultades de consulta, promocidn
gestoria y supervisidn

H) Aprcbar los nombramientos de magistrades del Tribunal Superior de Justicia. que haga ¢l Presidente de la
Repiblica, en {os téminas de la base 5°. de la presente fraccidn.

Iy Expedir sin intervencion de ningtin atro Grgano ¢l Reglamento para su Gobicrno Interior.

Iy Iniciar ante el Congreso.de la Unién, leyes o dectetos en materias relativas al Distrito Federal.

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presente ante alguna de las Cdmaras del Congrese de la Unidn,
pasarin desde luego a comisidn para su estudio y dictamen

Los bandes, ordenanzas y reglamentos que expida la Asamblea del Distrito Federal en ejercicio de 1a facultad a que se
refiere el inciso A} de la presente base, se remitirdn al érgano que sefizle la ley para su publicacidn inmediata

La Asamblea de Representantes se reunird a partic del 13 de noviembre de cada afio, para celebrar un primer perfodo de
sesiones ordinarias, que podrd prolongarse hasta ¢l 13 de enera del afio siguisnte, y a partir del 16 de abril de cada afio,
para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, que podrd prolongarse hasta el 15 de julio del mismo afio
Durante sus recesos. la Asamblea celebrard sesiones extraordinarias para atender los asuntes urgentes para los cuales sea
convocada, a peticidn de la mayorfa de sus integrantes o del Presidente de I Repiblica.

A la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de la Asamblen, asistird la autoridud designada por el
Presidente de la Republica, quien presentard un informe por escrito, en el que manifiesta el estado que guarde la
administracion del Distrito Federal

Los representantes a [a Asamblea son inviclables por lus opiniones que manifiesten en el desempeiio de sus cargos v ¢l
presidente de la Asamblea deberd velar por el respeto al fuero constitecional de sus miembros y por la inviolabilidad del
recinto donde se redinan a sesionar En materia de responsabilidades, se aplicard lo dispuesto por el Tiiulo Cuarto de esta
Constitucidn y su ley reglamenlaria

4 La facultad de iniciativa para el ejercicio de las facultades de la Asamblea a que se refiere el inciso A} de la base 3°.,
correspende a los miembros de la propia Asamblea y a los representantes de los vecinos organizados en los términos que
sefiale la ley correspondiente. :

Para la mayor pasticipacion ciudadana en el Gobierno del Distrite Federal, ademds se establece el derecho de iniciativa
poputar respecta de ag materias que son competencia de la Asamblea, la cual tendri la obligacidn de turnar a comisiones
y -dictaminar, dentro del respectivo periodo de sesiones © en el inmediato siguiente. toda inicialiva que le sea
tormalmente presentada por un minimo de diez mil ciudadanos debidamente identificados, en los €rminos que sefiale el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea.

La ley establecerd los medios y mecanismos de participacion ciudadana que permitan la oportuna gestidn y continua
supervisidn comunitarias de la accidn del gobierno del Distrite Federal, dirigida a satisfacer sus derechos e intereses
legitimos y a mejorar la utilizacidn y aplicacién de los recursos disponibles

5 Lz funcién judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia del Distrite Federal, el cual se integzard por el
nimero de magistrados que sefiale Ia Ley Orgdnica cortespondiente, asi como por lus jueces de primera instancia y
damis Srganos que la propia ley determine
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La independencia Je los magistrados v juecss en el cJe:uuo de sus funciones deberd estar garantizada por la Ley
Orginica respegetiva, o cual establecerd lus condiciones para el ingreso formacion y permanencia de quicnes sirvan a los
ribunales de justicia del Distrito Federal

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia deberdn reunir los requisitos senalados por ef articulo 93
de esta Constitucidn

Los nombramientos de los magisirados y jueces serdn hechos preferentementz enlre aquellas persenas que hayan
prestado sus servicios con éficiencia v probidad en la administracién de justicia o que lo merezean por su honorabilidad,
competencia, y antecedentes en otras ramas de la profesidn juridica

Los nombramientas de los magistrados del Tribural Superior de Justicia serdn hechos por el Presidente de la Repablica,
en los términos previsios por fa Ley Orgdnica, misma que determinard el procedimiento para su designacicn y las
responsabilidades en que incurren quienes tomen posesidn del carge o llegaren a ejercerlo, sin contar con la aprobacidn
carrespondiente; la propia Ley Orgénica determinard la manera de suplir la faltas temporales de los magistrados. Estos
nombramientos serdn sometidos a 1a aprobacién de 1a Asamblea de Representantes del Distrite Federal Cada magistrado
del Tribunal Superior de Justicia, al entrar a gjercer su encargo, renditd protestz de guwdar y hacer guardar la
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante el pleno de la Asamblea del
Disuito Federal

Los mams[mdos durardn seis afios en cl ejercicio de su encdrgo, podrin ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser
privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Conslitucidn.

Los jueces de primera instancia serin nembrados por el Tribunat Superior de Justicia del Distrito Federal

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracién adecuada e itrenunciable la cual no podid ser disminuida
durante su encargo, y estardn sujetos a lo dispuesto por el articulo 101 de esta Constitucién,

6. Ei Ministerio Piblico en ef Distrito Federal estard a cargo de un Procurador General de Justicia, que dependerd
directamente del Presidente de {a Republica, quien lo nombrard y removerd libremente

Articulo 89 Las faculiades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

[ Nombrar y remover hbremente a los Secretarios del despacho, al Procurador General de 1a Repiblica, al titular del
Srgano u Srzancs por los que se ejerza el gobiernc en el Distrito Federal, remover a los agentes diplomdticos y
empleados superiores de Hacienda v nombrar y remover libremente a los demds empleados de la Unidn, cuyo
nombi-amicnto o remocidn no esté determinade de otro mado en la Constitucidn o en las leyes

X% Nombrar Magistrados del Tribunal Superior de Justiciz del Distrito Federal y someter los nombramientos a la
aprobacidn de ia Asamblea de Representantes del Distrito Federal’

APENDICE 2
Crénica Patlamentarm, Afio I, No. 9, octubre 16, México, Cdmara de Diputados, 1989

Articula 73

[ercera ..

La eleccidn de los 16 representantes seglin ¢l prineipic de representacion proporcional y el sistema de listas en una sola
circunscripeidn plurineminal, se sujetard a las siguientes bases y a lo que en lo particular disponga fa ley:

a3 Un partiddo politico. para obrener el registro de su lista de candidatos a representantes a la Asamblea del Distrito
" Federal deberd acreditar con candidatos por mayoria relativa los distritos uninominales del Distrito Federal;

b) Tedoe partido politica que alcance por lo menos el 1.5% del total de la votacidn emitida para ia lista de la
circunseripeidn plurinominal, tendrd derecho a que le sean atribuidos representantes segln el principio de
l'e[JICSen[ﬁClOn proporcmn l Y

¢) El partido politico que cumpla con lo dispuesto por los dos incisos anteriores, le serdn asignados represen[antes
par el principio de representacion proporcional. La ley establecerd la fdrmula por la asignacidn tomanda en’
cuznta las reglas establecidas en el articulo 54 para la Cdmara de Diputados Ademds, en la asignacién se
seguird el orden que tuviesen los candidatos en 1a lista correspendiente

En todo caso, para 2l olorgamiento de las constancias de asignacidn se observaran las siguientes reglas:
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4y Ningdn puriido peliico podid contar con mis de 43 representantes electos mediante ambes principios:
b) Al puitido politico que obtenga @) mayor numero de canstancias de mayoria y por lo

menos el 30% de a votacion en el Distrito Federal le serd ctorgada la constancia de asignacidn por el
nimeto suficiente de representantes para alcanzan la mayoria absoluta de la asamblea

Para la organizacidn y conlencioso electorales de 1a eleccidn de los representantes a la Asamblea del Distrito
Fedaral, eslard a lo dispuesto por el artfculo 41 de esta Constitucién. El Colegio Electoral que califique 1a
eleccion de los represemantes a la Asamblea del Disuito Federal, se integrard con los presuntos representanies
que hayan obtenido constancias de mayorfa o de asignacién proporcional en su caso, siendo aplicables lus reglas
que para la caliticacidn estable ef articulo 60 de esta Constitueidn ’

APENDICE 3
Diario Oficial de {a Federacién, 23 de octubre de 1993,

Articuio 44 La cuidad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unidn v capital de los Estados Unidos
Mexicanos Se compondrd del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los Poderes Federales se uastaden a
otro lugar se erigird en el Estado del Valle de México, con les [fmites y extensicn que le asigne el Congreso General

Articulo 73 El Congreso ticne facultad:

V1 Para expedit ¢l Estututo de Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo relatiso al Distrite Federal, salvo en las
materias expresamenie conferidas a 1a Asamblea de Representantes

VIIL . Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberdn incluirse en la Ley de Ingrescs, que en
st casd requicra el Gobierno de Distrito Federal y las entidades de su sector piblico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. E1 Ejecutive Federal informard anualmente al Congreso de la Unida sobre el gjercicio de dicha deuda a
cuyo etecto el Jefe del Distrito Federal le hard Hegar el informe que sobre el ¢jercicio de los recursos correspondientes
hublere realizado El jefe del Distrito Federal informard igualmente a fa Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, al rendir la cuenta piiblica;

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado
[X Nombrar y remoser al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en esta Censtitucion;

Articulo 122. Bl Gobierno del Distrito Federal estd a carge de los Poderes de la Unidn, los cuales lo ejercerdn por si a
través de los Grganos de gobierno del Distrito Federal representativis y democrilicos, que establece esta Constitucién

I Cotresponde al Congreso de la Unidn expedit ‘el Estauito de Gobierno del Distrite Federal en el que se
determinagin: .

a  La disuibucidn de aribuciones de los Poderes de la Unidn en materias del Distrito Federal, y de los
drganos de gobierna del Distrito Federal, segin lo que dispone esta Constitucidn;

b Las bases para la crganizacion y facultades de los drganos locales de gobierno del Distrite Federal. que
SN

| - La Asamblea ds Representantes,

2 - El Jete del Disuito Federal vy,

3 - El Tribunal Superior de Justicia

Los derechos y obligaciones de cardcter piblico d= los habitantes del Distrito Federal;

¢ Las bases para la organizacion de la Administracion Puablica del Distrito Federal y la distribucién de

atibuciones entre sus Srganos centrales y desconcentrados, asi como la creacién de entidades
paraestaiales y;

(2]
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e, Lasbuses parz la integracidn, par medio de la eleccidn ditecta en cada dw.m'm.m.mn wiritorial, de un
consejo Jde cindadanos para la ey aluacién de programas v la gestion de acciones de la Administracién
Pablica del Distrito Federal en cada demarcacion

I1 Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: .

a) Nombrar al Jefe def Distrito Federal 2n los términos que dispone esta Constitucidn;

by MNombrary remover libremenie al Procerador General de Justicia del Distrito Federals

¢) El'mando de la Fuerza Pablica en el Distrito Federal y la designacion del servidor
piblico que la tenga a s cargo E! Bjecuwtivo Federal poded delegar en el Tefe del
Distrito Federat las funciones de direccidn en materia de seguridad pablica;

d)  Enviar anualmente al Cengrese de ia Unién la propuesta de los monies de

endendamiento necesarios para el financiamiento def presupuesto de egresos del

Disuilo Federal Para tal efecto, el Jefe del Distrito Federal, someterd a fa
consideracidn del Ejecutivo Federal (a propuesta correspondiente en los términos que
disponga fa ley;

e} Inicial leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del Eistrito Federal y;

ty Las demds atribuciones que le sefialen esta Constitucidn, el Estatuto y las leyes:

HI. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, s integiard por 40 representantes electos segin el principio

~ de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 26 representantes
electos segin ¢l principio de representacidn proporcional, medianie et sistema de listas votadas en uma
circunseripeidn plurinominal. Sélo podrdn participar en la eleccidn los partidos paliticos ¢on registro nacional. La
demarcacion de los distritos se establecerd coma determine 1a ley

Los representantes de la Asamblea del Distrito Federal setdn electos cada tres afios y por cada piopietario se elegird
un suplente; las vacantes de los representantes serdn cubiertas en fos términos que la fraccidn IV del Articulo 77 de
esta Constitucidn establece para la Cdmara de Diputados

Los representantes deberdn reunir tos mismos requisitos que esta Constitucion establece para los diputadoes federales
y les serd aplicable lo dispueste por los articulos 59, 62 y 64 de esta Constitucién

La eleccidn de los representes segdn ef principio de representacidn proporcional y el sistama de listas en una sola
circunseripeion phurinominal, se sujetard a las siguientes bases y a Io que en particular disponga la ley:

2)  Un partido politico. para obtener el registre de su lista de candidatos a representantes a la Asamblea del Distrito
" Federal, deberd acreditar gue participa con candidatos por mayoria relativa en todos los distritos uninominales

del Distrito Federal;

by Todo partido politice que alcance por lo menos el uno y medio por ciento del total de la votacisn emitida,
tendri.derecho a que le sean atribuidos representantes segiin el principio de representacién proporcicnal y:

¢y Al partido politico que cumpla con {o dispuesto poer los dos incisos anteriores, le serdn asignados representantes
por ¢l principie de representacién propercional. La ley establecera la férmula para su asignacién. Ademds, al
hacer ésta. se seguird el orden que tuviesen los candidatos en la lista correspondiente
En todo caso, para ¢l otorgamiento de las constancias de asignacidn, se observardn lag siguientes reglas:

a)  Ningin partido politico podrd contar con mids de 43 representantes elecios mediante ambos principios, ¥y

b) Al partido politico que obtenga por si misma el mayor ndmerg de constancias de mayoria y por lo mengs et
ueinta por ciento de la votacién en el Distrito Federal, le serd otorgada la constancia de asignacién por el
atmero suficiente de representantes para alcanzar la mayoriz absoluta de la Asamblea
En lo telalivo a la organizacién de las elecciones, declaracién de validez de las mismas, otorgamiento de
constancias de mayoria. asi como para el contencioso electoral de los representantes. a la Asamblea del Distrito
Federal se estard a lo dispuesto por los articules 41 y 60 de esta Constitucida

[V La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:
ay Expedir su ley orgdnica que regulard su estructura y funcionamiento internos, fa que serd enviada al
Tefe del Distrito Fedcral y al Presidente de la Repdblica para su sola publicacién
b) Examinar, discutir u aprobar anualments el Presupuesto de E“resoa de! Distrite Federal, anallzando
primero las contribucionss que a su juicio deban decretarse para cubrirlos .
¢)  Revisar la cuenta: publica del afio anterior. La revisidn tendrd como finalidad comprobar st los
programas contenidos en el presupuesto se han cumplido contorme a lo autorizado segin las normas y
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eriterios aplicables, asi come conocer de manera general los resullados financieros de la gestidn del
gubierno del Distrite Federal En caso de que en la revisidn que cfectie la Asamblex de
‘Representantes, se manitestardn desviaciones en la realizacian de los programas o incumplimiento a las
disposiciones administrativas o lcgales aplicables, se determinardn las responsabilidades a que haya
lugur de acuerdo con ia ley de la materia. . )

d) Expedir la ley orgdnica de los uibunales de justicia del Distrito Federal;

) Expedir la ley orgénica del tribunal de lo contencioso administrativo, que se encargard de la funcidn
jurisdiccional en el orden administrativo, que contwrd con plena autonomia para dictar sus fallos a
efecto de dirimir las controversias gue se susciten entre Ia administracién pubhcn del Diistrito Federal y
los particulares;

f)  Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de [a
Unidn

g) Legistar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal ¢n los términos del Estatuto de Gobierno
en materias de: Administracién piblica local y su régimen inlerno; de presupuesto contabilidad y gasto
piblico; regulacién de su contaduria mayor;, bienes del dominio piblico y privado del Distrito Federal;
servicios publicos y su concesidn, asi como de la explotacion, use y aprovechamiento de bienes del
dominio del Distrito Federal; participacidn ciudaduna; organismo protector de los derechos humanos;
notariade; proteccién civil, prevencién y readaptacidn social; planeacién del desarrollo; desarrollo
urbano y uso del suelo; establecimiento de reservas territeriales; preservacion del medio ambiente y
proteccién ecoldgica; construcciones y edificaciones: vias piblicas, wansporte urbano y transito;
servicio piblico de limpia; fomento econdmico y proteccidn al empleo; desarrollo agropecuario;
vivienda; salud y asistencia social; turismo y servicios de alojamiento; previsién social; fomento
cultural y;

h} Las demis que expresamente le otorga esta Constitucion,

V. La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea corresponde a sus miembros, 2l Presidente de la
Repiblica y al Jefe del Distrito Federal Serd facultad exclusiva del Jefe del Distrito Federal la formulacién de las
iniciativas de ley de ingresos y decreto de presupuesto de cgresos. las que remitird a la Asamblea a mds tardar el 30
de noviembte, o basta &l 20 de diciembre, cuando inicie su encargo ¢n dicho mes

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes se remitirdr para su promulgacidn at
Jefe del Disuito Federal, quien padid bacer observaciones y devolverlos en un lapso de diez dias hibiles A no ser
que transcurrido dicho término, la Asamblea hubiese cerrado o suspendido sus sesicnes, en cuyo case, la devolucién
deberd hacerse el primer dia hdbil en que la Asamblea se relina De no ser devuelto en ese plazo, se entenderd
aceptado y se procederd a su promulgacidn El proyecto devuelto con obscrvaciones deberd ser discutide
nugvamente por la Asamblea.

51 se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado pot las dos terceras partes del ndmero total de votos de los
representantes presentes en la sesidn, el proyecto serd ley o decreto y se enviard en los términos aprobados, para su
promulgacién

V1 El Jefe del Diswrito Federal, serd el titular de la administracion péblica del Distrito Federal, Ejercerd sus
funciones en los términcs que establezca esta Constitucion, e} Estatuto de Gobierno y las demds leyes aplicables,
con arreglo 2 las siguientes bases

a) El lefe del Distrito Federal serd nombrado por el Presidente de Ja Republica de entre

cualguiera de los representantes a la Asamblea, diputados federales o semadores electos en,

el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico que por si misme obtenga el mayor
ndmeia de asientos en la Asamblea de Representantes. El nombramiento serd sometido a la
ratificacidn de dicho drgano, que contard con un pluzo de cinco dias para, en su caso,
atificarlo Si el nombramiento no fuese ratificado, ¢l Presidente presentard a la Asamblea,
un segundo nombramiento para su ratificacian dentro de un plazo de cinco dfas. Si no
hubiera ratificacién del segundo nombramiento, ¢l Semado hard directaments el
nombramiento del Jefe del Distrito Federal,

b) El Jefe del Distrite Federal podrd durar en su cargo hasta seis afios, a parllr de la fecha en
que rinda protesta ante la Asamblea de Representantes o en su caso, ante el Senado de la
Repiblica, y hasta ¢l 02 de diciembre del afo en que concluya ¢l pcnodo constitucional del
Presidente de 1a Repuiblica;

¢} Encaso de falta temparal del jefe de! Distrito Federal o durante el periodo de ratificacion
del nombramiento de Jefe del Distrito Federal, quedard encargado del despacho el servidor
publico que disponga el Estatuta de Gobierno. En caso de fulta abseluta, o con motivo de
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su temocion el Presidente de la Republica procedera a nombrar ajusté.nc'iose a lo dispuesto
en el inciso 2, de esta fraccidn, un sustitute que concluira el periodo respectivo;

d) Encaso de que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, no estuviera en periado
de sesiones, el Presidente de la Republica presentara a ratificacidn el nombramiento del
Tefe del Distrita Federal a la Comisidn de Gobiemeo de la Asamblez de Representantes, la
que en el siguiente periodo ordinaric, 1o someterd al pleno de la Asamblea par'a su
aprobacion definitiva,

¢) El Jefe del Distrito Federal, solicitara licencia para separsrse de su encargo dc
representante popular previo a la fecha en que rinda protesita ante la Asamblea de
Representantes, ¢ en su ¢aso, ante ¢t Senado;

f) Ei ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del Distrito Federal, con cualquier cardcter, en
ningin caso podra volver a ccuparlo;

) El jefe del Distrito Federal promulgard v ejecutara las leyes y decretos gue expida la
Asamblea de Representantes, proveyendo en 'la esfera adminisrativa a su exacta
observancia. Asimismo expedird loe reglamentos gubernativos que correspouden al Distrito
Federal;

h} El Jefe del Distrito Iedcral serd responsable ante el Congreso de la Unidn de acuerdo con
¢l Tinlo Cuarto de esta Constitucién, v por violaciones a las leyes del Distrito Federal asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos publicos locales y;

1}  ElJefe del Distrito Federal, podri ser removido de su cargo por el Senado, en sus recesos,
por la Comisién Permanente, por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes
de la Unién ¢ el orden publico en et Distrito Federal. La solicitud de remocidn deberd ser
presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la Comisién
Permanente, exn su caso '

V11. La furcién judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia, el cual se integrard por el mimeto de
magistrados que seflale la ley orgénica correspondiente, asi como por los jueces de primera instancia y demas
brganos que la propia ley sefiale. Para ser magistrado se deberén reunir los mismos requisitos que establece el
Articulo 93 de esta Constitucién. ’

Los nembramientos de los magistrados se hardn por el Jefe del Distito Federal, en los términos previstos por el
Estatuto de Gobierno y la ley organica respectiva Los nombramientos de los magistrados seran sometidos a la
aprobacidn de la Asamblea de Representantes. Cada magistrado del Tribunal, al entrar a ejercer su cargo, rendird
protesta de guardar fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante el
Pleno de la Asamblea de Representantes

Los magistrados duratdn seis afios en el gjercicio de su cargo, podrén ser ratificados, y si lo fuesen, solo podrén ser
privados de sus puestos en Jos términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion,

E1 Tribunal Superier de Justicia elaborard su propio presupuesto para su inclusién en ¢l proyecto de presupuesto de
egresos que el Jefe del Distrito Federal envie a la Asamblea de Representantes;

VIIL El Ministerio Publico en el Distrito Federal estard a cargo d¢ un Procurador General de Justicia;
IX..
TRANSITORIOS

Quinto EI primer nombramiento para ¢l cargo del jefe del Distrito Federal, en 1os términos de este Decreto se verificard
en el mes de diciembre de 1997 y el periodo constitucional respectivo concluird el 2 de diciembre del afio 2000. En
tante dicho lefe asume su encargo, el gobierno del Distrito Federal seguira a cargo del Presidente de la Replublica de
acuerdo con la base 1° de ja fraccidn VI del articulo 73 de esta Constitucidn, que se encuentra vigente al momento de
entrar en vigor el presente Decreta. El Ejecutivo Federal mantendra la facultad de nombrar y remover libremente al
titular del dreano u Grgancs dé gobierno de] Distrito’ Federal v continuard ejerciendo para el Distrito Federal, en lo
conducente, las facultades establecidas en Ja fraccion 1 del articulo 8% de esta Constitucitn.

Sexto. Los consejos de cindadanos por demarcacion temitorial se elegirdn ¢ instalardn en 1993, conforme a las
disposiciones del Estatuto de Gobierno v las leyes respectivas.
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APENDICE 4
Diario Oficial de la Federacion, 22 de agosto de 1996.

Articulo 122 Definida por el anticulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gob}emo
esta a cargo dg los Poderes Federales v de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caricter Iocal, en los términos
de este articulo

Son autoridades locales del Distrito Federal, 1a Asamblea Legislativa, el Iefe de Gobierno del Distrite Federal y el
Tribunal Supesior de Justicia,

La Asamblea Legislativa delf Distrito Faderal se integrard con el nimero de diputados electos segin los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcidn
plurinominal, en los términos que sefiaten esta Constirucién y el Estamio de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracion pitblica en la entidad y
recaerd en una 3012 petsona, elegida por votacidn univarsal, libre, directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y ef Consejo de la Judicatura, con los demds drganos que establezea el Estanuto de
Gabierno, ejercerdn la funcidn judicial del fuero comiin et ¢l Distrito Federal.

La distribucién de competencias entre los Poderes de la Unién y las autotidades locales del Distrito Federal se sujetard a
las siguientes disposiciones:

A Comesponde al Congreso de ia Unidn:

L. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepeidn de fas materias expresamente conferidas a la Asamblea
Legislativa;

11. Expedir ei Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

111 Legislar en materia de deuda piblica del Distrito Federal;

IV, Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportune y eficaz funcionamiento de los poderes de
fa Unién; v

V. Las demas atribuciones que le seftala esta Constitucién.

B Comesponde al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos:

I. [niciar leyes ante el Congreso de la Unidn en la relativo al Distrito Federal;

[1. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocidn, af Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

I Enviar anualmente 21 Congreso de Ia Unidn, la propuesta de los montos de endeudamicnto necesarios para el financiamiento
del presupuesto de egresos del Diswito Federal Para tal efesto, e fefe de Gobiemo del Distrite Federal someters a fa
consideracion del Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, én los términos que disponga la Ley;

IV. Proveer en la esfera aéministrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de la Union del Distrito
Federal; y

V. Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucién, el Estatuto de Gobiemno y las leyes.

C El Estatuto de Gobierno def Distrite Federal se sujetard a las siguientes bases:
BASE PRIMERA - Respecto 2 ta Asamblea Legislativa:

I Los Diputados a la Asamblea Legislativa serdn elegidos cada tres afios por voto universal, libre, directo v secreto
en los 1émminos que disponga la ley, la cual deberd tomar en cuenta, para la organizacién de las elecciones, la
expedicién de constancias y los medios de impugnacion en la materia, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 41,
60 y 99 de esta Constitucién;

H. Los requisitos para ser diputzdo a 1a Asamblea no podrén ser menotes 2 los que se exigen para ser diputado
federal Serdn aplicables a la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones
contenida en los amculos 51,59, 61, 62, 64 y 77, fraccién 1V de esta Constitucion;

1. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de constancias de
mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacién en et Distrito Federal,
fe serd asignado el ndmero de Diputados de representacidn proporcional
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suficiente para aleanzar L2 mayoria absaluta de la Asamblea,

IV, Establecerd lus fechas para Ia celebracion de dos periodos de sesiones ordinarios al afo v la integracidn y las
atribucicnes del drgano interno del gobierno que actuard durante los recesos’ La convocatoria a sesiones
extraotdinarias serd tacuitad de dicho Grgano interno a peticién de la mayoria de sus miembros o del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; '

¥ La Asamblea Legislativa, en los érminos del Estatuto de Gobierno. tendrd Ias siguientes facultades:

a) Expedir su ley orgdnica, la que serd enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el solo efecto

" de que ordene su publicacion;

b). Examinar, discutir y aprobar anualmente ¢l presupuesto de egresos v la ley de ingresos del Distrito

Federal, aprobando primerc las contribuciones necesarias para cubiir el presupuesta.

Dentro de la ley de ingresos, no podrd incorporarse maontos de endeudamiento superiores a lo que haya
autorizado previamente ¢l Congreso de la Unién para ¢l financiamiento del presupuesto de egiesos del-

Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingiesos y el presupuesto de egresos corresponde

exclusivamente al Jefe de Gobiernc del Distrito Federal El plazo para su presentacidn concluye el 30 de

noviembre, con excepcion de los afios en que ocurra la eleccidn ordiraria del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, en cuyo caso 1a fecha limite serd el 20 de diciembre.

La asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de presupuesto y 1o enviard oportunamente al
Jefe de Goblerno del Distrito Federal para que éste Io incluya en su iniciativa.

Serén aplicables a la hacienda pdblica del Distrito Federal, en lo que no sea mcompatibfc con su naturaleza
y su régimen orgénico de gobierno, las disposiciones contenidas en ¢l segundo pdrrafo del inciso ¢) de la
fraceién cuarta del articulo 115 de esta Constitucian

¢) Revisar la cuenta piblica del aito anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Tegislativa, conforme a las criterios establecidos en la fracci6n 1V del atticule 74, en lo que
sean aplicables. '

La cuenta puablica del afio anterior deberd ser enviada a la Asamblea Legislativa dentro de los diez
primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los establecidos paza la presentacidn de las iniciativas
de la Ley de ingresos y del proyecto dei presupuesto de egresos, solamente podrdn s¢r ampliados cuande
se formule una solicitud del Ejecutive del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de Ia
Asamblea;

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Tefe de Gobierna del Distrito Federal;

e) Expedir las digposiciones legales para organizar la hacicnda piblica, la contaduria mayor y el
presupuesto, la contabilidad v el gasto piblico del Distrito Federal

fy Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en ¢l Distrito Federal, sujetindose a las bases
que establezca ¢i Estauto de Gobierno, las cuales tomargn en cuenta los principios establecidos en los
incisos by al [} de la fraccidn [V del articulo 116 de esta Constitucién En estas elecciones séio pedrin
participar los partidos politicos con registro nacional;

g) Legislar en maieria de Administracién Puoblica local, su régimen interno y de procedimienios
administrativos; ) : '

h}y Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo prorector de los derechos humanos,
patticipacién ciudadana, defensoria de oﬁcio, notariado y registro pliblico de la propiedad y de
comercio; :

iy - Normar la proteccidn £ivil; justicia civica soblc faltas de policia y buen gobiernc: los servicios de

seguridad prestados por empresas przvada5° la prevencién y la readaptacicn social; la salud y asistencia
social; v la previsidn social;

1 Legislar en materia de planeacién del desarrolle; en desarrollo urbano, particularmente er uso del
suelo] preservacion del medio ambiente y proteccidn ecoldgica: vivienda, construcciones y
edificacionas; vias publicas, trdnsito v estacionamientos; adquisiciones y obra piiblica; y sobre
explotacidn, uso y aprovechamiento d¢ los bienes del pauimonio del Distrito Federaly

K} Regular la piestacidn y la concesian de los servicios pablicos: legislar sobre los servicios de transporte
urbano, de limpieza, turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto y cementerios;

I) Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccidn al empleo; desarrolle agropecuatio;
establecimientos mercantiles; proteccidn de animales; espectdculos piblices; fomento cultural civico y
deportivo; v funcién social educativa en los términos de la fraceidn VIII, del articulo 3° de esta
Constitucién. ’
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mj Expedir ta Ley Orgdnica de los tribunales encargados de la funcién judicial del fuerc comin en el
Distrito Federal, que incluird lo relativo a lus responsabilidades de los servidores publicos de dichos
draanos
r} - Expedir la Ley Crgdnica del Tribunal de to Contencioso Administrativo para el Distrito Eederal
fi} Presentar iniciatis as de leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal, ante el Congraso de la Unidn; y
o} Las demds que se le confieran expresamente en esta Constitucién,

BASE SEGUNDA - Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

1. Ejercerd su cncargo, que durard seis afios, a partir del dfa 5 de diciembre del < fio de la elencidn, la cual se Uevard a
cabo conforme a lo que establezea la legislacidn electoral..

Para ser Jefe de Gobierno del Distrite Federal deberd reunirse los requisitos que establezes el Estatuto de Gobierno,
entre los que deberin estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos, con una residencia
sfectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn si ¢s originario del Disuite Federal, o de cinco afios
ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos el dia de la eleccitn, y no
haber desempefiado anteriormente ¢l cargo de Jefe de Gobierno del! Distrito Federal con cualquier cardcter. La residencia
no se interrumpe por el desempeio de cargos piblicos de 1a Federacién en otro dmbito territorial,

Para el caso de remocida del Jefe de Gobierno dei Distrito Federal, ¢l Senado nembrard, a propuesta det Presidente de la
Reptiblica, un sustituta que concluya el mandato En caso de falta temporal, quedard encargado del despacho el servidor
piblico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falla absoluta, por renuncia a cualquier otra causa, la
Asamblea Legislativa designard a un sustituto que termine el encarge La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal solo podrd aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se regulardn en el propio Estatute

Il El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd las facultades y obligaciones siguientes:

ay. Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida ef Congrese de la Unidn, en la
esfera de competencia del Srgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b} Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicién de reglementos, decretos y acuerdos.

Asimismo, podrd hacer observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su
promulgacién, en ur plaze no mayor de diez dias hibiles $i el proyecto observado fuese confirmado por
mayoria calificada de dos tercios de los diputades presentes, deberd ser promulgado por ef Jefe de
Gabierno del Distrito Federal

¢) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legzslaiwa,
dy Nombrar y remover libremente a fos servidores pliblicos dependientes del 6rgano Ejecutiva ]ocal cuya
designacién o destitucién no estén previstas de manera distinta por esta Constitucién de las leyes

correspondientes.

e). Ejercer las funciones de direccidn de las servicios de seguridad pablica de conformidad con ef Estatuto
de Gobierno; ¥

f). Las demds que le confiera esta Constitucién, el Estatuto de Gobierno v las leves.
B ASE TERCERA - Respeeto a la organizacion de la Administiacidn Pdblica local en el Distrito Federal:

[ Determinmd los lineamientos generales para la disuwibucidn de atribuciones entre los Organos centrales,
desconcentrados y descentralizados;

II. Establecerd los rganos politicos-adminisirativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida
el Distrito Federal .
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Asimismo fijurd los criterios para efectuar 1a divisidn territorial del Distrito Federal, la competencia de los érzanos
politicos-adminisirativos correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como lag relaciones de
dichos 6rganos con ¢l Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Los titulares de los Organos politico-administrativos de lus demarcaciones territoriales serdn elegidos en forma
universal, libre, secreta y directa, segin lo determine la ley.

BASE CUARTA - Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demds érganos judiciaies del fuero comiin:

[ Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberdn reunir los mismos iequisitos que esta Constitucidn
exige para los ministros de 1a Suprema Corte de Justicia; se requerird, ademds, haberse distinguido en ¢l
ejercicio profesional o en él ramo judicial, preferentemente en el Disuito Federal. El Tribunal Superior de
Justicia se integrard con el nimero de magistrados que sefiale 1a ley orgdnica respectiva.

Para cubrir las vacantes de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de Gobierne del Distrito
Federal someterd la propuesta respectiva a la decisibn de la Asamblea Legislativa. Los Magistrados
&jercerdn el cargo durante seis afios y podsdn ser ratificados pot la Asamblea; y si lo fuesen, sélo podedn ser
privados de sus puestos en los términos del Ttulo Cuarto de esta Constitucién

I La administracidn, vigilancia y distiplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demds
drganos judiciales, estard a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal El consejo de la
Judicatura tendrd siete miembros, uno de los cuales serd el Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
quien también presidird ¢l Consejo. Los miembros restantes serdn: un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante insaculacidn; uno designado por el Jefe de Gobierno del
Distrita Federal y otros dos nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos las Consejeros deberdn reunir
log requisitos exigidos para ser magistrados y durardn cinco afios en su cargo; serdn sustituidos de manera

. escalonada y no podrin ser nombrados para un nuevo periodo. )

El Consejo designard a los Jueces de Primeta Instancia v a los que ¢on otra denomainacién se creen en el
D:stntu Federal, en los términos que las disposiciones prevean en materia de carrera judicial;

1L Se determinard las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consejo de la Tudicatura, tomando en
cuenta o dispuesto por el articulo 100 de esta Constitucién. ’

Iv. Se fijardn los criterios conforme a los cuales la ley orgénica establecerd las normas para la formacién y
actualizacién de funcionarios, asi como det desarrolle de la carrera judicial.

V. Serdn aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a los magistrados y jueces, los
impadimentos y sanciones previstos en ¢l aticulo 101 de esta Constitucion;

VL El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de justicia en la entidad y lo remitird

al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su inclusién en el proyecto de presupuesto de egiesos que se
presente 2 la aprobacidn de la Asamblea Legislativa

BASE QUINTA - Existird vn Tribunal de lo Contencioso Administrative, que tendid plena autonomia para dirimir las
controversias entre los particulares y las aworidades de [a Administracién Piablica local ded Distrito Federal

 Se determinardn las nozmas para su integracién v atribuciones, mismas que serdn desarrolladas por su ley crgédnica

D. El Ministerio Piliblico en el Distrite Federal serd presidido por un Procwador General de Justicia, que serd
nombrado en los términcs que sefiale el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la ley orgdnica respectiva
determinard sy organizacién, competencia y normas de funcionamiente

E. En el Distrito Federal serd aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ie dispuesto en la
fraccidn VII del articulo 115 de esta Constitucion La designacién v remocidn del servidor piiblico que tenga a su
cargo el mando directo de la fuerza piiblica se haid en los términos que sefiale el Estatuto de Gobierno.

F. La Cdmara de Senadores del Congreso de ta Unidn, o en sus recesos, la Comisién Permanente, podrd remover al
Jete de Gobierno del Distrito Federal por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unidn o el
orden publico en ¢l Distrito Federal. La solicitud de remocidn deberd ser presentada por ta mitad de los miembros de
la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso.
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(G Para la eficaz coordinacidn de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas con la
Federacidn y el Distrito Federal, en la planeacion y cjecucidn de accicnes en las zonas conurbadas limitrofes con el
Distrito Federal, de acuerdo con ¢l articulp 115, fraccién VI de esta Constitucidn, en materia de asentamientos
humanos; proteccidn al ambiente, preservacidn y restauracidn del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y
drenaje; recoleccidn tratamiento y disposicida de desechos sdlidos y seguridad puiblica, sus respectivos gobiernos
podrin susctibir convenios para la creacidn de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con
apego a sus leyes

Las comisiones serdn constituidas por acuerdo conjunto de los paricipantes En el instrumento de eregcidn se
determinard la forma de integracidn, estructura y funciongs,

A través de {as comisiones se establecerdn:

a) Las bases para la celebracidn de convenios, ¢t el seno de las comisiones, conforme a las cuales se
acuerden los dmbitos territoriales v de funciones respecto a la gjecucidn y operacidn de obras,
prestacidn de servicios pdblicos o realizacién de acciones en las materias indicadas en el primer
pirrafo de este apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integranies de las comisiones, las
funciones especificas en las materias referidas, asf como para la aportacién comin de recursos
materiales, humanos y financieros necesarios para su operacion; y

¢) Las demds reglas para la regulacion conjunta y coordinada del desarroilo de las zonas conurbadas,
prestacion de servicios y realizacidn de acciones que acuerden 1os integrantes de las comisiones

H. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucidn estah!ece pata los Estados s¢ Aplicarin para las
autoridades del Distrito Federal

 ARTICULOS TRANSITORIOS

SEPTIMO. El Jefe de Gobierne del Distrito Federal se elegird en ef afic de 1997 y e]mceré su mandato, por esta dnica
vez hasta el dia 4 de diciembre del afio 2000.

QCTAVO La norma que defermina la facultad para expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el
Distrito Federal sefialada en el inciso f) de ta fraccidn V del apartado C del articulo 122 de este decreto, entrard en vigor
el 1% de enero de 1998. Para la eleccidn en 1997 del Jefe de Gobierno y los diputados a la Asamblea del Distrito Federal,
s¢ aplicard el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraies.

NOVENO El requisito a que se refiere el pirrafo segundo de la fraccién 1 de la Base Segunda, del apartamento C del
articulo 122, que prohibe acceder a Jefe de Gobierno si se hubijese chcmpcﬁado tal cargo con cualquier cardcter, debe
entenderse aplicable a todo ciudadano que haya 51do titular de dicho drgano, aungue lo haya desempefiado bajo distinta
denominacidn.

DECIMO Lo dispuesto en la fracei6n IE de la Base Tercera, del apartado C del articulo 122, que se refiere a la eleccién
de los titulares de los rganos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, entraré en
vigor el 1° de enero del afio 2000, en 1997, se elegirén en forma indirecta, en los érminos que sefiale {a ley

DECIMOQ PRIMERO. La norma que establece la facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar en
materias civil y penal para ef Distrito Federal entrard en vigor el 1°. de enero de 1999,

DECIMO SEGUNDQ Continuard bajo jurisdiccién federal los inmuebles sitos en el Distrito Federal, que estén
destinados al servicio que presian los Poderes Federales, ast como cualquier otro bien afecto al uso de dichos paderes.

DECIMO TERCERO. Todos los ordenamientos que regulan hasta la fecha a los érganos locales en el Distrito Federat
seguirdn vigentes en ianto no se expidan por los Srganos competentes aquellos que deban sustituirlos conforme a las
disposiciones y las bases sefialadas en este Decreto.



APENDICE 5
Diarto Oficial de la Federacidn, el 22 de noviembre de 1996,

CAPITULO SEGUNDQ
De las Agrupaciones Politicas Nacionales

Articulo 33

1. -Las agrupacicnes politicas nacionales son formas de asociacién ciudadana que coadyuvan ai desarrollo de la vida
democrdti¢a y de "a cuitura politica, asi coms a la ¢reacién de una opinién péblica mejor informada.

2 -Las agrupaciones politicas nacicnales no padrdn utilizar bajo ninguna circunstancia las denominaciones de “partido”
o "partido politico.”

Asticulo 34 -

L. Las agrupaciones politicas nacicnales sélo podrdn participar en procesos electorales federales mediante acuerdos de
participacién con un patido politico. No podrdrn hacerlo con coaliciones. Las candidaturas surgidas de los acuerdos de
participacisn serdn registradas por el partido politico y serdn voladas en [z denominacién, emblema, color o colores de
éste .

Articulo 35. .
1 -Para obtener el registeo como agrupacidn politica nacional, quien lo selicite debesd acreditar ante el Institulo Federal
Electoral los siguientes 1equisitos: :

a) Contar con un minimo de 7,000 asociados en el pais y con un 6rgano directivo de cardeter nacional ademds, tener

delegaciones en cuande menos 10 entidndes federativas; y

b} Disponer de documentos bdsicos, asf como una denominacidn distinta a cualquier otra agrupacidn o partide

APENDICE 6
Diario Oficial de la Federacién, 4 de diciembre de 1997.
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°. La civdad de México es ¢l Distrito Federal, sede de los Poderes de 1a Unidn y capital de los Estados Unidos

Mexicanes. El Disuito Federal es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, ¢on plena -

capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacidn de los servicios piblicos a
su ¢argo, v cn general, para ef desarrello de sus propias actividades y funciones Las caracteristicas del patrimonio de la
Ciudad v su régimen juridico, estardn determinados por 1a ley gue en la materia expida la Asamblea Legislativa

Articulo 7°. El gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes Federales, y de los drganos Ejecutivo,
Legistativo y Judicial de cardcter [ocai, de acuerdo con lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unides
Mexicanes, ¢l preseate Estdiuto y las demds disposiciones legales aplicables. La distribucién de atribuciones entre los
poderes Federales y los drganos de’ gobierno del Distrito Federal estd determinada ademds de lo que establece la
Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos, por lo que dispone este Estatuto

Articulo 8% Las autoridades locales de gobierno del Distrito Federaf son:
T La Asamblea Legislativa del Di-str‘ito Federal;

Il El fefe de Gobierno del Distrito Federal; y
Hr el Tr'ibunai Superior de Justicia del Distrite Federal

TTESTS CON
FALLA DE ORIGEN
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Articule 10 - Bl Ministerio Piiblico det Distrito Federal serd presidido por un Procurador General de Justicia, nombrado
y remavido por ¢l Jefe de Gabierna del Distrito Federal, con la aprobacidn del Presidente de 1a Repdblica |

TITULO SEGUNDO . .
DE LGS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE CARACTER PUBLICO

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS

Articulo 21.- Los instrumentos y mecanismos para promover, facilitar y ejercer ia participacitn ciudadana en los asuntos
publicos de la Ciudad, se regitén por las disposiciones de este Estatuto, de las teyes de la materia y de sus reglamentos

TITULC IERCERO .
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PODERES DE LA UNION PARA EL GOBIERNG
DEL BISTRITO FEDERAL
CAPITULO 1
DEL CONGRESO DE LA UNION

Artfculo 24 - Corresponde ai Congreso de la Unién:

I Lagislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcitn de las materias expresamente conferidas pos la Censtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

i, Aprobar anualmente fos montos de endendamiento que deberdn incluirse en la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
que en su case requieran el Gobicrne def Distrito Federal y las entidades de su sector piblico, conforme a lo dispuesto
por la Ley General de Deuda Priblica;

III. Dicta: l1as disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la
Unidn en ef dmbito del Distrito Federal: y

IV, Las demis atmbucicnes que en lo relativo al Distrite Federal le sefialen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el presante Estatuto vy las leyes que expida el propic Congreso de 1a Unidn

Articulo 25.- La Contaduria Mayor de Hacienda de la Cimara de Diputacios vigilard la correcta aplicacién que de los
recursos provenientes del endeudamiento del Distrito Federal realice ef Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 26.- En casa de remocion del Jefe de Gobierno del Distrita Federal, corresponde a la Cimara de Senadores del
Congreso de la Unidn, nombrar a propucsta del Presidente de la Republica, af sustitute que concluya el mandaio; en los
términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del presente Estatuto

Articulo 27 - El Jefe de Gobterng del Distrito Federal podra ser removido de su cargo por la Cdmara de Senadores, o en
sus recesos por la Comisién Permanente, por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unidn o el
orden publice en &l Distrito Federal La solicitud de remocion deberd ser presentada por la mitad de los miembros de la
Cémara de Senadores o de la Comisién Permanentes, de acuerdo con ta Canstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el prasente Estatuto

Articulo 28.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Presidente de la Repiiblica o la Cdmara de Diputados dei
Congreso de la Union, hardn del conocimiento de la Cmara de Senadores a, en su casg, de la Comisidn Permanente del
Congreso de la Unidn, la presunta existencia de cousas graves que afecten sus relaciones con el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal o el orden pdbtico en el mismo, l;i:\ra efectos de la remocion a que se refiere el articulo antetior.

CAPITULOII )
DF LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Articule 29 - Corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoger de las controversias a que e refiere la

fraccicn I de! articulo 105 de la Constitucién Folftica de los Estados Unidos Mexicanos, en gue sea parte ¢l Distrito
Federal o uno de sus drganos, en los términos de [a ley respectiva.

-Am‘bulc 30 Derogado.- : | TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO I
DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 32 - Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

I Proponer al Sermado, en caso de remocién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, un sustituto que goncluya el
mandato, en los téimines que dispenen 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el presente Estatuto:,
1T Iniciar leyes o decvetos anze &l Congrese de la Unidn en las materias competencia de éste relutivas al Gobierno del
Distrito Federal; '

III Enviar anualmente al Congreso de fa Unidn, ka propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del Presupuesto de Esresos del Distrito cederal,

1V Informar anuaimente al Congreso de la Union sobre el gjercicio de los recurses a que se refiere la fraccidn anterior,
al rendir la Cuenta Publica;

¥V Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes y decretos relativos al Gobierno del Distrite
Federal que sean expedidos por el Congrese de la Unidn; y

V1 Ejercer las demds atribuciones que le sefialen la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, este
Estatuto y las leyes.

Articulo 33 - El Presidente 1a de Repuiblica podid determinar medidas de apoyo al Jefe de Gaobierno del Distrito Federal
a solicitud de éste, para hacer frente a situaciones de emergencia derivadas de siniestios y desastres de grave impacto en
ta Ciudad, sin perjuicio de dictar las que le correspondan para mantener el orden publico y garannzar la seguridad de las
personas y sus bienes

Articulo 34 - Correspende ul Presidentz de [a Repiblica el mando de la fuerza piblica en el Disuito Federal y la
designacion del servidor pidblico que la tenga a su cargo, a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El

servidor publico que tenga el mando directo de ia fuerza piblica en el Distrito Federal podra ser removida libremente

por el Presidente de la Repiblica o a solicitud det Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Articulo 35.- El Presidente de la Repiblica serd informado permanentemenite por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
respecto a la situacidn que guarda la fuerza piiblica en la Ciudad, gin perjuicio de:

I Para mantener ¢] orden priblico y garantizar la seguridad de las personas y sus bienes, podrin instruir al Jefe de
Gabierno del Distrito Federal sobre:

a) La disposicién de la fuerza piblica; y

b} El ejercicio de funciones de seguridad piblica En caso de que el Jefe de Goblemo se abstenga, incumpla,
contravenga o no acate las instrueciones del Presidente de la Repiblica, éste podid instruir directamente a los cuerpos de
sezuridad publica;

Il Solicitar al servidor pablico que ejerza el mando directo de la fuerza pidblica y al Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, informacién sobre la situacidn que guarde la fuerza pablica a su cargo, y :

1. Ejercer las demds facultades que‘ le corresponden como titular del mando de la fuerza pdblica que le otorga Ia
Conatitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TITULO CUARTO
DE LAS BASES DE LA ORGANIZACION Y FACULTADES DE LOS ORGANQS LOCALES DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL
CAPITULO I ‘
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

" Asticulo 36.- La foncidn legislativa del Distrito Federal corresponde a la Asamblea Legislativa en las materias que
expresamente le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 37 - La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard por 40 diputados electos segfin el principio de
solacidn mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 26 diputados electos segin el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripeidn plurinominal Séio
podrén patticipar en 1a ¢leccién los partidos paliticos con registra nacional ..

- TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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) SECCIONTL
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES

Articulo 46 - T derecho de infelar leyes v decretos ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal cortssponde:

I A los diputades de la Asamblea Legislativa det Distrito Federal:

II. Derogada;

iII. alJefe de Gobierno del Distrito Federal |

IV A través de la iniciativa popular, los ciudadancs del Distrito Federal podrin presentar a la Asamblea Legislativa,
proyectas de leyes respeclo de las materias de la competencia legistativa de la misma, de conformidad con lus siguientes
bases:

“a).
@) Una comisidn especial integrada por miembros de fas comisiones competentes en la materia de la
propussta, verificard el cumplimiens de los requisitos que ta ley iespectiva establezca, en caso
contrario desechard de plana la iniciativa presentada. '
b) No se admitied iniciativa popular algunz que haya sido declaruda improvedente o rechazada por la
Asamblea Legislativa.

CarlTULO 1T
DEL JEFE DE GOBIERNO
SECCION T
DE LA ELECCION Y LA REMOCION

Articulo 52 - El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo el drganc Ejecutivo de caricter local y Ja
administracidn piiblica en la entidad recaerd en una sola persong, elegida por votacidn unjversad, libre, directa y secreta,
en 1os Wrminos de esie Estatuto v 1a ley electoral que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. La eleccién de
Tefe de Gobierno del Distrito Federal se realizard cada seis afios, en la misma fecha en que se realice la eleceidn del
Presidente Constitucional de los Estades Unidos Mexicanos.

Articulo 53 - Para ser Jefe de Gobierro del Distrito Federal, deberdn reunirse los siguientes requisitos:

IV No haber desempefiado el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con cuaiquier cardcter ¢ denominaciéng
Asticulo 56 - En el caso de remocidn del Jefe de Gobierno det Distrito Federal, el Senado hard ¢l nombramiemo en los
wrminos de fa Constitucién Poiftica de fos Fstados Unidos Mexicanos y conforme a sus noimas interras. Para el
nombramients deberdin cumplirse los requisitos previstos en las fracciones 1, I, I, IV, y X de] articulo 53 de este
Estatuto.

Aaticulo 38 Deragado.
Articulo 63 Derogado.
Atticulo 66.- Son causas graves para la remocién del Jefe de Gobierne del Distrito Federal lag siguigntes:

1 Invadir de manera reiterada y sistematica la esfera de competencia de los Poderes de 1z Unidn;

1T Abstenzise de ejecutar en forma reiterada y sistemdtica, o incuirir en contravencidn de actos legisktivos,
jurisdiceionales y administativos que dicten los Poderes de Ja Unidn. ‘
L No brindar la debida proteccion a las instalaciones y depositarios de los Poderes Federales, cuando haya sido
requerido para ello; ‘

IV Utilizar ka fuerza publica fuera de las faculiades de direccidn que en materia de seguridad priblica le corresponden,
afectando ! orden publica; v ) '

V Las demis que determinen otras disposiciones legales vy que afecten gravemente las relaciones con los Poderes de 1a
Unidn a el erden pablico

TRANSITORIOS
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DECIAMO SEGUNDO - Una vez expedida la lay corespondiente y constiruidos tos drganos a que se refiere el Titulo
Sexta de este Estatuto on log términos de 1a ley de la materia. el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podrd convocar a
plebiscite

DECIMO TERCERO.- Los drganos de representacion vecinal en el Disttito Federal con las funciones de cardcier
vinculatorio que determine fa ley, se integrarin por eleccidn conforme lo establezea la Ley de Participacidn Ciudadana

DECIMO CUARTO - La eleccion indirecta de los titulares de las delegaciones politicas 2n ¢! Distrito Federal, prevista
en el articula Décimo Transitorio del Decreto de Adiciones ¥ Reformas a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en ¢! Diario Oficial dé ta Federacidn el 22 de agosto de 1998, se realizard conforme a las
siguientes bases:

. El Jefe de Gobierno enviard, a mds tardar el 15 de diciembre de 1997, a la Asamblea Legzislativa, propuestas
individuules para cada uno de los titulares de las delegaciones politicas que deban nombrarse en el Distritu Federal;

IT" Para los efectas de ia fraccién anterior, el Tefe de Gobierno del Distrito Federal formulard las propuestas individuales
para cada cargo. Las propuestas serdn aprobadas por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Asamblea
Legislativa, de no aprobarse alguna o algunas de elias, se enviardn segundas propuesias para los cargos que reste por
designar; de no ser aprobadas algumas o algunas da las segundas propuestas, se presentard und terma con nuevos
candidatos y si ninguno de elios obtuviera la mayoria calificada mencionada, quedard designado el que de ésta, haya
_obtenido el mayor nimerc de votos; las vacantes que por cualquier causa se presentaran serdn cubiertas por el
procedimienta anterior,

APENDICE 7
Diario Oficial de la Federacién, 14 de octubre de 1999,
Estatuto de Gobijerno del Distrito Federal

Articulo 42 - La Asamblea Legislativa tiene facultad para:

XXVII - Remover 2 los Jefes Delegacionales, por las causas graves que establece el presente Estatuto, con el voto de las
dos terceras partes de los diputados que integren la Legishatura. .

La solicitud de remacion podid ser presentada por el Jefe de Gobierno o por los diputados de la Asamblea Legislativa,
en este ¢aso se requerird que la solicitud sea presentada, al menos, por un tercio de los integrantes de Ia Legislatura La
solicitud de remocidn deberd presentarse ante la Asamblea debidamente motivada y acompanarse de los elementos
prbaTOnOS que permitan establecer la probable reSponaabzhdad

XXVIIL- Designar, a propuesta del Jefe de Gobierno, por ¢l voto de la mayotfa absoluta de los diputados integrantes de
la Legislatura, a los sustitutos que concluyan el perfodo del encargo en caso de ausencia definiliva de los Jefes
Delegacionales:

XXIX - Recibir v analizar el informe anual de gestién que le presenten, por conducto del Jefe de Gobierno, los lefes
Delegacicnales, los cuales podrin ser citados a comparecer ante comisiones, y -

XXX - Los demis que le olorgan la Constitucidn y este Estatuto

' CAPITULOII
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES Y DE LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS

Asticulo 105 - Cada Delegacisn se integrard con un titular, al que se le denominard genéricamente jefe delegacional,
electe 2n forma -universal, libre, secreta y directa cada lres dfios, segdn lo delermine la Ley, asi cormo con los
funcionarios y demds servidores publicos que determinen la ley orgdnica y el reglamento respactivos

. Para ser jefe delegacional se requiere:

[ Ser ciudaduno mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en pleno goce de sus derechos;

' TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |
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il Set originario del Distilo Federal con dos afios de residencia etectiva inmediatamente anteriores ul da de
la eleccidn o vecino de ¢l con residencia efectiva no menor de tres afos inmediatamente anteriores al dia
dz fa cleccion, v
v cumplir 1os requisitos sstablecidos en las fracciones 1V a X del articule 33 del piesente Estatuto

Los Jefes Delegacionales electos popularmente no podrén ser reslectos para el periodo inmediato Las personas que por
designacidn de la Asamblea Legislativa desempefien ese cargo, no podrdn ser electas para el periodo inmediato.

r\mcuio 106 - La eleccion de los Jefes Delegacionales se tealizar en la misma fecha en que sean electos los Diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Sdélo los partides politicos con registro nacional podrin registrar candidatos al cargo de jefe delegacional.
El encargoe de los Jefes Delegacionales durard tres afios, iniciando el primero de octubre del afio de {a eleccidn.
Las Jefes Delegacionales rendirdn protesta ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Articulo 107.- Las ausencias del jefe delegacional de mds de quince dias y hasta por noventa dias deberdn ser avlorizadas
por el Jete de Gobierno v serdn cubiertas en téiminos de la ley orgdnica respectiva

En caso de ausencia por un perfodo mayor a noventa dias, cualquicra que sea la causa, la Asamblea Legislativa del
_ Distrito Federal designard a propuesta del Jefe de Gobierno y por mayoria absoluta de los diputados integrantes de la
Lesgislatura, al sustituto.

Si la eleccién demarcacional fuese declarada nula, en tanto se realiza la eleceidn extraordinaria, la Asamblea proceders a
designar al correspondiente jefe delegacional, conforme al procedimiento estzblecide en el pdrrafo anterior

Si el jefe delegacional electo no se presenta a tomar posesicn de su encargo, se procederd en los términos del segundo
partafo de este articulo.

Las personas que sean designadas por la Asamblea en los téiminos de los tres parrafos anteriores, deberdn cumplir los
requisitos establecidos en las fracciones I, I1, y TUI del articulo 105, y los contenidos en las fracciones ¥, VI, y X del
articula 533, ambos de este Estatuta.

‘Articulo 108 - Sin perjuicic de lo dispuesto por 1a legislacidn sobre responsabilidades aplicable a los sérvidores publicos -
del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distiito Federal, a piopuesta del Jefe de Gaobierno o de los diputados,
podrd remover a los Jefes Delegacionales por las causas graves siguientes:

L. Por violaciones sistem:dticas a la Constitucion, al presente Estatuto o a las leyes federales y del Distrito Federal;

II. Por contravenir de manera grave y sistemdtica los reglamentos, acuerdos y demids resoluciones del Jefe de
" Gobierno del Distrito Federal:

III Por realizar cualguier acto o incuriir én omisiones que afecten gravemente ¢l funcionamiento de la

administracidn pdblica del Distrito Federal o el orden pdblice en la entidad,

1V. Por desempefiar cualguier otro empleo, cargo o comisidn en la Federacidn, Estades, Distrito Fedc:al Q

Municipios, durante ¢l tiempo que dute sit encargo, excepto las actividades docentes, académicas y de investigacién

cientifica no remuneradas;

V. Por invadir de manera reiterada y sistemitica la esfera de competencia de la administracién publica central o

paraestatal del Distrito Federal;

V1. Por incumplic retterada y sistemdticamente las zesoluciones de los 6rganos jurisdiccionalcs federales o del

Distrito Federal;

Vi Por realizar actos que afecten gravemente las relaciones de la Delegacidn con el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, y

VL Por realizar actos que afecten de manera grave las rclncmnes del Jefe de Gobierno con los Poderes de a

Unlon :

La Asamblea Legislativa calificars la gravedad de 1a falta y resolver§ en definitiva sobre la remocién, por el voto de las
dos terceras partes de los miembros integrantes de la Legislatura, siempre y cuando el jefe delegacional haya tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. Ta resoluczc'm de Ia

Asarhblea serd definitiva e inatacable y surtird sus efectos de inmediato. .

FALLA DE ORIGEN



121

En case de remaocidn del jefe delegacional, la Asamblea Legislativa del Disuio Federal designatd, a propuesta del lefe
de Gobierne, por mayoria absoluta de Ios integrantes de la Legislatura, al sustituto para que lerming el encargo.

En el caso de sentencia ejecutoria condenatoria por delito doloso en contra de un jefe delegacional, sin dilacién alguna el
juez dard cuenta a la Asamblea Legislativa def Distrito Federal para el solo efecto de que declare la destitucién del cargo
y nombee al sustituto, observando lo dispuesto en ¢l pdrrafo anteriot

Las sanciones dislintas ala remocién serdn aplicadas conforme a las disposiciones conducentes de la ley de [a materia.

-Los jefe delegacionales deberd observar y hacer cumplir las resoluciones que emitan el Jefe de Goblcmo, la Asamblea
Legislativa, et Tribunal Superior de fusticia, y las demds autoridades ]urlsdiccnonales

Las conuoversias de cardcter competencial administrativo que se presentazen entre las Delegaciones y los demés érgangs
y dependencias de la Administracidn Piblica del Distrito Federal serdn resueltas por el Jefe de Gobierno

TRANSITORIOS

PRIMERQ. Este decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en ¢l Diarfo Oficial de la Federacin en tado lo
referido a la eleccidn directa de los titulares de los Srganos politico-administralivo de las demarcaciones territoriales, Las
dispusiciones telativas a la estructura, competencias y funcienamicnto de dichos érganos, entratdn en vigor 1 de octubre
- del afio 2000,

SEGUNDO La eleccidn indizecta de los titulares de las delegaciones del Distrito Federal, prevista en ef articulo Décimo
Cuarte Transitoito del Decreto por el que se reforma, adicionan, y derogan, diveisas disposiciones del Fstatuto de
Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn, de facha 4 de diciembre de 1997, se
realizard, a partir de lz entzada en vigor del presente Decreto, mediante la aprobacidn por el voto de la mayorfa absoluta
de los diputados integrantes de la Asamblea Legislativa det Disuito Federal, aplicdndose en lo demis lo dispuesto pot
dicho articulo Transitosio.

APENDICE §
Diario Oficial de la Federacién, 12 de junio de 1995.
Ley de Participacidén Cindadana del Distrito Federal

TITULO No. 1
DELAS I\ISTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO FEBERAL
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES:

Asticulo 1° La participacién de los habitantes y de los ciudadancs del Distrito Federal, se realizard conforme a las
disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de esta Ley y de las demds que resulten aplicables, a través
de las siguientes instancias: : .

I Los Consejos de Ciudadanos, én las funciones que les otorgan et mencionado Estatuto de Gobierno y las leyes, pata su
intersencion en la géstidn, supervisidn, evaluacidn y, en su c¢aso, consulta ¢ aprobacicén, de aquellos programas de la
administracidn pdblica del Distrito Federal que para las Delegaciones determinen el propio Estatuto de Gobierno y las
leyes; .

IT Audiencia piblica:

[ Difusién publica;

IV, Colaboracidn ciudadana;

V. Consulta vecinal;

V1. Quejas y denuncias;

VII Recorridos periddicos del Delegado; y

VIH Los 41ganos de represenmcnén vecinal por manzana, ¢olonia, barric o unidad habitacional.

Articule 23
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Los resultados de |2 consulta no tendrin curdeter vinculatorio y serin clementos de juicio para el ejercicio de lus
funciones del convocante

TituLon
DE LGS CONSEIOS DE CIUDADANOS
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Asticulo 33. Se integrard un Consejo de Cludadanos come drgano de representacion vecinal y de participacion civdadana
en cada Delegacidn dei Disuito Federal, por ¢l voto libre, secreto y personal de los ciudadanos vecinos de las mismas, en
eleccidn directa, para su intervencidn en la gestién, supervisidn, evaluacién y, en su caso, consulta o aprobacién de
aquellos programas de la administracidn pablica del Distrite Federal que para las Delegaciones determinen el Estatuto de
Gobierno del Distito Federal y 1as leyes.

Articulo 38. Los Consejos de Ciudadanos se renovardn en su totalidad cada tres afios La eleccidn se efectuard en la
misma fecha que 1a legisiacidn electoral federal prevea para la realizacidn de la de Diputados Federales y Representantes
a la Asamblea del Distrito Federal y se instalaidn el tercer domingo del mes de agosto

CAPITULC TIT
DE LA ORGANIZACION Y FUNCION DE LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS
SECCION PRIMERA
DE LA ORGANIZACION

Articule 114 Los Consejos de Ciudadanos son drganos de representacién vecinal y de participacién cindadana para la
atencidn de los intereses de la comunidad Delegacional, en relacidn a las necesidades y catidad de los servicios piblicos
relativos al entorne del lugar de residencia de dicha comunidad

Articulo 115. Los Consejos de Ciudadanes son independientes de la administracién piblica del Distrito Federal. Para el
gjercicio de sus funciones y operacicnes como Grganos de representacidn vecinal y participacion ciudadana, en el
Presupuesto de Egresos del Distrita Federal que le proponga el Jefe del Distrita Federal, o Asamblea de Representantes
preverd una asignacién de recursos para apoyo de cada Consejo, que se ejercerd por ministracidn de la Delegacidn
respectiva, De dicha suma, se otorgatd una compensacidn econdmica para los Consejeros por su asistencia a las sesiones
ardinarias del Pleno,

Articulo 124 Los grupos de wabajo de carécter permanente se integrardn por ¢l nimeso de miembros det Consejo de
Ciudadanos que determing su Plero v se regulardn por el Manual de Organizacién interna que elabore dicho Consejo, en
todo caso se integrardn por lo menos os siguientgs grupos:

1. Seguridad piblica y protéccidn civil;

" 1. Uso del suelo;

HI. Educacidn, recreacion, deporte y esparcimiento;
{V. Limpiz y agua potable;

V. Equipumiente urbano; y

Vi Gestoria y quejas,

APENDICE 9 _ 7
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I Legislatura, México, 1998,
Ley de Participacién Ciudadana.
TiTULO PRIMERC
DISPOSIC{ONE-S C!E.NERALES
CAPITULO UNICCO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2 - La participacicn cindaduna radicard en los principios de:

L- Democracia.
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It - Comrespensubilidad. el compromiso compartido de agatar, por parte de la ¢iudadania y el gobierno, los resultados de
lag decisiones mutuamente convenidas; reconociendo y garantizando los derechos de tos ciudadanos a proponer y decidi
sobre los asunwos plblices; postulando que la participacidn ciudadana es condicién indispensable para un buen gobierno
y no sustitucidn de las responsabilidades del mismo;

Articulo 3.- Los instrumentos de Ia panicipacidn Ciudadana som:

[ Plebiscito;

11 Referéndum;

{1} Iniciativa Popular;

IV. Consulta Vecinal;

V. Colaboracién Vecinal,

VI. Unidades de Quejas y Denuncias;

VI Ditusién Piblica;

VI Audiencia Piblica; y :

1X Recomridos del titular del 6rvano politico administrativo de la demarcacién territorial.

Articulo 4.- Los drganes de reprcscntac:én ciudadana serdn los Comités Ve,cmales que se elijanen cada colonia, pueblo,
barrie o unidad habilacional en los términes de lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LOS HABITANTES Y CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL
CAPITULG I
DE LOS HABITANTES Y CIUDADANOS

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Estatuto, son habitantes del Distrito Federal lag personas que
residan en-su territorio Son vecinos del Distrito Federal, los habitantes que residan en él por mis de seis meses. La
calidad de vecino sz pierde por dejar de residit en el Distrito Federal por mis de seis meses, excepio con motivo del
desempefio de cargos piiblicos de representacidn popular o comisiones de servicio que les encom:ende la Federacion o el
Distrito Federal, fuera de su tertitorio

Arli'culo 7.- Sen ciudadanos del Distrito Federal los vatones y mujeres que teniendo calidad de mexicanos 1ednan los
requisitos del articulo 34 constitucional y pasean, ademss, 1a calidad de vecinos u originarios del mismo.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE L.OS CIUDADANOS

==\:ti'culo 10.+ Los ciudadanos del Distrito Federat tienen los siguientes derechos:’

[ Integrar los Grganos de representacidn ciudadana y vecma]

lI Promover los instrumentos de participacién ciudadana a gue se refiere ef Titulp Tercero de esta Ley;

I Aprabar o rechazar mediante el plebiscito actos o decisiones del fefe de Gobierno ‘que a juicic de éste sean
wascendentes para la vida piblica del Distrito Federal, salvo las materias sefialadas en el articulo 16 de esta Ley;

V' Opinar sobre fa aprobacidn, modificacion, dc:owaczén o abrogacion por medio del Referéndum, de leyes que expida
ta Asamblea Legislativa; salvo las materias sefialadas en el amcu]o 31 de esta Ley,

_ TITULO TERCEROQ
DE LOS INSTRUMENTOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO I
DEL PLEBISCITO

Articulo 13, A través del Plebiscito, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal bodré consullar 2 los electores para que
expresen su aprebacién o rechazo previo a actos o decisiones del mismo, que a su juicio sean trascendentes para la vida
plblica del Distrito Federal.
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Articulo 14 Podrin solicitar al fefe de Gobieino que convoque a plebiscite el 15 de los ciudadanes inscritos en el
padron electoral quienes deberdn anexar a su solicitud un listade con sus nambres, firmas v clase de su credencial de
elector cuyo cotejo realizard el Instituto Tlectoral del Distrito Federal N
Articulo 19 En el afio en que tengan verificativd elecciones de representantes populares, no poded vealizarse plebiscito
alguno durante el proceso electoral, ni durante los sesenta dias posteriores  su conelusidn. No podré realizarse mis de
un plebiscito en el mismo afio

Articulo 21. Los resultados del Plebiscito tendran cardcter vinculatorio para las acciones o decisiones del Jefe de
Gobierno, soln cuando una de las opciones oblenga la mayoria de la votacion vilidamente emitida y ésta corresponda
cuando menos a la tercera parte de los ciudadanas inseritos en el padrdn electoral del Distrito Federal

CAPITULO II
DEL REFERENDUM

Artculo 25 FE1 referéndum es un mecanismo de participacion directa mediante ¢l cual la ciudadania manifiesta su
aprabacidn o rechazo previo 2 una decisién de la-Asambilea Legislativa sobre la creacién, modificacién, detogacion o
abrogacidn de leyes de la competencia legislativa de esta Gitima La Convoculorla deberd realizatse previamente al
dictamen de las comisiones legislativas correspondientes.

Articulo 26. Es fzeultad exclusiva de la Asamblea decidir por acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, si
semete o no a referéndum {a aprobacidn del proyecto del ordenamiento legal en procese de creacidn, medificacicn,
derogacién o abrogacidn.

Articulo 34, Los resultados del referéndum no tendedn carfcter vinculatorio para la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sus efectos sélo servirén como ¢lementos de valoracidn para la autoridad convocante Los resultados del
referéndum se publicarin en {a Gaceta Ofician del Distrito Federal y en los diarios de mayor citculacidn.

CAPITULO [1I
DE LA INICIATIVA POPULAR

Articulo 36. La iniciativa popular es un mecanistmo mediante el cual 1os civdadanos del Distrito Federal podtin presentar
a la Asamblea Legislativa, proyectos de creacidn, modificacidn, reforma, derogacién o abrogacidn de leyes respecto de
materias de su competencia y que le corresponda a ésta expedir.

Articulo 39 Para que pueda ser admitida para su estudio y dictamen una iniciativa popular ante [a Asamblea Legislativa
58 Téquiere que:

I. Queds fehacientemente comprobado, mediante los nombres, firmas y claves de las ¢redenciales de elector de los
pramoventes que la iniciativa se encuentra apoyada por un minimo del 1% de ciuvdadanos inscritos en el Padron Eleclorz\l
vigente del Distite Federal, cuyo cotejo realizaid el Instituto Electoral del Distrito Federal;

I1. Se presente por escrito dirigida a la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa;

ITL Se-especifique que se trata de una iniciativa popular;

I'V. Se refiera a materias gue sean de fa competencia legislativa de ta Asamblea;

V Se presente con exposicisn de motivos, articulado y cumpla con los principics bisicos de técnica juridica; y

VI Los ciudadanos promoventes de la iniciativa hayan nombrado 2 un representante que deberd ser informado por la
Asamblea del proceso de aceptacidn o rechazo de la misma. :

Articulo 44, WMo se admitic§ iniciativa popular alguna que haya sido declarada improcedente o rechazada por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal

CAPSTULO 1V
DE LA CONSULTA VECINAL

Articulo 49 Las conclusiones de la consulta vecinal se difundirdn en el dmbito en que haya sido realizada la misma Los
resultados de Ja consulta no tendrdn carcler vinculatario y serdn elementos de juicio para el gjercicio de las funciones
del convocante.



Capr{TULD Vi
DE LAS UNIDADES DE QUETAS Y DENUNCIAS

Apticulo 36 El drgano politico administrative de las demarcaciones territoriales o la autoridad receptota mformard por
escrito del wamite y solucidn de las quejas y denuncias presentadas.

TITULO CUARTO
DE LA REPRESENTACION VECINAL
" CAPITULOT
DEL COMITE VECINAL

Articulo 80. Los Comités Vecinales son drganos de representacién ciudadana que tiencn como funcién principal
relacionar a los habitantes del entorno en que hayan sido clectos con los drganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales para la supervisién, evalvacién, y gestién de las demandas ciudadanas en temas relatives a
servicios piblicos, madificaciones al uso de suelo, apiovechamiento de la via piblica, verificacién de programas de
seguridad plblica, verificacién de giros mercantiles, en el dmbito y competencia de los érganas politice administrativos
de las demarcaciones teritoriales. ’ '

Asticulo 82. Para ser miembro del Comité Vecinal se necesita cumplir con los siguientes requisitos:

Ser ciudadano del Distrite Federal, en pleno ejercicio de sus derechos;

I Residit en la colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional correspondiente cuando menos un afio antes de la
- eleccidn

I No haber sido condenado por delito doloso; y

v Mo desempefiar ni haber desempefiado ningiin carge pdblico por seis meses anteriores a la fecha de la eleccidn

Articulo 83 Los Comités Vecinales se renovardn en su totalidad cada wes afios Se elegiran ¢! primer domingo del mes
de julio e iniciardn sus funciones el primer lunes del mes de agosto.

Articulo 84 Los cargos de representacién vecinal serdn henorificos.

CAPITULO It
DE LA FORMA DE !NIEGRAC!ON DE L0OS COMITES VECINALES

Articulo 88 La eleccidn de los Comités Vecinales se llevard a cabo por medio de voto universal, libre, secreta y. directo
de los ciudadanos inseritos en el padedn electoral y que cuenten con credencial de elector, expedida por lo menos sesenta

dias antes dela eleccidn. La eleccién se llevara a cabo con planillas integradas por el total de candidatos que determine )

<! Instituto Electoral del Distrito Federal En la-integracidn de las planiilas se deberd procuras ia participacidn de
hombres y mujeres de manera equitativa. ‘

Articulo 92 La integracion de los Comités Vecinales se realizard de manera proporcional bajo el principio de cociente
natural reso mayor, Quien encabace la planilla ganadora serd el Coordinudor dei Comité Vecinal,

Articulo 94 Las planillas en nifgdn caso se podrdn identificar a través de colores o nombres. Su identificacién sera
sclamente por nbmero y éste cosresponderd al orden en que sean inscritas. Las partidos politicos ni funcionarios del
gobierno def Distito Federal podrin participar en el proceso de integracion de los Comités Vecinales

CAPITULO 11
DE LA DRGANIZACI(')N Y FUNCIONES DE LOS COMITES VECINALES

Articuln 98 Los Camités Vecinales tendrén las si guientes funciones:

[ Representar los intereses de los vecines de su colonia;

II Conocer, integrar, analizar y gestionar las dem;mdas y las propuestas que les presenten los ciudadanos de su colonia,
barrio, pueblo ¢ unidad habitacional

Ul al XIV-




TRANSITORICS

ARTICULO SEGUNDO - Se abroga la Ley de Participacitn Ciudadana del Distrito Federal del 10 de junio de 1993,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de Tunio de 1995 y se derogan rodags lus disposiciones que se¢
opongan al presente ordenamiento

_ APENDICE 10

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Iniciativa con proyecto de decreto gue reformay
adiciona los articulos 73, fraccion VIII; 76, fraccidn IX; 89, fraccidn X1V, 108; 109; 11%; 111 y
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Versm estenogrifica, ¢ de
noviembre de 2001.

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN los articules 73 fraccion VI, 79 fraccidn IX, 89 fraccién XIV, y 122 de la
Constitucion Politica de log Estados Unidos Mexicanos y SE ADICIONAN loa articulos 108 tercer y cuarto pdrrafos,
109 primer pénafn 110 tercer pdrrafo y 111 sexto parrafo de la Constitucidn Polmcn de los Estados Unidos Mexicanaos,
para quedar como sigue

Articulo 73 - El Congreso tiene facuitad:

VI Para dar bases sobre ias cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobrc el erédito de 1a Nacidn, para aprobar
2505 Mismos smpréstitos y para reconacer y mandar pagar la deuda nacional. Ningdn empréstito podrd celebrarse sino
paia fa ejecucidn de obras que directamente produzean un incremento en los ingresas piiblicos, salvo los que se realicen
con propésitos de regulacion monetaria, las operacionss de conversién y los que se contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la Repiiblica en los términos del articulo 29,

Artfeulo 76 -

[X Remover, por ¢t voto de das terceras partes de sus miembros, al Jefe de Gobierno del Distsito Pederal, pos actos u
omisiones que afecten gravemente las relaciones con los Poderes Federales o el orden piblice, en los términos de la ley
que al efecto expida el Congreso de 1a Unidn. En este ¢aso et Senado nembrard por mayoria de sus integrantes, al fefe de
Gobierno a propuesta del Presidente de 1a Repablica.

Articulo 89 -
XIV. Coneeder, conforme a las leyes, indultws a los reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
faderaies.

T{TULO CUARTO
De las Responsabilidades de los Servidares Pdblicos

Articulo 108 - Para los efectos de fas responsabilidades a que 2iude este Tirulo se reputardn como servidores piblicos a
los representantes de eleccidn popular, a fos miembros del Poder Judicial Federal, los funcionarios y empleados, y, en
gengral, a toda persona que desempefie un empleo, catgo ¢ comisidn de cualguier naturaleza en la Administiacion
Piblica Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes serdn responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Los Gobernadores de fos Estados, El Jefe de Gobierno del Distrite Federal, los Piputados a 1as Legisiaturas Locales y a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, 2n su
caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, serdn responsables por violaciones a esta Constitucidn y a
lus leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repablica y el Estatuto Constitucional del Distrito Federal precisardn, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efecios de sus responsabilidades, el cardcter de servidores
piéblicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados, en los Municipios y en &l Disirito Federal.

Articulo 109 .- El Congreso de 1a Unign, las Legislaturas de los Estados y la Asambles Legisiativa del Distrito Federal,
dentro de los dmbitos de sus respectivas competencias, expeditdn las leyes de responsabilidades de los servidores
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publicos v las demis normas conducentes a sancionar & quienes, teniendo este cardeter, incurran en responsabitidad. de
conformidad con las siguientes prevenciones:

Articulo 110 Podriin ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados al Congreso de ta Unidn, los Minisiros de
la’ Suprema Corte de Justicia de la Macién, los Consejeros de 1a Judicars Federal, los Secretarios de Despache, los
Jefes de Departamento Administrativo. el Procurador General de {a Repiblica, los Magistrados de Circuto y Jueces de
Distrite, el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secreiario Ejecutive del Institule Federal Electoral, los
Magistrzados del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos pliblicos

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los Magistrado: y
Jueces del fuero comin del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal y el Procurador General
de Tusticia del Distritw Federal serdn responsables en los términos de los dispuesto en ¢l pdrrafo anterier y conesponderd
al Congreso de 1a Unidn conocer del juicio politico

Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, los Senadares v
Diputados al Congrese de la Unidn, log Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, los Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo vy el
Procurador Generat de {a Repiblica, asi como el Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral, por la comisién de
detitos durante el tiempo de su encargo, la Cémara de Diputados declarard por mayorfa absoluta de sus miembros
presentes en sesidn si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Tratdndose del Jefe de Gobierno del Distrito Federaf, Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal corresponderd a la Cdmara de Diputades conocer del supuesto a que
se refiers el parrafo anterior

Articulo 122 - El Distrito Federal tendrd autcnomia en se régimen interior en los términos que establezca esta
Canstitucidn y el Estatuto Constitucional del propio Distrito El Gobierno estd a cargo de los drganos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de cardcter local, en los términos de este articuic

De ncuerde con la naturaleza juridica del Distrito Federal definida por el articulo 44 de este ordenamiento:
A - Corresponde al Congreso de fz Unidn:

1. Dictar disposiciones que aseguren el gjercicio de las funciones del los Poderes de 1a Unién en ¢l Distrito Federal y sus
relactones con las autoridades locales. Estas disposiciones podrdn comprender excepeiones en la aplicacion de normas
locales de desarrollo urbano respecio de los bienes del dominio pdblico federal Las autoridades locales no podrén dictar
normas ni ejecutar actos que afectasen ese ejercicio; en caso de controversia constitucional de actos o disposiciones
generales det Distrito Federal, quedardn suspendidos en su gjecucidn hasta en tanto se resuelva aquélla

[f Legislar sobre las auribuciones del Presidente respecto del mando de la fuerza piblica en el Distrito Federal y sobre
tas relaciones de subordinacidn del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y del servidor piblico que tenga a su cargo el
mando directo de dicha fuerza

I Establecer los casos y el procedimiento a seguir para la remocidn del Jefe de Gobierna del Distrito Federal y para la
designaciéa de un interino, st han transcurride menos de dos afos del periodo, ¢ de un substituto que concluya el
mandato, si ha transcunido mds tiempo

V. Las demds atribuciones que le sefala esta Constitucidn.
B - Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.,

I- Tener el mando de {a fuerza pdblica en el Disuito Faderal Previo acverdo del Presidente, el Jefe de Gobierno
nombrard al servidor piblico encargada de la fuerza piblica en Ta entidad, quien podra ser removido libremente por el
Ejecutivo o a scliciiud del Jefe de Gobiemno

IL Instruir, de manera fundada y motivada. a las autoridades del Distrito Federal, para hacer frente a situaciones cuya
relevancia requiera de acciones urgentes y ordenar la participacion de la administracion piblica federal en o que resulte
necesario




{11 Expedir los reglamentos de las leyes del Congreso concernientes al Distrito Federal.
IV. Las demids atribuciones que le sefiala esta Constitucién.

C.- La organizacién y funcionamiento del gobierno local se establecerd en el Estatuto Constitucional del Distrito Federal,
con sujecion a las siguicntes normas:

1 Parz elaborar y reformar el Estatute Constitucional se requiere el vote aprobatorio de las daos terceras partes de los
miembros de la Asamblea Legislativa

[1. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucidn establece para los Estados se aplicardn para las autoridades del
Distrito Federal '

Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucidn a las autoridades federales, se entienden
reservadas a las autoridades del Distrito Federal

Los bienes del dominio piiblico de la Federacidn ea el Distrito Federal estardn sujetos cxc!uswamentc ala _}unsdlcczon
de los Poderes de la Unidn conforme a las leyes del Congreso de la Unidn.

Serdn aplicables a Ia hacienda piblica del Distrito Federal, ¢n lo que sca compatible con su naturaleza y régimen
orginico de gobierno, las disposiciones contenidas en ¢l segundo pérrafo de la seccién IV del articule 115 de esta
Constitucisn.

III. La funcién legislativa en el Distrito Federal estard a cargo de una Asamblea que se integrard en un seésenta por ciento
por diputados electos conforme al principio de mayor(a relativa y un cuarenta por ciento electos de acuerdo con el
principic de representacién proparcional, en los términos que establezea el Estatuto Constitucional y el Cédigo Electoral.
Ei ndmero de representantes electos por el principio de mayoria relativa serd proporcional al nimero de habitantes a
razén de un répresentante por cada doscientos mil habitantes En todo caso, la relacidn de las representaciones entre §i no
podrd ser mayor o menor al quinee por ciento de esa cifra.

IV. Las tequisitos para ser diputado a la Asamblea Legislativa no podrin ser menores a los gue se exigen para ser
diputado federal. Serdn aplicables a fa Asamblea Legislativa y a sus miembros, en lo que sean compatibles, las
disposiciones contenidas en los articulos 31, 59, 61, 62, &4, y 77, fraccidn [V de esta Constitucidn

V. 1a Asamblea tendra derecho de iniciar leyes o decretos arnte el Congreso de la Unidn También participard en el
proceso de aprobacidn de las reformas y adiciones a la presente Constitucién, en los mismos términos que las legislaturas
de los estados.

VI La funcidn ejecutiva en el Distrito Federal estard a cargo de un Jefe de Gobierno, que no podra durar en su encargo
mis de sels afios y serd electo por votacién universal, libre, directa v setiete, de conformidad con lo que establezcan el
Estatuto Constitucional det Distrito Federal y los ordenamientos legales aplicables El ciudadano que haya desempefiado
el cargo de Jefe de Gobigrno, electo popularmente, o con el cardcter de interino o sustituto, en ningln caso por ningdn
motivo podrd volver a desempediar ese puesto

Si al comenzar un perioda constitucional no se presentase el Jefe de Gobierno Electo a le eleccion no estuviere hecha y
declarada, cesard el Jefe de Gobierno cuyo periodo haya concluide y se encargard el que designe la Asamblea Lcmslatwa
como interino

YII En caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno, ocurrida en los dos primeros afios det periodo respectivo, la
Asamblea Legistativa designard un interino; si hubiese transcurrido mds tiempo, designard un sustitato

Cuando haya sido designado un Jefe de Gobierno interino, por et Senado o por la Asamblea, ésta deberd expedir la
convocatona para la eleccién de quien deba concluir el pericde, de conformidad con lo que disponga el Estatuto
Constitucicnal '

En tanto es designado ¢l Jefe de Gobicrno inlerino o sustituto, quedard a cargo del despacho el servidor piiblico que
determine el Estatuto Constitucional

VIIT Para ser Jefe de Gobier‘no del Distrito Federal se requiere:

1) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, y tener cuando menos tremtu aiies cumplidos

al dia de la eleccidn; . i
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by Ser originario del Distrito Federal con una residencia ininterrumpida de tres afios o tener una residencia
ininterrumpida de cince afios para foa nacidos en otra entidad La residencia no »¢ interrumpe por el desempefio de
cargos publicos de la Federacion en otro dmbito territorial:

¢) Los demds requisitos que establezca el Estatuto Constitucional
IX ElJefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd las facultades y obligaciones siguientes:
a} Cumplir con la Constitucidn, las fe)es federales y la legislacion del Distrito Federal

b) Promuigar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendoe en la esfera administrativa a
su exacta observancia. Podrd formular observaciones a los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le envie, en los
érminos que establezca el Estaio Constitucional,

¢) Nombrar y remover libremente a los servidores piblicos en los términos constitucionales y legales aplicables;

d) Dirigir los servicios de seguridad piblica de conformidad con las dispesiciones aplicables;
e) Presidir el Consejo de Delegados Politicos gue conocerd y opinard sobre politicas territoriales y administiativas en los
términos que establezca el Estatuto Constitucional;

f) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

g) Atender los requerimientos de los presidentes de las Cédmaras de Diputados y de Senadores, y del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, para resguardar ¥ proteger los recintos conzespondientes, asf como atender la instruccion del
Ejecutivo Federal para que haga lo propio respecto de las representaciones diplomaticas y consulates;

bt} Las demds que le confieran los ordenamientos juridicos correspondientes.

X El Jefe de Gabisrno del Distrito Federal sctd responsable por vielacjones al Estatute Constitucional del Distiito
Federal v a las leyes locales, y por el manejo indebido de fondos y recursos de la administiacién piblica del Distrito
Federal.

La Asamblea Legislativa conocerd de las violacicnes a que se refiere el pirrafo anterior y, en su caso, aplicard ias
sanciones que establezca el Estatuto Constitucional, mediante resolucidn adoptada por las dos terceras partes de sus
miembros, una vez practicadas las diligencias que prevea la ley y con audiencia del acusado

XI. La Administracién del Distrito Federal se podrd organizar en forma centralizada, desconcentiada, paraestatal y
delegacional.

L1 Distrito Federal, parx efectos de su Administracién Publica, se dividizd territorialmente en Delegaciones Politicas,
cuya poblacion mdxima y limites geogiificos sefialard el Estatuto Constitucicnal,

Las Delegaciones tendrin e cardcter de unidades politico administrativas y estardn a eargo de un Delegado Politica,
electo por votacidn universal, libre, secreta v directa de los ciudadanos de cada Delegacién. Los Delegados seran
clegidos por un periodo de tres afios v no podrdn ser reelectos para el pericdo mmedmm Los Delegados podrdn ser
removidos de sus cargos enlos términos gue establezca el Estatuto Constitucional

El Ec y las leyes aplicables estabiecerdn la competencia de las Delegaciones, las que actuarin bajo coordinacidn o
dependencia de la Administracién Piblica, de conformidad con las leyes aplicables

XIi. Habrd un organismo piblico dencminade Instituto Electoral del Distrito Federal, auténeme en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, que organizard las elecciones, referéndums y plebiscitos en el Distrite Federal, para lo
cual celebrard los acuerdos necesarios con ¢l Institute Federal Electoral. '

El Estatuto Constitucional y las leyes que en la materia expida la Asamblea Legislativa, tomardn en cuenta les principios
establecidos en 1os incisos b al 1) de la fraccidn [V del articulo 116 de esta Constitucion.

XL La funcidn fudicial en ol Distrito Tederal estard a cargo de un Tribural Superior de Justicia que se compondsé de
una Presidencia, de un Pleno, un Consejo de la Judicatura y de los demds Grganos que determinen en Estatuio
Constitucional y la ley orginica correspondiente, El Estatuta Constitucional tambidn establecera las bases para que ¢l
- tribunal fije jurisprudencia. La aulonomia del Tribunal asi como la independencia e inamovitidad de los magistrados,
consejeros 'y jueces, en el gjercicio de sus funciones, estard garantizada por el Estatuto Constitucional y fas leyes. El
Estatuto Constiwcional determinard el ndmero y procedimiento de designacidn de los magistrados, quienes serdn
riombrados por fa Asamblea Legislativa a propuesta de Jete de Gobierno; también establecerd la forma de elaboracion
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del presupuesio del Tribunal que serd remitido al Jefe de Gobierno para su inclusidn ene I provecto de presupuesto de
egresns que se presente a la Asamblea Legistativa

XI[V. El tribunal Electoral del Distrito Federal serd un $reang auténomo y mixima autoridad jurisdiccional par resclver
los medios de impugracién que se presenten durante el desarrollo de los procesos electorules ordinarios o
extraordinarios a los que surjan entre dos procesos electorales, asf como los demds asuntos de esta naturaleza, conferme
lo establezea la legislacidn electoral para ¢l Distrito Federal

La ley establecerd las normas para la organizacién, funcionamiento y administracidn en el Tribunal Elecmral del Distrito
Federal

El Tribunal Electoral se integrard por el ndmero de magistrados que establezea ¢l Estatuto; serdn nombrades por la
Asamblea, a propuesta del Tribunmal Superior de Justicia en los téiminos que disponga su ley orgdnica, con el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de los miembros presentes.

XV. Existird un Tribunal de lo Contencioso Administrativo ceme drgano especializado del Tribunal Superior de Justicia
, que serd auténoma para dirimir controversias entre los particulares v las autoridades de la Administracion Piblica del
Distrito Federal También conocerd las controversias en materia de competencia entre las Deleguciones y entre éstas y
las dgmds autoridades de la Administracién. ’
El Tribunal se integrard por el ndmero de magistrados que establezca el Estatuto Constitucional. Habtd una comisién,
conformada por representantes del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de lo Conlenciosos Administrativo, que
propondrdn los nombramientos de magistrados a la Asamblea Legistativa y tendrd a su cargo el sistema de vigilancia,
administracién, disciplina y de carrera judicial.

El Estatuto Constitucional y fas leyes de la Asamblea establecerdn las normas para la organizacidn del Tribunal, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

XV1. El Ministerio Piiblice en el Distrito Federal estard a cargo de un Procurador de fusticia nombrado por el Jefe de
Gobierno y ratificado por la mayoria de los integrantes de la Agamblea Legislativa en los términos que establezea ¢l
Estatuto Constitucional del Distrito Federal E| Jefe de Gobieino podrd removerlo libremente

XVII La Asamblea Legisiativa expedird la legislacién relativa a los aspectos orgdnicos de los cuerpos de seguridad,

2 P g P £ p 2
principios bisicos de actuacidn, profesionalizacion y carrera policial, estimulos y régimen disciplinario, de acuerdo con
las bases que establezca el Estatuto Constitucional .

XVIIL Para los efectos del articulo 103, fraccion [ inciso k) de esta Constitucidn, son drganos de gobierna fa Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno y el Tribunat Superior de Justicia del Distrite Federal.

D. En materia de coordinacidn fiscal, ¢l Distrito Federal participasd en los convenios correspendientes, de acucrdo con la
legislacion aplicable, asl como en los fondes de aportaciones tederales.

E. En materia de deuda piiblica el Distrito Federal no podrd contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos
con gobiernes de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuande deba pagarse en moneda extranjera
o fuera del territorio nacionat. Tampoeo podri contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones
o actividades productivas, que apoyen los planes de desarrello econdmico y social o la gjecucidn de obras que
directamente produzean un incremento en los ingresos publices, debiéndose generar los ingreses suficientes paza su pago
© qus se ulilicen para el mejoramiento de la estructura del endeudamiento piblico. Este endeudamiento y el que
contraigan oigansmos descentralizados y empresas piblicas deberd ademds estar conforme a las bases, indicadores y
iimite de endeudamiente neto que establezcan el Estatuto Constitucional y la ley de deuda piiblica correspandiente, por
los concepros y hasia por los montos que la misma fije anualmente en la ley de ingresos del Distrito Federal, §i {a
solicitud de endeudamiento neto del Distrito Federal 1ebasa ¢sos limites, correspondera al Congreso de la Unidn
conocer y apicbar el excedente soiicitado conforme a las disposiciones que al efecto expida. En este caso el Jefe de
" Gobierno comunicard a la Asamblea el ejercicio de los recursos y ésta informard al Congreso de la Unidn. La entidad
superior de fiscalizacidn procederi en los términos de la fraccidn IV del articulo 74 de esta Constitucion
El Jefe de Gobierne del Distrito Federal informard del ejercicio de estas atribuciones al rendir la cuenta pablica.

F. Para la eficaz coordinacidn de las distintas jurisdicciones locales y municipales entee i, v de éstas con la federacién y
el Distrito Federal en la planeacidn y ¢jecucidn de acciones en las zopas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de
acuerdo con el articeio 115, fraccidn VI de esta Constitucidn, en materin de’ asentamientos humanes; proteccion al
umbiznte; preservacidn y restunracién del cquilibrio ecoldgico, tansporie, agua potable y dresaje; recoleccidn,
tratamignio y disposicion de deshechos sélidos y sezuridad pablica, sus 1espectives gobiernos podrin suscribic convenios
para la ¢reacién de comisiones metropolitanas en las que concurran y paiticipen con apego a sus leyes. '
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Las comisiones serdn constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. Fn el instrumento de creacidn se
determinard la forma de integracidn, estructura y funciones.

A través de las comisiones se establecerdn:

a) Las bases para la celebracicn de convenios, en el seno de las comisiones, conforme a las cuales se acuerden los
dmbitos territoriales y de tunciones respecto a la ejecucidn y operacidn de obras, prestacidn de servicios piblicos o
realizacién de zcciones en las materias indicadas en el primer parrafo de este apartado;

by Las bases para establecer, coordinadamente por las partes inlegrantes de las comisiones, las funciones especificas en
las materias referidas, asi como para la aportacidn comdn de recursos maieriales, humanos v financieros para su
operacion; y ’

¢) Las demds reglas para la regulacién conjunta v coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas, prestacidn de
servicios y realizacidn de acciones que acuerden los integrantes delas eamisiones

TRANSITORICS

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor a Jos noventa dias de su publicacidn en el Diaio Oficiat de Ia
Federacion. .

SEGUNDO: Las disposiciones generales que establezean prerrogativas y facultades de los Poderes Federales respecto al
Distrito Federal, de acuerdo con ¢l Decreta por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la
Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, de fecha 21 de agosto de 1996, publicado en el Diatio oficia de
la Federacién el 22 de agosto del mismo afio, en lo que no se opongan al presente Decreto, continuardn vigentes hasta en
tanto ro se dicten las nuevas disposiciones, de conformidad con éste.

TERCERQ: Los recursos provenientes de los montos de endeudamiento que en su caso apruebe el Congreso de la Unida,
a efecto de ser incluidos-en la Ley de Ingreses del Distrito Federal hasia en tanto no entre en vigor ¢l Estatuto
Constitucional y la Ley cormespondients que expida el Asamblea Legislativa, serdn sujetos de vigilancia sobre su conecta
aplicacitn por te Entidad de Fiscalizacidn Superior de la Cédmara de Diputados

CUARTO: El Congreso de la Unidn, mediante Decreto, constituird una Comisién de verificacin, seguimiento y

actualizacién sobre la tansferencia del pauimonio del Departamenta del Disuito Federal y el de sus entidades
paraestatales, 2 la Administracidn Pablica del Disuito Federai, ordenada por el Poder Legislative de la Unidn en los
artfculos octave y décime transitorics del Decrete de reformas y adicicnes al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn ef 4 de diciembie de 1997 En la Comisién participardn representantes
del Gobizrno Federal v del Distrito Federal. - :

QUINTO: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, integrada para ¢l periodo 2000 a 2003, esta facuitad para
facultad para expedir ¢ Estatute Constitucional del Distrito Federal y, una vez que éste entre en vigor, quedaid sin
efectos el Estatuto de Gobierno det Distrito Federal, publicado ¢n el Diatio oficial de iz Federacidn el 24 de julio de
1994 y sus ieformas y adiciones posteriores, salvo las disposiciones que en su caso sigan vigentes de conformidad con el
articule segundo transitorio def preseme Decreto

SEXTO: Si la Asamblea Legislativa del Distrito Federal as{ lo acuerda por las dos terceras partes de sus miembios,
podrin someter el Estatute Constitucional a referéndum.

SEPTIMO: Los procedimientos que se encuentran tramitando o que se inicien de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
11G y 111 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relutivos a los servidoies piblicos del Distrite
Federal que en cllos s¢ mencionan por aclos u omisiotes que redunden en perjuicio de los intereses pablicos
fundamentales o de su buen despacho, o por la comisién de delitos del orden local, continuardn tramitindose de
conformidad con fas normas existentes a la vigencia del presente Decreto.

OCTAVO: Las facultades que de acuerdo al presente Decreto le corresponden a fa Asamblea legistativa del Distrito
Federal para cuyo ejercicio se requiera de disposicion del Estatute Constitucional del Distrito Fedesal, entrardn en vigor
enla misma fecha en que éste determine '
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NOVENQ. Todos los ordenamientos que regelan hasta la fecha a los Organos Locales en ¢l Distriio Federal seguirdn
vigentes en tanlo no se expidan por los Organos competentes aquéllos que deban sustituirlos conforme a las
disposiciones sefialadas en el presente decreto

DECIMO: Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las reformas establecidas en el presente Decreto, salvo
las que se encuentren en 105 ¢a30s de los articulos anteriores.
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