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Introduccion.

La finalidad primordial del Estado como generador de servicios publicos es sin
duda alguna la satisfaccién de las necesidades colectivas razén, por fa cual debe
obtener aportaciones econdmicas de tos gobernados a través de los impuestos a
fin de satisfacer dichas necesidades, pero siempre en proporcién a sus ingresos o
utilidades y al realizarse las situaciones jurldicas o de hecho previstas en la norma
juridica. Ahora bien, dentro de los impuestos establecidos en nuestro pals el
Impuesto Sobre la Renta cobra especlal relevancia, toda vez que constituye la
fuente principal de ingresos de Ia Federacion.

De esta forma, el impuesto Sobre 1a Renta debe ser analizado no sélo
como una fuente de ingreso tributario de la Federacién, sino tamblén como una
herramienta a través de la cual se puede propiciar una mejor Hacienda Publica,
mediante facultades y mecanismos que pemmitan mayor eficiencia en la
recaudacioén; y al mismo tiempo brinden seguridad juridica a los contribuyentes
facilitando slempre la interpretacién y la aplicacién de las disposiciones juridico
fiscales, ademas de que puede funcionar como instrumento para incentivar el
desarrollo de diversas actividades econdmicas o distintas zonas temitoriales en
beneficio de nuestro pals.

En este sentido, el respeto al principio de legalidad tributaria debe ser una
prioridad para el Estado, toda vez que si bien un impuesto surge de la potestad
tributaria, no es menos clerto, que dicho tributo es un deber que solo puede ser

establecido en normas juridicas expresas para ser exigibles en un futuro por la
autoridad fiscal. )



Bajo este contexto, el principlo de legalidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccién IV, de la Ley Suprema debe constituir la base de toda
actividad del fisco, como organismo encargado de fa determinacion, liquidacién,
recaudacién y administracién de los ingresos tributarios del Estado, esto con el
objeto de limitar ei ejercicio del poder tributario de la Federacién a lo ordenado por
la Ley, y otorgando ademdas certidumbre a los contribuyentes al permitirles
conocer las facultades de la Haclenda Publica, asi como la naturaleza y alcance
de sus obligaciones a fin de evitar con esto abusos o discriminaciones en su
perjuicio.

Es asl, que el estudio del Impuesto Sobre la Renta y de forma especlfica de
las deducciones es muy importante en virtud, toda vez que los contribuyentes para
la obtencion de su base gravable deben en primer témino conocer las
deducciones aplicables a su situacidn concreta, para posteriormente estar en
condiclones de pagar el impuesto en comento; Las deducciones por tanto pueden
representar en la especie la reduccién de las cargas fiscales para el cantribuyente
o por el contrario bases excesivas, sin relacion justificable a los Ingresos obtenidos
por el sujeto pasivo del tributo, independientemente de las sanciones a las que se
puede hacer acreedor.

Con base en lo antes expuesto, surge la idea de realizar la presente
investigacion denominada de las deducciones, que tendra por objeto demostrar
que el articulo 31, fraccion |, de la Ley de! Impuesto Sobre la Renta no cumple con
el principio de legalidad tributaria establecido en el ariculo 31, fraccién IV,
constitucional, toda vez que en dicho precepto ni el reglamento de la materia se
prevé la definicion de lo que el contribuyente (persona moral) debe entender por
estrictamente indispensable como requisito de las partidas que pueden ser objeto
de deduccion por parte de aquellas, de forma tal que les permita de antemano
conocer cuales son los conceptos que puede deducir, y no dejando al arbitrio de la
autoridad fiscal la determinacién de la base gravable.

Por lo anterior, se propondrd una definicién del témino estrictamente
indispensable, a fin de lograr de una manera practica entender y comprender los
elementos que integran a dicho concepto, propiciando con ello una recaudacion
mas eficiente del impuesto sobre la renta y seguridad juridica de los
contribuyentes, de forma tal que puedan efectivamente realizar las deducciones
permitidas por fa Ley de sus ingresos acumulables, y obtener asl, la base gravable

para aplicar la tasa y la tarifa correspondiente, para finalmente obtener el impuesto
a cargo.



DE LAS DEDUCCIONES.

Capitulo Primero,

DE LOS IMPUESTOS.

1. Concepto de ingreso de la Federacién,

Al igual que una persona necesita de elementos materiales para poder sobrevivir y
safisfacer sus diversas neceskdades; asi el Estado para subsistir y organizarse
adecuadamente, pero sobre todo para desarrollar sus diversas actividades que
tiene encomendadas en busca de la satisfaccién de las necesidades publicas
requiere de manera imperiosa de medios financieros conocidos como ingresos.



En las economias modernas los ingresos de! Estado son principalmente de dos
tipos; los que se obtienen de la renta que la haclenda publica percibe de su
patrimonio o del desarrollo de una actividad industrial o comerclal que son
conocidos como ingresos por via de derecho privado; y los que son recaudados de
la riqueza de los contribuyentes con fundamento en el imperio del Estado y en la
ley, llamados ingresos por via de derecho publico.

En este sentido, Jesus Quintana Valtierra define a los ingresos en sentido
lato como: “las entradas que obtiene el Estado, preferente en dinero, para la
atencion de las erogaciones determinadas por exigenclas administrativas o de
indole econémico-social™!

Por su parte Narciso Sanchez Gémez afirma que los ingresos publicos son:
“la cantidad en dinero y en especie que percibe el Estado conforme a su

presupuesto respectivo para cubrir las necesidades sociales en un ejercicio fiscal
determinado™

En otros términos, los ingresos plblicos son las cuantias en dinero o en
especie que recauda el Estado para la consecucion de sus fines afio con afio en
sus tres esferas de competencia de conformidad con la Ley de ingresos; ello en
ejercicio de su potestad tributaria, es decir, por la atribucién legal que le confiere la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para cubrir el gasto piblico
bajo los principios de obligatoriedad, generalidad, proporcionalidad, equidad y
legalidad establecidos en la misma, asl como por la realizacion de diversos actos
de derecho puiblico y privado.

2. Clasificacion de los ingresos de la Federacion.

Los ingresos de la Federacion han sido clasificados con diversas denominaciones
atendiendo primordialmente al punto de vista legal o doctrinal que se le quiera dar,
sin embargo; la clasificacion mds generalizada es aquella que los divide en
ingresos ordinarios y extraordinarios, también identificada como clasificacion de

ingresos tributarios y financieros motivo por el cual seran estudiadas a
continuacién,

! Jestis Quintana Valtiema y Jorge Rojas Yiflez, Derecho Tributario Mexicano, Ed. Trillas, México, 1988,
Pég. 35,

? Narciso Sdnchez Gémez, Derecho Fiscal Mexicano, Ed. Porria, México, 1999, Pig. 193,



2.4. Ingresos ordinarios o tributarios.

Al abordar este tema Narciso Sanchez Gémez anota que los ingresos ordinarios:
“son los que tienden a cubrir las necesidades fundamentales del Estado en cada
uno de los ejercicios fiscales y para ese efecto, se expide para la Federacién, las
entidades federativas y para los Municipios la ley de ingresos respectiva, misma
que viene a enumerar los ingresos relativos a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras, aportaciones de seguridad social, productos, aprovechamientos™

Ahora bien, Adolfo Arrioja Vizcaino sefiala que son ingresos tributarios:
“‘aquellos que derivan de aportaciones econémicas efectuadas por los
ciudadanos en proporcion a sus Ingresos, utilidades o rendimientos, en
acatamiento del principio jurldico fiscal que los obliga a contribuir a sufragar los
gastos publicos™

En ofras palabras, los ingresos ordinarios o tributarios son aquellos que
derivan de la capacidad contributiva de los causantes, y que ademds, son
establecidos por |la Federacion de forma general y obligatoria mediante fa Ley de
ingresos correspondiente; en este contexto, tendriamos como ingresos ordinarios
o fributarios de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion a los
sigulentes; los impuestos, las aportaciones de seguridad social, las contribuclones
especiales o de mejoras, los derechos y las contribuciones accesorias.

2.1.1. Impuestos.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 2, fraccién 1, del Cédigo Fiscal de la
Federacién tenemos que:

Articulo 2.

. “Impuestos son las contribuciones establecidas en la Ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion
Juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones II, il y IV de este articulo.”

? Ibidem, Pég. 11.
* Adolfo Arrioja Vizcaino, Derecho Fiscal, Ed, Themis, México, 1999, Pdg. 81.



2.1.2. Aportaciones de seguridad social.

De conformidad con el ariculo 2, fraccién Il, del Codigo en comento las
aportaciones de seguridad soclal;

Articulo 2.

1. “son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de las obligaciones
fijadas por la Ley en materia de seguridad soclal 0 a las personas que
se beneficlen en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado®

2.1.3. Contribuciones especiales o de mejoras.

De acuerdo a lo ordenado por el articulo 2, fraccion lll, de! Cédigo de referencia
este tipo de contribuclones:

Artlculo. 2.

lli.  “son las establecidas en la Ley a cargo de las personas flsicas y
morales que se beneficien de manera directa por obras piblicas”

2..4, Derechos.

El articulo 2, fraccién IV, del Cédigo antes mencionado sobre este punto establece
que:

Atticulo 2.

IV.  "Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la Nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de



derecho publico, excepto cuando se presten por organismo
descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en éste Ultimo
caso, se lrate de conlraprestaciones que no se encuentren previstas en
la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos piiblicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la
segurldad soclal a que hace mencién la fraccién Il, las contribuclones
correspondientes tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad
social”

2.1.5. Contribuciones accesorias.

Son todos aquellos ingresos accesorios de las contribuciones que
participan de la naturaleza de éstas, son a saber: los recargos, las sanciones, los
gastos de ejecucion y la indemnizacién que establece el séptimo parrafo det
articulo 21 del Cddigo Fiscal de la Federacién; abundando un poco mds en esle
lipo de contribuciones vale la pena comentar lo siguiente:

Por recargos debemos entender el pago de intereses con motivo del retraso
en el cumplimiento de una obligacion fiscal por parte de los contribuyentes; en
este sentido los recargos establecen una relacion accesoria porque su existencia
depende de una obligacién principal; ademds de tener un cardcter indemnizatorio
para el fisco federal de conformidad con el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Asf, los recargos se causan hasta por cinco afios, salvo en los casos
a que hace referencia el articulo 67 de! Codigo anteriormente sefialado.

Existe ofro tipo de indemnizacién por recargos y es la que se establece al
adeudo del contribuyente que solicita prérroga para cubrir dicho crédito fiscal, y se
establece como requisito para que el fisco autorice pagos diferidos en espera del
cumplimiento de una obligacién principal.

Por otra parte, los gastos de ejecucién representan el reemboiso a la
Autoridad Fiscal de todas las erogaciones realizadas por ésta al desarollar el
procedimiento administrativo de ejecucion contemplado en el articulo 145 del
Cédigo Fiscal antes citado para el cobro de una obligacion fiscal; es importante
mencionar que los gastos de ejecucion son determinados por la autoridad
ejecutora, debiéndose pagar junto con los demds créditos fiscales salvo que el
contribuyente interponga el recurso de reclamacion; ademds de que los ingresos

wn



recaudados por este concepto serdn destinados a las autoridades fiscales para el
establecimiento de fondos de productividad y para financiar los programas de
formacién de funcionarios fiscales, salvo que por ley estén destinados a otros fines
de conformidad con el articulo 150 del Cédigo de referencia.

Ahora bien, por lo que respecta a las multas podemos establecer que
representan una cantidad de dinero que debe ser pagada por el infractor de una
norma ftributaria en forma adicional al pago de la prestacion fiscal y de los
intereses moratorios, por la reparacién del dafio causado con su conducta; es
decir, se trata de una sancién que tiene como proposito fundamental producir
escarmiento al infractor, para que corrija su conducta y no vuelva a contrariar la
ley.

Finalmente, podemos advertir que la indemnizacion a que se refiere el
séptimo parrafo del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién, es a la que
tiene derecho fa Autoridad Fiscal cuando para cubrirle un crédito fiscal le es
entregado un cheque que habléndose presentado en tiempo al banco librado, no
es cublerto por el mismo, lo que en consecuencia dara lugar al cobro del monto
del cheque y a una indemnizacién del 20% de! valor de éste. Asl, esta disposicion
tiene dos propdsitos; primero resarcir al fisco por el gasto de cobranza, y segundo
ser medida de comeccién para aquellos que aparentemente cumplen en forma
oportuna con su obligacion, y no actian con el cuidado necesario. Es importante
mencionar que la indemnizacion en comento se cobraréa independientemente de a
suerte principal y de los recargos,

2.2. Ingresos extraordinarios o financieros.

Al respecto Adolfo Arrioja Vizcaino afirma que los ingresos financleros del Estado;
“son los que provienen de todas las fuentes de financiamiento a las que el Estado
recurra, en adicidn a las prestaciones tributatias recibidas de sus stbditos, para la
integracion del Presupuesto Nacional™®

Por su parte, Narciso Sanchez Gomez conceptia a los Ingresos
extraordinarios como: “aguelios que debe percibir el Estado sélo en épocas de
crisis econémica, por alguna calamidad social producto de fenémenos naturales o
de otras circunstancias que pongan al gobierno en una situacién de emergenda
financlera, o cuando hay un notable y contraproducente déficit presupuestal®

3 ldem.
© Narciso Sanchez Gémez, op. cit, Pég. 12.



Con base en lo anteriormente citado es conveniente sefialar por nuestra parte que
en contraposicién de lo planteado por Narciso Sanchez Gémez, nosotros no
creemos que los Ingresos extraordinarios deben ser percibirlos por el Estado sélo
en épocas de contingencia por causas de Incidentes o eventualidades financieras;
si no que pueden ser utilizados como una forma de allegarse recursos e! Estado
en cualquier circunstancia por asi convenir a sus intereses; y que sirven para
completar el presupuesto naclonal.

De esta manera, podemos afirmar que los ingresos financieros de la
Federacién se forman a partir de sus diversas posibilidades de crédito, el
aprovechamiento de bienes o recursos y el manejo de su politica monetaria, en
adicion a los ingresos tributarios; ademas que no son exigibles con motivo de su
potestad tributaria y que invariablemente serviran para cubrir el gasto publico.

En estas condiciones, podemos clasificar a los Ingresos Financieros en:

2.2.1, Empréstitos.

Narciso Sanchez Gémez sefala que los empréstitos son: “créditos o
prestamos que se otorgan a una entidad publica por una institucidn nacional o
internacional de crédito, o por un goblemo extranjero para completar ei gasto
publico y ante la carencia o limitacién de los Ingresos ordinarios de un Estado
determinado, y especlalmente puede ser a favor de la federacién, entidades
federativas o municiplos”

2.2.2, Emisién de moneda.

La emisién de moneda es el procedimiento que sigue el Estado para lanzar
a fa circulacion dinero, tanto billetes como monedas metalicas, de acuerdo con las
leyes establecidas al respecto; y que ademas refleja factores de desarrollo
econémico general y guarda estricta proporcién con el crecimiento de las reservas
y de la capacidad de endeudamiento, por o que en consecuencia representa un
ingreso financiero para el Estado.

" tbidem, Pg.13.



2.2.3. Emision de bonos de deuda publica.

Los bonos de deuda publica son aquellos documentos o instrumentos negociables
de captacién de recursos econdmicos por parte de la Federacidn que se colocan
entre el publico inversionista, y que al momento de su vencimlento los
inversionistas recibirdan el monto de su capital y la pare correspondiente a
intereses, garantizados con bienes y recursos del Estado.

2.2.4. Aprovechamientos y productos.

La palabra aprovechamiento significa la utilizacion de una cosa, la percepcion
de frutos o productos, para el Derecho Fiscal es un ingreso del Estado en donde
hace uso de su autoridad, pero también es el resultado del uso y aprovechamiento
de sus bienes patrimoniales por los particulares y que se apoya en normas de
orden publico para lograr 1a captacion de los mismos, son ingresos que se les
identifica como no tributarios, lo cual es observable en la Ley de Ingresos de la

Federacién en cada ejercicio fiscal, asi, tenemos como caracteristicas de los
aprovechamientos:

a) Que son ingresos ordinarios del Estado porque se perciben anualmente

para cubrir el gasto publico y que se especifican en la Ley de Ingresos de
la Federacion.

b) Que se rigen por nomas de derecho publico, en vista de que su
establecimiento y recaudacion tienen respaldo en las leyes de naturaleza
fiscal que contemplan esta clase de ingresos puiblicos.

c) Se tratan de ingresos por vias de derecho publico en donde el poder
estatal hace uso de su autoridad para regularios y exigirlos, disponiendo
de la facultad coactiva para lograr el entero respectivo.

d) Son distintos a fas contribuciones, a los ingresos derivados de
financiamiento y a los productos o ingresos por vias de derecho privado.



e) Los ejemplos mds destacados son las multas administrativas, los
reintegros, |a indemnizacién por pago de dafios y perjuicios causados a
los bienes y recursos patrimoniales del Estado, entre otros.

Por otra parte, los productos son ingresos por vias de derecho privado de!
Estado que percibe tanto por el desarrollo de sus actividades de cardcter mercantil
o0 empresarial, o por prestar servicios a particulares que se asemejan a las tareas
de la iniciativa privada, en el ambito econdmico, pero que también se adquieren
por usar, explotar, aprovechar o enajenar los bienes del dominio privado del sector

publico; y por donaciones, herenclas y legados a su favor; conformandose por dos
rubros:

a) Ingresos por el desarrollo de actividades que se conocen como de derecho
privado del Estado.

b) Ingresos por el uso, explotacién, aprovechamiento y enajenacion de los
bienes de! dominio privado del Estado.

Luego entonces, tenemos los siguientes rubros como caracteristicas de los
productos:

a) Se tratan de contraprestaciones que percibe el Estado por realizar
actividades de caracter mercantil o empresarial que se asemejan a las
efectuadas por los particulares, o por conceder el uso o aprovechamiento y
por la enajenacion de sus bienes del dominio privado, es importante
mencionar que |a palabra contraprestacién implica dar una cosa a cambio
de otra o pagar un precio por un bien o un serviclo prestado, es por ello que
este tipo de ingresos no debe confundirse con los tributarios, porque para
su establecimiento y percepcién no se hace uso del poder soberano del

Estado, y en su regulacién son observables normas de cardcter publico
como privado.

b) Se rigen por normas de derecho pliblico y privado.




c) Setratan de ingresos ordinarios fiscales del Estado, porque anuaimente se
especifican en la Ley de Ingresos de la Federacion.

d) Son ingresos no tributarios y que se perciben por vias de derecho privado al
realizar actividades mercantiles, empresariales o de cualquier otra indole,
en donde el Estado no hace uso de su imperlo para establecerlos, cobrarlos
y controlarlos, y por lo tanto no puede exigirlo en forma obligatoria, ya que
se usan otros conductos como son los convenios o contratos, y en caso de
conflictos las partes involucradas deberan acudir ante los tribunales
competentes.

Todo lo anterior significa que los productos y aprovechamientos representan
una amplia fuente de ingresos financieros para el Estado, y que aunque la mayoria
de estos recursos provienen de los particulares, esto no significa que deriven de
una relacldn juridica tributaria o del uso de la potestad tributaria del Estado, sino
que provienen de diversas operaclones entre el Estado y los particulares tal es la
situacion de los productos al realizarse por ejemplo una donacién, o bien; como en
el caso de los aprovechamientos el Estado no hace uso de su imperio para hacer
cumplir normas de distinto caracter a las tributarias, como por ejemplo; el pago por
dafios y perjuicios causados al Estado.

2.2,5. Decomiso.

El decomiso consiste en Ia pérdida en favor del Estado de los instrumentos
u objetos utilizados para la comisién de un licito, en otros términos; un particular
plerde bienes a favor del Estado sin ninguna contraprestacion econémica y con
fundamento en la legislacion como sancién por su conducta llicita. Por lo cual
debemos diferenciarla de la confiscacidn que es la apropiacién que hace el

Estado, pero sin ningtn medio juridico que legitime dicha accidn en perjuicio de
los ciudadanos.



2.2.6. Exproplacién.

Para Rafael Martinez Morales la expropliacién es: “el acto unilateral de la
administracién pablica para adquirir bienes de los particulares, por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion™®

De lo antes citado se desprenden como elementos de la expropiacién:
1. Laautoridad expropiante.
2. El particular afectado.
3. Elbien expropiado.
4. Lacausa de utilidad publica que motiva el acto.

5. LaIndemnizacién

2.2.7, Privatizaciones.

La privatizacidn es un medio del Estado para adquirir recursos econdmicos
através de la venta de empresas o entidades que tiene bajo su cuidado y control
alos particulares, en contraprestacion de un precio determinado.

En este sentido, las privatizaciones representan una fuente de ingresos
financleros en primer témmino, porque reducen cargas financieras del Estado al
dejar de subsidiar actividades econémicas con cargo al gasto publico que no
corresponden enteramente a la finalidad de! mismo Estado; ademas, de que los
ingresos provenientes de la venta de las mencionadas empresas y entidades
representan ingresos al erario publico.

® Rafael Martinez Morales, Derecho Administrativo, Ed. Harla, México, 1997, Pig. 54.



Por otro lado, Adolfo Arrioja Vizcaino considera como ingresos financieros
ademas de los antes expuestos, la amortizacion y conversién de deuda publica;
las moratorias y renegociaciones; las devaluaclones y revaluaciones, asl como las
nacionalizaciones. Por esto resulta importante explicar lo sigulente; la amortizacién
es el pago oportuno y a su vencimiento de! capital e intereses establecidas en los
empréstitos contratados por el Estado, mientras que la conversién es el pago
anticipado de dichas obligaciones econdémicas que integran la deuda publica.
Ambos significan Ingresos financieros para el Estado porque aumentan su
capacidad de crédito y disminuyen su deuda publica.

Ahora bien por lo que concierne a moratorias y renegaciones podemos
establecer que las primeras representan ampliaciones a los plazos para e! pago de
capital e intereses, en tanto que las segundas implican un replanteamiento total de
la operacion, es decir, a las estipulaciones generales de un préstamo. Es por ello
que las moratorias y renegociaclones constituyen ingresos financieros para el
Estado en la medida en que sirvan para obtener mayor nimero de rendimientos.

En cuanto a la devaluacién podemos sefialar que consiste en la disminucion
de la paridad cambiaria en el mercado internacional de una moneda, a fin de que
su valor se ajuste a las reservas monetarias, de esta manera es que representa
ingresos para la Federacion, en tanto que recupera capacidad de endeudamiento

externo, captacion de divisas furisticas y abaratamiento de productos de
exportacion.

Por lo que respecta a la revaluacidn podemos establecer que es el
incremento de la paridad cambiaria de una moneda en su cotizacién en los
mercados internacionales, y que da origen a una fuente de ingresos financieros

para el Estado en fanto que amplia el crédito piblico y la capacidad de
endeudamiento externo.

Finalmente, en relacion con las nacionalizaciones podemos afimar que es
el acto juridico unilateral por virtud del cual se establece que clerta actividad
economica queda bajo la conduccién exclusiva del Estado, expropidndose, en
consecuencia, todos los bienes y recursos de los particulares, que hablan venido
desarrollando dicha actividad; y representa un medio de ingresos financieros para
el Estado al ampliar fa intervencién del Estado en la economia mediante la
creacion de nuevas empresas publicas.
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3. Concepto de Impuesto.

Las contribuciones o tributos constituyen la mas Importante clase de Ingresos del
Estado moderno para allegarse de medios econémicos para el desarrollo de sus
actividades. Nuestra Ley Fundamental en la fraccién 1V, articulo 31, habla de
contribuciones en forma global, abarcando sus tres especies: impuestos, derechos
y contribuciones especlales; es de esta forma, que la palabra contribucién en el
Derecho Mexicano alude al género; y los impuestos, las apertaciones de
seguridad, las contribuciones de mejoras y los derechos las especies de dicho
género. En consecuencia podemos afirmar que las contribuclones son el conjunto
de prestaciones en dinero que exige la Federacién en ejercicio de su poder
tributario con caracter general con el objeto de obtener recursos econdmicos para
cubrir el gasto social. Se trata de aportaciones pecuniarias que hacen las
personas fisicas y morales, por el solo hecho de ser miembros de una nacién o
por percibir ingresos, rentas, utilidades o ganancias dentro de su territorio.

Ahora bien, la palabra impuesto proviene de la raiz latina impositus, que
significa tributo o carga, y es sin lugar a duda e! principal ingreso que percibe la
Federacion para realizar sus diversas atribuciones del gasto publico, esto de
conformidad con la Ley de Ingresos de la Federacién para el afo 2002, es por ello
que tanto la doctrina como la legislacion tributaria lo ubican en primer término en la
clasificacion de los ingresos piblicos.

Narciso Sanchez Gomez conceptia a los impuestos como “las
contribuciones que conforme a la ley, exige el Estado, con cardcter general,
obligatoria e impersonal, a todas las personas fisicas y morales, cuya situacion
coincide con el hecho generador del tributo, y lleva como destino cubrir el %aslo
publico, sin esperar una compensacion o beneficio directo los sujetos pasivos”

Por su parte Rodriguez Lobato considera al impuesto como: “la prestacion
en dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley, con cardcter
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto publlcoy sin
que haya para ellas contraprestacion o beneficio especial, directo o inmediato”

El Cédigo Tributario Federal define a los impuestos como se sefialo
anteriormente, en su articulo 2, fraccién |, como las contribuciones establecidas
en la Ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
establecidas por la misma ley.

Por nuestra parte consideramos que los impuestos son las aportaciones
econbémicas que percibe la Federacion de manera general y obligatoria, y que
forman parte de la riqueza de las personas fisicas y morales que deben erogar por

® Narciso Shnchez Gémez, op. cit. Pdg, 223.
' Rail Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal, Ed. Harla, México, 1991, Pig. 61.
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encontrarse en una situacion juridica o de hecho establecida en la ley, y cuyo
destino es el de cubrir el gasto publico.

4. Elementos de los impuestos.

Los elementos de los impuestos son todos aquellos presupuestos
indispensables de todo tributo que deben estar establecidos en ley para que este
pueda tener validez juridica, y que da origen a la relacién juridica tributaria, que
tiene como contenido el pago de tributos a favor del Fisco Federal, y que
representa un enlace o vinculo juridico entre dos personas, una acreedor que
tiene derecho a demandar la prestacion, y otra el deudor que tiene la obligacién de
cubrirla, para que se conozca a clencla cierta cuando ha nacido el deber

conducente, quien debe pagarlo y a quien compete determinarlo y exigirlo; dichos
elementos son los siguientes:

41. Los sujetos.

El sujeto es el primer elemento del impuesto que interviene en la relacion jurldico-
tributaria, y este puede ser de dos clases:

4.1.1. Sujeto Activo,

El sujeto activo es el acreedor del impuesto, y que ademds puede recibir el
pago del mismo; es el organismo piblico con la obligacién y atribuciones legales
para exigir el pago del impuesto, dentro de la organizacion del Estado Mexicano,
los sujetos activos son la Federacidn, las Entidades Locales y los municipios.

4.1.2. Elsujeto pasivo.

El sujeto pasivo es toda persona fisica o moral, nacional o extranjera que se
coloca en la situacién de hecho prevista en la ley como generadora de un
impuesto y que asimismo debe pagarlo al Estado de conformidad con las
disposiciones fiscales. De esta forma para cada tributo una vez que se han
realizado los presupuestos de hechos previstos en un mandato legal, al
configurarse las circunstancias, actos, operaciones o tareas generadoras de la



obligacion fiscal, hay un sujeto pasivo, que es el individuo comprometido a enterar
el gravamen que ha nacido de hecho y por derecho.

En este orden de ideas, vale ia pena comentar que |a ley podra prever que
el Estado tenga el caracter de sujeto pasivo mediante mandato legal expreso

como lo sefala el segundo pamafo del articulo 1°, del Cédigo Fiscal de la
Federacién al ordenar:

Art. 1. * La federacidn queda obligada a
pagar contribuciones unicamente, cuando
las leyes lo sefialen expresamente”

Al respecto, el articulo 3° de la Ley del impuesto al Valor Agregado, ordena:

A, 3. “La Federacion, el Distrito Federal,
los Estados, los Municiplos, los
organismos descentralizados, las
instituciones y asoclaciones de
beneficencia privada, las sociedades
cooperativas o cualquier otra persona,
aunque conforme a otras leyes o
decretos no causen impuestos federales
o estén exentos de ellos, deberdn aceptar
la traslacién la traslacion a que se refiere
el articulo 1°, y, en su caso pagar el
Impuesto al Valor Agregado y trasladarlo,
de acuerdo con los preceptos de esta Ley”

Ahora blen, ademdas del sujeto pasivo principal antes mencionado existe
ofra clasificacion de sujetos pasivos que tienen como propdsito fundamental
determinar, recaudar enterar el impuesto correspondiente para evitar la evasién
fiscal, y que es la siguiente;

A) E! sujeto Pasivo con responsabilidad solidaria, que es a persona
fisica o moral que en vitud de haber estableckdo una determinada
relacion de tipo juridico con el sujeto pasivo principal, adquiere
concomitantemente, la obligacién de cubrir el tributo en nombre del
deudor principal. El efecto de la responsabilidad solidaria, consiste
en que los sujetos pasivos respectivos quedan obligados ante las
autoridades fiscales en los mismos términos que el sujeto pasivo
principal, respecto de una contribucién originalmente fincada a este
tltimo, y que por lo tanto debe responder si el segundo no cumplié o
se omitié el pago con imputacién a ambos sujetos pasivos.



B) El sujeto pasivo con responsabilidad substituta, que es aquella
persona que se encuentra legalmente facultada para autorizar,
probar o dar fe, respecto de un acto juridico generador de tributos o
contribuciones a los que la ley hace responsable de su pago bajo
determinadas circunstancias, como es el caso de los retenedores
como son los fedatarios o funcionarios publicos que actian por
receptoria, asi la obligacion por sustitucién se presenta cuando ol
funcionario publico o fedatario, no se cerciora del calculo y pago que
debe hacerse de una prestacion fiscal, y en consecuencia, debe
responder del gravamen hasta por el monto del mismo a nombre del
deudor principal.

C) El sujeto pasivo con responsabilidad objetiva, es aque! adquirente de
un bien o de una negociacién que debe responder por disposicion de
la ley del monto de un gravamen, como sujeto pasivo obligado
directamente al pago del mismo, por haber dejado insoluto su pago
el propletario anterior, es declr, la responsabilidad se fija en atencién
de un objeto, vehiculo, mueble o inmueble que dio motivo a la
contribucion,

4.2, El objeto.

El objeto es la materia sobre la cual recae e! impuesto es decir, los hechos
o circunstancias que generan el gravamen, el objeto se refiere al capital, la renta o
el consumo, en vitud de los cuales una persona fisica o juridica, nacional o
extranjera se encuentra obligada a contribuir, asi tenemos por ejempio al Impuesto
Sobre la Renta cuyo objeto son los ingresos que percibe el sujeto pasivo, como
consecuencia del desarrollo de ciertas actividades industriales, comerciales,
profesionales, agricolas o ganaderas.

4.3, Las obligaciones.

Al abordar este tema Mabarak Cerecedo define a la obligacion fiscal como:
"el vinculo juridico que se establece entre el fisco y el gobernado, mediante el cual
éste debe dar, hacer, no hacer o tolerar algo, a favor de aquel, en la forma y
términos previstos por la ley fiscal"!!

" Doricela Mabarak Cerecedo, Derecho Financiero Publico, Ed, Mc Graw Hili, México, 1995. Pig.130.
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Con base en lo antes citado, se puede afirmar que en la relacién juridica tributaria
existen diversas obligaciones para el contribuyente, consistiendo la principal en
una obligacion de dar a través del pago del impuesto en la forma y términos
establecidos en la ley; ademds de tener que cumplir con otras obligaciones
relativas de caracter secundario que tienen como objeto determinar y controlar la
obligacion fiscal, y que son las obligaciones de hacer, de no hacer y de tolerar.

4.3.1. Obligaciones de hacer.

Estas obligaciones se relacionan con el inicio del cumplimiento del deber
contributivo por parte del sujeto pasivo del Impuesto, como por ejemplo, el registro
o empadronamiento de los contribuyentes ante 1a oficina respectiva dentro de los
plazos, modalidades y condiciones legales, asimismo presentar declaraciones,
manifestaciones o avisos para el contro! fiscal a la autoridad comespondiente;
expedir facturas, comprobantes de pago y documentos relacionados con sus
operaciones, ingresos y egresos; trasladar e! impuesto cuando asi se requiera y
hacer el entero del impuesto en forma corecta y oportuna.

4.3.2, Obligaciones de no hacer.

Este tipo de obligaciones estan referidas a no contrariar las leyes fiscales,
ya sea por dolo, mala fe o ignorancia en perjuicio del erario del publico como
elemplo de estas obligaciones tenemos: no alterar registros contables, notas de
venta u cualquier tipo de documentos; no transportar productos gravados por la
ley sin que estén acompafiados de la documentacion que demuestre el pago de la
contribucién correspondiente; no alterar o destruir sellos, envolturas, marbetes,

envolturas y demas medios de control fiscal; no incitar al incumplimiento dei deber
contributivo.

4.3.3. Obligaciones de tolerar.

Dichas obligaciones representan la ayuda y cooperacion del contribuyente
sin oponer obstdculos a la autoridad fiscal para que esta lleve a cabo las acciones
o actividades de fiscalizacion que tiene como atribuciones, para comprobar si los



contribuyentes han cumplido con su deber fiscal, y para cerciorarse si hay evaslon
fiscal, como ejemplo de estas obligaciones tenemos: a las visitas domiciliarias, las
auditorlas, y las visitas de inspeccién.

4.4, Labase gravable.

La base del Impuesto es la cuantia, el monto de los ingresos o el valor de
las cosas sobre las cuales se determina el impuesto a cargo del sujeto pasivo de
la contribucién, es decir, es aquélla cantidad concieta que servird para determinar
el gravamen a cargo de! contribuyente; asi tenemos por ejemplo, que la base del
Impuesto Sobre la Renta es el monto de rendimientos o ganancias percibidas una
vez disminuidas las deducciones autorizadas por la ley cuando sea el caso.

En este orden de ideas, es importante mencionar que fa ley debe sefialar de forma
precisa cual es la porcién de ingreso a la que debera aplicarse la tasa, cuota o
tarifa para determinar el monto del impuesto a cargo del contribuyente.

4.5. La unidad.

La unidad del impuesto también denominada unidad fiscal, es la cantidad o
medida de longitud, peso, volumen, litraje o valor sobre la que la ley fija una
cantidad especifica que debe pagarse por concepto de impuesto y que servird
para hacer el célculo correspondiente, es decir sirve como base para determinar el
pago del tributo por ejemplo, un litro de vino o un kilo de oro.

4.6, La tasay latarifa.

La tasa de la contribucion se expresa en forma de porcentaje o tanto por
clento, que se aplica a la base del impuesto por ejemplo en materia de! (mpuesto
Sobre la Renta tenemos una tasa del 32% para el caso de |as personas morales.

Mientras que por otro lado, la tarifa de la contribucién esta constituida por la lista
de unidades y de cuolas correspondientes para un determinado objeto tributario,



es decir, para un numero de objetos o ingresos que pertenecen a la misma
categoria,

En nuestra legislacion se contempla la combinacién de cuotas y tasas
aplicables entre un minimo y un maximo, aplicable a una base determinada para
obtener el importe de la contribucién a pagar; es este sentido es importante
sefalar que |a cuota es la cantidad de dinero que se percibe por unidad fiscal.

4.7. El padrén.

El padrén tributario o registro fiscal es la reunidn o coleccién de datos
oficiales que sirven para determinar los sujetos, el objeto y la base del impuesto;
asi como para determinar el crédito fiscal de cada contribuyente, para vigllar y
organizar a este en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

48. Lafecha de pago.

La fecha de pago es variable y diversificada, por lo que debemos atender a
ley especifica, ya sea federal, estatal o municipal; para saber si nos encontramos

en la situacién juridica o de hecho que nos obliga a pagar en un periodo
determinado.

Al respecto, el articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacién dispone que las
contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefalado en las
disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa el pago deberd hacerse

mediante declaracién que se presentara ante las oficinas autorizadas dentro del
plazo sigulente:

A) Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en la ley y en
los casos de retencién o de recaudacién de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o de las personas a quien la ley les
imponga la obligacion de recaudarias, las enterardn a mas tardar el
dia 17 del mes del calendario inmediato posterior al de ia teminacién
del periodo de la retencién o de la recaudacion, respectivamente.

B) En cualquier otro caso, dentro de los cinco dias siguientes al
momento de su causacién. En el caso de las contribuciones que se
deban pagar mediante retencién, aun cuando quien deba efectuaria
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no retenga o no haga el pago de la contraprestacion relativa, el
retenedor estaré obligado a enterar una cantidad equivalente a la
que debié haber retenido. Cuando los retenedores deban hacer un
pago en bienes, solamente haran la entrega del bien de que se trate
si quien debe recibirlo provee los fondos necesarios para efectuar la
retencion en moneda nacional.

4.9. Las sanclones aplicables.

El incumplimiento en el pago de los impuestos trae aparejadas
consecuencias que normalmente se manifiestan a través de la imposicidn de
multas, el cobro de recargos por el retraso en su pago y gastos de ejecucion, por
lo cual el contribuyente debe conocer de antemano las consecuenclas de no
cumplir con sus obligaciones tributarias.

En la especle, resulta conveniente citar el siguiente criterio de! Poder Judicial de la
Federacién.

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1985
Tomo: Tomo |, Parte SCIN
Tesis: 162

Pagina: 165

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31
constitucional, en su fraccién IV, que son obligaciones de los mexicanos “contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacion como de! Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan a3 leyes”, no sélo
establece que para la validez constitucional de un fributo es necesario que,
primero, esté establecido por ley, segundo, sea proporcional y equitativo y,
tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que
los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa
y época de pago, estén consignados de manera expresa en la ey, para que asi no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro
de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no quede
otra cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de
la relacién tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir
para los gastos publicos de la Federacién, de!l Estado o Municipio en que resida.
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Séptima Epoca:

Amparo en revision 5332/75. Blanca Meyerberg de Gonzalez. 3 de agosto de
1976. Unanimidad de quince votos.

Amparo en revisién 5464/75. Ignaclo‘Rodllguez Trevifio. 3 de agosto de 1976.
Unanimidad de quince votos.

Amparo en revision 5888/75. Inmobiliaria Havre, S. A. 3 de agosto de 1976.
Unanimidad de guince votos.

Amparo en revision 331/76. Maria de los Angeles Prendes de Vera, 3 de agosto
de 1976. Unanimidad de quince votos.

Amparo en revision 1008/76. Antonio Hemandez Abarca. 3 de agosto de 1976.
Unanimidad de quince votos.

5. Caracteristicas de los impuestos.

Los impuestos como hablamos sefialado anterionmente son el ingreso méas
importante a través del cual e Estado se allega de recursos para cumplir con sus
atribuciones, asl, el impuesto cuenta con notas distintivas frente a otro tipo de
ingresos del Estado y que son las siguientes:

5.1. Carécter Publico

Los impuestos tienen caracter publico toda vez que se tratan de ingresos
que el Estado percibe en virtud de su potestad tributaria, en este sentido, Faya
Viesca afima: “El primer elemento esencial del impuesto es su caracter
obligatorio, distinto a otro tipo de ingresos pﬁbllcos‘", {o anterior significa que el
Estado obtiene ingresos de los particulares porque tiene las facultades y
atribuciones legales para exigir el pago de contribuciones de forma coactiva por
parte de los contribuyentes ante la autoridad competente.

" Jacinto Faya Viesca, Finanzas Piblicas, Ed. Pormia, México, 1981, Pig.147
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5.2. Obligacion ex-lege.

Los impuestos constituyen obligaciones ex-lege, porque la fuente de ellas estd
representada por la conjuncién de un presupuesto establecido en la ley o hecho
imponible, y un hecho de la vida real que se ajusta a la hipétesls de incidencia.

Lo anterior significa que todo impuesto solo es conceblble mediante una
norma juridica, ya que no puede haber tributo sin ley que asl o establezca; esto
con el fin de darle seguridad juridica al contribuyente, asimismo de Ia ey se han
de desprender todos los elementos de los tributos, como son los sujetos, la base
gravable, la tasa y todo lo relativo a la determinacién de los mismos.

5.3. Es una prestacidn en dinero o en especie.

El propdsito fundamental perseguido por la relacién juridico-tributaria es
dotar al Estado de los medios y recursos para sufragar los gastos publicos y poder
asl atender las necesidades colectivas de interés general. Por consigulente, los
tributos que de ella se derivan poseen un contenido eminentemente econémico,
pues va a conslstir, en esencia, en el sacrificio que los contribuyentes hacen de
una parte proporcional de sus ingresos, ganancias o rendimientos, ahora bien,
dicho contenido econémico se expresa por regla general en forma pecuniaria es
decir, en cantidades determinadas y liquidadas en moneda de curso legal en el
pals por ser la que con mayor facilidad puede utilizar ia Federacién, dada la
naturaleza de las economias modernas, no obstante (o anterior, en ocasiones
verdaderamente excepcionales, se admite por la legisiacién aplicable que ese
contenido econdmico, se traduzca en prestaciones en especie, o sea en la entrega
de bienes que poseen un valor econdmico indiscutible, pero que no consisten en
moneda de curso legal. Tal es el caso de algunos de los gravimenes establecidos
en materia de extraccién, aprovechamiento y beneficio de metales precioscs, los
que de conformidad con las disposiciones legales aplicables, debfan pagarse
invariablemente en la misma especis, en este sentido podemos sefialar que la Ley
Federal de Derechos de 1990 en su articulo 267, establecia que tratdndose de oro
el derecho sobre mineria se pagaria en la misma especie.

- Asimismo, el articulo 6°, fraccién |, tercer pérrafo del Codigo Tributario
Federal en vigor establece esta posibilidad al ordenar que cuando los retenedores
deban hacer un pago en bienes, haran la entrega del bien que se trate si quien

debe recibirlo provee los fondos necesarios para efectuar la retencion en moneda
nacional.

En este orden de ideas, resulta conveniente puntualizar que el articulo 20,
del Codigo Fiscal de la Federacién establece que las contribuciones se causarén y
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pagaran en moneda nacional, aceptando como medios de pago entre ofros, los
cheques certificados o de caja, los giros postales, telegraficos o bancarios y las
trasferencias de fondos reguladas por el Banco de México, asi como fos cheques
personales.

5.4. Justos.

Los impuestos deben ser justos de conformidad con el articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucion Federal, es decir, proporcionales y equitativos,
entendiéndose por lo primero que cada contribuyente debera pagar por un
impuesto de acuerdo a su capacidad contributiva, para no realizar actos
arbitrarios, la proporcionalidad es apreciable en las que tienen una tasa
progresiva, por ofro lado, un impuesto serd equitativo cuando todas aquellas
personas que se encuentran en una misma situacion juridica, se les cobre en
igualdad de condiciones.

En este orden de ideas resulta conveniente citar el sigulente criterio.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: |ll, Marzo de 1996

Tesis: P, XXX1/96

Péagina: 437

IMPUESTOS. CONCEPTO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA., Esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido que el principio de proporcionalidad
tributaria exigido por el articulo 31, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de un tributo
deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
contributiva. Lo anterior significa que para que un gravamen sea propoicional, se
requiere que el objeto del tributo establecido por el Estado, guarde relacién con la
capacidad contributiva del sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad de
contribuir a los gastos publicos, potencialidad ésta que el legisiador atribuye al
sujeto pasivo del impuesto. Ahora bien, tomando en consideracion que todos los
presupuestos de hecho de los impuestos tienen una naturaleza econdémica en
forma de una situacién o de un movimiento de riqueza y que las consecuencias
tributarias son medidas en funcién de esta riqueza, debe concluirse que es
necesaria una estrecha relacion entre el objeto del impuesto y la unidad de medida
(capacidad contributiva) a la que se aplica la tasa de la obligacién,
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Amparo en fevision 1113/95, Servitam de México, S.A. de C.V. 9 de noviembre de
1995, Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el doce de marzo en curso,
aprobd, con el nimero XXXI/1996, la tesis que antecede; y determind que la
votacién es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a
doce de marzo de mil novecientos noventa y sels.

6.5. Proporclonan ingresos al Estado.

Los Ingresos publicos tributarlos constituyen el medio necesario para lograr
el sostenimlento de los gastos piblicos, por lo tanto existe la obligacién del

Estado de que los ingresos piiblicos se destinen a la cobertura de las necesidades
colectivas.

6. Clasificacion de los impuestos.

La doctrina a través del tiempo ha elaborado diversas clasificaciones de los
impuestos con el objeto de facilitar su recaudacién, ademds, de dar a conocer ia
naturaleza de cada gravamen; en este sentido podemos afimar que la
clasificacién de los impuestos representa la forma en que se aprecian las diversas
categorfas de los impuestos, en funcién de la variedad de fuentes gravables, los
sujetos pasivos y finalmente las actividades econémicas de un pals determinado,
es por ello que a continuacién se estudian las clasificaciones mas destacadas.

6.1. Directos e indirectos.

Sobre este tema Emesto Flores Zavala afirma que un impuesto directo “es
aquel en el que el legislador se propone alcanzar inmediatamente, desde luego, el
verdadero contribuyente; suprime a todo intermediario entre el pagador y el fisco,
de manera que las calidades de sujeto pasivo y pagador del impuesto se
confunden*®

" Emesto Flores Zavala, Finanzas Piiblicas Mexicanas, Ed. Porriia, México, 1998. Pig. 269.
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En cambio, los impuestos indirectos son aquellos que el sujeto pasivo puede
trasladar a ofras personas de forma tal que no sufre el impacto econémico del
tributo en forma definitiva, en otras palabras; la diferencia existente entre un
impuesto directo y uno indirecto es la repercusion o traslado, que no existe en un
impuesto directo como por ejemplo, el Impuesto Sobre [a Renta, mientras que un
impuesto indirecto como el Impuesto al Valor Agregado es susceptible de ser
trasladado.

Como ventajas de los impuestos directos tenemos que aseguran al Estado
una renta clerta, conocida con anticlpacién por el fisco, en virtud del control y
registro de los contribuyentes, hacen posible la realizacidn de la justicia fiscal
mediante las exenciones previstas en la ley; como inconvenientes tenemos que
son muy sensibles a los contribuyentes porque los sujetos pasivos saben
claramente la cantidad a pagar por el concepto del gravamen, son poco eldsticos
porque las tasas son mds estables que en los indirectos.

Ahora blen, los impuestos indirectos tienen las siguientes ventajas; son
poco perceptibles, ya que se confunden con el precio de las mercancias y
servicios que son gravados, se pagan en el momento que resulta mas comodo
para el conitribuyente, es decir, cuando necesita un satisfactor, son més
productivos que los impuestos directos porque recaen en la gran mayoria de los
habitantes, estan dotados de una gran elasticidad lo que representa mayores
ingresos para el fisco, hay comodidad en su pago y control tanto para el sujeto
activo como para el pasivo; como desventajas tenemos que son injustos porque
pesan mas sobre el pobre que sobre e! rico, no tiene la misma fijeza que los
impuestos directos

6.2. Reales y personales.

Ponce Gomez sefiala que son impuestos reales "los que se establecen
atendiendo, exclusivamente a los bienes o cosas que gravan, es decir, se
desatienden de las personas™'*

Por otro lado, Margain Manautou considera que: “en los impuesios

personales se atienden a las personas, a los contribuyentes, como los pagadores
de los mismos"!

Con base en lo antes citado podemos afirmar que un impuesto real atiende
a la capacidad contributiva y no a las condiciones personales del contribuyente,

" Francisco Ponce Gémez y Rodolfo Ponce Castilto, Derechio Fiscal, Ed. Banca y Comercio, México, 1994,
Pig. 85

% Emilio Mérgain Manauton, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, Ed. México, 1999,
Pig. 66

26



mientras que un impuesto personal toma en consideracién clertas calidades del
sujeto pasivo.

Una de las ventajas de los impuestos personales, es que en el caso de los
sujetos pasivos es que se adapta a las condiciones particulares de los
particulares, ello porque en la ley fiscal se permite la exencion que van dirigidas a
clertos seclores de la poblacién que bajo clertas circunstancias estan liberados de
contribuir al gasto publico, propiciando la justicia fiscal.

Por ofro lado, los impuestos reales reportan al fisco una gran cantidad de
ingresos, ya que permiten gravar a todos, pero teniendo la desventaja de ser mas
injusto por las altas tasas impositivas y porque no hay tantas exenciones.

6.3, Objetivos y subjetivos.

Son impuestos objetivos, aquellos en los que el sujeto pasivo se determina
por implicacién, porque el legislador establece el hecho objetivo que da origen a la
obligacién y el bien sobre el cual incidira el tributo, mientras que en los impuestos
subjetivos se designa con toda precision el sujeto pasivo de la relacién tributaria.

6.4. Generales y Especiales.

Sobre este punto Jarach sefala que son impuestos generales aquellos que:
“gravan todas las manifestaciones de riquezas de una determinada naturaleza,
sea en forma personal o real. En cambio se consideran especiales los impuestos
que gravan sélo una determinada especie de manifestacion de riqueza, dejando
libres de tributo a las demds especies de la misma naturaleza™®

Dicho de otra forma, los impuestos generales son aquellos que gravan
diversas actividades y ademéas son de la misma naturaleza, por ejemplo: el
Impuesto Sobre la Renta; mientras que los impuestos especiales son aquellos que

gravan una actividad determinada, por ejemplo el Impuesto Sobre Automoviles
Nuevos.

¥ Dino Jarsch , Finanzas Piblicas y Derecho Tributario, Ed, Abeledo- Perrot, Argentina, 1996, Pig. 266.
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6.5. Sobre el capital, la renta y el consumo.

El impuesto sobre el capital tiene por objeto gravar la riqueza ya adquirida por ios
contribuyentes, mientras tanto el impuesto sobre la renta se propone gravar la
riqueza en formacion, asi, la renta se constituye principaimente de los ingresos
del contribuyente independientemente de la fuente de que provengan ya sea
trabajo o capital; y finalmente el impuesto sobre el consumo comprende los
impuestos indirectos sobre circulacién y consumo como por ejemplo, el Impuesto
al Valor Agregado.

7. Principlos constitucionales de los impuestos.

Sobre este tema Flores Zavala sefala que los principios constitucionales de
los impuestos son; “aquellas normas establecidas en la Constitucién General de la
Repiiblica, y siendo ésta la ley fundamental del pals, a ellos debe sujetarse toda la
actividad tributaria del Estado®"’

Establecido lo anterior, podemos afirmar sin lugar a dudas que todos los
principios que aparecen en la Constitucion Federal deben regir a toda relacién
jurldica tributaria, ello en virtud de que representa ia base fundamental sobre la
que descansa el orden juridico tributario, y al mismo tiempo es la pauta
fundamental a la que deben ajustarse los impuestos atendiendo a la jerarquia de
normas, ya que en caso contrario las nomas tributarias resultaran
anticonstitucionales y en consecuencia no tendrian validez juridica.

De esta forma podemos sefialar que los principios constitucionales de los
impuestos que se desprenden del articulo 31, fraccion IV, de nuestra Carta Magna
son los siguientes:

7.4. Principio de generalidad.

El principio de generalidad tributaria significa que solo estan obligados a
pagar impuestos aquellas personas, que por cualquier motivo o circunstancia se
ubiquen en alguna de las hipétesis normativas descritas por las leyes fiscales,
concretandose asl, el hecho generador del impuesto.

' Emesto Flores Zavala, Op.cit, Pig.155.
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Asl, en este sentido una ley es general cuando se aplica sin excepcion a todas las
personas que se coloquen en fas hipotesis nommativas sefialadas por la misma; el
principlo de generalidad encuentra su fundamento al inicio del articulo 31, fraccién
IV, de nuestra Carta Magna al ordenar: "Son obligaciones de los mexicanos”

7.2. Principio de obligatoriedad.

Este principio se entiende como la existencia de una obligacién piblica de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos por parte de los contribuyente;
es una prestacion que se exige a fos gobemados con el objeto de que el Estado
pueda proporcionar diversos servicios publicos para satisfacer las neceskiades
colectivas, asimismo, la Constitucion otorga al Estado una serie de elementos
juridicos para hacer valer el cumplimiento del deber de los particulares de
contribuir al gasto publico.

7.3. Principio de vinculacién con el gasto piiblico.

El principio de vinculacién con el gasto publico en esencia representa una
obligacién para el Estado, que se cumple si se emplea adecuadamente todos y
cada uno de los ingresos percibidos de los contribuyentes para la integracién del
Presupuesto Nacional; ademas el Estado tiene que dar a conocer de manera
minuciosa la forma en que habra de utilizar dichos recursos econdmicos, es decir,
el Estado unicamente podrd emplear los impuestos recaudados para la
satisfaccién de los gastos publicos, este principio tiene su fundamento en él
articulo de referencia al establecer que son obligaciones de los mexicanos
contribuir para los gastos piiblicos.

7.4. Principio de proporcionalidad y squidad.

Por lo concerniente a este punto, Arrioja Vizcaino conceptia al principio de
proporcionalidad como: “el Principio en virtud del cual todas ias leyes tributarias,
por mandato constitucional, deben: establecer cuotas, tasas o tarifas progresivas
que graven a los contribuyentes en funcion de su verdadera capacidad econdmica;
afectar fiscalmente una parte justa y razonables de los ingresos, uilidades o
rendimientos obtenidos por cada contribuyente individuaimente considerado; y
distribuir equilibradamente entre todas las fuentes de riqueza existentes y
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disponibles en el Pals, el impacto global de la carga tributaria. a fin de que la
misma no sea soportada por una o varias fuentes en particular” '

Asimismo, considera al principio de equidad de la siguiente forma: “el
principio en virtud del cual, por mandato constitucional, las leyes tributarias deben
otorgar un tratamiento igualitario a todos los conmbuyentas de un mismo tributo en
todos los aspectos de la relacion juridico-fiscal™*®

En otros términos, el principlo de proporclonalidad significa que los impuestos que
se establezcan en las leyes tributarias deben de ir de acuerdo con la
econdmica de {os contribuyentes, mientras que la equidad tributaria requiere de la
igualdad de los contribuyentes frente a una misma contribucién, con excepcion de
las tasas o tarifas.

En este sentido el Poder Judicial de la Federacién ha pronunciado el siguiente
criterlo.

Séptima Epoca

Instancla: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo |, Parte SCIN
Tesis: 275

Pagina: 256

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. Ei articulo 31, fraccion IV, de
la Constitucién establece los principios de proporcionalidad y equidad en los
tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos publicos en funclon de su respectiva capacidad
econémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravdmenes deben fijarse
de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa superior a
los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza
a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto . superior los contribuyentes de mds elevados recursos.
Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econdmica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto, no sdlo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor
sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda, y
que debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. E| principio de
equidad radica medularmente en la iguakiad ante la misma ley tributaria de todos

1 Adolfo Arrioja Vizcalno, op.cit. Pég. 256.
1% {dem.
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los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir
un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipblesis de causacion, acumulacion
de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., deblendo
(inicamente varlar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad
econémica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad
antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencla, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad
frente a la norma juridica que lo establece y regula.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 5554/83. Compafiia Cerillera "La Central®, S. A. 12 de junio de
1984. Mayoria de catorce volos.

Amparo en revision 2502/83, Servicios Profesionales Tolteca, S. C. 25 de
septiembre de 1984, Mayoria de dieciséis votos.

Amparo en revision 3449/83. Fundidora de Aceros Tepeyac, S. A. 10 de octubre
de 1984. Mayorla de catorce votos.

Amparo en revision 5413/83, Fébrica de Loza "El Anfora”, S. A. 10 de octubre de
1984, Mayoria de quince votos.

Amparo en revisién 441/83. Cerillos y Fésforos “La Imperial’, S. A. 6 de noviembre
de 1984, Mayoria de catorce votos.

7.5. Principio de legalidad.

El principio de legalidad tributaria se encuentra consagrado en el muliicitado
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Federal al establecer que son
obligaciones de los mexicanos contribuir para el gasto publico, de la Federacion,
del Distrito Federal, de los Estados y municipios de fa manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, este principio puede enunciarse mediante el
aforismo “nullum tributum sine lege”, que quiere decir que no puede haber tributo
vélido sin una ley que le de origen.

El principio en comento significa que toda relacion juridico-tributaria debe
regularse dentro de un marco legal, es decir, no puede existir ningun tributo sin
una fey que le dé origen y fundamento; este principio ha sido y sera la base de
todo sistema tributario en vitud de que representa una garantia de seguridad
juridica para los contribuyentes, porque sdlo a través de la ley se les permite
conocer sus respectivas obligaciones de contribuir al sostenimiento del Estado, asl
como los medios de defensa que pueden hacer valer frente a los abusos de la
autoridad fiscal.
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Con base en lo antes mencionado, podemos afirmar que la autoridad fiscal no
puede llevar a cabo acto, actividad o funcién alguna en materia fiscal, sin
encontrarse previa y expresamente facultada para ello por una ley aplicable al
caso concreto, de la misma forma los contribuyentes séio se encontrardn
obligados a cumplir con los deberes que previa y expresamente les impongan las
leyes fiscales, ademas de que sélo podran hacer valer frente a la autoridad los
derechos consignados en ellas.

Luego entonces, la garantia de legalidad constituye la principal limitacion del poder
tributario del Estado, toda vez que restringe su actuacion y evita con ello actitudes
arbitrarias frente a los contribuyentes al pretender exigirles prestaciones
econdmicas que no tienen fundamento en (a ley.

Por lo anterior, es necesario que la ley establezca claramente cuales son
los elementos y supuestos de la obligacion tributaria, esto es, los hechos
imponibles, los sujetos, objeto y la cantidad de la prestacién, elementos de
especial trascendencla que no se pueden dejar al arbitrio o discrecién de la
autoridad fiscal, para garantizar asl la seguridad juridica de los contribuyentes.

Finalmente podemos establecer que e! principio de legalidad tiene como
fin el servir como contrapeso entre los sujetos que intervienen en la relacién
juridico-tributaria al limitar la actuacion de fa autoridad fiscal, asi como la de los
particulares al cumplimiento de la norma juridica.

8. Principios tedricos de los impuestos de Adam Smith.

Los principios doctrinarios de los impuestos representan la guia sobre la
cual deben conducirse todos los tributos, esto a fin de evitar abusos y
arbitrariedades por parte de! Estado en contra de los contribuyentes. Los primeros
idetlogos de justicia fiscal sefialaron en tomo a la obligacion tributaria que esta
deberia desarrollarse en un marco de certeza juridica, que permitiera conocer a
clencia cierta las facultades tributarias de! Estado.

Es por ello que se crearon una serie de méximas sobre las cuales debe
fundamentarse todo sistema tributario para alcanzar los ideales de justicia, dichos
principlos surgen con el economista inglés Adam Smith en su libro "Riqueza de las
Naciones®, este libro constituye una obra de avanzada porque en el su autor vierte
pensamientos constructivos y transformadores acerca de la justicia tributaria;
dichos principios ademds, han servido como guia para |a elaboracién de distintas
legislaciones fributarias vigentes y son los siguientes: proporcionalidad,
certidumbre, comodidad y economia.
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8.1. Proporcionalidad.

Esta maxima se cumple cuando cualquier sistema tributario desarrolla los
sigulentes supuestos:

1. Grava cualitativamente mediante tasas porcentuales de tipo diferencial a
quienes posean una mayor capacidad econdmica, a fin de que el impacto
patrimonial que sufran sea mas elevado que el que tengan que soportar los
ciudadanos de mediana o menor capacidad econémica.

2. Distribuye por igual cargas publicas entre todas las fuentes de riqueza
gravable disponibles en una nacién en un momento dado, con el objeto de
que el peso de la contribucién no recaiga exclusivamente sobre una o
varias de esas fuentes, por ejemplo, utilidades de 1a empresa, rendimientos,
salarios, honorarios, rentas, regalias, etcétera,

3. Establece tasas tributarias que incidan sobre una porcién razonable del
ingreso, utilidad o rendimiento obtenidos por cada ciudadano, sin que tal
incldencia implique la confiscacion del patrimonio o del producto legitimo
del trabajo y del esfuerzo del contribuyente, en otras palabras el tributo no
debe adsorber la totalidad de los ingresos de los contribuyentes; toda vez
que esto no desarrolla la produccién, el ahorro y la inversion,

8.2, Certidumbre o certeza.

Este principio se obedece cuando todo impuesto posee fijeza en sus
elementos esenciales, para evitar con esto que existan actos arbitrarios por parte
de la autoridad fiscal, dichos elementos esenciales los conforman los sujetos, el
objeto, la tasa, base y la fecha de pago.

El principio en comento representa en favor del contribuyente un medio de
defensa frente a la autoridad hacendaria al permitirle conocer previamente sus
obligaciones tributarias y limitar asi la actuacién de la autoridad a lo establecido en
la ley fiscal, razén por la que los elementos constitutivos de los impuestos deben
estar siempre previstos en la misma; este principio ordena que las leyes tributarias
deben ser claras, sencillas y comprensibles para el gobernado a fin de que este
pueda cumplir cabalmente con sus obligaciones, en consecuencia, la ley debe

eliminar todo tipo de tecnicismos excesivos que sean obstaculo para el pago de
las contribuciones. '
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8.3. Comodidad.

Este principio esta referido a los plazos o pericdos que deben establecerse en las
leyes tributarias para el pago de las contribuciones; estos plazos deben fijarse de
modo que a los contribuyentes les resulte practico cumplir con sus deberes
tributarios igualmente la autoridad debe designar lugares convenientes para el
desarrollo de sus funciones recaudadoras.

Si el pago de un impuesto significa para el contribuyente un sacrificio, el
legisiador debe hacer mas cémodo su pago; por lo tanto, para cumplir con esta
maxima deberd escoger fechas que en atencién a la naturaleza del gravamen
sean mas ventajosas para el causante.

8.4. Economia.

Por ultimo, esta maxima establece que la diferencia entre monto total de la
recaudacion fiscal y lo efectivamente percibido por el fisco debe ser la menor
posible, es decir, que la recaudacion de impuestos no debe ser onerosa para la
autoridad fiscal al mismo tiempo que los tributos deben el mayor rendimlento
posible a fin de que el Estado pueda cumplir con todas sus obligaciones.

Tal diferencla puede deberse a lo siguiente:

1. La recaudacién del impuesto puede necesitar un gran nimero de
funcionarios cuyos sueldos puedan devorar la mayor parte del
producto del mismo.

2. Puede ser causa, de que una parte del capital de la comunidad se
separe de un empleo mas productivo, para dedicarlo a otro menos
productivo,

3. Las multas en que incurren los contribuyentes al tratar evadir el pago
de impuestos pueden con frecuencia arruinarios, terminando asi con
el beneficio que la comunidad pudiera derivar del empleo de sus
capitales.

4. Someter a los causantes a las frecuentes visitas de los recaudadores
de impuestos, puede exponeria a demasiadas molestias con lo cual
se dificulta el desarrolio de las diversas actividades econdmicas.
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Capitulo Segundo.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

1. Antecedentes del Impuesto Sobre la Renta.

En este punto se realizara un breve andlisis de las principales leyes en materia de
Impuesto Sobre la Renta que estuvieron en vigencia en nuestro pais, iniciando con
ialey del centenario de 1921 y concluyendo con la ley de 1980,

35



Ley del 20 de julio de 1921.

Conocida también como la ley del Centenario, establecié un Impuesto federal y
pagadero por una sola vez sobre los ingresos o ganancias de los pariculares; esta
se dividia en cuatro capitulos denominados cédulas y eran los sigulentes: 1) Del
ejercicio del comercio o de la industria; 2) Del ejercicio de una profesion liberal,
literaria, artistica o innominada; 3) Del trabajo a sueldo o salario; 4) De colocaclén
de dinero o valores a rédito.

La base gravable del impuesto en comento era e! ingreso o ganancia bruta
obtenida en agosto de 1921; en razén de que el impuesto se determiné sobre los
ingresos o ganancias brutas no se gravé a los contribuyentes de acuerdo con su
capacidad contributiva, ademas, esta ley sefialaba como sujetos de! impuesto
tanto a los mexicanos como a los extranjeros, independientemente de su domicilio
siempre que la fuente de sus ingresos se localizara en territorio nacional, es
importante sef\alar que esta ley sélo tuvo una vigencia de un mes.

Este impuesto se debi6 pagar en septiembre de 1921 mediante estampillas
que llevaban impresa |a palabra “Centenario”, para la verificacién de! cumplimiento
de las obligaclones establecidas en la ley se crearon los Consulados y Juntas
Calificadoras Regionales.

Ley del 21 de febrero de 1924.

Esta se promulgé como la Ley para la Recaudacién de los Impuestos
establecidos en la Ley de Ingresos Vigente sobse Sueldos, Salarios,
Emolumentos, Honorarios y Utllidades de las Socledades y Empresas; se
estructuré en dos capitulos, uno para las personas fisicas que obtuvieran ingresos
por su trabajo mediante la percepcién de sueldos, salarios, honorarios y
emolumentos; y otro capitulo para las sociedades y empresas.

La base gravable de este tributo era la utilidad percibida en dinero o en
especle durante un aflo, y a diferencia de la ley del Centenario no gravaba los
ingresos brutos; para la determinacién del impuesto se permitia efectuar
deducciones de los ingresos, de esta forma constituye el antecedente mas remoto
del Impuesto Sobre la Renta ya que pemmitio gravar Unicamente la utilidad

obtenida, que es la que produce el incremento en él haber patrimonial de los
contribuyentes.

El impuesto se pagaba por medio de estampillas y deblan formularse
declaraciones en las formas aprobadas por la autoridad fiscal, finaimente se
establecié un término de cinco afios para que el Estado cobrara los impuestos y

las multas, pasado el tiempo caducaban las facultades de la autoridad fiscal para
tales efectos.
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Ley del 18 de marzo de 1925,

Esta fue fa primera en llamarse “Ley del Impuesto Sobre la Renta", tuvo una
vigencia de dieciséls afios, se defini6 en ella lo que debla entenderse por ingreso y
por primera vez se le dio consideracion al ingreso en crédito.

Con esta ley la forma de pago se modifico ya que el impuesto se podia
pagar en efectivo o a través de timbres; a los diversos capitulos que agrupaban a
los causantes para efectos de este impuesto se les llamo cédulas, las cuales se
dividlan en siete a saber: comercio, industria, agricultura, imposicién de capitales,
explotacién del subsuelo o concesiones, sueldos y honorarios de profeslonistas;
ademés, se permitia la deduccién de cargas familiares en atencién al nimero de
personas que sostuviera el contribuyente; con reiacién a los rendimientos de
capital se incluyé por primera vez en la legislacion fiscal mexicana el concepto de
interés presunto.

Ley del Impuesto de la Renta Sobre el Superprovecho del 27 de diciembre de
1939,

Con esta ley la Federacidn lograria una participacién adiclonal en las
utilidades que obtuvieran en demasia los contribuyentes que percibleran ingresos
anuales superiores a $1000, se consideraba utilidad excedente la que se
obtuviera en exceso del 15% del capital contable o del 20% de los ingresos en

caso de que aquel no existiera; esta ley fue abrogada por fa del 31 de diclembre
de 1941.

Ley del Impuesto Sobre la Renta del 31 de diciembre de 1841,

Dicha ley agrupé en cédulas a los diversos contribuyentes de! Impuesto
Sobre la Renta; la cédula | se referia al comercio, industria y agricultura; la cédula
Il gravaba los intereses, premios, regalias, explotacion de juegos de azar,
arrendamiento de negociaciones comerciales, industriales y agricolas; |a céduia Ill
comprendia las participaciones provenientes de la explotacién del subsuelo o
concesiones otorgadas por el Gobierno Federal, los Estados o Municiplos; la
Cédula IV gravaba los sueldos, y finalmente la Cédula V a quienes ejercieran una
profesion, arte, oficlo, deporte o espectaculo.

Esta ley gravo por primera vez las ganancias que obtuvieran los accionistas
de las sociedades mexicanas y extranjeras que operaran en territorio naclonal; en
1948 se establecl6 para los contribuyentes en la cédula | la obligacion de efectuar
pagos provisionales del impuesto o anticipos los cuales se calculaban tomando
como base la utilidad declarada en el ejercicio fiscal anterior.
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Ley det Impuesto Sobre la Renta del 30 de diciembre de 1953,

Esta ley agrupaba a los contribuyentes en slete cédulas: comercio; industria;
agricultura, ganaderia y pesca; remuneracion del trabajo personal; honorarios de
profesionistas, técnicos, artesanos y artistas; imposicién de capitales; y regallas y
enajenacion de concesiones.

Por primera vez se consignaron en la ley las deducclones que podian hacer
los contribuyentes para determinar su utilidad gravable, lo cual constituyé un
importante avance al adecuarse a la obligacién constitucional de que las
contribuciones deben establecerse en una ley y no en un reglamento.

En los ultimos titulos de la ley se regulaba el recurso administrativo de
reconsideracion, en el que se disponla que los contribuyentes, mediante la
presentacion de escritos, podian interponer ante el Director del Impuesto Sobre la
Renta dicho recurso contra las resoluciones dictadas por los organismos
liquidadores.

Ley del Impuesto Sobre la Renta del 30 de diciembre de 1964,

Tuvo una vigencia de dieclséis afios, en ella se abandond por primera vez
el sistema cedular y se dividié en dos Titulos, uno para el impuesto global de las
empresas y otro para el impuesto global de las personas flsicas.

Se incluyeron en este cuerpo legal las deducciones que podlian efectuar los
contribuyentes para determinar la utilidad fiscal sujeta al pago del impuesto;
ademds, se incluyeron como sujetos del impuesto no sélo a las personas fisicas y
a las personas morales que obtuvieran ingresos provenientes de la realizacitn de
actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de pesca; sino
también a las asoclaciones y sociedades de cardcter civil las cuales tenlan que
determinar el impuesto en la misma forma en la que lo haclan los demds
contribuyentes. Por primera vez se permitié que los contribuyentes dedujeran de la

utilidad gravable del ejercicio fiscal las pérdidas fiscales incurridas en los cinco
ejercicios fiscales anteriores,

Ley del Impuesto Sobre la Renta del 30 de diciembre de 1880.

En ella se gravan por primera vez todos los ingresos de las personas
morales tanto los de naturaleza civil como de derecho publico, asimismo los

provenientes de actividades empresariales, lo que significo un cambio respecto de
la ey de 1964.

Tratdndose de utilidades y dividendos distribuidos por las empresas del extranjero
_ alos residentes en el pals, se permite a éstos acreditar contra el Impuesto Sobre
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la Renta que les corresponde pagar la parte proporcional del impuesto Sobre la
Renta que cubrid la empresa en el extranjero.

Se establece ademas, un mecanismo de ajuste en el costo de adguisiclon,
mecanismo que pueden emplear las sociedades mercantiles para determinar la
ganancia en la enajenacion de terrenos, construcciones y acciones, basado en el
nimero de afios que conservaron en su poder los bienes de que se trate.

También incorpora facultades para que las autoridades fiscales puedan en
determinadas circunstancias verificar, y en su caso, rectificar los precios de
enajenacion de bienes y por la prestacion de servicios.

En relacién con [as deducciones que pueden hacer las empresas, se limita

la que corresponde por pago de intereses al extranjero que causan impuesto en
México a la tasa del 15%.

2, Concepto de renta.

Se denomina renta al producto del capital, del trabajo, o al resultado de la
combinacién de ambos. Podemos distinguir entre renta bruta que es el ingreso
total percibido sin deduccion alguna; renta neta que es el resultado de deducir de
los ingresos los gastos necesarios para la obtencion de esos ingresos y finaimente
la renta libre que es aquella que se obtiene después de deducir de los ingresos
brutos los gastos necesarios para la oblencion de la renta. En esta tesitura,
consideramos importante sefialar que Ia renta o ingreso gravable, para efectos del
Impuesto Sobre la Renta, no es cualquier ingreso o beneficio econémico, sino tan
s6lo la obtencién de un rendimiento o utilidad que se materializa en la percepcidn
de un bien o derecho, es decir, un ingreso real que se incorpora al patrimonio del
contribuyente, pudiendo este disponerlo libremente para los fines que estime
convenientes, ahorro, inversién o consumo; y que mientras no exista dicho ingreso
no puede haber gravamen.

3. Naturaleza juridica del Impuesto Sobre ia Renta.

El Impuesto Sobre la Renta en nuestro pais se ha convertido sin duda
alguna, en la contribucién que mas ingresos genera para la Federacién, de ahi la
importancia de su estudio, y en consecuencia de su naturaleza juridica.

El impuesto antes mencionado muestra de forma efectiva el fin que
persigue un Estado a través de la relacion juridico-tributaria, es decir, a través del
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vinculo legal que se genera entre el sujeto activo y el sujelo pasivo de la
obligaclon tributaria, que es el de exigir a todos los ciudadanos a contribuir en
funcion de su capacidad contributiva al sostenimiento de los gastos publicos; por
lo anterior podemos afirmar que !a naturaleza jurldica de! impuesto en comento es
la de ser un acto que deriva de! ejercicio del poder publico; en otros terminos, se
trata de un deber jurldico a cargo de los contribuyentes que deben cubrir aun en
contra de su volunlad, ya que el impuesto deriva de 1a soberania y de la potestad
tributaria del Estado.

4. Elementos del Impuesto Sobre |a Renta,

Como habla quedado establecido anteriormente los elementos de los
impuestos son aquellos supuestos sin los cuales no puede tener validez juridica
ningun tributo, y que en caso del Impuesto Sobre la Renta de conformidad con el
cuerpo legal en vigor son los sigulentes:

4.1. Sujetos.
4.1.1. Pasivos.

4.1.1.1. Personas fisicas extranjeras.

El articulo 1° de la Ley del impuesto Sobre 1a Renta, sefiala ciaramente que
las personas flsicas son sujetos del impuesto de referencia al establecer:

“Las personas fisicas y las morales, estan obligadas al pago del Impuesto Sobre
la Renta en los sigulentes casos:

L Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera que
sea la ublcacion de la fuente de riqueza donde procedan.

. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pals, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente.

Il Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan‘un
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establecimiento permanente en el pals, o cuando teniéndolo, dichos
ingresos no sean atribuibles a éste”

De lo anteriormente citado puede advertirse que es necesario explicar en primer
término lo que significa |a residencia para efectos fiscales, para asi estar en
condiclones de determinar si somos o no contribuyentes del Impuesto Sobre la
Renta, 1a definicion de residencia para efectos de nuestra materia la encontramos
en el articulo 9° del Cédigo Fiscal de la Federacién de la siguiente forma:

“ Se consideraran residentes en territorio nacional:
I. - Alas siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacién en México
salvo que en afio calendario permanezcan en otro pals mas
de 183 dlas naturales consecutivos o no y acrediten haber
adquirido la residencia para efectos fiscales en otro pals *

Esto significa que cuando una persona fisica extranjera tiene establecida su
casa habltacién en México por ese sélo hecho se le considerara residente en
nuestro pals; y como consecuencia, estara obligada al pago del Impuesto Sobre la
Renta; excepto cuando haya permanecido en otro pals por mas de 183 dias en el
afio de calendario y pruebe haber adquirido en ese otro pals la residencia para
efectos fiscales,

No obstante lo anterlor, las personas fisicas extranjeras que no sean
consideradas residentes en nuestro pals también estardn obligadas a pagar el
Impuesto Sobre ta Renta en los sigulentes casos:

1. Respecto de los ingresos atribuibles a un establecimiento permanente
situado en territorio nacional,

2. Respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en
territorio nacional, cuando no cuente con un establecimiento permanente, o
cuando teniéndolo los ingresos no sean atribuibles a éste.
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En este orden de ideas, el articulo 2° de la ley objeto de estudio nos ilustra sobre
lo que debemos entender por establecimiento permanente al sefialar:

*Para efectos de esta Ley, se considera establecimiento permanente
cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o
totaimente, actividades empresariales o se presten servicios
personales independientes. Se entendera como establecimiente
permanente, entre otros las sucursales, agencias, oficinas, fabricas,
talleres, instalaciones, minas, canteras o cualquier lugar de
exploracién, extraccion o explotacion de recursos naturales.”

4.1.1.2, Personas fisicas nacionales.

Sobre este punto el pentiltimo parrafo de! articulo en comento del Codigo Fiscal de
la Federacién establece lo siguiente:

“Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de nacionalidad
mexicana, son residentes en territorio nacional®

Lo anterlor implica que las personas flsicas mexicanas se consideran
residentes en México y que por lo tanto estan obligadas al pago del Impuesto
Sobre la Renta respecto de todos sus ingresos con independencia de cual sea la
ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan, de conformidad con la
fraccion |, del articulo 1° de la Ley del Impuesto Scbre la Renta; ademds, de que
para desvirtuar la presuncién legal de residencia en territorio nacional se requiere
en primer término que durante el afto calendario el individuo haya permanecido en
un Estado extranjero por mas de 183 dias y, en segundo término, que adquiera la
residencia para efectos fiscales en el pais extranjero.

4.1.1.3. Personas morales extranjeras.

Sobre este punto el articulo de referencia del Cédigo Fiscal de la Federacion
dispone:

“ Se consideraran residentes en territorio nacionai:
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Il Las personas morales que se hayan constituido de conformidad con las
leyes mexicanas, asf como las que hayan establecido en México la
administracién principal del negocio o su sede de direccién efectiva”

Con base en lo anterior podemos afirmar que las personas morales que no se
constituyen de confoimidad con las leyes mexicanas, es decir, las personas
morales exiranjeras se consideraran residentes en nuestro pals cuando aqul
establecen la administracion principal de su negocio o su sede de direccién
efectiva, y como consecuencia estaran obligadas al pago del Impuesto Sobre la
Renta respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea ia ubicacion de la fuente
de riqueza de donde procedan de conformidad con la fraccién |, del adiculo 1° de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

A pesar de lo anterlor, una persona moral no residente en nuestro pals es
contribuyente del Impuesto Sobre la Renta si se ubica en alguno de los siguientes
supuestos:

1. Respecto de los ingresos atribuibles a un establecimiento permanente
situado en territorio naclonal.

2. Respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en
territorio naclonal, cuando no cuente con un establecimiento permanente, o
cuando tenléndolo los ingresos no sean atribuibles a éste.

4.1.1.4, Personas morales nacionales.

Finalmente, las personas morales naclonales, es decir, aquellas que se
constituyen de conformidad con las leyes mexicanas se conslderaran residentes
en territorio nacional y en consecuencia, estaran obligadas al pago del Impuesto
Sobre la Renta respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacién de
la fuente de riqueza de donde procedan de conformidad con la fraccion 1, del
articulo 1° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

4.1.2, Sujeto Activo.

Como habia sido expuesto anteriormente, el sujeto activo es el acreedor del
impuesto y que ademas puede recibir el pago del mismo, en otras palabras, es el
organismo publico con las atribuciones legales para exigir el pago del Impuesto, y
que en nuestro pals el sujeto activo del Impuesto Sobre la Renta es la Federacion.
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42. Objeto.

Como habia quedado establecido previamente, el objeto del impuesto es la
materia sobre la cual recae el gravamen, lo que significa que en la especie es el
ingreso el objeto del impuesto, es decir, todo aquel incremento bruto de activos o
disminucién de pasivos experimentado por una persona ya sea fisica o moral, y
que ademds, tiene efecto en su utilidad neta durante un periodo contable como
resultado de sus operaciones o actividades normales.

En este orden de ideas, Enrique Calvo Nicolau define al ingreso como:
“Toda cantidad que modifique de manera positiva é! haber patrimonial de una
persona™?

4.2.1. Ingresos.

La ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 1° establece como objeto del
tributo a los ingresos, al ordenar:

‘Las personas fisicas y las morales, estdn obligadas al pago del Impuesto
Sobre la Renta en los sigulentes casos:

L Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos
cualquiera que sea la ubicaclén de la fuente de riqueza donde
procedan,

1 Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pals, respecto de los ingresos atribuibles a
dicho establecimiento permanente.

. Los residentes en e! extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en temitorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais, o
cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a éste”

* Enrique Calvo Nicolau, Tratado del Impucsto Sobre [a Renta, Tomo 1, Ed. Themis, México, Pig. 395.
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De esta forma, con lo antes citado se puede corroborar que la ley del impuesto
Sobre la Renta establece como materia impositiva a todas aquellas cantidades
que aumentan él haber patrimonial de los contribuyentes independientemente de
la ubicacion de las fuentes de riqueza.

4.24.4. Ingresos acumuiables.

Al ser los ingresos la materia impositiva del Impuesto Sobre !a Renta, es
necesario hacer una distincién entre aquellos ingresos llamados acumulables y los
conocidos como no acumulables, ya que de esto sin lugar a dudas dependeréa la
correcta integracion de la base gravable de los contribuyentes, y en consecuencia,
el cumplimiento de su obligacion tributaria.

En tales condiciones, el término ingresos acumulables en materia de impuesto
Sobre la Renta hace clara referencia a todos aquellos conceptos y partidas que
inciden para la determinacién de la base gravable de los contribuyentes y que
pueden ser gravables o no, atendiendo a la procedencia de la deduccién de
dichos ingresos acumulables, y que servirdn ademas, para realizacion del calculo
del Impuesto en comento.

En este sentido, podemos sefalar que la Ley del Impuesto Sobre fa Renta
grava el ingreso y particularmente aquel que incrementan su patrimonio, luego

entonces, para que existan ingresos acumulables como los denomina la ley de la
materia, se requleren de tres elementos:

1. Un acto de entrada de efectivo, bienes o servicios.

2. Que con motivo de este ingreso se incremente e! patrimonio
del contribuyente.

3. Que dichos ingresos incidan en ia determinacién de la base
gravable del contribuyente.

Asi, por ejemplo en relacién con las personas morales el articulo 17 de la ley del
Impuesto Sobre la Renta ordena lo siguiente:

Art. 17. “Las personas morales residentes en el pals, incluida la asociacion en
participacion, acumularan la totalidad de los ingresos en efectivo, en blenes, en

45



serviclo, en crédito o de cualguier otro tipo que obtengan en el ejerciclo, inclusive
los provenientes de sus establecimientos en el extranjero. [......... ]

Para los efectos de este Titulo, no se consideran ingresos los que oblenga
el contribuyente por aumento de capital, por pago de la pérdida por sus
accionistas, por primas obtenidas por la colocacién de acciones que emita la
propia sociedad o por utilizar para valuar sus acciones el método de participaclén;
ni los que obtengan cen motivo de 1a revaluacién de sus activos y de su capital.

Las personas morales residentes en el extranjero, asl como cualquier
entidad que se considere como persona moral para efectos impositivos en su pais,
que tengan uno o varios establecimientos permanentes en el pals, acumularan la
totalidad de los ingresos atribuibles a los mismos. No se considerard ingreso
atribuible a un establecimiento permanente (a simple remesa que obtenga de la
oficina central de la persona moral o de otro establecimiento de ésta.

No seran acumulables para los contribuyentes de este Titulo, los ingresos por
dividendos o utilidades que perciban de otras personas morales residentes en
México. Sin embargo, estos ingresos Incrementaran la renta gravable a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley *

421.2. Ingresos no acumulables,

Como lo habiamos mencionado anteriormente el objeto del Impuesto Scbre la
Renta son los ingresos es decir, todo aquellas cuantias que aumentan el
patrimonio de los contribuyentes; sin embargo, no todo tipo de ingresos serd
materia impositiva para la ley de referencia, sino gue existen los llamados Ingresos
no acumulables o no gravables, que son aquellos que no se suman a los ingresos

acumulables que si son tomados en cuenta para determinar la base gravable de
los sujetos pasivos.

4.3, Obligaciones del contribuyente.

4,3.1. Pago del impuesto.

De conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo, articulo 1° de la ley del
Impuesto Sobre la Renta que establece:

“Las personas fisicas y las morales, estédn obligadas al pago del Impuesto
Sobre la Renta"
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En este sentido, el articulo 10, fraccion i, segundo pérrafo, de la ley del Impuesto
Sobre la Renta ordena que en el caso de la Personas Morales el impuesto del
ejercicio se pagara mediante declaracion que presentardn ante las oficinas
autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que termine el
ejercicio fiscal; por otra parte, el articulo 175, de la misma ley establece que las
personas flsicas que oblengan ingresos en un afo calendario, estan obligadas a
pagar su impuesto anual mediante declaracién que presentaran en el mes de abril
del aio siguiente, ante las oficinas autorizadas.

4.3.2. Contabilidad de operaciones.

Al respecto Arturo de ta Cueva afirma que ‘la contabilidad se encuentra
constituida por el registro de las operaciones econdmicas de una entidad publica o
privada, con objeto de cuantificarlas e interpretarias, permitiendo conocer los
resultados operativos y la situacién financlera a una fecha dada™'

Por lo anterior, es que la contabiiidad sirve sin duda alguna, para determinar
la tributacién los sujetos pasivos del Impuesto Sobre la Renta de una manera
controlada y bien organizada financieramente.

De esta forma el sujeto pasivo del Impuesto Sobie la Renta tiene ia
obligacién de llevar su contabilidad, la cual deberd reunir los requisitos
establecidos por el Cédigo Fiscal de la Federacidn, asi como por su reglamento, lo
anterior de conformidad con el articulo 86, fraccion |, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta que ordena lo siguiente:

“Los contribuyentes que obtengan los ingresos de los sefalados en este Titulo,
ademds de las obligaciones establecidas en otros articulos de esta Ley, tendran
las sigulentes:

. Llevar contabilidad de conformidad con el Cddigo Fiscal de la
Federacion, su Reglamento y el Reglamento de esta Ley y efectuar los
registros en la misma”

' Arturo de 1a Cueva, Derecho Fiscal, Ed. Porria , México, 1999, Pag. 15,
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En este sentido, e! articulo 28, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacion
sefiala:

“Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a
llevar contabilidad, deberan observar las siguientes reglas:

I Llevaran los sistemas y registros contables que sedale el
reglamento de este Codigo, los que deberan reunir los requisitos
que establezca dicho reglamento.”

Asimismo, el arliculo e! articulo 26 del Reglamento dei Cédigo Fiscal de la
Federacion, establece:

“Los sistemas y registros contables a que se refiere la fraccion | del articulo 28 del
Codigo, deberan llevarse por los contribuyentes mediante los instrumentos,
recursos y sistemas de registro y procesamiento que mejor convenga a las
caracteristicas particulares de su actividad, pero en todo caso deberan satisfacer
como minimo los requisitos que permitan:

l Identificar cada operacion, acto o actividad y sus caracteristicas,
relacionadndolas con la documentacién comprobatoria, de tal forma que
aquellos puedan identificarse con las distintas contribuclones y tasas
incluyendo las actividades liberadas de pago por la Ley.

Il.  Identificar las inversiones realizadas relaciondndolas con la
documentacién comprobatoria, de tal forma que pueda precisarse la
fecha de adquisicion del bien o de efectuada la inversion, su

descripcidn, el monto original de la inversién y el importe de la
deduccién anual.

. Relacionar cada operacién, acto o actividad con los saldos que den
como resultado las cifras finales de las cuentas.

IV.  Formular los estados de posicién financiera.

V.  Relacionar los estados de posicién financiera con las cuentas de cada
operacion,
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VI, Asegurar el registro total de operaclones, actos o actividades y
garantizar que se asienten correctamente, mediante los sistemas de
control y verificacién internos necesarios.

VI, Identificar las contribuciones que se deben cancelar o devolver, en virtud
de devoluciones que se reciban y descuentos o bonificaciones que se
otorguen conforme a las disposiciones fiscales.

VIl Comprobar el cumplimiento de los requisitos relativos al otorgamisnto de
estimulos fiscales”

4.3.3. Libro diario.

Los contribuyentes al llevar su contabilidad podran usar sistemas contables de
registro manual, mecanizado o electrénico; cuando utilicen sistemas manuales o
mecanicos deberan tener cuando menos el libro diario y el mayor, en el libro diario
se anotard en forma descriptiva todas sus operaciones, actos o actividades
sigulendo el orden cronolégico en que se efectien, e Indicando el movimiento de
carga o crédito que corresponda.

4.3.4. Libro mayor.

Este libro sera lievado por el contribuyente independientemente del sistema de
reglstro adoptado por el mismo, en el se anotaran los nombres de las cuentas de
contabilidad, su saldo final del periodo de registro inmediato anterior, el
movimiento de cargo o crédito a cada cuenta en el periodo y su saldo final.

4.3.5. Libro de actas,

Lo utilizan las Personas Morales en el se hardn constar todos los acuerdos
relativos a la marcha del negocio que tomen las asambleas o juntas de negocios, y
en su caso, los consejos de administracién, este libro debera Ilevarse debidamente
encuadernado, empastado y foliado.
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4.3.6. Registro de utilidades.

El registro de utilidades de los contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, se
llevara para efectos practicos de contabilidad a través de un asiento especifico,
denominado cuenta de resultados que servira para formular el estado de pérdidas
y ganancias del ejercicio fiscal, para finalmente lograr el clerre de libros. En otras
palabras, este registro se lleva acabo con el fin de tener disponibles los datos que
han de utilizarse para él calculo de fa utilidad o pérdida netas del ejercicio fiscal.

4.3.7. De tolerar facultades de comprobacion.

Como lo sefialamos anteriormente, este tipo de obligaciones consisten en la
cooperacion del sujeto pasivo del impuesto en comento con el fisco federal para
que este lleve acabo sus atribuciones de fiscalizacién, a fin de comprobar el
cumplimiento de la obligacién tributaria conducente. En este orden de ideas
debemos sefalar las facultades de comprobacidn que puede llevar a cabo la
autoridad fiscal de conformidad con el articulo 42 del Cédigo Tributario Federal, y
que son las siguientes:

Art. 42, “ Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asli como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacidn a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

1 Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que
aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos,
para lo cual las autoridades fiscales podrdn requerir al
contribuyente la presentacién de la documentacién que
proceda, para la rectificacién del error u omision de que
se trate.

Il.  Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos o en las oficinas de las
propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisidn,
la contabilidad, asi como que proporcionen los datos,
ofros documentos o informes que se les requieran.
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Vi

Vil

Vil

Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercanclas.

Revisar los dictdmenes formulados por contadores
publicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes y sobre 1as operaciones de enajenacién
de acciones que realicen, asi como la declaratoria por
solicitudes de devolucién de saldos a favor del impuesto
al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga
repercusion para efectos fiscales formulado por contador
publico y su relacion con el cumplimiento de
disposiciones fiscales.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin
de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
en materia de expedicién de comprobantes fiscales y de
la presentacién de solicitudes o avisos en materia de
registro federal de contribuyentes, asl como para solicitar
la exhibicion de los comprobantes que ampara [a legal
propiedad o posesion de las mercanclas, y verificar que
los envases o reciplentes que contengan bebidas
alcohdlicas cuenten con el marbete o precinto
correspondiente, de conformidad con el procedimiento
previsto en el articulo 49 de este Cédigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los
contribuyentes la informacidn necesaria para su
inscripcion en el citado registro e inscribir a quienes de
conformidad con las disposiciones fiscales deban estarlo
¥y no cumplan con este requisito,

Practicar u ordenar se practique avalio o verificacion
fisica de toda clase de bienes, incluso durante su
transporte.

Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de
los fedatarios, los informes y datos que posean con
motivo de sus funciones.

Allegarse las pruebas necesarias para formular la

denuncia, querella o declaratoria al ministerio publico
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para que se ejercite la accidn penal por la posible
comision de delitos fiscales. Las actuaciones que
practiquen las autoridades fiscales tendrdn el mismo
valor que la Ley relativa concede a las actas de policia
judicial; y fa Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, a
través de los abogados hacendarios que designe, sera
coadyuvante del ministerio publico federal, en los -
términos del Codigo Federal de Procedimientos
Federales.

Las autoridades fiscales podrdn ejercer estas facultades
conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que
se inician con el primer acto que se notifique al
contribuyente.”

4.4. Base gravable y calculo del Impuesto.

La base gravable del Impuesto Sobre la Renta es el monto de rendimientos o
ganancias percibidas por el contribuyente una vez disminuidas de los Ingresos
acumulables las deducciones autorizadas por la ley cuando sea el caso, y que
sefvira para realizar él calculo del impuesto a cargo.

Asl, por ejemplo tenemos que los contribuyentes del Tltulo 1l de las personas
morales, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para el cdlculo del Impuesto de
referencia, deberan determinar la base gravable de conformidad con el articulo 10,
de la Ley aplicable de ia siguiente forma:

Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de fa totalidad de los

ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducclones
autorizadas.

il. A la utilidad fiscal del ejercicio fiscal se le disminuirdn las pérdidas
fiscales pendientes de aplicar de otros ejercicios.

. El articulo 61 de la ley del Impuesto Sobre a Renta establece que la
pérdida fiscal serd la diferencia entre los ingresos acumulables del
ejercicio y las deducciones autorizadas, cuando el monto de las
deducciones sea mayor que los ingresos,
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La pérdida fiscal ocurrida en un ejercicio podra disminuirse de ia utilidad
fiscal de los diez ejercicios vigentes.

4,5, Tasay tarifa.

Como lo hablamos sefialado previamente la tasa de la contribucion se expresa
en forma de porcentaje y ademas se aplica a la base del impuesto, de esta
manera tenemos por ejemplo; que la ley del Impuesto Sobre la Renta, en su
articulo 10, primer pérrafo, ordena que las personas morales deberan calcular el
Impuesto Sobre la Renta aplicando a su base del Impuesto o resultado fiscal como
lo denomina la ley una tasa del 32%.

Ahora bien, por lo que se refiere a la tarifa de la contribucién, es decir,
aquella que se constituye por una lista de unidades y de cuotas correspondientes
para un determinado objeto tributario, tenemos que el ariculo 177 de la ley del
Impuesto Sobre 1a Renta ordena que las personas fisicas calculardn su impuesto
anual sumando a los ingresos obtenidos conforme a los capitulos |, I, IV, V, VI
My IX, después de efectuar las deducciones correspondientes, la utilidad
gravable determinada conforme al Capitulo Il, al resultado obtenido se le
disminuird, en su caso, las deducclones a que se refiere el articulo 176, y
finalmente a esto llamado base del impuesto, los contribuyentes deberan aplicar la
tarifa contenida en el mismo articulo, ubicando para el fin antes mencionado, su
base del impuesto entre el limite inferlor y el limite superior de la tarifa; todo esto
con el objeto de que los contribuyentes puedan determinar el impuesto a cargo por
el ejerciclo fiscal correspondiente.

5. Clasificacién del Impuesto Sobre |a Renta.

5.1, Directo.

De acuerdo con la clasificacion de los impuestos estudiada en el primer
capltulo el Impuesto Sobre la Renta es un impuesto directo toda vez que no es
susceptible de ser trasladado, ademas, de que repercute inmediatamente sobre el
contribuyente, es decir, no existen intermediarios entre e! contribuyente y el fisco
por lo que ineludiblemente se encuentran obligadas al pago del tributo.

5.2, Personal.

Tiene esta caracteristica dado que atiende exclusivamente a las personas ya
sean fisicas o morales, es decir, a los contribuyentes que se prevé pagaran el
impuesto, desentendiéndose de los bienes o cosas.
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53. General.
Es general, en virtud de que grava todas las manifestaciones de riqueza que son
de la misma naturaleza, es decir, todos los ingresos de las personas fisicas o
morales,

5.4. Sobre ingresos y riqueza.

Como lo hablamos mencionado anteriormente el Impuesto Sobre la Renta grava
todo tipo de ingresos de las personas fisicas o morales, en consecuencia la

riqueza en formacidn, independientemente de la fuente de la que provengan
dichos ingresos.
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Capitulo Tercero.

DE LAS DEDUCCIONES.

1. Concepto de deduccion.

Sobre este punto Aruro de la Cueva afirma que: ‘las deducciones implican
reducciones a la base gravable de las personas fisicas o morales, atendiendo a
diversas consideraciones subjetivas u objetivas, tales como el stalus
socioecondémico, gastos que deben quedar incluidos en el costo de fo vendido, y
que persiguen también, en general, finalidades equitativas o de promocion
gcondémica™?

Por nuestra parte, consideramos a las deducciones como aquellas
operaciones que son llevadas a cabo por los contribuyentes, a fin de disminuir sus
ingresos acumulables cumpliendo con los requisitos previstos en la ley al
respecto, y atendiendo a elementos de caracter objetivo o subjetivo.

2 Idem,
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En este sentido, las deducclones pueden ser generales o particuiares, siendo
aplicables a ciertos sujetos y rubros de naturaleza tributaria determinados en su
caso por la norma, por lo que debemos atender a lo establecido por la ley del
Impuesto Sobre la Renta para determinar su procedencia; asimismo, las
deducciones pueden obedecer a lineamientos de politica fiscal con el objeto de
promover una determinada actividad econémica o por otra parte, reducir o eliminar
clerta actividad de explotacion.

2. Importancia de las deducciones.

Las deducciones representan un elemento de especial importancia para los
contribuyentes del impuesto Sobre la Renta, esto es asl, en vitud de que dichas
operaciones pueden dar lugar por una parte a la reduccidn de sus cargas fiscales,
o por el contrario; una afectacién sobre bases gravables excesivas sin relacién
justificable a los ingresos de los suletos pasivos del tributo de referencla; en este
sentido, la regulacién en ley de forma clara de los conceptos o partidas que
pueden ser materia de deduccién, asi como de los requisitos para la procedencia
de las mismas, juega un papel muy importante, ya que la ausencia de elementos
que permitan su clasificacion, interpretacion y aplicacion acarrea consecuencias
de cardcler negativo a los contibuyentes y los deja en notorio estado de
indefension.

En esta tesitura, resulta indispensable que las partidas que puedan ser
objeto de deducciones, asi como las que no puedan serlo; y los requisitos que
deban cubrir dichos conceptos para su deduccion, contenidas en los articulos
29,31 y 32 de la ley del Impuesto Sobre la Renta principalmente, sean
establecidas de forma expiicita en la ley, sin términos que puedan dar margen a la
confusion; sin ambiglledades ni generalidades, todo esto a fin de que el
contribuyente pueda obtener su base gravable correctamente, y en consecuencla,
cumplir con su obligacion fiscal conducente, en beneficio de la Federacién.

Por todo lo anterior, es que se realiza el presente analisis que tiene como
proposito el de establecer la inconstitucionalidad de la fraccién |, del articulo 31, de
la ley del lmpuesto Sobre la Renta, con base en fundamentos legales y
doctrinarios; en vitud de que como se podra corroborar mas adelante su
contenido incumple con el principio de legalidad de los impuestos reglamentado en
la fraccién IV, del articulo 31, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que en el articulo de mérito no se define el término
estrictamente indispensable de forma que permita al contribuyente del impuesto
conocer claramente el alcance de sus obligaciones tributarias; y con esto evitar el
abuso en el cobro del gravamen de referencia por parte Autoridad Fiscal.
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3. Deducciones autorizadas.

Los conceplos que pueden ser objeto de deduccién por parte de los
contribuyentes personas morales del Impuesto Sobre la Renta, se sncuentran
contenidos en el articulo 29 de la ley de 1a materia de ahi la importancia de su
estudio y referencla; ahora bien, resulta conveniente puntualizar que
independientemente de estos conceptos, los contribuyentes podran realizar la
deduccién de otros, por formar parte de un régimen especlfico de la materia, para
lo cual se deberan cubrir los requisitos que al efecto ordene la ley.

Artlculo 29. “Los contribuyentes podran efectuar 1as deducciones siguientes:

I Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que
se hagan, aun cuando se efectuen en ejercicios posteriores.

l.  Las adquisiciones de mercancias, asi como de maleria primas,
productos semiterminados o terminados, que ufilicen para prestar
servicios, para fabricar bienes o para enajenarlos, disminuidas con las
devoluciones, descuentos y bonificaciones sobre las mismas efectuadas
inclusive en ejercicios posteriores.

No seran deducibles conforme a esta fraccion los activos fijos, terrenos,
las acclones, partes soclales, obligaciones y otros valores mobiliarios,
asl como los titulos valor que representen la propledad de bienes,
excepto cerlificados de depdsito de bienes o mercancias; la moneda
extraniera, asi como las piezas de oro o de plata que hubleran tenido el
caracter de moneda nacional o extranjera y las piezas denominadas
onza troy.

il Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o devoluciones.
IV.  Las inversiones.
V.  Lladiferencia entre los inventarios final e inicial de un ejercicio, cuando el

inventario inicial fuere el mayor, tratdndose de contribuyentes dedicados
a la ganaderia.
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VI,

Vil,

Vil

Xl

Los créditos incobrables y las pérdidas por caso foruito, fuerza mayor o
por enajenacion de bienes distintos a los que se refiere la fraccidn Il de
este articulo.

Las aportaciones efectuadas para la creacién o incremento de reservas
para fondos de pensiones o jubilaciones del personal, complementarias
a las que establece la Ley del Seguro Social, y de primas de antighedad
constituidas en los términos de esta Ley.

Las cuotas pagadas por los patrones al Instituto Mexicano del Seguro
Social, incluso cuando éstas sean a cargo de los trabajadores

Los intereses devengados a cargo en e! efercicio, sin ajuste alguno. En
el caso de los intereses moratorios, a partir del cuarto mes se deducirdn
Unicamente los efectivamente pagados. Para éstos efeclos, se
considera que los pagos por intereses moratorios que se realicen con
posterioridad al tercer mes siguiente a aquél en que se incurié en mora
cubren, en primer término, los intereses moratorios devengados en los
tres meses siguientes a aqué! en el que se Incurrié en mora, hasta que
el monto de lo pagado exceda al monto de los intereses moratorios
devengados deducidos correspondientes al tltimo perlodo citado.

El ajuste anua! por inflacion que resulte deducible en los términos del
articulo 46 de esta Ley.

Los anticipos y rendimientos que paguen las sociedades cooperativas
de produccion, asi como los anticipos que entreguen las sociedades y
asoclaciones civiles a sus miembros, cuando los distribuyan en los
términos de la fraccion !l del articulo 110 de esta Ley.

Cuando por las adquisiciones realizadas en los términos de la fraccién Il de
este articulo o por los gastos a que se refiere la fraccion li del mismo, los
contribuyentes hubieran pagado algun anticipo, este serd deducible siempre

que se cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 31, fraccién XIX de
esla ley.

4. Deducciones no autorizadas.

Por otro lado, el articulo 32 de la ley del Impuesto Sobre la Renta establece

aquellas partidas que no serdn objeto de deduccién, esto, como se habia

mencionado previamente con total independencia de que la ley pueda prever
ofras, atendiendo al régimen al que pertenezca el contribuyente del impuesto en

estudio.
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Art, 32. “Para los efectos de este Titulo, no serdn deducibles:

Los pagos por impuesto sobre la renta a cargo del propio contribuyente
o de terceros, ni los de contribuciones en |a parte subsidiada, o que
originalmente correspondan a terceros, conforme a las disposicicnes
relativas, excepto tratdndose de aportaciones al Instituto Mexicano del
Seguro Social. Tampoco seran deducibles los pagos del impuesto al
activo a cargo del contribuyente. T

Tampoco seran deducibles las cantidades que entregue el
contribuyente en su cardcter de retenedor a fas personas que le presten
servicios personales subordinados provenientes de crédito al salario a
que se refieren los articulos 115 y 116 de esta Ley, asi como los
accesorios de las contribuciones, a excepcion de los recargos que
hubiere pagado efectivamente, inclusive mediante compensaclon.

Los gastos que realicen en refacion con las inversiones que no sean
deducibles conforme a este Capitulo. En el caso de aviones, se podran
deducir en la proporcion que represente el monto original de la inversién
deducible a que se refiere el articulo 42 de esta Ley, respecto del valor
de adquisicion de los mismos.

Los obsequios, atenciones y ofros gastos de naturaleza andloga con
excepcién de aquellos que estén directamente relacionados con la
enajenacion de productos o la prestacion de servicios y que sean
ofrecidos a los clientes en forma general.

Los gastos de representacion.

Los viaticos o gastos de viaje, en el pals, o en el extranjero, cuando no
se destinen al hospedaje, alimentacion, transporte, uso o goce temporal
de automdéviles y pago de kilometraje, de 1a persona beneficiaria del
vitico o cuando se apliquen dentro de una faja de 50 kildmetros que
circunde al establecimiento del contribuyente. Las personas a favor de
las cuales se realice la erogacion, deben tener relacion de trabajo con
€l contribuyente en los términos def Capitulo | del Titulo IV de esta Ley o
deben estar prestando servicios profesionales.
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Tratandose de gastos de viaje destinados a la alimentacién sélo seran
deducibles hasta por un monto que no exceda de $750.00 diarios por
cada beneficiario, cuando los mismos se eroguen en territorio nacional,
o $1500.00, cuando se eroguen en el extranjero, y el contribuyente
acompafie a la documentacion que los ampare la relativa al hospedaje o
transporte, Cuando a la documentacion que ampare el gasto de
alimentacién el contribuyente acompafie la relativa a! transporie, la
deduccion a que se refiere este parrafo solo procederd cuando el pago
se efectiie mediante tarjeta de crédito de la persona que realiza el viaje.

Los gastos de viaje destinados al uso o goce temporal de automoviles y
gastos relacionados, seran deducibles hasta por un monto que no
exceda de $850.00 diarios, cuando se eroguen en territorio nacional o
en el extranjero, y el contribuyente acompafie a la documentacion que
los ampare la relativa al hospedaje o transporte.

Los gastos de viaje destinados al hospedaje, sdlo serdn deducibles
hasta por un monto que no exceda de $ 3,850.00 diarios, cuando se
eroguen en el extranjero, y el contribuyente acompafie a la
documentacién que los ampare la relativa al transporte.

Cuando el total o una parte de los viaticos o gastos de viaje con motivo
de seminarios o convenciones, efectuados en el pals extranjero, formen
parte de la cuota de recuperacion que se establezca para tal efecto y en
la documentacion que los ampare no se desglose el importe
correspondiente a dichas erogaciones, solo serd deducible de dicha
cuota, una cantidad que no exceda el limite de los gastos de viajes por
dla destinado a la alimentacién a que se refiere esta fraccion. La
diferencia que resulte conforme a este parrafo no serd deducible en
ninglin caso.

Las sanciones, indemnizaclones por dafos y perjuicios o penas
convencionales. Las indemnizaciones por dafos y perjuiclos y las penas
convencionales, podran deducirse cuando la Ley imponga la obligacion
de pagarlas por provenir de riesgos creados, responsabilidad objetiva,
caso fortuito, fuerza mayor o por actos de terceros, salvo que los dafios
y los perjuicios o la causa que dio origen a la pena convencional, se
hayan originado por culpa imputable al contribuyente.

Los intereses devengados por préstamos o por adquisicion de valores a
cargo del Gobierno Federal Inscritos en el Registro Nacional de Valores
e intermediarios, asi como tratandose de titulos de crédito o de créditos
de los sefialados en el articulo 9° de esta Ley, cuando el préstamo o la
adquisicién se hubiera efectuado de personas fisicas o personas
morales con fines no lucrativos.
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Se exceptia de lo anterlor a las instituciones de crédito y casas de bolsa
residentes en el pais que realicen pagos de intereses provenientes de
operaciones de prestamos de valores o titulos de los mencionados en el
parrafo anterior que hubieren celebrado con personas fisicas, siempre
que dichas operaciones cumplan con los requisitos que al efecto
establezca el Servicio de Administracidn Tributaria, mediante reglas de
caracter general.

Las provisiones para creacion o incremento de reservas
complementarias de activo o de pasivo que se constituyan con cargo a
las adquisiciones o gastos del ejercicio, con excepcion de las
telacionadas con las gratificaciones a los trabajadores correspondientes
al gjercicio.

Las reservas que se creen para indemnizaciones al personal, para
pagos de antigledad o cualquiera otras de naturaleza analoga. con
excepclon de las que se constituyan en los términos de esta Ley.

Las primas o sobre precio sobre el valor nominal que el contribuyente
pague por el reembolso de las acclones que emita.

Las pérdidas por caso fortuito, fuerza mayor, o por enajenacion de
bienes cuando el valor de adquisicion de los mismos no corresponda al

de mercado en el momento en que se adquirieron dichos bienes por el
enajenante.

El crédito comercial aun cuando sea adquirido de terceros.

Los pagos por uso o goce temporal de aviones y embarcaciones que no
tengan concesidn o permiso del Gobierno Federal para ser explotados
comercialmente, asi como de casas habitacion, sélo seran deducibles
en los casos en que retnan los requisitos que sefiale el Reglamento de
esta Ley. Tratdndose de aviones, sélo sera deducible el equivalente a
$7,600.00por dia de uso o goce del avién de que se trate. No serd
deducible ningtin gasto adicional relacionado con dicho uso o goce. Las
casas de recreo, en ningln caso seran deducibles.

El limite a la deduccién del pago por el uso o goce temporal de aviones
a que se refiere el parrafo anterior, no sera aplicable tratdndose de
contribuyentes cuya actividad preponderante sea é! aerotransporte.

Tratandose de automoviles, sélo serdn deducibles los pagos efectuados
por el uso o goce temporal de automdviles hasta por u monto que no
exceda de $ 165.00 diarios por automévil, siempre que ademas de
cumplir con los requisitos que para la deduccién de automdviles
establece la fraccion Il del articulo 42 de esta Ley, los mismos sean
estrictamente indispensables para la actividad del contribuyente. Lo
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dispuesto en este parrafo no sera aplicable tratdndose de arrendadoras,
slempre que los destinen exclusivamente al arrendamiento durante todo
el periodo en que le sea otorgado su uso o goce temporal.

Las pérdidas derivadas de la enajenacién, asl como por caso fortuito o
fuerza mayor, de los activos cuya inversién no es deducible conforme a
lo dispuesto por esta Ley.

Tratandose de aviones, las pérdidas derivadas de su enajenacion, asl
como por caso fortuito o fuerza mayor, s6lo seran deducibles en la parte
proporcional en que se haya podido deducir el monto original de la
inversién. La pérdida se determinard conforme a lo dispuesto por el
articulo 27 de esta Ley.

Los pagos por concepto de impuesto al valor agregado o del impuesto
especial sobre produccién y servicios, que el contribuyente hubiese
efectuado y el que le hubieran trasladado. No se aplicar lo dispuesto en
esta fraccion, cuando el contribuyente no tenga derecho a acreditar los
mencionados impuestos que le hubieran sido trastadados o que hubiese
pagado con motivo de la imporacion de bienes o servicios que
correspondan a gastos o inversiones deducibles en los términos de esta
Ley.

Tampoco sera deducible el impuesto al valor agregado ni el impuesto
especial sobre produccién y servicios, que le hubieren trasladado al
contribuyente ni el que hubiese pagado con motivo de la importacién de
blenes o servicios, cuando la erogacion que dio origen al traslado o al
pago no sea deducible en los términos de esta Ley.

Las pérdidas que deriven de fusion, reduccion de capital o liquidacion de
socledades en las que el contribuyente hubiera adquirido acciones,
parles soclales o certificados de aportacion patrimonial de las
socledades nacionales de crédito.

Las pérdidas que provengan de la enajenacion de acciones y otros
titulos valor cuyo rendimiento no sea interés en los términos de! articulo
9° de esta Ley, salvo que su adquisicion y enajenacion se efectie dando
cumplimiento a los requisitos establecidos por el Serviclo de
Administracién  Tributaria, mediante reglas de cardcter general.
Tampoco seran deducibles las pérdidas financieras que provengan de
operaciones financieras derivadas de capital referidas a acciones o
Indices accionarios, salvo que la deduccion se aplique en los términos
establecidos en el sigulente parrafo.

Las pérdidas por enajenacion de acciones que se puedan deducir

conforme al parrafo anterior, asi como las pérdidas por las operaciones
financleras  derivadas mencionadas en citado pamrafo no
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excederan del monto de las ganancias que, en su caso, obtenga el
mismo contribuyente en el ejercicio o en los cinco sigulentes en la
enajenacion de acclones y otros titulos valor cuyo rendimlento no sea
interés en los términos del Articulo 9° de esta Ley, o en operaciones
financieras derivadas de capital referidas acciones o Indices accionarios.
Dichas pérdidas se actualizaran por e! perlodo comprendido desde el
mes que ocurrieron hasta el mes del clerre del ejercicio. La parte de las
pérdidas que no se deduzcan en un ejercicio, se actualizaran por el
periodo comprendido desde el mes del cierre del ejercicio en que se
actualizd por dlima vez y hasta el ultimo mes de! ejerciclo inmediato
anterior al ejercicio en que se deducira. -

Los gastos que se hagan en el extranjero a prorrata con quienes no
sean contribuyentes de! Impuesto sobre la Renta en los términos de los
Titulos 1l 0 IV de esta Ley.

Las pérdidas que se obtengan en las operaciones financleras derivadas
y en las operaciones a las que se refiere el articulo 23 de esta Ley,
cuando se celebren con personas fisicas o morales residentes en
México o en el Extranjero, que sean partes relacionadas en los términos
del articulo 215 de esta Ley, cuando los términos convenidos no
correspondan a los que se hubleren pactado con o entre partes
independientes en operaciones comparables.

El 50% de los consumos en restaurantes. Para que proceda la
deduccion de la diferencla, el pago debera hacerse invariablemente
mediante tarjeta de crédito, de debito o de servicios, o a través de los
monederos electrénicos que al efecto autorice el Servicio de
Administracién Tributaria. Seran deducibles al 100% los consumos en
restaurantes que reunan los requisitos de la fraccién V de este articulo
sin que se excedan los limites establecido en dicha fraccion. En ningin
caso los consumos en bares serdn deducibles. Tampoco serdn
deducibles los gastos en comedores que por su naturaleza no estén a
disposicion de todos los trabajadores de la empresa y ain cuando lo
estén, éstos excedan de un monto equivalente a un salario minimo
general dlario del drea geografica del contribuyente por cada trabajador
que haga uso de los mismos y por cada dia en que se preste el servicio,
adiclonado con las cuotas de recuperacion que pague el trabajador por
este concepto.

El limite que establece esta fraccién no incluye los gastos relacionados
con la prestacion del servicio de comedor como son, el mantenimiento
de laboratorios o especialistas que estudien la calidad e idoneidad de
los alimentos servidos en los comedores a que se refiere el parrafo
anterior.
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XXl Los pagos por servicios aduansrns  dstintas de 08 honoranas o
agentes aduanaies y de Ins pastas en que incuran Johas ajentes & s
persona moral. conslitule por dichos apentes aduanales on K&
términos de tz Ley aduanarz

JXI. Los pagos hechos 2 persanas. entiades, fUSICOMISDS RRASASONGS &R
participacion, fondos de inversion, 8s: cOME Sualdier olre HJarR
Juridica, ubizadas en tarritanas con repimenes fischins profarontes SRS
que demuestren Jue 8l pracd o & Mant> 38 1 SONTADRKIAINN 88 IUA!
al gue hubieren pactads panes n0 relalonadRE en  ONETasIONes
comparabies

XX Los pagos de cantidades iiciales por ! asrechd de adguirs & vender
bienes, divisas, aczionss u ofras tUlds valar Que o Satven en
mercados recondcidos, de acuetdd SOn 1 establalidd por el aticuk
16-C del Codigo Fiscal de la Fedaracidn v que no s& hubiera gperody
siempre que se trate de panes contratanias Que SEan MElAGIINAJAS on
los términos del articulo 215 de esta Ley

XXIV. La restitucion efectuada por el prestatand pd! un monto oquivaiente a
los derechos patrimoniales de los titulas recibidas en préstamo, cuandy
dichos derechos sean cobrados por los prestatanas de los titulas

XXV. Las cantidades que tengan el caracter de participacidn en 1a utiidad det
contribuyente o estén condicionadas a !a obtencidn de ésta , ya sea que
comespondan a los trabajadores, a miembros del consejo de
administracién, a obligacionistas o a otros.

5. Requisitos para deducir.
5.1, En la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta vigonte en 1980.

El articulo 26 de la citada ley vigente en el ejercicio fiscal de 1980, establocla
los requisitos que deblfan cubrir las partidas que podlan ser objeto de deduccidn, y
eran los siguientes:

1. Que sean estrictamente indispensables para los fines de! negoclo,
consecuencia nommal de! mismo y estén en proporcion con las
operacliones del causante.
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Que aparezcan correctamente asentadas en la contabilidad y que las
erogaclones reaimente pagadas o acreditadas hayan afectado, en los
términos de esta ley, las cuentas de resultados del eferciclo a que
corresponda, excepto lo indicado en la fraccién XIV de este articulo.
Tratandose de pagos que den lugar de acuerdo con el titulo IIl de esta
ley o0 a los conceptos a que se refiere la fraccién X| de este articulo, solo
seran deducibles cuando hayan sido realmente erogadas en efectivo, en
cheque girado contra la cuenta de! causante o en otros bienes que no
sean titulos de crédito. Sin embrago, se aceptara la deduccién de gastos
correspondientes al ejercicio inmediato anterior, cuando debldo a
causas justificadas su importe no hubiere afectado el ingreso global
gravable de dicho ejercicio sino del periodo de la declaracion,

Que se cumplan las obligaciones establecidas en esta ley en materia de
retencion y entero de impuestos provisionales o definitivos a cargo de
terceros, o se recaben de éstos los documentos en que consta el pago
de dichos impuestos.

Que cuando los pagos cuya deduccidn se pretenda, se efectien a
personas obligadas a Inscribirse en el Registro Federal de Causantes,
se proporcione el nimero respectivo de registro.

Que las compras de materias primas, materiales, mercanclas o los
pagos de servicios, se comprueben por medio de facturas, recibos o
documentos que tengan las caracteristicas sefialadas en el reglamento.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra autorizar mediante
disposiclones generales o por ramas de actividades otras formas de
comprobacién. Tratdndose de compras de importacién, sélo serdn
deducibles cuando se compruebe que se cumplieron los requisitos
legales para su importacion.

Que tratdndose de depreciaciones o amortizaciones, se hayan cumplido
respecto de las partidas que integran las inversiones respectivas, los
requisitos que se establecen en este articulo y que los valores sujetos a
depreclacién o amortizacion no sean superiores a los del mercado y
cuando correspondan a bienes adquiridos por fusién, nc sean
superiores a los valores pendientes de depreciar o amortizar en la
empresa fusionada.

Que cuando se trate de gastos de prevision social, las prestaciones
correspondientes se destinen a jubilaciones, fallecimientos, invalidez,
serviclos médicos y hospitalarios, subsidios por incapacidad, becas
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educacionales para los trabajadores o sus hijos, fondo de ahorros,
guarderias infantiles y actividades culturales y deportivas o a otras de
naturaleza anloga.

Dichas prestaciones deberdn de otorgarse en forma general en
beneficio de los trabajadores de 1a empresa.

En todos los casos deberan establecerse planes conforme a los plazos y
requisitos que se fijen en disposiciones de caracler general, en las que
quede determinado: sector aplicable, requisitos de elegibilidad,
beneficiarios y procedimiento para determinar el monto de las
prestaciones.

Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan a instituciones
mexicanas y corespondan a conceptos que esta ley sefiala como
deducibles o que en otras leyes se establezca la obligacidn de
contratarlos. Si los seguros tienen por objeto otorgar beneficios a los
trabajadores, deberé observarse lo dispuesto en la fraccion anterior. Si
mediante el seguro se trata de resarcir a la empresa de la disminucién
que en su productividad pudiera causar la muerte, accidente o
enfermedad de técnicos o dirigente, la deduccion de las primas
procedera siempre que el seguro se establezca en un plan en el cual se
determine el procedimiento para fijar el monto de la prestacion y
satisfaga los plazos y requisitos que se fijen en disposiciones de
caracter general, En caso de sinlestro, el causante acumulard a sus
percepciones de! ejercicio, la suma que obtenga de la institucién
aseguradora.

Que los pagos por rentas de inmuebles correspondan a los que estén
destinados a los fines especificos del negoclo. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico. Estara facultada para ordenar la practica del
avalio de! inmueble por una institucion de crédito y, en este caso, sélo
se admitird como renta deducible la que corresponda a un rendimiento
bruto hasta del 12% anual sobre el valor de! avallio.

Que en el caso de los intereses por capitales tomados en préstamo,
éstos se hayan convertido en los fines del negocio. Cuando la empresa
otorgue préstamos a terceros, sélo serdn deducibles los intereses que
se devenguen de capitales tomados en préstamo, hasta por el monto de
la tasa més baja de los intereses estipulados en los préstamos a
terceros en la porcidn del préstamo que se hubiere hecho a éstos; si en
alguna de estas operaciones no se estipularan intereses, no procedera
la deduccién respecto del monto de los prestamos hechos a terceros.
Estas ultimas limitaciones no rigen para instituciones de crédito y
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organizaciones auxiliares, en la realizacion de las operaciones propias
de su objeto.

Que fratdndose de donativos, se otorguen para obras o servicios
publicos o a instituciones asistenciales o de beneficencia y
establecimientos de ensefianza exentos conforme a esta ley.

Para la deducibilidad de este concepto se requiere autorizacién que
debera solicitarse en cada caso a 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la que podrd otorgar autorizaciones anuales para que puedan
deducirse los donativos que se hagan con fines asislenciales o para
escuelas incorporadas a los planes de ensefanza oficial.

Que al realizar las operaciones correspondientes, o mas tardar el dia en
que el causante deba presentar su declaracion, se retnan los requisitos
que para cada deduccién en particular establece esta ley.

Que tratdndose de pagos por asistencia técnica a personas residentes
en el extranjero, se compruebe ante 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que quien presta dicha asistencia, cuenta con elementos
técnicos proplos para ello; que se proporcione en forma directa y no a
través de terceros y que no consiste en la simple posibilidad de
obteneria, sino en servicios que efectivamente se prestan y que el
contrato que dé origen a las erogaciones a que esta fraccién se refiere,
se encuentre debidamente inscrito en el Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia y siempre que, en los términos de la ley de
la materia, sea de los que deben registrarse.

Que tratdndose de publicidad y propaganda sélo se deduzca en el
ejercicio en que se efectie la erogacion el 60% de la misma y se
amortice el saldo en los ejercicios siguientes a razon del 15% en los dos
primeros aflos y 10% en el tercero.

Que tratdndose de honorarios o gratificaciones a administradores,
comisarios, directores, gerentes generales o miembros de consejos
directivos, de vigilancia, consultivos o de cualquiera otra indole, se
determinen en cuanto monto total y percepcion mensual, o por
asistencla, afectando en la misma forma los resultados de la empresa y
satisfagan los supuestos siguientes:
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a) Que el importe anual establecido para cada persona no sea superior
al sueldo anual devengado por el funcionario de mayor jerarquia de la
empresa;

b} Que el importe total de los honorarios o gratificaciones establecldos,
no sea superior al monto de los sueldos y salarios anuales devengados
por el personal de la empresa; y

¢) Que no exceda del 10% del monto total de las otras deducciones del
ejercicio.

XVI. Que tratandose de depreciacion y gastos incurridos en automéviles, sélo
. se deduzcan cuando sea uno solo para la persona a quien le sea
eslrictamente necesario para el desempefio de sus funciones en la
empresa y dicha persona tenga relacidn de trabajo con la misma en los
términos del articulo 50 de esta ley. Sélo podra depreciarse 1a inversién
de los automéviles cuyo costo de adquisicién sea igual o inferior a la
cantidad que seflale la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal de que se trate. Si dicha inversion excede de la cantidad
sefialada, unicamente podra efectuarse la depreciacidn hasta por la
cantidad establecida en la ley mencionada. El arrendamiento de
automdviles cuyo precio normal de venta al publico exceda de la
cantidad anterlor no sera deducible.

XVII. Que tratdndose de erogaciones a favor de comisionistas, consignatarios,
agentes, representantes, corredores y distribuidores, exista contrato
escrito en el que se estipule la remuneracion, ya sea en una cantidad fija
0 en un porcentaje determinado sobre el precio de la operacion, y que la
misma corresponda a actividades comerciales efectivamente prestadas
por cuenta del causante.

5.2. En la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 2002.

Finalmente, los requisitos que deben reunir las partidas para ser abjeto de
deduccién por parte de los contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta se
encuentran contenidos en el articulo 31 de la ley de la materia y son los
siguientes:

1. Ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del
contribuyente, salvo que se trate de donatives no onerosos ni
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remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y en
las reglas generales que para el efecto establezca el Serviclo de
Administracién Tributaria y que se otorguen en los siguientes casos:

a) A la Federacion, entidades federativas o municipios, asl como a sus
organismos descentralizados que tributen conforme al Titulo Iil de la
presente Ley.

b) A las entidades a las que se refiere el articulo 96 de esta Ley.

c) A las personas morales a las que se refieren los articulos 95,
fraccion XIX y 97 de esta Ley.

d) A las personas morales a las que se refieren las fracciones Vi, X y
X1y XX del articulo 95 de esta Ley y que cumplan con los requisitos
establecidos en las fracciones II, lIl, IV y Vi del articulo 97 de la
misma.

e) A las asociaciones y sociedades civiles que otorguen becas y
cumplan con los requisitos del articulo 98 de esta Ley.

f) Programas de escuela empresa.

El Serviclo de Administracion Tributaria publicara en el Diario Oficial de
la Federacion los datos de las instituciones a que se refieren los Incisos
b, ¢, d y e de esta fraccion que retinan los requisitos antes sefialados.

Tratandose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza. Los
mismos seran deducibles siempre que sean establecimientos publicos o
de propiedad de particulares que tengan autorizacién o reconocimiento
de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de
Educaclén, se destinen a la adquisicion de bienes de inversién, a la
investigacion clentifica o desarrollo de tecnologla, asi como a gastos de
administracion hasta por el monto, en este ultimo caso, que sefale el
reglamento de esta Ley; se trate de donaciones no onerosas ni
remunerativas, y siempre que dichas instituciones no hayan distribuldo
remanentes a sus socios o integrantes en los Ultimos cinco afios.

Que cuando esta Ley permita la deduccién de inversiones se proceda
en los términos de la Seccién | de este Capitulo.

Estar amparadas con documentacién que relna los requisitos que
sefialen las disposiciones fiscales relativas a la identidad y domicilio de
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quien los explda, asl como de quien adquirié el bien de que se trate o
reclbié el servicio, y que los pagos cuyo monto exceda de $2,000.00, se
efectien mediante cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de
crédito, de debito o de servicios, o a través de los monederos
electrénicos que al efecto autorice el Servicio de Administracién
Tributarta, excepto cuando dichos pagos se hagan por la prestaclén de
un servicio personal subordinado.

Los pagos que en los términos de esta fraccion deban efectuarse
mediante cheque nominativo del contribuyente, también podran
realizarse mediante traspasos de cuentas en instituciones de crédito o
casas de bolsa.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de pagar las
erogaciones con cheques nominativos, tarjetas de crédito, de debito o
de servicios, monederos electrénicos o mediante traspasos de cuentas
en instituciones de crédito o casas de bolsa a que se refiere esta
fraccién, cuando las mismas se efectien en poblaciones o en zonas
rurales, sin servicios bancarios.

Cuando los pagos se efectien mediante cheque nominativo, este
deberd ser de la cuenta del contribuyente y contener su clave del
Registro Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso del mismo,
la expresién “ para abono en cuenta del beneficiario”

Los contribuyentes podrdn optar por conslderar como comprobante
fiscal para los efectos de las deducciones autorizadas en este Titulo, los
originales de los estados de cuenta de cheques emitidos por las
instituciones de crédito, slempre que cumplan los requisitos que
establece el articulo 29-C del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Que estén debidamente registradas en contabilidad y que sean restadas
solo una vez.

Que se cumplan las obligaciones establecidas en esta Ley en materia
de retencidn y entero de impuestos a cargo de terceros o que, en su
caso, se recabe de éstos copia de los documentos en que conste el
pago de dichos impuestos. Tratdndose de pagos al extranjero, sblo se
podra deducir siempre que el contribuyente proporcione ia informacién a
que este obligado en los términos del articulo 86 de esta Ley.

Los pagos que a la vez sean ingresos en ios términos del Capitulo | del
Titulo IV, de esta Ley, se podran deducir siempre que se cumpla con las
obligaciones a que se refieren los articulos 118, fraccion | y 119 de la
misma.
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Que cuando los pagos cuya deduccién se pretenda realizar, se efectien
a personas obligadas a solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, se proporcione la clave respectiva en la documentacion
comprabatoria.

Que cuando los pagos cuya deduccidn se pretenda realizar se hagan a
contribuyentes que causen el impuesto al valor agregado, dicho
impuesto se traslade en forma expresa y por separado en los
comprobantes correspondientes. Tratdndose de los contribuyentes que
ejerzan alguna de las opciones a que se refiere el ultimo parrafo de la
fraccién 1l de este articulo, el impuesto al valor agregado, ademas
debera constar en el estado de cuenta.

En los casos en que las disposiciones fiscales establezcan la obligacién
de adherir marbetes o precintos en los envases y recipientes que
contengan los productos que se adquieran, asi como la de destruir los
envases que contenian bebidas alcohdlicas, la deduccién a que se
refiere la fraccion 1l del articulo 29 de esta Ley, sélo podra efectuarse
cuando dichos productos tengan adherido el marbete o precinto
correspondiente y, en su caso, dichos envases hayan sido destruidos.

En el caso de intereses por capitales tomados en préstamo, estos se
hayan invertido en los fines del negocio. Cuando el contribuyente
otorgue préstamos a terceros, a sus trabajadores o a sus funcionarios, o
a sus soclios o accionistas sélo serdn deducibles los intereses que se
devenguen de capitales tomados en préstamos hasta por el monto de la
tasas mas baja de los intereses estipulados en los préstamos a terceros,
a sus trabajadores o a sus funcionarios, o a sus socios o accionistas en
la porcion del préstamo que se hubiera hecho a éstos; si en alguna de
estas operaciones no se estipularan intereses, no procederd la
deduccién respecto al monto proporcional de los préstamos hechos a
las personas citadas. Estas (litimas limitaciones no rigen para
instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto limitado u
organizaciones auxiliares del crédito, en ia realizacion de las
operaciones propias de su objeto.

En el caso de capitales tomados en préstamo para la adquisicién de
inversiones o realizacion de gastos cuando las inversiones o gastos se
efectien a crédito, y para los efectos de esta Ley dichas inversiones o
gastos no sean deducibles o lo sean parcialmente, los intereses que se
deriven de los capitales tomados en préstamo o de las operaciones a
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crédito, sélo seran deducibles en la misma proporcion en que las
inversiones o los gastos lo sean.

Tratdndose de intereses derivados de los préstamos a que se refiere la
fraccidn |1 del articulo 168 de esta Ley, éstos se deducirdn hasta que se
paguen en efeclivo, en bienes o en servicios.

Tratdndose de pagos que a su vez sean ingresos de contribuyentes
personas fisicas, de los contribuyentes a que se refieren el Capitulo VI
de este Titulo, asi como de donativos, éstos sélo se deduzcan cuando
hayan sido efectivamente erogados en el ejercicio de que se trate. Solo
se entenderan como efectivamente erogados cuando hayan sido
pagados en efectivo, en cheque girado contra la cuenta del
contribuyente, mediante traspasos de cuenta en instituciones de crédito
o0 casas de bolsa, o en otros bienes que no sean titulos de crédito.

Tratandose de honorarios o gratificaciones a administradores,
comisarios, directores, gerentes generales o miembros del consejo
directivo, de vigilancia, consultivos o de cualquier otra indole, se
determinen en cuanto a monto tolal y percepcion mensual, o por
asistencia, afectando en la misma forma los resultados del contribuyente
y satisfagan los supuestos siguientes:

a) Que el importe anual establecide por cada persona no sea superior

al sueldo anual devengado por el funcionario de mayor jerarquia de
la sociedad.

b) Que el importe total de los honorarios o gratificaciones establecidas
no sea superior al monto de los sueldos y salarios anuales
devengados por el personal del contribuyente; y

c) Que no excedan del 10% del monto total de las otras deducciones
del ejercicio.

En los casos de asistencia técnica de transferencia de tecnologia o de
regalias, se compruebe ante las Autoridades Fiscales que quien
proporciona los conocimientos cuenta con elementos técnicos propios
para ello, que se preste en forma directa y no a través de terceros,
excepto en los casos en que los pagos se hagan a residentes en
México, y que el contrato respectivo se haya pactado que la prestacién
se efectuara por un tercer autorizado, y que no consista en la simple
posibitidad de obtenerla, sino en servicios que efectivamente se lleven a
cabo.
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Que cuando se trate de gastos de prevision social a que se refiere la
fraccion VI, del articulo 109 de esta Ley, las prestaciones
correspondientes se otorguen en forma general en beneficio de todos
los trabajadores, debiendo ser las mismas para los trabajadores de
confianza y para los otros frabajadores.

Tratandose de trabajadores de confianza, el monto de las prestaciones
de previsién social, excluidas las aportaciones de seguridad social,
deducibles no podran exceder del 10% total de las remuneraciones
gravadas de dichos trabajadores, sin que en ningin caso exceda del
monto equivalente de un salario minimo general del area geografica que
corresponda al trabajador elevado al afio.

En el caso de las aportaciones a los fondos de ahorro, éstos solo serdn
deducibles cuando se cumplan los requisitos a que se refiere la fraccidn
VIl del articulo 109 de esta Ley.

Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan conforme a las
leyes de la materia y correspondan a conceptos que esta ley sefiala
como deducibles o que en ofras leyes se establezca la obligacién de
contratarlos y siempre que, tratandose de seguros, durante la vigencia
de la péliza no se otorguen préstamos a persona alguna, por parte de ia
aseguradora, con garantia de las sumas aseguradas, de las primas
pagadas o reservas matematicas.

En los casos en que los seguros tengan por objeto otorgar beneficios a
los trabajadores debera observarse lo dispuesto en la fraccién anterior.
Si mediante el seguro se trata de resarcir al contribuyente de la
disminucion que en su productividad pudiera causar la muerte,
accidente o enfermedad de técnicos o dirigentes, de deduccion de las
primas procedera siempre que el seguro se establezca en un plan en el
cual se determine e} monto de la prestacion y satisfaga los plazos y los
requisitos que se fijen en disposiciones de caracter general.

Que el costo de adquisicion declarado o los intereses que se deriven de
créditos recibidos por el contribuyente correspondan a los de mercado.
Cuando excedan del precio de mercado no serd deducible el excedente.

Tratandose de adquisicién de bienes de importacion, se compruebe que
se cumplieron los requisitos legales para su importacion definitiva.
Cuando se trate de la adqguisicion de bienes que se encuentren sujetos
al régimen de importacion temporal, los mismos se deducirdn hasta el
momento en que se retornen al extranjero en los términos de la Ley
Aduanera o, tratandose de inversiones de activo fijo, en el momento en
que se cumplan los requisitos para su importacion temporal. También
se podra deducir los bienes que se encuentren sujetos al régimen de
deposito fiscal de conformidad con la legislacién aduanera, cuando el
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contribuyente los enajene, los retorne al extranjero o sean retirados del
deposito fiscal para ser importados definitivamente. El imporle de los
bienes e inversiones a que se refiere este parrafo no podra ser superior
al valor en aduanas del bien de que se trate.

El contribuyente sélo podra deducir las adquisiciones de los bienes que
mantenga fuera del pais, hasta el momento en que se enajenen o se
importen, salvo que dichos bieries se encuentren afeclos a un
establecimiento permanente que tenga en el extranjero.

Que tratdndose de pérdidas por créditos incobrables, éstas se
consideren realizadas en el mes en que se consuma el plazo de

prescripcién, que corresponda, o antes, si fuera notoria la imposibilidad
practica de cobro.

Para los efectos de este articulo, se considera notoria
imposibilidad de cobro:

a) Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de su
vencimiento no exceda de $5,000.00, cuando en el plazo de un afo
contado a partir de que incurra en mora, no se hubiera logrado su cobro.
En este caso se consideraran incobrables en el mes en que cumpla un
afio de haber incurrido en mora.

Cuando se tengan dos o mds crédito con una misma persona
fisica o moral de los sefialados en el parrafo anterior, se debera sumar
la totalidad de los créditos otorgados para determinar si éstos no
exceden del monto a que se refiere dicho parrafo.

b) Cuando el deudor no tenga bienes, haya fallecido o
desaparecido sin dejar bienes a su nombre.

c) Se compruebe que e! deudor ha sido declarado en
quiebra o concurso. En el primer supuesto, debe existir sentencia que
declare concluida a quiebra por pago concursal o falta de activos.

Que tratdndose de remuneraciones a empleados o a terceros que estén
condicionadas al cobro de los abonos en las enajenaciones a plazos o
en los contratos de amendamiento financiero en los que hayan
intervenido, se deduzca en el ejercicio en que dichos abonos o ingresos
se cobren, siempre que se satisfagan los demas requisitos de esta Ley.

Que tratdndose de pagos efectuados a comisionistas y mediadores

residentes en el extranjero, se cumpla con los requisitos de informacién.
y documentacion que sefale el Reglamento de esta Ley.
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XIX. Que al realizar las operaciones correspondientes a més tardar el dia de!

XXI,

ejercicio se rednan los requisitos que para cada deduccién en particular
establece esta Ley. Tratandose Unicamente de la documentacion
comprobatoria a que se refiere el primer parafo de la fraccion ill, de
este artlculo, estd se oblenga a mds tardar el dla en que el
contribuyente deba presentar su declaracion. Respecto de la
documentacién comprobatoria de las retenciones y de los pagos a que
se refieren las fracciones V y Vil de este articulo, respectivamente, los
mismos se realicen en los plazos que al efeclo establecen las
disposiciones fiscales, y la documentacién comprobatoria se obtenga en
dicha fecha. Tratdndose de las declaraciones informativas a que se
refiere el articulo 86 de esta Ley, éstas se deberan presentar en los
plazos que al efecto establece dicho articulo y contar a partir de esa
fecha con |a documentacién comprobatoria correspondiente. Ademds le
fecha de expedicién de la documentacién comprobatoria de un gasto
deducible deberd corresponder al ejercicio por el que se efectia la
deduccidn.

Tratandose de anticipos por las adquisiciones o gastos a que se refieren
las fracciones Il y Il! del articulo 29 de esta Ley, éstos serdn deduclbles
en el ejercicio en que se efectiien, siempre que se rednan los sigulentes
requisitos: se cuente con documentacién comprobatoria del anticipo en
el mismo ejercicio en que se pagd y con el comprobante que redna los
fequisitos a que se refieren los articulos 29 y 29-A del cédigo Fiscal de
la Federacidon que ampare la totalidad de la operacién por la que se
efectud el anticipo, a mas tardar el dltimo dia del ejercicio siguiente a
aquél en que se dio el anticipo. La deduccién de! anticipo en el ejercicio
en que se pague sera por el monto del mismo y, en el ejercicio en que
se recibe el bien o semvicio que se adqulera, la deduccion serd la
diferencia entre el valor total consignado en el comprobante que reina
los requisitos referidos y el monto del anticipo. Para efectuar ésta
deduccion, se deberan cumplir los demds requisitos que establezcan las
disposiciones fiscales.

Que tratandose de pagos efectuados por concepto de salarios y en
general por la prestacion de un servicio personal subordinado a
trabajadores que tengan el derecho ai crédito al salario a que se refieren
los articulos 115 y 116 de esta Ley, efectivamente se entreguen las
cantidades que por dicho crédito le correspondan a sus trabajadores y

se dé cumplimiento a los requisitos a que se refiere el articulo 119 de la
misma.

Tratandose de la deduccion inmediata de bienes de activo fijo a que se
refiere el articulo 220 de esta Ley, se cumpla con la obligacion de llevar
registro especifico de dichas inversiones en los términos de la fraccién
XVil del articulo 86 de la misma.
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Ahora blen, por nuestra parte consideramos que era importante hacer alusién a
los requisitos que debian cubrir las partidas para ser objeto de deduccién en la
ley del Impuesto Sobre la Renta de vigente en el ejercicio fiscal de 1980, asi
como en la ley de la materia de 2002, todo esto con la finalidad de conocer el
desarrollo del término estrictamente indispensable objeto de estudio desde su
origen con la entrada en vigor de la ley del Impuesto Sobre la Renta de 1980 y
hasta la actualidad; asimismo, para realizar las siguientes anotaciones.

Al crearse una ley fiscal esta debe tener por propdsito entre otras cosas, el
facilitar la interpretacion y aplicacidn de las normas contenidas en dicha ley,
ademas, del de generar la debida certidumbre juridica entre los particulares a
través de la fijacion en las disposiciones juridico-tributarias de los elementos
que les permitan conocer de forma clara, sencilla y sin tecnicismos el alcance
de sus obligaciones tributarias; sin embargo, todo lo anterior no se ha cumplido
en la ley del Impuesto Sobre ta Renta vigente para el ejercicio fiscal 2002, y
especificamente en la fraccion |, de su articulo 31.

Sostenemos lo anterior porque a diferencia de la ley del Impuesto Sobre la
Renta vigente para el ejercicio fiscal de 1980, la legislacién actual elimind
elementos que eran de gran ayuda para que el contribuyente pudiera
determinar con mayor seguridad juridica lo que debla considerar por
estrictamente indispensable, asi tenemos que las partidas que podian ser
objeto de deduccion debian reunir entre otros requisitos, ademas del de ser
estrictamente indispensables para los fines del negocio del causante, el de ser
consecuencia normal de! mismo y en proporcién con las operaciones del
causante, es decir, facilitaba ain mdas al contribuyente la determinacion de
aquello que debia entender por estrictamente indispensable, y por lo tanto el
pago del impuesto a cargo.

6. Ausencia de definicion legal del término estrictamente indispensable
contenido en el articulo 31, fraccién |, primer prrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta de 2002.

Debemos entender que es necesario que en fa Ley del impuesto Sobre la
Renta se establezcan una serie de requisitos con !a finalidad de que la Autoridad
Fiscal pueda determinar la procedencia de las deducciones, y asimismo, para que
a fravés de éstas exigencias los contribuyentes estén en condiciones de cumplir
con su obligacion tributaria conducente en los téminos que marca la ley
correspondiente; no obstante lo anterior; es importante hacer mencién que ni en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, ni en su reglamento aparece un concepto de lo
que el contribuyente debe entender por “estrictamente indispensable” término al
que hace referencia la fraccion 1, del articulo 31, de la ley antes mencionada, y
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que se establece como requisito de todas fas partidas para poder ser materia de
deduccion; originando en consecuencia, incertidumbre juridica entre los
contribuyentes debido a que no estan establecidos en ley los presupuestos que

permitan comprender claramente dicho concepto, es decir, los elementos que
habran de Integrarlo.

En este sentido, Raul Salvador Novoa escribe lo sigulente *Por lo que se
refiere al requisito de que !as deducciones sean eslrictamente indispensables, la
autoridad no ha definido nada en términos absolutos” ?

Luego entones, es importante destacar que ia fraccion |, primer parrafo, del
articulo 31, de la ley de referencia, lejos de facilitar la interpretacidn y aplicacién de
este precepto, deja en un estado de inseguridad juridica a los causantes del
impuesto en comento incumpliendo con ello la garantia de legalidad de los
impuestos establecida en el articulo 31, fraccién 1V, de nuestra Carta Magna por
las siguientes consideraciones:

1. Al corresponder al contribuyente la determinacién y pago del
Impuesto Sobre la Renta a su cargo, este debe cubrir dicho
gravamen en la forma y en los términos que establezcan las leyes,
porque e origen de toda obligacion juridica tributaria es la conjuncién
de un presupuesto establecldo en ley con un hecho generador de un
impuesto, es decir, que el contribuyente sélo esta obligado a
contribuir a la Federacion en los términos que marca la ley
correspondiente, en la que ademds deberdn estar contenidos todos
los elementos del impuesto; en estas condiciones, es pertinente traer
a colaclén lo sigulente, para que el sujeto pasivo del Impuesto Sobre
la Renta pueda obtener su impuesto a cargo por el ejercicio fiscal
que se trate, este debe obtener en primer término su base gravable
como resultado de disminuir de sus ingresos acumulables las
deducciones autorizadas correspondientes, sin embargo, cuando se
omite en el articulo 31, fraccién |, primer parrafo de la ley en comento
lo que el contribuyente debe entender por estrictamente
indispensable como requisito sine quanon de las partidas que
pueden ser objeto de deduccion, se genera la afectaclén de bases
gravables excesivas.

2. En esta tesitura, podemos expresar que la Autoridad Fiscal no podra
motivar y fundamentar el rechazo de deducciones realizadas por los
contribuyentes con base en el articulo 31, fraccion |, primer parrafo

¥ Rail Salvador Novoa, Estudio Préctico Sobre las Deducciones Autotizadas, Ed. ISEF, México, 1998, Pig.
28,
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de la ley del Impuesto Sobre la Renta, por considerar que las
partidas que fueron materia de deduccién no son estrictamente
indispensables, en virtud de que en la ley no se encuentran vertidos
los elementos que permitan establecer lo que se debe entender por
estrictamente indispensables como previo requisito de los conceptos
antes mencionados, lo anterior significa que la Autoridad Fiscal no
tiene derecho, ni fundamento para cobrar dicho gravamen por no
estar establecido en ley; ya que los contribuyentes sdlo estan
obligados a contribuir al gasto publico en los términos que esta
sefiale.

En estas circunstancias, debemos recordar que al ser la Constitucion Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos la fuente inicial de las contribuciones, porque de
ella derivan las bases de la obligacién tributaria, las normas secundarias que de
elia emanen para alcanzar plena validez deben ajustarse en todo momento a lo
ordenado en la misma, en ofras palabras, la Constitucién establece todos aquellos
lineamientos fundamentales a los que deberd ajustarse el contenido de la
legislacion fiscal, deblendo existir siempre una subordinacién de la norma fiscal
hacia la constitucional, ya que en caso contrario tendrd la caracteristica de
inconstitucional, y en consecuencia carecera de validez juridica.

De esta forma, podemos afirmar sin duda alguna, que si bien la autoridad
fiscal a través del desarrollo de sus diversas atribuciones puede afectar
directamente la economia de los contribuyentes en busqueda del interés piblico,
también es cierto que su actuacién o proceder deben tener como marco de
referencla nuestra Constitucién Federal, y en este sentido, se puede establecer
claramente que el articulo 31, fraccién |, primer parrafo de la ley de! impuesto
Sobre la Renta no cumple el principio de legalidad de los impuestos consagrado
en nuestra Carta Magna en el articulo 31, fraccion 1V, que ordena:

“Articulo 31, Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos publicos, asl de la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”

Lo antes afirmado lo fundamentamos en lo siguiente; los principios en
materia fributaria a los cuales debe ajustarse la autoridad fiscal aparecen
consignados en nuestra Carta Magna, por lo que en consecuencia representa el
limite o marco de referencia de toda su actuacioén; ademas, de ser la base o
fundamento de todo ordenamiento tributario, y que al mismo tiempo significa el

78



establecimiento de derechos publicos subjetivos a favor de los contribuyentes
frente al poder tributario de la Federacién.

En efecto, el primer parrafo, fraccién |, de! articulo 31 de la ley del Impuesto
Sobre la Renta, cuando ordena que las partidas para ser objeto de deduccién
por parte de los contribuyentes deben de ser estrictamente indispensables
incumple con e! principio de legalidad tributaria, ya que no otorga a los sujetos
pasivos del tributo de referencia y a quien finalmente dirige sus resoluciones la
Autoridad Fiscal, la seguridad juridica de conocer previamente el alcance de sus
obligaciones para con el fisco, por tratarse de un concepto que no es regulado
de forma explicita ni en la ley de la materia, ni en su reglamento, por lo que se
deja indebldamente al criterio de la autoridad fiscal la determinacién de los
elementos que habran de integrar dicho concepto, dando margen para la
arbitrariedad por parte de esta en la determinacién y cobro del impuesto.

Por lo anterior, es que deriva en inconstitucional e! primer parrafo, fraccidn |,
del articulo 31, de |a ley del Impuesto Sobre la Renta, tenlendo en todo momento
derecho los contribuyentes afectados por dicho precepto a hacer valer los
medios defensa que consideren adecuados para la preservacion de la seguridad
jurldica y del orden plblico, porque finalmente ese es el objetivo de! principio de
legalidad tributaria, es decir, el de servir como contrapeso entre los sujetos de la
relacion tributaria, a! limitar la actuacion de la autoridad fiscal y al mismo tiempo
exigir el cumplimiento de la obligacién tributaria en los términos que lo
establezca |a ey correspondiente.

7. Discrecionalidad de la autoridad fiscal para determinar deducciones
estrictamente indispensables,

Por lo que se refiere a este punto, es muy importante establecer en primer
término lo que debemos entender por poder discrecional, en este sentido Merkl
define e! poder discrecional como: “la posibilidad en que se encuentra el érgano
estatal para hacer valer {a voluntad propia en oposicién a lo que ocurre cuando
este Poder discrecional falta, en que sélo se pone en movimiento la voluntad de la
Iey ; el poder discrecional a su juicio es una consecuencia natural de que el
derecho crezca mediante la elaboracion de nomas de jerarquia decreciente,
supuesto en el transito de una norma superior a una norma inferior, y salvo que la
segunda limite a reproducir a la primera, debe aqué!la incluir un elemento reciente.
En la eleccién de este nuevo elemento, cuando hay posibilidad de hacer valer la
voluntad propia, radica el poder discrecional.

* Merkl, mencionado por Antonio Carrillo Flores, La Justicia Federal y La Administracion Publica, Ed.
Porriia, México, P4g. 69,
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En este sentido, Freund sefala que existe un poder discrecional cuando: ‘la
autoridad esta capacitada para obrar con fundamento en hechos cuya prueba no
es posible o no esta obligada a suministrar?®

En ofros términos, estamos en presencia de un poder discrecional de la
autoridad fiscal cuando esta niega a los contribuyentes la realizacton de un interés,
o el colocarse en una determinada situacion jurldica, sin que este criterio tenga
fundamento en la ley.

Conforme a o antes expuesto, se puede advertir facilmente que en el caso
de la exigencia contemplada en el primer parrafo, fraccién |, del articulo 31 de la
ley de!l Impuesto Sobre la Renta consistente en que los contribuyentes para poder
realizar la deduccién de los conceptos correspondientes, esta debe de ser
estrictamente indispensable; la autoridad fiscal puede indebidamente hacer uso de
un poder discrecional, al no permitirles a los contribuyentes la realizacion de las
deducclones en comento sin base en la ley, toda vez que si bien puede formarse
un criterio respecto de lo que debe entenderse por estrictamente Indispensable,
este no estarla motivado ni fundamentado en precepto jurldico alguno de la ley de
la materia ni de su reglamento, siendo este un elemento esencial para la
determinacion y pago de todo gravamen

8. Propuesta de concepto de deducciones estrictamente
indispensables.

Por nuestra parte, podemos senalar que con el propésito de que los
contribuyentes personas morales realicen una clara identificacion del término
estrictamente Indispensable contenido en e! articulo 31, fraccion 1, de la ley del
Impuesto Sobre la Renta, como exigencia de las partidas establecidas en el
Titulo Segundo, Capltulo H, Seccién | de la ley de referencia para ser materia
de deduccion, su concepto debe establecerse en los sigulentes términos:

Articulo 31. Los conceptos autorizados en este Titulo, para ser materia
de deduccion deberdn reunir los siguientes requisitos:

l. Que sean estrictamente indispensables para los fines de la actividad
del contribuyente; se considerardn que los conceptos autorizados
cumplen con este requisito cuando:

® Ibidem. 70,
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1. Tienen estrecha relacién con el objeto social de los
contribuyentes de este Titulo y con ias actividades por
las que obtienen ingresos que los obliga al pago del
Impuesto Sobre la Renta, para lo cual se deberd
atender a lo ordenado por la ley de la materia
correspondiente.

Esto, con el fin de que el contribuyente de! gravamen
de referencia no oblenga un beneficio personal o
mayor, al determinado por la ley, y sin relacion con la
actividad por la cual obtiene sus ingresos.

2. Tienen como origen el desarrollo del objeto social y las
actividades del contribuyente y ademds se realicsn en
proporcion con las operaciones del causante de forma
que no se pueda prescindir de ellos, sin afectar el
cumplimiento de sus fines.

3. Aparecen correctamente asentados en la contabilidad
del causante y se comprueben por medio de la
documentacion idonea como facturas, recibos,
contratos o documentos que retinan los requisitos de
los articulos 28 y 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion.

El Serviclo de Administracién Tributaria podrd ordenar
por medio de disposiciones de cardcter general y con el
objeto de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias que los conceptos autorizados en este Titulo
puedan ser deducibles ain en el caso de que no
cubran los requisitos establecidos en los incisos A, B Y
C de este articulo, siempre que los con
satisfagan lo previsto por las disposiciones al efecto.

En esta tesitura, resulta conveniente puntualizar o antes propuesto mediante los
sigulentes ejemplos:

o El articulo 52 de la ley del impuesto Sobre la Renta ordena que los
almacenes generales de depdsito hardn las deducciones de! Titulo [l, es
decir, que deberdn cubrir en ofras exigencias la de ser estrictamente
indispensable, luego entonces, atendiendo a lo que nosotros proponemos



en la presente investigacion, el contribuyente tendria que remitirse a la ley
de la materia correspondiente en la que se establezca su objeto social,
eslo, a fin de determinar cuales son los rubros que pueden ser objeto de
deduccién por parte de ella, y que len la especie resulta ser la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, que en su articulo
11 ordena lo siguiente:

“‘Los almacenes generales de depésito tendran por
objeto el almacenamiento, guarda o conservacién,
manejo control, distribucién o comercializacion de
blenes o mercancias bajo su custodia que se
encuentren en transito, amparados por certificados
de deposito y el otorgamiento de financiamientos con
garantia de los mismos. También podra realizar
procesos de incorporacion de valor agregado, asl
como la transformacidn, reparacién y ensamble de
las mercancias depositadas a fin de aumentar su
valor, sin variar esencialmente su naturaleza”

Lo anterior significa que los sujetos en comento sélo podran deducir
aquellos conceptos autorizados que tengan estricta relacién con el objeto
antes citado y que ademds reiinan las demas exigencias propuestas, esto
a fin determinar con certeza los rubros que habrd de considerar
estrictamente indispensable para su actividad, lo anterior no sera ébice para
que la autoridad fiscal pueda determinar otros aln cuando no rednan todas
las exigencias de ley, con el objeto de facilitar el cumplimiento de la
obligacién fiscal.

Por otro lado, el articulo 56 de la tey del Impuesto Sobre la Renta establece
que las Instituciones de fianzas haran las deducciones de! Titulo 11, es decir,
que al igual que el ejemplo anterior deberan cumplir la exigencia de ser
estrictamente indispensables y como consecuencia, debemos remitimos a
la ley en la cual se encuentre establecido su objeto social, es decir, 1a Ley
Federal de Instituciones de Fianzas que en su articulo 1°, segundo parrafo
establece:

“Esta ley se aplicard a las instituciones de fianzas,
cuyo objeto sera otorgar fianzas a titulo oneroso, asi
como a las instituciones que sean autorizadas para
practicar operaciones de reafianzamiento”
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Lo anterior representa para los contribuyentes el conocer de antemano y
con certeza aquelios rubros que pueden ser materia de deduccion por parte
de ellos una vez cumplidos todos los requisitos establecidos en ley, esto,
sin embargo, no representara obstaculo para que la Autoridad Fiscal
determine otros conceptos que pueden ser objeto de deduccion mediante
reglas de caracter general a fin de facilitar el cumplimiento de la obligacién
tributaria conducente.
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9. Conclusiodn,

Una de las principales actividades del Estado la representa la satisfaccién de
necesidades colectivas, de ahl, que para llevar a cabo la satisfaccidn de dichas
necesidades requiera de ingresos, los cuales son obtenidos a través de los
impuestos que causan los particulares cuando se encuentran en la situacion
jurldica o de hecho prevista en la Ley, de esta forma, los impuestos son
contribuciones que exige el Estado con caracter obligatorio a los particulares para
cubrir el gasto publico.

Ahora bien, todo gravamen se integra con diversos elementos, los cuales
deberan estar consignados siempre en la Ley para su pleno conocimiento por
parte de los causantes del tributo, y a los que deberan atender para realizar su
pago respectivo eliminando con ello, la posibilidad de actos arbitrarios por parte de
la Autoridad Hacendaria.

Por lo anterior, es necesario que en |a Ley estén consignados todos los
elementos del gravamen que otorguen seguridad juridica a los contribuyentes en

84



el cumplimiento de sus obligaciones, y al mismo tiempo generen la eficlencia en su
recaudacion por parte de la Autoridad Hacendaria.

Es asl, que la Autoridad Fiscal como drgano encargado de la
determinacion, liquidacion, recaudacién y administracidn de las contribuciones
debe regir su actuacién en todo momento con estricto apego a la Ley y desde
luego a la Constitucion Federal, en estas condiciones, resulta conveniente
puntualizar que bajo ningtin pretexto puede realizar acto alguno, sin encontrarse
previa y expresamente facultada para ello por medio de una nomma jurldica
aplicable al caso concreto, y en este sentido, los contribuyentes solo se
encuentran obligados a cumplir con los deberes que le impongan las leyes.

Efectivamente, resulta evidente que para el cobro de Impuestos, y en
especlfico el del impuesto sobre la renta, debe existir una norma Juridica que con
todo detalle establezca tal facultad a favor del Fisco Federal, y el deber de su pago
a cargo de los causantes del gravamen en comento.

En este contexto, debemos recordar que los contribuyentes Personas
Morales, para el calculo del Impuesto Sobre la Renta a su cargo deberan disminuit
de sus ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducclones
autorizadas, lo que significa que la regulacién de las deducclones de referencia de
forma clara y sencilla en la Ley de la materia es indispensable para la correcta
obtencion de la base gravable de los causantes, ya que estas pueden representar
la reduccion de las cargas fiscales para los causantes o por el contrarlo una

afectaclon sobre una base gravable excesiva sin ninguna justificacion con sus
ingresos.

Ahora bien, ef articulo 31, fraccidn |, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
de 2002, al sefialar que la procedencia de las deducciones estard condicionada a
que estas sean estrictamente indispensables para fa actividad del contribuyente,
sin establecerse en la Ley de la materia o en su reglamento el concepto de dicho
término, transgrede el principio constitucional de legalidad de los impuestos
consagrado en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Federal, toda vez que
no puede existir tributo alguno sin una Ley que le de origen y fundamento, ya que
s6lo asi los contribuyentes estardn en condiciones de cumplir con sus obligacién
de contribuir al gasto publico.

Luego entonces, los elementos de los impuestos tales como los sujetos, el
objeto y la cantidad de la prestacién deben estar determinados en la Ley, a fin de
no dejar ningiin elemento al arbitrio de la Autoridad Fiscal, como indebidamente
sucede en la especie, al permitir al Fisco determinar las deducciones que a su
consideracién son estrictamente indispensables para los contribuyentes, pues sélo
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de esa manera los gobernados pueden saber de antemano a que sanciones se
haran acreedores por voluntad de la Ley, porque motivos y en que medida.

Esto es asi, porque en un sistema juridico como el nuestro en el que rigen
Garantias de seguridad juridica y legalidad, no es permitido que se afecte la esfera
juridica de una persona por actos de autoridades no facultadas expresamente por
la Ley para realizarlos, pues es un principio general de derecho que en
salvaguarda de dichas garantias la Autoridad Fiscal sdlo puede hacer lo que la
Ley le autoriza, por tanto la actuacién de las Autoridades debe estar basada en e!
texto de la misma; pues de otro modo se les dotaria de un poder abitrario
incompatible con el régimen de legalidad vigente en nuestra legis!acion, por lo que
en consecuencia la fraccién |, del articulo 31, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta al tener el efecto antes sefialado deviene en inconstitucional.
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