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INTRODUCCION.

Para la elaboracion de la presente tesis, fue indispensable la realizacion de un
estudio a cerca de la forma en que se realiza la adopcién en las Casas Cuna y
Casas Hogar del Distrito Federal, tanto en el aspecto teérico como en el practico.
Asi mismo de las leyes aplicables a la misma, para finaimente poder concretar
este trabajo de investigacién en mi objetivo primordial que es el procedimiento
legal y administrativo que se realiza en las Casas Cuna y en Casas Hogar del

Distrito Federal para dar en adopcién a un menor o a un incapacitado.

A través de mi formacion profesional y laboral, me he dado cuenta de que la
legistacion reguladora del procedimiento de adopcién existente no es lo
bastantemente claro y eficiente, tal parece que el Reglamento de Adopcion del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia solicita mas requisitos

que los previstos en el Codigo Civil para el Distrito Federal.

Nuestro pais carece de cultura adoptiva, por lo que es un tramite al que pocas
veces se acude, dejando asi a un lado el derecho a adoptar y el derecho a ser

adoptado.

Ofro obstaculo que debemos enfrentar son los tramites tardados, pues tan solo
para adquirir una solicitud de adopcién hay que cubrir los excesivo y algunos

absurdos requisito que piden las Casas Cuna y Hogar para poder obtener esta.



E) andlisis realizado y comentado en la presente tesis, consta de cinco capitulos,
que fueron elaborados con datos obtenidos de las diferentes investigaciones de

campo sobre el tema en Casas Cuna y Casas Hogar.

En el primer capitulo, se sefialan los aspectos histéricos de la adopcion, es
indispensable conocer las fases de la adopcion, desde el Derecho Romano, hasta
nuestros dias, ver si en realidad la adopcion tiene los elementos de actualidad
para satisfacer las necesidades de la nifiez desamparada, ya que en Roma la
adopcién se llevé a cabo para cumplir fines totalmente diferentes a los que se le

atribuyen actualmente en nuestra legislacion.

La adopcién se realizaba en beneficio del adoptante y actualmente se trata de que
la adopcion sea benéfica para el adoptado; por tal razén, esta finalidad se ha
distorsionado de igual manera que su margen inicial. A pesar de los ajustes
realizados en el transcurso del tiempo, podemos observar que debido a su
complejidad se ha convertido en una institucién poco usada y con muchos

obstaculos cuando se acude a ella.

En el segundo capitulo, se proporciono un panorama mas amplio de la adopcién,
desde su definicién, naturaleza juridica y caracteristicas para establecer
parametros de andlisis con la cambiante sociedad, con la finalidad de analizar a

fondo todo lo relacionado con la adopcién desde el punto de vista juridico.
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En el tercer capitulo se analiza la adopcién en un estudio profundo con base en el
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal vigente, puntualizando cada uno de los
supuestos a que se refiere el Capitulo V Titulo Séptimo del ordenamiento en

comento denominado “De la Adopcién™.

En el capltulo cuarto, se precisa el procedimiento mediante el cual se tramita la
adopcion a través del juicio comrespondiente. Sin embargo, sabemos que en
ocasiones hay quienes ejecutan actos ilicitos que surgen en tomno a la adopcién, y
en muchas ocasiones no se puede hacer valer el derecho a adoptar y a ser
adoptado; por tal motivo este capitulo es considerado indispensable que se
conozca, con el fin de proporcionar fa informaciéon necesaria para las personas
interesadas en adoptar puedan efectuar el tramite adecuadamente con algunos

obstaculos pero con mas conocimientos a cerca del mismo.

Para el desarrollo de este capitulo fue indispensable efectuar investigacion
documental y la investigacion de campo, ya que el objetivo principal es demostrar
la superioridad del Reglamento que rige a las Casas Cuna y Casas Hogar
respecto a las Adopciones sobre el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia

de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal.

m -



Por aitimo en el capitulo quinto, se presenta un analisis sobre los derechos
humanos de la nifiez y de algunas Convenciones Internacionales en las que ha
participado nuestro pals, asi como también se analizan nuestra Carta Magna y
algunas otras legislaciones nacionales como lo son el Cédigo Civil, el Cédigo de

Procedimientos Civiles y el C6digo Penal todos vigentes en el Distrito Federal.

Cabe mencionar que el problema de la adopcién en México es grave, ya que los
tramites son prolongados y el Cédigo Civil para e! Distrito Federal en materia de
Fuero Comlun y para toda la Reptblica en materia de Fuero Federal en el capitulo
relativo a la adopcién no satisface ias necesidades de la nifiez desamparada y, de

forma indirecta la que tienen las personas que desean efectuaria.
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PROPUESTA DE HOMOLOGACION JURIDICA A LOS REQUISITOS DE
ADOPCION ENTRE EL REGLAMENTO DE CASAS CUNA Y EL CODIGO CIVIL
DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO L.
ASPECTOS HISTORICOS DE LA ADOPCION.

1.1 DERECHO ROMANO.

Para poder hablar de los aspectos histéricos de la adopcion, es necesario
remontarnos a lo que era el Derecho Romano, por su poderosa influencia en el
derecho positivo moderno. El Derecho Romano brinda a la ciencia juridica una

gama de conceptos fundamentales.

En el presente capitulo analizaremos los aspectos historicos del tema de
Adopcidn, asi como también de manera breve, /a familia, el paterfamilias y la

patria potestad.

El paterfamilias era la persona que tenia plena capacidad de goce y de ejercicio y
todos los miembros de la domus dependian de este. “Era duefio de los bienes,
sefior de los esclavos, patron de los clientes. Tenia la Patria Potestad de los hijos,
de la propia esposa y de las nueras. Era el sacerdote del hogar y se le

consideraba como monarca doméstico”.’

' MARGADANT S., Guillermo F., Derecho Romano, Editorial Esfinge, vigésima edicién, México,
1994, Pég. 196.



Como podemos darnos cuenta, el paterfamilias era la maxima autoridad dentro
del nacleo familiar, era una persona libre que gozaba de derechos especiales ya

que era el duefio poseedor tanto de personas como de objetos.

La familia se formé en torno a la mujer sedentaria entregada a la agricultura,
dirigiendo el culto de su comunidad. Mientras que los hombres tenian una vida
errante en las selvas, dedicados principalmente a la caza; “as! el hogar se form6
alrededor de la madre, polo de estabilidad en la vida familiar®, en donde
observamos que la mujer era el centro de la comunidad, pero posteriormente

surge el dominio del hombre.

Este es un rasgo tipico de la antigua familia romana donde ubicamos que desde
los albores de la historia el padre mantenia un poder absoluto sobre sus hijos y los
demas miembros del nucleo familiar. Concluimos que el término familia significa
un grupo de personas unidas a la vez por intimidad y parentesco y que descienden

de un mismo tronco comun.

Por lo que en el antiguo latin, el término familia significaba patrimonio doméstico y
la expresion paterfamilias queria decir, el que tiene el poder sobre los bienes

domésticos.

2 0b. Cit. Pég. 195.




Por medio de la adopcion, “el paterfamilias adquiria la patria potestad sobre el
filiusfamilias de otro ciudadano romano. Este Gitimo debia prestar, desde luego, su

consentimiento para ello”.®

Otra forma en que se llevaba a cabo la adopcion era después de tres ventas
ficticias de la persona por adoptar en donde el antiguo paterfamilias perdia la

patria potestad.

De lo anterior Justiniano expresaba que no era necesario la acumulaciéon de las
ventas ficticias, ya que s6lo bastaba con ambas declaraciones de la voluntad
hechas por los paterfamilias ante un magistrado para que se diera la figura juridica

de la adopcidn.

La adopcién poco a poco ha caido en desuso y sélo fue utilizada con frecuencia

por familias que deseaban perpetuar su nombre.

El paterfamilias era el modelo de la persona sui iuris, que no se subyugaba al
dominio de nadie, el grado de paterfamilias se adquiria independientemente de la
edad. Dentro del nacleo familiar romano, el paterfamilias era la Gnica persona
que tenia voz de mando, con facultades especiales, como ejemplo de una de
estas tenemos que el paterfamilias podia disponer de las personas y de las

cosas, hasta privar de la vida a sus hijos o nietos cuando este lo consideraba

3 Ibidemn, P4g. 203.




pertinente; era considerado como el jefe del hogar y juzgador de los conflictos del

ambito familiar, por lo que existia estricta disciplina en su hogar.

En la actualidad, al igual que en el Derecho Romano, encontramos que la
adopcion es considerada como una de las fuentes de la Patria Potestad,
anteriormente era considerada como fuente artificial, ya que no nace directamente
del matrimonio. Las iustae nuptias, era la unién conyugal realizada con base en
las reglas del Derecho Civii Romano, y que actualmente conocemos como
matrimonio, y la fegitimacién, era el procedimiento mediante el cual se instituia la

Patria Potestad sobre los hijos concebidos fuera del matrimonio.

La adopftio, era considerada en el Derecho Romano como * aquella Institucion de
Derecho Civil cuya finalidad es establecer determinadas relaciones de caracter

agnatico semejantes a las existentes entre el paterfamilias y el filiusfamilias™.*

La adopcion aparece en el Derecho Romano no con la intencién de proteger a los
desamparados, como lo es en la actualidad, sino por proteger los intereses del
paterfamilias. Para una mejor comprensién tanto de ia etapa evolutiva como del

procedimiento de la adopcién, es indispensable conocer algunos conceptos.
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Un sui iuris, era aquella persona que no se encontraba bajo autoridad aiguna y
podia ejercer sobre los que de é dependieran la Patria Potestad, la manus y el

mancipium. Estos son algunos atributos del paterfamilias.

E! alieni iuris, era aquella persona que se encontraba bajo el mando del
paterfamilias y la mujer in manu. Esta categoria existia mientras viviera el
paterfamilias o, cuando el paterfamilias 1o emancipaba, y pasaba a ser sui iuris,

y tratandose de la conyuge, cuando se disolvia la manus.

La manus, era el poder que se tenfa sobre una mujer casada, este poder era
ejecutado por el cényuge. Tratdndose de un alieni iuris, el poder lo ejercia quien

tuviese la Patria Potestad sobre &), que seria su padre.

La mancipium, era una figura considerada dentro del Derecho Civii Romano,
consistente en ejercitar, un hombre libre, autoridad sobre una persona igualmente
libre. Este paterfamilias podia dar en mancipium a las personas Qque se
encontraban bajo su dominio, con la finalidad de cubrir una deuda o porque

causaba dafios a bienes o a la personas de un tercero.

En la figura de la adopcién el adoptante siempre deberd ser mayor que el
adoptado, y es asi como surgen los impedimentos matrimoniales y la obligacién de

proporcionar alimentos.
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Respecto de la diferencia de edad para adoptar, cabe mencionar que ha sufrido
modificaciones, primero se estableci6 una edad diferencial de veinticinco afios,
posteriormente fue de dieciocho afios. Durante un tiempo la adopcién cayé en
desuso, pero al retomarse nuevamente la adopcion en Francia, se establece como
edad diferencial de cincuenta afios y actualmente el Cédigo Civil vigente en el
Distrito Federal establece como edad minima diferencial entre adoptante y

adoptado diecisiete afios de edad.

En el Derecho Romano para efectuar la adopcién, no importaba que el adoptado
tuviese descendencia o fuese paterfamilias, en ambas situaciones era
indispensable la manifestacion de la voluntad de las partes. Tratandose de la
adopcién de un alieni iuris, este perdia el derecho a heredar de su familia original
al igual que el de la nueva familia si su nuevo paterfamilias lo emancipaba.
Justiniano, al percatarse de esta situacién estableci6 que el adoptado podria ser

sucesorio abintestato, es decir, heredero de ambas familias.

Si bien es cierto que el adoptado se convertia en heredero de ambas familias,
también es cierto que en el futuro se convertiria en deudor alimenticio de ambas

familias.

En la época de Justiniano se crea la adoptio minus plena y la adoptio plena,

que a continuacion explicaremos brevemente.



1.1.1 ADOPTIO MINUS PLENA.
En la adoptio minus plena (adopcién semi plena), el adoptante no adquiria la
Patria Potestad del adoptado, sin embargo este ultimo era considerado como

sucesorio abintestato, es decir, heredero de ambas familias.

1.1.2 ADOPTIO PLENA.

La adoptio plena (adopcion plena), era considerada como una adopcién completa
ya que en esta si se otorgaba la Patria Potestad. Por tal motivo el procedimiento
para la adopcibn era estricto, y anicamente podia ser solicitada por un
ascendiente, ya sea el abuelo paterno o materno, después de haber emancipado a

su hijo o a su nieto.

Otra de las fuentes artificiales de Patria Potestad es la adrogatio, consistiendo
esta en el interés de adoptar un paterfamilias a otro paterfamilias adquiriendo asi
derechos y obligaciones tanto con el paterfamilias adoptado como de los que de él

dependian.

El procedimiento que se conoce para llevar a cabo la adrogatio es el siguiente: “ El
padre adrogador manifestaba su voluntad de tener a uno como hijo, el adrogado
expresaba su asentimiento, y después de consuitado el Colegio de los Pontifices
el pueblo daba su sufragio. En virtud de ia arrogacién, pasaba el nuevo hijo a la

familia adoptante con sus bienes y todas las personas sometidas a su poder;



perdia sus dioses domésticos para entrar en otros, y dejaba de estar inscrito en el

censo como cabeza de familia”.®

De lo expuesto podemos concluir que la adopcién tiene doble funcion: la primera
es que extingue la Patria Potestad del padre que lo engendro; y la segunda que
constituye la nueva potestad paterna a favor del adoptante. “Non solum tamen
naturales liberis, secundum ea, quae diximus in potestate nostra unt, verum etiam
hiquos adoptamus. No solamente estan en nuestro poder los hijos naturales,

segun lo que hemos manifestado, sino también aquellos a quienes adoptamos.™

1.2 DERECHO FRANCES.
En Francia como en otros paises que manejaban el Derecho Escrito, la adopcién
habia quedado en completo desuso, sin embargo existia un modo de disponer de

las personas que tenia caracteristicas analogas a las de la adopci6n.

El dieciocho de enero de mil setecientos noventa y dos, la Asamblea Legislativa
Francesa decreté que el comité legislativo comprenderia y analizaria Leyes
Civiles con disposiciones que regularan la adopcién. Este proyecto no alcanzé la
fuerza de Ley y la adopcion unicamente fue desarrollada y organizada en el
Cédigo Civil, sin embargo, las adopciones realizadas después del dieciocho de

enero de mil setecientos noventa y dos fueron reguladas por la Ley transitoria.

° MAGALLAN IBARRA, Jorge, MMMQ_QQLI&MD_QM_.MQ_HMML&LM Editorial
Porrua, S.A., México, 1988, Pag. 495
& Ob. Cit. Pag. 55.




En la etapa de discusion del Cédigo Civil en el Consejo Estatal, habla opiniones
que apoyaban la existencia de la adopcién, asi como también opiniones que la
rechazaban basandose en que ésta protegia el celibato, otorgando asi ventajas de
la paternidad a los que no habfan tenido las cargas, entendiendo por estas las
atenciones y cuidados que deben prestarse a la mujer embarazada, asi como al

los menores que contaban ya con cierta edad.

Considerando y analizando ambas opiniones, se concluy6é que esta institucién iba
a satisfacer tanto a las exigencias de la equidad y la humanidad, como a intereses
de particulares. Por tal motivo la adopcién fue decretada subyugandola a estrictas

condiciones y particularmente a que el adoptante tuviera cincuenta afios.

Las condiciones para llevar a cabo la adopcién fueron las establecidas ya en el
Derecho Romano, pero no asi los efectos que producia en el mismo. Las
condiciones fueron aceptadas porque estan de acuerdo que es una imitacion de la
naturaleza, por tal motivo el adoptado no podia tener dos padres y dos madres al
mismo tiempo, lo que seria contrario a la naturaleza, explicacién por la cual se

rechazan los efectos que producia la adopcion.

En la actualidad se contradice a la naturaleza, ya que debido al avance de la
ciencia se pueden crear cigotos e introducirlos al vientre de una mujer distinta a la

que le pertenece el 6vulo fecundado, creando asi la contradiccion pues el nifio al



nacer contard con dos madres, una va a ser quien aporta el 6vulo fecundado y la

otra sera quien procura la maduracién del cigoto.

1.2.1 CONCEPTO DE ADOPCION EN EL. DERECHO FRANCES.

Estudiosos del Derecho en Francia, definen a la adopcién como: “ Es un acto
juridico que crea, entre dos personas, una relacion andloga a aquella que resulta
de la paternidad y de la filiacion legitma. En el caso de la adopcion por dos

esposos, este vinculo se crea entre tres personas.

En este caso la adopcion “supone un contrato, celebrado entre el adoptante y el

adoptado, este contrato debe ser homologado por el Tribunal.”

La adopcion en Francia fue una especie de resummecciéon, pues ésta habia
desaparecido por completo en las provincias consuetudinarias y en el sur, hablia

sido olvidada casi por completo.

1.2.2 CODIGO CIVIL. FRANCES.
En el Codigo Civil Francés consideran a la adopcién como una institucion
filantrépica, cuya finalidad es reforzar la estabilidad de los matrimonios estériles y

asegurar un mayor futuro para los menores pobres.

7 MAGALLAN (BARRA, Jorge, Ingtituch r ivil, Tomo I iligr, Ob. Cit,
Pag. 500,
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La Constitucién Francesa de 1793, establece la cesién de derechos de ciudadania

francesa a los extranjeros, para que estos puedan adoptar a un menor.

En ese entonces, algunos autores sefialaban diversas manifestaciones de la
adopcion: la ordinaria, la remuneratoria y la testamentaria; la primera la llamaban
de derecho comun, y las dos Ultimas consideradas en razén de la fuente que las

genera. La Adopcion Ordinaria se realizaba con base en el Derecho Comun.

La Adopcion Remuneratoria la contemplaba el Cédigo Civil Francés en su articulo
345, reconociéndola como la facultad que puede ejercitarse respecto de aquél que
haya salvado la vida del adoptante, en un combate, retirandole de las llamas o de
las olas; requiriéndose que el adoptante sea mayor de edad; que tenga mas edad
que el adoptado, que no tenga descendientes leglitimos, y si estd casado, obtenga

el consentimiento de su cényuge.

La Adopcion Hereditaria, era contemplada en razén de la fuente que la originaba,
que seria la voluntad del adoptante plasmada en su testamento, esta adopcién se
realizaba después de que falleciera el autor del! testamento, en el cual se

establecia la voluntad de reconocer a otra persona como hijo propio.

1.2.3 cODIGO NAPOLEONICO.
La Institucion de la Adopcién recibi6 el apoyo de Napoleén. En el Cédigo

napoleénico se establecia que: “ El hijo adoptivo debe ser como el de la came y

11




los huesos” 8. Si la adopci6n no cumple una buena relacién entre el adoptante y el
adoptado, y no se engendran afectos y sentimientos de padre y de hijo para

convertirse en una imitacién perfecta de la naturaleza, es inutil estableceria.

En 1923 el legislador reforma el Cdédigo Civil en lo referente a la adopcion,
simplificando las formas y condiciones para realizarla, facilitando asi la adopcion

de quienes quedaron huérfanos por motivo de la primera guerra mundial.

En nuestro pais existe gran cantidad de menores desamparados, por lo que en la
presente indagacién se realizaron investigaciones de campo donde me percate de
la problematica existente para iniciar un tramite para adoptar, ya que en la
actualidad para realizar una adopcion, el reglamento emitido por el Sistema
Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia que rige a las casas cuna y
casas hogar exigen mas requisitos que el propio Cédigo Civil y Cédigo de

Procedimientos Civiles vigentes en el Distrito Federal.

La adopcién dio un cambio drastico con la Ley promulgada el 19 de junio de 1923,
ya que se establecieron mayores beneficios para el adoptado, casi siempre de
caracter caritativo. Dicha ley fue promulgada poco después de haber terminado la

primera guerra mundial, costando a Francia un millén quinientas mil victimas.

* Ibidem, pig. 502.
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La citada Ley nacié6 del deseo, de personas sin hijos, de apoyar a muchos
huérfanos cuyos padres murieron en la guerra, o del deseo de padres cuyos hijos

fallecieron en campos de batalla.

Considerando que todos estamos expuestos a los desastres naturales, guerras o
simplemente a enfermedades de alto riesgo, el Estado debe crear un organismo
capaz de proteger a los menores que por estas causas queden desamparados,
pues debido a esto encontramos a diario a menores que se dedican a actividades
denigrantes como {a prostitucién, algunos otros a limpiar parabrisas y en su

mayoria son dependientes de alguna droga.

1.3 DERECHO MEXICANO.
La adopciéon en México fue omitida en la legislacion civii de 1870 y de 1884,
considerandola posteriormente por primera ocasién en la Ley Sobre Relaciones

Familiares.

El 9 de abril de 1917 es expedida la Ley Sobre Relaciones Familiares, en la cual

aparecian cambios basados en la realidad que se vivia.

El articulo 220 del ordenamiento en cita:definia a la adopcién como: El acto legal
por el cual una persona mayor de edad, aceptaba a un menor como hijo,

adquiriendo respecto de él todos los derechos que un padre tiene y contrayendo
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todas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la persona de un

hijo natural.

A diferencia del Cédigo de 1884, esta nueva Ley establece el divorcio como
ruptura del vinculo, reconstruyo el matrimonio y su régimen econémico, menor
edad, patria potestad, parentesco, tutela, curatela, emancipacién, mayor edad y la

ausencia e introduce la adopcion como nueva figura juridica en nuestro medio.

El fundamento de esta nueva ley fue principalmente la dignidad de la mujer y los
hijos, tratando asi de establecer la igualdad de los cényuges y de los derechos y
obligaciones de los hijos, desapareciendo por completo los moldes de la estructura
familiar del Derecho Romano y Canénico, en la legislacién familiar expedida
después de la Revolucién Mexicana se establece un nuevo molde de ia estructura

familiar creada con bases mas racionaies.

En el Cédigo Civii de 1928 del Distrito Federal se implanté uniformidad y
capacidad entre los cényuges, sin omitir la obligacion que la mujer tiene en el
hogar, concediéndole a esta el derecho a exigir alimentos a su cényuge cuando la

abandone.
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Esta legislacién sefiala en su articulo 390, el derecho que tenian los mayores de
cuarenta ahos para adoptar, a un menor 0 a un incapacitado y que no tuvieran

descendencia.

En la reforma del dia 3 de marzo de 1938, se establece la reduccion de la edad a
treinta afios, posteriormente en la reforma publicada en el Diario Oficial del 17 de
enero de 1970 se reduce nuevamente la edad a veinticinco afios, ampliando
también el nimero a uno o mas menores o0 a un incapacitado. Aun cuando en
1953 es reformado el Cédigo Civil, estableciendo la obligacién de los cényuges de
vivir juntos en el domicilio conyugal, exceptuando esta exigencia cuando por causa

justificada se eximiera a uno de elios.

En nuestro pais el derecho subjetivo del hombre es subtitulado por una regla
social, impuesta a él mismo, por tal motivo el derecho modemo es considerado
como socialista y realista, es decir, que el derecho es creado considerando a toda

la sociedad y de acuerdo a la realidad en que vivimos.

El derecho es creado basandonos en los beneficios y necesidades de la
comunidad, teniendo como finalidad un bien comun, ya que para este no existen
las clases sociales, es de aplicacion general, pues s6lo de esta manera podemos

llegar al fin perseguido.
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Por tal motivo se establece que “ el derecho es un fenémeno de cultura cuyo
contenido varia con las necesidades de cada época y lugar, porque la naturaleza

de las relaciones sociales asi lo exige”.®

E! problema de la justicia social tuvo mayor importancia en 1914 como
consecuencia de la guerra, una vez terminada, el derecho social sufri6 varios
cambios ya que surgieron nuevas necesidades, consideradas posteriormente en

las Constituciones emitidas.

Nuestra Constitucion de 1917 fue considerada como la iniciadora del
constitucionalismo social en el mundo, y tomada como base para la creacion de

las Constituciones de otros paises.

El derecho social tenia un contenido de deber, donde podemos encontrar el
ejercicio de la patria potestad, que exige un deber de ejemplaridad, tal y como
indica el articulo 4° de nuestra Carta Magna, que el varén y la mujer son iguales
ante la ley. Esta protege la organizacién y desarrollo de la familia, en donde toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada, sobre

el nimero y espaciamiento de sus hijos.

9 Revista del Menor y la Famiiia, afio 2, 1982, P4g. 65.
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Podemos damos cuenta que ni nuestra Carta Magna ni el Cédigo Civil vigente en
el Distrito Federa! limitan a las personas que tienen hijos a realizar una adopcién,
porque es un derecho que todos como mexicanos tenemos y podemos hacer valer
cuado lo consideremos pertinente y nos sintamos con la capacidad para brindarle
lo mejor al adoptado, pues tampoco nos pone un limite de edad para ejercer este
derecho, sin embargo las instituciones de proteccion a menores como los jueces si

ponen estas limitantes.

Como resultado de investigaciones realizadas en nuestro pais, y en el resto del
mundo, tenemos que los menores que cuentan con una familia bien integrada, con
la alimentacién adecuada, buena educacion y buenos principios morales, cuentan
con mejores posibilidades para tener un futuro exitoso, no asi los menores que
carecen de lo mencionado, ya que no tienen el mismo apoyo familiar, liegan a
padecer desnutriciSn, abandono y desprecio, motivos por los cuales su

aprendizaje es deficiente y tienen pocas posibilidades de superacion.

En nuestra sociedad encontramos también el llamado “ Sindrome del Nifio

Maltratado “, mejor conocido como Maltrato de Menores.

Debemos ser conscientes de que los menores, como seres humanos, son
acreedores de los beneficios establecidos en los derechos del ser humano, por lo
tanto no deben ser discriminados o sufrir desigualdad por su origen, condicién

social, politica, cultural, moral o econémica, y mucho menos deben sufrir abusos o
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ser maltratados por los padres, por quien ejerza la patria potestad, o por quien
carga con la responsabilidad juridica y moral de su atencion y cuidado. Dentro de
estos menores se encuentran incluidos los adoptados, pues también son victimas

de maltrato.

El Maltrato de Menores es definido como: “ Son los menores de edad que
enfrentan, sufren, ocasional o habitualmente, actos de violencia fisica, emocionalt,
o ambas, ejecutadas por omisiébn o accion, pero siempre en forma intencional, no

accidental, por padres, tutores o personas responsables de éstos “10,

Las formas de maltrato a menores mas comunes son: el abuso fisico,
considerando al menor como objeto de castigos corporales; abuso sexual; la
privacion de elementos de primera necesidad como los son los alimentos, vestido,
educacién y asistencia médica; abuso emocional consistente en el abandono,

exposicion, encierro o indiferencia.

Desde el punto de vista social y juridico, el problema de maltrato y abandono es

resultado de la pésima interpretacion y aplicabilidad del derecho.

Debido al excesivo maltrato de menores se inicia la creacién de organismos e
instituciones cuya finalidad es proteger la integridad de la familia, especiaimente a

menores proporciondndoles seguridad fisica y moral.

'° Revista del Menor y la Familia, afio 2, 1989, Pag. 59.
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Como se menciona en parrafos anteriores, los nifios gque se encuentran en
instituciones encargadas de brindarles proteccion también son victimas de
maltrato, en este caso es un dafio psicologico el que se les causa, pues en la fase
de integracion del adoptante y adoptado si el adoptante no esta satisfecho con el
menor elegido por la institucion, podra manifestar su inconformidad con el menor y
negarse a continuar con el tramite hasta que se le asigne otro menor que si
cumpla con las exigencias del adoptante, quedando el menor rechazado con

traumas psicolégicos y rencor en contra de la sociedad.

Instituciones como Programa Gota de Lecha, Asociacién Nacional de Proteccion a
la Infancia, Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, entre otros, crearon
algunos programas en apoyo a la comunidad como:

- Programa de prevencion, deteccion y tratamiento de problemas familiares;

- Programas de nutricion y medicina preventiva dirigidos a lactantes, a la

nifez y a las madres gestantes;
- Programas de educacién para la integracion social;
- Programas para fomentar el sano desarrollo fisico y mentat de la nifiez;

- Establecimiento y operacién de hospitales, unidades de investigacion y
docencia y otros centros relacionados con el bienestar;

- Otorga servicio asistencial a menores en estado de abandono, y prestacién
organizada y permanente de servicios de asistencia juridica a los menores

y a las familias.
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

1.3.1 SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

FAMILIA.

De los organismos creados, el de mayor importancia fue el Sistema Nacional para

el Desarrollo Integral de la Familia, mejor conocido como D.I.F.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia es un organismo
publico que tiene su origen y es heredero de instituciones que en alguna época,
con apoyo de otras identidades, obtuvieron importantes respuestas a situaciones

que perjudicaban a muchos mexicanos en su esfera social.

El primer antecedente que se conoce es el Programa Gota de Leche en 1929,
creado principalmente por un grupo de mujeres mexicanas, adquifiendo asi la
obligacién y compromiso de proporcionar alimento a nifias y nifios de la Ciudad de

México.

Como consecuencia es creada la Asociacion Nacional de Proteccién a la Infancia,
que organizé la Loteria Nacional con el propésito de apoyar a la Beneficencia

Publica encargada de respaldar acciones de ésta indole.

En 1943 se crea la Secretaria de Salubridad y Asistencia, fusionando las
actividades de la Secretaria de Asistencia Publica con las del Departamento de
Salubridad, integrandose la Subsecretaria de Asistencia Publica, que compartia

con la de Salubridad, funciones de atencién a grupos sociales desprotegidos y
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vulnerables dando asi la importancia indispensable al concepto de asistencia

social.

El 31 de enero de 1961 por Decreto Presidencial, se da origen al organismo
descentralizado Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia — INPI -, generando

actividad social de simpatia y apoyo a la nifiez.

Al igual que el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, por Decreto
Presidencial es creado el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez — IMAN -, el
5 de julio de 1968, teniendo como objetivo primordial la atencién a nifios y nifias

huérfanos, abandonados, desvalidos, discapacitados o con ciertas enfermedades.

Debido a la excesiva demanda de servicios por la nifiez mexicana y su familia, a
través del Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia sufre una reestructuracion
el 30 de diciembre de 1975, dando paso a la creacién del Instituto Mexicano de
Protecciéon a la Infancia y la Familia — IMP! -, logrando éste ampliar su campo de
atencion, formalizando la extension del bienestar social a la familia, logro

efectuado debido al planteamiento de sus objetivos y funciones.
Como resuttado de la convivencia habida entre el Instituto Nacional de Proteccién

a la Infancia y el Instituto Mexicano de Proteccion a la infancia y la Familia, surge

el Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia.
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Por Decreto del 10 de enero de 1977, publicado en el Diario Oficial del mismo mes
expedido por el Sefior Licenciado José Loépez Portillo, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, se creé6 el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, Organismo Publico Descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, cuya maxima autoridad es el Patronato, el D.I.F. es
un lazo de unién entre el Organismo y el Poder Ejecutivo del Gobierno Federal y

cuya primer presidenta fue la Sefiora Dofia Carmen Romano de Lépez Portillo.

El Primer Congreso de Procuradores de la Defensa de! Menor y la Familia, fue

celebrado en la ciudad de Villahermosa Tabasco.

La Presidenta del instituto resume los fines de la misma en beneficio de la

colectividad en las siguientes frases:

Preocuparse e intervenir en funcién del Desarrollo Integral de la Familia, es tener
plena razén de lo que implica la unidad y la solidez de la Nacién. Es garantizar en

un presente de trabajo, un futuro humano socialmente justo para todos.

En esta Institucion quedaron plasmadas las respuestas del Gobierno destinadas a
atender los problemas familiares, de las nifltas y los niflos, pero como
consecuencia de las realidades y exigencia del pals se expande el ambito de

accion abarcando el campo de la asistencia social.
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El 20 de diciembre de 1982 es emitido un Decreto del Gobierno de la Republica a
través del cual se modifica y se establece la estructura organica y funcional del
sistema adjudicandole servicios asistenciales y de rehabilitacion de caracter no
hospitalario; se establece la desincorporacién del D.I.F. Nacional, los Institutos
Nacionales de Pediatria y Perinatologia y los Hospitales de Traumatologia y
Urgencias de Acapulco y del nifio D.I.F. del Noroeste. Asi mismo se establece al
Sistema dentro del Sector Salud bajo la coordinacién de la entonces Secretarfa de

Salubridad y Asistencia.

La Ley sobre el Sistema Nacional de la Asistencia Social que es promulgada en el
afio de 1986, ampliando las facultades del D..F., asignandole el caracter de
coordinador de los esfuerzos asistenciales de los sectores gubernamentales, asi
como de las Instituciones y Organismos privados cuya labor es efectuada en el

campo de la Asistencia Social.

El D.L.F. es una Institucion con bases firmes, consolidado y organizado como una
Institucién Descentralizada; tiene presencia en todos los Estados de la Republica,

considerando el Distrito Federal, en mas de dos mil Municipios del Pals.
Se puede afirmar que el D.I.F. es una institucion que busca proteger en primera

instancia a los menores, pero no concluye una funcién satisfactoria debido a la

falta de recursos econémicos y a la falta de personal capacitado.
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Quisiera terminar estas breves lineas con las ideas de Cambecéres: “El hombre
nace débil; nace con derechos y obligaciones, pero no puede reclamar ni sus
derechos ni ejercer sus facultades, y es este estado de infancia, de debilidad,
tanto fisico como moral, lo que se conoce como minoridad. En este estado el
hombre necesita de apoyo; los primeros afios de su vida estan confiados al
cuidado de aquelias personas que le dieron la vida: Los primeros tutores son el
padre y la madre. No debe hablarse por lo tanto, de poder paterno. Es necesario
que alejemos los términos del poder pleno, autoridad absoluta, formula de tirania y
sistema ambicioso que la naturaleza indignada rechaza, y que no ha hecho mas
que deshonrar la tutela paterna, cambiando la proteccién por dominacion y los

deberes por derechos"."

Concluimos el presente capitulo convencidos de que la figura juridica de la
adopcién ha existido desde los albores de la historia, por lo que es de suma
importancia imponer la obligacion de procrear con sentido de responsabilidad para
que en un futuro se erradique por completo el abandono de un ser débil e

indefenso.

' Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, Nuestra Constitucion, Tomo
7. México 1990, P4g. 52.
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1.3.2 CASA CUNA.

El antecedente mas reciente que tenemos de la Casa Cuna es el de la “Casa
Cuna y Casa Hogar de Nuestra Sefiora de la Paz, A.C.". El dia 13 de diciembre de
1885, el Padre Beato Jos¢ Maria Yermo y Parres, fundé la Congregacién del
Sagrado Corazén de Jesus y de los Pobres en la Ciudad de Le6n Guanajuato,

para proteger a la nifiez abandonada.

Actualmente la Congregacion trabaja en todo e! pais, ademas de trabar en

Guatemala, Honduras, Nicaragua, Colombia, Estados Unidos, Kenia e [talia.

La Casa Cuna inici6 actividades en el afio de 1904 y fue hasta el 30 de mayo de
1968 en que se constituyé legalmente como Asociacién Civil. Actualmente es
encabezada por un Consejo Directivo integrado por la Hermana Socorro Mancinas
Villalobos, la Hermana Herminia Villalobos Cadena, la Hermana Maricela Solis
Xehuantzi y la Hermana Maricela Ortega Nufiez apoyadas por la labor permanente
de diecisiete religiosas voluntaria que atienden airededor de 100 nifias y

jovencitas.

La misién de esta Casa hogar es formar, educar y dar albergue a nifias hijas de
madres obreras y de bajos recursos permitiéndoles contar con un ambiente
apropiado que favorezca su desatrollo integral como personas y las bases para

mejorar su Calidad de Vida actual y futura.
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Los valores distintivos son la responsabilidad, solidaridad y comprensién. En esta
institucion se brinda albergue, alimentaciéon y vestido, servicios educativos y de
capacitacién, asesoria a madres de familia, Actividades educativas, culturales,

deportivas y recreativas, atencion médica y psicoldgica e instruccion religiosa.

Algunos proyectos que se tienen son la creacién de un taller productivo de
capacitacion en la confeccion de uniformes escolares y un taller de cocina y

reciclaje de alimentos.

La Casa Cuna y la Casa Hogar no cuentan con un patronato que la provea de los

recursos necesarios por lo que cuenta con la gracia de Dios, el esfuerzo de las

Hermanas y donativos particulares.

Esta Casa Cuna y Casa Hogar como todas las demds esta reconocida por el
Sistemna Nacional para el Desarrollo integral de la Familia D.I.F., y a diferencia de
las otras Casas en esta no se permite dar en adopcién a nifias y nifos que alli se

encuentran,
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CAPITULO L.
GENERALIDADES DE LA ADOPCION.

2.1 CONCEPTO DE ADOPCION.

La fuente del término adopcion la encontramos en el latin adopto, adoptio, cuyo

significado es accion de elegir o escoger.

Para poder llevar a cabo la adopcion puede o no existir persona alguna que ejerza
ia patria potestad, la tutela sobre el menor a adoptar o que se encuentre el menor
en alguna institucion que proteja a los menores e incapaces desamparados o
simplemente que nadie se responsabilice de ellos. En lo relativo a las
instituciones, no siempre ejercen la patria potestad sobre los menores e
incapaces, pues existen ocasiones en las que no se responsabilizan por no existir

algun antecedente de abandono realizado por la Procuraduria General de Justicia.

Para poder concretar la adopcién deben cumplirse ciertos requisitos solicitados
por el Cédigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
una vez reunidos estos surge una relacion de patemnidad artificial con efectos
ilimitados ya que el vinculo juridico se crea entre el adoptante y adoptado, como

con los ascendientes y descendientes, seglin sea el caso, de la parte adoptante.
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En la presente investigacion nos enfocaremos al analisis de la relacién patemo
filial artificial, la cual s6lo existe cuando una persona soltera mayor de veinticinco
afios de edad, cényuges o concubinos deciden hacerse cargo de un menor o un
incapaz. Es decir, que van a integrar al menor o incapaz a su familia, contrayendo
asi las mismas obligaciones y derechos que se tienen con los hijos, dando origen

de esta manera a la adopcién.

Estudiosos del derecho se han abocado al escudriiamiento de lo relacionado con
la adopcion, con el tnico propoésito de proveernos una sintesis de io que abarca el
tema, asi como también una definicién con la mayor exactitud posible, abarcando

los elementos que la integran e intervienen en ella.

El estudioso del Derecho Guillermo F. Margadant precisa que “la adopcién es un
acto juridico que no admite ni término ni condicion™. Sin embargo en la practica
nos percatamos gue esto es totalmente falso, pues las instituciones que albergan
a los menores niegan el derecho a adoptar a personas que tienen hijos, que

cuentan con cuarenta afios de edad o que cuentan con alguna discapacidad.

Es decir que para llevar a cabo una adopcién el Cédigo Civil no fija un término
para hacer valer nuestro derecho a adoptar y ser adoptados, por lo que podemos

ejercerlo siempre que se cumplan los requerimientos que los Cédigos exigen.

2 MARGADANT S., Guillermo F., Derecho Romano, Editorial Esfinge, vigésima edicién, México,
1994, Pag. 204,
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Marta Morineau lduarte define a la adopcion como: “Institucion de Derecho Civil
cuya finalidad es establecer determinadas relaciones de caracter agnatico,

semejantes a las existentes entre el paterfamilias y el filiusfamilias™."®

E! maestro Rafael de Pina Vara, puntualiza a la adopci6n de la siguiente manera:
“Es un acto juridico que crea entre adoptante y adoptado un vinculo de parentesco
civil del que se derivan relaciones analogas a las que resultan de la patemidad y

filiacion legitima®.*

De las definiciones consideradas concluimos que los elementos que integran a la
adopci6n son:
e Un acto juridico, ya que interviene la voluntad de las partes, originando asf
la creacién de derechos y obligaciones entre ellos.
e Las partes que intervienen son denominados como adoptante(s) y
adoptado(s).
e Surge un parentesco denominado parentesco civil.
e Como consecuencia de la creacién del parentesco civil surge una serie de

derechos y obligaciones reciprocos.

’:MORINEAU IDUARTE, Marta, Qerecho Romano, Editorial Harla, Quinta Edicién, México, 1991,
Pag. 88,

' DE PINA VARA, Rafael, Elementos det Derecho Civil Mexicano, Ed. Porrua, S.A., México 1992,
Pég. 361.
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Como podemos damos cuenta, en lo que se refiere a las definiciones, no ha
habido grandes cambios ya que los elementos son los mismos pero con diferente

terminologia sin embargo, el interés por adoptar si es diferente.

De lo expuesto podemos definir a la adopcién como una instituciéon a través de la
cual una persona soltera mayor de 25 afios, conyuges o concubinos, previa
manifestacion de su voluntad y autorizacion judicial, dan origen a un vinculo de
filiacion con un menor de edad o un incapacitado, creando al mismo tiempo

derechos y obligaciones reciprocas.

La Ley establece como requisito indispensable la manifestacion de la voluntad de
quienes intervendran en el tramite de adopcién, tal y como lo establece en el
articulo 397 del Cédigo Civil vigente en el Distrito Federal, el cual establece lo

siguiente:

Articulo 397. Para que la adopcion pueda tener lugar deberan consentir en ella, en
sus respectivos casos:
l. El que ejerza la Patria Potestad sobre el menor que se trata de adoptar;
. El tutor del que se va a adoptar;
Hi. El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando éste
no tenga padres conocidos ni tutor; y (G.O.D.F. 25-Mayo-00.)
v. El menor si tiene méas de 12 afos. (G.0.D.F. 25-Mayo-00.)
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2.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA ADOPCION.

Como hemos visto la adopcién de un menor o incapaz puede ser solicitada por
una persona soltera mayor de 25 afios, coényuges o concubinos, en este
acontecimiento deben intervenir voluntades, creando asi un convenio en el

Derecho Familiar.

Para precisar la naturaleza juridica de la adopcion es conveniente estudiar y
analizar los conceptos de hecho y acto juridico. En la actualidad surgié la
interrogante sobre la existencia del acto juridico en el Derecho Familiar. Cuci,
Ruggiero y otros negaron la posible existencia del acto juridico en el Derecho
Familiar, opinion que no fue aceptada, ya que se considera que si existe el acto

juridico familiar.

“El acto juridico es la declaracién de voluntad, unilateral o plurilateral, que tiene
por objeto crear, modificar, transferir, extinguir o reglamentar (regular) vinculos
juridicos que constituyen un estado familiar, cuya relaciéon se integra con deberes,

obligaciones y derechos personales”.’®

El Acto Juridico es definido como “ Manifestacion de la voluntad humana

susceptible de producir efectos juridicos. Para que produzca efectos, ademas de

> CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., CONVENIOS CONYUGALES Y FAMILIARES, 2* ed., Ed.
Pormia S.A., México 1993, Pdg. 16.
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la capacidad para hacerlos, se precisa que se verifique de acuerdo con los

requisitos legales previamente establecidos para cada caso”.'®

En la adopcion es indispensable ta manifestacion de voluntad o voluntades con la
finalidad de crear, modificar y reglamentar el vinculo juridico creado entre
adoptante y adoptado; produciendo de esta manera efectos juridicos.

Concluyendo asi que la adopcién es meramente un Acto Juridico.

Los efectos dentro del hecho juridico en lo familiar tenemos que son: “‘crear
(concepcidn, gestion y nacimiento) modificar (enfermedad o enajenacion mental) o
extinguir (la muerte) vinculos de la relacién juridica familiar con sus deberes,

obligaciones y derechos”.!”

Estudiosos del derecho coinciden en la definici6n de hecho juridico pues
establecen que son acontecimientos ajenos a la voluntad del hombre, capaces de

crear efectos juridicos.

'® DE PINA VARA, Rafael, “DICCIONARIO DE DERECHO", Ed. Porria S.A., México 1989, Pag.

54.
'" CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., CONVENIOS CONYUGALES Y FAMILIARES, Ed. Pormia S.A.,

2% ed., México 1993, Pag. 16.
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El hecho juridico es definido por el maestro Rafael de Pina como “Acontecimientos
independientes de la voluntad humana susceptibles de producir efectos en el

campo del derecho”.'®

Al analizar ambos conceptos observamos que la diferencia radica en la

manifestacion de la voluntad.

Cabe mencionar que tanto el hecho como el acto juridico se refieren a relaciones
personales, las cuales se dividen en principales y accesorias, dentro de las
primeras ubicamos al matrimonio, el reconocimiento de hijos, la adopcién y el
parentesco (civii o de afinidad), y dentro de las accesorias encontramos las

relaciones econémicas.

De esta manera concluimos que en la adopcién encontramos la manifestacién de
la voluntad de las partes, pero no por la simple manifestacién de la voluntad la
adopcién va a empezar a surtir sus efectos, pues se requiere del cumplimiento
exacto de los requisitos exigidos por el Cédigo Civil, asi como de la autorizacién

judicial.

® DE PINA VARA, Rafael, “DICCIONARIO DE DERECHO", Ed. PorrGia S.A., México 1989, Pég.
290.
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Cabe manifestar que en la actualidad los reglamentos de las casas cuna son mas
estrictos que el propio Cédigo Civil, por lo que pueden liegar a ser considerados
como un obstaculo para ejercer, de manera rapida y segura, el derecho a adoptar

y a ser adoptado.

Para concluir con el procedimiento de adopcion es indispensable la intervencion
de un 6rgano jurisdiccional, ya que la proteccion de los menores e incapaces es

de interés publico.

Al existir la voluntar de los particulares y del Estado, el acto juridico se convierte
en un acto mixto, ya que intervienen la voluntad de adoptante, adoptado y la

autorizacién judicial considerada como acto de poder estatal.

2.3 CARACTERISTICAS JURIDICAS DE LA ADOPCION.
Es indispensable mencionar que la opinién que se maneja para determinar las
caracteristicas es homogénea para casi todos los autores. El acto juridico de la

adopcion muestra las siguientes caracteristicas:
A) La adopcién es un acto solemne, pues para su perfeccionamiento se requiere

dar cumplimiento a las formalidades que establece el Cédigo de Procedimientos

'Civiles.
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B) La adopcion es plurilateral ya que intervienen mas de dos voluntades: la del
adoptante, la del adoptado, cuando este sea mayor de doce afios, la de los
representantes del adoptado, la del Agente del Ministerio Publico, y ademés se

requiere de una declaracion judicial.

C) El acto juridico es constitutivo porque se crea un lazo de filiacién entre el
adoptante y el adoptado, dando lugar a la patria potestad. Esto es, un acto
extintivo de la patria potestad si al efectuarse la adopcion, existen antecedentes de

quienes hasta entonces la ejercian sobre el adoptado.

D) La adopcién y la tutela cumplen con funciones similares, ambas instituciones
protegen al menor de edad y al incapacitado, ya sea porque carecen de personas
que ejerzan sobre ellos la patria potestad o que se encuentren incapacitados legal

o naturaimente para ejerceria.

2.4 TIPOS DE ADOPCION.
El dar en adopcién requeria del consentimiento del paterfamilias adoptante, del
adoptado, de quien ejercia la Patria Potestad sobre &l y la autorizacion del

Magistrado.

Justiniano al hacer un andlisis de la figura juridica de ia adopcion, crea dos tipos

de adopcién: la adoptio minus plenay |a adoptio plena.
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2.4.1 ADOPCION SEMIPLENA,

Con la Adoptio Minus Plena o Semiplena, en el Derecho Romano se establecia
que mediante este tipo de adopci6n no se termina la relacién familiar del
adoptado con su familia natural, pues su paterfamilias segula teniendo la Patria
Potestad. Mediante esta adopciéon el adoptado podia ser considerado como
heredero de los bienes del adoptante y de su familia natural. Los etectos eran
meramente patrimoniales, limitando el derecho a heredar unicamente al
paterfamilias adoptante. En el Distrito Federal este tipo de adopcién actualmente

ya no se realiza.

En el Cédigo Civil Francés (1804), se establece una figura analoga a este tipo de
adopcion, limitando sus efectos, estableciéndolos de ia siguiente manera:
a) “surge de ella un derecho a alimentos entre el adoptante y adoptado; y

b) da lugar a la vocacion hereditaria entre quien adopta y es adoptado".'9

El Cddigo Civil Francés ha servido como base para la creacion de diversos

Cédigos en el mundo, al igual que la redaccién de la adopcion.

Para la creacion de nuestro Coédigo Civil sirvi6 como inspiracion el Cédigo Civil

Francés. Nuestros primeros Cédigos que datan de 1870 y 1884 no contemplaban

** GALINDO GARFIAS, Ignacio, DERECHO CIViL PRIMER CURSO PARTE GENERAL, Ed.

Porriia S.A., 11* ed., México 1991, Pag. 655.
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la figura juridica de la adopcién, y en la Ley sobre Relaciones Familiares de 1917

no se establece a la adopcién como fuente de la Patria Potestad.

Como qued6é establecido en el primer capitulo, en el apartado del Derecho
Francés, en el Cédigo Civil Francés ademas de la adopcién ordinaria se reconocia

la adopcion remuneratoria y testamentaria.

En nuestro pais Gnicamente se reconocia la adopcion ordinaria (adopcién simple),
el adoptado sélo tenia relacion familiar con el adoptante, y segula siendo un
extrafio para la familia del adoptante; los derechos y obligaciones que nacian de la

adopcion subsistian tinicamente entre ellos (adoptante y adoptado).

“ La adopcion debe tener justo motivo y presentar ventajas para el adoptado™?°. E|
mayor beneficio debe ser para el adoptado, ya que se encuentra desprotegido,
falto de afecto, apoyo y educacion. Por tal motivo debemos considerar a la
adopcién como una institucion de servicio social e interés publico que pretende

evitar la existencia y aumento de niftos de la calle, adictos a drogas y al alcohol.

Actualmente nuestro Cdédigo Civil no contempla la adopcion simple, esta fue
derogada, publicada en el Diario Oficial del Distrito Federal el dia 25 de Mayo de
2000.

2 GALINDO GARFIAS, ignacio, Ob. Cit., Pég. 699.
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2.4.2 ADOPCION PLENA.

La adoptio plena era considerada como una adopcién completa ya que el
adoptado ingresaba completamente a una nueva familia, la del adoptante. Ei
paterfamilias adoptante adquiria todos los derechos sobre el adoptado y la

obligacién sobre todos los dependientes del mismo.

Como era una adopcién completa, la familia del adoptado ingresaba a un nuevo
grupo familiar, adquirian nuevo nombre, sobrenombre patronimico y se integraban

a un nuevo culto religioso.

Posteriormente la adopcion plena sufrié una serie de modificaciones, limitando el
derecho de realizarla pues uUnicamente iba a proceder si el adoptante era

ascendiente del adoptado.

En tiempos modernos la adopcion plena procede cuando se trata de nifios
abandonados o de padres desconocidos. Legislaciones modernas prevén que
mediante la adopcién plena se logra introducir un nifio desprotegido, a una familia

como hijo legitimo logrando asf la integracion, formacién y educacion de este.
Conforme a lo establecido por el maestro Ignacio Galindo Garfias, algunos

requisitos para llevar a cabo la adopcién plena son: los c6nyuges adoptantes no

deben tener descendencia al momento de efectuar la solicitud de adopcién y el
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vinculo matrimonial y concubinato haya subsistido entre ellos por mas de dos

afios.

En México se contemplaba tinicamente en Quintana Roo, en el afio de 1981 y se
contemplé en el Cédigo Civil para el Distrito Federal hasta 1996-1997. Sin
embargo a partir de las reformas del 25 de mayo de 2000, es el Unico tipo de

adopcion que el Caédigo Civil del Distrito Federal contempla.

Actuaimente Cédigo Civil para el Distrito Federal contempla unicamente la
Adopcién Plena, dando motivo a la equiparacion del parentesco por
consanguinidad a aquél que nace con motivo de la adopcién, como si el adoptado

fuera hijo consanguineo.

2.5 EFECTOS DE LA ADOPCION.
Existe un marcado contraste entre la adopcion que se reimplant6 en Europa
Continental y el Cédigo Civil Francés de 1804, y el lugar que esta institucién ha

tomado en las diversas legislaciones del mundo.

En realidad el Cédigo Civil Francés no hizo sino reproducir de manera parcial los
tipos de adopcién que hablan existido y aplicado en el Derecho Romano, como se
ha mencionado con antelacién. Se reglamento la Adoptio Minus Plena, y no fue

considerada la Adoptio Plena, contemplada en el Cédigo de Justiniano.
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En el Codigo Francés se reglamenté la adopcién con un criterio individualista y
con la finalidad de que el adoptante pudiera darse un heredero que ocupara el
lugar de hijo legitimo y que conservara su apellido para que no se extinguiera por

la falta de descendientes.

A partir del afio de 1923, el criterio cambié, dejando de ser un beneficio para el

adoptante y considerandose mas importante proteger el interés del menor.

La adopcién a partir de ese momento tomoé el caracter de institucién de servicio

social, de interés publico y de asistencia a la nifiez desvalida.

En nuestro pais fue conocida como adopcion simple, el adoptado seguia siendo
un extrafio para los parientes del adoptante; si bien entra el adoptado bajo la patria
potestad de quien lo adopta, siguen vivos los vinculos de parentesco con su
familia consanguinea. Este tipo de adopcién simple, se debia a la poca aceptacién
de la institucion en nuestro medio social. La adopcion simple fue derogada del

Céadigo Civil del Distrito Federal.
La adopcion plena no era comun en nuestro pafs, procedia inicamente cuando se

trataba de nifios abandonados, de padres desconocidos o de menores que se

encontraban bajo la tutela de alguna institucién publica.
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Actualmente la adopcién plena es el Unico tipo de adopcién que nuestro Cédigo
Civil reconoce, pues como se ha mencionado por reformas a dicho ordenamiento

la adopcién ordinaria ha desaparecido.

Es indispensable agregar que el adoptar a un menor sin conocer sus antecedentes
genéticos, implica conocer el riesgo de que el menor tenga algunas tendencias
psicologicas. En nuestro pais no existe una cultura de adopcion, esto debido a que
nos dejamos llevar por principios o creencias absurdas que limitan el derechos de

los menores a poder integrarse a una familia y asi su incorporacion a la sociedad.

Con base en una encuesta referente a la posibiidad de adoptar, realizada a
ciudadanos del Distrito Federal, un ochenta por ciento respondié de forma
negativa. De dicha encuesta concluimos que los principios o creencia por la gque
no adoptan son:

1. Porque no estan dispuestos a responsabifizarse de la obligaciones que
pertenecen a otras personas inconscientes, que tienen relaciones sexuales
por satisfaccion sin tomar en cuenta los riesgos que se cofren,
posteriormente dejando abandonado el producto de dicha relacion.

2. No van a arriesgarse a integrar a su familia a un desconocido, de quien no
se sabe el tipo de rencores que tenga hacia la sociedad como resultado del

abandono.
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3. No integrarian a su familia a una persona desconocida cuando no se
conoce antecedente alguno de sus progenitores, ya que pueden ser

drogadictos, alcohélicos, dedicarse a la prostitucion, etc.

Sin embargo basta con creamos un poco de conciencia al respecto, para damos
cuenta que lo unico que desean los menores o incapacitados abandonados es una
familia que les brinde amor, educacién y seguridad para poder desenvolverse en

una sociedad dificil para ellos, y poder de esta manera salir adelante.

Viéndolo desde el punto de vista del adoptante, lo antes mencionado es lo que
menos importancia tiene, pues lo prioritario es ayudar a un nifio a integrarse a la

sociedad por conducto de la familia.

Actualmente, con base en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, los efectos de la
adopcion en el derecho moderno son los siguientes:
a) El adoptado es equiparado como hijo consanguineo, para todos los
efectos legales, incluyendo el impedimento de matrimonio.
b) El! adoptado contara dentro de la familia con los mismos derechos y
obligaciones que un hijo consanguineo.
¢) La adopcién es irrevocable, es decir que no existe medio alguno para

suspender o extinguir la adopcién.
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d) Cuando el adoptante tenga parentesco consanguineo con el menor o
incapaz adoptado, los derechos y obligaciones que surjan seran entre e!
adoptado, adoptante y sus ascendientes y descendientes segun sea el

€aso.
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO DE LA ADOPCION EN EL CODIGO

CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

3.1 REQUISITOS PARA ADOPTAR.

Con base en nuestro Cédigo Civil la adopcion tinicamente puede ser realizada por

las personas fisicas, debido a la relacién familiar que surge entre el adoptante y el

adoptado.

[X Algunos requisitos que debe cumplir la parte adoptante son:

a)

b)

c)

Si es persona libre de matrimonio, debe ser mayor de veinticinco
afios de edad; sin embargo, a través de la investigacién de campo
realizada nos encontramos que el tramite es fento y que las
instituciones de proteccion a menores se interesan mas por que los

menores o incapaces sean adoptados por una pareja cényuges.

Si son coényuges, el ftramite se puede agilizar, sin embargo
tratandose de concubinos podran adoptar si la relacién ha subsistido
entre ellos por mas de dos afios, pues para demostrar el concubinato
debe transcurrir un periodo minimo de dos afios durante el cual la
pareja haya vivido en comun en forma constante y permanente y sin

que existan impedimentos legales para contraer matrimonio;

Se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos;
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d) En ambos casos debe existir una diferencia de edad de diecisiete

afios entre adoptante(s) y adoptado(s), en el caso de cényuges o

concubinos bastara con que un sélo cumpla con este requerimiento; |

e) Deben mostrar que cuentan con los medios suficientes para hacerse
cargo del sujeto a adoptar, es decir que pueden proporcionarie
buena educaciéon y el cuidado que merece y que la adopcién es
benéfica para él. Al respecto especificamos que las instituciones lo
que pretenden es que a los menores se les den lujos, pues por
medio de entrevistas realizadas a personas que tienen el deseo de
adoptar pero no cuentan con lujos y buenos sueldos se les ha

negado la solicitud para adoptar.

f) Demostrar ante autoridad competente que es una persona apta y
autosuficiente para ejercer los derechos y las obligaciones que

surgen de la adopcion.

n. Los requisitos que debe cumplir la parte adoptada son:
a) Deben ser menores de edad;
b) Mayores de edad incapacitados y

c) Ser menor que el adoptante por diecisiete aftos.
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. Los requisitos para hacer efectivo el acto juridico de la adopcioén son:
a) Manifestacién de la voluntad de la parte adoptante;
b) La voluntad de quien ejerce la Patria Potestad sobre el que se va a
adoptar;
c) La voluntad del tutor;
d) Consentimiento del Ministerio Puablico del lugar del domicilio del
adoptado, y

e) Aceptacion del menor si es mayor de doce afios de edad.

IV. El ultimo de los requisitos, quizad el de mayor importancia, es la autorizacion
judicial. E!l juzgador debera hacerse llagar a través de las partes los medios de
prueba en los que se basara para dictar una Sentencia, aceptando o negando en

ella la adopcidn. Sin este Ultimo requisito no podra consumarse la adopcién.

3.2 CONSENTIMIENTO PARA ADOPTAR.
Con fundamento en el articulo 397 del Cédigo Civil para el Distrito Federal las
personas que deben expresar su consentimiento para poder tramitar la adopcién

son:
Las personas que ejerzan {a patria potestad sobre el menor que se pretende

adoptar, es decir aquellas personas que estan en pleno ejercicio de la patria

potestad, ya sea el padre o la madre o ambos de forma simultanea. A falta de
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estos, los abuelos sobre los que haya recaido la misma, pueden ser los patemos o

los maternos.

Cuando exista un tutor fijado de manera judicial o el representante de la institucion

donde se encuentra acogido el menor o incapacitado.

La persona que haya acogido al que se pretende adoptar por un lapsc de seis
meses y lo trate como hijo propio, cuando no hubiere quien ejerza la patria

potestad sobre &l y carezca de tutor alguno.

El Ministerio Publico del domicilio del adoptado cuando este no tenga padres

conocidos, ni persona que evidentemente le importe su proteccién.

Cuando el tutor o Ministerio Publico no consientan la adopcién deben expresar la
causa fundatoria de su negativa, la cual el juez debera calificar tomando en
consideracién los intereses y beneficios del menor o incapacitado. La causa mas
comun por la que se niega la continuidad del procedimiento es porque en el acta
de nacimiento del menor se conoce el nombre del padre y/o de la madre y no se

les ha notificado sobre la adopcion que se pretende realizar.

Si el menor que se pretende adoptar tiene doce afios o mas debe expresar su

consentimiento para poder iniciar la adopcién. Por lo que en este acto juridico
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toman en cuenta la opinién del menor, ya que este tiene plena conciencia de su

situacién debido a su edad y grado de maduracion.

3.3 IMPEDIMENTOS PARA REALIZAR LA ADOPCION.
Algunos Impedimentos para adoptar que encontramos contemplados en el Cédigo
Civil son:

e EI tutor no puede adoptar a su pupilo sino hasta que hayan sido
comprobadas las cuentas de tutela. (393 Cédigo Civil)

e La falta de consentimiento de los sujetos sefialados en el articulo 397 del
Cédigo Civil ( de quien ejerza la Patria Potestad sobre el adoptado; del
tutor; del Ministerio Publico y del menor si tiene mas de doce afios).

e Si no reune los requisitos solicitados por el articulo 390 del Cédigo Civil

para el Distrito Federal

3.4 FORMAS DE EXTINCION DE LA ADOPCION.
Anteriormente, la adopcién podia extinguirse a través de la impugnacion,

cumpliendo con lo previsto en el Codigo Civil vigente en el Distrito Federal.

El adoptado podia impugnarla dentro del afio siguiente al que haya adquirido la

mayorfa de edad.
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Los requisitos que debian reunirse para que se extinguiera la adopcién eran:

Cuando ambas partes estuvieran de acuerdo en hacerlo, siempre y cuando el
adoptado ya fuera mayor de edad. Si el adoptado aun era menor de edad debian
intervenir las personas que consintieron el acto y a falta de estas al Agente del

Ministerio Publico que habia intervenido.

Por la ingratitud del adoptado, es decir que para revocar la adopcién debia ocurrir
lo siguiente:

E! adoptado debia cometer un delito intencional contra la persona, honra o bienes
del adoptante, de su cényuge, ascendientes o descendientes. Cuando el adoptado

formula denuncia o querella contra el adoptante.

Otra de las formas de extinguir la adopcién era mediante la revocacién. Sin
embargo, en la actualidad el Cédigo Civil no contempla lo antes mencionado, pues
fue reformado en fecha 25 de mayo de 2000, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Algunos ejemplos los encontramos en el articulo 394, en el cual
se manifestaba la extinci6n por impugnacioén; otro ejemplo lo encontramos en el

articulo 410-A, en el que se establece que la adopcién es irrevocable.
Las reformas obedecen a la derogacion de los articulo del Coédigo Civil que

regulaban la Adopcién Simple, reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal el 25 de mayo de 2000.
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3.6 DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE NACEN CON MOTIVO DE
LA ADOPCION.

Con base en el Cédigo Civil vigente en el Distrito Federal nos permitimos numerar

algunos derechos y obligaciones que nacen como consecuencia de la relaciéon

creada entre el adoptante y el adoptado.

A) Por parte del adoptante para con el adoptado:

1.
2.

Dar nombre y sus apellidos al adoptado.

integrar al adoptado a su familia considerandolo como miembro
original de ella.

Proporcionarle alimentos, vestido y calzado.

Proporcionar educacion y buen trato al adoptado.

Considerarlo como heredero de sus bienes.

B) Por parte del adoptado para con el adoptante:

1.
2.

Honrar y respetar el nombre y apellidos otorgados por el adoptante.
Responder como hijo consanguineo, pues es considerado como tal,

sin importar su origen.

. Corresponder en un momento dado a la proporcién de alimentos.

Otorgar el derecho a la parte adoptante para administrar y manejar
sus bienes en caso de que hubiesen.

Considerario como heredero de sus bienes.




INFORMACION SOBRE EL TEMA DE ADOPCION OBTENIDA DEL
PROGRAMA “ESCUELA PARA PADRES".

* Los psicoterapeutas sugieren se les informe a los nifos adoptados esta situacion al
momento en que llegan a su nueva casa, pues asl se disminuye el riesgo de depresiones
futuras y se incrementa la confianza entre ambas partes, faciltando de esta manera la
integracién del adoptado a su nueva familia. La palabra adopcién debe formar parte del
vocabulario comin de la familia. Cuando los niflos son mayores de diez aflos de edad y
van a ser adoptados, se debe realizar un trabajo de vinculacién entre ambas partes para
que acepten positivamente su nueva realidad. En Casas Cuna y Casas Hogar se les
informa a los nifios que van a tener nuevos padres.

Como resultado de encuestas realizadas a la poblacién del Distrito Federal respondieron
que no adoptan por miedo a la forma de ser del menor, pues se ignora el tipo de padre
bioldgico que lo engendro. Debido a esto, el futuro de los nifios que no son adoptados es
incierto.

Al entrevistar a personas que han adoptado respondieron lo siguiente:

e Los trdmites administrativos son tardados. Minimo son dos afos para adoptar.

e No se permite la adopcién a personas que pueden procrearse.

e Si no hay matrimonio eclesidstico no se les permite ni siquiera iniciar trémites,
justificdndose diciendo con la clase de moralidad que se va a impartir en ese hogar.

e La ley no establece limitantes respecto de la edad para adoptar, sin embargo, no se
otorga la adopcidn, tanto por las Instituciones como por los Jueces, a personas
mayores de cuarenta afios de edad, aun cuando sea considerado un buen candidato
para hacerlos.

e Lo mds importante no es tener un hijo, sino compartir un destino.

e Definen a la adopcién como un acto de responsabilidad y amor. También dicen que ia
adopcion es una medida juridica y social que protege a los niftos.

e El medio ambiente determina la formacién de la persona sea hijo consanguineo o
adoptado, esto como respuesta al miedo de que pueda ser alcohdlico, drogadicto,
etc., pues se debe ejercitar una vida preventiva.

« Los alimentos no consisten en dar calzados, vestido y sustento, sino en proporcionar
una formacién.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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e Las casas cuna y hogar trabajan alrededor de 45 horas con las parejas que son
candidatas a adoptar, con la finalidad de que vayan analizando y asimilando la nueva
vida que van a formar y desarrollar con un nuevo miembro familiar.

s Mucho interesados en adoptar dicen que de tras de mucha gente interesada en
realizar dicho acto que acude a las instituciones existen muchas decepciones pues no
se les brinda la atencion e informacion adecuada.

En el afo 2001 se presentaron 1000 solicitudes de adopcion de las cuales solo se
otorgaron 10 adopciones en todo el pais.

La adopcién plena se inicié en nuestro pais en 1981 en Quintana Roo, otorgdndose sélo a
personas que no tuvieran hijos bioldgicos. Actuaimente en el Distrito Federal tratandose
de la adopcién plena no existe acta de adopcidn, sino que se registra al adoptando con
acta de nacimiento. Esto, como resultado de la equiparacion del hijo adoptado al hijo
consanguineo. Como resultado de lo expuesto el hijo adoptado se incorpora a la familia del
adoptante y es considerado como candidato a heredar. Existen acciones fraudulentas
consistentes en nulificar el acta correspondiente de nacimiento para impedir que el

adoptado sea heredero".?'

Para que puedan surgir los derechos y obligaciones mencionados, debe tramitarse

un Juicio de Adopcién, el cual explicaremos brevemente en el siguiente capitulo.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

? PROGRAMA ESCUELA PARA PADRES, Tema LA ADOPCION, Canal 11 Nacional, Duracién
60 min., Fecha 16 de abril de 2002.
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CAPITULO V.
PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO LA ADOPCION.

4.1 ASPECTOS HISTORICOS DE LA JURISDICCION
VOLUNTARIA.

“En el DIGESTO, Libro I, Titulo XVI, 2 se establecia: Omnes Proconsules statim
quam urbem egressi fuerint, habent jurisdictionem sed non contentiosam, sed
voluntariam; ut ece, manumiti apud eos possut tam liberi, quam servi; et
adoptiones fieri. Es decir: Todos los procénsules, después de haberse retirado
de la ciudad, poseeran de jurisdiccion: pero no contenciosa, sino voluntaria: para
que ante ellos puedan ser independientes tanto los libres como los explotados y

puedan hacerse adopciones”.??

En el comentario de este pasaje se establece: * Jurisdictio alia contentiosa, alia
voluntaria... voluntaria extra territorium exercere potest... jurisdictionis voluntariae
est manumissio, emancipatio et adoptio, lo cual quiere decir: “La jurisdiccién una
es contenciosa y otra voluntaria...la voluntaria puede ejercerse fuera del

territorio... pertenece a la jurisdiccién voluntaria la manumisién, la emancipacioén y

fa adopcién”.?®
2 BECERRA BAUTISTA, José, EL_PROCESO CIVIL EN MEXICO, Ed. Porria S.A., 14 ED.,
México 1992, P4g. 468.

3 jdem.
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4.2 JURISDICCION VOLUNTARIA.
Como sabemos, existen dos tipos de jurisdicciones; la Jurisdiccion Contenciosa y

la Jurisdiccién Voluntaria.

Acudimos a la Jurisdiccion Contenciosa cuando exste litis entre las partes que

intervienen en el proceso.

Tratandose de la Jurisdiccion Voluntaria es todo lo contrario, es decir, que
acudimos a la diligencia del Estado —juez por existir un pacto satisfactorio entre los
interesados — inter volentes -, y cuando se considera que la defensa ideal de
ciertos intereses benéficos se obtienen unicamente con el respaldo de algun juez,

previa peticién de un interesado, de varios o del Ministerio Publico.

De acuerdo a lo estudiado , podemos confirmar que el Procedimiento para tramitar
la adopcién es mediante la Jurisdiccibn Voluntaria, toda vez que existe el

consentimiento, interés e intervencion del Juez y del Ministerio Publico.

CHIOVENDA establece que el término de Jurisdiccién Voluntaria se utilizé durante
la Edad Media, definiéndolo de la siguiente manera: aquél conjunto de actos que
los 6rganos de la jurisdiccion realizan frente a un solo interesado o en virtud de

acuerdo de varios, in volentes; y el nombre sirvié también para designar entre
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esos actos, aquelios que con el tiempo pasaron de la competencia de los jueces

ordinarios a la de los notarios.

Con esta definicion de Jurisdiccién Voluntaria nuevamente nos percatamos de la
aceptacion de realizar el acto deseado, en el cual intervendran: un érgano
jurisdiccional, uno o varios interesados y como sabemos, la manifestacion de la

voluntad, caracteristica esencial de esta Jurisdiccion.

Con fundamento el articulo 893 del Cédigo de Procedimientos Civiles “ La
jurisdiccién voluntaria comprende todos los actos en que por disposicién de la ley
o por solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que esté
promovida ni se promueva cuestién alguna entre partes determinadas. Es decir
que en el tramite que se realice mediante esta via, no debe existir algun conflicto
sino un interés social, pues de lo contrario estariamos hablando de una

jurisdiccion contenciosa.

En este tramite el 6rgano jurisdiccional no resuelve controversias entre las partes,
sino que se basa en la solicitud presentada por el interesado y resuelve sobre lo

peticionado.

La competencia funcional de la jurisdiccién voluntaria corresponde exclusivamente
a los jueces de lo civil y de lo familiar, tal y como se establece en el articulo 50

frac. | y 52 frac. Il de La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia.
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4.3 PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE ADOPCION.

La adopcion se tramita judicialmente mediante el procedimiento de jurisdiccion

voluntaria, de la cual conoce un juez de lo familiar.

E! procedimiento judicial de adopcion es realizado por la Via de Jurisdiccién
Voluntaria ya que no existe conflicto entre las partes y unicamente debe
documentarse una situacion juridica. Este procedimiento es regulado por el

Cédigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

La regulacion de la adopcion la encontramos en el Tituio Séptimo, Caplitulo V del
Codigo Civil y en el Titulo Decimoquinto Capitulo IV del Cédigo de Procedimientos

Civiles ambos ordenamientos vigentes en el Distrito Federal.

De acuerdo con las leyes citadas, el procedimiento judicial de adopcion se inicia

con una solicitud de adopcion.

La solicitud de adopcion es una peticion que realizan el o los adoptantes a una
autoridad judicial con la finalidad de que les sea satisfecho su derecho a adoptar.
Esta solicitud debe estar fundamentada en el Cédigo Civii y el Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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Una vez presentada la solicitud de adopcion se fijara fecha para que tenga
verificativo la Informacién Testimonial, se ordena la notificacion al Agente del
Ministerio Publico Adscrito para que manifieste lo que a su representacién social
convenga y se citara a las personas que deban manifestar su consentimiento para

la adopcion,

Finalmente se dicta Sentencia, la cual serd emitida de conformidad en la Ley
aplicable, con base en la informacion testimonial y documental y a lo resuelto por

el Agente del Ministerio Publico Adscrito.

Una vez dada la resolucion de adopcion se procedera a expedir el acta de
nacimiento correspondiente, la cual debera ser identificada mediante un numero
proporcionado por el Registro Civil, nimero que debera especificarse en el acta

para que pueda surtir sus efectos.

Esta Sentencia debera ser presentada ante el Oficial del Registro Civil para que
levante el acta de nacimiento correspondiente, en la cual debe establecerse:

a. Nombre, apellido, edad y domicilio del adoptante o adoptantes.

b. Nombre, apellido, edad y domicilio del adoptado.

c. Nombre y generales de quienes otorgaron su consentimiento para la adopcién.

d. Nombre y generales de los testigos, y

e. Contener de manera total la resolucién donde se declara la adopcién.
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La falta de inscripcién en el Registro Civil no anula la adopcién ni evita que esta
surta sus efectos, y el responsable se hace acreedor a una sancién que hara valer

el Juez ante quien se haga valer el reconocimiento.

La solicitud conforme al Cédigo de Procedimientos Civiles debera contener:
a. El nombre y edad del menor incapacitado;

b. Nombre y domicilio de quien ejerza sobre ¢l la Patria Potestad o la tutela;
c. Citar el nombre y domicilio de la beneficencia que lo haya acogido, y

d. Un certificado médico de buena salud.

Los documentos que deben acompafiar a la solicitud de acuerdo al Cédigo Civil
son:

a. Acta de nacimiento del adoptante o adoptantes.

b. Acta de matrimonio de los adoptantes.

c. Comprobante de nacimiento del menor o incapacitado (constancia de
alumbramiento, acta de nacimiento o constancia de la institucion que lo haya
acogido), si es que existen este comprobante, en pocos casos se cuenta con un
documento de dicha indole.

d. El resultado de un estudio socioeconémico realizado al adoptante, para
demostrar que cuenta con los medios suficientes para proveer la subsistencia,

educacién y cuidado sobre la persona que se trata de adoptar.
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Al realizar la investigacién de campo en los Juzgados Familiares y revisar
expedientes nos percatamos de que hay mas requisitos que los previstos en
ambos Cédigos. Todo parece indicar que la base fundamental para realizar la
adopcion no son los Coédigos sino el Reglamento de las Casas Cuna y Casas
Hogar que se encuentran reguladas por el Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia.

Dentro de los requisitos extras que son solicitados por la autoridad, los cuales
estan contemplados en el Reglamento del Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia , son los siguientes:

1. Un Curriculum Vitae, como sabemos este informe es exclusivamente para dar a
conocer la actividad y trayectoria laboral de cada persona, sin embargo es

considerado un requisito indispensables para la tramitacion.

2, Cartas de recomendaciéon de personas que conozcan al o a los adoptantes,
incluyendo domicilio y numero telefénico. Estas personas seran consideradas
para rendir una Informacién Testimonial, dando asi cumplimiento al desahogo de

la prueba testimonial.

3. Fotografia tamafo postal a color de la casa dei adoptante, comprendiendo la

fachada, la sala, comedor y recamaras, asi como también reuniones familiares.
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4. Constancia de trabajo especificando puesto, antigiiedad y sueldo. Al respecto el
Cadigo Civil unicamente especifica que se cuente con los medios bastantes para

proveer la subsistencia, educacién y cuidado a quien se pretende adoptar.

5. En caso de que exista una Averiguacién Previa donde se involucra a la persona
que se pretende adoptar, es conveniente agregar una copia certificada de la

misma para comprobar la situacion juridica que esta tienen.

4.4 ANALISIS JURIDICO DEL REGLAMENTO DE ADOPCION DE
MENORES DE LOS SISTEMAS PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA.

Para el presente analisis juridico consideramos pertinente realizar una
investigacion de campo, obteniendo resultados no muy favorable de los
funcionarios publicos pertenecientes al Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia.

Corresponde a los Sistemas Nacional, Estatales y Municipales la aplicabilidad del
Regiamento de Adopcion de Menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral
de la Familia. El reglamento en comento es de acatamiento general y obligatorio

en toda la Republica Mexicana.
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En el articulo dos del reglamento de adopciéon se establece que cualquier persona

puede solicitar la adopcién de un menor siempre que se cumplan los requisitos

solicitado en disposiciones legales aplicables en el Distrito Federal y en cada

Entidad Federativa, asi como también reunir los requisitos fijados en el mismo

reglamento.

LOS REQUISITOS A REUNIR CONFORME AL REGLAMENTO DE ADOPCION SON:

1.
2.

Una entrevista con ef drea de Trabajo Social del Sistema,

Llenar la solicitud proporcionada por la Institucién;

Entregar curriculum vitae de la persona o personas solicitante(s) de la
adopcion acompafiado de fotografia reciente; ‘

Dos cartas de recomendacion de personas que conozcan al o a los
solicitantes, que incluya domicilio y teléfono de las personas que lo
recomiendan;

Fotografias tamafio postal a color tomadas en su casa que comprenda
fachada, sala, comedor, recamaras; asi mismo de una reunién familiar o en
un dia de campo.

Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes, expedido por
institucion oficial;

Resultado de pruebas aplicadas para deteccion de S.I.D.A.;

Constancia de trabajo, especificando puesto, antigliedad y sueldo;

Copia certificada del Acta de Matrimonio de los solicitantes, o Acta de

Nacimiento del solicitante si es soltero;
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10.Comprobante de domicilio;

11.ldentificacion de cada uno de los solicitantes;

12. Estudio socioeconémico y psicolégico que practicara la propia institucion;

13.Que el o los solicitantes, siempre acudan a las entrevistas programadas de
comdin acuerdo con la Institucién;

14.Aceptaciéon expresa de que la Institucion realice el seguimiento del menor

dado en adopcién.

Al realizar una comparacién con los requisitos solicitados por el Cédigo Civil
vigente en el Distrito Federal nos percatamos que el Reglamento establece
lineamientos mas estrictos que dicho ordenamiento legal. La mayor parte de estos
requisitos no nos indican que sean auténticos o que demuestren una realidad o

veracidad.

Los requisitos solicitados por el Cédigo Civii ya fueron mencionados
anteriormente, pero nuevamente ios citamos para explicarlos de acuerdo a nuestra
investigacién de campo.

1. Ser mayor de veinticinco afios, libre de matrimonio, en pleno ejercicio de
sus derechos, y que exista una diferencia de diecisiete afios entre el
adoptante y el adoptado. Este requisito no se cumple porque si una persona
de cuarenta afios desea adoptar le dicen que ya no esta en edad apropiada

para cuidar a un menor y proporcionarle la atencién que éste necesita.
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2. Tener medios bastantes para lograr un buen desarrollo del adoptado en
todos los ambito (alimentacion, educacion, vestido y sustento). En este
punto encontramos que los medios bastantes para lograr un desarrolio
rebasa seis salarios minimos al dia, dejando a las personas que ganan
menos de estos seis salarios sin la posibilidad de obtener una solicitud.

3. Que la adopcion sea benéfica para el adoptado. Toda adopcion debe ser
benéfica, pero si nos sujetamos a todos los puntos mencionados, seran
muy pocas las personas que puedan adoptar y pocos los beneficiados.

4. Que el adoptante sea una persona apta y adecuada para adoptar. Tenemos

que ubicar lo que realmente se entiende por persona apta y adecuada para
adoptar. Por lo que se puede observar que la Institucion de Casa Cuna y
Casa Hogar entienden por persona apta a aquella persona que no tiene
ninguna discapacidad fisica.
Esto demuestra que pueden existir personas con posibilidades econémicas
que pueden satisfacer todas las necesidades de un menor, pero por el
simple hecho de usar una muleta, bastén, o algan otro objeto nunca podran
ejercer su derecho a adoptar.

5. Consentimiento de quien ejerce la Patria Potestad, del Tutor, del Ministerio
Publico correspondiente, del menor si es mayor de doce afios de edad y de
quien se haya hecho cargo del menor antes de solicitada la adopcion. El
consentimiento no se otorga con facilidad sino por el contrario, tal parece
que en lugar de dar solucién colocan obstaculos tras obstaculos para no

otorgarla.

63




Como podemos darnos cuenta lo peticionado en ambos ordenamientos son
completamente diferentes, observando la superioridad del Reglamento de

Adopcion sobre el Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Dentro de lo requerido por el Reglamento encontramos varios puntos que son

obstaculos para otorgar el derecho de adoptar y ser adoptado.

Algunos de los obstaculos que encontramos es la entrevista con el area de
Trabajo Social, pues no proporcionan la informacion correspondiente si no es
autorizada primeramente por el Director de Rehabilitacion y Asistencia Social, de
quien es comun la ausencia en sus labores, en dicho departamento primero

practican un andlisis psicoldgico al interesado para ver si procede o no el tramite.

La segunda traba que encontramos es la obtencién de la solicitud, pues
Unicamente se entrega a los solicitantes en el Departamento de Adopcién del
Sistema Nacionai para el Desarrollo Integral de la Familia. En el departamento de
Adopcién debe acudir el solicitante con todos los requisitos numerados en el

Reglamento, para poder hacerse acreedor a dicha solicitud.
Eil llenado de la solicitud lo encontramos como el segundo requisito, sin embargo

es lo Gitimo que se realiza, pues primeramente debe practicarse por la Institucién

el estudio socioeconémico y psicolégico al interesado.
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En lo referente al quinto requisito considero que es parte de la investigacién
correspondiente a Trabajo Social de la Institucion, pues el interesado puede tomar
las fotografias en una casa ajena y con personas que no pertenecen a su nicleo

familiar, facilitando de esta manera el trafico de menores.

Considero que el requisito menos importante es la prueba para la deteccion del
Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirido (S.1.D.A.), pues creo que si bien es
cierto que es una enfermedad de alto riesgo, también considero que es una
enfermedad como cualquiera, pues si nos vamos a los exiremos una gripe o tos
mal cuidada puede causar la muerte del paciente, motivo por el cual veo
conveniente otorgar en adopcién a menores con personas infectadas con el Virus
de iInmunodeficiencia Humano. Podriamos analizar el supuesto de que si se frata
de un matrimonio donde uno esta infectado y el otro no, podria darse la adopcién

del menor o incapacitado si se cumple con los demas requisitos.

En lo relativo a las constancias de trabajo, creo que se esta limitando a aquellas
personas con amplias posibilidades econémicas que no trabajan, pues si no
presentan dicho requisito es poco probable que tengan acceso a la solicitud de
adopcién, limitando asi el derecho que la ley les otorga, ya que el Cédigo Civil nos
establece que la adopcion debe ser benéfica para el adoptado y el adoptante debe

contar con los medios suficientes para proporcionarie una forma digna de vivir,

65




En relacién al comprobante de domicilio y a la identificacién de la parte interesada
creo que podria simplificarse solicitando unicamente una identificacién oficial, bien
podria ser la Credencial para Votar y/o la Cartilla Militar. Respecto al comprobante
de domicilio y a la identificacion puede darse el caso de que una persona que ya
conozca los requisitos y tenga la intencion de adoptar puede cambiar su domicilio
tal vez apoyado por aigun familiar o amistad que tenga una propiedad con las
caracteristicas que la Casa Cuna o Casa Hogar busca para el menor, facilitando

de esta manera la obtencién de la solicitud de adopcioén.

De la misma forma se puede indicar el cambio de domicilio para tramitar una
nueva credencial de elector. Y por lo que respecta a las fotografias solicitadas
donde haya una convivencia familiar, también no es confiable ni demuestra una
relacion familiar estable, pues podria organizarse una fiesta con amigos y decir

que son miembros de |a familia.

En lo referente al estudio psicolégico y a las entrevistas con la Institucion, al igual
que el punto anterior deberian ser simplificados, pues en ambos casos se tratara
sobre los motivos de la adopcion, el interés por adoptar al menor con ciertas

caracteristicas, cuales seran los beneficios de la adopci6n, entre otras cosas.

Durante el proceso de adopcién ante la Institucién, esta solicita autorizacién al
adoptante para dar seguimiento al menor después de concluida la adopcién, este

es un punto importante pues asi podria disminuir el trafico de menores, pero la
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Institucion Unicamente lo realiza durante un periodo de tres a doce meses,
posteriormente se deslinda de esa responsabilidad, es aqui cuando el menor

empieza a correr riesgos. Constantemente este seguimiento no se realiza.

Considero que ese deslinde de responsabilidad deberia ampliarse hasta que el
adoptado cumpla la mayoria de edad, pues asi ya la Institucién podria recavar

mas elementos para transmitir la proteccién absoluta del menor.

Dentro del Reglamento en analisis encontramos un apartado denominado “DE LA
CONVIVENCIA TEMPORAL DE MENORES DADOS EN ADOPCION A
SOLICITANTES NACIONALES”. En este apartado se establece que ambas
partes van a convivir de tres a diez dias dentro de la Instituci6n, dependiendo de la
valoracién realizada por el area de Trabajo Social y Psicologia la convivencia

podra realizarse en la casa del o de los solicitantes.

En lo concerniente a las convivencias, al entrevistarme con la Directora del area
de Adopciones del Instituto Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia, me
comento que primeramente analizaban la forma ser de los solicitantes y las
caracteristicas del menor deseado, para asi poder seleccionar a un menor,
posteriormente se hace la presentacion de ambas partes creando una ilusién para

el menor y se inician las convivencias.
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Después de celebradas las convivencias la Institucién solicita la autorizacién del o
de los solicitantes para iniciar con el tramite de la adopcién, en el caso de que el
solicitante no este conforme con el menor , este Ultimo es rechazado ingresando
nuevamente a la Institucion, credndole de esta manera dafios psicolégicos y

limitandole su derecho a integrarse al seno familiar

Recordando e! Tridngulo Kelseniano, podemos apreciar que en primer término
encontramos a la Constitucién Politica y Tratados Internacionales, en segundo
término encontramos a los Cédigos y finaimente encontramos a los reglamentos,

leyes y decretos.

La Jerarquia Normativa segtin el articulo 133 de la ley fundamental de México,
la Constitucion, tas leyes del Congreso de la Unién que de ella emanen y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se ajustaran a lo
dispuesto por la Constitucién, las Leyes y los Tratados, a pesar de la normas en

contrario que puedan existir en las Constituciones o las Leyes de los Estados.
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La jerarquia del orden juridico en el Derecho Mexicano es la siguiente:

1. La Constitucion;

2. Los Tratados Internacionales y la Ley Federal;
3. La Ley Ordinaria;

4. E| Decreto;

5. El Reglamento, y

6. Las Normas Juridicas Individualizadas.

De lo anterior podemaos concluir que ningun reglamento puede estar por encima de
los Coédigos es decir, que el Reglamento no debe ser mas exigente en sus
disposiciones que un Cédigo, por lo que en este escudrifiamiento propongo la
analogia entre el Coédigo Civil, Cédigo de Procedimientos Civiles vigentes en el
Distrito Federal, el Reglamento de Adopcién de Menores y demas instituciones
encargadas de velar por la proteccion de los menores, en lo referente a la
adopcién. Es indispensable crear un criterio uniforme para evitar tramites

innecesarios y facilitar el procedimiento.

Otro problema que enfrentan los menores que se encuentran en las Instituciones
es que muchas de las veces no cuentan con registro, por lo tanto no pueden hacer
valer el derecho a la educacion basica, contemplado en el articulo 3°
Constitucional, pues no cuentan con apellidos, por lo que sus estudios no son
reconocidos ya que la Secretaria de Educacién Publica no puede expedir un

certificado a personas que no cuentan con una identidad.
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De lo expuesto concluimos que es indispensable la creacién de un nuevo libro del
Registro Civil para personas que carecen de apellidos, pues si nunca son
adoptados no contardn con una personalidad juridica y sus esfuerzos no seran

reconocidos, limitandoles de esta forma el ejercicio de sus derechos consignados

en nuestra Carta Magna.
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. CAPITULO V.
ANALISIS JURIDICO INTERNACIONAL Y NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MENORES.

5.1 LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MENORES.

Millones de nifios en el mundo mueren cada aiio, en muchos de los casos pueden

evitarse los decesos, pues las causas son previsibles.

La violacion de los derechos humanos de los nifios son conocidos, pues a simple
vista nos percatamos del abandono en que se encuentran, la violencia a que son
sometidos y el descuido de su salud, pues las causas de las muertes suelen ser la
deshidratacion producida por la diarrea, enfermedades que se pueden prevenir por
medio de vacunas, infecciones respiratorias que pueden ser controladas o por

enfermedades ligadas al parto.

Otra violacion a sus derechos la encontramos en la desnutricion, la cual deja

graves problemas fisicos, mentaies y psicosociales dificiles de superar.
De igual manera son violados sus derechos cuando se les maltrata fisica y

psicolégicamente, por ser abandonados, debido a la explotacion laboral o sexual y

cuando son privados de la educacion y se les limita a expresarse.
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En este punto es importante mencionar que los menores o incapacitados son
comunmente maltratados de manera psicolégica en las instituciones de apoyo a
nifios abandonados pertenecientes al Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral
de la Familia, pues cuando se pretende adoptar a un menor éste es elegido de
acuerdo a las caracteristicas solicitadas por el adoptante, pero si el menor o
incapacitado no resulta ser de su total agrado, tiene la opcion de rechazarlo y
solicitar otro que se apegue mas a las caracteristicas deseadas. En el menor
seleccionado en primera instancia, se crea una ilusion consistente en su
integracion finalmente a una familia de la cual internamente, entre muchas otras
cosas pide amor, comprensién y protecciéon, sin embargo esta ilusion se ve
truncada cuando se da cuenta del rechazo existente y el dafio es irreversible pues

cada vez se hacen mas introvertidos, temerosos y rebeldes.

El problema de la libertad de expresién es causado por la indiferencia con gue se
ven los intereses tendentes a protegerios, pues las prioridades son enfocadas al
Desarrollo Econémico Nacional e Internacional, pero si los afectados fuesen los
adultos, de manera inmediata se propondria crear una ley que los protegiera en
todos los ambitos beneficiando asi sus intereses. Esta vision de protecciéon
inmediata resulta obvia ya que cuentan con mas medios (econémicos,
conocimientos y fuerza) para hacer efectivo el resguardo, no asi la poblacién mas

vulnerable integrada en su mayoria por nifios e incapacitados.
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A pesar de la realidad en la que nos encontramos, cada dfa nos percatamos del

mayor interés para salvaguardar los derechos de los nifios e incapacitados.

El gesto mas significativo de ello lo encontramos en la Revolucién de la Conducta
Global, a través de la cual las comunidades del mundo le otorgan su apoyo a la
Convencion sobre los Derechos del Niflo, aprobada por unanimidad en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su 44° periodo de sesiones, el 20
de noviembre de 1989. La creacién de este dispositivo juridico intemacional,
producto de diez afios de trabajo de representantes de cuarenta y tres palses,
concuerdan con la conmemoracién de los treinta aflos de la Declaracién de los

Derechos del Nifio, suscrita en 1959.

Con la Convencién no se pretende sustituir la Declaracién, sino ampliaria de

manera que abarque mas los intereses a proteger.

La Declaracién esta integrada por principios de caracter moral y no incluye
obligaciones determinadas, y la Convencién tiene fuerza coercitiva, solicita una
toma de determinacion por cada Estado que la acepte y ratifique, y contiene
dispositivos de inspeccién para comprobar el acatamiento de sus disposiciones y

obligaciones.
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Los Derechos de los Nifios, previstos en esta Convencién, exponen y personifican
el minimo que toda la humanidad debe avalar a sus nifios y en lo cual se dio la

exhortacién de los redactores de todas las razas, credos y filiaciones politicas.

La wvulnerabilidad de los menores e incapacitados es reconocida por Ila
Convencion, por lo que establece en un coédigo unico las normas y medidas de
privilegio y de proteccion en favor de los menores, que los paises parte deciden

adoptar y agregar a sus leyes.

E! camino para la proteccién de los menores e incapacitados es largo y con
obstéaculos, hacia el reconocimiento y respeto absoluto de los Derechos Humanos
de los Menores e Incapacitados. UNICEF hace un llamado a la comunidad
internacional a llevar a cabo la responsabilidad individual y colectiva, para que e!
resguardo y proteccion de los Derechos Humanos de ios Nifios lleguen a formarse
como motor del progreso de la escasez de recursos econémicos y en piedra
angular a establecer principios que tengan como fin la construccién de un puente

para la paz.

6.2 DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO DE 1924,

La Declaracién de los Derechos de! Nifio, es conocida también como Declaraciéon

de Ginebra, Declaracién donde los habitantes de todas las naciones aceptan, sin
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la consideracién de raza, nacionalidad o creencia, dar lo mejor de si a los nifios

para su mejor desarrollo y buena convivencia.

Algunos de los tantos puntos sobresalientes son:

1. El nifioc debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmente desde el
punto de vista material y espiritual.

2. El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser atendido; el
nifio deficiente debe ser ayudado; el nifio desamparado debe ser reeducado; el
huérfano y el abandonado deben ser recogidos y ayudados.

3. El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso de calamidad.

4. El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y debe ser protegido
de cualquier explotacion.

5. El nifio debe ser educado inculcAndole el sentimiento del deber que tiene de

poner sus mejores cualidades al servicio del préjimo.

Como podemos darnos cuenta los principales derechos del nifio comprenden la
educacion, la alimentacion, la proteccion y la ayuda en caso de ser abandonado o
huérfano. Por lo tanto, la adopcién debe ser benéfica y facilitar el procedimiento
para la adopcién, estableciendo también un seguimiento al adoptado que tenga
como finalidad seguir velando por sus intereses, pues en la actualidad las
instituciones de proteccion a menores o incapacitados abandonados después de
concluida la adopcién no continian con la rendicion de informes sobre el estado

en que se encuentra el adoptado.
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En nuestro pais las instituciones dedicadas a la proteccion de menores e
incapacitados brindan educaci6n, alimento, servicio médico y proteccién, sin
embargo no todas les ensefian un oficio del cual poder valerse después de ser
mayores de edad, pues al cumplir la mayoria de edad son dejados en libertad y al
no contar con un oficio del cual poder subsistir puede que se dediquen a diversas
actividades como a robar, a pedir limosna, a trabajos ilicitos como la venta de
enervantes o cualquier tipo de droga y a trabajos aun denigrantes y riesgosos

como la prostitucién.

6.3 PRINCIPIOS DE LA CONVENCION DE 1959.
El 20 de noviembre de 1959, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6é

por unanimidad la Declaracién de los Derechos del Nifio.

La esencia del instrumento se expresa en el prélogo, el que manifiesta en un
fragmento que “la humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle”. La mayoria
de los derechos y libertades mencionados en la Declaracién retoman parrafos de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 y otros informes
anteriores, pero la comunidad internacional tenia la evidencia de que las
necesidades respectivas eran urgentes y era obligatoria una declaraciéon

separada y mas certera.

76




El 21 de diciembre de 1976, la Asamblea General de las Naciones Unidas ratifico
una resolucion en la que anuncié al afto de 1979 como Afio Intemnacional del Nifio.
En dicha resolucién se incita a todos los paises, ricos y pobres, a que examinen
sus declaraciones de fomento del bienestar de los nifios, y se perpetia que el afio
de 1979 sera el del vigésimo aniversario de ia Declaraciéon de los Derechos del

Nifio y podrfa considerarse una posibilidad para impulsar méas su aplicacién.

La declaracion de las Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1959 esta
integrada por diez principios redactados y precisados de manera detallada, la
Declaracion certifica los Derechos del Nifio a disfrutar, dentro de los que
encontramos proteccién especial y a disponer de circunstancias y servicios que le
concedan desenvolverse en forma normal y en condiciones de libertad y dignidad,
a poseer un nombre y una nacionalidad desde su nacimiento, a disfrutar de los
beneficios de la seguridad social, inclusive nutricidn adecuada, vivienda, recreo y
servicios médicos; a recibir tratamiento, educacion y cuidado especiales si tienen
algun impedimento; a crecer en un ambiente de afecto y seguridad y, siempre que
sea posible, al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; a recibir
educacion; a figurar entre los primeros que reciban proteccién y socorro en casos
de desastre; a estar protegido contra todas las formas de abandono, crueldad y
explotacién; y a ser protegido contra practicas que puedan fomentar cualquier

forma de discriminacion.
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La Declaracion en cita establece que todo nifio debe gozar de los derechos
establecidos, los cuales estan reconocidos para todos los nifios sin excepcién ni
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento u otra condici6n ya sea por el

nifio o de su familia.

Asi mismo prevé que los niftos tendran proteccion especial y contardn con
oportunidades que les permitan desenvolverse fisica, Mental, moral, espiritual y

socialmente de manera saludable.

Entre otras situaciones especiales, en el principio 10 se establece la proteccién del
niflo contra practicas de discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole.
Debe ser educado en un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre los

puebios, paz y fraternidad universal.

5.4 CONVENCION DE 1987 RATIFICADA POR MEXICO.

La Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcién
de Menores fue publicada en el Diario Oficial, el 21 de Agosto de 1987 y entré en
vigor Internacional el 26 de mayo de 1988, y para los Estados Unidos Mexicanos

en la misma fecha.
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En el articulo uno, la presente convencién reconoce como formas de adopcion de
menores la adopcién plena, la legitimacion adoptiva y otras instituciones afines, las
cuales equiparan al adoptado a la condicion de hijo cuya filiacion este estabiecida

y reconocida legalmente.

El articulo dos establece que los Estados que firmen o ratifiquen la Convencion, o
que se adhieran a la misma, aceptan que la misma se aplique a cualquier otro

modo de adopcién intermacional de menores.

En el articulo tres, se precisa que para tramitar la adopcion se estard a lo

dispuesto por la ley de la residencia habitual del menor.

El articulo cuatro determina que la ley de la residencia del adoptado regira:

La capacidad para ser adoptante;

L.os requisitos de edad y estado civil del adoptante.;

El consentimiento, del conyuge del adoptante si fuere casado, y
Los demds requisitos previstos par la ley.

a o oo

Conforme al artfculo cinco, las adopciones que se efectien conforme a lo
establecido por la Convencién, surtiran efectos de pleno derecho en los Estados

Partes.

El articulo seis establece que, los requisitos para adoptar seran de acuerdo a la

ley del Estado donde se pretende efectuar la adopcién.




El articulo siete garantiza el secreto de la adopcion cuando este sea solicitado.
Como podemos darnos cuenta, la cultura de adopcién no existe abiertamente a

nivel internacional.

El articulo ocho establece que, en las adopciones que se realicen conforme a esta
Convencion las autoridades competentes deben exigir al adoptante acredite su
condicion fisica, moral, psicolégica y econémica, comprobante que debera ser
expedido por instituciones publicas o privadas y vaya relacionado con la

proteccién del menor.

En el articulo nueve encontramos que, en cualquier forma de adopci6n
reconocida por esta Convencion la relacion entre adoptante y adoptado se regira
por la misma ley que rige las relaciones del adoptante con su familia legitima, y los
vinculos del adoptado con su familia de origen se consideraran disueltos,

subsistiendo Unicamente el impedimento para contraer matrimonio.
El articulo diez establece, que cuando se pretenda realizar una adopcién que no
se encuentra reconocida por la presente Convencién, esta adopcién se regira

conforme a la ley del domicilio del adoptado.

En el articulo once se menciona que los derechos sucesorios comespondientes al

adoptado y adoptante se regiran por la norma de la sucesién correspondiente. El
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adoptado, el adoptante y la familia de éste contaran con los mismos derechos

sucesorios que en la filiacién legitima.

En el articulo doce encontramos que las adopciones reconocidas por esta ley
pueden ser revocables. La Convencién establece que las adopciones establecidas
en el articulo 1 pueden ser revocables y a lo que se refiere el articulo 2 se regira
por la ley de la residencia habitual del adoptado al momento de la adopcién. Al
respecto concluimos que cuando el adoptado sea mexicano, la adopcién no podra
revocarse toda vez que nuestro Cédigo Civil fue reformado y establece que la

adopcion es irrevocable.

El articulo trece otorga la opcién de convertir la adopcién simple en adopcion
plena o legitimacion adoptiva, y dicha conversién se hara con fundamento en la iey

de la residencia habitual del adoptado.

El articulo catorce establece que la adopcién se podra anular conforme a lo
previsto por la ley de su otorgamiento. En el Distrito Federal no se permite la
anulacion ni la revocacion, pues el Gnico tipo de adopcién que reconoce nuestro

Cédigo Civil es la Adopcién Plena, reconociendo al adoptado como hijo legitimo.

El articulo quince reconoce la competencia de las autoridades del Estado de la

residencia habitual del adoptado.
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En el articulo dieciséis se reconoce {a competencia de los jueces del Estado de la
residencia habitual del adoptado para resolver sobre la anulacién o revocacion de
la adopcién, asl como también para autorizar la conversién de adopcién simple en

adopcioén plena o legitimacioén plena o figuras afines.

El articulo diecisiete reconoce el derecho de los Jueces de la residencia habitual
del adoptante para resolver sobre las relaciones entre adoptado y adoptante, asi
como con la familia de éste, mientras que el adoptado no constituya domicilio

propio.

En el articulo dieciocho se prevé que cuando ésta Convencién declare una ley
como competente para solucionar un conflicto y ésta sea contraria al orden

publico de un Estado Parte, éste puede rehusarse a aplicaria.

El articulo diecinueve instituye que los términos de la presente Convencién y de
las leyes aplicables segin ella, se interpretaran arménicamente y a favor de la

validez de la adopcién y en beneficio del adoptado.
Ei articulo veinte establece que ésta Convencién podra aplicarse cuando el

adoptante y el adoptado pertenezcan al mis Estado Parte y tengan la intencién de

cambiar de residencia cuando la adopcion se haya consumado.
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Det articulo veintiuno al veintinueve de la presente Convencién se establece que
estard abierta a la firma de los Estados Miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos, asi como la forma en que debe hacerse ia ratificacién.
También se deja abierta para aquellos paises que deseen adherirse a ella. La
presente Convencién enfrard& en vigor el trigésimo dia después de haber
entregado el segundo Instrumento de Ratificacion a la Secretaria General de la

Organizacion de los Estados Americanos.

5.5 FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA
(UNICEF).

Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial quedaron infinidad de nifios
huérfanos, por tal motivo surgi6 el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, en inglés denominado United Nations Children's Fund (UNICEF),
agencia especializada de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
dedicada a la asistencia a la poblacién infantil. Fue establecida por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1946 para prestar ayuda a los nifios de Europa y

China tras la Segunda Guerra Mundial.

En la actualidad UNICEF centra su actividad en el establecimiento de programas
para proporcionar bienestar a largo plazo a la poblaci6n infantil, en particular a la

de los palses subdesarrollados del Tercer Mundo.
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Fondo de las Naciones Unidas para la infancia esta dirigido por un comité
ejecutivo compuesto por 36 miembros que establece politicas, revisa programas y
aprueba gastos. Dicho comité ejecutivo, previa consulta con el secretario general
de la ONU, nombra un director ejecutivo cuyo mandato expira a los cinco afios. En
la actualidad UNICEF cuenta con mas de 200 oficinas repartidas en 115 palises en

vias de desarrolio.

En las naciones industrializadas, una red de 34 comités fomenta el apoyo a los
programas de UNICEF mediante actividades destinadas a la informaci6n, la
educacién, la asistencia legal y la obtencion de fondos. La agencia se financia con

aportaciones voluntarias plblicas y gubernamentales.

Los programas nacionales de UNICEF, que se formulan una vez consultados los
distintos gobiermos, cuentan con la cooperaci6n de personas procedentes de
todos los sectores de la sociedad, incluidos centros gubemamentales, dirigentes
sociales, organizaciones no gubernamentales, profesores, padres y nifios. Mas de
130 paises reciben de UNICEF ayuda destinada a realizar programas de
asistencia sanitaria, nutricién, enseftanza primaria, y saneamiento. Uno de los
programas principales de esta agencia, el de inmunizacién infantil universal,
realizado en colaboracién con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), otra de

las entidades que asisten a la UNICEF, permiti6 que el 80% de los nifios del
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mundo pudiese ser vacunado contra la difteria, el sarampion, la poliomielitis, el

tétanos, la tuberculosis y la tos ferina.

En 1965 la agencia recibié el Premio Nobel de la Paz. La labor de UNICEF se
lleva a cabo gracias a las aportaciones procedentes tanto de fuentes
gubernamentales como no gubemamentales. En 1991 los ingresos totales
ascendieron a 807 millones de délares, de los cuales el 73% correspondia a

aportaciones de fuentes gubernamentales. La sede de UNICEF se halla en ia

ciudad de Nueva York".24

§.6 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO DE 1989.

La presente Convencion fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989. La presente Convencion se basa en algunos
principios de las Naciones Unidas, disposiciones de Tratados Internacionales y
declaraciones sobre los Derechos Humanos. Ratifica la obligacion de suministrar a
los nifios cuidados y asistencia especiales en razén a la vulnerabilidad. Establece
la importante proteccién y asistencia a la familia como nucleo de la sociedad, asi
como también la necesidad de resguardar de manera juridica y no juridica al nifio

antes y después de nacido.

24Fondo de las Naciones Unidas para ia Infancia." Enciclopedia® Microsoft® Encarta
2001. ©® 1993-2000 Microsoft Corporation.
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Define al nifio como todo ser humano desde su nacimiento hasta los dieciocho
afios, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad, esto dependiendo de la
ley de cada pais. Los derechos reconocidos en la presente Convencién son
considerados de igual forma que en nuestra Carta Magna, algunos de estos
derechos son: La no Discriminacién, La Identidad, Libertad de Expresi6n, Libertad
de Asociacién, Derecho y Proteccion de la Vida, Educacion, Derecho a la

Adopcion y Derecho a la Salud.

Todos los derechos deben ser destinados a todos los nifios, sin excepcién aiguna,
y es deber del Estado adquirir las medidas indispensables para salvaguardar al
nifio de la discriminacion. Todas las normas respecto al nifio deben estar fundadas

en la importancia del interés superior del mismo.

Incumbe al Estado establecer una adecuada proteccién y cuidado, cuando los
padres u ofras personas responsables no tienen capacidad para hacerlo.
Asimismo tiene la obligacion de vigilar la adecuada aplicabilidad de los derechos

que reconoce la presente Convencion.
El Estado tiene la obligacién de respetar las responsabilidades y los derechos de

los padres y de los familiares de dar al nifio orientacion adecuada al progreso de

sus facultades.
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También es reconocido el derecho de la identidad, estableciendo que todo nifio
tiene derecho a un nombre desde su nacimiento y a obtener una nacionalidad, por
lo que el Estado tiene el compromiso y la obligacion de proteger y, si es necesario,
restablecer la identidad del nifio, si éste hubiera sido privado de parte o todos los

elementos de la misma (nombre, nacionalidad y vinculos familiares).

Sin embargo en nuestro pais como en muchos otros, hay nifios que son
abandonados, privandolos de esta manera de un nombre. A primera instancia no
creemos que sea tan grave el no registrario, sin embargo, como consecuencia en
un futuro al menor se le privara de otro derecho, el de la educacion, pues no le

seran reconocidos los estudios que realice, por los motivos ya mencionados.

El nifio tiene derecho a vivir con sus padres asi como también contacto directo
con ambos en caso de que se encuentre separado de alguno. Actualmente nos
damos cuenta que existen personas imresponsables y desmoralizadas, que no les
importa abandonar a sus hijos, algunas se justifican diciendo que lo hace porque
carecen de los medio econ6émico para mantenerlo y algunas otras porque son
hijos no deseados. Ninguna de estas dos justificaciones son vélidas toda vez que
en lo que respecta a la primera justificacién, bien pueden trabajar para darle lo
indispensable pues lo que mas necesitan los nifos independientemente de los
alimentos es el amor de sus padres; y en lo que respecta a la segunda justificacién

no es vdlida porque en la actualidad esta muy avanzada la ciencia y existen
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métodos para la prevencion de embarazos no deseados y para evitar la trasmisién

de enfermedades venéreas.

En lo referente a la adopcién, en los Estados que reconocen y/o permiten la
adopcion, se cuidard de que el interés superior del nifio sea la consideracion
primordial y de que estén reunidas todas las garantias necesarias para asegurar
que la adopcién es admisible asi como las autorizaciones de las autoridades
competentes y, se les daran tratamientos especiales para asegurarse de que se
logre una reintegraciéon social y su recuperaciéon en caso de que hayan sido
victimas de tortura, de conflictos armados, de abandono, de malos tratos o de

explotacién.

5.7 LOS DERECHO DE LOS MENORES EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En nuestro pals, como en otros tantos, habitan nifios abandonados, ¢ Qué haces

por los que estan a tu alrededor?.

Hasta la fecha no se ha creado un Plan Nacional capaz de terminar con el

problema y sus consecuencias.
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Cada dia nos percatamos de la existencia de mas nifios en las calles, limpiando
parabrisas, haciendo malabares en los semaforos, vendiendo dulces, pidiendo

limosna para comer y io peor prostituyéndose no para comer sino para drogarse.

Es indudable que la vida de cada ser humano tiene diferente valor, nadie se
conmociona cuando encontramos a un nifio destruyendo su vida o armiesgandola

minuto a minuto.

Nuestra Carta Magna en atencién a la necesidad de dar protecciéon al menor le ha

brindado beneficios en sus diversos ordenamientos.

Alguno beneficios contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos los encontramos en los siguientes articulos:
El articulo 1° otorga libertad a todos los hombres asi como garantias, las cuales no
podran ser restringidas ni suspendidas, solamente en los casos y condiciones que

la misma establece.

Prohibe la discriminacion de los hombres por las capacidades diferentes

(incapacitados), condicion social, condiciones de salud, entre otras situaciones.
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El articulo 3° establece que “ Todo individuo tiene derecho a recibir educacién.”
En la fraccién lf inciso c) se precisa que la educacién debe contribuir para una
mejor convivencia entre el hombre, con la finalidad de mejorar la educacién y

valorar la dignidad de la persona y la integridad de la familia.

El articulo 4° proporciona beneficios considerando a los menores aun antes de
nacer es decir, se le concede a las personas el derecho de decidir libremente
sobre el nimero de hijos que desea tener y el tiempo que dejara pasa entre uno y

ofro.

La responsabilidad de cada individuo estd Intimamente relacionada con el hecho
de que se le proporcione informacion al respecto, completa y oportuna.
Actuaimente se cuenta en todas las instituciones de salud con programas de
educacién sexual e higiene, los cuales tienen un resultado pretencioso consistente

en crear conciencia entre fos habitante para una mejor planificaciéon de hijos.

Si bien es cierto que la Constitucién nos otorga el derecho a decidir cuantos hijos
tener, también es cierto que como seres pensantes debemos ubicarnos y damos
cuenta del entorno que nos rodea y las posibilidades econémicas que tenemos

para poder prever el sustento, la educacion y el cuidado de los hijos.
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Para ampliar el respeto a la dignidad de la nifiez es necesario hacer conciencia
sobre el exceso de poblacion en el mundo, y que mejor manera de introducir en la
sociedad conocimientos amplios de o que es la adopcién y los beneficios y
satisfacciones que esta puede otorgar a todo los seres humanaos, principaimente a

los menores o incapaces que no cuentan con una familia.

Los menores delincuentes y los incapacitados mentales, por requerir un
tratamiento procesal especial, son recluidos en departamentos o locales propios
para dicho tratamiento ya que no es posible ignorar la necesidad de un
enjuiciamiento especifico para unos y otros, considerando que, careciendo de
capacidad plena para entender y razonar, sea por disposicion absoluta de la iey
(menores de edad), o por enfermedad o limitaciones (incapacitados), su
peligrosidad y responsabilidad social son limitados y variables al igual que las
medidas de seguridad adoptadas para su retencién por un periodo determinado,
aparte de que el hecho de la readaptacion es distinta por su condicién personal,
ademas de constituir una medida preventiva para evitar que los menores vuelvan

a cometer otros delitos.
Es obligacién de los padres de familia o de los tutores de personas menores, que

estos obtengan el benéfico de una educacién bdasica. Este articulo se encuentra

ligado con e! articulo 3° que sienta las bases del sistema educativo.
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Dentro de los servicios que las Instituciones de Proteccién a Menores brindan
encontramos la educacién basica, sin embargo frecuentemente este derecho a la
educacién se ve truncado ya que los menores que son abandonados no cuentan
con documentaciéon de identidad como el Acta de Nacimiento, y por ello, como ya
se explicé con antelacién, no se les puede permitir ejercer su derecho a la
educacién, por tal motivo se considera indispensable la creacion de un nuevo
Libro del Registro Civil para Menores Abandonados, proporcionandoles asi los
medios para hacer valer todos y cada uno de los derechos reconocidos por

nuestra Carta Magna.

El articulo 123 prohibe las labores insalubres y peligrosas, el trabajo noctumo
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los menores de
dieciséis afios; también prohibe la utilizacién del trabajo de los menores de catorce
afios. Los mayores de catorce y menores de dieciséis afios tienen como jomada
maéxima la de seis horas. Sin embargo encontramos que los menores que no se
encuentran en las Casas Cuna y Casas Hogar no tienen la posibilidad de ser

adoptados.

5.8 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En el Codigo Civil encontramos que en el Capitulo Segundo del Titulo Sexto nos

precisa lo que son los alimentos:
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Notamos que la obligacion de proporcionar alimentos es de:
Los coényuges mutuamente.

Los padres a los hijos.

Los ascendientes mas préximos en grado.
Los hijos a los padres.

Los descendientes mas proximos en grado. TESIS CON

Los hermanos de padre y madre. FALLA DE ORIGEN |

Los de madre Unicamente.

Los de padre unicamente.

Los parientes colaterales dentro del cuarto grado.

Lo mencionado se ejerce de manera supletoria o segtn sea el caso.

El adoptante y el adoptado tienen la obligacion de darse alimentos en los casos en
que la tienen el padre y los hijos, es decir que la obligacién a proporcionar

alimentos es reciproca, como lo es con los hijos legitimos.

En el articulo 308 del ordenamiento en cita encontramos que los alimentos
comprenden: la comida, el vestido, la habitacion, la atencion médica, la
hospitalaria y en su caso, los gastos de embarazo y parto; respecto de los
menores, los gastos para su educacién y para proporcionaries oficio, arte o
profesion adecuados a sus circunstancias personales; con relaciéon a los
discapacitados o interdictos, lo necesario para lograr su habilitacién o

rehabilitacién y su desarrollo; y en lo que respecta a los adultos mayores ademas

93




de lo indispensable para su atencion geriatrica, se procurara que los alimentos se

proporcionen, integrandolos a la familia.

E! derecho de recibir alimentos no es renunciable, ni puede ser objeto de
transaccion, asi lo establece el articulo 321 del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal. En este tema podemos precisar que los menores abandonados en {as

instituciones pierden el derecho a los alimentos por parte de sus padre.

5.9 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El Codigo Penal protege al menor, considerando su debilidad fisica. Los delitos
reconocidos por el ordenamiento legal en cita mas comunes a los que estan
expuestos los menores e incapaces son: Corrupcion de Menores e Incapaces;
Abuso Sexual y Violacién; el Abandono; el Trafico de Menores, Trafico de érganos
y el Aborto, este ultimo se comete cuando el menor ya fue concebido pero no ha

nacido.

En el capitulo Il del Titulo Octavo Libro segundo del Cédigo Penal nos manifiesta
de manera clara y precisa sobre la corrupcion de menores, siendo algunas de

estas:

Procurar la corrupcion de menores de 16 afios de incapaces mediante actos

sexuales o se les induzca a la practica de la mendicidad, los habitos viciosos;
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ebriedad; la prostituciéon; el uso de estupefacientes, formar parte de una

asociacion delictiva y que cometa algun delito.

El concepto corromper se entiende, “‘como alterar o trastocar la forma de una
cosa, echar a perder, depravar, dafiar, pudrir, sobornar o cohechar al juez 0 a
cuaiquier persona con dadivas o de otra manera; pervertir o seducir a una mujer,

estragar, viciar y prevenir."?®

Cuando la accidon antijuridica es reiterada sobre la misma victima se adquieren,
como resultado de ella la practica homosexual, prostitucion o se liega a formar
parte de una asociacion delictuosa, el delito es calificado, aumentandose

gravemente la penalidad.

En relacién a lo anterior, la fraccidon segunda del articulo 123 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe emplear a jovenes menores de

dieciséis afios en labores insalubres o peligrosas.

El Cddigo Penal aumenta esta garantia social a todos los menores de dieciocho
anos, los cuales no pueden ser empleados en cantinas, tabemas o centros de
vicio. Sancionando no sélo a los empleadores sino también a los padres o tutores

que acepten esta clase de empleos para el menor.

* GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco, CODIGO PENAL COMENTADO, Ed. Pomia S.A., México,

1995, Pag. 323.
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Si los padres fueran responsables y no abandonaran a sus hijos en las Casas
Cuna, Casa Hogar o en la calle no tendrlamos un alto indice de nifios de la calle o
niflos expésitos sufriendo, debido a la falta de conciencia de los padres respecto al

problema de los nifios quienes sufren por el abandono total de sus padres.

En el articulo 335 del Cédigo Penal se establece, que el que abandone a un nifio
incapaz de cuidarse asi mismo o a una persona enferma, teniendo la obligacién de
cuidarlos, se le aplicara de un mes a cuatro afios de prision, si no resultara dafio
alguno, privandolo, ademas, de la patria potestad o de la tutela, si el delincuente

fuere ascendiente o tutor del ofendido.

El articulo 336 concede la proteccién a los hijos y al cényuge que carezca de
recursos y queden al desamparo econémico y en una situacién afectiva por no

ministrar los recursos para atender sus necesidades de subsistencia.

En el Capitulo Séptimo del Titulo Decimonoveno del Cédigo Penal encontramos ia
proteccion que otorga la ley a los menores en caso de ser abandonados. El
siguiente articulo se encuentra sumamente relacionado con la presente

investigacion.

El articulo 343 dice: ios ascendientes o tutores que entreguen en'una casa de
expésitos un nifio que esté bajo su potestad, perderan por ese sélo hecho los

derechos que tengan sobre la persona y bienes del expésito.




Encontramos que las primeras cuatro fracciones del articulo 277 del ordenamiento
en cuestion, se constituyen delitos de suposicién, supresién, ocultacion y

sustitucion de infante, es decir, existe alteracién del estado civil.

La suposicion del infante consiste en atribuir la maternidad de un nifioc a una mujer
que no le ha dado a luz es decir, fingir. La existencia de un nifio no nacido para su

registro constituye la supresion.

La ocultaciéon no consistente en matario, lo que integraria el homicidio, sino en la

accion de negar su existencia o suponerle filiacion distinta.

La sustitucion, la cual consiste en hacerlo tomar el lugar de otro. Como ejemplo en

el momento posterior al parto.

El articulo 329 precisa que el aborto es la muerte del producto de la concepcion
en cuaiquier momento de la prefiez. Este delito no se define como en los cédigos
anteriores, por la maniobra abortiva (delito de aborto propiamente dicho), sino por

la consecuencia final que es la muerte del feto.
La sancién que se impondra a quien realice el aborto dependera de la existencia

de consentimiento de la persona que aborta independientemente de los medios

que se empleen. La sancién serd de uno a tres afios de prisién cuando exista el
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consentimiento, caso contrario serd de tres a seis afios de prisién y si se hace con

violencia sera de seis a ocho afios de prisién.

A quien realice el aborto, sea este médico, cirujano, comadrén o partera, se le
suspenderd de dos a cinco afios el ejercicio de su profesién y se le aplicara la

sancion correspondiente.

Se sancionara a la persona que voluntariamente procure su aborto o consienta
que oftro la haga abortar. Se exime a la mujer de responsabilidad cuando el aborto
es por imprudencia de ella, o el embarazo sea consecuencia de una violacién. Se
exentara de sancién a la persona que aborte cuando su embarazo sea de alto

riesgo y su vida esté en peligro, previo dictamen de! médico que la asista.

El Codigo Penal brinda una proteccion para los menores, pero tal vez no tenemos
la aplicacién adecuada ya que los delitos se siguen realizando y no disminuyen,

sino por e contrario se incrementan dia a dia.

5.10 LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Con fundamento en el parrafo sexto del articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos fue publicada la presente Ley en el Diario Oficial el
dia 29 de mayo de 2000. Sus disposiciones son de orden publico, interés social y

de observancia general.
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Son nifas y nifios las personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los
que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos. La canalizacién de
estos nifios y adolescentes se realiza tomando en cuenta su edad y en su caso las
discapacidades que puedan tener. Los nifios de cero a doce afios son canalizados
a las Casas Cuna, donde se les imparten los estudios primarios; después de
concluir con sus estudios primarios y cumpliendo los doce afios, son canalizados
a las Casas Hogar donde continian con los estudios secundarios y se les imparte
el nivel medios superior o se les ensefia algun oficio del cual puedan valerse

después de salir de dicha Institucion.

La finalidad primordial de la presente ley es asegurar el desarrollo pleno e integral

de las nifias, nifios y adolescentes.

Los principios que rigen la presente ley son: el interés superior de la infancia; la
no-discriminaciéon por ninguna razén ni circunstancia; Ia igualdad sin distincion de
raza, edad, sexo, religién, idioma o lengua, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen étnico, nacional o social, posicién econémica, discapacidad,
circunstancias de nacimiento o cualquier otra condici6n suya o de sus
ascendientes, tutores o representantes legales; vivir en familia como espacio
primordial de desarrolio; tener una vida libre de violencia; corresponsabilidad de
los miembros de la familia, Estado y sociedad, y tutela plena e igualitaria de los

derechos humanos y de las garantias constitucionales.
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Algunas de las obligaciones de madres, padres y demas personas que ejerzan la
patria potestad o tutela de nifias, nifios y adolescentes son:

a) Proporcionar una vida digna, alimentacion, buen desarrollo de su persona
en el seno familia, educacion.

b) Evitar cualquier forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata y
explotacion. Es decir que la facultad que tienen las personas que ejercen la
patria potestad o custodia de las personas en comento no podran ejerceria
de forma perjudicial a la integridad fisica o mental ni actuar en el

menoscabo de su desarrollo.

Las normas son redactadas y revisadas detalladamente con la finalidad de que se
establezca lo indispensables para poder cumplimentar lo propuesto en el parrafo
anterior. Conforme a las leyes respectivas, se procederd en contra de quien

abandone a personas.

Con la finalidad de proteger a los menores, las escuelas o instituciones similares,
los educadores o maestros seran responsables de evitar cualquier forma de
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o explotaciéon en contra de nifias, nifios y

adolescentes.

Dentro de los derechos para nifias, nifios y adolescentes previstos en esta ley

encontramos los siguientes:




El Derecho de Prioridad, consistente en brindarles proteccién y socorro en
cualquier circunstancia y con la oportuna necesidad; atencién antes que a los
adultos, en igualdad de condiciones; disefiar y ejecutar las politicas publicas de
manera benéfica para la proteccion de sus derechos, y asignar mayores recursos

a las instituciones que tienen como fin la proteccion de sus derechos.

Et Derecho a la Vida, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la vida y se

les garantizara en lo posible su supervivencia y desarrollo.

Derecho a la No Discriminacion, no se les discriminara por motivos de raza, color,
sexo, idioma o lengua, opinién politica, origen étnico nacionalidad, posicién
econdmica, discapacidad fisica, circunstancias de nacimiento o cualquier otra
condicién. Sin embargo en la practica encontramos que los menores si son
discriminados, ya que el adoptante precisa algunas de las caracteristicas que
debe tener el menor que desea adoptar y si no las reline es rechazado y no se
continia con el tramite de adopcion hasta que el adoptante quede satisfecho con

el menor que se le va a dar en adopcion.

Los Derechos a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo
Psicofisico, es decir que se les deben proporcionar los medios necesarios para
vivir en condiciones que permitan un sano y agradable crecimiento, en todos los

aspectos fisico, mental, material, espiritual, moral y social.
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El derecho a la proteccién de su integridad, en su fibertad, y contra el maitrato y el
abuso sexual, deben ser protegidos de los actos u omisiones que afecten su salud
fisica o mental, su normal desarrollo o el derecho a la educacién de acuerdo a lo
previsto en el articulo 3° Constitucional. Especialmente se les brindard protecciéon
y cuidados cuando se vean afectados por:

a. Descuidos, negligencia, abandono, abuso emocional, fisico y sexual.

b. La explotacién, uso de cualquier tipo de drogas, el secuestro y la trata.

c. Conflictos armados, desastres naturales, situaciones de refugio o

desplazamiento, y acciones de reclutamiento para que participen en

conflictos armados.

El Derecho a la identidad, consistente en tener un nombre y apellidos de los
padres desde el momento de su nacimiento y ser inscrito en el Registro Civil;
contar con una nacionalidad conforme a lo establecido en la Constitucién; conocer
su filiacién y su origen, conforme a lo previsto por la ley; ser integrante de un

grupo cultural y compartir con elios costumbres, religion, idioma o lengua.

El Derecho a Vivir en Familia, todos tienen derecho a vivir en familia, la falta de
recursos econémicos no es motivo para separarios de sus padre o de familiares
con quien vivan, y tampoco es motivo de pérdida de la patria potestad. Se
estableceran programas de apoyo a las familia para que la falta de recursos no
sea motivo de separacién. Cuando se considere indispensable, para hacer

efectivo lo establecido en este capitulo, se podra recurrir a la tramitacién de la
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adopcién, a la participacién de familias sustitutas y a falta de las anteriores se
recurrira a instituciones publicas o privadas o se crearan centros de asistencia

para este fin.

El Derecho a la Salud, para el debido otorgamiento de este derecho, las
autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales deberan
mantenerse coordinadas a fin de: reducir la mortalidad infantil, asegurar la
asistencia médica y sanitaria para prevenir, tratar y rehabilitar su salud; promover
la lactancia materna; promover la alimentacion adecuada a fin de evitar la
desnutricibn; fomentar programas de vacunacién; brindar cuidados pre y post
natal a las madres; impulsar programas de prevencion e informacién sobre
enfermedades endémicas, epidémicas, de transmision sexual y del VIH; informar
sobre métodos para prevenir embarazos no deseados; contar con lo necesario
para atender discapacidades y poder brindarles la atencion apropiada, y
establecer medidas de proteccion para atender de manera especial los casos de

violencia familiar.

El Derecho de Nifias, Niftos y Adolescentes con Discapacidad, la ley considera a
personas con discapacidad a quien padezca una alteracién funcional fisica,
intelectual sensorial, que le impida realizar una actividad propia de su edad y
medio social, y que implique desventajas para su i;\tegraci(m familiar, social,
educacional o laboral. Por discapacidad, las personas no podran ser

discriminadas. A pesar de la discapacidad padecida tiene derecho a gozar de los
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beneficios que le otorga ia ley y a desarroliar plenamente sus aptitudes y a gozar
de una vida digna que le permita integrarse a la sociedad, participando, dentro de
sus posibilidades en los ambitos escolar, laboral, cuttural, recreativo y econémico.
La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios deberadn establecer
normas tendentes a reconocer y aceptar la existencia de las personas con
discapacidad; ofrecer apoyo, promover acciones y fomentar centros educativos
especiales para personas con discapacidad para incorporarlos de manera normal
a la vida cotidiana sin importar las discapacidades padecidas; y aceptar el medio
que rodea a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad a sus necesidades

particulares.

El Derecho a la Educacién, lo encontramos establecido en el articulo 3°
constitucional, en dicho articulo no hay limitacion alguna, pues establece que
todos tenemos derecho a recibir la educacion basica impartida por el Estado. A la
niiez se le deberad proporcionar fa atencion educativa de acuerdo a su edad,
madurez y circunstancias especiales. Se debera evitar la discriminacion a las

nifias, nifios y adolescentes en materia de oportunidades educativas.

El Derecho al Descanso y al Juego, el descanso y el juego son considerados
como factores indispensables para un adecuado desarrollo y crecimiento, asl
también lo son las manifestaciones culturales y artisticas de su comunidad. De
ninguna manera podra limitarse este derecho imponiendo planes de vida, estudio,

trabajo o reglas de disciplina que perturben el ejercicio de este derecho. A quienes
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pretendan limitar o restringir este derecho se le sancionard con base en el Cédigo

Penal.

El Derecho a Participar, lo encontramos fundamentado en nuestra Carta Magna,
pues concierne a la libertad de expresién, es decir sus opiniones y el derecho a
ser informado, este derecho se limitard& a lo previsto por la Constitucion. El
Derecho a Participar establece se consideren los asuntos que les afecten y la
resolucion que les atafie y que sean escuchados y tomados en cuenta respecto de

los problemas existentes en su familia o comunidad.

105




CONCLUSIONES:

Al iniciar la presente investigaci6n, observamos la concomitancia existente en las
definiciones, conceptos, caracteristicas y elementos que dan los autores sobre la

adopcion.

Las conclusiones obtenidas son las siguientes:

Primera: La adopcidon es una institucion a través de la cual una persona soltera
mayor de 25 afios, una pareja de conyuges o de concubinos, previa manifestacion
de su voluntad y autorizacién judicial, dan origen a un vinculo de filiacién con un
menor de edad o incapacitado, creando al mismo tiempo derechos y obligaciones

reciprocas.

Sequnda: La adopcién surgié en los pueblos antiguos como una necesidad del
adoptante a fin de prolongar, tras su muerte, el culto de los dioses domésticos; el
nombre o la fortuna familiar; tuvo fines econémicos, siendo el medios para que, a
falta de descendencia, pudiera haber un heredero que se hiciera cargo del
patrimonio familiar. De esta forma el hombre trascendia en lo religioso, econémico

y civil.

Tercera: La adopcion es una institucion que fue creada para cumplir fines distintos

a los que hoy esta encaminada: Fue creada tomando en consideracién los
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

intereses del adoptante y con el consentimiento del adoptado. Los beneficios eran

para el adoptante y no para el adoptado.

Cuarta: El formalismo de nuestro Cédigo Civil para el Distrito federal en Materia

Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal vigente es una
derivacién del Coédigo Franceés, por lo que no se puede comparar las necesidades
de dos culturas diferentes y lejanas en tiempo y espacio. Es indispensable revisar
nuestro Coédigo Civil en el capitulo de la adopcién, para realizar los ajustes

necesarios de acuerdo a la realidad social de nuestro pals.

Quinta: La adopcion debe ser benéfica para el adoptado por lo que el adoptante
debe tener buenos habitos, si se realiza una adecuada y honesta indagacion de
los posibles adoptantes se pueden disminuir las posibilidades de fracasar,

favoreciendo asl a los menores e incapacitados.

Sexta: La naturaleza juridica reside en un acto juridico, ya que crea entre
adoptante y adoptado los mismos derechos y obligaciones que origina la filiacién

legitima entre padre e hijo.

Séptima: El establecimiento de la adopcién plena ha sido un paso significativo y
trascendente para la eliminacion total de los sujetos de derecho con capacidad
fisica disminuida, dado que en esta reforma se da a los padres la posibilidad de

ofrecer al adoptado como hijo consanguineo, cuenta habida de que con la figura
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de ia adopcién plena, se esta otorgando una oportunidad similar a la que se dio
cuando se eliminé de nuestra legislacién la diferencia entre hijos consanguineos y

naturales.

Octava: Con la Adopcion Plena se facilita el procedimiento de adopcién de
menores e incapaces, otorgando la oportunidad de integrarlos a un hogar.
Anteriormente no se otorgaba tal oportunidad, por lo que se confrma mediante la
definicion de adopcién, que esta debe ser duradera, pues es un acto juridico que
origina entre adoptado y adoptante un vinculo de parentesco civil, del que surgen

relaciones analogas a la paternidad, maternidad y filiacion legitima.

Novena: La diferencia entre adopcion simple y adopcion plena radicaba en que la
primera era revocable y unicamente establece un lazo de unién entre adoptante y
adoptado; y {a segunda es irevocable y el parentesco se da entre adoptado y
adoptante, y con los ascendientes y descendientes del adoptante, lo cual quiere
decir que el parentesco se equipara al del hijo consanguineo con todos los

deberes y obligaciones, o sea como si fuera un hijo consanguineo.

Décima: A fin de que exista una mejor coordinacién entre México y otros paises
en materia de adopcion, nuestro pafs ha celebrado diversos convenios
internacionales que han redundado en el mejoramiento de las condiciones de los

menores o incapaces ante el supuesto de ser adoptados por extranjeros.
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Décima_Primera: La adopcién es una institucion que en nuestro pais ha caido en
desuso, ya que no existe una cultura de adopcién es decir, que no tenemos la
madurez para aceptar a las personas que pueden ser adoptadas y a quienes
sabemos son adoptados, pues erréneamente creemos que pueden ser
descendientes de drogadictos, alcohdlicos, etc., sin saber que estas
enfermedades no son hereditarias. Debido al rechazo, damos lugar al crecimiento
de la poblacion infanti y de adolescentes en las calles drogandose,
prostituyéndose, robando, en pocas palabras de esta forma creamos mas

delincuencia.

Décima_Segunda: La mayoria de las personas prefieren evitar la realizacion del
tramite legal para adoptar a un menor o incapacitado cometiendo el delito contra el
estado civil de las personas, haciendo pasar al menor como hijo propio sin serlo,
esto como consecuencia del tramite tan engorroso y tardado, sin tomar en cuenta
la ignorancia y negligencia de los funcionarios encargados de autorizar y tramitar

las adopciones.
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PROPUESTAS:
Como propuestas al tema analizado, considero importante las siguientes:
PRIMERA: La igualdad de criterios del Cédigo Civii y el Reglamento de
Adopciones, respecto a los requisitos solicitados para realizar un tramite de
adopcion, pues el Reglamento lo considero como un obstaculo para realizar dicho
tramite. En ambos ordenamientos los requisitos no son los mismos, pues el
Reglamento exige mas que el propio Cédigo, alargando el procedimiento

retrasando la posibilidad de que un nifio se incorpore a una familia.

SEGUNDA: Considero que para un mejor control del los menores sujetos a
adopcion, debe estructurarse de manera adecuando al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, pues es el Organo Central a Nivel Nacional e
Internacional encargado de controlar y vigilar el trato a menores por adoptar y
adoptados. La estructuracion propuesta consiste en contar con personal capaz
para desempefiar las funciones de manera adecuada, evitando asi el obstaculo
existente y el riesgo que corren los menores debido a la ignorancia de los
funcionarios, pues son la poblacién mas vulnerable para traficar con ellos o con

sus érganos vitales.

TERCERA: Los menores en adopcion no son objetos ni animales para
condicionaries la posibilidad de incorporarios a un hogar creandoles ilusiones
inciertas, pues el objetivo de las convivencias que se realizan entre el o los

adoptantes y el adoptado es para ver si el menor cumple con las exigencias de |a
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parte adoptante, les agrada y congenian, si es asi se inicia el tramite, en caso
contrario no se inicia dicho tramite y al menor se le niega la posibilidad de
incorporarse a un hogar, dafandolo psicolégicamente, pues se le hace sentr

desprecio por no agradar a la parte adoptante.

Por tal motivo considera que desde el inicio de las convivencias se comprometa a
la parte adoptante a concluir el tramite, sin importar las caracteristicas de! menor,

pues el interés por adoptar debe ser apoyar a menores abandonados.

CUARTA: El objetivo primordial de los Centros Especiales para apoyo a nifios
abandonados es e! tratar de incorporarios a una familia que quiera hacerse
responsable de ellos por lo que los tramites deben ser mas faciles, rapidos y

seguros.

QUINTA: Considero indispensable la ampliacién del término de vigilancia de los
menores dados en adopcién por parte del Sistema Nacional para el Desarmollo
Integral de la Familia como Organismo Central, ya que a nivel Nacional es de seis
a nueve meses y a nivel Internacional es de dos afios ampliando este término a
dos afios a nivel Nacional y cinco a nivel Internacional, de esta manera el menor al
igual que la Institucién, estardn seguros de la incorporacién del menor a la familia

y la estabilidad fisica y emocional del adoptado.
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