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INTRODUCCION

En los Hﬂltirjnos afios, en México se ha percibido un incremento en la
delincuencié »m‘uy'a pésar de que las autoridades encargadas de la seguridad

pubhca y de Ia procuracién jUSlICIa tlenen otra percepcion. que se encuentra

fl ‘jan Ia realidad, pues dia

basada en esta Istl 5 Io cual no necesan

con d:a ha au nenta istintos delitos.

pensamos es ila lnsegundad que exnste, y que los érganos encargados para su
cumplimiento, no actuan de acuerdo al marco normativo que se establece para
cada caso concreto, por estas razones creo que es pertinente analizar las
actuaciones del Ministerio Puablico que pudieran ser actos violatorios a los
derechos humanos de las victimas de los delitos, pues considero que el presente
trabajo puede contribuir en esta discusion, toda vez que hablaremos de un
organismo que fue creado para la defensa y el respeto de los derechos

fundamentales, como es la Comisidon Nacional de Derechos Humanos.

En este trabajo de investigacion, se hablara de algunas violaciones a
Derechos Humanos, cometidos por los servidores publicos en sus actuaciones,
derivadas del marco legal que fuera dado por la Carta Magna al Ministerio
Publico, después se formularan diversas propuestas a fin de mejorar el actuar del

Ministerio Pablico, y analizar hasta donde puede intervenir el Ombudsman.




Para -tales efectos nos hemos trazado los  siguientes apartados de

investigacion.

Enel 'cép:tulo ‘dél tfaba]o se élibrdéfén'los antecedentes histéricos mas

sman en el dmbito intemacional y de los

al de Derechos Humanos en México.

de'la cfeacién de la Comision Nacional de

Derechos Humanos

‘el : mucno de su inclusion en la Constitucion
Politica’ de Ios EstadosUnidos Mexlcano en el articulo 102 apartado “B", su

naturaleza,‘ estructura, funciones y atribuciones que ésta desempefia; y por Ultimo

En el capitulo Ill, se expondra el actuar del Ministerio Publico, sus
distintas con(:epciones doctrinales, el objeto, sus funciones y atribuciones;

principios, caracteristicas y las actuaciones.

Finaimente en el capitulo IV, hablamos de estas dos instituciones,
encontrando que la intervencion del Ombudsman en sus recomendaciones no
son del todo aceptadas por el Ministerio Publico, de tal suerte, que del estudio de
las quejas y en su caso del informe que rindan las autoridades o servidores
publicos, se desprenda una determinacion como consecuencia de la violacién a
los derechos humanos, asimismo encontraremos estadisticas alarmantes de que
uno de los principales violadores de los derechos fundamentales es el Ministerio

Publico.



Dado lo_expuesto. ahteﬁdhﬁehté;‘ se pretende que ‘el Ministerio Publico

defender sus derechos humanos,

encaminadas a evitar las

pronta y expedlta haga jusucia sant:lonando al responsable y seinicie ya, de una

vez por todas una cullura de respeto a Ios Derechos Humanos por parte de Ios

funclonanos
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL OMBUDSMAN
Y LOS DERECHOS HUMANOS

1.1, Origenes del Ombudsman en:

La importancia que tienen los Derechcs Humanos en el mundo, en
donde surgen numerosas instituciones que se encuentran encaminadas a su
defensa, por lo que es notable y cabe destacar al Ombudsman de los paises
escandinavos, actualmente, se han extendido a lo largo de toda la América
Latina, asumiendo distintos significados y matices, segun el pais, convirtiéndose
en un nuevo instrumento juridico para la proteccion y defensa de los Derechos

Humanos.

Ombudsman es un vocablo sueco que significa: representante, mediador,
aplicado a una Institucion juridica existente en muchos paises, aunque no todos
satisfacen completamente sus caracteristicas. Por lo que el presente capitulo,

hablaremos de los de trascendencia.

1.1.1. Suecia

Para comprender el surgimiento del Ombudsman, es necesario conocer el
contexto social que sirvié de escenario para darle origen, por lo que sefialare los
aspectos politicos y sociales de Suecia, el pais responsable de habemos

proporcionado esta institucion.



La modema |nsmucion del Ombudsman con los perfil Ies que se le conocen

actualmente surge en Suecua a fnales del siglo XViil y pnnC|p|os del XIX El

término se atnbuye al junsta sueco HANS HARTA, quien fuera miembro de'la

Comlsmn Cons

nla competencua para acusar a los jueces penales o que

retardasen el cumpllmiento adecuado de sus funciones como Comisionado
Supremq vdel Rey (Konurgnes Hogsteombudsmannen). El cargo subsistié aun
después.de la muerte de Caros XlI, e inclusive estd contemplado en la
Constitucion de 1720, la que independientemente de las obligaciones fijadas con
anterioridad para el Canciller de Justicia, le impuso también la informar al
parlamento sobre sus tareas, denunciando la violacién a las disposiciones
constitucionales de que tuviera conocimiento. De esta forma, el Canciller, si bien
era un funcionario dependiente del rey, en la practica fue incrementando su
vinculacion al parflamento, del que de hecho venia dependiendo. Incluso, en 1776
el Parlamento dispuso que el Canciller de justicia fuera designado por dicho
oérgano del estado, por lo que el acuerdo de referencia es un precedente cercano

a la creacion del Ombudsman en 1809.

Posteriormente a Carlos XlI, el rey Gustavo lll entré en pugna con el

Parlamento, imponiéndose sobre dicho cuempo colegiado y centralizado




enormemente las funciones del Cancillér de justicia pues como anteriormente se
sefalo, cada vez era mas clara Ia vmculacuon de ese’ funcmnano con el

Padamento

En Ia Constntucnén Sueca de 1809 quedo establecnda Ia flgura del

Ombudsman con n rado de autonomla notable tanto del prop:o Pariamento

como‘del rey‘ Sin que hublere desaparecudo el cargo de Canqller de justicia que

hasta a 'l'a” i hazexxste. pero funcionando en materias- diferentes a las que

corresponden aI Ombudsman.

Conla modemidad de las estructuras del sistema politico sueco en 1866,
de la llamada Acta Parlamentaria, cambia la vieja forma de integracion medieval
del Parlamento, por una nueva integrada por dos camaras denominadas: Camara
Alta y Camara Baja, pero él Ombudsman sigue conservando sus peffiles
auténomos, aunque con la obligacién de informar periédicamente al Parlamento

sobre su actuacion protectora.

Desde la fecha de la creacion de la figura del Ombudsman en 1809, se
contd en Suecia con un solo Ombudsman, quien supervisaba la actuacion de los
funcionarios civiles y miliares; pero a consecuencia de la primera guerra que
envolvié a Europa a fines de la primera década del siglo XX, fue necesario que se
separara la supervision de la actividad de los funcionarios civiles a la de los
militares. Al efecto, se llevé a cabo una reforma constitucional emitida por e!
Parlamento, separando la mencionada supervision. Ello di6 origen a la creacion

de un Ombudsman Militar al que se llamé Militieombudsman, que tuvo vigencia
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desde 1915 habta 1968 deb|do a-ello, en ese perlodo exlstleron dos

Ombudsman Padam ta os en Suecna uno responsable en Ios asuntos civiles y

otro en los de caracter mllntar. .

Otra' mponante referencla en Ia evolucaon de la ﬁgura del Ombudsman

u do eI pariamento ampllé la' atnbuciones del-

ue pudlera intervenir en Ias quejas que se d:eran conlra

funmonanos locales y municnpales al extenderse la competencia del Ombudsman

a (odo tlpo d funcnonanos del Estado Sueco, trajo como consecuencia un

aumento en eI numero de quejas a atender, a todo esto habria que agregarle la
actlwdad social que desarrolla el Estado, por consecuencia existe un incremento
en los asUntos relativos al bienestar social: cuidado de los nifios, cuidado de los
ancianos, seguro social, etc., lo que suelen ser de frecuentes inconformidades y

quejas.

En la reforma de 1968, se suprime el Ombudsman militar, estableciendo
pluralidad de Ombudsman, existiendo cuatro en materia de justicia, quienes
cuentan con el mismo status juridico, asumiendo uno de ellos el caracter de jefe

administrativo de la oficina respectiva.

En 1974 el Parlamento Sueco promulgo una nueva Ley sobre la Forma de
Gobiemo, que es la vigente a partir del 1°, de enero de 1975. Los postulados de
esta nueva carta Constitucional establecen la estructura del estado como una
Monarquia Constitucional y sefialan al Rey como Jefe del Estado, quedando en

manos del Parlamento la conduccion de las acciones de gobiemo,




encomendadas a un Primer. Ministro,  este nuevo ordenamiento constitucional

establece gérant‘ias“’de“”.'s i_i}e}réqh}os‘ civiles ‘d_é‘ldls" ciudadanos y su'silibértadas

fundamentales; ademas :confirmé .|
Convenciones ntemacionales sobre Derechos, Hu
que ratifica” el ni n de. tituc

proteétor de los derechos civiles de sus habitantes.

1.1.2. F’rar'li:vla ':

Este pais con la inspiracién del modelo escandinavo de Ombudsman
establecio su propia figura siendo la del Médiateur, que partir de la ley nimero
73-6 del tres de junio de 1973, la que fue reformada mediante la ley del 24 de
diciembre de 1976, sin embargo, Francia ya contaba mucho antes con algunos

mecanismos procesales de defensa de los derechos de los particulares.

La trascendencia del Médiateur francés radica en sus aspectos
peculiares que se amoldan al sistema constitucional establecido por la Carta de
1958, la cual modifico la estructura tradicional de caracter parlamentario, para
conformar un sistema intermedio que lo combiné con el presidencialista. De esta
forma, el funcionario defensor de los Derechos Humanos pertenece formalmente
al ambito del Ejecutivo, ya que es designado por Decreto expedido en Consejo
de Ministros, por un periodo de seis afios, sin posibilidad de reeleccion; pero al
mismo tiempo, guarda cierta autonomia frente al gobiemo, en cuanto, a que no
puede ser destituido libremente por el Ejecutivo, sino solo en el supuesto de

impedimento comprobado y resuelto por el Consejo de Estado.




Uno de los aépectbs QQe distinguen al Médiateur francés, consiste en su

caracter de ‘inten”nédiarid entre los ciudadanos y el Parlamento, pues no compete

a dicho  funcionario :recibir directamentelas quejas o reclamaciones de los

afeqfad'os, :

~ miemibro- de

atribuciones para de ar o considerar si las quejas que les son enviadas por

el pablico requieren la intervencién del Ombudsman.

Esta institucion francesa, ha incluido ciertos aspectos muy peculiares que

se adoptan al sistema mixto de gobierno parlamentario con fuertes ingredientes

presidencialistas establecido en la Constitucion de 1958. EI mediador es

nombrado por decreto del consejo de Ministros por un periodo de 6 afos sin
posibilidad de ser reelecto, no puede ser removido de cargo salvo impedimento
debidamente comprobado y resuelto por el Consejo del Estado, ademas de que
“no esta sujeto a ordenes o sugerencias de ninguna autoridad hacen que sea

auténomo”. (1)

El mediador para realizar la investigacion tiene acceso a toda la
documentacion necesaria y las autoridades estan obligadas a darle facilidades en

el desempefio de sus funciones.

{ 1) AGUILAR, Cuevas, Magdalena. E| defensor del Ciudadano {Ombudsman)., p. 110




Las facultades del Méd/ateur son, de forma muy pareclda a’ los

Ombudsman sueco el cual formula recomendacnones tendlentes a soluclonar las

duf cultades exlstemes y en-su caso, propone as medldas pata mejorar el

corregir una situacién ' de lneq |d d, ales como Ia recomendacion, la
proposicion, el requerimiento, el mforme especlal eI cual es entregado al

Presidente y al Parlamento, siendo publicado en el Diario Oficial.

Pero el Médiateur prefiere emplear la persuasion apoyandose en su
prestigio personal y en su transparencia al actuar, llevando el asunto a la total
equidad, rindiendo informes anuales que esta obligado por la ley a presentar al
Presidente de la Republica y al Pafdlamento, mostrando la complejidad de su
papel como mediador y la variedad de los efectos de sus intervenciones;
descongelar expedientes que no marchan, corregir errores administrativos,
suavizar el comportamiento de las autoridades, activar la ejecucion decisiones ya
firmes, sugerir medidas que mejoren los servicios, proponer reformas a leyes y
reglamentos, el desamollo de esta institucion ha hechos del Médiateur un

verdadero regulador de las funciones administrativas.




1.1.3. Inglaterra

El Remo Unldo de Ia Gran Bretana cuenta con una anllgua tradlcxon

parlamentana cuenta con vanos documentos protectores de derechos ciwles

que han sndo m e a’ aduclonj nduca inglesa como son la Ca/ta Magna

la Pet/tlon of Right,’ los Rights of. Habeas Corpus .y otros mas ya desde tlempo, ¥

atras ha tenldo ‘e Instltuclones cuyo objeto es: Ia defensa de Ios :
derechos mdmduales y de la dignidad humana, pudiendo citar, entre otros el

dlalmente el HABEAS CORPUS.,

"FL':e n“hés;ta 1967 mediante la Parfamentary Commissioner for
Administration Act, que se dié cabida en la legislacion britanica al Ombudsman
con caracteristicas propias del de origen escandinavo. Se establece asi un
Comisionado parlamentario para que realice investigaciones sobre las

actuaciones de los funcionarios de la administracion publica.

£l Comisionario Parlamentario tiene jurisdiccién sobre las autoridades
administrativas de Inglaterra, Gales y Escocia, es designado por el titular de la
Corona, a peticion de las dos Camaras del Parlamento; dura en su encargo un
periodo indeterminado o hasta que cumpla setenta y cinco afios de edad. El
soberano puede en cualquier momento remover al Comisionado, en virtud de una
mocién de ambas Camaras del Parlamento en ese sentido, y en todo caso no
podra ser miembro de la Camara Inglesa de los Comunes, ni del Senado o de la
Camara de los Comunes de Ilanda del Norte. Dicho Comisionado Parlamentario

Britanico no puede proceder de oficio, ni de manera directa ante las quejas del



i e

pubhco pues estas uenen que canallzarse por conducto de Ios Ministros del

Parlamento qu:enes decxden sn es eI cado de que proceda la lntervenmon del

Comisionadd rlamentano para conocer de tales reclamacnones SI asi fuere Ie

tuman. las’ quejas para:que’las desahogue,

cuestiones de salud e’ comislonado si puede dvrectamente rec:bar las que]as de

los particulare in que sea necesario que se presenten prevnamente a los

Ministros invblucrados.

El Comisionado Parlamentario Britanico no puede conocer de asuntos
politicos, o de aquellos otros que derivan de facultades discrecionales de las

autoridades de la administracién publica.

En términos de /a Local Goverment Act, expedida en 1974, se establecen
en la Gran Bretafia una serie de funcionarios regionales con facultades locales
que conocen de asuntos que afectan los Derechos Humanos de los particulares,
siempre y cuando dichas reclamaciones hayan sido presentadas previamente

ante los Consejos Municipales, quienes les enviaran, en su caso, a aquellos

funcionarios.

El sistema del Ombudsman britdnico tiene particularidades singulares,
pero ha operado con notable eficacia, seguramente por la larga tradicion de
respeto a los Derechos Humanos que ha existido en los paises integrantes del

Reino Unido.



1.1.4. Estados Unidos de Norteamérica

La estructura federal de los Estados Unidos y su caracteristica de régimen
presidencialista han sido los factores que no han permitido hasta la fecha, la
existencia de un Ombudsman de caracter federal o con competencia nacional, si
bien han exfstidp importantes proyectos legislativos que proponen la integracion

de esta Institucion y que han sido llevados al Congreso Federal.

E)(isvtev' éctualmente una oficina de Informacion y quejas dependiente del
Presidenie de la Republica, ante la cual los ciudadanos pueden presentar sus
reclamaciones en relacion a cualquier autoridad federal de caracter
administrativo. Sin embargo, el ftitular de esta dependencia no puede
considerarse como un Ombudsman, toda vez que su designacién remocion y
vinculacién esta directamente enlazada al titular del ejecutivo, sin contar con
ninguna autonomia en su gestion. A nivel local la figura ha tenido éxito, ya que
los estados de la Union Americana la prevén en sus ordenamientos particulares,
es importante sefalar que las mas importantes organizaciones no
gubemamentales que atienden asuntos de Derechos Humanos tiene su sede en
ciudades norteamericanas, de las cuales sefialaremos por ejemplo: en el Estado
de Hawai establecié un Executive Ombudsman en el afio de 1967, figura
parecida y con caracteristicas de Ombudsman establecido en el estado de
Nebraska en 1969, también encontramos en el estado de Aiowa en 1972, en New

Jersey en 1974 y Alaska en 1975.



"Algunosfdé:‘los;mecanis_mos'que siguen los Estados de la Unién
Americana “en “‘cuanto “a’.las ‘i Instituciones de  Ombudsman que en sus

jurisdicciones han establecido, como son:

Generalmente - 'son nombrados por el Legislativo ‘Local a

‘ pr6phést? de los gobemadores o, en su caso, a propqesta de
“los p;fbpios Congresistas, -

b. ' Estan facultados para recibir reclamaciones en épntfa de actos
de autoridades administrativas, investiganab dichos actos y
formulando sugerencias o recomendaciones,

c. Las recomendaciones no tienen fuerza vinculatoria para las
autoridades, las que pueden asumirias o no,

d. Cuentan con la obligacion de rendir informes, ya sea de
cardacter anual o semestral ante los Congresos Locales, y

e, El periodo de gestion de ios Comisionados de la Defensa de los

Derechos Humanos generalmente es de 4, 5 o hasta 6 afios,

dependiendo de las legislaciones especificas de cada Estado.

Los Estados de la Union Americana que siguen este modelo y que han
obtenido magnificos resultados, han obtenido la solucion de un sin nimero de
asuntos que molestan a la ciudadania por los abusos de las autoridades

administrativas”. (2)

{ 2 ) QUINTANA, Roldan, Carlos y SABIDO, Peniche, Norma D, Los Derechos Humanos, p. 203



considerado

mvestlgaclén y formula las recomendacuones perteneciente a las autoridades

admln[stratlvas.




20

1.2, - Origenes de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

Urivhéchqi fundamental para la defensa de los Derechos Humanos en
México, es I; héiiéuré‘cién de la Comision Nacional de los Derechos Humanés
(CNDH) ,unrev, ehv fhﬁcién de Ombudsman, se ha convertido en uno de los
catalizadores de la modernizacién nacional. Con la Comisién Nacional se
,demuésira :Ia capacidad gubernamental, ante las demandas sociales mas

sentidas, y de la voluntad de correccion de las acciones del servicio publico.

1.2.1. La Procuraduria de los Pobres de 1847

El primer Ombudsman en México surgio en el afio de 1847, que aparece
para procurar la defensa de los Derechos Humanos en nuestro pais, dicha
Institucion es a nivel local, cuya finalidad fue la de promover el respeto para las

personas desvalidas ante cualquier exceso, agravio, vejacion y maltrato.

En este afio estuvo vigente la Ley de Procuradurias de Pobres en el
estado de San Luis Potosi, impulsada por Ponciano Arriaga, misma que
establecio la competencia de tres procuradores, los cuales eran nombrados por
el Gobiemo defendian a las personas desvalidas y velando por la pronta e
inmediata reparacién contra cualquier exceso, agravio, vejacion, maltratamiento o
tropelia que los pobres sufrieron en el orden judicial, politico o militar por el abuso
de las autoridades publicas. Dichos funcionarios de los pobres deberian

averiguaban los hechos y visitar los juzgados, oficinas publicas, carceles y
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lugares andlogos para formular quejas sobre los abusos que en esos lugares
pudieran cometerse y sefalar los medios reparadores o, en su caso, llevaban al
responsable ante el juez. “Es quizas el primer intento, en México de una figura

juridica semejante al Ombudsman sueco®. (3)

1.2.2. La Direccién de Defensa de los Derechos Humanos en Nuevo Leén

En el siglo XX, la sociedad exigia un respeto irrestricto a las garantias
individuales y una adecuada imparticion de justicia, como consecuencia de esto
han surgido grupos defensores de los derechos humanos. Siendo los de mayor
importancia ‘' las comisiones o unidades administrativas estatales de tipo
gubernamental, que son portavoces de la comunidad ante las autoridades
competentes, para resolver las quejas de los ciudadanos, citando como
antecedente la Direccién de los Derechos Humanos en el Estado de Nuevo Ledn,
mediante una iniciativa del Gobermador Pedro G. Zorrilla, presentada el dia 23 de
diciembre de 1978 convirtiéndose en Ley el 3 de enero de 1979, si bien es cierto
que dicha Direccién no contempléba todas las caracteristicas propias de un
Ombudsman, puede considerarsele como el primer precedente legislativo de esa

Institucion en nuestro pais.

Esta Direccion dependia directamente del propio Gobernador de la

entidad, y tenia a su cargo realizar todo tipo de gestiones complementarias de los

(3)D y Testi ios de 5 siglos. Derechos Humanos. ( Compilacién ). p. 38
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mslrumentos jUI‘[dICOS exlstentes para proleger los: Derechos Humanos

consagrados constntucuonalmente aslmlsmo esta facultada para Ilevar a cabo Ia )

mveshgacion de ec macmnes de - Ios gobemados contra las

autondades tanto mumclpal estatal [¢) federal con Ia intencion de constltulr

futuras bases de Ieg slaclon o procedmlentos de defensa.

También 'coﬁtaba con oficinas encargadas de ofrecer y asegurar la
asesoria y la Representacion legal e integrada con los defensores de derechos
humanos que fueran necesarios, quienes podrian trabajar directamente en las
dependencias o localidades en que, a juicio del titular del Ejecutivo, asi lo

requiriera en cualquier parte del Estado.

La defensa de estos derechos fundamentales seria en forma gratuitay a

beneficio de toda persona, por conducto de la mencionada Direccion.
1.2.3 La Procuraduria de Colima

En México la implementacion de una figura con las caracteristicas del
Ombudsman sélo ha sido posible a nivel municipal, asi surge la Procuraduria de
vecinqs se fundo, por acuerdo del ayuntamiento de la ciudad de Colima, el 21 de
noviembre de 1983. La Ley Organica Municipal de Colima integré dicha figura en

diciembre de 1984.

Bt
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En Ios cons:derandos de’ este acuerdo se menciona concretamente al

Ombudsman y la lmpon' nte Iabor q e ha’ eallzado como gestor del pueblo en

los palses donde se ha dquirid it de naturahzac:on

a a la Reforma Municipal el establecimiento de
un. mecanismo “similar. que : garantizara la atencién de la autoridad a los
planteamienbs, reclamaciones o sugerencias de los ciudadanos para el

mejoramiento de su funcion administrativa.

Con el nombre de Procurador de Vecinos se constituyd el cargo, el
funcionéﬁo se nombraba a bartir de un propuesta de la dependencia municipal
ratificada por el cabildo, dicho cargo deberia estar en manos de una persona de
reconocida capacidad ya que se le facultaba para recibir quejas, investigardas y
proponer sanciones, e informar sobre actos de la administracion publica

municipal que afectaran a los ciudadanos.

1.2.4. La Defensoria de los Derechos Universitarios

En la Universidad Nacional Autonoma de México, en donde en su
Legislacion existian vacios o lagunas, que para ciertos casos representaban
desproteccion para los estudiantes y los miembros del personal académico ante
actos de autoridad posiblemente violatorios de sus derechos individuales y de la
necesidad de incrementar otras acciones que garanticen la preservacion,

restauracion y mejoramiento de la misma, asi como superar y resolver su
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problematlca por o que eI Rector de la Umversldad el Dr Jorge Carpnzo planteo‘

su creacnon en su dlSCU!‘SO de toma de’ poseswn en enero de' 985,

La principal exposicion de motivos pyér'a el surgimiento de esta Dgfeh;b(ié

fue el sigdlente: el principio de que la pérti'cipaciéh de los universitarios es la

mejor garantia de sus derechos y offece los canales para que tal participacion se

slirirstitucioﬁales”. (4)

a través del;cual los universitarios pueden hacer valer sus derechos, cuando

estimen ‘que han sido afectados por alguna autoridad o dependencia
universitakié;'dicho organo goza de independencia para vigilar el cumplimiento
del orden juridico universitario al recibir las quejas respectivas que presenten el

personal académico y el alumnado.

No atiende asuntos laborales, resoluciones académicas, disciplinarias o
problemas susceptibles de solucionarse por los medios establecidos por la

legislacion universitaria.

( 4 ) Exposici6n de motivos del Estatuto de la Defensorla de los Derechos Universitarios.
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La defensoria de los Derechos Universitarios es un 6rgano independiente

de las éﬁtoﬁdaqéé de'la Uniyersidad creado por el H. Consejo Universitario, esta

integ‘rado‘ po‘f'ubr‘j ’défyenﬁor, dos adjuntos y el personal auxiliar necesario y se
define a la defénSoria de los Derechos Universitarios, conforme a su estatuto
como:
“El 6rgano de cardcter independiente que tiene por
finalidad esencial recibir las reclamaciones individuales
de los estudiantes y de los miembro del personal
académico de la U.N.AM., por la afectacién de los

derechos que les otorga la legislaciéon universitaria;

realizar las investigaciones necesarias, ya sea a peticién

de parte de oficio y proponer en su caso, las soluciones

a la autoridad de la propia universidad”. (5)

La funcion que desempeiia es la de vigilar el cumplimiento del orden
juridico universitario y tramitar las quejas que por violacion de derechos
individuales presentan, ante este érgano, por afectaciones de actos u omisiones

de autoridades universitarias.

La Defensoria lleva un registro riguroso en libros especiales y en tarjetas
individuales de control que le permiten darse cuenta de las materias y las

dependencias que provocan las quejas o denuncias, se encuentra obligada a

(5) Estatuto de la Defensorfa de los Derechos Universitarios publicado en Gaceta U.N.AM.,
el 3 de junio de 1985.
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rendir un info'rme”andal -en aquellos asuntos que fueron’ planteados, los

admmdos las lnvesugacxones reallzadaS' asn como los resultados obtenidos,

lncluyendo las estadistlcas necesarias para ia comprensnon d/e sus actlyndades.

e los Derechos Umversutanos

es un testlmonlo de fa. voluntad unlversnana en el senudo de que se pueden y

deben’ buscar Ias solucnones |nst|tucmnales a los’ problemas que ofrece la
convivencia en una comunidad de grandes dimensiones, sin descuidar la

atencion individual de sus miembros.

1.2.5. La Procuraduria de Defensa de los Indigenas en Oaxaca

La creacion de esta Procuraduria es quizas la primera en su género, pues
es resultado de un esfuerzo legislativo para la defensa de los indigenas, en un
Estado conformado por mas de un milién y medio de personas pertenecientes a

distintos pueblos indigenas

Esta Procuraduria nacida en septiembre 1986, tiene la finalidad de
proteger derechos especificos de grupos étnicos y culturales en determinadas

regiones del pais.

Depende del Ejecutivo Local, y se encarga de gestionar y vigilar los
procesos de liberacion de presos indigenas que, por sus condiciones culturales,
se encuentran privados de su libertad. Funde ademas como asesor legal de

cualquier autoridad publica respecto de los derecho indigenas.
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Segtn el ReglamenIO';,dé esta Procuraduria las atribuciones del

Procurador Indigena 'la‘sp encontramos en su articulo 13 que dice:

* Articulo 13. Son atribuciones del Procurador de la Defensa
del Indigena, las siguientes:

VI

Vil

Vil

XI.

: Curhplir'y hacer cumplir el presente reglamento,

Dirigir técnica y administrativamente a la Procuraduria
Indigena,

Dictar las medidas pertinentes para el adecuado
funcionamiento de la Procuraduria Indigena,

Informar al gobemador del Estado sobre los resultados
de su gestion,

Aprobar anualmente el programa de trabajo de la
Procuraduria Indigena,

Representar legalmente a la Procuraduria Indigena en
todos los asuntos de su competencia,

Promover la creacion de la bolsa de trabajo para los
indigenas liberados,

Vigilara que la asesoria juridica que se brinde las
comunidades étnicas no sea Unicamente en el area
penal, sino que también en las ramas: civil, laboral,
administrativa y agraria,

Imponer a los abogados, defensores y pasantes los
apercibimientos, comrecciones disciplinarias y demas
acciones procedentes cuando violen el presente
reglamento, en los términos establecidos en el articulo
Xl de la Ley que se reglamenta,

Proponer ante el gobemador del Estado los
nombramientos de los delegados regionales, abogados
y pasantes de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 7°.
y 8°. del presente reglamento,

Participar en foros académicos o cientificos tanto
nacionales como intemacionales a fin de promover el
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conoclmnenlo compresnon y defensa de los derechos
etmcos

XL Camblar de adscnpcx n libremente a odo’el personal
: : de la Procuraduna Indlgena (6 ) :

Asi Iosind‘igenés‘en Oaxaca cuentan ya, con un Procuraduria Especial

para el reclamo y proteccion de sus derechos.

1.2,6. La Procuraduria Social de la Montaiia en Guerrero

Esta Procuraduria tiene como principal objeto impulsar el crecimiento
integral de la poblacion indigena en e! Estado de Guerrero, su proteccion juridica
y capacidad de plena produccion, nace en abril 1987, tiene la misma finalidad
que la Procuraduria citada lineas amriba, que era la de proteger derechos
especiﬁcos de grupos étnicos y culturales que habitan en esa region, también

depende del Ejecutivo de ese estado.

1.2.7. La Procuraduria de Proteccion Ciudadana de Aguascalientes

El 14 de agosto de 1988 nacid la Procuraduria de Proteccion Ciudadana

del Estado de Aguascalientes, dentro de la Ley de Responsabilidades para

(8) Reglamento de la Ley Organica de la Defensoria de Oficio y Social de! Estado de Oaxaca,
publicado en Periddico Oficial del Gobierno de Oaxaca el 26 de septiembre de 1986, p.1.



R e g 1

29

Servidores Publ:cos de ese estado Esta fue la primera institucion estatal

mexicana namda bajo Ia msplramon del Ombudsman sueco y constituyd

verdadera |nnovaC|6n en las Insmuclones juridicas de México.

'Esté: Procuraduria- de Proteccion Ciudadana de Aguascalientes tenia

como atnbucuones Ia de desahogar las quejas que fueran presentadas por las

personas afectas por las violaciones de las obligaciones que tienen los servidores
publlcos enunciadas en la propia Ley; para ello procedia a investigar la
procedencia de la. queja y averiguar la verdad, solicitando informes a los

servudores publlcos contando con acceso a todos los expedientes o documentos

adminlstratnvos o‘ formulaba recomendaciones, advertencias,

propos:qton y recordatorios a los servidores publicos y podian emplear medios

n sus objetivos legales.

EI F‘rocurador de Proteccion Ciudadana contd con la obligacion de rendir

anualmente y por escnto un informe al Gobernador y al Congreso del Estado, a
dlcha P‘rocuraduna tiene como antecedente haber impulsado grandemente la
defensa de los derechos Humanos en ese Estado, sirviendo como ejemplo para
otraé entidades federativas y para fortalecer la vigencia del estado de derecho en

todo el pais.
1.2.8. La Comision de Derechos Humanos de Morelos

La creacion de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos

introduce la participacion de las fuerzas sociales, culturales, econdémicas y
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politicas organizadas de -esa entldad federatwa tuene atnbucnones de

seguimiento, remblr denuncnas, concuencnar'»e'mformar semestralmeme sus

act:wdades Esta Com|suon tamblen es creada en 'abnl de 1989 la cual tiene la

misma fnalldad Ue nuncias sobre Ia afectaclon»de los

derechos de los cuudadanos por actos o faltas de Ias autondades
1.2.9. La Procuraduria Social del Distrito Federal

En 1989 nacid, como 6rgano desconcentrado, la Procuraduria Social del
departamento del! Distrito Federal, cuya finalidad es la investigar las quejas que
se presenten en contra de las autoridades administrativas de la capital de la

Republica.

Esta Procuraduria Social es un érgano désconcentrado del gobiemo y se
considera una instancia que atiende las quejas de los habitantes del Distrito
Federal en asuntos administrativos y que tengan que ver con la prestacion de
servicios publicos, asimismo, emite recomendaciones y da atencion a las dicha

quejas de la poblacion de ia capital sobre cuestiones de orden administrativo,
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CAPITULO SEGUNDO

EL ORIGEN DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO

A pesar de la creacion de los anteriores organismos y la realizacion de
constantes esfuerzos, no se adquirié en el pais mejoria substancial en la defensa
de los derechos humanos, por el contrario, las violaciones a ello iba en aumento.
Por que resulto e‘viidg:nt‘e, la. necesidad ‘de que en Mexico avanzara en al
ampliacion’y péﬁe&i&hémlénto deé sus instrumentos juridicos para una mejor
defensa y tutela delos derechos fundamentales, por lo que en este capitulo nos

adentramos al estudio de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

2.1. ~ La creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

Mediante decreto emitido el 06 de junio de 1990, por parte del Ejecutivo
Federal se crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, quien se encuentra adscrita al
titular de esa dependencia, y sustituyé a la Direccion General de Derechos

Humanos de esa Secretaria.

El maestro LIC. JORGE CARPIZO MCGREGOR seiiala: “La Comision
Nacional de Derechos Humanos no es un Ombudsman pero tiene muchas
similitudes con él, Ombudsman es un vocablo sueco como ya se menciond en el
capitulo anterior, que denota una Institucion Juridica, siendo un organismo cuyo

titular es un funcionario ptblico de alto nivel, quien acttia con independencia pero




es responsable ante el Poder Leglslatlvo recibe quejas en contra de autoridades

y funcmnanos, Ias investnga y emlte recomendacuones y penodlcamente rinde un

informe- publlco sobre,el cumphmlento o no de sus recomendaclones 'y

sugerenCIas : (‘ 7 )

v 2 Comls;én de Derechos Humanos, tanto lainacxonal L
como l:;s "I;S(:ale‘ an sigmr icado en México la |ntroducc|on del conceptc dely 7
Ombudéhaﬁ,‘ con el Ie]ano origen en la Constitucion Sueca de’ 1809, que senala
al fuﬁé‘idnér‘jd‘ como el encargado de investigar las quejas en co'ntra'de‘ lé

burocracia.

"En la Comisién Nacional de Derechos Humanos asi como en su ambito
local, el propdsito que persigue es sin duda “que en México todos los individuos,
auln aquelios que han cometido los mas graves delitos, tienen derecho a gozar de
las garantias individuales que consagra nuestra Carta Magna, dentro de las
cuales estan las correspondientes a la integridad y la dignidad de la persona,
tales garantias deben ser respetadas en todos los ambitos juridicos en que se
manifiesten, atin en las averiguaciones previas y los procedimientos de tipo

penal, donde mas aun deben estar con una mayor claridad”. (8)

La exposicion de motivos que sefialo el Decreto Presidencial para tal

efecto fueron: que corresponde al estado democratico modemo garantiza la

(7 ) CARPIZO Mcgregor, Jorge. El Ombudsman, p. 15
{ 8) QUINTANA, ob.cit. p. 11
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segundad de sus’ cludadanos. reconocer Ia pluralldad polmca alentar a la

socledad cnvn preservar eI orden, la paz yv Ia establhdad social, salvaguardando
en todo momento el pleno ejercn: de

prlnmplo de legahdad en Ia ej ucion d

goblemo Cabe mencuonar que dicho decreto contaene entre otros aspecto la

mtegracnén atnbucnones y ob]etlv

Su creacion’se da ‘como epuesta a una creciente demanda social de
SO e.lmpunidad “ante las constantes violaciones de los

derechos humanos 'or parte de las diferentes autoridades sefalando como

pnnc:pales responsables a los cuerpos policiacos.” ( 9)
2.2, kll.akCorr‘lisién de Derechos Humanos en el Distrito Federal

La creacion de la Comision de Derechos Humanos, se crea a partir de la
publicacién de su Ley, en el diario oficial de la Federacion el 22 de junio de 1993,

que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Para el caso de la poblacion del Distrito Federal, con la creaciéon de la
Comisiéon se dio cumplimiento a la disposicion derivada de la reforma
constitucional del 28 de enero de 1892, que se adicion¢ el apartado “B” del

articulo 102,

(9 ) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derecho Procesal Penal y Derechos Humanos, p. 8
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Enlo polltlco puede senalarse que la creaclon de organlsmos promotores

y protectores de lo' Derechos mas avanzadas~

comentes Iegales. tanto untemas como extemas onemadas a a vngencia y
fonalec:mlento del Estado de Derecho mismo que se encuentran sus mejores

causas en Ia practlca de la justicia y de la democracia a un mvel mundial.

2.3. Desarrollo de la Comisién de los Derechos Humanos

. 2.3.1. La inclusién Constitucional de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos

Debido a las diversas criticas realizadas a la primera Comision Nacional
de Derechos Humanos, se estimé procedente ubicar la Instituciéon de
Ombudsman en la Constitucion Mexicana, por lo que se adicion6 el articulo 102
en el apartado “B", lo que se queria era reforzar y complementar el espiritu
eminentemente social de dicho precepto, pues contiene la organizacién y
atribuciones del Ministerio Publico de la Federacion, como representante de fos

intereses de la sociedad en su conjunto, por lo que se adiciono.

Se podia aludir a los organismo protectores de los Derechos Humanos, la
redaccion de este proyecto, persiguio el propdsito de que se tuviera todo aquello
que fuera indispensable, pero expresado con las menos palabras posibles, esta

reforma se publicd el dia 28 de enero de 1992 quedando de la siguiente manera:
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Art. 102.-
“A)...
B) El congreso de la unién y las legislaturas de los

Estados en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismo de

proteccion de los derechos Humanos que otorgan
el orden juridico mexicano, los que conoceran de

quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor puablico, con
excepcion de las del Poder judicial de Ia

federacién, que violen estos derechos. Formularan
recomendaciones  publicas  auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las
; autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes

tratandose de tos electorales, laborales y

Jurisdiccionales.

El organismo que establezca el congreso de la
Unién conocerd de las inconformidades que se

pr t en relacién con las recomendaciones
acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes de los Estados.” (10)

Dicha reforma, provoco diversas reacciones en la Camara de Diputados,

interesantes debates entre los diferentes partidos politicos y que con cambios

minimos al texto enviado por el Poder Ejecutivo, fue aprobado.

( 10 ) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De esta forma la Comlsuon Nacuonal de Derechos Humanos en tan sélo dos

afios de su creacnon alcanzo un nlvel consmuclonal y a partir de ese rango cuenta

con una Ley, dota la como un organlsmo descentralizado, donde cuenta con

personalldad jundtca y un patnmomo propios totalmente esencial para desarrollar

su func|on

2.3.‘2.k"La ‘naturaleza juridica de la Comisién de los Derechos
Humanos

Para entender mejor la naturaleza juridica de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, lo describiré como lo sefiala la LIC. AGUILAR CUEVAS
MAGDALENA:

a). * Un organismo descentralizado”, es decir, el Ombudsman es un
organo del Estado, no del Gobiemo, siendo un érgano ptblico que fuera creado
por la Constitucion, para que cumpla con las funciones publicas y las atribuciones

que se encuentran expresadas por su propia Ley.

b). “ Cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios”, uno
de los aspectos que debe cuidar el Ombudsman es su presupuesto, puesto que a
través de su designacion se pudiera tratar de controlarlo, es obvio que el
Ombudsman deba de tener sus recursos humanos, materiales y econémicos
suficientes para poder desempefiar su funcion. Cabe mencionar que los recursos
econdmicos destinados al Ombudsman deberia intervenir no sélo el Poder
Ejecutivo, si no también el Poder Legislativo para cuidar de la autonomia de la

Comisién.
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c). “ Es apartidista, apolitico y antiburocrético”, desde mi punto de

vista es la mas importante, en virtud de que el Ombudsman no dé'befser

mediador de ninguna disputa politica, por lo que debera evitar cae‘r'envvdicfhéjs :

controversias, de lo contrario no podria aportar lo necesario para:

perdiendo su imparcialidad ante la sociedad que debe estar segurav:de{.‘e‘.us‘,"; K

recomendaciones, mismas que deberan de ser imparciales y objetivas; el

Licenciado Jorge Carpizo Mcgregor senala: “Indudablemente que el Ombudsman
puede pertenecer ‘a un partido politico porque tiene derecho a ello, pero es
saludable que él y sus principales colaboradores no hayan desempeiiado
ninguna actividad partidista durante los afios anteriores a su designacion; y si no

son hombres de partido mucho mejor.” (11)

d). ‘Encargado de la proteccién, observancia, estudio y
promocién de los Derechos Humanos “, indudablemente y hasta reiterativo es
decir, que el Ombudsman tiene la encomienda de aceptar las quejas y resolver
los problemas de la sociedad, sin embargo, no en todos los casos es competente
para resolverlos. Al Ombudsman se le exige y en caso, que no se acepte la
queja por no ser competente, es entonces cuando se le reprocha que no sirve
para nada, generalmente es la gente que no se encuentra informada de lo que

es y cuales son las funciones del Ombudsman, pero siempre debera de explicar

( 11 ) AGUILAR Cuevas, Magdalena. Manue| de Capacitacion de Derechos Humanos,
p. 168
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las razones de su incompetencia, por lo que es quizas otra de sus funciones mas

importante co sista en educar, saber divulgar para que realmente la sociedad

¢ conozca . sus” derechos y sepa como defenderse, asi como para que los

funcionaﬁos publicos sepan cumplir con sus obligaciones.

e). “Es un é6rgano de la socledad y protector de ésta, la cual se
encuentra representada en su Consejo”, una vez que se cred esta Institucion
en México hubo un gran escepticismo, principalmente por su desconocimiento,

por lo que se quiso vincular a personajes que son conocidos y respetados en

México por su trayectoria, obra e independencia, creandose un consejo integrado

por diez personajes con ideologias y profesiones diversas, para que discutan los

lineamiento generales de la accion del Ombudsman.

2.4. Estructura, funcién y atribuciones de la Comision de los Derechos
Humanos

La estructura de la Comision Nacional de Derechos Humanos esta
integrada por un Presidente, una Secretaria Ejecutiva, hasta cinco Visitadores
Generales, asi como Visitadores Adjuntos; profesional, técnico y administrativo
necesario para la realizacion de sus funciones, ademas cuenta con un consejo
para desempefar mejor sus responsabilidades, en cuanto al nombramiento del
presidente y consejo seran nombrados por el Poder Ejecutivo con aprobacion del

Senado de la Republica o en su caso de los recesos por la Comisién,

Ver anexo 1




En reﬂacién a su.funcién el LIC. JQRGE MADRAZO CUELLAR sedala:

“La ’CND‘HVes'un yérdéqeré Orir:]budsjv'r an Aué realiza todas
las f‘uncion‘e‘s quelosorgamsmo tipicos de ésta naturaleza
cumplé en el'ymuf"ldp'.’ Coﬁbcetde. <‘1uejas por presuntas
violacioneé‘ é de?ejéhd@humanos y se pronuncia por su
superacion resarcimiento y responsabilidad de los culpables,
mediante ' recomendaciones que tiene el caracter de
publicas, auténomas y no vinculatorias juridicamente para
sus destinatarios. Esta es la mas importante labor que tiene
encomendado el organismo. Sin embargo, su funcion no se
concreta a conocer de quejas individuales y colectivas por
presuntas violaciones a Derechos Humanos, como lo hacen
la mayoria de los Ombudsman. Ademas, tiene la
encomienda de ampliar y fortalecer la cultura mexicana

sobre los Derechos Humanos.” (12)

{ 12 ) MADRAZO CUELLAR, Jorge. Derechos Humanos et nuevo enfoque. p.57
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Las atribuciones que la Ley le otorga a los integrantes de la Comisién son:
la fe publica de! presidente y de los visitadores durante sus actuaciones para
certificar la veracidad de los hechos vinculados con las quejas e inconformidades

que analicen, las facultades especificas del Presidente para distribuir y delegar
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funciones a Ios ws:tadores generales e |nforme anualmente al Congreso de la

Unién 'y al tltular del pode Ejeculwo Federal sobre Ias acnvudades de la

visitadores.

De acuerdo 'cbmb se establece en el articulo 6°. de la Ley de la Comisién

sefiala:

“Articulo 6. * ... son atribuciones de la Comision Nacional las siguientes:

| " Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos
Humanos,

1] Conocer e investigar, a peticion de parte, o de oficio
sobre presuntas violaciones de Derechos Humanos en los caso
siguientes:

a.- Por actos u omisiones de autoridades administrativas
de caracter federal;

b.- Cuando los particulares o algun otro agente social
cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun servidor
publico o autoridad, o bien cuando estos ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacion con dichos ilicitos, particularmente
tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de las
personas;

] Formular recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

v Conocer y decidir en Jdltima instancia las
inconformidades que se presenten respecto de las
recomendaciones y acuerdo de los organismos de Derechos




Humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el artlculo
102, apartado B, de la Constitucion Politica;

Y Conocer y decidir en dltima . instancia - las
inconformidades por omisiones en que incurran los organismos de
Derechos Humanos a que se refiere el parrafo anterior, por
insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de éstos

por parte de las autoridades locales, en los términos sefalados"

por esta Ley;

vi Procurar la conciliacién entre los quejosos-y las .

autoridades sefaladas como Responsables, asi como la
inmediata solucion del conflicto planteado, cuando la naturaleza
del caso lo permita;

Vil Impulsa la observancia de los derechos humanos en el
pais;
vill Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el

exclusivo ambito de su competencia, promuevan los cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi
como de practicas administrativas, que a juicio de la Comisién
Nacional redunden en una mejor proteccion de los derechos
humanos;

1X Promover el estudio, la ensefianza.y divulgacion de los
derechos humanos en el ambito nacional e internacional;

X Expedir su Reglamento Intemo;

Xl Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de
derechos humanos;

Xill Formular programas y proponer acciones en
coordinacion;

Xiv Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la
legislacion aplicable, la suscripcion de convenios o acuerdos
intermacionales en materia de derechos humanos;

XV Las demas que le otorguen la presente ley y otros
ordenamientos legales. * (13)

{ 13 ) Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, p. 173.
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Los organos de la Comnsnon Nacnonal de Derechos Humanos se encuentra
de conforrmdad alo establecldo enel artlculo 30 de su Reglamento Interior, que

dice:
“Articulo 30. " Los érga‘nos de la Comisién Naéional son los sigulentes:

I, Presidencia;
-Il. El Consejo;
lll. Las Visitadurias Generales;
V. Secretaria Ejecutiva y
V. La Secretaria Técnica del Consejo”. (14)

Asimismo, el nombramiento del Presidente de la Comisidén Nacional de

Derechos Humanos, serd designado por el Presidente de la Reptblica y
sometido a la aprobacién de la Camara de Senadores o en su caso por la
Comision permanente del Congreso de la Unidn, por los recesos de aquella
conforme a lo que establece el articulo 10 de la Ley de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 11, encontramos que el

Presidente durard en el desempefio de su funcion 4 afios y podra ser elegido

{ 14) Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos.




para un segundo’ periodo y dentro de sus funciones encontramos que segin la

Ley en el articulo 15 dice:

“Articulo 15. El Presidente de la Comision Nacional tendra las
siguientes facultades:

Vi.

Vil

VIl

Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional;

Formular los lineamientos generales a los que se sujetaran
las actividades administrativas de la Comisién, asi como
nombrar, dirigir y coordinar a los funcionarios y al personal
bajo su autoridad;

Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes para
el mejor desempenio de las funciones de la Comision;

. . Distribuir y delegar funciones a los Visitadores Generales en

los términos del Reglamento Intemo;

Enviar un informe anual al Congreso de la Unién y al Titular
del Poder Ejecutivo Federal sobre las actividades de la
Comision;

Celebrar, en los términos de la legislacion aplicable,
acuerdos, bases, de coordinacion y convenios de
colaboracion con autoridades y organismos de defensa de
los derechos humanos, asi como con instituciones
académicas y asociaciones culturales, para el mejor
cumplimiento de sus fines;

Aprobar y emitir las recomendaciones publicas auténomas y
acuerdos que resulten de las investigaciones realizadas por
los visitadores;

Formular las propuestas generales conducentes a una mejor
proteccion de los derechos humanos en el pais;

Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la
Comision y el respectivo informe sobre su ejercicio para
presentarse al Congreso de la misma; y
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X. . Las demas que le sefialen la presente ley y. otros
ordenamientos”. (15) : i e

Asi como al Presidente de’la Cbmlslon }Nactona 0s miembros del

Consejo seran nombrados por eI Ejecuuvo Federal y sometldo a la aprobacion de

la Camara de Senadores X Ios recesos de esta de la Comisién Permanente,

'stableudo por el articulo 18 de la Ley antes referida.

de conform'dad con

: Dich§'Co'nsejo tendra las siguientes facultades que se encuentran en el

articulo 19:::

l.- Establecer los lineamientos generales de actuacion de la
Comisién Nacional;

. Aprobar el Reglamento Interno de la Comisiéon Nacional;

. Opinar sobre el proyecto de informe anual que el
Presidente de la Comisién Nacional presente al
Congreso de la Unidn y al Titular del Poder Ejecutivo
Federal;

V. Solicitar al Presidente de la Comision Nacional
informacion adicional sobre los asuntos que se
encuentren en tramite o haya resuelto la Comisidn
Nacional; y

V. Conocer el infoorme del Presidente de la Comisién
Nacional respecto al ejercicio presupuestal”: (16)

(15) Ibid. p. 30
(16 ) Idem.
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A dlferencaa de los- organos antes mencuonados Ia Secretana Ejecutlva

tiene que reunir cieno‘ requnsntos pa ! deslgnacuon ’de los cuales

encontramos, qq

obllgamones las tenemos en el artlcuto 22 de la Ley, que a la letra dice:

"Art. 22: ...

I Proponer al Consejo y al Presidente de la Comision
Nacional, las politicas generales que en materia de
Derechos Humanos habra de seguir la Comision
Nacional ante los organismos gubernamentales y no
gubemamentales, nacionales e intemacionales;

Il Promover y fortalecer las relaciones de la Comision
Nacional con organismos publicos, sociales o
privadas, nacionales e intemacionales, en materia
de Derechos Humanos;

. Realizar estudios sobre los tratados y convenciones
interacionales en materia de Derechos Humano;

V. Preparar los anteproyectos de iniciativas de leyes y
reglamentos que la Comision Nacional haya de
entregar a los organos competentes, asi como los
estudios que los sustentan,

V. Colaborar con la Presidencia de la Comision
Nacional en la elaboracion de los informes anuales;
asi como de los especiales;

VI. Enriquece, mantener y custodiar el acervo
documental de la Comision Nacional; y

VII. Las demas que le sean conferidas en otras
disposiciones legales y reglamentos”. (17)

(17) ibid. p. 30




sefiala:

nombramlento se su;elara a lo dispuesto por el articulo 23 que dnce

“Art. 23:.

Ser ciudadano mexicano en pleno ejercu:lo de sus;
funciones;

Ser mayor de treinta afios de edad el dla de su
nombramiento ;

Tener titulo de Licenciado en - Derecho . expedido
legalmente, y tener lres anos en ejercu:co profesional
cuando menos; y -~ 7 :

Ser de reconociqa »bu')erria féma": (18)

“Art. 24:

Recmlr, admitir o rechazar las quejas e
inconformidades presentadas por los afectados, sus
representantes o los denunciantes ante la Comision
Nacional;

Iniciar a peticién de parte la investigacion de las
quejas e inconformidades que le sean presentadas, o
de oficio, discrecionalmente de aquellas sobre
denuncias de violacion a los derechos humanos que
aparezcan en los medios de comunicacion;

Realizar las actividades necesarias para lograr, pro
medio de la conciliacion, la solucion inmediata de las
violaciones de derechos humanos que por su propia
naturaleza asi lo permita:

(18) lbem. p. 30
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Por lo que hace a Ios Vls;tadores Generales estos son auxnllares del
Pre5|dente de esta Com|5|on, que deberan sustituirlo en casos en que se

considere necesano o cua do ‘ef Presidente deba ausentarse de su cargo Su

En cuanto a sus facultades en el precepto 24 de la Ley antes invocada
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IV. - Realizar las investigaciones y estudios necesarios
para - formular los proyectos de recomendacién o
-acuerdo, -que se someteran al Presidente de la
Comision Nacional para su consideracion; y

V. Las  demas que le seifiale la presente ley y el
Presidente de la Comision Nacional, necesarias para
el mejor cumplimiento de sus funciones.

i i

Los visitadores adjuntos auxiliaran en sus funciones a los
visitadores Generales en los términos que fije el Reglamento
y para tal efecto deberan reunir los requisitos que
establezcan para su designacion”. (19)

Existen también Visitadores Adjuntos que es el personal profesional con
que cuenta la Comision para ejecutar debidamente sus actividades y funciones

en las diferentes areas que la conforman.

Los asuntos que analiza las Visitadurias Generales son las siguientes:
La Primera Visitaduria a través de su Direccién General de la Primera Visitaduria

se encarga de asuntos sobre la mujer, el nifio y la familia,

La Segunda Visitaduria también a través de su Direccién de la Segunda

Visitaduria se encarga de presuntos desaparecidos y agravios a periodistas.

La Tercera Visitaduria por medio de su Direccion se encarga de asuntos

Penitenciarios.

(19) Ibid, p.30
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La Cuarta y ﬁltima Visitadijr_ia tiené‘su Direccién General de asuntos

indigenas, Direccion General de atencién a Victimas del delito y la Coordinacién

General de los altos y selva de Chiapas.

lene Ia Comlsmn Nacional de

Derechos Humanos ’eI.D tnto Federal se encarga de todo tipo de asuntos del

orden Iocal
2.5. " El objeto de la Comisién de los Derechos Humanos

El objeto de la Comision Nacional de Derechos Humanos, es la
proteccion, observancia, promocién, estudio y divulgacion de los derechos

humanos previstos en el orden juridico mexicano.

Otro de los objetivos que persigue la citada Comisién, es el instrumentar
los mecanismos y programas necesarios de prevencion, atencion, coordinacion,
los cuales garanticen la salvaguarda de los derechos humanos de los mexicanos
y de los extranjeros que se encuentran en territorio nacional; esto Ultimo en

colaboracion con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Es importante mencionar que la Comision Nacional de Derechos
Humanos, asi como en su ambito local es la de no ser un juez, ni tiene poder
ejecutivo sobre las autoridades publicas, por lo tanto, no dicta sentencia, ni
impone sanciones; sin embargo cuenta con facultades para investigar y

denunciar.
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Cabe senalar que la cntada Comlsmn es. un poderoso promotor para la

buena marcha d'v” cxon Publlca y que su fuerza reside en la autoridad

moral - que ostenta’:fuente del acatam:ento de las recomendaciones que

unicamente emlte;

2.6. . Competencia de la Comisién de los Derechos Humanos

La competencia es en todo el territorio nacional para tratar de las

violaciones a los Derechos Humanos cometidas por las autoridades o servidores

3
¥
:
o4

publicos de -caracter federal. Sélo se admitiran las quejas contra actos u

omisiones de autoridades judiciales, salvo las de cardcter federal, cuando dichos

§ actos u omls:ones tengan caracter administrativo, no puede examinar cuestiones

junsdlcclonales de fondo

La Comisién Nacional conoceré de la violacién a los Derechos Humanos
cuando en un mismo hecho hubiesen participado las autoridades federales como
locales. Asimismo, le comresponde conocer en segunda instancia de las

inconformidades en contra de los organismos estatales

Para que exista una violacién de los Derechos Humanos de las cuales
puedan conocer la Comisién Nacional de Derechos Humanos, es necesario que
hayan sido violentados los derechos esenciales, de manera directa o

: indirectamente por una autoridad o servidor piblico.
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Ahora bien,. en ei a(ticulo'16'del Reglamento Interno de la Comision

Nacional de Derechos Humanos senala:

: "Airt.' 16. s la CSﬁ\iSién Nacional tendra competencia en
td'do"véli t‘émlg‘rio:"nécional, para conocer de quejas
‘relacior'jabdéjs con presunta violaciones a los Derechos
l-;lluma_n’os‘c:uando éstas fueren imputadas a autoridades y

servidores publicos de caracter federal, con excepcién de

los del Poder judicial de la Federacion”. (20)

De este precepto, se desprende que no hay violaciones a Derechos
Humanos, para el caso de que fueren particulares, se necesita que intervenga ya

sea en forma directa o indirectamente, una autoridad o servidor ptiblico.

El LIC. JORGE CARPIZO MCGREGOR opina que: “. . .del Reglamento de
la Comision sefnala la competencia de la Comisién Nacional que abarca tres

campos, tratandose de;

a). Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que

lesionen a una persona o a un grupo y que sean cometidos por una autoridad o

servidor publico;

(20) ibid. p. 30
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b). V|o|ac:ones admumstratlvas vicios en Ios procedlmlemos y delitos que

Iesionen auna persona o a un grupo cometidos por otros agentes socta|es cuya

|mpun|dad provengan de Ia anuencia o tolerancia de algyna autondad [} servudor

publico, y .
c) En los. casos ine isos éngeﬁores, por negligencia

|mpu(able a alguna autondad (<] serv:dor publico” (2:1 )

(21 ) CARPIZO, Ob. Cit, p.21
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2.7. Casos de incompetencia de la Comisién de los Derechos Humanos

Las Comisiones de los Derechos Humanos no tlene competencna en actos
y resoluciones de autoridades electorales y de resoluciones de caracter

jurisdiccional, tampoco de confl:ctos de caracter Iaboral o interpretar las

disposiciones constitucionales y Iegales'

Se encuentra adoen el articulo 7°. de fa Ley, que dice,: ’

“Arﬁculo 7“ La Comlsmn Naclonal no podra conocer de Ios asuntos

retatlvos a

I Actés y resoluciones de organismos y autoridades electorales;
Il. . Resoluciones de caracter jurisdiccional; ‘ k
1l Conflictos de caracter laboral; y

IV. Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras

entidades, sobre la interpretacion de las disposiciones
constitucionales y legales.” (22)

En cuanto, a los asuntos electorales el Ombudsman tiene la distincion de
su no intervencion en violaciones a los derechos politicos, por lo que es
necesario reiterar que la naturaleza apolitica de un Ombudsman no significa
excluir de su competencia a la defensa de los mismos, sino que el 6rgano debe
ser excluido de la administracion publica, es decir, ser un érgano independiente y

auténomo.

(22)Ibid. p. 30
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Ahora bien, para Ia LIC ROCATTI VELAZQUEZ MIREILLE para este

caso senala que: “La neutralldad pom:ca es una cond|cno necesana para estar

en aptitud de constltulrse en componedo ‘0. mediador: entre el gobemante‘y‘ el

particular, ya que en caso ‘contrario,’por.razon de disciplina y lealtad, tendria que

competencia del Ombudsman mexican‘d obédece' a que los conflictos derivados

de las relaciones de trabajo no presentan una relacuon de suprasubordinacion, es
decir, no mtewlene Ia autondad con su facultad de imperio. Aquellas relaciones

de trabajo donde el Estado sea parte, esta actia como un particular mas.

Enlo que se refiere a los asuntos jurisdiccionales la interpretacion juridica
de la iniciativa se puede concluir que los Ombudsman federal y estatal, no

puedeh supervisar la actividad del poder Judicial Federal.

Pero en cambio, si puede intervenir la Comision Nacional tratandose de

vicios en los procedimientos, porque no se examina ningln aspecto jurisdiccional

( 23 ) ROCATTI, VEIézquez, Mirellli. Los Derechos Humanos y Ia experiencia del Ombudsman en
México, p 10 :
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de fondo y si+pueden estar violando los derechos humanos consagrados en

nuestra carta magna,” =

E£n esta situacion no se da ninguno de los aspectos graves respecto de la
intervencién en sentencias definitivas y aspectos jurisdiccionales de fondo porque
en ningdn momento y por ningn motivo, esa recomendacion se esta refiriendo a

ellos, sino Unicamente a que'se encuentre vicios en el procedimiento.

Por ltimo n‘Ia Declaracién Universal de Derechos Humanos en el pacto
sobre Dé‘i;‘echos Civiles y Politicos, la Declaracién Americana de los derechos y
deberes del ﬁc}mbre o la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos,
esta'ri ) ‘pléname‘nte establecidos los derechos politicos como prerrogativas
integrahtes de los llamados derechos humanos, pero estos se encuentran

excluidos del area del conocimiento de nuestra Comisién Nacional.

El Criterio que la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha sostenido es

la siguiente:

* Los Derechos Politicos si son Derechos Humanos. De
ello no existe ninguna, sin embargo, los Ombudsman no
son competentes para conocer de sus posibles violaciones,
ya que es imposible que se ocupen de absolutamente todo o
que acontece en una comunidad y por su caracter
apolitico®. (24)

( 24 ) Gaceta No. 16/81 de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
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CAPITULO TERCERO

EL MINISTERIO PUBLICO

Hoy en dia, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicands,
donde . se 4éjxipresan las actividades del Ministerio Publico y las garantias
procésélves”dél i‘rj@ulpado. tal y como aparecen en los articulos 14, 16, 19 y 20,
pese addlece‘ de una descripcion o hace referencia al significado del Ministerio
Pﬁ!ﬁlicb." né'ﬁébstante, tedricamente encontramos en la propia doctrina, la
deﬁﬁicién y modalidades principales, en el presente capitulo encontraremos

concepto, naturaleza juridica y facultades del Ministerio Publico.
3.1, Concepto de Ministerio Puablico

El Ministerio Publico ha generado diversas opiniones en su concepto de

los cuales se encontramos los siguientes:

Para el maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ, quien establece que:
“El Ministerio Pablico es una institucion dependiente del Estado (Poder Ejecutivo)
que actua en representacion del interés social en el ejercicio de la accion penal y

tutela social, en todos aquellos casos que le asignan las leyes “. (25)

(25 ) COLIN, Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, p. 25
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Para . el - LIC JOSE FRANCO VILLA el: Mmlsteno Pulblico es una

Institucion dependlente 1 l‘E cutlvo Feder I‘presndldo por el Procurador

General, qunen tlene

nbuida al fscal ante los tribunales de justicia”. (27)
Por _par“te el maestro HECTOR FIX ZAMUDIO indica: “es posible
describir, yé qué no definir al Ministerio Publico como el organismo del Estado
que realiza funciones judiciales ya sea como parte o como sujeto auxiliar en las
diversas ramas procésales, especialmente en la penal y que
contemporaneamente efectlia actividades administrativas, como consejero
juridico de las autoridades gubernamentales, realiza la defensa de los intereses

patrimoniales del Estado o tiene encomendada la defensa de la legalidad”. (28)

27 ) Diccionario Enciclopédico Espasa, p. 1025
8 ) FIX, Zamudio Héctor. Funcién Constitucional del Ministerio Publico. Publicado en el Anuario

Juridico, p. 153

.su-cargo’la ersecucion de todos los» delltos del orden E
n-toda- regulandad I ara que lay.,

edita, ‘e’ intervenir. en todosf los"{
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Asimismo, si nos avocamos a su significado la palabra ministerio Publico
viene del latin MINISTERIUM, que significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio
u ocupacién, especialmente noble y elevado. Por cuanto hace a la expresion
publico, Esta deriva también del latin PUBLICUS-POPULUS: Pueblo, indic_ahdd
lo que es notorio, visto o sabido por todos, aplicandose a la potestad o dérécho

de caracter general y que afecta en la relacion social como tal.

Sin embargo, la institucion de Ministerio Pdablico, tiene sus propios
origenes en Francia y Espafia, aqui en México hasta antes de 1910, se podian
presentar las denuncias directamente ante el juez, quien en esa época tenia un
poder casi ilimitado, en virtud de que no era necesaria la intervencién del
Ministerio Publico,: el juez poseia fas facultades de investigar, acumular pruebas,
de procesar y de ‘juzgar. por lo que contra ese injusto sistema se propuso a la
asamblea un cambio radical con un proyecto de reformas a las atribuciones del
Ministerio Publico que vendria a revolucionar completamente el sistema; asi,
adquirié caracteres propios en la Constitucion de 1917, donde se dio una

estructura especial a dicho organismo.

En dicha Constitucion, se establecio de manera exclusiva y objetiva que
este organismo tenia a su cargo con caracter exclusivo, la persecuciéon de los
delitos y la busqueda de los elementos constitutivos, asi el Ministerio Publico
junto con la Policia Judicial le quedaban como facultad expresa la accion

persecutoria de los delitos.

TR s A
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El Mmlsteno 7PUb|IC0 en Mexlco como Insmucuon. es el organo publico

tutelador de Ios legltlmos m(ereses de la colectw:dad surge como representante

encargado de velar por )

estadq. »de \Ia‘soqe‘dad_ y de los particulares,

que pugna? por lado, buscando en todo

momento su reparacio

Ademas es quien ostenta en forrha ifriparcial el monopolio del ejercicio de
la accnén penalmy prosec cién en Ia secuela procesal, para obtener la

reparacnon del da o causado a la esfera jurldlca de la socledad por conductas

dehctuosas cometndas por algunos de sus integrantes, o bien el reconocimiento
de la autoridad competente por la inocencia del procesado, es por ello que

resulta ser una el Ministerio Pablico una Institucion de buena fe.

La responsabilidad que tiene, se encuentra la de vigilar la legalidad en la
esfera de su competencia y promover la pronta, expedita y debida procuracion e
imparticién de justicia; y ademas de cuidar la correcta aplicacion de las medidas
de politica criminal y de todas aquellas facultades que la Ley le otorga como

representante legal.

La naturaleza juridica del Ministerio Publico ha generado diversas

discusiones dentro de la doctrina, de tal manera que se le considera como:

1. “Un Representante Social en el ejercicio de las acciones penales,
tomandose como punto el hecho de que el estado, al instituir la autoridad, le

otorga derecho para ejercer la tutela juridica general, y persiga judicialmente
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a quien atenté contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la

sociedad.” ( 29 )

,2."‘,‘Como un érgano administrativo, el Ministerio Publico es ‘un" organo
administrativo, afirman algunos autores principalmente de la doctrina ‘italiana,

asimismo otros manifiestan que es un érgano judicial”. (30)

Estableciendo los primeros como un érgano de la administracion publica
destinado al ejercicio de las acciones penales sefialadas en las leyes y es de
representacion del Poder Ejecutivo en el proceso pena! y aunque de acuerdo con
las leyes italianas forman parte del orden judicial sin pertenecer al Poder Judicial,
en consecuencia no atiende por si mismo a la aplicaciéon de las leyes, aunque
procura obteneria del tribunal cuando y como o exige el interés publico en la

aplicacion de la ley.

Aunado a lo anterior, el Ministerio Publico no decide controversias
judiciales, no es posible considerarle érgano jurisdiccional, sino mas bien
administrativo, derivandose de esto su caracter de parte, puesto que la represién

penaria pertenece a la sociedad y al estado, para que la iey no quede violada.

Los actos que realiza el Ministerio Publico son de naturaleza
administrativa, tan es asi, que pueden ser revocables, comprendiéndose dentro

de la propia revocacion, la modificacion y sustitucion de uno por otro.

(29 ) COLIN, Ob. Cit. p. 42
( 30 ) Idem.
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La propia naturaleza adminisirativa de la actuacion del -Ministerio

Publlco resude en la dlscrecnonalldad de sus actos, puesto que tiene facultades

para determmar si debe proceder 0 no, en contra de una persona; situacion en la

que no podrxa mtervemr eI 6rgano jurisdiccional oficiosamente para avocarse al

proceso.

“El Min'steﬂ o Publico actia con el caracter de parte hacer valer la

pretension pUhitiya y de acuerdo con ello, ejerce poderes de caracter indagatorio,

' preparatorio 'yr coercitivo, sobre todo, presenta a través de su actuacion, las

caracteristbicas', esenciales de quienes actian como parte; ejercita ia accion penal,

presenta impugnaciones, tiene facultades de pedir

provndenclas de toda clase

3. Como un odrgano jurisdiccional, o de 6rgano perteneciente a la
judicatura, la doctrina que encabeza el autor Giussepe Sabatini, donde hace
referencia que: “ el Ministerio Plblico es un érgano jurisdiccional o perteneciente
a la judicatura, sosteniendo que no es un érgano administrativo, indicando que la
potestad fundamental del Estado se encuentra en las funciones cominmente
admitidas que son: la legislativa, ejecutiva o administrativa y judicial, esta ultima,
tiene por objeto el mantenimiento y la actuacion del orden juridico dichos autores

de la do;tn'na afirman que es Ministerio Pablico es drgano judicial”. (31)

(31) SABATINI Giussepe en COLIN, Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales, p 2 Fa
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Sin embargo en el Derecho Mexlcano no es posnble conceblr al Ministerio

Publico como un organo Judl al dada su naturaleza y los fmes de esta fnstitucion,

donde carece de funciones jurisdiccionales; siendo que",estas son exclusivas y

ebe . concretarse a solicitar la

Identif car‘i"'al Mlnléteno Public mo un ¢« aboradsr en I'a‘f'unci'én jun'Sdi'ccional

debldo a las achv:dades que r‘ allza a través del proceso en vurtud de que su fin

es encamlnado a la apllcac:on de la Iey al caso concreto.

El Ministerio Publico representa el interés social en la averiguacion y
persecuciéon de los delitos y en muchos otros actos de tutela social que le
encomiendan las leyes, estrictamente hablando debiera ser el pueblo el que lo
eligiera, para asi crear congruencia entre la representacion que tiene y los

representados que se la otorgan.

De lo anterior podemos decir, que el Ministerio Piblico es una Institucién,
un representante social, le corresponde solicitar la reparacion del dafo, le
corresponde también el monopolio del ejercicio de la accion penal, es un

institucion de buena fe y tiene un esfera de competencia.
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Los principios que rigen la actuacion del Ministerio Piblico en México se
encuentran expresados en la Doctrina, cuya observancia es imprescindible para

que la Institucion pueda cumplir fielmente con su cometido, siendo los siguientes:

a).- - La Jeramuia, el Ministerio Publico esta organizado
jerarquicamente bajo la direccion y estricta responsabilidad de un Procurador
Federal o Estatal, en donde recaen las funciones motivo por el que recibe y acata
las 6rden'ebs de este Ultimo, porque la accion y el mando es propio y exclusivo de

dicho Procurador.

b).-  La individualidad o indivisibilidad consiste en que cada uno de los
funcionarios del Ministerio Publico representa la Institucion y actia de una
manera impersonal, esto es, no va ha obrar de manera propia, si no a nombre del

organo del que forma parte.

c).- La irmecusabilidad, es prerrogativa acordada por la ley al Ministerio
Publico, porque de no ser ha asi se entorpeceria la investigacion de los delitos,
que es lo que le interesa a la Sociedad, pudiendo no procurar justicia de una

manera pronta, si se le concediera su recusacion.

d).- Laimprescindibilidad, consiste en que siendo un representante de
una sociedad, su falta de intervencion en algunos casos traera consigo la nulidad

de las actuaciones que se hubieren practicado.
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e)-  La ofcmc;dad cons1ste en la actuacson del Mlmsteno Pubhco.

deb:endo reahzar sus nciones cuando exlstan los requlsutos de Ley, esto es,

debe procurar la mvestngacion y SJETCICIO de la accuon correspondiente sin

esperar eI requenmlenlo de los ofendldos por el demo siempre y cuando no se

trate de dellto que sépersugue por querella

f).- i,La‘IégaIidad, este principio es el anima al Ministerio Publico a
realizar sus funciones, pues no puede actuar en forma arbitraria, si no siempre
ajustandose a las disposiciones legales en vigor, tiene una mayor importancia
este principio, en virtud de que si tomamos en cuenta que esta Institucion es la
encargada de cuidar en general el respeto a la Legalidad y mas todavia cuando

resulta ser el tnico titular en el ejercicio de la accion.

3.2. El objeto del Ministerio Puablico

El Ministerio Publico, tiene por objeto perseguir los delitos, velar por la
legalidad en la esfera de su competencia para una mejor convivencia como un
principio rector; debe promover la pronta, expedita y debida procuracion e
imparticion de la justicia; proteger los intereses de los menores incapaces, asi
como los individuales y social en general, en los términos que determinen las
leyes, cuidar la correcta aplicacion de las medidas de politica criminal, en la

esfera de su competencia; y las demas que las leyes determinen.
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3.3, Marco Juridico

En Ia Constltucxon Polmca de Ios Estados Umdos Mexxcanos se establece

en forma determmante la atnbucuon espemf‘ ca del Mlnlsteno Publlcob segun el

penal y en algunos casos el carécter de| sujeto que comete el delito, por lo que

podemos establece
. “Articulo 102.-

A- La ley organizard el Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos
por el Ejecutivo de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio
Pdblico de la Federacion estara presidido por un Procurador
General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo
Federal con ratificacion del senado o, en sus recesos, de la
Comision Permanente. . . .

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la
persecucion, ante los tribunales de todos los delitos de! orden
federal; y, por lo mismo, a é! le correspondera solicitar las
o6rdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para
que la administraciéon de justicia sea pronta y expedita pedir la
aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la
ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra
personalmente en las controversias y acciones a que se refiere
el articulo 105 de esta Constitucion.
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- En’todos los negocios en que la Federacion fuese parte,
en, los casos de los diplomaticos y los consules generales y en
los, demas en-que deba intervenir el Ministerio publico de la
-Federacion, el Procurador General lo hara por si o por medio de
sus agentes, .0 N

*"""El Procurador General de la Republica y sus agentes,
seran responsables de toda falta, omision o violacion a la Ley

en que incurran con motivo de sus funciones. ... " (32)
““Articulo 122. . ..
BASE QUINTA
D El Ministerio Pablico en el Distrito Federal sera

presidido por un Procurador General de Justicia, que sera
nombrado en los términos que sefiale el Estatuto de Gobierno;
este ordenamiento y la Ley organica respectiva determinaran su
organizacion, competencia y normas de funcionamiento...” ( 33 )

3.3.1. Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Nuestra Constitucion Politica seiiala que la atribucion mas importante del
Ministerio Publico es la de perseguir delitos, como seifiala el mencionado articulo
21 que indica: “... La Iinvestigacion y persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Puablico, el cual se auxiliaréd con una policia que estara bajo su

autoridad y mando inmediato . ...”. (34)

Dentro de este marco, encontramos que la base fundamental para el
actuar del Ministerio Publico y no transgredir los derechos humanos de los

individuos, asi comprender cual es la funcion persecutoria que sefiala este

(32) hid. pi 24’ -
.- (33 ) ldem.” Y
(34)
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amculo dlre que dncha funcnon como su propio nombre lo indica es la de

persegutr Ios delutos: por lo que se trata de buscar y presentar las pruebas que

sean necesanas para :que. acredlten la probable responsabilidad de los

inculpados,:y que una vez comprobado solicitar la aplicacion de las penas que

correspdndayri. e

Asnmlsmo Ia funcu n mvesugadora esta debera iniciar partiendo de un
hecho que razonablemente pueda presumirse delictivo por que en caso de no ser
asi, la averiguacién prevna se sustentana en una base endeble, fragil, que podria

tener graves consecuencias tal es el caso de las garantias individuales.

Esta actividad investigadora entrafia una auténtica averiguacion, debiendo
ser un busqueda constante de pruebas que acrediten la existencia del delito y la

responsabilidad de quienes participan.

Ademas el Ministerio Publico tiene caracteristicas que son muy
particulares y que deben ser reconocidas sin que exista modificacion alguna,
imprescindible, por ninguna razén, un tribunal del ramo penat puede funcionar sin
tener un agente del Ministerio Publico adscrito, es decir, ningun proceso penal
puede ser iniciado ni continuado sin la intervencion de un agente del Ministerio
Publico; es uno y unico, porque representa a una sola parte, la sociedad, en él no
hay jerarquia ni diferencia por razén de su competencia; no es responsable de
las imputaciones que haga con motivo del ejercicio de la accion penal ni por las
molestias o dafios que cause con motivo de las detenciones en que participe;

independiente pues no defiende a nadie, se rige por su propia Ley Organica y
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actda béjo la direccién y el mando de un solo jefe el Procurador de Justicia; es de

buena fe, respetuoso de los derechos y de las garantias de los individuos que

conforman una socnedad determinada; ejerce. el monopollo manejando los

' La natura ' za de los actos del Ministerio Pablico en la averiguacion previa,

se maneja dos tlpos de funcion: la de autoridad, cuando se investiga la infraccion
penal y se allega pruebas para acreditar la existencla del delito y la supuesta
responsablhdad y la de parte, desde el momento en que se consigna el ejercicio
de la accién penal; en este sentido el titular de la Accién Penal es el Ministerio

Publico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 Constitucional.

Dentro de la competencia del Ministerio Pdblico del fuero comun en el
articulo 3°. det Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal

nos sefala:

“ARTICULO 3¢, Cormresponde al Ministerio Publico:

l. Dirigir a la Policia Judicial en la investigacion que ésta haga para
comprobar el cuerpo del tipo ordenandole la practica de las
diligencias que, a su juicio, estime necesarias para cumplir
debidamente con su cometido, o practicando é] mismo aquellas
diligencias;
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Pedir al juez a quien se conslgne el asunto, la practica de todas
aquellas - diligencias que, a su juicio, sean necesarias para
comprobar la sentencia de! delito y de sus modalidades;

Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 de este
Codigo la detencidn o retencion segun el caso, y solicitar cuando
proceda a orden de aprehension;

Interponer los recursos que sefiala la ley y seguir los incidentes
que la misma admite;

Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias para
comprobar la responsabilidad del acusado;

Pedir al juez la aplicacién de la sancion que en el caso concreto
estime aplicable, y

Pedir la libertad del detenido, cuando ésta proceda”. (35)

( 35 ) Codigo de Procedimiento Penales para el Distrito Federal
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3.4. Funciones y atribuciones del Ministerio Pablico en México

La  atribucién esencial del Ministerio Publico la encontramos en la
Constitu¢i6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y aunque en el articulo 21
se désprénde,que dicha atribucion es fundamental, en la vida practica no sélo
pers‘iQL:‘e‘:el “delito; su actuacién tambien se extiende otros ambitos de la

administracion publica.

: 'Asi, la norma constitucional, las leyes que lo rigen, los demas textos
legales y la jurisprudencia, otorgan al Ministerio Publico la titularidad de la accién
penal; sin embargo, la accion del Ministerio Publico no sélo se extiende al ambito
del Derecho Penal, también se da su intervencién en materia civil, en cuestiones
de tutela social, representado a los incapacitados o ausentes y en algunas otras

situaciones en las que son afectados los intereses del Estado.

De lo anterior, el maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ sefiala que:
“el Ministerio Publico tiene las siguientes funciones especificas: a) el derecho
penal, b) el derecho civil, ¢) el juicio Constitucional y d) como consejero o auxiliar

y representante legal del ejecutivo®, (36)

(36} COLIN, Ob. Cit. p. 42,
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En el derecho penal hace referencia el autor, que se debe preservar a la
. sociedad del delito ¥ en ejercicio de sus atribuciones como representante de la
misma eje‘rc‘it'a:rj 'Iés racciones penales, donde realizara las funciones de

investigacién, persecutoria y en la ejecucion de sentencias.

Por lo que hace a la materia civil, tiene una funcion derivada de leyes
secundarias en aquellos asuntos en las cuales el interés del estado debe
manifestarse para la proteccion de intereses colectivos 0 cuando estos mismos

requieren por su naturaleza y trascendencia una tutela especial.

Por uitimo, en el juicio Constitucional y como consejero y auxiliar del

ejecutivo, esta inicamente se da en e] Ministerio Publico Federal.

Segtin la_Ley Organica de la'Procuraduria General de Justicia, en su

articulo 2, que inakica_

"AnicuI6 }2>. La Institucion del Ministerio Publico en el Distrito
Federal; estara a cargo del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal; y tendra las siguientes atribuciones que
ejercerd por conducto de su titular o de sus agentes y
auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y demas

disposiciones aplicables:

R Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el
Distrito Federal;




V.

vii.

Vil

X1

Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos
humanos ‘en la esfera de su competencia, asi como
promover la pronta, completa y debida imparticion de
justicia;

Proteger los derechos e intereses de los menores,
incapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter
individual o social, en general, en los términos que
determinen las leyes;

Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de
politica criminal y promover reformas que tengan por
|objeto hacer mas eficiente la funcién de seguridad
publica y contribuir al mejoramiento de la procuracion e
imparticion de justicia;

Las que en materia de seguridad publica le confiere la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,

Participar en la instancia de coordinaciéon del Distrito
Federal en el Sistema Nacional de seguridad publica
de acuerdo con la Ley y demds normas que regulen la
integracion, organizacion y funcionamiento de dicho
Sistema;

Realizar estudios y desarrollar programas de
prevencion del delito en el ambito de su competencia;

Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos
por el delito y facilitar su coadyuvancia;

Promover la participacion de la comunidad en los
programas de su competencia, en los términos que los
mismos sefialan;

Auxiliar a otras autoridades en la persecucién de los
delitos de la competencia de éstas, en los términos de
los convenios, bases y demas instrumentos de
colaboracion celebrados al efecto; y

Las demas que sefalen otras disposiciones
legales”. (37)

{37 ) Ley Org

de la Pr durla G I de Justicia del Distrito Federal.
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Asimismo, en el articulo 6 de la ley invocada se establece:

“Articulo [6°.:" L’_e‘as"'f‘a‘tﬁbmiéries‘en materia de derechos

humanos, comprenden: . .-

““'Promover “entre ' los servidores publicos de la
*: Procuraduria, una cultura de respeto de los derechos
- humanos;

Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion
y recomendaciones de la Comision Nacional de

Derechos Humanos y de la Comision Nacional de
Derechos Humanos del Distrito Federal, conforme a
las normas aplicables;

Coordinarse, en el ambito de su competencia con la
Comision Nacional de Derechos Humanos y la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
para procurar el respeto a los Derechos Humanos; y

Recibir las quejas que formulen directamente los
particulares en materia de Derechos Humanos y darles
la debida atencion “, (38)

72

El Ministerio Publico realiza normalmente para la conformacion de su

averiguacion previa actos, como son: actas levantadas, recepcion de pruebas y

diversos documentos que se van insertando dentro del propio estudio, todas

estas actas deben contener todas y cada una de las actividades desarrolladas

{38 ) Idem.
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por el Ministerio Pablico y sus auxiliarés Siguiendo una-estructUra coherente
atendiendo una secuela cronolégica, precnsa y ordenada observando en cada

caso concreto Ias dlsposucmnes legales correspondlentes

En esta etapa del procedlmlento penal tiene que reallzarse una serle de -

actos que puy'den afe ar or almente protegldos

como son: ‘lubenad patnmonlo ‘domlcmo s‘ég'un‘d'a‘d etc por lo que

1nvanablemente deberar\ de ser observados a efectos de preservar Ios derechos

de las personas que se vean involucrados en él.

3.5. Bases legal del actuar del Ministerio Publico

Ahora bien, encontramos que las Bases Legales de la funcion
investigadora del Ministerio Publico, se encuentran reguladas en los siguientes

preceptos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 14, 16, 19

y 21,

Codlgo,de Procedlmnentos Penal para el Distrito Federal, articulos 2, 3

262 286 Bis.

fraccion |, 94 a

_Céd Jp-a;f'a el Distrito Federal en materia del fuero comun y para

toda Ia Republlca en matena del fuero federal, articulos 1, 6, 7, 8, 9, 60 al 63, 91,

92,93, 1001’10 '102 104 105, 1086, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 199 Bis, 263,

274, 276, 360,' 365__B|s y 399 Bis.
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La Ley: Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, articulos 1 fraccion |, 3 y 18 parrafo segundo,

Reglamerito de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal amculos 14 fracc:onesl I, v, VIl IX, X, X1, X, XIVy XVI; 16

fraccion VI 17fra V IX X, Xi, Xily X1V, 18 fraccion { y |l 19 fraccion |

y lil, 20 fraCCIOn VlII y IX; 26 fraccmn Vll Vil y IX.

Ley Orgéniga' dé la Procuraduria General de ia Republica, ariculos 2

fraccion X; 12 fraci:iéh Il; 19, 29 y 30.

3.6. Diligencias del Ministerio Publico del fuero coman

De lo anterior, el Ministerio Publico del fuero comun, debera de observar
los siguientes lineamientos para su actuar, segun el articulo 9 bis del C.P.P. del

Distrito Federal sefiala:

"ARTICULO 9°. Bis. Desde el inicio de la averiguacion el
Ministerio Pablico tendra la obligacion de:

|. Hacer cesar, cuando sea posible, las consecuencias del
delito;

Il. Recibir la declaracion escrita o verbal comrespondiente e
iniciar la averiguacion del caso, en los términos de este Cddigo,
de conformidad con los principios constitucionales de legalidad
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia.




Il Informar a los denunciantes o querellantes sobre su derecho
a ratificar la denuncia o querella en el mismo acto y a recibir su
ratificacion inmediatamente, o a recibirla dentro de las 24 horas
siguientes, cuando se identifiquen debidamente y no exista
impedimento legal para ello, tiempo en el cual los denunciantes
o querellantes deberan acreditar plenamente su identidad, salvo
que no residan en la ciudad o exista algun impedimento material
que debera ser razonado por el Ministerio Pablico;

V. Iniciar e integrar la averiguacion previa correspondiente
cuando asi proceda;

V. Practicar las diligencias inmediatas procedentes cuando de
las declaraciones se desprendan indicios de la comision de
conducta delictiva;

Vi. Expedir gratuitamente, a solicitud de los denunciantes o
querellantes, copia simple de su declaracién o copia certificada
en términos de lo previsto por este Cédigo y por el Cédigo
Financiero del Distrito Federal;

Vll.Trasladarse al lugar de los hechos para dar fe de las
personas y de las cosa afectadas por el acto delictuoso, y a
tomar los datos de las personas que lo hayan presenciado,
procurando que declaren, si es posible, en el mismo lugar de los
hechos, y citandolas en caso contrario para que dentro del
término de veinticuatro horas comparezcan a rendir su
declaracion, y a realizar todas las diligencias inmediatas a que
hace referencia este Codigo y las demas conducentes para la
integracion debida de la averiguacién;

VIiLL Asegurar que los denunciantes, querellantes u
ofendidos precisen en sus declaraciones los hechos motivos de
la denuncia querella y las circunstancias de lugar, tiempo y
modo en que ocurrieron;

IX. Proponer el no ejercicio de la accion penal cuando de las
declaraciones iniciales y de los elementos aportados no se
desprenda la comision de conductas delictivas o elemento
alguno para su investigacion;

X. Solicitar al denunciante o querellante que aporte los datos
necesarios para precisar la identidad del probable responsable y
de dar de inmediato intervencion a peritos para la elaboracién
de la media filiacion y el retrato hablado;

Xi. Dar intervencion a la policia judicial con el fin de localizar
testigos que aporten los datos para identificar al probable

75
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responsable asi como datos relamonados con la comision de
los derechos delictivos; B :

Xll.Programar y desarrollar la mvestlgacuon absteniéndose de
diligencias contradictorias, innecesarias, imrelevantes o
inconducentes para la eficacia de la indagatoria;

3

X, Expedir y fechar de inmediato los citatorios a
comparecencia ulteriores, de denunciantes, querellantes,
testigos, probables responsables, o de cualquier compareciente,
ante el Ministerio Publico, de acuerdo con el desarrolio expedito,
oportuno y eficaz de la indagatoria, siendo responsables los
agentes del Ministerio Publico que requieran comparecencias y
sus auxiliares, de que se desahoguen con puntualidad y de
conformidad con la estrategia de investigacion correspondiente,

XIv. Solicitar la reparacion del dafio en los términos de
este Codigo; e

XV. Informar a la victima o, en su caso, a su
representante legal, sobre el significado y la trascendencia del
otorgamiento del perdon cuando decidan otorgario.” (39)

Ahora bien, la averiguacion previa como etapa, como fase del
procedimiento requiere de garantias que aseguren un irestricto respeto a los
derechos de las personas que con uno u otro caracter, denunciantes, querellante,

ofendido o victimas, indiciado, testigos, etc., intervengan en la misma.

( 39) Ibid. p. 52
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El Mlmsteno Publuco al actuar debe observar y respetar |ntegrameme en

todos los actos que reallce los derechos establecndOS para todos los IﬂleldUOS de

manera que esA se fect e con absoluto apego alaleyy no vulnere Ia seguridad

fundarse o apoyarse en disposiciones legales exactamente aplicables al caso de

que se ‘tf‘ata_.‘en con}se’éuencia los 6rganos de gobiemo deben actuar conforme a
fas norryiés vjuridi?:aé y circunscribir su funcién en un marco normativo, basar su
determinacion én norma, etc., esta fundamentacion debe ser precisa y mencionar
claramente el ordenamiento que se invoca, el precepto o preceptos en que se
apoya el acto, sefialando detalladamente el nimero, la accion, inciso, hipétesis o
supuesto normativo, los preceptos aplicables deben ser exactamente aquellos

que se adecuen al caso concreto. . . “.  (40)

( 40 ) MARTINEZ, Garnelé, Jesis. La Investigacién Ministerial Previa. p. 252.
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En cuanto, a la motivacion es exponer con claridad los argumentos
Iégicq'sque permitan adecuar la conducta o hechos a las normas juridicas
invocadas;‘ désén sefalarse los hechos, las pruebas que muestren el enlace
légico que séj adecﬁe?a aquellas normas abstractas y a las conclusiones que

indica la mencionada adecuacion.

la motlvac;on es una serie de razonamientos en los cuales se

contiene las consideraciones que permnan concluir que un hecho o una

conducta commde con la nonna Jundnca
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CAPITULO CUARTO

LAS COMISIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y SU RELACION CON EL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Pablico, en el ambito de su competencia y las Comisiones de
Derechos Humanos, se interrelacionan en un atencion a demandas sociales e
individuales, para resolver las inconformidades que se originen con motivo de la
presunta existencia de actos que violen los derechos humanos y sean atribuidos
a servidores publicos de dicha institucion.

SN

Asimismo - Ia Comision de Derecho Humanos y las Procuradurias se

establemé un cuerdo firnado en el mes de abril de 1996, para establecer

enlaces y resolver los asuntos correspondientes, la Procuraduria General de

Justicia del Distri Federal.

-La Prdcuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con el fin de
garantizar el pleno respeto a los derechos humanos, dar atencion y seguimiento
a las peticiones, asi como de atender las propuesta de amigable composicion y
en su caso, las recomendaciones que sean aceptadas por la Comision, creo la
Direccion General de Derechos Humanos la cual tiene las siguientes atribuciones

de conformidad con lo establecido en el articulo 63 del Reglamento de la Ley
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Organica de la Procuraduria'Gener'al de Justicia del Distrito rFec'!Veral que alaletra

dice:

“Al frente de la Direccion General de Derechos Humanos
habra un Director General, quien ejercera por si o través de
los servidores publicos que le estén adscritos las siguientes
atribuciones: :

I. . Realizar las funciones de enlace de la Procuraduria con
la Comision Nacional de Derechos Humanos, la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como las
Comisiones de Derechos Humanos del Congreso de la
Unioén y de la Asamblea de! Distrito Federal;

Il. Dar seguimiento y atencién a las visitas, solicitudes de
informacién propuestas de conciliacion y recomendaciones
que formulen las comisiones de derechos humanos a las
unidades administrativas de la Procuraduria;

Il. Solicitar los informes necesarios a las unidades
administrativas a fin de dar respuesta oportuna a las
comunicaciones que por presuntas violaciones remitan las
comisiones de derechos humanos a la Procuraduria y
comunicar al superior jerarquico sobre las omisiones
deficientes y retardos en la integracion de los mismos;

IV, Establecer mecanismos de consulta, asi como de
solicitud de informacion a los titulares de las unidades
administrativas de la Procuraduria, en relacion con la
atencion a las quejas y cumplimiento de las propuestas de
conciliacién y recomendaciones en materia de derechos
humanos;

V. Supervisar el avance de las propuestas de conciliacion y
recomendacion formuladas por las comisiones de derechos
humanos y vigilar su cumplimiento;

VI Instrumentar los mecanismos necesarios para que se
realice el registro de las quejas, propuestas de conciliacion y
recomendaciones derivadas de presuntas violaciones a los
derechos humanos;

VIil.Solicitar el inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal a los servidores publicos que
hubieren incurrido en violaciones a los derechos humanos;

Vill, Establecer, en coordinacion con el Instituto de
Formacién Profesional y otras instituciones, los programas
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de orientalcién,y difusion en materia de derechos humanos
que  se " impartan -a -los servidores publicos de la
Procuraduria; ™ ) :

I1X. Vigilar en cumplimiento de las medidas de prevencion de
violaciones a los derechos humanos en las unidades
administrativas de la Procuraduria y proporcionales
orientacion en la materia;

X. Realizar programas de difusion y orientacion mediante
conferencias, cursos, seminarios y eventos tendientes a
fortalecer una cultura de respeto a los derechos humanos
dirigidos a los servidores ptblicos de la Procuraduria y la
comunidad en general;

Xl. Proponer la celebracion de convenios de colaboracién y
otros instrumentos de concertacion con personas fisicas y
morales de los sectores publico, social y privado para la.
difusion general de la cultura de respeto a los derechos
humanos;

Xll.Coordinarse con la Direccién General Juridico Consultiva
en la formulacion de los informes previos y justificados en
los juicios de amparo promovidos contra actos de los
servidores publicos adscritos a esta Direccion General, asi
; como en la presentacion de las promociones y los recursos
i que deban interponerse;

Xin. Integrar y rendir los informes y estadisticas que
establezca la normatividad interna de la Procuraduria y
aquellos que le sean solicitados por el Procurador, y

Xiv. Las demas que le sefialen las disposiciones
aplicables y las que le confiere el Procurador”. (42)

Lo que destaca de esta Direccion General, es que es el enlace de la
Procuraduria con la Comision de Derechos Humanos y que los servidores pablicos

de esta.dependencia estan obligados a otorgar facilidades que requieren las

{ 42 ) Reglamento de la L.ey Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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propias Comnsnones. para el buen desempeno de sus funcnones asimlsmo los’

lsnadores adjuntos en cumplumlenlo de sus atnbucuones estaran facultados para

Direccién General de

ccion promomona. asesora y: bnnda onentacuon en

materia de Derecv os Humanos a Ios Servidores Publlcos de la I mucion que se
encuentran Interesados en conocer acerca de la tema o que se hayan vistos

mvolucrados en alguna queja.

La Direccion General de Derechos Humanos se compone de varias
direcciones con sus subdirecciones, entre ellas: la Direccion de Enlace YA",
asimismo, ésta tiene la Subdireccion de Enlace con Comisiones de Derechos
Humanos y la Subdireccién de Enlace con la Direccion General de Quejas y
Orientacién; por ultimo la Direccion de Enlace “B”, quien cuenta con la
Subdifeccién de Enlace con Comisiones de Derechos Humanos y la Subdireccion

de enlace y quejas intermas.
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La Dlrecclon de Enlace “A" tlene como pnncupal Objellvo la de desarrollar de

manera_efi cuente y ef ca el procedlmiento de contestacnon a las solicitudes de
mformacuo he as

Onentacion 'de la Comusnon de Derechos Humanos del Dlstnto Federal y 2°y 48,

De la Com|snon Nacronal de Derechos Humanos, tenie o que cumpllr en forma

oportuna los plazos por ellas establecidos.
La Direcclén de Enlace “B" ., su objehv ) mo dUe la anterior,
unlcamenle que. a ésta le corresponden los asuntos de la 1°, Visitadurias de la

Comisién Nacional de Derechos Humanos yla 1°. Y 3° Visitaduria de la CNDH.

De éonformidad con lo establecido, en el Acuerdo entre las Procuradurias
y los organismos publicos de derechos humanos, mismo que se firmo e! 26 de
abril de 1996 con las totalidad de las representaciones sociales de los estados y
los Ombudsman de toda la Republica. Uno de los objetivos de la reunion fue llegar
a acuerdo concretos sobre el quehacer compartido entre las instituciones. La
importancia de dicho documento fue que hubo consensos importantes para la
observacion de los derechos humanos en todo el pais. Una vez que se manifiesta
el interés de ambas instituciones de hacer todo lo posible por la defensa de los
derechos humanos, de considerar la funcion de la Representacion Social,

sobresaliendo lo siguiente:

1. Las recomendaciones de las Comisiones Publicas de Derechos Humanos
NO cuestionan a las Procuradurias de Justicia como Instituciones, por lo

tanto NO deben hacer descalificaciones totalizadores.
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El derecho humano a la presuncidn de inocencia es igual para e} particular
acusado de ‘un delito. que para el servidor publico a quien se imputa la

comision de un acto o hecho violatorio de Derechos Humanos.

a.servidores publicos a quien se imputen
umanos, debe realizarse respetando

de audiencia y sus derechos constitucionales.

Tratandose de quejas relacionadas con retrasos en la integracion de la
averiguacion previa o de incumplimiento de ordenes de aprehension, las
omlsioné; tomaran en cuenta los motivos y fundamentos invocados por las

Procuradurias.

Cuandolas Procuradurias acrediten que la representacién social o la
policia ha‘n mantenido un interés y una consecuente actividad dirigida a
cumplir la orden ju diccional, no sera posible que pueda recaer calificativa

or lo'que no se hara recomendacion publica.

Cuan_do “la 'documentacion que deba remitirse sea exclusivamente
volumindéa los expedientes se consultaran en la Procuraduria y las copias

seran costeadas por las respectivas Comisiones.
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Cuando legalmente»las Procuradurias de Justicia no puedan enviar la
mformacuon en al plazo senalado por la Iey, se sohcntaré ampliacién del

termlno

Las recomendacnones aceptadas seran consideradas como denunclas

sélo tratandose de dehtos que se pers:guen de oficio

. Los pronunc:amlentos de las Comlstones Publlcas de Derechos Humanos

|nvanablemente estaran sujetos a lo dlspuesto en Ias Leyes y no

planteara'n exigencias que contravengan la normétividad en el ambito de la

procuracion de justicia.

Las Procuradurias de Justicia tienen e! derecho de argumentar por que no
seria de aceptar un acuerdo conciliatorio o una recomendacion, aportando

alegatos y probanzas.

Las Procuradurias de Justicia estableceran quienes seran los enlaces
oficiales con las Comisiones Publicas de Derechos Humanos. En el caso
de la Procuraduria General de Justicia del distito Federal, es la

Subdireccion General de Derechos Humanos.

Las Comisiones de Derechos Humanos NO son fiscalizadores o
supervisoras permanentes de la accion del Ministerio Pablico, por lo que
no se solicitaran, sin causa justificada, informes periodicos sobre el avance

de averiguaciones previas.
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4.1. La queja ante la comision de los Derechos Humanos por actos
violatorios del Ministerio Publico

Una vez que es admitida la queja por parte de la Comision de Derechos

Humanos, debera ponerle en conocimiento del SeMdor Pubhco senalado como

presunto responsable y Ie requenré un mfo e, en ue just'r que Ios acto

u omisiones que se le atnbuyen y copla de

hechos, .

EI Se‘ dor . Pablico; a qu:en se Ie |mputen Ios actos presuntamente

vnolatonos de derechos humanos debera reC|b|r el relato (escnto del quejoso [}

formatovde cgmparecenc:a en donde el agraviado atribuye los yactros‘u omisiones

respectivos) y el oficio de queja. La Direccién General de Derechos Humanos es

quien envia tales peticiones al servidor publico.

Ningtin Servidor Publico esta obligado a rendir un informe si no se le a
hecho saber el motivo de la queja, en el cual se les atribuyen actos u omisiones
especificos. Si el citado servidor no contesta en el término que le sefalen o no
puede contestar en el término que se le sefale o no puede enviar la informacién
por ser de caracter confidencial, lo hara saber asi a la Direccion General para
que ésta en cada caso, pida ampliacion de término o bien comunique la

confidencialidad para la calificacion en definitiva que deba hacer la Comision.
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- Una vez que se lntegre la queja por !a Comlsmn de Derechos Humanos,

entonces podra reso|ver si emite un acuerdo de no responsabllldad propone una

humanos, segin lo estipulado en el

artlculo 45 de 1 cional de Derechos Humanos.

Para el caso, de proponer una amlgable composicion o conciliacion sera

por que se trata de vuolaclon no grave a derechos humanos (no se refiere a
violaciones a los derechos de la vida o a la integridad fisica o psiquica o a otras
que se consideren especialmente graves por el nimero de afectados o sus
posibles consecuencias), sefialando en esos casos las medidas que debera
tomar el superior de la autoridad responsable, segun el articulo 117 del

Reglamento Intemo de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Generalmente, se iniciarda un procedimiento administrativo de
investigacion por alguna de las causas a que se refiere el articulo 47 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

La propuesta de conciliacion o amigable composicion entre las partes
involucradas en los hechos motivo de queja, constituye una forma de resolver
inmediatamente el problema que origin6 la queja. La autoridad o servidor pablico

a quien se le envie una propuesta de conciliacion tendra un plazo de 10 dias para
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responder por escrito y, en caso de aceptarla, debera enviar las pruebas de su

cumplimiento. E! plazo podra prorrogarse segun la naturaleza del asunto.

Si emlte una recomendacion sera contra el servidor publxco que Ia

Comision estlme responsable sefalando las acciones que debera llevar avcabo el

superior jerarquico del mismo para cumplir con aquélla, en caso de ser aceptada
de conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision Naclonal de Derechos 2

Humanos.

4.2. Formas de presentaciéon de la queja

La Comision Nacional de Derechos Humanos, : puede. comenzar el
procedimiento si hay o no violacion a los derechos fundamentales, a través de
dos caminos que pueden. ser: de oficio o por queja presentada ante la propia

Comision.

4.2.1. De oficio

Cualquier persona que tenga conocimiento de una violacion a los

derechos humanos puede presentar su queja, aunque no sea la afectada.

4.2.2. Por queja presentada por la Comision Nacional de Derechos
Humanos

Pueden ser presentadas por todas aquellas personas que tengan

conocimiento de una violacion de sus derechos.
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Estas maneras de presentar una queja superan los formallsmos jul’ldICOS

que ocurren en el Tnbunal oe
|nteres ]undlco o tal vez' como Io |nd|can Ias normas |ncluso en Ia Comlsuon
cualqu:era persona presenta su queja y muchas de estas son conocidas a través

de los organismos no gubernamentales pro-defensa de los Derechos Humanos.

4.3. El Procedimiento de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
ante una queja
E! procedimiento se inicia por una queja que se presente ante la

Comisién, o de oficio.

Las quejas deben ser presentadas por escrito, pero en el caso de que la
persona no sabe escribir, la Comision de Derechos Humanos la auxiliara, en
ningun caso se aceptaran quejas anonimas, asi los escritos deberan de contener
el nombre de la persona a la cual se violentaron sus derechos, también debera

de contener datos que hagan posible su localizacion.

La formulacion de la queja ante la Comisidon no afectara el ejercicio de
otros derechos y medios de defensa, como es: el amparo, tampoco se

suspenderan o interrumpiran sus plazos preclusivos de prescripcion o caducidad.

En el momento de recibir fa queja la Comision io que primero que revisa
es si es competente para conocer de la queja, en caso de no serlo, se le hace
saber al quejoso y se le orientara respecto del érgano al que debera de acudir. Si

por el contrario, es competente, se abrira un expediente y se solicitara un informe
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a la o las autoridades senaladas como responsables de vnoIacuon de Derechos
Humanos, la cual tendra 15 dlas para contestar en caso, de no haber respuesta

por parte de la autondad se Ie hara un segundo requenmlento y Sl no contesta

nuevamente se le tendran por clertos los  hechos matena"de,la queja,* salvo

prueba en contrario,

Una vez conclmda la investigacion, en la que se reuniran todos los

elemenlos de prueba de a existencia de una violacion a los derechos, se emitira

una recomendaclén que unicamente estara fundamentada en la documentacion y

pruebas que obren en el expediente correspondiente.

Las r o endacnones seran publicas y auténomas y se dan a conocer a
la opmlon publica ya sea a través de medios de comunicacion o publicados en la
Gaceta de la Comisién y en el informe anual que se rinde al presidente de la

Comision.

Aunado a lo anterior, encontramos que la Direccion General de Quejas y

Orientacion establece lo siguiente:

1.- La queja se presenta por escrito, dirigida a la Comision Nacional
de Derechos Humanos. Debera de contener la firma del quejoso y

si no sabe hacerio, debera poner su huella digital.
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2.- Debera ,de, contener” los "datos de: ide}htiﬁcacién siendo - los

Slgwentes

a) Nombre completo y si es el caso de las demas personas

cuyos derechos humanos fueron presuntamente violados.

b). Domlcmo senalando colonia; delégécién y codigo postal.

c) Telefono en caso de no tener este servicio, debera de anotarse

el nimero telefonlco de un famlllar o amistad que pueda tomar el

recado.

3.- Debera contener una breve descripcién sobre como sucedieron los

hechos -que e»h" Su‘opinién constituyan la presunta violacion de

derechos humano.

4.- Precnsar la cha en que sucedieron los hechos, haciendo hincapié

que las quejas podran presentarse dentro del término de un afio,
contado a pamr de la fecha en que las violaciones hayan ocurrido

o,se hayan conacido.

5.- Si conoce, anote el nombre y el cargo de la autoridad o servidor
pﬁblico 'responsable de la presunta violacion de derechos

humanos.

6.- Debera de anexarse en fotocopia legible todos los documentos

o antecedentes en los que funda la queja, si los tiene.
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7.- No es necesario contar con un abogado o representante

profesional ajeno a esta Comision para presentar quejas.

Asimismo, en la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos

encontramos en su apartado 25 lo siguiente:

“Articulo 25. Cualquier persona podra denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos y acudir ante las
oficinas de la Comision Nacional para presentar, ya sea
directamente o por medio de representante, quejas contra
dicha violaciones.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se

desconozca su paradero, los hechos se podran denunciar
por los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por
menores de edad.

Las organizaciones no gubermamentales legalmente g
constituidas podran acudir ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos para denunciar las violaciones de
derechos humanos respecto de personas que por sus

condiciones fisicas, mentales, econdmicas y culturales, no
tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera
directa”. (43)

(43 ) thid. p. 30
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Ademas en al amculo 26 de la propla Iey sefala que las que;as tendran

un plazo de un ano que a Ia letra dlce

“Articulo 26 La queja sélo podra presentarse dentro del p|azo ‘
de un afio a partir de que se hubiera iniciado la e;ecucuon ‘de.

los hechos que se estimen violatorios, o de que el que]oso
hublese tenido conocimiento de los mismos. .. .". (44)

( 44 ) ldem.
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4.4, FORMAS DE EXTINCION DE LA QUEJA
4.4.1. Prescripcién

El término para poder presentar una que;a ante los Derechos Humanos

es de 1 afo contado a pamr de la fecha en que se tuvo conoctmlento dela

violacién.

a partir de esa fecha, la presentacion de la qqeja prespnblra en un afio a partir de!

Asimismd en el articulo de Ia Ley de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos en donde sefala:

“Art. 26: La queja sélo podra presentarse dentro del plazo de
un ano, a partir de que se hubiere iniciado la ejecucién de
los hechos que se estimen violatorios, o de que el quejoso
hubiese tenido conocimiento de los mismos. En casos
excepcionales, y tratandose de infracciones graves a los
derechos humanos, la Comisidon nacional podra ampliar
dicho plazo mediante una resolucién razonada. No contara

{ 45 ) CARPIZO, Ob. Cit. p. 21
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plazo alguno cuando se trate de hechos que por su
gravedad puedan ser considerados violaciones de lesa

humanidad”. (46)

4.5. Determinaciones de las Comisiones de los Derechos Humanos
4.5.1. Recomendaciones

Son las recomendaciones emitidas por las Comisiones de Derechos
Humanos, las cuales mediante un previo analisis de los hechos, argumentos y
prugbas admitidas con elementos de total conviccion y el resultado de las
diligencia practicadas, hace pronunciamiento resolviendo que las autoridades han
violado los derechos humanos del quejoso al haber incumrido en actos u
omisiones ilegales, irazonables, injustos, inadecuados o erréneos, que hubiesen
dejado sin respuesta a las solicitudes presentadas por los interesados durante un

periodo que exceda los plazos fijados por la ley.

La LIC. MAGADALENA AGUILAR CUEVAS seiala a lo siguiente: * Las
recomendaciones no tiene un caracter obligatorio, solamente cuentan con fuerza
moral, la cual estd dada por el prestigio que a través de su actividad se ha

ganado la Comision Nacional y el apoyo que le brinda ia sociedad civil". (47 )

(46)1bid. p. 30
{47 } AGUILAR, Ob. Cit. p. 7
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Es ob\‘/,i‘d, que diéhas recomendaciones no tiene un caracter imperativo
para la autyorjda‘d”o sérvidor publico responsable a quien se dirigen, en razén de
que las can;cluéfonéé de los expedientes no pueden considerarse como un
senténcié.‘,_“’SIn;{érbnybargo, se dispone que quien las acepte tendra la
respbn'sabliyli}cji'ad dé su'total cumplimiento. Ademas, que Gnicamente obligan, en la
medl:da' : ,c‘;'ué"qu‘iguna autoridad desea aparecer como violadora de Derechos

Humands;' eHvirtud_de que seria un desprestigio para ella.

La !éy ‘dle Ia Comision Nacional de Derechos Humanos en el articulo 46

' séﬁala I6'srifg‘uie‘n'te: “ La recomendacion sera publica y auténoma, no tendra
cara'cite‘r’i‘mperatAi\;é»para la autoridad o servidor publico a los cuales se dirigira y,
en conse;ulehcia,iho podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las
resoluciones .0 arct.d‘sv'y contra: los  cuales se hubiese presentado la queja o

denuncia. . . " (48)

La acti\)iéad de [a’ Cbmisién Nacional no concluye con la emision de la
recomehdaciéh, n| sé con‘sicyiera concluido el expediente, es funcién de dicha
Comision, dar el séguimiento a la recomendacion. Por lo tanto, la autoridad o
servidor publico dispondra de un plazo de 15 dias habiles para responder si
acepta o no la recomendacion y, en caso de que esta haya sido aceptada, tendra

un plazo de 15 dias para enviar a la Comision las pruebas de su cumplimiento,

{ 48 ) Ibid. p. 30
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de conformidad con 'Ior . estvabl.eqido‘ en el articulo ‘arriba_citado, el cual dice:

“:Aniculo 46.:. . En todo caso, una vez rec:blda la ‘
autondad o serwdor pubhco de que se trate mformara dentro :

ha cumplido con la Recomendacién. Dicho plazo podrai’s:er' .

ampliado cuando la naturaleza de Ia Recomendacnon'asl lo
amerite”. (49)

Plazo que puede ser. ampliado, cuando a‘juicio del destinatario de la
recomendacion : sea insUﬁciehte para ello, sin embargo, debera explicar esta

dilacion de_'mavnéra:}azopable o hacer una propuesta de la fecha limite para

probar el cumblimiehto total de la recomendacion. En caso contrario, la Comision
Nacio,nalv_tie‘né‘ la libertad para manifestar publicamente que la recomendacion no
fue atendida ‘o totalmente cumplida por ia autoridad que violé los Derechos

Humanos.

De acqerd_o a lo establecido lineas arriba, la recomendacién es el
producto de la cqnclusién de una investigacion para probar la existencia de
violaciones a Derechos Humanos, que el Visitador Adjunto realiza, y hace del
conocimiento a su superior inmediato a fin de iniciar la recomendacion

correspondiente, la elaboracion de la misma estara a cargo del funcionario antes

(49 ) lbem.
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referido, de conforrmdad con Ios I|neamlentos marcados por el Vlsnador General

quien revnsara una vez concl' do haCIendo Ias observac:ones y consideracnones

que estime perti ene

e aya he ho se encuentren todas la

el Visnador General Ia presenlara a

El Pres:dente estudlara todos las propuestas de recomendac:on que los

Vlsntadores Generales le haya enlregado formulara las modifi cacnones y las

observaciones que estime convenlentes.

El texto de la Recomendacién se encuentra establecido en los
lineamientos de! articulo 133 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos que a la letra dice:

“Articulo 133.: .

i Descripcidon de los hechos violatorios de Derechos
Humanos;

[N Enumeracion de las evidencias que demuestren la
violacion a Derechos Humanos;

. Descripcion de la situacion juridica generada por la
violacion a Derechos Humanos y del contexto en el que los
hechos se presentaron;

v. Observaciones, adminiculacion de pruebas vy
razonamientos logico-juridicos y de equidad en los que se
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soporte la conviccion sobre la violacion de Derechos Humanos
reclamada;

V. Recomendaciones especificas que son las acciones que
se solicitan a la autoridad sean llevadas a cabo para efecto de
reparar la violacion a derechos Humanos y sancionar a los
responsables”. (50) )

Una vez hecha la Recomendacion por el Presidente, ésta se notificara de
inmediato a la autoridad o servidor publico a la que se haya dirigido, a fin de que
tome las mediadas necesarias para el cumplimiento de la recomendacion,
también se dara a conocer a los medios de comunicacion varios dias después de
la notificacién. Dicha recomendaciones se publicaran de manera integra o una

sintesis de la misma a la Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Las recomendaciones pueden causar responsabilidades al servidor
publico de tipo: Politica, Administrativa, Penal y Civilmente, o en su caso

modificaciones en los Procedimientos administrativos, reglamentos y leyes.
4.5.2, Recursos
En relacion a las inconformidades que se presenten por las

recomendaciones, existe un mecanismo que reglamenta el tltimo parrafo del

articulo 102 en el apartado B, que es el Recurso de Inconformidad, siendo de dos

(50) lbid. p. 30
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tipos que son:

4.5.'2,1. Recurso de queja.

Dicho recurso procede ante la Comnsuon Nacnonal por omlsion o

. b'or,_, l_a'.:omisivér) del organismo correspondiente, asi el quejoso
d,ebé'r‘a'g de presentarlo directamente ante la Comisién Nacional
exigiendo que transcurran 6 meses de haber interpuesto la queja

o la denuncia ante la Comisién Local.

Los pasos para la integracion del procedimiento como queja son:

1. Presentacién y recepcion de recurso;

2. Comunicacion, e informe de la Comisién Local
recurrida;

3. Resolucion de la Comision nacional de Derechos

Humanos.




4.5.2.2, Recurso de impugnacion.

Este procede por accién del organismo local o insuﬁciencia de la

autoridad o éewidor publico local, procede aI termino del

101

procedmento cuando ya se haya ductado una recomendaclon se

dmge a Ia Comisaon Local o contra ia autondad o serwdor publlcov

insuﬁdignte e e cumpli

Se preséri(a'anté’l Comisior Loca qunen en un maxumo de 15

dlas debera ‘enviario : a la- Com|5|6n Nacional de Derechos

Humanos, el 9u_al seré mterpuesto en un plazo no mayor a 30 dias

naturales, a partir de que tuvo conocimiento el interesado de la
recomendacion y Unicamente lo presentara el quejoso del

expediente correspondiente.

Para integrar el procedimiento de este recurso sera de la

siguiente forma:
1.- Presentacion y recepcion de la queja;
2.- Envio con informe sobre |a recomendacién y

documentos justificativos de la Comision Local a la

Nacional;

recomendaclon L
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3.- Informe . del ‘organismo o autoridad recurrida a la
Comision Nacional de Derechos Humanos, quién

sélo, si lo considera necesario, abrira a prueba;

4.- Resolucién de la Comision Nacional confirmando o
modificando la recomendacion del organismo Local o

declarando suficiente o insuficiente el cumplimiento

de la autoridad local, en cuyo caso podra dirigirle una

nueva recomendacion,

4.6. La Repercusion de las Recomendaciones emitidas por la
Comision de lo Derechos Humanos

Como ya se menciono, las violaciones a derechos humanos entendemos
que son los actos que comete la autoridad, cuando en el ejercicio de sus
atribuciones viola los derechos humanos o prerrogativas de los ciudadanos,

tratese del publico en general o presuntos responsables.

Es indudable, que esta Institucion de Ministerio Publico, es donde puede
acrecentarse las quejas de las personas a quienes se les ha cometido una
violacion de derechos humanos, sin embargo, ia Procuraduria en su afan de que
se termine con dichos abusos, ha capacitado a su personal mediante cursos, se

da informacion a través de tripticos.

Aunado a lo anterior, en el acuerdo A/003/99 que fuera emitido por el

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, sefiala en su articulo 14 que:
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‘“Arnculo 14 Los senndores publlcos de la Procuraduria

entarias previstas en el articulo

garamlas constntucnonales y legales que protegen los

derechos hum hos de la poblacién en términos del Titulo
Ter;erq, Capltuvlo 1l de dicha ley y demas aplicables”. (51)

{ 51 ) Acuerdo A/003/99 emitido por el Procurador Samue! 1. del Villar Kretchmar. publicado en
el Dlario Oflclal 21 de jullo de 1999 :
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4.6.1. Responsabilidades de los Servidores Publicos

4.6.1.1. Responsabilidad Administrativa

Ahora bien, de acuerdo a lo anterior tenemos que el articulo 47 de la Ley

Federal de Responsabilidad, dice que un servidor publico puede encontrarse en

una Responsabilidad Administrativa dentro de los supuestos que se refiere como

son:

“ Articulo 47, Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas
en el desempefo de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al
respecto rijan en el servicio de las Fuerzas Armadas:

[ Cumplir con {a maxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision
que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio
o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

. Formular y ejecutar legalmente, en su caso
los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir
las leyes y otras normas que determinen el
manejo de recursos econémicos publicos.

1R Utilizar los recursos que tengan asignados
para el desempefio de su empleo, cargo o
comision, las facultades que le sean
atribuidas o la informacion reservada a que
tenga acceso por su funcioén exclusivamente,
para los fines a que estan afectos;

. Custodia y cuidar la documentacién e
informacion que por razén de su empleo,
cargo o comisién, conserve bajo su
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Vi,

Vil

viil.

XI.

cuidado o a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el wuso, |Ia
sustraccién, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidas de aquélias;

Observar buena conducta en su empleo,
cargo o comision, tratando con respeto,
diligencias, imparcialidad y rectitud a las
personas con las que tenga relacidn con
motivo de éste;

Observar en la direccion de sus interiores
jerarquicos las debidas reglas del trato y
abstenerse de incurrir en agravio,
desviacion o abuso de autoridad;

Observar respeto y subordinacion legitimas
con respeto a sus superiores jerarquicos
inmediatos o mediatos, cumpliendo las
disposiciones que éstos dicten en el ejercicio
de sus atribuciones;

Comunicar por escrito al titular de la
dependencia o entidad en la que presten sus
servicios, las dudas fundadas que le suscite la
procedencia de las ordenes que reciba;

Abstenerse de ejercer las funciones de un
empleo, cargo o comisién después de
concluidos el periodo para el cual se le
designé o de haber cesado, por cualquier
otra causa, en el ejercicio de sus
funciones;

Abstenerse de disponer o autorizar a un
subordinado a no asistir sin causa justificada
a sus labores por mas de 15 dias continuos o
30 discontinuos en un ano, asi como de
otorgar indebidamente licencias, permisos o
comisiones con goce parcial o total de sueldo
y otras percepciones, cuando las necesidades
del servicio publico no lo exijan;

Abstenerse de desempenar algun otro
empleo, cargo o comision oficial o particular
que la Ley le prohiba;
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X,

XIv.

XV,

Abstenerse de autorizar la seleccion,
contratacion, nombramiento o designacion de
quien se encuentre inhabilitado por resolucion
firme de la autoridad competente para ocupar
un empleo, cargo o comision en el servicio
ptiblico;

Excusarse de intervenir en cualquier forma
en la atencién, tramitacion o resoluciéon de
asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo
aquellos de los que pueda resultar algun
beneficio para él su cényuge o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor plblico
o las personas antes referidas formen o
vayan formando parte;

Informar por escrito al jefe inmediato y en
su caso, al superior jerarquico, sobre la
atencion, tramite o resolucién de los
asuntos a que hace referencia la fraccion
anterior y que sean de su conocimiento y
observar sus instrucciones por escrito
sobre su atencion, tramitacion vy
resoluciéon, cuando el servidor publico no
pueda abstenerse de intervenir en ellos;

Abstenerse, durante el ejercicio de sus
funciones de solicitar, aceptar o recibir,
por si o por interpésita persona, dinero,
objetos mediante enajenacién a su favor
en precio notoriamente inferior al que el
bien de que se trate y que tengan en el
mercado ordinario, o cualquier donacién,
empleo, cargo o comisién para si, o para
las personas a que se refiere la fraccion
XIfil, y que procedan en cualquier persona
fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales
se encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el servidor
publico de que se trate en el desempeiio
de su empleo, cargo o comision y que
implique intereses en conflicto. Esta
prevencion es aplicable hasta un afo
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XVI.

XVil.

XVill.

XIX.

después de que se haya retirado del
empleo, cargo o comision.

Desempeiiar su empleo, cargo o comisién
sin obtener o pretender obtener beneficios
adicionales a las contraprestaciones
comprobables que el Estado le otorga por
el desempefio de su funcién, sea para él o
para las personas a las que se refiere la
fraccién XIil.

Abstenerse de intervenir o participar
indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contratacion,
promocion, suspension, remocién, cese o
sancion de cualquier servidor publico, cuando
tenga interés personal, familiar o de negocios
en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio para él o para las personas a las
que se refiere la fraccion XIII;

Presentar con oportunidad y veracidad, las
declaraciones de situacion patrimonial, en los
términos establecidos por esta Ley;

Atender con diligencias las instrucciones,
requerimientos y resoluciones que reciba de
la Secretaria de la Contraloria, conforme a la
competencia de ésta;

Supervisar que los servidores publicos sujetos
a su direccion, cumplan con las disposiciones
de este articulo; y denunciar por escrito, ante
el superior jerarquico o la Contraloria Intema,
los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegaré a advertir respecto de
cualquier servidor publico que pueda ser

‘causa de responsabilidad administrativa en

los términos de esta ley, y de las normas que
al efecto se expidan;

Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda
fa informacion y datos solicitados por la
institucion a la que legalmente le compete la
vigilancia y defensa de los derechos
humanos, a efecto de que aquélla pueda
cumplir con las facultades y atribuciones que
le correspondan;
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XXil. Abstenerse de cualquier acto u omision que
implique incumplimiento de cualquier
disposicién juridica relacionada con el servicio
publico;

XXIll. Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la
celebraciéon de pedidos o contratos
relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y ia contratacion de obra publica,
con quien desempefie un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, o bien con las
sociedades de las que dichas personas
formen parte, sin la autorizacion previa y
especifica de la Secretaria a propuesta
razonada, conforme a las disposiciones
legales aplicables del titular de Ia
dependencia o entidad de que se trate. Por
ningin motivo podra celebrarse pedido o
contrato alguno con quien se encuentre
inhabilitado para desempeiar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico; y

XXIV. Las demas que le imponga las leyes y
reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor publico
a sus superior jerarquico deba ser comunicado a la
Secretaria de la Contraloria General, el superior
procedera a hacerlo sin demora, bajo su estricta
responsabilidad, poniendo el tramite en conocimiento de!
subaltemno interesado. Si el superior jerarquico omite la
comunicacion a la Secretaria de la Contraloria General,
el subalterno podra practicarla directamente informando
a su superior acerca de este acto”. (52)

(52 ) Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos
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Asimismo,--las  sanciones  administrativas "que pueden cometer los

servidores publicospor-la comision de un incumplimiento a los derechos

humanos son de acuerdo a lo establecido en el articulo 53 de la citada Ley, son:

“Articulo 53. ... consistiran en:

l. Apercibimiento privado o publico;
1. Amonestacion privada o publica;

. Suspension;

V. Destitucion del puesto

V. Sancion economica, e

Vi Inhabilitacién  temporal para desempediar

empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

Cuando {a inhabilitacién se imponga como consecuencia
de un acto u omisién que implique lucro o cause dafios y
pefjuicios, sera de un afo hasta 10 afos si el monto de
aquellos no excede de 200 veces el salario minimo mensual
vigente en el Distrito Federa! y de 10 a 20 afios si excede de
dicho limite. Este ultimo plazo de inhabilitacion también sera
aplicable por conductas graves de los servidores publicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en
los términos de ley por un plazo mayor de 10 afos, pueda
volver a desempeiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico una vez transcurido, el plazo de la
inhabilitacion impuesta, se requerira que el titular de la
dependencia o entidad a la que pretenda ingresar, de aviso
a la Secretaria, en forma razonada y justificada, de tal
circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el parafo que
antecede sera causa de responsabilidad administrativa
en los téminos de esta Ley, quedando sin efecto el
nombramiento o contrato que en su caso se haya
realizado”. (53)

{53 )Idem.
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4.6.1.2. Responsabilidad Penal

En cuanto a las Responsabilidades Penales de los Servidores Publicos,
que cometen por incumplimiento o por violacién a derechos humanos seran las

siguientes:

A). Responsabilidad por violaciones probadas a Derechos Humanos.
Abuso de autoridad. ( Art. 215 del C. P. para el D.F.)

Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, el
cobro de un impuesto o incumplimiento de una resolucion judicial, pida auxilio a

la fuerza publica o empleé con ese objeto.

Cuando ia autoridad, en el ejercicio de sus funciones y en perjuicio de los

particulares, comete actos o incurre en omisiones contrarias a derecho.

Cuand‘o oculte 0 no dé aviso a la autoridad competente de una ilegal

privacién de la libertad.

‘Cuandd iris'ulte o utilice violencia en contra de persona alguna.
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Coalicién de Servidores Publicos ( Art. 216 del C. P. para el D.F.)

Cuando en perjuicio de los particulares, un movimiento plural, con
acuerdo previo de servidores publicos se unen para llevar a cabo objetivos

contrarios a derecho.

Cohecho ( Art. 222 del C. P. para el D.F.)

Cuando un servidor publico solicite cualquier tipo de dadiva a manera de
soborno, recibiendo indebidamente dinero o cualquier otra dadiva o la solicitud o

aceptacion directa o indirecta de promesas.

Concusién ( Art. 218 del C. P. para el D.F.)

Cuando un servidor publico con el caracter de tal, exija dinero, valores,
servicios 0 cualquier cosa, por si o por medio de otro, a titulo de impuesto,

contribucion, recargo, renta, salario o emolumento.

DELITOS COMETIDOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Dichos delitos los encontramos en el Titulo décimo primero, capitulo { en
el articulo 225, donde son aquellas desviaciones injustificadas que lesionen
gravemente la dignidad de las personas o corrompen el buen despacho de las

actividades conectadas con la administracion de justicia, el cobro de cuotas a
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detemdos a camblo de bnenes o servncios que el Estado tlene la obligacion de

proporcuonar gratultamente j" RO

Denegacién de Justicia

Sln Impedlmento gal'y n p ulcio de los pamculares la autondad se

niegue a conoper de sunto que Ie corresponde
Detenci6n Arbitraria.
Se da cuando no existe orden de aprehension, flagrancia o caso urgente,

Detencién Prolongada

Si la que se da cuando se retiene a un indiciado por mas de 48 horas,

_ salvo que se duplique el plazo por tratarse de los casos que la ley prevé como

Delincuencia Organizada.

Dilacién en la Procuracion de Justicia

La autoridad dolosa o negligentemente retarda o entorpece un

procedimiento.
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Ejercicio indebido del Servicio Publico

Una persona ejerce las funciones de un empleo, cargo o comision, sin

haber tomado posesion legitima o sin satisfacer todos los re'ckmisitoys Iegale’s.

Cuando siga ejerciendo su, funcién,: sabedcra de_la.revocacion de su

nombramiento, su suspension o destitucion

Un_ servid vés . de . terceros,  sustrae, . destruye

ilicitamente info bajo su custodia,

la perdlda o sustraccion de las

Un ser\ndor publlco propncna un dan'

personas Iugares u objetos que por su cargo, empleo o comlsuon, tiene

obligacién de proteger. custodiar o vxgllar

Falsa acusacién

Sin las existencias previa de denuncia o querella, ia autoridad integra una
averiguacion previa. Sin la existencia de elementos suficientes para integrar el

; tipo penal y la probable responsabilidad la autoridad ejercita accién penal.

Las autoridades dolosamente fabrican una situacién determinada para

inculpar de un delito a un inocente,
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Incomunicacién

La autoridad, sin los requisitos legales correspondientes, retiene a un
particular sin permitife comunicarse al exterior, sin dar parte del hecho a la

autoridad.
Intimidacion

Coaccion fisica o moral de una persona, con el fin de evitar que ésta o un

tercero realicen una denuncia o querella, o aporten informacion.
Irregularidades en [a Integracién de la Averiguaciéon Previa

La autoridad no practica las diligencias requeridas para acreditar los
elementos del cuerpo del delito de que se trate, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 122 del Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
Negativa al Derecho de Petici6n

Cuando la autoridad no da respuesta en tiempo prudente o en el sefialado

en la legislacion reglamentaria de la materia, a la peticion que el quejoso le haya

formulado por escrito de manera pacifica y respetuosa.
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Tortura (Art. 3 de la Ley Federal para prevenir y sancionar la Tortura).

Es todo acto mediante el cual, se somete intencionalm nte a una persona'

a dolores o sufrimientos fisicos o mentales, con el fm d 'ue ‘confi ese que ha :

cometido un delito, proporcione informacion acerca de sx misma o de alguna otra' o

persona o para castigarla por un acto que se sospeche haya comeudo‘
Vicios en el Procedimiento

Cuando la autoridad no cumple con lo establecido en las disposiciones

legales corespondientes.

Aunado a lo anterior, se considerard también violatoria de derechos
humanos cualquier conducta que integre un tipo penal, no exclusivo de los
servidores publicos, cuando el servidor publico la realice en ejercicio de sus

funciones y afecte a los particulares, por ejemplo lesiones, robo, difamacién, etc.

B). Responsabilidad ante las Comisiones de Derechos Humanos en
la Atencién a las solicitudes de colaboracién o informacion relacionadas
con quejas.

Existen situaciones en que las autoridades o servidores publicos pueden
incurrir en algun tipo de responsabilidad en el desarrollo de sus funciones, en
caso de que no se atiendan oportunamente las quejas y solicitudes de
informacion que la Comision realiza, al respecto la ley sefiala en su articulo 70 de

la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos que dice:
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“Articulo 70. Las autoridades y los servidores pUblicos seran
responsables penal y administrativamente por los actos u
omisiones en que incurran durante y con motivo de la
tramitacion de quejas e inconformidades ante la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y legales aplicables”. (54)

Uno de los problemas que se presenta en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para la tramitacion de la queja realizada por la
Comision de Derechos Humanos es sin duda que se pierde tiempo para que

llegue al sewldor publlco que comete fa presunta violacion de derechos

humanos sm embargo e procura dar contestacion a todas y cada una de ellas.

(54 ) Ibid. 30
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4.7. Andlisis estadistico del cumplimiento de las Quejas hechas al
Ministerio Publico

Dentro de este contexto encontramos que la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, a través de su Dlreccwn General de Derechos

Humanos, va en aumento el nimero de quejas segun infonnacton del personal

de dicha Insmucuon, algunos de Ios casos mas recurrentes en.cuanto a quejas .

contra el Mlmsleno Publlco y ‘de: acuerdo con las estad|st|cas ) as Vcomo Ias =

graﬁcas a efecto de ejemp f' car Ias mlsmas Ia Comlsuon de Derechos Humanos

del Dlstnto Federal que rectbe y se encuentran relacionadas con la Procuraduna
General de Justicia ‘del Distrito Federal, nos dara una visién mas ampllar y clara

respeto del problyema planteado.

“Durante sus 7 anos de labores de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal ha recibido 37234 quejas,

Siendo distribuidas de la siguiente manera:

El primer afio se recibieron 2318, el segundo afo 4480, el tercer
afio 5447, el cuarto ejercicio anual se recibieron 6393, en el quinto

ano 5176, en el sexto afno 6575, y el séptimo afio 6474

Ver anexo2 (55)

...( 55 ). Séptimo Informe Anual de labores. Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
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De este total de las quejas recibidas, se presenta la siguiente informacion,

refiere entre otras cos meramente a la calificacién de las quejas presentadas

en la Comision de’Derecho H‘u}hanqsridely‘DiStrito Federal, son propiamente

violatorias a |

son presentadas y calificadas como presuntos violaciones de derechos humanos,

| int rme anual de a actividad de la Comisién de

Derechos Humanos de_ll Distrito. Federal, y sefiala lo siguiente:

“De’ bla's iquejas en las cuales se califica presunta
violacion ailos derechos humanos no resulta de la suma
de aquellas reportadas en el primer ejercicio anual
(1429), el segundo (2908), en el tercero (3622), en el
cuarto (4003), en el quinto (3384), en el sexto (4154) y
en el séptimo (5145), en virtud de que la calificacion de
las quejas no es estitica, sino susceptible de
modificarse conforme a avanza la investigacion de las

mismas"”. Anexo3 (56)

(56 ) Ibid. 55
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Resultado que las autoridades seflaladas por los quejosos corresponden

a las autoridades; ‘en el nimero de incidencia que se sefalan el siguiente cuadro:

Tribunél SU»bEl"I;OI' de Justicia 1014
Procurardurla‘Gérieral de Justicia del Distrito Federal 11075

Gobierno def Distrito Federal 11750

Ver anexo 4. (57) .

) uncias ‘que se presentan en la Comisién de Derechos
Humanos del Distrit_o ‘fedéral, fueron las siguientes de acuerdo a la informécién
vertida por la misma. '

Veranexo5. (58)

QUEJAS

Deficiencias en la Procuracién de Justicia 5557
Ejercicio indebido del Servicio Publico 4880
Negativa, suspension o prestacion ineficiente de 2779
servicio publico.

Violacion a los derechos de los reclusos 2487
Lesiones 2246
Detencion arbitraria 1895
Robo 1371
Negativa al Derecho de peticion - - 1295
Cohecho B R : 878
Amenazas i = 695

(57) lbid. 55

(58) idem.
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De Io antenor se desprende Ia necesldad de ampliar y enfatlzar en la

capacltactén del personal sustantlvo de la Procuradurla General Justlt:la del

Dlstrato Federal en matena de derechos humanos. a efecto de crear conciencia,

as| como elevar,lqs nqveles ,culturales. éticos, clentificos y morales, buscando al

mismo tiempo I' con ucta del personal; lo cual se refleja en su actuacién para
con la poblacuén con Ia ﬁnalldad de que se obtenga el respeto irrestricto de los
derechos h_umanos. ajustandose siempre a los limites normativos que marca la

Ley.

Finalmente, se debe de ampliar las facultades a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, asl como a las del ambito local, tal es caso de la del Distrito

Federal, para que las recomendaciones tengan una mayor fuerza y para que

contribuya a robustecer la Institucion protectora de ios Derechos Humanos y, en

consecuencia, a que exista mayor eficacia del Ombudsman en la tutela de los
derechos fundamentales de la sociedad mexicana. Cabe destacar la siguiente
informacion que refiere de las recomendaciones emitidas por la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal a la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, siendo la siguiente:

Ver anexo 7. (59)

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL
QUEJAS 1995 1996 1997 1998 1999 2000
RECIBIDAS 2265 2944 3001 2398 2875 3236
RESUELTAS 1872 566 2644 2200 2437 2533

19895 1996 1997 1898 1999 2000
RECOMENDACIONES 7 2z 7 3 4 6

( 59) Informe de quejas de la Direccidon General de Derechos Humanos de la Procuraduria General
de Justicia de! Distrito Federal.
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INICIO DE AVERIGUACIONES

MULTA

PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD POR
RESOLUCION JUDICIAL
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Subprocuraduria Juridica y da Derechos Humanos

P DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS
i&@ j INFORME DE QUEJAS DE LAS DIRECCIONES DE ENLACE
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

QUEJAS 1965 1996 1997 1998 1990 2000 |ENE-ABR2001| TOTAL
EXISTENCIA ANTERIOR 453 393 ar8 as7 198 438 284
RECIBIDAS 1812 2551 2623 2041 2601 2484 760 14852
REAPERTURAS 0 [ 0 [ 76 334 81 491
TOTAL 2265 2044 3001 2398 2875 3236 1125
RESUELTAS 1872 2566 2644 2200 2437 2533 666 14918 j
QUEJAS DE SEGUMIENT]  © 0 0 [ [ 419 73
TRAMITE 293 a78 as7 198 438 284 386

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

QuElas 1895 1996 1997 1998 1999 2000 |ENE-ABR'2001] TOTAL
EXISTENCIA ANTERIOR 177 30 30 28 27 as 17
RECIBIDAS 63 109 19 106 101 64 11 573
REAPERTURAS 0 [ 0 [ 2 7 4 13
TOTAL 240 139 149 134 130 116 a2 R
RESUELTAS 210 109 121 107 85 92 13 737 —|
QUEJAS DE SEGUIMIENT] [} 0 [ o [ 7 1
TRAMITE 30 30 28 27 45 17 18

QUEJAS DIRECTAS

QUEJAS 1995 1996 1997 1998 1999 2000 |ENE-ABR2001| TOTAL
EXISTENCIA ANTERIOR 0 0 [ 19 3 3 3
RECIBIDAS 0 [ 19 7 83 80 68 227
REAPERTURAS [) [ ) 0 0 1 1 2
TOTAL 0 [ 19 9% 8% 84 72
RESUELTAS [ 0 [ o3 83 81 7 328 |
QUEJAS DE SEGUIMIENT]  © [) [ [} [ 0 0
TRAMITE 0 [} 19 a ) 1

RESUMEN DE QUEJAS

QUEJAS 1995 1996 1997 1998 1999 2000 [ENE-ABR'2001] TOTAL
EXISTENCIA ANTERIOR 830 423 408 404 228 486 304
RECIBIDAS 1875 2660 2761 2224 2785 2608 839 15752
REAPERTURAS 0 [ ) 0 78 342 86 506
TOTAL 2505 3083 3169 2628 3091 3436 1229
RESUELTAS 2082 2675 2765 2400 2605 2706 750 15933‘|
QUEJAS DE SEGUIMIENT] 0 0 0 [ 0 426 74
TRAMITE 423 408 404 228 486 304 405

La estadistica inicia a partir del mes de marzo de 1995, fecha en la cual se reestructura la Supervisién General de Derechos
Humanos ( Diario Oficial de 1a Federacion 9 de marzo de 1995). Actualmente Direccién General de Derechos Humanos.

ANEXO 7



" Sibprocuraduria Jurldica y de Dorschos Humenos

DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS

RELACION DE RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

1994

RECOMENDACION

1794

2/94

3/94

8/94

10/94

QUI&UN-IE

11/94

1995

RECOMENDACION

1/85

2/95

3/95

4/95

8/95

10/95

~[ofols]oiv]<[E

15/95

1998

RECOMENDACION

1/96

3/96

1997

RECOMENDACION

2197

4/97

11/97

12/97

13/97

15/97

vmmamn-I; o= (F

16/97

NOTA: LAS RECOMENDACIONES SENALADAS SON LAS CUMPLIDAS PARCIALMENTE ( TRAMITE)

22-mayo-2001



DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS

RELACION DE RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

1998
No. RECOMENDACION
1 1/98
2 2/98
3 4/98
1999
No. RECOMENDACION
1 1/99
2 2/99
3 3/99
4 7/99
2000
No. RECOMENDACION
1 2/2000 (NO ACEPTADA)
2 3/2000
3 5/2000
4 7/2000 (NO ACEPTADA)
5 8/2000
3 9/2000

NOTA: LAS RECOMENDACIONES SERALADAS SON LAS CUMPLIDAS PARCIALMENTE ( TRAMITE)

Subprocursduria Jurldica y da Derechos Humanos
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los paises escandinavos como Suecia, Finlandia, Noruega,
bontribuyeron en la creacion de la figura del Ombudsman, como una instituciéon
tendiente a corregir los errores y excesos de la administracion publica, a favor de
los gobernados, sefialando un precedente fundaméntal para la creacion de las

instituciones protectoras de Derechos Humanos en el mundo contemporaneo.

SEGUNDA.- La tradicion liberal inglesa y francesa sustentada en el
racionalismo filoséfico de la época, cred los catalogos de derechos humanos,
influyd en sus procesos revolucionarios y son precisamente los constructores de
los sistemas normativos vigentes de sus paises y una influencia para el mundo

modemo.

TERCERA.- La historia constitucional mexicana también refleja una importante
tradicion en la inclusion de derechos humanos y garantias individuales y a partir
de la Constitucion de 1857, se incluye también un mecanismo protector de las

mismas, a través del Juicio de Amparo y la proteccion de la Justicia Federal.

CUARTA.- Adicionalmente a la figura del Amparo del Poder Judicial Federal
como instrumento y érgano de proteccion de derechos humanos en México, han
existido también organismos de proteccion de tales derechos a nivel Nacional y
regional como han sido la Procuraduria de los Pobres en 1847, en el siglo XIX y

en el siglo XX la Direccion de Defensa de los Derechos Humanos en Nuevo
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Ledn, Ia Procuradurla de Collma Ia Defensona de Ios Derechos Universitarios, la

Procuradurla de defensa de Ios mdlgenas en Oaxaca -fa Procuraduria de

Derechos Humanos : ‘1990 esta sltuacién hIZO cnsns y: 0b|I96 al Estado

Mexlcano a Ia creacnon de una msmuc:on protectora de estos derechos cuya

|nc|usion constltuclonal fue realizada hasta 1992,

SEXTA.--  En_ el México actual una de las Instituciones mayormente
sefialadas como violadora de Derechos Humanos ha sido el Ministerio Publico,
en sus diferentes ordenes, quien ha realizado practicas violatorias como son: las

irregularidades en la integracion de la Averiguacion Previa.

SEPTIMA.- Los Ombudsman Federal y local del Distrito Federal, han emitido
una cantidad considerable de quejas en contra del Ministerio Pablico Federal y

local documentado en casos graves de violacion a Derechos Humanos.

OCTAVA.- Resulta necesario fortalecer y perfeccionar las instituciones, entre
ellas, el Ombudsman que para su fortalecimiento debe considerarse que sus
recomendaciones tengan una mayor fuerza, debiéndose ampliar las facultades,
sin entender por ello que sustituira alguna autoridad en ejercicio de sus

facultades, sino por el contrario para ser el érgano encargado de velar por los
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derechos fundamentales en cualquner ambno todas estas medldas contnbulran a

robustecer Ia mstttucuon protectora de Ios Derechos Humanos Yy, en

consecuencia, a- que L tglela de lqsderechos

fundamentales de la

NOVENA.- " Es indudable’que;la Comision’;Nacional de:Derechos’ Humanos,

tiene que ser:dotada’de mayores:facultades; debe: ser.respetada para.poder

desempeﬁar'mejor su labor, como es; la de |la defensa’y respeto de los dereéhos

humanos que son todos aquellos pnvnleglos que gozan los seres humanos por el

simple hecho de sedo con el propésll de hace cumphr sus recomendacuones

sin necesidad de hacer coercitivas las’ mismas ado que se perderia la esencia

para la cual fue creada.

DECIMA.- Existe la necésidad de ampliar y enfatizar en la capacitacion del
personal sustantivo de la F'rbcuraduria General Justicia del Distrito Federal, en
materia de deréchos humanos, a efecto de crear conciencia, asi como elevar los
niveles culturales, éticos, cientificos y morales, buscando al mismo tiempo la
conducté del personal; lo cual se refleja en su actuacion para con fa poblacion;

conla ‘ﬁnalidad de que se obtenga el respeto irrestricto de los derechos humanos.

DECIMA PRIMERA.- En México existe una grave crisis de credibilidad y un
profundo sentimiento de inseguridad debido a que han sido incapaces de
controlar la delincuencia y no solo eso, sino que han estado involucradas ellas

mismas en la comision de delitos y violacion de derechos humanos.
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DECIMO SEGUNDA- ‘, De Io antenor se desprende’ que, el Mmlsteno

Publico debe de tratar con mayor respeto a Ias wct:mas de Ios delltos y defender

sus derechos humanos deblendo catar las recomendacnones del Ombudsman

para corregir dlch v lac nes y que'de manera pronta y expedlta se haga

justicia, vmcuaqdose; si,de ‘una: vez por todas una cultura de respeto a Ios

Derechos Humanos.
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