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INTRODUCCION

; México se transforma para vivir la era de la globalizacion. Es evidente que se
vpielr‘lisa en un cambio en la legislacién laboral un tanto sustancial, inclusive integral.
Sin dutia uno de los grandes temas de la reforma laboral es la Procuracién de

_J’ustkiréia. Por esta razén me he atrevido a tratarlo en este Trabajo de Tesis al que he

N ",ﬁLt'vL'J‘Iédo: “LA NECESIDAD DE VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA IMPARTICION

"‘:DE_ JUSTICIA LABORAL EN LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE".

Es importante tener en cuenta que las autoridades laborales encargadas de
impartir justicia son variadas, y que actian en ambitos concretos de acuerdo al tipo
de servicio y a la naturaleza de las partes que intervienen en la relacién de trabajo.
Considero que es importante el estudio de la estructura y funcionamiento de cada
uno de los érganos encargados de procurar justicia laboral, por tal motivo el
presente trabajo esta relacionado directamente con las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje.

Hoy en dia la Imparticion de Justicia Laboral que llevan a cabo las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje se encuentra acompanada de una gran problemadtica: la falta
de credibilidad. Esto debido principalmente a la cada vez mas creciente forma
indebida, ilegal, arbitraria y aberrante con que se conducen algunas de estas Juntas,
me refiero a la prevaleciente corrupcion juridica al resolver con desapego a la ley.

Debemos considerar, que actualmente, existen factores que dificultan la
Procuracién de Justicia Laboral, entre otros estan los grandes asentamientos



humanos, asi como el establecimiento de.gran cantidad de empresas en la capital
del pais y en la zona conurbada. En relacién a esto Antonio Montes Pefa, anterior
Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, ha manifestado que existe
un crecimiento explosivo de litigios por la crisis econémica de afios pasados, agrega
que Vicente Fox recibié al comienzo de su cargo como Presidente de fa Republica
‘setenta y tres huelgas sin resolver, asimismo expone la necesidad de recursos

“humanos y econdmicos para impartir justicia laboral.

Es innegable que los ultimos afos han sido dificiles para nuestro pais, en los
‘cuales hemos sido testigos de infinidad de cambios politicos, econdmicos, sociales
y tecnolégicos; la sociedad se ha vuelto mas compleja y esa misma complejidad esta
creando nuevos problemas que se suman a las necesidades no resueltas, minando
drasticamente el bienestar de una gran mayoria de la poblacion nacional.

No obstante, no podemos desconocer que ante el recrudecimiento de la crisis
nacional se ha respbndido a los conflictos laborales, aun cuando los recursos
humanos, materiales y econémicos han sido escasos en las Juntas. Es por eso que
estoy segura que puede hacerse frente con dignidad al compromiso social que

actualmente se presenta a las autoridades laborales.

Considero que para una mejor imparticién de justicia laboral en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, se requiere, establecer métodos de seleccion y designacién

del personal a su servicio.

Es conveniente reformar y reglamentar respecto de la determinacién de
requisitos para ocupar los distintos cargos como funcionarios o empleados en las
diversas Autoridades del Trabajo, primordialmente en las Juntas de Conciliaciéon y
Arbitraje.
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Ya es hora de que el ingreso y los ascensos de todo el personal de'las juntas,
obedezcan a la capacidéd, profesionalismo y a la vocacion de servicio; que se vigile
el cumplimiento de las funciones de quienes deben impartir justicia.

Esta vigilancia a la que me refiero, se debe entender como un método para
revisar el buen desempefo de la tarea encomendada a los servidores publicos que
laboran en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, es decir debe comprobarse la
aptitud y suficiencia de los mismos.

La vigilancia que se propone debe darse preponderantemente en todo el
personal al servicio de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. No se puede mejorar la
imparticion de justicia laboral sin mejorar la preparacién de los servidores publicos.

México tiene una rica y afeja tradicion juridica en su historia: siempre se ha
buscado consumar las grandes luchas populares en un sistema juridico, asi los
objetivos que han movido la conciencia y la accién de los mexicanos han sido

inscritos en la Carta Magna y en las leyes que de ella emanan.

Consideré indispensable referirme, en el Capitulo Primero al origen de los
Tribunales del Trabajo en México con el objeto de conocer la historia, que siempre

" resulta muy importante su estudio, pues como ya se ha dicho, con el conocimiento

de la misma se evita cometer los errores del pasado.

Por lo que se refiere al Capitulo segundo se mencionan de una manera muy
breve los diversos tribunales que imparten justicia laboral; se precisan las diversas
Autoridades del Trabajo y sus funciones principales. Asimismo, se mencionan los
pensamientos de sobresalientes juristas que han elaborado estudios sobre la

i



Naturaleza Juridica de fas Juntas de Concnllacmn y Arbltraje que aun cuando los
problemas relatlvos a este tema han SIdO dlscutldos amphamente por. la doctrlna y.la

: 1unsprudenC|a creo que no deja de ser mteresante puntuallzar algunos aspectos

B brevemente un anéI|S|s del personal que conforman a ‘las Juntas de Conciliacion y
) Arbltraje asi’ como de los representantes sectoriales que las integran. Desde luego
o hago con base en mi experiencia personal.

En el Capitulo cinco me permiti presentar mi propuesta, la cual coincide con el
objetivo del trabajo que nos ocupa, aclarando de antemano que el fin no es calificar
de manera general a los servidores publicos o a las instituciones juridicas, sino
opinar y ofrecer propuestas para lograr una mejor imparticion de justicia laboral.

A grandes rasgos esta es la presentacion de mi trabajo de tesis para obtener
el Titulo Profesional de Licenciado en Derecho que he anhelado. Haciendo
conciencia que no se trata de una terminacion de estudios, pues el fenémeno de la
globalizacién esta afectando a todos los érdenes de la vida, con cambios a veces
inimaginables. Seria dramatico que los profesionistas no estuviéramos preparados
para el porvenir y tragico que el futuro ya nos hubiere rebasado, requerimos
preparacién constante y actualizacidn permanente, necesitamos nuevos
conocimientos que nos eviten ser simples espectadores de los acontecimientos.
Restuita inaplazable opinar, proponer, comprometernos, hacernos presentes.

v



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En tiempos de crisis econémica los conflictos de intereses se multiplican, y las
autoridades encargadas de resolverlos ven incrementado su quehacer.

- 'Lo anterior cobra especial importancia en los conflictos laborales; y es que
cuando un trabajador se ve involucrado en este tipo de controversias, lo que esta en

peligro es la fuente de ingresos de una familia.

La conviccidon a que debe llegar todo tribunal, para poder dictar resoluciones
justas, adquiere mayor consistencia en el caso de aquellos 6rganos jurisdiccionales
en los que se encuentran directamente representados los intereses sectoriales en

pugna.

Hoy en dia debemos admitirio, la gente no siente que la ley se esté aplicando,
todos los dias nos enteramos de injusticias. Francamente debemos reconocer que
nuestro sistema de justicia deja mucho que desear y los Tribunales del Trabajo no
son la excepcion.

A veces parece un disparate el contraste con ia realidad para el pasante que
‘comienza su practica en los Tribunales del Trabajo: En las indebidas ausencias del
presidente y del auxiliar de las Juntas, los juicios se llevan ante las mecandgrafas;
los representantes de trabajadores, casi siempre estan ausentes.

En las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, la conciliacién, como primera etapa
del juicio laboral, ha disminuido sensiblemente su eficacia. Frecuentemente el



esfuerzo concullatorlo se plerde con el cumulo de trabajo muchas veces la
intervencion concnllatorla de la Junta se reduce a la pregunta de la mecanoégrafa a
‘ o no a un acuerdo. La imparticion de la justicia del trabajo no

las partes de si Ileg
' : de Ias mecanégrafas de las juntas. Esa costumbre no

La réforma al procedimiento laboral en 1980 constituyd un enorme avance

normatlvo pero eso, no es suficiente. Ya es tiempo de que tanto el trabajador como
f‘el patrén que acuda a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, con motivo de un
conﬂlcto laboral, tenga la certeza de que va a una instancia en la que la verdad se

. irﬁpondré, que si le asiste la razdn se le reconocera. Es generalizado el reclamo de
aseo y de justicia en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Un rezago que no ha

sido atendido.

HIPOTESIS

Si las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se encuentran a la vanguardia de los
problemas que se les planteen en ios juicios, con personal 6ptimo, capacitado y
especializado en la materia, sus resoluciones, alcances y objetivos de impartir
justicia social en forma oportuna y con bases sélidas, podran sustentarse ante los
Juzgados y Tribunales Federales y haran que disminuyan demandas de amparo que
en ocasiones se dan en forma repetida en un mismo juicio, con la consiguiente

demora, contraria al principio de celeridad.

Vi



CAPITULO |

CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

En el caso de los tribunales del trabajo, cuestiones que hoy calificamos de
~ laborales fueron objeto de conocimiento por parte de tribunales del orden comin e
inclusive, penales.

. 'Alcalé Zamora ha manifestado que en el Proyecto de ley de 1838 en los:
. tribunales 'y juzgados del fuero comun se preveia una etapa concilialoria pero a

nadie se le ocurriria pensar que ello constutunria realmente un antecedente de -

nuestras Juntas de Conclllacuén y Arbltraje

Néstor De Buen L 'e su’ obrak cita a: Fellpe Remollna Roquenl. qunen ha .
"'tecy denle' de: Ias autondades del traba;o en

sefalado que para determlnar Ios a

. México, pueden d|st|ngu1rse tres etapas

! ALCALA ZAMORA, Derecho Procesal Mexicano, Editorial Pdrrua S.A. México, 1976, Tomo |, pp.
493-494. Citado por Néstor de Buen en Derecho Pmcesal del- Trabajo, Cuarta Edicion,  Editorial
Porrta, S.A., México 1998 p. 112

Néslor de Buen L. Derecho Procesal del Trabajo Cuarta Edicion, Editorial Porriia, S.A., México
1998 p. 112



- CAPITULO |

a) No'se consideraba como una necesidad establecer aulondades propias .
para -conocer. y.:resolver los: conflictos . del - trabajo: - la ~autoridad
compelenle era, por lo general, el jefe del partido polilico, el juez civile
|ncluslve el juez penal.

b) Inicia con la creacién de la autoridad administrativa del trabajo, en este
caso el Departamento de! Trabajo, dependiente de la Secretaria.'de
Fomento, establecido el 18 de diciembre de 1911. : :

c) Comienza a hacerse la distincién entre autoridad jurisdiccional del
trabajo y autoridad administrativa del trabajo, dando nacimiento a una
jurisdiccion propia facultada para resolver especialmente . problemas
surgidos entre trabajadores y empresarios.

La informacidn de Néstor de Buen L. en la obra citada, estara presente en la
mayor parte de este capitulo. Asl, de acuerdo a esa fuente, se refiere lo siguiente:

1. LEYES PRERREVOLUCIONARIAS

Durante el porfiriato no existié tendencia alguna de tipo social que se reflejara
en disposiciones legales salvo los dos antecedentes que se citan a continuacién. La

“vigencia plena de las leyes civiles fue la nota caracteristica.

e Enla Ley de Vicente Villada para el Estado de México (Toluca, 30 de abril de 1904)
sobre accidentes de trabajo se reforma el Cédigo de Procedimientos Civiles para que
se ventilen en juicio sumario "las contiendas... que tengan por objeto el cobro de los
salarios debidos a jornaleros, dependientes o domésticos, asi como el ejercicio de
las acciones que nacen de las disposiciones del presente decreto” .




CAPITULO'1

e Enla Ley de Bernardo Reyes (Monterrey, 9 de noviembre de 1906) imitada casi
textualmente por la "Ley sobre accidentes de trabajo" de Salvador R. Mercado
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua de 3 de agosto de 1913 se
senala que las conliendas correspondientes a los accidentes de trabajo se ventilaran
ante "el Juez de letras de la fraccion judicial a que corresponde en el lugar donde
ocurra el accidente”, precisando que se ventilaran en juicio verbal, observandose las
disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles. La misma ley consigna un
procedimiento minimo.

2. EL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO

Fue evidente la politica del gobierno del Presidente Médero. encaminada a la
conservacion de las estructuras politicas y econénﬁéas t’del porfiriato. . No. se
caracterizd, precisamente, por su espiritu social. Su s6lo propoésito: el sufragio
. efectivo y la no-reeleccion. No obstante, fue notable su preocupacion por la suerte
de' los trabajadores y su incursién por el terreno social fue la creacion del
Departamento del Trabajo por ley publicada en el Diario Oficial del 18 de diciembre
de 1911.

E! Departamento del Trabajo se constituyd como oficina dependiente de la
Secretaria de Fomento. Ademas de fungir como un intermediario en la contratacion
e inclusive, como un organismo encargado de facilitar el transporte de los obreros a

" las localidades a donde fueron contratados, se le asignd la curiosa tarea de procurar
el arreglo equitativo en los casos de conflicto entre empresarios y trabajadores y
servir de arbitro en sus diferencias, siempre que asf lo solicitaran los interesados. En
este Ultimo inciso, se encuentra un no tan remoto antecedente de las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.



CAPITULO |

3. LAS LEYES REVOLUCIONARIAS

EI Plan de Guadalupe firmado en la Hacuenda de Guadalupe Coahunla en.,

marzo de 1913 ;y a partir del cual Carranza asume’ la Jefatura d |

Ejercno,
‘en’la Iucha en contra de Huerta, no conten inim

yc‘:onsmucl}o,n :
'r'efere:h'ci‘a‘a -'roblema social. No obstante su- expedmlén ma
etapa prod|g|o a’ en orden a la paulaﬁna mtegramén d
‘nuestro pals .

’ a) Decreto de Salvador Alvarado (Diario Oficial del Gobierno constitucionalista
del Estado di Yucatén de 17 de mayo de 1915).

En Ia Exposicion de Motivos se indica la necesidad de establecer una
forma’ practica para solucionar los conflictos que surgen entre el capital y el
trabajo. Con base en ello se crea un Consejo de Conciliacion y Comité de
Arbitraje integrado con cuatro miembros de planta y dos accidentales; los de
planta serian elegidos a la mitad por "los comerciantes, hacendados y por
propietarios, industriales y demdas patronos..." y los otros dos, por "los
comités, sindicatos y demas agrupaciones obreras". Al producirse un conflicto
concreto, cada sector propondria a un miembro accidental y el ejecutivo del
Estado designaria un arbitro con el caracter de permanente para ejercer las
funciones de tercero en discordia.



CAPITULO |

Las funciones de estos comités eran, esencialmente, de caracter
conciliatorio. Sin embargo el Consejo quedaba facultado para dictar una
resolucion que de no ser apelada en veinticuatro horas ante el tercero en
discordia, quedaba firme. La resolucién del tercero, en su caso, era
inapelable.

b) Ley del trabajo del Estado de Yucatan (Decreto del General Salvador
Alvarado. Gobernador y comandante militar del Estado, promulgada el 11
de diciembre de 1915. Derogando el decreto antes citado).

Las disposiciones procesales y organicas se apoyan en la experiencia
favorable del anterior decreto. Sin embargo, en un paso adelante, en la ley se
crean Tribunales industriales "que impartan justicia inmediata y oportuna, sin
la lentitud desesperante de los enjuiciamientos ordinarios".

Se establecen en la ley las juntas de conciliacion y un Tribunal de
Arbitraje- encargados de aplicar en toda su extension las leyes de trabajo,
teniendo completa libertad y amplio poder ejecutivo dentro de esta legislacion.
Esta organizacion, en esencia, constituye un poder independiente, de manera
que el trabajo y el capital ajusten sus diferencias automaticamente, buscando
siempre la forma mas justa para ambos, sin acudir a las huelgas que siempre
son nocivas para los intereses de todos"

Las juntas se establecieron por distritos industriales, con cuatro
representantes por cada sector (dos titulares y dos suplentes) por lo que se
refiere al Distrito de Mérida y por un titular y un suplente para los demas.

La ley ordend la expedicion de un Reglamento interior para las juntas y
establecid su aparato administrativo, por cierto elemental (un secretario
encargado del Registro y un escribiente, auxiliados por un Cuerpo de
inspectores).

De no prosperar la conciliacién el expediente se pasaba al Tribunal de
Arbitraje al que la ley atribuyd el poder de decidir sin apelacion “en los
asuntos que le sean presentados, excepto en el caso en que tenga que ir mas
alla de lo prescrito en la ley".

El Tribunal se integraba con tres miembros: un representante de los
trabajadores, electo por todas las "uniones” de trabajadores del Estado; un
representante de los patrones electo por todas las “uniones” y patronos del
Estado y un juez presidente “que sera nombrado por las juntas de conciliacién




CAPITULOI

que se reunirdan en Mérida una vez al afio en la Ultima decena del mes de
diciembre. Si en dicha reunion no se llega a un acuerdo sobre este
nombramiento el ejecutivo del Estado lo designara".

Al Tribunal se le concedian las facultades mas amplias "para conocer de
las discordias que se |e presenten”, pudiendo citar a los testigos bajo pena de
multa; "entrar libremente en todos los establecimientos y demas lugares en
donde se ejecutara algin trabajo o se haya motivado una demanda..." Podia
exigir la presentacién de libros y "escritos relativos al asunto que las partes
puedan retener o de que puedan poseer testimonio”.

Se establecia un maximo de treinta dias para el tramite, a partir de la
recepcién del expediente de la junta de conciliacion, con exclusion de
domingos y dias de fiesta nacionales. En una decision curiosa que podria
suponer el antecedente de los contratos-ley, se disponia que "Los fallos del
Tribunal de Arbitraje dictados con fuerza de convenio industrial son aplicables
y obligatorios también para los patrones y para las uniones industriales que
comiencen sus trabajos o que se organicen estando un fallo en vigor,
exceptuando los casos en que los fallos hayan sido expresamente limitados a
un distrito industrial distinto de aquel en que funcionen los nuevos patrones y
uniones industriales”.

Por decreto de 7 de enero de 1916, el General Alvarado suspendié los
efectos de los articulos 28 (relativo a la integracion de las juntas de
conciliacion) y 44 (relativo a las facultades otorgadas al Tribunal de Arbitraje
para decidir sin apelacién) pero sélo en cuantoa_la forma de elegir a los
representantes que serian designados por el Ejecutivo estatal.

c) Leyde Trébéjo dé/ Estado de Jalisco (Decreto del Gobernador Interino del
Estado, Manuel Aguirre Berlanga, de 28 de diciembre de 1915).

Se incluye en la nueva ley la "creacion de Juntas Municipales, Mineras,
Agricolas e Industriales de otro género que, constituidas por igual nimero de
propietarios y de obreros, velaran por el cumplimiento de la presente Ley y
por el bien de los intereses tanto del capital como del trabajo..."

Se trataba de 6rganos dotados de jurisdiccion, sobre la base de un
procedimiento sumarisimo, desahogado en una sola audiencia, con la posible
adicién en sélo el término de tres dias, de una prueba de inspeccion y
pronunciamiento inmediato de la resolucion. Las decisiones eran irrecurribles
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y debian dictarse por los m|embros de la Jinta "snempre con arreglo a ‘los-
preceptos de esta Leyyasu concnencua y buena fe i

La ejecucnon de las resolucuones correspondi ] Ios presndentes
municipales, a su vez presidentes natos de las Juntas que debfan dar cuenta
a éstas del resultado obtenido.

‘Las” juntas se integraban por especiahdades : )
industriales o de otro género), cuyo. nombramiento’se hacia’a traves de una
representacion clasista de las negoc:acmnes yde los trabajadores ‘i

" d) Decreto que establece el Departamento de ,Trabajo'jeh‘.,el  Estado de
Michoacan (Expedido por el General de Brigada, Alfredo’ Elizondo,
Gobernador Constitucional del Estado, el 28 de enero de 1916).

Considerando que es un deber de todo Gobierno evitar en cuanto sea
posible las dificultades que se registran entre el capitalista y el obrero, se
establece en el Estado el Departamento del Trabajo encargado de: “...Oir
todas las quejas que se le presenten ocasionadas por huelgas y dificultades
entre capitalistas y obreros. Resolver previa citacion de la parte contraria, las
mencionadas dificultades, de manera amigable y sin menoscabo de los
intereses de ninguno de los contendientes”.

e) Ley de accidentes del trabajo del Estado de Zacatecas (expedida por
Carlos Plank, General brigadier del Ejército Constitucionalista. Gobernador
y Comandante Militar del Estado, 24 de julio de 1916).

Establece la competencia de los jueces de primera instancia y la
aplicacion del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado “para conocer de
las demandas de indemnizaciones por accidentes de trabajo, en juicio verbal,
aduciendo el mandato en carta poder “cuando el interés del negocio no
exceda de mil doscientos pesos”. Se aceptaban “los recursos que procedan
contra el fallo en lo principal”.
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f) - Ley del Trabajo del Estado de Coahuila (Expedida pof Gustavo Eépi'nbza
Mireles, Gobernador Provisional del Estado, el 27 de octubre de 1916).

Atribuia a los Presidentes Municipales, a falta de Inspeccion de la Seccion
del Trabajo, las facultades de inspeccion, vigilancia y conciliacién.

Consideraba una etapa conciliatoria ante la autoridad municipal, con
acopio de pruebas y “cuantos datos considere necesarios” y de no lograrse un
resultado positivo segula una instancia arbitral, de sometimiento voluntario,
ante la seccion del Trabajo, la que tenia que resolver. De lo contrario, esto es,
no habiendo acuerdo conciliatorio ni solucion arbitral, se dejaban a salvo los
derechos de las partes para ocurrir ante los tribunales comunes.

4. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

La presencna en eI Constltuyente de Querétaro del diputado yucateco Héctor
'Vlctona ferrocarnlero y periodista, generd sin duda la creacién de lo que en el texto
‘:proyectado del” arﬂculo 123 constitucional se denomind Consejos de Conciliacion y
Arbltraje y que en él texto definitivo se convirtieron en Juntas de Conciliacion y

V‘Arbltraje Defendlé una iniciativa de reformas al articulo 13 constitucional para

Justlf'car el establecnmlento de tribunales de arbitraje en cada Estado. Ademas exigié
el otorgamlento a las legislaturas estatales de la facultad de legislar en materia de

“trabajo, en lugar de concederlas al Congreso de la Unidn: "... no se trata de

‘establecer tribunales especiales, sino simplemente de un tribunal que tendra una

funcién social trascendentalisima, dado que tendera a evitar los abusos que se

cometen entre patrones y obreros”.?

3 Pastor Rouaix. “Génesis de los articulos 27 y 123 de la Conslitucién politica de 19177, Segunda
edicion. Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, México,
1959, citado por Néstor de Buen Ob. cit. p.117.
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Es interesante asomarse a la polémica que se ‘produjo eh ’diCiembre'dé' 1916;5'

entre Victoria y José Natividad Macias. Este Gltimo, anuguo Rector de’ Ia Unlvers1dad: s

¥ dev Ia ‘accmn constutucnonal

carrancista, sus palabras parecerian dlchas con respecto a la realndad aclual de Ias_

de Guanajuato, abogado, hombre fundamental

famosas juntas:

“Vienen luego las juntas de conciliacion y arbitraje. He oido, en las diversas
iniciativas que se han presentado a la Camara sobre el problema obrero,
hablar de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, he oldo hablar de tribunales de
arbitraje, he oido hablar de arbitradores; quieren meterse en el articulo 13. Ala
verdad, sefiores, sin animo de ofender a nadie, todo esto es perfectamente
absurdo si no se dicen cuéles son las funciones que han de desempeiiar esas
juntas, porque debo decir a ustedes que si esas juntas se establecieran con ia
buena intencidn que tienen sus aclores y no se llegare a comprender
perfectamente el punto, serian unos verdaderos tribunales, mas corrompidos y
mas dafosos para los trabajadores que los tribunales que ha habido en
México; serfa la verdadera muerte del trabajador, y lejos de redimir a esta

; . : w4
clase tan importante, vendrian a ser un obstaculo para su prosperidad...

La discusién condujo, después de las intervenciones de Francisco J. Muijica,
Gersayn Ugarte y Froilan Manjares a la integracion de una Comisién que presidida
por Pastor Rouaix se hizo cargo de la formulacién de un proyecto de capitulo
exclusivo sobre el trabajo. Intervinieron en la Comisién el General y Licenciado José

" Inocente Lugo, Director de la Secretaria de Fomento, el Ingeniero Victorio Géngora,
el Generai Eétéban Baca Calderdn, Silvestre Dorador y otros diputados. El resultado
fue un proyecto conclundo el 13 de enero de 1917, apoyado ademas por 46 firmas

de dlputado "'co una exposnctén de motivos redactada por José Natividad Macias,

>'de Ios obreros y ‘e los patronas, y uno del gobierno.”

4 Ibid., p.118..
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5. LA REGLAMENTACION DE LAS JUNTAS EN EL DISTRITO FEDERAL

La Ley Carranza.

En el afio en que inicid su vigencia el articulo 123 consmucuonal el Pre51dente

:Venust:ano Carranza expidid la primera ley reglament |a"';de' dicho arﬂculo

cn_)n y arbitraje y

\ kpor la que se faculta al Ejecutivo para incautarse delos i’ablke*cimfieﬁtos industriales

',en caso de paro ilicito, dentro del Dlstnto y Ternto le: ‘(prdmulgada el 27

‘ v,de nowembre de 1917 y publlcada en eI Dlarlo ‘Oficial.del 3 de’ dlmembre)
En esa ley, de escasos doce artlculos 'se planteaban tres temas
- ‘fundamentales: la integracién de las juntas centrales de concnlnacnén y arbitraje para
el Distrito y los Territorios Federales con representantes nombrados por obreros y
empresarios y por el gobierno; las reglas minimas de procedimiento que se reducian
a la presentacion por las partes, en un término de tres dias, de sus demandas y
excepciones, pruebas y alegatos y el dictado de una sentencia "a mayoria de votos,
dentro de las veinticuatro horas siguientes”. Se consignaba como Unico recurso el de
responsabilidad y se incluian las disposiciones confiscatorias en caso de que los

patrones declararan paros ilicitos.

La ejecutoria "Guillermo Cabrera”.

El 8 de marzo de 1918 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién puso en tela
. de juicio la capacidad de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje para conocer de los

B " conflictos relativos a la exigencia de cumplimiento de un contrato de trabajo. Se

‘kentendia, entonces, que esa facultad era exclusiva del Poder Judicial

- constitucionalmente establecido. En su concepto el pensamiento del legislador no
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fue el de integrar un tribunai con facultades decnsonas snno un érgano medlador en

los conflictos. que  ocurren “sobre. eI cumpllmlento de un contrato- de trabajo, en

" ejecucién, como ocurre en Ios casos d gas paros de trabajo, sabotajes

boicotajes y otros medlos de represalxas usados. tanto por los patrones, como’ por;

los obreros". La Corte e que ‘tuvieran jurisdiccion. No es de extrafar que R

“como consecuencn uchas de'las leyes laborales estatales, segun se

mencnona mas adelante e' SIgulese la formula de otorgar facultades. a los tnbunales'
'ordlnarlos parakejecutar Ios Iaudos de las juntas. “

’Laajec‘utoria “Compaﬁla de Tranvias, Luz y Fuerza de Pue_bla, SA

: 10 de febrero de 1924, en la Ejecut o La Corona la Suprema
: ijorte de Justucra de Ia Nacaon expreso un punto de vasta dlferente atribuyendo a las
“‘Juntas de Concullamén y Arbltraje la competencna necesana para resolver no sélo los
conﬂlctos colectlvos de trabajo sino también- Ios mdlwduales sin que ello pudiera
'mphcar la: vuolacuén de lo ordenado en el artlculo 13" constntucnonal que prohibe

Juzgar a través de tribunales especiales.

Afirma Trueba Urbina que la ejecutona que en forma méas precisa y mejor
~ elaborada contiene esos argumentos fue la dictada el 21 de agosto de 1924 por el
Pieno de la Corte, en el amparo en revision: “Compania de Tranvias, Luz y Fuerza

. de’Puebla. S.A.". De su obra se toma en lo conducente, su texto:

“Considerando. E! Juez de Distrito, funda la sentencia que se revisa en las
siguientes razones: {. Que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no son
autoridades judiciales; Il. Que no tienen competencia de aquellas cuestiones
que surgen con motivo del contrato de trabajo, en que una de las partes no
quiere someterse a sus decisiones, es decir, que no acepta el laudo
pronunciado por las juntas; y Ill. Que éstas carecen del imperio necesario para
hacer cumplir sus laudos.
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Ahora bien, aun cuando su caracter es de autoridades administrativas, sin
embargo, tienen funciones judiciales perfectamente determinadas, desde el
momento en que deciden cuestiones de derecho entre partes, al tenor de Ia
fraccion veinte del articulo 123 constitucional, sin que sea obstaculo para que
impartan justicia, el hecho de que sean autoridades administrativas, pues si
nuestra Constitucién Federal estatuye la divisién de poderes y que ni uno, ni
otro, pueden invadir la esfera de los demas; sin embargo, esta division tedrica,
no existe de una manera absoluta, desde el momento en que, analizando la
misma Constitucion, se comprueba que el Ejecutivo ejerce en varios casos
funciones legislativas y aun judiciales y administrativas. Se arguye que las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje solo son de avenencia o de mera conciliacion
obrando como auxiliares del poder Ejecutivo; pero esta tesis no esta conforme
a las prevenciones del articulo 123 de la Constitucion, en sus fracciones XX y
XXI, en que someten expresamente a las Juntas, los conflictos entre obreros y
patrones, por lo que se refiere a los derechos y obligaciones nacidos de los
contratos respectivos. La fraccion XXI del articulo 123 constitucional, ya citada,
debe interpretarse en el sentido antes indicado, pues de otro modo, las
funciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje serian incompletas, si se
tiene en cuenta que los obreros tendrian en cada caso, que ocurrir a los
tribunales del orden comun, para que se les resolviese cualquier diferencia que
tuvieran con el patrono, relacionada con el contrato de trabajo que con él
hayan celebrado. El espiritu de |a citada disposicion legal ha sido inspirado con
el fin de obviar las tramitaciones dilatadas sujetas a numerosos formalismos
para no causar una perturbaciéon social, pues de otro modo las cuestiones
obreras, por ser tan multiples, quedarian dentro de canones anticuados,
sujetos a una resolucidn tardia, que vendria a empeorar y no a mejorar la
situacion del obrero, que es lo que se ha querido hacer al establecer las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje; por tal concepto, éstas vienen a constituir
verdaderos tribunales encargados de resolver todas aquellas cuestiones que
tienen relacion con el contrato de trabajo en todos sus aspectos, bien sea
colectivamente o en la forma individual, desde el momento en que las diversas
fracciones del articulo 123 constitucional, hablan de patrono o de obrero,
individualmente determinados. Por tales conceptos, las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje si tienen competencia para conocer de casos como el presente, en
que un obrero fallecidé a consecuencia de una descarga eléctrica, hecho que no
viene a ser sino un accidente sufrido por el obrero, en el desempefo del
trabajo que le tenia encomendado la Compafia quejosa. Ahora bien, ésta se
excepciona diciendo: que si es cierto que el obrero murié por virtud de un
accidente, sin embargo, la Compafia no tuvo responsabilidad en ese caso,
circunstancia que probd, y ademas agrega, que no esta obligada a pagar a la
esposa del occiso la indemnizacion sefialada por la Junta, por haberse negado
a someter su diferencia a esa Institucion, por lo que, de acuerdo con la fraccion
citada, solo esta obligada a pagar a dicha sefiora los tres meses de salario que
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manda la ley, supuesto que el contrato de trabajo quedd terminado con la
muerte del obrero. De admitirse el criterio establecido por la quejosa a este
respecto, resultaria que lo mismo se indemnizaria al obrero que tuvo una
pequena diferencia con el patrono, por motivo de su contrato de trabajo, y que
esta en aptitud de seguir trabajando, que a un obrero que sufriese un accidente
grave o muriese a consecuencia de él, y que tal vez dejaria sin recursos a su
familia. Es indudable que no puede admitirse este criterio a la luz de la razon, y
juridicamente no existe en el citado articulo 123, pues la fraccion XX! del
mismo dice: que si el patrono no aceptare el laudo, se dara por terminado el
contrato de trabajo y pagara al obrero el importe de tres meses de salario
como indemnizacion, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto,
y esa responsabilidad es a la que se refiere la fraccidon XIV de este mismo
precepto constitucional; de manera que las Juntas de Conclliacion y Arbitraje
si pueden resolver esas cuestiones sobre responsabilidad, puesto que la ley
les da potestad, para dirimir el conflicto y sus consecuencias. Por tales
razones, al fallar la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje, del Estado de
Veracruz, en contra de la Compaiiia quejosa, no ha violado en su perjuicio, las
garantias que consagran los articulos 14 y 16 que invoca en su demanda, por
lo que debe negarse el amparo que solicita a este respecto.

Ahora bien, sélo queda por determinar si tienen imperio para hacer cumplir sus
resoluciones.

Es indiscutible que las expresadas Juntas pueden hacer que se ejecuten sus
laudos, desde el momento en que la Constitucién les ha dado caracter de
autoridades, encargadas de aplicar la ley, con relacion a los contratos de
trabajo, y les ha conferido la potestad de decidir o declarar el derecho en los
casos individuales relacionados con esos contratos, en los cuales actian como
tribunales, por tanto, siendo sus funciones publicas y obrando en virtud, de una
ley, es indiscutible que tienen la fuerza necesaria para hacer cumplir los
laudos o sentencias que dicten, pues de otro modo, so6lo vendrian a constituir
cuerpos consultivos que no estarian encargados de dirimir las controversias
relativas al contrato de trabajo, sino que solamente harian simples
declaraciones de derechos, en cuyo caso sus funciones serian estériles y no
llenarian su objeto desde el momento en que el fin que se persigue, es la
pronta resolucion de los asuntos en beneficio de las clases obreras. El ejercicio
de este atributo de su potestad, como autoridades, corresponde a las
legislaturas locales reglamentarlo.”

13
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Reglament_d bde Plutarco Elias Calles

Con fecha 9 de marzo de 1926 el Presudente Plutarco Elias Calles promulgo

En e e eglamento se S|guen los tramites del proceso verbal, sumarisnmo. :

,'esto es demanda y contestacnén ofrecimiento y desahogo de pruebas enun termlno

’_de tres las y dlclado del laudo en las siguientes veinticuatro horas. Aparece la
'_formula aan en vugor de que “Los laudos se dictaran a verdad sabida, sin necesndad'
de su;etarse a reglas sobre estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos
segun »:los miembros de Ia Junta lo creyeren debido en conciencia”. La ejecucion de
’ Hlos'. laudos quedaba a cargo del Presidente de la Junta Central: “El Presidente de la
"Junfé Central tiene la obligacién de promover a la eficaz e inmediata ejecucion de
los ~Iabudos. y a ese efecto dictara todas las medidas necesarias en la forma y -
_térmihos que a su juicio fueren procedentes”. La aplicabilidad del Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal (CPCDF) quedaba autorizada “en lo que
'fuere indispensable para completar las disposiciones de este Reglamento y que no
se opongan directa o indirectamente al mismo”.
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6. LA LEGISLACION LABORAL EN LOS ESTADOS

A partir de 1917, se observd en todo el pais una gran cantidad de leyes del
’ tr‘abajo' expedidas por las entidades federativas; el nacimiento de federaciones y
,‘f,cdnfederaciones de trabajadores; la realizacion de huelgas; y la celebracion de
;v:cohtratos colectivos. Al respecto, se menciona que no existié uniformidad entré
: dlchas leyes laborales en relacién a la posibilidad de que las juntas ejecutasen

“directamente  sus laudos o io hiciesen ‘a través de kotras autorldadesr -

. (preferentemente Judlmales oen algunos casos admmlstratlvas) ‘los mismo. OCUFFIOV

: ;en cuanto sn la ley admlte onola insumisién aI arbutraje

-a los ayuntamlentos que
articulo 123 (salanos y ac

lcanzar-un desarrollo v

- En algunos Estados t
: lmportante al grado de que en ellas se encuentran muchas de las dlsposmlones que .

ain nos ngen

7. LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Mediante Decreto, el presidente Plutarco Elias Calles acordd establecer la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje con residencia en la ciudad de México y las
Regionales de Conciliacion que fueren necesarias. La promulgacién se efectué el 17
de septiembre de 1927, con el refrendo del Secretario de Industria, Comercio y

15
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Trabajo Luis' N. Morones, connotado lider de la CROM’, determinando su -

competencia para conocer de asuntos:

-a) En las zonas federales.

b) ‘Enlos problemas y conflictos que se suscnten en las lndustnas y
negociaciones cuyo establecimiento o explotacidon sea motivo de contrato
o concesion federal. '

c) En los conflictos y problemas de trabajo que abarquen dos o més Estados
o un Estado y las zonas federales.

d) En los conflictos y problemas que se deriven de contratos de trabajo que
tengan por objeto la prestacion de trabajos continuos y .de- la musma
naturaleza, a su vez en un Estado y en otros de la Republica. ’ ;

e) En los casos en que por convenio escrito de la ' mayoria de Io's
representantes de una industria y los trabajadores del ramo se haya
aceptado la jurisdiccion del Gobierno Federal :

En el decreto se facultd a la Secretaria de Industria; Cc‘)meréi"o ,
expedlr el reglamento correspondiente. Asi se hizo el 27 de septlem
afio, medlante Decreto presidencial publlcado en el Diario ot“cnal del m:smo dla

El reglamento, fijaba las reglas generales del procedimiento: notificaciones,
identificacion de las partes y representacion de los trabajadores y patrones a través
de los sindicatos. Enseguida incluia reglas relativas a la conciliacién ante las juntas
regionales y ante las juntas federales para dedicar el siguiente capitulo al arbitraje

k ante las juntas federales. La ejecucion de los laudos quedaba a cargo del Presidente
de la Junta Federal, con potestad suficiente para hacer cumplir sus decisiones,
disponiéndose lo necesario para el embargo, remate y adjudicacién de los bienes
propiedad del deudor. Establecia reglas sobre dias y horas habiles, espera de turno
para iniciar audiencias, suspension momentanea de diligencias, formacién de

. expedientes, utilizacion de “esqueletos impresos” para facilitar el tramite,

impedimentos, excusas, recusaciones, medios de apremio, correcciones

: Confederacion Regional Obrera Mexicana
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disciplinarias y auxilio de otras autoridades. Facultaba, a la propia Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo para resolver las dudas que se presentaran a la Junta
respecto a la interpre‘tacién de las disposiciones de este reglamento, a consulta
especial de las mismas.

En los casos de _ihtento previo de conciliacién ante una junta regional, las
reglas del arbitraje, due de manera especial interesan aqui, estimaban dos
‘alternativas: una etapa conciliatoria adecuadamente desahogada, lo que permitia la
--reproduccién automatica de la demanda y su contestacién, o una conciliacion

vlflfru“s‘trada que obligaba a la Junta Federal a citar a una audiencia de demanda y

feXcepc’iones, con apercibimiento de tener por contestada la demanda en sentido
~afirmativo de no comparecer el demandado .siempre salvo prueba en contrario.
Posteriormente se citaba para otra audlencna de pruebas y alegatos a celebrarse con
o sin la presencia de las partes. Después Ia Junta Federal citaba para oir resolucion.

Tratindose de un_conflicto cgnocpdo .en conciliacion previamente por una junta
federal, de no haberse légfado un avenimiento, se declaraba terminada la
conciliacion, .inconforme .a: la parte ausente, en su caso, con todo arreglo, y se
pasaba el asunto al arbltraje En cinco dias, tratdndose de un conflicto individual y
diez, si era colectlvo habrian de presentarse demanda y su contestacion en una
audiencia cntada para las 24 horas siguientes. En su caso, se celebra una segunda
audiencia “dentro del término que falte para completar el término fijado en el articulo
68", a efecto:de ‘rendir pruebas y producir alegatos. EI Reglamento fijaba reglas
sencillas sobre el libre interrogatorio entre las partes y a los testigos, peritos,
etcétera y, establecia una gran amplitud para el ofrecimiento de las pruebas,
facultando a las juntas para hacer lo propio y previendo el desahogo de
interrogatorios a las partes, sobre hechos relacionados con el conflicto, a propuesta

de la otra.

17
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8. LAFEDERALIZACION DE LA LEGISLACION LABORAL

Las Ieyés estatales daban tratamiento diferente a los trabajadores, y los
B conflik:tbs colectivos y la huelgas muchas veces c'omprendlan a dos 0 mas Estados y
Tnmguno de. ellos intervenia para solumonarlas por carecer de eficacia sus
*"decnsnones fuera de su jurisdiccion. ; ) -

Comb Presidente Provisiohél Emlho"portes Gil: formulé una sollcitud a Iaj_ 4

' ‘ "en matena laboral s6lo causaba nto al traba]ador como al capxtallsta que,

-generaba conflictos constan,‘_tk_ cupan hondamente al Estado e lmpedlan Iav i

paz y el adelanto del pals

La federahzacnén plena no se consideraba, sin embargo, de absoluta

necesidad: "...en su? concept (de Ejecutivo) la unidad de la Ley es lo principal y

debe dejarse su aphcacnén a los gobiernos de los Estados, como un respeto a su

soberanla

Eiﬁ}a;b__ltr(aje qbligatorio, fue el aspecto mas debatido, generé una fuerte

‘ra‘t;ajadores La aprobacion de la Iniciativa tuvo algunos
stante. el Congreso de la Unién la aprobé y fue ratificada por las
Ios Estados A partir de ese momento, la expedicion de una ley

“En el Anteproyecto se incluyeron disposiciones relativas a las comisiones

: -,'mumcnpales del salano minimo, las comisiones mixtas de empresa, las juntas
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municipales de conciliacién Iocales y federales, etcétera. Se determlné su -
integracion y competencna Y Ias reglas para la designacion’ de los representantes o

obreros y patronales. Ademés se,ncluyé la regulacion de otros organos Iaborales. .

inspectores de trabajo’ agencnas de colocac:ones y 'procura'ores de "|03~

trabajadores.

ofrecnmlento desaho o de pruebas y alegatos. pero se admitia el sefialamiento de

Sk otras fechas si por Ia naturaleza del negocio no fuere posible recibir las pruebas en

o una sola audnencna en segundo Iugar ‘la regulaciéon de los conflictos de orden

! economxco general en tercer térmlno la admisién de la insumisién al arbitraje, en

g todo tupd de conﬂxctos por. cualqwera de:las partes y finalmente, la ejecucion de los
;‘;‘Iaudos a cargo del Presndente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

: i Umcamente quedé como Anteproyecto de 1928 y no logré convertirse en ley.
o No obstante alli se encuentran las bases del procedimiento laboral actual.

El 6 de septiembre de 1929 se modificaron el articulo 123, en su parrafo
introductorio y la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion, y se adoptd la solucidon
de una sola ley del trabajo, que seria expedida por el Congreso de la Union, pero's'u -
aplicacién corresponderia a las autoridades federales y a las locales conforme a una
distribucién de competencia, que formd parte de la misma reforma. De este modo,
se dio la posibilidad de expedir la Ley Federal del Trabajo, que puso fin a las
irregularidades. ’
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9. LALEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 18 DE AGOSTO DE 1931

Fue el Presndenle Pascual Ortlz ‘R
Séenz entonces Secretario de Indus

e basandose en el Anteproyecto Po
i desngnada por la Convencnénd 1928

: “En la parte orgénlc
e capltal y deI trab

"caso de qu e :.patrén se negare a someterse al arbitraje o aceptar el laudo
5—!.‘—."pronunC|ado por la junta.-Una jurisprudencia conservadora (Ejecutoria Oscar Cug,

;f1941) extendié esa posibilidad a todo tipo de conflictos, dejando sin valor alguno el
ﬂ'pnncuplo de estabilidad absoluta consagrado en la fraccion XXII del articulo 123
: constltucnonal
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CAPITULO
10. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

La promulgacién de la nueva Iey Ia hlzo el Prestdente Gustavo Diaz Ordaz el
2 de diciembre de 1969, entrando en v;gor y despertando todo tlpo de lnqmetudes el
1° de mayo de 1970. L : : : :

Tanto en relacion a las aulorldades de trabajo como a las reglas procesales .

nuevas vias procesales que la expenenc:a de ostraba’era necesarias.

En el aspecto orgénico se: atn uyé-a
~.“necesaria_para arbitrar conflictos de menor cuantla esto es, con valores en juego
“ cuyo monto. no excediera de tres meses de salario. Ademas qued6 establecida la
posibilidad de que a juicio de la Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social

(STPS) se‘integraran juntas especiales de la federal de conciliacion y arbitraje en los
v - diversos estados de la Republica. Con el mismo espiritu, los gobernadores de los
"'Estados y de los Territorios y el Jefe del Departamento del Distrito Federal podrian
- hacer otro tanto, fijando el lugar de residencia y la competencia territorial de nuevas
Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Para evitar las constantes desintegraciones de las juntas pdr ausencia de dos
de los representantes, lo que solia ser el resultado de maniobras interesadas, se
determind que durante el periodo de instruccidn no seria indispensable la presencia
de la mayoria de los representantes aunque si para la resolucién de los conflictos.
Evitando alguna objecion de constitucionalidad decia la Exposicion de motivos -, que
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~CAPITULO1 -~

el Proyecto distingue entre integracion, que es siempre tripa'rtitai y funcionamiento,
distincion que tiene el propésito de evitar que Ios representantes de los trabajadores
y de los patronos desintegren las Juntas e lmpldan su functonamlento

Las normas procesales generales ratlt"ca oralidad predominante.

recusaciones y excusas.

El procedimiento . ordmarlo mtenté cumpllr con, | pnncnplo procesal de la

concentracion al establecer una: audiencia Unica de concmacnén y de demanda y
excepciones. Se lntrodUJeron mejoras en orden-a proplcnar el impulso procesal en
base al otorgam:ento de facultades alos representantes para llegar al conocimiento
real de los hechos a través de’las diligencias para mejor proveer.

En-el -Cépiiulb de ‘pruebas se incluyd la de inspeccién, omitida en la ley
se aéilité el desahogo de las periciales.

Una ‘novedad interesante derivé de la inclusisn de un procedimiento especial
"paré ,Ventiléi’ asuntos urgentes, cuya caracteristica fundamental es la celebracién de
'L‘méispla'audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento, admision
'y desahogo de pruebas, alegatos y laudo.

k ) 'En materia de recursos se mantuvo el principio de que las resoluciones no
* son revocables salvo cuando se trata de actos de ejecucion.
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11. LAREFORMA PROCESAL DE 1980

El 18 de diciembre de 1979, el presidente José Lopez Portilio p'resevhté ala
consideracion de la Camara de Diputados de! Congreso de la Union una Iniciativa
para la modificacién de los titulos Catorce, Quince y Dieciséis de la Ley Federal del '
Trabajo, que implicaba ademas la reubicacion y reforma de los articulos de la Iéy _
que fijaban el procedimiento de huelga y una adicion sustancial a la parte final del
articulo 47, en relacion a la obligacién patronal de dar aviso al trabajador de la causa

o causas del despido. Se llevaba a cabo una verdadera revolucién procesal. Por

'f'primera vez aparecia en el derecho adjetivo la idea tutelar que caracteriza al
derecho individual del trabajo. La igualdad de las partes dejaba de ser un
presupuesto para convertirse en una meta.

En las leyes de 1931 y 1970 se mantuvo al procedimiento bajo la igualdad
formal de las partes en el proceso, plagado de defensas e incidentes, lo que lo
convertfa en un proc_:edlmlento lento y costoso en perjuicio de los trabajadores. Entre
mas se prolongaba ‘el'pr‘ocedimiento. mayor beneficio obtenia el patron.

Las reformas tuvieron por objeto subsanar tales deficiencias y cumplir con el
‘tlma social que tiene asignado el derecho del trabajo, en el supuesto

: pnncnplo‘de j

de que un’ erecho de clase.

Ahora’en la Ley se asienta como una unidad el derecho colectivo, el derecho

‘:vf- mdlwduaI,y lasf/normas procesales. Los tres aparecen como una unidad indisoluble
que se smtetlzé en el articulo 123 constitucional. En las normas procesales se ha
“::"’,,dado coherenma a la funcién de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje al decidir los

: conﬂlctos entre el trabajo y el capital de conformidad con los principios de justicia

- somal
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- CAPITULO |

Imbundas de ese esplntu socnal fueron plasmadas las reformas al
g procedlmlento Iaboral entre las que se destacan los efectos del aviso de despido; la
preemmencna de Ia concmamén como medlo de resolucion de los conflictos; la

: concentracuon del procedlm a suplencta de la deficiencia de la demanda del
: las modlflcamones en el procedimiento de

; a.;‘J’:tondad_es en beneficio de la verdad y de

S‘é'é:réta‘riérd el Tra bajq
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CAPITULO 11

CAPITULO 11

LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

1. PROCURACION, ADMINISTRACION E IMPARTICION DE JUSTICIA LABORAL

Respecto a la nocion de “justicia”, recurro a la conocida versién de Ulpiano, la
“constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo”.

Gustavo Radbruch ubica a la justicia como uno de los tres fines del derecho
(a.la que acomparian la adecuacion a fin o bien comun y la seguridad juridica).

v‘iRadbry(‘:h entiende a la justicia como virtud, es decir, como una cualidad personal

“+*como cualidad del juez justo”.

La esencia de la justicia - dice Radbruch- es la igualdad; reviste, por tanto, la

"“forma de lo general y aspira siempre, sin embargo, a tener en cuenta el caso

-~ concreto y al individuo concreto, en su individualidad. Esta justicia, proyectada sobre
el caso @onéréto y 4elk hombre concreto, recibe el nombre de equidad.
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 CAPITULO 11

Hay, sin embargo, una contradiccion notable entre la justicia y la equidad: el
postulado de la equidad no puede llegar a realizarse nunca por entero; una justicia
individualizada es una contradiccion consigo misma, pues la justicia requiere
siempre normas generales. No obstante, esta generalidad conoce y admite grados, y
la misma especialidad es siempre, a pesar de todo, una forma de lo general, algo
que se acerca progresivamente a la individualizacion, sin llegar a alcanzarla nunca

por completo.®

Para Radbruch f‘nalmente la justicia es funcion del leglslador y no deI juez. s

Y el contenido de la'l ré dado por la moral, mdlv:duahstaA ole "t vnsta ) por la
necesidad de que saber
QUe_,aCtu"a!iz alaa

puede brbducwse ;

: . juzgada ylareglade derecho'que motlvé la'sentencia que pudo ser resultado de una
" “falla en el litigio

memgenma en funcnén de Ia prescrlpc:én.

de un b error judlcnal

el prmcnplo“ el'derecho estatuido y su

Tomas Moro afrmaba' "hay que admmnstrar]ustncua de modo que se destruya

eI crimen y se conserve alos hombres"6

La justicia — dice Néstor de Buen- “es, simple y sencillamente, un propdsito
legislativo. Se satisface dictando normas generales para, con ello, cumplir la
exigencia de igualdad”.

RADBUCH Gustavo, Introduccion a Ia Filosoffa del Derecho Méxlco Buenos Aires, Fondo de-
Cultura Economica, 1993, p. 31. ’

BERMUDEZ Cisneros Miguel, Derecho Procesal del Trabajo, Tercera Edlcnén. Edltonal Trillas, S.A. . -

de C.V., México, 1997.P. 14.
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CAPITULO II -

“Si se atiende a las exugencuas del derecho posmvo en Iugar de Jushcna habra

de mencionarse a la jundlmdad pero: la Jusuma en sentido estrlcto seré la justicia

como la idea del derecho antenor y supenor de la Iey" 7

Segun rm oplnlén jllStICla es’ la apllcamon del derecho, la _razon, la

) experiencaa, aunado al ntencion de obrar bien, entre otros casos, al dirimir

,controversqas Jur]dlcas

Por lo que Ias palabras procuracion, administracion e imparticion
“es necesarlo pregu arse; s deben ser consideradas sindénimos. De acuerdo con el

chcnonano de Ia Lengua Espaﬁola de la Real Academia Espafiola:

a) “Procurar’.es h ‘ci'a‘s o esfuerzos para conseguir lo que se desea".

~

b) F’rocuracn‘)n es:
o comlsuén o poder
una cosa’
necesarios

uidado o diligencia con que se trata y maneja un negocio;

e uno da a otro para que en su nombre haga o ejecute

nderse como el conjunto de diligencias o medios
r.un ﬁn.

c) "Procuradd El “que: en virtud de poder o facultad de otro ejecuta en su
nombre una cosa

d ,"lmpa‘r'tir", 5igniﬁca dar o proporcionar.

e

e) “Administrar” puede entenderse como organizar o manejar una institucion.

~—

7 Kurczyn Villalobos, Patricia Coordinadora de la Publicacidén Relaciones Laborales en el Siglo XX,
realizada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Aportacion de Néstor de Buen. Serie Doctrina Juridica,
N° 39, Primera edicién, México, 2000. pp. 242
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‘CAPITULO I

La procuracién. d Jue al. léxico - Incluye tanto Ia
adminikstraciénb:_de,' < retaria del; Trabajo Procuradurlas del Trabajo e
al lmpaniclén de justlcla laboral —tribunales y juntas de

_conjuntfo d;ékla"b rocuracién de justicia laboral.

] ,VLa—éHMinistraclén de justicia laboral es el conjunto de actividades de la
" “‘jrédmirilétracién ptiblica relacionadas con la politica nacional en materia laboral que
""‘"ej'erce‘y vigila el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y

‘ emés dlsposmlones relacionadas con el trabajo. En fin, se encarga de coordinar al
L conjunto de organismos permanentes de consulta a los cuales compete la
B f_pyreparacnén, el desarrollo y la aplicacién de las condiciones de trabajo fijadas en la
- 4;"; Iegislacién. al igual que las practicas relativas al trabajo, la participacién activa de las

5'.5"or'ganizaciones de trabajadores y patrones Y la vigilancia de las normas laborales. 8

Entendemos por imparticion de justicia el ejercicio realizado por los 6rganos
‘~.encargados de realizar una funcion jurisdiccional, con independencia de que se
ubiquen dentro o fuera del Poder Judicial.

8 Ob. Cit. Aportacién de Alfredo Sanchez Castaﬁqda pp. 275- 292,
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CAPITULO I

2. TRIBUNALES QUE IMPARTEN JUSTICIA LABORAL

El mundo de héy‘ réflej ' complejtdad en las instituciones. " Resulta :
a var g tondades que actian en la resolumén de los

dar. cjue no todo tipo de prestacnon de servicios :

2l mandato aplicado a actos mercantlles es dec1r
: to de comisién mercantil (artlculos del 273 al 308
el vIncqu que tenga su origen en un contrato
rofeslonales (artlculos del. 2606 al 2615 de! Cédigo
‘ederal) En: estos supueslos los cohﬂiétos deberan ser

iccionales’ distlntas a las ¢

: ,"resueltos po autondades url ie conocen de conflictos

B "entre el capital y ‘el trabajo

Ahora - bien, debenﬁos% torﬁar en cuenta que las autoridades laborales
encargadas de impartir justicia son variadas, y que actuan en @mbitos concretos, de
acuerdo al tipo de servicio y a la naturaleza de las partes que Intervienen en la
relacion de trabajo. En otras palabras, no podrian acudir ante el mismo tribunal a
‘demandar un despido injustificado, la dependiente de una panaderia, un empleado
de la Comparifa de Luz y Fuerza del Centro, un trabajador de la Universidad
Naciona!l Auténoma de México, el mensajero de una dependencia publica federal o
la secretaria de una oficina municipal.

Asi tenemos que los conflictos que se susciten entre trabajadores y patrones

que estén regulados por el apartado “A" del articulo 123 constitucional, deben
someterse a la decisién de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.
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CAPITULO I

Las diferencias entre los poderes de la Union y el Gobierno del Distrito

“Federal, con sus trabajadores, y demas regulados por el apartado “B” del articulo

123 constitucional, seran resueltas por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
con base en la fraccidon Xl del referido apartado.

Dentro del régimen aplicable a los servidores publicos federales, existe una
excepcn‘)n Se trata de los conflictos que se dan entre el Poder. Judicial de la
viFederacIén y sus trabajadores Ios - cuales se ventllan en instancia Gnica ante el
e usticna de la Nacnén. segun lo dispone el titulo
raba]adores al Servicio del Estado (LFTSE). Este

lucién de: conﬂlctos laborales encuentra su justificacion en el

“Pleno de:la Suprema: 'Cort ‘

‘vmedlo especual ‘de

; hecho de que no serj prop:ado que un Organo jurlsdiccnonal de menor jerarquia,

juzgara Ios actos de ur lnbunal ‘de mayor ‘rango. Es importante destacar que, de
acuerdo a los artlculos 154 y 158 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
'del Estado la Comlsmn Sustanciadora que emitird el dictamen respectivo conserva
la |ntegrac10n trlpamta caractertstlca de los tribunales del trabajo y que, ademas,

deberé cefiir su actuacién al procedimiento establecido por la misma Ley.

-~ En otro orden de ideas el articulo 8° de Ia Ley Federal de los Trabajadores al
Serv:mo del Estado excluye de la aplicacion de esa Ley a ciertos grupos de
:‘_‘servid’ores pub|icos. como son los trabajadores de confianza, los miembros de las
; »Ier'r‘z'as"érmadas los integrantes del Servicio Exterior Mexicano, etcétera. Es
'probable que estos grupos de servidores publicos se regulen por una ley especifica,
y que en ella se establezca una instancia especializada a la cual acudir en caso de
. cvo‘nﬂlclo. De no ser este el caso, quedan en estado absoluto de indefension. Sin
% ‘:émbargo no olvidemos que es un deber del Estado impartir justicia, y un derecho de
, -los_gobernados tener ante quien demandar (articulo 17, segundo parrafo, de la

_Constitucion).
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CAPITULO II

Por lo que hace a los conflictos que surgen entre los servidores publicos
estatales y municipales, y las dependencias a las que se hallan adscritos, se
someteran al conocimiento de las instancias jurisdicclonales creadas en las propias
leyes que expidan las legislaturas de los estados, con fundamento en los articulos
115, fraccion VI, segundo parrafo, y 116, fraccién VI, ambos de la Constitucion.

3. LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO

En la elaboracion de este no muy viejo derecho, las tareas legislativas han
provenido, la mayoria de las veces, de la aportacién de estudios y proyectos
elaborados institucionalmente por trabajadores y patrones, con la participacién
directiva de la autoridad administrativa en materia del trabajo, dotada de una
especializacion necesaria, de la que carecen generalmente los cuerpos legislativos.

La propia naturaleza de las normas del trabajo necesariamente requiere para
garantizar su imperatividad, la existencia no sélo de autoridades jurisdiccionales,
sino de las llamadas autoridades administrativas del trabajo, a fin de que a través

| dé glias fse ajusten todas las politicas tendientes al fin social.

S Puesto que la relacion laboral es polifacética, l6gicamente las funciones
o admlnistratlvas del Estado no pueden aplicarse a través de un sélo 6rgano. A
: contiﬁUacnén _se mencionan las autoridades laborales que reconoce el articulo 523

de!la Ley Federal del Trabajo, asimismo las principales funciones de cada una de
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CAPITULO 11"

AUTORIDADES DEL TRABAJO

A) Aqtoridades administrativas

N a) . Secretaria del Trabajo y Previsién Social
. b) Direcciones Estatales de! Trabajo o Departamentos del Trabajo
- '¢)” Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico
d) Secretaria de Educacién Publica
e) Procuraduria de la Defensa del Trabajo
f) Servicio Nacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento
g) Inspeccion del Trabajo
h) Comisién Nacional de los Salarios Minimos
i) Comision Nacional para la Participacién de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas

B) Autoridades jurisdiccionales

a) Juntas de Conciliacion. Federales y Locales
) Federal

b) Juntas de Conciliacion y Arbitraje
SR ' Locales

c) Jurado de Responsabilidades
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CAPITULO I

2 AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

a) Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

México cuenta con esta Secretaria de Estado como 6rgano superior de la
administracion laboral. La Ley Federal del Trabajo dispone que esta Secretaria y
los Departamentos y Direcciones del Trabajo tendran las atribuciones que les
asignen sus leyes organicas y las normas de trabajo (arts. 524). Sus funciones:

Estudiar, preparar y vigilar el cumplimiento de la legislacion del trabajo.

£ Y

v

Procurar el equilibrio entre los factores de produccién, de conformidad: con Io'
dispuesto por la ley.

Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales en el extranjero, en
cooperacion con Secretaria de Gobernacion (SEGOB), Secretaria de Comercio y
fomento Industrial (SECOFI) y Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

Y

Intervenir en la formulacion y promulgacion de los contratos-ley de trabajo.
Establecer Bolsas Federales de Trabajo y vigilar su funcionamiento.

Vigilar el funcionamiento administrativo de las Juntas Federales de Conciliacion y
Arbitraje, de las Comisiones formadas para regular las relaciones obrero patronales

v v

\ U

de jurisdiccion federal.
Registrar las Asociaciones Qbreras, Patronales Profesionales Federales, ajustadas a

Y

las leyes.
Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene e industriales, para la

Y

proteccion de los trabajadores y vigilar su cumplimiento.
Manejar la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

Y
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CAPITULO 11~

] ~ Organizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo y prevision social,
» Intervenir en el Congreso y Reuniones de Trabajo de acuerdo con la Secretaria de
Relaciones Exteriores. o

; »~ Llevar las estadisticas generales co'rre‘spondientes‘ a Ia materia del trabajo.
» Intervenir en los asunios relacionado's i;qh »e“I‘:_Seg“Uro Social.

] » Estudiar y proyectar planes p'ai"a imbylsét IVa:c'aycubVacién en’'el pais.

» Las demas que les fijlen expresamente las leyes. -

Al perseguir una accién descentralizadora del poder federal, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social ha procedido a establecer en cada estado una
Delegacién Federa!l del Trabajo, asi como una Junta Especial de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje para que, de esta forma, muchas de las diligencias bquey
con anterioridad se tramitaban obligadamente en la capital de la Republica, ante
la - propia Secretaria, actualmente se gestionen en las mencionadas -

.
]
:
g
1
i
!
I
/
!
‘
:
!

dependencias, evitando el desplazamiento de los interesados.

b) - Direcciones estatales del trabajo o Departamentos del trabajo

LS

% La Direccién del Trabajo y Prevision Social, en la via administrativa, se convierte en

dependiente del Ejecutivo del Estado, facultada para aplicar las normas de! trabajo
dentro de la jurisdiccion estatal siguiendo la politica laboral senalada por la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social S

Mlguel Bermudez Cisneros Derecho Procesal del Trabajo. México, Tercera Edicién, Editorial Tnllas
S.A. de C.V., México, 1997, p. 216.
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c)

I

d)

e)

CAPITULO 1l

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP)

Tiene importante injerencia en lo que concierne al repario de utilidades de las
empresas a los trabajadores, pues es un organismo fiscalizador y de control en’_dicha
participacién (articulos 121, 122y 523 de la Ley Federal del Trabajo). )

Secretaria de Educacion Publica (SEP)

Le corresponde intervenir en la vigilancia del cumplimiento dé las obligaciones de los
pat‘kones"en ~materia educativa y, dltimamente, en lo que toca a capacitacion y

adiestramiento. .

Procuraduria de la Defensa del Trabajo

Su funcién es la de asesorar juridicamente a trabajadores y sindicatos, de manera
gratuita cuando asi lo soliciten; proponer a las partes interesadas soluciones
amistosas para el arreglo de sus conflictos y hacer constar los resultados en actas
autorizadas, y mas aun representar y defender los intereses de los trabajadores ante

los tribunales laborales.
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CAPITULO Il

H) Comision Nacional de los Salarios Minimos (art. 561, 562 Ley Federal del
Trabajo). :

~ La ‘D‘ireci:(ién técnica como integrante de esta Comision - debe realizar estudios
nécqsarios para determinar la division de la RepUblica en areas geograficas, formular
urn,ﬂ dfqtarﬁen y “proponerlo al Consejo de Representantes; esludiar la situacion

" econdmica del pais; sugerir la fijacién de salarios minimos profesionales, etcétera.

i) Comisiéon Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas (575 Ley Federal del Trabajo).

-~ Determinar el porcentaje correspondiente, de conformidad con el capitulo IX del
Titulo Once de la Ley Federal del Trabajo.

2. AUTORIDADES JURISDICCIONALES

Jurisdiccion es la funcion publica realizada por érganos competentes del
Estado a través del proceso, para conocer los litigios o controversias planteadas por
las partes y emitir una decisién sobre ellas, asi como para en su caso, ordenar la
ejecucion de dicha decision o sentencia. Esto significa, “decir el derecho” que
corresponde a las partes en conflicto, aplicando una ley al caso concreto.
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CAPITULO 11~

La caracterlstlca fundamental de la. func:on Jurlsdlcc:onal es la de ser
: ‘emlnentemente publlca, bien podemos cntar como sello dlsllntlvo de la misma =l
hecho de que sélo eI Estado la ejercital . ' ’

ral es ejercida entre otros
ste ha optado por la
‘"na representacmn ce
trabajadores patrones y Estado que eX|ge formamén ldlca y especializacion en
”derecho del trabajo unlcamente al representante estatél : qunen en todo caso

jbresndnré el tribunal. Se ha pensado que Ios otros ntegfantes de la Junta de

“:Conciliacion’ Yy Arbltraje, si bien carecen en algunos caso e formacién juridica y de

.,espemahdad suplen esta ausencia de formacnén uridic Sy sobre todo 'la ce -

e especnahzac:én. con la experiencia en la problemétlca Iaboral que les propicia su

- diaria convivencia en los centros de trabajo.

a) Juntas Federales y Locales de Conciliacion

Es evidente el emperfio del legislador para evitar que se llegue a la parte ce
contienda de los juicios; se trata de evitar el desgaste, la pérdida de tiempo de los
trabajadores y de los patrones en un proceso muchas veces incierto. En este
esfuerzo estan las Juntas de Conciliacion (JC), las federales y las locales (articulos
591 a 603 de la Ley Federal del Trabajo).

A pesar de tan elevados propdsitos, estas Juntas han caido en desuso, por la
pérdida de su eficacia debido entre otras razones a la mejoria de los medios de
éomunicacién; la prohibicion de que estas Juntas operen en los lugares donde
funciona una Junta de Conciliacidn y Arbitraje; lo incobmodo que resulta llevar la
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conciliacion ante una autondad y IIevar la parte ]urlsdlccmnal anle olra Junta
diferente. ’

“‘Segun Ia Ley“F de 'ntas de'Concmamén son

: permanentes ) acg an “Ilacnon Pe'manentes no
funcionan’ desl | ' 3
publlcado en el
~ que hace las u

algunas entldade

Las unt

" pero que se:sepa

son poc‘o'rele\'/an'te la derogacuén de éstas no alteraria el context de Ia realldad

. planteada

b) Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje
(Ver punto 5 de este capitulo).

c) Jurado de Responsabilidades
(Ver punto 6 del capitulo V).

0 Periodico Excélsior, 17 de oclubre de 1993, Articulo periodistico: Juntas - de " Conciliacién.
Supresién Necesaria, autor: José Davalos. P. 34
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4. NATURALEZA JURIDICA DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

La naturaleza,de las:J ntas de Concaltaclon y Arbnraje fue motivo de discusion
en ‘el Const pues no quedé claramente dermda su funcién por la

: rtlculo 123 que facultaba a las partes a

- salvedad

Y'proplas resolucnones Asnmlsmo en; algunos casos se autorizaba, la msumlsuén al
farbltraje en'una observamén formal de la fraccion XXI del articulo 123. Sin embargo,
) ell camblp de cnteno de la Suprema Corte, en el afio de 1924, con la ejecutoria “La
‘Cbrona" que atribuyé a las juntas el caracter de autoridades dotadas de

competenma para resolver controversias laborales y con imperio para ejecutar sus

resolucnones. resolvié de plano la controversia que a partir de ese momento fue
: recoglda solo por los especialistas que dedicaron a su analisis importantisimos
trabajos.

La redaccion del articulo XXI que facultaba a las partes a no someterse al

oo é;bitfaje.'desaparecié con la adicién en 1962 propuesta por Adolfo Lépez Mateos

'v 'qUe al incorporar un nuevo parrafo ("Esta disposicion no sera aplicable en los casos
de las acciones consignadas en la fraccion siguiente”), dejo claramente establecida
una limitacién importante a la insumisién patronal, la que no podria hacerse valer en
los conflictos individuales, quedando solo reservada a los de naturaleza colectiva.
De todas maneras se mantuvo una excepcion al adicionar la fraccion XXI que
cancel6 el derecho a la estabilidad en el empleo en aquellos casos en que la ley
reglamentaria eximiera al patrén “de cumplir el contrato, mediante el pago de una

indemnizacién”.
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La Confederacion de Camaras Industnales de los Estados Umdos Mextcanos )
convoco a un certamen sobre Ia naturaleza Jurldlca de las Juntas En el partlcnparon o
juristas muy dlstlngu:dos Narc

Bassols que fue el lrlunfador Paulmo Machorro'

Narvaez y Trlnldad Garcia Cdn B 917 entre otros.

« EL PENSAMIENTO DE NARCISO BASSOLS "~

b':- Concluyé que el problema no era tanto negar que las juntas fueren o no
»lnbunales, sino, decl Il qué,tlpo de conflictos ‘podlan conocer, problema que la
junsprudencia y Ia doctrlha mexlcan )

»hab!an entendido.

- sostu\/o du'e Iaé'j@:hté;s ‘d‘e‘cbncilliacién y arbitraje hablan sido creadas
para prevenir y resolver los conflictos colectivos de trabajo; expuso la necesidad
de crear tribunales de trabajo para que conocieran de los conflictos individuales
sin perjuicio de la intervencién de las juntas en los colectivos.

En 1928, con escasa diferencia de dias, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién dictd dos resoluciones contradictorias: la primera afirmando que las
juntas eran organismos administrativos de indole diversa de un tribunal y la
segunda calificandolas de *“tribunales”. El problema lo ubicé Bassols en la
ineficacia del Poder Legislativo para estructurar a las juntas, lo que
evidentemente provocaba un conflicto serio a la clase trabajadora.

- Otra cuestién importante derivaba para Bassols de la facultad de las
Juntas para resolver “en conciencia” que de acuerdo a un criterio de la Corte les
quitaba autoridad para juzgar en base a conocimientos juridicos que no tenian.
De haberse mantenido ese criterio, indudablemente no habria sido posible

1 De Buen L. Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Cuarta Edicion, Editorial Porr(ia, S.A., México
1998, pp.133-155
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considerar a las juntas como verdaderos tribunales. La Corte sefalé en 1927

que siendo las Juntas verdaderos tribunales de trabajo:

“...lienen la mision de conocer de todas las dificultades que surjan
entre el capital y el trabajo; pero indudablemente estan obligadas a
recibir las pruebas y a oir las alegaciones de las partes, y no puede
considerarse que estan en libertad de examinar, o no, lales pruebas,
sino que forzosamente, deben pesar el valor de cada una de las
aducidas por los patrones y por los trabajadores... Aunque las leyes
del trabajo las autoricen para dictar sus resoluciones conforme a la
equidad y a su conciencia y sin sujecion a las leyes, esto no quiere
decir que estén autorizadas para no ocuparse de las pruebas
reunidas, las que deben apreciar en su conciencia y conforme a la
equidad.”

- Otro argumento en contra de considerar a las juntas verdaderos
tribunales, deriva del hecho evidente de que no se limitan a resolver los
conflictos sino que, ademas, ejercian funciones de administracién. Para Bassols
ello no desvirtuaba su’condicion ‘de ‘tribunales, sr bien por su composicion y

situacion habria que callfcarlos' de tribunales - administrativos.. Tal criterio
chocaba - con la “fantéstica doctnna de divisibn de poderes." La Unica
consecuencia seria que Ia funcién Jurisdiccional se ejerciera por drganos del
Estado ajenos’ a Ios que “por su nombre son los clasicos tribunales.” En juego

estaria 'una excepcuén a la regla general consagrada en el articulo 49"

constntucnonal Sln embargo la Corte llegé a la conclusién, variando su posncuén

mucnal de que cualquner conjunto de organos del Estado pueden ser tribunales :

1
-no lmporla aI Poder que pertenezcan- si funcionan en forma determinada... 2

Las conclusmnes de Bassols lo llevaron a reconocer que las Juntas 'de

Conc:liaclén y _Arbltraje eran los tribunales mexicanos del trabajo, lo que;

evidenléménte habria de favorecer a la clase trabajadora evitando que . los
tribunales de trabajo ‘pudieren quedar a merced de los representantes del
gobierno pues éstos siguen la linea de proteccion a los capitalistas.

2 Ob cit pp.139-142
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LA TESIS DE ALBERTO TRUEBA URBINA

- Para Trueba Urbina las jUntas 'son. v'verdéderos tribunales de trabajo.
Sefala que no se limitan a ejercer una funclbn meramente jurisdiccional, por el
contrario “constituyen un nuevo tlpo de 6rganos estatales, con funciones
legislativas, ejecutivas yjurnsdiccnonales especlﬂcas y propias”.

- Reconoce que el nombramlento d S funcionarios de las juntas podria
implicar su sumisién a un orden Jerérqulco admlnlstratuvo Sin embargo, invoca la
independencia del cuerpo coleglado ya q ,‘e’son los sectores sociales los que, en

ndidatos a mtegrar las juntas.

eleccion democratica, llevan a sus

- Sostiene que‘vlas*juhlés-'no on tribunales de conclencia ni de equidad,
sino de derecho porque f‘aplicér‘_\‘ el ;jéifeéh'd escrito, consuetudinario y equitativo,
(de 1931).

"

conforme al articulo 16 de ia ley

- Rechaza la idea de que pueda calificarse a las juntas de tribunales

especialesy,' prohibidos .en el artlculo 13 constitucionalmente hablando, del

“tribunal - de ‘competencia. especlifica” que es por completo legal y a cuya
categoria corresponden en rigor todos los tribunales existentes” Recuerda
Trueba en ese punto la tesis de Ignacio L. Vallarta en el sentido de que el
articulo 13 se contrae a los tribunales penales y nunca a los civiles “porque éstos

no juzgan a nadie, que es lo que prohibe el precepto"13

3 ob. cit. 142 y 143

»
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« LATESIS DE MARIQ_ DE LA CUEVA

- Senala que no es posnble ordenar a las juntas en el Poder Judicial,
pues si co oc ;

solameme de conflictos juridicos, estarian naturalmente

“colocadas _e g una jurisdiccion autbnoma frente a los tribunales

civiles 'y erb_vsu intervencién en los conflictos colectivos

ra del Poder Judicial* **

econérij)lc

‘ s Sostiene que las Juntas son una institucion especial y que por su actividad
material, ejercen funciones legislativas y jurisdiccionales; estan ligadas al Poder
Ejecutlvq porque a él toca designar a la representacién del Estado, pero no le
estan sujetas jerarquicamente; y estan obligadas a seguir, con las naturales
variantes que determinen la especialidad de los asuntos, las normas det proceso
judicial.”

.- Aclara que las juntas no son tribunales administrativos, ya que éslos
tlenen como misién sélo combatir los actos y resoluciones fiscales de la
admlnlstracién publica. .

- Sefiala que las juntas son una cré ion. dé'la clase trabajadora y en

consecuencia, son un derecho de 'y pa"rav lbs.‘ti’ébrajadbres. Nacidas de la
Revolucién constitucionalista como una protesta en contra de los tribunales del
orden comun que tenian una funcién clasls(a, eh beneficio de los propietarios.
De ahi resulta su integracién tripartita. De ahi ‘deriva también que los
representantes que las integran no sean jueces. “...por el contrario —dice De la
Cueva -son de verdad representantes de los trabajadores y de los patrones,
defensores de unos u otros, especie de abogados incrustados en las juntas para

Mano de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Tomo /I, Novena Ed|<:|én Editortal
Porrua, S.A., Méxvco. 1990 pp.537-539 .
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hacer. valer ante el representante del gobierno . los. puntos:de vista y:los:.

argumentos que puedan favorecer los intereses de 'sus ,reptes’e'méntes.";r o

- Sus funCIones eslrlctas de crear y apllcar normas Juridlcas Comof

resultado de la reforma consmucnonal de 1963 a Ias fracclones VI y IX del
artlculo 123 constnlucnonal que cred las comlsiones nacmnales de: salanos
minimos y de pamclpaclon de los trabajadores en las uuhdades de las empresas,
se quitdé a las Juntas esa funclon esencnalmente admlmstrahva y quedaron
reducidas a las de creacion y aplicacién de nqrmés jUrldiéaé. La pyrimera seria
esencialmente’ jurisdiccional y la segunda legislativa, ‘desde el punto de vista
material. De la Cueva sefala, recordando a Leén Dugull que la sentencia
colectiva tendria el caracter de acto regla por naturaleza,

- Declara que la administracion de justicla obrera no puede ser arbitraria ni
caprichosa y se somete a lo dispuesto por el articulo 14 de la Carta Magna. E!
tribunal previamente establecido son las juntas de conciliacion y arbitraje y las
formalidades del procedimiento estan consignadas en los capitulos de la ley que
consignan las normas para la tramitacion y resolucion de los conflictos colectivos
de naturaleza juridica y econémica.

EL PENSAMIENTO DE HECTOR FiX-ZAMUDIO

- Afirma que las juntas no actGan en ningln caso como organismos
legislativos, aun en la hipdtesis de solucién de los conflictos econémicos,
apoyandose en Couture y Hugo Alsina quienes aceptan la existencia de
sentencias constitutivas, que de acuerdo a Alsina pueden ser de estado o de
derechos. Entre las primeras se pueden citar las de interdiccion, divorcio y
nulidad de matrimonio y de las segundas “las que condenan a indemnizar el
dano causado por acto ilicito, porque antes de la sentencia, solo habia de hecho
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un camino abierto, pero no un crédito.” Pensar lo contrario, segun Fix Zamudio, -
es concebir al juez a la manera tradicional de la Escuela de la exégesis es”
decir, un aplicador automatico de la ley a través de operaciones de caracter

logico™.

- Se apoya, en Calamandrei, por lo que serefiere al concepto-de.

“jurisdiccion de equidad”, recordando que el ilustre procesalisia italiano, junto al
conceplo de equidad individual “entendia como un modo de aplicar la norma
legislativa teniendo en cuenta las especiales circunstancias del caso concreto y
en este sentido debe considerarse como un expediente de técnica de
interpretacion para corregir las inevitables imperfecciones del texto legal...";
habla también de una equidad general o social. Esta permite resolver en contra
de una disposicion de derecho positivo, si se piensa que debe oponérsele una

norma “general y abstracta que corresponda mejor al sentimiento comuan”, ™

- En cuanto a la condlclén de trlbunales de conciencia sostiene que las
juntas  no tienen ese caracter ya que sus resoluciones “no obstante la
terminologia empleada por los mencionados preceptos de la Ley Federal del
Trabajo (550 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 y 775 de Ia de 1970) no es
exacto que las Juntas de-Conciliacién y Arbitraje puedan equipararse a los
verediclos de los jurados populares, sino que constituyen verdaderas
sentencias, en las cuales deben expresarse y fundarse juridicamente las
razones de la valorizacion de los elementos de conviccidn. Las juntas en nuestro
sistema actual, son verdaderos tribunales de derecho con ciertas modalidades
en su organizacién, aun cuando sus sentencias reciban el nombre de “laudos”,
por razones tradicionales, y que utilizan, pese a que no lo reconozcan
expresamente, el sistema de la sana critica para la valorizacion de las pruebas”.

DE BUEN L. Néstor, Derecho Procesal del Traba;o Cuarta Edicién, Editorial Porriia, S.A., México

1998, pp.143 —145.
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¢« EL PENSAMIENTO DE JORGE CARPIZO

Como invesligador en el lnAéﬁitUtp' de ‘Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México opind:

- Que las Juntas no son tribunales especiales, de los prohibidos por el
articulo 13 constitucional, sino iribunales de jurisdiccion especializada. No es
factible ubicarlas como parte del poder Legislativo, porque las sentencias que
resuelven los problemas colectivos tienen el caracter de “sentencia constitutiva
colectiva”, y a pesar de su vinculacion cercana a la administracién publica,
habida cuenta de que no se encuentran jerarquicamente subordinados (sus
funcionarios) a los funcionarios administrativos, debe estimarse que se trata de
verdaderos tribunales. Esto se debe a que “hay en México jurisdicciones
separadas en la instancia, pero unidas en la casacién, ya que el Poder Judicial

" Federal, al revisar las resoluciones de las juntas, ésta llevando a cabo una labor

de cars'ac:ién".y16 Por ello afirma que no es admisible que las juntas sean

independientes del Poder Judicial.

- Nd son tribunales de equidad sino de derecho, pero que al juzgar aplican -

‘la equidad que es una cosa diferente.

En su momento respecto de esta tesis planteada por Carpizo acerca de
que las juntas forman parte del Poder Judicial, comentd De la Cueva: “...cay6 en
nuestras manos un sobretiro de una publicacién del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autdbnoma de Meéxico, en el que se
sostiene que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son parte integrante de los
poderes judiciales federales y locales. No le damos importancia al sobretiro y si
lo citamos es para relevar que a sesenta anos de la Declaracion de los derechos
sociales existen todavia personas que no han podido percatarse de que el

'8 0b cit. pp. 145 y 146

47




- CAPITULO 11

derecho del trabajo17 es un conjunto de principios e instituciones creados por la
clase trabajadora para realizar su derecho, lo cual no ha de entenderse de qué
el estatuto laboral vive fuera de la Constitucion, por lo contrario, fue colocado por
el pueblo dentro de ella en un acto de soberania como los nuevos derechos
humanos de la Carta Magna, un ordenamiento autbnomo, no subordinado a

. P #18
otros estatutos ni otras instituciones. 1

OPINION DE NESTOR DE BUEN

ot Néiu}a(eza jurfdiéa de las juntas.

Lo brre\'/‘isto en'él articulo 49 constitucional obliga a considerar si las juntés
forman 6, hoibértefdel Supremo Poder de la Federacion que para su ejercicio se
divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

P. Legislativo. Formalmente las juntas no pertenecen al Poder
legislativo que se deposita exclusivamente “en un Congreso General dividido en
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores” (art. 50 constitucional),
Materialmente, las juntas no dictan leyes, que son normas generales, abstractas
y obligatorias, no modificables por voluntad de los particulares. Las sentencias
colectivas son normas especiales, abstractas y obligatorias que pueden ser

7 Derecho del trabajo puede definirse como el conjunto de normas juridicas, cuyo objeto es
equilibrar las desigualdades existentes entre trabajadores y patrones procurando una justicia social
en las relaciones de trabajo por medio de instituciones, principios y procedimientos con la
intervencion de representantes de ambas partes y del Estado.

18 b, cit. p.146-147

48




“CAPITULO II*

reformadas por acuerdo de las partes, verblgracna al acordar Ia revusuﬁn de las”

condiciones de trabajo aprobadas antes por una ]unta

Poder Ejecutivo. Hay = evidentemente - una"d'epehde'ncia concreta del
Ejecutivo en el orden administrativo en razén de que el Pre5|dente de la
Repdblica nombra al presidente de la Jun(a Federal de Conciliacién'y Arbitraje.
El gobernador de cada Estado nombra, a su_vez. alos presndentes de las juntas
locales de conciliacién y arbitraje.

Por otra parte, a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y a los
gobernadores de los Estados les corresponde asignar la jurisdiccion territorial de
las juntas (arts. 606 y 622), disponer su integracion y funcionamiento (art. 623) y
la determinacién del personal juridico que deba hacerse cargo de ellas (art. 625).
La relacion presupuestaria es también absoluta.

No obstante, ninguna de las autoridades mencionadas esta facultada para
invadir la autonomia jurisdiccional, administrativa y tutelar de las juntas. Entre las
facultades que la Constitucién Federal otorga al Presidente de la Republica (art.
84), no se encuentra ninguna que le permita imponer a las juntas una
determinada decisién. No reconoce Constitucion estatal que autorice a hacerlo a
un gobernador ni la Ley organica del Departamento de! Distrito Federal otorga al
Titular una facultad semejante.

Poder Judicial. En ese sentido es evidente que desde el punto de vista
formal las juntas no pertenecen al Poder Judicial Federal, segin lo dispuesto por
el articulo 94 constitucional. Por lo que respecta a los Estados el Poder Judicial
local est4 regulado por separado de la imparticion de justicia en materia laboral.

Si se atendiera exclusivamente a la funcién jurisdiccional de las juntas en los
asuntos juridicos seria claro el paralelo respecto de las que realiza el poder
Judicial, no obstante su independencia organica. Pero si se advierien las
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funciones de las juntas en los conflictos econémicos, sus: facultades

administrativas y, a partir de 1980, Ia responsabllldad lutelar adlclonadas ala
eleccion democratica de los representantes del trabajo y del capllal resulla claro
que las juntas no forman parte del Poder Judlcual :

* Tribunales de deret:ho,'- défd&hmepcza o.de edwdad.i

En esta cues(lén Ia contradlccuén enlre el texto de la’ Iey y su m(erpretac:éﬁ :

juridica : por Ia Suprema Corte de Justnc:a de’la Nacné,r es: evidente. Es

importante ponerlo de’ mamfiesto

El articulo 841 Ley Federal del Trabajo, con anteéedengés fgmqtbs enel: e

articulo 550 de la ley de 1931, repetido lextualmente en el articulo 775 de la ley
de 1970, se obliga a las juntas a dictar los laudos “a verdad sabida y buena fe
guardada y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a
reglas o formulismos sobre estimacion de pruebas, pero expresaran los motivos
y fundamentos legales en que se apoyen". La parte final constituye una novedad
oportuna de la reforma de 1980 que evidentemente introduce un nuevo elemento
en la cuestion, ya que las juntas no soélo deben apreciar los hechos sino también
aplicar el derecho. La tradicion jurisprudencial, hoy remota, otorgaba a las juntas
la facultad de resolver con soberania, sobre la apreciacion de las pruebas. Sin
embargo, esa facultad se fue limitando al paso del tiempo para evitar las
arbitrariedades en que las juntas incurrian al alterar los hechos o caer en
defectos de logica en el raciocinio.

Los tribunales de amparo ejercen una verdadera funcién de casacion. Sin
embargo la conclusidn respecto de que no es admisible que las juntas sean
independientes del Poder Judicial, es falsa. De admitirla, todas las autoridades
del pals formarian parte del poder Judicial Federal ya que éste, por la via de
amparo, ejerce el control sobre el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo Federal y
los ejecutivos estatales y todos los poderes judiciales y otros organiimos
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dotados de jurisdiccion, como puede verse del arliculo 1° de la Ley de Arhpéro:" :
Pero una cosa es el control conslilucional y otra muy “diferente. la jerarquia

administrativa.

Concluye que las Juntas de Conciliacién y Arbitréje skori orgénismos
constitucionales, auténomos en el ejercicio de sus funciones, pero dependientes
administrativamente de los ejecutivos federal y locales, que fungen cofno
tribunales de derecho y estan capacitados, con restricciones evidentes, akjuzgar
de los hechos “en conciencia”. ’

Observaciones

Después de analizar los estudios de excelentes juristas, hago presente
algunas observaciones:

1. La denominacién de Juntas de Conciliacion y Arbitraje resulta
impropia porque no refleja con exactitud su naturaleza de auténticos tri-
bunales del trabajo, El término de “juntas" constituye una reminiscencia
historica; el concepto de “arbitraje” es equivoco y distorsiona su naturaleza
jurisdiccional. Constituyen un ente juridico constitucional auténomo vy
especializado, creado como resultado de la lucha de los propios trabajadores
para ver realizada su tan anhelada justicia social. Nacieron de la Revolucion
constitucionalista como una protesta en contra de los tribunales del orden
comun que tenian una funcion clasista, en beneficio de los propietarios. Asi,
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con la creacion de las Juntas se quiso evitar que el Estado sngwera Ia Ilnea de

proteccién hacia los capitalistas. De ahi’ resulta Lj

ahi deriva que los representantes que las mtegran‘ o'sean jueces

-2. Sobre la cuestion de que si las Juntas son tr| ér’e‘chc;k.:kdé :
equudad o de conciencia, o bien solo arbitros carente d ades ps
imponer sus laudos. Pienso que hoy no debe haber. dud '
de Concmacnén y Arbitraje son tribunales de derech
conocer y resolver los conflictos de trabajo, sus laudos’ deb

con todos los aspectos del procedimiento, motivados y fundados en derecho.’

< El hecho de que las juntas deban juzgar con equidad y que tengan
facultades para examinar las pruebas, en conciencia, en busca de la verdad
de los ‘hechos, no las faculta para resolver al margen de la legislacién o a su
pleno: arbitrio los casos que se le presenten, ni les quita su caracter de
- tribunales de derecho, toda vez que su funcion jurisdiccional debe cefiirse a
las normas establecidas por la Constitucidén y demas ordenamientos del
trabajo. Las Juntas deben buscar la verdad de los hechos sin formulismos en
la estimacion de las pruebas. El legislador a dispuesto que se aprecien los
hechos “en conciencia”; esto es, resolver con equidad, aplicando la justicia al

caso concreto.

3. Quiza las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje al estar facultadas para
conocer de conflictos juridicos, debieron ser encuadradas dentro del Poder
Judicial, sin embargo, en tanto aparecen facultades para conocer los
conflictos colectivos de naturaleza economica, se ha dicho que con ello, se
desbordan los limites reservados a dicho poder; de ahi que no puedan estar
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contenidas en él; ademas las: juntas eJercen funcuones admmlstrauvas y

tutelares dentro de su pl’OplO campo de'accuon

Poder Ejecutuvo deSIQna'al tltular de Ias Juntas por Io

) ; yen‘ una Instltuc:én éspecnal llgada al Poder E;ecutlvo.
pero né léies} ] ) su;etas ;erérquncamente ' ‘ BT

Por lo qﬁe hace al Poder Legislativo no pueden p_erténe(:er"a él, vpuies‘
dispone el articulo 50 constitucional que: “El Poder Legislativo de los Estado
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se divid/‘récen dos
Céamaras, una de Diputados y otra de Senadores”.

5. FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
EN LA ACTUALIDAD

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son las autoridades jurisdiccionales, de
integracion tripartita (representantes de trabajadores, patrones y del Gobierno), que
tienen encomendada la solucién de los conflictos que se presentan en las relaciones
de trabajo reguladas en el apartado "A" del articulo 123 constitucional.

Tienen su fundamento juridico en la fraccion XX del apartado “A" del articulo
123 de la Constitucion. Su reglamentacién se encuentra en la Ley Federal del

" Trabajo.

Los procedimientos para resolver los conflictos laborales se desarrollan en

dos etapas: una de conciliacién, que busca un arreglo rapido entre las partes, y otra
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de arbltraje que. corresponde al érea ;urnsdnccnonal es dectr el sometlmlento del
confllcto ala decnsbn del Juzgador. ) ik o

y ctlvi'aades en
las que la aplicacién de Ias leyes Iaborales corresponde a las’ autondades federales

La competencia local es la regla general la”competencia federal constltuye la

excepcion (articulo 621 Ley Federal del Trabajo) A rt de egla, sntuactén funcionan

Juntas Locales y Juntas Federales.

Por lo que hace a las: Juntas de Conc:llacuén y Arbltraje tenemos que en
razon del ya menmonado régimen doble de aplicacion de las leyes del trabajo hay
una Junta Federal de Concmacuén y Arbitraje (JFCA) que actualmente, cuenta con

55 juntas: espemale de ‘las 'cuales 21 se encuentran en el Distrito Federal,

,especnallzadas en una o varias ramas industriales, y 34 en el interior de la Republica,

a las que les corresponde el conocimiento y resolucion de los conflictos de trabajo

en todas las ramas de la industria y actividades de competencia federal,
comprendidas en la jurisdiccion territorial que se les asigne, con excepcion de los
conflictos colectivos, los cuales se ventilan en la ciudad de México. Hay al menos
una Junta Local de Conciliacion y Arbitraje (JLCA) por cada una de las entidades

federativas. La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje funciona en Pleno™® o en

Juntas Especiales.

s La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje funciona en pleno, para lo cual se requiere la
presencia del Presidente de la Junta Federal y del cincuenta por ciento de los representantes por lo
menos. En caso de empate, los votos de [os ausentes se sumaran al del Presidente (art. 620, fraccion
| LFT). El pleno tiene las facultades y obligaciones siguientes: |. Expedir el Reglamento Interior de la
Junta y el de las Juntas de Conciliacion. Il. Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando
afecten a la totalidad de las ramas de la industria y de las actividades representadas en la Junta. Il
Conocer del recurso de revision interpuesto en contra de las resoluciones dictadas por el presidente
de la Junta en la ejecucion de los laudos del Pleno. IV. Uniformar criterios de resolucion de la Junta,
cuando las Juntas Especiales sustentes tesis contradictorias. V. Cuidar que se integren y funcionen
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Por lo que hace a Ias Juntas Locales de Concuhaclén y Arbntraje siguen las
mismas reglas; que la Junta Federal de Conciliacion y Arbutraje en cuanto a su
mtegraclén y funcnonam|ent0‘ de ahi’ que también actden en Pleno y a través de
Juntas’ Espemales Las facultades sefialadas para los funcionarios federales, se
trasladan alos funcnonanos de los estados.

FUNCIONES:

0 . .
clasifica las funciones actuales de las Juntas de

Néstor de Buen?
Congciliacion y Arbitraje de acuerdo a las diversas disposiciones constitucionales y

legales:
Jurisdiccionales.

Estas se manifiestan en la resolucidon de los conflictos juridicos (interpretacion y
cumplimiento de normas legales y convencionales) y en la composicién de los
conflictos economicos (sentencia colectiva, constitutiva de nuevas normas. En rigor:

jurisconstitutivas).

debidamente las Juntas de Conciliacién y girar instrucciones que juzgue conveniente para su mejor
funcionamiento. VI. Informar a la STPS de las deficiencias que observe en el funcionamiento de la
Junta y sugerir las medidas que convenga dictar para corregirlas. Vil. Las demas que le confieran las
leyes. (arl. 614 LFT). Fuera de estas facultades y obligaciones, la Junta Federal ejerce su funcion
jurisdiccional por conducto de las juntas especiales, las cuales se encuentran ubicadas tanto en el
Distrito Federal (con competencia por ramas y actividades), como en los estados (con competencia
por razén del territorio, en todas las ramas y actividades del conocimiento de las autoridades
federales, con exclusién de los conflictos colectivos).

O ob. cit, pp.154 —155.
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Administrativas.

Las juntas- de conciliacién y 'arbitra'je' de los Estados desempeiian - funciones
admmlstratlvas al tramttar Ios registros de los snndlcatos (art. 365 LFT) y al recublr en.
depdsito los contratos colectlvos de trabajo (art 390 LFT)..

Tutelares.

_‘,Corresponde a: Ias juntas Ia tutela de Ios trabajadores actores al subsanar sus:
‘ demandas (an 685) al mxr a Ios ,trabajadores de cargas probatonas (a 784) y.al-
.vrequenr a Ios patrones emandados la exhibicién de documentos “que de’ acuerdoj

. tiene la obligacion I

Debe aclararse que cuando las Juntas de Conciliacion y Arbltraje emnten una .
'resolumén en Ios conﬂlctos colectivos de naturaleza’ econémlca no se trata de
ejercer una funcion legislativa, como lo opinan algunos En - tal supuesto, ni en
"n;ngun otro, las Juntas no crean leyes, sino que dictan sentencias constitutivas, o
fhejor dicho laudos constitutivos.
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CAPITULO II1

EL PERSONAL JURinCO DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

En el presente capitulo, mi intencidén es realizar algunas consideraciones
referentes al personal de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, haciendo énfasis en
: Ia neceSIdad de reformar la Ley Federal del Trabajo en cuanto a los requisitos que la
mlsma exnge para ocupar los diferentes cargos, ya que se han quedado en la Ley
; lnmodnf'cables a través del tiempo y hoy en dia son insuficientes.

La propuesta surge como una respuesta a la crisis de credibilidad, en donde
conceptos como el de eficiencia y eficacia, son la base del analisis, y de la urgente
necesidad 'para introducir cambios como alternativa de solucién a la funcién de
verdadera lmpartacu’m de justicia laboral, sustentada en el desarrollo permanente de

-los recursos humanos.
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1. REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO

CAPITULO IIi°

SECRETARIOS

ACTUARIOS GENERALES Y
SECRETARIOS AUXILIARES PRESIDENTES DE
LAS JUNTAS
ESPECIALES
Ser mexicanos,|Ser ~ mexicanos, | Ser mexicanos, | Ser mexicanos,
mayores de edad y|mayores de edad y|mayores de|mayores de
estar en plenojestar en pleno|veinticinco afios y|veinticinco afios vy
ejercicio de sus]|ejercicio ‘de sus|estar en plenojestar en pleno
derechos. derechos. ejercicio de sus|ejercicio de sus
derechos. derechos.
Haber terminado el|Tener titulo | Tener titulo| Tener titulo
tercer afo o el|legalmente legalmente legalmente
sexto semestre de|expedido dejexpedido de|expedido de
la carrera de|licenciado en | licenciado en{licenciado en
licenciado en|derecho y haberse|derecho. derecho.
derecho, por lo|distinguido en
menos. estudios del|Tener tres afios de|Tener cinco afos
derecho del trabajo. | ejercicio profesional{de ejercicio
posteriores a la|profesional

No pertenecer al
estado eclesiastico.

No haber sido
condenado por
delito intencional
sancionado con
pena corporal.

No pertenecer al
estado eclesiastico.

No  haber sido
condenado por
delito intencional
sancionado con
pena corporal.

obtencién del titulo
de licenciado en
derecho, por lo
menos y haberse
distinguido en
estudios del
derecho del trabajo.

No pertenecer al
estado eclesiastico.

No haber sido
condenado por
delito intencional
sancionado con
pena corporal.

posteriores a la
obtencién del titulo
de licenciado en
derecho, por lo
menos Yy haberse
distinguido en
estudios del
derecho del trabajo.

No pertenecer al
estado eclesiastico.

No haber sido
condenado por
delito intencional
sancionado con

pena corporal.
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El personal de las Juntas de Conciliacion .y * Arbitraje se compone -de
Actuarios,” Secretarios, Auxiliares, Secretarios Generales y Presidentes de Junta
Espedial. Los requisitos que debe cumplir dicho personal pﬁéden apreciarse en el
‘ rcuadro de la péginé anterior, a excepcion de los que correspohden al Presidente de
las Juntas Especiales, Ya sea local o federal, pues se indicaran mas adelante.

g La Secretana del Trabajo y Prevision Somal los Gobernadores " de las
; Entldades Federahvas yel Jefe' del Departamento del Dlstnto Federal determinan el

,_l numero de personas de que debe componerse cada Junla.

: Es‘importanté aclarar que hay personal en las Juntas qu't_a'no,s'e'céliﬁca como

““juridico. Tal es el caso de las mecandgrafas o los arc_hivista‘si;li Enk'ely caso de las

~mecanégrafas algunas ya son estudiantes de derecho y eso contribuye a un mejor
servicio, desgraciadamente incluso en los Juzgados Federales se dan casos en que
hay personal contratado que carece de estudios de derecho, que nunca comenzaron
siquiera a cursar la carrera de Licenciado en Derecho y eso es realmente grave.

En la practica de las Junta de Conciliacion y Arbitraje, el funcionario en quien
mas recae el peso del correcto desarrollo de los juicios laborales, y por tanto el
cumplimiento del principio de inmediatez procesal21, es el Auxiliar de las Juntas, a
quien le corresponde presidirlas durante la mayor parte de la tramitacion del juicio,
pues son contadas las intervenciones que corresponde cubrir personalmente al
Presidente de la Junta. Se trata de que el funcionario que tuvo contacto inmediato
con las partes, que conoci6 y presencié todo el desarrollo del proceso, para apreciar
los hechos en conciencia, y a verdad sabida, sea quien prepare y ponga a la

! Al definir este principio, Cuoture dice-: "Es el contacto directo de los litigantes con el juez y de la
recepcion de la prueba directamente por el juez sin intermediarios”. Para Vélez Mariconce , este
principio busca llevar al angulo del juez los elementos de conviccion sin sufrir alteraciones o
desfiguraciones, a fin de que él pueda captar amplia y correctamente lo sucedido, asi como las
pruebas que tienden a demostrario. Citados por Miguel Bermudez Cisneros Derecho Procesal del
Trabajo, Tercera Edicion, Editorial Trillas, S.A. de C.V., México, 1997, p. 78.
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consideraciéon de los miembros de la Junta el proyecto de Resolucion en formade .

laudo, para que lo discutan, lo. bérfeccionen y lo resuelvan. Cuando las Juhtas.
agobiadas por las cargas del trabajo. designan “dictaminadores”, para dismin'uii' los -
rezagos y acelerar la |mpamc16n de jUStICIa. estan incumpliendo el principio de .
inmediatez procesal vuola a Ley, que solo prevé el funcionamiento de: los

auxlllares de las Juntas -ad : :no se da cumplimiento a lo establecido por. el

No. desconozco que al auxnllar le toca presndvr en un mismo dla més de quince

e la pesada carga

'audlenmas vanas ‘de ellas al mismo tiempo.: Esloy coA s
que representa tener que formular proyectos udc do_s llos juicios que
tiene bajo su responsabilidad. Pero éste no es o, es un problema
administrativo que puede resolverse nomibranc “suficiente en numero y

capaz de atender la carga de los asunto: e, para lo cual se requiere

también de actualizacion permanente‘; .

No hay duda de que en las Juntas encontramos servidores publicos capaces
_yde reconoclda prob dad Si los hay en los diversos niveles. Pero son la excepcion.

El procedlmlento ajo’ debe ser sencillo, debe eliminar los formalismos y

B snmpllﬂcar las’etap: cesales como lo dispone la ley. En este, como en muchos

s casos.‘ el problem :N0.es la norma, sino la actitud de los funcionarios encargados de

- apllcarla

La Vi'mpartic‘iénf Tdeiia justicia no debe ser una cuestion dejada al azar; debe
haber certeza juridica. -
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2. PREPARACION, SELECCION Y DESIGNACION DE JUZGADORES

Los Presidentes de:las Juntas Especiales de Conciliacion y Arbitraje locales,
; son nombrados cada seis afios por el Secretario del Trabajo y Prevision Soc1a| por
el Gobernador del Estado o por el Jefe del Departamento_ del Distrito Federal y son

['sté conoclendo' del negocio. Estos

= Superlor de Justicia. (art 624)

‘be ‘acue do:"'a la Ley Federal del Trabajo los Presidentes de las Juntas

»,Especnales e ;Ia Federal de Conciliacién y Arbitraje deben percibir los mismos

’Viemolumentos que correspondan a los Magistrados de Circuito, y los de la Junta de
'Concnyha_cnon_y Arbitraje del Distrito Federal los que correspondan a los Magistrados
del TribUnaifSi]befior de Justicia del Distrito Federal (art. 631).

Porlo cj”ﬁ'evrespecta a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje:
a Enel Pléno y en las Juntas Especiales habra el nimero de Auxiliares que se

juzgue conveniente, a fin de que la administracion de la justicia del trabajo
sea expedita (art. 611).
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2 El Presidente de la Junta Federal de Concvhac:on y Arbltraje sera nombrado
por.- el .Presidente’ de :la - Repubhca {art.; 612) percnbaré los musmos'
emolumentos: que correspondan a Ios Mlmstros de la Suprema Corte de

Justicia de ia Nac‘on y debera sati : sigunentes requisitos:

LI Tener cinco afios de ejermmo'vprofesmnal por lo menosr
la fecha de adquisicion del tltulo ‘de licenciado en derecho

» Haberse distinguido en estudlo del trabajo y de la

seguridad social.

* No pertenecer al estado eclesidstico. )

= No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena
corporal.

o Sera substituido en sus faltas temporales y en las administrativas, entre tanto
se hace nuevo nombramiento, por el Secretario General de mayor antigiedad
(art. 613).

En relacion a la preparacion, seleccion y designacién de juzgadores, José
Ovalle Favela? expone estos temas haciendo referencia exclusivamente a los
“juzgadores profesionales”, por lo que respecta a los titulares de los érganos locales,

en los dos grandes sistemas procesales occidentales.

22 5. Cit. pp. 212 — 220.
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Se trata de los requusntos de preparacnon especnallzada que s éxfigei‘a :

los” tribunales “del .ktrabajo.‘ la figura del

Gnico que  puede caiifcakse de - juzgador

profesnonal blen puede homologarse con los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Namén con el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal . y con los Magistrados del Poder Judicial, desde la perspectiva de la
remuneracuqn, de acuerdo a lo establecido por la propia Ley Federal del Trabajo
(arﬂculos 614 624 y 631 ), lo que a su vez, nos permitira hacer una comparacion
entre el snstema de seleccién de nuestros juzgadores y los juzgadores de otras

nacuones

ANGLOAMERICANO ROMANO-GERMANICO

Inglaterra
En los paises de Europa sus
La designacion de los jueces es hecha|ordenamientos juridicos integran el sistema
formalmente por la Corona, a propuesta del |de tradicion romano-germanica predomina
Lord Canciller, cuando se trata de la High|la seleccion de los jueces por medio de
Court, o del Primer Ministro, en los demas |concursos publicos de oposicién, a
casos. En la practica quien decide en mayor |diferencia de la designacién politica que
medida los nombramientos es el Lord|prevalece en los paises del sistema
Canciller. Tanto éste como e! Primer|angloamericano.
Ministro forman parte del gabinete, por lo
que, en todo caso, los jueces son| El ingreso a la judicatura suele darse en
designados por el Poder Ejecutivo. una edad relativamente joven (normalmente
antes de los 30 afios), lo que permite a los
Los jueces son seleccionados entre los |juzgadores desarrollar toda una carrera
abogados que ejercen libremente suijudicial, que se inicia_en los_juzgados
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profesion ante los tribunales superiores. La
pertenencia a la Barra por un cierto periodo
de tiempo —10 afos para el nombramiento a
la High Court y 15 para los demas- es el
unico requisito formal para la designacion.
Una de las principales consecuencias de
esle sistema de seleccion, es que se llega a
ser juez, normalmente, sélo después de
haber desarrollado una destacada carrera
como abogado postulante. Asi la edad de
nombramiento gira alrededor de los 53
afos. Los jueces designados tienen una
relativa estabilidad, pues son designados
mientras observen buena conducta, féormula
demasiado ambigua que permite la
remocidon de los jueces de manera
discrecional y aun arbitraria.

Estados Unidos

La preparacion, seleccién y designacion
de los jueces es muy similar, con algunas
variantes. Por un lado, la existencia de un
sistema federal que establece diferencias
entre los jueces federales y los estatales.

En el caso de los jueces locales, quienes
en algunos estados son designados
mediante elecciébn popular; pero por las
fallas de este método, se ha venido
combinando con el nombramiento por un
érgano de gobierno.

inferiores y culmina en los tribunales de
mayor jerarquia (lribunal de casacién,
tribunal constitucional, etcétera).

La preparacion de los jueces vy
magistrados se diferencia mucho también
del otro sistema. A pare de los estudios
universitarios para obtener el titulo de
licenciado en derecho los aspirantes a los
cargos judiciales deben llevar a cabo,
primero, una practica profesional en oficinas
publicas, bufetes y tribunales, y aprobar un
examen sobre dicha practica; y después
deben realizar estudios especializados en
temas propios de la funcién jurisdiccional,
para estar en condiciones de presentar un
segundo exdmen o de participar en un
concurso plblico de oposicion. Estos cursos
de especializacion judicial se llevan a cabo
en instituciones universitarias, como ocurre
en Francia con la Escuela Nacional de la
Magistratura, o en centros de estudios
judiciales dependientes del Poder Judicial,
como sucede en Espana.

Otra caracteristica de este sistema,
consiste en la creacién de un organismo
encargado del gobierno y administraciéon
del conjunto de 6rganos jurisdiccionales que
integran la magistratura o el Poder Judicial,
cuyo antecedente es el Consejo Superior de
la Magistratura introducido en ltalia, con la
reforma en Orlando en 1907.
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3. GARANTIAS DEL JUZGADOR

Aun cuando la Ley Federal del Trabajo no sefiala expresamente las garantlas
de las autondades que dmmen controversias laborales, nuestra Carta Magna lo
. establece SR

“En este aspecto se alude a las garantias del juzgador, entendléndose por
’ estas el conJunto de condiciones previstas en la Constltucnon con el fn de asegurar,
“en Ia mayor - medida  posible, el desempefio efectlvo y Justo de la funclén
,junsdlccuona| '

fCouturezaagrupa tales condiciones en las tres siguientes garantias:

1) Garantla de lndependenma apoyada en eI pnnmpno de la divisién de poderes,
y la cual debe permmr a Ios Juzgadores emitir sus decisiones conforme a su
propia. certeza de los hechos y de acuerdo con el derecho que estime
aplicable, sin tener’ que‘acatar o someterse a indicadores o sugestiones
provenientes de sus superlores jerarquicos (independencia interna) o de
miembros de los otros poderes (independencia externa).

= Sin esta garantia el juzgador no puede cumplir su misién fundamental de
impartir justicia; deja de ser juez y se convierte en simple ejecutor de
- decisiones ajenas.

Cllado por Ovalle Favela en Teorfa General del Proceso. Tercera Edlclbn. Coleccion de Textos
Juridicos Universitarios, México 1996, p. 221.

»
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2) Garantia de autoridad, la cual hace posible que los juzgadores estén en
condiciones de lograr el cumplimiento efectivo de sus resoluciones. . o

= Sin esta garantla las resolucnones de Ios juzgadores devnenen snmples

recomendactones o sugerencuas

- 3) Garantia de responsabilidad, que debe permitir exigir en forma institucio'nal' la
responsabilidad civil, disciplinaria y penal de los juzgadores,’ por Ios actos

ilicitos en que incurran.

= Sin esta garantia los actos de los juzgadores pueden |ngres

-Alas garantias de independencia y de autondad hace referencia el pérrafo 3°

del artlculo 17 constitucional: “Las leyes federales y locales establecerén los medios
necesarios para que se garantice la independencia de losftnbunales y la plena

ejecucion de sus resoluciones.”

Es importante recordar también, las Garantias econémicas. Si los érganos
judiciales tienen salarios precarios, seguramente que no podran desempefiar sus
cargos con la dignidad debida y esto propiciara actos de prevaricacion. El juzgador
~ debe tener garantias de naturaleza econémica que le permitan consagrarse sin
: préocupaciones materiales de manera cabal a la compleja y noble tarea de aplicar el

derecho.
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Debe retnbulrsele con percepciones que le hagan posnble una vuda comoda yk

decorosa dado el prlwleglo social con que debe revesurse dlcha funcuon Sabemos; ce

que Jamas podré pagarse un salario, por alto que éste sea, que haga desaparecer el.
pellgro de tentar al funcionario hacia el cohecho. SII"I embargo hay aun més rlesgo.‘_
cuando el juzgador recibe un sueldo que le impide satlsfacer cualqulera de sus més '
) apremlantes necesidades.

4. EL PRINCIPIO DE INFORMALIDAD PROCESAL

En el afo de 1917, México, incorporé a la Constitucion los derechos
esenciales de los trabajadores. El sentido social que dio sustento a las instituciones
de derecho individual y colectivo del trabajo, no se reflejo en el aspecto procesal. En
la Ley Federal de! Trabajo de 1931, se adopto el principio de la igualdad formal de
las partes en el proceso y se asumieron los principios del procedimiento civil.

: Con la- Ley Federal del Trabajo de 1970 comienza a darse un cambio, al
:yellmlnarse el derecho comun como fuente supletoria del derecho del trabajo. Sin
"vembargo, no fue sino a partir de la reforma procesal de 1980, que el derecho
procésal del trabajo adquirié los rasgos de un instrumento social y de clase. Desde
entonces el procedimiento del trabajo busca la justicia bajo la maxima orientadora de
tratar desigualmente a los desiguales.

La justicia laboral de hoy se sustenta en principios reivindicadores y

proteccionistas, los que en su conjunto propician el equilibrio entre el poder
econdmico del patrén y la fuerza juridica de un derecho social de clase. En este
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sentido, los principios que rigen el procédimiento 'son sustanciales; al obstaculizarse
la aplicacion de cualquiera de ellos el procedlmlento se aleja de su esencia social

de beneficio a los- trabajadores

- La mformalldad procesal no es un principio que se haya incorporado
T.:recientemente a la Ley. La Ley Federal del Trabajo de 1931 ya enunciaba este

prmcupio en ‘el artlculo 440. L.a Ley Federal de! Trabajo de 1970 lo reiterd, ubicandolo
“ en el articulo 685.

) La informalidad, como atributo del procedimiento laboral, significa que las
- - actuaciones procesales, en aras de la concentracion y sencillez del proceso, estaran
*.desprovistas de formalismos que entorpezcan la imparticion de justicia.

Surgen necesariamente las siguientes interrogantes: ¢Al no exigirse forma
' determinada en el procedimiento laboral, queda el desarrollo de éste al arbitrio de
-+ilas partes? ¢Significa el rompimiento del orden procesal? ¢Es sinénimo de simpleza

. o de anarquia?

La exposicion de motivos de la reforma procesal de 1980 alude a este

: kespecto: “..el desterrar cierta solemnidad y rigidez en el procedimiento, no implica
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que éste se desarrolle en forma anarquica y superficial. Los tribunales son 6rganos
integrados por conocedores del Derecho, y las partes en cualquier caso deben
ajustarse a las normas que rigen el curso de los juicios laborales, desde la demanda
hasta el laudo que resuelva el conflicto,’ por lo que tendran que llenar un minimo de
requisitos legales que daran unldad y congruencla a todo el procedimiento”.

Como consecuenma de : prlnmp:o procesal bastara que el trabajador

la d manda para que se tenga por bien formulada )

sefale los_hechos que funde
esta promocién. s g

A wrtud de otro principio procesal, eI de la suplenc:a dela defc;encxa de Ia ~
demanda del trabajador, la Junta debera precnsar Ias prestacnones a_‘"'ue tenga

derecho el trabajador, tomando en cuenta los hechos expuestos siel: actor en eI E

juicio no las hubiere sefialado (articulos 685, segundo pérrafo de Ia LFT) Tamp' CO <
,es necesario que se invoquen los fundamentos de' erecho base de la accnén lo'”
que importa es que el planteamiento de hechos y o que se pide encuadren en el
derecho. : L

- Un reflejo de este principio lo encontramos en el articulo 712 de la Ley
Federal del Trabajo en el que se sefiala que el trabajador podrd interponer su

demanda aun sin expresar el nombre o la razdn social del patrén, si no los conoce,

- con solo cntar el domicilio de la empresa en la que se prestd o presta sus servicios y

la actwndad ala que se dedica.

Este principio de la informalidad no beneficia exclusivamente a los
trabajadores; cualquier medida que tienda a dar celeridad al proceso favorece a

todos los que intervienen en el litigio.
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Ahora bien, el pr‘lnCIpIO ‘procesal objeto de estos comentarios, es
partlcularmente favorable al trabajador, que es a quien mas perjudica que un juicio
~'se prolongue; no hay cosa més dramatica para el trabajador que dejar de percibir un
ingreso que es su sustento y ‘el de su familia. La informalidad esta impregnada de

este sentldo soc»al con e_I Ieglslador doté al procedimiento laboral actual.

‘verdadero Licenciado, en Derecho y presentarse ante un tribunal y actuar por nombre

y uenta e otra a» reclamar un derecho. La secuela procesal del derecho de! trabajo

es senc:lla Yy por ello se ha llegado a tener la falsa creenma de que este Derecho es

sumamente fécnl Debe tenerse presente que no se frata sélo de conocer el

procedlmlento y .las argucias, sino también debe conocerse la sustancia de la
mate a. queb en nuestros dias se hace mas compleja. Quiza de tan sencillo que se
ha: que do h'écer el Derecho del Trabajo, ha resultado mas complicado de lo que
puéde pensarse pues la Ley padece de fallas y lagunas y con las nuevas formas en
'que se desarrollan hoy en dia las relaciones laborales, se dejan ver cada vez mas.

Ante “esta situacion la autoridad laboral debe saber tomar decisiones, las cuales no
=y ‘:pUeder‘\ ser justas si no se tienen las mas elementales bases, valores, principios del
= Derecho y necesanamente la especialidad del Derecho Laboral, a efecto de aplicar

con eq |dad la ley laboral al caso concreto.

: En‘ésté s’entido, es necesario reformar la ley, pues me parece incongruente
que el derecho laboral contemple tantas instituciones protectoras de los derechos de
los trabajadores, pero que éstas no lleguen a cumplir sus objetivos debido a la
ineficacia de la propia ley al no exigir una formacién académica-juridica del personal
juridico de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, de los representantes del
trabajador y del patrén y de los litigantes en esta materia.
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5. DEBERES Y RESPONSABILIDADES

Si bien el titulo cuarto de la Constitucién conserva la regrulac‘ién‘de la
responsabilidad de los servidores publicos, la Ley Federal del Trabajo, en sus
articulos 632 a 647 prevé la responsabllldad disciplinaria del personal juridico:

"Los Actuanos Secretarlos Auxiliares y Presidentes de las Juntas Especiales
no podrén e;ercer Ia profeSI6n de abogados en asuntos de trabajo.

El inCumpIimiento de las obligaciones del personal juridico de las Juntas, que
no: constituya una causa de destitucién, se sancionara con amonestaciéon o
suspension del cargo hasta por tres meses.

En la imposicién de las sanciones se observaran las normas siguientes:

a) El Presidente de la Junta practicara una investigacion con audiencia del
interesado, e impondra la sancién que corresponda a los Actuarios,
Secretarios y Auxiliares.

b) Cuando se trate de los Presidentes de las Juntas Especiales, el
Presidente de la Junta dara cuenta al Secretario del Trabajo y Prevision
Social, al Gobernador del Estado o al Jefe del Departamento del
Distrito Federal, quienes después de oir al interesado, dictaran la

resolucidn correspondiente.
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c) Para imponer las sanctones -se tomaran en: consnderacuon las

cnrcunstanc:as del caso y los antecedentes del funcnonano :

d) La lmposmlon de una sanclon produce el efecto dé' inhibir . al

funcronano en el conocnmlento del negocuo en que se hubiese cometido
la falta

' Laley Federal del Trabajo sefiala faltas especiales para el personal juridico.
Asnmlsmo seﬁala causas generales y especiales de destitucion de dicho personal en
_ sus articulos que van del 640 al 647.

Faltas especiales de los Actuarios

No hacer las notificaciones de conformidad con las disposiciones de esta ley.

No notificar oportunamente a las partes, salvo causa justificada.

No practicar oportunamente las diligencias, salvo causa justificada

Hacer constar hechos falsos en las actas que levantan en ejercicio de sus funciones.
No devolver los expedientes inmediatamente después de practicar las diligencias.
Las demas que establezcan las leyes.
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Faltas especiales de los Secretarios

Retardar la tramitacion de un negocio sin causa justificada.
No dar cuenta oportunamente a la Junta de las promociones.
No dar cuenta inmediata al Presidente de los depdsitos hechos | por Ias panes ;
No autorizar las diligencias en que mtervenga o no-ha er Ias certlf“cacmnes que les
corresponda. i :

Dar fe de hechos falsos. :
Entregar algiin expediente a los representantes de lo
sin exigir el recibo correspondiente. !
No requerir oportunamente a los representantes para que firmen las resoluclones

No informar oportunamente al Presidente de los hechos ‘a que se. reﬁere Ia fraccion
anterior. )
No levantar las actas de las diligencias en que mtervengan o asentar en ellas hechos
falsos.

No engrosar los laudos dentro del término sefalado en esta Ley

Engrosar los laudos en términos distintos a los conslgnados en la votacion.

Las demas que establezcan las leyes.

ajad res o de Ios patrones

Faltas especiales de los Auxiliares

Conocer de un negocio para el que se encuentren impedidos de conformidad con las
disposiciones de esta Ley.

Retardar ia tramitacion de un negocio.

Votar una resolucién notoriamente ilegal o injusta.

No informar oportunamente al Presidente de la Junta Especial de la conducta irregular o
delictuosa de alguno de los representantes de los trabajadores o de los patrones.

Las demas que establezcan las leyes.
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Faltas especiales de los Presidentes

Conocer de un negocio para el que se encuentren lmpedudos de conform|dad con las -

disposiciones de esta Ley.

Retardar la tramitacion de un negocio.

Votar una resolucion notoriamente ilegal o injusta.

No proveer oportunamente a la ejecucion de los laudos. )

No informar oportunamente al Presidente de la Junta la conducta’ m'egular ] dellctuosa
de alguno de los representantes de los trabajadores o de los patrones ante la Junta
especial que presidan.

No denunciar al Ministerio Publico al patrén de una negociacién lndustrlal agrlcola
minera, comercial o de servicios que hubiera sido condenado por laudo definitivo al

pago de salario minimo general o las diferencias que aquél hubiere dejado de cubrir, a-

uno o varios de sus trabajadores.
Las demas que establezcan las leyes.

Causas generales de destitucion de los Actuarios, Secretarios, Auxiliares
y Presidentes de las Juntas Especiales

Ejercer la profesion de abogados en asuntos de trabajo.

Dejar de asistir con frecuencia a la Junta durante las horas de trabajo e incumplir
reiteradamente las obligaciones inherentes al cargo.

Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de las partes.

Cometer cinco faltas, por lo menos, distintas de las causas de destitucién, a juicio de la
autoridad que hubiese hecho el nombramiento.
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Causas especiales de destitucién

De los actuarios: )
a) Hacer constar hechos falsos en las actas que levanten
en ejercicio de sus funciones.

De los Secretarios: .
» <= a)--:Dar:fe 'de hechos falsos y alterar sustancial o
- dolosamente los hechos en la redaccion de las actas que
“rautoricen.” "

N

De los Auxiliares:
a) Conocer de algtin negocio para el que se encuentren
impedidos
b) Votar una resolucion o formular un dictamen
notoriamente ilegal o injusto
c) Retener o retardar indebidamente la tramitacion de un
expediente

De los Presidentes de las Juntas Especiales:
a) Conocer de algtin negocio para el que se encuentren
impedidos
b) Retener o retardar indebidamente la tramitacion de un
expediente
c) Votar una presolucion notoriamente ilegal o injusta
d) No proveer oportunamente a la ejecucion de los laudos
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presidente secretarlos actuarlos y demas personal juridico al servicio de las Juntas,

10 obstante en muchas ocasiones resulta incomado lnterponerlas y uno como

Iltigante se abstienen de hacerlo, entre otras, cosas porque ordinariamente se
'akcud_e a ese personal y es verdaderamente lamentable, pero llega a suceder que
dificultan todavia mas los tramites, las diligencias, ademas de apoyar a la

: contraparte.

Por lo que respecta a la disciplina que deben imponer los presidentes, ante
observaciones o quejas que se les presente, generalmente éstos son atentos,
actaan con rigor, pero es insuficiente, pues ellos no pueden estar al tanto de todo lo
que hace su personal, no pueden estar cuidando que los actuarios realicen
correctamente su tarea.
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CAPITULO 1V

LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y DE
LOS PATRONES

El Constituyente de Querétaro en el articulo 123 constitucional, fracciéon XX,
establecid a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, como la instancia para resolver
los conflictos entre el capital y el trabajo.

También determiné que estos organos jurisdiccionales tendrian una

;AlnAtegracién tripartita; es decir, estarian formados por igual nimero de representantes

' -“‘de"les trabajadores y de los patrones, y por uno del Gobierno. Asi la composicion

triple de las Juntas Locales, desde 1917, y de la Junta Federal, a partir de su
'vcreacién en 1927 fue voluntad de dar transparencia a los juicios laborales.
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1. FUNCION

Es pertinente mencionar la funcién de los Representante de los Trabajadores
y de los Patrones. : o '

Para Mario De la Cueva;

“Las juntas nacieron de la Revolucién constitucionalista como una protesta en
contra de los tribunales del orden comin que tenian una funcion clasista, en
beneficio de los propietarios. De ahi resulta su integracion tripartita. De ahi
deriva también que los representantes que las integran no sean jueces. “...por el
contrario —dice De la Cueva- son de verdad representantes de los trabajadores y
de los patrones, defensores de unos u otros, especie de abogados incrustados
en las juntas para hacer valer ante el representante del gobierno los puntos de
vista y los argdumentos que puedan favorecer los intereses de sus

representantes.”

Para Jorge Carpizo:

“Los representantes de los trabajadores y de los patronos tiene una naturaleza
sui generis “en cuanto por una parte son jueces cuya labor consiste
principalmente en conocer y resolver los conflictos laborales...Pero, por otra
parte, no puede desconocerse su funcion de representantes, ya que son electos
por las partes y pueden ser revocados del cargo por éstas”

Néstor de Buen, sefala:

“.. debe considerarse, en primer término, que se trata de representantes
sociales y no de representantes de cada parte en el proceso y que, a mayor
abundamiento, no estan obligados a resolver, cada uno de ellos, a favor de la
clase que representan, pudiendo hacerlo legitimamente de otra manera.
Ninguna disposicion legal dice lo contrario. A partir de que los representantes

24 bE BUEN L. NESTOR, Derecho Procesal del Trabajo, Cuaria Edicién, Editorial Porria, S.A.,
México 1998, p. 148,
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tienen la capacidad de juzgar, es evidente que son jueces (voz “juez: persona
que tiene autoridad y potestad para juzgar y sentenciar” Diccionario de la Real
Academia, 1970), por lo que resulla ocioso negarles ese caracter.

En mi opinion los representantes de los trabajadores y de los patrones como
integrantes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje jamas pueden ser calificados
como jueces. Si tomamos en cuenta lo que significa juez (persona que tiene
autoridad y potestad para juzgar y sentenciar). El juzgador es el sujeto procesal sin
. mterés jur[dlCO en la controversia; el sujeto procesal imparcial, ajeno a los intereses
“en pugna

Los representantes de ambos sectores, por naturaleza tienen un interés
jurldlco aun cua do' Ia Iey no contemple alguna disposicion que evite que dichos
representantes vot

& [camente favoreciendo a la clase que representan, tampoco
s hay fundamento legal que los faculte para juzgar.

Creo que su denominacién es muy clara. Cuando entre ellos no hay acuerdo en
sus votos, hace prese'ncia el representante del Gobierno e impone su decision. Las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje estan integradas tripartitamente, mas no funcionan
tripartitamente. Me he atrevido a hacer una comparacién, entre las Salas del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje. Aunque, por la naturaleza juridica y las diferentes funciones que tienen
tales autoridades, pudieran no ser objeto de comparacion, creo podré expresar con
mayor claridad mi opinién.

Las Salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal son érganos
jurisdiccionales pluripersonales, en tanto que se componen de tres Magistrados
quienes deciden en conjunto sus resoluciones ya sea por unanimidad o por mayoria
de votos, siempre de forma imparcial, es decir ninguno de los Magistrados tiene

CSTA TESIS WG SALR
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interés en que alguna de_las parles .resulte favorecuda Ellos apl:can el. derecho

correspondlente en base a razonamlentos loglco-]urldlcos

De un modo dlferente funmonan Ias Juntas de Concmacton Arbltraje quuenes;

mtegrarse de esa manera Ias Juntas) snendo el epresentante del gobxerno el unlco"ﬂ

que debe ] Juzgar y hacerlo |mparc1almente Y.sila Ley: Feaeral del Trabajo establece

preceptos que benefician a los” tra ) adores. resultando “de: :
desventajas para los patrones, dnsposncnones legales que deben ser: aphcadas por -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, no quiere decir que éstas actien de forma
ﬁarcial, sino que debemos recordar que tanto la ley referida como las Juntas de
Conéiliacién y Arbitraje son instituciones pertenecientes al Derecho Social®® cuyo fin
es niVéIar las desigualdades existentes (en este caso entre el patrén y el trabajador),
‘ya que mientras el patron ante un juicio laboral esta en la posibilidad de perder una
i éarte de sus ganancias, lo que el trabajador esta muy probablemente perdiendo es

“su fuente de ingresos econémicos.

Pienso que el cometido de los representantes tanto de los trabajadores como
.de los patronos, es hacer saber sus inconformidades todo el tiempo, asi como emitir
su voto en favor de la clase que representan, obviamente ante la Junta de

Conciliacién y Arbitraje que les corresponda.

5 Derecho Social (Lucio Mendieta Nufiez) Conjunto de leyes y disposiciones auténomos que
establecen y desarrollan principios y procedimientos protectores a favor de individuos, grupos y
sectores de la sociedad econdmicamente débiles para lograr su convivencia con las otras clases
sociales dentro de un orden justo.
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En la Ley Federal del Trabajo de 1970 se establecuo que- para evitar las’
constantes desmtegramones de las juntas por ausencla de dos de ;l oS

representantes lo que solia ser el resultado de mamobras mteresadas se determan‘ :

|mp|dan su funcmnamiento f

Es' factiblé qde élguno de los representantes sociales se niegue a votar una
Vresoluctén de la junta A veces se incurre en la omisién como una manera de
jretardar su vlgencia intentando ganar tiempo. En esa hipdtesis, el secretario de la
Junta debe- requerirlo para que firme, advirtiéndole de las responsabilidades en que
f'puede incurrir si no lo hace. En caso de que el representante persista en la negativa,
'd_ispone el articulo 845 que se levante un acta circunstanciada “a efecto de que se
sométa a la autoridad respectiva a fin de que se determine la responsabilidad en que
haya incurrido, segun los articulos 671 al 675 de esta ley".

El legislador no se limit6 a prever la imposicién de sanciones, ademas,
establecio reglas que permiten superar el voto ausente indicando que, si se trata de
acuerdos, se tomaran por el presidente o auxiliar y los representantes que lo voten y
en caso de empate, el voto del representante ausente se sumara al del presidente o
auxiliar. Tratandose de un laudo, el representante rebelde quedara excluido del
conocimiento del negocio y el Presidente de la junta o de la junta especial, aimara a
los suplentes.
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Puede ocurrir también que el suplente no se presente en el término de tres
_dias segln dispone eI artlculo 845 II b) o que se niegue a firmar. En esa hipétesis el
'PreSIdente dara cuenta a Ia autorldad correspondiente (Secretario del trabajo y
'F’revusuﬁn Socnal si se trata de 'la‘Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, o el
gobernador del estad )¢ -0 jefe de goblerno del Distrito Federal si se trata de juntas

jlocales) para, que;de gnen a‘las personas que sustituyan a los rebeldes. Si con el

"voto del el gldo se empata se aplicara la misma regla y se entendera que el ausente
suma su voto al’ del presudente

Se r'eIaAcioha lo anterior con las tesis siguientes:

_1V.30.0/133, visible en la pagina 989, Tomo VI, enero de 1998, Novena Epoca,
‘Semanaria’ Judicial de la Federacién y su Gaceta, publicada con ef rubro:
FIRMA‘DEJINTEGRANTES DE LAS JUNTAS, AUSENCVIA DE. ACUERDOS
DE TRAMITE." Una correcta interpretacion de lbs' preceptos 620, fraccién 1, ‘
inciso a), 721 'y 839 de la Ley Federal del Trabajo, permite concluir que se
suprime la presencia obligatoria de los representantes del trabajo y el capital
- en la mayor parte de los tramites ante las Juntas Especiales. Sefalando que si
no esta presente ninguno de los representantes, el presidente o auxiliar dictara
‘ -.."vla's resoluciones que procedan, salvo que se trate de las que versan sobre
"_"personalidad. competencia, aceptacion de pruebas, desistimiento de la accién
'y sdstitucién de patrén; en estos casos, el presidente mandara citar a los
: ,vrépresentantes a una audiencia en que se deberan resolver tales cuestiones vy,
si no concurren, por si solo dictara la resolucién que proceda. Al concluir cada
audiencia debera levantarse un acta, exponiendo los puntos que fueron
tratados en la misma y tales actas deberan ser firmadas por las personas que
intervinieron y autorizadas por el secretario. Asimismo, que las resoluciones
que se dicten se toman por mayoria de votos de los representantes, los que en
caso de no firmarias se entiende su consentimiento con aquéllas, en los
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“términos del artlculo 721 ‘Por lo que es de concluurse que la ausencua de flrmas
“de los representantes en acuerdos de tramne no causa nlngun peerncuo y, por

: ende. no puede alegarse como vuolacnén procesal :
TERCER TRIBUNAL;COLEGIADO DEL CUARTO C!RCUITO

fraccnén ll mcnso a) debla ey Federal del Trabajo, se advuerte la existencia de tres
‘reglas para ia valldez Jurldlca de los actos del procedimiento laboral relativos a la
tramitacién de ios conflictos individuales y de los conflictos colectivos de naturaleza
juridica, a saber: A) Bastara la presencia del presidente o del auxiliar, quien llevara
adelante la audiencia hasta su terminacion; B) Si estan presentes uno o varios de los
representantes, las resoluciones se tomaran por mayoria de votos, y C) Si no esta
presente ninguno de los representantes, el presidente o el auxiliar dictara las
resoluciones que procedan, salvo que se trate de las que versen sobre personalidad,
competencia, aceptacidon de pruebas, desistimiento de la accion por inactividad
procesal y sustitucion patronal, caso en el cual el presidente acordara citar a los
representantes a una audiencia para Ia resolucion de tales cuestiones, y si ninguno
concurre, éste dictara la resolucion que proceda. Ahora bien, cuando se cuestiona la
Validez de autos que aparecen suscritos por el secretario de la Junta responsable,
por el presidente y por el representante del capital o el del trabajo, es claro que tales

"acuerdos tienen validez juridica en virtud de ajustarse a la segunda regla prevista en
’eI segundo parrafo del articulo 620, fraccion Il, inciso a), de la ley laboral, conforme a
»bla' cual; si estan presentes uno o varios de los representantes, las resoluciones se
L ftomarén por mayoria de votos, sin que resulte indispensable que se cite a los
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ausentes, pues dicho supuesto constituye una regla diversa cuya aplicacion
Unicamente procede cuando no esta presente ninguno de los representantes.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Ahora los representantes aprovechan estas disposiciones para ausentarse de
las Juntas. En la practica profesional me sorprendi al observar a un representante
de trabajadores que no estudiaba los expedientes, so6lo se dedicaba a plasmar su -
firma autografa, manifestando su aprobacion de los acuerdos. Desgraciadamente, es
evide'nte‘la discrepancia existente entre el texto de la ley y la practica real.

: _Considero que hay representantes de trabajadores excelentemente preparados

y con una magnifica vocacién social de servicio, pero desgraciadamente no siempre

es asl.

2. REQUISITOS

En térmlnos del arﬂculo 665 los representantes de los trabajadores y de los
patrones deben satlsfacer Ios ‘'siguientes requisitos:

= Ser mexucano mayores de veinticinco afios y estar en pleno ejercicio de sus
R derechos

e No pertenecer al estado eclesiastico; y
. Haber terminado la educacion obligatoria (sexto afio de primaria);

. No haber SldO condenados por delito intencional sancionado con pena
. - corporal.
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A mi juicio es inadmisible el caso omiso que se ha hecho avla Ley Federal del
Trabajo en cuanto a que no se ha reformado para exigir estnctamente formacnon
Jur|d|ca a quien se encomiende la representacion de los traba]adores -que es el
- sector que por la naturaleza de la materia que nos ocupa, necesnta pnmordlalmente

.de la-'proteccion de la Ley y del Estado, pues en el cas e Ia representacnén

patronal es casi imposible que los patrones seleccuone a ‘una_persona sin

conocnmlentos juridicos y sin experiencia en la materia de derecho laboral.

Surgen algunas interrogantes:

¢De qué sirve entonces la composicion tripartita de las Juntas?

¢De q:qé.s'irVé que el estatuto laboral ordene la proteccién de los trabajadores
en Yfétiés"értlculoé de la Ley Federal delrl':l':i'abajo através de los tribunales
laborales,” comisiones mixtas, inspeccién . del trabajo, jurado de
resbonsabilidades, etcétera?

" La misma ley no tiene la suficiente fuerza para lograr hacer efectiva la justicia
social, cuando permite que cualquier ciudadano sea designado para demandar

justicia ante los tribunales, sin importar que desconozca el Derecho.
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3. ELECCIONES

La Ley Federal del Trabajo, en el arﬁculo 648 determma que los .
representantes tanto de los trabajadores como.de los patrones'serén elegudos en

-convenciones de celebracion sexenal. En la ley de 1931 e' as convenmones se

" celebraban cada dos aios el dia 1° de diciembre de los anos par s'. Enla ley vigente
el articulo 667 fija un plazo de seis afios al cargo de representante

La d|ferencva. encuentra su explicacién en la Exposmlénkde motlvos de la ley

de 1970: “Conviene destacar el hecho de que se aumenté aseis anos el perfodo de

' duracnén ‘de_los representantes, para lo cual se tomd en consuderacnén que un ..
periodo de dos afios no le permite ni un conocimiento ni una experiencia suf clentes

"iacerca de los problemas que se debaten ante las juntas.” L

' " EI' mecanismo que establece la Ley Federal del Trabajo para la eleccién'
mediante convenciones de trabajadores y de patrones, de sus respectivos
representantes ante la Junta, deberia dar a éstos confianza y estabilidad. Sin
embargo, en la practica se presentan grandes irregularidades. El problema consiste
en que, en muchos casos, los representantes carecen de los conocimientos juridicos

mas elementales, puesto que no son Licenciado en Derecho.

El que la Ley no exija mayores requisitos para ser representantes integrantes
de las Juntas da lugar a que con lo dificil que es hoy en dia encontrar un empleo
estable, ya se trate de alguien que tenga o no preparacion profesional, las personas
que puedan “recomendar” a otras lo haran sin problema alguno y con fundamento,
pues a ninguna persona puede impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos (articulo 5° constitucional).
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Ahora bien, en cuanto al ejerclcm del voto, en el modelo polihco nacnonal el

gjercicio del voto -debe ser "Ilbre secreto y d:reclo" (art 41, tercer _parrafo de la

Constitucion). Para'la eleccnon de. Ios representantes solo se establece que debe ser’
libre y no hay dlsposvcmn en Ia Ley Federal | : o‘que establezca que el voto
deba ser secreto, »

Es légico que el voto se:e lndlrecta De otra manera seria

necesario convocar asambleas de tr y_palrones y podemos imaginar ia

- dificil tarea. Asl, la eleccion la llevan a cabo no Ios trabajadores o patronos sino sus
delegados. ‘

4. RETRIBUCIONES

Los representantes recibiran las retribuciones que les asignen los

presupuestos federal o locales (art. 666).
5. SEPARACION

La ley prevé dos situaciones “anormales” de separacién definitiva de los

representantes de sus puestos:
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a) La renuncia se puede presentar en cualquier tiempo. Sin embargo, se deja a
las autoridades competentes la facultad de aceptarlas o rechazarlas. "prevna :
calificacion de la causa" (art. 668) ' ) e

En esta materia el crlteno de que Ia causa de la renuncia debe ser
calificada responde al modelo,_ [

.prevnsto para el tntular del Poder

Ejecutivo (art. 86 const:tuclonal) Y. para Ios A,aglstrados de la Suprema Corte de

Justicia de la Nactén (art 99 consm “nonal) que Ia autoruzan solo por causas -

graves.

En reahdad se apllca el, criterio establemdo en el artlculo 5° conshtucnonal .

" que establece Ia obllgatonedad"‘

el desempeno de Ios cargos de elecmén
popular d«recta o indlrecta : ‘

b) ‘Eljcargo de representante es revocable por las 'dbs terceras partes de los
trabajadores de las ramas de la industria o actividades representadas en la
“~junta especial o los patrones que tengan a su servicio esa mayoria de
trabajadores. A ese efecto se presentara la solicitud ante el Secretaria del
Trabajo y Prevision Social o ante el gobemador de la entidad federativa. La
autoridad, después de verificar el requisito de mayoria, hard la declaratoria
correspondiente y llamara al suplente a fin de que rinda la protesta legal. De no
haber suplente, o si la causa de la revocacion también le afecta, al hacerse la
solicitud de re_vbcag:ién deberan sefialarse los nombres de los sustitutos (art.
669). :
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Las faltas temporales o ' definitivas .de Ios representantes seran

cublertas por. los suplentes Sl no hay suplentes o se presAnt

Ilamamlento en eI térmmo de dlez dlas ‘las’ autondad cor petentes haran Ia~

bajadbk [¢) patron (ar( 670).

des:gnac:on del sustltuto que deberé recaer en un'

En el articulo 671_s¢:dete§rm an\‘l‘és'sigﬁient_‘és‘éaﬁs’a d réspo‘hsabilidad:

o . Conaocer de un negocno para elg ir'npédkidos de conformidad

con esta ley.”

o ngar en alguna otra Junta spectal salvo en ,ausa propla de sus padres,
de su cényuge o de sus huos i :

o Faltar sin causa Justlﬁcada a la celebracion de las audiencias.
o Negarse a emitir su voto en alguna resolucion.

o' Negarse a firmar alguna resolucién.

o Sustraer de algin expediente cualquier constancia o modificar el contenido de
las actas después de firmadas por las partes, testarlas, o destruir en todo o en
parte las hojas de un expediente.

o Retener indebidamente un expediente o negarse a devolverlo al ser
requerido por el Secretario.

o Votar una resolucién notoriamente ilegal o injusta.
o . Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de las partes en conflicto.

o . Litigar un representante suplente en la Junta en la que esté en funciones el
propietario o litigar éste estando en funciones el suplente.
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Los representantes sectoriales pueden ser amonestados suspendldos hasta
por tres meses o destituidos (art. 673). ' .

Las causas de destitucion, en los términos dél articulo 673 sbr}: )

I. Las seﬁaladas en eI arllculo 671, fraccnonesl I, VI, VILIX, X y X,

1. La no ¢ g currencia a cinco Plenos en un afio, sin causa justificada.

il La negatlva a votar tres resoluciones o la comisién de cinco faltas
distintas de las causas de destitucién, dentro de un término de un afio,
sin causa justificada.

6. EL JURADO DE RESPONSABILIDADES DE LOS REPRESENTANTES

Para la imposicion de sanciones a los representantes de los trabajadores y de
los patrones, se integra un Jurado de Responsabilidades de los representantes con
un representante del Secretaria del Trabajo y Prevision Social, del gobernador de la
Entidad Federativa y con un representante de los trabajadores y otro de los
patrones, con sus respectivos suplentes, elegidos cada seis afios en las mismas

convenciones que se han mencionadas antes (art. 674).
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El procedlmlento para sanmonar a los representantes observarad a 'las

siguientes normas:

. EI praslde‘nte;;!é ! a'y’ resic , tes de Ias Juntas especiales deberan

denunciar ante 5'las faltal u tengan conoc1m|ento
» Las persona ' dran-denunciar las faltas de que
os denuncxados y se: le onré en:’
oporambos : Sl

odr echos con las mas amplias facultades '
deblendo cltar al acusado para Ia préctlca de las diligencias. El acusado podra

ofrecer las pruebas que Juzgue convemente
* . El Jurado escuchara los alegatos una vez concluida la recepcion de la

pruebas y dictara resolucién. Esta sera comunicada a la Autoridad, si fuere
condenatoria, para el efecto de que se decrete la destitucion (art. 675).
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CAPITULO V

PROPUESTA: LA CREACION DE UN CONSEJO LABORAL

» José A. Gonzalez Fernandez, anterior secretario del Trabajo y Previsién
Social, durante el sexenlo del presidente Zedillo, al referirse a la Reforma
Laboral, declard que se pretendia entre otras cosas: “sustraer de la actual Ley
Federal del Trabajo toda la parte procedimental, para formular una ley de
procedimientos -laborales que dé seguridad juridica a empleadores y a
trabajadores, pero que también haga a la justicia expedita y creible.” %

= En diferentes momentos de su campaiia electoral Vicente Fox hizo suyo el
programa de continuidad neoliberal en tres rubros fundamentales: politica
econdmica, reforma del Estado y politica laboral.?”

La politica laboral acabaria estando definida por cinco lineamientos centrales:
1) Reforma de la legislacion laboral (“preparar iniciativas que modernicen las
leyes vigentes y ofrezcan las garantias juridicas que requiere la inversion
extranjera”; 2) Politica de empleo (“generar 1 millén 300 mil empleos formales
por afo"); 3) Servicio publico de carrera; 4) Descentralizacién mayor del
sector central; y 5) Politica salarial (“mejores salarios") subordinados al
incremento de la productividad.

% Gaceta UNAM, Organo informativo de la Universidad Nacional Auténoma de México, febrero de
2001.

7 LUX, Revista oficial del Sindicato Mexicano de Electricistas, Agosto-Septiembre de 2001, Max
Ortega, p. ~ 49.
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En cuanto a la Reforma a la Legislacién Laboral, tres eran los propositos mas
importantes de ésta: Reducir costos laborales, mejorar la  competitividad de
las empresas mexicanas, y facilitar el arribo de la inversion extranjera,
reconfigurar la legislacion laboral (articulo 123 constitucional y Ley Federal del
Trabajo) con base en los principios de la flexibilidad, fa productividad, la
movilidad y la polivalencia; y, establecer un nuevo marco de relaciones
laborales, y de relacion entre el Estado y los sindicatos, marcado por la
colaboracion y el mas completo sometimiento de estos Ultimos.

Dicho con palabras de Vicente Fox “promoveremos una reforma laboral que
proteja los derechos de los trabajadores mexicanos, al tiempo que acerca
nuestra legislacion laboral a los estandares de nuestros principales socios
comerciales. El objetivo es que nuestras empresas dispongan de los
elementos para competir en un mundo globalizado. Propondremos reformas
que reduzcan los costos de hacer negocios en México (...)."

Por su parte, el actual Secretario del Trabajo, Carlos Abascal Carranza “ha
manlfestado como metas las siguientes: . .

Recuperar el poder adquisitivo del salario

Generar nuevas fuentes de empleo

Consensuar las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo
Erradicar la corrupcion entre dirigentes sindicales y patrones

Bajo las siguientes lineas de accion:

o Nueva cultura laboral y empresarial

o Adecuacion de la Ley Federal de!l Trabajo

o Modernizacion de la Administracion Publica
Laboral Federal

o Libertad y democratizacién sindical

o Fortalecimiento de las relaciones laborales
internacionales
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Comentaba José Davalos, hace poco mas de una década: "A la
modernizacion, la desreglamentacion, la adaptacion, la flexibilidad, o como se
le llame, no se le puede llevar mas alla de ciertos limites, porque atacaria
normas constitucionales y causaria agravios a la conciencia juridica universal
y a principios sancionados por instrumentos juridicos internacionales.?®

Los hombres cargados de necesidades aceptan cualquier condicion de
trabajo. A la involucién que pretenden los patrones, puede sobrevenir ia
desestabilizacion. .

Hay Estados que estan cediendo ante las nuevas formas de dominacién. Esta
flexibilidad, podria derogar la legislacion laboral consagrada en las
constituciones, poniendo en tela de juicio la estabilidad social. Tal desorden
permanecera mientras lo toleren los trabajadores.

Estamos inmersos en wuna Revolucion mas, que se caracteriza,

principalmente, por el uso generalizado de la informatica, el empleo de nuevos

materiales y:.la adopcién de novedosas formas organizativas para desarrollar los

procesos erconémicos."Ade’més, la revolucién informatica ha permitido que mas

personas tengan acceso a la informacién que anteriormente era privilegio de unos

. cuantos, lo cual ha dado mayor poder a la sociedad en su conjunto.

Dichos cambios han incidido en el trabajo humano. En una época dominada

por los acelerados cambios tecnoldgicos, el trabajo ha superado su connotacion de

mano de obra y se ha convertido en una actividad creativa que exige la potenciacion

de aptitudes y el desarrollo de nuevas habilidades.

28

Excélsior, 23 de septiembre de 1989. José Davalos. Un Congreso’ de Derecho del Trabajo en
Paris. La misma historia: La embestida de las empresas, p. 21..
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= Javier Moctezuma Barragan, invesligador del Instituto de investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, comenta: “...un puesto de trabajo
permanente para toda la vida productiva de una persona serd la excepcion
mas que la regla; a lo largo de sus vidas laborales las personas estaran
empleados de tiempo completo o de tiempo parcial; estaran en periodos de
entrenamiento o de reentrenamientos; trabajaran en uno o en otro puesto de
trabajo o estaran inactivos por algun tiempo, capacitandose para mejorar sus
competencias laborales. Ei acortamiento del tiempo en que las personas
estaran desemgleadas dependera de la mayor expansion econémica, entre
otros factores".*®

Dichos cambios pueden traer aparejadas consecuencias indeseables para la
humanidad, como la gran incertidumbre en los mercados laborales de algunos
paises, ‘con todos los impactos negativos sociales en los individuos, familias y
comunidades.

Los esfuerzos para construir una economia sustentable, no deben separarse
de los esfuerzos para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion en extrema
miseria. La necesidad de respetar los derechos humanos, sigue presente.

¢Coémo conciliar nuestras metas de crecimiento econémico, con nuestras
aspiraciones de justicia social? Ambos aspectos, debieran considerarse como metas
que se complementan y enriquecen mutuamente. Progreso sin justicia social es
retorno a la ley de la selva, al imperio del mas fuerte. Justicia social sin progreso es

quimera.

29 Relaciones Laborales en el Siglo XXI, publicacion realizada por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, Serie Doctrina Juridica, N° 39, Primera edicion, México, 2000, p.353.
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lLa modernlzamén del marco en el que se desarrollan Ias relamones de
trabajo, para mejorar nuestros. nlveles de produccuon y hacer competnuvos los

productos mexucanos en. ‘el ercado mternacnonal ‘no.; debe traducurse en el

desconocimiento de Ias‘ razon rlcas que nos dan sustento

se ‘formule, debe subordinarse a un principio
filosofico funqameﬁta k s sujeto y no objeto del trabajo.
ConSIdero de la comunidad jurldiéa y obviamente del actual
goblerno es’ revnsa ‘ien'/ a:las normas, las instituciones juridicas (nuevas y
viejas) y Ios prlnCIplo” onsohdados, pues realmente me parece preocupante el
acceso a la justicia, Hablar de procuracion de justicia implica hablar del Estado de
derecho. Los trlbunales en general y los tribunales del trabajo en pamcular son una

pieza fundamental dentro de la nocién de Estado de derecho

En América Latina, el Poder Judicial, es decir, lo que lympllg:a la_mparﬁéién yla

administracion de justicia, todavia esta en vias de consolidé,c’;ién."‘Al_r}'nends ese es el
caso de México. Recuérdese que en 1994 se produjo una féforma al Poder Judicial
que redefinio el papel de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion e instituyo el
Consejo de la Judicatura.

Aunados a estos aspectos se encuentra el constante incremento de las
controversias juridicas, y |a cada vez mayor complejidad que éstas muestran, lo que
ha desembocado en un rezago de dichas controversias. Esta situacion provoca un
rezago crénico y una lentitud en la resolucién de las controversias de derecho.
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Mejorar la imparticion de justicia laboral lmpllca un cambio radical de actitud
“de los servidores encargados de llevar los j jUICIOS Se requnere personal suficiente en
nimero pero también es muy importante su completa formacion en la ciencia juridica
y su actualizacion. Es por ello que conSIdero necesano crear un 6rgano encargado
de velar por la justicia laboral. Para refenrme a dlChO oérgano en el resto del presente
capitulo he creido adecuado denomlnarlo Consejo Laboral.

Probablemente despuésv"de “expresar la funcidn encomendada a dicho
“Consejo Laboral", pudiera recordase al Consejo de la Judicatura y asi equipararlo
con éste. Ahora bien, para e'xp’resa mejor la propuesta de este Trabajo de Tesis, es
menester hacer algunas consideraciones, por lo que a continuaciéon brevemente se
presentan  los antecedentes del Consejo de la Judicatura, asi como su
funcionamiento en la actualidad.

1. ANTECEDENTES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

En el capitulo tres ya se menciond que una de las caracteristicas del sistema
de algunos paises de Europa para llevar a cabo la preparacion, seleccion y
designacion de los juzgadores, consiste en la existencia de un organismo para
administrar los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial, cuyo antecedente es el

! 7Consejo Superior de la Magistratura instaurado en ltalia en 1907.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el Consejo Superior de la
Magistratura fue establecido en la Constitucion francesa de 1946 y reestablecido en
la Constitucion italiana de 1947 y se ha venido difundiendo en la mayor parte de los
paises de la Europa occidental. En la constitucion espafiola de 1978 se le prevé
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como Consejo General del Poder ‘Judicial.*® Como es obvio, la integracic’m y las
funciones del Consejo Supenor de Ia Magistratura tienen variaciones en cada pais.
Sin embargo, en todos_ ellgs se adwerte la tendencia a dotar de plena autonomia a
este organismo cUya :i‘htégracién suele hacerse con personas provenientes de
diferentes poderes Y. de los- sectores vinculados con la administracion de justicia.
Asimismo, normalmente este Consejo tiene |ntervencu:5n en el nombramiento de los
jueces, su promocnén. 'su’ adscripcién territorial y la imposicion de sanciones

disciplinarias.

'P»arq po er'Un ejemplo el Consejo Supériof dela Magistratura de ltalia se

3/mlembros de los cuales, 3 son. eI Presidente de la Republica, el

: prlmer presndente y.el procurador general del tnbunal de casacion; de los otros 30,

10 so, electos or el parlamento entre profesores universitarios de derecho y

f",abogados can -un: mlmmo de quince afios de ejercicio, y los 20 restantes por los
i ";proplo_ maglstrados reunidos en colegio Unico nacional, mediante el sistema
» proporcmnal y con requisitos de jerarquia determinada para 10 de los magistrados
:electos, De acuerdo con el articulo 105 de la Constitucion italiana, compete al
Consejo Superior de la Magistratura tomar todas las decisiones concemientes al
nombramiento, los ascensos, las adscripciones y traslados y las sanciones
disciplinarias en relacion con todos los jueces y magistrados de la republica, con
excepcion de los magistrados del tribunal Constitucional.

OVALLE Favela José Teorla General del Proceso, Tercera Edicion, Coleccion de Textos Juridicos
Universitarios, México 1996, p. 215. .
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A) ORDENAMIENTO MEXICANO

a) El Consejb de la Judicatura Federal

En el ordenamiento mexicano la reforma constitucional pubhcada en eI Dlarlo
Oficial del 31 de diciembre de 1994, tomandose el modelo espanol creoielfConsejo
de la Judicatura Federal como 6rgano encargado de 1a’ admlmstracné

disciplina y carrera judicial del Poder Judlmal de la Federac .con’ exclusuén dela ‘

Suprema Corte de Justicia de la Nacnén . ‘el Tnbun ra asI como de la

preparacion, seleccion, nombramlento Y adsc S rados de circujto y

los jueces de distrito (arts. 97 y 100 de la Const

= El Consejo de la Judicatura velaré en todo momento, por la autonomia de los
6rganos del Poder Judicial .de"la: Federacién-y: por la independencia e
imparcialidad de los miembros de este Ultimo (art. 68 Ley organica del Poder
Judicial de la Federacion).

= Funciona en pleno o a través de comisiones. Se integra por siete miembros
siguientes: el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también
preside el Consejo; un Magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito,
un Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de Distrito,
quienes son designados por insaculacion; dos consejeros designados por el
Senado y uno por el Presidente de la Reptiblica (art. 100, parrafo segundo de
la Constitucion).

= Para los consejeros que designe el Senado y el Presidente de la Repitblica se
sefiala que “deberan ser personas que se hayan distinguido por su capacidad,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades juridicas”.

= Las decisiones del Consejo de la Judicatura son definitivas e inimpugnables,
salvo las que se refieran a la designacion, adscripcion y remocion de
magistrados y jueces, las cuales pueden ser revisadas por la Suprema Corte
de Justicia, para verificar su apego a las reglas que establece la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion (art. 100, parrafo octavo de la,
Constitucién).
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b) El Consejo de la Judicatura del Distrito‘Federal )

' Es el 6rganc encargado de la admlmstrac:on. vugllanma y dlsmpllna del

Tnbunal Supenor de Justicia del Distrito Federal (TSJDF), de Ios Juzgados y demas

i érganos judlcuales en los términos! que establece Ia Ley Organlca del Tribunal
Superlor de Justicia del Distrito Federal (LOTSJDF) Algunas caracterlstlcas que

presenta este Consejo en su funcnonamlento son las siguientes:

Funciona en Pleno y en Comisiones. Se integra por siete consejeros: El
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también preside el
Conseja, por un Magistrado, un juez de primera instancia y un Juez de Paz,
electos mediante insaculacién entre magistrados y jueces ratificados; dos
consejeros designados por la Asamblea de Representantes y uno por el Jefe
del Distrito Federal. Los tres Ultimos deberan ser personas que se hayan
distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las
actividades juridicas. Los Consejeros deberan reunir los requisitos que para
ser magistrados establece el articulo 16 de la Ley Organica de! Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Los consejeros estaran sujetos a las mismas responsabilidades en el ejercicio
de su funcidn que los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; duraran
cinco afos en su cargo, seran sustituidos de manera escalonada y no podran
ser nombrados para un nuevo periodo. Recibiran los mismos emolumentos
que los Magistrados del Tribunal. Ejerceran su funcion con independencia e
imparcialidad y durante su encargo s6lo podran ser removidos en los términos
del Titulo Cuarto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo de la Judicatura expedira
su propio reglamento interior, tomando en consideracion las bases siguientes:

Sesionar cuando menos una vez cada 15 dias y cuantas veces sea
convocado por su Presidente. Las sesiones las presidira el propio Presidente
del Consejo y podran ser publicas o privadas, segtin lo ameriten los asuntos a
tratar. Las ausencias del Presidente que no requieran licencia, seran suplidas
por el consejero que designe él mismo. Las demas seran suplidas conforme a
su reglamento interior.

Para la validez de los acuerdos del Pleno sera necesario el voto de la mayoria

de sus integrantes siempre y cuando esté presente la totalidad de sus
miembros. En caso contrario se requerird mayoria absoluta.
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Las resoluciones del Consejo, constaran en acta y deberan firmarse por-los
consejeros intervinientes, ante la presencia del secretario que dara fe. Los
consejeros no podran abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento
legal o cuando no hayan estado presentes durante la discusién del asunto de
que se trate. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Las resoluciones deberan notificarse dentro del plazo de cinco dias siguientes
a la fecha del acuerdo, a las partes, mediante su publicacion en el Boletin
Judicial, salvo los casos en que la resolucién finque responsabilidad
administrativa; cuando se haya dejado de actuar por mas de seis meses sin
causa justificada, o tratdndose de asuntos de importancia y trascendencia a
juicio del propio Consejo, en cuyos supuestos la notificacion sera personal.

- Siempre que el Consejo considere que los acuerdos son de interés general
ordenara su publicacion en el Boletin Judicial y, en su caso, en la Gaceta del
Distrito Federal.

La ejecucidn de las resoluciones debera realizarse por conducto de los
érganos del propio Consejo.

Entre sus facul:ades estan las siguientes:

Establecer directrices para el eficaz cumplimiento de las funciones del
Consejo, expidiendo los acuerdos procedentes.

Emitir opinion al Jefe del Distrito Federal con motivo de las designaciones y
ratificaciones de los magistrados; designar a los jueces del Distrito Federal
en los términos que sehala la Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, asi como adscribir a los Jueces y Magistrados; resolver por causa
justificada la remocién de Jueces y Magistrados, por si, o a solicitud del Pleno
del Tribunal.

Vigilar que se cumplan las disposiciones que sobre la carrera judicial sefale
la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distritc Federal, y
aprobar los planes y programas del Instituto de Estudios Judiciales.

Ordenar visitas de caracter administrativo a las Salas y Juzgados con la

finalidad de supervisar su funcionamiento; conocer de las quejas que no sean
de caracter jurisdiccional, presentadas en contra de actos u omisiones de los
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miembros del Consejo de la Judicatura, Magistrados, Jueces 'y 'derﬁés
servidores publicos, haciendo la substanciacion correspond|ente y, ‘en’ su
caso, imponiendo la medida disciplinaria aplicable.

Elaborar el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y
demas organos judiciales, incluido el Consejo de la Judicatura, dando
prioridad al mejoramiento de la imparticidn de justicia; vigilar que se cumplan
las disposiciones legales y administrativas relacionadas con sistemas de
registro y contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos materiales.

Designar a un Secretario General del Consejo, el cual asistira a las sesiones y
dara fe de los acuerdos, asi como al personal técnico y de apoyo.

Designar al Jurado que con la cooperacion de instituciones publicas o
privadas se integrara para el examen que presentaran las personas que
deban ejercer cargos de peritos, en los asuntos que se tramiten ante el
tribunal; nombrar al Director del Archivo Judicial del Distrito Federal, al
Director de la Oficina de los Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial, al
Jefe de la Unidad de Trabajo Social, al Titular de la Biblioteca, y al Director de
la Oficialia de Partes Comun.

Nombrar a los servidores publicos judiciales de base y de confianza, cuya
designacién no esté reservada a otra autoridad judicial, en los términos de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; fijar las
condiciones generales de trabajo de los servidores publicos judiciales de
base; autorizar licencias cuando procedan.

Establecer los montos que por razén de la cuantia deberan conocer los
Juzgados Civiles de paz en los términos de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Elaborar y difundir la informacién estadistica relevante, estableciendo los
niveles de divulgacion. Como consecuencia de lo anterior, debe considerarse
que dentro de las funciones que se les conceden a los Jueces y Magistrados
se tengan las siguientes:

= Acatar las medidas que se implanten para el control administrativo y
seguimiento de los expedientes que se tramiten ante ellos, tomando las
medidas necesarias para su cumplimiento.
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Uno ‘de los temas centrales de la reforma constitucional de 1994 es la
introduccion del Consejo de la Judicatura Federal en el sistema juridico mexicano.
La naturaleza de este consejo ha sido considerada como érgano garante de la
independencia judicial;, como érgano constitucional administrativo; como 6rgano
colegiado judicial. Se trata de un 6rgano integrado por personas designadas por los
tres poderes, que tiene a su cargo la administracién, vigilancia, disciplina y ‘carrera .
judicial del Poder Judicial Federal, y que realiza funciones administrativas, )
legislativas, asi como jurisdiccionales al ser juez de los Jueces. respecto de su .

desempefio.

Los consejos de la judicatura o magistratura surgen como 6rganos\q'ue limitan
la injerencia del Poder Ejecutivo, en los nombramientos y adscripciones de jueces y
magistrados, _en los sistemas que politicamente se constituyen con Ministerios de
Justicia. ‘

Seét’m vIa; informacién proporcionada por Victoria Adato Green®', en la
,respectlva expos:cién de motivos, se expuso que con la creacién del Consejo de la
Judlcatura se Ilberaria de carga de trabajo administrativo, que el Pleno de la
: Suprema Corte de Justicia contaria en adelante con mayor tiempo para el desahogo

de sus func:ones jurisdiccionales, que este organo de administracion seria

o responsable ‘de velar por la independencia de los jueces y magistrados, y cuidaria en

[ey Orgéhica del Poder Judicial Federal Comentada, Editorial Porrua, México, 1998.

103



CAPITULO V'

todo momento la aplicacién estricta de los principios de la carrera judicial, a fin de
garantizar la adecuada calificacion’ de Ias personas que asuman la funcién
jurisdiccional; no obstante, en reahdad no se daban los supuestos generadores, ya

que en México no funclonaba u ‘m is

|q“de jUStICIa que tuviera injerencia en la
‘Jhdicial de la Federacion que afectara la

Suprema Corte de Justtcna y.
imparcialidad-e lndependen como poder y como o6rgano judicial federal y

garante de la regulandad constitu onal El Poder Judicial de la Federacion y la

Suprema Corte de Justucna ontaban con Independencna del Poder Ejecutivo, que
sélo partlcnpaba en: Ios nombramlentos de Ios mlmstros de la Suprema Corle de
Justicia proponlendolos al Senado el’ que en su caso . Ios aprobaba Respecto de los
nombramientos y adscnpclones de Jueces y magastrad’ S é tos eran competencra del.
Es cneno que los

Poder Judicial Federal a través de la Suprema

ministros de la Corte dedicaban una parte: sign f'c su ,t«empo a resolver

cuestiones administrativas, sin embargo Ia_funcién j ks )ccnonal ‘no se desatendio
tanto en las cinco salas de la Suprema Corte de - cia como:en la Suprema Corte

en Pleno, de 1990 a 1995, segun las estadisticas.

En el presente, el Consejo de la Judicatura Federal ha crecido desmesurada y
desproporcionadamente frente a los érganos jurisdiccionales y atn no se ha logrado
por completo seleccionar a los mejores, pues desgraciadamente aunque estan
regulados examenes rigurosos para el ingreso y promociéon de los servidores
publicos, sigue habiendo recomendados debido a que existen acuerdos emitidos por
el propio Consejo de la Judicatura Federal en los que se faculta a los titulares de los
juzgados y tribunales federales para otorgar nombramientos interinos prolongados,
sin tener variedad para seleccionar, y lo que es peor no siempre eligen a los mas

experimentados y capaces.
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Lo anterior hace pensar que no es del todo adecuado que para Iograr que.
exista justicia pronta, completa e imparcial, se pretenda dar solucnén con la creacnén
de aparalos administrativos gigantescos copiados extraléglcamente de modelos
extranjeros, ajenos a la realidad nacional y que representanbun gasto significativo
para la Hacienda del pais que pagan todos los mexicanos, en tiemvpos“ de crisis y de
innumerables carencias. »

Asi pues, una de las principales razones por las quey sigue dudandose de
nuestro sistema de administracion de justicia se debe a la escasez de hombres
justos que apliquen las leyes con sabiduria y probidad, razén por la cual considero
‘ apropiado ubicar el problema en el derecho procesal organico, consistente en gran
k b‘éne en la falta de eficacia de la propia ley. Me parece que se trata de un problema
’k,' . de organizacién y de falta de sistemas modernos y adecuados a las exigencias del
= : pais y del nuevo mundo globalizado, pues una de las carencias del sistema en el
. caso de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, lo constituye la falta de calificacién de
S un ampllo sector de su personal. No solo se trata de la ausencia de mecanismos
k (_)bjetlvos de contratacién y promocién del mismo, asi como de programas
'pérmanentes de actualizacion, sino también del precario sistema de
- remuneraciones.

Las leyes organicas so6lo son rigurosas al establecer los perfiles para ocupar
las plazas de servidores publicos de las categorias mas elevadas, mostrandose
despreocupadas por los puestos de menor jerarquia. Creo que si no contamos con
sistemas realmente objetivos de eleccion de personal (sin excepcion de los rangos
mas bajos), considerando a todos los servidores plblicos de todos los Grganos
jurisdiccionales en sus distintos érdenes jerarquicos, seguiremos con infinidad de
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leyes y de 6érganos encargados de v19llar Ia Iabor de Ios |mpart|dores de jusllCla '

pero con una Justlma nula.

El ‘derecho proceSéI
seguridad juridica’ no. se’
deberia garantizar la. contr ta o
mecanismos, tales- como co : D
objetivos e lmparmales La profesmnallzacuén en el émblto local y: federal de Ia

jurisdiccion de traba;o.,constltunria un - elemento apremlanle para Iograr una

imparticion de Justlc1a expedlta De este modo, no habria necesidad de la existencia
de juzgadores que cuiden a Juzgadores y se evitarian erogaciones del gasto publico.

EI artlculo 52 de la Ley Federal del Trabajo establece: “La Secretaria del
Trabajo y: Prevnsuén Soclal orgamzaré un Instituto del Trabajo, para la preparacion y
eIevacuén del nlvel culturak del personal técnico 'y administrativo”. Dicho articulo no

se ret” ere aI personal Juridlco de Ias Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Al respecto,
debo senalar que no desconozco la existencia de cursos de capacitacion que recibe

) el personal de: Ias Juntas y no obstante, que los egresados de las universidades

: ‘debemos ser autodldactas y sentir la obligacion de actualizarnos sin estar

esperanzado_s a tener acceso a una Institucion que imparta cursos y nos haga
l;écordar lo que debimos aprender como estudiantes universitarios, creo que seria
prudente instituir un sistema permanente de cursos de capacitacion y actualizacion.

Asimismo, considero que todo tribunal deberia componerse de estudiosos del
~Derecho. Por esta razén, ya es hora de que las mecanografas o secretarias, tengan
formacién juridica, que se incluyan dentro del personal juridico. De esta manera,
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tendrian mas responsabmdad mas cautela més etlca 12 las Juntas de Concnhacuon y
Arbitraje proporcuonarlan un servncuo mejor : :

Estoy convencnda que Ia preparacuﬁn abate la’ corrupcnén y el autorltarlsmo da
mas sensibilidad social, resuelve Ios problemas con mayor et”cacua razén por la cual

Tos. requnsntos que hoy

eslablece para ser parte del personal jurldlco En este orden de’ deas suglero que

se reglamente, exnglendo profesxonallsmo. mcluso a Ias personas encargadas del

archivo y de la oficialia de partes.

Por otro lado, no estd deméas, mencionar que ya es hora de que también al
litigante en materia laboral se le exija Cédula Profesional, pues el que sea mas
-.sencillo el "proéeso" laboral, no significa que no requiere de Profesionistas del
De‘ré(;ho." Si el trabajador o el patrén cuentan con un verdadero Licenciado en
D.éré;iho Jpara qué necesitan la intervencion de representantes de trabajadores

“““como integrantes de las Juntas?.
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2. EL CONSEJO LABORAL

o ¢ POR QUE CREAR EL CONSEJO LABORAL?

La propuesta de instaurar eI Consejo Laboral obedece a una necesndad

corrupcnon en Ias Juntas de

La funcién del“Ckon,s’ej" '
Conclliacién y Arbit:_'aje

1) Vigllando que el ingreso y Ios ascensos obedezcan a-la capacltaclén que
obtenga el personal : ! :

2) Examlnando el desempefio de los servudores publlcosj.que Iaboran en
dichas juntas; ‘

3) Resolv:endo quejas administrativas por actos u omisiones de dicho
personal;

4) Sancionando a los servidores publicos de estos érganos jurisdiccionales
por incurrir en alguna responsabilidad, con motivo de su tarea encomendada,
siguiendo los procedimientos, reglamentos y acuerdos respectivos.

5) Realizando visitas a los centros de justicia laboral con la finalidad de

supervisar su funcionamiento, pues mucho depende de los aplicadores de la
ley que se logre una verdadera justicia laboral expedita y eficaz.
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El Consejo Laboral velaria por la autonomia de las Juntas de Concmacmn y:
Arbitraje 'y por la independencia e lmparcuahdad ‘de’ sus mlembros Su”

funcionamiento se opondria a la injerencia del Poder Ejecutlvo en“ cuestloneS'
Prev én Socnal N

disciplinarias, especificamente de la Secretarfa del Traba

ministerio de justicia que interfiere en la actwndad Junsducmonal s r_eséncia, :
fundamentada en la Carta Magna y hacnendo las’ reformas condu ntes a: la Ley

Federal del Trabajo, fortaleceria el Estado de Derech‘

o LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. |

Con respecto a Ia Secretarla del Trabajo y Prewsnon Socual se establecerlan ’
_;normas claras para dlferenmar las facultades entre ésta y el Consejo Labora! i

Desde que se aﬁadlé a la Secretaria de lndustn, ' er ) una secmén

auténoma y bastante completa en matena de trabajo hasta l' creacuon del
Departamento auténomo del Trabajo Y, posterlormente. de la Secretaria del Trabajo -
y Previsién Social (STPS), las facultades otorgadas a ésta han evolucionado en

- . aspectos fundamentales.

La Secretaria guardé sus facultades de conciliacion y de vigilancia de la
legislacion. No obstante ello, de una politica laboral caracterizada por el
abstencionismo estatal, se pas6 a otra en donde la caracteristica fundamental era la

creacion de derechos del trabajador y de las condiciones de trabajo.
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Las funciones que la Ley Organica de la Admlmstracmn Publlca Federal,
(LOAPF) atribuye a la Secretaria del Trabajo y Prevnsuon Socnal de acuerdo con su
naturaleza, son las snguuentes S . '

1) En materia de trabajo:

a) Vigilar y aplicar las disposiciones contenidas en el articulo 123 constitucional v en la
Ley Federal del Trabajo;

b) Procurar el equilibrio entre los factores de la produccion;

c) Formular los proyectos de ley, decretos, reglamentos y acuerdos del Presidente de la
Republica en los asuntos de su competencia:

d) Formular y analizar las estadisticas generales en materia de trabajo;

e) Preparar los manuales de organizacion e instrumentos de apoyo administrativo y
mantenerlos actualizados;

f) Participdr en las reuniones ministeriales en las que se fraten asuntos de su
competencia, asi como en las comisiones intersecretariales, transitorios y permanentes,
cuando lo disponga el jefe del Poder Ejecutivo; y

g) Controlar y vigilar el funcionamiento de los organismos paraestatales; en especial, de
las empresas y fideicomisos de su competencia.

2) En materia de previsién social:

a) Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales;

b) Intervenir en los asuntos relacionados con la seguridad social; y

c) Tener el control administrativo de los organismos descentralizados de la
administracion pablica federal que le han sido subordinados y de aquellos de los que
forma parte o en los que el secretario del Trabajo integre los respectivos consejos de
administracion en los términos estatutarios de cada uno de ellos.

3) En lo tocante a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje:

a) Mantener el control administrativo de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, de
las juntas especiales del orden federal y de las juntas de conciliacion federales en los
siguientes ramos:

1) Distribucidn presupuestal;

1) Nombramiento de funcionarios y personal de apoyo;

1ll) Cambios de adscripcion tanto de funcionarios como del personal; y

IV) Creacion y supresion de dependencias administrativas que realicen labores
auxiliares.
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Con la exnstencna del Consejo Laboral la: Secretarla del Trabajo y Prevnstén
Social no de;ana de Iado lo. concernlente al control s

admlmstratlvo que o
actualmente ejerce sobre Ias Juntas de Concnhacnon y Arbltra}e‘esto es :

. La asugnacuén de la Junsdlccién territorial'de’las Juntas’(hoy,‘facultad de ;b.
.la"Secretaria del Trabajo’ y;Previsién’Soc de os'gobernadores de -

Federal del Trabajo)

= _Integracion 'y funcnonamlento de'las’ mlsmas (art: 623 Ley Federal! del
Trabajo y demas relatuvos Federal y Iocales)

= La determinacién del personal juridico que deba hacerse cargo de
ellas. .

En el presente Trabajo de Tesis se encuentra establecida la idea de crear un
6rgano que tenga como facultades principales: vigilar y supervisar el trabajo de los

: se'rvidkores' publicos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje; aplicar las sanciones a
y .qyienes no cumplan puntualmente con las acciones derivadas del ejercicio de las

atri'b ciones que la ley les precisa; proceder para determinar las responsabilidades
dee los‘ mismos. Se propone modificar la Ley Federal del Trabajo, a fin de que las
v funcnones de disciplina en las Juntas de Conciliacion, por lo que hace al personal
" k-Juri_dlco, que hasta ahora ejerce la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
» recaigan en el Consejo Laboral.

Frente a esta propuesta de supervision, vigilancia y represion debe
establecerse un sistema de estimulos para las personas que realizan las acciones
correspondientes a sus atribuciones, pues es trascendente para un trabajador, que
no sdélo se le vigile, sino que ademas se le reconozcan sus esfuerzos por una labor
bien realizada.
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o ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO LABORAL

) ‘,E'ste ‘cambio podria implantarse primeramehte en el ambito federal y
continuar inmediatamente en las entidades federativas.

* -No se integraria tripartitamente, ya que este drgano estara encargado
de realizar funciones dirigidas al personal juridico al servicio de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Por lo tanto, entre sus facultades no
estara la de vigilar a los representantes de los trabajadores y de los
patrones.

s Considerando que en el Consejo de la Judicatura, la participacion de
los tres poderes en la designacién de los consejeros no asegura Ia
eficacia de la funcion judicial y que el método de eleccion de
consejeros por sorteo, aplicado, demostré no ser la mejor forma de
integrar la Judicatura, porque eso no garantiza que lleguen los mas
aptos y experimentados, tampoco permitid hacer una eleccion con
base en criterios objetivos, pues se deja la decision, en muy buena
medida, al azar, el Consejo Laboral estaria integrado por tres
miembros, presidido por un magistrado del Poder Judicial Federal,
especializado en materia laboral. De los dos miembros restantes del
consejo, uno seria designado por jueces de Distrito de!l Poder Judicial
Federal en materia laboral; y por itimo, el tercero de los miembros,
seria seleccionado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

e Los dos ultimos miembros, se seleccionaran de entre los presidentes
de las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje,
mediante concursos de oposicion.

e Sus integrantes ejercerdan su funcibn con independencia e
imparcialidad.

o El Consejo Laboral seria un 6rgano auténomo encargado de la vigilancia y
disciplina de las Juntas Conciliacién y Arbitraje, sus integrantes ejercerian su
funcién con independencia e imparcialidad.
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¢POR QUE NO DEBEN LAS JUNTAS SER SUSTITUIDAS POR JUZGADOS DE
LO SOCIAL?

De acuerdo a la informacién que proporciona el instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,? hace poco tiempo en el
: Brasil. donde las Juntas de Conciliacién y Arbitraje funcionaban con representantes
B ‘séctoriales _que inclusive las acompafaban en los tribunales regionales de Trabajo
: (segunda lnstancia Iaboral) yen el Tribunal Superior de Trabajo (Brasilia), recientes
reformas a’'la Consolldacaén de las Leyes de Trabajo han cancelado la
; representaclén sectonal

- En Argentina, el corporativismo no se manifiesta ya en la justicia laboral sino
“"en el control administrativo de las centrales y los sindicatos.

México conserva los mecanismos corporativos y fascistas®*que le permiten al
gobierno el control administrativo y jurisdiccional de sus conflictos laborales. Se ha
venido formando un proyecto de Cédigo de Procedimientos Laborales al calor de la
denominada “Nueva Cultura Laboral”, invento de la mancuerna Fidel Velazquez y
Carlos Abascal, este dltimo en su etapa de presidente de COPARMEX’ y que la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social ha hecho suyo con gran entusiasmo.

2 KURCZYN Villalobos, Patricia Coordinadora de la Publicacion Relaciones Laborales en el Siglo
XXl del Instituto de Investigaciones Jurldicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Serie Doctrina Juridica, N® 39, Primera edicion, México,
2000, pp. 276 y 277.

3 Se utiliza el término “fascistas” porque el origen de las juntas en México, fue influenciado por la
formula fascista de la Magistratura del Trabajo impuesta en Italia en los afios veintes en la Carta de
Trabajo de Mussolini y copiada después por otros regimenes semejantes, Alemania, Portugal,
Francia, Espafa, Brasil y Argentina.

Confederacién Patronal de la Republica Mexicana
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En 1994, el Pamd ' Accién Nacnonal (PAN) vino preparando un anteproyecto

de Ley Federal del Tr bajo q'ue ademés de establecer reglas ngurosas con respecto

a Ia cancelacuén d reg stros de: slndlcatos Y de tomas de nota de sus directivas;

exlgencxas d oc étlcas rtgurosas en materla de huelga y de negocracnén colectiva

: pa'ra imped a' celebracién de contratos colectlvos ‘de trabajo propone la
- ‘,cancelacuén de‘las Juntas de Conciliacién Arbitraje y su sustltucnon por jueces de lo
socnal que tengan competencia para resolver problemas laborales y de seguridad

‘social. Junto a dicho proyecto se presentd también una iniciativa de decreto para

reformar el articulo 123 constitucional. 3

Por otro lado, ya se ha sefalado la necesidad de incluir a los tribunales
especializados, que todavia son formalmente parte del Poder Ejecutivo, entre ellos
las juntas y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, dentro del Poder Judicial
de la Federacién. Algunos consideran que su inclusion implicaria:

1.. Unificar formal y organicamente la jurisdiccién, que ya lo estad desde el
punto de vista material a través del amparo.

2. La posibilidad de una politica judicial integral, lo que realzaria el peso
institucional de los tribunales.

3. Extender la carrera judicial a los tribunales especializados, 1o que debe
contribuir a un mayor grado de eficiencia y profesionalismo.

4. Reforzar la independencia de los tribunales especializados.

4 Para mas detalle Revista LABORAL, Afio 1995 N° 36, Directora Lic. Marcela Serrano Osorio.
Reportaje: Iniciativa de decreto que reforma el Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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La perspectiva de los cambios, marca un importante desafio para el derecho

del (rabajo. Podria considerarse que la vanguardia del derecho social de principios
"‘de 1800, se convierte, al cumplir el centenario, en el fenomeno agonizante que
défieride sus principios juridicos al igual que los politicos, y que rechaza la vuelta al
. '.éeno' del derecho privado, protector de intereses de partes marcadas por la igualdad.

. Ei derecho del trabajo, como regulador de las relaciones laborales, mezcla en
. . sus fuentes tanto razones econémicas como sociales. Los protagonistas de estos
vinculos son seres con razén y, por ende colmados de sentimientos; grave seria
permitir sobre ellos el predominio de la tecnologia, la primacia de las finanzas o la
imposicién del libertinaje econdmico con el pretexto de alcanzar un desarrollo a

secas, obteniendo un simple crecimiento material.

La reaccién neoliberal contra el derecho del trabajo lleva a politicas que
afectan al derecho procesal del trabajo, precisamente porque éste es instrumento de

- garantia practica de aquel y de sus procedimientos, es decir, no es suficiente reducir
los derechos sustantivos, es necesario, igualmente, aminorar los derechos
procesales, como forma de limitar o eliminar la intervencion del Estado en el mundo
de las relaciones de trabajo, confiadas esas relaciones al juego de las propias
partes, en el marco de la libertad de los mercados econdmicos internos y de la

globalizacion de la economia internacional.

Pienso que el actual Gobierno Federal tiene muchas posibilidades de lograr
cambios, ya que goza de legitimacién de origen, lo que le permitird hacer reformas
profundas en materias como la imparticion de justicia en donde se presentan
obstaculos al pleno respeto a las garantias individuales, aunque quiza no sea para el
bien de las clases sociales. Creo que al sustituir las juntas por juzgados de lo social,
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existe el riesgo de actuar de mala fe, suprimiendo principios e instituciones
fundamentales que hoy regula el derecho del trabajo.

La jurisdiccion laboral, es una:jurisdiccion de equidad, el juzgador dicta su
sentencia teniendo como blanco la justicia social, que es la forma mas delicada, mas
sensible de Ia justicia mpdefna.

Es el imp'a‘t;io" de’ las politicas neoliberales la razéon por la cual los
procedimiekritos“labd'raies sufren, al igual que el derecho sustantivo del trabajo. Esas
pollticés. que en Arﬁérica Latina fueron desarrolladas, principalmente, por el Fondo
Mon‘etébrio internacional y por el Banco Mundial, han tenido como fin la retraccion de
las leyes de proteccioén al trabajo y al trabajador. Y los Estados subdesarrollados,
que dependen de los recursos ﬂnanciero.s dé esos importantes organismos

internacionales, siguen la ruta por ellos trazada.

Nada justifica cerrar vias de desarrollo. Menos que el derecho lo obstaculice,
siempre que se busque balancear los intereses que defiendan al individuo, que lo
protejan y cuiden su dignidad como ser humano. Actualmente existe una gran
discusién sobre la imparticion de justicia laboral y en particular sobre las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje. Se impugna su composiciéon corporativa y la utilidad que han
tenido para el gobierno. ¢{Es necesario pensar en la desaparicion de las mismas e
integrarlas al Poder Judicial, como en numerosas ocasiones ha sido solicitado? Tal
vez si, pero no deberiamos pensar en una drastica desaparicién de las juntas. Una
posible solucidon es mantener a éstas en un nimero mas limitado para resolver
solamente las controversias de naturaleza econémica. Es decir, los conflictos que
versan sobre la creacién, modificacion, suspension de las condiciones de prestacion
de los servicios y no los que se refieren a la interpretacion o a la aplicacion del
derecho existente (conflictos juridicos).
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¢POR QUE DEBE CONTINUARSE CON LA INTEGRACION ACTUAL DE LAS
JUNTAS?

Ya comentaba en las observaciones que hice en el capitulo Il de esta Tesis
que la composicion tripartita de las Juntas permite que en la resolucién de los
conﬂictos de trabajo intervengan, ademas del representante del Gobierno,
. reprgse_ntante de los trabajadores y representante de los patrones.

= " Concertar significa, intentar resolver, asuntos en los que se reflejan puntos de
vista e intereses distintos, generalmente contrapuestos mediante la conciliacion.

La concertacion ha sido un instrumento fundamental, mediante el cual los
sectores obrero, campesino y empresarial, asi como el gobierno federal, han
conjuntado sus esfuerzos para promover un crecimiento econémico vigoroso y

sustentable en beneficio de la poblacién en general.

Me parece que en un principio, al surgir las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
se demostré la ventaja de la participacion de estos representantes, sin embargo,
estoy convencida de que si se seleccionara a dichos representantes sin excepcion,
por su formacion juridica y por su especializacién en la materia laboral, su actuacion
daria mayor transparencia al desempefio de los tribunales y ofreceria mas

elementos de conviccién en la toma de decisiones.

Considero que la integracion tripartita debiera seguir funcionando unicamente
en los conflictos colectivos de naturaleza econémica, sumandose una nueva
clasificacion de juntas; unas tendrian una integracion y funcionamiento tripartita sin
excepcion, otras se encargarian de resolver el resto de conflictos funcionando con la
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| sola intervencién. del Representante del Gobierno, entendiéndose que en ningun
;E caso habria desaparicién de los principios sustantivos y procesales del Derecho del' L
‘ Trabajo y, contando_con la existencia de un organo nuevo (Consejo Laboral) que
vigile el correcto desempeiio de las Juntas de Concmamén y Arbltraje ademés de
velar por la Garantia de lndependenma de las mismas, de acuerdo al pérrafo tercero

! del articulo 17 de Ia Constntucnon ' ‘

it
i
¢
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CONCLUSIONES

1.- Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son organismos constitucionales
auténomos, nacidos en la Constitucion de 1917 como un reclamo de la clase
trabajadora para que la justicia en los conflictos obrero-patronales fuera mas realista
y se materializara en sus laudos. Actualmente, al menos en la teoria son
procuradoras de justicia laboral fundamentaimente a través de la representacion

sectorial de sus integrantes.

2.- Los requisitos legales para ser parte del personal juridico al servicio de las
diversas Autoridades del Trabajo se han quedado en ia Ley Federal del Trabajo
inmodificables a través del tiempo. Debe exigirse profesionalismo a toda persona
que aspire a ser parte de las mismas. El que sea mas sencillo el “proceso” laboral no
debe significar que no se requiera de profesionistas del Derecho. Por ello es
urgente, mejorar el nivel profesional del personal de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, mediante la capacitacién, actualizacion y especializacion y, realizar
examenes a todo el personal de nuevo ingreso, evitando la corrupciéon
administrativa, consistente en habilitar recomendados para que desempeiien cargos
sin tener conocimiento del derecho laboral. La profesionalizacién del personal de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje de todo el pais garantizaria la eficacia de las

mismas.




la represe 2 tacyén de los trabajadores a los

-3.- Es lndlspensable que quienes lleva
trlbunales del trabajo sean profesmnales del derecho conocedores de la legislacion

laboral 'y de las® razones hlstéricas en que se sustenta pues' exnste toda una
- los

reglamentacnon en Ia organlzac[én de

representantes, pero eIIo de nada S|rve cuando mlra
satisfacer los asplrantes a ocupar dIChOS cargos.

4.- La Iegnslacton Iaboral meXIcana no deb ,ser abrogada sino actualizarse para
lo: cambios ‘sociales en México. No se

responder a Ios retos de la globallzacné 3
requiere de una nueva Iey ino de modlfcacxones que tengan como base conservar
los prlnciplos jurldlcos que contiene la actual Ley Federal del Trabajo.

5.- Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen una estructura y experiencia que no
pueden ignorarse, por eso considero que deben permanecer, es decir, que no deben
ser sustituidas por los juzgados como lo proponen algunos. El derecho procesal
debe establecer soluciones para que la justicia y la seguridad juridica no se pierdan
en aras de la ineficiencia humana. En todo caso, debe darse una reforma
sistematica de la Procuracion de la Justicia Laboral.

6.- Las relaciones laborales se encuentran en una fase de cambio violento por la
influencia de distintos factores. Uno de los mas fuertes es el movimiento tecnoldgico
universal, que ha favorecido la economia globalizada. Esta ha operado cambios en
los modos de vida del ser humano en la mayor parte del mundo, asi como en la vida
politica de muchas naciones; con ello surge una fuerte tendencia hacia la
flexibilizacion laboral. La legislacion mexicana se ha mantenido rigida y




conservadora respecto a las reformas; sin embargo, es conveniente considerarlas
para beneficio de los intereses de los trabajadores y de los empleadores, siempre en

busqueda del equilibrio y !a justicia en las relaciones laborales.

7.- Nuestro pais reclama la justicia y ésta no se podra lograr si no partimos de un
anadlisis, en donde bien pueden contemplarse los resultados de los cambios
operados en el Poder Judicial. Es el momento de que la voluntad politica se aplique

y se otorgue mayor presupuesto en este rubro.

8.~ La presencia del Consejo Laboral en la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje,
desde luego fundamentado en nuestra Carta Magna podria fortalecer el Estado de
Derecho, seria un remedio contra la corrupcién, garantizando ademas, la
independencia de la Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Dandose este cambio en el
ambito federal, posteriormente los estados harian lo propio.
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