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" INTRODUCCION

La sistematizacién de la experiencia del INEA en el Proyecto’ Campamentos de
Educacién y Recreacion para los Jornaleros Agricolas y sus Familias (CERJAM),
forma parte de la inquietud de un equipo de trabajo, que considera necesario
profundizar en el conocimiento de los jornaleros agricolas migrantes (JAM) como
‘sujetos  educativos, para posteriormente, plantear = alternativas educativas
- pertinentes a este sector. Por otra parte, el informe académico de la actividad
. profesional realizada en el Instituto Nacional para la Educacidon de los Adultos, en
. el periodo de 1997 - 2000, es una oportunidad de difundir en el medio académico
la problematica educativa de la poblacion JAM, oportunidad que me brinda la
Facultad de Filosofia y Letras a través del Colegio de Pedagogia.

La sistematizacion cobra en si particular importancia, primero. porque resuita
pionera en los intentos de avanzar en el disefio de un programa educativo
especifico para este sector, ya que hasta la fecha no se tiene conocimiento de
que exista alguna experiencia educativa planeada, aplicada y evaluada bajo la
considaracidn de la realidad de la poblacion jornalera agricola migrante; segundo:
porque permite ubicar los cambios que se presentaron en la concepcidn de la
atencion a esta poblacién, aun y cuando no existan fundamentos explicitos que
justifiquen y sustenten un conjunto de transformaciones y sus finalidades, y por
ultimo muestra las concepciones con que se ha abordado la problematica
educativa del jornalero agricola migrante.

Cabe indicar que, no obstante 16 afios de operacidon del proyecto en el INEA
(1982 -1997), no se han abordado de manera sistematica las caracteristicas
fundamentales de la poblacion jornalera agricola migrante, como es la situacion
actual de su experiencia educativa y escolar, entre otros aspectos de caracter
econdmico, social y cultural. “Su conocimiento permitira llevar a la practica el
enfoque que postula el reconocimiento de la realidad del sujeto educativo como
punto de partida de una educacién relevante” (RHG,1997:2).

Este documento es una primera aproximacién al proyecto CER-JAM, el cual se
construyd a partir de los registros documentales y de algunos testimonios de
personas claves que participaron en él, es decir, este trabajo sdlo refleja lo que los
equipos encargados del CERJAM, a nivel central construyeron y/o registraron en
16 anos (1982 —-1997). La sistematizacion del periodo 1998-2000 queda
documentado en una “Evaluacion del proyecto CER”, realizada a mediados de
1998, el “Informe de la situacion del proyecto CER y sus perspectivas”, entregada
a la direccidén general en diciembre de 1999 y los cuatro informes anuales. Estos
documentos, analizan la situacion del proyecto en la instalacién y servicio que
brinda, los recursos con los que contaba, en ese momento, asi como el andlisis
del rezago educativo de esta poblacidén a nivel nacional. Por este motivo la
sistematizacion no cubre este periodo.



Campamentos de Educacuon y Recreacuon

El trabajo realizado en el Proyecto de Campamemos de Educacuon y Recreacnon
representd, en su inicio, un esfuerzo importante para la atencién:a un sector que
hasta ese momento-no*habiasido-considerado - por- el sistema® edacativo, con
requerimientos muy especn“cos de atencuon y dificil de compatlblllzar'con Ios'

programas regulares

Se trata-de una poblacton que al mcorporarse a los procesos |g'rétorios,‘
establece relaciones de trabajo y - culturales, diferentes a ‘las; que se’dan en

ambitos de poblacién .con residencia habitual y se convierte en’ un"sector que

plantea serios retos a'las Ciencias Sociales, en términos ‘de su caracterizacion .
como. poblacidn rural y/o urbana, ya que sus formas de coheston no - sdlo son

determinadas por los rasgos culturales. Las cuestiones de caracter econdmico van

. definiendo su movilidad o temporalidad, tanto en los lugares de ongen como en los

Iugares donde son contratados como jornaleros agricolas. .

- Por tal motlvo a este sector es dificil atenderlo con programas educativos
disefiados para poblacién del medio rural y/o para zonas urbanas, en donde las

" caracteristicas que hacen posible su atencién, son su permanencua y tiempo para
‘educarse, condiciones que este sector no presenta. }

Por ello, los objetivos de este trabajo son: comunicar la practica dely pedagogo en
el desarrollo de proyectos de innovacidén educativa y:comunicar al Instituto
Nacional de Educacion para los Adultos el desarrolio 'y la: situacion del programa
CER-JAM, a partir del registro histdrico de su practica, con el f'n de retroallmentar
el ejercicio de dicho programa. . .

El documento esta orgamzado en cmco capltulos

fundamentales de la organlzacuo
modelo.

la experiencia del proyecto, y

5. Recomendaciones Generales scibré
Operacién del Programa, en donde se
desprenden tanto de la experlencna profe5|onal

como”del desarrollo [6gico de la




o ,snstemattzacnon con la intencion de" aport r: algunos elementos que onenten la
‘practica del proyecto. - en este acercamlento “en. la revnsxo documental sobre el

. Proyecto

ltmerarlo metodolégico

La 5|stematlzac10n cuyo caracter es practlco y.c icativo parteAde un ‘marco
“.de referencia de tipo empirico; pues toma’como: punto de partida los: regxstros

documentales de la practica de la operacuén del program

1. El ordenamiento de los datos se estructurari on:base en un esquema que
estaba armado por categorias ordenadoras,’las cuales’ tomarian’ contenido o
sentido desde el procesamiento sistematico de: los reglstros ‘de la operacuon del
CER-JAM. La investigacion documental se desarrollo de la s:gu:ente manera

- 'Revisiéon documental de antecedentes y satuac:on actual para deﬂmr las
categorias y los apartados de la mvestlgacién A S :

- .Busqueda de informacion en el Centro de Documentacuon de CONAFE
Institucion que da origen al proyecto, asi como.documentos que proporcuonol ;
Juan Juarez, coordinador del proyecto en el penodo 1982 1985

- Elaboracxon de ﬂchas de mvestagacnén de las categorlas det"mdas

- Elaboracién de resimenes analiticos sobre los documentos que dan orlgen:.
al proyecto CER, asi como' de los: manuales ‘disefiados’: para. 'la’
operac:onal:zacnén los cuales describen los contenidos’ y forma de trabajo de -
los " talleres que componen el modelo pedagégico: dlsenado para ‘esta

. poblamon (V. anexo 1). S

- .Redaccién de los apartados que podian ser cublertos con la mformacnon
recuperada de los documentos.

2. Dada la poca informacion documental que diera cuenta de los trabajos
efectuados en la década de los 80°s, decidimos utilizar dos entrevistas que
realizamos a principios de 1998, llevadas a cabo a los coordinadores del
proyecto de esta década: Juan Juarez, coordinador del proyecto de 1981 a
1985 y Horacio Mufioz, coordinador del proyecto de 1986 a 1994 (V. anexo 2).
Cabe indicar que del periodo de 1986 a 1989, no se tiene ningun documento, y
de 1990 a 1994 la documentacion solo da cuenta de la normatividad operativa
que definié el INEA con respecto al proyecto de CER.

El procesamiento de las entrevistas consistid en la realizacién de un resumen,
mismo que se organizdé por los temas claves desarrollados en ellas, los cuales
tienen una relacion directa con las categorias ordenadoras que dan estructura ala

guia para la sistematizacion (V. anexo 3).



3. El apartado tres (Modelo Educativo), se estructuré a partir de preguntas que
permitieran organizar el contenido de sus categorias, las cuales partieron del
avance en el conocimiento de la especificidad de la poblacién, con que hasta
este momento se cuenta, en el ambito estrictamente ‘educativo'. Estas fueron:

¢Qué tanto la organizacién curricular permite la incorporacion -en cualquier
momento-, de los Jornaleros Agricolas Migrantes (JAM) a.los .servicios
educativos y su continuidad educativa en los m:smos?

- ¢Qué tanto la temporal:dad de'la ensenanza se. ajusta a los txempos del
JAM? : :

- g,De qué manera la temporahdad deﬁmda para :
ObjetIVOS educatuvos se ajusta a los tlempos de aprendlzaje del JAM?

- »g,De que manera " metodologia de ensenanza. : la ;dlversiAdad

educativa v escolar de los adultos que atlende’?

- ¢De qué manera los procedimientos de evaluacuor{,kpermi'ten identificar los
conocimientos y saberes logrados por el adulto y -a partir de ello-
retroalimentar el proceso del educando?

¢ Queé tanto este programa da herramientas y desarrolla habilidades para que
el adulto asuma la responsabilidad de su educacién?

- ¢La organizacion del programa, permite la incorporacion masiva de adultos
de manera repentina en la época de mayor demanda de mano de obra en los
campos agricolas?

La estructuracion de cada uno de los apartados que a continuacion se presentan,
es producto del itinerario metodoldgico arriba descrito.

' V. estudios realizados en el periodo de 1993 a 1996, en la Direccién de Programas y Desarrollo
Educativo, Subdireccion de Desarrollo, Departamento de Modelos Alternativos del CONAFE:
CONAFE. "Informe de evaluacion del estudio exploratorio sobre el desarrollo de la secuencia
didactica de la primera sesion del Taller Proyecto de Trabajo”, CONAFE, México. mayo de 1936
(mimeo.), Id. “Propuesta Pedagogica para Nifios Jornaleros Migrantes en Campamentos y
Albergues”, Id., 1994 (mimeo); Id. "Estudio de Asiduidad del Nifio Agricola Migrante. Ciclo Agricola-
escolar 95-96, Delegacion Oaxaca”, Id., julio de 1996 {(mimeo.); Id. “ Alcance y pertinencia del
Taller Proyecto de Trabajo para la Poblacién Infantil Agricola Migrante. Dictamen”, Id., abril de
1996 (mimeo.); Id. “Evaluacion a la propuesta de * Registro, Control y Seguimiento Escolar de! Nifo
Agricola Migrante'. Qaxaca”, Id., marzo de 1996, (mimeo.); Id. “Resultados de la Prueba Piloto
sobre la Propuesta de Control Escolar ‘Registro, Control y Seguimiento Escolar del Nifio Migrante’
en Sinaloa”, Id., septiembre de 1995 (mimeo.); Id. “Analisis Cuantitativo del Plan de Estudios de los
Cursos Comunitarios”, Id., 1996 (mimeo); Id. “Estudio de Asiduidad de! Niflo Migrante al Aula. Baja
Caiifornia, Ciclo 95", Id., 1996 (mimeo); Id. * Resultados del Ejercicio sobre la Asiduidad de! Nifio
Migrante al Aula. Colima, Ciclo 94-95" Id., noviembre de 1995 (mimeo. ); Id. * Diagndstico sobre las
Practicas de Evaluacion y Avance Programatico de los Alumnos en el PAEPIAM®, 4., 1995
(mimeo.); SEP- SEByN. “Sistematizacion de Experiencias de educacion Primaria dirigidas a
Pobiaciéon Agricola Migrante”, SEP-SEByN, México, junio de 1997 (mimeo.), Id. “Reflexiones sobre
la Funcionalidad del Enfoque Procesual Pedagogico en la Atencién Educativa del Nifilo Agricola

Migrante”, id., Agosto de 1997 (mimeo.).



1. ASPECTOS GENERALES:

1.1. Insfitucién promotora

-El Instituto Nacional para la Educacxon de los Adultos (INEA) se crea por decreto
presidencial el 31 Agosto de 19812, como un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal; esto significa que para darle una mayor libertad de
accion, el Instituto no depende directamente de ninguna Secretaria de Estado,
aunque si debe seguir los lineamientos seiialados por la Secretaria de Educacion
Publica. El instituto es ademas un organismo capacitado para contraer derechos y
obligaciones propios y tiene la facultad de administrar su presupuesto segin sus

necesidades.
1.2 Objetivos institucionales

El INEA tiene por objetivo general: promover, organizar e impartir los servicios de
alfabetizacion y educacién basica, dirigida a la poblacién mayor de 15 afios que no
haya cursado o concluido estudios de primaria 0 secundaria. Actualmente, atiende
a la poblacién de 10 a 14 afios que desean estudiar su primaria, y que por aiguna
causa no pudieron concluir sus estudios o acudir a la escuela.

El Instituto para llevar a cabo la educacion a los adultos, parte de las definiciones
que se presentan a continuacion las cuales se basan en su marco juridico”: La
educacion para adultos se define como wina forma de educacion extraescolar que
se basa en el autodidactismo y en la solidaridad social ya que son los medios mas
adecuados para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura y fortalecer la
conciencia de unidad entre los distintos sectores que compone la poblacion®,

El autodidactismo se concibe como uno de los principales resultados que debe
lograr el aduito durante el proceso de ensefianza - aprendizaje, y la solidaridad
social se. refiere. a'la-colaboracion de- personas e instituciones que, de manera
voluntaria, promueven .y: organizan ‘los ; servicios educativos. Esta actividad se
realiza con el apoyo. d atro: dlferentes,sectores. pubhco social, privado y
educativo. CERERIRINE L

En este marco el INEA se plantea: como objenvos |nst1tucuonales particulares los
SIQmenteS’ B PR I

9 2 Poder Ejecutivo Federal. Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para la educacién de los
e adultos D. O. F.;31 de agosto de 1981, No. 11, primera seccion, p.12,
U 3.Bl 'marco juridico lo componen: El Artlculo 3° Constitucional, La Ley Federal de Educacion de
: ,.1973 La Iey Nacional de Educacién para Adultos de 1975 y el Decreto de Creacion del INEA de
1 981.
Poder E;ecuhvo Federal. Ley Nacional de Educacion para Adultos, D. O. F., 31 de diciembre de
1975, Capitulo 1.




Lograr que toda persona mayor de 15 ‘afios que carezca de las habilidades
necesarias’ “para’ el domlnlo de: “la: lecto-escrltura y el calculo bas:co las

sea; contlnua fomentando Ia

- ﬁfFomentar el autodidactismo como una forma de aprend:zaje

Proplcnar en la poblacién la realizacion de acctones que fortalezcan ia voluntad
de educar 'y educarse, acciones que permitanla concertacién libre, clara,
tenaz’ y perdurable de esas dos voluntades(lNEA 1992 11).

1. 3 Serwcios educativos

Para llevar a cabo estos objetivos el INEA, durante el periodo que incluye esta
sistematizacion, promovid los siguientes servicios que se organizan en tres

~ grupos:

1) Educatlvos ‘que comprenden los programas de: Alfabetizacion para poblacion
urbana, rural-e indigena; Primaria a través de sus diferentes modalidades:
Modelo Pedagégico de Educacion para Adultos (MPEPA), Primaria Intensiva
para Adultos (PRIAD) y el Proyecto de Educacion Primaria 10-14 y Secundaria
con el programa de Secundaria Abierta (SECAB).

2) Educacion Comunitaria, dirigida a los grupos y comunidades que pertenecen a
los sectores mas desprotegidos de ia sociedad. Los programas dirigidos a esta
poblacion son: Los Centros de Educacion Comunitaria (CEC), Campamentos
de Educacién y Recreacion (CER) y Teatro Popular. -

3) Educacidon Permanente, a través de dos programaé‘ Céntros Urbanos de
Educacion permanente (CUEP) y Capacttacxén No.Formal para el Trabajo (V.

anexo 4).

Actualmente, pese a que el INEA esta en_un:proc
modeios educativos por el Modelo de Educacion: pal
de Campamentos de Educacion y Recreacnon ‘no_ha's "ncluudo en el programa
de: implementacion y/o piloteo ‘del nuevo: “modelo’ 0s ;| Institutos 'Estatales de
Educacién para Aduitos y delegaplones del INEA no han. tomado la iniciativa de

Ia Vida' (MEV), el proyecto




éplic’arlo’con esta poblacién. Han optado por continuar’ utilizando los anteriores
programas y agregar las guias del programa de SEDENAs‘para,Ia atencion
-educativa de la poblacion Jornalera Agricola Migrante (JAM); S e T

= ,11.4.'Estrategia de desarrollo
1.4.1 Estructura organizativa del INEA

El INEA, para hacer llegar sus servicios a la poblacion objetivo, ha organizado una
" estrategia operativa en tres niveles: regional, estatal y central. El nivel regional
“tiene como fin promover y operar los servicios; en cada estado, existe una divisién
:-regional del territorio. En el ambito nacional relne un total de 372 coordinaciones
de zona, lo que posibilita planear y realizar las acciones educativas que el Instituto
se propone, entre ellas las que corresponden a los CER's.

El segundo nivel, el estatal, es responsable de planear la operacién de los
servicios en cada estado y concretar la operacion de las acciones educativas con
los gobiernos local y municipal y con el sector social, entre otros.

A nivel central le corresponde la planeacion general, la operacién del sistema, asi
como definir las grandes politicas de atencion vy las estrategias de trabajo,
normas y procedimientos para la concertacion de las acciones educativas que se
proponga operar en los estados y regiones; también realiza el seguimiento y la
evaluacidon de los servicios, apoya financieramente a las que todavia son
delegaciones estatales y coordina el sistema de descentralizacion y certificacion.

Ademas de la estructura del INEA, existe una Red de Solidaridad Social, formada
por los voluntarios que participan directamente en la atencién de los adultos:
promotores y asesores, los cuales se vinculan con los servicios del Instituto a
través del Patronato de Fomento Educativo y directamente con el Comité de
Solidaridad Educativa existente en cada promotoria® (INEA,1992:20).

Actualmente los CER operan .con la misma estrategia general del INEA, no
cuentan con recursos humanos exclusivos para la operacién del proyecto. La
normatividad expresada en el documento de Cuadernos de Autoformacién en
Participacion Social (INEA,1992:49-51), indica la participacion de figuras de la

* En la entrevista colectiva realizada con Técnicos Docentes en la Coordinacién de Zona del Valle
de San Quintin, el 26 de agosto de 1998, se mencioné que se retomaron estos materiales debido a
que en corto tiempo los JAM logran adquirir el certificado o acreditar algunas éreas de la educacién
primaria. El contenido de estas guias es una seleccion de temas presentes en los programas
educativos de primaria y secundaria utilizades antes del MEV. Las Guias del programa SEDENA
se elaboraron en el Ao de 1996-97 y se implementaron entre los participantes del Servicio Militar
Nacional, en 1997.

® La Normatividad, establecla hasta 1999, define la formacion de un Comité de Solidaridad
Educativa, con la participacién de los adultos de la comunidad, esta propuesta se establecio en los
programas de Educacién Comunitaria como el CEC y CUEP, pero en el caso de los CER este no
fue posible, dadas las caracteristicas de movilidad e impredecible temporalidad de los jornaleros en
los campamentos.




Coordinacion de Zona, que corresponden al tercer nivel de la estrategia operativa
del INEA. Estas figuras son: el Coordinador de Zona, cuya funcion principal es la
planeacion, promocidn, organizacion, seguimiento y evaluaciéon de los servicios
educativos en varias microregiones; por otra parte, realiza acciones de
concertacion con el sector privado, social y autoridades municipales y gestiona
ante el Patronato las gratificaciones de los Agentes Educativos Solidarios
(V.INEA,1991:49); el Coordinador Técnico, el cual estd a cargo de los
campamentos que se ubican en su microregiodn, entre sus funciones se encuentra
la de realizar acciones de. concertacidon con instancias de los sectores publico,
privado y social y con instituciones educativas, asi como dar seguimiento y evaluar

la operacidn del servicio.

En los campamentos agricolas, las figuras solidarias: promotores, alfabetizadores,
asesores e instructores, tienen su marco de accién directamente con los
jornaleros. El Promotor tiene como funciones las de promover los servicios
educativos de los CER, organizar a la poblacién para el desarrollo de las diversas
actividades, encargarse de invitar a participar en el CER a aquelias personas de la
poblacién migrante con interés de fungir como asesores e instructores.

Los Asesores son los encargados directos de atender los servicios educativos
(uno para cada nivel). El instructor es el responsable directo de operar y coordinar
las actividades del Taller de Oficios y Manualidades.

Otra instancia es el Comité de Fomento Educativo para la Educacion de los
Aduitos’, mismo que se conforma con la participacién de los JAM interesados en
colaborar, de manera voluntaria, en la promocioén y organizacion de las diversas
actividades del servicio educativo y de vigilar la adecuada utilizacidn de los
materiales de cada Taller (INEA,1990:48-52)".

? Propuesta que se hace a nivel normativo, sin embargo no se operacionaliza, dadas las
caracteristicas de constante movilidad de los jornaleros, lo que dificultaba su conformacion.

# Cabe sefialar que desde 1983, afio en el que en el INEA se consolid6 su estruciura central y
desconcentrada, ya se contaba con los tres niveles sefalados; sin embargo, en lo que concierne al
proyecto CER en su fase de pilotaje, la operacién tuvo un caracter fuertemente centralizado ,
aunque su estructura regional estaba vinculada a las delegaciones del INEA en los Estados, para
los apoyos administrativos y las transferencias de recursos, operativa y metodoldgicamente
dependio, exclusivamente de Oficinas Centrales . Este periodo del proyecto se diluyé a partir de
1986, arfio en el que la operacién se institucionaliza como programa: “El grupo operativo de los
CER desaparece en septiembre de 1985. Los efectos del sismo fueron fatales para el programa. A
partir de este momento se aitera significativamente la marcha normal de las actividades del INEA,
casi se paralizan los 3 Gitimos meses de ese afo. Con los antecedentes del recorte de personal
ocurrido en 1984, una crisis econémica que no amainaba y el sismo de 1985, el INEA se vio
obligado a la reestructuracion para adaptarse a una mayor limitacion de recursos. En 1986, se
establece en la Direccion de Educacién Comunitaria una estructura por funciones, con la que se
desintegran los grupos operativos de los servicios.” (Juérez, J., 1998: Entrevista).




1.4.2. Ubicacion del programa de Campamentos de Educacién y Recreacién
en la estructura organizativa del INEA en el nivel central.

Para llevar a cabo los objetivos y programas, el INEA en el &mbito
central/normativo cuenta con una direccidn general, cinco direcciones de area que
hacen posible la implementacién de sus programas a nivel nacional, y cuatro
unidades de apoyo que se encuentran en el Distrito Federal. Estas son: la
Direccién de Delegaciones, la Direcciéon de Planeacion y Evaluacion, la Direccion
de Operacién, la Direccién de Administracion y Finanzas, la Direccion de
Acreditacion y Sistemas y la Direccion Académica (V. organigrama 1).

El Programa de Campamentos de Educacion y Recreacion (CER), se ubica en la
‘Direccion Académica desde 1997, afio en el que me incorporo a esta direccion
para trabajar en el programa. Anteriormente, el programa se encontraba en la
Direccidn de Operacion, ésta era quien coordinaba los programas de educacion
comunitaria. Es importante mencionar que aunque este programa tuvo como
actividades centrales -desde un inicio- las acciones educativas, siempre fue
ubicado en areas de participacién social o de educacién comunitaria, pues se
consideré6 como un proyecto para el desarrollo comunitario priorizando los
servicios que brindaba en otros aspectos, como la salud, el consumo y acciones
para el mejoramiento de Ila calidad de vida, desde una perspectiva de
concertacion y operacion.

La Direccidn Académica tiene como principales responsabilidades:

— “Elaborar propuestas académicas orientadas a generar nuevos modelos,
programas, estrategias de atencidon y materiales dxdéctacos en la Educacuon
para Jévenes y Aduitos (EPJA). k

— Disefar propuestas educativas especificas - para atender a los di ersos_'
: sectores de la poblacién que requ:eren una atencuon dlferenmada

- Elaborar propuestas educativas para que se desarrollen Ias habllndadesr
basicas de las competencias laborales. e

- Establecer las normas, enfoques programas y materiales que se apllcan en
los programas de EPJA, que deban regir a nivel nacional..” . : :

- Proponer los esquemas académicos que permitan armonizar y ampliar las
opciones educativas para la poblacion del rezago, y definir las politicas de
formacion y evaluacién que deban desarrollarse en cada caso.

— Analizar |las investigaciones y estudios sobre los avances cualitativos que se
- presentan en la EPJA, a nivel internacional y nacional.

"~ Participar y organizar en su caso, eventos de analisis, desarrollo y estudio de
experienpias y propuestas para la EPJA.



— Interactuar - con’los institutos y delegaciones de educacion de adultos de las
entidades federativas para‘recuperar, orientar y ajustar los programas de
'EPJA"(INEA,1999:4). - »

Para lograr cumplir con estas responsabilidades la Direccién Académica contaba

-con dos Coordinaciones, dos Departamentos que dependian directamente de ella

y cinco subdirecciones (V. Organigrama 2).

El‘bro’grama de Campamentos de Educacién y Recreacion se ubica 2n el periodo

~ de noviembre de1997 a julio del 2000 en la Subdireccién de Educacién Indigena,

en el Departamento de Atencion Educativa a Poblacion Jornalera Agricola
-Migrante Adulta®, Esta area de trabajo fue creada a finales del afio de1997 con la
. intensién primera de recuperar la idea original con que surgié este proyecto, sin
embargo,. esta primera intension se vio modificada inmediatamente después de
haberse creado el departamento, pues en la revision de los documentos
entregados, se encontré que el programa de Campamentos ‘de Educacién y
Recreacién sélo conservaba el nombre, como se vera en los siguientes capitulos.
Por ello, el departamento toma como principal objetivo el Disefar y proponer
estrategias acordes a las caracteristicas de la poblacion objetivo y a las
condiciones de la operacion del programa.

De esta manera, el departamento se organizaba en dos grandes lineas de trabajo,
una encargada de procesar la informacién que se obtenia de la operaciéon del
programa, en las diferentes entidades, para construir un sistema de informacién
que- la retroalimentarad y la otra, encargada de la situacién pedagdgica del
programa en los aspectos de acopio y revision de materiales educativos y de la
definicién de criterios pedagdgicos para el desarrolio de Estrategias Educativas
para esta poblacion. Cabe senalar que el equipo de trabajo, encargado de realizar
‘estas funciones estaba compuesto de tres personas incluyendo al jefe del
departamento.

La segunda linea de trabajo es en la que realicé mi actividad profesional durante
el periodo de 1997-00, etapa en el que se inicid el proceso de sistematizacion,
pues una de mis principales funciones era la revisién de los programas educativos
vigentes, del sistema de evaluacion que se utilizaba entre los JAM atendidos por
el INEA, asi como de los materiales que aun quedaban en la institucion del
programa original de Campamentos de Educaciéon y Recreacion. De manera
paralela a este trabajo, se realizaban visitas a las entonces delegaciones
estatales del INEA, con el interés central de conocer la forma en la que se
operaban los. programas educativos, hechos para poblacién asentada, entre los
jornaleros agricolas migrantes. También, construimos herramientas que ayudaran
a los equipos estatales a planear la atencion de la poblacion en su estado; el
ultimo proyecto en el que participé en esta area fue en la construccién de criterios

? En este periodo el proyecto de Campamentos de Educacién y Recreacion vuelve, después de
trece afios, a ser un area especifica en la estructura organizativa del INEA. Actualmente este
proyecto forma parte de la Subdireccién de Proyectos Estratégicos sin personal especifico para su

operacion.



paré él’je'stablecir‘n:iento‘de estrategias educativas, el cual se truncé debido al
cambio de subdireccion en junio del afio 2000. :

- El:proceso’ de sistematizacion de la experiencia de INEA en la atencion a esta

o "poblacién.en el periodo de 1997-00 queda registrado en tres informes anuales,

-una evaluacion del proyecto elaborada por la linea de operacion y documentos de
- trabajo que ahora forman parte del archivo del proyecto. De ahi, que el interés de
“sistematizar la experiencia esté enfocado solo en el periodo de 1982, afio en el
que .crea el Instituto y toma el proyecto de investigacion y operacion de
- Campamentos de:Educacién y Recreacion, hasta el afio de 1897, en el que el
programa vuelve a formar parte de un. area de investigacion y disefio de
- propuestas académicas.
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2. CAMPAMENTOS DE EDUCACION Y RECREACION PARA JORNALEROS
AGRICOLAS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

2.1. Antecedentes y origenes del Proyecto

Los Campamentos de Educacidn y Recreacién surgen como un programa
educativo y recreativo para un sector que no contaba, en anos previos a 1982, con
ninguna opcién educativa, pues hasta 1981 se conocia muy poco a los jornaleros
agricolas migrantes y las implicaciones del fenémeno migratorio en las
dimensiones educativas y culturales de dicha paoblacion; por otro lado, existia el
supuesto de que esta poblacién migraba por temporadas pequerias y que en su
lugar de origen estaban siendo atendidos con programas acordes a sus
condiciones y caracteristicas sociales.

Sin embargo, los resuitados del estudio socio-educativo que se realizé en el
CONAFE en 1980-81, (CONAFE, 1981c:1-2) muestran que esta poblacion
representa un nimero importante en el alto indice de rezago educativo, y que los
lugares en que son contratados, no contaban con ningln servicio educativo al que

pudieran incorporarse los jornaleros.

Asi el Proyecto de Campamentos de Educacion y Récreacion, se crea en 1980, en
el marco del “Programa de Educacién para Todos" quien encomienda al CONAFE
la realizacién de una investigacion sobre la poblacion jornalera agricola migrante,
“con la intencidn de crear una propuesta educativa, basada en las necesidades,
condiciones de vida y trabajo de este sector.

'En este marco, se generan una serie de investigaciones y estudios de caso sobre
las caracteristicas socio-educativas y demograficas de esta poblacion'®, acciones,
cuyos resultados debilitaron los supuestos bajo los cuales no parecia necesaria la
atencion a este sector (V. CONAFE, 1981b:2). Los supuestos eran:

— “ Que el trabajador agricola estacional era de corta duraciéon y que todos los
trabajadores agricolas migratorios son poseedores de tierra en propiedad o
usufructo, lo que los obliga a retornar a sus lugares de origen y a mantener en
la escuela a sus hijos.

—. Que los jornaleros eran exclusivamente adultos que en su nifiez tuvieron
acceso a las escuelas de sus poblaciones de origen.

Y cabe indicar que en estos momentos el INEA no cuenta con documentos de los estudios
realizados en este periodo, tales como Proyecto da Educacion y Recreacion para los Jornaleros
Agricolas Migrantes y sus Familias; Estudios de caso de su situacidon socioeducativa, CONAFE,.
1981; y Educacion de los Jornaleros Agricolas Migrantes antes y después s/r. Los resultados que a
continuacién se presentan son hallazgos encontrados en documentos de trabajo de CONAFE. (V.

anexo 6)




“Tlene poca capaC/dad de acceso a la educacion.

Hay elevados indices de analfabetismo entre jovenes y adultos. :

Un elevado porcentaje de los que cursaron algin grado defla prlmana son
analfabetos funcionales. : . :

Algunos jornaleros agricolas migrantes son presion'ado’sf bgﬁr la falta de
oportunidades educativas, a aprender de manera autodidacta a leer y escribir.

No son alfabetizados durante la migracion.

No se les invita a Ias acciones de alfabetizacion que esporadicamente se les
ofrece ‘en: los - lugares de migraciéon, generalmente con metodologias
tradlctonales Yy poco apropuadas

T Los matnculados‘enAescuelas primarias, las abandonan por lo general, debido a
: que el trabajo migratorio agncola les impide concluirlas.

Sus huos acompanantes son repetidores y, a mayor edad, desertores.

- Pocos de sus huos en edad escolar (que los acompafian) son inscritos en las
pocas escuelas localizadas en las cercanias o zonas donde se contratan.




tieheh_ aun . menores * oportunidades

—-Sus mu;eres e huas acompanantes
educatuvas que los hombres

— Tienen dlfcu!t@d s de acceso a los’ tipo: de recreacxon y dl ersnon oca zados"
en las z nas. d contratactén durante la migracién S

— Donde'no existen medlos de recreacnon y diversion, las Gnicas actividades en el
tlempo llbre son: el descanso, el-licory Ios Juegos de azar., .

W La migracion genera condiciones d:ferentes de vida, trabajo y convivencia, io
que lleva paulatinamente a la modificacion de sus rasgos socioculturales”

(V.INEA,1983:4-5). .

Los resultados de las investigaciones, presentaron elementos importantes para el
disefio del programa educativo, estos fueron: considerar el tiempo libre del que
dispone el jornalero migrante para incorporarse a las actividades propuestas'’, las
actividades educativas deberan tener un caracter recreativo, dados los horarios de
.trabajo y el poco o .nulo acceso que tiene esta poblacién a las actividades de
recreacién en los campamentos agricolas, el aprendizaje autodidacta de esta
poblacién para la adquisicidon de la lengua escrita y por litimo, dado el alto nivel de
analfabetismo de la poblacion, la necesidad de centrar la atencién educativa en la

alfabetizacioén.

Estos son los aspectos generales que perﬁlarori el disefio de los Campamentos-de
Educacion y Recreacidn para los Jornaleros Agricolas Migrantes y sus Familias.

" Cabe indicar que en las fuentes revisadas no se precisa cual es el tiempo libre del que dispone
el adulto en los campamentos o lugares de contratacién, sin embargo, los responsables de la
coordinacion del proyecto tenian un conocimiento aproximado sobre el comportamiento de este
aspecto: “el tiempo libre "...varia de acuerdo a la modalidad de contratacién, por dia o a destajo.
Generalmente la labor en el campo se inicia muy temprano, ya sea a instancias del productor o por
decision del trabajador. Esto se acostumbra porque el trabajo al aire libre tiene dos fuentes de
agotamiento: el esfuerzo fisico y el agobio de los rayos solares, el primero es inevitable, el segundo
es factible de evitarse. En el algodén son comunes dos jornadas: en el dia muy temprano y por la
tarde, cuando ya desciende la temperatura. En el caso del trabajador que recibe albergue, se ve
obligado a la preparacion de alimentos antes del amanecer, porque a las 04:00 o 04: 30 horas,
tiene que estar en el area de abordaje del transporte, el acarreo se inicia a las 05:00 horas, para
que la labor comience a las 06: 00 horas. Si a los trabajadores se les otorga tiempo para el
consumo de alimentos durante la jornada, este se agrega a la duracién total de la jornada, asi la
labor concluye entre las 15: 00 o las 16:00 horas, pero el trabajador retorna al aibergue entre las
16: 00 y las 17: Q0 horas. Al llegar, el trabajador come, si no lo hizo durante la jornada, descansa o
se asea. Esto difiere cuando el jornalero trabaja a destajo, porque regresa mas tarde y
generalmente opta por comer al concluir la labor y termina mas agotado, de tal suerte que se
desocupa mas tarde. Si es un trabajador disciplinado, generalmente acostumbra dormirse entre las
20: 00 y las 21:00 horas. E! tiempo libre efectivo varia de 2 a 3 horas diarias, cuando mucho, a
veces se descansa el dia domingo, dependiendo de las decisiones del praductor, pero lo mas
comun es que durante toda la temporada se trabaje de domingo a domingo. Si el jornalero deja de
trabajar un dia, disminuye su ingreso y no envia suficiente dinero a la familia o no ahorra lo
necesario para a temporada en que no hay trabajo o el mayordomo ya no le da trabajo.” (Juérez,

J., 1998: entrevista).
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Con el fin de que el proyecto se adecuara a las dificiles condiciones de los campes
agricolas, desde el origen del mismo, tanto en su disefio como en su aplicacion, se
puso énfasis en el caracter ludico e integral de la propuesta. Por ello aparece en
el modelo una mezcla de la educacion formal y la no formal. ’

El nombre del proyecto: Campamentos de Educacién y Recreacion para
Jornaleros Agricolas Migrantes y sus Familias, se debe a que este programa fue
elaborado para operarse solamente en los lugares de mayor concentracién y
contratacion de jornaleros agricolas migrantes'?, este trabajo partiria de acciones
educativas con dos propdsitos: el primero consistiria en la alfabetizacion a la
poblacién mayor de 15 afos que no hubiera tenido acceso a este derecho
constitucional, asi como para los adultos que accedieron y no conciuyeron su
educacién primaria, para los cuales se disefi® una estrategia de post-
alfabetizacién, la cual pretendia el reforzamiento y la comprension del sistema de
escritura como una forma de comunicacion.

Con ambas acciones se esperaba que los adultos fueran promotores de los
servicios educativos en sus lugares de origen. El segundo propdsito, consistia en
promover servicios educativos de otras instituciones entre la poblacién menor de

15 afios.

La educacién con adultos tenia como caracteristica fundamental la recreacion:
“era la estrategia educativa central para promover la educacion y para llevarla a
cabo” (Juarez, J:,1998:entrevista), misma que fue concebida como una actividad
importante para esta poblacién, en tanto que el jornalero y su familia no cuentan
con opciones de recreacion o bien las posibilidades de acceso a espacios
recreativos son limitadas en los campamentos o lugares cercanos a éstos:

“Con la precariedad economica del jornalero, la ausencia de
cualquier medio recreativo en el punto de concentracion, el

2 Juan Juarez describe de la siguiente manera el porqué de la denominacién del proyecto: “ la
movediza condicion de los migrantes, por los traslados constantes entre los puntos donde se
concentraban y los desplazamientos a otras zonas agricolas o a sus lugares de origen, hicieron
que se concibiera un tipo de instalaciones que se ajustara a esas peculiaridades. Habia otros
trabajadores mexicanos que tenian trabajos que los obligaba al desplazamiento constante, los
constructores y reparadores de las vias del ferrocarril, los trabajadores de caminos y carreteras y
los exploradores de PEMEX. Las campadas militares, los circos, los gitanos, las compaiias
constructoras de las grandes redes de energia eléctrica de las presas, de los puertos de altura y de
las lineas del metro, también utilizaban este tipo de instalaciones, que por lo general se les conocia
como campamentos. Subyacia como antecedente educativo el de las misiones culturales que
recorrian las poblaciones rurales con sus multiples servicios y equipos interdisciplinarios. Una
impresion que se convertia en certeza, era |a existencia de rutas migratorias bien establecidas,
que de ser ciertas facilitarian el seguimiento de los jornaleros en su trabajo némada, para lograr
continuidad en su atencion. Para eso era necesario contar con un tipo de instalaciones armables y
desarmables y mobiliario piegadizo, capaces de ser trasladadas con facilidad para establecerse
sucesivamente en diferentes puntos de concentracion. También se buscaba que las instalaciones
atrajeran la atencion y la curiosidad del jornalero y le resultaran familiares por su caracter viajero y
temporal. De aqui nacié la denominacion de campamento y de su ofrecimiento de aprendizaje y
diversién sus apellidos de educacion y recreacion™ (Juarez, J., 1998: Entrevista).
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impedimento del acceso.a las areas urbanas cercanas a la zona
agricola o porque su interés sélo estaba centrado en-sobrevivir, el
‘ tiempo libre - del - jornalero, ademas -de ser muy corto, era
. absolutamente -mondtono. Esta-estrategia. también podia ser (til
‘para- que el agente educativo se:sobrepusiera a las adversas
condiciones de su actividad cotidiana en un ambito francamente

hostil."(Ibid.).

Este programa se concibid con el objeto de incorporar la participacion de los
integrantes de la familia del jornailero en las diversas actividades que se propone
desarrollar en los diferentes Talleres, con ello se planteaba un serwcuo para toda la
.. poblaciéon migrante, concebida a partir del nucleo familiar.

2.2. Desarrollo histérico de los CER'

El desarrollo del Programa de Educacién y Recreacion para los Jornaleros
Agricolas Migrantes y sus Familias, a lo largo de 16 afios (1981-1997), se ha visto
en diferentes situaciones, lo que le ha llevado a tener que adaptarse a las
condiciones econdmicas y/o politicas del sector educativo, mas que a la realidad

del migrante.

La revision histérica se organiza en tres periodos: el primero se ubica de 1981 a
1985, periodo de disefio y experimentacion .del programa CER. El segundo
periodo es de 1986 a 1989, definido como una etapa de transicion del programa
educativo a las politicas institucionales, es el momento en el que el programa
pierde su especificidad como modelo pedagdgico. El tercer periodo, comprende de
1989 a 1997, tiempo en que se le da mayor énfasis a la operacion del proyecto,
dejando de lado la especificidad del modelo pedagdgico concebido en los CER,
pues a éste se le agregan los programas educativos institucionales. Hasta el
momento no contamos con fuentes documentales que indiquen la justificacion
educativa de la sustitucion en los talleres por dichos programas.

2.2.1. Primer periodo: 1981-1985.

El diseifio y pilotaje del programa CER, se genera en un marco de politica
educativa favorable, pues en este periodo se plantea “incrementar los recursos
destinados al medio rural y el uso de los recursos ya existentes” (SEP,1978: 8); en
1981 esta en marcha el Programa Federal de Educacién para Todos, destinado a
los grupos marginados. Dicho programa manifiesta que la marginacion “se da
entre quienes no tienen la posibilidad de utilizar el alfabeto para integrarse a la
sociedad nacional” (SEP,1979:11). Indica que para hacer eficaces los programas
educativos, deberan acompafiarse de acciones relacionadas con otras
necesidades vitales como la salud, alimentacion, el empleo, etc.; de no ser asi, el
efecto en |la poblacién no sera duradero (SEP,1979:15). Este programa define que
la educacion es la clave de la calidad de vida. .

En ese momento histérico, os resultados educativos en el ambito de la poblacion
adulta, presentan caracteristicas alarmantes en comparacién con la educacion
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basica y la educacion a poblacién indigena infantil: se cuantifican 7 millones de
adultos analfabetas, 13 millones de alfabetizados no han terminado su primaria, de
ellos una parte no utiliza el alfabeto porque lo ha perdido, cada afo 200 mil
jovenes cumplen 15 afios de edad sin haber aprendido a leer y a escribir
(SEP,1978:2).

A partir de estos resultados, el Programa de Educacién para Todos, plantea en el
rubro de educacidn para adultos, no sélo la alfabetizacion, sino la realizacion de
estudios complementarios e incorporacién del alfabetizado a la capacitacion sobre
actividades productivas que le permitan el uso del alfabeto.

En la época en la que se postula que economicamente el pais asegura su
bienestar con el petrdleo, hay diversas declaraciones en el Programa de
Educacién para Todos que indican que “México comienza a tener condiciones
favorables y que el manejo responsable y resuelto de nuestros recursos naturales
nos asegura un futuro de bonanza” (SEP, 1979:13).

En este marco y como resultado de las investigaciones que se hicieron desde
1981'3, se plantean dos elementos centrales en la propuesta del programa
educativo: 1a educacién y la recreacién para los jornaleros agricolas migrantes y
sus familias, durante la temporada de contratacion en los campos agricolas,
mismos que permiten la definicion de los objetivos del programa educativo:

a) “Desarrollar un servicio multiple de educaciéon y recreacion
adecuado a las condiciones propias de los jornaleros agricolas
migrantes, con el propdsito de que este grupo genere, por si mismo,
alternativas que mejoren sus condiciones de vida y de trabajo,

b) Contribuir al abatimiento del analfabetismo en el medio rural, bajo
la consideracién de que los jornaleros agricolas migrantes y sus
familias, ademas de educarlos, puedan fortalecer la promocién
alfabetizadora en sus zonas de procedencia, : o

c) Desarrollar innovaciones en educacién no formal,

d) Elevar mediante el conocimiento impartido, la cépabidad de
negociacién y demanda de este grupo social” [SIC] - (CONAFE,
1981a: 4-5). CUEE :

La elaboracion del programa educativo contemplo:

3 Instalado el proyecto CER en el INEA, las investigaciones sobre la poblacién objetivo se
continuaron sélo entre 1982 y 1983, porque se habia previsto {a expansién para 1983, misma que
por ser aplazada para 1984, durante el afio de 1983 se continud con la definicién de las zonas
agricolas susceptibles de ser atendidas con los CER, La faita de recursos finacieros impidié que st
conocieran alrededor de 60 zonas agricolas que para ese entonces se tenian detectadas en &
grandes regiones del territorio nacional: Noroeste, Norte, Centro, Golfo, Pacifico Centro y Pacifico
Sur. (V. anexo 7).
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“Un. nicleo,” que ‘es la. promocion cultural, con tres areas de
confluencia e’ influencia simultanea que corresponden a las
vertientes que configuran la situacidn y necesidades socio-
educativas mas-apremiantes de los‘trabajadores migrantes rurales,
estas son: a) Educacion opcional para los jornaleros y sus familias:
Alfabetizacion y ensefianza de oficios manuales, b) Recreacion:
para niflos, jovenes y adultos, y c) Bienestar social, la cual
contempla acciones de salud, orientacién en el consumo vy
actividades que permitan a los trabajadores migrantes mejorar sus
estrategias de sobrevivencia. Estas areas se ven concretadas en
unidades llamadas Taller" (INEA,1985: 6-8).

Por otra parte y como proceso paralelo al desarrollo del piloteo que realizé el
INEA, se especificaron los componentes del modelo pedagdgico que se puso en
operacion, mismo que-comprende 6 Talleres: Lecto-Escritura, Abierto de Oficios y
, Orientacién en la Salud, Orientacion en el Consumo, Biblioteca e Informacion y

Recreacion'®,

El taller.como técnica de trabajo, se eligid porque se asociaba a la actividad
productiva del jornalero y también porque se esperaba la generacidn de productos
en el proyecto: conocimientos, cultura, informacion, habilidades y esparcimiento.
Se pensaba que éstos permitiria sistematizar y dar utilidad a los conocimientos y
a la informacion que el jornalero habia adquirido, por via informal, durante su vida

como migrante'®,

La propuesta educativa planted la interrelacidn de talleres. Se tenia como eje a la
promocién cultural, misma que se estructuraba en tres areas: Educativa,
Promocion y Recreacion, las cuales articulaban a los diferentes talleres. Ei Taller
de promocion socio-educativa era una forma intermedia para motivar y sensibilizar
a los jornaleros para su incorporacion y participacién en los talleres. Para que los
talleres funcionaran de manera integral, se realizaban camparias para atender

¥ Juan Juarez, sefala que habia otro taller denominado Taller de Organizacion, éste era un taller
no formal, es decir, no era parte de la estructura del esquema educativo, su finalidad no fue
organizar politica y laboraimente a los jornaleros, a pesar de los problemas que tienen en estos
ambitos, se pretendia que se organizaran como grupo en un_ nivel primario para realizar algunas
actividades correspondientes a los diferentes talleres (campafias de salud, promocion de los
talleres, entre otras), que los beneficiaran y contribuyeran al mejoramiento de sus condiciones de
vida. Casi todas las actividades de los taileres incluian formas de organizacion de los padres de
familia, de los grupos escolares, de los grupos culturales, de equipos deportivos y de saldon , de
grupos para las campanas integrales, etcétera, que’ arrojaban experiencia organizativa de nivel
primario que podia entrenar para otros fines inmediatos a los jornaleros. Esto es, las actividades de
organizacion fueron un supuesto importante para las actividades de los diferentes talleres, ello
estaba ligado de manera directa a uno de los objetivos del proyecto: incrementar la capacidad de
gestion y demanda de la poblacion objetivo. Con esto se quiere decir, que un nivel de organizacién
superior en los planos laboral y/o politico, era responsabilidad exclusiva de los propios jornaleros.
En su opinion, si dicho taller optaba por ia organizacion politica o laboral, se ponia en riesgo el
desarrollo del proyecto. En los periodos siguientes a éste, el taller en cuestion fue el primero que

desaparecio en el esquema operativo de las CER. )
'S Esta cuestion se desarrollara con mas detalle en el apartado 3: Modelo educativo.



problemas propios de los jornaleros,” que estuvieran relacionados con los
diferentes talleres’. Se buscaba la’ definicion de temas que pudieran abordarse
desde los diferentes talleres.

Este esquema de- modelo recibid la influencia de algunas de las concepciones
educativas que se planteaban a principios de los afios 70°’s en Europa y los
Estados Unidos y que tuvieron aplicacion en esa década: las Escuela Nacional de
‘Estudios Profesionales, la Universidad Auténoma Metropolitana, la Universidad
Autonoma de Aguascalientes, entre otras: educacion departamental, educacion
integral con nucleos, educacién multidisciplinaria (Juarez J., entrevista, 1998).

Se concibié la operacion del proyecto a través de carpas itinerantes. Juarez
describe el conocimiento logrado, en aque! tiempo, sobre la poblacion-agricola
migrante y explica de esta manera por qué se concentré la atencién educativa en
las zonas de atraccion:

"Con' los resultados de la investigacion socio-educativa se comienza a
pensar en dénde se atenderia a la poblacion migrante, si en sus lugares de
origen o en las zonas de concentracion (campos agricolas). Con las
encuestas que se realizaron en el Valle de Culiacan, Sinaloa; en la Costa de
Hermosillo, Sonora; en Ia zona del Rio Santiago, Nayarit y en algunas zonas
cafieras de Veracruz, para caracterizar a la poblacién, se descubre que en
los Unicos puntos donde se concentraban grandes cantidades de jornaleros,
era en las zonas de trabajo y que la Unica alternativa de atencidén educativa
era precisamente en donde se concentraban los jornaleros por cierto periodo
de tiempo. Después se conoce con mayor exactitud la permanencia de los
jornaleros en los centros de trabajo, segun los tipos de cultivo en los que se
empleaban. Por ello se pensd, ademas de las caracteristicas propias del
fendmeno migratorio, que la unica manera de resolver la atencién educativa
de los jornaleros, era dirigiéndola a los lugares de contratacion. Se tenia que
garantizar que en cualquier campamento al que liegaran los jornaleros,
tuvieran la oportunidad de ser atendidos por un CER". (Juarez J., 1998:
entrevista).

Cabe indicar que, basandose en los objetivos de vincular la educacion a la
blsqueda de “estrategias de sobrevivencia” por parte de los JAM, se consideraba
conveniente que en los CER se aprendieran oficios y habilidades ligadas a las
necesidades de consumo familiar y la salud. Este aprendizaje se contemplaba en
el CONAFE como opcién de post-alfabetizacion para este grupo social, por lo
tanto, estas actividades se darian ligadas al reforzamiento de la alfabetizacion.

'® Las campanias integrales eran el mecanismo activo que deberia dar integralidad al modelo y
articulacién a los talleres. Los talleres eje, cumplirian una funcion temporal, dependiendo de la
problematica mas sobresaliente en el punto de concentraciéon de jornaleros, en el momento de
poner en marcha el CER, es decir, las campanas eran la estrategia de inmersion del proyecto. en
el grupo de jornaleros. Con el tiempo, otros talleres asumirian la posicién central, siempre y cuando
se fuera modificando la problematica por atender. Los cambios en el taller eje significarian avances
en la atencidn de la poblacion objetivo (Judrez, J.,1998:entrevista).




Bajo este planteamiento, se tratd de- lmpulsar el autodldacusmo espec:almente al”
relacionarlo con los oficios y mediante: sesiones-de’ trabajo - colectivo, ‘donde ‘los -
jornaleros agricolas migrantes fueran los' transmisores - de ‘sus - expenencnas y

habilidades.

A partir de ello, se definieron las caracterfstlcas'del ‘maodelo
— La estacionalidad: adaptacnon del -servicic condlc:ones y c:clos de

contratacion de los jernaleros agrfcolas ig ; ’
— La flexibilidad: relac:onada especua mente lé_’gUi‘a" curricular, en donde se
integra la alfabetizacion con las otras areas.

— La combinacion de la educac:on formal' con acciones no escolarizadas y el
rescate de la educacion que los’ JAM logran en su vida cotidiana.

— La permanencia: llgada al’ supuesto de que la demanda de este servicio, por la
dinamica de este sector social,no_desapareceria en menos de diez afios y con
la meta de cubrir por lo menos tres cuartas partes de la demanda potencial

(CONAFE, 1981b: 5).

En relacién con los contenldos se def‘nlo lo sngunente'

Para la educacion:

— La alfabetizacién intensiva, centrada en el trabajo diario de una hora, para
cubrir en 3 meses y medlo un total de 75 horas en cada grupo.

— Sistematizacion y precision de los contenidosy habilidades’ que adquneren los
JAM de manera autodidacta en: su vnda cotldlana y laboral

— Concientizadora, para lmpulsar la conctencna laboral y solidaria del trabajador
agricola.

Para Ia Iabor'prémocional: :

- Servnc:os de coordmacuén con mstltucxones especializadas.

ibasncas; en . salud. primeros auxilios, oficios y

escanso recreativo,

vas que informen y eduquen.
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— Intercomunicacién y convivencia.

,—Res‘caxiéQtd:e";,ldsi:{\)albres“ culturales de las comunidades de procedencia
~(CONAFE, 1981: 6-7).

Esta serie de definiciones se realizan en el CONAFE, asi como la planeacion del

-pilotaje de” la propuesta educativa, la cual originalmente se habia considerado
para un afio (1981) en dos estados (Sinaloa y Nayarit), con el objeto de que,
- .posterior ‘a la evaluacién de esta fase (piloteo), el programa pudiera ser
“generalizado a las demas entidades donde se tenia ya detectada la existencia de
‘grupos migratorios agricolas.

En 1982 el proyecto pasa al INEA', es el momento en que se inicia el pilotaje de
lo disefiado en CONAFE, éste es un tiempo diferente para el pais y el proyecto,
economicamente la situacion se agudiza: en febrero de 1982 se presenta una
fuerte devaluacion del peso frente al doélar, lo que lleva a una restriccion del
presupuesto en el sector educativo. Dadas estas condiciones, el piloteo de la
propuesta se amplia a dos afos, sin embargo, el crecimiento paulatino de los
CER no se da en este periodo histérico como se tenia planeado: generalizar el
servicio a las tres cuartas partes de la demanda potencial del servicio existente,
en aproximadamente 850 campos agricolas a nivel nacional, en un lapso de 3
afos (1982-1984), sdlo se opera el proyecto en 5 estados, instalando 2 CER en
cada uno.

2.2.1.1. Estrategia de desarrollo: recursos humanos

En el primer periodo histérico, en lo que concernié al INEA, la estrategia de
desarrollo contaba con personal en dos niveles: el Central y el Estatal. El nivel
central se conformdé por equipos externos y un equipo interno. En una primera
etapa (1982-1983), participaron 2 equipos externos: uno de ellos se encargd de
la detinicion de los contenidos de ios talleres, de la elaboracidn de los manuales
de los mismos y de la definicion del sistema de reclutamiento y capacitacion de
agentes educativos, incluyendo la definicion de los perfiles de ingreso y de egreso
y la supervisién en el campo de trabajo; el segundo equipo se encargod del disefio
de instalaciones tipo, que obedecieran a un esquema arquitecténico modular o de
espacios de uso multiple y con capacidad de ser trasladadas con facilidad. En una
segunda etapa (1984), un tercer equipo externo se encargé de realizar las tareas
de seguimiento y evaluacion del periodo de pilotaje (V.INEA,1984:13-22).

'7 En este aspecto no se encontraron fuentes documentales que hagan explicito un fundamento
que justifique la transferencia del proyecto del CONAFE al INEA. J. Juarez describe asi el por qué
de la transferencia: en la distincién de universos de atencion entre una institucioén y otra: de nifios
en edad de educacion primaria para el CONAFE y de adultos para el INEA (poblacién de 15 o mas
afos de edad). La calificacion de servicio para los jornaleros agricolas migrantes surgid de la
creencia de que los CER tenian como sujeto principal de atencién al adulto jornalero.

28




El “equipo “técnico “interno, ‘tenia como responsabilidad la coordinacion de'-la
operacion de! proyecto, la continuidad de la investigacion iniciada en el CONAFE
y la formacion de docentes. En &l nivel estatal se contaba con un coordinador del
.. proyecto y-2 promotores-por cada campamento. Todo el personal que estaba al
frente del proyecto contaba con plaza presupuestal, incluyendo a los promotores.

En 1983, se realizaron ajustes al esquema original de operacién en lo referente al
personal de campo, ya que los promotores pasaron a formar pade de la estructura
administrativa del INEA, dejando el caracter voluntario que tenian'®. La operacién
inicial de los campamentos disponia de dos promotores por cada CER y un
coordinador por cada zona agricola donde se instalaron 2 CER's:

"La modificacidn consistid en convertir en asesores de campamento
a .los promotores, se les contratd permanentemente por cada
-delegacién (anteriormente los contratos eran semestrales y se
realizaban en el nivel central), se incrementaron sus funciones, ya
que los asesores suplieron -a los coordinadores de zona en las
labores de coordinacion entre los campamentos y con las
delegaciones, para conseguir los apoyos para la operacién. Por
_Gltimo, se dio por terminada la relacidén laboral de los coordinadores
zonales con el INEA, asignando sus funciones al personal de apoyo
de las delegaciones dependientes de la Coordinacién de Promocién
Cultural de cada estado” (INEA, 1984: 21).7°

2.2.1.2. Estrategia de desarrollo: recursos materiales

En esta época, los CER contaban con una diversidad de materiales que permitian
- instalar los diferentes talleres que constituian este proyecto, tales como: material
escolar, equipo audiovisual, mobiliario, equipo general, equipo de carpinteria,
equipo de albariileria, equipo de peluqueria, equipo para cocina, equipo de
costura y bordado, equipo de salud, equipo deportivo, juegos de salén, material
didactico y material bibliografico.

2.2.1.3. Estrategia de desarrollo: recursos financieros

Pese a la politica educativa de reduccion presupuestal que se inicid en 1982, este
periodo se caracteriza por tener el mas alto apoyo econdmico para la
investigacion, el disefio y la experimentacion del proyecto CER en su historia. Si
bien hubo un momento en que el crecimiento de cobertura no fue como el que se

'* Ei nombre de Promotor fue una herencia del CONAFE y el de Asesor correspondia al tabulador
de puestos del INEA. No obstante dicha adecuacién, la actividad de los Promotores sigui6 siendo

la misma, al pasar a ser asesores (Juarez, J., 1998:entrevista).

" En aquel tiempo, en cada coordinacion de zona del INEA, existia una coordinacién para cada
programa del INEA: Alfabetizacion, Educacion Basica, Capacitacion para el Trabajo y Promocion
Cultural, mismas que contaban con una Coordinacién General en cada zona. El proyecto CER
estaba adscrito a la Direccion de Promocién Cultural en el nivel central y su correspondiente
Coordinacion en cada Zona.
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esperaba‘ (sélo creci6 a 10 campamentos), no por ello dejaron de hacerse
evaluaciones, hasta concluir con una evaluacién del proyecto que, en teoria,
_permitiria su generalizacién a los demas centros de contratacién de los jornaleros
agricolas y sus familias.??

En 1984, los CER dejaron de ser un proyecto experimental y se convirtieron en un
- servicio regular (asi se denominaban los programas educativos del INEA), para
‘ello hubo un acuerdo del Comité Interno de Administraciéon y Programacion
‘(CIDAP)?'. En este afio, el grupo operativo de los CER, pierde el control de la

coordinacidén del proyecto, como consecuencia del proceso de descentralizacién

administrativa y de su conversion en servicio regular (Juarez, J., 1998: entrevista).

A finales de 1985 se inicia en el INEA una reestructuracién de las diferentes
areas, misma que establece la fusion de las entonces Direcciones de
Capacitacion para el Trabajo y de Promocién Culitural, para conformar la Direccién
de Educacién Comunitaria. En este contexto institucional, el proyecto es
constituido como Programa de Campamentos de Educacion y Recreacion para
los Jornaleros Agricolas Migrantes y sus Familias.

2.2.2. Segundo periodo: 1986 a 1989%2

La crisis econdmica que se generalizé en los 80°s, condujo a un notable deterioro
de los servicios educativos, dada la reduccidon presupuestal en educacion. “La
participacion del gasto educativo de la federacidn en el Producto Interno Bruto
descendid del 3.9 % al 2.6%, entre 1982 y 1987" (Schmelkes, S., 1990: 14).2

2 En este periodo se calculé, resultado de los estudios sociodemograficos realizados en CONAFE
y por parte de la SEP, para el Programa de Educacién Primaria para Nifios Migrantes, que habia
entre 800 y 900 lugares de concentracidn de JAM, donde podria ser factible su atencién.(Juarez,
J.,1998: entrevista). Por otro lado, el caracter permanente del modelo de atencion se sostenia bajo
el supuesto de que la demanda del servicio educativo, por la dindmica del grupo social, no
desapareceria en por lo menos 10 afios, por ello como meta de cobertura se planteaba para dicho
eriodo la atencion del 75 % de la demanda total. (CONAFE, 1981¢c:12-13). (V. GRH, 1998).
! Judrez reporta que existen constancias documentales sobre esta conversion. En la investigacion
que realizamos, no se pudo constatar esta version, debido a que no se tuvo acceso al archivo
muerto del proyecto.
| a recuperacion de informacion para este periodo fue particularmente dificil, ya que en su inicio,
como efecto de los sismos de 1985 en el Distrito Federal y las reestructuraciones del INEA a
principios de 1986, se perdieron practicamente todos los archivos del proyecto.
#* Schmelkes, indica ademas que “ la proporcién del gasto federal dedicada al sector educativo
disminuy6, a su vez, del 7.5% al 3.0% durante el mismo lapso. Esto tuvo diversas repercusiones.
En primer lugar, el gasto educativo disminuyé en términos reales de 368.6 miles de millones de
pesos (1982) a 298.6 miles de millones de pesos ( expresado en los mismos términos) en 1987, De
acuerdo con el destino del gasto, se observa que la proporciéon del presupuesto de la SEP
dedicada a la investigacion se redujo 10 veces (de 0.8% a 0.07%); (...) asimismo, los subsidios
federales otorgados en promedio por alumno matriculado en los diversos subsistemas también
descendieron sensiblemente, a pesar de la disminucién registrada en el ritmo de crecimiento de la
matricula de dichos subsistemas ( el descenso en el valor de los subsidios por alumno fue de 46%)
(SIC)" ( Schmelkes, S., 1990:14).
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En este periodo se concretan las acciones de federalizacion de los programas del
INEA: el prop6sito de la descentralizacion administrativa, iniciada en 1984, era el
de. trasladar las funciones del nivel central a las estructuras regionales (las
delegaciones del INEA en cada estado). Una de las implicaciones de dicho
proceso, fue la disminucidn del personal que laboraba en el nivel central, en el
caso del proyecto CER, se cancela la contratacion de equipos externos y las
funciones de coordinacion se trasladan a areas con personal responsable de
varios proyectos, los CER dejan de existir como.una &rea especifica de la
estructura de organizacion del INEA.

En 1986 el programa se paraliza. Debido a la falta de recursos, se cancelan las
investigaciones sobre la poblacion objetivo y el crecimiento de la cobertura no se
da como originalmente estaba previsto en el proyecto, ni como se supondria

. posterior a su definicidn, como programa educativo. En este periodo la cobertura
s6lo crece en 30 campamentos. .

2.2.2.1.Programa educativo

Este periodo se caracteriza por una ausencia de informacién sobre la operacion y
las acciones de coordinacién, por lo que lo denominamos como una etapa de
crisis y estancamiento, debido a que no hay registros que indiguen si el programa
recibié retroalimentacion y seguimiento a su operacion, al perfil de sus figuras
como el promotor, del que se dice que provocaba diversos problemas en los CER.
Se trata de un periodo en el que, a nivel central, se realizaron algunos ajustes del
programa para su operacion. Cabe indicar que nunca se llevd a cabo una
evaluacién de la pertinencia de estos ajustes al programa (Murioz, H.,1997:
entrevista).

2.2.2.2, Estrategia de desarrollo: recursos humanos

En este periodo, se reduce notablemente el personal de oficinas centrales, pues
sdlo contd con un equipo interno: un jefe de departamento y equipo técnico, en
teoria, serian los responsables de dar seguimiento a la operacién del programa y
continuar con la capacitacion a las figuras estatales. En el nivel estatal, al parecer

" el programa sigue operando con dos promotores para cada CER, sin embargo, su

condicién laboral se ve modificada: el promotor se convierte en una figura
“revolvente”.
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2.2.2.3. Estrategia de desarrolio: recursos materiales

La dotacion de materiales a los CER se limita o se sustituye, tal es el caso de las
carpas, que se suprimen como un recurso material®® o bien, la sustitucién del
material bibliografico del Taller de Biblioteca e Informacién, por materiales
unicamente de capacitacion no formal para el trabajo (Mufioz, H., entrevista,

1997).
2.2.2.4. Estrategia de desarrollo: recursos financieros

o Econdmicamente el programa es considerado como “poco costeable”, pues la
i . atencion de cada adulto migrante representaba un gasto de 5.5 veces mayor al de
: ‘otros adultos atendidos en proyectos o programas con mayor cobertura en el INEA
(V. Mufioz., H., 1997: Entrevista). :

2.2.3.Tercer periodo: 1989 a 1997

El Programa de Modernizacion Educativa se propone apoyar las acciones de los
grupos desfavorecidos y define en el rubro de educacién para aduitos que se
‘fortalecera las estrategias en aplicacion como: Los Centros de Educacién
Comunitaria, Los Puntos de Encuentro, Los Grupos Teatrales, Las Misiones
Culturales y Los Grupos de Jornaleros Agricolas Migrantes” (SEP,1989:93).

En este contexto, se da nuevamente importancia a nivel institucional al Programa
de CER. Una de las estrategias que se definen para lograr el acceso de la
poblacién jornalera agricola migrante a los servicios educativos, fue la ampliacion
de la cobertura; en este periodo crece significativamente el nimero de CER,
dejando de lado los aspectos de investigacion y retroalimentacién del proyecto.

El crecimiento en la cobertura, se debid basicamente al apoyo econdmico que
recibié el INEA por parte del Programa Nacional de Jornaleros Agricolas de la
SEDESOL, creciendo asi de 30, en 1988, a 157 CER en 1992% (V. Grafica 1)

¥ Actuaimente los Campamentos de Educacidn y Recreacion no cuentan con un espacio fisico
para su desarrollo, éste se obtiene via concertacién con productores, (V. INEA, CAPs. 6) mientras
que en el primer periodo las carpas itinerantes eran un recurso que dotaba la Institucion para la
instalacion de los servicios que promovia.

¥ En 1990 surge el PRONJAG, Uno de sus objetivos es contribuir al mejoramiento integral de las
condiciones de vida y de trabajo de la poblacion jornalera, mediante la promocion, coordinacion y
concertacion entre los diferentes organismos e instituciones de los sectores publico, privado y
social (CIC, 1996: 27). “Este programa promovié la coordinacion de esfuerzos, con cierto éxito, por
ser Solidaridad el programa estelar del presidente en turno. La Secretaria de Programacion y
Presupuesto, tenia como facultad ampliar o reducir los presupuestos de las entidades e
instituciones y era la coordinadora del gabinete social. A ella pertenecido el programa en sus
primeros afos” (Juarez, J., 1998: entrevista).

“® Al parecer, este incremento en la coberiura no obedeciéd a una politica educativa del INEA, sino a
factores de orden externo. Al respecto, Juarez indica lo siguiente: es posible que el crecimiento
vertiginoso de los CER, a partir de 1991, se debi6 a la creacién del PRONJAG del PRONASOL,
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Los cambios fueron significativos en comparacién con los dos anteriores periodos,
como puede verse en la siguiente grafica:

Grafica 1

CRECIMIENTO DE LOS CAMPAMENTOS DE EDUCACION Y RECREACION
DE 1981 A 1997

1982-1985 1986-1989 1989-1997

Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados de CAP No. 6 y "Prontuario Estadistico 1990-1996",
Meéxico, agosto de 1996.

Otro aspecto fue la atencion educativa a poblacidon entre 10 y 14 afios, poblacién
no contemplada originalmente en el Proyecto CER, para las acciones propiamente
educativas. Para este tipo de poblacidn, se propuso realizar acciones de
promecién educativa con otras instituciones encargadas de su atencion. Entre los
documentos revisados, no se encontrd alguno que justificara la atencion educativa
formal a esta poblacion, solo se menciona en la normatividad la atencion a este
sector con el programa 10-14 (V. INEA, 1990: 45-57).

factor que ejercid fuerte presion sobre las instituciones educativas y en particular sobre el INEA
(Juarez J.,1998:entrevista). En el proceso de nuestra investigacion, no localizamos fuentes
- documentales que nos permitieran dar mayor fundamento a la descripcién de los factores que
"intervinieron en el incremento de la cobertura, por ello, consideramos pertinente registrar este tipo
de testimonios en el presente trabajo.
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2.2.3.1.Programa educativo

Este periodo se caracteriza basicamente por la incorporacién del programa CER a
la normatividad del INEA (V. INEA,1991:43-57) y por ende, a la definicién de
Lineas de Operacion que hicieron posible la homogeneizacion del proyecto CER
con respecto a los demas programas.

La incorporacién de este proyecto a la normatividad del INEA, consistio en sustituir
el planteamiento de alfabetizacién del Taller de Lecto-escritura, que originalmente
se habia elaborado para este sector en el primer periodo de desarrollo del
proyecto, por los programas educativos que el INEA cred en estos afios:

Alfabetizacién: Programas de Alfabetizacion para el medio rural y urbano.

Primaria: Primaria Intensiva para Adulios (PRIAD) o Modelo Pedagégico de
Educacidn Primaria para Adultos (MPEPA).

Secundaria: Programa de Secundaria Abierta (SECAB) (V. anexo 7), Secundaria
Intensiva para adultos?®,

Esta sustitucidn trae, como consecuencia una modificaciéon importante al modelo
educativo que se diseiid, se piloted, se evalud y se institucionalizé en los dos
periodos de desarrollo del proyecto anteriores a éste. La investigacion documental
que se realizd, indica que no existe fuente en la que se puedan encontrar
elementos de diagndstico y/o evaluacion del programa CER que expliciten y
fundamenten dicha sustitucién.

Bajo estos nuevos componentes del modelo, lo que a continuacion se describe
corresponde a los nuevos programas que se operan en el proyecto CER, a través
de la denominacién de Taller de Lecto-escritura. Dada la carencia de informacién
para este periodo, notaremos la ausencia de aspectos que indiquen las
caracteristicas que adquiri¢ la idea original del modelo: interrelacion de areas
basicas (Educacién, Promocion y Recreacion) y Talleres. Lo sistematizado
corresponde a la situacion actual del proyecto CER (1998), ya que no se
encontraron documentos de afios previos correspondientes a este tercer periodo
(1989-1997) que dieran luz sobre los procesos que gesta el INEA a través de sus
servicios educativos para la poblacién jornalera agricola migrante.

2.2.3.2. Evaluacion del aprendizaje

En el Taller de lecto-escritura, la evaluacion del aprendizaje se realiza a partir de
- la normatividad del INEA, ia cual consiste en la aplicacion de examenes:

: cLAs) bié_n los CER fueron somelidos a un proceso de evaluacién, en el primer periodo histérico de
'su desarrollo, para convertirse en programa’ al final de éste, actualmente, a nivel Institucional es

‘.~ cansiderado como proyecto, asi lo indica la norma vigente. (V. INEA, 1990 : 52).
" En el proceso de acopio no localizamos documentos que describan este programa educativo.
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parciales, para acreditar cada una de las areas de estudio; examen global de area
(secundaria), para acreditar un area global de estudios; examen global de parte o
grado (primaria), para acreditar los conocimientos por partes o grados completos
y examen global de nivel (final), para acreditar el total de las partes o grados
(INEA, 1992: 16-17). :

Cuadro 1

OPCIONES PARA LA ACREDITACION DE ESTUDIOS POR PROGRAMA
EDUCATIVO DEL INEA*

TIPO DE FUNCION NUMERO DE EXAMENES
EXAMENES
PRIMARIA | SECUNDARIA | PROGRAMA
~ MPEPA 10-14
Examen parcial | Acreditar cada una de
las areas de estudic
! 8 12
Examen globa!. | Permite acreditar un
de parte area o parte global de
(primaria) y area | estudio..” "~ = o 2 . 4
(secundaria). A ) R R
Global del Nivel |Acreditar el total de las
partes o grados.
: 1 1
Final Acredita el nivel (I, 1y
[11)]
3
Fuente: Elaboracién propia. Datos tomados de: INEA. “Directorio de Servicios de la Educacion

Basica para Adultos”, INEA, México, septiembre de 1996.
. No incluye las evaluaciones diagndsticas ni las evaluaciones que elaboran los asesores
del programa 10-14 con base al banco de reactivos que les proporciona el INEA,

Dados los diferentes niveles educativos que integran este Taller, se realiza una
evaluacion diagndstica que permite ubicar a los adultos en el nivel o grado
correspondiente; cabe indicar que este planteamiento no contempla la evaluacion
diagndstica en la alfabetizacidn, sélo se aplica en el nivel de primaria, secundaria
y en el programa 10-14.

De acuerdo a testimonios de nivel estatal, en el ambito del control escolar, la
normatividad sobre |la evaluacién del aprendizaje es un fuerte obstaculo:

“los cambios presentados a partir de enero de 1997, en donde la
norma establece que los usuarios requieren un promedio.de.ocho
meses en primaria y 12 en secundaria como minimo para acreditar
su educacién basica, no es posible, ya que (los jornaleros agricolas

35



mlgrantes) solo podrlan presentar exémenes parmales [} por etapa”
(lNEA—SInana 1997: 36).

"En~el caso de la educacién primaria, se deben presentar 8 examenes parciales
para acreditar el nivel, en la educacién Secundaria se deben presentar 12. La
realidad del jornalero agricola migrante indica que elio no es posible en el caso de
la educacién primaria, como puede verse en el siguiente cuadro, ya que los
promedios mensuales de presentacion de examenes por adulto atendido, estan en
un rango de entre .03 y 1.05 examenes, siendo abril el mes que reporta un
promedio mas alto.

Cuadro 2

RELACION DE EXAMENES PRESENTADOS EN EL PERIODO DE ENERO A
MAYO DE 1997, EN EL ESTADO DE SINALOA. NIVEL PRIMARIAZ®

No. DE
i EXAMENES
POBLACION { INCORPORADOS EXAMENES EXAMENES POR
ATENDIDA ) PRESENTADOS | ACREDITADOS PERSONA
/MESES
ENERO 1394 537 297 0.3
FEBRERO 1532 1315 930 0.8
MARZO "~} -5 1235 } 1186 794 0.9
ABRIL- - 696" | % 538 . Y108
MAYO - . S156 ] 114 .08
: ‘Fuente Elaboraclén propua. ‘datos- ext 'dds“'fde ;‘lé's cédulaé de recopilacién de’ informacién del
d e .

Lo antenor permlte suponer que la gran mayorua de los adultos que se incorporan
a’los ' servicios educativos: .del INEA, a través del proyecto CER, no podrian
concluir - su educacién pnmarua ya que sus posibilidades de cubrir los examenes
parcnales que se requieren son.minimas. Sobre esta base, se puede suponer que
en la educacion'secundaria puede ocurrir el mismo fenémeno

* Las cédulas de recopilacién de informacion sélo indican la cantidad de adultos incorporados y
evaluados por cada mes, no indican cuantos de los casos atendidos logran permanecer en el
servicio durante el periodo de referencia, por tal motivo no se puede realizar un analisis de los
casos que iniciaron y concluyeron el periodo de tiempo que reporta el INEA del estado de Sinaloa.
Ello implica un estudio que de mayor precision a esta cuestion,

* No contamos con informacién sobre este nivel educativo.
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2. 2 3. 3 Fases de peracaon

De acuerdo a la normatlwdad expresada en: el Cuaderno de Autoformacion en
Participacién Saocial No. 6, para la operacuon de los Campamentos de Educacion y

fRecreacnén se definen tres fases:

1. lmplantaC/on-/nstalac/én de los servicios.: Este proceso requiere de acciones de
concertacién con los productores para promocionar y/o difundir los servicios que
'se dan’'en este proyecto, con el objeto de tener autorizacién del productor para
la instalacion de los servicios. Esta actlwdad esta a cargo del Coordinador de

Zona o el Coordinador Técnico.

2. Diagndstico®!. Como requisito para la instalacion de un servicio, se solicita el
levantamiento de un diagndstico que contempla los siguientes elementos:

— Definir si la poblacion .a atender es migrante (trabajador estacional o
eventual)

— La actividad productiva, que brinda el conocimiento de la especialidad de
trabajo de los diversos grupos migrantes, lo cual se ve como un elemento
que ayuda a la continuidad educativa de este sector; por otra parte se
plantea que el conocer las condiciones de trabajo del jornalero permite
establecer los tiempos para la atencion.

— Condiciones de vida; su conocimiento permitira identificar las acciones a
-emprender, priorizando las que se consxderan ‘de mayor impacto y las mas
urgentes :

- ldentifcacic'm del rezégo educativo, ‘que irﬁplica censos de poblacidn y los
grados de instruccion entre los aduitos y nifios de 10-14 afios de edad.

‘ 3. ‘Promoc10n del servicio. Este es el medio para la vinculacion e incorporacion de

«rlost trabajadores a las diversas actividades. Se sugiere que después de la
‘instalacion se tomen en cuenta los siguientes factores: grados de escolaridad
dé la poblacién, el tiempo libre de los jornaleros, los intereses y necesidades de

. la'poblacion (INEA, 1992 : 52-54).

En la investigacion documental realizada no se encontraron datos que
especifiquen, en términos de funciones, las figuras operativas y/o institucionales
- responsables de la implementacion de las diferentes fases. Esto, seguramente,
" acarrea inconsistencias en la operacion del proyecto CER. La ausencia de
resultados de seguimiento y/o evaluacién de las actividades del proyecto, pueden
ser un indicador de la existencia real de dichas inconsistencias.

3 g diagnoéstico de la poblacion migrante, se plantea como parte de la normatividad que debera
realizarse, sin embargo, no se cuenta con documentos gque contengan los resultados dei
levantamiento de esta informacion. En 1993 cada delegacion envié a oficinas centrales los datos
recuperados sin sistematizarios, tampoco en el nivel central se les dio tratamiento alguno.
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2.2.3.4. Materiales

" El material didactico que se utiliza en el Taller de lecto-escritura, se conforma por
=44 :libros- elaborados en el INEA, para la operaciéon de los programas ya

- mencionados, mas los Libros de Texto Gratuito de la SEP y otros materiales que
- se utilizan en el programa 10-14 (INEA,1996:s/p).

Los diversos documentos elaborados a partir de 1990, sobre las lineas de
“‘operacion de los CER, indican algunas modificaciones en los talleres, por ejemplo
el Taller de Orientacién al Consumo, que se mantenia muy ligado al Taller Abierto
de Oficios y Manualidades. En este periodo aparece como un taller independiente,
cuya forma de operacion depende de la coordinacién o concertacién con otras
instituciones, para que el jornalero adquiera productos a bajo costo, situacion no
discutible, sin embargo marca una profunda diferencia al planteamiento original,
pues éste pretendia la orientacién y seleccién de las necesidades de consumo, asi
como la elaboracién de materiales o mobiliario, que permitia cierta independencia
de los gastos que deberia realizar el JAM en los lugares en que es contratado,
cuestion que actualmente no es retomada en la concepcién ni en la operacién de
este Taller’?. En los otros Talleres, las madificaciones en el proyecto traen como
consecuencia la ausencia de relacidn entre ellos y la dependencia cada vez mayor
de las acciones de concertacidn y coordinacién con otras instituciones del sector
publico, lo que lleva a una falta de congruencia y consistencia del planteamiento

educativo original.
2.2.3.5. Estrategia de desarrollo: recursos humanos

Una caracteristica importante en este periodo, es la inexistencia de un equipo
responsable exclusivamente del proyecto. Los equipos, tanto del nivel central
como del estatal, se ocupan de diversos programas y proyectos a la vez. Las
figuras que estan a cargo de los CER, se denominan “asesor” y “alfabetizador”,
para el caso del Taller de lecto-escritura, e “instructor” para el Taller Abierto,
siendo estas figuras Agentes Solidarios y por ende “revolventes”.

2.2.3.6. Estrategia de desarrollo: recursos materiales.

Estos son definidos como bienes culturales y estan conformados por materiales
escolares, bibliograficos, material deportivo, mobiliario y equipo e instrumentos de
trabajo. En este periodo se propone el uso de herramientas polivalentes y la
concertacion con productores para que estos aporten el local (V.INEA.1991:57).

32 Esta afirmacion se desprende de una revision del tipo de acciones que se reportan en las
Cédulas de Recopilacién de Informacién,-enviadas a Oficinas Centrales del INEA, por parte de la
delegacion Sinaloa (1997) Estas acciones son: entrega de desayunos, entrega de despensas,
cobifas y juguetes y promocién de la tienda mévil, entre otras.
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2.2.3.7. Estrategia de desarrollo: recursos financieros

En el contexto de la descentralizacién del INEA, la administracién del recurso
econdmico del programa depende del nivel estatal; ellos son los responsables de

_presupuestar los costos y las figuras que requeriran.

2.3. Notas finales

La observacion del proceso de desarrollo histérico del proyecto CER, permite
identificar un salto cualitativo en el caracter y orientacidon del mismo, ello no
obstante que los objetivos no se han modificado desde que se concibié el proyecto
(V.supra,p de objetivos 2.2.1.).

El primer periodo se caracteriza por una orientacion de tipo promocional, rasgo
que se va diluyendo en el contexto de la crisis econdmica de México,
correspondiente a la segunda mitad de los 80s, y la reestructuracion del INEA,
misma que deriva en el énfasis que se puso en las acciones de caracter
interinstitucional para la canalizacidn de servicios de bienestar social hacia la
poblacién objetivo, enfoque de operacidn que prevalece hasta ya avanzado el
tercer periodo de desarrollo del proyecto, en el que se presenta un fuerte
incremento de la cobertura, sin que se registre retroalimentacion del planteamiento

educativo original.

Asi, el proyecto inicia su desarrollo con un fuerte impulso a las acciones de
promocidn y transita hacia un periodo histérico prolongado de acciones mas bien
de cardcter asistencial y que ponen en el centro la incorporacién de la poblacion
objetivo a programas educativos formales, sin que se especifique, de manera
explicita, su vinculacion con los Talleres del Servicio CER®3. Quiza la desaparicién
del Taller de Organizacidon, durante el segundo periodo, constituya el mas claro
ejemplo de dicho salto cuaiitativo, ya que, aunque tenia una presencia informal en
el modelo, jugaba un papel fundamental en la articulacion de las acciones de los
diferentes Talleres y areas del modelo (educacioén, promocion y recreacion).

Con la incorporacion de los diferentes programas de alfabetizacion y de educacion
basica, en la ultima fase del tercer periodo, el proyecto adquiere una fisonomia
radicalmente distinta a la original. Con base en los escasos datos con que se
contd para esta sistematizacion, sobre los aspectos de control escolar, se puede

... plantear la hipdtesis de que el actual modelo de atencién educativa, si bien ofrece
. .un. abanico amplio de opciones educativas a los jornaleros agricolas migrantes,

* Por promocional, entendemos al papel que juega la educacién como un medio fundamental en
los procesos de cambio social y cuya funcién es la de contribuir a que el sujeto educativo desarrolle
capacidades que le permitan la definicion e instrumentacion responsable de proyectos de futuro.
Por asistencial, entendemos al conjunto de acciones que se emprenden a través del sistema
educativo nacional y que tienen como finalidad ultima la de hacer llegar, fundamentalmente,
informacién e insumos a sectores de .la poblacion cuyas condiciones de vida y de trabajo se ubican
muy por debajo de los indices nacionales de bienestar, en materia de salud, alimentacion, entre

otros.
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plantea serias desventajas a la poblacion obj en térmlnos de poder garantizar
“la‘continuidad de sus estudios de nivel basico'e, ncluso la conclusién de un nivel
educativo.
". La realidad en la que se desenvuelve el jornalero agrlcola migrante, parece
...indicarnos que no basta con garantizar la-oportunidad de acceso; el caracter de
trabajador temporal migrante de la poblacién objetivo, le plantea un serio reto al
sistema educativo para poderle garantizar el éxito educativo con calidad vy
pertinencia (V. GRH, 1997).
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3. MODELO PEDAGOGICO

Este apartado se desarrolla con un caracter hipotético, pues no se cuenta con
informacién documental y testimonial suficiente que permita conocer Ias
caracteristicas del proceso que se generd en la operacion del proyecto CER; sin
embargo, las reflexiones que se expresan a lo largo de éste, tienen como punto de
partida los resultados de estudios realizados en CONAFE <cobre la temporalldad y
la movilidad educativa de la poblacion infantil jornalera agricola migrante.®*

Las hipétesis se plantean desde la perspectiva del modelo educativo que
corresponde al primer periodo, debido a que éste es el Unico programa educativo
especifico que se ha elaborado, piloteado y evaluado, para la atencion educativa
de los adultos de este grupo social, a nivel institucional y sectorial. La reflexién
esta centrada en el Taller de Lecto-Escritura, dado su papel articulador en el
modelo educativo y la importancia que revisten para el INEA las acciones de
alfabetizacion y de educacion basica.

Los programas con los que actualmente esta operando el proyecto CER, no fueron
considerados para este apartado, pues han sido disefiados para la atencién de
poblaciéon no migrante, cuyas caracteristicas educativas son diferentes a las del
jornalero agricola migrante, ademas de que ho contamos con registros
documentales ni posibilidades de acceso a entrevistas con informantes clave, que
hos permitan dar cuenta sobre las concepciones, procesos y resuitados de su

operacion.

En el primer periodo de desarrollo del proyecto CER, se realizaron investigaciones
y estudios que pretendian caracterizar -educativa y socialmente- a este sector,
producto de estas investigaciones se presentan a continuacidn algunas de sus

caracteristicas.
3.1. Caracteristicas devllsujeto educativo
— “Posee expenencua escolar

— La m:graclon le dlf‘ culta el acceso a los servicios educativos, tanto en los
lugares de ongen como en donde es contratado.

- Cuenta cov expe enc de autoaprendlzaje como producto de la migracion.

de s horanos de trabajo o las caracteristicas de las

—El tlempo lnbr dep‘
en los campos agricolas. (CONAFE, 1981:16).

actlwdades que

— Hay entre ellos elevados indlces de analfabetismo.

* V. nota al pie d’e’kpé"gina' o de’este documento.
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- No es alfabetlzado durante la mngramén

—El que esta matriculado en’ escuela,‘-la abandona porque el trabajo agncola le
|mp|de contlnua

- No cuenta e

ecjuos de recreacion y diversion para el y su familia durante la
mugrac:én DAY i

— Sus h'uos acor_npaﬁantés inscritos en escuelas de la zona de procedencia son
repetidores y a mayor edad desertores.

— Pocos de sus hijos son inscritos en las escasas escuelas localizadas en el
itinerario de la migracion.

— Sus mujeres e hijos tienen ain menores oportunidades educativas durante la
migracioén.

— Las condiciones de trabajo que imperan en estos cultivos y en las zonas en que
se practican son: duracion extensa y fatigante de las jornadas de trabajo,
ritmos acelerados de trabajo, accidentes y riesgos de trabajo (por los
instrumentos de trabajo, las sustancias quimicas aplicadas a los cultivos, el
rigor del clima, la falta de agua potable), control arbitrario del trabajo, salarios,
las mas de las veces, inferiores al salario minimo, escasa atencién meédica y
ausencia de otras prestaciones laborales, enfrentamiento a modernos sistemas
de trabajo distintos a los suyos tradicionales e inseguridad en el trabajo por
inexistencia de contrataciéon formal.

— Las condiciones de vida que genera el trabajo asalariado agricola para los
migrantes son: altos costos de manutencidn y los desplazamientos,
desnutricion, hacinamiento, insalubridad y nulos servicios en el habitat.
Contaminacion de sus ambientes socioecondmicos por las zonas a que acuden
imponiéndose el consumismo y la mezcla o desaparicion de sus tradiciones
culturales” (INEA, 1982 : 3).

Bajo estas caracteristicas y otros aspectos, como el nivel de marginacién de la
poblacion en los lugares de atraccion, asi como las formas de contratacion y pago
del trabajo que realiza el jornalero, se disefié la propuesta educativa llamada
Campamentos de Educacion y Recreacion para Jornaleros Agricolas Migrantes y
sus Familias. El programa se concibié bajo la pretensién de establecer la
interrelaciéon entre la educacién y las condiciones de vida y trabajo de los
jornaleros agricolas migrantes, con el fin de que estos contaran con mejores
herramientas para el mejoramiento de su calidad de vida, entre otros objetivos.
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Para. eI diseno de las estrateglas educativas se consideraron las condiciones
socnoeconomtcas y laborales, asi como el tiempo libre con el que cuenta el
jornalero y su familia y la movilidad sujeta a los periodos agricolas.

A contihda'c;ién?se—revisara' el programa a la luz de dos caracteristicas ‘que
consideramos 'centrales en esta poblacidn: el tiempo y la movilidad de esta
poblacion,

3.2. Organizacién curricular

¢ Por qué talleres?

Debido a las condiciones de trabajo y de vida de los jornaleros, se plantea que la
atencion educativa no tiene que alejarse del esquema y experiencia de trabajo del
jornalero, por eso se opta por el taller, como modalidad de trabajo central para la
estructuracion del modelo de atencién. Por otro lado, se observd el escaso tiempo
libre de los jornaleros y una nula motivacion por mejorar sus niveles educativos,
alfabetizarse o tener mayores elementos de conocimiento. Ante esto se concibe la
necesidad de que los principios didactico-pedagoégicos debieran basarse en
aspectos recreativos, se planted la idea de "educar jugando”, esto sirvié para
atraer la atencién de los jornaleros y aprovechar asi su tiempo libre
(JJ,1998:entrevista).

Ei programa se organizé en seis talleres: Lecto-Escritura, Recreacién, Abierto de
Oficios y Manualidades, Biblioteca e Informacion, Orientacion al Consumo y
QOrientacién a la Salud. De éstos, el taller de lecto-escritura, funge como eje que en
algun momento permitiria articular acciones con los demas talleres®. De manera
informal, se planted el Taller de Organizacidn, mismo que se conC|b|o con la idea
de incrementar la capacidad de gestion y demanda de la poblacion objetivo, cuya
presencia subyace en la organizacion curricular y se expresa en las intenciones
educativas de las acciones de los diferentes Talleres.

3.2.1. Organizacion del taller de lecto-escritura

El taller de lecto-escritura se organizd en 3 niveles: los dos primeros formaron
parte de la alfabetizacion y el tercero pretendid que los adultos se incorporaran a
los grupos de post-alfabetizacion. La post-alfabetizacion no conté con una
secuencia progresiva de logros educativos, sino que se enfocd al desarrollo y
aplicacion de la lecto-escritura y al reforzamiento de habitos de autoaprendizaje

3% Juarez, reporta que en la primera version del modelo educativo de los CER, el taller eje de inicio
fue el de promocion socioeducativa, mismo que ya no se especifica en la versién final del modeio
que se describe en esta sistematizacion. Agrega que los talleres pueden ser intercambiabies,
dependiendo de donde se centrara el esfuerzo del trabajo educativo. Con ello se pretendio dotar de
versatilidad al modelo y de capacidad de adaptacién del mismo a las necesidades imperantes de
tos lugares en que se instalaron los CER. (Juarez, J., 1998: entrevista).

3% Durante 1983, se intenté poner en practica una especie de cartilla que registrara los avances en
los diferentes niveles de lecto-escritura (Judrez J.,1998: entrevista). No obstante ello, durante la
presente investigacion, no se encontraron registros documentales sobre el rendimiento de los
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(Esta forma de orgamzamon curncular permnte Ia incorporacién contlnua de los
jornaleros agricolas mlgrantes a los diferentes Talleres y en especifico, al Taller de -
Lecto-Escritura? Al "parecer,’ si, en ‘tanto. que' cada 'Taller mantiene  cierta
autonomia hacia los demas; sin‘embargo; en el caso concreto del Taller de Lecto-"""
Escritura, es evidente la relacion interna’ entre los niveles,si, por un ‘lado, no se
concluye el primero, no podran incorporarse a un segundo y tercer nivel;. por.otro,
cada nivel requiere de un tiempo para lograr su objetivo: el primero establece 40
horas para desarrollarse el segundo nivel define 35 horas de trabajo y el tercer

nivel establece 15 horas®’

Se planted que los tres niveles se podrian cubrir en un periodo de 3 meses y
medio como minimo. El Manual de Lecto-Escritura, define que el trabajo de este
Taller se realizara diariamente, con una duracién de una hora de trabajo o 30
minutos. Dicha organizacién supone el trabajo continuo minimo de 2 meses por
parte de los adultos y el promotor, para cubrir el primer nivel. Sin embargo, el
planteamiento no contempla la incorporacion o salida constante de los aduitos en
un periodo de 2 meses, dadas las caracteristicas de movilidad y temporalidad de

esta poblacion®

El programa contemplé la atencidn educativa en el momento de mayor afluencia
de la poblacién migrante a los campos agricolas, la estrategia empleada para
resolver la situacion, para el caso de Alfabetizacion (que requiere de 75 horas de
trabajo, nivel | y I!) consistid en ampliar el periodo de alfabetizacion, no en numero

jornaleros que participaron en dicho Taller, por tal motivo no pudimos realizar una descripciéon mas
amplia al respecto. El Unico dato que se pudo rescatar, en términos de resultados de la operacion,
es un cuadro (V. anexo 10) que da cuenta de la valoracién de la operacién durante cinco
semestres, del periodo correspondiente a 1982-1984. En él se puede observar que el Taller de
Lecto-escritura se operd casi en la totalidad de campos agricolas donde se instalaron los CER (31
de 32 casos que reportaron informacion al respecto) y que, de acuerdo a la escala de valores
establecida en el cuadro de referencia, en términos generales, tuvo un buen nivel de realizacion.
Dicho nivel contrasta con las actividades matematicas del mismo Taller (aspecto sobre el cual no
contamos con dato alguno (V. anexo 1), en donde, en general, las actividades tienen un nivel de
realizacion regular y su implementacién sélo se da en la mitad de los campos donde se instalaron
los CER (14 de 28 casos que reportaron informacion). Por otra parte, en el mismo cuadro, se
puede observar la importancia del Taller de Recreacion en la operacion, ya que, como tendencia
general, presenta un buen nivel de realizacién, en comparacion con los demas Talleres, incluyendo
al de Lecto-escritura.

¥ Juarez, a manera de valoracion, comenta lo siguiente: en teoria, los tiempos establecidos para
los niveles de Lecto-escritura, estaban segmentados internamente a partir de la organizacién de
las palabras generadoras (V.anexo2), lo que supuestamente daba capacidad de acoplamiento, de
las actividades del taller a cualquier tiempo minimo, esto bajo el conocimiento de la variedad de
tiempos de permanencia de los jornaleros en los puntos de concentracién. Esto, visto desde la
dptica de la movilidad, presenta un problema real que es la formacion de grupos para trabajar con
una palabra generadora que no hubiese sido cubierta por algunos de los jornaleros, lo cual
seguramente presentd dificultades para integrar los grupos o para trabajar personalizadamente con
cada jornalero, lo cual rebasaria la capacidad y el tiempo del agente educativo o bien, éste,
restringiria su actividad solo al taller en cuestion y con ello se perderia el planteamiento esencial
del modelo.

% E1 cuadro de examenes aplicados a la poblacion incorporada al servicio, es ilustrativo respecto a
la movilidad intensa que se presenta durante periodos de tiempo cortos en un ciclo agricola-

escolar. V. supra,, p. 36.
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de horas, pero si en el periodo de atencién: las sesiones se realizaban cada tercer
dia, esto implicaria que los dos primeros niveles se llevarian a cabo en cuatro
meses y tres semanas®®. En el contexto de la movilidad y la temporalidad de la
poblacién migrante, esta situacion pudo haberle imprimido mayor complejidad a
las posibilidades de atencion y conclusién de la alfabetizacion, por parte de los
jornaleros agricolas que tuvieran la intencion de iniciar y/o continuar con su

proceso de alfabetizacion.

3.2.2. Posibles implicaciones de la operacion del Taller de Lecto-Escritura

Por ejemplo, en el caso de Sinaloa,*? el periodo de mayor afluencia de jornaleros
dura de 2 a 4 meses, se reporta que en el cuarto mes de este subperiodo,
disminuye de manera drastica la pobiacién atendida (V.cuadro2.). Si consideramos
esta situacion, podemos supcner que la poblacién que se incorpora y la que
abandona el servicio, durante el periodo de referencia, no puede cubrir la duracién
en meses (tres meses y medio) del método de alfabetizacidn que se sugiere en el
planteamiento original del Taller de Lecto-Escritura.

En el mejor de los casos, se puede suponer que aquellos adultos que permanecen
durante dicho periodo, podrian concluir el primer nivel, pues éste se propone
realizarlo en un lapso de 40 horas, trabajando de domingo a domingo, esto es
bajo el supuesto que el adulto asista a todas las sesiones del Taller y que, por
ende, podria adquirir el conocimiento del alfabeto y de las operaciones basicas.
Probablemente, esta situacion dejo en desventaja a los jornaleros agricolas
migrantes con respecto al tipo de oferta educativa que se diseid con la pretension
de articular su realidad de vida y de trabajo con la educacion.

La probabilidad de que este fenémeno se presentara en todas las regiones que
demandan mano de obra agricola migrante es factible, ya que, en la grafica 2.a y
2.b se pueden observar las fluctuaciones por mes de la magnitud de JAM en las
principales regiones que concentran zonas agricolas a las que arriba

temporalmente dicha poblacion*':

En estas condiciones y sin la certeza de que el adulto jornalero pudiera
incorporarse nuevamente a los servicios del INEA, en zonas de atraccion o de
expulsién, como unica institucion que oferta una alternativa de educacion basica y
alfabetizacion a poblacién adulta, se pueden plantear dos horizontes de posibilidad
educativa para la poblacion objetivo: 1) que el adulto continie su proceso de
alfabetizacion a partir de la necesidad que tiene de traslado, con pocas
posibilidades de concluir un nivel de alfabetizacion. 2) ante la fuerte movilidad que

¥ pe acuerdo a lo planteado, se supondria que si se trabaja cada tercer dia, de domingo a
domingo, una hora diaria, en un mes solo se lograrian 16 horas de trabajo.
4% E| periodo horticola en el estado de Sinaloa, es de noviembre a mayo y ia llegada del mayor

nUmero de jornaleros es en los meses de enero-abril.

*1 Un estudio mas reciente (V. CONAFE. 1995), muestra que el comportamiento de la matricula
esta estrechamente asociado a las fluctuaciones de la migracion en los campos agricolas donde se
instala el servicio. Estos datos, dan mayor soporte al analisis de! Tailer lecto-escritura de los CER

que estamos presentando en este trabajo.
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|mpl|ca el fenomeno migratorio y las pocas posnbmdades de éxito educatlvo que se
desprenden de dicha condicién, podria ser.que esta poblacmn se incorpore al
rango de analfabetas funcnonales. .

Graéfica 2.a.
Magnitud y distribucién mensual de JAM en México, 1982.
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Fuente: INEA. “Proyecto de Campamentos de Educacion y Recreacién para Jornaleros Agricolas
Migrantes y sus Familias”, INEA, México,1982 (Datos proporcionados por Juan Judrez).
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3.2.3. Aspectos a considerar en el diseio de un modelo educativo:
movilidad y temporalidad

El nivel de conocimiento con el que se contaba en 1982 sobre este sector y el
fendmeno migratorio, ubicaba la temporalidad de la poblacion migrante desde la
perspectiva de duracién de los ciclos agricolas. La movilidad se abordé como el
traslado geografico de los jornaleros agricolas migrantes de sus lugares de origen
a las diferentes zonas de trabajo y entre las mismas zonas de trabajo.

Estas formas de considerar la movilidad y la temporalidad de la poblacién
migrante, han sido retomadas en el disefio de propuestas educativas para este
sector en los ultimos diez afos*?, sin embargo, también se ha avanzado en el
conocimiento de las caracterlshcas de movilidad y temporalidad del jornalero en el
ambito educativo. Estos estudios®?, indican la necesidad de indagar con mayor
precisién sobre la movilidad de los migrantes en los ambitos del trabajo y la
educacion, pues en lo educativo no basta con la identificacion geografica de las
rutas migratorias posibles de seguir, sino que se requiere ubicar la movilidad y
temporalidad de este grupo en su incorporacion al proceso educativo, aspecto
que aun no se ha trabajado en el INEA y que en el periodo de desarrollo del
modelo de atencién educativa original, tampoco fue considerado. Ello resulta de
vital importancia para la atencién educativa de la poblacion en cuestion.*

3.3. Metodologia de ensefianza-aprendizaje

Se planted que la alfabetizacion y la post-alfabetizacion funcionaran de manera
simultanea en el Taller de Lecto-Escritura. En la operacién, las actividades fueron
orientadas por uno o dos promotores, lo comuin fue que sélo un promotor
atendiera a un grupo de cada nivel. Para el aprovechamiento éptimo de las
actividades simultaneas con grupos de diferentes niveles, se planted que el aduito
“aprenda a aprender” y que se le capacitara para el autoaprendizaje:

‘2 v, Rodriguez H. Gustavo. “Sistematizacion de experiencias de educacion primaria dirigida a
poblacién agricola migrante”, SEByN-SEP, Direccion General de Investigacién Educativa, Proyecto
“Disefio de un Modelo Educativo para los Nifos Agricolas Migrantes”, México, 1997, pp 4-6;

CONAFE. Educacién intercultural. Una propuesta para poblacién_infantil migrante, CONAFE,
México, 1999, 174 pp.

43 v, nota al pie de pagina No. 3 de este documento.

“ Nuestra argumentacion se plantea en un sentido sistematico y de investigacion, lo cual no
quiere decir que desde los origenes del proyecto no se tuviera una nocion sobre la cuestidn, de lo
cual da cuenta la opinién de Juarez: no hay regularidad en la duracion del ciclo agricola, éste es un
referente para la planeacion de la actividad agricola, pero hay variables en el comportamiento de la
temporada de trabajo: fa disponibilidad de agua, el grado de siniestralidad que sufra el cultivo, la
saturacion en el mercado del producto, etcétera, que hacen que se extienda o se acorte la
temporada, lo que aumenta o disminuye el grado de movilidad del jornalero, pero también depende
del salario que paga el productor y de las prestaciones que le ofrece, es decir, el grado de
movilidad depende de diversos factores que se van presentando durante la temporada, por eso es
imposible conocer con precisién, de antemano, las duraciones del ciclo agricola y de la
permanencia del jornalero agricola en el punto de concentracion (Juarez, J., 1998: entrevista).
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“Para’la alfabetizacion y de acuerdo a la lntenS|dad y duracion del
curso de alfabetizacion, se propone ‘que ‘estos grupos estén
formados por un maximo de 20 personas. Se calcula que cada
_promotor podria atender 2 grupos diarios” (CONAFE, 1981: 32).

El Taller de Lecto-Escritura, se organizo en tres niveles, y de acuerdo a lo indicado

.arriba, el promotor estaria al frente de un grupo heterogéneo con caracteristicas
educativas diversas. En el diagndstico socioeducativo, se habla de poblacion que
nunca ha asistido a un servicio educativo, poblacién que fue alfabetizada pero lo
olvido, poblacién con antecedentes de educacion primaria, asi como de edades
variadas, de diferente sexos Y de experiencias culturales diversas, e incluso, en
ocasiones, lenguas diferentes.*®

Dada la diversidad de la poblacion y sus diferentes caracteristicas, en la
concepcion de la propuesta se planteé como meétodo de ensefanza la palabra
generadora, mismo que implica diversas actividades entre el aduito y el promotor:
espacios de conversacion sobre las experiencias cotidianas que han tenido los
migrantes, su relacién con la palabra generadora, para, en dicho proceso,
promover la adquisicion de la lengua escrita.

En lo referente al proceso de aprendizaje, el Taller de Lecto-Escritura, carecid de
una estrategia que permitiera la incorporacion de las experiencias de auto-
aprendizaje del adulto al trabajo del Taller. Si bien se menciond como un principio
educativo a desarrollar en los adultos, no se indicd cémo se continuaria- el
desarrollo de quienes ya lo habian iniciado, dentro o fuera de un servicio educativo

institucional (V.anexo1).

Respecto a los conocimientos adquiridos durante la migracion, se propuso la
definicidn de temas relevantes que los recuperaran, sin embargo, no se especificd
la estrategia metodoldgica que permitiera su recuperacxon y su incorporacion al
proceso educativo del aduito. L

Por otra parte, la manera en que se disefaron las actividades, nos lleva a pensar
que, en la practica, pudieron llevarse mas tiempo en su realizacion del que se
establecié para cada sesion®®.

Si bien no se cuenta con informacién documental sobre los resultados en la
implementacion de esta metodologia de trabajo, cabria preguntarse si este
planteamiento hizo posible la consolidacion de los aprendizajes adquiridos en el
servicio educativo por parte del jornalero agricola, durante la migracién. Si se
consideran los resultados y analisis arriba citados sobre la movilidad y
temporalidad de la poblacién infantil agricola migrante en los servicios educativos,
asi como los datos del proyecto CER (V.Grafica2 a y b ), podemos suponer que
no, dado que ia poblacién aduita, en general, y sobre todo en cierto tipo de cuitivos

4% |Las fuentes documentales consultadas no especifican cantidades, proporciones o medidas para

cada aspecto (V. CONAFE,1981; INEA,1982).
8 Cfr. nota al pie de pagina No.37 de este trabajo.
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(citricos, algoddn, frutales, entre otros), tiende a incorporarse ‘de manera mas
intensiva a los procesos de trabajo de las zonas de atraccién y, en consecuencia,
se puede suponer que dispone de menos tiempo que el nifio en edad de
educacién primaria, para destinarlo a actividades educativas. - -

3.4. Formacion docente

El programa de capacitacion estaba dirigido a los Coordinadores de Zona y
Promotores del proyecto CER; éste tenia como objetivo y caracteristicas
fundamentaies, las siguientes:

3.4.1. Objetivo

“Proporcionar a los coordinadores zonales y animadores, los
conocimientos técnicos y metodoldgicos que propicien un mejor
desarrollo de las actividades educativas y promocionales con
base en la reflexion critica” (SIC) (INEA,1982:1).

Para lograr el objetivo propuesto, el programa se planteaba necesario lograr:

1. “Sensibilizar y concientizar a los animadores y coordinadores
de zona sobre las necesidades, problemas y condiciones de
vida de los migrantes jornaleros, a través del analisis de los
factores socioeconomicos que los determman

2 E! conocimiento y comprensién por parte de los animadores y
coordinadores zonales de los = objetivos, caracteristicas,
estructura, alcances y limitaciones del proyecto CER.

3. El manejo adecuado de la guia: para el animador” a partir del
conocimiento e interiorizacion :del -marco de referencia
conceptual que sustenta el modelo.y su metodologia.

4. Propiciar el desarrollo-en" los’ animadores y coordinadores
zonales, de su creatividad ' especialmente para las tareas de
organizacion y promocion” (SIC) (INEA,1982:3).

:3.4.2, Caracteristicas del programa de capacitacion
Bajo estas pretensiones, la capacitacion tendria las siguientes caracteristicas:
~ “Permanente: ésta empezaria con la capacitacion inicial y durante
la“operacion del proyecto se realizarian una serie de visitas de

asesoria al trabajo a cada figura por parte del equipo responsable
del proyecto en Oficinas Centrales; en cada visita se promoveria

7. No_contamos con este.material: guia para e! animador, fichas didacticas y cuestionarios de
evaluacion de los cursos de capacnacuén Durante la investigacion no se localizaron estas fuentes

documentales.
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la retroahmentacnon de las accnones con base en la reﬂexnon
Como caracteristicas del programa de’ ‘capacitacion se definen la
integralidad del curso, asi como la partlcnpamén de los asvstentes
estas son definidas de Ia sngunente manera:

Integral: Pretende proporcnonar no solo los: elementos técnicos y
metodolagicos - que sustentan. el proyecto ‘sino que buscaria
ademas, la sensibilizacion y el compromiso de los animadores y
coordinadores zonales para con la poblacion agricola migrante.

Participativa: La participacion seria un elemento importante tanto
en la etapa intensiva como en la practica misma, se busca la
participacion activa y creativa de los animadores y coordinadores
zonales” (SIC) (INEA,1982:3).

3.4.3. Desarrollo de la capacitacion

E! programa de capacitacion- se desarrolla en tres fases, cada una con tres
momentos: 1) La planeacion, 2) la operacic‘m y 3) la evaluacion. :

“Fase. I. Corresponde al dlseno general del programa y a la
capacitacion lntenswa. e

Fase Il. Se ubica en el desarrollo del expenmento, es decir, en la
capacitacion ‘permanente, “este” tendria una duracion de 4
semanas de trabajo, de lunes a; vuernes con 8 horas de trabajo
diario. ;

Fase Ill.  Es la. que se. ret‘ere'"a’l‘ réajuste‘ del progréma de
capacitacién, con base en el desarrollo de Ias anteriores” (SIC)
(INEA, 1982: 3-7).

La capacitacion inicial contemplaba, en una primera instancia, la sensibilizacién de
los animadores y de los coordinadores zonales en relacién a la problematica
socioeconémica de los jornaleros agricolas migrantes, asi como sobre las
caracteristicas de Proyecto CER, en sus aspectos conceptuales, metodoldgicos y
técnicos:

“Esto significaba el conocimiento de sus caracteristicas, alcances
y limitaciones, asi como la interiorizacién del marco conceptual
que lo sustenta y de su metodologia. Ademas debe
proporcionarles los elementos basicos que estimulen su
capacidad creativa y de organlzamon para las actividades de
promocion.

Desde esta perspecti\)a sé definen- para el curso nacional tres
grandes' unidades:: Temas “socioeconémicos. [l. El proyecto
CER. lll Capacntacxon para la promocnon (SIC) (INEA,1982:5).
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“El proceso de capacitacion de los Coordinadores de Zona y
promotores tendria tres niveles de trabajo: analisis, informacion y
-aplicacion. En el nivel de analisis podrian ubicarse aquellos que
impliquen Ia reflexion y profundizacion de las causas que explican
el fendmeno de migracidén por ejemplo: la sensibilizaciéon a la
problematica de los trabajadores agricolas sdlo se lograra a través
de la reflexion y analisis de la misma. :

‘Habra -algunos contenidos que constituyan informacidén basica
para las tareas de promocion, organizacion y educaciéon. Dentro
" de este nivel se puede ubicar la informacion acerca de los
servicios y programas oficiales que se desarrollan en Ia
comunidad. Finalmente habrd contenidos que seran
fundamentales para la labor practica de animadores y
coordinadores, tales como el manejo de técnicas de participacion.
El nivel que corresponde a cada tema también se registra en
fichas didacticas" (INEA,1982:6). :

“La evaluacién se contempla desde dos aspectos:. una evaluacion
inicial que permita conocer y .detectar- las caracteristicas y
expectativas de los animadores y coordlnadores zonales y otra
que se refiere al desarrollo del curso. -

Se utilizara, para el primer caso una, fcha dlagnéstlca y para el
segundo, la observacion registrada’ egun la guia correspondiente
y un cuestionario que se aplicara al inicio y al final del curso, con
el objeto de comparar los resultados y ‘no cuantificarlos” (SIC)

(INEA,1982:8).

Para la capacitacion inicial se concentraba a los aspirantes en espacios ubicados
en el Distrito Federal. La capacitacion permanente se realizaba en las
instalaciones de un CER en operacién, ahi se concentraba a los promotores y
coordinador de la zona correspondiente. En este tipo de capacitacion se
abordaban, previa deteccion de necesidades de capacitacion, temas especificos
de algunos talleres. La capacitacién constituia el espacio privilegiado para la
retroalimentacion en lo que constituyod la fase de piloteo del proyecto.

El equipo del nivel central fungia como capacitador en los temas que
correspondian propiamente al proyecto y a las caracteristicas socioeducativas y
sociodemograficas de la pobiacion objetivo. Para los temas especializados de
cada taller se contrataba a personal externo capacitado en temas como la saiud, ia
lecto-escritura y las matematicas, entre otros. Dicho personal también participaba
en la capacitacién permanente.
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3.5 Trabajo docente

El trabajo del promotor en el Taller de Lecto-Escritura, se planteé como orientador
de las diferentes actividades*®. En teoria, la atencién que prestd el asesor fue en
pequefos grupos o de manera individual. Una de sus responsabilidades fue la de
promover el auto aprendizaje en los adultos que asistian al Taller, ademas de
planear las actividades que pudieran ser abordadas de manera simultanea en y de
los diferentes niveles de aprendizaje. Ello implicaba que el promotor necesitara
llevar un registro puntual de los adultos que participaban en el Taller, para que
pudiera disefar actividades acordes con la diversidad de conocimientos de los
participantes*®,

No obstante la falta de informacién documental sobre el trabajo del promotor con
los adultos, es importante preguntarse sobre la formacion de habitos de estudio
que se propone para el adulto ¢cuanto tiempo requiere? ¢ El adulto dispone de ese
tiempo? La formacion de habitos implica la manifestacion de esta necesidad vy la
constancia como elementos centrales para lograrlo. Ahora bien ;cémo formar un
habito en alguien que, de acuerdo a los resultados del diagndstico socioeducativo
y al impacto de la movilidad y temporalidad del fenomeno de la migracion en la
retencion en el servicio educativo, tiene practicamente nulas expectativas con
respecto a la educacion? °

3.6. Evaluacion del aprendizaje

Para el Taller de Lecto-Escritura se plantearon 3 tipos de evaluacion: la primera se
realizaba para diagnosticar el manejo de la lectura y la escritura de los aspirantes,
independientemente del grado escolar que hubieran cursado, los resultados

*8 De acuerdo al comportamiento de la maovilidad en el trabajo que se presenta en las zonas
agricolas durante las épocas de mayor demanda de mano de obra agricola migrante, se puede
suponer que la demanda del servicio educativo rebasaba con mucho al tamario ideal de los grupos
de trabajo, durante ciertos meses de los ciclos escolares del Taller de lecto-escritura (V. Grafica2 a
y b). Es posible, también, que la fuerte movilidad en el trabajo de los jornaleros, tuviera su impacto
correspondiente en la capacidad de retencion del servicio educativo. Esto nos lleva a pensar que,
al igual que en los servicios de nivel primaria para la poblacion infantil agricola migrante, el
promotor enfrentaba serios problemas de planeacion y realizacion de actividades educativas, pues
seguramente el tamano de los grupos tenia fuertes fluctuaciones y ello implicaba que el promotor,
de manera cotidiana, trabajara no sélo con personas social y culturalmente heterogéneas, sino
también con grupos que constantemente cambiaban su configuracion social y cultural. La
posibilidad de este fenémeno, puede constituir un indicador de |a consistencia de la organizacion
escolar del servicio para pobiacién migrante. Seguramente que en la época de mayor afluencia de
jornaleros a los campos agricolas, la organizaciéon de los grupos del Taller de lecto-escritura, no
Es_'sistla el embate de las fluctuaciones en la demanda (V. GRH, 1997: 15).

No se cuenta con ningun registro sobre la metodologia de trabajo cuando ésta se tuviera que
ggalizar de manera individual.

Al hablar de tiempo disponible para educarse, nos referimos al tiempo que demanda al educando
los procesos de ensefanza-aprendizaje de tipo formal. Sin duda alguna, los JAM experimentan
procesos educativos a lo largo de su vida en los contextos sociales que emergen del fenémeno
migratorio. La cuestion para los proyectos educativos formales, que contemplan como destinatario
a la pobiacion migrante, es cémo sincronizar las temporalidades de las experiencias educativas
formales e informales de los JAM.
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permitian ubicar al adulto “en: el nivel “correspondiente; las evaluaciones
intermedias permitian valorar el avance educativo del aduito en su transito por el
servicio, siendo en total 6: tres: para ‘el nivel | y tres para el nivel Il; y una
evaluacion final con caracter terminal, la_cual se aplicaba en el tercer nivel. El
planteamiento incorporaba a la evaluacion permanente que, en teoria, permitia
llevar un registro de los avances de cada adulto atendido.

En el contexto de la movilidad y la temporalidad del fenémeno migratorio, se
puede suponer que las diferentes evaluaciones eran dificiles de aplicar a cada
jornalero, de tal manera que cumplieran su funcién retroalimentadora y se
garantizara la continuidad educativa de la poblacién atendida; esto, si se considera
la constante movilidad de la poblacién y la improbabilidad que se tiene sobre el
momento de llegada y de partida de ésta a los campos agricolas. El trabajo del
promotor, seguramente adquiria grados de complejidad mayores a los que estaba
previsto en el planteamiento evaluativo, pues los jornaleros liegan y salen
constantemente de los campamentos, ademas de que la posible irregularidad en
la asistencia diaria al Taller de Lecto-Escritura, seguramente impactaba de manera
negativa en la aplicacion de los examenes y en el avance programatico de cada

educando.

3.7. Reflexion final

Al igual que hace 21 afios, la atencion educativa sigue centrando su atencion en
las caracteristicas socioculturales de la poblacién agricola migrante, para quienes
se deciden crear modelos educativos especificos. En el caso de la poblacién
agricola migrante, la factibilidad de dichos planteamientos continia como una
cuestion sin resolver. Consideramos pertinente la necesidad de hacer un aito y
reflexionar sobre el tipo de realidad que se designa y preguntarse si esta realidad
ha sido suficientemente analizada, de tal manera que nos permita aproximarnos al
problema educativo que se pretende atender.

Los intentos por explicarse qué es lo que hace que el jornalero agricola migrante
no pueda acceder a la educacion, constituye uno de los avances fundamentales
del proyecto CER. En algunas de las descripciones realizadas en esta
sistematizacién, se mencionan las variables de movilidad y tiempo. Al respecto,
vale la pena plantear algunas consideraciones generales a manera de reflexion.

La logica del proceso de desarrollo del proyecto CER, ha sido la siguiente: se
detectaron regiones geogréficas de expulsion y de atraccion de mano de obra
agricola migrante en los diferentes estados de la Republica Mexicana; se
detectaron diferentes flujos migratorios y la duracién de los mismos, en funcion de
la duracion de los calendarios agricolas de aquellos cultivos que demandan para
su cosecha fuertes cantidades de fuerza de trabajo; se determind, a partir de la
duracion del ciclo agricola, la duracion de los ciclos de alfabetizacién y en general

de los periodos de operacion del servicio.
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Bajo esta légica se puede afirmar que las decisiones educativas con respecto a la
problematica del migrante, se han tomado bajo una concepcion demografica y
econdmica del fendmeno migratorio, sin que ello haya significado la profundizacion
de las especificidades que adquiere la cuestion educativa en el contexto de dicho
fenémeno. Lo mas que se logré en el diagndstico socio-educativo que se realizd
en los origenes del proyecto, fue la designacién de algunos aspectos escolares
que caracterizan a la poblacion objetivo del proyecto, aunque no se llegd a
especificar, de manera cuantitativa, la magnitud de dichos aspectos. Quedan
pendientés, aun en la actualidad, aspectos educativos del fendmeno que es
importante conocer para lograr una atencién educativa pertinente y de calidad con
los jornaleros agricolas migrantes: saberes formales e informales; caracteristicas
del ambiente alfabetizador (tanto en las zonas de expulsion como en las de
atraccion), especificidades de la experiencia escolar y educativa del migrante, asi
como de la movilidad y la temporalidad del migrante, para la definicién de los
tiempos educativos (asesoria, actividades, secuencias didacticas, etc.);
comportamiento de la asistencia al servicio educativo, entre otros aspectos no
menos importantes de orden social y cultural, particularmente en lo que se refiere
a la participacion de la poblacion indigena en el fenémeno.

Por otra parte, la movilidad y la temporalidad del jornalero agricola migrante se
continia caracterizando de tipo rural-rural;, es decir, pareciera que la actividad
agricola sdlo se asocia a lo rural y al jornalero sélo se le asocia con actividades
agricolas y/o artesanales de comunidades rurales, Es claro que muchas de las
zonas de atraccion, histéricamente se vienen constituyendo como centros urbanos
de desarrollo importantes para cada region, ello sin duda alguna trae
consecuencias en la configuracién del fendmeno migratorio y sus implicaciones en
los planos social y cultural. Esto es, la problematica educativa del jornalero
agricola migrante se inscribe en contextos culturales y sociales de caracter rural y
urbano, lo cual marca la necesidad de concebir a la migracion interna en tres
planos: rural-rural, rural-urbano y urbano-urbano (V. RHG, 1998)%'.

Estas consideraciones, implican concebir al fenédmeno de la migracién como un
hecho global que va mas alla del establecimiento de flujos y periodos de migracion
y de conocer y comprender la situacion del jornalero agricola migrante, como un
fendmeno multidimensional que se sitba en continuurns sociales, culturales y
educativos que se encuentran entre lo rural y lo urbano.

En suma, el servicio educativo se ha desarrollado con base a decisiones

educativas centradas en un conocimiento demografico de la migracion y
unicamente en lo que corresponde a las zonas agricolas de atraccidn, lo cual es

% Al respecto Gustavo Rodriguez sefala: “La liberacién de mano de obra de sus medios de
produccién, en particular la de caracter agricola, constituye un fenémeno cuya esencia fue ya
descrita hace mas de siglo y medio por Karl Marx, Federico Engels y Lenin, En sus escritos sobre
economia politica, realizan extensas descripciones y explicaciones: Lenin en 1896-1899, realiza
descripciones sobre los procesos de diferenciacidn del campesinado, en particular, sobre el grupo
de poblacién, denomindndolos como obreros asalariados agricolas, errantes y sedentarios en la
Rusia Europea” (RHG,1998:15-17).
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indicativo, pero no suficiente para la comprensiéon del problema educativo del
‘migrante y la generacidén de una alternativa pertinente. Es necesario profundizar
las condiciones de posibilidad de mixturas sociales y culiurales diversas, que
- emergen de la dinamica de la movilidad y temporalidad sustanciales al fenémeno
de la migracion interna. Quiza ello le permita al sistema educativo nacional
ofertar, de manera adecuada y pertinente, un servicio educativo que garantice el
abatimiento del rezago educativo que acumula este importante sector de la

poblacion..
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4. RELEVANCIA DEL PROGRAMA CER-JAM

Visto en perspectiva, estos son algunos de los rasgos que se pueden describir a
partir de la revision de los registros que existen sobre la practica y desarrollo del
proyecto CER. Seguramente que la realidad del proyecto encierra una
complejidad de la cual no podriamos dar cuenta a partir de la poca informacion
documental de que se pudo disponer para la realizacién de este trabajo. En este
sentido, la presente sistematizacion no es sino un trazo sobre algunos aspectos de
los procesos que ha generado la implementacién del proyecto.

En términos generales, podemos ubicar un proceso en el cual resaltan tres
grandes caracteristicas: en primer término, el fuerte caracter promocional en los
origenes del proyecto; su transito hacia una etapa mas de caracter asistencial, que
en apariencia practicamente abandona el sentido original deil proyecto y lo que
correspondié propiamente a su ambito educativo; por ultimo, se puede apreciar
como, en los ultimos tiempos, el proyecto deja de lado totalmente lo promocional y
se centra casi exclusivamente en la educacién formal, a través de la introduccién
de los servicios regulares del INEA en lo que se continua denominando como
Taller de Lecto-escritura.

En el marco de este panorama general, podemos: hablar de la relevancia del
proyecto en los siguientes sentidos: su caracter inédito, en tanto que es la Unica
dxperiencia educativa que se ha diseiiado bajo la consideracion de la realidad
social y educativa de los jornaleros agricolas migrantes; su permanencia en un
periodo historico largo, no obstante las variaciones en el plano econémico y
politico de México. su caracter innovador de origen, en tanto que constituye un
claro ejemplo de un intento por vincular educacion y trabajo, para de esta manera
tratar de ofertar educacion con calidad y pertinencia; por dltimo, su sentido de
equidad, por constituir un gran esfuerzo para garantizar la igualdad de
oportunidades educativas a un importante sector de la poblacién mexicana, cuyo
trabajo aporta divisas importantes para el pais a cambio de practicamente nada.

4.1. Caracter inédito

El caracter inédito de la experiencia, muestra la factibilidad de desarrollo tedrico y
practico de experiencias educativas en las instituciones plblicas. Su origen
representa un momento significativo en el contexto de la atencién de los JAM
(poblacion infantil y adulta), pues es claro que la tendencia general de su atencién
se centra en la adecuacion de programas educativos disefiados para poblacion no
migrante. Esta fase del proyecto plantea una leccién al sistema educativo, pues
no es posible mantener el desarrollo consistente de un proyecto sin continuidad
sistematica del mismo. Es claro que la atenciéon del adulto jornalero,
histéricamente, ha sido un proceso totaimente inconsistente. En este marco
adquiere relevancia el caracter inédito del proyecto CER.
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4.2, Permanencia del proyecto .CER

No obstante lo accidentado del proceso de desarrollo del proyecto, éste ha logrado
permanecer por un largo periodo de tiempo. Ello representa un logro, pues, enla
segunda fase de su desarrollo, parecia que, por razones de costo-beneficio, el
proyecto podria haber desaparecido. Su caracter permanente, adquiere
relevancia en el sentido de que los rezagos que acumula la poblacion objetivo la
requiere, ya que, aunque la cobertura aun no es suficiente, (no obstante los
estudios que demuestran la necesidad de su incremento desde hace 20 afios), es
claro que el fenédmeno de la migracién es consustancial al modelo de desarrollo
que durante la Ultima década se ha adoptado en México. Esto quiere decir, que
permanecera la problematica educativa del sector de pobiacién en cuestion,
mientras nuestro modelo econdmico no les garantice los minimos de bienestar.
En este marco, la educacion para los jornaleros agricolas migrantes es una
necesidad apremiante, cuya satisfaccidon podria coadyuvar al abatimiento de

dichos minimos.
4.3. Innovacion

Lo nuevo que aportd el proyecto CER, creemos, radica en sacar a la escuela de
su ambito tradicional, trasladario’ e implantarlo en regiones que, no obstante su
alto desarrollo econémico, constituian practicamente terrenos prohibidos para la
educacién. Por otro lado, su caracter innovador adquiere peso en el contexto
actual, ya que en los dos ultimos programas de politica educativa que emite el
Poder Ejecutivo, se indica su atencidn educativa como prioridad nacional.

El proyecto CER es un antecedente fundamental de la atencion que se presta hoy
en dia a la poblacion jornalera agricola migrante. Aunque no creemos haber
logrado clarificar con suficiencia las caracteristicas tedricas y metodolégicas del
proyecto original de los CER, debido a la escasa informacion documental,
creemos que la primera fase de desarrollo del proyecto constituye un ejemplo de
biisqueda de una alternativa pertinente, que parta, no de programas educativos
preestablecidos, sino de la propia realidad del migrante, a través de un abordaje
sistematico. En esto, el INEA pone una marca de la cual se alejé y que debe ser
superada en la actualidad, dada la prioridad que se marca en la atencién de la
poblacion migrante y los avances en el conocimiento de algunas de sus
caracteristica, asi como en el desarrollo de la innovacion educativa.

4.4 Ilgualdad de oportunidades educativas

El desarrollo del proyecto muestra esfuerzos, no siempre sistematicos, por
garantizar la igualdad de oportunidades educativas a la poblacion jornalera, no
obstante ello, resulta dificil realizar una construccion sobre el tema, debido a que
practicamente no se cuenta con registros documentales que den cuenta sobre los
logros en dicha materia. A manera de ilustracion sobre el tema, a continuacién
desarrollamos un ejercicio que tormma como base algunos de los datos que se
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lograron’ obtener en ‘el proceso de la investigacion, mismos que se refieren a
aspectos de cobertura y de rendimiento escolar..

4.4.1 Resultados de la atencién: cobertura

En el periodo de 1988-97, |a cobertura de atencion presenta fuertes fluctuaciones,
lo cual indica la inconsistencia del servicio educativo (V. grafica.3). Las
fluctuaciones se ubican en un rango muy amplio, que va de 13 a 157 servicios
durante el periodo. El crecimiento mas representativo en la historia del proyecto
fue en el tercer periodo, particularmente en 1992, cuando alcanza la cifra de 157
servicios en 11 estados de la Reptiblica Mexicana (V. anexo 8).

Grafica 3
COBERTURA DEL PROYECTO CER. 1988 - 1997.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos de: INEA. "Prontuario Estadistico 1990-1996", INEA,
Meéxico, agosto de 1996.

De acuerdo a lo presentado, la atencidon en los estados no es continua, y los
diferentes vaivenes del crecimiento y decrecimiento en la atencién, afectan a esta
poblacién, pues el jornalero agricola mayor de 15 afios no cuenta con otra opcion
educativa que le permita concluir su educacion basica y menos aquel que nunca
ha podido acceder a ésta. Esto es, se puede pensar que el proyecto CER no
constituyen una alternativa viable que garantice la continuidad y éxito educativo de
la gran mayoria de la poblacién objetivo. Las excepciones, aquellos jornaleros que
logran la certificacion de algun nivel de la educacion basica en este proyecto,
indican quizd mas bien un éxito del esfuerzo y fortuna individual, las cifras de
certificacién presentadas en este trabajo son elocuentes al respecto (V. cuadros 3

y 5).
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En términos de los resultados de la operacion en los servicios educativos, no es
posible una valoracién sobre del logro educativo de la poblacion atendida por este
programa, por dos razones, la primera tiene que ver con los procedimientos de
control escolar, debido a que no hay un desglose de la poblacidon atendida
educativamente en el programa CER y los programas de educacion primaria y
secundaria, segunda razdn: los reportes que presentan las delegaciones, a través
de las cédulas de recopilacion de informacién, no cuentan con suficiente precision,
pues no permiten ubicar si la poblacion atendida en cada mes representa a la
misma o es diferente, o cual es la proporcion de poblacion que se incorporé en
ese mes y la que se mantiene del mes anterior.

Estas cédulas de recopilacion de informacion muestran datos sobre los examenes
presentados por el adulto en los CER. Ello nos permitira elaborar ciertas hipotesis
sobre la atencion a este sector, el ejercicio que se presenta a continuacién se
realizd con datos del estado de Sinaloa, los cuales se tomaron de manera
arbitraria para trabajarlos como un ejemplo de este apartado, por lo que no implica
que lo sefialado en este ejercicio sea objeto de generalizacidon, pero si pretende
ser un ejemplo de la necesidad de indagar con mayor profundidad sobre estos
resultados y las condiciones en que se producen y factores que influyen en ellos.

4.4.2. Educacion Primaria: certificacion

En el estado de Sinaloa, se reportd que durante los meses de enero a mayo se
otorgd certificados de nivel primaria a 156 adultos que presentaron examenes, ello
implica que, en promedio, se certificé a 31.2 adultos por mes, como puede
observarse en el siguiente cuadro. '

Cuadro 3

RELACION DE CERTIFICADOS ENTREGADOS POR MES DE LA POBLACION
~JORNALERA AGRICOLA MIGRANTE EN EL NIVEL DE PRIMARIA. SINALOA,

‘ 1997.
INDICADOR/MES INCORPORADOS CERTIFICADOS PROPORCION
ENTREGADOS
ENERO 1204 .
FEBRERO 1532 41
MARZO 1235 s 48
ABRIL - .859 . 42
UMAYO L L
“TOTAL 156

Fuente Elaborac:én propia, datos obtenidos . de’ las Cédulas de recopllacién de, nforrnacnén del.',j 3
L% 7 proyecto CER del INEA; del Gltimo ciclo” “agricola de 1997. diciembre de 1997 S ‘
. - En este mes la Delegac:cn de Slnaloa no registré ningun certlf’ cado entregado
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Esto” podria’indicar que la pobiacién que certifica cada mes sélo presentd un

examen.de nivel y que, en este sentido, esta poblacion certifica no como producto

de la atencion educativa que se ofrece a través de los programas educativos del

_INEA, pues  probablemente el Instituto solamente valida los conocimientos

- - adquiridos ‘por el educando durante la migracién o bien los adquiridos en las
- diversas experiencias escolares del sujeto, en su paso por el sistema educativo.

En el concentrado de datos que se reportan en la cédula, se puede observar que
la proporcion de educandos que obtienen su certificado de educacion primaria con
respecto a la poblacién incorporada al servicio, es de 1/22, esto es, por cada 22
adultos que se atienden con educacion primaria, Gnicamente uno logra obtener su
certificado, (V. grafica 4). Si bien los datos con los que contamos no nos permiten
realizar un analisis de la eficiencia terminal de los CER, si podemos, de manera
ilustrativa, indicar la distancia que existe entre la proporcion citada y el indice
nacional que corresponde al ciclo escolar 1994-1995 (8/10)52 Esto es, para el
caso de Sinaloa en el periodo citado, el rendimiento del servicio de nivel primaria
(4%), se encuentra 74 puntos porcentuales por debajo del indice nacional, que

corresponde a 1895.
Grafica 4

CERTIFICADOS ENTREGADOS POR MES DE LA POBLACION JORNALERA
AGRICOLA MIGRANTE EN EL NIVEL DE PRIMARIA. SINALOA,1997.
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Fuente: Elaboracidén propia, datos extraidos de las cédulas de recopilacién de informacion del -
estado de Sinaloa 1997. =y

2 v. SEP. "Programa de Desarrollo Educativo 1994-2000", SEP, México, 1995, p.33. El indice de
eficiencia terminal_ que . aplicamos _en:este lrabajo, corresponde al indicador ajustado que se
presenta en esta fuente (77.5), por considerar, dada la argumentacion que se presenta en el PDE,
que dicho [ndice esta elaborado bajo un procedimiento que no sesga al indicador (V. loc.cit.).
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4.43. Educac_ién Primaria: promocién

Con relacion al niimero de examenes presentados por los adultos durante el
periodo de referencia, se puede observar, (V. cuadro 4), que se presenta una
‘incorporacion significativa de migrantes al servicio CER durante el mismo y que en
cuatro de los cinco meses, el numero de examenes presentados es menor al
numero de adultos incorporados al servicio. Por otro lado, el cuadro también
muestra que los porcentajes de acreditacion de examenes, en promedio, es del
69%53, en un rango del 55.3% y el 77.3% mensual:

Cuadro 4

RELACION DE E’XAMENES PRESENTADOS Y ACREDITADOS POR MES, DE
LA POBLACION JORNALERA AGRICOLA MIGRANTE EN EL NIVEL DE
PRIMARIA. SINALOA, 1997,

% DE
EXAMENES

INDICADOR/MES | INCORPORADOS | EXAMENES EXAMENES - | ACREDITADOS
PRESENTADOS | ACREDITADOS Vs,

e i e | PRESENTADOS
ENERO 85531
‘| FEBRERO 70.72.
MARZO 55.31
ABRIL 77.3
MAYO ‘ Tl1s6 114 73.08
TOTAL LT SR 3890 2673 68.71

Fuente:Elaboracién propia, datos obtenidos de las Cédulas de recopilacion de informacion del
proyecto CER del INEA, del dultimo ciclo agricola de 1997. Diciembre de 1997.

Las variantes en el nimero de examenes presentados por mes, pueden ser
indicativas de fendmenos como los siguientes: que los aduitos migrantes que se
incorporan al servicio CER, lo hacen sélo para ver si corren con la suerte de
acreditar sus estudios en un corto tiempo, quiza a esto se deba, por ejemplo, que
en el mes de .abril aparezca un mayor nimero de examenes presentados, en
relacion a la poblacidn incorporada (V. grafica 5), que los alumnos que acreditan
examenes, en términos técnicos, logran un avance programatico, pero, en

%! Dado que las cédulas de informacion no especifican qué tipo de exdmenes son los que se
aplican en cada caso: ¢diagndstico, parcial, global de parte?, no es posible realizar un analisis
mas detallado sobre el tema, que nos permita observar el comportamiento del indicador con
respecto a los Indices nacionales o los que corresponden al medio rural. En el aspecto de
promocion, lo mismo ocurre para el nivel de ia educacion secundaria.
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términos reales, dada la movilidad y temporalidad en el trabajo, se potencializan
las posibilidades, si no de reprobacién, si al menos, de repeticion de cohtenidos, lo
cual -a la larga- puede generar desaliento en el educando que lo lleve, finaimente,
a excluirse de la demanda potencial del servicio CER, dado que, probablemente
no hay posibilidad de avance programatico ni de consolidacion de aprendizajes
para el grueso de la poblacion atendida.

Grafica 5

COMPARATIVO DE EXAMENES PRESENTADOS Y EXAMENES
ACREDITADOS. EDUCACION PRIMARIA. SINALOA, 1997,
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Fuente: Elaboracién propia, datos extraidos de las cédulas de recopilacién de informacion del
estado de Sinaloa 1997.

4.4.4. Educacién Secundaria: certificacién

La secundaria es el nivel educativo que concentra menor nimero de poblacnon :
atendida; sin embargo, en proporcion,:los: resultados~de certlf'cacxon son.muy
semejantes a los de la educacion pnmana (V cuadro 5)' i : : .
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Cuadro 5

RELACION DE GERTIFICADOS ENTREGADOS POR MES, DE LA POBLACION
JORNALERA AGRICOLA MIGRANTE EN EL NIVEL DE SECUNDARIA.
SINALOA 1997.

INDICADOR/MES | INCORPORADOS | CERTIFICADOS PROPORCION

ENTREGADOS
ENERO 441 8 1155
FEBRERO 503 22 - 123
MARZO 426 T8 e
ABRIL :
MAYO
TOTAL

Fuente: Elaboracién propia, datos obtenidos de las Cédulas de recopilacién de informacion del
proyecto CER del INEA, del dltimo ciclo agricola de 1997. Diciembre de 1997.

En promedio, en un rango de 1/9 a 1/55 mensual, un educando de cada 25 casos
(que se reportan como poblacion incorporada al servicio), logra certificar sus
estudios. Este indicador contrasta con el indice nacional de eficiencia terminal de
la educacion secundaria correspondiente a 1995 (7.6/10), esto es, el indice de
eficiencia terminal de la poblacion que se incorpora al proyecto CER en el estado
de Sinaloa (3.5%), se encuentra 72 puntos porcentuales por debajo del indice
nacional®. En los 5 meses que comprende el periodo de referencia, se entregaron
un total de 77 certificados, obteniéndose un promedio de 15 certificados por mes,
lo cual marca un comportamiento de la certificacion muy similar al de la educacion

primaria (Cfr. grafica 4 y 6):

5 SEP., Ibid., p.34. ‘ ' .
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Grafica 6

CERTIFICADOS ENTREGADOS A POBLACION JORNALERA AGRICOLA
MIGRANTE. EDUCACION SECUNDARIA. SINALOA, 1997,

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO

[ﬂ Incorporados O Cert. Entregados ]

Fuente:Elaboracion propia, datos extraidos de las cédulas de recopilacion de informacion del
estado de Sinaloa 1997.

Lo anterior, invita a suponer que la atencion a la poblacién jornalera agricola
migrante mantiene el mismo fendémeno de ingreso y con poco éxito escolar, por
otro lado, el ingreso masivo permite suponer que es una poblacion: muy joven,
que tiene poco tiempo como migrante, (lo que le permite avanzar hacia la
educacion secundaria), o bien que se trata de poblacion con mayor estabilidad en
los campamentos, aspectos todos que se alejan de las caracteristicas de la
poblacion migrante.y que, en todo caso, plantean la necesidad indagar sobre la
cuestién.

4.4.5. Educacion Secundaria: promocion

En lo que se refiere a la presentacion de examenes y su acreditacion, en el cuadro
5 se puede observar un contraste con respecto a lo que ocurre en la educacion
primaria: sélo en un mes (enero), el numero de examenes presentados es
significativamente menor al namero de poblacion incorporada y en tres de los
cinco meses, el nimero de examenes presentados es superior a la poblacion
incorporada al servicio; destaca el mes de abril por presentar cifras iguales en
ambos aspectos (V. grafica 7).
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Grafica7

EXAMENES PRESENTADOS Y ACREDITADOS, EDUCACION SECUNDARIA.
SINALOA, 1997.

700+

Y

%7
7

7,
/{//

.

Z

4,

I

%
Y

100+

e >
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO

|!Incorporados M E. Presentados CIE. Acreditados ]

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de las cédulas de recopilacién de informaciéon del
estado de Sinaloa 1997.

fAI lgual que en la educacxon primaria, vuelve a ser febrero el mes con mayor', .
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= Aunque se pueden observar ciertas varlantes

Cuadro 6

EXAMENES PRESENTADOS Y ACREDITADOS POR MES DE LA POBLACION
JORNALERA AGRiICOLA MIGRANTE EN EL NIVEL DE SECUNDARIA.
SINALOA, 1997,

INDICADOR | INCORPORADOS | EXAMENES EXAMENES % EXAMENES
PRESENTADOS | ACREDITADOS | ACREDITADOS vs.
! PRESENTADOS
MES

ENERO 441 208 130 62.5
FEBRERO 503 675 » C 448 | eso7
MARZO 548 - " 7445
ABRIL “70.61
MAYO % “100
_TOTAL f ' '_ 'f:' FE 1847"':, - 62,5

i e‘ recopllacién de mformac:én del :
1997, chiembre de 1997,

proyecto CER del !NEA del dltimo ciclo agrfcol d

: ’con respecto a lo que
- ocurre en la educacion primaria, podemos suponer como tendencias generales,
““que aqui-también se pueden presentar fenémenos como los que posiblemente se
“dan en la educacién primaria.

"4.4.6. Alfabetizacion

En el comportamiento de la matricula del programa de alfabetizacién, se pueden
observar, fluctuaciones durante el periodo de enero a mayo que se ubican entre
85 y 1046 educandos incorporados al servicio. Un dato que llama la atencion es el
que aparece en el mes de marzo y que indica que se entregaron 555 constancias
cuando en el servicio se reportan solo 310 educandos. Es notorio el contraste
entre los meses de febrero y abril en los que se entregan casi igual nimero de
constancias al total de poblacion incorporada a cada mes, con respecto al mes de
enero donde se indican 1046 adultos atendidos y ninguna constancia entregada

(V.cuadro 8).
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.Cuadro 7

RESULTADOS DE LA ALFABETIZACION CON POBLACION JORNALERA
] AGRICOLA MIGRANTE, SINALOA 1997,

INDICADORES//MEVS' - INCORPORADQS CONSTANCIAS

ENERO FE 1046 .

FEBRERO 135 Sa27.

MARZO 310 “lu 555

ABRIL 139 e 126

MAYO 85 ' 22
|ToTAL ¢ iU 830

las' Cédulas de Recopilacion de

Fuente Elaboraciéon propia, datos obtenidos de
Informacién del proyecto CER del INEA, del ultimo ciclo agricola de 1997.

Diciembre de 1997. La Delegacion del Edo. de Sinaloa no reporta constancias
entregadas en este mes.
* La Delegacién del Edo. de Sinaloa no reporta constancias entregadas en este mes.

Por otro lado, llama la atencién que los educandos logren la obtencién de su

- constancia (830 casos) en un tiempo menor a los 6 'meses ya que de acuerdo a la .
norma revnsada sobre la alfabetizacion, esta debe ser cubierta entre 6 y 8 meses
También, es notorio que en el - uitimo mes del: perlodo se entregan pocas i
constancias con: relacxon a la poblacnon lncorporada esto contrasta con los tres o

meses anteriores:
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Grafica 8

RESULTADOS DE LA ALFABETIZACION CON POBLACION JORNALERA
AGRICOLA MIGRANTE, SINALOA 1997.

ENERO FEBRERO MARZO AnRIL MAYO

[ INCORPORADOS CICONSTANCIAS i

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de las cédulas de recopilacion de informacién del
estado de Sinaloa 1997.
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4.4.7.Programa 10-14
_En este programa, llama la atencion la ausencia de datos que indiquen el ndmero
de examenes que presentd la poblacion incorporada y que, 'no obstante ello, se
hayan entregado 3 certificados en el mes de abril (V. cuadro 8).
Cuadro 8
RESULTADOS DE ATENCION EN EL PROGRAMA 10-14

CON POBLACION JORNALERA AGRICOLA MIGRANTE, SINALOA 1997,

INDICADORES//MES INCORPORADOS EXAMENES CERTIFICADOS
PRESENTADOS
_ ENERO 78 . .
- FEBRERO 58 - . .
" MARZO 54 . IR
ABRIL . * CoeBn
MAYO . . .

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos de las Cédulas de Recopilacion de Informacion del
proyecto CER del INEA, del altimo ciclo agricola de 1997, Diciembre de 1997. o
*La Delegacion del Edo. de Sinaloa no reporta constancias entregadas en estos meses.

4.4.8. Consideraciones generales sobre los resultados de los programas

Si revisamos las diferentes opciones de acreditacion de estudios del proyecto CER
(V.cuadro9), desde la perspectiva del nimero de examenes que debe cubrir un
educando, podemos observar que dicha cantidad puede resultar excesiva para
cada educando si se considera la duracion y permanencia de la poblacién objetivo
en los campos agricolas:

La cantidad de examenes parciales en la educacién primaria y secundaria, bajo el
supuesto que se aplique uno por mes a cada educando, rebasa con mucho la
duracion de los ciclos agricolas. Esto es, en estas condiciones, ningin aspirante
podria cubrir su educacion de primaria o secundaria en un sélo ciclo agricola, ya
que la dinamica de la movilidad y temporalidad en el trabajo le impone a los
jornaleros ritmos diferentes tanto en tiempo como en su disposicion, pues éstos se
mantienen mas en relacion con las posibilidades de contratacién y obtencion de
mejor salario, que por los ritmos y tiempos que definan las instituciones
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- educativas, 1o cual dificulta’ su - continuidad ' educativa, -dada la -asincronia de
tiempos. Por otra parte, al :menos en " los programas de primaria y 10-14
(V.cuadro10), los tiempos que-se indican para- cubrir los estudios, rebasan con
mucho la duracién de los ciclos agricolas 'y en este sentido, las posibilidades de

"“éxito de los jornaleros agricolas migrantes.

Cuadro 9

OPCIONES PARA LA ACREDITACION DE ESTUDIOS POR PROGRAMA
EDUCATIVO DEL INEA. ~

CER-JAM,

TIPO DE FUNCION NUMERO DE EXAMENES
EXAMEN

PRIMARIA | SECUNDARIA 10-14

Parcial Acredita cada una de 8 12
las areas de estudio.

Global de area|Permite acreditar un
(Secundaria) y|area o parte global de

de Parte | estudios. 2 4
(Primaria)
Global de nivel |Acreditar el  total de 1 1

las partes o grados. )
Final Acreditar el nivel (I, Il

y )

3

Fuente: Elaboracién propia. Datos tomados de “INEA. Directorio de servicios de la

educacion basica para adultos™, INEA, México, Septiembre de 1996,
*No incluye las evaluaciones diagnéslicas ni las evaluaciones que elaboran los asesores

del programa 10-14 con base al banco de reactivos.
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Cuadro 10

TIEMPO (MESES) QUE SE REQUIERE PARA CONCLUIR LOS ESTUDIOS EN
LOS DIFERENTES PROGRAMAS QUE SE OFRECEN EN EL PROYECTO CER.

1997
PROGRAMA DURACION TOTAL EN MESES
-| Aifabetizacién ’ : De6as8
Primaria 1200
Secundaria -
10 - 14 ' De 26 a 32

Fuente: Elaboracion propia (V. Anexo 7).
*En la educacion secundaria, no se encontré en los documentos normativos referencia

alguna sobre el tiempo en que puede cubrirse este nivel educativo, aunque la delegacion
del INEA en el Estado de Sinaloa (INEA-Sinaloa, 1997:33), reporta que se requiere de un
minimo de 12 meses. Por otra parte, el drea de Educacion Basica de Oficinas Centrales,
reporta que no se marca un tiempo especifico de duracién para la educacién secundaria,
dado que el caracter flexibie de la organizacién del programa, permite que el usuario inicie
y concluya sus estudios de acuerdo a su disposicion de tiempo.

En este marco, es dificil pensar que el proyecto CER en la actualidad genere las
condiciones propicias para que los JAM logren iniciar y conciuir con éxito sus
estudios de nivel basico.

4.5, Investigacion

Otro elemento relevante en este proyecto, son las investigaciones realizadas
sobre este sector y sus caracteristicas, ademas de ser el punto de partida para el
disefio y pilotaje de planteamientos educativos, pues las experiencias de atencién
a este sector, inician con la operacion de programas que se van “adaptando” a las
condiciones de atencion, para después pensar en como resolver un problema del
cual aun no se tiene un pleno conocimiento como sector educativo.

Es necesario indicar que se requiere alin mas investigacion que precise las
caracteristicas educativas, demograficas, étnicas, sociales de este sector, no solo
desde un plano documental y de campo, sino también tedrico.

Por otra parte el hecho de que el programa se encuentre actualmente en un area
académica y no operativa (desde noviembre de 1997), abre posibilidades a la
investigacion de esta pobiacién, pues desafortunadamente el proyecto ha sido
concebido como un proyecto de bienestar social y no como un programa
educativo, lo que ha limitado su alcance y afectado la atencién a esta poblacion,
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pués este tibd‘dévdéci‘sionéé'dé pie a‘la contihuidad'del prdyecto y a la busqueda
de alternatlvas educanvas pertinentes. .

;4. 6 Federalnzaclon “-

+Un aspecto relevante es, el proceso de descentralizacion del proyecto, esta es una
" de las politicas educativas que se han puesto en marcha en el INEA y pese a que
"-institucionalmente no se cuenta con ningin documento que reporte una evaluacién
de este proceso, es evidente que dicho problema no podra ser resuelto de manera
estatal, ya que debe reconocerse que ia problematica educativa de la poblacion
agricola migrante es de caracter nacional y no sdélo regional. Si bien los jornaleros
producen riqueza en los estados donde son contratados, los gobiernos de los
estados a los que arriban, no siempre asumen la responsabilidad de atender
- educativamente a esta.poblacion, pues argumentan que los jornaleros no son del
lugar. Mientras que en el lugar de origen pierden las posibilidades de acceder a ios
‘servicios educativos por sus propias caracteristicas y condiciones del JAM.

4.7. Figuras docentes

Un ultimo aspecto que nos parece relevante, es la posibilidad de contar con
figuras docentes con un perfil de bachillerato, pues las tendencias de captacion de
figuras se han ubicado mas entre la poblacion mayor de 18 afios, que entre los
jovenes egresados de la secundaria. Si bien no se cuenta con informacion
estadistica sobre este aspecto, si se tiene conocimiento por diversos testimonios y
experiencias de atencion educativa a poblacion migrante (nifios y adultos) que
esto es una tendencia general y que en ello juega un papel determinante las
dificiles condiciones en que se desarrolla la operacidon de los proyectos y
programas. La situacion es clara, dado que las caracteristicas de los
campamentos, invitan a valorar la pertinencia de incorporar a jovenes solidarios en
la resolucién de un problema que requiere mas que la buena disposicion del
agente solidario, ello indica la necesidad de analizar el caracter “revolvente” de las
figuras que participan en la operacion del proyecto CER.

De manera general, la relevancia del proyecto CER invita a reflexionar y a actuar
bajo una nueva perspectiva, misma que debe considerar el proceso de desarrollo
histérico del mismo, asi como los Gitimos avances en el plano de la innovacion
educativa. Siempre bajo la observancia de la realidad de la poblacién objetivo.
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5. RECOMENDACIONES GENERALES

a) A la formacion del pedagogo

A lo largo de siete afios de experiencia laboral en proyectos relacionados con la
poblacion jornalera agricola migrante, he reflexionado sobre algunos aspectos que
considero fueron valiosos para poder desemperiar mi funcion en las instituciones
en que trabajé (CONAFE 1993-97, INEA 1997-2000). Muchos de los aspectos
formativos fueron adquiridos durante mi formacién como pedagogo, en la Facultad
de Filosofia y Letras; la otra parte en el ambito laboral, pero ésta no fue
necesariamente en el aspecto técnico, sino también, en el aspecto conceptual. Es
por ello que a continuacién sugiero algunos elementos que creo deben ser
considerados en la formacién del pedagogo:

— Profundizar en la formaciéon conceptual y metodolégica del pedagogo, pues
esto le permitiria desarrollar la sensibilidad para construir y/o descubrir un
problema educativo, mas alla de la tentacién de dar respuesta inmediata de
acuerdo a lo que la innovacién educativa que el momento postula. Por ello las
asignaturas de Epistemologia y Metodologia deberian ser consideradas como
materias obligatorias y con duracién de dos semestres cada una, como minimo

para su estudio.

- Formar al pedagogo con un sentido més analitico de las teorias educativas,
que le permita identificar los alcances y limitaciones de éstas y su pertinencia
en la resolucién de problemas educativos, tal es el caso de planteamientos
educativos constructivistas de caracter Piagetiano, interculturalistas, desarrollo-
de competencias, entre otros.

—~ lIncorporar en la formacién del pedagogo, e! conocimiento en diversos
problemas educativos de los diferentes sectores de poblacién que forman parte
de las politicas educativas de cada sexenio, como es la de la poblacién
definida como vulnerable (indigenas, jornaleros agricolas, nifios de la calle,
nifios de comunidades alejadas, mujeres) y que constituyen una problematica
para la cual el sistema educativo aun no tiene respuesta. Esto permitiria
ampliar la formacion y el campo laboral del pedagogo.

- Incorporar en la formacion del pedagogo los avances cientificos y/o debates
epistemologicos contemporaneos, que permitan adquirir mas herramientas
conceptuales que contribuyan a la comprensién de los problemas educativos
de la sociedad actual. Tal es el caso de la teoria de sistemas de Niklas Luhman
o del planteamiento epistemoldgico de Maturana.

b) A la institucion promotora

Respecto a la institucion promotora creo que son multiples los aspectos ‘que se
deben considerar para el desarrollo de un proyecto educativo, sin embargo en este

--apartado sélo desprenderé aquellas recomendaciones que tengan:una relacion

directa con el contenido de la presente sistematizacién. Creo que una vision mas
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amplia sobre el qué hacer del proyecto debe desarrollarse bajo la consideracién
de aspectos como el marco institucional actual y las perspectivas de trabajo del
INEA, Seguramente que nueva informacion sobre la operacidn del- proyecto -a
nivel nacional darla mas luz para la definicion de un plan de traba;o de largo
plazo, para el proyecto.

— Recuperar el caracter promocional “del servicio (promocién, educacién y
recreacion). En la atencién de adultos es importante vincular, en este caso, la
actividad productiva con la educacion, bajo la consideracién del contexto
social y cultural en el que se desarrolla la accidn educativa. A

— Analizar la actualidad, pertinencia'y viabilidad de los objetivos del proyecto.
Es claro que éstos no se han modificado, no obstante los cambios
sustantivos que se han presentado en el proyecto CER. El proceso histérico
de desarroilo del proyecto y el nuevo marco politico y econdmico dal pais,
plantean la necesidad de dicho analisis. Por otro iado, los avances en el
conocimiento de la poblacidn objetivo y los aportes de las experiencias de
atencion educativa con JAM, constituyen otros aspectos bajo los cuales debe
realizarse la reflexion y analisis de los objetivos en cuestién.

— Un aspecto fundamental en el horizonte del proyecto, se presenta en el plano
tedrico. Parece necesaria la reconceptualizacion del JAM, como sujeto
educativo en el marco de la migracion como un fenémeno multidimensional
que va mas alla de lo estrictamente agricola, rural y demografico. Quiza ello
aporte elementos para enriquecer la concepcién social y cultural que se:
tienen sobre la poblacion jornalera agricola migrante.

—En este terreno es importante la consideracion de los avances en el terreno
de la innovaciéon educativa, asi como en los aspectos  tecnoldgicos: y
cientificos. La especificidad de la movilidad y la temporalidad que se
presentan en la migracion interna, plantea serios retos a la concepcion de
una alternativa educativa pertinente y de calidad.

—En el plano de la operacion, se requiere de una revision de la normatividad
general y particular®®, para desprender de ello la especificacion de las
funciones de las figuras, tanto institucionales como operativas, de tal manera
que se garantice la realizacion cabal de las diferentes fases de operacion
que marca la norma. Esto aportara insumos para la retroalimentacion del
proyecto. La escasez de datos es evidente en esta sistematizacion, una
medida de este tipo seguramente aportara elementos para la solucién del

- problema educativo.

'—La evaluacién de la situacion del proyecto, a la luz de los resultados a nivel "
- nacional®®, ‘constituye otro aspecto que debe ser atendido. Es necesario .

35 Respecto a la Normatlvldad del proyecto, se realizaron camblos imponantes enel perlodo de
11997-00, sin embargo esta deja de tener validez si en Ia Norm tividad eral | no es conslderada .

; 'Ia especificidad “de la atencién a esta poblacion.
¢ Ramos C. J.”Antonio:en: el Documento de Evaluaclbn»del Proyecto - de Campamentos de

Educac:én y Recreac:én 1998 - 1999 sefiala: “los logros més recientes del cfclo agricola escolar
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‘ponderar la_pertinencia de la actual oferta educativa. R'esultan: claros los .
obstaculos que debe enfrentar la poblacion objetivo para poder transitar con
éxito por los diferentes programas que actualmente se les ofrecen. _

—Considerando que actualmente el proyecto es ubicado en un area de
desarrollo académico®, se considera importante retomar la linea de
investigacion que caracterizé al proyecto en sus origenes, para precisar y
profundizar en las caracteristicas sociales, culturales y educativas de la
poblacién jornalera agricola migrante.

—Valorar los avances obtenidos a nivel sectorial e institucional, en términos de

" un disefio curricular pertinente para esta poblacion, ello implica no sdlo
debatir con respecto a los planteamientos didacticos, sino desde una
perspectiva tedrica que demuestre su factibilidad en la atencion a los
jornaleros agricolas.

— Contar con procedimientos de seguimiento a los servicios educativos del
CER, lo que permitira tomar decisiones sobre la operacién de este proyecto,
en aspectos como la cobertura, los procedimientos de evaiuacion y la funcién
misma de la Institucion al incorporar a la poblacién jornalera.

—Redefinir y/o re utilizar los instrumentos que pretenden recuperar la
informacion sobre la atencion, con el objeto de comunicar la situacion
educativa de los jornaleros que se incorporan al servicio®®,

— La formas de evaluacion del aprendizaje deberan modificarse, pues se requiere de
procedimientos que permitan tener resultados de manera eficiente oportuna y
_confiable, de lo contrario no tendra relevancia la aplicacion de examenes, ni la
ubicacion de los adultos en niveles, si los procedimientos no son adecuados a las
caracteristicas de movilidad y tiempo de la poblacion atendida.

— Una laguna que existe actualmente en el proyecto y que es fundamental superar, es
la falta de especificaciones que dejen clara la forma en que se relacionan los
diferentes componentes pedagdgicos que conforman al servicio CER. Resulta
imprescindible, quizad como medida preventiva, hacer explicitas las interrelaciones
entre los programas educativos que se imparten y los diferentes talleres del modelo
de atencion. La satisfaccion de esta necesidad podria garantizar, al menos, mayor
claridad en la orientacidon que se debe imprimir a las diferentes acciones que se
plantea se realicen en los campos agricolas donde se instala el servicio CER.

1997-1998 son los siguientes: Se atendi6 a un total de 3395 jornaleros adultos, en las 12 entidades
en donde opera el proyecto CER; lo que representa unicamente el 0.44 % del total de poblacién
jornalera agricola migrante de 15 afios o mas, de acuerdo a los calculos que el propio INEA a
presentado en el Documento de Diagnéstico. Recordemos que de acuerdo al procedimiento de
célculo expuesto en dicho documento, el total de poblacion JAM de 15 aflos y mas es 760,359.
SRamos C. J. Antonio, 1999:15).

’ Ver capitulo 1
** Si bien en el periodo 1997-00 se disefaron e implementaron instrumentos y procedimientos para

la recuperacion, procesamiento y analisis de la informacion, este trabajo se truncd después del
cambio de Subdireccion y de la desaparicion de un area especifica del proyecto en la Direccion
Académica, en diciembre del afio 2000.
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6. DOCUMENTOS Y HEMEROGRAFIA

CONAFE. Resumen del anteproyecto de Educacnon y Recreacnon,

1981a para los Jornaleros Agncolas Mngrantes y sus Familias.” .-
Propuesta de un: Model Educ: ) )

JAM Mexnco 15 pp.:

CONAFE‘.”“
A

CONAFVE.; oyecto-d Educacxén y Recreacxon para oS Jornaleros
-1981c:'Agricolas’ Mlgrantes y sus Familias. - Estudios del caso de
- su;situa on soctoeducatlva MéXICO 16 pp '

CONAFE ropuesta Pedagoglca para Nifios Jornaleros Mtgrantes
"~ 1994a : en Campamentos y Albergues", México, (mimeo)

CONAFE ,‘_‘Prdpuesta Pedagdgica para Nifios Jornaleros Migrantes
1 1994b. fen Campamentos y Albergues”; México. (mimeo).

CONAFE “R
©.1995a.

: Mexwo septiembre,

, CONAEEﬁ

gramatlco vde los Alumnos en el PAEPIAM", México,

' CONAFE . *Resultados de la Prueba Piloto sobre la Propuesta de
1995d" Control * escolar. - Registro, - Control del Nifio Migrante”,
e Mre',xigq',‘(mimeo).r ! '
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COkNAFE",-"kResultados del EJEI'CICIO sobre la Asnduxdad -del Nifio

.Diagnostico; ;sobre las préctlcas de evaluacion y Avance
Programatlco d

nforme de- evaluacién del estudio exploratorio sobre el
desarrolio’de’la secuencia didactica de la primera sesion
del TallerProyecto de Trabajo”, México, mayo, (mimeo).

CONAl;'E,‘ “Estu io ye Asrdundad del Nifio Agricola Migrante.. Ciclo
~1996b - Agricola- escolar 95- 96 Delegacion Oaxaca”. México, julio
,;f_de (mlmeo) .

CONAFE. Aléanéa y pertlnetﬁcra'del Taller Proyecto de Trabajo para
1996¢ la Poblacidon Infantil Agricola Mlgrante Dictamen", México,
<. -abril, (mimeo). e

CONAFE " “Evaluacion a la propuesta ‘de ' Registro, Control y

'Mlgrante'al Aula Collma Clclo 94 95 Mexlco novnembre )

los‘ Alumnos en el PAEPIAM", México,

1996d = Seguimiento Escolar del Nan Agricola Migrante'. Oaxaca ,

México, (mimeo).

* CONAFE “Analisis Cuantitativo’
- 19%6e - Comunitarios".’México
C}ONAFE»
‘,1996r;

CONAFE lNEA : ? G;Coordlnacxén
o 199 : ntennst:tucnonal del: Nivel Central informe de Evaluaciéon

1995 Mexuco (mlmeo) 42 pp

, lNEA.{' “Man’ual de Taller Abieno; Artes y Oficios”™. México, s/p.

+1983

" INEA. “Curso de Capacrtacmn Inicial para Asesores del CER".
1984 --México, 44 pp.

77



INEA ,“Dlagnostaco del ‘Pilotaje ‘del -Modelo de Atencion del
- 1984 - Proyecto CERYy Propuesta de Modelos Alternativos para
..~ - otro Tipo.de Trabajadores Mlgrantes Meéxico. s/'p. :

Autoformacnon en Partlcnpacxon
; Mexuco pp. 149-220.

acio.Caracteristicas  Metodoldgicas
ecto. México,. Primera parte, 49 pp.

INEA" 'Cv‘e\i‘rét:téﬂstlcas Métodolégicas y Operativas del Proyecto”.
. 1990 b'. Segunda Parte. 49 pp.

Noriega - Chavez Margarita y Saenz F. Arturo. Programa de

1981a  Capacitacion para Animadores y Coordinadores Zonales

: = de los Campamentos de Educacién y Recreacion para los
trabajadores Agricolas Migrantes, Meéxico, 48 pp.

Pellicer, Dora.Manual de Lecto-escritura. INEA, México, 110 bp.
1983

Paoder Ejecutlvo Programa de Desarrollo Educatlvo 1 995 -'2000.
1995 1995 . T ER

Ra;m'oé'g;C J " Antonio "Evaluacuén del F’royecto de Campamentos
.1999: de Educacion y Recreacnén 998-1999" INEA, México,
AT abnl 40pp (mlmeo) L

78



Rocha . Sandra. La Salud en el CER. M‘éxicc.J.’2‘9’pp.
1983b . oo

“Rocha’ Sandra. La Recreacién en el CER. México, 24 pp.
1983 . L

Rodriguez, - H. ‘Gustavo' Reflexiones sobre Funcionalidad del Enfoque
2 1997 ; Procesual Pedagdgico enla Atencion Educativo del Nan
ncola ngrante Mexnco, (mimeo.) 22 pp.

RodriguezH Gustavo.‘ "Dlagnéstlco sobre Ia poblacxén ,Jornalera\'ﬁ '
,,‘;199'8, agrlcola mlgrante" lNEA MéXICO 170pp (mlmeo)'

e/comlsaon al' Estado“de - Baja -

- fl?.bdrféﬁe'z’..,‘-_H Gustavo “‘lnform
) : 8 de agosto de’1998". INEA Mexnco

.-1998 ﬁCahforma del. 24 al;

izacidn ‘de la’ Educacién

Modernizacion Educativa 1989-1994.

; istematizacion de Experiencias de educacion
1997 Primaria .dirigidas a Poblacion Agncola Migrante”, SEP-
’ SEByN Meéxico, (mimeo);

SEP-" SEByN: "Reﬂexiones sobre la Funcionalidad del Enfoque
© 1997 - Procesual Pedagodgico en la Atencion Educativa del Nifo
Co Agricola Migrante”, Id. (mimeo). -~

FSTA TESIS NO SALY 79
DE LA BIGL TOTECA



ANEXOS




ANEXO 1

RESUMENES ANALITICOS

A contmuacton se ‘presentan los restmenes analiticos de 4 de 5 talleres que
.componen [a estructura curricular del Programa CER®2, Estos talleres son: Taller
de Recreacmn Taller de Lecto-Escritura, Taller Abierto, Artes y Oficios y el Taller

de Salud

Los resumenes que se presentan a contmuaclén presentan una descripcion de los
“propésitos de cada tailer, estrategias' de desarrollo, implementacion del taller y en
algunos casos la metodologla de trabajo .

%% Sobre el qumto taller llamado Blbho(eca e Informacién no se conté con nmgu.n documcmo que pcrmmera
conocer sus objetivos y estructura.



MANUAL DEL TALLER DE RECREACION.

AUTOR: INEA
PUBLICACION: México, 1983, 20 pp.
UNIDAD PATROCINANTE: Instituto. Nacional '_ para la Educaycién_» de ‘los

Adultos (INEA).

PALABRAS CLAVE: Recreacion/ Tiempo Libre/ participacién/ Lugares
de recreacion/ Planeacion/ Recursos/ Motlvacnon/

Promocioén/ Evaluacion.

DESCRIPCION: Se trata de un manual que describe el proceso:
que se lleva a cabo para la promocién,
organizacion y operacién del taller de recreacion
en los diversos campamentos -en donde se
encuentran los jornaleros agricolas migrantes.

FUENTES: No se explicitan.
RESUMEN:

En 1983, el Taller de recreacidén se desarrollaba en cinco etapas; (diagndstico,
organizacion, desarrollo, promocion y evaluacion) la primera de ellas consistia en
la aplicacion de un cuestionario a los jornaleros y sus acompafiantes, con el
propdsito de conocer sus condiciones de vida y de trabajo, asi como los
requerimientos de educacion, recreacion, salud y consumo. LLos datos recabados
en esta etapa servian como base de la planeacion de las actividades de
recreacion. Ademas de estos datos, el equipo de trabajo (promotores) realizaba
una observacion de campo en la zona donde habitaban los jornaleros; esta
actividad era apoyada con una hoja de registro, la cual contenia: la ubicacion de
las instalaciones, disponibilidad de acceso a ellas, existencia de juegos infantiles
etc. Ademas de realizar una evaluacion de los medios de recreacion con los que

contaba el CER.

Los datos recabados de las etapas anteriores apoyaban a la organizacion de
grupos para la recreacion, ésta se realizaba motivando a los jormaleros que
participaban en el Taller de Lecto-Escritura a organizar y promover actividades
recreativas a través de la elaboracién de carteles, volantes, etc; en donde se
invitaba al conglomerado de jornaleros. Esta actividad la desarrollaba el promotor :

en compaiiia de los jornaieros.
La organizacién de las actividades se realizaba a partir de la preferencna de.. " ..
actividades y horarios de los jornaleros para establecer fechas- y"h s de "

reunion.
La tercera etapa del taller consnstxa en la realizacién de las actlvndades recreativas.”

Esta etapa se subdividia en .dos; .la primera consistia en.el" reglstro de Ios
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MANUAL DEL TALLER DE RECREACION.

AUTOR: INEA
PUBLICACION: Meéxico, 1983, 20 pp.
UNIDAD PATROCINANTE: instituto Nacional para la Educacion de .los

Aduitos (INEA).
PALABRAS CLAVE: Recreacién/ Tiempo Libre/ partacupacuon/ Lugares "f .

de recreacion/ Planeacién/ Recursos/ Motnvacnon/ o

Promoc:on/ Evaluacion. . e

DESCRIPCION: Se trata de un manual que describe elv, proceso:
que se lleva a cabo-  para:la: prom'oc:on
organizacién y operacién del taller de recreacion
en los diversos campamentos en donde ‘se
encuentran los jornaleros agricolas migrantes.

FUENTES: No se explicitan.
RESUMEN:

En 1983, el Taller de recreacion se desarrollaba en cinco etapas; (diagndstico,
organizacion, desarrollo, promocion y evaluacion) la primera de ellas consistia en
la aplicacion de un cuestionario a los jornaleros y sus acompanantes, con el
propdsito de conocer sus condiciones de vida y de trabajo, asi como los
requerimientos de educacidn, recreacion, salud y consumo. Los datos recabados
en esta etapa servian como base de la planeacion de las actividades de
recreacion. Ademas de estos datos, el equipo de trabajo (promotores) realizaba
una observacion de campo en la zona donde habitaban los jornaleros; esta
actividad era apoyada con una hoja de registro, la cual contenia: la ubicacion de
las instalaciones, disponibilidad de acceso a ellas, existencia de juegos infantiles
etc. Ademas de realizar una evaluacion de los medios de recreacion con los que

contaba el CER.

Los datos recabados de las etapas anteriores apoyaban a la organizacion de
grupos para la recreacion, ésta se realizaba motivando a los jornaleros que
participaban en el Taller de Lecto-Escritura a organizar y promover actividades
recreativas a través de la elaboracion de carteles, volantes, etc; en donde se
invitaba al conglomerado de jornaleros. Esta actividad la desarrollaba el promotor
en compaiila de los jornaleros.

La organizacion de las actividades se realizaba a partir de la preferencia de
actividades y horarios de los ;ornaleros para establecer fechas y horarios de

reunion.
La tercera etapa del taller consnstla en la realizacion de las actividades recreativas.

Esta etapa se subdividia en dos; la primera consistia en el registro de ios
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partxcnpanfeis, con la finalidad de conocer el sigmt”cado del taller.para ellos, si,

funcionaban o no las formas de promocion, si se captaban nuevos integrantes
_jornaleros. - Para realizar esta actividad los promotores se auxiliaban de una hoja
..de. asistencia.. . En la-segunda se elaboraba un calendano de las actnvudades
desarrolladas durante el mes.

'Para la etapa de promocion, los promotores se apoyaban de la partacnpacnon de los
‘jornaleros pertenecientes al Taller de Lecto-Escritura, los cuales difundian la
realizacién de las actividades a través de periddicos murales carteles, etc; de
~forma que emplearan sus conocimientos de lecto-escritura.

En la etapa de evaluacién de las actividades realizadas en el Taller de Recreacién
- se reunian los responsables del CER para comentar.y concluir el desarrollo de
cada una de las acciones efectuadas; los resultados obtenidos y la realizacion de
las actividades, todo elio con el propdsito de proponer alternativas para el

desarrollo del Taller.

Ademas de realizar estas reuniones, el promotor debia elaborar un diario de
campo en donde se establecian: nombre del campamento, fecha de reunion,
participantes, motivo, acuerdos establecidos por el grupo para llevar a cabo cada
una de las etapas senaladas y sugeridas. Esta actividad permitia seguir el

desarrollo de los Talleres del CER.

METODOLOGIA:

Se sefala 5 etapas para trabajar el Taller de Recreacién: El diagndstico, la
organizacion, el desarrollo, la promocion y la evaluacion. Durante estas etapas el
promotor genera la participacion de los propios jornaleros.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

A partir de la informacion registrada se advierte la necesidad de investigar el
impacto que ha provocado e! Taller de Recreacion en la poblacién objetivo; de
igual forma se hace necesario especificar el tipo de figura a quien esta dirigido el
manual, si al capacitador o a la figura que desarrolla y coordina el taller.
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AUTOR:

PUBLICACION: xi

UNIDAD PATROCINANTE: Instituto - Nacional para la Educacién de los
Adultos (INEA).

PALABRAS CLAVE: Alfabetizacion/Postalfabetizacion/Palabras
generadoras/Evaluacioén.

DESCRIPCION: Manual para desarrollar el taller de lectura y
escritura; cuenta con una guia metodoldgica,
gulia didactica, paquete de fichas didacticas para
la alfabetizacién y postalfabetizacion; asi como
los instrumentos para el seguimiento y la
evaluacion.

FUENTES: - '. No se explicitan.

RESUMEN

La estructura general del manual considera cuatro grandes apartados: una parte
introductoria, "la" guia -metodoldgica, la guia didactica, el paquete de fichas
didacticas y los instrumentos para el seguimiento y la evaluacion.

En la parte introductoria se hace énfasis en que el programa de alfabetizacion
para jornaleros agricolas migrantes y sus familias considera dos criterios
importantes: aquellos que se refieren a las caracteristicas generales de todo
adulto: necesidades sentidas, experiencia vivida, responsabilidad social y
funciones definidas en la vida familiar y comunitaria. y aquellos que se refieren a
las condiciones de quienes trabajan fuera de su comunidad: la tierra que no les
pertenece desplazandose continuamente, solos o junto con sus familiares hacia
diversos lugares del pais.

El manual se diseid a partir de las necesidades especificas del adulto que esta
inserto en la migracion agricola. En este sentido, debe contribuir a orientar en: el
uso del tiempo libre, el rescate de la cultura regional, el mejoramiento del medio
ambiente y el uso de la lectura y la escritura para la comunicacion y la expresion.

El manual senala, también, que el taller de lectoescritura es el eje de un modulo
de actividades que ademas de la alfabetizacion considera la recuperacién de los
analfabetos funcionales y la integracién de grupos de jomaleros que interaccionen
para aprovechar su tiempo hbre en vnsta de mejorar sus condiciones de vida.

“En: la guna metodologlca se: establece que el Taller de Lecto-Escritura consta de
tres nlveles el mvel l (para wcuarse en la adquisicion de la lectoescritura y en las
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operacnones basicas: alfabetizacién); el nivel’ H (para completar el proceso de
alfabetizacién y aplicar los conocimientos de lectoescritura en la comunicacion con
otros grupos de jornaleros) y el nivel lll (para que desarroilen, aprovechen y.
apliquen sus conocimientos las personas ya- alfabetizadas' y con alguna

“escolaridad: postalfabetizacion).

Se encuentran en esta guia los objetivos generales del taller, ias figuras que
participan como responsables, los turnos y horarios, las caracteristicas y duracion
del taller, las caracteristicas del trabajo simultaneo con los niveles, la ubicacién de
los participantes en el nivel correspondiente, la metodologia de alfabetizacion, la
metodologia de postaifabetizacion y la evaluacion de los participantes.

La guia didactica- proporciona orientaciones pedagdgicas para que el promotor
desarrolle las actividades de alfabetizacion y postalfabetizacion. Esta dividida en
tres secciones: la primera esta compuesta por 14 fichas que cubren la enseiianza
del Nivel | y Nivel II (alfabetizacion). La segunda, con 5 fichas, indica las
principales actividades que deben desarrollarse en el nivel lll (postalfabetizacion).
La ultima incluye los instrumentos que ayudan al promotor a realizar el
seguimiento y evaluacion del taller.

Los instrumentos para el seguimiento y evaluacion son: la lista de inscripcion y
evaluacion inicial, la lista de asistencia mensual, el cuadro de evaluaciéon de las
apreciaciones del nivel de postalfabetizacion y alfabetizacién, la lista de los datos
generales para la evaluacion del taller y los cuadros de cuantificacion -de

contenidos de alfabetizacion y postalfabetizacion.

METODOLOGIA:

La metodologia para la alfabetizacion y la postalfabetizacion se explicitan en el

‘resumen de la guta metodoldgica.
. CONCLUSIONES

“No se (n;:lgyenf e
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MANUAL DEL TALLER DE LEGTO - ESCRITURA: GUiA METODOLOGICA

AUTOR: INEA
PUBLICACION: México, 1983, 110 pp.
UNIDAD PATROCINANTE: Instituto Nacional para la Educacién de los

Adultos (INEA).

PALABRAS CLAVE: Alfabetizacion / Postalfabetizacion / Palabras
Generadoras / Evaluacion / Formas de

comunicacion.

DESCRIPCION: Guia metodoldgica para desarrollar las
actividades de alfabetizacion y
postalfabetizacion.

FUENTES: No se explicitan.

RESUMEN:

La guia metodolégica contiene los lineamientos generales para desarrollar el
Taller de Lectura y Escritura, hace especial énfasis en la metodologia de la
alfabetizacion y postaifabetizacion.

Se destaca en primer lugar que el taller consta de tres niveles: el Nivel |, que inicia
a los jornaleros en la adquisicién de la lectoescritura y las operaciones basicas
(alfabetizacion); el Nivel Il, para completar el proceso de alfabetizacion y aplicar
los conocimientos de lectoescritura y el Nivel Ill, para que los jornaleros
desarrollen, aprovechen y apliquen sus conocimientos como personas ya
alfabetizadas (postalfabetizacién).

Entre sus objetivos generales se sefiala que los jornaleros agricolas migrantes y
sus familias: a) reconozcan las posibilidades que les brinda el conocimiento de la
palabra escrita y las operaciones matematicas basicas para ampliar y sistematizar
el conocimiento de la realidad que los rodea; b) se fijen metas concrgtas para
solucionar problemas cotidianos inherentes a sus labores y a las condiciones en
las que viven dada su situacién migrante; c) eviten el anaifabetismo funcional
convirtiendo la lectura y la escritura en actividades cotidianas de su vida diaria, lo
cual les permitirda mantenerse informados, acceder a nuevos conocimientos,

recrearse y expresarse libremente.

Para lograr que funcionara el taller era necesaria la colaboracion y participacion de
uno o dos promotores y grupos de jornaleros (mujeres y hombres) generaimente
mayores de 12 afios, que se agrupaban voluntariamente con el objeto de
aprender, mejorar y practicar la lectoescritura y las operaciones basicas. Los
turnos y horarios se establecian de acuerdo al tiempo libre de los jornaleros.
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Sin embargo, se determind que para’la adquisicion de la lectoescritura
(alfabetizacion) se requeria de un tiempo minimo de 75 horas que se distribuian
en sesiones diarias o terciadas de 30 a .60 minutos de duracién. Al nivel | le
correspondian 40 horas y 35 al nivel ll; se consideraron otras 15 horas para que
los alfabetizandos se unieran a los grupos que realizaban actividades de
postalfabetizacion. La postalfabetizacion tenia la misma duracion (75 hrs.) y
planteaba la asistencia regular diaria o terciada de los participantes. La
postalifabetizacion estaba estrechamente ligada a los demas talleres del modelo.

Para ubicar a los jornaleros en el nivel correspondiente se determind que aquellos
que no supieran leer ni escribir ingresarian al nivel I, a quienes ya habian sido
alfabetizados y a quienes ya tenian algin grado de escolaridad se les aplicaba
una evaluacion inicial para medir el manejo de su lectura y escritura. De acuerdo
con las habilidades y dificultades observadas durante la’ evaluaciéon y con las
exigencias del programa del! taller el promotor distribuia a los Jornaleros en los

niveles I, I Y Il.

87



METODOLOGIA:

El método de alfabetizacion toma en cuenta aspectos de orden didactico y de
orden social. El aspecto didactico considera que los alfabetizandos deben
comprender el contenido de lo que esta escrito y aprender a reflexionar sobre los
significados de todas las palabras para que puedan expresarse con ellas. Para
lograrlo el alfabetizando debe aprender a leer escribiendo.

E! aspecto social toma en cuenta los conocimientos que el aduito posee, su
capacidad de aprendizaje y las ventajas del trabajo colectivo dado que la escritura
es una actividad social. Los principios del método de palabras generadoras
responden adecuadamente a los dos aspectos que se han mencionado, razén por
la cual el manual de alfabetizacion se elaboré con base a esos principios.

Las palabras generadoras surgen de las situaciones de vida vy trabajo de los
jornaleros, reciben ese nombre porque a partir de ellas se genera la conversacion
sobre las experiencias cotidianas del grupo; los alfabetizandos a partir de una
palabra generadora y su divisidn en silabas tienen la oportunidad de formar

nuevas palabras, oraciones y textos.

La secuencia metodoldgica del trabajo con las palabras generadoras parte en
principio por motivar la expresion oral, determinar la palabra generadora a trabajar,
realizar la segmentacidn silabica de la palabra para identificar el sonido de cada
letra, formar nuevas palabras a partir de la segmentacién silabica aprovechando
otras letras que los alfabetizandos ya conocen o que localizan en la tira alfabética.
Por ultimo, se promueve el uso de la lengua escrita proponiendo a los
alfabetizandos que escriban oraciones cortas y textos libres utilizando las palabras
generadoras con las que trabajaron y escribiendo sobre temas de interés comun,
se invita también a que preparen otros materiales escritos (carteles, volantes, etc.)
que se relacionen con el trabajo de los demas talleres.

La postaifabetizacion es un taller en donde se aprende a manejar la lectura y la
escritura como instrumentos de comunicacion y expresion. La metodologia de la
postalfabetizacion pone especial atencion en: a) El desarrollo de la lectura de
comprensién y la escritura de textos y b) La utilizacidon de la escritura en la vida
comunitaria para: informar, comunicar y difundir mensajes.

Las actividades en el taller de postalfabetizacién estan orientadas en la lectura de
comprension a partir de la seleccidon de textos que recuperen los intereses de los
jornaleros y la elaboracién de textos y su correccion.

La dltima parte de la guia metodoldgica ofrece algunas orientaciones generales
para la evaluacion de los avances de los aifabetizandos, esta evaluacion toma en
cuenta dos variables que permiten observar el logro de los objetivos de
aprendizaje: la medicién cuantificada de adquisiciones y el seguimiento dei
proceso de alfabetizacion y del de postaifabetizacion. Para efectos de la
medicién el manual incluye evaluaciones y cuadros de concentraciéon en el caso
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de la aifabetizacién y para pos‘talfabetizacién'dos;‘cua_dro's de apreciacion de
avances. Para realizar el seguimiento’los promotores deben agrupar en carpetas
individuales, ademas de todas las “evaluaciones; - los textos y trabajos mas
representativos que realicen los alfabetizandos'y postalfabetizandos.

'CONCLUSIONES:

* No se incluyen.
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MANUAL DEL TALLER DE LECTO - ESCRITURA: GUIA DIDACTICA.

AUTOR: . INEA
PUBLICACION: Meéxico, 1983, 110 pp.
UNIDAD PATROCINANTE: Instituto Nacional para la Educacion de los

Aduitos (INEA).

PALABRAS CLAVE: Alfabetizacién/Postalfabetizacién/Palabras
Generadoras/Fichas Didacticas.

DESCRIPCION: Guia Didactica para desarrollar las actividades
de alfabetizacion y postalfabetizacion, contiene
19 fichas para trabajar con los diferentes niveles
y los instrumentos de evaluacion y seguimiento
de los avances de los alfabetizandos.

FUENTES: No se explicitan.
RESUMEN:

La Guia Didactica fue diseiiada para orientar al promotor en las actividades de
alfabetizacion y postalfabetizacion que desarrolla con los alfabetizandos en este
taller. Esta dividida en tres secciones: la primera se compone de 14 fichas para
trabajar con el nivel 1 y Il (alfabetizaciéon); la segunda, con 5 fichas, indica las
principales actividades que se desarrolian con el nivel lll (postalfabetizacion) y la
Uitima incluye los instrumentos que ayudan al promotor a realizar el seguimiento y
la evaluacion del taller.

Para trabajar con los alfabetizandos del nivel |, se disefiaron 5 fichas didacticas.
La primera ficha plantea actividades introductorias para que el alfabetizando se
involucre en la dinamica del taller, se familiarice con la escritura de su nombre y el
conocimiento de las vocales. Las 4 fichas restantes tienen la finalidad de que el
alfabetizando comprenda el procedimiento por el cual se le esta ensefiando a leer
y escribir. Estas cuatro fichas se agrupan en torno al tema: “El jornalero y su
familia” y se trabaja con cuatro palabras generadoras que tienen un significado
ligado a la vida inmediata de los jornaleros, estas palabras son: la casa, la familia,
la comida vy la tortilla.

El nivel Il, se compone de 9 fichas didacticas correspondientes con nueve frases y
palabras generadoras que se agrupan en torno a problemas especificos de la vida
del jornalero, la finalidad que se persigue con estas fichas es que los jornaleros
apliquen los contenidos de la alfabetizacion al mejor conocimiento de su medio y a
las posibilidades de mejorario.

Las fichas de los niveles | y Il tienen la misma estructura en donde se incluye: el
tema, los objetivos, las actividades y las observaciones que son recomendaciones
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para el promotor.  Se incluyen también tres evaluaciones para cada nivel que
permiten medir los avances de los alfabetizandos.

Para el nivel lll, de postalfabetizacion, se disefiaron 5 fichas que .pueden
trabajarse en un orden diferente al de su presentacion, modificarse -0 incluso
cambiarse por otras mas adecuadas al lugar donde funcione el taller y a sus
asistentes. Se sefala que la finalidad de la postalfabetizacién no es la de ofrecer
en cada ficha nuevas adquisiciones sino principalmente la ‘de crear habitos y
aptitudes derivadas de la lectura y escritura. Las fichas que se proponen para
este nivel tratan sobre cinco temas diferentes: “Capacitacion para ensefiar a leer y
a escribir”, “Desarrollo de habitos de lectura”, "Desarrollo de la escritura”, “Empleo
de medios masivos y correspondencia” y “Rescate de tradiciones culturales”. Se
plantea una evaluacién general para este nivel que considera: la realizacién de
trabajos durante el periodo de estancia en la zona agricola, las actividades, la
asistencia y el logro de objetivos. A

Se indica que los objetivos especificos de la postalfabetizacion no pueden lograrse
a partir del trabajo con una sola ficha sino que se alcanzan como resuitado de: la
ejercitacion de destrezas de lecto-escritura, el uso de los medios de comunicacion
como el mimedgrafo, los carteles y el periddico mural, y la interrelacién del taller
de postalfabetizacion con los otros talleres del modelo. CER como: el de

recreacion, salud, biblioteca, oficios, etc.

La dltima parte de la guia contiene los instrumentos de evaluacion: formularios,
cuadros, y formatos de listas que permiten sistematizar la evaluacion, tanto de los
avances individuales de los participantes- en el taller como el funcionamiento
general del grupo dentro del mismo.:

METODOLOGIA:

A partir de la seleccion de palabras.y frases generadoras propias del contexto en
que se desenvuelven.los se - plantean diferentes situaciones de
aprendizaje en las fichas'd stas le permiten al promotor organizar su
trabajo con los adultos;que odavia no saben leer y escribir y los que ya saben

hacerlo.

CONCLUSIONES:

No se incluyen.
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MANUAL DEL TALLER ABIERTO, ARTES Y OFICIOS.

AUTOR: . INEA

PUBLICACION: México, 1983, 20 pp. :

UNIDAD PATROCINANTE: Instituto Nécional para la Educaciéri de los

. Adultos (INEA). i

PALABRAS CLAVE: Condiciones -de -vida / Trabajo ! Of‘cuos /
Habxlndades / Construccién

' DESCRIPCION: Manual para planear desarrollar y- evaluar las
actnvndades del Taller Abierto. R

FUENTES: ;'No-s_e explicntan.

RESUMEN: oy

El manual considera Ios objetnvos del taller ablerto entre ellos se considera

a) lncorporar a Ios Jornalero en, actnvidades practlcas que mejoren sus

condlciones matenales de wda

b) Aprovechar los: recursos dlsponlbles (matenales de desecho o de facil
adquisicion) en la construccion de mobiliario e instalaciones para satisfacer
cualquier tipo de necesidades de los jornaleros.

c) Aprovechar las habilidades de los propios jornaleros para la construccién y/o
elaboracion de mobiliario e instalaciones requeridas por sus necesidades.

Se sefiala que el taller no comprende cursos formales para ensefiar a los
jornaleros algun oficio como los que se imparten en escuelas técnicas; sino que se
pretende aprovechar los conocimientos y habilidades de los propios jornaleros que
la familia o el mismo medio les ha permitido desarrollar.

La actividades relacionadas con el taller se desarrollaran a partir del trabajo de
grupo de jornaleros y familiares orientados por los promotores.

Se incluye en el manual los 'instrumentos para registrar las necesidades
especificas de vida de los jornaleros, el cuadro de planeacion de actividades, el
registro de participantes del Taller Abierto y el calendario de actividades por mes
del taller. :
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METODOLOGIA

Las etapas para desarrollar eI taller conS|sten en

9. Conocer la necesxdades reales en cuanto a las condncnones matenales de. vnda .
" de este ;sector”fasn como 1dent|f‘car aquellos jornaleros que tengan hablhdades

e campo los  acuerdos establectdos en las etapas

. .CONCLUSIONES: =

No se‘incluyen;
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MANUAL DEL TALLER DE ORIENTACION A LA SALUD.

AUTOR: INEA
PUBLICACION: Mexico, 1983, 29pp.
UNIDAD PATROCINANTE: Instituto Nacional para ‘la Educacion de los

Adultos (INEA).

PALABRAS CLAVE: Taller de Salud/ Planeacion/ Desarrolio y
Evaluacion del Taller.

DESCRIPCION: El documento es un manual que contiene las
orientaciones generales para desarrollar el Taller
de Orientacion a la Salud, asi como los
instrumentos para registrar las condiciones
sanitarias de la zona donde habitan los
jornaleros, el registro de entrevista para conocer
los padecimientos de los jornaleros y sus
familiares, el cuadro para planear las actividades
de salud, el registro de participantes y el
calendario de actividades de salud.

FUENTES: No se explicitan.
RESUMEN:

El manual describe las consideraciones generales para la planeacién, desarrollo y
evaluacion del Taller de Salud. Se presenta también un planteamiento general de
las necesidades de salud e higiene de los jornaleros y sus familias.

Los objetivos generales del Taller de Salud son: a) mejorar las condiciones
sanitarias de los jornaleros y sus familias; b) generar actividades de educacion
para la salud; c) rescatar las formas benéficas tradicionales de atencion de los
padecimientos y accidentes de los jornaleros y d) motivar a los propios jornaleros
en el planteamiento y conduccién de actividades y acciones sanitarias.

Un requisito para desarrollar el Taller de Salud es lograr la participacién de los
jornaleros durante las acciones de salud que se planean y desarrollan, por otro
lado se recuperan las formas tradicionales de los jornaleros para conservar su
salud y alimentacion.

Bajo este enfoque se comienzan a desarrollar las diferentes etapas para
desarrollar el taller, éstas son:

a) Conocimiento de las condiciones sanitarias del lugar.

b) Organizacién del equipo de trabajo.
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c) Desarrollo de las accaones de educacnon para la salud.

d) Promocaon de las accnones emprendldas k V-

'e) Evaluaclon de las accxones

f) Descrlpcxon en el Dlano de Campo de los acuerdos establecidos en cada una
.de las etapas.

Durante el desarrollo de algunas de las etapas antes mencionadas se pide a ias
figuras responsables del Tailer de Salud, aplicar y utilizar algunos instrumentos y
técnicas para recabar informacion. Por ejemplo, para conocer las condiciones
sanitarias dei lugar donde se establecen los jornaleros, se aplica un cuestionario,
se realiza observacion de campo y una entrevista, se utiliza también el cuadro del
registro de las condiciones sanitarias.

Para la planeacién y conduccion de las acciones sanitarias que se desarrollaran a

partir de las necesidades de salud de los jornaleros, se utiliza el cuadro de
acciones sanitarias, recursos y fecha de realizacion.

En el desarrollo de las actividades de educacion para la salud se contempla la
participacion de instituciones publicas de salud (como la SSA, el DIF, el ISSSTE,
IMSS, etc) segun la gravedad de los problemas detectados por las figuras

responsables del Taller.

METODOLOGIA:

El promotor desarrolla diferentes etapas para consolidar un plan de accién
concreto y acorde a las necesidades de salud detectadas entre los jornaleros.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Es necesario investigar cual fue o ha sido el impacto del Taller de Salud en las
condiciones de salud e higiene de los jornaleros y sus familias, ademas de indagar
las adecuaciones de re-disefio del propio Manual (contenido., estrategias,
instrumentos, etc.) y de las orientaciones generales para desarrollar el Taller.
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ANEXO 2

GUION DE ENTREVISTA A JUAN JUAREZ. COORDINADOR DEL PROYECTO
e : : CER DE 1981 A 1985

o k1 -g,Cém'o Se def'ne la estructura curricular del programa educativo de los CER?

2- &Cémo se - articulan las tres areas de trabajo (educacidn, promocion y
:,recreacxon) en los talleres?

3.- ¢EN que consistia la idea de los servicios itinerantes?

4.- ¢ Como se def‘nen los tlempos de ensenanza para la: adqunsucnon de Lecto-'

- Escritura?

5.- ¢ Cual seria ol ‘perﬁl'déil'os'égen’teé 'edﬁcativos’?

de- ongen?
GUION DE ENTREVISTAAD HORACIO MUNOZ
1.-¢ En qué afio asume 1a coo royecto CER?

2.- ¢ De qué manera opera el pr 'S u,coordmacuén?

3.- ¢Con qué recursos matenales |
periodo de trabajo? - -

4.-¢ Hubo modificaciones al planteamlento onglnal de Ios CER en el planteamiento
curricular o en la operacién del proyecto'> sl S

y n’ancieros operd el proyecto en su
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ANEXO 3
RESUMENES DE ENTREVISTA'

JUAN JUAREZ (COORDINADOR DEL PROYECTO CER-JAM, 1982 - 1985)

LA ESTRUCTURA CURRICULAR DEL MODELO Ei?L}CATIVO Y LOS

" TALLERES."

Debido a las condiciones de trabajo y vida de los jornaleros-(jornadas prolongadas
de trabajo por las maitanas y tardes, escaso tiempo libre, alimentacion deficiente,
condiciones insalubres en los lugares de descanso, etc.) se empieza a plantear
que el esquema: de atencion educativa para este grupo social, no tiene que

i alejarse del esquema de trabajo, por ello el taller se convierte en una opcion.

~.:Por otro‘lado, se observaba el escaso tiempo libre de los jornaleros y una nula
-+ motivacién -por mejorar sus niveles educativos, alfabetizarse o tener mayores
-‘elementos de conocimiento. Ante esto, se comienza a concebir la necesidad de
©.que los ‘principios didactico-pedagégicos debieran basarse en aspectos
‘recreativos.” Se planted, la idea de educar jugando; esto servia, también, para
atraer la atencién de los jornaleros y poder asi aprovechar su tiempo libre.

Ademas de los estudios socioecondmicos dirigidos a este grupo social, los
estudios socio-educativos demostraron que esta poblacidon tenia: altos indices de
analfabetismo, el promedio de escolaridad no rebasaba los dos grados de nivel
primaria, la desercidn escolar comenzaba desde los primeros grados de primaria.
Sin embargo, se descubre que las condiciones de migracion obligaban o
motivaban a los jornaleros a aprender a leer y escribir y a realizar algunos calculos
aritméticos béasicos. De esta manera, se determinaban las necesidades
educativas de la poblacion migrante a partir de observar sus modos de vida. El
esquema educativo, entonces, tenia que responder a sus necesidades
(alfabetizacion, recreacion, orientacion para la salud y el consumo) y aprovechar el
tiempo libre de los jornaleros.

EL ESQUEMA DEL MODELO EDUCATIVO.

Se tenia como eje a la promocidn cultural, esta promocion la realizaba el promaotor
de los campamentos de Educacion y Recreacidén, ademas existian tres areas: una
de recreacion, una de bienestar social y una recreativa. Corresponde a cada area
un taller en particular: el taller de recreacion, el taller de oficios menores y
manualidades, taller de salud, taller de orientacidon al consumo, el tailer de Lecto-
Escritura y el taller de promocion socio-educativa. El taller de promocién socio-
educativa era una forma intermedia para motivar y sensibilizar a los jornaleros en
la incorporacién a los demas talleres. Para que los talleres funcionaran de manera
integral se realizaban camparas. por ejemplo de orientacion al consumo, que se

97



hacia a través de lecturas y del mismo esquema de alfabetizaciéon. Se buscaba
que hubiera temas que pudieran abordarse desde los diferentes talleres. Esta
concepcion integral del modelo obedecia a las concepciones educativas que se
planteaban en- esos afios (educacién departamentai, educacion integral con
nucleos y que-alrededor de estos fueran fortaleciéndose los conocimientos en sus
diferentes niveles) también se conocié a este esquema como educacion

multidisciplinaria.

El equipo que empieza a trabajar en el disefio del modelo educativo de los CER
contaba con experiencia en el ambito educativo (corrientes, concepciones, teorias
educativas), ademas se compartian planteamientos ideoldgicos y politicos
comunes. Se pensaba que al disefiar el proyecto educativo CER se podian aplicar
y plasmar todas estas concepciones educativas y posturas ideoldgico-politicas.

Por otro lado, el equipo tuvo la fortuna de planear y realizar parte de la
investigacion socio-educativa y trabajar después en el diserio educativo para la
poblacion objetivo.

Un antecedente importante en la concepcion y disefio del modelo educativo es la
aparicion del INEA, ya que a este Instituto se le encarga la tarea de disenar y
coordinar proyectos educativos para la poblacion adulta en el ambito de la
educacion no formal. Durante esa época habia dos tareas importantes que el
CONAFE e INEA realizaban: proponer nuevas alternativas de educacion y
detectar sectores de poblacidon que no eran atendidos educativamente. En este
contexto 'se localiza a la poblacion agricola migrante.’

Otro de los antecedentes importante del proyecto CER, son las misiones culturales
que surgen durante el periodo presidencial de Lazaro Cardenas. Estas misiones
culturales, eran unidades moviles que reunian a un equipo muiltidisciplinario:
dentistas, trabajadores sociales, meédicos, maestros, etc.; que atendian las
diferentes necesidades de la poblacion, estas unidades acudian a los lugares de
origen de la poblacion atendida.

EL SERVICIO ITINERANTE.

Con los resultados de la investigacion socio-educativa se comenzd a pensar en
donde se atenderia a la poblacion migrante, si en sus lugares de origen o en las
zonas de concentracion (campos agricolas). Con las encuestas que se realizaron
en el Valle de Culiacan, Sinaloa, para caracterizar a la poblacién, se descubre que
en los Gnicos puntos donde se concentraban grandes cantidades de jornaleros era
en las zonas de trabajo y que la unica alternativa de atencion educativa era
precisamente en donde se concentraban los jornaleros por cierto periodo; después
se conocid con mayor exactitud la permanencia de los jornaleros segun los tipos
de cultivo en los que se empleaban. La movilidad de los jornaleros depende de
multiples factores: el precio de los productos agricolas en el mercado, estandares
de calidad de los productos, cambios climaticos, tipo de irrigacion: natural o
artificial, etc.
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Por todo lo anterior, la Unica manera de resolver la atencion educativa de la
poblacién era dirigirse a los lugares en donde se contrataban los jornaleros, la
inestabilidad de la poblacién y su contratacién -por los productores agricolas
_orillaba-a dirigir el servicio educativo en los lugares-de contratacion. Se tenia que
garantizar, también, que en cualquier campamento al que llegaran los jornaleros
“'tuvieran -la oportunidad de ser atendidos por un Campamento de Educacion y
Recreacién. Se calculaba que a principios de los ochenta habia entre 800. y 900
"lugares de concentracion de jornaleros donde podria ser factible su atencién.

Para el caso de educacion basica y aifabetizaciéon se pensd &n organizar el trabajo
escolar en “unidades de avance”, de tal manera que si los jornaleros estaban soéio
una semana en un campo agricola (minimo tiempo posible) podia desarrollar una
- unidad'y al dirigirse a otro campo podia continuar con otras unidades de estudio.
En el taller abierto de oficios y manualidades no habia problema porque el trabajo
y las actividades realizadas se desarrollaban en poco tiempo.

" TIEMPOS PARA EL TALLER DE ALFABETIZACION.

Se revisan las palabras generadoras del método de alfabetizacidon y se observa
que algunas de ellas se orientaban mas a ia poblacién urbana que a la poblacién
rural, entonces se realiza una depuracién y se compacta el tiempo de trabajo de
una palabra generadora para aprovechar el tiempo disponible de los jornaleros.
Ademas de este trabajo para definir los tiempos de alfabetizacion, se realizaron
encuestas, a las personas que habian aprendido a leer y escribir por cuenta propia
y estimar qué tiempo habian empieado en su aprendizaje.

PERFIL DE LOS AGENTES EDUCATIVOS.

El tipo de trabajo que exigia el modelo educativo y las caracteristicas de la
poblaciéon (personas mayores de edad, de diferentes costumbres y tradiciones,
hablantes de alguna lengua indigena, etc.) a quien esta destinado, llevaron a
plantear un perfil muy exigente de los agentes educativos, se solicitaba que los
promotores tuvieran estudios minimos de preparatoria y el coordinador de
promotores, tres afos de educacion superior, tenian que ser ademas personas del
medio rural y en algunos casos se solicitaba que fueran jornaleros agricolas.
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EL PILOTAJE DEL MODELO Y SUS MODIFICACIONES.

No se planted ninguna maodificacion a la operacién del modelo, originalmente se
planteé que hubiera 2 promotores en cada CER, se pensaba que conforme
avanzara la fase experimental tendria que haber un promotor por cada taller y un
coordinador. Con la etapa de pilotaje del modelo educativo, se pensaba rescatar
informacion para realizar algunos ajustes al modelo, éstos podrian hacerse a los
contenidos, a la capacitacion de los promotores e incluso al perfil de los agentes
educativos.

Aun cuando se obtuvieron resultados del equipo que realizd el seguimiento, éstos
ya no pudieron incorporarse a la operacién ni al modelo educativo, simpiemente se
planted que se atendiera a los campamentos que ya estaban establecidos, que
aproximadamente ascendian a 10 unidades. La reducciéon del presupuesto
impidid, en algunos momentos, la contratacion de expertos.

LAS CARACTERISTICAS DEL MODELO FiSICO DE LOS PRIMEROS CER.

Por la intensa movilidad de la poblacion migrante atendida, se pensd en utilizar
unidades moviles dotadas de diferentes materiales para llevar a cabo las
actividades educativas y recreativas. Estas unidades contaban con un proyector
de cine, equipo de sonido, proyector de transparencias, mimeografo manual,
material para la biblioteca, etc.

EQUIPOS PARTICIPANTES EN EL DISENO Y PILOTAJE DEL MODELO.

Participaron cuatro equipos. Durante la primera etapa participaron tres: uno de
ellos se encargd de la investigacidon sociodemografica, durante el disefo del
modelo se contratd a un equipo externo para dar contenido a los talleres y disefar
los manuales de' los mismos, otro equipo se encargé de disefar la capacitacion
para los agentes educativos, incluyendo desde la definicion del perfil, el
reclutamiento y supervision en el campo de trabajo.

En la segunda etapa, participé otro equipo externo que se encargo de realizar la
labor del seguimiento durante la etapa del pilotaje.

EL TALLER DE ORGANIZACION.

Era un taller no formal, es decir no formaba parte de la estructura del esquema
educativo, la finalidad del taller no era organizar politica y laboralmente a los
jornaleros, a pesar de los problemas que tenian en estos ambitos; lo que se
pretendia era que se organizaran como grupo para poder realizar algunas
actividades (campanas de salud, promocidn de los demas talleres a través de
visitas domiciliarias, etc.) que los beneficiaran y mejoraran sus condiciones de
vida. "Si se optaba por lo politico y laboral se ponia en riesgo el proyecto”. Este
taller fue uno de los primeros que desaparecieron del esquema operativo.




TALLER DE BIBLIOTECA E INFORMACION

Con este taller se pretendia tener informados a los jornaleros con relacién a su
situacion como migrantes y a la situacidn agropecuaria en general, por medio de
un acervo importante de periédicos, novelas, cuentos, revistas, etc.

AUTORRECOMENDACIONES.

El dinamismo de la poblacién y la composiciéon étnica como mayoria van a
complicar en un futuro las posibilidades de atencion educativa de este sector. En
este sentido se tiene que dirigir la mirada y las estrategias de atencidén hacia los
grupos indigenas que conforiman la poblacién migrante, que implicaria un
depuramiento de “contenidos” del modelo educativo. “Pero, a pesar de lo anterior,
no modificaria el planteamientc original del modelo educativo y su caracter
integral, asi como tampoco hay otras opciones, mas que las de atender a los
jornaleros en las zonas de contratacion.”

Sin embargo, el problema de los jornaleros no termina en lo estrictamente
educativo, enfrentan y enfrentaran problemas de legislacién laboral, de salud, de
alimentacion, etc. “El problema no se resuelve con la atencion educativa.” Se
podran tener o contar con los mejores promotores, con un equipo de investigacion
y los recursos econdmicos suficientes, "pero no creo que todo esto tenga alguna
repercusion importante en un periodo de mediano plazo” “Hace falta un estudio
de investigacion del impacto real del modelo en la poblacidn agricola migrante.”

ATENCION DE LA POBLACION MIGRANTE EN SUS LUGARES DE ORIGEN.
Este tipo de atencién seria inconveniente y muy complicada, se terminaria

atendiendo a un sector de poblaciéon mayor a la de los migrantes ya localizada y
cuantificada, se atenderia a los migrantes y a los no migrantes.
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RESUMEN DE LA ENTREVISTA CON EL DR. HORACIO MUNOZ GONZALEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONCERTACION CON EL SECTOR SOCIAL
1988-1994

PROGRAMA DE CAMPAMENTOS DE EDUCACION Y RECREACION.

A partir de Ia reestructuracion que se da en el Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos en el periodo de 1988, y la creacién de la Direccion de
Participacion Social, se crea la Jefatura de Departamento de Concertacién con el
Sector Social la cual es asumida por el Dr. Horacio Mufioz Gonzalez, en la que
dentro de sus funciones esta la de reactivar el Proyecto de Campamentos de
Educacién y Recreacion.

I. ANTECEDENTES.

Este proyecto nace antes de 1981 como propuesta educativa en el Consejo
Nacional de Fomento Educativo y su nombre era el de Campamentos de
Educacion y Recreacién para Jornaleros Agricolas Migrantes y sus Familias
(CERJAM), el cual por sus caracteristicas particulares era administrado desde el
nivel central y operado con promotores itinerantes que operaban con este grupo
social instalando “carpas” en las zonas de trabajo, con la autorizacion de finqueros
o administradores de los campos agricolas.

El proyecto al pasar del CONAFE al INEA queda bajo la responsabilidad de la
Direccidon de Promocién Cultural, la cual en 1985 establece la estrategia de
desconcentracién de las figuras de Promocion Cultural hacia Coordinaciones de
Zona, ya que hasta ese momento las figuras dependian absolutamente de una
jefatura de departamento estatal, dicha estrategia generd problemas para los
promotores de CERJAM y para las Delegaciones ya que la participacion de las
Delegaciones consistia casi exclusivamente en el pago de la gratificacion a los
promotores, porque el proyecto seguia la linea de dependencia del nivel central.

En 1986 el proyecto es considerado administrativamente poco costeable, pues
representaba un gasto cinco veces mayor en comparacion con otros proyectos de
mayor cobertura, ya que éste, requeria para su operacién y la realizacion de los
talleres equipo tal como: adquisicion de carpas, una para la realizacion de las
actividades con la poblacion y otra para que vivieran los promotores (originalmente
eran de lona y posteriormente se cambiaron por material plastificado lo que redujo
su duracién), equipo de sonido, reproductoras de video, monitores, equipo
deportivo, instrumentos musicales, herramientas poiivalentes, manuales de
capacitacion para el trabajo, acervos bibiiograficos, para el uso de los jornaleros, y
para uso de los promotores, catres, lamparas, cobijas, estufas, tanques de gas,
etc., es decir lo necesario para vivir en el campamento.

Algunos problemas que se presentaron en este esquema operativo, fue la falta de
interés e involucramiento por las deiegaciones en la operacién y seguimiento del
proyecto; el uso inadecuado que se les dio a las carpas; deterioro y venta en
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“ 3 Taller de Ornentacnon a la Salud

ocasiones por los promotores. del equ;po con’ el que ‘se dotaba a. la unidad
operativa; alcoholismo 'y prostitucion ‘en:: los promotores ya.que se dejaron .
absorber por el medio amblente descundo en el perfil’ de los promotores entre

otros.

Para 1989, el Programa para la Modermzac n Educa a, senalaba como linea de
-.accion prioritaria, la atencion al sector: mlgrante ‘por:lo- que el INEA vuelve a
retomar el proyecto y se establecen modlf caCIones en: :

a) Contenidos de la estructura curncular SI blen se retoma Ia estructura curricular
organizada por talleres, su contenido -se ‘modifica, pues se atiende con los
programas y materiales que hasta el momento operaban en ‘el INEA quedando

de la siguiente manera:

> Taller de Lecto-Escritura.

AIfabetnzac:on Programa de alfabetlzamén rural

Primaria: Programa de: Prlmana lntenstva para Adultos (PRIAD) y/o Modelo
Pedagoglco de Educacmn Primaria para Adultos (MPEPA) LR TR e T

SECUNDARIA Programa de Se dana Ablerta (SECAB)

> Taller de Ornentacton al Consumo o
Se realiza a través de convenlos o acuerdos con mstltucxones como pueden ser
LICONSA, CONASUPO entre otras,’ con el proposnto de bnndar a los Jornaleros

productos a bajo costo.

> Taller de Oficios y Manuahdades

Se realiza a través de la vmculaclon de lnstructores aunque la mtenmén ‘era que
los propios jornaleros fungleran como tales motlvéndolos y proporcionandoles el

estimulo economico.

> Taller de Blblloteca e Informacmn.

(,onsxste prlnmpalmente enla: dotacuon de material bibliografico elaborado por el
lNEA buscando que exustan manuales de capacutamon para el trabajo.

Se realiza a través de convemos o acuerdos con las instituciones responsables de
_salud, como IMSS/Solidaridad'y.SSA, apoyando en la realizacién de campaiias y

promocnon de platicas para la poblacton jornalera.

> Taller de RecreaCIon
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"Se cohsideré' como un éléﬁlentb importanté para la poblacién migrante, enfocando
especialmente las act:vndades deportivas, artisticas, rescate de valores, Juegos
etc. :

b) Lineas de operacion.

Durante este periodo el equipo responsable del proyecto en oficinas centrales
establece las modificaciones a las lineas de operacidn, pues el proyecto debia

ajustarse a la normatividad de todos los programas y proyectos del INEA, la cual
se guiaba bajo la politica institucional “de hacer mas con menos”.

¢) Administracién del Proyecto.

El proyecto pasa a ser administrado en el ambito estatal, ya que cada entidad
donde opera, determina metas y presupuesta sus recursos humanos, materiales y
financieros, donde la participacion de oficinas centrales se traduce en asesoria y

apoyo.

Durante 1989 surge SEDESOL, la cual asume un rol importante y rector con
relacion al trabajo con la poblacién jornalera migrante, especialmente en zonas
horticolas del Pais, estableciendo y creando con esta instancia una coordinacién
interinstitucional para ia atencidn educativa de dicha poblacion.

En 1990, en el estado de Oaxaca, surgié una propuesta por el gobierno estatal
para que se incorporaran asesores itinerantes bilingiies, que viajarian a los
estados receptores de mano de obra migrante y que brindaran atencién educativa
en lengua indigena en los propios campos agricolas. Dicho proyecto contaria con
el apoyo para el traslado de los asesores por la SEDESOL, sin embargo este
proyecto no llegé a concretizarse.

En 1992, en el estado de Sinaloa, se piloted una propuesta de vincular 11
Coordinadores Técnicos de Campamentos, con el perfil de licenciatura en las
areas sociales y que coordinaran el trabajo de entre 8 a 10 campamentos, esta
figura se abocaria a las tareas Gnicas y exclusivamente de los CER. Con apoyo
econdomico de la SEDESOL fueron contratados por 6 meses con un salario de
$1,200.00 mensuales, sueldo superior al de un Coordinador Técnico normal.

El Coordinador Técnico de Campamentos seria el responsable de organizar las
-actividades en las unidades operativas de los campamentos, considerando el
trabajo que desarrollaba la red de trabajo social de la SEDESOL; captar y
capacitar a los promotores, asesores e instructores; y finalmente sistematizar su
experiencia de trabajo del ciclo agricola por la que fueron contratados.

Estos Técnicos de Campamentos se les capacitd durante una semana por el
equipo de oficinas centrales responsable del proyecto al tiempo que personal de la
delegacion observé como se -impartid la capacitacion para que asumieran la
responsabilidad en eventos ' posteriores, pretendiendo que los pasantes o
egresados de la licenciatura, descubrieran a partir del analisis y debate, la
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problematica mlgrante y propuestas de. solucuones a'partur de ‘su practlca y
conocimientos ' para - que dneran contemdos a los: talleres que constltunan la

propuesta de los CER.

Esta. expenencna de capacltac;on se” repitic durante 1993 sin - embargo Ia
- delegacion fue lncapaz de reahzarla. por lo que el equipo central nuevamente la
lmpartlo

Durante este periodo 1992 1993 con el propodsito de establecer un seguimiento en
la atencidn educativa, que se brindaba en los campamentos y que una vez
concluido el ciclo agricola, la gente retornaba a sus lugares de origen o se
trasladaban a otra entidad u otro campo del mismo-estado, es que se diseiid la
“Cartilla de Continuidad - Educativa,” instrumento que le permitiria al usuario
continuar o concluir su alfabetizacién o su educacién basica, independientemente
del lugar donde haya sido incorporado.

Los resultados arrojados de las capacitaciones fueron que hasta la fecha esta

figura continua en Sinaloa. Sin embargo la propuesta de generalizarla a otros
estados que atendian poblacién migrante no fue cristalizada y la experiencia se

perdio.

Los mejores resultados en el proyecto, se observaron cuando se constituyd la
Coordinacion Interistitucional de Atencidén Educativa a la Poblacién Jornalera:.
Agricola Migrante, en la que participaron SEDESOL,
SEP.
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R ANEXO 4
PROGRAMAS Y'PROYECTOS QUE OPERA EL INSTITUTO NACIONAL PARA
LA EDUCACION DE LOS ADULTOS

AUTOR: INEA
PUBLICACION: Mexico, 1992, 12p.
UNIDAD PATROCINANTE: Instituto "Nacional ' para la Educacién de los

Adultos (INEA)
PALABRAS CLAVE: Programas educatlvos/ Modalidades de

atencxon/ Educacxon basica / Acreditacion /
Educacion: Comunitaria / Educacion permanente
/ Capacitacion no formal para el trabajo

DESCRIPCION: Describe de manera general los objetivos y

caracteristicas de los programas y proyectos que
opera el INEA, en sus tres lineas Programas
Educativos, Educacion comunitaria, Educacion
Permanente y Capacitacion No Formal para el
Trabajo.

FUENTES: No se exponen.
RESUMEN:

A) Programas Educativos

Alfabetizacion

La alfabetizacion es cons;derada como el prlmer paso para alcanzar otros niveles
educativos, para la vida productiva y, para la‘cultura. No se pretende ensefiar a
leer y escrlblr de manera mecanica,’sino que se: busca sentar las bases de un
proceso permanente que lleve: al* studiante; a: umentar poco a poco su
capacidad de aprender. :

La metodologia didactica para la alfabetlzacxén oma;: como punto de partlda el
enunciado y textos acordes al medio socnocultural 2ografico ‘del usuario.

Las modalidades de atencion en alfabetlz v

> Alfabetizacion para Ia poblacion xndfgena que cuenta con materiales en
distintas lenguas maternas. S SeT
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> Alfabetizacion en esp‘anol con materiales eép‘eCif cos: para.poblacién urbana y
rural, consta de un libro y cuaderno de trabajo para cada tlpO de pobilacion.

> Alfabetnzac:on para la poblacién entre diez'y catorce anos

El INEA ha elaborado paquetes didacticos para cada una de las modalidades, en
las que se utiliza material impreso y audiovisual. Para fomentar el habito de la
lectura en los adultos, se ha editado una serie de cuadernillos compuestos por
nueve fasciculos de post-alfabetizacion, .cuyos contenidos permlten conocer
aspectos sobre la conservacién y mejoramlento de la vivienda, mejoramiento del

medio ambiente y cuidado de la salud.

En los grupos de alfabetizacién en lengua ihdfgeha se organizan talleres de
produccién editorial donde los proplos adultos construyen sus materiales de
lectura, promocién y difusion. . R

Educacion Basica

La educacién basica esta mtegrada por Ios mveles de prxmana y secundana. se”
persiguen’ los snguuentes ObjethOS : . :

incorpora

racnon ‘a partir de 1990,
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contenidos orientados especificamente a mejorar la vida cotidiana de los adultos.
El programa se conforma de dos areas definidas. como instrumentales:
Matematicas y Espafiol; y cuatro de socializacién: Educacion para la Vida
Familiar, Educacion para la Vida Comunitaria, Educacion para la Vida Laboral y
Educacion para la Vida Nacional. Comprende un total de doce libros de texto de
los cuales once estan en operacién; ademas en cada entidad federativa se
eiaboraron ocho libros de contenidos regionales donde entre otros, se abordan las

asignaturas de Geografia, Historia y Ecologia. '

El proyecto de educacién primaria 10-14 fue creado para atender a los
adolescentes de entre diez y catorce afios que por diversas razones abandonaron
el sistema escolarizado, o no pudieron iniciar sus estudios en este nivel educativo,
la finalidad de éste programa es reintegrar esta poblacién al sistema escolarizado,
ademas de fortaiecer su educacion civica y cultural. Actualmente este proyecto se
encuentra en reestructuracion, a fin de dar respuesta a los lineamientos del
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica, que sedala
entre otras cosas la elaboracion de programas de estudio por asignaturas, el
fortalecimiento de la historia patria y la regionalizacién de contenidos.

Educacién secundaria

Este nivel educativo ofrece la posibilidad de consolidar y acrecentar los
conocimientos adquiridos en la primaria, fortalecer la identidad nacional, ofrecer
elementos para la comprension de las relaciones entre los hombres y el medio,
ampliar la cultura universal y desarrollar la capacidad de pensamiento logico.

Este modelo opera a partir de '1975. con un plan de estudios dividido en tres
grados, cada uno con cuatro areas: Espaiiol, Matematicas, Ciencias Sociales y
Ciencias Naturales. E! material didactico consta de veinte libros.

Acreditacion

Una de las atribuciones del Instituto es la acreditacidon y certificaciéon de los
servicios educativos que ofrece, para ello se han elaborado diversos tipos de
examenes que permiten acreditar los conocimientos adquiridos por el estudiante
en cualquiera de las modalidades de educacion basica, primaria o secundaria.

Los examenes cumplen dos funciones, la de proporcionar informacién sobre el
dominio que los estudiantes tienen de los contenidos, (evaluaciéon diagndstica),
con el fin de ubicarlos en el grado o parte que les corresponde segin sus
conocimientos. Ademas por medio de los examenes se determinan las
calificaciones procedentes, evaluando el aprovechamiento del aprendizaje y
permitiendo expedir los certificados de estudios.

El INEA aplica diversos tipos de examenes: - Examenes parciales, para acreditar

cada una de las areas de estudio, - Global de &rea: para acreditar un area global
de estudios, - Global de parte o grado: para acreditar los conocimientos por partes
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S0 grados completos., - Global de nivel:: para ak:reditar el total de las partes o
: grados.,.‘, . RSN

i B) Educacnon Comunitaria

La educacnon comunitaria se dirige a los grupos y comumdades que pertenecen a
los sectores mas desprotegidos de la sociedad, es decir, que presentan serias
carencias en cuanto a alimentacion, vivienda, salud y recreacion, etc.

A través de estos programas se pretende desarroliar procesos de educacién no
formal que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los adultos, grupos o
comunidades, fortaleciendo sus niveles de organizacion y participacion,
pertenecen a este servicio:

Los Centros de Educacién Comunitaria (CEC)

Se ubica en comunidades rurales, con la finalidad de promover todos los servicios
del Instituto. Sus actividades se inician con la formacion de Comités de
Solidaridad Educativa, que asumen la tarea de organizar las actividades,
apoyados por un promotor elegido entre los integrantes de la comunidad y el
Comité mismo

La participacién social es el sustento de este programa ya que es la comunidad
organizada en diferentes sectores la que decide y promueve las acciones a
realizarse, coordinando los proyectos para dar respuestas a necesidades
comunes e impulsando programas educativos y culturales para contribuir al
mejoramiento de su calidad de vida

El CEC trabaja con recursos que el INEA proporciona, como material de lectura,
herramientas para la ensefanza practica, equipo didactico, deportivo y otros. Asi
mismo a través de la participacion social se obtienen bienes culturales en-apoyo a
los servicios que promueve el INEA.

Los Campamentos de Educacion y Recreacién (CER)

A través de ellos se atiende las necesidades educativas de ios Jornaleros
migrantes y de sus familias, con objeto de proporcionarles un servicio de
educacion y recreacién adecuado a sus condiciones. Las opciones educativas se
ofrecen, en estos casos a través de talleres: Lecto-Escritura, Recreacion,
Orientacion al consumo, Orientacién a la salud, Oficios y Manualldades y
Biblioteca e Informacién.

Operan en sitios (campamentos) de concentraciéon temporal en donde existen no
menos de 100 trabajadores migrantes, que tengan una permanencia minima de
tres meses.

Teatro Pbpu/ar.
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Este proyecto esta 'encafninado a rescatar las diferentes - manifestaciones
culturales de'las comunidades urbanas o rurales, propiciando’ su -identidad :y
expresion. Fomentan: la ‘reflexion- sobre la problematica social, asi como la
necesidad. de orgamzacnén y -participacion de la propia comunidad, generando
alternativas de accién, ademas de permitir el vinculo entre el Instituto y la gente

de la comunidad.

Los guias teatrales llevan a cabo este proyecto trabajando en comunidades
identificadas previamente, para formar los grupos de teatro a los que se prepara;
las obras se presentan tanto en su localidad como en lugares cercanos.

C) Educacnon Permanente y Capacitacion No Formal para el Trabajo
Los Centros Urbanos de Educaciéon Permanente (CUEP)

Es un espacno educatlvo en donde la poblacién se retne para intercambiar
. experiencias'y. op:mones sobre sus problematlcas y a través de las decisiones
‘que'se:tomen, se llevan a cabo acciones educativas que se orienten a la
resolucnén de los problemas que ahi se discuten y analizan, como pueden ser la
vivi d: ;regulacnon de predios, transporte salud, educacién entre otros.

Su obje ivo ‘es promover en la poblacnén urbana una educaciéon permanente que
responda a sus necesidades socio-educativas, mediante la reflexion colectiva de
" su problematica; la adquisicion y: actuahzactén de conocimientos vy .la
consohdacton del autodidactismo.

La capacitacion no Formal para el trabajo es. una forma de atencion educativa
permanente, que busca desarrollar.:en el adulto - habilidades y destrezas
encaminadas hacia el aprendizaje .o perfeccxonam:ento de un oficio. Se ofrece a
través de cursos cuya duracién es de 40 o mas_horas y en ellos se abordan
diferentes tematicas en funcion de los ‘requerimientos’ de la comunidad.

La atencion se realiza con mstructores seleccionados en la propia comunidad, a
quienes se les dota de instructivos.y. matenales ue: traten sobre el oficio

correspondiente

La accién educativa se realiza en dos modahdades lndlvndual o grupal. Ambas se
pueden desarrollar en los circulos de estudlos 'que fungen como un espacio que
permlte orientar el proceso educativo: al .se- incorpora el adulto, en este
espacio se implementa la asesoria.como una modalidad de la educacién no
formal, para apoyar a los estudiantes en el logro de Ios objetivos de aprendizaje.

Se orienta a los adultos respecto a I0s conocimientos de los materiales y a las
técnicas de estudio o de autoevaluacion, con la finalidad de consolidar el
aprendizaje y acreditar los conocimientos adquiridos.
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ANEXO 5

PROYECTO DE EDUCACION Y RECREACION PARA LOS JORNALEROS
AGRICOLAS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS, ESTUDIOS DE CASO DE sU
SITUACION SOCIOEDUCATIVA

AUTOR; Subdireccién de Investigacion y Desarrollo,
Departamento de Investigacién. CONAFE.

"PUBLICACION: Meéxico, '1981, 16 pp.

UNIDAD PATROCINANTE: CONAFE.

PALABRAS CLAVES: Grupos ..~ sociales / Condiciones

socioecondmicas de los jornaleros agricolas
migrantes / Proceso de formacidn de los JAM /
Fuerza'de trabajo -/ Situacion socio-educativa /
Mode’lo educativo.

DESCRIPCION: . Ponencia que presenta aigunos resultados de

los™ estudios de caso de la situacién socio-
‘educativa de los jornaleros agricolas migrantes.

FUENTES: 'No se indican.
RESUMEN: PR G

La ponencia hace referencia. a:| lnvestlgacmn que emprendid CONAFE para
determinar las condiciones’: socro~educatlvas de los jornaleros agricolas
migrantes, entre los pnnc:pales objetlvos de la investigacion se destacan: a)
obtener un conocimiento preciso. ‘de’las’ condlcnones socioecondmicas del grupo
social migrante y b) proponer opcnones de educacion basica apropiadas para

este grupo.

El contenido de la misma se ,estructura en siete apartados fundamentales que
se refieren al proceso . de formacién del grupo social, a su situacion
socioeconémica, socio-educativa, al enfoque del estudio socio-educativo, a Ia
metodologia de la investigacién y al avance del estudio.

La investigacion reporta que la conformacion del grupo social migrante obedece
a diversos procesos interrelacionados, entre ellos, destacan: la disolucion lenta
y limitada de parte de la gran propiedad por el Estado y su distribucidn
excesivamente fragmentada sin medidas para la produccion y el desarrolio del
capitalismo agricola que hace surgir la gran propiedad, la produccién en gran
escala y la monopolizacion del crédito, la técnica y los insumos, todo ello origina



Por otro lado se concluye que la situacion socioeconémica del migrante lo
conduce necesariamente a modificar sus condiciones de vida y de trabajo, su
principal estrategia de sobrevivencia es la venta de su fuerza de trabajo. Su
situacién se agudiza por las constantes y frecuentes migraciones de un lugar a
otro para buscar mejores condiciones de sobrevivencia: extensa duracién de las
jornadas de trabajo, ausencia de prestaciones y asistencia social, enfrentamiento
a modernos procesos de trabajo y malas condiciones de vivienda y alimentacion.

Con relaciéon a la situacion socio-educativa del grupo social, la investigacion
plantea que: 'su procedencia es de diferentes zonas empobrecidas de! pais, sus
ingresos econdmicos son insuficientes, sus miembros cuentan con niveles
educativos incompletos, las jornadas de trabajo les impiden asistir a algun servicio
educativo. Aunado a lo anterior se reporta que esta poblacion tiene elevados
indices de analfabetismo absoluto y funcional, elevados indices de repeticion y
reprobacién, un nivel educativo muy por abajo del promedio nacional, nula
accesibilidad a la educacién en las zonas de contratacion.

El enfoque del estudio socio-educativo y socioeconémico establecié cuatro tipos
de relacidon: 1)relaciéon educacion-comunidad, 2) relacién educacion-trabajo, 3)
relacion educacién-movilidad social, 4) relacién educacidn-estrategias de
sobrevivencia.

METODOLOGIA:
Para lograr los obj_etivos dela invesﬁgacién’ se deﬁnieron las siguientes etapas:
> Acopio documental

> Observacion de campo,

> Definicion metodoldgica :

3 Levantamiento de informa'cic')n 5

de’la lnformacxon e

: ";> Estructuracnén de resultados

> Elaboracuén de las llneas generales del programa piloto

La def‘mmon del marco metodoldgico, fue el resultado de la consuita de materiales
impresos,:asi como de la indagacion de especialistas e investigadores sobre la
migracién rural - rural.
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CONCLUSIONES:
‘Con . los resultados de, la investigacién se disefié la estructura ‘pedagagica -

.. didactica del programa educativo para- atender a los JAM ‘misma que estuvo en .~

B p:lotaje

CELS modelo educatlvo se caractenzo por ser un modelo educatlvo mtegral -
“experimental en donde se articularan el trabajo, la educacnon y las condlctones de o

vida.

Con' los datos preliminares de la situacién socioeconémica de los 'JAM y‘sus
familias se elabord un proyecto educativo con tres areas de convergencia y con un
ntcleo motriz: (la alfabetizaciéon) educacion opcional, promocidn socio-educativa y
recreacion, con las siguientes bases pedagdgico-didacticas: desarrolio. de la
capacidad autodidactica, recreacién ‘educativa y educacién ' con - técnicas
educativas. Se definieron cuatro caracteristicas centrales del modelo: flexibilidad,

estacionalidad, experimentalidad y progresividad.
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ANEXO 6

ZONAS AGR[COLAS QUE DEMANDAN JORNALEROS AGR(COLAS MIGRATORIOS

PROYECTO CER

* ESTADOS

. 60 Zonas agricolas determinadas cruzando distritos de riego y zonas espeéla"iédés SR

/ olé'sh'c’o'r»i mlgraciéﬁ detectada y acentuada

{10 Zonas Agricolas

Nﬁeyés Zonas

* REGION
e [ S 14 zonas agricolas |. °°" Mlgraclon no ERERaOT
36 zonas agricolas con alto indice de migracion | con bajo indice de Aceknlua»da Descubiertas
AR S migracién. o
28 con informacié sin informacién
NOROESTE B.C. Norte 1
B8.C. Norte Mexicali
Sonora 2|San Luis RC.
B.C. Sur 3{Sto. Domingo B
B.C. Sur Vizcaino
B.C. Sur Los Planes
Sonora 4[Caborca e )
Sonora 5|C. de Hermosillo
Sonora 6{Guaymas
Sonora 7{Rio Yaqui
Sonora 8|Rio Mayo
Sinaloa 9IV. del Fuerte
Sinaloa 10{Guasave
Sinaloa 11|V. de Culiacén
Nayarit 12|R. Sanfiago
Nayarit 13| Tepic
Nayarit 14|V. de Banderas

|
i
i
!
i
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ANEXO0 6

ZONAS AGRICOLAS QUE DEMANDAN JORNALEROS AGRICOLAS MIGRATORIOS

PROYECTO CER

* 60 Zonas agricolas determinadas cruzando distritos de riego y zonas especializadas )
REGION ESTADOS +-50 zonas agricolas con migracién detectada y acentuada 10 Zonas Agricolas Nueyas Zonas
. i 14 zonas agricolas | ¢on Migracién no ; -
36 zonas agricolaé con alto indice de migracion | con bajo indice de Acentuada - Descubiertas
S migracion, i o
28 con informacion 8 sin informacién
NORTE Chihuahua 15{V. de Judrez

Chihuahua 16Rio Papigochic

Chihuahua 17]Cd. Delicias

Chihuahua 18 Qjinaga B

Chihuahua 19 San Buenaventura

Chihuahua 20 El Carmen

Coah-Dgo.-Nvo. Ledn} 21}La Laguna Montemorelos

Tamaulipas 22

Tamaulipas 23 Bajo R. san Juan

Tamaulipas 24 Bajo R. Bravo

Tamaulipas 25 R. Soto La Marina

Tamaulipas 26, Xicoléncatl

Aguascalientes 27

Guanajuato 28 Alto R. Lerma

Hidalgo 29 Tula

Hidalgo 30 Ixmiquilpan

Hidalgo 3 Mextillan

Morelos 32{Morelos

Puebla 33 Zacapoaxtia

Puebla 34 \zicar

Puebla 35| : Chilac

Jalisco 36 El Grullo-Autlan

Jalisco ¥ Bajo R. Ameca

{Jalisco 38 Ahualulco

Jalisco 39 Ameca

tJalisco 40 Acatlan de Juarez
|Jalisco 41 Tizapan el Allo
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ANEXO 6 : | .

" ZONAS AGRiCOLAS QUE DEMANDAN JORNALEROS AGRICOLAS MIGRATdRIOS
B ) PROYECTO CER

0 Zonas 'ggljicolas determinadas cruzando distritos de riego y zonasvespécialiiéda‘s :
- REGION ESTADOS E - 50 zonas agricolas con mlu(acion detectada y acentuada 10 Zoﬁé;\{\éﬁcola's Nue@s Zona§
) ) : Sy Eee 14 zonas agricolas | ¢on Migracién n
36 zonas agricolas con alto indice de migracién | con bajo indice de | -+ Acentuada::
R TR migracion,
28 con informacién 8 sin informacion -
GOLFO Ver-Tamps-SLP 42]Las Huaslecas
Veracruz 43iCentro de Veracruz
Veracruz 44;Cordoba
Veracruz 45|Papaloapan
Veracruz 46]Los Tuxtlas
PACIFICO Michoacdn 47}{V. de Tierra Cal
CENTRO Michoacén 48)Zamora
Michoacan 49 Michoacén
Michoacan 50, Chapala
Colima 51 Tecoman
Colima 52 Peilitas
PACIFICO SUR |Oaxaca 53{Pluma Hidalgo
Qaxaca 54 Tehuantepec S
Oaxaca 55 Valle Naltuxtepec
; Tabasco 56 Chontalpa - P
: Tabasco 57 Tenosique
| Chiapas 58{Soconusca
I Chiapas 59 Nle. Chiapas
i Chiapas 60| Centro Chiapas
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ANEXO 7

INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS.
DIRECTORIO DE SERVICIOS DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS

Autor: INEA

Publicacion: México D.F. 1996
Unidad Patrocinante: Direccion de Programas y  Servicios

Educativos. INEA.
SERVICIOS DE LA EDUCACION BASICA PARA ADULTOS
1. ALFABETIZACION

Para la atencidn en el nivel de Alfabetizacién se cuenta con:

Programa: Alfabetizacién Nuevo Enfoque para la Educacién Basica de los
Adultos (NEEBA). :

Vigencia Oficial: 1995; para atender en las Delegaciones de! INEA.

Objetivos: Responder a las caracteristicas y necesidades de los diferentes
grupos de usuarios; rescatar sus experiencias y saberes cotidianos; ampliar sus
posibilidades de comunicacion; desarrollar habilidades que les permitan
solucionar problemas en su contexto o realidad; asi como promover su acceso a
nuevos conocimientos Gtiles en su vida cotidiana y la continuidad educativa.

Modalidad: Mismo programa para atender a poblacidén rural y urbana. Los
aspectos mas relevantes de este modelo son: responder a la diversidad de
grupos a partir de sus caracteristicas y necesidades; rescatar sus experiencias y
saberes cotidianos; ampliar sus posibilidades de comunicacién; privilegiar ia
diversidad de estrategias y practicas educativas en contextos reales para
solucionar problemas de manera colectiva y favorecer la continuidad educativa.

Organizacion del programa. Los adultos poseen una gran experiencia y diversos
saberes adquiridos a lo largo de su vida.

> El ser humano aprende construyendo, en este sentido el aprendizaje es
descubrimiento, recreacion y reinvencion.

> Un proceso: educativo no se construye ‘conlocutores oyentes, sino con
“interlocutores, es decir, con adultos participantes.
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La duracuon de este proceso educatlvo es. de 6 a 8 meses, 6 meses para el
proceso de alfabetlzac:on y 2 meses para el reforzamiento. :

:on Eva/uac:oh Educatlva

Evaluacton lnlcnal Reconoc:mlento d
conoctmlentos con los que cuenta el adulto.

> Evaluacion Contlnua Realuzacnon de ejerclmos de evaluacnon dlariamente y

‘cada vez que concluye una unidad de trabajo.

> Evaluacion Final. Consiste en hacer un balance de los logros alcanzados por

2.

cada adulto y por el grupo al finalizar el periodo de atencidn.

PRIMARIA.

Para la atencidon en primaria, actuaimente se utilizan los siguientes modelos:

2.1 Programa: Modelo Pedagégico de Educacidon Primaria para Adultos

(MPEPA).
Vigencia Oficial: Experimentacién 1988, Se generaliza de 1989 a la Fecha.

Objetivos: Desarrollar y consolidar habilidades para lograr el auto-
aprendizaje que le permita al adulto estudiar, de manera organizada y
enriquecedora, otras areas de conocimiento relacionadas con su vida diaria.

Brindar al adulto los conocimientos necesarios para la comprension de su
medio -cultural y geografico, para-que ello le permita a su vez, mejorar su
nivel de vida y reconocerse como parte de una nacion.

Fundamentacion Proporcionar los conocimientos y habilidades necesarios,
que. al ser aplicados, posibiliten una mejor satisfaccion de las necesidades
de blenestar y cultura del estudlante y de su entorno cercano. .

Propiciar el desarrollo de habilidades de comunicacién, el incremento de lé
capacidad de abstraccién y reflexién; y el aprendizaje de conceptos que
‘apoyen la mejor insercion de los estudiantes en la vida social y cultural.

iFacnlltar que los estudiantes a partir de la reflexion y agrupacién de valores,

" ‘logren una  formacion integral, principalmente en Io referente al

fortalecxmxento de la vida.

Dotar a los estudiantes de fundamentos y de instrumentos indispensables,
para que puedan continuar su proceso de aprendizaje en forma escolarizada
o autodidacta.
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Ofgénizacidn de'] programa,’”

~AREAS

DURACION

s pare

o MATE MATICAS

L 6MESES

|22 PARTE"

. *|EsPaNoL -
G MATEMATICAS
VIDA FAMILIAR
- [ebucacion PARALAVIDA

COMUNITARIA . :
EDUCACION PARA LA VIDA LABORAL
EDUCACION '~ PARA  EL
NACIONALISMO . ;

14 MESES “

.. Material Diddctico

PRIMERA PARTE

> Espariol

K >,l;é ;;élabré'éé nuestra; voltimen 1

.| > Matematicas -

SEGUNDA PARTE

> Espaiiol

> Matematicas

> Educacién para la Vida Familiar - 7" >NuestraFamlha

> Educacién para la Vida Comunitaria - sl NuestraComunldad




> Edvucatién para la Vida Laboral o ';"iNl‘,lef'stro‘ Tfabajd :

> Nuestra Nacin

> Educacion para el Nacionalismo

- Evaluacton Educat/va

> El programa contempla una evaluacxon dlagnostica para mcorporarse ali_i_ffj
programa. o ) :

> Para acredltar el mve! de pnmana cuenta con 3 opcxones
EXAMEN GLOBAL

EXAMEN PARCIAL

AREA

5 EXAMEN GLOBAL AREA

NIVEL -

Son 2 exadmenes para

la primera parte y 6 en|

la segunda parte, por
lo tanto ‘es necesario
presentar 8 examenes

-Se presenta solo un

examen por cada parte,
es decir, se deben
presentar 2 examenes
para obtener el

" certificado de primaria.

Se presenta. - un
examen por nivel para
obtener el certificado. -

para obtener el
certificado de primaria.

2.2 Programa: Programa 10-14 (NEEBA).

Vigencia Oficial: 1995; para atender en las Delegaciones, del lnsmut

Objetivos: Ofrecer a la poblacién de 10 a 14 anos que’ no ha temdo la
oportunidad de incorporarse al sistema escolar, o que ha deserta_do ‘del-mismo,
la posibilidad de cursar una educacién primaria de calidad que le permita hacer
frente a los requerimientos del medio en que se desenvuelve, asi como el
acceso posterior a otros niveles educativos.

Propiciar la adquisicién de los contenidos basicos de la primaria regular, para
desarrollar en el educando las habilidades y actitudes que le permitan
comunicarse, expresarse y cuantificar el mundo que lo rodea, como
antecedentes necesarios para otros aprendizajes, partiendo de su experiencia
previa y como respuesta a sus intereses y expectativas inmediatas.

Promover el desarrollo de una actitud reflexiva y critica del educando a través
del conocimiento, comprension, interpretacion, valoracidon y asimilacion de su
medio natural y social; reconociendo la importancia de su participacion en la
organizaciéon individual y colectiva del aprendizaje para que se aproxime o
encuentre soluciones a situaciones que la vida diaria le presente.

Fundamentacién: A través de un proceso constructivo se desarrollan habilidades
del pensamiento, en donde el proceso es: dinamico, de interaccion, de

construccioén continua, significativo y de reflexion sistematica.
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’ Orgamzaczon del Programa

= programa st gamzado en tres mveles educativos, 16s cuales tienen
= correspondencta con los grados de la primaria formal. -

GRADOS ESCOLARES

Correspbnde a 1°y 2° grados

Corresponde a 3° y 4° grados

Corresponde a 5° y 6° grados "

“*Asignaturas’y Duracior

DURACION

> Matemé‘ticas

> Conocimiento . ‘del  Medio|De 10 @ 12 meses
(Historia,” Geografia, Ciencias L

Naturales y Educacién Civica)

)- Espafiol

> ‘M’éteméticas :
n e ‘i' Ciencias Naturales De8a 10 meses
| > Historia ‘
5 G

: r_Gedgréﬁa '

»>. Educacién Civica -

> Espaiiol - S -|De '8 a 10 meses
i > Matematicas e
> Ciencias N’atiurales:
> Historié EE

> Geografia
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> Educacion Civica™ | -

it v Mka‘teriale‘é,’Didét?ticos,'

' ORIENTADOR EDUCATIVO- EDUCANDO'

Guia de apoyo para‘\el O'/ entador

|bros de texto gratuotos

; r,Constltuczon Politlca de los Estados :
Untdos Mexncanos

[ chcuonano :
S| Dlalogar ‘descubrir. Libros del i
: Juegos vaeles (N y lil.”CONAFE. > Mochula contemendo

< >Dlalogar, .descubnr. Cuadernos rLaplces

| de - 'trabajo de Espafiol, ‘
- Matematicas, Ciencias Naturales, >Sacapuntas
‘Historia- y  Geografia, Nivel Ill.
CONAFE.

> Haceres, quehaceres ey
deshaceres, con la lengua escrita| :
en la escuela rural : mexncana

: Caja de colores
CONAFE. :

> Ju»» go. e'geometrta

Materiales Didé_cﬁco.él

PARAELGRUPO =




> Juego de baraJaS' "Marlana y sus plnturas y “Nombrando al mundo

> Matenales dlversos-‘ penodxcos frevastas anuncxos. material escrlto ‘en
general (portadores de texto). Es lmportante también, verificar la exnstencna
- de videos u otros materlales de apoyo en‘la Delegacxon. ’

- Vigencia oficial: Desde 1976 a Ia fecha

EvaluaC/on Educatlva

> EI programa contempla un. examen diagndstico - para - conocer - las
experiencias, expectatlvas necesidades 'y conocimientos de los integrantes d
eI cnrculo y tamblen posibilita la aprobacnon de los niveles | y II.

Un banco de reactivos para que: el onentador educativo elabore y aplique
examenes periddicamente. : :

Un examen final por nivel para determinar siun alumno acredita el nivel I, Il o lll,
permanece en el mismo o, en dado caso, obtiene su certificado.

3. SECUNDARIA.

Para la atencién en secundarla actua!m' nte se utiliza el Programa de
Secundaria Abierta (SECAB). . e

Objetivo: Proporcionar educacion a Ias perso as mayore d ] que hayan
acreditado la primaria y que deseen continua sUs;estudlos de secundaria a
través de un sistema abierto -no escolanzado- con apoyo ‘de un asesor, y en
horarios flexibles. 3

Modalidad: Este programa esta dirigido a pbbiéciéh rural y urbana.

Fundamentacion: El sistema abierto en el nivel secundaria se caracteriza por ser
una modalidad educativa en la que no se tiene que asistir a la escuela, de tal
manera que permite estudiar en el propio hogar, en el centro de trabajo en
cualquier otro sitio, y en el horario que mas conviene a cada adulto sin
desatender su trabajo u ocupacién habitual.

Por otro lado, si el aduito lo desea, puede asistir a un circulo de estudios del
INEA que es un grupo formado por un asesor capacitado y otras personas que,
como él, desean iniciar o terminar su secundaria. En estos circulos se les
orienta, aclaran sus dudas. reallzan ejermcxos que facilitan la comprensién y

manejo de diversos temas. -

Organizacion del Programa. Elh'plé ‘de estudios de la secundaria abierta se
organiza en 4 areas de‘eStUdIOS. Espariol, Matematicas, Ciencias Sociales,

Ciencias Naturales




I Cada una’de las areas . de estudlo se estructura por: grados educatlvos Los
: |lb!'OS de texto se dlstnbuyen dela sngunente manera: 5y

Orgamzac:on 'e'/a As)gnaturas porG do

o PRIMER GRADO’,

Espanol prlmera

Espariol segunda parte o

Espanol segu: Ada

Matematlcas pnmera : Matgmatlcas primera parte

parte =

" | Matematicas segunda parte | - S
THEC Matematlcas segunda

‘Matemétlcas segunda" \ S
Ciencias Naturales parte

parte -

‘ Ciencias Naturales Ciencias Sociales volumen Clenclas Naturales

|
Cienmas Sociales

C|encuas Sociales volumen volumen |
1] : )

Ciencias Sociales

Ciencias Sociales
volumen |l

Para apoyar sus actividades de aprendlzaje el adulto cuenta con la guia
diddctica para el estudiante de secundarla Son cuatro uno por cada area que

abarca los tres grados.

Ademas existe un Manual para eItAsesor que le sugiere actividades de
aprendizaje y le proporciona recomendacnones y orientaciones para facilitar su
trabajo.

Evaluacion Educativa. Para que el adulto conozca sus avances o dificultades en
sus estudios se realizan ejercicios a lo largo de su proceso educativo; algunos
de éstos se presentan en los libros y otros son elaborados y aplicados por el
asesor. Para la acreditacion de Ios estudios se cuenta con las siguientes

modalidades de examenes.

o
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EXAMEN GLOBAL AREA

Consnste en presentar un examen que
corresponde a lo tres grados de un area
-lde. estudios; en total son cuatro
examenes para acreditar la secundaria.
|1 8i en un examen global area se aprueba
+71s6lo dos grados, se tomara como

'|acreditadas y posteriormente se podra
presentar sélo el grado que no se
acredito

doce exémenes
: certlf'cado de secundana

EXAMEN GLOBAL GRADO = | EXAMEN GLOBAL NIVEL

Cada examen de este tipo comprende|Es un sélo examen que comprende las
las cuatro areas de estudio de grado;|cuatro areas de estudio en sus tres
para acreditar la secundaria el adulto|grados.

estudiante debera ‘aprobar - tres
examenes de este tipo. -
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ANEXO 8

RELACION DE CAMPAME\ITOS ATENDIDOS EN LOS ULTIMOS 7 ANOS POR

“ENTIDAD !

Fuente:- Subdireccién de Educacion lndfgena 1997 Datos extraidos .d
Estadistico 1990-1996" INEA, México, agosto de 1996. . -~ :

INEA -"Prontuario .-
* No se cuenta con mformac:én de la distribucion de campémentos por entxdad : wr)
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ANEXO 9 ‘
RESULTADOS DE LA OPINION DEL PROGRAMA CER EN EL PRIMER PERIODO : ’

1ER. SEMESTRE 1902 . 2. SEMESTRE 1982. . . .
1A ETAPA DE PILOTAJE : 2A ETAPADEPILOTAJE. ™" i
Vallo de Culiacan, Sin, | 52Mag0-SanPedro | . Costa do Hermaso, | 0 6 nacin sin’
Nayarit Nay. - . -
Taller de Biblioteca e P
Informacién S .
. L ) 7 T T - 1 L
Taller de Actividades ' BN ! < H e "
Abjertas.’: .. . & R . Serepns z. .
e e = < d 2 = 3 o2 g
R o < o H z g « o z um G
Taller de Orisntacion al [ ] <] = < o = F:] .
< 4 > w ] ] i Qs N
Consumo. z Y N p] ] (2] - W e F
Q g ra g < g - & a u
o E I E: Z = < < 4] z
Talter do Orlentacién a la 6 2 . Q b g u o a < Z =
Salud. 5! o 19 3 g S B . o R O Y w
| JOUN. | JOO 5 : [T} : -9 e < 3
o' [s] < Q. 5 < ]
Taller de Recreacién. R s Q- % a8
510 Q ) v =]
=] < i
= ¢
T.LE. (Matemiticas.) w !
{
Taller de Lecto-Escritura
|
. Buen nivel de Realizacion
: Regular nivel de Realizacién
Actividades esporadicas
f
.............. No se puso en operacion H
* La informacion que corresponde al primer semesire de 1985 se obtendra al finalizar [a 33. etapa de operacion
regular det Servicie CER. {Junio-Jutio de 1985)
** Las columnas en blanco indican: a) Que la infomacion ablenida aln no est procesada y b) que no se cuenta con
la informacitn en Oficinas Centrales




5 ANEXO 9 :
RESULTADOS DE LA OPINION DEL PROGRAMA CER EN EL PRIMER PERIODO

1ER", SEMESTRE 1983, . R B
3IA. ETAPA DE PILOTAJE S T ‘

‘| sojuttazacatepec, Mor. | Santiago-San Pedro, Nay] Valle de Cullacin, Sin. . Centro ycsht::onysco. | Valle “"Bsg';“?"if‘““-.

Taller de Bibiloteca &

- Informacién -
T . I ! g -
‘~f‘allerda‘A£livldade§ . : ‘ o

Ablertas.- q... : o

. Taller de Orientaciénaal - - -
Consumo,’ = " .

EL MILAGRO .

JIBO GPE|VICTOR

Zin
o z 8
- S zZ
. 3
g : o P
, : 0 ] a s
j <. s -0
Taller de Orlentacién a la e 0 AT bR :
Salud. L $ tmy L@ i ;
w O B s
g ERELE
Taller de Recreacién. g g
ml i
<
T.LE. {Matemiticas.)
!
! +
; ) ) Taller de Lecto-Escritura
A ‘
‘\ .
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el

RESULTADOS DE LA OPINION DEL PROGRAMA CER EN EL PRIMER PERIODO

Taller do Bibliotaca'e

Informacién . -

Talter dis Actividades

Ablertas, 15

Taller de Ovlénlacloﬁ al .

Consumo.’

Taller de Orientaciéna la
Salud.
Taller de Recreacién.

T.L.E. (Matemilicas.)

Taller de Lecto-Escritura

ANEXO 9

2. SEMESTRE 188),

4A ETAPA DE PILOTAJE
" Valle de San Quintin, | Norte de . . s
BCAN. Morelos. Valle de Culiacan, Sin. Cérdoba Veracruz Soconuséo Chiapas

! {

| i

! H

g

: , @ L
2. o L— ©
@ 5 z & N | =
2 L o . 2z g Z
ESENP- AU S Z s z . g . B
o T o | o w 4

e [ < & 3 & —
0 = 5 4 & =
- 9. w §
L I
g < [= 3 u
A
<

R.LOS OLIVOS

R. LAS PULGAS



s

asl

Taller de Bibliotecas
Informacién

Taller de Actividades
Abiertas, .

Taller de Orientacién al
Consumo.

* Taller de Orientacién a la

Salud.

Taller do Recreacién. L

" TLE. (Mateméticas.)

Tallﬂr de Lacto—Escdlun

ANEX0 9

RESULTADOS DE LA OPINION DEL PROGRAMA CER EN EL PRIMER PERIODO

1ER. SEMESTRE 1984.
1A. ETAPA DE OPERACION REGULAR
Valle de San Quintin, | Soconusco y Centro de | Soconusco y Centro de o
BCN. Chiapas. Chiapas. ° Sureste de Morelos Valle de Cgllacén, §|Q.

2" cordoba,Ver, i) -

i

R. LOS]| QLIVOJ
RILASIPULGAS

A. LAJIUNION
A. RIO BLANCO

n} TLAUTIZAPAR




L ANEXO 9 _
* RESULTADOS DE LA OPINION DEL PROGRAMA CER EN EL PRIMER PERIODO

2° SEMESTRE 1884, i
2A ETAPA DE OPERACION REGULAR

: Valie de San Quintin, Norte y Suroeste de N R I

YT - ?qconusco, Chlapas. Morelos, Valle de Culiacdn, Slv:’l.’ v ‘c‘en‘lro de Yer?crug .

*Taller de Biblioteca e
 Informacién

" Taller de Actividades
: Ablertas.

Taller de Orlentacién al
Consumo.

Taller de Orlentacién ala
Salud.

F. LAFPRTUNA
PACHD VIEJ]

: MLATLAHUACNL

Talter de Recreacion.

oL CONSTANGJO FARAAN
SAN MIGDEL DEL SOLDADO -

T.LE. (Matematicas.)

Taller de Lecto-Escritura
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