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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UN.AM.
PRESENTE,

La pasante de la licenciatura en Derecho URMENETA MENDEZ ELISA, solicild
inscripcion cn este H, Seminario a mi cargo y registrd el Tema intitulado:

“ANALISIS SOCIO-JURIDICO AL MODELO PENITENCIARIO DE LA
“COLONIA PENAL FEDERAL ISLAS MARIAS", COMO UNA ALTERNATIVA
DE INTEGRACION SOCIAL DE 1.0S RECLUSOS", nsngnandosc como asesor de la
tesis ala DRA. NORMA SABIDO PENICHE

Al haber Hegado a su fin dicho trabajo, después, de revisarlo su asesor; lo cnvié con la
tespectiva carta de terminacién considerando que reline los requisitos que establece el
Reglamento de Exdmenes Profesionales.

Apoyado ¢n este y otro Dictamen, firmado por la Profesora Revisora LIC. MA. MARTHA
RABAGO MURCIO, en mi cardcter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante ¢f Jurado que para efecto de Examen Profesional s¢
designe por esta Facultad de Derecho.

La interesada deberd iniciar ¢l trimite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes
contados de dia a dia aquél en que le sca entregado ¢} presente oficio, en ¢l entendido de
que transcuntido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahon sc le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd
olorgarse nuevamente sino en ¢l caso de que el trabajo recepeional conserve su actualidad y
siempre que la oportuna iniciacion del trimite para la celebracion del examen haya sido
impedida por cireunstancia grave, todo lo cual calificard 1a Scerctaria General de la
Faculiad

Le envio un cordial Sattido;
ATENTAMENTE,
“POR MIRAZA HABVAHA EL ESPIRITUY
cn. Unhcrsll ial I A de marzo de 2002,

MTROMORGE ISLAS LOPEZ
DIRE IOI DEL SEMINARIO
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INTRODUCCION

A los bresunlos delincuentes sociales no parece alcanzarles la
“ola de desculpabilizacion, contra ellos mano dura. Se critica muchas
5 vecés a los jueces porque abren una puerta de salida a aquefios a
quiénes la policia habla conseguido meter por la puerla de entrada,
considerando que la prision es el lugar merecido para los delincuentes.
Pareciera por momentos que sélo nos importara quitarlos
definitivamente de nuestra visla y mantenerios o mas alejados de
nosolros y de nuestras posesiones. Pero valdria mucho hacer la
reflaxion de si las amenazas a nuestra segundad provienen
exclusivamente de la culpa ajena o nosolros la compartimos. Aquel
pasaje biblico del apbstol Mateo resulta idoneo cuando pregunta; “; por
qué miras la brizna en el ojo de tu hermano, y no adviertes la viga en tu

propio gjo?".

Es faclible pensar que muchas veces poseen mas eximentes de
lo que pensamos por ello resulta indispensable conocer su entorno
anles de juzgarlos, pues no es ocasional que por la carcel sdlo pasen

los ricos y salgan répido porque pueden pagar una fianza

Generalmente estaremos en presencia de un grupo social
especialmente desasistido de recursos para hacer frente a las

diferentes situaciones que les pueden venir planteadas y ello es



-comprensible cuando observamos el nivel cultural y las condiciones
laborales (entre otros faclores), que presentan a su ingreso en prision.
En su mayoria los presos proceden de familias con procesos de
desvinculacion donde se aprecian carencias de afectividad; ausencia de
figura materna o paterna, y la autoridad familiar no ha sido ejercida
satisfacloriamente. Son familias sin irabajo, con pocas aspiraciones que
luchan por la supervivencia diaria y ocupan (si corren con fal suerte)
viviendas reducidas, con escasez de servicios y de espacios personales
ubicadas generalmente en las inmediaciones de los Estados de la
Republica, zonas por supuesto, donde prevalece la deficiencia o
carencia de servicios de todo lipo. Situacion que lleva a cuestionar si
Len las més de las veces se mejora el nive! de vida de una persona en
lales circunstancias al ingresar a prisién, donde el trabajo no es
6bligalorio y sabe que cuenta con sus tres alimentos?, o por el contrario
Llermina la prisidn con las pocas aspiraciones de superacion en una

persona?

Esla falla de tralo familiar se puede prolongar en el centro
penitenciario si los reclusos tampoco se sienlen tratados socialmente
como personas, recordemos que los centros penitenciarios constituyen
un conglomerado de parsonas obligadas a vivir juntas y revueltas en el

que se hallan eniremezclados 1os delincuentas,
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Quien vive inmerso en la situacién descrita se ve obligado a
realizar grandes esfuerzos para salir de ella, sin que encuenire la
mayoria de las veces salidas salisfactorias. Su refugio entonces suele
ser la droga, lo que se suma a la serie de causas o factores que
desencadena eslte grave problema social  El consumo de
estupefacientes incapacita al sujeto para hacer frente lanto a las
tensiones como a las dificultades diarias, conduciéndolo
progresivamente hacia su atutodestruccién. Y no debemos dejar de
lado a los hoy portadores del VIH o seropositivos, como se puede
apreciar a la posicidn de marginacion que constituye un ceniro
penitenciario hay que afiadir la enfermedad, el rechazo social y familiar,
asi como al miedo a la muerte al que constantemente han de

enfrentarse,

Si bien es cierto, la pena privativa de libertad surge con el
proposito de sustituir otras penas o castigos mas crueles,
introduciéndose como institucién tipica de la modernidad, no obstante
alin no alcanza su objetivo: castigar el delito sin destruir a su autor y
mucho menos pensar en la readaplacion del delincuente, aunque no
podemos dudar los avances de la polilica penitenciaria, en cuanto a la
aplicacion del sislema progresivo lécnico mediante 1a individualizacion
de la pena, los estudios de personalidad, el diagndstico y el tratamiento
cimentado en tres rubros principales: el trabajo, a capactacion para

éste y la educacion.
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o Al ser la prisidn una institucion social, el interés por el tema,

’ surge de la inquietud por conocer cdmo se desenvuelve la persona en
ase mundo y codmo reacciona ante él, en un sitio donde la convivencia
familiar, el trabajo obligalorio y la actividad educativa constituyen las
principales diferencias con el resto de los establecimientos destinados a
cumplimentar fa prisién ejecutiva, puesto que su arribo a éstos
generalmente es tan precipitada (como en ocasiones lo son sus aclos),
que se ve inmerso en este mundo sin tiempo para adaplarse
progresivamente, percibiendo que se les impone la organizacion, las
normas internas y a las autoridades encargadas de su aplicacién, lo que
dificulta su ubicacién dentro de la colectividad. Situaciones todas, que
en los Reclusorios, Penitenciarias y Centros Federales de
Readaptacion Social (CEFERESOS) sean de mdaxima o media
peligrosidad orientan la conducta del interno a desviaciones de tipo
psicoldgicas o fisicas. Es tan dificil acolar su propio espacio pues lo
comparie con los demas, y tampoco lieng opcion de elegir a sus
compaieros reduciéndose enormemente la posibilidad de eleccién de
sus amistades. Esta privado de libertad e intimidad, somelido ademas a
un sistema jerarquizado y muy autontano paralelo al que marca la
propia institucion, el establecido por los mismos intemos.
Circunstancias que orillan mucha veces a la persona a estar en funcién

de su propia subsistencia.




Sé_ﬂé’inﬁigddecif jd‘ﬁe‘nada se ha avanzado o se ha hecho y creo que en

i ésé ln‘lqﬁtbibor rhejdrar las condiciones de vida de un Interno, la Colonia

: Penal 'Fevcvieral *Islas Marias® tiene caracteristicas en la actualidad que
'fequleren de un andlisis social para efectos de ver cudles son las
circunstancias, las medidas que estdn funcionando en un sistema
penitenciario tan viciado como el nuestro. Es la mejora de edificios
obsoletos; la conslruccidn de centros nuevos; la implantacién de
programas de rehabilitacion o el intento de acercar la prision a la
comunidad, y viceversa, Ha aumentado el nimero de psicélogos,
pedagogos y crimindlogos, de maestros y educadores, de médicos;
stimese a ello la labor de promocién y defensa de los derechos humanos
de los intemos a cargo de organizaciones no gubemamentales, tales
como asociaciones religiosas y comisiones de pro Derechos Humanos.
Aunado a la implementacién de beneficios preliberacionales (que aun no
alcanzan resultados practicos) ¢Cudl factor influye y coopera méas al
mejoramiento o es la interrelacion de todos y cada uno ds ellos o
contribuye a un avance por minimo que este parezca?. El enfocar la
presente investigacién al esludio del sistema penitenciario y el grupo
social, temas trastocados quizd, més nunca de! lodo agotados tiene su
origen en la defensa de una vida humana que al conjugarse forma un
grupo social desprotegido o en exceso protegido’, aunado a la idea de
crear sedes alternas que se sumen al modo de operar que actualmente
predomina en Islas Marias, o bien se de ta ocupacidén progresiva de la Isla

Cleofas o la Isla Magdalena y comisncen a funcionar como Colonias



i Penales tomando en _ynsl;jeradiénﬁt:e se encueniran deshabitadas y

A ?vcuenlan con los me a'l_nidqlf _ su désarro"o.

iLéﬂsobrépobfacibh en las prisiones del pals comienza a ser un

‘problema ‘social que agudiza, aunado a la indiscriminada aplicacion de la

| prlvaliva de libertad como medida seguridad y pena propiamente dicha.
Toda vez que al mezclar prision preventiva con ejecutiva dejamos al
primer grupo sin alternativa y al segundo lo colocamos en un posicion de
envidia fugaz que al pensar que por poco tiempo tendré un aprendiz del
oficio que 6l ya ha aprendido, se da a la labor de transculturar la estructura
y funciones del primero. Pero no es el Estado ylo el presupuesto del
Estado el que liene la solucién al conflicto, ya que ésle a través de su
facuitad punitiva, aciia como forma de control social, eslableciendo a la
prision como una institucidn social destinada a la ejecucién de la pena
privaliva de libertad la cual, ademas de su cardcter eminentemente
reprasivo Se orienta a la prevencién general y especial. Es por tanto, una
labor que atafe a todos (social), porque lodos hemos buscado justicia
alguna vez (pidiendo que se casligue al delincuents) debemos entonces
fomentar una labor de educacién para evitar reinsertar a eslos sujetos con
severos lrastomos e incluso mayores aspectos patoldgicos de los que
presentaran a su ingreso a prision. El antes, el hoy y el después de que
ingresan incumben a toda una sociedad que pugna incansablemente por

su seguridad.



Este trabajo para su andlisis se ha dividido en cuatro capitulos: el
primero de ellos analizara las bases del grupo social y a la prision como
institucidn social. Diferenciaremos entre el Derecho Penitenciario y el
Derecho Ejecutivo Penal, para ocuparnos exclusivamente del primero en
lo concerniente a la pena privativa de libertad, aunque analizaremos ese
carécter ambivalente que se le ha otorgado y finalmente, estudiaremos la
clasificacién de los tipos de prisiones que funcionan en México. En el
segundo capltulo apuntaremos los principales antecedentes de la prision,
partiendo de la época prehispénica, hasta la creacion de las Islas Marfas
como Colonia Penal Federal. Analizaremos la estructura juridica del
archipiélago, asl como el funcionamiento, 1a organizacién, su actividad
multidisciplinaria coordinada ésta con olras Secretarias de Estado, las
fuentes juridicas, la conservacion del grupo primario, entre ofras cosas
que sirven como base para la actividad de la Colonia Penal Federal Islas

Marias,

~El tercer capltulo se orienta al andlisis dal Reglamento de la Colonia
o Penal Federal Islas Marias, asi como del estatuto que rige actualmente y
los cuales regulan entre otras cosas, los requisitos para ingresar a la
Colonia; las autoridades, los érganos y el personal de la misma; las
infracciones &l reglamento y su respectiva sancién. Finalmente, en el
cuarto capltulo analizaremos la situacion socio-econdmica y cultural de los
colonos al interior de la Colonia Pena! Federal Islas Marias, 1a convivencia

con sus familiares, los estimulos y las caracteristicas del trabajo, de la
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capacitacién para el mismo-y de la educactén 'due se le brinda en el
archipiélago, También explicaremmos la fﬁnclbn de las organizacionas no
gubernamentales que lisnen un‘éspaclo dentro de la Colonia para trabajar
en beneficio de los derechos de los colonos y ayudarles a su
rehabilitacion, tales como la labor que desempefian los grupes de
alcohdlicos andnimos, o asociaciones religiosas. Asi mismo la
preservacion de los recursos naturales e hidréulicos a partir de un trabajo
multidisciplinario, caracteristico de la Isla. La cual se perfila como una
alternativa de integracién social para los que se encuenlran privados de
libertad, evitando afadir a esa privacidn, la restriccion de convivencia
familiar, o la reslriccion de olros derechos fundamentales como son el
trabajo y la educacién. No se trata de proponer mayores bensficios para
los internos, sino de mantener la politica penitenciaria que impera,

haciéndola extensiva a otras prisiones en nuestro pais.




1.

CAPITULO |

ASPECTOS TEORICOS CONCEPTUALES

LA SOCIOLOGIA Y NATURALEZA DE LAS RELACIONES
HUMANAS

La sociologla fue reconocida como ciencia independiente por el
destacado filésofo y pensador Augusto Comte, a mediados del siglo
XIX, en Francia, y considerado por ello el padre de la sociologia. *La
palabra sociologla es un término hibrido -se compone de dos vocablos:
uno fatino socius = socio, y olro griego logos = tratado- y aparecié por
primera vez en su forma francesa Sociologie en el 4° Volumen (1839)
de la obra de Augusto Comte, denominada Curso de Filosofia Positiva

publicada entre 1830 y 1842".'

La polémica que suscité el defecto etimoldgico de la denominacion
que Augusto Comte diera a la materia, la subsanaria posteriormente
explicando que evocaba dos fuentes histéricas™ a) la intelectual, y b) la
social. Ademds se la dio un enciclopédico bajo el razonamiento de que

“como ciencia de la existencia colectiva del hombre se debia fundar en

' GUZMAN LEAL, Roberto, “Sociologla™, 22* edic., Edit. Pomia, S.A . México, 1999, p. 17
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o Ias demés cuencias pero aI mlsmo llempo |nclu1rlas en alguna manera a

S todas ellas' 2 EI afén por conslderar a la sociologia como una ciencia al

,._tmvel de olras clencias hlzo a Comie deducir que de alguna forma

H'Incl I )| Vs ob agq le Ias demds ciencias, basado en que el hombre en
su actuar‘coleclivo Incluye la diversidad de leyes que rigen al mundo.

Sltuaclén que ‘8 fi nales del siglo XIX y principios del XX, gener6 una

; mulllpllcacién de estudlos monograficos respecto del tema.

La tendencie hacia lo enciclopédico se vio auspiciada por la
produccién socioldgica que hicieran principalmente los positivistas:
derivado de la influencia social en todo lo relativo a lo humano, incluidas
las ciencias exactas y naturales, siempre que éstas se encontraran
condicionadas por factores colectivos. Sin embargo, esta produccion
quedaba inconclusa al no lograr determinar el método y objeto de
aesiudio de la sociologfa. Incluso para el segundo decanio del siglo XX,
ya se vislumbraba la funcidn practica que podia desempefiar la ciencia
sociolégica, y gracias a dicha revision se lograrian avances
substanciales en lo tocante al método adecuado; a los temas que
ocupan a la sociologia; asi como la delimitacidn del objeto de estudio, y

la relacion que guarda respeclo a olras ciencias afines.

! RECASENS SICHES, Luis, “Tratado General de la Sociologla”, 22", edic., Edit, Poeriia, SA.,
México 1991, p.1
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*En lineas generaies puéde decirse que la sociologia tiens un
cuadruple origen en la filosofia politica, la filosofia de la historia, fas
teorlas biologicas de la evolucién y los movimientos de reforma social y
politica que consideraban necesario un conocimiento adecuado de las

condiciones sociales.”

La filosoffa social también llamada filosofia politica se ocupa del

g estudio de ideales que regulan la conducta social emitiendo juicios de
valor y proporcionando directrices para lograr la organizacion,
funcionamiento, y progreso de la sociedad; en tanto que la sociologla se
limita al estudio de los fenémenos y los hechos sociales tal y como se
suceden, es decir, se ocupa del ser de la sociedad. Sin que dicha
diferencia se traduzca en brindar un lugar prionitario a la sociologla
raspecto de la filosofia social puesto que ambas se encuentran
legitimadas y subsisten independientemente. No obstante, ta primera
debe abstenerse de incluir ideales normativos en sus estudios,
mientras que la segunda, se valdrd de algunos fundamentos

sociologicos para elaborar su doctrina

Por otro lado, la Filosofia de la Historia surge en el sigio XVIII,
considerados como principales fundadores a Abbé de Saint-Pieme y
Giambattista Vico, este ultimo ejercié una profunda influencia en la

concepcion histdrica a ralz de su idea general de progreso. A principios

' BOTTOMORE, Tom B, “Introduccion a la Sociologia®, 10" edic., Edit. La Piqueta. Madrid, 81,
pp9-10
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““del siglo XtX, con las obras de Hegel y Saint Simén, el interés por esta
clencia crece considerablements, inspirando los estudios de Marx y
Comte. Bottomore considera que “la contribucién de la Filosofia de la
Historia a la Sociologia: desde el punto de vista filoséfico, ha consistido
en las nociones de desamollo y progreso y, desde el punio de vista
cientifico, en los conceptos de periodos histéricos y de tipos sociales.
La nueva concepcidn de la sociedad como algo distinto de 1a sociedad
politica o del Estado fue debida, en gran parte, a los filésofos de la
historia, En sus obras se ocuparon de todas las inslituciones sociales y
astablecieron una distincion muy clara entre el Estado y lo qus ellos

llamaban la Sociedad Civil™*

Agrega el autor que Adam Ferguson hace una clasificacién de las
sociedades distinguiendo las etapas de desarrollo por las que
atravesaron las mismas, asl mismo considera que una segunda
caracleristica de la sociologia moderna es sin duda, /a descripcién de
los hechos sociales que desde entonces constituye uno de los mélodos
de investigacion. Afirmando que “el nuevo interés por la historia y por el
desarrollo social fue provocado por la rapidez y profundidad de los
cambios sociales y por el contraste de las culturas que los
descubrimienlos geograficos habian dado a conocer a los hombres. La

filosofla de la historia no era sélo un producto intelectual; su origen cabe

* Op. cit. pp. 10-11
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'buscarlo. también en dos revoludonés: 18 Revolucion Industrial en
Inglaterra y la Revolucién polllica en Francia"S Paratelamente, fa
descripcidn de los hechos contribuyo a una mejor comprensién de los
males sociales, aportando al hombre, la conviccién de controlar su

medio soclal tanto o més como habla logrado manejar su entorno fisico.

Para @l siglo XIX, la sociologla abandona e! modelo fisico para
apoyarse sobre un modelo biolégico y, se enfocd particularmente a los
problemas sociales vistos & la luz de dos aspectos controvertidos: el

ideoldgico y el cientifico.

Comte y Spencer, descubridores de las leyes de la evolucién social
lograron eslablecer periodos en la historia del hombre bajo los
conceplos de proceso social, cambio social e interrelaciones de los
factores sociales. Sin embargo, fueron Marx, Durkheim y Weber® los

definidores de la sociologia moderna.

“La Sociologia fue con la antropologia social, la primera ciencia que
se interes6 explicitamente por la vida social como totalidad, por la
intrincada red de las instituciones y grupos sociales que constituyen una
sociedad, en vez de seleccionar un aspecto especifico de la sociedad a

fin de estudiado. El concepto fundamental o la idea directriz de la

* Idem. pdg 12

® |a principal sportacide de Marx fue 2 It ecvomus mderna y 1 budtona socal Debherm formasld mas explictsmente of
enfoque de ba mueva dixcpling Y s redacrdn oo otras Oencus toculen Max Webar pectende gue b imapvetacion y Is
cxplicacidn sociolbgcat se esticndan 2 10ds tipo d fenimanos socales.



sociologia es, por-lo tanld;j_eltde5é§(ru'clﬁra "éocial; la interrelacién

sislemélica de formas de com ort o o dé‘ acclién en sociedades

particulares.”.”

De aqui el inler,ésv dél_‘;‘sédé‘lo:g"qu por aﬁuell§§ aspeclos de la vida
. soclal que de forma aslstemélicak, o bajo urﬁ; cbnéepcién filoséfica més
_-que .de investigacién emplrica, se habian estudiado tales como: la
famitia, el parentesco, la religion y la moral, entre otros. Esta tendencia
por temas residuales podria parecer excesiva, sin embargo el estudio
de lales fenémenos constituye una parte importante de la sociologla, y
considerado adecuadamente es inseparable del estudic de las

instituciones econdmicas y politicas.

El método cientlfico aporta a la Sociologia los lineamientos para una
mejor comprension de los hechos sociales, y ello provoca un anélisis
particular que aleja al socidlogo de un enciclopedismo, no obstante,
contribuye a comprobar aquellos pequefios segmentos que de forma

aislada se estudia.

El intento de la sociologla por aplicar los mélodos de la ciencia al
aestudio del hombre y la sociedad, se vio auspiciado porque éslos

pueden contribuir a *nuesira comprension del caréacter del hombre, sus

' BOTTOMORE, Op. cit , pp.16-21




aclos y Ias'inétlludones;" asl como a la solucién de los problemas

' précticos a que se enfrentan los hombres en sus vidas colectivas.” ®

: “La Soclologla, se ocupa de situaciones familiares al hombre de las
que usualmente se presume tener conocimiento por minimo que éste
sea, derivado de un raciocinio comun, convirtiendo a la maleria en una
“clencia de lo obvio, cuya principal aclividad consiste en documentar
cuidadosamente y con gran detalle, mediante cuadros sstadisticos
conclenzudamente oblenidos, lo que los hombres ya saben'? El
problema estriba en que al restringir la definicién de ciencia socioldgica
bajo esta concepcién, incumimos en imprecisién de método y objeto de
estudio, tomando Iinnecesaria su existencia. Nada mas equivocado
sobre todo si tomamos en cuenta la definicion moderna de ciencia
entendida actualmente, como cualquier conjunto de conocimientos
basados en observaciones dignas de confianza y organizados en un

sistema de proposiciones generales o leyes que conducen a la verdad.

*A la ciencia le interesan los modelos repstitivos, los atributos o
caracleristicas compartidas, aquellas cosas que lienen en comun los

hechos, elementos, érboles o personas. Toda ciencia se basa en el

' CHINOY, Ely, “La Sociedad™. Introduccidn a la Sociologia, 20 reimp., Edit. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2000, pdg. 13.
* ldem, pig 17
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supuesto, tan claramente investigado y formulado por Alfred North
Whilehead, de que hay un orden de la naturaleza que el hombre puede
descubrir, Si realmente no hubiera tal supuesto, si no existiera tal orden
(aunque aqui estamos admitiendo un supuesto filoséfico), no podria
haber ciencia. La introduccién de ese supuesto en el estudio del
hombre y la sociedad es responsable del desarollo de la ciencia
soclal",'®
Dentro de las ciencias sociales modernas destaca la sociologla y el
_esludio de esos temas residuales, alejando a la ciencia social del
' enciclopadismo, acercandola en cambio a la realidad social. Chinoy,
afirma que: *El primer paso hacia la comprensién de la sociologia, como
de cualquier ofra disciplina es el dominio de sus conceptos bdsicos™",
mismos que proporcionan los instrumentos intelectuales para la labor
dal socitlogo. Agregando que un concepto puede definirse como ‘un
término general que se refiere a todos los miembros de una clase
particular de objetos, hechos, personas, relaciones, procesos, ideas.

Todo mundo utiliza frecuentemente conceptos”.'?

' Cfr., CHINOY, Ely, Op.cit. p. 14
" CHINOY, Op.cit, pdg. 20
?dem, pig. 22




Esta ultima afirmacién implica que lodo cuanto puede definirse es un
conceplo, que incluso cada palabra lo es, como afirmé Durkheim. Sin
embargo, existen diferencias enire los conceptos de la ciencia y
aquellos que utilizamos cotidianamente. La principal es la precisién con
que se definen en su intento de abstraccidn logrando una
generalizacidn, Resulta imprescindible que el significado de dichos
conceplos aspire a la claridad, ya que en repelidas ocasiones se

originan en la imaginacién debiendo interactuar con la observacion.

‘:"V'Los,concaplos, pues, nos sirven para buscar las pautas,

. féghiaﬁdades o uniformidades del mundo que nos rodea”." Sin que ello

,Inﬁbllgjué negar lo Individual,

4 *El interés de la sociologla por el grupo ha sido contrastado a veces
con el acenlo que pone la psicologla en lo individual (...) Ambas
disciplinas se interesan por las pautas o regularidades: la sociologia se
preocupa por aquellas qua se encuentran en las relaciones reciprocas
de los individuos y fos grupos, y las que se localizan en la estructura y
funcionamiento de los grupos, mientras que la psicologia se ocupa de
las uniformidades que pueden descubrirse dentro de la estructura y el

funcionamiento de las personalidades individuales™.**

Y Op. cil, pig. 28
" bidem
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La sociologia, vastamente definida, es considerada como ‘el estudio
cienlifico de los fenémenos que se producen en las relaciones de grupo
entre los seres humanos. Estudio del hombre y de su medio humano en
sus relaciones reciprocas™ Don Lucio Mendieta y Nufiez, la ha
definido de la siguiente forma: “ciencia intersticial que une los
fragmentos del todo social cuyas partes son analizadas 6 investigadas
por olras ciencias sociales particulares, pero que en razon de las
conclusiones socioldgicas adquieren unidad, sentido y significacién®. ¢
Coincido con tal definicion, en vitud de que de sus elementos
esenciales se desprende que la sociologla moderna reconoce la
independencia de las disciplinas sociales que la auxilian, dejando atrds
la concepcién enciclopedista, asegurando que al unir los segmentos
que integran una sociedad puede aspirar a conclusiones
generalizadoras. Lo anterior se facilita a través de! estudio de los
fenémenos sociales que realiza el sociblogo, para lo cual su objeto
ceniral serdn las relaciones interhumanas que surgen entre los

integrantes de un grupo social determinado.

Por ello, dasde un punto de vista descriptivo y analitico dal objeto, la
sociologla ha sido definida por Recasens Siches como: “el estudio

~ cientifico de los hachos sociales, de la convivencia humana, de las

Y «Diccionario de Sociologia™, Edit. Fondo de Cultura Econdmica, Méxivo, 1975, p.282
16 MENDIETA Y NUREZ, Lucio, “Breve Historia y Definicién de la Sociologla™, 2*. edic., Edit.
Porna, México, ¢/, p. 136
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: ‘reiaclones interhumanas, en cuanto a su realidad o ser efectivo”."”
Mientras que para Ely Chinoy, es *el estudio de los grupos humanos, de
sus relaciones sociales y de las instituciones de la sociedad"."® Bajo
asta concepcion, la Sociologla enlrelaza todas y cada una de las
‘manifestaciones humanas en tanto que éstas surgen de la interaccion

.-socll, pese a existir ofras ciencias como la teologia o la historia que
abordan diversos ‘aspectos del hombre, y como consecuencia de la
convivencla humana en la cual pueden coincidir la Sociologia y el
Derecho, como cienclas sociales fundamentales de la presente
invesligacién, loda vez que una explica 1a realidad y la segunda elabora

las normas juridicas que regulan la conducta del hombre en sociedad.
La naturaleza de las relaciones humanas,

El profesor Recasens sefiala que ‘la vida del hombre tiene
dimensiones y funciones varias: religiosa, moral, juridica politica,
econémica, -artistica, gtc. Ahora bien, lodas esas dimensiones o
funclones se dan y se desarrollan en la existencia social del hombre,

- esto es, del hombre en tanto que tiene relaciones con sus prajimos”."®

"' RECASENS, Op. cit,, p. 4
¥ CHINOY, Op. cit,, pp. 19-20
¥1dem, p.4
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El ser humano con ese caracter eminentemente social del que hablo
Arisloteles en su obra la Politica®es susceplible a las influencias
sociales generando ideas aprendidas no interiorizadas debido que al

interactuar, los demds influye sobre nuestro propio obrar y viceversa,

*Si fuere posible, que desde iuego no es en modo alguno, la
éxlslencia ‘dg un hombre aislado, el cual no hubiese de hecho
encontrado a ningln préjimo, y procediese a analizar la estructura y las
funciones de su vida, hallarlamos en éstas la mencién o referencia al
otro sujelto. Porque el hombre es esencialmente un sujeto que puede y
tiene que preguntar, comunicar, amar, rogar, eic. Todas estas funciones
transilivas suponen como objslo a otra persona, que es preguntada,

comunicada, amada, rogada, elc."...”

Aunado a la existencla del ofro necesaro encontramos que las
funciones transitivas tienden a provocar efectos directos e inmediatos,
traduciéndose en interaccion (convivencia) que significa accidn

reclproca, misma que desata una cadena social.

¥ Al afirmar que ¢l hombre es un Zoon Polititon (ser politico, por tanto un ser eminentemente
social).
* Idem, p. §7
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Ctras conductas no se dirigen, repercuten en el sujeto, tal como
ocurre con la moda, la elaboracion de algo para obtener aprobacion y
admiracién. Muchas conductas son influidas por el grupe primario (usos
- costumbres), y la obediencia a las autoridades (padres, maestros,
gobamanles) es ejercida bajo presidn, a través de las normas o el

derecho.

En algunos casos la accién social de otros la experimentamos como
un conjunto de frenos y limitaciones para nuestra conducta (aspecto
negativo de la interaccion). Sin embargo, también se generan
experiencias positivas derivadas de la interaccion pues la existencia y
accldn de otras personas facilita nuestras acciones yfo expectativas que

serfan de imposible realizacién sin su ayuda.

La convivencia humana determina la vida del hombre desde el
comienzo de ella (hay quien afirma que desde su concepcion) y hasta
su fin, toda vez que su encuentro con otros hombres no es accidental,

implica un hecho universal y necesario.

Es tal el alcance de la interaccién que “incluso cuando un individuo
s8 queda solo por algun tiempo, como le pasé a Robinson o a un
eremita, 0 a quien se aisla por un rato, y no tiene ante si mismo, a otros
préjimos en presencia material inmediata, tiene sin embargo ante si el
testimonio de otros seres humanos en una forma diferente, por ejemplo,

en la forma de ideas, sugestiones u otras experiencias o ensefanzas
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. "fque de ellos recubié antes. en |a forma de preocupacion de huir de ellos,

en el recuerdo y en su Inlerrumplda capacidad de reanudar el irato con

EI hombre asl fiende a ser sociable o antisocial, Es la experiencia
»dlana y como resullado de la convivencia del individuo con los diversos
grupos a los que pertenece, la que delermina si sus relaciones serén
armdnicas (amor, sacrificio) o de oposicién (tiende a apartarse, lraiciona

o es traicionado).

La paricipacién del individuo lo hace tomar rasgos comunes y
diferencias del resto de los integrantes (homogensidad-diferenciacion),
en razén de las funciones desempedadas. Recasens ejemplifica
caracteristicas comunes en una ciudad, afirmando que dentro de cada
subgrupo que conforman la comunidad, exisle una particular forma de
vida que es determinada por el oficio, la profesién, la educacidn, la
posicién econémica, el credo, etcétera. Sin que la exislencia de esos
clreulos especiales sean excluyentes de olros circulos. Por ejemplo, la
pertenencia a un club social no descarta el encontrarse en condiciones

de afiliarse a un sindicato.

n‘ld«:m. p.53
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Cabe menclonar que dicha perienencia, trasciende a los circulos
aspeciales, como los denomina Recasens, pues difunden y extienden

SUS rasgos comunes a otros similares formando poblaciones diversas.

Es justamente e! intercamblo, lo que produce conductas aprendidas
no generadas exclusivamente en la mente humana. Asi, el individuo
reproduce @ imita de sus semejantes: conocimientos, creencias, ideas,
opiniones, elcélera. Y en repelidas ocasionas exirae de las fuentes
histéricas (libros, culturas, leyendas, tradiciones, monumentos)
directrices para el actuar, convirttiéndolas en inspiraciones ©
aspiraciones personales. Siendo precisamenle la existencia de esas
acclones reciprocas las que implican a los sujetos en una relacion
social, las cuales serdn variadas atendiendo entre olras cosas; al

nimero de parsonas; al grado de intimidad; a la duracién y a la materia.

Caria ser humano es un manantial de emociones, pensamientos y
@l obrar de una persona actiia como fuerza que pone en movimiento las
actividades pslquicas de otras personas. “Todas las relaciones sociales,
de cualquier clase que sean, de solidaridad, de colaboracién, de
sospecha, recelo o aversion, asli como también todos los hechos de

accion conjunta, son productos de interacciones”. 2

¥ RECANSES, Op. cit, p. $9
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' La nécasfdad de vivir en sociedad trae aparejado el fin primordial de
todo ser humano: la satisfaccién de necesidades basicas a través de la
divisién del trabajo y el lenguaje que en un fuluro proporciona al
Individuo slatus bésico. El recién nacido ante su incapacidad para
valerse por sl mismo, requiere el auxilio de otros para lograr sobrevivir;
an tanto los animales, guiados por el instinto y no por el aprendizaje,

son autosuficientes casi inmediatamente a su nacimiento,

El hombre como personaje ceniral de la naturaleza y al irse
agrupando ha quedado condicionado tanto al medio fisico, {sobre el que
ejerce poder de transformacion) como al socio-cultural (lo social limita
su comportamiento; en tanto la cultura es la experiencia acumulada por
al individuo que da paso a una organizacién politica, juridica e

[deoldgica en la sociedad).

*La naluraleza humana resulta de la accién sindrgica de dos
elementos: la constitucién bioldgica personal regida por la herencia, que
constituye la base natural de su ser individual y la dota de un repertorio
de tendencias conservadoras de indole egolsta, y la cultura en su mas
amplio sentido, que fomenta el ser social, los habitos de convivencia y

el sentido de comunidad al grupo.
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CE :corj]tlnto concertado de estos factores conforman la persona

" humana en sus dos aspeclos; individual y social ..."**

Basten dichas reflexiones para poner de manifiesto el caracler
eminentemente social del hombre y agreguemos cémo inicia éste, su

largo camino a |a sociabilidad.
2. FORMAS DE ORGANIZACION SOCIAL.

"Los recorridos histéricos son siempre fatigosos: sobre todo cuando
adoptan la forma de: este aufor difo eslo, y este olro le contradijo, y un
tercero rebalid las ideas de ambos y propuso en su lugar una férmula o
una explicacién diferentes. Pero la pequena historia de las teorias de la
organizacion es fascinante, porque es la historia de nuestra propia vida
social cuando los hombres se asocian de una manera ordenada y
dindmica en persecucién do unos fines determinados®.™ El profesor
Manuel Hernéndez opina que *las relaciones entre personas dan origen
a las formas de organizacién social, que pueden ser grupos (familias,
ciudad, nacién, comunidad internacional, etc) o instituciones (escusla,

sindicato, partido politico, iglesia, burocracia, etc.J*.™

' NODARSE, José J., “Elementos de Sociotogla”, Edil. Selector, Marzo, 1999, p. 22

% GONZALEZ ~ ANLEO, Juan, “Para Comprender b Sociologia™ Edit. Verbo Divino, Pamploas,
Espafa, 1996, p. 183.

* HERNANDEZ LEON, Manuel Humberio, “Sociologia®, Edn. Pornia, S.A , Mévico, 1993, p8
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" Hasta ahora pareciera que la interaccién social es caprichosa, sin
erﬁbargo ya se ha mencionado que la coexislencia llega a traducirse en
limitaciones e incluso en barreras para la conducta humana, ya que al
vivic la experiencla social el Individuo cede una parle de su
comporiamiento, quedando éste, sujeto a regulacién (normas
determinadas, sean de carécter moral, religioso, juridicas) instruidas por
la sociedad misma, aplicadas a través del Estado mediante autoridades

encargadas de velar su cumplimiento.

“En ocasiones el comporiamiento de los individuos es contrario a las
finalidades de la sociedad. Se origina entonces el fenémeno llamado
desorganizacitn social’...” Al respeclo, Recasens agrega: ‘Las normas
no son la enunciacién de lo que ha sucedido, sucede o sucedera
forzosamente, sino de lo que debe ser cumplido por el hombre, aunque

sea posible que alguien no lo cumpla de hecho®

La aparicion del hombre en la escena social como paciente
desvalido lo condiciona a buscar la ayuda de los agentes del grupo al
que ingresa. ‘La sociedad funciona, pues, como vehiculo de transmision

del legado cullural del pretérito de la humanidad, y como instrumento de

 idem, p. 2
*0p.cit, p.60
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: fransmisién de las experiencias, de los descubrimientos y progresos

7. que en el presente realizan ofras gentes*...*

' La organizacion es una manifestacion de lo social derivado de la
cooperacion sustentada en la division del trabajo, analicemos sucinta y

asqueméticamente las diversas formas de organizacion.

BERIODO FORMA DE ORGANZACION SOCIL
g Compnldad primitiva » Horda, clan, gens y tribu
- :{I v !Esctéw_smo i Polis (Ciudad-Estado)
e Eeb@alifsmé 7 : o Feudo
Cepliali;imo | Estado - Nacién
’ leeré!lsmo - Neéliberalismo Monarquia, y oligarqula
Globalizacién Democracia y actualidad

® 1dem, p. 62
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COMUNIDAD PRIMITIVA.- Es el periodo concerniente al ofigen
del hombre, de las razas y ds los pueblos, el cual ha sido posible
investigar con fundamento en las tradiciones e induccionss, y el estudio

de los grupos humanos a partir del advenimiento de la escritura.

a) Horda, los socitlogos sostienen que es la forma mas simple

de organizacitn porque presenté las siguientes caracteristicas:
+  Se descompons inmediatamente en individuos.
+ Notiene residencia estable.

* Noliene caudilios fijos,

r.6s.-muy. dlfuso pues no hay relaciones de

,:,patemldad nl: de ﬁlladén n! de descendencia ya patema, ya

matema
. E nifio ,qu_é naee esun compafiero més

' (b) Clan, palabra gadlica que significa “linaje’ - es una formacién

socIolbglca cuyas cuatro principales caracteristicas son:

+-Tamaflo: se componen no de dos o tres individuos, sino de 30,

40, 60 o més.
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« Diferencia con la familia; ésla es una agrupacién genélico ~
consanguinea bajo la autoridad del padre; el clan es una
agrupacion genético - politica, cuya autoridad esta en todos de

forma difusa.

+ Todos dicen descender de un antepasado comun, denominado
totem (lomado de los ojibwa, indios norteamericanos que

significa *pariente de uno®).

+ Tiene carécler matriarcal. Fue considerado como grupo basico
de la sociedad al dividirse en tres esiratos: a) cultura
racoleclora; bjcullura cazadora, y ¢) grandes civilizaciones (India
y China). A la unién de dos o més clanes con lazos

matrimoniales, se le nombré fratria.

¢) Gens, es una agrupacion de caracler no sélo genético, sino

también pollitico, cuyas caracteristicas principales se reducen a éstas:
+ Todo gira en tomo a! padre (paterfamilias),

+ Es una organizacién solidaria, tanto en o econdmico como en lo

religioso,

+ Se usa el apellido del padre.
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e En Ia anllgua Roma la gens fue considerada célula de la vida

soc:al

.. d)- Tribu, organizacién en que se inicia lo prepolltlco Los

e|emenlos que forman esta agrupacién son:

+  Estd constituida por un gran nimero H_""da':nqs 0 de gens.

R grupo social se unifica en tomo a un teritorio {integrado por

- aldeas) geétando asl, un sentimlento colectivo de comunidad

“ ferritorial, delimitando fronteras y lomando a una tribu en

potencial enemiga de sus vecinas.

+ La combinacion de un lenguaje comin y una cultura
homogénea fueron embrién de la Nacién y del Estado Modemo,
con la finalidad de obtener capacidad de ataque y defensa

(organizacidn guerrera).

+ La tierra constituye el principal sustento (surge la propiedad

social de los medios de produccion).

"+ " Tlenen un gobiemo (cada clan contaba con un jefe, elegido por
sus cualidades personales, valenlia para el combate, habilidad
para la caza, sabiduria, experiencia). A la union de jefes y
ancianos se les denomind *Consejo Tnbal®, presidido a su vez,

por una autoridad suprema.
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En la actividad bélica resalta el caracter solidario de la triby, (un
alaque a una porcidn del grupo es considerado general). La
unidn de tribus devino en confederacién (asociacion voluntaria:
permanente o temporal), consideradas como el antecedente
inmediato de pueblos y naciones. Fenémeno social, en el que
los lazos de parentesco y sangre ceden para dar paso a la raza

y la cultura.

ESCLAVISMO.- Basado en la explotacion del trabajo de! esclavo.

a) Polis (Cludad-Estado) surge en Grecia alrededor de los

siglosViyVa.C.

Asentamientos en tomo a terrenos estratégicos.
Actlvidades econémicas: agricultura y comercio.

- Cludad- amurallada que acogia habitantes (con cardcter de

‘ extranjeros) de regiones aledafias en tiempos de guerra.

En cuanto a su estructura social, destacaron res grupos de
individuos; a) los ciudadanos (varones libres, propietarios de
tierra y esclavos, con pleno goce de derechos), b} los
extranjeros o metecos (dedicados a la artesania y comercio,
privados de cualquier derecho politico como elegir gobernantes),

y ¢) los esclavos (constituyeron la fuerza de trabajo reducidos a
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-cosas fueron base para el progreso en oficios, navegacion,

comercio y arte.

De organizacién politica monarquica se tradujo a oligarquia
(minoria de aristécratas). Hasta la plenitud en Atenas de la

institucion politica denominada democracia.

Principales érganos; la asamblea del pueblo (ekklesia), el

consejo (bulé), y los magistrados.

Sin distincién de Estado y Sociedad, debido a que basaron su
organizacién politica en la comunidad misma ignorando la vida

privada,

FEUDALISMO.- Régimen social imperante en los siglos IX al

XI1l de la Europa Qccidental. Forma de organizacién, el feudo (fusién de

Roma y Grecia).

a) Feudo, al sefor feudal pertenacen: la tierra (fuente de riqueza)

y el siervo (accesorio da la primera).

« Eltrabajo del siervo eleva la estructura social,

El slervo creaba el producto indispensable para su sustento y el
de su familia. Mientras que el plus-producto era entregado en

renta al seffor feudal,
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« El artesano’ producla objetos necesarios para el consumo

interno del leudo.

+ . 'La pequefa produccién permitia el abaslecimiento interno
(autoconsumo) ya que la ausencia de excedentes desfavorecié

el comercio exterior.

+ La estructura social era encabezada por el Rey, mismo que
contaba con vasallos (clasificados en grandes, medianos y
pequeitos sefiores feudales);, seguidos por los sierves de la
gleba. La jerarquizacion de los grupos sociales los tomé de lipo

cerrados (evilan el desplazamiento en la estructura).

+ Amplias funciones pollticas del sefior feudal (expedir leyes,
impartir justicia, imponer impuestos), quien al ser detentador de
las tierras se convierte en titular del poder disminuyendo asi, Ia

autoridad del rey.

+ El desarollo comercial y la aparicion del Estado-Nacion

desintegraron paulatinamente el sislema feudal

CAPITALISMO.- Definido como un sistema econémico en el que
los medios de produccion pertenecan a los que han invertido capital. €
profesor Moisés Gémez Granillo apunta al siglo XVI, como la era

capitalista no desarmollada ni entendicda ain como lo fue posterior a la
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etapa econdmica denominada mercantilista. De Ia cual, los grandes
descubrimientos geograficos; la aparicién del Estado Modemo; la
creacién de grandes bancos y la reforma religiosa, contribuyeron a la
acumulacién en pocas manos, eliminando asl, a fos propietarios

artesanos.

La eliminacién de la propiedad fundada en el {rabajo personal, era
' necesaria para crear la nueva propiedad: la fundada en el frabajo de los
demés, Asl es como aparece el proletariado y como el artesano pasa a
la historia. La burguesia proclama los principios de libertad para la
contratacién del trabajo declarando que el hombre tenia ciertos
derechos que deblan ser respetados. Kari Marx, su principal exponente,
considera  dentro de esle sistema que el trabajador sufre una
permanente explotacion, a través de la famosa tesis de plusvalla.
Aclarando que la division de clases es necesaria dentro de una
sociedad para evitar que el irabajador sea duefo absoluto de toda la
produccién. Cambiando asl, la férmula de mercancia-dinero-mercancia
aplicada al artesano por |a de dinero-mercancia-dinero. La produccion
se lleva a cabo por personas que mediants un capital compran
mercancias, las cuales venden con e! objeto de obtener un capital
mayor, dicha compra de mercancias es de dos tipos la mano de obra
{trabajo) que es variable y el capital fijo representando por la materia

prima, cordones umbilicales ambos de la creacion y destruccion del
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- sistema, pues al incrementar la inversidén en maquinas disminuye la

.- mano de obra y, consscuentemente |a {asa de beneficio.
a) Estado-Nacién, surge a raiz de:

+ Lalendencia generalizada de nacionalidad (lazos culturales que
unen a un grupo, lales como; idioma, costumbres, tradiciones,
elcélera), que originada por las monarquias absolutas de

Europa.

+ Poder politico y militar encaminado a delimitar fronteras,

organizar al ejército, la burocracia y la diplomacia.

+ Eslablecimiento de! lenguaje, del derecho y una autoridad

soberana.
+ Alcanza su configuracion durante el periodo del Renacimiento.

+ La burguesia cobra imporancia, (constituida por manufactureros
y comerciantes) logrando concentrar gran parte de la riqueza,
traduciéndose ésta en poder econdmico y politico. Pugnando

ademds por independizarse de |as obligaciones feudales.

+ El desarrollo estaba cimentado en las relaciones de produccion
capitalista (venta de mercancias -productos o bienes-) con la

obtencion de una utitidad.
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El trabajo se encontraba desvinculado del propietario de los

medios de produccion. Surge el libre cambio.

Surge la propiedad privada (protegida por Estado al considerarla

un derecho social), y las clases sociales.

El desarollo de la sociedad capitalista se perfié a la
construccién de monopolios (sustentados en empresas
industriales), surgiendo como contraparte, los obreros, quienes

comenzaron a ejercer presion.

Tedricamente, surgié la posibitidad de ascenso dentro de la

estructura social.

Restringida intervencién del Estado en la vida econdmica

(defensa nacional, administracion de justicia, etcétera).

El Estado abandona su orientacidn liberal por el
intervencionismo (estado protector y regulador de la vida
econdmica y social) con el propdsito de atenuar las grandes

diferencias sociales.

El capital privado, parslelo a las empresas industnales origina la
economia mixta, en la cual impera la organizacion para obtener

fines comunes alejando el peligro de guerra.
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+ Con sl lrénscurso del tiempo, el Estado-Nacién abandona la

monarqula absoluta por el liberalismo.

+ El Estado liberal considera la igualdad jurldica de los individuos,
revistiéndolos de capacidad para ser propietarios de
mercancias, incluso a aqusllos que sélo contaban con su fuerza

de trabajo®.

LIBERALISMO Y NEOLIBERALISMO.- La palabra /iberalismo
designa una  filosofia politica, fundada en el valor de la libertad
individual e identifica una perspectiva de andlisis frente a los
mecanismos reclores del funcionamiento de la economia. Los filésofos,
socidlogos y economistas del siglo XVII y la primera parte del siglo XIX,
formularon un programa politico que presidié el orden social en
inglaterra y Estados Unidos, y finalmente en ofros lugares del mundo,

resultando Gran Bretada pafs liberal por excelencia.

Las ideas esenciales dsl liberalismo fueron elaboradas por John
Locke, Montesquie, David Hume, David Ricardo, Adam Smith y John
Stuart Mill, entre otros. E! liberalismo es la ideologia de la libertad, como
valor supremo y entendida como ausencia de coercion, sin embargo, no

es ausencia de leyes.

% Cfr. HERNANDEZ-LEON. Manuel Humberto, “Introduccion a tas Ciencias Sociales I, Primera
parte, Edit. Pornia, S.A., México, 1998, p. 150y ss
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En el terreno politico, el liberalismo est4 a favor del gobiemo que
mas libertades garanticen al individuo e imponga menos restricciones a
sus aclividades. Los liberales desconfian del gobierno buscando

restringir su poder sobre los ciudadanos.

En el terreno econdmico, la libertad es la ausencia de coercién

, 'gubernamental para la produccién, distribucién y consumo de bienes y

o ..servicios més alld de los indispensables para mantener la libertad

misma. La eliminaclén de restricciones y regulaciones a la aclividad
econdmica, Bajo esta concepcion, los paises libres econdmicamente
son los més ricos, en tanto los més regulados como Corea del Norte y

Cuba, estén dantro de los més pobres.

En visperas de la primera Guera Mundial, el obrero europeo, el

- americano y e britdnico vivian mdas confortablemente que los

‘aristbcralas de épocas muy cercanas. Comian y bebian lo que querian;
podian dar buena instruccién a sus hijos; podian incluso tomar parte en
la vida intelectual y cultural del pais. De poseer la energia y el talento
necesarios, no resultaba dificit ascender mejorando su status social,
Desaparecian las barreras que en otras épocas separaban a siervos de

sefiores, sdlo habla ciudadanos sujetos todos a un mismo derecho.

Las monarquias absolulas, aunado a la exislencia de una
aristocracia hereditana eran la norma en toda Europa (con excepcion de

Inglaterra) hasta el mismo siglo XIX. La unica Republica que existia en
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el mundd occidental era Estados Unidos. Lenta y trabajosaments, bajo
lé influencla de la Revolucion Francesa, las ideas liberales fueron
ganando lerreno en todas partes durante el siglo XIX, lo radicalmente
nuevo en la historia es el respelo a las libertades individuales, desde

entonces llamados.

"Asl, la teorla liberal se sustentd en tres principios basicos, a saber:

. Un compromiso con la libertad personal definida como la no-
Interferencia en las creencias y en la busqueda de objetivos

privados.

+ Una politica de eslricta libertad econdmica, a la que

habitualmente se denominaba laissez -faire (dejar hacer).

+ Una doctrina del gobiemo limitado a asegurar las funciones
bésicas de la organizacién de la sociedad; paricularmente la

libertad, la seguridad y la justicia.

El tiberalismo clésico entré en decadencia hacia finales dal siglo XiX,
polenciado por la revolucibn Keynesiana, que implicaba la
generalizacién del Estado de bienestar entendido como aquel conjunto
de acclones publicas tendientes & garantizar a todo ciudadano de una
naclon el acceso a un minimo de servicios que mejore sus condiciones

de vida. Se vio practicamente marginalizadoe durante la mayor parte del
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siglo XX, debido a |a desilusién con el capitalismo, provocada por la |
Guerra Mundial, y posteriorments, por la Gran Depresion de los afos
30. Desde principios de los aftos 80, el liberalismo volvié a considerarse
como la Unica forma de gobernar era el nuevo liberalismo, apareciendo

entonces, el neoliberalismo.

E! neoliberalismo puede ser definido como la creencia en que la
intervencion gubernamental usualmente no funciona mientras que el
mercado si. Afirma que nada hay mejor para la sociedad en su
conjunto, que dejar que funcione la libre competencia; el libre juego del

mercado a través de la eliminacion de obslaculos.

El inconveniente es que en ese juego, que es la vida, tiene que haber
ganadores y perdedores, asi muchos palses adoptan una postura
desde la cual, lo que es bueno para la economia es bueno para fodos.
Mientras que otros continian su defensa por un Estado paternalista la
ola de democratizacion continental, debido a una compleja tendencia
inlernacional, ha tomado una visidn economicista y tecnocrdtica que so
prelexto de reivindicar la libertad de mercado, esta reorganizando a la

sociedad por 1a fuerza en términos bipolares y excluyentes

Los costos son altisimos, dentro de los que destacan la extrema
pobreza; aumento en el Indice de desempleo y subocupacidn; crisis
habitacional; dafio ecolégico; violencia, adolescentes de hogares

pobres abandonan el sistema educativo; se ha producido el fendmeno
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de excluidos sociales, denominado asl, a quienes antes de las pollticas
de ajustes del modelo neoliberal estaban dentro del mercado laboral, y
tenlan acceso a la seguridad, a la justicia, a la salud y a la educacién,

mismos que hoy engrosan las estedisticas de los marginados.

Hay relaciones muy obvias. En los Estados Unidos de Norteamérica,
la politica noeliberal exirema y la cantidad de carceles son correlativos.

A mds neoliberalismo, méas carceles, por tanlo, mas encarcelados.

Otra consecuencia es el surgimiento de los llamados estados
paralelos, considerados organizaciones que funcionan al margen de la
lsy, y que cuentan con el apoyo significativo de las poblaciones mas
necesitadas estrechamente relacionadas al narcotréfico, lo cual,
propicia el aumento de la criminalidad y la marginalidad, llevando a
grupos que eran tradicionalmente marginados de los beneficios sociales

a legitimar acciones deletéreas.

La situacién de deterioro econdmico y social conlleva a la
JIngobemabilidad y a que las personas no crean en la autoridad
conslituida. En el rubro corespondiente a la de educacién, por sjemplo,
cuando las personas con recursos materiales estan insatisfechas con la
calidad de la ensefianze no luchan por mejores escuelas, sino que

transfisren a sus hijos a escuelas particulares.
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* Sugiere el modelo neoliberal que lejos de estar construida una
: cullura politica participativa y democrética, se esté solidificando una
cultura politica fragmentada e individualista con reducido capital social,
entendido como desarrollo de redes de solidaridad y de identidades
coleclivas. Se constata el surgimiento de un ciudadano altamente
individualista y pragmético, Las politicas de ajuste provocan una
distorsién en ciertas précticas del poder tanto econdmico como politico,
que hacen de la corrupcion {estratos sociales inferiores) y la impunidad
(estratos sociales altos), las amenazas mas graves a la seguridad y
estabilidad de la democracia, por ende, violatorias a los Derechos

Humanos,

LA GLOBALIZACION.- El neoliberalismo a principios del siglo
XXI, engendra un nuevo producto... fa globalizacién. Término que para
desmitificarlo se ha escrito que comenzo en 1519-1522, cuando la
expedicion de Femando Magailanes completara por primera vez la
vuelta al mundo. No obstante, aun admitimos que la globalizacién es un
fendmeno nuevo, caracterizado por crecientes e intensas relaciones
econdmicas de todos los paises, no existiendo sobre el papel, razones
para que este nuevo estado de cosas, cuyo impulso Ultimo viene dado
por el desarrollo de las fuerzas productivas, afectara negativamente el
objetivo de promover un mundo donde el conjunto de los habitantes del
planeta se beneficiara con las conquistas humanas a lo largo de su

historia.
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EI problema para algunos, estriba en que la globalizacion es una
nueva fase del capitalismo y éste descansa en la division de clases, lo
que ya conduce a desigualdad social. Sin duda, la globalizacion podria
rendir beneficios espléndidos a la humanidad esparciéndose éstos por
los confines de la tierra, si no fuera porque no estd concebido para ello,
sino para servir a los intereses de las clases dominantes, y la
perpetuacion del proplo sistema a través del mecanismo de aumentar la
explotacién de los trabajadores en cada pals y lo que s més grave, a la
explotacion de los paises denominados del tercer mundo, (dentro de los
que México se enlista) por las potencias econdémicas mundiales

(Estados Unidos de Norleamérica, Comunidad Europea y Japén).

Las draméticas consecuencias no son de orden econdmico, sino
politicas y sociales. Se recrudecen las desigualdades tormando
imposible compatibilizar la globalizacidn neoliberal con la democracia.
Con la desconstitucién de las fronteras enlre los Estados Nacionales, se
reduce la  soberanla, por ende, la posibilidad de efectivar la
democracia, aumentando el poder de algunos pocos Estados y las
grandes empresas lransnacionales que controlan el proceso, y peor
aln, en unas cuantas personas Asl, el Estado debe intervenir en la

. economla bajo contro! publico, creando un sistema normativo capaz de

 refundar el contrato social actual.
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A Io'ylargo de la historia del pensamiento politico, emerge la
preocupac]én por clasificar y valorar las sociadades segun su tipo de
gqblefﬁo, slendo relevante la dada por Aristdteles, cuando hablé de las
formas puras (monarquia, aristocracia y democracia) frente a las
Impuras (tiranla, oligarquia y demagogia, respectivamente). Del
capitalismo a |a globalizacién, paulatinamente hemos ido abandonando

las formas puras de gobiemo por aquellas que deblamos evitar.

€l gran fallo del liberalismo consisti6, puss, en su
despreocupacién por las mds nobles y profundas aspiraciones
humanas, por lo que se propone a la sociologia y al derecho,
auspiciados por el resncuentro con la época humanista, (filosofia,
teclogia sin clero al mando) como el camino hacia la reconstruccion de
una teorla en busqueda del equilibrio social puesto que la apertura

comercial es irreversible y el crecimiento incontrolable.

El que no consigamos desentrafar la razén de nuestra
axistencla {aspecto individual), en nada impide recurrir a los medios
mas adecuados para conseguir alimentos o ropa (4mbito social).
Debemos entences, por la misma razon, organizar a la sociedad de
acuerdo con las normas mas efectivas para alcanzar nuestros fines. No
son, en verdad, tan elevados, grandiosos o benéficos el Estado y el

orden legal; el gobiemo y la administracion publica, como para
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" alemorizamos y hacemos renunciar a someter tales instituciones a la

Sk prueba de la racionalidad.®

Esa organizacion surge de la interaccién, formandose los diversos
grupos sociales, al respecto Ely Chinoy menciona que ‘en la
conversacién colidiana, el término grupo se aplica por lo general de
modo indiscriminado a muchas agrupaciones distintas de gente.
Agregando, “todas las naciones son frecueniemente identificadas como
grupos, asl como los innumerables clanes, familias y tribus que se

encuentran entre (os pueblos primitivos®.

Concepto de grupo social y sus factores componentes

El Diccionario de la lengua Espaiiola define al grupo social como:

_ *(sust. masc.) Pluralidad de seres o cosas que forman un conjunto

material, o mentalmente considerado” ®

‘Por grupo social se entiende generaimente un conjunto de
individuos que persiguen metas comunes, poseen un status en el grupo
y realizan los roles correspondientes a este status. Este conjunto es

casi siempre pequefo, respecto al numero de miembros, y por los

NC{r MONTES PEDRO, “El desorden nooliberal™, Edit. Trolta, Madrid, 1996 y GRAY, John,
“Liberalismo™, Alianra, Madnd, 1994

2 CHINOY, Ely, Opeit. p. 109,

" Diccionario de s lengua Espanola, Acervo Juridico 2000, Casa Zepol, S.A de C.V., 2000,
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extréﬁdsireophdcldp" (V:_me"lalk ghipb, Todo grupo liene que presentar

.~ una estructura®™

: EI problema de eslructura dio lugar a una discusidn respecto al

mlnlmo de mtegranles para conformar un grupo, algunos autores
‘»édmlten,’ como Leopoldo Von Wiese, que con dos infegrantes (la pareja)
el'grupo surge; para Simmel, el numero tres era una de las
' caracleristicas esenciales del grupo. No obstante, el conjunto es una
balabra que implica més que numeros; como son caracleristicas
esenclales mediante las cuales se pueden agrupar objetos, personas,
animales, etodtera. Con el fin de establecer clasificaciones diversas y

combinacionas, como ocurre con el grupo social.

Dentro de a|gunas dodnnanas do grupo social son las

‘ fsigulen(es.. ‘

a)Segun ’Lean’dro Azuara es ‘el conjunlo de personas cuyas
rgléciones se basan en una serie de roles o papeles, que se

ehéu'enlran interrelacionados; que participan en un conjunto de
g vaio(es y creencias, y que ademas, son conscientes de sus valores

semejanies y de sus relaciones reclprocas. Asimismo, los

» HEMULT, Shocck. “Diccionario d¢ Sociologla®, Biblioloca Herder, Barcelona, 1985, pp. M5+
346, ’ : .

.
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miembros‘déi 'g:mpo, ‘deban tener la capacidad de diferenciarse a si

mismos frente a los miembros de olros grupos sociales’.

b) Yolanda Contreras de Wilhelm, opina que ‘lodo grupo se
compone de dos o mas individuos, ligados por intereses comunes e

interactuando para la obtencion de un objetivo.

La agrupacién es necesaria para vivir y para formar un conjunto
arménico; una socledad se preocupa por el bienestar de 13 colectividad

-~ en general".

¢) Bottomore dice: “Un grupo éodal 'puede ser definido como un
agregado de individuos en el que existen relacionss definidas entre
los individuos que fo componen y cada uno de ellos es consciente
del grupo y de sus simbolos. En otras palabras, un grupo social
tiene, por lo menos, una estructura y una organizacion
rudimentarias {incluyendo reglas, ritos. etc.) y una base psicoldgica

conslituida por la conciencia de sus miembros".¥

d} G.N. Fischer afirma: *Un grupo es un conjunto socia!, igentificable y
asiruclurado, caractenzado por un numero restringido ce individuos

y on ol interior del cual éstos establecen unos lazos reciprocos y

 AZUARA, Leandro, “Sociologla™, Edit Pornia, Méico. 1991, p. 63

% CONTRERAS DE HILHELM, Yolanda *Trabajo Social d¢ Grupos™, Edit, Pax. México, 1980,
3.

?‘nm'ro.\ionﬁ. Op Cit.p. 101,
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. désempeﬁan unos roles conforme a unas normas de conducta y

valores comunes en la persecucion de sus objetivos”,®

De lo anterior se desprende que las relaciones se basan en una
serie de roles o papeles interrelacionados; asi como la idea de valores y
creencias que comparten los integrantes del grupo y la capacidad de
diferenciarse frente a otros grupos sociales. Fischer considera que el
grupo conslituye una colectividad identificable y estruclurada; que
desempefian roles con fundamento en normas de conducta y principios
sociales para alcanzar sus objelivos. Puesto que el grupo es manantial
de la organizacion social, su definicion no ha sido agotada. Sin
embargo, la ayuda mutua de los integrantes; las funciones reciprocas
(basadas en status y roles sociales); los objetivos determinados y
comunes; el conjunto de valores y creencias semejantes; el
aslablacimiento de normas (morales, religiosas, de uso social y
juridicas), al inlerior y exterior del grupo, destacan en cualquier
definiciéon de grupo social. Cabe mencionar la inexistencia de una
terminologla univoca, que pueda aceplarse como generalizada dentro
de la diversidad de autores que han enfocado sus estudios a la teoria
de grupos sociales, también denominados formaciones sociales,
complejos sociales, 0 agrupamientos (como los denominan Tonnies y

Lucio Mendieta y Nufez). Motivo éste para omitir una definiciéon de

M FISCHER, Gustave Nicolds, “Campos de Intervencida en psicologia social”, Naroea, S.A.
Ediciones, Madrid, 1992, p. 103,
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grupo social, ya que de todas las vertlkdas'. sobrésalen como objelo de
analisis, los factorés que componen al grupo Y lo identifican frente a

ofros diversos.

En.estudios que abordan el trabajo con grupos con miras al
desarrolio soclal (especiaimente de comunidades rurales), se hace
hincaplé en la Influencia de! grupo sobre los integrantes, por lo que se
recomienda que antes de intentar influir en un ntimero de personas, se

lenga injerencia en el grupo.

*Conocer los propios grupos ayuda a la organizacion, a encontrar la
mejor manera de aproximarse a ellos y la mejor manera de introducir un
cambio sugerido. Es necesario saber qué gente y qué grupos estén
dispuestos a apoyario y quiénes se oponen a él, y por qué razones”.®
Para ello resulta indispensable no solo tratar de establecer una
clasificacion de los diversos grupos sociales deniro de una
organizacion, sino conocer las caracteristicas de éstos, sobre todo en

caso de querer realizar un analisis profundo sobre alguno en especifico.

Las caracleristicas diferenciadoras de los grupos pequefios pueden

resumirse de |a siguiente manera;

* BATTEN, T.R., “La Comunidsdes y su Desarrollo”. Estudio Introductorio con referencia a la

700 tropical, Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México 1992, p. 29,
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a) Los roles.- Son de caracler inclusivo, los integrantes del grupo
vierten la mayor parte de su personalidad en las actividades del
mismo. El rol, es justamente un modelo de conducta definido por
las expactativas de los individuos con los que entra en relacién y
ello puede provocar un conflicto personal, por ser incompatible

con los valores del grupo.

b) El Status.- No existe una pronunciada distancia social entre los

miembros.

¢) Participacldn activa y directa.- No se requieren intermediarios.

d) Alto grado de identificacién.- Lo que el socidlogo George C.
Homans denomina como confirmacidn y accién mutua, pueden

expresarse en esta caractorstica.

e) El tamafo.- Hsmos mencionado acerca de la discusion entre
autores por establecer el numero ideal para que se pueda
considerar grupo. Para la psicologla social el grupo se sitla
enire ocho y quince personas. Aunque lo importante es la
relacion que existe entre la variacién del numero de integrantes,
ya que repercule tanto en la modificacion de la dinamica interna,

como en el impacto sobre la eficacia del grupo.
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f) Las normas.- Conciernen a las expectativas compartidas por la
mayoria de los miembros en cuanto al tipo de comportamiento
juzgado aceptable en un grupo. Existen normas que son objeto
de fransgresion en un periodo considerado como estable dentro
del grupo, en tanto ofras son respetadas celosamente en época
de crisis. La existencia de éstas permite a los miembros
controlar su entorno y facifitar la toma de decisiones; lambién
establecer las particularidades de! grupo y canalizar sus valores
cenirales. Constituyen pues, un sistema de influencia en la

aclilud ds los integrantes.

g) Los objetivos.- Es una nocidn vaga, se afirma que existe un
esplritu de los miembros del grupo, lo que si ocurre es una
inclinacion a unirse @ un grupo cuando #éste cubre las

necesidades o responde a los intereses de un individuo.

h) La cohesidn.- *Designa tanto la fuerza de atraccién del grupo
para cada miembro como la moral del grupo o la coordinacién
de los esfuerzos de sus miembros. Numerosas investigaciones
han precisado los factores que afectan el nivel de cohesitn en el

seno de un grupo:

+ La homogeneidad del grupo favorece la cohesién
interna. Adams {1935) mostré que los miembros de un

grupo se sienten mas atraldos por las personas de un
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status equivalente. Las diferencias de status hacen
aparecer las diferencias de intereses y disminuyen el

nivel de adhasion al grupo.

+ La amenaza externa favorece la cohesion {...) ayuda a
un grupo a conjugar sus esfuerzos hacia una meta

comun.

« La competicién entre los grupos (inter-grupos)
aumenta la cohesion mientras que la competicién

intra-grupo fa disminuye".*

Para el socidlogo modemo Juan Gonzdlez-Anleo, los faclores que

explican el alto nivel de cohesién en un grupo son cuatro, a saber;
¢+ Un temitorio comun.
¢ Un lugar com(n de trabajo.

+Un lazo de sangre o sexual.

) “Qp. oL, p. 109
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¢+ Una ideologla o programa comin,

I} Los valores.- "ocupan una posicién central en la estructura del
grupo, ya que dan a éste su identidad propis, inspiran direcla o
indiractamente las metas del grupo, deciden en qué orden y
jerarquia se van a calegorizar los stalus de los miembros
componentes del grupo y definen remotamente los roles de cada

participante”.*

) El medio ambiente.- A través del tiempo diversos sociblogos
dieron lugar a la dicotomla entre el campo y la ciudad, misma
que se ha ido suavizando como producto de algunas
transformaciones sociales, La relacion que guarda el grupo con
su entomo, proporciona ciertos rasgos que son comunes tanto

en el plano rural como en el urbano, y son:
+ Una entidad colectiva.

+ Un elemento temitorial que lo hace distinguible a otras

agrupaclones.

CYOpCip 1
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+~ Una red de comunicaciones entre los componentes de la

~ comunidad, lo que los hace miembros de ella.

. 'Una cierla identidad cultural, manifiesta en usos,

costumbres, {radiciones, normas y valores.

+ La conciencia o sentimiento de pertenencia &l grupo

terrilorial.

+ Un cierto impulso de totalidad, de tendencia del grupo
comunitario a constituirse en una imagen en pequefio de

la sociedad global.

La combinacién de estos factores ha dado como resultado la
delimitacién de funciones de los grupos pequefios, desde dos puntos
de vista: por un lado, con relacion al individuo el grupo realiza
funciones de satisfaccion de necesidades basicas (seguridad,
proteccion, amistad y reconocimiento) proporcionando un status basico,
éste resulta imprescindible en !a sociedad actual ante el fenémeno de
migracién del campo a la ciudad y de ciudad a ciudad; ofrece al
individuo una imagen de si mismo; homogeneiza las actitudes de los
miembros del grupo y protege fisica y sociaimente & sus miembros. Por
otro lado, con relacion a la sociedad total, los grupos se encargan de
tareas concretas, convirtiéndose en fuerzas de choque de la

organizacion o de la sociedad; "actuan como agencias poderosas de
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sbélalizacién de los miembros de la sociedad, preparéndolos asi para
las tareas de la misma. Desde el punto de vista de la formacién social,
ésta es la funcién mas importante de los grupos. De ahi igualmente la
trascendencia que tiene el que los grupos en los que desde pequeio se
inserta el nifio tengan una estructura adacuada*?. Porque en ciertos
casos lo lleva a la marginacién, mostrando actitudes tipicamente
desviadas. Por Ullimo, facilitan la adhesién de los individuos a la
sociedad sin que sea indispensable la comunién con los valores u

objetivos de la misma.

En el grupo debe encontrarse un ambiente protector, estimulants,
acogedor; donde los Integrantes puedan demostrar sus valores

personales, satisfacer sus necesidades y aspiraciones humanas.

22 Clasificacién lato sensu en grupos organizados vy

desorganizados.

El grupo organizado ha sido considerado de la siguiente manera;
*Grupo social a tal punto organizado que las funciones mediante ias

cuales alcanza sus fines se encuentran dividas entre sus miembrcs,

“0p.Cit,p139
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_que- las " llevan 'a” cabo Individualmente o como miembros de

» i dele’rmlnﬁdoé subgrupos*.©

Para Leandro Azuara, dentro del capltulo de conceplos sociolégicos
fundamentales describe en principio qué es la organizacion social,
exprasando que ésta *debe entenderse como la articulacién o unién de
los grupos o subgrupos que integran la sociedad ya sean estos de
edad, de sexo, de parentesco, de residencia, de propiedad, de
autoridad, de status, etc. Los individuos que forman una sociedad no se
encuentran simplemente agregados los unos a los otros formando una
mera pluralidad, sino que para poder subsistir tiene que conseguir
determinados satisfactores por medio de la organizacidn. Las relaciones
interhumanas, han de tener patrones permanentes, que regulen la

acluacién y las relaciones de los individuos®.*

Yolanda Contreras dice que los grupos organizados son *en donde
existe una divisién del trabajo para procurar una meta productiva en los
que se establecen posiciones y roles, asumiendo cada miembro un
papel especializado en funcidn de socios. (...) interdependencia y
cohesién en tanto cumplen un objetivo, desarrollando sentimientos de

pertenencia’... s

* PRALT FAIRCHILD, Henry, “Diccionario de Sociologia™, Edit. Fondo de Cultura Econdmica,
S/f, pp 9-22.

“ AZUARA, Leandro, *Sociologla™, Edit. Porria, México, 1991, pp. $4-55

' CONTRERAS DE WILHELM, Yolandy, Op. cit,, p. 26.
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Para Ely Chiﬁoy, en su significado mas amplio, dichos conceptos
{organizacién y grupo soclal) constituyen la sociedad, *definida como /a
malriz de las relaciones sociales dentro de la cual se desarollan ofras
formas de vida de grupo, o como el grupo més amplio dentro del cual

los hombres comparten toda su vida".*

Por dltimo, Mendieta y Nuiiez prefiere reservar *la palabra grupo
tnicamente para aquellos que presentan claros signos de organizacion
interna. Al examinar los agrupamienlos sociales se advierte que unos
son componentes del cuerpo social mismo, en el que, ademds, cada
uno de ellos tiene una organizacion intrinseca indudable relacionada
con el todo de que forma parte. Porque estén organizados y porque
integran la estructura social les llamaremos grupos estructurales de la

sociedad’ ¥

Las funciones divididas de los miembros tienen como

consecuencia directa el establecimiento de los roles, papeles o status

“ CHINOY, Op. ciL, p. 52.
 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, “Teorla d¢ los agrupamicnios sociaks®, 2, od, Instituto de
Investigacionces Sociales, Biblioteca Ensayos Socioldgicos, UNAM, México, 1963, 63.
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- (emanados de la conducla de los individuos al relacionarse), logrando
establecer una posicién determinada en la estructura social. Asi mismo

- en la divisién del Irabajo con miras a la satisfaccion de las necesidades

= ~del grupo. La organizacién social, descansa en el principio de la

- arliculacion de los grupos y subgrupos que se encuentran inmersos en
la sociedad. Yolanda Conlreras, afirma que la cohesién de los
inlegrantes desarrolla un sentimiento de perfenencia>, por ello

hablaremos més delante de este tipo de grupo.

Otro aspecto relevante es la existencia de normas o patrones, (que
no sdlo se limitan a las de caracter juridico) como elemento regulador
sobre los integrantes (en la parte cedida de su conducta para
pertenecer a determinado grupo), y precisamante esta forma de control
social enmarca las pautas del comportamiento al enunciar los derechos
y establecer los deberes, lo el Derecho canoce como e/ hacer 0 no

hacer, con lo cual establece los limites a la libertad individual.

Sin duda, milliple y variado es el paisaje de los grupos sociales, lo
que dificulta un manual sistematico de los mismos No obstante, ello
conduce a la gama de posibilidades que existen para elaborar diversas
clasificaciones. Agotarias resultaria ocioso y casi imposible, por tanto,
limitaré mi estudio a la elaboracion de un esquema que en forma

general muestre los cnterios principales para la divisidn y subdivision de
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los diversos agrupamientos, dado por el profesor Recasens, sefialado

por Mendieta y Nufiez como: procedimiento puramente expositivo,

déndole un escaso valor como informacién y asevera que la labor del

Dr. Recasens equivale a renunciar al establecimiento de una

clasificacion cientifica. Valdria aclarar que el creador de la misma es

Gurvitch y no Recasens, quien se limita a retomar algunos criterios

haciendo una aportacién, sin embargo aqui coincidimos en que sea de

cardcter axpositivo.
[TOMANDO EN CONSIDERACION]
N B mimero] . Diadiacbn |Chapoumidd an|D) El peds 6 |E) © gmdo de| F)La aturslezs
de integrantes o espacio inmimidad de los | distancis wocia) :
micmbros
T T-Orupos T-Oruposen | 1-Tegerindvidusies | 1~ Masas 1.+ Nahurakes
sociales presencia
L1 Pascja tipica pasajeros 2. Cobectivos 2-Entes 2eAntificiales o
10upos colectivos sy culnrsles
1 Pusatipe 2. Oropon susencia orpanizados
wciales
2. Trio o Trisdas Trieradon ) Orupos
miros
11 ienparcial 3Oupos
socisles  con
22 beneficiano relative
femuancacis
1 tocao que
impers dividend




3. Complejos
superiofes a tres
Q) las funciones | 11) Su ubiacibn en | Il acolocacidny s ]J) La farma  de | K)lanamatividad | L)a flenbilidsd
&l pupo ¢l espacio funcidn integacidn
1+ Totales o 1.-Locsles 1.+ Extructural 1. Nat! o} 1. Formles 1. Abierto
sipeafuncionaes espontineo

2.-Conmurceles 2. Orginica 1.« Infornules 2+ Cemado
2. Especitles o 2+ Obligatorio
funcionsles 3-Regionaler

4.sNaciomny

Sulmternacionales

Antagénicamente, encontramos a los escasamente definidos grupos

desorganizados, mismos que carecen de estruciura, de normatividad;

s inoperante la division del trabajo, por lo que no son considerados

grupos productivos. Sin embargo, Bottomore y Mendieta afirman que

éstos pueden engendrar grupos organizados.

Yolanda Conlreras. define a los grupos desorganizados como

*aquellos en los que cada uno asume roles independientemente del

otro, no existe division del trabajo. No es productivo debido a su

estructura”.

“ CONTRERAS DE WILHELM, Op o, p. 26.
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" Para Leandro Azuara, son aquellos que “carecen de una estructura
: _-'norma‘llva‘ que los constituya, ejemplos: el auditorio, el publico y la
, ; i’multritUd"‘“’.}Y enumera las principales caractaristicas de estos grupos, a

saber;

“’a) Reunlones Iransitorias e inestables de los Seres humanos en
- conjunto. Los miembros se hallan despersonalizados.
" b) Carente de organizacion.

. ¢) Se establece un sitio 0 sede para su realizacidn (coincidiendo).

d) Las formas de comporiamiento comun, provocan el fendmeno
de interaccidn (aunque leves, el sujeto pierde elementos

psicolégicos para adquirir los de ia multitud).

Sorokin ejemplificé como grupos inorganizados y semiorganizados

a la multitud y al ptiblico

2.3 Grupos primarios y secundarios.

Hasta este momenlo hemos enfocado nuestro interés a la
generalidad del grupo, y enlendamos que no ha sido caprichoso el
recorrido, pues tomando en consideracion la naturaleza de las

relaciones que guardan entre si los miembros de estos grupos

** AZUARA, 0. Cit, p. 67
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o‘r‘g'anlizad»os,'f’,e'nébhlf_amdé qué' éxiste la tipica clasificacion de grupos

- primarios y secundarios,

Aqui, parece conveniente remitir 8 Bottomore cuando literalmente
“*'menclona; *la distincion més conocida, al respecto, es fa propuesta por
Ténnies (1887) entre Gemeinschaft (comunidad) y Geselischaft
(sociedad o asociacion). La comunidad se define como una vida
conjunta Intima, privada y exclusiva y Ténnies da como ejemplos de
grupos basados en este tipo de relacién a la familia, la vecindad (aldea
rural} y el grupo de amigos. La sociedad se define como vida pliblica,
como algo vivido consciente y deliberadamente; Ténnies menciona
como ejemplos aquellos grupos que se ocupan de intereses

econdmicos.

Para definir la comunidad y la sociedad Ténnies ufiliza dos criterios
principales. En primer lugar, los individuos viven en las comunidades
como personas completas que pueden satisfacer todas sus finalidades
en el grupo, mientras que en las sociedades los individuos no participan
plenamente sino que buscan la satisfaccion de finalidades especificas y
paralelas. En segundo lugar, una comunidad permanece unida por un
acuerdo sentimental entre individuos, mientras que la sociedad

permanece unida por un acuerdo racional de interases® %

* Cfr. BOTTOMORE, Op cit, p. 102.
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Es indiscutible la influencia de Ténnies sobre Durkheim, quien
realizé la distincidn entre solidaridad mecénica y solidaridad organica;
sobre Park, al hablar de lo popular frente a lo secular y sobre Cooley,

plonero en clasificar al grupo en primario y secundario.

*Charles H. Cooley define a los grupos primarios, como:

.."aquellos que se caraclerizan por una Intima asoclacion y
cooperacién *frente a frente®. Dichos grupos son primarios por varias
razones, pero principalmente, por el hecho de que son fundamentales
on la conformacién de la naturaleza social y los ideales del individuos.
Desde el punto de vista psicolégico, el resultado de la asociacién intima
88 una cieria fusién de las individualidades dentro de un todo comun, de
tal manera que lo mds propio para uno, por lo menos para muchos
propésitos, es la vida comin y el fin que persigus el grupo. Quizé la
manera mas simple de describir semejante identificacion consista en

decir que s un *nosoalros”...*"

9 Cfr, CHINOY, Op. cit, p. 122.
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: Mélver y Page, expresa: “el grupo frente a frenle (...) se encuentra en
alguna forma dentro de los mds complejos sistemas: es la unidad
-celular de la estructura social. El grupo primario, bajo la forma de la
familia, nos inicia en los secretos de la sociedad. Es el grupo a través
del cual compafieros de juego y camaradas, damos primera expresion
creadora @ nuestros impulsos sociales (..) Es el primero y
generalmente sigue siendo el principal foco de nuestras satisfacciones

sociales”.®

Respeclo al grupo secundario, Cooley no proporciona elementos
suficientes que puedan acercamos a una concepcion precisa, sin
embargo ha sido definido por otros autores. Se considera que la
cohasion dentro del grupo secundario, se origina en el desempefio de
roles sociales, y que obviamente debe estar organizado para
proporcionar estabilidad a sus integrantes. En este tipo de grupo las
relaciones sociales se toman impersonales, pues la agrupacidon se
estructura como funcional. Existen dentro de las més modernas

definiciones autores que lo definen de la siguiente manera:

Fischer, enuncia que "¢l grupo secundario es definido por la nocién

de organizacion, que coloca a los individuos en el interior de sistemas

% Cfr,, CHINOY, Op. Cit, p. 113,
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. soclales; reglamentando sus conductas mediante costumbres formales

. ‘vvcon‘v’éric{dnales 8

= Gohzélez-Anleo le concibe como antitético del gurpo primario con

dimensiones amplias, regulado por normas formales y racionales entre
los miembros; la comunicacién interpersonal se realiza a niveles poco
profundos. Este aulor esquematiza algunos principios de la comunidad
y asociacion que resume resallando perfectamente algunas de las

principales diferencias entres estos términos.

— COMUNIDAD V_ASOCIACION
A} COMUNIDAD B) ASOCIACION
{orupo primario) (prupo secundaric)
- voluntad natural - voluntad racional
- fin en si mismo - medio para conseguir
fines
- forma predominante de derecho - familtar - contractuat
- relacién fundamental - amistad, parentesco  -intercambio, calculo
racional
- tipo de control socia) - usos sociales, religion - leyes, opinidn pablica

- elemento afectivo - fundamental - indiferente

- divisién del irabajo - inexistenle o minima - funcional y compleja

- lipos paradigmaticos - lamilia, pueblo - Banco, Igiesia, Estado

Y FISCHER, Op Cit., p 104



24 Grupos de pertenencia y de referencia.

Existen para la sociologla dos tipos de dindmica de pertenencia, a

saber:

a) Pertenencia identificativa.- Los miembros del grupo aceplan
sUS normas en mayor o menor grado, segUn la rigidez de las
mismas y su poder coercitivo, ambos en funcion dsl grado de
formalizacién de la estructura del grupo, asi se logra que la
identificacion de los miembros con los valores, metas y normas

del grupo sea alta, redundando en eficacia grupal e individual,

b

-~

Pertenencia no-identificativa o de referencia.- Posee un
sentido geogréfico o formal, de escasa vivencia psicolégica por
parte de los miembros. Quienes se inspiran frecuentemente en
valores y nomas de olros grupos denominada inspiracion
referencial, a partir de la que orientan su propio comportamiento.
El término de grupo de referencia fue acufiado por el socidlogo

norteamericano Robert K. Merton.

Robert K. Merton ilustra este término con su mini-leoria,
denominada teorla de alcance medio, fundandose para ello en cualro

casos reales:




67

« "ol recién titulado, que, al no considerarse ya esludiante, se
comporia como profesional;

« ol suboficial, que se inspira en los valores y en el estilo de vida
de los oficiales;

+ el Joven ayudante, que adopta aires profesorales;

« @l obrero promovido a capataz, que pretende representar el rol
de Jefe y se identifica més con la direccidn que con sus antiguos

companeros, lo que origina un conflicto de roles ya clasico.

Merton llama socializacién anticipada a esta aspiracion a convertirse
en miembro del grupo de referencia y a adoptar antes de tiempo sus

normas y estilos de vida®. %

2,6 Instituciones y organizaciones.

*Algunos socidlogos como Sorokin y Wright Mills, definen la
institucién como un grupo o colectividad organizados que persigue una
meta determinada y para alcanzarla procede a la division del trabajo
entre sus miembros, los vincula a la organizacion mediante normas de

comportamiento y establece pautas obligalorias de tipo operativo". %

4 Op. cit, p. 139.
 tdem, p, 179
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De la definicién anterior se desprenden res reglas minimas:

a) La organizacién es la forma de operar una institucion;

b) La institucién es una organizacién que cumple y asegura
funclones socialmente relevantes, incluso esenciales para la
socledad y por lo mismo es valorada positivamente por aquélla o
por sectores determinados.

¢) Se puede pertenecer como miembro a una organizacion, no asl

a la institucién, (formula creada por Koing)

Es justamente la sociedad o esos seclores sociales los que dotan a
la institucién de legitimacién ideoldgica, apoyo politico y recursos
econdémicos. La Educacion, la Justicia, la Sanidad, el Ejército, son

instituciones en este sentido.

Existen diversos enfoques para definir a las instituciones
verbigracia, el nivel absiraclo de méxima abstraccion destacando Marx
como expositor, y un tercer nivel que concibe a la institucién como un
gran complejo de creencias, pautas, ideas, doctrinas y valores que
estructuran la actividad de los hombres en la sociedad. Dentro de esta
corriente encontramos al socidlogo inglés Spencer, quien definid a las
instituciones como: “formas complejas de creencias, de accidn y de
comportamiento, ratificadas por una comunidad. Spencer clasifica las
instituciones en industriales (el trabajo, la empresa...), politicas (el

Estado, el Ejéreito...), religiosas (el sacerdocio), profesionales (las
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p‘rofesionas; el sindicato...), y ceremoniales (1as ceremonias civiles, la
'moda...)'.“ Definicién que posteriormentg fuera perfeccionada por
Durkheim, quien concibié a las instituciones como: “conjunios de
valores, creanclas, modelos de comportamiento ¥ pautas organizativas
que han ido surgiendo lentaments en €l doble proceso de interaccién
social y desarrollo cultural. La razén de que sparezcan Y Cristalicen
estos conjuntos es la presion de 185 necesidades de la vida en
sociedad, que exige colaboracidn y cooperacion para alcanzar metas

sociales, ahorrar esfuerzo y economizar tiempo”.*

Son las instituciones 10s conjuntos normalivos que regulan y
prescriben las formas de comportamiento reduciendo drésticamente las
altemativas para un sujeto. Recordemos que desde el nacimiento el
hombre se encuentra frenté a las instituciones como realidades
preconstruidas independientes de su presencia y de Su voluntad,
situacidn un tanto similar a 10 que [ ocurre en el seno del grupo
primario, en virtud de que la familig no s sgleccionada por él, y como
institucidn ya estd creada. No obstante |o anlerior, ésta tiene los
primeros contactos y se enCuenira Sustentada en los valores, la
cooperacion y los lazos afectivos, sin olvidar que dentro del doble

aspecto de la interaccién social pueda haltar que la autoridad familiar y

“Op. cit, p. 180
% thidem
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“la ,‘désiQUa'lid'yavq,"de‘[rbleé ‘deriven en una experiencia negaliva que

" marcaré en adelante su acluar en sociedad,

= “El In’dfvlduo no tiene eleccién frente a las instituciones pero las
“reconoca y al hacerlo las legitima. La institucién tiene una duracién, una
permanencia, y una estabilidad superiores a las de |a vida individual. De
manera que puede permanecer inmutable en sus rasgos esenciales
durante siglos, como le ha ocurido a la religion o a la familia, sin que

ello impida que las instituciones sean flexibles y tiendan a evolucionar.

‘Las instituciones son objelo de valoracion positiva y de fuertes
emociones y afectos, Suscitan también antagonismos y hostilidades,
como lo prueba la fuerza del enti-militarismo, la persistencia de!
anticlericalismo y la resistencia de muchos al matrimonio
institucionalizado’.3® Asi enmarca Gonzélez-Anleo, el doble aspecio de

la institucién como ocurre con la interaccién social.

Hemos mencionado que la institucion es susceptible al cambio
mediante la modificacién de sus funciones; o bien, cuando éstas
pueden ser realizadas por diversas instituciones. *La estructura de ia

institucion es el sistema de pautas y normas, formales e informales,

e

* ldem. p. 181
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que dan regularidad y predictibilidad a la conducta de los miembros de

fa institucion®.® Cuenta ademds con elementos tales como:

a) Roles, principio estructural de fa divisién del trabajo.

b) Status, oficios o cargos.

c) Elenco de funcionarios o miembros.

d) Las actitudes reciprocas ds los individuos que se convierten en
pautas convencionales de conducta.

o) Los objetos cullurales de valor simbélico.

f) Los objetos culturales de utilitario: objetos materiales y
propiedades de la institucién.

g) Los simbolos del lenguaje sean en forma escrita u oral.

h) Las ceremonias y rituales.

La suma de estos elementos y las funciones constituyen la
organizacion de la institucion en forma general pudiendo adecuarse 8

cualquier caso espacifico, como lo haremos an traténdose de la prisién,

La organizacién por su parte, es *una asociacion permanente de
individuos que, con la intencion de conseguir fines especificos,

coordinan sus aclividades mediante la formalizacién reglamentacion de

#Op. cit, p. 182
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‘Ibas"mls'mas y mediante el desemperio de roles diversificados que se

" articulan en estrucluras diferenciadas y jerarquizadas’ &

Se desprenden de la definicidn los elementos fundamentales de
toda organizacién u asociacion, consistentes en el establecer
iniclalmente los objetivos que se persiguen; posteriormente se produce
la interaccién enlre los miembros y aungue algunos de éslos
desaparezcan 0 abandone la organizacién, ésta permanece en el
tiempo hasta en tanto no se resuelva la disolucién de la misma (lo que
pueds ocurrir, enire otras cosas, al no alcanzarse los objetivos
propueslos y no exista alternativa alguna de dirigir los esfuerzos hacia
olra meta). El nimero de integrantes delimita el tamafio de la
organizacién haciendo tangible la diferenciacion de tareas y actividades,
asi como la asignacion de roles. El principal elemento lo constituye la
persecucion de fines especificos que pueden ser de caracter

econdmico, politico, religioso, recreativo o de cualquier otra indole,

Existe una dasificacidon general de los fines de las instituciones y
organizaciones, dentro de los cuales encontramos los fines expresivos,
los internos, y los externos. Los primeros se agotan en la coexistencia y
convivencia de los miembros de la organizacidn pudiendo combinarse

con ofros de lipo secundario, como las aclividades benéficas. Los fines

 Ibidem.
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' ihlernos son relevantes porque son propios de escuelas, universidades,
iglesias, hospitales, prisiones, etcétera; puesto que orientan sus
actividades con tipo predominantemente socializador. Por ultimo, los
instrumentales externos que consisten "en el logro de determinadas
prestaciones o0 en la realizacion de cierlas actividades cuyo objeto lo
son los clientes, otros grupos, la sociedad, el publico, etc. La lista de
organizaciones que persiguen este tipo de fines es interminable, desde
la Administracion Plblica hasta la empresa productora de bienes o
servicios; pasando por los partidos politicos, los sindicatos, las

cooperativas, asociaciones cientificas o benéficas, elc”.®

Hasta ahora, la sociologia establece e método de estudio y aporta
los conceptos fundamentales, tales como: relacién social, grupo social @
institucién; brindando asi elementos suficientes para el anédlisis social.
Veamos pues, el punto donde convergen la sociologia y el Derecho
Penitenciario, pues de esta relacién inlerdisciplinaria resulta la
estruclura, el funcionamiento, los fines y la organizacion de la Colonia
Penal Federal Islas Marias como institucion que orienta sus actividades
y facilitan la integracion de los colonos tanto al interior como al exterior

de! eslablecimiento.

- Op.cit, p.191
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3. EL DERECHO PENITENCIARIO

La variedad en cuanto a material bibliogréfico respecto a qué
significa el Deracho Penilenciario, ha generado una pugna entre los
estudiosos del Derecho Penal dependiendo en gran medida de la
postura adoptada, Por tanto, resultaria osado afirmar que este {rabajo
de investigacién concluird en una denominacién acertada o propondra
una nueva. Lo que si, es preciso verter algunas consideraciones con el
Unico objeto de delimitar e lugar que ocupa la Colonia Penal Federal
Islas Marias, para entonces adentrarnos en el estudio socio-juridico de

la misma.

“Las disclplinas que se ocupan de la ejecucion de las sanciones
penales son: la Penologla, la Ciencia Penitenciaria, la Politica
Penitenciaria y el Derecho Ejecutivo Penal; dentro de las que
necesariamente enconiramos al Derecho Penitenciario. El estudio
sistematizado de la ejecucion de las penas se remonta a principios del
S. XIX, con la obra de Julius, intitulada lecciones previas sobre la
ciencia penitenciana, publicada en 1828 (...} juntamente con la obra de
Chrles Lucas, acerca de los sistemas penitenciarios de Europa y

Eslados Unidos, aparecida el mismo afo".*®.

9 SANCHEZ QALINDO, Antono, Coontinador, “Antologia de Derecho Perutenciano y Ejecucion Peral. La

Regulacién Juridica de la Ejocucion Penal, por Chichuzola, Mano L, Instituto Nacional de Crencuas enales,
Coleecitn Antologias 2, México 2002, p 17]
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A nivel doclorado, dentro de la Universidad Naciona! Auténoma de
México, la moderna politica criminal se convierte en una propuesta
seria de esludio para aquellos interesados en lograr delimitar el objeto
de esludio y evitar confusiones doctrinales, en la recientemente
formada Enciclopedia Penal, esto dentro del émbito de la investigacion.
En un ensayo presentado por Mario |. Chichizola se mencicna que "en
el andlisis de la realidad acontece que a medida que se amplian las
investigaciones en tomo a un objeto que se creia Unico, se comprueba
que el mismo puede ser enfocado desde los mas diversos puntos de
vista y que una sola ciencia es de por si insuficiente para abarcar todos
8s0s aspeclos; esto es lo que ocurre con las penas y las medidas de
seguridad” ®.  Estas Ultimas constituyen el objeto de estudio de la
penologia, el derecho o ciencia penitenciaria y del derecho penal de

ejecucidn pero desde perspectivas diversas.

Para ! Dr. Sergio Garcia Ramirez, el derecho penitenciario goza de
autonomia, la cual emana de la ejecucién de la pena privativa de
libartad y reduce el amplio campo del derecho penal a una minima parte
de éste. Esa autonomia liene un doble aspecto, por un lado el ledrico
(normatividad y doctrina), y por el otro, el practico (docencia) haciendo
independiente al derecho penitenciario respecto del derecho penal y

procesal penal. Conduciéndolo a las primeras controversias doctrinales.

9 idem, p. 172
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Si el derecho penitenciario, “recogiendo las normas fundamentales
dal derecho penal del que es continuacion hasta rematarle desenvuelve
la teoria de la ejecucion de las penas, tomadas también las medidas de
seguridad y especialmente, de la ejecucion de las penas centripetas de
libertad y de las medidas de seguridad impuestas por la autoridad
competente, como consecuencia de la comision de conductas previstas
como delitos en la ley penal®, es considerado parte del derecho penal
como afirma Conslancio Bernaldo de Quirds, de donde proviene la

concepcion de otorgarie autonomia.

La Dra. Emma Mendoza concuerda con Bernaldo de Quirds, toda
vez que el derecho penitenciario “forma parte efectivamente del sistema
normalivo penal y que éste estd constituido por el derecho penal
sustantivo, el derecho procesal o adjetivo y el derecho penal ejecutivo
0 penitenciario...” Sin embargo, "es indudable que los tres son parte del
derecho, que se fundamentan juridicamente, por ejemplo en el derecho

constitucional, pero no se confunden con &l ni son lo mismo®, %

Si bien es innegable que la materia penitenciaria se extrae de los

codigos penal y procesal, principalmente. También lo hace de

 £n MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, *Derecho Penitenciario™, 19 edic., Edit. McGraw Hill,
México 1998, p.2
© Ibidem,
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ordenamientos especiales e incluso se justifica en la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 18, lo que ha
permilido  hablar de normas  penitenciarias  piramidadas

geométricamente.

“Los escalones sucesivos se componen con los cédigos o leyes
de ejecucién, en dos grados posibles: uno, de formulacion de mandatos
generales, otro, de desarrollo de éstos con especializaciones geogréfica
o materia!; los reglamentos carcelarios generales, los reglamentos
carcelarios particulares y las decisiones administrativas™.® No podemos
olvidar los tratados internacionales puss constituyen scuerdos y
varianies a lo previamente establecido, sobre todo en materia de

extradicidn, mismos que estarén en el nivel inmediato a la Constitucién,

La autonomia tedrica no sdlo plantea la independencia
legislativa, sino que pone de manifiesto el dmbito doctrinal. Por mucho
tismpo el derecho penitenciario estuvo subordinado al derecho penal,
convirtiendo a la pena de muerte en tema central y recurrido por los
penalistas, en virtud de considerarsele de extrema e inhumana. En un
intento por substituirla, aparece la pena privativa de libertad, originando
la distincion doctrinal entre pena y medida de segundad (sobre todo si

tomamos en cusnta que la pnsidn aparece con caracter eminentemente

“ (ARCIA RAMIRLZ, Scrgio, “1.a risén”, Fondo de Cultura Econdeica y LINAM, Meéxico, 1975, p 32.
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preventivo), e incluso a la imposicion de multas se le atribuia poca o
nula importancia (situacién que prevalece hasla nuestros dias, pues el
abuso a la prision como pena es Inminente). Distincién que
iremediablemente generd controversias entre los estudiosos del
derecho penitenciario y el derecho ejecutivo penal, al no poder delimitar
si ambos se ocupan de las penas y medidas de seguridad o al derecho

penitenciario coresponde exclusivamente el estudio de la privativa de

libertad como pena.

*El titulo de Diritto penitenziario lo adopta la Revista, que se
publicaba en el llalia del Fascio, bajo la direccién de Novalli," “'quien lo
define como “el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion
de las penas y las medidas de seguridad desde el momento en que es
gjeculivo el titulo que legitima su ejecucion” %, Severamente criticados
fueron Novelli y su discipulo Julio Altmann porque ‘ese conjunto de
normas se refiere a las condiciones de la ejecucidn, al comienzo,
modificaciones y extensién de la relacién punitiva; a8 los sujetos y
objetos de la ejecucion, a los drganos, al rito o a la actividad
administrativa, a la tutels de los derechos y de los inlereses de los
condenados, a la finalidad de la ejecucion y a las modalidades para

realizaria.” ®

¢'JIMENEZ DE ASUA, "Tratado d¢ Derecho Penal”, Tomo 1, Edit, Losadz, Buenos Aires,
Argentina, 1950-1956, .68

“0p.cit, pl

“ Op.cit., pp. 68-69
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No debemos desechar la opinién de Novelli por un lado, porque
el término derecho implica necesariamente |13 nocién de norma juridica,
y segundo, porque aporta como elemenlo indispensable al derecho
penitenciario que debe ser ejecutiva y ejecutable la decisién que hace
legllima la aplicacién de la pena Tampoco desdefaria e! supuesio
exceso en que incurre Julio Altmann al definir al derecho penitenciario
como el que establece la doctrina y las normas jurldicas de la defensa
soclal después de la sentencia Pues aunque imprecisa, la definicion
aporla como accasorio a la ejecucién la idea de defensa social y a la
accién postcarcelaria, entendida ésta, como ir mas allé de la
compurgacién de la penal impuesla por la autoridad judicial en una

senlencia ejecutoriada.

“El término derecho penitenciario ha sido sumamente criticado
porque enclerra la religiosa idea de penitencia o de castigo, que es un
tanto arcaica y choca con la modema concepcitn de radaptacién o
rehabilitacion social (..) de alli viene, ademds, que los
establecimienlos donde se cumple la pena privativa de la libertad se les
ha denominado por largo tiempo penitenciarias®, ™ hoy mal llamados

Centros de Readaptacion Social (CERESEQ).

™ MARCO DEL PONT, Luis, "Derecho Penitcnciario”, 2*reimpresidn, Chrdenas Editor y
Distribuidor, México, 1995, p9

SSTATESIS NO SALE
DU LA RIRI,I(Z)'?F(_L\’
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El vocablo penitenciario funge como adjetivo y se aplica a
cualquiera de los sistemas modernamente adoptados para castigo y
coreccién de las penas, y al régimen o al servicio de los
eslablecimientos destinados a esle objeto. Y aunque nos evoque la
penitencia, y ésta a su vez a la culpa, el castigo, el confinamiento, el
arrepentimiento, debemos adaptario a la pena privativa de libertad, asi
mismo al tratamiento que se brinda con objeto de readaptar al

delincuente.

Marco del pont expresa; ‘en nuestro criterio el problema
fundamental no es el de rélulos -titulos-, sino el de contenido y de
aplicaciones concretas y précticas (..) ha ido cambiando |la
terminologla para llamar al preso, reo o recluso, por el de intemo, al
guadiacéreal por el de custodio, a la celda o crujla, por el dormitorio."”!
Concuerdo con el autor en que no interesa tanto como se le denomine,
sino el contenido. ;Serd acaso una ola de culpa social y el abuso a la
pena privaliva de libertad -como si fusse la Unica via de correccidn o
castigo-, 1o que nos conduce a flexibilizar términos?. Probablemente
sea eso y otros muchos factores, pero no imporia tanto su nos sentimos
expiados cambiando las denominaciones, sino el desarollo en materia

penitenciaria, el cual es tangible doctrinariamente hablando.

" Ibidem
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Anterior a la presente investigacién y como discipula de la
licenciada, Aurora Gémez Aguilar, (Juez del juzgado vigésimo oclavo
penal de primera instancia en el Distrito Federal y profesora de la
catedra de derecho penitenciario en la Universidad Nacional Auténoma
de México) concebla al derecho penitenciario como el conjunto de
normas juridicas que regulan la privacion de la libertad del individuo,
desde su detencién, convalidada por el érgano jurisdiccional, hasta la
total compurgacién de la pena de prisidn que le haya sido impuesta, Y
seguirla haciéndolo siempre que hablar desde el momento de la
detencion tuviera exclusivamente fines précticos en cuanto al cdmputo
de la pena. Es innegable que la privacién de libertad inicia con la
detencién y hasta ser convalidada por el érgano jurisdiccional,
estaremos en presencia de la prisién preventiva, en tanto que la
compurgacion de la pena privativa de liberlad corresponde al rubro de
la prision ejecutiva y ésta es objeto del derecho penitenciario no del

derecho ejecutivo penal.

*El derecho penitenciafio trata del cumplimiento efectivo de la
pena privaliva de libartad, y se encuentra dentro del llamado Derscho
Ejecutivo Penal, que en forma mds amplia se ocupa de la ejecucion de

todas las penas y medidas de seguridad®.”

" MARCO DEL PONT, Luis, Op. Cit,, pp. 9-10
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3.1 Concepto de Ciencia Penitenciaria

Marco del pont apunta que: ‘la ciencia penitenciaria es el conjunto
de principios de la ejecucién de la pena privativa de libertad, de las
doctrinas, sistemas y resultados de fa aplicacion.”™ Pareceria
confundirse con fa definicién de! derecho penitenciario, no obstante éste
56 ocupa de! estudio de las normas juridicas y la ciencia "es mas amplia
porque se nutre de la experiencia, las opiniones de los especialistas,
etc. (...) se consagra la idea de ciencia penitenciaria, en el [V Congreso
Penitenciario de San Petersburgo.”’* Posterior a los trabajos de Julius y

Carlos Lucas, autores alemén y francés, respectivamente.

*Luis Garido Guzman, por su parte considera que, la ciencia
penilenciaria como una parte de la penologia que se ocupa del esludio
de las penas pnivativas de libertad, de su organizacibn y aplicacion, con
la finalidad de reintegrar, profesional y socialmente, a los condenados y
le atribuye a la penologia la responsabilidad de estudia las restantes
penas; capital, restrictivas de liberlad o derechos, pecuniarias, asi como

ia asislencia poscarcelaria”.™

"Cfr. LUDER, ltalo A., “La politica penitenciaria”, Instituto de Investigacion y Docencia
Criminoldgicas, La Plata, Argentina, 1972, p. 24y ss.

M Op.cit, pp. 1112

' MENDOZA BREMAUNTZ, Emnu, Op. cit, p. 6
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Lo anlqs vertido, define acertadamente a la ciencia penitenciaria, lo

s ,In;;orreclo s considsrarla parte de la penologla, dando la impresién que
“desde que fuese acufiada por el aleman Francis Lieber, pasando por
los {ratadistas franceses: Larguier, Leauté, Bouzal y Pinatel, entre otras,
hasta la moderna penclogia de Cuello Calén, no lograran delimitar su
objeto de estudio y lo mas grave se utilizeran indistintamente dichos

términos.

El mismo Rodriguez Manzanera prefiere abstenerse de dar una
nusva denominacién, siendo mas preciso al entenderla como el estudio
de la reaccién social que se produce contra personas o conductas que
son captadas por la colectividad (o por una parte de ella) como dailinas,
peligrosas y antisociales.'™ Aunado a que no la confunde con el
deracho sjecutivo pena! debido a que las penas y medidas de seguridad
quedan relegadas de su definicién. Para dicho autor la penologla es e/
esludio de la reaccién social como fenémeno biosicosocial. Enfocandola
mas como una ciencia coadyuvante de la nueva politica criminal, la cual
tiene a su cargo orientar la labor del Eslado, en materia de seguridad
hacia la prevencidn general y especial del delito para evitar con ello
fungir como represor del mismo, y no confundiéndola con el derecho

ejecutivo panal, ni equiparandola con la ciencia penitenciaria.

" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Penologia™, Edu. Pormia, México, 1998, p 1




84

3.2 Derecho Ejecutivo Penal

La ejecucién de la pena contiene una pretensién preventiva
torndndola complejs, y dando como resultedo una rama para unos
considerada como accesoria, para otros, autonoma. A la que
indistintaments  denominan: derecho penitenciario, derecho de
ejecucion penal o derecho pena!l ejecutivo, incluso hay quienes afirman
este Gltimo como derecho administrativo y si bien estn relacionadas,

son diversas.

En las aulas de la Universidad era frecuente escuchar que el
Derecho pertenece al mundo del debe ser, en cambio la Sociologia se
ocupa del ser, por ejemplo. Esto mismo ocurre en el derecho penal, el

cual contempla dos partes, a saber:

a) Derecho penal normativo.- Surge de la necesidad de proteger
los valores y a ese mundo normativo se ha denominado parte
general dal derecho penal. Esta parte general se ocupa de una
fase introductoria; de la teoria de! delito; de la teoria de la norma
o del lipo penal; de la leorla de la pena, y de la teoria del

delincuente.
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b) Derecho penal factico.- Es el estudio de los delitos y tipos en

particular,

De la parte general del derecho penal se exirae al derecho
ejecutivo penal en lo relativo a la teoria de la pena. “La sancldn en el
derecho penal es la pena, y se diferencia de otras sanciones porque
procura en forma directa e inmediata que el autor no cometa nuevos
delitos. Las olras sanciones juridicas (mercantiles, civiles,
administrativas) tienen una finalidad principalmente resarcitoria o
reparadora’.” Esta separacion nos conduce a sustraer del arbitrio
administrativo la ejecucion de las sanciones penales, replanteandonos

qué es la pena y cudl su finalidad.

“Pessina considera la pena como un sufrimiento que recae, por obra
de la sociedad humana, sobre aquel que ha sido declarado autor de un
delito, como tnico medio de reafirmar el derecho’. ™ De la lectura a las
definiciones de Iratadistas como: Florian, Manzini, el jurista Georege
Vidal, Liszt, Mezger y Cuello Calér, se desprende que en la pena existe
restriccion o privacidn de bienes juridicos, ademds es publica y su
aplicacion comesponde al Estado para conservar el orden juridico 0

bien, restablecerio, y es impuesta posterior a juicio seguido ante

" Op. cit., p.9
™ SANCHEZ GALINDO, Antonio Op. ciL., p. 156
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{ribunales previamente establecidos (fundada en el principio de
legalidad que da origen al articulo 14 constilucional. La pena es
personal, pues recae sobre el autor del delito, y e) debe estar contenida

en laley.

Asl, la pena “es la retribucién (...) que impone el Estado, por
intermedio de sus drganos jurisdiccionales competentes, al autor
responsable de un delilo".™ La aparicién de |a escuela positiva alterd el
binomio establecido por la escuela clasica italiana -delito igual a pena-,
sustituyéndolo por —pena mas delincuente-, asumiendo el delincuents,
un carécler protagonista en el drama penal y modificando la razén y
fundamento de la pena, lo que se tradujo en cuatro teorias que explican

la finalidad de ésta, a saber:

a) Para la teorfa absoluta, e! fin es la retribucién.

b) Para la teoria relaliva, la finalidad de la pena debe enfocarse a

una prevencion de caracter genera y/o especial.

¢) La teorfa ecléctica de la unién, es una combinacién de las
teorfas absolutas y relativas, misma que en ocasiones otorga
mayor importancia a la retribucién que a la prevencidn, y

viceversa.

" Op. cit, p. 158
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d) De Ié teorla unificadora dialéctica surge algo més complejo que
viene a esclarecer las diferencias entre los conceptos de
punibilidad, punicién y pena; toda vez que la punibilidad es un
presupuesto de la punicion y éste de la pena. Mientras que Ia
primera es una descripcion general y abstracta, elaborada por el
legislador, dirigida & una prevencion general; determinada
cualitativamente por el bien tutelado y cuantitativamente por la
magnitud del blen. La segunda, es un mandato particular que
Invoca la concreta privacién o restriccién de los bienes de! autor
del delito; es dictada por el Poder Judicial, elaborada para
reafirmar la prevencién general e impuesta para la prevencién
especial, y determinada cuantitativamente por la magnitud de la
culpabilidad. Finalmente, la pena es la real privacion o
restriccion de los bienes del autor del delito (vida, libertad,
propiedad, honor, eic.); llevada a cabo por el Poder Ejecutivo;
dirigida a la prevencién especial, y determinada en s misma por

la culpabilidad y en el minimo por la repersonalizacién.

Si bien es cierto, el estudio de! fundamento de la pena incumbe a la
filosofia juridica y no al derecho penal, era importante mencionar cuél
es el origen del derecho a reprimir, y basten las consideraciones
vertidas con antelacién para una mejor comprension de la confusion
doctrinal para determinar qué entenderemos por derecho ejecutivo

penal.
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Por un lado se ha confundido como derecho administrativo, en virtud
&’e ’estar superditada la ejecucion de la pena al Poder Ejecutivo, por
otro, el vicio en que cominmente se incurre consiste en el ataque a la
persona humana ambito que inleresa a la politica criminal, a la
penologla y a la ciencia penitenciaria desde un carécter cientifico-
explicativo, (que ademds debiera ser propositivo y resolutivo) siendo el

derecho ejecutivo penal el encargado del aspecto normativo.

Justamente la dispersién de disposiciones relativas al cumplimiento
de la ejecucién de penas, o bien el que los reglamentos carcelarios
fuesen emitidos por autoridades administrativas, nos conducen 8 la
necesidad de reglamentar en tormo a! tema, y hacer énfasis en los
derechos subjetivos del condenado abandonando asi, la idea de que el

penado fuera considerado una cosa de la administracion.

La teorla unificadora dialéctica de la pena distingue lres etapas
respecto a la aplicacién de sanciones, a saber: ‘laimputacion abstracta
hecha por el legislador de una sancién a una determinada conducta
valorada como antisocial por la comunidad; la imposicion concreta de
una sancién por el juez, a un individuo que ha incumido en una

conducta calificada como dslito por el legislador, y la ejecucidn por
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’f'!ur‘\cioﬁ'a_r‘ibs'vd’e' la administracion penitenciaria, de la pena impuesta por

Celjuezn

-*De las normas juridicas que rigen la primera elapa de este proceso
56 ocupa el Derecho Penal, de la segunda el Derecho Procesal Penal, y
de la tercera, el Derecho Penal Ejeculivo™® que es el encargado de
regular las relaciones entre e! Eslado y el condenado durante la
gjecucion de la pena, a través del estudio de las leyes y reglamentos
que rigen lo concerniente al cumplimiento de las sanciones penales

abarcando también, las medidas de seguridad.

La ejecucion comprende desde *la iniciacion, las modificaciones, la
axtension del vinculo punitivo, los sujetos y el objeto de la ejecucion, los
drganos, la funcién o la actividad administrativa, la tutela de los
derechos y los inlereses de los condenados, las finalidades de la
gjecucidn y las modalidades para realizarlo”® Al respecto, Novelli
Siracusa y Buzea® afirmaron que el Derecho Ejecutivo Penal, alcanza
autonomia atendiendo al Derecho Penal y Procesal Penal, incluyendo

funciones administrativas.

% Op. cit, pp. 174178

" (dem, p. 175

* Ibidem

¥ Cfr. SANCEHZ GALINDO, Ardonio, “Antologia de Derccho Penitencianio y Ejecucion Penal”,
La regulacién juridica de 1a ejecucién pensl, por, Chichizola, Manoo, { .instituto Nacional de
Ciencias Penales, coleccibn antologias 2. México, 2001, p 176



4. CLASIFICACION DE LOS DIVERSOS TIPOS DE PRISONES

El sistema penitenciario para Garcia Basalo es: *la organizacién
creada por el Estado para la ejecucion de las sanciones penales (penas
o medidas de seguridad) que importan privacion o restriccion de la
libertad individual como condicidn sine qua non para su efectividad”. En
esa organizacién creada por el Estado se incluyen los diversos
regimenes penitenciarios de los cuales, el mismo Basalo los define
como *el conjunto de condiciones e influencias que se rednen en una
institucién para procurar la oblencién de la finalidad particular que le
asigne a la sancién penal con relacién a una serie de delincuentes
criminolbgicamente  integrada*® Del régimen penitenciarioc nos
ocuparemos & profundidad de la denominada institucién abierta, toda
vez que sus caracleristicas han sido equiparadas a las establecidas en

la Colonia Penal Federal Islas Marias.

Dentro del sistema penitenciario -entendido acertadamente, como el
género por autores como Basalo y Neuman-, se instauraron una gama

de regimenes -considerada la especie- de los cuales algunos

%4 Cfr, Revista de 1a Escuela de Estudios Penilenciarios, Garcia Basalo, Carlos 1., "Entomo al

conceplo de régimen penitenciario”, Madrnid, julio-agosto 1993, afto X1, namero 117, pp 28y ss



9

" -perdiaron vigencia, en tanto olros, aunqus evolucionados persisten en

v la 'actﬁali&éd,' los més destacados son los siguientes:

o &) Filadélfco, pensivanico o celular,
~b) Auburianoy éing-Sing, Nueva York.
¢) Regimenes progresivos:
+ de Maconochie o marksystem
« elirlandés o de Crofton
+ el de valencla o Montesinos
+ elde fefoﬁnatorio 0 Brockway
+ los borstals, creados por Evelyn Ruggles Brise
d) El régimen individualizado o prograsivo técnico.
@) Elde colonizacion interior.

f) El°All Aperto’ (al aire libre), originando el de prisién ablerta.
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Es osado pretender explicar cada uno de los regimenes sefalados,
més aun cuando el tema en comento ha sido inspiracion de obras como
las de Elias Neuman; sin embargo, debemos tener en cuenta que cada
uno de ellos tiene un creador, seguidores, caracteristicas que
proporcionan a través de su andlisis las venlajas y desventajas de su
aplicacion; circunstancia ésta por la que se han dejado de implementar
algunos de ellos. Para fines précticos, nos ocuparemos tnicamente de
la prisién como institucidn social, la cual ha sido definida en términos
generales como el lugar donde se encierra o asegura a los condenados
a fin de que cumplan la pena que se les ha impuesto. “La cércel
precede al presidio y a las penitenciarias, nos dice Elias Neuman, que
son las que designan el modo de cumplimiento y el lugar de ejecucion

de las sanciones privativas de libertad" %

El articulo 24 del Cddigo Penal Federal vigente, contempla 18 penas
y medidas de seguridad, de enire las cuales nos ocuparemos
Unicamente de la primera, es decir, la prision. Ei articulo 25 del mismo

ordenamiento establece lo siguiente:

% En FERNANDEZ MUNOZ, Dolores Eugenia, “La pena de prisidn, propuestas pars sustifuirla o
abolirla™, 1°, edic., Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1993, p 8
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"La prision consiste en la privacién de la libetada corporal. Su
duracién seré de tres dias a sesenta afos, y sélo podra imponerse una
pena adicional al limite maximo cuando se cometa un nuevo delito en
reclusion. Se extinguira en las colonias penitenciarias, establecimientos
o lugares que al efecto sefialen |as leyes o la autoridad ejecutora de las

penas, ajustandose a la resolucion judicial respectiva.

Las penas de prision impuestas se compurgardn de manera
sucesiva, En loda pena de prisi6n que imponga una sentencia, se

computara el tismpo de la detencién*®

La privacién de la libertad corporal es en si misma la prisién, lo que
analizaremos mds adslante es la duracién de ésta, y ya hemos hablado
que la detencién sera tomada en consideracién para el computo de la

pena.

Por su parte ¢! artlculo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su parrafo primero establece que: ‘sl por dalito

que merezca pena corporal habvd lugar a prision preventiva. El sitio do dsta serd

distinto del que se destinare para la extincidn de las ponas y estaran completamente

separados”?’ Definicion de la que se desprenden las dos clasificaciones

generales de la misma, en: prision preventiva y prision ejecutiva,

* Codigo Penal Federal, Multiagenda penal 2001, Méuco 2001, p 7.

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, Toma |, Poder Judicial de
la Federacidn, Conscjo de la Judicatura Federal y Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 1997, p 202
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aunado a que Ia Iey es cl ] cuan ) ra que el lugar para compurgar

una pena debe sér dlsume de 1a que 86 destlne a la prisién preventiva.

e

PRISION PREVENTIVA

Rulz Funes indica que la cércel para casligar a los hombres es una
invencién del Derecho Candnico, con la principal funcidn de lograr que
el delincuente expie la culpa derivada de su crimen. Aiin con este
sefialamiento, no podemos atribuirle al Derecho Candnico la creacién

de la prisién punitiva.

El Dr, Sergio Garcia Ramirez sefiala en el prélogo a la obra de
Fernando Barita, que existen elementos suficientes para considerar
originariamente a la prision en un aspecio meramente preventivo, y
agrega: "esto se mira en Ulpiano, en las Partidas, en Cynus, que
asegura carecer infroductus est non ad poenam, sed ad custodiam”, %
principio que con sus debidas reservas se traduce, /a carcel preventiva
no &8s una pena, es para cuslodia. |dea que fue reforzada por el
Marqués de Beccaria, en el capitulo denominado De /a Prisién, donde

sefiala que 'Ia prisién es una pena que por necesidad debe, a diferencia

“En BARRITA LOPEZ, Fernando A., "Prision Preventiva y Ciencias Penales™, enfoque
interdisciplinario, 3'. edic., Edit Pornia, S A., México, 1999, p. 1!
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de las demas, proceder a la declaracién del delito”%® Surgiendo asi el
carécter ambivalente de la privativa de libertad, al ser considerada una
medida de seguridad (prision preveniiva), sin desapoderarla del matiz
punitivo (prision ejecutiva).

N
La prision preventiva dentro del sistema penitenciario alcanza

legitimacidn, auin a sabiendas que la privacién de libertad es una pena -
posterior a que una sentencia condenatoria cause estado-, con
fundamenlo en la necesidad de asegurar a un individuo que es
seflalado como probable responsable de la comisién de un delito. Y lo
que es peor es aln, se ha facultado al Ministerio Publico (el cual
encierra ya un exceso de funciones) a girar |a orden detencion para que
la policia judicial realice la detencion material de un probable
responsable de la comision de un hecho delictivo, misma que puede
girarse en casos urgentes, cuando se trate de un delito grave asi
calificado por la ley, se tema que el indiciado pueda sustraerse de la
accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocumir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, bajo su
mas estricta responsabilidad y fundado y motivando los indicios que
motiven su proceder. Sin olvidar que también se efectua la detencién en

los casos de flagrancia.

PBECCARIA, César Bonesano, *Tratado de los Delitos y las Penas™, 8", Edic. facsimilar, Edit.
Pornia, S.A., México, 1992, p. 146
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“Etimolégicamente detencion implica el hecho de aprisionamiento, y
el término preventiva se refiere al aseguramiento de la persona acusada
de haber cometido un delito hasta que el juez resuelva sobre su
inocencia o culpabilidad”® Y justamente en esto radica la injusta
naturaleza de la prisidn preventiva pues da nacimiento a los presos sin
condena y viola el principio universal de que toda persona es inocente,
mientras no se le dsmuestre lo contrario. El auto de formal prisién da
inicio a la llamada etapa de instruccién dentro del proceso penal, pero
con ello se ha dado el inicio también a la restriccion de los bienes
juridicos protegidos (libertad) por parte de los jueces de primera

instancia, sin comprobar la culpabilidad en la comisién de un delito.

Rodriguez Manzanera, define a la prision preventiva como ‘la
medida privativa de libertad, impuesta excepcionalmente al presupuesto
rasponsa ble de un delito grave, en virtud de un mandato judicial, antes
del pronunciamiento de sentencia fime*. Aqui radica la controversia
principal de esta medida de seguridad, pues se aplica a personan que
s@ suponen inocentes. Agrega el autor, “en la prisidn preventiva no hay
reproche moral, no se pretende restaurar el orden juridico, no se busca
intimidar ni ejemplificar, no hay determinacion, pues dura en cuanto

dure el juicio (que debe durar hasta un cierto maximo), y se basa tan

* 0p. cit, p. %
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s6lo en una presunta peligrosidad™... El liempo méximo se encuentra
contemplado en el articulo 20 constilucional inciso 8, de las garantias

del inculpado, fraccién VIli, que a la letra dice:

°serd juzgado antes de cuatro meses st se fratare de delitos cuya pena
méxima no exceda de dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediers de

eso lempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa™”.

El problema es de cardcler pradlico en este Ultimo caso, pues rara
vez un proceso se concluye en el tiempo que fija la ley y no siempre
resulta de la solicitud del procesado para una mejor defensa, sino por 1a
sarie de ampliacidn en términos legales a las diligencias, en virtud de la
carga de trabajo y los tramites oficiales (lales como girar oficios, citar a
testigos, desahogar prugbas Sobre todo de cardcter pericial, etc.).
Finalmente, Rodriguez Manzanera menciona que las funciones de la

prision preventiva son las siguientes:
a) Impedir la fuga.

= :; b) Asegurar la presencia a juicio.

C) “Asegurar las pruebas.

d) Proteger a los testigos.

¥ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “La Crisis Peniterciaria y fos Substitutivos d¢ 18 Prisida®,
2 edic,, Edit. Pornia, §.A., México, 1999, p. 24
" Agenda Penal del Distrito Federal, Grupo ISEF, México, 2001, p9
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e Eviia(véylb6CU|tém'ienlo’o uso del prq’duc\é del‘&eli'(o.- -

k) ‘Garantizar |a reparacién del dafo.
1)  Proteger a las victimas del criminal y de sus complices,

Hay quienes afirman que una de las funciones de la prision
preventiva es el tratamiento pero son dos las principales: como medida
de seguridad, evilar la reincidencia, y la ejecucién de la pena
anticipada, ya que al compurgar la pena propiamente, se computaré el
tiempo desde la delencién y el que se ha padecido en prision
preventiva, Ademas no olvidemos qua aun cuando se les ha dictado
una sentencia condenatoria en primera inslancia (siempre que no sea
pronunciada en proceso sumario), el intemo tiene como alternativa el
recurso de apelacion o el amparo directo. Situacién por Ia que deberia

cumplirse en estriclo la ley, respacto a los establecimientos diversos
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para un procesado frente a un senlenciado, pues esa efimera
convivencia promueve la sensacién de envidia en este Ultimo que al
interactuar con el individuo que esté sujelo a proceso y privado de su
libertad hasta ser declarado culpable de la comision de un delito,
provoca severos conflictos al interior de los reclusorios mal llamados

preventivos.

)

Son muchas las consideraciones que al respecto podriamos
apuniar, sin embargo, 8! problema de la prisién preventiva se evidencia
cada dia acentudndose gracias a que ‘los codigos penales estan
saturados de penas privativas de libertad, en cambio escgsean los
actos punibles perseguidos por querella necesaria, en dondse si la parte
ofendida se da por salisfecha en la reparacion del dafto, procederd el
perddn’. Y acertadamente coinciden Luis Femnando Roldan y Alejandro
Hernéndez con lo expuesto por Amador Rodriguez Lozano, *(...) una
reforma carcelaria no tendra sentido si al mismo tiempo no se modifica
el sistema de imparticion de justicia del pals. Excélsior, julio 30 de
1995'®  Creo que la labor por separar la prision preventiva de la

ejeculiva no es en nada sencillo sobre todo si tomamos en

¥ ROLDAN QUIRONES, Luls Fernando y HERNANDEZ BRINGAS, Alcjandro M., “Reforma
penitenciaria integral. El paradigma mexicano”, prol. Jorge Luis Pérez Cdmara, 1. edic., Edit.

" Porniia, S.A,, México, 1999, p. 131.
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~ consideracion que existe una pugna de dos bienes juridicos lulelados
. por el derecho penal, a saber: la libertad individual frente a la seguridad

‘ plblica, y establecer jerarquias le atafe a la filosofia juridica.

411 Reclusorios

*En ol aflo de 1973, se Inicid un programa para la construccion

de cuatro nuevos reclusorios preventivos para el D.F., éstos localizados

- en los 4 puntos cardinales de la ciudad (norte, sur, oriente y poniente),
ademas de un centro médico para los reclusos, con el fin de sustituir el
funcionamiento de la carcel de Lecumberri, que quedo converiida en el

Archivo General de Nacién®

Desde entonces el proyecto ha quedado sin concluir, por lo que toca
al reclusorio poniente ya que actuaimente funcionan tres de esos
reclusorios, en los que se encuentran repartidos los 66 juzgados de

primera instancia y los 12 juzgados de distrito, de la siguiente manera:.
a) Reclusorio Preventivo Norte

+ Juzgados Penales de Primera Instancia (del 1 al 14 y del

348l 47)

*MALO CAMACHO, Gustavo, “Derecho Penal Mexicana™, 3* edic, Edut. Porrita, México, 2000,
p.630
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+ Juzgados de Distrito (1,2,5 y 6)
b) Reclusorio Preventivo Oriente (varonit y femenil)

+ Juzgados Penales de Primera Instancia (del 15 al 28 y

del 48 al 61)
+ Juzgados de Distrilo (34,7 y 8)
¢) Reclusorio Preventivo Sur

+ Juzgados Penales de Primera instancia (del 29 al 33y -

del 62 al 66)
+ Juzgados de Distrito (9,10,11y 12)

. *El artledlo cuarto (de! Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readpatacién Social) sefala que en el Sistema de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social, se debe establecer programas
técnicos interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacitacién, la
educacion y la recreacién que faciliten al interno sentenciado su
readaptacion a la vida en libertad y sociaimente productiva y eviten la

desadaptacion de indiciados y procesados.®™ De lo anterior, se

¥ MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, *Derecho Penitenciario”, I* edic., Edit. McGrawHill,
Mcéxico, 1998, p.256.
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desprende que la organizacién y el funcionamiento de estos
establecimientos debera tender siempre a proteger al interno en cuanto
a su dignidad humana, valores, familia, efcétera, Para lo cual ha
implementado el sistema progresivo técnico, consistente en tres etapas,
La primera un estudio de personalidad; la segunda, un diagndstico de
los resultados de dicho estudio, y la fercera, la aplicacién del
tratamiento, sea en internacidn o externacién y de conformidad con los

métodos que sugieran en el diagnéstico.

El error que este articulo contiene se hace extensivo a la practica.
Pues asume la convivencia de internos que se encuentran sujetos a un
proceso, con aquellos a los que ya se les ha dictado sentencia
condenatoria. Es tan contradictorio el lexto al hablar de intemo
senlenciado, en traléndose de los lineamientos a seguir en lo relativo a
la prisidn preventiva, que en el mismo ordenamiento sugiere la
separacion de indiciados y procesados, que ain cuando se trate de un
reglamento comun a los reclusorios preventivos; penilenciarias o
eslablecimientos de ejecucidon de penas privativas de libertad;
instituciones abiertas; reclusorios para el cumplimineto de arrestos, y
centros médicos de reclusion (articulo 12), debiera sujetarse a lo que
establece el articulo 18 constitucional, en relacién a la separacion de

reos, 8 incluso de sexos.
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Para estos casos, la arquitectura de los establecimientos exige una
distribucién determinada, debiendo contener como minimas, las

siguientes dreas:
a) Area ds ingreso
b) Centro de observacién y clasificacién

CE Dbﬁnlidﬁos i

) Ao do visia familer

&) Area do visla ntima

“Centro °3°9|érr,;‘7 e
- g) Area de ‘ta,lylerss

‘Y,en teorla un sujeto que ha sido consignado por la comisién de un

‘deli‘t'o. y puesto a disposicion de la autoridad judicial para que se siga el
proceso correspondients, deberd permanecer en el area de ingreso, en
tanto no se libre el aulo de formal prision. Una vez convalidada la
detencion por el drgano jurisdiccional, debe ser trasladado al centro de
observacién y clasificacion, lugar en el que se le praclicaran los

estudios de personalidad, por parte de psicdlogos, médicos, trabajador
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. soclal, elc ‘;‘:y.deberé ‘permanecer en esa érea, hasta que se dicte

- sentencia irevocable en su contra.

¥ En términos generales, este es el funcionamienlo y organizacién
qde siguen los reclusorios en nuestro pals. Los problemas no son tanto
tedricos, como practicos. Pues el abuso a la aplicacién de la pena
privativa de libertad, hace imposible la separacion y el estricto apego a
lo que establecen los diversos ordenamientos que regulan la sjecucion
de sentencias. Y aqul una de las inquietudes que se plantean como

propuesta, y de la qus ahondaremos en su momento.

En este rubro también se encuentran las llemadas cérceles

administratives (popularmente llamadas toritos), que sirven para dar .

cumplimiento a la medida de apremio decretada en el articulo 33,
fraccion |1l del Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, o blen, para las infracciones a la Ley de Justicia Civica,

consistente en un arresto hasta de 36 horas.
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4.2 PRISION EJECUTIVA

La prision ejecutiva no plantea los problemas procesales que
expusimos en lo relativo a la prisién preventiva. Ello sin embargo, no la
exenta de imperfecciones. Ya hemos hablado del derecho ejecutivo
penal, y con la intencién de evitar repsticiones, sélo nos remitiremos al
pronunciamiento que hiciera Novelli en su definicién, es decir, de/
momenlo en que es efeculivo el tlulo que legitima su ejecucion. En el
capitulo tercero se expondrdn con mayor énfasis los casos en que las
senlencias causan estado pero es menester mencionar que son dos

supuestos los que |a ley establece, a saber:

a) Las sentencias dictadas en primera instancia y que se
consientan expresaments, o concluido el término que fija ley no
se haya interpuesto recurso alguno (apelacién o amparo

directo),
b) Las sentencias contra las cuales no se permita recurso alguno.

Esta es la solucién para determinar cuando se produce el cambio
~de estadio del derecho procesal penal al derecho ejecutivo penal es
clara. A lo que si se enfrenta el derecho ejecutivo, es a la escasa

legislacion en materia de ejecucion penal en las entidades federativas, y
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- 'éunque se llevan a cabo labores en tomo al tema desde mil novecientos
: iselenla. podrla surgir como apunta la Dra. Emma, “una discrecionalidad
’en la autoridad ejecutora, que puede ser muy cercana a la
arbilrariedad"®  Si bien la actividad legislativa se vio auspiciada a
finales de los afios sesenta, se continta tomando como base la Ley que
estable las Normas Minimas de Readaptacion Social para
Sentenciados, haciendo Unicamente algunos ajustes respecto a la

aplicacion concreta.

4,21 Penitenciaria

Es aplicable a esta categoria o establecido por el sistema
nacional penitenciario, en cuanto al tratamiento progresivo técnico y las
éreas del eslablecimiento, por lo que no ahondaremos en este rubro. El
Unico pronunciamiento a este respecto, es que cada Estado de la
Republica debe contar con una penilenciaria, pues es lugar diverso al
que hace mencion el articulo 18 constitucional para el cumplimiento de
la pena. Le son aplicables las disposiciones de la Ley que establece las
Normas Minimas de Readaptacién Social para Sentenciados, asl como

el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del

1dem, p. 252,
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Distrilo Federal, y los qua para su efecto expidan los diversos Estados

do la Repiblica

" En el Distito Federal, posterior a la desaparicién de la Cércel

e Lecumberri, mejor conocida como Palacio Negro, inaugurada en la

"épocé del expresidente Porfirio Dfaz en 1900, hoy Archivo General de la
Nacién. Fue instaurada la penilenciaria del Distrito Federal, de Santa
Martha Acatitla, en el afo de 1958, la cual continua funcionando en el
oriente de la capital con las mismas dolencias de todos los
establecimientos penitenciarios en la repiblica, sean estos problemas
de sobrepoblacidn, amotinamientos, drogas, homosexualismo, enfer

medades contagiosas, etc.

4,2.2 Centros Federales

*Dentro del Sistema Nacional Penitenciario, la Secretaria de
Gobernacion tiene a su cargo 3 instituciones, una de baja y 2 de alta
seguridad. Cabe mencionar que se conslruyd uno més para la atencion
de poblacién inimputable y enfermos mentales, y se encuentra en
construccidén otro centro de alla seguridad en el eslado de

Tamautipas.””

¥ LABASTIDA DIAZ, Anonio y otros, “El sistema penitenciario mexicano™, 1* edic., Instituto
Mexicano de Prevencion del Delito ¢ livestigacion Penitenciaria, febrero, México, 1996, p.30
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Los dos Centros que Federales que actualmente funcionan
dentro del sistema penitenciario mexicano, bajo las disposiciones del
Reglamento de los Centros Federal de Readaptacién Social, son: el
Centro Federal de Readaplacion Social No. 2 de el Salto, Puente
Grande en Jalisco, y La Palma, antes denominado de Almoloya de
Judrez, cambio que se diera por pelicién de los habilantes del lugar,
quienes eran frecuentemente identificados con el centro federal. Los
Centros Federales de alta seguridad se asemejan, en cuanto a su
organizacion, funcionamiento y falla de tratamiento alguno al anliguo

régimen celufar,

"Los centros federales de alta seguridad se encuentran
destinados para albergar a intemos con perfiles especificos entre los
cuales se encuentran las siguientes caracteristicas; alta peligrosidad;
comisién de delitos contra la salud, asalto (bancario, en camelera, casa
habitacion o lugar cerrado), robo con violencia, homicidio calificado
violento, alto nivel econdmico; pertenencia a grupos delictivos; larga
condena; reincidencia, alta capacidad de violencia fisica o moral;
tendencia a la asociacion delictiva; habilidad para ejercer liderazgo

negativo y no respeto a las normas ni autoridades”® Los sentenciados

% tdem, p. 32.
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o por algund de los deelilos antes menclonados, se encueniran impedidos

para sollcilar su lréél'a'do ala Colonia Penal,

4,23 Colonia Penal Federal Islas Marfas

‘Ellas Neuman define a la institucion abierta, como un
pequefto mundo activo, un centro donde la bondad, la tolerancia, la
comprensidn, la serena seguridad, el freno amistoso, la ensefianza égil,
el trabajo proficuo y el conssjo inteligente son artifices capaces de
sustituir el arfejo concepto de castigo por el de readaptacion social a los

hombres que han delinquido* ®

A decir de este prestigiado autor, nos hace soffar con una
prisién utépica, un lugar donde puedan convivir los sentenciados de
manera pacifica; capacitarse para un trabajo que les dignifique; una
educacién y un confin de atributos que ni por la mente nos evoca la
realidad carcelania. Pareciera que sugiere que entre los internos existan
lazos intimos, de cooperacion, de reciprocidad, de amistad (como los
que distinguen al grupo social primario). Ese centro de bondad podria
encontrarse situado incluso, no en un edificio, producto de la creacion

humana, sino encontrarse inmerso en las aguas de algin mar. *Ningin

" Cfr. GARCIA ANDRADE, lrma, “Sistenw Penitenciario Mexicano Retos y Perspectivas™, Edit.
Sista, México, 1989, p. 158 y ss.
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" mar tan lleno de historia y maleficio como éstel (...) Pero este Pacifico
‘d.e’ aqui, el mas inmenso de todos los maraes, tlene una voz que no se
- olvida. Los pueblos que bafia el Pacifico, guardaran siempre en su
fondo algo de primitivo y de elemental, algo lleno de misteriosa uncién y
comunidad con las cosas lejanas, porque el Paclifico es el Unico mar
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que tiene una voz universal y vieja'" ... pues justo alll, se localiza la

Colonia Penal Federal de Islas Marias.

Inspiracion ésta de multiples novelas como la de José
Revueltas que con gran estilo literario despierta los sentidos a través de
sus exquisitas descripciones y a su vez relata lo sordido de la Isla. Ese
sifio que por supuesto aln no alcanza perfeccion, refleja en su
funcionamiento actual, la alternativa no para la readaptacién, sino para
la integracién social de los que la habitan. Levando a cabo una
importante labor interinstitucional y social, y quién sabe si algin dia la

dascripcidn de Ellas Neuman, puede volverse reflsjada en la realidad.

Abandonado el aspecto filoséfico de la Isla, que por supuesto
no es objeto del presente trabajo, veamos un panorama general que
sirva de introduccion a los siguientes capitulos, donde se ir4 detallando

la situacion socio-juridica del archipiélago.

'™ REVUELTAS, José, “Los Muros de Agua”, 12* reimpeesidn, Obra Completas 1*, Ediciones era,
Meénico, 1997, pdgs. 89.%. :




La Colonia Penal de Islas Marlas, que histéricamente no se
distingue de otras, albergd delincuentes de todo tipo que eran sacados
de Lecumberri en las temidas cuerdas, a cargo del Ejército, sin que
para ello se le tomara parecer al sentenciado. A partir de la publicacién
del reglamento, el 17 de septiembre de 1991, cambia sustancialmente
su politica, perfilténdose como un Centro Federal de baja y media
peligrosidad, lugar al que pueden ser lrasladados sentenciados
preferentemente de extraccion rural, que cuenten entre 20 y 50 afios de
edad y olros requisitos que analizaremos en el capitulo tercero. El
trabajo aqul, no forma parte del tratamiento, es una obligacién del
colono para lograr su manutencion, elio debido a la caracteristica de

autosuficlencia de la Isla.

El término se utilizé como sindnimo de la deportacién penal
maritima, a decir de Elias Neuman, designdndose sin distingo alguno
con "los campamentos de trabajos y obras publicas, y aun a cierto tipo
de colonizacién penal interior (dentro del pafs), llevada a cabo por mano
de obra reclusa''®'. También confundido con las caracteristicas del

régimen abierto, al que precede histéricamente

¥ Op.cit,p. 1My 1N,
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Mucho podria asentarse de la Isla, y més aun por ser el
objeto central de la presente investigacion, por el momento dejo estas
consideraciones para entender que la transformacién dentro del

sistema penitenciario es viable,

4.2.4 Centros Médicos y Hospitales Psiquiatricos

Dentro de las éreas en un establecimiento penitenciario,
encontramos la que proporciona servicios médicos a los internos. Una
medida humanitaria que necesariamente debe existir para la atencion
de los intemos en caso de snfermedad, accidenle, ridas, etc. La
historia de las prisiones, dejd entrever las deficiencias que a este rubro
compele, incluso los Indices de mortandad se elevaban al no ser
posible que un médico revisara a los intemos en casos de emergencia.
Ademas que ha servido para que algunos se capaciten en oficios como
la enfermeria, con las limitaciones que conlleva, toda vez que no se les
permite a los internos portar armas de ninguna indole, y el material que
se uliliza aunque no sea quinirgico podria servir al interno para lesionar

aolros o incluso ocasionarse dafios a él mismo.
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Este no ha sido el Unico fin de los Centros Médicos y
Hospitales Psiquitricos, en ellos se reciben a los inimputables, donde
se ‘les proporciona fratamiento en internacion como medida de
seguridad, Esle sin duda, es un gran logro del sistema penitenciario
pensado para dar cumplimiento a la individualizacion de la pena de
aqué! sujeto que por alguna causa fisica o mental se encuenire

impedido.

Por mucho tiempo el San Bernardino ha albergado a los
inimputables, fungiendo como Centro de Reclusién para Enfermos
Mentales. La asistencia médica de cualquier otra Indole se proporciona
a través del servicio correspondiente al establecimiento del que se trate
y s6lo en casos que $e requieran cirugias mayores, los internos son
trasladados a un hospital diverso, casos en los que los trémites son a
cargo de la Subdireccién Técnica del sitio en que se encuentre recluido

el enfermo.

'El Centro de Rehabilitacién Psicosocial se planted de
acuerdo a las normas internacionales para pacientes psiquidtricos,
buscando la implementacién de un Plan Nacional de Atencion
Psiquidtrica para la poblacion penitenciaria, adecuando los servicios de
las instituciones ya existentes y su inclusién en los centros de nueva

creacién para brindar atencién’.'™ Los principales rubros de éstas son

' 0p. cit, p. 33
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Este no ha sido el tnico fin de los Cénlrbs Médicos y
Hospitales Psiquiatricos, en ellos se reciben a los Ihlmputables, donde
se les proporciona tratamiento en internacién como medida de
seguridad. Este sin duda, es un gran logro de! sistema penitenciario
pensado para dar cumplimiento a la individualizacién de la pena de
aquél sujeto que por alguna causa fisica o mental se encuentre

impedido.

Por mucho tiempo el San Bemardinc ha albergado a los
inimputables, funglendo como Centro de Reclusién para Enfermos
-Mentales. La asistencia médica de cualquier otra [ndole se proporciona
a través del serviclo correspondiente al establecimiento del que se trate
y sblo en casos que se requieran cirugias mayores, los internos son
trasladados a un hospital diverso, casos en los que los trdmites son a
cargo de la Subdireccidn Técnica del sitio en que se encuentre recluido

el enfermo.

“El Centro de Rehabilitacion Psicosocial se planted de
acuerdo a las normas internacionales para pacientes psiquidtricos,
buscando la implementacién de un Plan Nacional de Atencion
Psiquiétrica para la poblacién penitenciania, adecuando los servicios de
las instituciones ya existentes y su inclusion en los centros de nueva

creacion para brindar atencion”.'® Los principales rubros de éstas son

" Op. cit., p. 33
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: vlralamie‘nlo a las reacciones de adéblacién 'y - sindromes de
absiinendas, ol diagnéstico, tratamiento y- rehabilitacion en tratdndose

de enfermos mentales, y el ya mencionado servicio de hospilalizacion

médica.
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CAPITULO Il

LA PRISION EN MEXICO Y EL MODELO DE LAS “ISLAS

MARIAS”

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Revisar la historia de las prisiones es una tarea ardua que nos remonta
a la época prehispdnica de nusstro pals de la que por obvias razones no
podemos profundizar, como lo hicieran Mendieta y Nufez, Carrancé y
Rivas, Malo Camacho, Francisco Javier Clavijero, y Fray Diego Durén. Sin
embargo, encontramos como sobresaliente al pueblo azteca,
caracterizado por la severidad de sus penas e incluso las penas
infamantes, Los aztecas recurrieron a la pena capital, atreviéndome a
afirmar qus de forma indiscriminada, toda vez que castigaban incluso
delitos menores como la calumnia y la mentira con dicha pena. También
se aplicaba entratdndose de delitos tales como: el homicidio, el incesto, la
sedicion, e} aborto, la falsificacion y el encubrimiento. Alternativamente, la
aesclavilud {ue instaurada para los delitos de abuso de confianza y dafio en
propiedad ajena, enlre olros. Y como précticas inhumanas, los azoles, las

marcas, hasta la exhibicidn en plazas publicas.
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Los azlecas le dieron a la cércel el caracter de preventivo, y para

'rf";é'se'g” érfa‘bfl\‘c'is sujalos que delinguian establecieron cualro sitios, a saber:
,‘8)}6@;}\&"', una estrecha jaula de madera destinada a los cautivos
que $e deblan sacrificar.

i :b) AT‘eI'Iplloyan, astablacida para las penas de cardcter mercantil.

' - - t;) Patlacalli, para fallas leves.

d) Mavlcalll. carcel de cardcler especial para cautivos de guerra.

En conlraposicion, unos afios mds tarde encontramos a la civilizacidn
maya, la que de todos conocida es por sus caracteristicas especiales. Su
sentido de la vida, basado en una concepcion metafisca profunda del
mundo, ademas de converlirlos en excelentes guerreros con apego a la
astronomia, reflejo esas particularidades en su derecho penal. Conlrario a
las practicas utilizadas por los azlecas, los mayas se perfilaron como un
gobiemo poco represor menos brutal y mas benigno. No por ello el delito
era impune, simplemente que las penas efan deiadas al arbitrio de los
ofendidos en la mayor de las veces. Por ejemplo, en el delito de adulterio,
la adlltera era entregada al marido, quien decidla si la perdonaba o la

mataba.

La esclavitud también era una forma de castigo para los delitos
patrimoniales, y en casos de homicidio, se dejaba a las insidias de los

deudos la suerie del homicida.
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1.1 La prisién en México y el nacimiento de la Colonia Penal Federal

"|slas Marias"

*La privacién de la libertad (prisidn), como pena aparece en las leyes
de Indias (Ley XVI, Titulo V1, Libro VII); En la Recopilacion de leyes de los
Reinos de la Indias {Libro Vi y Vil), donde se hacla referencia de manera
mds sistematizada a las prisiones, en que se ocupan de las carceles y
carceleros y de las visilas a las cérceles incorporando una serie de reglas
que pueda considerarse con razén, como un verdadero, inicio, en la
integracion de la normacién penitenciaria”.'® La evolucién de la pena
estuvo intimamente ligada a la de los establecimientos que se destinaron
para ella, e Incluso con la evolucién social, econdmica y cultural de la
época. Aunque en la época colonial fue utilizada como deportacion con

miras a poblar lugares apartados del centro del pals o bien, para albergar

. mlilf&res.

: _M‘\aldlcérﬁhvcho hace un recorrido por los principales presidios del pals,

del AUe Inﬁéntéremos destacar los datos relevantes:

a) La cércel del Tribunal del Santo Oficlo.- Llamada también La
Bastilla Mexicana, y mejor conocida como de la Inquisicién. Dio
inicio aproximadamente en 1569 ubicandose en la denominada

Plaza de Santo Domingo.

1% MALO CAMACHO, Gustavo, “Derecho Penal Mexicano™, 3, edic., Edit. Pormia, México,
2000, p. 623
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b) Carcel de la Acordada.- Instaurada en 1970 paralelo al Tribunal
del mismo nombre, Albergd salteadores de caminos hasta que dio
inicio el iraslado de internos a la cércel de Belem, convirtiéndose en

la sede del cuartel municipal.

c) La Real Cércel de Cortes de la Nueva Espaiia.- Surge en el siglo
XVI, en los inicios de la conquista con sede en el Palacio Real,
lugar donde posteriormente se establecit el Palacio Nacional. £/
Periquillo Sarmiento de José Feméndez de Lizardi, relata pasajes

de la vida al interior.

d) Cércel de Diputaclén o Cércel de la Cludad.- Localizada al centro
de la cludad de México, en el Palacio Municipal, donde hoy se
encuenira el edificio de! Gobiemo del Distrito Federal. Por un
incendio ocurrido en 1692 dejo de funcionar como tal, reabriendo su
puerta en 1714. En 1860 alojo personas relacionadas con fallas

administrativas; delitos leves, elc.

6) La Cércel de Belem.- Famosa en las guias de viajeros, conocida
como la carcel de la plaza francesa, localizada inicialmente en el
adificio de la Ex - Acordada hasta ser trasladada af Ex —Colegio de
Belem. Tenia carédcter prevenlivo. Incluso famosa por aquel
pronunciamiento de Porfirio Diaz al referirse a ella como no esta

mal la casa de vecindad.



19

f) - La Cércel de Santiago Tlatelolco.- Aparece en 1883 y se instaura
en un edificio de tipo fortaleza, que alojo a carcel militar, misma
que dejo de funcionar al ser inaugurado el ceniro penilenciario

. militar en avenida constituyentes.

g) San Juan de Ulua.- Localizado en un castillo de! mismo nombre,
en ol Puerto de Veracruz, frente al Golfo de México, sobre un islote.
Considerada como fortaleza, y fue probablemente el antecedente
Inmediato a la colonia penal, toda vez que albergd principaimente

reos pollticos. El presidio fue clausurado con el triunfo de Carranza.

h) La cércel de Lecumberri.- A la que ya nos hemos referido en el

capltulo primero,

Este no es mds que un recormido por aquellos sitios que han servido de
cuna para comelerse los peores crimenes pero también de las mejores
obras literarias en su género. Hemos dicho que la prision como pena
gjecutiva surgid con la llegada de los espafoles en la época de la
conquista. El descubrimiento del lerritono que actualmente ocupa la
Colonia Penal, ha sido disputado por Heman Cortes y Nufto de Guzman,

aunque la realidad historica parece ser otra.
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12 Epoca colonial-

i oIIo y “Juan Villagémez, son realmente os
'TEStq' &sléﬁor a la expedicion conquistadora rumbo al
que ;en»1526.‘ bﬁnclpios de 1527, ordenara Hemdn Cortes a su
sbb’ﬁno'Fréhaéco Cortes da San Buenaventura. *Al amanecer de un dia
Uy }eéha exacta no he podido precisar, Diego Garcia de Colio y Juan
;' Villagémez le avisaron haber descubierto en el mar los picos de unas

islas™'® Entonces sélo se limitaron a consignar el descubrimiento.

a) En 18 de enero de 1531.- Nufo de Guzméan faculta a Francisco
Verdugo para hacere entrega de dos bergalines a Andrés Nufiez.
Expedicién que se vio frustrada pues la orden de la nueva Audiencia
habia ordenado entregarios a Heméan Cortes. Lo que motivo a Nuilo de
Guzman a financiar la construccion de un brergatin para el nuevo

intento de exploracion de la Isla.

b) En 16 do junio de 1531.- Nuo Guzmén dirige una carla a la Reina
dofa Juana, con la que informa a ésta del resultado de la expedicion,
diciendo que eran tres islas a dieciocho o veinte leguas de la tierra;

despobladas y pequefias; de altor razonable, y que en virtud del mal

1" CRIMINALIA, “La Colonia Penal ¢ las Istas Marfas | Apuntes para su historia®, por Pifa
Palacios Javier, Ao XXXV, No 5y 6,pp. 199y ss



121

llempo no habla podido descender a la misma. Le refiere la posible

existencia de perlas en el lugar

c¢) En marzo de 1632.- Se atibuye a Pedro de Guzmén la toma de
posesion de la isla, a la que diera el nombre de Nuestra Sefora. Cabe
mencionar que el nombre dado a las tres islas alude a las tres

piadosas muferas que acompafiaron a Jesus hasta el Géigota.
1.3 El Porfiriato

En México la época colonial termina en el afio de 1821, Para finales
del siglo XIX el general Don Porfirio Diaz Mori llega al poder. En esa
época las prisiones se caracterizaron por reavivar las anliguas practicas
inquisidoras para obtener confesiones. Funcionaron algunas de las
prisiones que hemos expuesto con antglacion, y olras se crearon bajo su
dictadura, Lecumberri, entre ellas, y la colonia con la categoria de Penal
Federal. Pero antes veamos el proceso contractual por el que alravesé la

isla.

a) En octubre de 1857, es dada la Isla en arrendamiento al sedor

Vicente Alvarez de la Rosa, por el Supremo Gobierno de la Nacion.

b) Se rescinde dicho contrato por incumplimiento del arrendatario, el

12 de febrero da 1862.
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c) El 5 de mayo del mismo afo, es declarado propielario el general
José Lopez Uraga, con el propdsito de corresponder y remunerar
los buenos servicios prestados al gobierno. Quien al servir al

Imperio le fueran confiscados todas sus propiedades.

d) Acogiéndose a Ley de Amnistia del 14 de octubre de 1870, el
gobierno ordend la devolucion, a través de la Tesoreria de la

Nacién, haciéndose efectiva hasta agosto de 1878.

@) El 17 de julio de 1879, Lopez Uraga vende las Islas al sefior Manusl

Carpena por la canlidad de $45,000 pesos mexicanos del aguila.

f) A la muerle del sefior Carpena, su viuda Gila Azcona, como
albacea de la sucesién testamentaria vende las Islas al gobiemo

federal, en enero de 1905, por la suma de $145,000 pesos.

g) El 12 de mayo de 1905, por decreto del Presidente de la Republica
(Porfirio Diaz), las islas Marias se destinaron a! establecimiento de

la colonia penitenciaria.

h) Fus el 22 de mayo del mismo afo, que la Secrelaria de

Gobernacion tomé posesion de Ia misma.
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: )] En marzo de 1906 se elabord un proyecto para dar funcionamiento
a:la Isla que estuvo sustentado en la pena de relegacién y
colonizacién qua comprendi6 un periodo de 19 afios (1912-1931), y

se fundaba en el derecho espariol.
]} En 1808 entrd en funciones.'®

1.4 Epoca de Reformas

*El presidente electo Gral. Alvaro Obregén, es asesinado en el
Restaurante de la Bombilla, en San Angel, por José de Ledn Toral, en
visperas de tomar posesién, nuevamenle de la Presidencia de la
Repuiblica®,'® acontecimienio que cambia la vida politica del pals, y
también la de Islas Marlas a cargo del Gral. Francisco J. Migica, el 2 de

noviembre de 1928,

Tres son los acontecimientos que enmarcaron este periodo de

reformas en el pals, y son los siguientes:

V%5 11, Op. eit, 1 “Las Islas Markas en ¢l siglo XIX™, p. 207 y ss.

¥ 0p. cit, [V "La Colonia Penal de las Islas Martas bajo la direccion det Gral. Feo. ). Migica, p.
b23)
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a) La toma de posesidn a cargo del Gral. ’Fr'avricis‘(;o J. Migica, momento
histérico de la Isla donde se sentaron las bases para convertirla en un

organismo moderno y complelo,

b} El conflicto rellguoso de 6 a"" 927 y 1928, con la llamada rebelion

Cnslera se lomé como medlda en ol goblerno de Calles, el envio de

- '_" caléllcos al

) La eslancla en la colonla de la sefiorita Maria Concepcion Acevedo de
,Ia Llala me]or conocida como la Madre Conchita. Quien fuera participe
:en el asesmalo de Alvaro Obregén, y posteriormente, estando en la
Isla contrajera nupcias con el Director. Permaneciendo alli, hasta que
fuera trasladada a Lecumberri por practicas de diligencias relacionadas
con el proceso instaurado en su contra. Se hiciera famosa por las

revelaciongs hechas al periédico £/ Mundo, de Tampico.

La transformacion que sulfrid a Colonia Penal de Islas Marias en esta
época se le debe en gran parte a la labor de! Gral. Mugica, de quien se
tiene sobradas razones para considerarlo uno de los mejores titulares que
ha lenido el archipiélago, lo que sustentamos con la afirmacion de! Ing.
Bojorques en su Obra las Islas Marias, refiriéndose al desemperio de este

general de la siguienie manera:
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; "Duranle el pnmer penodo Ios durectores no se dieron cuenla de su
|sn6n en Ia Coloma (exceptuando a Cubilla quien conjuntamente con el
general Agapllo conslmy,eran el lealro y los talleres), los directores no
’dejaron ofra huslla de su paso que algunos corles de maderas finas y la
ejecucion de objetos para su uso personal. También dejaron huellas en las
' ekspa’lydas de los colonos pues no encontraron otra forma de corregirlos

que ol empleo deI léllgo' ‘°7 "

EI desempeho del Gral Muglca puede resumirse de la siguiente

o manera

a) La labor material.- Concluyd el edificio que albergaba el teatro,
algunos talleres de carpinteria y la escuela (trabajos que habian
Iniciado en fa gestién anterior). Construyd un comedor, una
panaderla; sustituyd el muelle por uno de construccién en forma de
T; formd un vivero (convirtiéndose en centro de esparcimiento para
los colonos); construyd 12 edificios iguales para la Oficina de
Resguardo y Jefatura del Campamento; construy6 los edificios para
la enfermerfa, bodegas y granja avicola, en el entonces
campamento denominado Durango. Abrid y profundizdé 5 pozos

para la obtencion de agua potable.

19 [dem, p. 238
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b) Labor oduca'clonaL- La creacién de! Departamento de Instruccion
Yy Cullura, lo que se tradujo en que el indice de analfabetismo en la
isla 88 redujera a los que llegaban en las Ultimas cuerdas . Se

" formaron equipos ds béisbol, filbol y basquetbol. Creé el Boletin de
‘la Colonfa. el cual constituyd un nexo entre los internos y el

Continente aminorando et aislamiento.

E! Gral. Mugica reconocid las cualidades de la Isla y no titubed en la
ardua labor de emprender su progreso, en tan sélo dos afios de
gestidn se encontraba totalmente inlegrado con los colonos, y a decir
de 8l "la Colonia es bonita. Si no se recuerda que es un penal, y por
cierto el mas famoso de México".'® Sitio en que se hacen muebles,
curiosidades de carey, se exirae sal, se corta madera preciosa, se

curten pleles, se forjan herramientas y muchas cosas mas.

1.5 Albores del siglo XXI

Siendo presidente Dlaz Ordaz, y fungiendo como Secretario de
Gobernacién Luis Echeverrfa, se realiza una nueva transformacion a la
que se pudo dar continuidad durante todos los periodos subsacuentes
de gobierno, ya que lodos pertenecian a las filas del Partido

Revolucionario Institucional conservaron la politica penitenciaria, las

" On. cit, p. 239
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! Aque‘ﬁnic‘:amenvle fueron: adecuadas en casos da tomar medidas que
- lncremeniéran la autosuficiencia de la Isla. Dichos periodos
presldénciales iniciaron con Diaz Ordaz en 1964 y concluyeron en el

afio 2000 con el expresidente Ernesto Zedillo.

Y sin duda el acontecimiento mas notorio de este sistema es la
Inclusién de las familias enrla isla, con la finalidad de reformar a los
’4 colonos y de lnlégrarlos a la socledad, a través del trabajo que es
mmb]ﬁado con una serie de aclividades cullurales, educalivas y

recreativas.

Sin duda, el interés en la Isla tenia caracter econdmico por todos
los productos agricolas; recursos material y pesqueros; la pequefia
industria, la infraestructura, pero eflo no obsta para no sefalar que
gracias al empeifio de todos los que hebitan la isla, digase colonos,
familiares, personal administrativo, y autoridades convivan en un
ambiente de cooperacién rodeados ademéas del hermoso paisaje que
les ofrece la naturaleza dia con dia, sin que ello les haga olvidar que el
extenso mar del Pacifico, funge como su madximo guardién. A finales
del siglo XIX, la Isla cambiaba su fatal denominacion, con la que se
hiclera famosa: un infierno en el Paclifico, por aquella que de las

labores periodislicas se desprendib: una jaula de oro en el Pacifico.
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2, LOCALIZACION E INTEGRACION DE LA COLONIA PENAL
FEDERAL "“ISLAS MARIAS"

2.1 Datos geogréficos de |a Isla

El archipiélago esté compuesto por las Islas Marla Madre, Maria
Magdalena, Marla Cleofas y el Islote de San Juanito; se localiza en el
océano Pacifico, frenle a las coslas de Nayarit, (aproximadamenie a 130
Km. del Puerto de San Blas) y su ubicacién geogréfica esté determinada
entre los 21" 15" y 211 70°de latitud Norte y los 160" 10y 106" 45'de

longitud Qeste.

o La superﬂcie totel el archipiélago es do 27,429 hectéreas, distrbuidas
d'e‘lja sigulente manera; '

Maria Madre (14,787 Hs)

Maria Magdalena (8,677 Has.)

Maria Cleofas (2,730 Has.)

San Juanito (1,235 Has)

Orografla:

La Isla Madre esta formada por regiones montafiosas, caftadas y
pequefias planicies, encontrdndose dos mesetas al noroeste y sudoeste,
que suman 6,500 hectéreas, en direccion al este-oeste se encuentra una

cadena montafiosa denominada Espinazo del Diablo
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Hidrologia:

De acuerdo a las caracterislicas de la isla Marla Madre, se
presentan escurrimientos superficiales, intermitentes y de tipo torrencial
que nacen en la parte montafiosa y arrojan volimenes importantes que
decrecen considerablemente en la época de estiaje; los principales
arroyos se encuentran en la parte *N-E* de la isla Maria Madre y son:
Arroyo Hondo, Verde, E! Reventon, La Laja y en la parte *S-SO" los
arroyos Higueras, Grands, El Platanar, Camarén Grande y Camar6n
Chico; también se cuenta con aprovechamientos subterraneos a base de

pozos profundos*'®

En 1a Isla Madre, predomina el clima cdlido seco, tienen inviemos
benignos, y alcanzan temperaturas hasta de 40°. E! suslo de la Isla se
integra de diversos maleriales geolégicos (sedimentos, granitos,
aluviones, elc.), y la textura de éste es arenosa. Los mas {ériles se
encueniran ubicados en el Campamento Morelos, Laguna del Toro,

Aserradero y Bugambilias.

"% Datos extraidos del documento de la Visita de Trabajo a cargo del tnsitoto Nacional de
Ciencias Penales v 1a Sccretaria de Gobernacion, México, 1998
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2.2 Distribucién del archipiélago de las Tres Marias

saber;

Para su funcionamiento la Isla se divide en 11 campamentos, a

a) Campamento Balleto.- Se encuentra la mayor poblacion de

b

-~

internos. En este se ubican las oficinas centrales (4rea de
gobierno), la casa de cultura, oficinas del voluntariade, correos,
telégrafos, la Armada de la Infanterla, la escuela primaria ‘Enrique
C. Rebzamen', el jardin de nifos, lalleres de carpinteria, costura,
mecanica, restaurante, panaderia, carniceria, éreas deportivas,
cafeteria, biblioteca, sala de usos multiples, oficina de alcohdlicos
anbnimos, gasolinera, Ministerio Pablico, viviendas de convivencia
famitiar, Unidad Habilacional para Solteros, comedor general, el
puerto, viviendas de para los empleados, elc. Es el mas importanta
de los once que conforman el archipiélago, y para los colonos es un

privilegio residir en él.

Campamento Hospital.- Aqul se encuentra la clinica del IMSS, la
cual proporciona servicios tales como: consulla externa, medicina
preventiva y general, estomatologia, ginecologia, servicio de
urgencias, hospitalizacidén, laboratono, rayos X. Se practican
cirugias menores y en casos de requenr una cifugia mayor se

canaliza al colono al Hospital General de Mazatln, Sinaloa. Aqul
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',,(amblén se encueniran las viviendas que albergan el personal

 médico; viviendas de religiosos, el cementerio, la capilla, la tienda

<2

=i

 de la Asociacién Civil (que desemperia una importante labor en la

Isla).

Campamento Morelos.- Encontramos el Centro de Observacion y
Clasificacion, del que hicimos mencion cuando nos referimos a las
éreas da los reclusorios. En la Isla este centro se encarga de recibir
a todos los que ingresan (lleguen por via PGR, o Marina). Aqui se
les practican los estudios técnicos de personalidad. Que
principaimente consiste en un examen médico legal aplicAndoseles
vacunas; posteriorments, se canalizan al drea de trabajo social
quien es la encargada de elaborar las ficha de ingreso, y de todo lo
relativo a su situacién familiar. En este momento se les enltrega el
reglamento de la Isla, y se brindan los apoyos que para su
comunicacién requiera el colono. Por Ultimo son canalizados al
area de psicologia y crimonologia donde se les practican estudios
de personalidad. A todos se les corta el cabello, se eniregan
enseres menores, se les designa su albergue, y la actividad que

desempefiaran en el inlerior de Ia Ista.

Campamento Laguna de! Toro.- Designado fundamentaimente a

las aclividades agricolas. En esle campamenlo se localizan



i
" viviendas de convivencia familiar y olras més para los solteros, asi

como Ié tienda A.C.

¢) Campamento Papelillo.- Utilizado como zona de castige. La
poblacidn es masculina. Cuenta con viviendas para los internos, un
kiosco, una capilla catdlica, tienda, cancha de basquelbol. Y la labor

es picar piedra.

f) Campamento Camardn.- Estd desahabitado (desde el huracén

Rosita en 1994).

g) Campamento Bugambilias.- De tipo agropecuario, cuenta con una
escuela del INEA, el grupo de alcohdlicos anonimos, un kiosco, una
tienda A.C., una iglesia, clinica del ISSSTE. También se encuentra

un drea minera, albergues para solteros, drea porcina, avicola, etc.

h) Campamento Aserradero.- Aqui se concentra el mayor numero de
viviendas familiares (casi 40). Hay talleres de carpinteria, hornos de
cal, tienda A.C. Las actividades principales son el talado y

seleccionado de arboles.

i) Campamento Nayarit.- Se ubica la casa del director de la colonia,

olras viviendas para empleados y viviendas para los visitantes.
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j) Campamento Rehilete.- Se encuentra la oficina de seguridad
pertenaciente a la Secretaria de Gobernacién. Viviendas para
solteros y de convivencia familiar, Una casa de visita de la ya
desaparecida Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, hoy
denominada Secrelaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural,
Pesca y Alimentacién. Para fomentar las actividades recreativas

cuentan con cancha de béisbol y un ring de box.

k

=

Campamento Zacatal.- Instalada la antena captadora de sefiales
por via satélite. Este campamento no cuenta con energla eléctrica,
y para comunicarse los internos que la cuidan cuentan con un radio

transmisor de banda corta".''

000 cit,, pp. 12:15,
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3, MARCO JURIDICO DE LA COLONIA PENAL FEDERAL “ISLAS
MARIAS"

El marco juridico de la ejecucion penal es de reciente estructuracién y
se remitia a las normas suslantivas y adjetivas penales. El reconocimiento
del mal funcionamiento de los establecimientos destinados a la reclusién

. motivaron fa actividad legislaliva en esta materia.
3.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El texto del articulo 18 de nuestra Carta Magna, establece los
lineamientos del derecho ejecutivo penal, en tanto, expresa la finalidad de
las penas. Hace alusidn de la prision en su cardcter ambivalente, y
también fija los lineamientos generales a propdsito de los menores
infraclores. Sienta las bases de colaboracion entre los Estados y la
Federacion para los casos de ejecucion extraterritorial, entratandose de
sentencias condenatorias, con la finalidad de lograr la readaptacion social

de los delincuentes.
3.2 Antecedentes y vigencia del articulo 18 Constitucional

Como antecedente mas remoto al texto del articulo 18 Constitucional,

encontramos al articulo 297 de la Constitucién Politica de la Monarquia
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véSpa’ﬁoIar,' "pfomullgada én Cédiz el 19 de marzo de 1812. “Este lexio sin
duda resulla un interesanta antecedente de la prevision que se contiene
en eI texto constitucional vigente, en cuanto a la procedancia de la prision,
: i s _sélo en los casos en que se tenga prevista pena corporal por el delito de
tiue se lrate, conteniendo ademas una cuestion de reparacion del dafo,

o j.que en coso de no ser probada la acusacién, merecer el acusado”.'""

Poslerior a haber padecido la pena privativa de la fibertad, José
. Joaquin Ferndndez de Lizardi, presentd un Proyecto de Constitucién del
que se desprendieron descripciones atroces de la forma de vida dentro de
las prisiones, motivando al articulo en comento a una transformacién de

las mismas.

Un tercer antecedente que influencié de manera directa a! articulo 18
Constitucional, es el ariculo 5° fraccion IX del Voto Particular de la Minoria
de la Comisién Constituyente de 1842, pronunciado el 26 de agosto del
mismo afio. Toda vez que diferencié entre la prision y la detencion,

sugiriendo que $e destinaran sitios diversos para su cabal cumplimignto.

" MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, “Dérecho Penilenciario”, 1°. adic, Edit, McGraw um,
México, 1998, p. 201
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.+ El arflculo 18 de la Constilucidn Politica de la Repdblica Mexicana del

L‘ysde' ‘fébr‘qrdf‘de 1857, proponla la libertad bajo fianza estableciendo

) 'vjiade‘més; qure-' la detehcién no podria prolongarse por falta de pago de

e hdripréﬁbs, 0 de cualquler otra ministracién de dinero.

Para el 27 de anero da 1917 la redaocibn de dicho articulo fue

= —;'aprobada por Ia Comlslén de Revlslén de Estilo, quedando de la sigulente

- "Atleulo 18.- Sbi0 por dellto que merezca pena corporal habrd lugar a prsién

‘ iﬁrm)énl!va. El silio de ésta soré distinto del que se destinare para la extindén de
- Iés penas y estardn completamento separados.
Los gobiemos de la Federacién y de los estados, organizardn en sus respectivos
terrftorios, el sistema penal —colonias, penitenciarias o presidios- sobre la base

del (rabajo como medio de regeneracién™"

Dicho texto a la fecha sdlo ha sufrido dos modificaciones, sin ser
sustanciales en cuanto a lo que regula este ariculo en materia

. penitenciaria, para quedar de la siguiente manera:

*Articulo 18.- Sélo por deiito que merezca pena corporal habed lugar a prislén
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincitn de
las penas y estarin completamente separados.

Los gobiemos de la Federacidn y de los estados orpanizardn el sistema penal, en

sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacidn para el

" 0p. cit., p. 208
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kmismo“y la edu;acidn épho medios para la readaplacién social del delincuente.
: Las mu]oroS compu'tvndrén' sus penas en lugares separados de los destinados a

losb hombres para lal efecto.

Lbs gobemadores de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan las leyes

locales respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios de cardcter

general, para que los reos sentenclados por delitos del orden comin extingan su

condena en establecimientos dependientes del Ejeculivo Federal,..”

3.3 La relacién que guarda con otros articulos de la Constitucion con

la prisién ejecutiva

. Los articulos que guardan relacion con el articulo 18 conslitucional,

en lo relativo al derecho penitenciario, son: el articulo 5° y 19, El
brimero de ellos establece los lineamientos del trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial y ello constituye la tnica limitacién a la
garantia de libertad que la constitucion consagra en favor de los
individuos, respecto a dedicarse a la profesion o trabajo que para si
dispongan. Asi mismo remite al articulo 123 por lo que ser refiere a las

jornadas de irabajo.

El articulo 19 en su pdrrafo tercero establece que:
Todo maliratamiento en la aprehensién o en Ias prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en 1as cérceles, son abusos

que seran corregkios por las leyes y reprimidos por las autoridades’
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4. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

“En México la ejecucion de las sentencias penales es competencia del
Poder Ejecutivo, y 85 por ello que se hace referencia a la Ley Organica de

la Administracion Publica Federal, pues en ella se sefialan las bases de la

organizacion de ésta*, '

4,1 Facultades de la Secretaria de Gobernacién en la Colonia Penal

Federal “Islas Marfas" (art, 27)

Las facultades de la Secretarfa de Gobemacidn respecto a la
administracién de la Colonia Penal Federal Islas Marias, se encuentran
sustentadas en el articulo 27 ds la Ley Orgénica de la Administracién

Pdblica Federal, fracciones XV y XXVI, las cuales a la letra establecen:

Fraccién XV.- Administrar las istas de ambos mares de jurisdiccion federal.

En las islas a que se refiore el pAmafo anterior regird las leyes civiles, penales y
administrativas, aplicables en el Distrito Federal y tendran jurisdiccion los tnibunales
federales con mayor cercania geografica;

Fraccion XXVI.. Organizar ta defensa y prevencion social contra la delincuencia,
estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para menores infractores de
més de seis aflos e instituciones auxiliares; creando colonias penales, cArceles y
establecimientos penitenciarios en el Distilo Federa! y en los Estados de la

Foderacidn, mediante acuerdo con sus Gobiemos, ejecutando y reduciendo las

1 Op.cit., p. 219
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penas y aplicando la retencidn por delilos del orden federal o comin en ¢l Disliito
Federal; asf como parlicipar conforme a los Iratados relativos, en el iraslado de los

reas a que so reflere el quinto parafo del arlculo 18 constitucional;..,"

Desde la creacién de la Colonia Penal Federal Islas Marlas, la
Secretarla de Gobernacién habia desempadando dichas funciones, a
través de la Direccidn General de Readaptacién Social, hasta el dfa 30 de
: ‘,"nés)lembre del afto 2000, fecha en la que se publicara en e! Diario Oficial
‘de la Federacion la reforma al ariculo 27 de la Ley Orgénica de la
Administracion Pdblica Federal, de la cual se desprende que a parlir del
31 del mismo mes y afo, la Secrelaria de Seguridad Publica asumié como
nuevas funciones las que se habian destinado a la Secretaria de
Gobernacidn, Conforme a lo establecido por el articulo 30 bis de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, fracciones XX, XXIIl y
XXIV, a la Secretaria de Seguridad Publica comesponde el despacho de
los siguientes asuntos:

*Fraccldn XX. Celebrar convenios de colaboracion en el mbito de su competencia y
en ¢ marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras autordades
federales, estatales, municipales y del Distrito Federal asi como establecer acuerdos
de colaboracién con insttucionos similares, en los 1¢mminos de los tratados
intemacionales, conforme a la legislacion;

*Fraccién XXIM. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el
sistema federal penilenclario; asi como organizar y dinglr 1as actividades de apoyo a
liberados;

" Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, 38 edic., Edit. Pormia, Mévico, 1998
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- *Fracdion XXIVPanld ' totmag vlyoks‘ tratados respectivos, en el lraslado do los

o (605 ayqiiq so ’;’éﬂérefel quinio péifétd del articulo 18°...

Qen‘tr:oy de ‘s"u‘ estruclura orgénica, de conformidad con el articulo 3° del

‘ Rég|aheni6 Interior de la Secretarla de Seguridad Pablica, fraccidn XViI,

i ,s,e‘e‘n'tenderén como érganos administrativos desconcentrados:

..."0) Provencién y Readaplacién Socia), y..."""

Y de conformided con lo establecido por el articulo 25 del mismo
ordenamiento, se establece que la Secretaria (Seguridad Pablica) tendra

los siguientes 6rganos administrativos desconcentrados:
.."lll. Prevencién y Readaplacion Social, y...
Los drpanos administralivos desconcentrados se sujetar8n a sus ordenamientos

espocificos y al presente reglamento, siempre bajo Ia direccidn y supervisién del
Secretariado o del funcionario que éste sefale’.'"

Al respecto cabe mencionar que Prevencion y Readaptacidn Social
‘contintia su funcionamiento citéndosa a lo establecido en el Reglamento
Interno de la ex Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social,

cuando dependia de la Secretaria de Gobemacion

"3 Ley Orpnica dc la Administracidn Piblica Federal, Diario Oficial d¢ la Federacidn, Tomo
DLXVI, No.22, 30de noviembre de 2000, p.5.

" Reglamento Inierior de la Secretaria de Scguridad Publica, Diario Oficial de 1a Federacidn, 1%,
sece., martes 6 de febrero de 2001, pp2 y 18,
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4.2 Facultades de la Secretaria de Marina en la Colonia Penal Federal

“|sias Marias" (art. 30)

Las facultades de la Secretaria de Marina respecto a la administracién
de la Colonia Penal Federal Islas Marias, se encuentran sustentadas en el
articulo 30 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,

fraccionas IV, VII, XI, XIV, XV y XVII, las cuales a la letra establecen:

*Fracdién V.- Ejorcer [a soberania en aguas temitoriales, ast como la vigilanda de
. la"svcosu_a‘s del territorio, vias navegables, Islas nacionales y la zona econémica

exclusiva;

Fraccién Vil.- Organizary adminisirar el serviclo de policia maritima;

Fracdén Xl.. Ejecutar los irabajos topohidrogréficos de las costas, islas, puertos y

vias navegable, asl como organizar el archivo de caras maritimas y estadisticas

relalivas;

Fraccidn XIV.- Consiruir, mantener y operar, astilleros, diques, varaderos y

establecimlentos navales destinados a los buques de la Ammada de México;

Fractién XV.- Asesorar militarmento a los proyectos de construccitn de toda dase

de vlas generales de comunicacion por agua y sus paries Integrantes;

Fraccién XVil.- Programar y ejecutar, directamente o en colaboracién con otras

dependencias o Instituciones, los trabajos de investigacion oceanogréfica en las

aguas de la jurisdiccion federal.”""’

" Ley Organica de ta Adrunistracion Piblica Federal, Agenda de la Administracion Piblica
Federal 2001, Grupo ISEF, pp. 11-12.
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Lés eriaéheé" qt)e é s;u cargb tléne la Secretarfa de Marina dentro de
: la -Colbnl_a Penal se ‘kresumen en tres rubros, El primero de ellos
corresponde a la vigilancia dentro y al exterior de la misma. El segundo lo
i:oﬁﬁlituyen ios trabajos oceanograficos y demés que a que se refieren las
fracclones X, XV y XVII transcritas anteriormente. El tercer rubro se
refiere a la colaboracion con olras Secretarias para el aprovechamiento de
los recursos pesqueros asi como de las construcciones que requiera la

Isla en materia naval,

4.3 Facultades de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio

Rural (art. 35}

Las facultades de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural respecto a la administracién de la Colonia Penal Federal Islas
Marlas, se encuentran sustentadas en el articulo 35 de la Ley Orgénica de
la Administracidn Piblica Federal, fracciones II, VI, VII, y XX, las cuales a

la lelra establecen:

Fracddn il.- Promover el empleo en el mexio rural...

Fraccion Vi.- Apoyar, en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica, las
aclividndes de los centros do educacién agricola media superior y superior, y
eslablecer y dingir escuelas lécnicas de agricultura, ganaderia, apicultura, avicultura
y sitvicultura, en los lugares que procedan,

Fraccién Vill- Formular, diigir y supervisar los programas y adividades

relacionados con la asistencia técruca y 1a capacdacidn de los productores rurales;
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Fracdér:\‘XIX.- ‘Proﬁramar y proponer con la paricipacién que corresponde a la

k ‘ Secrblérla"de Medlo Ambiento, Recursos Nalurales y Pesca, la construccién de
: bedqonaé obras de Imigacién y proyeciar, ejecutar y conservar bordos, canales,

' léjos. abrevaderos ¥ Jagleyes quo compete realizar al Goblemo Federal por si 0 en

cooperacién con los gobiernos de los estados, los municipios o los participantes;'"

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desamollo Rural, fue
denominada asi hasta !a reforma a la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal del 30 de noviembre del alo 2000, fecha en que se le
modificé quedando como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de conformidad con el articulo 26
del ordenamiento antes citado. Cabe mencionar que las funciones que
correspondlan al drea de pesca, entratdndose de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, fueron traspasados de
conformidad con lo establecido por los articulos ftransitorios segundo,
tercero y octavo del decreto publicado en fecha 30 de noviembre del 2000,
a la ahora Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién. De tal forma podemos concluir en que dentro de las
funciones que desempea esta Secrelaria al interior de la Colonia Penal
Federal de Islas Marias, se encuentran la de investigacién del suslo; el

culdado y fomento de la produccidn de los animales; la produccién de fa

¥ Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, 38 odic., Edit. Pormia. México, 1998, pp.
27yss.
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." 'ab‘e]a';rqinra,‘g]gl‘ea“real polen y ‘miel; previene enfermedades de los

animales; aporta esludios técnicos para la agricultura.'"®

" 6.LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE

=" READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

La Ley que eslablece las Normas Minimas sobre la Readaptacion
Social de Sentenciados, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 19 de mayo de 1971, y al entrar en vigor se convierle en |a base legal
del Derecho Penal Ejecutivo, en lo concemiente a la pena privativa de
libertad. Su principal finalidad estd contemplada en el articulo 1° de la ley

an comento que a la letra dice:

*Las presentes normas tiene como finalktad organizar ol sistema penttenciario en

la Repiblica, conforme a lo establecido en los anticulos slgulenles."’0

El articulo segundo nos habla de que el sistema penal se
organizard sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacion como medios para fa readaptacion social del delincuente, cabe
aclarar que no es la base del sistema penal, sino del sistema penitenciano,
para el cual se ha implementado un sistema progresivo técnico

consistente en la préctica de un estudio de personalidad al delincuente,

49 Cfr, Diario Oficial de ta Federacién, Tomo CLXVI, No. 22, jueves 30 de noviembre de 2000,
' Ley que establoce 1as Normuas Minimas de Readaptacion Social de Sentencuados, Edit Sista,
México, septiembre 2001, p 247.
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del cual se proporciona un diagnéstico que elaboran conjuniamente el
trabajador social, el criminblogo y el médico legal; para de esla forma,

dictar los métodos mas idéneos para la rehabilitacion del sentenciado.

La Ley que establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion
Soclal de Sentenclados, delega en su articulo 3° a Ia Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social, dependiente
antes de la Secretarla de Gobernacién, hoy Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica, la aplicacién de las normas que contiene
la ley en comento, en el Distrito Federal y en los reclusorios dependientes
de la Federacidn. *Asl mismo, las normas se aplicaran, en lo pertinente, a
los reos sentenciados federales en toda la Republica y se promovera su
adopcidn por parte de los Estados. Para este ultima efecto, asi como para
la orientacidn de las tareas de prevencion social de la delincuencia, el
Ejecutivo Federal podré celebrar convenios de coordinacién con los

gobiemos de los Estados..."'*'

La lay en comento contiene escasos 18 articulos, 1a cual ha sufrido
una sola modificacién, respecio a los tratamientos preliberacionales,

articulos 8° y 16.'2 La ley que establece las Normas Minimas de

' tdem , p. 48
'3 Diarip Oficial de la Federacion, 17 de mayo de 1999
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’Readaptadén Social de Sentenciados, establece en su articulo 9° la
‘inslauracién del Consejo Técnico Interdisciplinario, en cada reclusorio,
mismo que tendrd funciones consultivas para la aplicacién del sistema
progresivo, dicho drgano es contemplado por el Reglamento de la Colonia
Penal Federal de Islas Marias en diversos articulos que analizaremos en
el siguiente capitulo, pero ademds crea un Consejo denominado de
Planeacion y Coordinacion que auxilia al Director de la Colonia Penai en

lo relativo a programas para el desarrollo de la misma.

Esta ley nos proporciona las bases para !a implementacion del
trabajo en la Colonia Penal de Islas Marias, asi como la educacién que
debe brindarse a los colonos y los lineamientos para las visitas. Lo anterior
regulado por los articulos 10, 11 y 12, respectivamente a los que haremos

alusion en el capltulo cuarto.

Sin duda, esta Iey ha sentado la forma de organizar el sistema
penilenciario y se ha perfilado como modelo a seguir para las legislaciones
oslatales, aunado a que prevé los sistemas preliberacionales y lo relativo a

la asistencia que se les debera proporcionar a los liberados.
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6. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

“Los Cddigos de Procedimientos Penales tanto el Federal como el del
Distrito Federal, incluyen un titulo, el decimotercero en el caso del federal
y ol sexto en el del Distrito Federal, sobre cuestiones relativas a la

sjecucion de sentencias sélo en aspectos procesales”.'

“En el Cé&lgo_ Feq'eral' de Procedimientos Penales, titulo decimotercero

- : dérjoﬁﬁna&o De [a E/ecudén se contienen:

5 a)La afﬁonéslaﬁién por parte del juez dirigida al reo en caso de

" reincidendia,

k b) Se sefala al Poder Ejecutivo como responsable de la ejecucién
penal, quien debera determinar el lugar de ejecucidn, asi como las
modalidades de la misma, conforme a lo que establece la sentencia
condenatoria que haya causado ejecutoria.

c) Precisa la responsabilidad del Ministerio Publico de practicar las
diligencias necesarias tendientes a que las sentencias sean
cumplimentadas de forma estricta.

d) La obligacién de los jueces o tribunales, al pronunciar sentencia

ejecutoriada, de remilir copia certificada en un plazo de 48 horas a

123 \[ENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Op Cil . p. 235
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la’ Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social,
"+ conteniendo los datos para la debida identificacion del reo, y se
envle una copia de la sentencia a la autoridad fiscal, por lo que

hace a las sanciones de caracter pacuniario.

-]
—

En el capltulo segundo, se regula lo concerniente a la condena
condicional, reduccion de sanciones, indulto, reconocimiento de
inocencla, publicacién de sentencia, rehabilitacion de derschos
civiles y polilicos, etc., dicha previsiones afectan la ejecucién de las
sentenclas penales conslituyendo ademés una altemativa de
modificacion de la misma, lo que hace vislumbrar las opciones para

implementar la reduccidn de |a pena privativa de libertad.

7, EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLCIA EN MATERIA
DE FUERO FEDERAL.

Pase a que e! Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero ComUn y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, fuese
modificado antes de la elaboracion de esta investigacion, se incluye con
tal denominacién pues este ordenamiento es al que alude 8l Reglamento
de la Colonia Penal Federal de Islas Marias, en cuanto a los delitos que

deben entenderse como de! fuero federal y otros
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Por decreto de fecha 18 de mayo de 1993, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn, se modifica la denominacién para quedar como
sigue: Codigo Penal Federal, y se reforma el articulo 1°, el cual establece
que este Cddigo se aplicara en toda la Republica para los delitos del orden
federal, asi que debiera reformarse el arliculo 7° fracciones | y IV, toda vez
que dichas disposiciones remiten al Titulo Primero del Libro Segundo y al
Capltulo |, Tlulo Séptimo, Libro Segundo, ambos del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Maleria de Fuero Federal. E! primer apartado hace alusion a los delitos
contra la seguridad de la Nacion (traicion a la patria, espionaje, sedicion,
motin, rebelién, terorismo, sabotaje, conspiracién), en tanto que el

capitulo | del titulo séptimo se refiere a delitos contra la salud.

En cuanto a la ejecucion de sentencias, el Libro Primero, Titulo
Cuarto, Capltulo |, arliculo 77 del Cédigo Penal Federal, establece lo
siguiente:

*Comesponde al Ejecutivo Federal la ejecucion de las sanciones, con consulta del

drgano técnico que sofale la ley™"™!

Del Capitulo Il denominado del Trabajo de fos Presos, han
quedado derogados de los articulos 79 al 83, no porque no exista

'regulaclén al respedo, pues recordemos que la Ley que establece las

12 Multiagenda Penal 2001, Grupo ISEF, p. 20
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',‘Ndrmas Minimas de Readaptacién Social de Sentenciados considera al
% {rabajo como una fase del tratamiento penitenciario, y la Colonia Penal lo
regula en su Reglamento Interior, como lo analizaremos en el capitulo

cuarto,

Ademés de que no debemos olvidar que “antes de la promulgacion
de la Ley que establece las Normas Minimas de Readaptacién Socia! de
Sentenciados, la Unica normatividad formal relativa al manejo de los
delincuentes, una vez delerminados como tales mediante sentencia

ejeculoriada, se encontraba contemplada en los codigos penales*.'®

W idem, p.232.
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CAPITULO Il

ANALISIS DEL REGLAMENTO QUE RIGE LA COLONIA

PENAL FEDERAL “ISLAS MARIAS"

1. EL REGLAMENTO Y LAS DISPOSICIONES GENERALES

Al Reglamento de la Colonia Penal Federal Islas Marias lo hemoé

dividido para su andlisis, excluyendo los capitulos I, Vi y VII relativos al =~

objetivo del tratamiento; de los familiares de los intemos y‘de !av S

preservacion de los recursos naturales'y del desarrollo de la comunldad S

respectivaments. Ello en virlud, de que nos ocuparemos de dnchos temas

en el capitulo cuarto.

*Una vez autorizada la escritura de compraventa el 17 de febrero de
1905, el 12 de mayo del mismo afio el presidenie Porfirio Diaz, por decreto
de esa fecha, destina a colonia penitenciania las Islas Maria madre, Maria
Magdalena y Maria Cleofas”, '™ Eslo ocurrid posterior a la toma de

posesion de las Islas Marias, en fecha 08 de julio del mismo afio.

"* CRIMINALIA, “La Colonia Penal de las Islas Marias™. M Las Istas Marias a principios d¢ este
siglo, por P y Palacios, Javier, Afio XXXVI, No. Sy 6,p. 211 y ss.
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»Denlfo de los primeros Intentos por legislar en torno a la colonia penal,
se encuentra el proyecto de ley que prasentd el Lic. Querido Moheno Jr.,
por encargo del entonces Secretario de Gobemacién don Ramén Corral
que era también vicepresidente de la Republica, esto en el afio de 1906.
Dicho proyecto comprendid las siguienles partes. ‘la primera en la que el
autor hace mencién de la encomienda que le hizo el Secretario de
Gobernacién, la segunda es la exposicién de motivos, de gran interés para
la historia de la organizacion de las colonias penales en México, la tercera
el proyecto de adicién del articulo 21 de la Conslitucién de 1857 vy,
finaimente, la cuara, el proyeclo de Ley sobre el establecimiento de

Colonias Penales y Transportacion Penal y preventiva. '%'

Unade !asylimllaclone_s‘ con que se encontrd este proyecto la constiluyd
@l articulo 21 de Ia:Car‘ta Federal, de fal forma que una de las principales
pfq;ﬁ]eslaé _del licenciado Querido fue un proyecto paralelo de adicién al
articulo 21 del ordenamiento antes citado. Esa adicién era necesaria para
la aplicacién de la transporiacion preventiva de los bribones que se
enumeraban en el articulo 3° del proyeclo (ebrios habituales
escandalosos, vagos, el hombre que vivia a expensas de una mujer
publica, prostitutas, mendigos vélidos ~fuese ejercida por si o valiéndose
de un menor con el que no se tuviera parentesco dentro de los primeros

grados que la ley reconoce, encubridores habituales), cabe resaltar que

Wibidem.
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paré cada categorla de bribones, el licenciado Querido, se fundamentaba
en principios de caracter social (moral, religion, valores, ética, educacién),
toda vez que mencionaba las causas del alcoholismo, de la vagancia, de!
vivir a expensas de una mujer, del valerse de menores para subsistir, etc.
Llama la alencién que en la fraccion IV del articulo 3° del proyecto,
propone la transportacién de las prostitutas con la finalidad de lograr un
eduilibrio dentro de la colonia e impedir las peores abominaciones (como
denomina a las praclicas homosexuales, que son sin duda uno de los
principales problemas a vencer en nuestro actual sistema penitenciario) y

dice que la mujer liende a dulcificar ef tratamiento.

Este proyecto inclula una extensién de la sentencia judicial, pues
una vez extinguida la condena, el reo podia permanecer en calidad de

libre por un plazo que el Ejecutivo establecia depandiendo del caso.

: ~__La influsncla francesa de la época se vio reflejada en este proyeclo, al
’ lorﬁaf como inspiracion la ley francesa da 30 de mayo de 1854, lo que fue
el origen de que la colonia penal se pensara como un establecimiento para
albergar a personas indeseables, ya que en Francia se transportaban a los
responsables de un delito grave. Y la justificacion que hall6 el licenciado
Querido para esto fue que la transportacion por delitos menores,

constituiria una paseo nco de emociones nuevas, para los sentenciados.
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Podriamos enumerar cada una de las propuestas y razones que incluia
aste proyaecto, sin embargo esa tarea nos ocuparia una capitulo aparte. Lo
" que sl es importante resaltar es que ya se vislumbraba el objeto de la Isla,
- ypoco o nada tenia en consideracion e! tratamiento de rehabilitacién a los
réés. Parecia que dicho lugar se destinaria a ser el hospedaje de aquellos
que la socledad repudiara o al Estado estorbaran como veremos cuando
hablemos de los reos politicos que padecieron Ias inclemencias de un
sistema clen por ciento represivo, lo que origind que Islas Marias fuera

denominada como un infiemo en el pacifico

1.1 Resefia al reglamento de la Colonia Penal Federal "islas Marias"

del 10 de marzo de 1920

El ariculo tnico del Reglamento de la Colonia Penal de Islas
Marias, establecia que la entrada en vigor de éste serfa a partir del 1° de
enero de 1940, siendo promulgado a los veinlinueve dias del mes de
diciembre de mil novecientos lreinta y nueve en la época del general
Lézaro Cérdenas, y en concordancia con las disposiciones del Cddigo

Penal del 17 de septiembre de 1931.
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Transcribir el reglamento de forma . Integra resulléria una labor

ociosa, por lo que hemos decidido elaborar un cuadro que en sintesis

contenga los principales puntos de las 65 disposiciones del reglamento del

10 de marzo de 1920, el cual espero pacienlemente 19 afios, 9 meses y

21 dias antes da su promulgacién y entrada en vigor.

' [ARTIGULO

CONTENIDO
110 Establecimiento  destinado a la
regeneracion de los culpables por medio
del trabajo
2° La Colonia Penal depende directamente

de la Secretaria de Gobernacién y

aslablece las atribuciones.

3, 4°,50,6°7°,8°y 9

Establecian el tiempo de la pena a
compurgar, asi como la divisién de esta
de dos periodos' uno de prisién celular,
y el otro de trabajo en comin. Periodos

que fueron manejados como privilegio o
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castigo, segun la conducta del entonces
llamado reo. Ya se hablaba en el
articulo 8° del beneficio preliberacional

de libertad preparaloria.

10 Del producto de su trabajo.

1" La libertad preparaloria se cumpliré en|:
la Colonia Penal.

12 El tiempo minimo de residencia es de un
afo.

w113 Se permite a los reos residir en la

colonia, posterior a la extincion de la
condena, asl como el establecerse con
sus familias y otras personas libres.

14 El producto del trabajo pertenece al
Erario, sin embargo se destinaba e} total
0 una parte de &l como estimulo.

15 A los presos politicos se les entregaba

el lotal del producto de su {rabajo

durante su eslancia, 0 bien en
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numerario una vez cumplida la condena.

16,17,18y 19 Se clasifica en tres rubros la distribucién
de! producto del trabajo y se distingue
enire aquellos que cuentan con familia
de los solteros. Aluden al fondo de
reserva de cada reo; de la distribucion,
del incremento (de un 5 a 65% segun el
periodo de prision), y del destino (sea
éste para mantener a la familia o en

caso de muerte del reo).

1200 - Familia es. conyuge, ascendientes y
descendientes, hermanos menores de
calorce afios que vivan en la casay a

axpensas del reo {fondo de reserva).

21y22 Descuentos al fondo de reserva del reo,
para su manutencion, asi como de los
dafios que ocasione en la colonia. Y de
la entrega del fondo en casos de libertad

preparatoria.

23 De los organos de gobiemo en la
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colonia: Direccién, administracion y

vigilancia.

24-47 De la Direccién General de la Colonia y| -

sus facultades.

48-58 De la Administracién de la colonla, -

59-65 De la Inspeccion de la colonie.

Enel apanado corfespondienle a los dos articulos transitorios de dicho
‘reglamento se faculla a visiladores para la promocion de la colonia, en
tanto el- Consejo de Vigilancia depsndients de la Secretaria de
Gobemacién entra en funciones, ademas se dejard sin efecto las
disposiciones aconémicas que se opongan a la entrada en vigor de dicho
reglamento. No hacemos mayor pronunciamiento respecto a los rubros
indicados porque nuesiro andlisis se enfoca al reglamento que

actualmente rige la Colonia Penal Federal de Islas Marias.'?®

1% Cfr. CRIMINALIA, Op. cit,, pp. 413y ss.
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1.2 Diario Oficial de la Federacion del 17 de septiembre de 1991,

El Reglamento de la Colonia Penal Federal de Islas Marias, fue
promulgado por el Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los doce dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y uno, por Carlos Salinas de Gortari*.'® Entrando en vigor el 18
de septiembre de 19991, conforme a lo establecido por el articulo primero
transitorio, y abrogando al Reglamento Interior de la Colonia Penal de

Islas Marias, de 10 de marzo de 1920.

" El reglamento se fundé en el siguiente:
' CONSIDERANDO

*Que dentro del proceso de modemizacién del Sistema Penitenciario nacional, se
ha establecido la necesidad de estructurar a nivel federal y estatal verdaderos sistemas
Inlegrales que den respuesta a los distintos niveles de peligrosidad que presenta la
poblacién e intemamiento;

Que en ese sentido, dadas [as caracteristicas geograficas del archipiélago de las
Islas Marfas, se hizo recomendable destinado a Ia atencién de la poblacién de baja y
media peligrosidad, basicamente de extraccién rural;

Que dentro del mismo proceso de modemizacién se ha cambiado el enfoque de

la organizacién laboral y productiva, 1o que ha lievado a onentar a la Colonia hacia la

'™ Diario Oficial de 1a Federacidn, Organo del Gobiemo Constitucional de los £ stados Unidos
Mexicanos, Dir. Jorge Esquerra L., Tomo, COLVL, No 11, Mévico, D F , mantes 17 de septiembre
de 1991.
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cbnfonnnclbn de una comunidad producliva autosuficlente, que pemmita dar pleno
: cumplimiento al mandalo constitucional en materia de readaplacién social;
7 Que so hace necesario incorporar a la normalividad d elia vida comuntaria de la
Colonla Penal conceptos de vigencia aclual relacionados con la salud, el desarolio
- comunltario, la educacién; la ecologia, y con la racional explolacién de los recursos
nalufales y el desarollo urbano; y
Que ante los conceplos anleriores, y dado que la reglamentacidn vigente,
expedida el 10 de marzo de 1920, ha sido rebasada por la organizacién y funcionamienlo

de esla Colonla Penal, he lenido @ blen expedir el sigulente®...'™

Ef Reglamenlo de la Colonia Penal Federal de Islas Marlas, en su

capitulo 1, establecs como disposiciones generales, las siguientes:

ARTICULO vl'.- El presente Reglamento tiens por objeto establecer le
organizacién, administracidn y funcionamiento de 1a Colonia Penal Federal de
Islas Marlas, dependiente de la Secretarla de Gobemaci¢n y su aplicacidn
corresponde a ésla, a lravés de la Direccién General de Prevencion y

Readaptacién Social.

Desde la entrada en vigor del primer reglamento de Islas Marias,
hasta la publicacién del decreto de fecha 30 de noviembre del 2000'*'-en
el que se reformaron y adicionaron articulos a la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal- la Colonia Penal Federal de Islas Marias

dependié de la Secretaria de Gobernacion {como ya hemos expuesto en

™ tdem, p. 3
" Diario Oficial de 1a Federacidn, Dir. Carlos Justo Sierra, jucves 30 de noviembre def 2000,
Tomo DLXVI, No. 22.p dvss
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- el capltulo segundo).- La entonces Direccién General de Prevencién y
Readaptacion Social, ahora Organo Administralivo Desconcentrado de la
Secretaria de Seguridad Pblica, se encarga de organizar y administrar a

la Colonia Penal Federal Islas Marlas,

La base del Programa de Prevencion y Readaptacién Social 1995-
2000 se funda en la Ley de Normas Minimas sobre la Readaptacién Social

de Sentenclados, la cual establece en su articulo 2° lo siguiente:

El sistema penal se organizard sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la

readaplacién social del delincuente, '

Es el articulo  la que faculta a la Direccion General de Servicios
) ‘(:Joor‘di‘nadbs de Prevencion y Readaptacién Social, dependiente de la
Secretarla de Gobernacién, a aplicar las disposiciones contenidas en la
ley an comento, en el Distrito Federa! y los reclusorios dependientes de la

Federacidn,

Ello lo hace a través de la elaboracion de un Programa General
correspondiente al periodo del ejercicio. E! Programa Penitenciario

Nacional de 1991-1994. Dentro de sus pretensiones se encontraba *la de

132 | ABASTIDA DIAZ. Antonio y otros, “El sistema penitenciario meicano®, 1* edic., Instituto
Mexicano de Prevencion del Delito e Imvestigacién Pemtenciana, Méico, febrero 1996, p. 167



162

) proporcionar un ‘enfoque econdmico y social para que la toma de
déciéiones respeclo a la colonia penal, fundamentadas en datos concretos
 sobre los recursos y resullados de la operacién, proyecciones sobre esos
aspaclos, las potencialidades econdmicas de las islas y de la instalacién

penal en |o especifico.

El triste pasado de las Islas, la carga ideoldgica que su solo nombre
despierta y la inercia de 85 afios, no contribuyen ciertamente a facilitar la
tarea”...'® dicho programa senté las bases de del desarollo y planeacién
integral del archipiélago, hasta el ano 2000. En é se plantean los
antecedentes de la Isla; los recursos presupuestales; los recursos de la
asoclacion civil denominada Readaplacion y Autosuficiencia, y de los
activos fijos; la evaluacion preliminar de gastos de otras dependencias; el
numero de colonos y familiares; los costos por colono; la incidencia de la
colonia penal en la despresurizacién det sistema penitenciario nacional y
un esbozo sobre la potencialidad econémica del archipiélago. Como
finalidad de este proyecto se sugirid que bajo la coordinacion y direccion
de la Secretaria de Gobernacion, la colonia “se transformara en un
establecimiento modelo para un esquema diferente de readaplacion social
efectiva, que coadyuvara también a la despresurizacion del Sistema

Penilenciario Nacional”,'™ a través de: incrementar su capacidad, adoptar

Wprograma Penitenciario Naciora! 1991-1994, expedido por Ly Sccretaria de Gobernaion, a
través de la Direccion General de Prevencidn y Readaptacion Social. p 8
™ {dem., p 59
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un uso del suelo compatible con el desarrollo {sin menoscabo del medio
ambiente); diversificar las fuentes de recursos; regular la explotacién de
los recursos pesqueros; ejecular un programa agropecuario con miras a la
autosuficiencia; ejecutar un programa de trabajo penitenciario por
solidaridad (ya desaparecido); reorganizar la administracion integral de la
colonia penal (para generar recursos propios), para lo cual serla necesario
*modernizar integralmente la politica de readaptacion social, en sus

aspectos de trabajo, educacién, capacilacion y salud", '

Se ha expueslo en el segundo capltulo la localizacién geogréfica y
distribucion de la Isla Madre en once campamentos, y descrilo cada una
de las caracteristicas que los conforman. Asi como los recursos con los
que cuenta el archipiélago, elfo lo regula el reglamento interno, de la

siguiente forma:

ARTICULO 2¢.- La Colonia Penal Federal de Islas Marias esté integrada por los
terrenos y playas de las Islas Marla Madre, Maria Magdalena, Maria Cleofas y el

Islote de San Juanito..,

Existen cinco rubros respecto a los recursos naturales:
a) Orografia.- Conformada por regiones montafosas, cafiadas y
pequeias planicies, dentro de la cadena montafiosa sobresale e/

espinazo del diablo.

™ Op cit, p.60
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b) Hidrologia.- La integran el Arroyo Hondo, Verde, ! Reventdn, la Laja

d

e

E—i

(parte norte-este de la Isla Madre;, Higueras, Grande, el Platanar,

Camarén Grande y Camarén Chico (zona sur-sudoests).

Suelo.- Caracterizado por diferentes materiales geoldgicos, tales
como: sedimentos marinos, tobas, reolitas, granitos de conglomerados
y aluviones reclentes. La textura que predomina en las capas
superiores son franco -—arenosa, franco-arcillosa, arenosa y arena

pura.

Flora. En as!e rubro encontramos una gran variedad, toda vez que en
la Isla Marla Madre podemos encontrar; maderas preciosas, plantas
medicinales, curtientes y tintéreas (cedro rojo, amapa barcina, amapa
blanca, margarila, guayacén, palo prieto, palo amarillo, palo fiero,
lepemezquite, guamuchil, papelillo, mataiza, huacd, damiana, cardén,

yerba, mora, toloache, naranjo, limonero, guanabano, cocotero, etc.)

Fauna,- Podemos ver en la isla domésticos, como caballos, burros,
vacas, gallinas, puercos, borregos, galos y perros; animales marinos,
tales como: liburdn, marlin, huachinango, pargo, coconaco, dorado,
cocinero, penca, jurel, mero, atin, madrigal, lagosta, pulpo, caguama,
calamar, lapa, caracol, camarén (cultivado), chinchila (su came se

utiliza como almento y su caparazdn para fa elaboracion de
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‘ anesanlas), los delf nes yl bal nas‘véh de paso por la isla, dirigiéndose

hacla el None. O blen anlmales salvajes por ejemplo, chivo,

mapache, ‘cone]o cardenal calta caminos, carpintero, palomas,

f_ftérto!as chupa msa Ioro cabeza amarilla, péjaro, quelele, agulilla,
Iechuza. gawlanc:llo.' zopilote, gaviola, pelicano, boa, coralillo, ratonera,

torcuato, iguana, elc, '*

En materia de culﬁvo podemos encontrar malz, frijol, sorgo, trigo,
]ilom:ale.k chlle,“honalizas, y fruticultura (coco, aguacate, mango, limén,
naranja y plétano‘Y an cuanto al ganado existen el bovino (carne ~ lechs),
ovlﬁo;;pordno. avicola (pollo - huevo), apicola (colmenas) y guajolote.

Adlcionalmenle a lo mencionado, el archipiélago cuenta con ofros

recursos nalurales, entre los que destacan:

a) La posibilidad del cultivo de camardn y ostién.

b) La explotacién racional de langosta y algo de abulén, que tiene un
allo valor en el mercado de exportacién.

¢) El archipiélago forma parte de la extensa zona, que abarca hasta el
Golfo de California, donde se producen perlas. Recordemos que La

Paz, por ejemplo, fue una ciudad productora de ellas hasta

' Cfr. DELGADO MENDEZ, Sofia, Coordinvdom de la brigada, “Diagnéstico situscional de la
Colonia Penal Federal Islas Mardas™, Secretaria de Gobernacion, Subsecretaria de Protoccén Civil
¥ Readaptacién Social, Direccién General de Provencion v Readaptacién Socul, Centro Federal de
Rehatnlitacion Psicosocial. agosto - seplicmbre, 1995.p 4y ss
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brihcipios del siglo. Hay noticias de que existen en Islas Marias y
pueden ser cultivada y explotadas.

d) Islas Marias tiene salinas, ahora sin explotar, que fuaron utilizadas
como castigo. México es el primer exportador de sal en el mundo y
las salinas, bien explotadas, podrian ser un fuente imporiante de

recursos.'”

El deslino que se les dard a los mismos deberd sujelarse a o

establecido por el sigulente ariculo;

ARTICULO 2*. Los recursos naturales existenles en las Islas serdn racionalmente
utilizados por sus habitanies en forma eficiente, socialmente Util y procurando su

preservacion y la del ambiento.

- Como podemos deduclr, la inmensa variedad de recursos naturales

-.con los 'que' cuenta la Isla Madre (solaments) deben ser destinados al

;a‘p,rdyedw'mlento de los habitantes de ésta, siempre bajo la supervisidn de

los : organismos que para ello estén destinados De lal forma la
rcdérdinacién de las diversas Secretarias se torma indispensable para el
" desarrollo de la Isla, lo que atenderd a la preservacion del medio ambiente

y ¢l cuidado de las espacies animales.

Y’ 1. Op.cit,, p. 40
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‘L; ‘Sé‘»tA:re‘l‘arla» de Agricullura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
i Alimén(acléh en concordancia con la Secretaria de Medio Ambisnte y
Recursos Naturales, serdn las encargadas del estricto cumplimiento de
esta disposicion, lo anterior de conformidad con reforma a la Ley Orgénica

de la Administracién Publica Federa!, del 30 de noviembre de! afio 2000.

La aplicacion de! reglamento en comento, serd de observancia para
todos los que habiten en la Isla, de conformidad con lo que establece el

siguiente ordenamiento:

ARTICULO 4*.- Las disposiciones del prosente Reglamento rigen para;

|- Los Inlemos quo se oncueniran cumpliendo sanciones privativas de su liberlad
pronunciadas por las autoridades Judiciales federales o locales,

I1.- Bl personal directivo, administrativo, técnico o de custodia de la Colonia Penal;
Il.- El cényuge y los familiares de los intemos que se encuentren ¢n la Colonla Penal;
IV.- El cOnyugo y fos familiares de los empleados que se encuentren en la Colonia
Penal; y

V.- Cualqulera otra persona que Ingrese a la Colonla Penal con fa autodzacidn

corespondiente,

El articulo 73 de la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos no
contempla !a facultad de legislar en materia de ejecucion penal, por lo que
se ha entendido que es facultad queda reservada para los Estados (ahora
también el Disirito Federal). Razon por la cual, *en México, el sistema

penitenciario nacional, aparece conforme a una doble jurisdiccidn: la
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‘jurisdfccién ; !édefal previs’ta en el sariculo 73, fraccion XXI de la
,Conélltuclbh (él Congreso tiene facullad: fraccin XXI para establecer los
delitqs y faltas §ontra la Federacién y fijar los castigos que por eflos deba
vim}prornerse) y 41 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y,
pbr dira parte, la jurisdiccién comdn, que se da en el Distrito Federal y en
éadé'uno de los 30 Estados que integran la Federacion, conforme lo
i disbuesto en los articulos constitucionales 73, fraccion VI (que hablaba de
‘la facultad del Congreso para legislar en lo relativo al Distrilo Federal,
disposicion derogada el 22 de agosto de 1996) y 124 (las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Conslitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados)
relacionados con la legislacién penal suslantiva, adjetiva y ejecutiva, de
cada uno de los Estados, a su vez relacionada con la Constitucion Politica

local de ellos”. '®

Esta situacién ha dado origen a la serie de disposiciones a nivel
Federal y Estatal en torno a fa materia de ejecucion. El caso de la Colonia
Penal se encuentra comprendido dentro de la jurisdiccion federal, sin que
ello merme la posibilidad de albergar a sentenciados por delitos del orden
comun (de ofros Estados), loda vez que esta actividad la puede llevar a

cabo mediante la suscripcidn de convenios, lo anterior con fundamento en

% Revista Mexicana de Justicia. No. 85, MALO CAMACHO, Gustavo, =El sistema penitenciario
mexicano ¥ Ia Colonia Pemal de Islas Marias, p. 61y ss.
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lo establecido por et parafo tercero del,ahfcu|o 18 constilucional, De igual
forma lo dispone el reglamento que rige la Colonia Penal islas Marias, en

el siguiente articulo,

ARTICULO 6¢.- Los Inlemos de la Colonia Penal Federal de Isias Marfas serdn reos
sentenciados por delilos del orden federal, asi como por delitos del orden comdn,
previo Convenio do la Federacién con los Gobiemos de los Eslados y con el

Departamento del Distrito Federal.

' i 13 EStatuto de la Colonia Penal Federal Islas Marias

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre

de 1939 en Ia dpoca de Lazaro Cérdenas, vigente hasta nuestros dias.

Consta} de 11} arliculos'y un transitorio, el cual establece que la entrada en

i vlgb'r d‘e"| mismo, serd a pariir de! dfa siguiente al de su publicacién.

En relacion con el ariculo 5° dal Reglamento de la Colonia Penal
| iFe‘deraI de Islas Marias, el ariculo 1° del Eslatuto, destina a fa colonia
como prisién ejecutiva de reos federales o del orden comin, segun lo
determine la Secretaria de Gobernacidn. Mientras que el articulo 4° se
encuentra vinculado a lo ya expuesto en lo concemiente a la organizacion,

al trabajo, al comercio y a la explotacion de las riquezas naturales de las




W Pb( ]@f'q'dé'réspéclé a la Impariicion de Justicia, estard a cargo de un

fiJue; Mixié éh méteria civil y penal, con las facultades y competencia que
?‘?llér ’nbl'oé']ureces de primera instancia, menores y de paz en el Distrito
: /Fédéféi. Teniendo como subordinado, un Secretario que le auxilie en la
préctica de las diligencias, y los demds empleados que la Secretaria le
asigne. No obstante, serd nombrado por el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, quien velard de su desempedo en el archipiélago, asi
como del cumplimiento de los requisitos para ocupar el puesto, la duracién
o sustitucién en los casos de fallas lemporales, y por ende, de la remocion
del cargo. También serd el encargado de conocer, por medio de sus
Salas, de las apelaciones contra las sentencias de primera instancia
dictadas por el Juzgado de las Islas. Lo anterior de conformidad con los

articulo 7° 8°, y 9° del Eslatuto en comento

En lo concemiente a la elapa de averiguacion previa, eslara a cargo
del Ministerio Publico del Fuero Comun y dependera de la Procuraduria

General de Juslicia del Dislrito Federal.
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Por dltimo, el articulo 11 establece; "El Juzgado de Distrito en el
Estado de Nayarit tendrd jurisdiccion sobre las Islas Marias para los

asunlos de fuero federal”.'®

2. REQUISITOS PARA INGRESAR A LA COLONIA PENAL,
CONFORME AL ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO.

Con el fin de lograr los objetivos de la readaptacion social, los internos
que ingresen a la Colonia Penal deberén reunir caracteristicas similares
en su situacién juridica y personal, de conformidad con los siguientes

lineamientos:
|- Que fa semtencia condenaloria que se hublere didado haya causado ejecutoria;

La ejecucion da sentencias imevocables en materia penal estard a
cargo del Poder Ejecutivo, a través del érgano que designe para tal efecto
{(hoy Organo Administrativo Desconcentrado de  Prevencion  y
Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Seguridad Pablica),
quien determinard, en su caso, el lugar y las modalidades de ejecudbn,
ajustandose a lo previsto en el Cédigo Penal, en las normas sobre

ejecucion de penas y medidas y en la sentencia, lo anterior de

1% Estatuto de la Colonia Penal de Isla Marias
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f\ conformldad con Io eslablemdo por el artfculo 528 del Cédlgo Federal de :

k"Procedlmienlos Penales :

Laé»sentendas serdn: irrevocables y causaran ejecutoria, cuando
fi’alenlo a'lo estipulado por el articulo 360 del Cédlgo Federal de

" Procedlmlentos Penales

i }a) ‘bbLa‘s‘syentencias pronunciadas en pﬁmafa,ins(anda‘, 50 consientan
= - 6kprééamenle. , : e

g ivb) Coricluido el térmlno que fija ié Iey‘paré :i;hterpbnér recurso alguno,

: c) Las senlendas conlra Ias cuales no dé Ia Iay recurso alguno, que

pueda produclr su revocaclbn en lodo o en parte.

'II Oue no se encuenire el septenciado a dlsposldén de autoddad Judiclal distinta a la
quu dldo la senlenda,

{ll- Que do acuerdo con los estudics médicos y de personalidad que al efecto se
practiquen, se estime procedenie su envio a la Colonia Penal y ademds, conforme a la
pena quo se hubleso impuesto al sentenciado, no haya sido considerado con un alto

grado de peligrosidad, y no hubiese pertenecido a grupos delictivos organizados;
IV.- Que el tiempo minimo del tratamiento sea de 2 aflos a pailir def traslado, fomando en
cuenta la posibilidad del reo de oblener la libedtad proparalora, provisional, o la remisién

parcial de la pena anles de este término;

V.- Que lenga una edad enlre 20 y 50 afios;
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Vi.- Que se encueniren sanos (lsica y mentalmente 'y que no presanton ningén orado de

minusvallayy .

Vil- Que su capacidad econdmica tablocido on ol -
Instrucifvo pars el Mgihe]d dovbugos"d'  Perti Clnico ¢

~ {lpo de colonlas.

Asl mismo se kes(ablec;e ;iué no podran ser Irasladados a la Colonla
Penal Federal Islas Marlas, los sentenciados que se encuentren en alguno

de los supuestos que establace el reglamento interno, en su articulo:

ARTICULO 7°.- No se acoplara el iraslado do sentenciados por los siguientes delilos:

I Los safalados en el Thulo Primero, del Libro Segundo, del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materla de Fuero Comin y para toda la Repiblica en Matera de
Fuero Fedara!'®, es dedlr, los delitos conira la seguridad de la nacién, a saber:

+ Traicién a la patria
+ Esplongje
+  Sedicién
+ Motin
~+ Rebelion
+ . Terrorismo

+ Sabotaje

19 Leyes y Cédigos de México, Cédigo Penat para ¢l Distrito Federal, 7' edic., Edit. Pornta,
México, 1996.
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~+ Conspiracién .
Ul Los aolﬂop lrﬁprudendules:

W~ Los dolitos sexuales {hostigamiento y abuso sexual, eslupro, violacién,

~-.__kac_viydllerib)k; y

. Los delllos conlra fa salud, comprendldos en el Capllulo |, Titulo sepﬂmo. lem
i egundo, de dlcho coalao Ponal Tales como' K

a) De Ia produccién, tenencla tréfico, proselitismo y otros aclos en -
malena de narcbucos y

b)- Del peligro de contagio.

3. AUTORIDADES DE LA COLONIA PENAL

El capltulo lil de! reglamento, nos remite al estudio de las autoridades

de la Colonia Penal,

ARTICULO 26.- Ei goblemo, la administracion y la seguridad de la Colonia Penal,
ast como ol {ratamiento a fos intemos, estard a cargo de un Director que serd
deslgnado por el Secrelario do Gobemacidn y dependera de 1a Direccidn General
de Prevencidn y Readaplacién Sociat de la propia Secretaria. Para el desempefio

de sus (unciones el Director dispondrd del personal ejecutivo, ldcnico,
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adminisirativo y de t;ustodla que so establezca en el presupuesto y manuales do

“organizacién y funcionamiento de la Colonla Penal.

Al Subsecretario y Oficial Mayor compele genéricamente, el
coordinar a los 6rganos administrativos desconcentrados -entre etlos,
Prevencidn y Readaptacién Social- que les sean asignados por este
Reglamento™™, o por el Secrelario. Cabe mencionar, que dicho
reglamento no hace pronunciamiento alguno sobre las facultades que este
6rgano de reciente creacion tendrd, por lo que se enliende que se
sujelaran a las ya establecidas por la Secretaria de Gobernacién.

ARTICULO 27.- El Director de [a Colonia Penal de Islas Marias se sujetar en su
funcién a tas disposiciones contenidas en la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaplacién Sodial de Sentenclados, el presente Reglamento y

las demds que sean aplicables.

Esta disposicién nos remite a los articulos 4° y 5° del ordenamiento
al que hace alusion, El primero de ellos establece que “para el adecuado
funclonamiento del sistema penitenciario, en la designacién del personal
directivo, ... se considerara la vocacion, aptitudes, preparacién académica
y antecedentes personales de los candidatos®. Para lo cual quedaran
“sujetos a la obligacion de seguir, antes de la asuncién de su cargo y
durante el desempeno de éste, los cursos de formacion y de actualizacién
que se establezcan, asi como de aprobar los exdmenes de seleccién que

se implanten"."*? El Instiluto Naciona! de Capacitacion Penitenciana, es el

' Diario Oficial de la Federacitn, Reglamento Interior de 1a Secretaria de Seguridud Piblica,
Publimdo ¢l dia 6 de febrero del 2001, pp. 4y 18,

* Ley que establoce las Normas Minimas de Readaplacion Social de Sentenciados, Edit. Sisu,
México, 2001, p. 248.



S
‘encargado de brindar estos cursos y plantear los lineamientos de lo que

*sin duda puede Incluirse en el apartado del servicio civil de carrera.

La actividad de director deberd cefiirse a comportamientos de
respeto e influencia posiliva; encontrarse debidamente calificado para su
funcién por su carécter, su capacidad administrativa, formacién adecuada
y experiencia en la materia, Debera residir en el establecimiento, o en su
defecto en las cercanias, asi mismo consanrar todo su tiempo a la funcién
asignada. Hablard la lengua de la may. parte de los reclusos o una
comprendida por éslos, de lo conlrario se valdrd de un intérprete para
lograr comunicarse con los colonos.'® Y en casos de ausencia debera
estarse a lo establecido en el siguiente articulo:

ARTICULO 28.- Las ausenclas del Director de la Colonia Penal serdn suplidas en
¢l siguiente orden:

|.- Por ¢l Subdirector Téenico;

Il Por el Subdirector Juridico; '

1L Por el Subdirector Administrativo; y

V.- Por el servidor piblico que designe la Direcddn Genera! de Prevencién y
Readaplacién Social.

4. DE LOS ORGANOS DE LA COLONIA PENAL

El articulo 29 del Reglamento, en su capilulo 1V eslablece los érganos
y las aclividades que desempedaran dentro de la Colonia Penal de Islas

Marias, estos érganos son dos:

' Cfr, LABASTIDA DIAZ, Antonio v otros, “El sistema penitenciano mevicano”, 1* edic.,
Ingtituto Mexicano de Prevencidn del Delito ¢ lnvestigacion Penitenciana, México, fobrero, 1996,
pp. 144-145.
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a). CEl Qc“)ﬁkse]cvig.T‘écﬁlzc’:jb'I'nl'_e'fdlvsdypiinéﬁo; y

" by '+ EI Consejo de Planeacién y Coordinacién Inerinsitucional,

| gl Conysejo' Téenico Interdisciplinario es el érgano que debe regir la
Vidé instituclonal de los centros de readaptacion social, participar en el
conocimlento, orientacién y resolucion de los problemas directivos,
juridicos, técnicos, administrativos y de seguridad y custodia. Cuidar que
se de cumplimiento al tratamiento técnico progresivo como base de la
readaplacién soclal y evitar la desadaptacidn social de indiciados y

procesados”. "

Su carécter inlerdisciplinario manifiesta que como principal funcién
tiena la de conjugar los esfuerzos de diversas disciplinas con el objetivo de
incidir en el objetivo del tratamiento progresivo. Funge ademds como

~ asesor dal Director y es maximo rector del proceder dentro de la institucion
penitenciaria, pues a este drgano comesponde la vigilancia de los
derechos humanos de la poblacion y de sus familiares en la Isla, asi como
del resto de las personas (sean personal administrativo o autoridades). Su
fundamento legal lo encontramos en el articulo 9° de la Ley que Establece
las normas Minimas de Readaptacion Social de Sentenciados, del que se
desprende que ademas de las funciones enunciadas, se hara cargo de los

beneficios preliberaciones que la ley establecs.

" Idem, p. 68
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Estara presidido por el director de la Colonia Penal de Islas Marias
y serd integrado por los miembros de superior jerarquia de las cuatro
subdirecciones principales, a saber: la  juridica, la t{écnica, la
administrativa y la de seguridad y custodia. Y para su integracion se
sujetard a lo establecido en el reglamento intemo, de conformidad con el

articulo que precede:

e ,A'RTIQUI_.O_ 30.- EI Consejo Técnico interdisciplinardo de la Colonla Penal se

:i" Bl Dlreddf dé fa Colonla Penal, qulen lo presidirs;
e El Subdlmdor Juridico, quien funglrd como Secretario del Conse]o
b", * i+ E1 Subdirector Técaico;

V.- E1 Subdirector Administrativo;

V.- El Subdirecior de Segurided y Custodia;

Vi.- El Jefe de Adividades de Trabajo;

Vil El Jole de Servicios Médicos; y

Vil Et Jofe de Servicios Educativos...
Las funciones del Consejo Técnico dentro de la Colonia ‘se

sujetardn a lo establecido por el artlculo 31 del reglamento en comento,

resultando las siguientes:
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-a) Prpp’orcionér consulla y asesorfa al Director en asunios técnicos
relacionados con el funcionamiento de la Colonia Penal y apoyo

en asuntos de tipo administralivo y de seguridad.

b} Integrar los expedienles de los internos de la Colonia Penal que
contengan la Informacion necesaria para la aplicacion individual

dei sistema progresivo y demas beneficios.

c) Lle\}ér a cabo la orientacién y evaluacién del Iratamiento

. individualizado y progresivo en cada Interno.

d) Elaborar los programas para orientar la distribucién adecuada de

los internos en el trabajo de acuerdo a sus capacidades.

e) Proponer al Director de la Colonia Penal los incentivos y

astimulos para los internos.

f) Coordinér sus acclonas con el resto del personal a fin de sugerir
y llévéri'a cabo medidas de alcance general para la buena

*marcha de la Colonia Penal.

0) Formular dictdmenes relativos a la aplicacién de las medidas de
preliberacion, remision parcia! de la pena, libertad preparatonia,

retencidn y liberacion anticipada.
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h) Emilir opinién respacto de los corractivos disciplinarios que sean

impuestos a los internos por el Director de la Colonia Penal.

i) Autorizar el ingreso de los familiares del intemo para visitarlo o

para radicar en la Colonia Penal.

) Las demés que sefale la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y ofras

disposiciones aplicables.

El Consejo Técnico Interdisciplinario celebrara sesiones de dos
tipos: ordinarias, mismas que se celebraran por lo menos una vez a la
semana, y exiraordinarias cuando sea convocado por el Director de la
Colonia Penal o por las dos terceras parles de sus miembros. Para lo cual
se requiere de la asistencia de todos sus miembros para la celsbracion de
cualquiera de las sesiones antes sefaladas, y por ende, las decisiones
que se tomen serdn por unanimidad. La opinién y el voto que emita cada
miembro del Consejo Técnico, no estaran supeditados a la autoridad del

Direclor de la Colonia.
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Uno de los 6rganos dentro de la Colonia Penal Federal Istas Marlas
que liene relevancia en cuanto a las actividades, planeacion y
coordinacién de proyectos para el mejor desarrollo de la misma, es el que

se astablece en el siguiente ordenamiento del reglamento interno, saber:

ARTICULO 33.- El Consejo de Planeacién y Coordinacién Interinstitucional es el
orpano colegiado de apoyo técnico do la Direccién de Ia Colonia Penal y tiene por
objolo integrar las opiniones que han de servic como lundamento de las
decisiones que, en su caso, haya de tomar el titular de la Direccibn. Para su

funcionamienio se Inlegraré por:

1.- E1 Director de la Colonia Penal, quien fungird como Presidente;

Il.- Los Subdirectores Técnico, Juridico Adminisirativo y de Seguridad y Custodia;
lll- Un representante de la Direccion General de Prevencién y Readaptacién
Soclal; y

IV.- Un representante de cada una de las dependencias que tengan celebrados
acuerdos o bases de coordinacién con 1a Secretaria de Gobemacion en relacién

ala Colonla Penal,

Las funciones del Consejo de Planeacion y Coordinacion
Interinstitucional, se encuentran reguladas en el ariculo 34 del

reglamento, y son las siguientes:

1. Formular los programas para el desamolio integral de la Colonia Penat con
base en los estudios existenles y que se inlegren en malena de uso del suelo,

dasonémico, asentamientos humanos, ecologia y desarrolio de la comunidad;
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I1.--Ser el érgano de coordinacion instilucional con los representantes de las
dependencias que tengan o celebren acuerdos o bases de coordinacién con la

Secretaria de Gobemacién, en relacion con la Colonla Penal;

Ill.- Elaborar y dar seguimiento a los programas operativos de produccién y

desarrolio do la comunidad; y

IV.- Recomendar a Director de la Colonlia Penhl. de acuerdo a las necesidades
de cada programa, !a distibucion de los internos en los programas produclivos y

de desamollo de la comunidad,

Como se puede apreciar este drgano tiene a cargo la importante
funcidn de Incentivar, motivar y acrecentar el desarrolio de la Colonia y es
quien lleva a cabo la coordinacién de convenios que se celebren en la
misma. Es de hecho la encargada del deslino de los recursos con los que
sg cuentan para la manutencion de los colonos, asi mismo constituye el
enlace con los titulares de las Secretarlas que coadyuvan con
Readaptacion Social para la implementacion de programas que impulsan
la capacitacion def colono, tales como: culturales, académicos, laborales,

elc.

Para lograr este cometido, celsbrard cuatro sesiones ordinarias al
aiio y las que fueran convocadas como extraordinarias por el Presidente, o

bien a peticién de tres de los miembros de diche Consejo. A su cargo estd
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’ Ia va'lépqr'évqién 'éﬁu;il de un programa de lrabajo y produccion con el

k'; bropbsiio:déqugrér la autosuficiencia econdmica del archipiélago.

-6, DEL PERSONAL DE LA COLONIA PENAL

Las tres subdirecciones que funcionan actualmente en la Colonia Penal

Federal Islas Martas, son:

a) La Subdireccién Juridica, la cual realiza las siguientes funciones:
+ Manejo de expedientes.
+ Encargada del archivo general que conliene entre olras cosas las
huellas fichas de identificacion.
+ Representa a las dreas de criminologia y registro civil,
+ Coordina con la Secrelaria de Gobernacién, la relacién de ingresos

y egresos de los colonos.

b) La Subdireccién Técnica:
+ Tiene a su cargo un equipo multidisciplinario (trabajo social,
medicina, psicologla, el LN.EA.)
+ Esla responsable de la organizacién de eventos culturales,

deportivos, recreativos de la colonia.

La labor que realiza el drea de rabajo social en Ja Isla, tiene estrecha
relacion con la fase de adaptacion del colono, ya que se encarga de recibir

a los colonos de nuevo ingreso y proporciona a éstos la onentacidn e
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“’infofmaclén del lugar, indicAndoles el sitic en que serdn instalados, y
péfmitlendo la comunicacion via telefbnica con sus familiares, o bien, por
telegrama o correspondencia. Haciéndose extensiva su labor a los
familiares que ingresan a la Isla por primera vez, proporcionandoles el
reglamento interno, y elaborando las listas de familiares o amistades de
los colonos con el objeto de brindarles alojamiento en el campamento
Balleto, y reservar su lugar en el barco para el dia que emprendan su

regreso.

, Seencuenlra VIncuiada con actividades poscarcelarias, al fungir como
enlaée ehlre los colonas y el Pafronalo para la Reincorporacidn Social por
ol Empleo en el Distnito Federal. Los liberados seran trastadados al puerto
de Mazatlén, lugar donde los apoya el patronato para el raslado a sus

lugares de origen.
c} LaSubdireccién Administrativa:

~ *Se encarga de la administracidn de los -recursos financieros y
materiales con los que cuenla la Colonia, efectuando el control de los

siguientes aspeclos:

. Abastecimienlo de los comedores generales.
. Asignacion de las despensas

. Funcionamiento de las casetas telefénicas.
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' Desighécléﬁ, ubicacién y aprovechamiento de todos los vehiculo
: aulorﬁolpres y de maquinaria, asl como de la compra de enseres
paré su n.aanlenimlento‘
++.: Designaclén, ubicacién y aprovechamiento de muebles, enseres,
aparatos eleclrodomésticos, que la colonia otorga en calidad de
préstamo a los colonos y empleados.
: ; : Asignacién y cambios del trabajo penitenciario, e! cual es realizado
- a lravés de tarjetas,
-+ ‘Supervisa la informacion proporcionada por el  servicio
meleorolbgico y la antena transmisora de la colonia.
' L Supervisa ol funcionamiento de la Casa de Cultura, en participacion
con la Subdireccion Técnica.
+ Regula el abastecimiento de la gasolina y diesel,

+ Realiza estadlsticas, por ejemplo: de la poblacidn, produccidn, etc.”

146

d) La Subdirecci6n de Seguridad:

No debemos confundir sus aclividades con las destinadas a los
elementos de infanteria de Secretaria de Marina. Esta subdireccién vigila y
lleva a cabo brigadas para deteccién y detencion de estupefacientes.

Funge como investigador en la comisién de delitos dentro de la colonia,

% Op. cit. pp. 16¥ 17
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-eléborando un reporte al Centro de Observacién de la Conducta, y en su
caso, se canaliza al Ministerio Pdblico, Como funciones relevantes tiene el
otorgamiento de pases para que un ¢olono se traslade de un campamento

aolro, y pasa lista,

Las subdirecciones se encuenlran integradas por el personal
administrativo a que se refiere el reglamento de la colonia, el cual deberd

ajustarse a lo establecido por los siguientes articulos:

ARTICULO 39.- EI personal de la Colonia Penal seré debidamente selecclonado,
capacilado y aclualizado, en las areas administraliva, técnica, de supervision general
y de custodia, do acuerdo al sislema que establezca la Direccién General de

Prevencién y Readaptacion Social.

ARTICULO 40.- El personal de |a Colonia Penal deberd acatar las drdenes de lrabajo
que reciba de los superiores jerarquices y cumplir con los horarlos establecidos para
el desempefio de sus labores; asimismo prestard todos aquelios servicios que por

necesidades urgentes de la Colonia Penal se requicran.

ARTICULO 41.. E! personal de la Colonia Penal tiene prohibido en el desempefo de
su lrabajo, recibir gralificaciones de cualquier fndole por parte de los intemos o de
sus famillares, revelar informacién sobre la Colonia Penal y dar a conocer las
decisiones tomadas por el Consejo Técnico Interdisciplinario cuando para ello no esté

aulorizado,
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6. SANCIONES POR INFRACCIONES Al REGLAMENTO

Del capltulo VIIi del reglamento en comento nos ocuparemos
linicamente de las sanciones, ya que de los estimulos nos ocuparemos en
la parte final de este trabajo. Al respecto el articulo 51 a la letra dice:

Los comeclivos disciplinarios a los Intemos por infracciones al presente
Reglamento y demds disposiciones administrativas seréin impuestos por el Director de la

Colonia Penal, con base en [a opinién que emita ¢f Consejo Técnico Interdisciplinario,

segun la gravedad del hecho y las necesidades del iratamiento y consistirén en:

|.- Amonestacién en privado;

Il.- Amonestacién en publico;

Ill.- Suspensién lotal o parcial de los estimulos quo se hubiesen otorgado,
V.- Limitacién o prohibicidn para asistir o participar en actividades recreativas o
deportivas;

V.- Cambio a otro campamento;

V1. Suspension de visitas o convivendia con los familiares;

Vil.- Asignacion del intemo a labores de servicios, manienimiento y limpieza o de
desarrollo comunitario; y

Viil.. Tralamiento especial en aislamiento, por razones terapéuticas y de

sequridad para los demas miembros de la Colonia,

Las bases que rigen el procedimiento a seguir en caso de infracciones al

reglamento son las que establece el articulo siguiente:
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,ARTICULO 52.- El procedimiento para la Imposicién de comectivos por
'Ihtn‘acdones al presente Reglamento se sustentard en una sola audiencia,
: pﬁ:sidlda por el Diredlor de la Colonia Penal, quien escuchara al infractor y
~ recibird los elementos probatorios conducenies a acreditar fa falla y fa
responsabilidad del Infractor. Enseguida, el Director de la Colonia Penal
resolverd, fundando y motivando su determinacién conforme al presente
ordenamiento y en la opinidn que al respecto emita el Consejo Técnico

Interdisclplinario.

Para manifestar su rechazo a la resolucion que le sea dictada, el
infractor cuenta con el recurso de inconformidad, mismo que deberd
presentar por escrito ante la Direccion General de Prevencidn y
Readaptacién Soclal, en un témmino no mayor a 15 dias contados a parir
de que surta efectos Ia notificacién del correctivo, debiendo la autoridad
competente al caso resolver en definitiva en un término que nunca
excederd de diez dias. Dicha resolucion se notificara personalmente al

infractor.

’ En la ista no podrén instalarse ningun tipo de mazmorras o celdas
déslinadas al castigo, ni implementar alguna forma de lortura o maltrato
sea dé cardcter fisico o psicoldgico que dafe la dignidad humana del
colono. EI personal que incumpla con esta disposicion serd cesado de

inmediato, sin perjuicio de las sanciones penales correspondientes.
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Respecto a los colonos, queda prohibida la fabricacién,
inlroducclbn, uso o comercio de bebidas alcohélicas, estupefacientes,
armas, sustancias psicolrdpicas y en general objetos cuyo uso pueda
resultar contrario a los fines del tratamiento o pongan en peligro la

seguridad y e! orden de 1a Colonia Penal.

Y seran consideradas éreas restringidas para los intemos y sus
 tamlliares, las oficinas administrativas y de residencia de los empleados de
la Colonia Penal, asl como las playas de las diversas islas, salvo
autorizacién del Director de la Colonia Penal. Los castigos por contravenir
a estos lineamientos, pueden consistir en realizar labores en la henequera,
o.bien, en casos de reincidencia pueden ser trasladados al campamento

aserradero. También pueden ser encerrados en a comandancia.

Para mantener el orden, la disciplina y la seguridad en la Colonia
Penal, suscribirdn los acuerdos o bases de coordinacién necesarios, la
Secrelarla de Seguridad Publica y la Secretaria de Marina, esta Gltima
brindaré su apoyo a través de los slementos de la Infanteria de Marina,

que daslaquen por su labor dentro de las Islas Marias.

De los tres articulos transitorios contenidos en el Reglamento, que
se cilan a continuacion, el tercero de ellos establece la facultad que tiene
el Secretaric de Gobemacidn para expedir los manuales de

funcionamiento y procedimientos de la Colonia Penal Federal Islas Marias.



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en vigor al dla siguiente de su publicacién
on el Dlario Oficial de ia Federacién. '

- SEGUNDO.- Se abroga ol Reglamento Interior de la Colonla Penal de Istas Marfas, de 10
de marzo de 1920, y se derogan lodas la# diépﬁslclones administrativas que se opongan

..l presente Reglamento,

TERCERO.- El Secretario de Gobemacién expediré los Manuales de Organizacién,
Funcionamienio y Procedimientos para la Colonla Penal, dentro de un plazo de 180 dias

conlados a parilr de 1a entrada en vigor de este Reglamento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los doce dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa y uno.-
Carlos Salinas do Gortar.- Rubrica.- El Secrelario do Gobemacién, Femando Gutiérrez
Barrios.- Ribrica.
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CAPITULO IV
LA INTEGRACION SOCIAL DE L.OS RECLUSOS Y

SITUACIONES DE HECHO EN LA COLONIA PENAL

FEDERAL “ISLAS MARIAS”

1. CARACTERISTICAS DEL TRATAMIENTO EN LA COLONIA PENAL
FEDERAL “ISLAS MARIAS"

La base legal de las caracteristicas que integran el tratamiento
penitenciario se encuentran reguladas por el articulo 10 de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de
vSenlenciados, mismo que en su pamafo primero dispone: “La asignacién
de los inlemos al trebajo se hard tomando en cuenta los deseos, la
vocacion, las aptitudes, la capacilacion laboral para el trabajo en liberlad y

ol tratamiento de aquélios, asl como las posibilidades del Redlusorio®, "

w Ley que establece las Normas Minimay sobre Readaptacidn Social de Senienciados, Edit, Sista,
Meéxico, 2001, p. 250,
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1.1 Caracteristicas del Tratamiento en la Colonla Penal Federal “islas
Marias"

Por su lado, el Reglamento de la Colonia Penal Federal de Islas
Marlas, en su articulo 15 establece que para dar cumplimiento a lo
ostablecido por la Ley de Normas Minimas, respecto al tralamiento
progresivo técnico, los internos de nuevo ingreso serdn elojados
inicialmente en el Centro de Observacién y Clasificacion para que se les
practiquen loa estudios necesarios. Una vez que se haya dado el
diagnéstico  correspondiente, el Consejo Técnico Interdisciplinario

determinara el tratamiento y el trabajo que se le dara al intemo.

El articulo 16 del mismo ordenamiento refiere las cuatro caracleristicas
del tratamiento al interior de la Colonia Penal Federal de Islas Marias, a

saber;

"a) Jornada laboral obligatoria.- Al respecto el ariculo 18 del
Reglamento que rige el funcionamisnto de la Colonia Penal, regula
que los internos estaran obligados a cumplir la jornada para pagar
su sostenimiento al interior, la cual serd de 6 horas como minimo y
8 horas diarias como maximo, o bien su equivalente en trabajos a
destajo. Este articulo en su dltima parte establece que quedard
excepluados de la obligacidn de trabajar solamente aquellos
inlernos declarados con algin lipo de imposibilidad fisica o mental.

De lo que podemos anotar que dichas incapacidades, tanto la fisica
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“como la mental deben producirse posterior al ingreso a la Colonia
Penal, sea cual fuere la causa, toda vez que como requisitos para
ingresar o solicitar el traslado & la isla, se ha quedado sefialado que
se raquiere que el sentenciado goce de buena salud fisica y mental,
yno tenga grados de minusvalia.

b) Capacitacion para el trabajo.
¢) La educacion.

d) La disciplina.

La necesidad colectiva de autosuficiencia en la Isla, hace
indispensable el trabajo para su buen funcionamiento. Y la justificacién
legal es el articulo 5° parrafo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y esa finalidad de que el trabajo adquiera
carécter obligatorio se relaciona con el articulo 17 del Reglamento de

la Colonia Penal Federal de Islas Marias, que a la letra dice:

Articulo 17.- El trabajo es obligatorio para todos los intemos de la Colonia Penal y
tenderd a:

Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales;

18 Promover su adecuada integracidn a la familia;

. Pagar su sostenimiento personal y ¢ de su familia durante o tiempo que
permanezca en la Colonia Penal;

v, Inculcar habilos de discipiina y laboriosidad evitando el odo y el desorden; y

V. Preparario para su incorporacién a la sociedad.
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'AI parecar esle precepto constiluye el avance legislativo mas
significativo en materia de ejecucién penal de la época, tomando en
consideracion la fecha en que fue proyectado el Reglamento, y resulta
la principal distincion de la Colonia Pena! de Islas Marias, respecto a

olros establecimientos de prision tanto preventiva, como ejecutiva.

Aunque hemos visto que diferentes Secrelarias tienen a su cargo el
despacho de algunas actividades dentro de la Colonia Penal, la
Secrelaria de Trabajo y Prevision Social no coordina en representacion
del Poder Ejecutivo el trabajo al interior det archipiélago. Dicha funcién
la ejercen |as autoridades en razén de las necesidades de organizacion

y servicios de la Isla.

La organizacidn del trabajo se lleva a cabo mediante actividades
productivas; de servicios, mantenimiento y limpieza, y de desarrollo
comunitario. Para esto, derivado del diagnostico se ubica al interno en
alguna actividad en que pueda tener aptitudes y conocimientos. Es
prioritaria la actividad producliva con el fin de generar excedentes
econdmicos para el sostenimiento de la Colonia Penal y que sea una

fuente de ingreso para el sostenimiento de los familiares del interno.

En cuanto a la forma de pago, sl Reglamento de la Colonia Penal

Federal de Islas Marlas, en su articulo 22 establece lo siguiente;
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Las remuneraciones econdmicas da fos Intemos de fa Coloria Penal estardn
.5u]elas a los descuentos y reglas do distribucién que establece la Ley que
ostablece las Normas Minimas sobre Readaplacién Social de Senlenciados.

Lo cual nos remite al pérrafo 2° del arliculo 10 de este dltimo

ordenamiento, que a la letra dice:

Los reos pagardn su soslenimiento en el reclusorio con cargo a la
percepcién qua en éste tengan como resultado del trabajo que desempehen.
Dicho pago so eslablecerd a base de descuentos comespondienles a una
proporcién adecuada de 1a remuneracidn, proporcién que deberd ser uniforme
para todos los intemos de u mismo establecimiento. EI resto del producto del
trabajo se distribuiré del modo siguiente; treinta por ciento para el pago de la
reparacion del dafto, lreinta por cienlo para el sostenimienio de los dependientes
econdmicos del reo, treinta por clento para la constitucién de fondo de ahormos de
éste, y dioz por ciento para los gasios menores del reo. Si no hublese condena a
reparacién del daho, o dste ya hubiera skio cubierto, o si los dependient3e del reo
no estdn necesitados, las cuotas respectivas se aplicard por partes iguales a los

finos sefalados, con excepcidn del Indicado en (timo témino..

En la Colonia Penal Ia Melga, como se le conoce &l trabajo, puede
tener una jornada laboral desde las 4 hasta las 12 horas, pudiendo los
colonos desempeiiarse en actividades tales como:

+  Auxiliar administrativo
+ Taller mecénico
+ Mantenimiento de los campamentos

+ Enla pesquera




S Enla heﬁeduéne-ra"ﬁ_
Choferes
Coélﬁérds o

- ‘Meseros

'« Mensajero

Asesor y coordinador educativo

Bibliotecario

Personal de apoyo (oficinas de las Secretarias que apoyan,
correos, telégrafos, Telmax, elc.)

Personal de apoyo en tiendas comerciales

Personal de apoyo en la clinica del IMSS o del ISSSTE
Labores agricolas

Labores ganadera

Actividades del Aserradero

Soldadores

Carpinteros

Herreros

Jardineros

Cerrajeros

Servicios generales (intandencia, velador, etc.)
Aclividades en picar piedra

Actividades en los Homos de Cal

Musicos

Aclividades domésticas
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+ Encargados del pase de lista
+ Encargados del toque de queda
+ Encargados del servicio de la antena transmisora

+ Pescadores y buzos

1.2 La Educacidén

El pago por cualquisra de estas aclividades, ser percibe generalmente
en especie 0 vales para cambiar por productos en la tiendas de la
Asociacién Civil, que hacen las veces de tiendas de raya de la antigliedad
y dicho pago es semanal. Aunque también se destina un porcentaje al

fondo de ahorro del colono.

*En la colonia trabaja el 100% de la poblacidn y estudia un nimero
elevado de ella, sobre todo en educacién elemental. En la Isla existen
éreas de trabajo y educativas en cada campamento y en el drea principal

(Ballalo) existe primaria, secundaria y bachillerato”."?

Respacto al rubro de la educacion, la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, establece lo

siguiente:

1 Revista Mexicana de Justicia 85, “E] Sistema Penitenciario Mexicano y la Colonia Pora! de [slas Marias”,

Malo Camacho, Gustavo, p. 93



Adliculo 11.- *La educacién quo se imparta a los inlemos no tendrd sélo céréclér ;

académico sino también clvico, higiénico, artistico, fisico y ético, Sera, en todo éaso; o

ofierada por las técnicas de la pedagogla comectiva y quedard a cargo

preferentemante a maesiros especializados”.

Y en ese mismo sentido se pronuncia el Reglamento de la Colonia

Penal Federal de Islas Marlas, al apuntar en su articulo 23 lo siguiente:
La educacitn serd un elemento fundamental dentro del tratamiento
establecido para la readaplacién social, lo cual puede lograrse a través de

la participacion del interno en los programas que se instrumenten.

En este rubro se aplica la firma del convenio interinstitucional que
celebraron por una parte la Secretaria de Gobemacion y por otro la
Secretaria de Educacion Pdblica, con la finalidad de que la educacién que
se imparta en la colonia Penal se ajuste a normas de pedagogia que sean

susceptibles de aplicacion a los adultos.

En la Isla Madre existen 2 escuelas principales, ubicadas en el
campamento Balleto, una es el Jardin de Nifios Justo Sierra y ta primaria
llamada Enrique C. Rebzamen, a las que acuden los hijos de empleados y
colonos que se encuentran en convivencia familiar, Al inicio de cada afio
escolar, la Secretarla de Educacién Publica hace la reparticion de los

(tiles escolares.
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Coadyuvan con la labor educacional los programas alternos de
Telesecundaria y los implementados por el Instito Nacional de
Educacion para Adultos (INEA), esle ltimo encargado de la alfabetizacién

de los colonos.

Asl que desde la fecha en que fuese director de la Colonia Penal el
general Francisco J. Migica, sdlo los de nuevo ingreso se cuentan como

analfabelas.

Se imparien cursos de inglés, a cargo de algin colono que domine
el idioma; se capacitan a los colonos en cuanto al manejo de tomo con

duracién de un afio; se dan clases de computacion, etc.

La educacitn se refuerza con las actividades culturales, deportivas
y recreativas, entre otras. La Colonia Penal brinda servicio bibliotecario
con consulta interna y préstamos a domicilio, para lo que se les requiere

un numero de expediente y dalos generales.

Las actividades civicas tienen gran relevancia en la Isla, pussio que
se llevan a acabo con la paricipacion de las autoridades, de elementos de
la Infanteria de la Secretaria de Manna, y de los colonos asignados al 4rea

educativa.
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; o .kf'Cl‘Ja'ndo son fechas conmemorativas, ademéds de! personal
-ébieﬁbrrﬁenle mencionado, tamblén estdn presentes los alumnos del
jérd_fn de nifios, de la escuela primaria y los inlegrantes del curso de
computacién”.'® Cabe mencionar que las fechas conmemorativas son
celebradas a través de las festividades que organizan en coaperacién

lodos los habitantes de la Colonia.

En el aflo de 1991, con sede en la Casa de la Cultura, surgié un
grupo de teatro que participa en diversos eventos y fechas significativas,
sobre todo cuando arriban algun invitado de honor. Se les proporciona
escenografia para la representacidn de comedias, principalmente. Por
esla aclividad no perciben sueldo alguno y es un actividad donde se
puede proporcionar mas apoyo, toda vez que los integrantes elaboran los
guiones y no es considerado como trabajo penitenciario. Aunque el
coordinador del grupo teatral ya obtuvo el premio con mencidn henorlfica
del Concurso Nacional de Ensayos Teatrales Penitenciarios, mismo que
es organizado por el instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), en

coordinacion con la Secretaria de Gobemacion.

La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion

Social de Sentenciados determina que toda la poblacidn de intemos deber

1 1DELGADO MENDEZ, Sofla, coordinadora de 1 brigada, “Dragndstico Sutuscional e ba Colonia Penwl
Fouderal de Ista Maras™, Secretaria de Gobamacidn, Subscerctaria de Proloocion Civil y Resdaptacion Soctal,
Dirvecion Genenl de yevencidn y Reslaptacion Sacial, Cantro Federal de Rehuhibitacion, agosto septiembre,
1995,p 23
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taner estudios de nivel basico; siendo un requisito indispensable para que

; Obiengéh un beneficio de libertad.

~Por ofra parte, las actividades deportivas se consideran trabajo

pemtén’clvario' y estdn a cargo de un Presidente que se auxilia de

ordinadores, encargados de drea y un secretario, los cuales inlegran el

h ‘Comﬁé. mismo que se encarga de organizar los diversos tormeos que se
llevan a cabo en las diferentes ramas deportivas (fuibol, béisbol,
basquetbol, efc.). EI procedimienlo consiste en lanzar las convocatorias y
promocionarias en todos los campamentos para que las personas
interesadas soliciten una aulorizacién para ser trasladados &l campamento
Balleto, sede de los eventos. Asl mismo para que se les proporcione
transportacién. A la Direccién corresponde la entrega de trofeos y

reconocimientos a los participantes.

Finalmente, el baile se encuentra como aclividad recrealiva y se
realiza una vez por semana (sébados), ya sea en la Casa de Cultura (Sala
de Usos Muiltiple), o bien en el Restaurante *La Providencia’. La entrada
no es gratuita y al interior solo venden refrescos enlatados y/o aguas de
sabor. En dicho evenlo, se dan cita mujeres y hombres (mayor
porcentaje), incluso provenientes de olros campamentos, mismos que al
finalizar el baile son transportados por vehiculos de la misma Colonia a

sus respactivos lugares de asignacion.
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" Los grupos musicales que amenizan eslos evenlos reciben un pago
semanal por integrante, toda vez que la actividad es considera trabajo

penitenciario, como hemos apuntado con antelacién.

Las playas constituyen el sitio de reunién propicio para la convivencia
familiar y social, principalmente los domingos. La [sla Madre cuenta con 6
playas, a saber:

a) Delfines (C. Leguna de! Toro)

b} El Bote (C. Bugambilias)

c) Caleras (C. Aserradero)

d) Morelos (C. Morelos)

8) Guamuchil (entre Rehilete y Nayarit)

f} Chapingo (a un costado del C. Nayarit)

A las colonas no les es permitido acudir con bikini 0 traje de bafio,
puedsn estar en la playa con short o bermuda, no asf al persona! femenino
dependiente de Prevencién y Readaplacion Social, autoridades y
visitantes de la Colonia. Y como en cualquier playa del pals, existen
pequeios comercios ambulantes, mismos que venden chicharrén, aguas,

olotes, etcétera.

La aclividad artesanal es basta en la Colonia Penal, aunque no

slempre es aprendida al intenior, sino ejercida praviamente en los Centros
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* Penilenciarios de procedencia, consistentas en objetos elaborados a base

‘de materiales tales como;

a) Madera (muebles, dominos, tortilleros, servilleteros, marcos, elc.)

b) Desechos de madera (llaveros, carcachas, baleros, jaulas, etc.)

c) Piel (cinturones, carteras, diademas, cigameras, huaraches, bolsas,
botas, sombreros, elc.)

d) Palma (bolsas, sombreros)

e) Henequén (hamacas, cortinas, bolsas)

f) Recursos naturales (conchas, caracoles, concha de abulén,

piedras, coral, elc.)

2, LA SITUACION SOCIO-JURIDICA DE LA POBLACION EN ISLAS
MARIAS

Con las limitaciones que la Isla presenta, derivados de un presupuesto
reducido, *se reconoce en la colonia una forma de clasificacion que
procura respetar los lineamientos marcados por la Ley de la maleria,
(LNM, respecto a la dlasificacidn y técnica penilenciania) y que, en fin, ha
funcionado sobre todo en relacion con los aspectos de segunded y

tranquilidad intema; a su vez, hasta donde se liene noticia, no hay dato
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,‘ queinformeacercade la reincidencia como un problema especial; la
: lﬁfprmédén que sa tiene es més bien en el sentido de su ausencia”.'®

El estudio técnico se lleva a cabo por médicos, psicélogos, abogados,
trabajadores soclales, crimindlogos, y aunque el personal es insuficiente
para hacer un estudio pormenorizado de cada nuevo ingreso, se subsana
a través de la observacion del colono durante el tiempo que permanecen

en el drea de C.0.C, la cual no excede a un mes.

Después de dicho periodo, se le asigna el campamento donde residira
previa consideracién del interés del intemo en alguna actividad
ocupacional, antecedentes, estado fisico y entrevistas con las dreas

educativas, psicoldgica y juridica.

La aclividad que realiza todo colono es fa de oonstruccién ylo
agricullura, picar piedra equivale a la fajina, principal actividad o novatada

al interior de los reclusorios preventivos.

La vida en el penal observa condiciones de seguridad, asi que los
delitos graves, como el homicidio, han logrado reducirse

considerablemente. Siendo el caso que el mayor indice le corresponde al

W Malo Camacho, Op. cil, pig 22
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g de|llo de robo ( 1 ‘ respecto ‘de enseres menores), lo que

: mollva Ia apllcacién de |oas medlas disciplinarias,

‘ "La’vidé en la carcel conlleva penalidades sobreafadidas a la
privacion de liberlad " pretendida por la Ley. la prisién produce
consecuencia negatives, a veces lrauméticas, sobre la vida personal,
familiar y social de la persona que la surge y éslas consecuencias
negalivas, en lugar de regenerar al delincuente contribuyen a resfirmarlo y

hacerle progresar en el delito"."®'

2.1Nivel Personal

fLa prislén llene un efecto a nivel personal que es la mutacién del *yo",

- :toda vez que la separacién del desempefio de los roles sociales impidan al
interno, el normal desarrollo de la vida afectiva de la persona. Ahora
sabemos que el protagonista del drama penitenciario es el intemno,
alrededor del cual giran las instituciones de seguridad, de justicia, de
familia, etc. Ese protagonista en general es de cardcter pasivo, &l que sélo

traen aqui, llevan all4, le dejan en un sitio, etc.

131 SESMA, Josd y otros, “Circckes y Socicdad Domeocritica™ Edit. Cristianisme | Justicia, Barcelons, 1992,
p.i0
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Lo que’ resalla de ese nivel personal es que cada colonia tiene una
historia propia la que ha heredado de |a familia y el ambiente social en que
habian vivido, y dicha circunstancia lo distingue y distancia del resto de
sus compaiieros, “Toda inlimidad personal queda violada al provocarse
contactos interpersonales forzados, con lo que se crea dificultad para el
contacto social y se propicia una considerable pérdida del sentido de
realidad” '

Esa astancia produce nacesariamente un cambio en el modo de vida,
lo que sin duda puede incapacitarlo para adaptarse a la vida en libertad.
Por ello, la estructura de la Colonia Penal estd encaminada a fomentar la
crealividad del colono y la solidaridad, buscando asi, reducir la sensacién
de inseguridad y tensién que padece en su persona el sentenciado al

verse castigado y rechazado por la sociedad y familiares.

Muchos internos padecen crisis en su sistema de valores sociales,
morales, politicos, religiosos, familiares, etc. Y otros muchos sufren
lambién una lraumatica confrontacion entre el sistema de valores
humanos y el de la sociedad que los casliga, a iravés de las instituciones

que el Estado crea para tal efecto.

' thidem
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e 'Nédiersabé cuél y cbmo se sulfe esta transformacin, sino aguél que la
shé yiv]do.; Mﬁéhoé sbn los personajes que han dejado (estimonio de su
eslanmaen la Colonia Penal, desde el general Mdgica, la Madre Conchita,
A José ﬁevueltes, ol padre Trampas, e incluso el mismo Pedro Infante, a los
que debemos los datos que han servido para hacer la historia en ia lsla,
Dentro de los que habitan actualmente, encontramos los siguientes

testimonios:

JORGE HRNANDEZ “EL GUAMA"

*El principal acicate para encontrar la tranquilidad porque st me siento yo mal, voy
limplo un pedazo de tiera con la pala y desecho con ¢l asadén toda esa mala
idea. Y en cambio sl yo estuviera en el continente pues estuviera yo en una reja

con 6-7 compafieros se me harla muy dificil desechar esa intranquilidad.

VicToR NUfio

k ‘Estamos cdmodos, tenemos espacios, movilidad, posibiided de estudio, tiempo
suficiente para realizar cualquier cosa que queramos.
..La distancia, las labores, las distracciones olvidan rencores, frusiraciones,
miedos colidianos como ¢t de vivir en una gran ciudad. No se preocupa uno de
que lo vayan a asallar en la esquina, asi de faal. Aln cuando se esta rodeado de

puro convicto.

BENITO TAPIA (excolono y Coordinador de Programas Productivos de la

Isla)
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' V'No deja de ser dificil y en parte doloroso porque el pdvahe de tu libertad por el

: tlempo que sea es complicado, Por naluraleza nacimos libres y no es f4cil digerir,

De manera profesional la estancia en la Colonia me permite el aprendizaje,
daspiera otros tipos de intereses.

Me hico més fuerie, Me hice més luchador: Encaro fos problemas con mayor (rialdad

y lranquilidad. Y hay de aquél que no le saque provecho a una experiencia de este

lipo,.. "

Sélo son un fragmento de las mil formas en que podrian expresar su

fe's"lancla y la asimilacién de tal experiencia, lo que resulla fAcil percibir

ntfé Ilheés, es ol gran anhelo de libertad; sin embargo, la mayoria de los

. c)oldnds astén preparados para reincorporarse a la sociedad (cuando sea
el momento para cada uno) y emplearse en alguna actividad licita y

productiva, aunado a que cuentan con un nivel educacional satisfactorio.

2.2 Nivel Familiar

Paralelamente a la mutacién que se gesta en el sentenciado se
encuentra al grupo primario, quien resiente la actividad ilicita sea de forma
directa o indirecta, debilitdndolo. Esa prisionalizacion alcanza sin duda a

los famitiares y elio es facil apreciaro con s6lo tomarse un par de horas

3% 15tas Marfas...a la sombre de un palna, productora, Iglesias, Marisa, CNI Canal 0, México,
MCMXCVL
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. para conlemplar e| ascenario de las explanadas de los Reclusorios en el

e fDIslnlo Federal los dias martes jusves, sébados o domingos.

b. Al lnlemo Ie agobla la preocupacion familiar por lo que no en pocas
”ocaslones prefiere espadar las visitas intentando evitar la dependencia de
la asposa o hijos a la Instilucion. No obstante, la importa la confianza o
desconfianza de los suyos en &l y le tortura |a separacion del ser querido y
las posibles rupturas familiares (divorcio, infidefidad, soledad y la privacion

del afecto de los hijos).

Eslas clrcunstancias marcan socielmente a la familia en forma
negativa, pues sufre las consecuencias de esa privacion de libertad,

romplendo el a veces ya precario equilibrio familiar.

*Por otro lado, el deseo de liberar &l padre, a la madre o a los hijos,
, ‘agola la edonomla familiar, la cual era ya muy débil por limitacion forzada
de ingresos tras el intemamiento de &lguno de los progenitores. De esta
forma se logra privara a la familia de unos medios econdmicos, dejandola
aun mas marginada de la mesa de la cullura, por falta o carencia de una

economia suficiente”.'™

% 0. cit. plg. 11
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El Reglamento de la Colonia Penal Federal de islas Marias, establece
al respecto de los familiares de los internos, o siguiente:

Arlloﬁlo 42.- *Con el objeto de lograr que los internos tengan una mejor readaplacién

[} lntégradbn a la sociedad, el Consejo Técnico Interdisciplinario podré aulorizar que

el conyuge y los familiares de los inlemos Ingresen a la Ista para residir en la Colonia

* .- Panal, o para vistarios en los campamentos que cuenten con albergues para tal fin.

"SIn embargo, el sostenimiento de los familiares correra a cargo de
ellos, con la ayuda que el colono pueda aportar, producto de su trabajo al
interior del penal. Se permite la participacidn de los familiares en las
diverses aclividades de la Colonia Penal, siempre que sean de forma
voluntaria podrén tomar parte en las de cardcter deportivo, cullural y de
servicios, ello conforme a su edad y nivel escolar, tal y como Io establece

el articulo 44 del Reglamento en comento.

En cuanto a las normas y valores, éstos se manifiestan a través de un
arralgo a las costumbres y las tradiciones de cardcter rural y semi urbano.
Se habla de que al interior predomina el machismo por parte de la figura
paterna; la sumisién y timidez de la esposa y la bigamia es considerada

una préctica normal,

Las necesidades de sobrevivencia delegan las muesiran de afecto
entre los inlegrantes de la familia, y la interaccién conyugal, asi como la

- comunicaclén resultan en ocasiones escasas. Por fo que respecta a 10s
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valores élicos, se " fundan ‘en preceplos de cardcter feligioso,

8 V_b'rincipgylmeme‘j 5

& La élfanza énlre el padre y la madre se ve reforzada, en pro de fograr
la supervivencia, siendo evidenle que los colonos que cuentan con la
participacién de su familia disminuyen considerablemente Ia
disfuncionalidad en la dindmica y ello produce deseos de readaptacion, a
través del trabajo y la educacién. Ademas que se integran con mayor
facilidad a las actividades cotidianas pensando en un futuro, lo que no
ocurre slempre en aquellos que no cuentan con ayuda ni al interior ni del

exterior, enlratdndose de solteros.
2.3 Nivel Social

*Desde que el individuo ingresa en prision es rechazado por la
sociedad, lo que produce efeclos negativos de cara a su reinsercién
ulterior. El ambiente ante cualquier excarcelado aunque sea meramente
preventivo (presuntamente inocente), siempre es radicalmenle negativo y
desconfiado. El stalus de preso le define socialmente como alguien
indigno de confianza y como persona no aceptable desde el punto de vista

moral y social* .'*

' [hidem.
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En Ie més de Ias veces Ia vida de un exconvicto se ve oprimida por el

: peso socual' sobre él descansa la marca de los antecedentes penales,
;sltuacién que no ha a|canzado a los presos politicos, por ejemplo, de

ienes g:asi» siempre hacemos mértires o héroes.

f‘ -Asl, abolir la pena de muerte fisica no ha tenido sentido ni distingo a la
pena de muerte social que hoy anto se praclica, a decir de Benito Tapia,

excolono que no ha querido abandonar la Ista, reproducimos lo siguiente:

*Creo que la socledad no estd poniendo lo que le corresponde, dado que sl ustedes
han observado, el 85% de [a poblacién desarolia las actividades de Islas Marlas, son
intemos, esto habla de que un atto porceniaje a parte de eslar readaptado, estd

capacitado para el trabajo*, '

Lo anterior pone de manifiesto que muy a pesar del amor humano
por la libertad, existen colonos con miedo a salir al continente, pues
desconoce si ese serd un centro penitenciario mas rigido que la Colonia

Penal, y la incerlidumbre del futuro les provoca inseguridad

Por ello, resulta imporiante que procuremos como sociedad ser mas
solidarios y comprensivos con el liberado, permitiéndole su reintegracion al
seno social como un ciudadano mas, sin eliquetario. Es recomendable
aprender a escuchar aquellas voces que por aios fueron acalladas, y el

esfuerzo mayor esiriba en que los programas de accidn a cargo de

Y Ref. cit.
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diversas organizaciones ¢ instiluciones encargadas de velar por la
disminucién de violaciones a los Derechos Humanos al interior de los
establecimientos penales (lo que también es imporiante), comiencen a
enfocar sus esfuerzos en buscar las vias idoneas para sustituir la pena de

prisién como si fuese la Unica forma de control social.

3. LA PRESERVACION Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS
NATURALES E HIDRAULICOS A CARGO DEL ESTADO Y LA
PARTICIPACION DE ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES.

Hemos visto que la Isla cuenta con una gran canlidad de recursos
naturales e hidraulicos qus sirven para el autoconsumo y el desarrollo de
la misma, en este apartado nos referiremos a las disposiciones

conlenidas en el Reglamento de la Colonia Penal Federal de Islas Marfas.

Adiculo 45.- Para conservar, mejorar y desarrollar 1as condiciones ecoldgicas y de
vivienda de fa Colonia Penal, se solicitara el apoyo de las autondades competentes.
Artlculo 46.- So podrén celebrar convenios de expiotacion de los recursos nalurales y
para construccién de vivienda en la Colonia Penal, a lravés de la s instancias
administrativas y 6rganos creados para el efecto.

La explotacién do los recursos y la construccidn de vivienda so llevara a cabo de
conformidad con las disposiciones legales aplicables y con la nomnatividad que

oxpidan las Dependencias competentes.



214

Para tal efeclo funcionaba el Volunlariado Nacional, dependencia
gubernamental que servia de apoyo a los colonos y familiares de los
mismos, la cual ha ido disminuyen sus funciones, toda vez que son
delegadas a las diversas Secrelarias a que nos referimos en el capitulo
segundo de este trabajo. Sin embargo apoyaban llevando a cabo las
siguientes funciones:

a) Proteccion al ambiente.

b) Orientacién nutricional.

¢) Orientacién familiar.

d) Promociones de cardcter. deportivas, cullurales, recreativas,
educativas, elc.

@) Apoyos econémicos y de diversas especies.

f) Programas de desarrollo: particular, comercial, industrial, agricola, etc.

g) Campafias civicas, de reforestacion, de limpieza, contra
enfermedades, etc,

h) Concursos y regalos.

i) Préstamos a los colonos.

iy Mejoras en la vivienda.

k} Ayuda alos enfermos en coordinacion con el IMSS.

Es Readaptacidn y Autosuficencia de Asociacion Civil, la reguladora y
administradora de la comercializacion de la mayor parte de las actividades

econdmicas existenles en la isla, destinadas a cubrir las necesidades
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» § bés]’c;,as ‘de autosuficiencia alimentaria, principalmente en las siguientes
‘ éréés productivas:

a) Planta pasquera, camaronera, henequenera, de apicultura (miel, polen

y jalea real).

b) Planta avicola, porcina, bovina, ovina.

c)- Taller de huaraches, de alfarerla, de carpinteria, de serigrafia, de torno.
‘d) Rastro y camicerfa.

@) Centro comercial.

f) Cadena de tienda de abarrotes ubicadas en los campamentos.

g) Fuente de sodas, restaurante, cafeteria, panificadora, tortilleria.

h) Estudio fotografico.

Respecto a las actividades en mate?ia de recursos hidraulicos, estd
facultada la Secretaria de Agricullura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
: Vﬂ‘oorf\rorme a lo que eslablece el articulo 35 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, de la que ya hemos hablado con
anfelacion, sin embargo, cabe mencionar que se encarga principalmente
de las investigaciones del suelo de la colonia; del cuidado y fomento de la
produccién de animales existentes; de la produccion de la abeja reina,
jalea real, polen y miel, previene enfermedades de los animales; aporta

estudios técnicos para la agricultura, etcétera.
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. Es .innegable “ que el aconlecimiento que dio nacimiento a las
 organlzaciones & nivel mundial en pro de los Derechos Humanos, fue

i ppsteriér_a Iyé Segunda Guerra Mundial, a finales del siglo XX.

Los Organismos no Gubernamentales Defensores de los Derechos
HUfnanos en México, conslituyen un nolable apoyo para la ciudadania.
Este tipo de organismos han proliferado de manera amplia bajo diversas
modalidades; Comisiones, Centros, Comités, Movimientos, Grupos,
Redes, Equipos, elc., estas organizaciones parten del principio de que la
promoci6n, la defensa y la difusién de los Derecho Humanos constituye
una actividad en la que no sdlo debs intervenir el Estado, sino la sociedad
en su conjunto, Este aspecto implica una responsabilidad compartida entre

el goblerno y la sociedad civir'."s"

. De entre alguna serie de acontecimientos en nuestro pais que dieron
- ‘origen & las organizaciones no gubemamentales encargadas de los

‘Derechos Humanos, uno importa & nuestro estudio, y es el que

51 QUINTANA ROLDAN, Castos F. y SABIDO PENICHE, Norma 1), “Ikrechas Humanos™, 2*, o, Edd.
Porriis, México, 2001, p 231



o

t;orres‘pon’diyé al moﬁhiento guerrillero de desaparecidos y presos

politicos.

B *A principio de los sesenta, surgié en México lo que se denomin la
guerrilla - activa. Algunos de sus promolores hablan paricipado
activamente en el movimienlo estudiantii de 1968 y buscaban la
organizacidn del pals y el cambio del sistema politico a través de la
revolucion violente, pues consideraban que las via legales para promover
“dicho cambio eran limitadas. Esla etapa favorecio en 1997 el surgimiento
de un Organismo no Gubernamental de Derechos Humanos de suma
lréscendencia en México: el Comité Pro-defensa de los Presos,
Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos, actualmente

denominado EUREKA". '*

Tuvo la caracteristica de integrarse con familiares de presos politicos y
activistas y ello enriquecia la labor con las experiencias que ellos
aporiaban. Aclualmente y en paricular, no existe una organizacion
destinada especialmente a la defensa de los Derechos Humanos de la
Colonia Penal Federal Islas Marias, aunque en inlernet se ubica una

direccion que corresponde a una organizacién en creacién, donde aparece

' Jdem, pig. 232
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: "&:q'mo’ fundador el Dr. Sergio Garcla Ramirez, de la cual no se aportan
i 'méyorés datos,

T

’ 4, ESTIMULOS A LOS INTERNOS

De conformidad con lo estipulado por el articulo 50 del Reglamento de
la Colonia Penal Federal de Islas Marias, el Direclor de 1a misma, "debera
conceder estimulos a los inlernos como premio a su esfuerzo, buena
conducta o hechos meritorios, con base en fa opinidn que emita el
Consejo Técnico Interdisciplinario madiante un sistema permanente de
Valoracion de la conducta, y de la calidad y productividad en el trabajo.

Dichos estimulos consistiran en:

a) Participacién en aclividades recrealivas y deporlivas,
b) Trabajo mejor retribuido.

c) Visitas frecuentes al interno.

Finalmente, uno de los mayores estimulos a los que el colono puede
acceder dentro de la Isla esta el vivir en el Campamento Balleto, o que
incluso se considera un privilegio. Sin embargo, no existe mejor estimulo

que el trabajo mullidisciplinario de la sociedad con ellos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La clencia penitenciaria, debe auxiliarse de la Sociologia en
cuanto a los conceplos fundamentales de relacién social, grupo social,
instilucién social e incluso el “conirol social, a efecto de estar en
condiciones de analizar la realidad y de ella poder establecer los
lineamientos que se deberan seguir para lograr un déptimo desarrollo y
funcionamiento del tratamiento progresivo técnico. Para lo cual, también
deberd quedar bien delimitado el objeto de estudio del Derecho
Penilenciario respecto al Derecho Ejecutivo Penal, toda vez que esle
ultimo se encarga del estudio de las normas juridicas de todas las
medidas de seguridad y contempladas por el articulo 24 del Codigo Penal
Federal,

Ahora bien, si la penologia es una ciencia que estudia la reaccion social
como fendmeno biopsicosocial, a ella debemos delegar la funcién de
estudiar cdmo afecta la prision ejecutiva a quien la padece y a quiénes le
rodean y no pretender abarcar un objeto de estudio que le corresponde al

Derecho Ejecutivo Penal.
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SEGUNDA- La pﬁsién préventl\}a, debe bien desaparecer o ser
encargada a un organo administrativo que no dependa del Poder
Ejecutivo, sino del Poder Judicial. Toda vez que en eila se encuentran
recluidos procesados y no senlenciados, a los que cuales debe
alcanzarles el beneficio de la duda hasta que no se les demuestre lo
contrario y se les dicte una sentencia ejecutoriada. Esta prision, como
medida de seguridad, si bien corresponde al Derecho Ejecutivo Penal, no
es acequible ai Derecho Penitenciario, en virtud de que este ultimo estudia
la privacion de libertad como pena.

Es el caracter ambivalente que se le ha otorgado a esta inslitucion, como
una herencia de los pueblos antiguos, para los cuales la prisién si era una
medida cautelar, lo que origina el hacinamiento y sobrepoblacién en
Centros de Reclusién destinados a la prision preventiva, infringiendo lo
eslablecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en su articulo 18.

TERCERA.- Es necesaria una reclasificacion de los establacimientos
penitenciarios, para asi determinar con certeza en cudl de ellos debe
compurger un sentenciado, conforme a los resultados del tratamiento
técnico progresivo, su condena. Para con ello evitar la inmersion de
procesados con sentenciados, lo que los datos histoncos vertidos en el
presente trabajo dejan claro que de esa convivencia (aun efimera), nada

bueno ha resultado.
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CUARTA.- Es plausible la reforma a la Ley Orgéhlca dela Admlnlslradbn
Publica Federal del 30 de noviembre del 2000, en virtud de que al
traspasar las funciones de las que se habla hecho cargo la Secretaria de
Gobernacion, desde su creacién como Colonfa Penal Federal, hasta antes
de dicha reforma, Aunque cabe resaltar el importante y buen trabajo que
desempeiié, me parece que corresponde a la Secretaria de Seguridad

. Publica el buen funcionamiento de los establecimientos penitenciarios y la

“--calebracién de los convenios que se requieran para efectos de los

5 raslados de sentenciados entre los Estados y la Federacion. Sin embargo,

al gstablecarse como Organo Administrativo Desconcentrado la antes
Direccidn General de Readaptacion Social, debe reestructura su plan de
trabajo y reformar los lineamientos de su reglamento interno para efectos
de delimitar el grado de intervencién de la Secrelaria de Seguridad
Publica, porque si bien s un acierto administrativo, no lo es tanto toda vez
que ésta, concentra la mayor parte de sus recursos materiales y esfuerzos

humanos en |a incansable lucha por alcanzar la seguridad nacional.

QUINTA.- Derivado de lo anterior, yo propondria que sea el Organo
Administrativo Desconcetrado de Prevencién y Readaptacion Social,
dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica, la que reorginzara el
sistema penitenciano, y se avoque a buscar 1a separacion administraliva
de la prision preventiva, respaclo de la pnsidn ejecutiva, para lo que la ya
sonada propuesta de un juez de ejecucion penal vendria a dar forma a

una nueva estructura del penitenciarismo en México.



222

SEXTA.- Por lo que concierne a fas facultades de la diversas Secretarias,
ellas se desempedarian de la misma forma que como lo han venido
haciendo, a través de la celebracién de los convenios necesarios para las
investigaciones, proyectos, estudios y précticas que fomenten el desarrollo
al interior y exterior de la Colonia Penal Federal de Islas Marias. Con la
salvedad que éslas se vinculen de forma especial y tal vez con la creacién
de un érea especifica dentro de Prevencién y Readaptacién Social,

excepto aquellas actividades que sean de interés federal.

SEPTIMA.- Al reglamento de la Colonia Penal Federal de Istas Marias, se
deblera reformar en cuanto a las referencias legislativas, en torno al
desaparecido Cédigo Penal del Distrito Federal en materia comun y para
toda la Reptiblica en materia de Fuero Federal, asi como lo concerniente a
la Secretaria de Gobernacién. Pues si bien es cierto, que aplicamos los
cambios de denominacidn en el aspeclo pragmético, ello conduce a

confusiones de competencia.

OCTAVA.- Una adicitn que propongo al Reglamento de la Colonia Penal
Federal do Islas Marias, es la inclusién de la distribucion en los once
campamentos, asi como la denominacion de cada uno de ellos y sus
principales actividades, puesto que dicha informacion sélo puede ser
exiraida de documentos que la Secrelaria de Gobernacién ha publicado,

derivado de sus diversos estudios y visitas a la Isla
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NOVENA.- El refortalecimiento del Consejo Técnico Interdisciplinario, a
través del aumento en el numero del personal que atiende a los colonos
en Islas Marlas, toda vez que ellos resultan insuficientes. Y el
mantenimiento  del 'Consejo de Planeacion y  Coordinacién
Interinstitucional, estrechamente vinculado a las aclividades de desarrollo
en la comunidad. Mismo érgano que puede establecer su sede en
Pravencién y Readaptacion Social, a efecto de hacerse extensivo a los

diversos establecimientos de carécter ejecutivo en México.

DECIMA.- Establecer el carécter obligalorio del trabajo en todos y cada
uno de los centros penitenciarios, sean de caracter preventivo o ejecutivo.
Toda vez qus ello, disminuiria considerablemente el gasto que hace el
Estado por cada interno. Aunado a que de la presente investigacion es
evidente que el trabajo ademas de ser un apantado del tratamiento, debe
ser la forma de supervevivencia del intemno. Pues lo aleja del odio, del ocio
y de los malos pensamientos que se traducen en acciones ilicitas al
interior de estos centros, lo que provocan la aparicién de nuevos delitos.

Ademas recordemos que en ocasiones se le mejora el nivel economico al
delincuents, por lo que encuentra en el delinquir y en el ingreso a prisién

una forma de subsistencia.
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DECIMA PRIMERA.- En todo problema social es evidente la presencia
humana, y parece que a la hora de legislar hemos ignorado la realidad
social y concreta, del estudio de los faclores, fenémenos y cambios
podremos alcanzar una integracion en el dmbito penitenciario. Pues no
solo ingresa el delincuente, las consecuencias de su actuar ilicito alcanzan
su nlcleo primario, devastandolo. Y aun mds afecta dia a dia a una
sociedad que pugna por vivir al amparo de la aplicacion de la justicia para
que ello se reditue en seguridad. Por lo que sin darnos cuenta hemos
exigido que la prisién sea el silio ideal, el lugar donde ingresen los
delincuentes e intentar as, olvidamos que de una u ofra forma afectaron al
bien comun. Peroc no preocupa que ello condujo al abuso indiscriminado

de la prisién como penal.

DECIMA SEGUNDA.- El fomento para la creacion de organizaciones no
gubemamentales que puedan parficipar en las labores de la Colonia, asi

como en la defensa de los Derechos Humanos,

DECIMA TERCERA.- La propuesta principal, que intencionalmente
propongo al final de esta investigacion, misma que conslituy6 la
motivacion para la misma, estriba en que dal archipiélago conformado por
tres Islas y un islote, sélo a una Isla, denominada Madre, se le ha dado
una ocupacién para Colonia Penal. Los antecedentes historicos
demuestran que el camino recorrido no ha sido facil y que sin duda en esa

evolucion la Colonia ha quedado etiquetada como un Infiemo que se ubica
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en ‘el‘ Pé'c‘lﬁ:éo,: IAn;\iagen que‘lodos los habitantes de la Colonia se han
esforzado : por tcan‘wblar. ' Hasta lograr su integracién social y ser
'cohslderrad’a ‘ho'y, una carcel abierta, caliente, viva, donde las personas
libres se confunden con los presos. Isla Marlas no escapa al marco de
reforma normalivo pues sigue siendo una prision que emana de la
Constitucién de la Republica.

Quisiera concluir haciendo mlas las palabras de Leonardo Belirdn Santa
Ana, exdirector de la Colonia Penal Federal de Islas Marias, pues
coincido planamente en que ésta no es un experimento, sino una realidad,
misma que puede sentar las bases para que otros Centros Penitenciarias
adoplen la actividad productiva del intemo en sus esquemas de
funcionamiento, e incluso se realicen estudios en la Isla Magdalena, y la
Isla Cleofas, a efecto de ver si las condiciones de las mismas permitirian
la instauracidn de dos nuevas sedes de centros penitenciarios de media
peligrosidad y se asuman las caracteristicas que prevalecen en la Colonia
Penal Federal de Islas Marias, toda vez que pueden resultar una
alternativa para disminuir la sobrepoblacién en las prisiones, del resto de

la Republica Mexicana.
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Entrada al Campamento Balleto, principal en 1a Colonia Penal Federal Islas Marfas.

A epieza U nuevd v y dependerd de ustedes que Sed L de su regenerdodn por medwo del rabajp. Para
qQuenes vengan drspuestos 3 actar L detphng del pendl y lograr s rehabitacdn no serd Al adaptarse a b vida de
mmhlummammmnmxﬂodmmyumbrhaywummmwmmdmum
nuestra comundad, sevd dura b vida on o perdl y mis vale que vayan A Que 33i0 ¢ aep

s de Que éta se S seputura

Fragenenio tomado de (8 palicula Isias Marias, 1950




Este &5 ¢ edificlo de (2 Casa de Goblermo en ef Campamento Balleto
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IMural pintado por fos colonos de L Isa.

105 Imputsos Contenidas se deraman, ¥ o derrame €5 sentimients, es pasdn, incuso €5 loar; ello
depende de 1 fuerza de 1a comiente, y de 1a atura ¥ L resistenda con que ha sida contenida. La
cormente que Mo &5 detenids por nnQUn obsticuio fluye suaveriente, bajando por los canales que le
han 5o drgpuestos hasta producr, un bienestar ranquiio.

Adous Hudey, “Un Mundo Feks*,
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BALL L ot |

{Mural pintado por los colonas de 1 1ga.

Los imputsos conlenidos se deramun, y of derrame es Sentirmients, &5 pasidn, induso €5 focn; ek
dopende de U fuerza de 13 comients, ¥ de 1 atura y L resistendia con que ha sido contenida. La
comente que no es detenida por ingln obsticuto fluye susvemente, bajando (xr los canales que fe
han sido depuestos hasta producy, un bienestar ranquite.

Agous Hudey, “Un Mundo Felz®,
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En la Isla se pueden encontrar diversas especies da animales, entre etlas la boa.

f

| Contermplando una Cos3 desde deTRro, 1O Me CONCMIT & 63, SN0 &N © vaka ¥ €N & senbido Que eké sume parg mi.
Leonardo Boff, Los Sacramentos de & vda,




[ cs BENITO TAPIA, excomvictn y Coordnador de Programas Productivos de Lslas Marlas
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8 homtre, decian los chisicos, e5 de aigin mado todas 1as cos2s. § esto es verdad, entonces serd tambwén verdad que
todo s& le puede Comvertr on Sacamentn, 1on Wl que & se abra a todas Lt cosas ¥ s a0 en sy monsda.
Leanardo Boff, Los Ssgramentos de b Vda.




Cnchas de basquetbol, una de las

deportivas que prachican ks Intamos.

9\37
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Antiguas celdas de castigo denbro de la {51a, hoy ya no son utfzadas.

de los makes les forzase 3 ejecutaro,
Beccrta, “Tratado de los Dekitos y s Penas
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tholeca y sakdn de usos miltiples en o cAMpaments  Balleto, aqul |05 intrnos fevan a cabo diversas actividades
aeativas ¥ en ocasiones es utilizads para pequedias festhidades.

A Qusa de la extrafla anomalla de i existencia, tas smpatias no han tenido nunca orngen en mi
corazdn, y mis pasiones han Proaxhdo siempxe ded espirtu.
€dgar Allan Poe, “Rarracnes Extraordnanas, Berenice®,
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Muche de Baleto en dpoca de huracanes en b 143,

Jamis te akanzaré porque lo perderia todo.

Aléjate sin alejte pero Achate sin Benaame.

Tansdlo akéntame a sequrr buscandite

Porque T eres mi propea vida

...Gracas esperanza mia.

Luls Franciscn Urineneta, “Carta a una musa inalcanzable

.
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Carretoras entie campamento y campamento dentro de (3 Tsla,

Y aiando frente 3 b se abran muchos @MUNGS ¥ NG 43S CU¥ tomar, no
elijas uno o aza7, séntate y espena. Respia con s profinddad conflada on
Que respiraste o gy en Que vaniste 3l MUNGO S dejarte distrag por nuda,
ospad ¥ weive 3 esparw. Quidate queta, en slenm, ¥ esoucha 8 tu
corazdn, Cuando te hable, levantate y mardy haaa donde 4 te Beve.

Sunang Tamyo, “Donde of Corazdn te deve’,
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rgen en o Mdo...
15t 8¢l fueran todos!

Migus Git, “La Tumba del Padfco”.




En (2 [sta s¢ cuerta con una variedad de ganado,
Lales como o bovino y @ pordno.  Para o que
cuntan oo un Aes desirodd 3 b actvdad
Qanadera.

i



1%

Viviendas para los colonas y sus famskas.

Cuando dos seres viven en by mesma viviendy, 5¢ ven todos los das y, adernis, se

Quarer), RS CONVEriaoanes OoLAANYS van 1eajsstando ks Cos mermonas: por

consenbmientn t4otos ¢ noonsoente, defan on o oivdo anpias 2onxs de s

vidxs y hattan y vueivon 2 hably de uncs QUINEDS acortrOnsentos con los que

van tependo of megmno relato que, MO U bnsa entre Ws ramas, murmura por

©NOT de Sus Cabezas y les recuerdd coninuamente que ha 1 Yvido untos.
Man Kundera, “La groranay’,




Vista desde el campamento balleto del bar,
denominado Tehuantepec que armiba a la Isla Madre, y
que por aftos (desde la sequnds querma mundlal) ha
estado a cargo del traslado de los sentendados ¥
famillares,  Existe otra embarcacion denominada
Nautia, un baro regalado por Japdn en 1945.

Ambos pertenecen a la Seaetaria de Marina,

)



Uddnde estd ey chowa? B arte de s
necesidades es etrafio poroue comviarte
€055 VBeS o Csas vahosas.

Rey Lear, Shakespeare.




auekiad, por b desesperante pasvdad de aquesios hormtres que bajaban
on que habian Begada desde Maryanvio amontonados en Ls bodegas como
de miserables y hxrapientos, aemorzadys por tody W deyenda o hortor

i

Judth Martinez Orteod, "1 154 v tres Cuentis”,
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Festivales escolares 2 cargo de ks
Nyos de s

Rebzamen®,




En b Isl se ha mostrado tolerancia 3 los diversos cultos
religlosos. Sin embargo, [a labor de los Jesuitas ha resattado at
Interlor de la Colonia Penal, con by famasa historia del padre
“Trampas®,

Cuventan con capilias instaladas en b mayoria de los
campamentos y predomina & poblacion de catdlicos.
Adualmente se encuentra of padre Malandrin, un jesuita del
Templo de Guadalupe, llamado Jos¢ Carena, responsable de
los servidos religiosos y Antonlo Ozuna Soberanes, exconvicto
dice de : "da consuelo a la poblacidn penltenciaria lo que
aywda a sanar un poco e alma alormentada de los que shi
llegan

<)
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ta panorimica de la Colonia Penal Federal Islas Marias.

6 paisaje Que se ofitaa e majstuoso ¢ impanente. De un Lado of mar ard,
Uy hermosa transparenas que fermitls ver U quetrads areny del fondo,
mivies estrellas mannas y njo & mundo axrcoso de Las conchas y carxoles.
otro, una vegetaodn exuterante, de un vevue Mterso, Que tepaba por o
mipcamente, CMO LY AACONION O¢ Leatro SPENGd) en o are par
teres.

Jos Revuelas, "Los Muros oc Agw’,

E5R

b

255



Habitacién de las viviendas para solteros en laIsla.

Son las estrelas, 1as estrelas que estin sobre nosotros,
quienes goblernan nuestios sentimientos. De olra manen
un solo hombre nO pudira engendras sares tn
Oferentes.

Kert, en "B Rey Ler®, Shakespere




Comedor para solteros en la Colonis Penal Federal Islas Marias.

1 que no trabaje, que no coma.,
11 7es. 3.00




Posads en L 1, los hios de los cokonos
se relne pxd patr L plata que
previdmenie ha sido elaborada por fos
mesmo intermos,




C in 8 la Bandera, a cargo de el de la Infanteria de Marina, autoridades y personal
de 1a Isla, asl como colonos.
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tsﬁ en estrecha con a signficacidn éica de los actos
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