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A todos por que los considero mis amigos’
EL ARBOL DE LOS AMIGOS

Existen personas en nuestras vidas que nos hacen felices por 1a simple casualdad de
haberse cruzado en nuestro camino. Algunas recorren el camino a nuestro lado, viendo
muchas Junas pasar, mas otras apenas vemos entre un paso y otro. A todas las ilamamos
amigos y hay muchas clases de ellos Tal vez cada hoja de un arbol caraclenza uno de
nuestros amigos El pnmero que nace del brote es nuestro amigo papa y nuestra amiga
mama nos muestra lo que es la vida. Despues, vienen i0s amigos hermanos, con quienes
dividimos nuestro espacio para que puedan florecer como nosotros. Pasamos a conocer a
toda la familia de hojas a quienes respetamos y deseamos el bien. Mas el destino nos
presenta a otros amigos, los cuales no sabiamos que irian a cruzarse en nuestro camino.
A muchos de ellos los denominamos amigos del alma, de corazon Son sinceros, son
verdaderos. Saben cuando no estamos bien, saben lo que nos hace feliz. Y a veces uno
de esos amigos del alma estalla en nuestro corazon. Y entonces es llamado un amigo
enamorado. £se da brilio a nuestros 0jos, musica @ nuestros labios, saltos a nuestros
pies. Mas también hay de aquellos amigos por un tiempo, tal vez unas vacaciones, unos
dias o unas horas. Ellos acostumbran a colocar muchas sonnsas en nuestro rostro,
durante el tempo que estamos cerca. Hablando de cerca, no podemos olvidar a amigos
distantes, aquellos que estan en |a punta de las ramas y que cuando el viento sopla
siempre aparecen entre una hoja y otra. El bempo pasa, el verano se va, el otofo se
aproxima y perdemos algunas de nuestras hojas, algunas nacen en otro verano y otras
permanecen por muchas estaciones. Pero lo que nos deja mas felices es que las que
cayeron continban cerca, ahmentando nuestra raiz con alegria Son recuerdos de
momentos maravillosos de cuando $e cruzaron en nuestro camino Te deseo. hoja de mi

arbol, paz, amor, salud, suerte y prospendad Hoy y siempre... Simplemente porque cada
persona que pasa en Nuestra vida es Umica Siempre deja un poco de si y se lleva un poco
de nosotros. Habra ios que se llevaran mucho, pero no habra de los que no nos dejaran
nada. Esta es la mayor responsabilidad de nuestra vida y la prueba evidente de que dos
almas no se encuentran por casuahdad

JORGE LUIS BORGES



PROLOGO.

Para todo alumno que ingresa a la Universidad, una de sus metas es conclur la carrera,
después al cursarla y concluiria otra de sus metas es cumphir con el requisito de la tesis
para poder obtener su titulo, en el caso personal uno de los motivos por los cuales se
elabora el presente trabajo es precisamente la obtencién del titulo de Lic. en Derecho;
pero no unicamente este es el motivo por el cual se realizd este trabajo de tesis, sino
también la inquietud de explorar un tema del cual pocos o ningdn alumno hubiese
investigado al respecio; ¢pero como escoger el tema de estudio?, bueno en el caso
personal onginalmente el ttulo de tesis era totalmente diferente; titulo que no viene al
caso se haga referencia; lo importante es saber como se optd por el presente tema de
estudio; una de las causas es que en razén de que la hoy sustentante inicid su vida
laboral en 1a administracion publica, gracias al apoyo y confianza brndada por el Lic,
Henberto Rangel Méndez y et Lic. Fabidn Trejo Rodriguez, es como se opta por escoger
un tema de tesis; que ain cuando no hubiera sido tan explorado, contara con la suficiente
informacidn y que le fuera de facit manejo, de igual forma que se relacionara con el
trabajo desempefiado, y que preserntara dficultad a la ckidadania, es cuando se escoge el
tema de la tesis que hoy se analiza.

Tema poco explorado por la doctrina, pero que permite a la sustentante estudiar diversos
subtemas y aspectos del derecho relacionado al tema de estudio, es asi como se opta por
el tema de USO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA, SU REGIMEN TRIBUTARIO Y LA
COMISION DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL, el cual se espera permita al hoy lector
tener mayores detalles de un area del derecho poco estudiada, y nos acerque a los
organismos encargados de la administracion del vital liquido y tomemos conciencia de
que tenemos la responsabilidad de cuidar el agua y contnbuir al pago de los derechos que
S0 generen por su UsSO, ¥ que las autondades encargas de prestar este servicio, en el
ejercicio de sus facultades y atnbuciones se apeguen a derecho. Esperando que el trabajpo
realizado en !a presente tesis, sea de la consideracidn del jurado y autoridades
universitanas para poder cumphr con el requisito de tesis y sustentar el respectivo y asi
obtener el titulo de licenciado en derecho

Elizabeth Sinchez Nava.
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INTRODUCCION..

Tal como sucede en las grandes urbes del mundo, l0s problemas de la Ciudad de Mexico
son producio de una complendad de factores técnicos, politicos, economicos y sociales; io
cua! se complica con los origenes y crecimiento de la poblacion, todo esto hace mas difici!
a sus gobemantes el prestar los servicios que requiere |a poblacion y que por un mandato
constitucional deben prestarie a la ciudadania, pero para que los gobemantes ya sean de
la Ciudad de México o de cualquier Entidad Federativa puedan prestar este servicio, es
necesano que se alleguen del vital liquido, es por lo que en este lrabajo se hace
referencia cuando las aguas de la nacidn son usadas y cuando son aprovechadas, y la
diferencia que existe entre una y otra forma de utiizar las aguas proptedad de la Nacon y
como las regula la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, de rgual forma se hace un
breve estudio de las aguas propiedad de la Nacion, la autondad encargada de
administradas, que en el ambito federal es la Comision Nacional del Agua, y los Organos
Operadores en el 4mbito Estatal, Municipal y del Distnto Federa)

Como cada una de las Entidades Federativas, Municipios y pnmordialmente el Distrito
Federal, se deben allegar de aguas para la prestacién del sorvicio publico a que estan
obligados, es por lo que nos refenmos a la concesidn y asignacion que les hace la
Comision Nacional del Agua para tal efecto; asi como de las facultades con que cuenta el
Congreso de la Unidn para legisiar respecto de este bien de la Nacidn como un recurso
natural, las facultades con que cuentan los Congreso de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distnto Federal, para establecer contnbuciones por la prestacion del
servicio publico de agua potable, de igual forma se hace referenc:a sobre quiénes se
establecen los derechos por el uso y aprovechamiento de las aguas propiedad de la
Nacion y los usuarnos de los servicios de agua potable. que Organos son los encargados
de la administracion de las aguas que les son asignadas a los Estado por parte de la
Comision Nacional del Agua, quienes son los encargados de recaudar los derechos que
se generan pof la prestacon de este sevicio




De acuerdo a lo anterior, se hace especial referencia a fa Comision de Aguas del Distrito
Federal como un Organo Desconcentrado de la Admimistra Pblica del Distnto Federal, el
cual es el encargedo de adminisirar las aguas que se le asignan a la Entidaa, asi como
prestar su servicio de agua potable, para lo cual se 1a ha dotado de matiples facultades,
mismas de las que se hace referencia en forma detallada, asi como de aqueilas
facultades que no le fueron confendas, y como se encuentra estructurada la misma, asi
como la incertidumbre juridica que existe en este ambito, por la carencia de facultades
que le permitan a la Comision de Aguas del Distrito Federal, ejercer facutades como una
autoridad fiscal para auxiliar a la Tesoreria de! Distnto Federal, para la recaudacion de los
derechos que se generan por ia prestacion del servicio publico de agua potable, de igual
forma se hacer referencia como se ha pretendido subsanar esta falta de facultades, que
tipo de actos emite 1a Comision de Aguas del Distrito Federal, para auxkiar a la Tesoreria
del Distrito Federal como autoridad fiscal, y por (timo cuales son los medios de defensa
con que cuentan los panticulares que son afectados en su esfera juridica por parte de los
actos de autoridad que emite la Comision de Aguas de! Distrito Federal.



CAPITULO I« EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA Y SU
MARCO JURIDICO.

1; +AGUAS PROPIEDAD DE LA FEDERACION.

Para poder hablar del uso y aprovechamiento del agua es necesano previamente, saber
cuales y de quien son 1as aguas, que son objeto de usos o aprovechamientos; ahora bien
en nuestro sistema juridico mexicano las aguas que forman parte del dominio publico, y
que son propiedad onginana de la Nacion se sefialan en el Quinto parafo del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 3 fraccion | de la
Ley de Aguas Nacionales, articulo 1 fraccion | y articulo 2, fraccién Il de la Ley General

de Bienes Nacionales, en forma enunciativa imitativa' °, mismas que son las siguientes-
Q g

1} Las de los mares ternlonales en la eoatension y términos que fiye el derocho
internacional, respecto del mar termtonal el articulo 2° de la Convencion de as Naciones
Umdas sobre el Derechos del Mar, suscnta en Montevideo Bay, Jamaica, e/ 10 de
diciembre de 1982, ‘dispone que el mar temtonal se considera desde la fran@a de mar
adyacenté a las costas onenlales e insulares de un Estado, situado mds alld de su
temtono y de sus aguas mannas intenores, sobre cuyas aguas, suelo y espacio aéreo
suprayacents ejerce soberania,”’

2) Las aguas mannas intenores, estas aguas de acuerdo con el articulo 36 de la Ley
del Mar, * las aguas mannas son aquéllas que se comprenden entre la costa y las lineas
de base, normales o rectas, a partir de las cuales se mude el mar temtonal, entre las que
se comprenden.

' NAV'A Negrete, r\"ﬂl\\n l)clo,ho Admunistratno Movkano, 1* od . Fondo de Cultura Econdmica, Meénico,
1999, p. 48
4 Alin que en este sentrdo Urbane Farias sl en sz hbro de Dermeho Menigano de Apuxs Nacionales, que ¢l
listndo que hace ¢l anticulo 27 en su quinio partafo ©s cnUNCING ¥ 1o himtativo, ¥a que no sdlo son aguas
nacionales ki que este precisa, sino que ambién las que se encuentran depositadas 0 comran en bienes de la
Federacidn, scan estas del domsmo privado o del dominio publico FARIAS, Urhano, Berecho Mexicang d¢
Ax\ng Nxionales, §* od, Pormia Mévico. 1991 p 43

l)LLGADlLLO Gutiérrez, Luis Humberto, Lucero Espinosa Manucl, Elcmenton d¢ erecho Admingstrative,

2 Curso. &' reumpresion (sc). Limusa . Ménco, 1999, p 67

: Publicada en ¢l Diano Oficial de La Federacion. ¢l IK de encro de 1966



a) Las de la parte norte del Golfo de Califoria.
b) Las de las bahlas intemas:
¢} Lasde los puertos;
d) Las intemas de los amecifes; y las de las desembocaduras o dellas de los rios,
lagunas y estuarios comunicados permanente o intermilentemente con el mar.
3) Las de Jas lagunas y esteros que se comuniquen permanente o interiormente con el
mar,

4) Las de los lagos interiores de formacion natural que estén Igados directamente a
comientes o tormenciales,

5) Las de los rlos y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que
se inician las prmeras aguas permanentes, infermitentes o tomenciales, hasta su
desembocadura on ¢l mar,

6} Las de lagos, Iagunas o esteros de propiedad nacional,

7) Las de las comentes tantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de elias, sirvan de limite al
termitorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa

a otra o cruce la linea divisoria de la Republica;

8) Las de los lagos, lagunas o esteros Cuyos vasos, zonas o nberas, estdn cruzados por
lineas divisonas de dos o mds entidades o entre la Republica y un pais vecino; o cuando
ol limite de las nberas sirva de lindero entre dos entidades federativas 0 a la Repubis
con un pals vecino;

9) Las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o
nberas de los lagos, lagunas o esteros de propedad nacional,

10) Las aguas que se extraigan de Ias minas;

11) Las que se extraigan de fos cauces, kechos o nberss de los lagos y comentes
interiores en la extensién que fije la ley, y

12) Las de! Subsuelo.



Aguas que se depositan, como se desprende de la enunciacion, en los acuiteros que son
las formaciones geologicas por las que circulan o se almacenen aguas subterraneas
susceptibles de ser extraidas para su explotacion, uso o aprovechamiento; en ios cauces
de las comientes en canales naturales o artificiales que tienen la capacidad necesarna para
que las aguas de la creciente maxima ordinana escutran sin derramarse; en 1as cuencas
tudrolbgicas, que es el lerntorio de 1a nacdn por donde las aguas fluyen al mar a traves de
una red de cauces que convergen en uno prncipal. o bien en el terntono en donde las
aguas forman una unidad autonoma o dierenciada de otras, aun sin que desemboquen en
el mar, tanto la cuenca como los acuiferos, constituyen la unidad de gestion dei recurso
hidraulico. en las nberas o zonas federales®, que son las {ajas de 10 metros de anchura
contiguas al cauce de las comentes o al vaso de los depositos de propiedad nacional,
medidas honzontalmente a partir del nivel de aguas maximas ordinanas, estos depositos
también forman parte del dominio publico, 1agos © lagunas que con vasos de propiedad
federal de formacidn natural que es almentado por cormente supeifial 0 aguas
subterraneas o pluviales, independientemente que den o no ongine a otra cormnente por la
construccion de una presa. La zona mariima mexicana consta de poco mas de 11 000
kilémetros de litoral, de los cuales, alrededor del 88 por ciento corresponde a las costas e
1slas del Océano Pacifico y de! Golfo de California, en tanto que el 32 por ciento restante a
las costas, islas y cayos del Golfo de México y del Mar Canbe ademas, esta zona
maritima cuenta con 500 000 km’ de plataforma continental. con 16 000 km’ de supefficie
@stuarina, con mas de 12,000 km’ de (agunas costeras y 25 000 km’ de aguas intenores.

Las aguas no incluidas en 1a enunciacion antenor, se consideraran como parte integrante
de los tefrenos por los que coran 0 en 0s que se encuentren sus depositos, o cuando las
aguas se localizan en dos o mas predios, el aprovechamiento de esas aguas se
consideraran de utilidad puablica. y se sujelaran a las disposiciones que dicten las
Legislaturas de los estados

Estas aguas como ya se dio son aguas del dominio publico que pueden ser susceptibles
de usos y aprovechados, tanto por personas fisicas, personas morales, los Estados, los

* PROGRAMA Hidraulico 1995-2000, Poder Fpevutno Federal. Méua 199, Secrctana de Gobernacién,
Menco 1997 hutp /www . semamap.pob mvindioeenuaioo’agi Rac/introdicooa htst

7



Municipios y el Distrito Federal, pero para saber a quien pertenecen estas aguas, a que
usos y aprovechamientos son susceptibles las mismas, y bajo que figuras pueden ser
usadas y aprovechadas, es necesano que se entre al estudio de la propiedad de las
aguas.

1.1. LA PROPIEDAD DE LAS AGUAS

Ahora bien, una vez que se han seialado las aguas que forman parte det dominio ptiblico
como también lo sefala la Ley General de Bienes Nacionales; es necesario recordar que
antes de entrar a! estudio de los usos y aprovechamientos de que son objeto las aguas
antes sefaladas, estas aguas se encuentran comprendidas dentro de tos limites del
territorio nacional y que comesponden orginalmente a la Nacion, la cual tiene
exclusivamente el dominio de las mismas, y sélo por excepcion cuando se demuestre que
las aguas no tienen tal caracter, se considerardn de propiedad privada; es preciso seialar
que el dominio de estas es inalienable e imprescriptible, lo que significa que dichas aguas
no se puedan enajenar o embargar, peio si pueden ser objeto del uso o e
aprovechamiento por parte de los particulares, los estados, municipios y e Distrito
Federal; esto en conclusion significa que la Nacidn Mexicana es la Unica propietaria de las
aguas comprendidas dentro de su temtorio, y la cual es quien autoriza su uso, expiotacién
0 aprovechamiento mediante la concesion o asignacion segun sea el caso, a través de la
autoridad competente para elio, y de las cuales nos ocuparemos posterioments.

Textualmente no existe una ley o articulo constitucional en el que se definan las aguas
propiedad de 1a Federacion, pero tanto en 1a doctrina como en la Constitucion, se utiliza el
término de propiedad de la Nacién, aguas publicas o nacionales tal y como las llama el
maestro Alfonso Nava Negrete®, aguas federales, razon por 1a que S expiesan Como
sindnimos todas estas denominaciones, por ello al definirse tanto en la Constitucion como
en la Ley de Aguas Nacionales, se hace referencia a las aguas federales, nacionales 0
propiedad de la Nacidn, mismas que ya quedaron precisadas

¢ NAVA Negrete. Alfonso, Op, git. p 245.




€l articulo 48 de la Constitucion Politica de los £stados Unidos Mexicanos nos indica que
“Las islas, los cayos y arrecdes de los mares adyacentes que perlenezcan al ternionc
nacional, la plataforma continental, los z6calos submarinos de las i1slas, de los cayos y
arrecites, los mares lernloriales, las aguas marnitimas intenores y el espacio sduado sobre

el temitono nacional, dependeran diectamente del Gobiemo Federal. ™ por o que

también las aguas a que se refiere este articulo son también propiedad de la Nacion

Aun cuando ya esla mas que establecido que la Nacion es 1a propietana de las aguas que
sefala el parrafo quinto def articulo 27 Constitucional, al respecto se han emitido distintas
opiniones, en el sentido que s el refendo articulo consagra una verdadera propiedad o un
dominio respecto de las tierras y las aguas, una pnmera es la que sostiene el maestro
Ilgnacio Burgoa quien senala que ia ‘propiedad onginana no debe tomarse como
equivalente al de propiedad en su connotacion comun, pues en realdad, el Estado o la
Nacion no usan, disfrutan o disponen de las tierras y aguas como lo hace un propietano
comiente. La entidad politica soberana, en efecto, no desempeia en realidad sobre éstas,
actos de dominwo, o sea, no las vende, grava, dona, eic. En un concreto sentdo
conceptual la propiedad onginaria implica el dominio eminente que tiene el Estado sobre
su propio terntorio, consistente en el mpeno, autondad o soberania que dentro de sus
limites ejerce. La propiedad onginana de que habla el pamrafo pnmero del adiculo 27
constitucional signdica la pertenencia del terntono nacional a la entdad estatal como
elemento consubstancial e inseparable de la naturaleza de ésta. ... En realidad, es
indebido hablar de la “propiedad onginana® que tene la nacion o el Estado mexicano
sobre ias aguas, ya que la propiedad en general,... imphca una referencia de algo
extrapersonal (como el bien o la cosa) a un sujeto y, como el temtono constituye un
elemento esencial de la entidad estatal, es evidente que no puede haber entre ésla y
aquél una atnbucdn, ya que imphcan una umdad como todo y como parte
respectivamente < Asi mismo sedala que la propedad onginana de las aguas a que se

" Constitucion Polntica de Jos os Umdos Meucanos. 131° od - Pomia. Méuico, 2000, p 4%

* BURGOA Onhucla, Igraaio. Las Garantias Individuakes, 24" ed | Pormia. Méco, 1992, pp 461y 462

Asi nusimo Resume “e concepto de “propiedad ongnana™ empleado en el pnmer parmafo ded anfculo 27
constitucional equivale en realidad a la idea de domuuo eminente. o sca. 3 la de impeno. soberania o
awtondad que ¢l Estado como penona polings § Jurideea eyeree sobre 1a pane fiscy integrante de su ser ¢l
temtono Scmcjante consideracion formuily el licencixdo M G Villers en una interesante monoyrafia sobee ¢l
articuto 27 de la Constitucion, al asentar que “¢l donunio onginano a que sc reficre esta pamena mrte del
articulo 27 es ¢l dotmmo connente, tal conso « reconace on ¢ Derecho Intemacional, o ¢l exrexio de un
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refiere el primer pamafo del articulo 27 constitucional, es equivalente "a la idea de dominio
eminentie®, es decir se concibe, en cuanto a bienes por ella comprendildos como un
elemento del ser mismo del Estado(Tefmitonio), como el objeto sobre el cual este despliega
su poder soberano {(imperno).

Una segunda es [a del Maestro Urbano Farias quien indica que “las tierras y las aguas
tienen un tratamiento diferente que deriva de su propia naturaleza juridica. Las pnmeras
son propiedad privada y por excepcion publica y social, 1as aguas son propiedad publica y
excepcionalmente pueden entrar al dominio de los particulares, siendo éste, por lo tanto,
un régimen de excepcion y de interpretacion y aplicacidn estricta. En todo caso @s un
dominio o apropiacién muy especial y sui generis, por la naturaleza cambiante y fugitiva
que tienen las aguas, que 1as hacen propiamente inaprensibles, es mas bien un derecho
de expiotacién, uso 0 aprovechamiento y no de propiedad en el senlido tradicional del
concepto. Por eso hablar de propiedad en este aspecio es una impropiedad <

Otra mas es |a sefalada por Duguit y Jéze, autores citados por Miguel Gatindo Camacho,
quienes ‘rechazan 1a tesis de Ja propiedad, pues para elios la adopcion de este criterio no
es sino una injustificada aplicacion de los conceptos civilista al Derecho Publico: la idea de
la propiedad le resulta inutil, ya que la de la afectacion o de! patnmonio—fin explica
suficientemente las caracteristicas del dominio pblico, sin necesidad de buscar por otros
procedimientos la calficacion de los poderes de la Administracion sobre ios bienes del
mismo. Es, sin embargo, doctrina comente la que reconoce como verdadera propiedad el
dominio piblico. La propiedad es un vinculo entre una persona y la cosa que crea entre
ambas una relacién no de policia, sino de dominio, originando a favor del titular un poder
juridico respecto a lerceros. El contenido de 1a refacién del dominio publico es idéntico al

de la propiedad privada *"°

a10 de soderania de la nacioa sobee todo ¢l temtono en el cual oeroe xtos de sutondad. El dominio
onginano que biene la mcidn, no cs o derecho de usar, gosar y disponcs de todas Las tiormas y aguas existentes
0 ¢t termtono nacronal, sino facultad potencial o una facultad legislativa respecto de Las tierras y aguas como
objeto de los derechos, os 1a facultad de cpercer actos de soberania sobee todo e temitono macioml, con
lusion de a cualquics otra potencia .

* FARIAS, Uthano, Op cu p 42

'° GALINDO Camacho. Miguel, Dersho Admunistratryg, Tomo 1. 2* ed.. Pomin, Méuico, 1998, pp 17y
[}]
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Hauriou' autor de igual forma citado por Miguel Galindo Camacho, “fue defensor de 13
doctrina de que las dependencias del dominio publico consttuyen verdaderas propiedades
administrativas. Se han formulado a esta concepcion - escnbe ~- dos objeciones
fundamentales. De una parte, se dice que el poder del Estado un dominic de
patrimonialidad, a diferencia del Derecho que le comresponde en su conjunio, que es de

mera soberania.”"

Rafael Bielsa quien de igual forma es citado por Miguel Galindo Camacho, “sedala que
sobre los bienes del dominio publico no hay Derecho de propiedad Algunos sostienen que
el Estado tiene sobre los bienes del dominio publico un Derecho de propiedad sui generis,
expresidn ésta que sirve para todo y no define nada; ademas una cosa es 0 no es. ... No
puede admitirse, . que se trate de un Derecho de propiedad del! Estado, aunque éste
adquiera ciertos bienes para destinarios al uso publico directo en la misma forma que los
bienes onginanos, pues el titulo de adquisicién puede ser de Derecho Privado, pero el
régimen de uso publico no lo es Patrimonio del Estado Conceplo, cuando se trata de!
dominio publico se parte de la distincion entre el dominio publico y el dominio privado o
patrimonial de! Estado; pero ésta es una distincién de caracter ridico solamente, que, en
modo alguno, es suficiente para determinar una diferencia de orden financiero entre uno y
otro dominio. Para esto es necesano considerar la nocion del dominio patnmonial del

Estado (provincia o comuna) dasde otro punto de vista® "

Respecto al cnteno de la propiedad del Estado que tene Bielsa, Miguel Galindo Camacho
sefala que, "sobre su temtono es valido para el Derecho argentino, mas no es de
aplicacion para el derecho mexicano, pues para empezar el parrafo primero del articulo 27
constitucional, le da 1a respuesta a sus preguntas y dudas de la propiedad de las aguas,
1as cuales se extiende en las leyes reglamentanas* del refendo articulo

Con lo dispuesto en el parrafo sexto del articulo 27 Constitucional, ef cual dispone que el
dominio que la Nacidn tiene sobre los recursos naturales y las aguas es inalienable e
imprescriptible, por lo que las aguas propiedad de la Nacon no pueden en ningin

"

' Idem
' Ibigem, p 20
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momento ser enajenadas, pero si pueden ser usadas y aprovechadas por los particulares
o por sociedades constiiuidas conforme a las leyes mexicanas, por medio de la concesion
otorgada por el Ejecutivo Federal, de acuerdo a las reglas y condiciones que ellas se
establezcan; asi mismo por fo dispuesto en el articulo 20 de Ia Ley de General de Bienes
Nacionales, el cual dispone que las concesiones sobre bienes del dominio publico no
crean derechos reales, otorgando simplemente frente a la admimistracion y sin perjuicio de
terceros, el derecho a realizar los uso, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes y el acto o titulo de la concesion.

Al respecto el maestro Gabino Fraga al determinar los caracteres juridicos que retne otro
de los elementos del patnmonio del Estado, consagrado en el dominio directo que el
articulo 27 constitucionales que establece a favor de la Nacién, sefiala que para exphicar
Ia naturaleza de ese dominio directo han existido cuatro cnterios: “en el primero se dice
que el dominio directo es un dominio eminente. En segundo lugar considera el dominio
directo como un dominio semejante al que conserva el duefo en la enfiteusis. En tercer
lugar, se considera este dominio como una facultad especia! del soberano, que en la
legislacion espafiola se denominaba dominio radical y, por Ultimo otra tesis que considera
el dominio directo como un verdadero derecho de propiedad a favor de la Nacion.™*

De las cuatro, Gabino Fraga considera mas aceptable la teoria que sefala al dominio
directo como un verdadero derecho de propiedad sobre los bienes de la Nacidn, y hace
referencia a las objeciones que se pueden presentar contra esta, que es que los bienes
son inalienables e imprescriptibles, y que vienen a ser un obstaculo para que se hable de
una propiedad perfecta, ya que ésta constituye la facultad de disponer libremente. Y
sefala que "la inalienabilidad e imprescnptbilidad viene a dar un caracter mas enérgico a
la propiedad que la Nacion tiene, por que son meddo de los cuales se ha valido la
Constitucion para garantizar que esa propredad se conserve siempre por la Nacidn, a
efecto de que pueda responder a los fines de interés colectivo a los cuales se encuentra
afectada. Aun dentro del derecho civil mismo, 1a inahenabilidad no constituye un cardcter
contrario a la propiedad, como lo demuestra el régimen de bienes ddtales y del patrimonio
de familia, en donde aquella prohibicion no tiene otro objelo, sino dar mayor fuerza a ia

' FRAGA, Gabino, Derecho Admimistratng, 33* od . Pomin, Méuico, 1999, p 362
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propiedad.” ¥ sefala que el regumen sobre fa propiedad inalienable que la Nacion tiene
sobre las aguas, es "un régimen de derecho pablico, en el que se reconoce que hay una
afectacion de los bienes a la sausfaccibn de necesidades colectivas. afectacion que es el
fundamento de la inafienabilidad establecida.**®

Con los siguientes dos cntenos que el maestro Alfonso Nava Negrete seiala en su hbro
de Derecho Administrativo Mexicano, se aclara el problema de {a propiedad y el domino
de las aguas del subsuelo que requieren especial comentario, una es "la que considera
que el texto actual del parrafo quinto, incluidos sus antecedentes, autofiza a considerar
que las aguas del subsuelo pertenecen al propietano del suelo y que éstas las puede
libremente alumbrar o sacar (tal vez sujeto a cietas limitaciones que imponga el interés
publico, como puede ser la escasez de agua potable o su uso pnontano para fines
colectivos), y la que enarbola el gobierno federal al estimar rotundamente que esas aguas
son de su exclusiva propiedad y que su aprovechamiento requiere de su permiso y en
especial del pago de derechos que proviene y regula la Ley Federal de Derechos, es
decir, pago de dinero por permitir el aprovechamiento de un bien suyo Que son las aguas
del subsuelo™”’, ultima opinién que prevalece, esto como se confima con el pamafo sexto
del articulo 27 constitucional, al establecer que of dominio que la Nacion tene sobre las
aguas es inalienable e imprescriptible y fa explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recurso de que se trata, por los particulares o por sociedades consttuidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes;
reglas y condiciones que se establecen en la Ley Federal de Derechos y la Ley de Aguas
Nacionales, esto es porque para la obtencion del uso y aprovechamiento de aguas
propiedad de la Federacidn por una persona fisica o moral sera mediante la concesion, si
es por los estados, municipio o el Gobiemo del Distnto Federal es mediante la asignacon,
y una vez que sean asignadas o concesionadas las aguas por parte de !a autondad
competente, se deben pagar los derechos conforme a fo establecxdo en la Ley Federal de
Derechos, pot el uso y aprovechamiento de las mismas. Lo antenor se confirma con las
siguiente junisprudencias y tesis

" [bidem , p. 364
* [bidem , p. 366
" NAVA Newrcte, Alfonso, Op_gut . pp 245y 246
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YAGUAS NACIONALES.- Son Propiedad de la Nacion las aguas de los rios
principales o arroyos, afluentes con sus causes, lechos o nberas, en la extension que
fija la Ley, desde e! punto en que brole la primera agua permanente. hasta su
desembocadura, ya sea que coran al mar, o que crucen dos 0 mas estados. Del
contexto del articulo 27 constitucional, se ve que son aguas nacionales, las cornentes
que no sufren interrupcién, es decir, que son perennes o permanentes y las
intermitentes, en su rama pancipal cuando atraviesen dos o0 mas estados. Son aguas
de propiedad privada, las que no reunen las condiciones que las leyes fyan para
considerartas propiedad de la nacidn, y sobre las cuales los nberefios han acreditado
sus derechos.’"®

“AGUAS DEL SUBSUELO, SON PROPIEDAD ©OE LA NACION.
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 1%, 5%, 7* Y 9° DE LA LEY FEDERAL
DE AGUAS."- Es inexacio que el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucién
Federal establezca que as aguas del subsuelo sean propiedad pnvada, ya que lo
contrano se deduce de! contenido de |a exposicion de motivos de |a reforma al referido
parrafo del 26 de diciembre de 1944, 1a que en lo conducente dice:

‘.. Las facultades del poder piblico fyadas en la Consbtucitn, a medida que se
desenvuelve la vida economica del pais, exige establecer nuevas normas o
limitaciones a la propiedad privada, especiaimente de los ek los naturales que, de
acuerdo con el pnncipio general que Informa el articulo 27 constitucional, son
onginalmente propiedad de la Nacion. El objeto de esa amphacidn de facultades es
facilitar el aprovechamiento de las riquezas naturales... La utilizacién cada vez mayor y
mas frecuente de las aguas del subsuelo para el abastecimiento de las poblaciones,
abrevadero de ganado, usos industriales o para el cultivo agricola, reclama que se
establezcan bases legales que permitan reglamentar y controlar su aprovechamiento. ..
Por las razones anleriores, es necesario modificar el pamafo quinto del aricuio 27
constituciona! atribuyendo et caricter de propiedad nacional a las aguas subterraneas
abarcando en el propio preceplo, las bases legales que mejoren la conservacion y
desarrolio de los recurso hidrdulicos del pais ®

De lo anterior deriva que son constitucionales los articulos 1°, 5%, 7°, §*, de la Ley
Federal de Aguas en cuanto establecen que las aguas del subsuelo son propiedad de
la nacién, pues no fue ofra sino esa finalidad de 1a reforma al citado precepto
constitucional.”

“AGUAS DEL. SUBSUELO. SON BIENES DEL DOMINIO PUBLICO CONFORME AL
PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL™. Las aguas del
subsuelo son bienes del dominio publico, en términos de lo que prevé el parrafo saxto
del articulo 27 consttucional, precisamente porque les da ese cardcter cuando

' Junsprudencia 1917-197%, apéndice al Seimanano Judicial de b Federacwon, Méuco, 1957, Tercera Pante,

Scgunda Sala p 43

'* Informe rendido a b Supremna Corte de Justicta por su Pressdente, Méuco. 1987, pleno, pamer pane. p

¥ Tests Scloccionada, Instanaia Pleno, Epoca Oxtava Epoca Instancia Pleno, Fuente. Senmanarnio Judicual de
1a Federacion Parte [F Pnmeta Parte Tesis Pagina 12, Tews Sclecoonada Indancia: Pleno, Epoca® Octava
Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanano Judicial de Lr Federacion Pante L Pemena Pante-1 Tesis: Pigim
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establece que el domimo de la Nacion es inahkenable e mprescriptible y que la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recurses previstos en tos parratos
cuarfo y quinto de dicho preceplo. por I0s particulares o sociedades constiuidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse smo mediante concesiones
olorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes; por tanio, como e! agua de! subsuelo estd conienida en el
parrafo quinto del articulo 27 cilado, 1a misma es un bien del dominio publico

*Amparo en revision 7070/86 Vidnio Plano de México, S.A. 29 de septiembre de 1988
Mayoria de quince volos de los sefiores ministros' Lopez Contreras, Alba Leyva.
Azuela Guitron, Castafion Leon, Pavon Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan,
Martinez Delgado, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Suirez
Torres, Diaz Romero, Chapital Gutidrrez y Presidente del Rio Rodriguez, contra un
volo del ministro Schmill Ordofez. Ponente. Manano Azuela Guitrén. Secretana
Concepcidn Martin Argumosa *

“AGUAS DEL SUBSUELO. ARTICULOS 226 Y 227, FRACCION i, DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS. SON CONSTITUCIONALES PORQUE EL USC ©
APROVECHAMIENTO DA LUGAR AL COBRO DE DERECHOS ™'~ Si conforme al
articulo 20, fraccién [Il, dentro del conceplo de derechos se encuentran las
contnbuciones que se generan por el use o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacidn, y 1as aguas del subsuelo 0 son, los articulos 226 y 227,
fraccion Il, de la Ley Federal de Derechos para el ejercicio de 1985, no son
inconstitucionalas al establecer el pago de derechos por el uso 0 aprovechamiento de
las mismas

*Amparo en revision 7257/86. Polaquimia, S. A 7 de junio de 1988 Mayoria de
diecisiete votos de los seflores ministros: Lopez Contreras, Cuevas Mantecon, Alba
Leyva, Azuela Guilron, Diaz Infante, Femandez Doblado, Pavon Vasconcelos, Adato
Green, Rodriguez Rolddn, Marlinez Delgado, Gutiémez de Velasco, Gonzdlez
Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Sudrez Tores, Diaz Romero y
Presidente del Rio Rodriguez, contra los votos de los ministros de Silva Nava y
Schmill Ordéfiez. Ponente Manano Azuela Giitrén. Secretaria: Concepcidn Martin
Argumosa.”

“DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DEL
SUBSUELO. FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION PARA
DECRETARLOS™ - Como de conformidad con et parafo quinto del articulo 27 de la
Constitucidn Federal las aguas del subsuelo son propiedad de la Nacién de estimarse
que el Congreso de la Union tiene lacultades para imponer contnbuciones sobre el uso
o aprovechamiento de los mismos, pues del contenido del articulo 73, fraccidn XXIX,
apartado 20. de 13 propia Carta Magna denva que dicho Congreso se encuentra

* Informe rendido a 1a suprema Corte de Justict poe su Presidente, Méwco, 1988 Pleno. pamers pane. vol
1l p 807

¥ tnforme rendido a la Suprenu Cone de Justica por su Prosidente, Ménico, 1987, pleno, primera pane, p
$93 En b publicacion engimi b rodaccaén de L toss de bos asurtos 3721°%0 v 793/77 os diferente NOTA
(2). Esta 1cus también apareer en Apencher 1917-1985, Primena Pante, Pleno, 1eas 42, pag 94 Indancu
Pleno. Fuente Semanano Judicial de ta Foderacrdn, Paste 208.216 Pnimena Pate. Tesis Pipna 159
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facultado para imponer contnbuciones sobre el aprovechamienio y explotacion de los
recursos naturales, entre los que se encueniran, desde luego. 1as aguas del subsuelo

‘Volamenes 151-156, Pag. 93. Amparo en revision 3721/80. Industnas iEM, S. A. y
olra. 17 de noviembre de 1981 Unanimidad de 17 volos. Ponenle: Atanasio Gonzalez
Martinez. Volumenes 157-162. Pdg. 207. Amparo en rewisién 793/77. Silicatos y
Derivados, S. A. 13 de abnl de 1982. Unanimidad de 18 votos. Ponente: Manuel
Guliérrez de Velasco Volimenes 205-216, Pag 18. Amparo en revision 3616/85
Novacryl, S Ay olras 24 de junto de 1986 Unanimidad de 20 votos Ponente- Carlos
del Rio Rodriguez. Volumenes 205-216, Pag. 16. Amparo en revision 4050/83.
Compafia Topo Chico, S. A. 23 de septiembre de 1986. Unanimidad de 20 votos.
Ponente: Carlos de Sitva Nava Volimenes 205-216, Pag. 16. Amparo en revision
408283, Bebidas Mundiales, S. A. 9 de diciembre de 1986. Unanimidad de 21 volos.
Ponente: Emesto Diaz Infante. NOTA (1): En la publicacién original 1a tesis de los
asuntos 3616/85, 4050/83 y 4082/83 aparece bajo el rubro: "AGUAS DEL SUBSUELO,
DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE. FACULTADES DEL
CONGRESO DE LA UNION PARA DECRETARLOS™.

“AGUAS DEL SUBSUELO ALUMBRADAS POR OBRAS ARTIFICIALES
ARTICULOS 226 Y 227 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, NO SON
INCONSTITUCIONALES AL ESTABLECER UN DERECHO POR USO ©O
APROVECHAMIENTO. ” Estando previaments de manera expresa la facultad de la
Federacion para imponer contribuciones sobre el aprovechamiento de los recursos
naturales enunciados en el parrafo quinto del articulo 27 constitucional, entre ellos, las
aguas del subsuelo alumbradas artficiaiments, en el ariculo 73, fraccion XXIX,
apartado segundo, de la Carta Fundamental y fijada claramente en la Ley Federal de
Derechos, resulta imelevanie que los articulos 226 y 227 de |a misma establezcan un
“derecho’ o un ‘impuesto’, ya que [o Cierto es que la facultad exclusiva de imponer una
*contribucién® {que es genérica) estd expresamente prevista en el articulo 73 fraccién
XXIX, apartado segundo, de la constitucidn General, por lo que es obvio que no exista
la inconstitucionalidad de las disposiciones reclamadas. Ademds, que en este caso
también es irrelevante el concepto que en la doctrina se haya dado tradicionaimente a
la nocién de "derecho®, pues 1o que reaimente importa es que en el taxto constitucional
se encuentra prevista la posibikdad de que la federacion imponga la contribucion
relativa y *contribucion® en la voz genérica de cualquier clase de tributo 0 gravamen y
engloba tanto impuestos como derechos independientemente de ello, cabe apuntar
que 1a norma juridica positiva no llegue 8 encuadrar, en su Caso determinado, on los
conceplos tradicionales apartados en la doctrina, no constituye razon para dejaria de
aplicar, sobre 10do cuando ¢l propio Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2°,
fraccion IV, establece que: “Derechos son las coninbuciones establecdas en la Ley
por los servicios que presta el Estado, en sus funciones de derecho publico asi como
por el uso o aprovechamienios de los bienes de dominio piblico de la nacién.”

Con las facultades que la propia Constitucion, en el articulo 73 fraccion XVII, le otorga al
Congreso para emitir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion

* Informe rendido a la suprenm Corte de Justicia por su Presidente, México, 1988, Plena, primer parte. Vol
Ii. p. 806.
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lederal; asi como |a facultad confenda en la fraccion XXiX de establecer contnbuciones,
sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los
parratos 4* y 5° del aticulo 27, facultad de las cuales nos ocuparemos en el capituk
siguiente y que unicamente se hace refefencia para reiterar que las aguas son de
exclusiva propiedad de la Nacion, y que para su aprovechamiento requiere de permiso, ya
sea a través de la concesion o de la asignacidn segin sea el caso. y causaran por la
explotacién, uso o aprovechamiento 1as contnbuciones fiscales que la Ley Federal de
Derechos seAala

2. EL USO Y EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA.

Pocas veces el vocablo “agua” es tratado enciclopedicamente dentro del derecho, cuyo
tratamiento juridico se halla ubicacién no soko en todas las ramas de aquél, sino que
también en muchas ciencias auxiliares del mismo, fisicamente es sabido que el agua es
un “cuefpo’ que se presenta en liquido, sdlido 0 gaseoso que repercute en el aspecto
legal, ya que para el derecho el agua es una cosa mueble susceptible de un derecho
exclusivo de propiedad que en nuestro pais y de acuerdo al pamafo 5° del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde onginanamente a
la Nacién, la cual ha tenido y tiene ef derecho de transmitir el dominio de estas a los
particulares. Actualmente hablar del agua, es hablar de una paradoja, ya que es el
elemento mas abundante de la terra y, @ su vez, escasea en muchos lugares, en
ocasiones da la vida y, en otras la quita, en la mayoria de los casos no se le concede un
valor importante, sino que hasta que por escasez o abundancia paraliza la vida, de
grandes poblaciones; no figura en las grandes cifras macroecondmicas, pero es uno de
los principales activos de un pais, ya que forma parte de las contnbuciones del mismo

Ahora bien, para poder hablar de la parte tnbutana de! agua en nuestro pais, es
necesano saber que este vocablo, en pocas 0casiones es tratado encclopedicamente
dentro del derecho, y cuyo tratamiento jundico se haya ubicado no s6io en todas las
ramas de este, sino que tambn en muchas cientas auxiliares del mismo, fisicamente es
sabido que el agua es un cuerpo que por o habitual se presenta en estado liquido, sdlido
0 gaseos0. INodoro, Insipida en pocas cantidades y verdosa o arulada en grandes
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masas, la cual puede ser usada o aprovechada por cualquier persona, Estado o
Municipio; para elio es necesano sedalar que es un usoc, un aprovechamiento y un
usuario de las aguas, que aguas son las que se pueden usar o aprovechar, asi como
para que se usan o se aprovechan, y lo mas importante a quien pertenecen 1as aguas en

nuestro pais.

En este orden de ideas, la Real Academia Espafola, considera por uso “el derecho no
transmisible a percibir de los frutos de |a cosa ajena, los que basien a las necesidades
de! usuario y de su familia™, por usuano al “que por concesion gubemativa, o por otro
titulo legitimo, goza un aprovechamiento de aguas denvadas de cormentes piblicas™®; y
por aprovechamiento nos dice que es "el derecho por ley, concesion o prescripcion de
utliizar para usos comunes o pnvados aguas de dominio publico™™®, de estas definiciones
se puede decir que desde el punto de vista de !a sustentante e! aprovechamiento de las
aguas es el derecho adquinido por fa Ley, la cual regula la concesion o asignacion para
utilizar aguas del dominio publico y generar servicios o sausfactores, y el uso de las
aguas es el derecho para distrutar los frutos generados de los aprovechamientos de las
aguas del dominio piblico.

Ahora bien, las aguas a las que ya hemos hecho referencia pueden ser usadas,
aprovechadas y explotadas de |a siguiente manera:

1. En forma libre, cuando el uso y aprovechamiento de las aguas nacionales
superficiales es por medios manuales para fines domeésticos y de abrevadero, siempre
que no se desvien de su cauce ni se produzca una alteracidn en su calidad o una
disminucidn significativa en su caudal. Entendiéndose por uso domestico cuando se
utilizan volumenes de agua para satisfacer las necesidades de los residentes de las
viviendas Esto de acuerdo al articulo 3%y 17 de la Ley de Aguas Nacionales.®’

* DICCIONARID b Loy Expavt ke b Rad A ok, igvswwnotNIVE 18 SCONAUTORDADZITIM pig.
1455, toul pig, 1739,

-3
* publicada en ¢l Diano Oficial de b Federacion ¢l dia 1° de dicaembre de 1992
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2. Por asignacion, a las dependencias y organismos descentralizados de la
administracién publica federal. estatal o municipal. empresas de participacion estatal y
demas instituciones del sector publico del Distrito Federal En este caso se contempian la
asignacion de aguas nacionales a los estados, municipios y el Distnto Federal para el
abastecimienlo de agua potable de zonas urbanas, para la generacion de energia
elécinca destinada al servicio publico, esto €s, los servicios hidraulicos Conforme a lo

dispuesto en el anticulo 20 de la Ley de Aguas Nacionales

3 Para Organos de la Admrustracion Publica Federal, a traves de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion™, cuando son dest:nadas
ias aguas nacionales para los distntos de nego. cuya finalidad es el abastecmiento de
agua para nego de terrenos ejidales y comunales o de propiedad privada; a las unidades
de nego para desarrolio rural, los cuales proporcionan a las comunidades rurales servicio
de agua para uso domestico, de nego, pecuano, piscicola, recreativo o industnal, a los
distntos de drenaje y proteccion contra inundaciones, que almacenan aguas con motivo
de obras que lleve a cabo la Secretaria para ol control de avenidas, proteccion de zonas
inundables, drenaje o desecacion y las complementanas que hagan posible el mejor
aprovechamiento agricola y pecuano de la tierra, y por los disintos de acuacultura, que
tienen cuyo objetivo es la preservacion y mejoramiento de las condiciones naturales de
fas aguas propiedad de la nacion para el fomento y 1a explotacion de especies acuaucas,
animales y vegetales, y la explotacion de sales minerales

4. Por concasion administrativa, la cual se otorgara a parvculares, personas fisicas 0
morales, que deberan ser mexicanas En el caso de extranjeras también podrad
concesionarseles siempre y cuando aceplen ante 1a Secretana de Relaciones Extenores
someterse a la Clausuia Calvo

¥ Loy Orgdnica de by Adnunistracion Publica Federal, del 1 de abal de 19%0. publicada en ¢f Duno Oficial
de Ia Foderacidn, ¢l 14 de mayo de 199, (Articulo 20, Y, fracciones 11 HE IV, V, VI VilL, X1V, XX,
XX, XXIV, XXVIL XXX, XXX] XXXIX) Decreto por ¢l que se relonman, adicionan, derogin diversis
disposiciones de la Ley Omimica de b Adnumistracion Publica Federal. de b Lev Federal de Radso o
Television, de b Ley General que establece las Rases de Coordinacion del Sisterma Nacronal de Scpundad
Publica, de La Ley de Policia Faderal Presentiva v de la Ley de Pesca, Publicado en ef Duano Oficul de 1s
Fedenacidn, ¢l 10 de noviembre de 2000



Por lo que respecta a los tiempos, requisitos y tramites para la concesién y la asignacion
NOs ocuparemos con posternondad

Ahora bien, las aguas se emplean para distintos uso o aprovechamientos de los cuales
nos referiremos, tomando en cuenta |a definiidn que la Real Academia hace tanto del uso
como del aprovechamiento

2.1, LOS USOS DE LAS AGUAS PROPIEDAD DE LA NACION.

Todas las aguas comprendidas dentro de la enunciacidn que hace el quinto parmafo det
articulo 27 de nuestra Constitucion son susceptibles del uso o aprovechamiento por parte
de los particulares, o de 105 estados y municipios, que asi lo requirieran mediante la
framitacién de una asignacidn o la concesion de las cuales ya nos referimos. En el
programa Hidraulico 1995-2000, los usos de las aguas se dividieron en consuntivos y no
consuntivos, y en la fraccion X, del articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales unicamente
se hace referencia y define a! uso consuntivo en una forma no muy clara, ya que
establece que se entiende por “uso consuntivo el volumen de agua de una calidad
determinada que se consume al llevar a cabo una actividad especifica, el cual se
determina como la diferencia del volumen de una calidad determinada que se extrae,
menos el volumen de una calidad también determinada que se descarga’, pero en si, esto
que 1a Ley de Aguas Nacionales entiende por uso consuntivo y al no definir claramente los
uso no consuntivos, se toma un tanto obscura, ya que al hacer referencia para la
reglamentacion de los usos que comprenden a los UsSos CoNSuNtivos y I0S NO consuntivos
nunca los distingue como tales; ni tampoco distingue cuales son usos 0
aprovechamientos, por o que de nueva cuenta se toma confusa y obscura, maxime que
nunca en matena de aguas como ya se ha seialado se distingue o se especifica lo que es
un uso y Io que es un aprovechamiento, tomando en cuenta o que la ley entende por uso
consuntivo podemos decir que, los usos No consuntivos son aquellos en los que nNo existe
consumo o disminucion en la utilizacién de aguas de cierta calidad al llevar a cabo
determinada actividad; ahora bien, tomando en cuenta ta distincidn que se ha hecho de!
consumo que existe en el uso consuntivo y & no consuntivo, clasficacion de los usos que
se hace en el Programa Hidraulico 1995-2000, podemos distmguir los usos y los
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aprovechamientos, que se establece en el articulo 3 de la Ley Aguas Nacionales y el
articuto 2 del Reglamento de la misma Ley, los cuales son los siguientes ™

a) Uso doméstico, que es la utihzacon de volumenes de agua para satislacer las necesidades
ae los resigentes de las viviendas, en especifico las destinadas al uso particular de las personas y
del hogdr, nego dv sus jaidines y de sus drboles de ormato, cluyendo el abrevadero de sus
animales domasicos que 10 constituya una activdad lucrativia Dentro ve esie uso se comprende
de acuerdo al Reglamento do la Ley, 10S usos muliples y €l servicio pubiice urbano

b) Uso agricola que os la utihzacién de agua nacional destinada a la actividad de siembra,
cultivo y cosecha de productos agricolas, y su preparncion para 1a primera enaienacidn, siempre
que los productos 1o hayan sido objeto de translormacidn industnal,

c) Uso agroindustrial que es la utiizacion de agua nacional para la actividad de transformacion
industrial de los productos agricolas y pecuanos,

d) Uso en acuacultura que es fa utihzacidn de agua naconal destinada al cultivo, reproguccidn
y desarolio de cualquier especie de la fauna y flora acuaticas,

@) Uso en servicios que se considera como la utihzacon de agua naciongl para servicios
distintos 8l uso agricola, uso agr tial, uso 4 , USO NJuSNal, uso para CoNServecion
ecologica, uso pecuano, uso publico y usos multiples,

f) Usoindustrial, quo es fa utiizacidn de agua nacional en fabncas o empresas que realicen fa
extraccidn, conservacidn 0 fransfonmacdn de malerias (xwnas o inerdfes, el acabado o¢
productos o la elaboracion de satisfactores, asf como la que se utiiza en paqueles industnales, en
calderas, en disposaivos pva enfnarmiento, lavado, baflos y otros servicios dentro de la empresa,
las salmueras que Se utiizan para la extraccidn de cualquier ipo de sustancias y ef agua aon en
estado de vapor, que sea usada para 1a generacdn de energla eldcinca o para cualquer oo uso 0
aprovechamiento de ransfomacon

g) Uso para conservacion ecolégica que es ef caudal minimo en una comente o el volunen
minimo en cueIpos receptoves 0 embalses, Que debern CONSCIVrse pava rotegor 188 CoNUKCIONes
ambientales y el equiibno ecoldgeen del sisterna ambental

T SANCHEZ Pachardo, Atheno, C . 1y de_Aguas Naciopales, Comentady + Conclacionada_Reglamento de
12 Lcy de Aguas Naciomales, 1° Fd . Pormua, Ménico. 1966, pp $-13, 15318
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h) Uso Pecuario que es la uiizacion de agua nacional para la actividad consistente en la cria
de ganado, aves de coifal y amunales, y su preparacion para 13 prmera enagenacion, siempre que
1o comprendan la transformacidn industnal;

i} Uso publico urbano que es fa utilizacidn de agua nacional para centros de poblacion o
asentamientos humanos, a través de la red municipal,

j) Usos multiples que son la utiizacion de agua nacional aprovechada en mas de uno de los
usos definndos en la ‘Loy de aguas nacionales” y el reglamento de ia Ley de Aguas Nacionales,
salvo el uso para conservacién ecolégica, el cual estd implicito en todos los aprovechamientos.

De los anteriores usos, podemos observar que tanto la Ley de Aguas Nacionales como el
Reglamento de la misma, se equivocan al hacer la regulacion de los usos, pues no todos
son usos como 10 establecen, esto es por que tomando en cuenta lo que la Real Academia
Espafiola considera por uso y aprovechamiento se observa que no distinguen lo que es un
uso y un aprovechamiento, ya Que se ignora, que en el aprovechamiento se utilizan
mediante la concesidn o la asignacion de aguas del dominio publico para usos comunes, y
que el uso es el derecho no transmisible a percibir los frutos de la cosa ajena que sean
suficientes para satisfacer las necesidades de los usuanos, en consecuencia y tratando de
hacer 1a distincibn de lo que es un aprovechamiento y un uso, podemos decir que, de los
aprovechamientos se generan servicios 0 satisfactores para los usuanos con los cuales
satisfacen sus necesidades y la de sus familias, por o que es urgente y necesaria una
reforma a la LAN y su Reglamento, en |0 que se refiere al mal nombrados uso agricola;
uso agroindustnal; uso en acuacultura; uso industrial: uso pecuario, y uso para la
generacidn de energia eléctnca, ya que por generar un sefvicio o satisfactores deben ser
llamados aprovechamientos y no usos, consecuentemente, para no continuar con el efror
al hacerse referencia a cada uno en forma especifica, se sedalardn como
aprovechamientos pese a que la LAN y su Reglamento en el capitulo respectivo a aigunos
de los mal llamados usos, 10s regula COMO USO y a OlrOS USOS NO son Ni reguiados en
forma especifica.



2.1.1. USO PUBLICO URBANO.

El uso publco urbano se presenta cuando se ulihzan aguas nacionales superficiales o del
subsuelo para centros de poblacién o asentamientos humanos, a través de fa red
hidraulica de los sistemas de agua potable y alcantarillado, ya sea sean estatales,
municipales o del Distnto Federal, mediante los que se prestan los servicios publicos de
agua potable y alcantarillado, incluyendo el saneamiento de as aguas residuales, para lo
cual es necesaro que previamente se asignen aguas por pante de ia Comision Nacional
del Agua a los Estados, Municipios. 6rganos estatales, paramunicipales o al Gobiemo del
Distnto Federal, conforme a los procedimientos que la Ley de Aguas Nacionales y su

Reglamento establecen Este uso comprende el uso domestico y los usos multipies

Este uso es, y seguird siendo el mas importante de todos los usos, en virtud de que
satisface ias necesidades de caracter general. para ello se dispone de grandes cantidades
de agua, aptas para el consumo humano y doméstice de manera constante y uniforme,
por fo que el servicio es permanente como 10 son las necesidades humanas, las cuales
son las 24 horas al dia. £ste servicio se determina por la Constitucion para satisfacer las
necesidades ya referidas y debe ser prestado por el estado o el municipio o el gobiemo
del Distrito Federal segun sea la localidad

Este servicio por ser necesario y de vital importancia obliga al usuario a conectarse a la
red hidraulica, siempre y cuando en su comunidad se preste ese servicio, y a excepcion
de los predios que no se encuentran edficados. ¢ de los usuanos en cuyos predios
cuentan con pozos y el uso de estos se encuentra autorizados por las disposiciones
legales de su localidad

Claro es, que es obligacidon por parte de los estados, municipios o del Gobiemo del Distrito
Federal prestar este servicio, para que los usuarios satisfagan sus necesidades, pero el
prestar el servicio publico doméstico genera el disponer de grandes cantidades de agua,
como ya se indico, lo cual también trae como consetuencia un gasto publico substancial,
para el estado, municipio, el gobiemo del Disinto Federal que presten este servicio segun
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su obligacion para hacerlo, razén por la que este servicio s oneroso segun 1as tarifas
establecidas por el poder publico y el consumo del usuano

Para que el estado, el municipio o el gobiemo del Distnto Federa! presten el servicio de
referencia es necesano que estos se alleguen de las aguas propiedad de la Nacion, para
ello, la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento establecen las asignaciones que para
el caso otorga la CNA, se debe consignar la forma de garantizar el pago de las
contribuciones, productos y aprovechamientos que se establecen en a legislacion fiscal y
la forma prevista para generar l0s recursos necesarnos para el cumplimiento de las
referidas contribuciones, que conlieva que sea oneroso el servicio publico de agua para
uso doméstico.

En el articulo 45 de la Ley de Aguas Nacionales, establece que es competencia de las
autoridades de 10s municipios, con el concurso de los gobiemos de los estados la
explotacion, uso ¢ aprovechamiento de las aguas nacionales que les son asignadas por
parte de la CNA, incluyendo las aguas residuales, desde su punto de extraccién o de
entrega por parte de la referida Comision, hasta el sitio de descarga a cuerpos receptores
que sean bienes nacionales, para la prestacion del servicio de publico urbano, pudiéndolo
hacer a través de sus paraestatales o de concesionarios en los términos que establezcan
las leyes de las Entidades; para lo cual la CNA otorpa asignaciones de agua a organismos
o entidades paraestatales o paramunicpales que administren los sistemas de agua
potable y alcantarillado de los municipios, asi como de las zonas conurbadas o
intermunicipales; y cuando los estados, los municipios o el Gobiemo del Distrito Federal
no puedan prestar directamente el servicio de uso doméstico 0 publico wbano o cuando
medie acuerdo favorable por el estado, municipio o el gobiemo del Distnto Federal, y los
particulares para la prestacidn de este tipo de uso o servitio, la CNA se encuentra
facultada para otorgar concesiones de agua para semcio publico urbano 0 ejidos,
comunidades, organizaciones de ¢olonos y usuanos que administren sistemas de agua
potable y alcantanilado; y concesiones de agua para empresas que administren
fraccionamientos.

En el supuesto de que, una vez que la CNA otorgue la asignacién a los municipios, l0s
Estado o el Gobiemo del Dristnto Federal, y éstos decidan concesionar el servicio publico

24



del adua potable, y alcantarillado, la asignacion expedida continuara para quien fue
blorgada iniciélmenlé, ¥ que son los que tienen a su cargo la prestacion de dicho servicio
publico.

De acuerdo al articulo 83 dal RLAN®, Ia Comision Nacional del Agua. en los titulos de
asignacion que oforga para uso urbano, la CNA, los municipios, las entidades federativas,
entidades paraestatales, paramunicipales o el Gobierno del Distrito Federal que presten
los servicios publicos de agua potable y alcantanilado estableceran la programacion para
el aprovechamiento de las fuentes de suminisiro como de ila descarga de aguas
residuales, el uso racional y eficiente de! agua, lo relativo a las reservas y a los derechos
de agua de terceros, inscntos en el Registro Publico de Derechos de Agua residuales a
cuerpos receptores; tambien se establecera la obligacidon de pagar oportunamente las
contnbuciones y aprovechamientos federales a su cargo que se generen por la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, y, en su caso, para la
inscnpcion del pago en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades,
Municipios y el Gobiemo del Distnto Federal a favor de la Federacdn, en los términos
establecidos en el articulo 9 de la Ley Federal de Coordinacion Fiscal, y las causas de
caducidad de los derechos que ampara el titulo correspondiente. Lo anterior también se
aplica a las concesiones que expda ta CNA para el abasteamiento de agua a
fraccionamientos

El articulo 44 de la LAN, en su parte in fine y el articulo 85 de! RLAN, contemplan la
posibilidad de que aun cuando la asignacién se haya hecho para los municipios, los
Estado o el Gobierno del Distrito Federal pueden concesionar a los particulares el servicio
de agua potable y alcantanliado, 0 que estos sistemas sean administrados por entidades

o paramunicipales, subsistiendo aun en este supuesto la concesidn para quien
se haya otorgado iniciaimente

Este uso, como ya se indicd con antenondad es el mas importante, perc también s uno
de los mas complejos y solictados, ademas de obtener 1as asignaciones a través de la

* publicado cn &l Diano Oficial de b Federacion el 12 de encro de 1994, madificado por decreto publicado ¢!
dia 10 de diciembre de 1997
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CNA, también se requiere de 10da |a infraestructura hidraulica para allegarse las aguas de
uso doméstico a 1os nncones Mas apartados, y que las aguas sean de buena cahdag
aptas para su uso y consumo, lo que tambén obhga al érganc que preste el servicio a
destinar mas recursos para la infraestructura hidraulica, es por ello que en algunos
estados, municipios © el gobiemo de! Distnto Federal, han impuesto tanfas muy elevadas
por el uso de las aguas, e iniciado programas para la concientizacion de los usuarios en el
consumo y uso de fas mismas.

2.1.2. APROVECHAMIENTO AGRICOLA.

Este aprovechamiento de acuerdo al articulo 48 de la Ley de Aguas y de la fraccion XVi
del articulo 2 del RLAN, se da en la utilizacidn de aguas nacionales destinadas a la
actividad de siembra, cultivo y cosecha de productos agricolas, forestales y de ganado; y
su preparacién para la primera enajenacidn, siempre que l0s productos no hayan sido
objeto de transformacion industrial, por parte de los ejidatanos, comuneros y pequeiios
propietarios, sociedades y demas personas que sean titulares o poseedores de tiemas
agricolas, ganaderas o forestales, a través de concesiones otorgadas por la Comision
Nacional de! Agua.

Las concesiones para este lipo de aprovechamiento de conformidad a los establecido en
el articulo 50 de la Ley de Aguas, las otorga la CNA, a personas fisicas 0 morales para la
explotacidn o aprovechamientos de aguas nacionales para fines agricolas, y a personas
morales para administrar u operar un sistema de riego o para expiotar, usar o aprovechar
en forma comun aguas nacionales para fines agricolas. Para Ia oblencién de una
concesidn de este tipo de aprovechamiento, fos solicitantes expresan en la solicitud el
4rea de l0s terrenos por regar, sus colindancias, su situacion necesara para la estimacion
del volumen de agua que se aprovechard, esto Uitimo conforme a lo dispuesto por el
articulo 87 del referido Regtamento.

Los productores rurales conforme a lo establecido en el articulo 58 de la Ley de Aguas se
pueden asociar entre si libremente para constituir personas morales con objeto de integrar
sistemas que permitan proporcionar semcios de riego agricola a diversos usuarios, para



lo cual constituirdn unidades de riego entre si, las cuales se regulan por lo establecido en
1a Seccion Tercera, del Capitulo Il de fa Ley de Aguas

Una vez que la CNA otorga la concesion para el aprovechamiento de agua para la
agncultura, ganaderia o forestal, os usuanos pueden trasmitina en los términos y
condiciones que astablece la Ley de Aguas y su Reglamento, ya sea de manera temporal
o definitiva, esto de acuerdo al articulo 86 dei refendo Reglamento, siendo temporal
cuando la transmison de los derechos es por determinados ciclos agricolas,
conservandose la titulandad de la concesion; y definitiva cuando se lransfieren o se cede
la titularidad de los derechos de los concesionanos en forma permanente, estableciéndose
en la Ley antes refenda y en su Reglamento las reglas y el procedimiento para ello.

2.1.3. APROVECHAMIENTO EN GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA.

El aprovechamienio de generacion de energia eléctrica, se encuentra comprendido en la
definicién, que la fraccion XV del articulo 2 del multirefendo Reglamento de 1a Ley de
Aguas hace de los servicios Hidraulicos Federales, los cuales son servios de riego y
drenaje, de suministro de agua en bloque a centros de poblacion, de generacién de
energia hidroeléctnca en los términos de la ley aplicable, de tratamiento de agua residual,
y olros sefvicios, cuando para la prestacién de los mismos se utilice infraestructura
hidraulica federal

El pamafo quinto del articulo 27 Constitucional, prevé la generacibn, conduccidn,
transformacion, distribucion y abastecimiento de energia eléctnca, con objeto de prestar
un servicio publico, lo cual le commesponde exclusivamente a la Nacion, la cual aprovechard
los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines; en razén de lo anterior
y de acuerdo al articulo 78 de la Ley de Aguas, la Comision Nacional del Agua, con base
en los estudios, los planes generales sobre aprovechamiento de los recursos hidraulicos
del pais y la programacién hidraulica a Que se refrere dicha ley, en los volamenes de agua
disponibles otorgard sin mayor trdmite el titulo de asignacion de agua a la Comisién
Federal de Electricidad, en el cual se determinara el volumen destinado a la generacion de
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qnergia eléctrica y enfriamiento de plantas, asi como las causas por las que se puede
" terminar la asignacion

En el caso de que las personas fisicas o morales requeran de la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, con el objeto de generar energia eléctrica de
acuerdo a la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctnca, deberan solicitar Ja concesion
de aguas nacionales a la CNA, de acuerdo a o dispuesto en el articulo 80 de la Ley de
Aguas Nacionales, y de acuerdo a dicho articulo no se requiere de concesidn par al
explotacidon, uso o aprovechamiento de aguas nacionales en pequefia escala para
hidroeléctrica, entendiéndose como tal, aquella qQue realizan las personas fisicas o
morales, aprovechando las comentes de los rios, canales, sin desviar las aguas ni afectar
su cantidad ni calidad, y cuya capacdad no excede de 0.5 magavatios (articulo 120
RLAN).

Cuando se requiera explotar, usar o aprovechar aguas del subsuelo en estado de
evaporacion o con temperatura superior a ochenta grados centigrados, cuando se pueda
afectar un acuifero, se requenrd previamente la asignacidn o concesidon para generar
geotérmica y otros usos, esto conforme a lo dispuesto en el articulo 81 de la ey antes
referida.

2.1.4. APROVECHAMIENTO EN OTRAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

Este tipo de aprovechamiento de aguas nacionales se presenta en actividades
industriales, de acuacultura, lunsmo y otras actividades productivas por parte de MS
fisicas o morales a través de la concesidn que les otorga la CNA, de acuerdo al articulo 82
de 13 Ley de Aguas. En esle aprovechamiento se contempla la utiizacion de aguas en
zonas de veda o reglamentadas, distintas a las prevenciones del laboreo de las minas;
aguas en zonas de veda, que sdlo pueden ser declaradas por el Ejecutivo Federal a
peticién la Comision Nacional del Agua a través de 1a Secretaria del Medio Ambiente
Recursos Naturales, sélo en cinco casos conforme al articulo 38 de la Ley ds Aguas: para
prevenir o remediar la sobreexplotacidn, para preservarias y controlarias o protegerias
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) t‘:pnua, la contaminacion; para preservar y controlar la calidad del agua; 0 por escasez. o
sequia extraordinaria

La Comision Nacional del Agua para otorgar concesiones para I3 acuacuitura, se debe
coordinar con la Secretaria de Pesca, para faciitar la resolucion simultdnea de las
concesionaes que en el ambilo de sus competencias tengan que expedir, conforme a lo
preceptuado por el articulo 126 del RLAN

La Secretana de Medio Ambienie Recursos Naturales, es la encargada de expedir las
normas oficiales mexicanas, para la prevencion y control de la contaminacion de las aguas
nacionales conforme a la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables

2.2. LA CONCESION Y ASIGNACION DE LAS AGUAS NACIONALES.

£l uso, aprovechamiento o explotacion de las aguas nacionales, como ya se dijo se
pueden realizar en forma libre, cuando el uso y aprovechamiento se realiza a traves de
medios manuales, para fines domésticos y de abrevadero, siempre y cuando no sean
desviadas las aguas superficiales de su cause, mi se produzca una disminucion
significativa en su caudal, de acuerdo a sefiatado en el articulo 17 de la Ley de Aguas.

El articuio 20 de la Ley de Aguas establece que la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales se puede realizar por medio de concesion a particulares, personas
fisicas o morales que les otorgue la Comision Nacional del Agua, cuando la explotacion,
uso 0 aprovechamiento no sea por medios manuales, para fines domésticos y de
abrevadero, ya sea nhecesano desviar las aguas de su cauwce y se produzca una
disminucon en su caudal, asi como por los organos descentralizados, empresas de
participacion estatal y demas instituciones del sector publico, de los estados, municipios y
el Distnlo Federal, mediante la asignacion de aguas que la misma Comision les otorga,
siempre y cuando cumplan con todos los requisitos que se estabiecen enla Ley de Aguas
Nacionales y que son 10s mismos que se establecen para 1as concesiones, mediante una
solicitud que se encuentre debidamente requisitada, y que se cumplan con los
procedimientos que para tal efecto se establecen en el articulo 21 de la Ley de Aguas, y el
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articulo 29 del Reglamento de dicha ley, esto es, que la solicitud contenga el nombre y
domicilio del solicitante, la cuenca, regidn y locahdad, asi como el punto de extraccion de
las aguas nacionales que se solicitan, el volumen del consumo que se requiera, el uso que
se dara de manera inicial al agua, sin penuicio de que una vez otorgada la concesién sea
cambiado dicho uso, previo aviso a la CNA; dentro de la misma solicitud se debe indicar
cual sera el punto de descarga con las condiciones de cantidad y calidad, el proyecto de
las obras que se realizaran, o las caracteristicas de las obras existentes para la extraccion
de las aguas, asi mismo se indicara por cuanio tiempo se solicita la concesion o
asignacion, tiempo que no debe ser menor a cinco ahos ni mayor a cincuenta aios,
pudiéndose profogar la concesién o asignacién por el mismo plazo por el que se solicits,
contorme al articulo 24 de la Ley de Aguas, asi mismo, en el caso de que quien presente
la solicitud sea una persona moral debe acreditar su existencia legal, y la personalidad

juridica con que promueve

Conjuntamente con la solicitud de concesion o asignacion para |a explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales en caso de ser necesaro se solicitara el
permiso para efectuar por parte de los particulares 0 los estados, municipios o el Distrito
Federal descarga de aguas residuales; el permiso para 1a realizacion de las obras que se
requieren para el aprovechamiento del agua y la concesién para 1a explotacidn, uso o
aprovechamiento de cauces, vasos o zonas federales a cargo de la Comisidn, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 30 del RLAN.

Para el caso de solicitarse la concesion de aguas para el aprovechamiento agricola, al
presentarse la solicitud de concesién no es Necesano que se sohGite al mismo tiempo el
permiso de descarga de aguas residuales, pero deberd asumir en el solicitante el
compromiso de sujetarse a las normas oficiales mexicanas y a las condiciones particulares
de descarga, que se estimen para el control de la contaminacion extendida o dispersa,
que resulte del manejo y aplicacidn de substancias que puedan contaminar la calidad de
las aguas nacionales y los cuerpos receptores (articulo 30 RLAN)

Una vez que la solicitud contenga los datos sefialados anteriormente conforme al articulo
31 de! RLAN, esta se debe presemar por duphcado y acompadarse con los documentos
que acrediten la personalidad con que se ostenta el solicitante, copia del acta constitutiva
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cuando sea efectuada la solicitud por personas morales, los que acrediten la propiedad o
posesion de las servidumbres que se requieran, el croquis de localizacion det
aprovechamiento, en el que se incluyan los puntos de descarga y en caso necesario los
planos de los tefrenos que van a ocuparse con las disposiciones y caracteristicas de las
obras ya realizadas o las que se realizaran para el aprovechamiento, asi como las
necesanas para ia disposicién y tratamiento de las aguas residuales y demas medidas
para prevenir la contaminacion de los cuerpo receptoras, los documentos técnicos que
soporten las solicitud, los términos del volumen de consumo requendo, el uso nicial que
se dara al agua, las condiciones de cantidad y calidad de descarga de aguas residuales
respectivas; las que amparen legalmente el aprovechamiento que con anteriondad venian
efectuando (articulo 31 RLAN)

Presentada la solicitud de concesidén o asignacion debidamente requisitada, la Comision
debe venficar que esta y los documentos que a 1a misma se adjuntan cumplan con todos
los requisitos y se encuentren completos y sin deficiencias, en caso contrano requenrd
mas informacién a los solicitantes dentro de un término de 20 dias hdbiles para que
subsane las deficiencas detectadas o proporcione la informacion adicional, dentro de un
plazo de 30 dias habiles, apercibido que de no hacero en el plazo sefalado, la Comision
tendra por no presentada la solictud de concesion o asignacion (articulo 35 del RLAN).

De conformidad con lo establecido en los articulos 22 de la Ley de Aguas y 38 del RLAN,
el término para que la CNA otorgue la concesion o asignaciones, no debe ser mayor de
noventa dias habiles contados a partir de la fecha en que se presenté o se subsané lo
observado por la Comisién, hecho lo antenor la Comision olorgara o denegara la
concesion o asignacion mediante escrito debidamente fundado y motivado, en caso de
que se otorgue. El titulo de concesion 0 asignacidn deberd contener los mismos datos
asentados en la solicitud de la misma, y autonzarse el proyecto de las obras necesanas
que pudiera afectar el régimen hidraulico o hidrologico de los cauces o vasos de propiedad
nacional o de zonas corespondentes y en caso de haber solititaco la explolacén, uso o
aprovechamiento de dichos causes, vasos 0 zonas {articulo 23 LAN)

La Comisidén Nacional del Aguas se encuentra facultada para suspender la concesion o
asignacion para el uso o aprovechamiento de aguas nacionales, cuando el o los
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concesionarios o asignatarios no cubran (0s pagos a de acuerdo a la Ley de Aguas
Nacionales y ia Ley Federal de Derechos, debe efectuar por tal explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, o por los servicios de suministro de las
mismas, renovandose el servicio una vez que el 0 10s concesionanos o asignatanos
regulancen lales pagos, también se suspende cuando el 0 los concesionanos o
asignatanios no permitan la medicidn, inspeccion o verificacion sobre los recurso e
infraestructura hidraulica confeccionada o asignada, o no den total cumplimiento al titulo
de concesion o asignacion por causas comprobadas imputables a los mismos (articulo 26
LAN), en estos caso se puede otorgar al concesionario o asignatano, un plazo de Quince
dias para que regularnce su situacion, antes de suspender la concesion o asignacion.

La concesion o asignacion se dard por terminada cuando vencido et plazo establecido en
el titulo, el concesionario o asignatario no haya solicitado su profroga © renuncie a la
concesidon o asignacion; o cuando la Comision Nacional del Agua la revoque por
incumplimiento del titulo, esto es cuando se disponen de mayores volimenes de los
autonizados, cuando por la misma causa el beneficiano haya sido antes suspendido sn su
derecho; cuando no haya regulanizado sus pagos por el uso y aprovechamiento de aguas
y control de su calidad, conforme lo establece la Ley del Aguas Nacionales y su
Reglamento; otra causa de terminacion de la concesion es cuando el concesionano ©
asignatario no cumpla con las disposiciones establecidas en la Ley y su Reglamento, en lo
que se refiere a la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales,
preservacion y control de su calidad; 0 en su caso de que la Comision Nacional del Agua
deciare la caducidad de 1as mismas cuando se dejen de explotar, usas o aprovechar
aguas nacionales en un término de tres afos consecutivos, 0 en el caso de que por
utilidad o interés publico 1a Comision Nacional mediante el pago de una indemnizacidn
fijada por pentos, rescate fa concesion o asignacion; 0 cuando la Comision Nacional del
Agua feciba una resolucidn judicial que asi lo ordene (articulo 27 de la LAN).



2.3.. ORGANOS DE SU ADMINISTRACION.

Es al Ejeculivo Federal a quien corresponde la autondad y adminisiracion de las aguas
nacionales y sus bienes inherentes. éste por ser el representante de la Nacion, quien la
ejercerd directamente o a través de los 6rganos que para ello se creen

El Ejecutivo Federal se auxiha para el desempenic de sus funciones como autoridad
facultada en la administracion de las aguas, de la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales®', la cual es facultada por la Ley de Aguas Nacionales, La Ley
General de Bienaes Nacionales y 10s reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales
mexicanas, circulares y ordenes del presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Secretaria que a su vez para el estudio, planeacion y para la eficaz atencion y eficiente
despacho de ios asuntos de su compelencia, cuenta con el auxilio de 1a Comision
Nacional de! agua, como Organo Desconcentrado y subordinado jerdrquicamente a la
Secretaria ™

El Ejecutivo Federal de Acuerdo al articulo 6° de la Ley de Aguas, tiene resefvadas el
ejercicio de la facutad de expedir los decrelos para el establecimiento 0 suspensidn de la
veda de aguas nacionales que la Comision Nacional del Agua, le proponga y solicite via [a
Secretaria del Medio Ambento, Recursos Matenales y Pesca, previo el estudio técnico
procedente, asi como reglamentar el control de la extraccion, uso o aprovechamiento del
subsuelo y 1as que han sido libremente alumbradas, establecer distntos de riego, cuando
s@ expropien por causa de utifdad publica, de acuerdo a los decretos de explotacién,
ocupacion temporal, total o parcial de los bienes inherentes a ellas, o 1a limitacidn de los
derechos de domnio que el propio Ejecutivo Federa! expida al respecto, asi mismo es el
propio Ejecutivo el que levanta mediante decreto |a reserva total o parcial de las aguas
nacionales para uso especifico, las reservas que et Ejecutivo puede decretar de aguas
nacionales son para uso doméstco y de abastecimiento a centro de poblacion, generacion
de energia eléctrica, y con el objeto de garantizar fos flujos minimos de cauces, lagos y

" Ley Orgdnica de b Adnumistracidn Publica Fedenll. Op at
* SANCHEZ Pichardo, Alberto, Op. i, pp 323,130
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laguna, asi como la proteccion, conservacion o restauracidn de un ecosistema acuatico,
humerales, lagos, lagunas y esteros

La CNA, como también se sefhald es un organismo administralivo desconcentrado que se
encuentra subordinado jerdrquicamente a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales, y 12 cual cuenta, con facultades especdicas en matena de aguas nacionales de
acuerdo al Reglamento Interior de dicha Secretaria, la Ley de Aguas y su el Reglamento,
y las demas disposiciones aplicables, las cuales serdn ejercidas por las unidades
administrativas que !a integran y a las cuales haremos mayor referencia en un capitulo
posterior, sin penuicio de estas facultades puedan ser ejercidas directamente por el
Director General de 1a Comision Nacional del Agua

De lo anterior podemos decir que la administracion y manejo de las aguas nacionales es a
través del titular de! Poder Ejecutivo Federal, quien tiene facultades para expedir decretos,
para establecer o supnmir la veda de aguas nacionales, reglamentar el control de la
exiraccién y utilizacion de aguas del subsuelo, establecer distntos de riego, expedir
decretos de expropiacion por causa de utiidad pablica, asi como la delimitacion al
dominio privado, de acuerdo a |a fraccion | del articulo 7° de la Ley de Aguas Nacionales,
y en los demdas casos se ejercerd la administracidn y manejo a través de la Comision
Nacional del Agua, a 1a cual se le delegan las facultades como organismo integrante de la
Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales, por lo cual la Comision Nacional del
Agua se consolida con posterioridad al Ejecutivo Federal, como autoridad tinica federal en
materia de aguas, o que se observa en lo establecido en ei articulo 9* de la Ley de Aguas
Nacionales, para mayor claridad se transcnbe ef articulo de dicha bey, el cual dispone que
son atribuciones de ‘La Comision: 1) Ejercer las atnbuciones que conforme a la Ley de
Aguas Nacionales le comespondan, como autondad en materia hidraulica, dentro de!
ambito de la competencia federal, excepto 13s que debe sjercer directamente el Ejecutivo
Federal (lo cual ya se comentaba); 2) formular el programa nacional hidraulico respectivo,
actualizado y vigilar que se cumpla; 3) proponer los cnterios y kneamientos que permitan
dar unidad y congruencia a las acciones del Gobiemo Federal en materia de aguas
nacionales, y asegurar y vigilar ia coherencia entre los respectivos programas y la
asignacidn de recursos para su ejecucidn; 4) fomenta y apoya el desarrolio de los
sistemas de agua potable y alcantanllado; los de saneamiento, tratamiento y reuso de
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aguas, los de rego 0 drenaje y los de conlrol de avenidas y proteccion contra
nundaciones, y en su caso, contrata 0 Concesion para ia prestacion de los servicios que
son de su competencia o que asi convenga con terceros; 5) administra y custodia las
aguas nacionales y los bienes nacionales, entre l0s que se encuentran las playas, zonas
tederales |0s cauces de las cornenies de aguas nacionales, las nberas o zonas federales
contiguas, depésitos naturales, cuyas aguas sean de propiedad naconal, los terrenos de
cauces y los de los vasos de lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional,
descubiertos por causas naturales o por obras artficiales; las i1slas que existen 0 que se
formen en los vasos de lagos, lagunas, esteros presas y deposios 0 en l0s cauces de
cormenles de propiedad nacional, preservar y controlar la calidad de las mismas, asi como
manejar las cuestiones que en l0s 1érminos de la ley de Aguas Nacionales se le confieran;
6) programa, estudia, construye, opera, conserva y mantiene las obras hidraulicas
federales directamente o a través de contralos o concesiones con terceros; y realiza
acciones para ei aprovechamiento integral del agua y la conservacion de su calidad, de
acuerdo a las disposiciones eslablecidas en la Ley de Aguas Naconales y su
Reglamento; 7) expide los titulos de concesion, asignacidn o permiso para el uso y
aprovechamiento de aguas nacionales segun sea quien la solicite, reconoce derechos y
lievar al Registro Publico de Derechos de Agua, como lo establece la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento; 8) conciia y, en caso de ser necesario, funge a peticion de
tos usuanos, como arbitro en la solucion de conflictos relacionados con el agua, en los
términos del Reglamento de la Ley de Aguas; 9) provee el uso eficiente del agua y su
conservacion en todas las fases del cicio hidroldgico, e impulsa una cuttura del agua que
consdere al agua como un recurso vital y escaso; 10) eyerce las atnbuciones fiscales en
matena de administracidn, determinacion, liquidacion, cobro, recaudacion y fiscalizacion
de las contnbuciones y aprovechamientos que se le destinen o en los casos que sefalen
las leyes respectivas, conforme a lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion; 11)
promueve y, en su caso, realiza la investigacion cientifica y el desarrolio tecnolégico en
matena de agua y la formacién y capacitacion de recursos humanos, 12) expide las
normas en malena hidrdulica en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normahzacion; 13) vigila el cumphimiento y aplicacion de la Ley de Aguas, interpretana
para efectos administrativos, aphcar las sancones y ejercer los actos de autondad en la
matena que no estén reservados al Ejecutivo Foderal; 14) actia con autonomia técnica y
administrativa €l manejo de 10S recursos qQue se le destnen y de kos brenes que tenga en

35



los términos de esta ley, asi como con autonomia de gestion para el cabal cumphmiento
de su objeto y de los objetivos y metas seialadas en sus programas y presupuestos; 15)
expide segun el caso, respecio de los bienes de propiedad nacional a que se refiere la
Ley de Aguas, la declaratona correspondiente, que se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion.

El aniculo 9 de la Ley de Aguas Nacionales propiamente establece a la Comisidn
Nacional del Agua como la autoridad federal Unica en matena de aguas y le permite
convertirse en un 6rgano administrativo desconcentrado con plena autonomia técnica y
adminisirativa y con ésta la financiera, sin que susttuya a 1a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, sino que coadyuva en la administracion y recaudacidon de los ingresos o
recursos fiscales que acluaimente se le destinan expresamente en la ley. ES uno de los
pocos casos dentro dei Gobiemo Federal, donde aparece una autoridad fiscal distinta a la
hacendaria.” La facultad de recaudacion no le fue conferida a la Comisién Nacional del
Agua, desde el momento de su creacion, sino que fue hasta 1993, “mediante el acuerdo
por el que se delega a favor del Titular de la Comision Nacional del Agua, diversas
facultades en materia de recaudacion de ingresos derivados del cobro de los derechos,
aprovechamientos y productos, por |a prestacion de los servicios a cargo de la misma, por
el uso o aprovechamiento de aguas nacionales, publicado en el Diano Oficial de ia
Federacion, el 3 de agosto de 1992, facuitandosele para intervenir en la recaudacion de
ingresos derivados de! cobro de los derechos por ol uso 0 aprovechamiento de agues
nacionales, de bienes del dominio publico cOmMo cuerpos receptores de aguas residuaies,
y por la contribucion de mejoras por obras publicas federales de infraestructura hidréulica;
asi como para ordenar, dingir y practicar visitas domicilianas y venficaciones; requeric a
los contribuyentes, responsables solidanos o terceros la documentacidn gue cormesponde
en ejercicio de facultades de comprobacion, y revisar las declaraciones de los causantes;
determinacidn de derechos omitidos, actualizacion y recargos, y la imposicon de mutas
por infracciones fiscales en su ambito de actuacdn, tratamiento y conestacién de
solicitudes de devolucidn; autorizacion de pagos a plazos, difendos o en parciakdades de
créditos fiscales en matena de derechos por aguas nacionales; y la notficacion de los

" FARIAS, Utbano. Op. et pp. 72. 13y 74,
Dentro de fos precedentes que se ticnen en autondades distintas de la Sccrewaria de Hacienda y Crédiso
Publico, s encuentran cl {MSS y ¢l INFONAVIT.
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créditos fiscales de determinados, requenimientos y demas actos de su competencia™,
todas estas facultades hasta antes de 1992, eran ejercidas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico™, pese a que la Comisién fue creada et 13 de enero de 1989, mediante
decreto publicado en el Diano Ohcial de la Federacion, publicado el 16 del mismo mes y
afto, en donde se contemplaban todas las facultades antes descnta exceplo las de
caracter fiscal; respecto a las facultades que ejerce ia CNA, se hara mayor referencia en
un capitulo postenor

3. LAS AGUAS PROPIEDAD DE LOS ESTADOS.

£l sistema mexicano distribuye su competencia entre el poder publico de las tres
instancias de gobiemo, ya nuestro sistema de gobiemo federal se integra por entidades
federativas compuestas por un sistema de gobierno municipal, y que conforman a las
autoridades de nuestro sistema federal, contempladas en nuestra Constitucion Politica,
como decisiones politicas fundamentales, que destacan la forma de gobiemo federal,
estatal y la autonomia municipal

3. 1. LA PROPIEDAD.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 40, 41, 45 y 115 de nuestra Constitucion, que
como decisiones politicas fundamentales del puebio mexicano, es de constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de estados lbres y soberanos
en todo o concemiente a su régimen intenor. Las tierras y aguas a excepcon de las no
comprendidas en el articulo 27, parrato cuarto, quinto y octavo de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos son propiedad de cada Estado de acuerdo a su
demarcacion o hmites, y que cofran dentro de ios himiten de cada uno de ios elflos, 0 que
cofran en dos 0 mas predios, ya que esta agua se consideran de utilidad pablica,

3 SANCHEZ Pichardo, Alterio. Qp_ct . pp M v 31
¥ idem.
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Ahora bien, tomando en cuenta la parte final del parmafo quinto del articulo 27
constitucional, el cual establece que cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enunciacién antenor, se considerardn como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los que coman o en los que se encuentren sus depositos, pero si se localizan
en dos 0 mas predios, el aprovechamiento de esta agua se considerard de utilidad
publica, y quedara a las disposiciones que dicten las leyes de cada uno de los Estado.

Por lo que respecta a las aguas que les son asignadas por la CNA, previa la solicitud de
asignacion presentada por los estados de la Federacion debidamente requisitada de
acuerdo a los articulos 20, 21, 22, 23 y 24 de la Ley de Aguas Nacionales y por el articulo
44 y 45 de! Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, asignacion que se otorga a las
dependencias y organismos descentralizados de administracion pablica tederal, estatal o
municipal para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, no genera el
derecho de propiedad a los estados, ya que como lo indica l1a propia Constitucidn los
bienes nacionales son inalienables e imprescripubles, por lo que genera el pago de un
derecho por el uso y aprovechamiento de un bien del dominio publico federal, ya que los
estados estan obligados a pagar derechos de acuerdo a la Ley Federal de Derechos, por
las asignaciones que la Comision Nacional le otorga, por et uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, situacion que se verd con mayor detenimiento con posterioridad. Y
también con las que pudieren beneficiares, mediante los acuerdos de coordinacion de
acciones que celebren con la Comisién Nacional del Agua basandose en e! articulo 5° de
la Ley Nacional del Agua, con cada uno de los estados.

De acuerdo al maestro Urbano Farias en el sistema juridico mexcano se prevén en el
4ambito nacional los siguientes prncipios constitucionales federales rectores a los que se
deben sujetar las leyes estatales™, en materia de aguas.

"a) Se da el caradcter de servicio publico de agua potable y alcantanilado, incluyendo el
saneamiento, y se establece que estardn a cargo de los municipios (art. 115
consttucional);

“ FARIAS, Urbano, Op_cit. pp. 278 v 276



“b) Se prevé el concurso da los Estados sélo cuando sea necesano y asi lo determinen las
leyes (art, 115 Constitucional), entendiéndose por concurso la asistencia, la ayuda o, en
todo caso, la coparticipacion estatal, pero de ninguna forma ta exclusion de los municipios.
Lo anterior implica que fa intervencion estatal es supletoria de Ia municipal. cuando esta lo
requiera 0 lo solicite. Por lo tanto, solo por excepcion, ante 1a falta de recursos y
capacidad del municipio, e! servicio de agua potable y alcantanllado seria por ef Estado

Asi bien, las tiemas y aguas a excepcion de las no comprendidas en el parralo quinto del
art. 27 Constitucional, que se focalicen en dos 0 mas predios y que corran dentro de los
kmites de cada uno de ellos, son propiedad de cada uno de los estados de acuerdo a su
demarcacion o limites y las que le sean asignadas por las Comision Nacional del Agua,
como ya se indicd con antenondad

3.2. ORGANOS DE SU ADMINISTRACION.

Las aguas que comesponden a los estados y que le son asignadas por la Comision
Nacional del Agua, para la prestacién de! servicio piblico de agua potable son
administradas por los Organismo que para tal objetivo se creen por los Congresos
Locales.

Cada entidad federativa ha expedido leyes que regulan y establecen los aspectos
organizacionales y los funcionales que le corresponden a los organismos, encargados de
la prestacion del servicio publico de agua potable y alcantanilado, asi como las bases para
la prestacdn de tales servicios, ya sea a lravés de organismos desconcentrados y
consolidados, de los estados o descentralizados del gobremo estatal, ks cuales respetan
la autonomia de los municipos y de la Federacon *'

Dentro de las leyes estatales de agua potable y alcantanliado se aprecia que la situacion
Juridica de los organismos prestadores de J0s servicios en el pais, dentro del procaso de

descentralizacion, es la siguiente: ®

” Ihidem, p 277
" Ibidem, pp 277,278y 2719
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*a) La caracleristica fundamental de las legislaciones estatales en materia de agua
potable y alcantanllado desde 1982, es la tendencia hacia la descentralizacion;

"b) A partir de 1980, en la mayor parte de las entidades federativas se establecen
organismos publicos desconcentrados dei gobierno del estado, para prestar los servicios
de agua potable y alcantarillado,

“¢) A finales de la década pasada se tienen los primeros antecedentes de organismos
operadores que tienen el caracter de paramunicipales, con personalidad y patrimonio
propio;

“d) Y en la presente década se inicia el nuevo movimiento de descentralizacion cuyo
objetivo es fortalecer y consolidar a los organismos operadores como entidades
paramunicipales.

Los estados cuentan con las aguas que le son asignadas, y las que no se encuentran
contempladas dentro de la enunciacion que hace el quinto parafo del articulo 27 de
nuestra Constitucién y que se encuentran dentro de la jurisdiccién de cada una de las
entidades federativas, las cuales son administradas por el titular del ejecutivo de cada
Entidad, que como es sabido 50n los Gobemadores, quien para el debido ejercicio de sus
facultades de administracion, coordinacion, planeacion y ejecucion de las facultades que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Constitucidn de cada
Entidad, y las Leyes Organicas de la Administracion de las mismas, les confieren entre los
que se encuentran |a elaboracidn y ejecucidn de los programas o sistemas hidriulicos
(segun sea el caso en cada entidad), el Ejecutivo de las Entidades se auwdlian de diversas
secrelanias, para una mejor administracin de las aguas; asi mismo se han creado en
cada una de las entidades federativas, diverscs Grganos encargados de administrar,
planear, construccion, la ampliacion de obras y servicios necesarios para la opomaén de
los sistemas de agua potable y prestacion santaria de agua potable, akantarillado y
saneamiento del agua, y en consecuenca se hace una pequefia referencia de aigunos
estados con los que se cuenta mayor informacidn, y de los que nos referiremos con mayor
precision en el capitulo |1l del presente trabajo, el hecho de no hacer referencia a todos los
estados es en virtud de que el presente trabajo se extenderia mas de |0 previsio y
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gen_eraria falta de interés en los posibles lectores, es por ello que se pretende dar una
idea general haciendo referencia a pocos estados pero que cuentan con semejanzas

En Aguascalientes™ existe el Instituto del Agua del Estado, el cual es un organismo
publico descentralizado de! Gobierno del Estado, con personalidad juridica y patnmorio
propio, el cual es quien representa al Ejecutivo Estalal en las actividades de coordinaciéon
y concertacién con los oOrganos relacionados con el agua, ejecuta las obras de
infraestructura hidrdulica de acuerdo a los convenios que celebre ya sea con la
Federacion, los municipios y los usuanos, promueve y fomenta el uso eficiente del agua y
la creacién de una cultura del agua como recuso escaso y vital, representa al Estado en
los Comités hidraulicos; presta el servio publico del agua, previo convenio con el
municipio en donde lo prestard y no extsta organismos operadores o concesionanos, o en
su caso el municipio no tenga la capacidad para hacerse cargo de este servicio, y en esta
caso actuara con las atnbuciones, obhgaciones y competencia que estabiece la Ley de
Aguas para el Estado de Aguascalientes para los organismos operadores.

En Baja Califomia Norte®, de acuerdo a la Ley de las Comisiones Estatales de Servicio
Publico del Estado de Baja Califomia, la direccién y ejecucion de las obras de captacion,
conduccion y distnbucion de fos sistemas de agua potable para el servicio publico se
ancuentra a cargo de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos de los Municipios de
Mexicali, Tjuana, Tecate y Ensenada, las cuales son oOQanNIsSMOs publicos
descentralizados del Gobiemo del Estado, con personalidad juridica y patiimonio propio, y
tienen como funciones todo o relativo al cumplimiento y realizacion de los sistemas de
agua potable y alcantanllado de aguas negras de cada uno de los Municipios a que
cofresponden; se encargan de ejecutar directamente 0 por contratacidn de las obras de
acuerdo a los sistemas, operar y mantener los sistemas de agua potable, prestan los
servicios agua potable a los usuanos, son las encargadas de recaudar los derechos que
conforme a la Ley o Convenios les comesponden por la prestacdn del este servicio, y
como pnncipal objet:ivo es planear los sistemas de agua potable, akcantarllado y otros

Loy de Agva pora gl Lstado de Agurscalignies, pubficads en o Penodico Oficial ded Estada, e 31 de ulio

A\
del 2000
* LEY de las Comusiones Estatales de_Serviowos Publicos del Estado de Ban Califorma, publicada en el
Penodico Oficial, el 10 de febrero &e 1979
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servicios; de obras relacionadas con el abastec:miento y distnbucion de agua potable, de
los sistemas de alcantaniiado y de otros servicios, fa operacion y mantenimiento de los
mismos y I3 recaudacion de los ingresos que conforme a la ley les correspondan. de estas

comisiones nos ocuparemos en el capitulo 11l del presente trabajo

En Campeche el Sistema de Agua Potable y Alcantantiado del Estado, se presta a través
de los Municipios con el concurso del Estado, ahora bien cuando se da el concurso del
Estado, ei servicio se presta por medio de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado
del Estado de Campeche, de acuerdo al articulo 7° de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Campache*'; a cargo del Gobiemo del Estado, el cual es el
que coordina el sistema de agua potable y alcantarillado del Estado, teniendo a su cargo
consolidar una adecuada programacién y administracion integral del agua, establecer las
politicas, estrategias y objetivos, programas y normas que conlleven al é6ptimo
aprovechamiento del recurso del agua en el conjunto estatal y una justa distribucion y uso
entre las comunidades; de igual forma se coordina con las autoridades federales,
municipales, para la partcipacion en la planeacién, programacion, disefo, construccidn,
control y evaluacién de las obras, para la creacién de los sistemas de abastecimiento de
agua polable y desaloja, utilizacién de las aguas residuales en las localidades de la
entidad, y una de sus funciones mas impontantes es la de concursar cuando sea
necesario y asi lo solicite los municipios del estado, en la prestacion de los servicios de
agua potable y alcantaritado, de acuerdo con o dispuasto en la fraccion i1l del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigilar que el servicio se
preste y funcione eficaz y adecuadamente, la Comision de Agua Potable Alcantaritiado del
Estado de Campeche cuenta con mas atnbuciones por lo que en el Capitulo ill del
presente trabajo se hard mayor referencia

En el Estado de Colima®, los servicios publicos de agua potable, aicantarillado y
saneamiento en el Estado de Colima estdn a cargo de los ayuntamientos y del gobiemo
de estatal, a través de los organismos operadores Municipales, Organismos operadores

* Lgy de Agpwa Potabls 3 Alcaniantlado del Estado de Campoche. publicads en el Penédico Oficial, of 21 de
diciembre de 1992

* Loy e Aguas para ¢t Estado de Colima, publicada en el Penodico Oficial ~E1 Estado de Colima™, ¢f 21 de
julio de 1993
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intemunicipales, la Comusion Eslatal del Agua y por organismos privagos como
concesionanos El Ejecutivo estatal a traves de ta Comision Estatal de Agua es el
facultado de la admunistracion, operacion y ejecucion de tas politicas y acciones en
matena de aguas de junsdiccion estatal, y de sus bienes publicos correspondientes al
Ejecutivo del Estado

La Comisidon Estatal es un organismo publico descentrahizado del Gobiemo del Estado,
con personalidad juridica y patnmonio propio, con domicihio en 1a ciudad de Cohma, es la
encargada de coordinar la planeacion y presupuestacion del sector hidraulico, aplica las
politicas del Gobiemno en matena Hidrdulica, asesora y presta servicios de apoyo y
asistencia técnica a los organismos operadores ya sean municipales o intermunicipales,
presta previo acuerdo con el ayuntamiento respectivo y en forma transitona los servicios
de agua potable y alcantanllado en los municipios en done No existan organismos
operadores para que lo presten, o cuando el municipio no tiene todavia la capacidad para
hacerse cargo de ellos, fungiendo como autondad administrativa

En Chiapas® la Ley de Aguas del Estado, se establece que son de propiedad y legitima
posesion estatal las aguas no consideradas, ni declaradas de propiedad Naconal, con las
declaratorias cofrespondientes en [0s términos de la Legislacion Federal, que se localizan
dentro de la jurisdiccion termtorial del Estado; y las aguas de caracter estatal, que se
localizan dentro de la jurisdiccion dei Estado, su utilizacion se considera de utilidad publica
y sujetas a las disposiciones de la Ley de Aguas del Estado de Chiapas, asi mismo en
Chiapas el servicio del agua potable y alcantanilado, asi como los servicios necesanos
para el tratamiento de las aguas residuales, se prestan por las autordades estatales y
municipios por conducto de sus 6rganos administrativos ya sea en forma directa o a
través de ofganismos desconcentrados © descentralizados, 0 pof empresas con
participacion estatal 0 municipal, o en el utimo de 10s caso el sevicio sera concesionado;
ahora bien, en el &mbito estatal se creo la Comision de Agua y Saneamiento del Estado
de Chiapas, como un organismo descentralizado, el cual depende del ejecutivo del
estado, con personaldad juridica y patnmonio propio, 1a cual funciona y se constituy6
conforme & 1a Ley de Aguas del Estado de Chiapas, para que ya sea ésta o las

" LEY do_Aguas del Estado de (uapas. publicads en ¢l Penodico Oficaal, ¢ 31 de jubo de 1991
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Comisiones de agua potable y saneamiento ya regionales o0 de zonas conurbadas. las
juntas de administracion, mantenimiento y operacion de agua potable o fos patronatos
pro-introduccion de agua potable presten los servicios de agua polable, desalada,
alcantariliado y tratamiento de aguas residuales en el Estado de Chiapas, cuando estos
servicios no sean prestados directamente por los municipios; asi mismo a la Comisién de
Agua y Saneamiento el Estado de Chiapas se le otorgan como facultad exclusiva la de
administrar y operar los servicios de agua y alcantaniiado en todos los municipios en
donde no operan organismos directos o descentralizados del municipio, coordinar 8 el
programa estatal de obras para el desarrollo de la infraestructura de agua y saneamiento,
promover el tratamiento de aguas residuales y el uso de las mismas cuando sea posible,
promover los programas de uso eficiente de agua en todo el estado, asi como muchas
otra facultades a la cuales nos enfocaremos en el capitulo il el presente trabajo.

En el Estado de México" el servicio de agua potable y alcantarilado se presta a través de
la Comision del Agua del Estado de México, la cual tiene como principal objetivo de
planear, programar construir, conservar, mantener, operar y administrar los sistema de
agua potable para consumo humano, industrial y de servicios, de drenaje, tratamiento y
reuso de aguas residuales tratadas, y de control, asi como elabora, aplicar, evaluar y
actualizar el programa hidraulico del Estado; proporcionar agua en 0 que 8 108 MuNicps,
comunidades, nucleos de poblacion, organismos, fraccionamientos y particulares que la
requieran, previa firma de contrato o convenio de coordinacion,; suscnbir convenios con
los ayuntamientos para la construccion, operacion y administracion de jos sistemas de
agua potable, drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuaies, prestar asistencia técnica
en coordinacion con los ayuntamientos a qQuienes lo requieran para planear, estudiar,
proyectar, construir, operar, mantener y administrar los sistemas de agua, determinar la
liquidacién de créditos fiscales, recargos, multas y demas accesorios iegales en emminos
de la legisiacion aplicable, y demds facultades con que cuenta la Comision del agua de!
Estado de México, y de las cuales haremos mayor referencia en un capitulo posterior.

** LEY que Crea ¢l Organismo Publico Descenmlizado Comisidn de Agwas del Estad de México. publicada
en cf Penddico Oficial, ¢l 18 d¢ encro de 1999,



En Guanajuato el servicio de agua polable es prestado por los Ayuntamientos, pero el
Estado en forma solidana y subsidianamente lo hace a través de la Comision Estatal del
Agua de Guanajuato, la cual es un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Estatal, con personalidad juridica y patnmonio propio, que propone al Ejecutivo
del Estado el Programa Estatal Hidraulico, el Programa Hidraulico de ia Administracion y
el Programa Hidraulico Anual, se encarga de aplicar las politicas, estrategias, objetivos.
programas y normas que conlieven & aprovechamiento opimo de las aguas de
Junsdiccion estatal; ejerce acciones concretas para la preservacion y conservacion del
agua de junsdiccion estatal; emite en coordinacidon con el Instituto Estatal de Ecologia, las
metas de calidad del agua en sus diferentes usos y reusos y los plazos para alcanzarias;
promueve una cultura del agua que considere a este elemento como un recurso vital y
escaso, que debe aprovecharse con racionalidad y eficencia, promueve, previo los
estudios conducentes, programas de saneamiento para los dferentes usos del agua;
coadyuva con las autondades federales en la medicion del ciclo hidroldgico en cantidad y
caldad, asesora, previa solictud de los ayuntamientos, en la elaboracion de los
programas mumicipales de servicios hidraulicos; presta apoyo y asesoria técnica a los
organismos operadores del servicio, ordena que se practiquen wvisitas de inspeccion y
venficacion en los asuntos de competencia de la Comision,*®

En el Estado de Jalisco® para la planeacion, construccion, operacion, mantenimiento y
amplia las obras de abastecimiento de agua potable y alcantarilado, destinada al
consumo y uso humano con fines domaésticos, urbanos 0 industriales, se cred un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patnimonio, denominado
Sistema para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en el Estado de Jalisco; y
para la administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable y
alcantanliado en el estado se instituyen Organos denominados juntas locales de
administracion operacidn y mantenimiento del sistema, las cuales residen en la localdad
en donde hayan sido integradas y una por cada localidad. El Sistema para los Servicios
de Agua Potabie y Alcantanilado en el Estado de Jahsco, es el encargado de atender en
forma especifica de acuerdo & las necesdades de la entdad, la provision de

“ LEY de_ Aguas pama ¢l Estado d¢ Guanaruato. publicada en ol Penddioo Ofical, ¢l ¢ de abrl del 2000.
LEY de los Senviios de Agua Potable s Alcatanitado_en ¢l Extado d¢_Jalio. publicada en ¢l Penddico
Nficial del Estado de Jahico. el IR de octubre de 1981
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abastecimientos de agua potable a todas sus localidades y el tratamiento y disposicibn de
las aguas residuales domésticas, urbanas o industriales en dichas localidades; asi como
de la instalacibn de las nuevas juntas locales de administracién, operacion y
mantenimiento y la regularizacién de las ya existentes; de vigilar de todos los sistemas de
agua potable y alcantarillado asi como, de su administracién y operacion de la entidad y la
supervision de las juntas locales constituidas de acuerdo 2 la Ley de los Servicios de
Agua Potable y Alcantariliado en el Estado de Jalisco, las Juntas Locales de
Administracion, operacion y mantenimiento de agua potable y alcantarillado son las que
se encargan de la cormecta administracién del servicio, en los términos prescritos por la
Ley antes indicada.

En Nuevo Ledn*’, compete a los municipios de [a Entidad, con el concurso del Estado,
conforme lo determina la Ley de Agua Potable y Saneamiento, para el Estado de Nuevo
Lebn, la prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento, y la
prestacion de estos puede lievarse a cabo por la Comision Estatal, por Organismos
Municipales, por Organismos Intemnunicipales y los particulares que cuenten con una
concesidn para la prestacion de dichos servicios; en el caso de la Comision Estatal de
Agua Polable y Saneamiento, es un organismo con caracter interinstitucional, cuyo objeto
es coadyuvar con el Ejecutivo del Estado y los Municipios, en el andlisis, discusion y
definicion de las politicas que conforme los planes y programas que regulas la prestacidn
de los servicios piblicos de agua potabie y alkcantarillado en la Entidad

En el Estado de Puebla®, los municipios con el concurso del estado si fuere necesario,
por conducto de sus 6rganos administrativos en forma directa o a través de drganos
desconcentrados o descentralizados, prestardn los sefvicios de agua potable y
alcantarillado y los necesarios para el tratamiento de aguas residuales, sulthidrcas o
salinas, en 1a Ley de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla se sealan como
autoridades competentes en materia de agua y sansamiento a los ayuntamientos de ios
municipios del Estado, cuando presten directamente los serviios de agua potable y

“LEY de Aguy Potable v Sancanucnio pa ¢} Estado de Nugvo 1,600, publicada en ¢l Penédico Oficial del
Estado. el 3 de octubre de 1997,

“ LEY ¢ Azud v Sancamiento del Estado de Puchls. publicada en o Ponédico Oficial, df 28 de febrero de
1992,



drenaje; a la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento. ios organismos operadores de los
servicios de agua potable y alcantanllado, Ias juntas de administracion, mantenimiento y
operacion de los sistemas de agua potable. en este sentido haremos referencia a la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento, 1a cual es un Organismo Descentralizado del
Estado, con personalidad juridica y patnmonio propro, 1a cual es {a encargada de elaborar
el Plan Estata! de Agua y Saneamiento, asi como aprobar el programa estatal de obras
para el desarrollo de la infraestructura de agua y saneamiento. ejecutar las obras
necesanas para administrar, operar los servicios de agua potable y alcantarillado en los
Municipios en que estos no los proporcionen directamente o no existan Qrganismos
Operadores; promover el desarrollo y autosuficiencta administrativa, técnica y econémica
de los organismos operadores y de las Juntas de Administracion, vigildndolos para que
cumplan con los pardmetros operativos que ella fije; promueve 10s programas para el uso
eficiente del agua en todos el Estado; proporcionar et apoyo técnico y administrativo que
le soliciten los municipios, los organismos operadores, las juntas de administracién, los
organismos operadores intermunicipales o regionales; administrar los ingreso que percibe
por los servicios que presta, y otras funciones que de las que nos ocuparemos mas
adelante,

En San Luis Potosi* los servicios publicos de agua potable, alcantaniiado y saneamiento,
astan a cargo de los municipios con el concurso del Gobiemo del Estado, los cuales son
prestados conforme lo establece la Ley de Agua Potabie, Alcantarillado y Saneamiento del
Estado San Luis Potosi, y pueden ser prestados de la Comision Estatal de Agua Potable,
Alcantaniflado y Saneamiento, Organismos Operadores Municipales, Organismos
Operadores Intemmunicipales, Organismos Paramunicipales 0 por particulares Que
cuenten con concesion;, por lo que respecta a la Comisidon Estatal de Agua Potable,
Alcantarilado y Saneamiento (SEAPASSLP), esta es un organismo  pablico
descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios, y
que tiene como objetivo el coordinar la planeacitn y presupuestacion del sector hidraulico
estatal, ejecutar las politicas de! Ejecutivo del Estado en la coordinacién del Sistema
Estatal de Agua Potable, Alcantanllado y Saneamiento, asesorar y prestar servicios de

“ Ley_de_Agua_Potadle, Alcantaniisdo v _Sancamiento_def_Estado_de_San_Lus_Potosi, publicads en ¢l
Penddico Oficual. el 28 de encro de 1950
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apoyo y asistencia técnica a los organismos operadores (paramunicipales e
intermunicipales), la Comisién previo acuerdo con el ayuntamento mumicipal, presta los
servicios publicos de agua potable, alcantanllado y saneamiento en forma desconcentrada
en i0s municpios que no cuenten con capacidad para prestarios, para lo cual debe
proveer a la instalacion y desarrolio de un 6rgano desconcentrado con autonomia técnica
y administrativa en el municipio respectivo, con las facultades necesarnia para atender y
solucionar en la localidad los asuntos relacionados con la prestacion del servicio publico;
para lo cual elabora los programas que denven del Plan Estatal de Desarroilo y de
Relaciones con las funciones de! organismo operador y supervisar el cumpkmiento de las
pnondades y su ejecucion; formular y proponer el Proyecto del Programa Estatal en
matena de agua potable, aicantanllado y saneamiento; promueve el tralamienio de aguas
residuales y el reuso de las mismas, el manejo de todos y la potabilizacion del agua, en el
ambito de su competencia; promueve, apoya y en su caso gestionar ante las
dependencias y entidades federativas, las asignaciones, concesiones y pemmisos
correspondientes con objeto de dotar de agua a los centros de poblacitn y asentamientos
humanos; celebra con los sectores publicos, sociales y privados, los convenios y contratos
necesanos para el cumplimiento de sus atnbuciones, promueve la capacitacién y
adiestramiento del personal de los organismos operadores.

En el Estado de Sinaloa®™ los ayuntamientos de la Entdad establecen las politicas,
lineamientos y especificaciones conforme a las cuales deberin efectuarse la construccion,
ampliacion, rehabilitacion, administracion, operacién conservacidn y aicantarillado y
saneamiento de los centros de poblacion y asentamientos humanos del estado, pero para
consulta y asesoria en matena de agua potable, aicantarllado y sansamiento, del
Ejecutivo del Estado, de los ayuntamientos y de las Juntas Municipales, fue creada la
Comision Estatal de Agua Potable y Alkantarilado de Sinaloa, como un organismos
publico descentralizado de la administracion estatal, la cual se encarga de promover el
establecimiento de nonmas y procedimientos en cuanto a la realizacién de obras y a la
operacion, administracion, conservacién, mantenimiento, economia y desarrolio de los
sistemas de agua potable, alcantaniiado y saneamiento; coadyuva con los Ayuntamientos

* Loy de Agua potabls v Akantanliade del Esiade de Simlos, publicada en cl Periddico Oficial, cf 14 de
febrero de 1984
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y el Gobieno del Estado, ante los organismos federales, nstiuciones y dependencias
federales, en la geston de financiamiento y planeacion de obras para los sistemas de
agua potable y alcantanliado y saneamiento, coopera en la promocion de la accion
coordinada de |a Federacion, el Estado y los Municipios en materna de obras de agua
potable, alcantarillado y saneamiento; es la encargada de proponer las bases y normas
para la celebracibn de contratos de construccion y conservacion de obras para los
sistemas de agua potable, alcantanllado y saneamiento; participa en la vigilancia del mejor
aprovechamiento de cualquier recurso federal, estatal o municipal, que este destinado al
servicio de agua potable, alcantanllado y saneamiento; se encarga de asesorar a fas
Juntas en aspectos técnicos, adnministrativos y financieros, en especiat en la actualizacion
de Ias tanfas de agua potable, alcantanllado y saneamiento; es la coordinadora de las
dependencias competentes del Gobiemo del Estado, promueve Ia planeacion, evaluacion
y supervision de proyectos, presupuestos y construccidn de obras, participa con las juntas
Municipales en la determinacion de las condiciones pariculares de descargas
domucitianas o determinarias a solicitud de las mismas, y a falta de éstas, es la Comisién
Nacional del Agua y las Nommas Oficiales Mexicanas en matena de proteccién ambiental,
de 1a Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales de la Federacion, y cuenta con
otras facultades a las cuales nos refenremos con postenorndad.

En el Estado de Sonora®' los servicios de aqua potable y alcantarillado son prestados de
ser necesario. por oS municipios con el concurso del Estado, a través de organismos
operadores municipales; organismos operadores intetmunicipales; la Comision de Agua
potable y Alcantarillado del Estado de Sonora; o por particulares que cuenten con una
concesion, 0 mediante concertacidn 0 contralo de prestacion de servicios. En este
aspecto el Ejecutivo del Estado es el encargado de establecer las politicas, estrategias,
programas que conlieven al 6ptmo aprovechamiento de! recuero agua en el conjunto y su
justa distnbucion y uso entre [as diversas comurndades del Estado, concursar, con s
municipios del Estado, cuando asi se requiere, en los la prestacion de los sericios de
Agua Potable y Alcantanllado. La Comusién de Agua Potable y Alcantardlado del Estado
de Sonora, es un organismo publico descentrakizado del Goteemo del Estado, con

1Y de_Agua Potable y Alcantanitado para ¢! Estado de_Sonory. publicada en ef Boletia Oficial el 7 de

s:ayo oc 1992
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personalidad yuridica y patnmonio propio, con domicilio en la capital del Estado. la cual ge
entres sus multiples facullades se encarga de la presupuestacion del sector hidrauhco
estatal, ejecuta las politicas del Gobierno del Estado en las coordinaciones del Sistema de
Agua Potable y Alcantanllado del Estado; asesora, auxlia y presta servicios de apoyo y
asistencia técnica a los organismos operagores municipales e intermunicipales; y efactua,
previo acuerdo con los ayuntamientos, transilonamente los servicios de agua potable y
alcantanilado en aquellos municipios en donde no exista un organismo operador, o el
municipio no cuento con |la capacidad para prestario a su €argo, ejerciendo en este caso
funcionas de autoridad administrativa; es la encargada de promover el establecimiento y
difusion de nommas para la realizacidn de obras y la construccidn, operacion,
administracion, conservacion  y mantenimiento de los sistemas de captacion,
potabilizacdn, construccion, aimacenamiento y distnbucion de agua potable y de
alcantanllado y el saneamiento de las aguas, es la que coordina el Sistema de Agua
Potable y Alcantaniiado del Estado;, coadyuva con los organismos operadores en las
gestiones de financiamiento y plantea las gestiones de linanciamiento y planeacion de
obras para los sistemas de captacion, potabilizacion, conduccion, almacenamiento y
distribucion de agua potable y alcantarillado, asi como de tratamiento de aguas residuales
y manejo de lodos, esta Comision cuenta con mas facuitades de las cuales se hard
referencia con posterioridad.

En el Estado de Tamaulipas® existe la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantariltado
(CEAPA), como un organismo publico descentralizado del gobwemo del Estado, la cual
tiene a su cargo elaborar los programas que sa denven def Plan Estatal de Desarrollo, en
io relativo a la prestacion del servicio publico de agua potable y alcantanilado, asi como
supervisar el cumplimiento de esas pnondades y su ejecucion; coondinar el Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del Estado y consolidar la programacion y administracion
integral del agua; participa en la planeacion, programacson, diseio, construccion, control y
ovaluacion de obras para crear y mejovar ios sistemas de abasteamiento de agua potable,
desalojo y utilizacion de aguas residuales en las localdades de la Entidad, coordna la
organizacion y funcionamiento de los Organismos Operadores de los Sistemas de Agua

" LEY del Senicio.de_Agwa Potable > Alcantaniiade g} Estado. de Tamauhipas. publicada en ¢l Penddico
Oficial, el | de agosto de 1992



Potable y Alcantarillado del Estado. es la que vigila que la prestacion funcionamiento y
administracién de ios servicios se realice eficaz y adecuadamente. reaiiza censos de
poblacién y localidades de comunidades rurales que requieran servicio de agua potable y
alcantanliado, en el ambito de su competencia; promueve la integracion de JSuntas Pro-
introduccién y Juntas de Administracion, Operacion y Mantenimiento de los Sistemas de
Agua Potable y Alcantanllado a su cargo, convocando a las asambleas correspondientes,
e interviene mediante representantes a la constitucion de estas, examina y aprueba y en
su caso, modifica los presupuestos de Ingresos y egresos anuales que e sean
presentados por las Juntas de Administracién, Operacion y Mantenimiento de los sistemas
a su cargo; suscribe a nombre del Gobierno del Estado los convenios que se celebren
para la introduccidn de agua potable y alcantanllado en fraccionamientos ubicados en
Sistemas a su cargo, es la que recibe a nombre del Gobierno del Estado las obras
construidas para el abastecimento de agua potable y alcantarillado, y las entrega a
nombre del mismo Gobierno a las Juntas de Administracion, Operacién y Mantenimiento
correspondiente; es la encargada de hacer los estudios necesanos sobre tanfas y
derechos de agua potable y alcantanllado que se requisran y que establezca la Secretaria
de Asentamientos Humanos, Obras y Servicios Publicos, en los Sistemas a su carngo,
realiza otras funciones que se establecen en la Ley de Agua Potable y Alcantantlado del
Estado de Tamaulipas, y de las cuales nos ocunaremos con postenoridad en el capitulo
.

4. LAS AGUAS PROPIEDAD DE LOS MUNICIPIOS.

En nuestro sistema federal, hubo la necesidad de normar la estructura politica del pais, y
como consecuencia de ello auste en nuestro sistema de dwision temtonal el régimen
municipal, el cual también desde un cio, hubo de ser una base de la organizacion
politica y temtonal de ta Republica, en el que los municipios se encuentran investdos de
personalidad juridica para todos los efectos legales, constituidos como base de la division
temtonal y de la organizacion politca y adnunisirativa de los estados de la Federacon,
que administran tbremente su hacenda, la cual se !orma por los rendimsentos de los
bienes que les pertenezcan, y otros ingresos que les sefalen 1as legisiaturas de los
estados, perabiendo los ingresos denvados de la prestacidn de servicios publicos a su
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cargo, incluyendo las de la prestacion dei servicio publico del agua potable. Ahora bien,
dentro del patimonio de los municipios encontramos las aguas que se encuentran dentro
de su lemitorio y con las cuales llega a prestar el servicio plblico de agua potable y
alcantanliado, mismas de las que surge |1a interrogante sobre la propiedad de estas, por
ello es menester trata tal interrogante en el siguiente punto

4.1, LA PROPIEDAD,

Los municipios cuentan con personalidad juridica y patimonio propio, el cual comprende
la propiedad de las tierras y aguas que se encuentran dentro de su demarcacion tefritorial,
y a excepcion de las que pertenecen a los particulares, al estado o la Nacion, ésta Gtima
la cual es propietaria originaria de las aguas y tieras que se sefialan en el articulo 27
Constitucional; pero de acuerdo al pamafo quinto de dicho ariculo se sefiala que las
aguas no comprendidas en 1a enunciacion que se hace en dicho parafo, se consideran
como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran 0 en |0s Que se
encuentre su depdsito, y cuando estas aguas sa localizan en dos o mas predio, el
aprovechamiento de las aguas seran consideradas de utilidad pablica, y quedarsn sujetas
a las disposiciones que dicten los estado en la materia, es por ello que en el caso de los
municipios, es claro que las aguas que corran 0 se depositen en terrenos propiedad de los
municipios 0 coran en dos 0 mas predios dentro de su demarcacion termitorial seran
propiedad de los municipios, los cuales podran administrar y regularias de acuerdo & las
disposiciones municipales que las Legislaturas de los estados emitan.

Pero como las aguas gque le pertenecen a los municipios, no son bastantes, aptas y
suficientes para la prestacion del servicio publico de agua potable, alcantaniado a que se
refiere el inciso a), de la fraccdn I, del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en razén de ello tanto los gobiemos de los estado como los
municipios se encuentran obligados a allegarse de aguas propiedad de la Nacidn,
mediante 1a asignacidn, que es la unica forma de adquirir aguas por paite de los
municipios cuando no le son suficientes las que le pertenecen, para la prestacion de!
servicio de agua potable y otros servicios; previa la solicitud que se haga a la Comisidn
Nacional del Agua; independientemente de que la prestacion del servicio del agua sea
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prestado y administrado por organismos 0 entidades paraestatales o paramunicipales; es
preciso aclarar, que esta agua que le es asignada a los MunICiPIos como a jos estado, no
forman parte de su patnmonio, en virtud de que tinicamente se le concede el uso y goce
de las mismas, ya que por la asignacion se llenen que pagar los derechos que se
establecen en la Ley Federal de Derechos, una vez que la Cormision Nacional del Agua ha
otorgado la asignacion, en consecuencia estas aguas no se corporan al patrimonio de
los municipios y no son de su propiedad como ya se ha explicado con antenoridad al
tratarse el tema de la propiedad de las aguas federales

4.2, ORGANOS DE SU ADMINISTRACION.

El articulo 115 constitucional, a partir de la reforma publicada en 1983, se fija la
responsabilidad a los municipios para la prestacion de! servicio piblico de agua potable y
alcantanllado, lo que no establece es que sea presiado directamente por estos, por lo que
existe la posibildad de que sea prestado a través de la administracion publica
descentralizada que en este caso sefian l0s organismos municipales © paramunicipales
en el 4mbito municipal, o de paraestatales cuando se solicite el concurso de los estados.
En la mayoria de las legislaciones estatales en matena de agua potable y alcantariltado se
tiende a la descentralizacion de los organismos encargados de la prestacion de este
servicio, existiendo asi en su mayoria de las legislaturas, los organismos municipales,
paramunicipales con autonomia de gestion, con participacion de representantes de los
usuanos, con facultad de fijar sus tarifas de cobro, con la posiblidad de suspender el
servicio pof lalta de pago y con la posibiidad de concesionar la prestacidon de este
servicio, conservandose en este caso los actos de autondad y las facultades para realzar
la fiscalizacion y el control del servicio concesionado

Como ejemplo de la descentralizacidn de los organos encargados de la prestacion det
sefvicio publicos de agua potable, encontramos a os siguientes municipios de los cuales
por el momento se hard una breve referencia. en virtud de que este mismo tema serd
tratado en el capitulo il del presente trabao.



En los municipios del estado de Chiapas®’, el servicio de agua potable, desalada
alcantanilado y tratamiento de aguas residuales, es prestado por las Comisiones de Agua
Potable y Saneamiento, cuando no son prestados por los municipios en forma directa, y
pueden ser regionales o de zonas conurbadas las cuales se constituyen a peticidén de los
ayuntamientos respectivos, estas tienen a su cargo la planeacion, estudio, proyeccion,
construccidn, rehabilitacion, operacion, administracion, conservacion y mejoramiento de
los sistemas de agua potable, agua desalada, aicantanilado y tratamiento de aguas
residuales y reuso de las mismas conforme a las leyes federales y estatales en materia de
aguas, proporcionan a los nicleos de poblacién de su junsdiccion, asentados en los
municipios que les corresponda, en los 1erminos de fos convenios y contratos que para tat
efecto se celebren; lormulan y mantenen actualizado el padron de usuarios de los
servicios a su cargo, entre oras mas facultades, y de las cuales se hara mayor referencia
con postenondad

Cuando es prestado por los municipios de Chiapas, el servicio de agua potable, como es
el caso del municipio de Tuxtla Gutiérrez, vs a través de los organismos descentralizados
municipales denominados Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantaniiado, que es el
que cumple con los servicios de regulacidn y prestacion de agua potable y alcantarillado,
de acuerdo a las leyes, reglamentos y acuerdos que emita el Congreso del Estado en la
matena; se encargan de organizar y reglamentar en su caso la prestacion de los servicios
de agua potable y alcantarillado, a través de la colaboracion de los organismos y servicios
de 1a localidad y con las juntas de colonos y representantes de bamos.

En Campeche™ el servicio publico de agua potable y alcantaniiado, esta a cargo de los
municipios con el concurso del Estado, el cual se presta a través de Organismos
Operadores Municipales; Organismos Operadores Intenmunicipales, la Comision de Agua
Potable y Alcantanllado del Estado de Campeche, 0 por fos particulares a través de
concesiones o contrato de prestacién de servico, formando pane de la administracion
paramunicipal de los ayuntamientos, ks Organismos Operadores Municipales y
Paramunicipales, los cuales son organismos con personalidad jurndica y patimonio
propios y con tunciones de autondad administrativa; 85108 01ganismos $on 0s que prestan

" LEY de Arwas del Estado de Chuapas. Op_ent
* LEY de Agua Polable v Alcantantilado del Estado de Campeche, Qp. il
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los servicios publicos de agua potable y alcantanllado. por s1 0 a través de terceros, de
conformidad con el Sistema de Agua Potable y Alcantanllado del Estado de Chiapas; de
igual forma son los encarpados de planear, programar en los municipios, estudiar.
ampliar, operar, administrar, conservar y manejar los sistemas de captacion,
potabitizacibn, conduccion, almacenamiento y distnbucion de agua potable, del
tratamiento de aguas residuales, reuso de las mismas y manejo de lodos; proporcionar los
servicios de agua potable y alcantanliado. inciuyendo el saneamiento a los centros de
poblacion y asentamientos humanos de las zonas urbanas y rurales en el municipio que le
coresponda, en los términos de 10s convenios y contratos que para tal efecto se celebren;
se encargan de aprobar las tarfas o cuotas por los servicios de agua potable,
alcantariliado, tratamiento, saneamiento y manejo de lodos. formulan y mantienen
actuahzado el padron de usuanos de los servicios a su cargo, y cuentan con otras
facultades que se retomaran en el capitulo Ili, de este trabajo

En Colima®™ como ya se indico los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y
saneamiento esta a cargo de los ayuntamientos y del Gobiemo del Estado, a través de los
organismos operadores municipales , organismos operadores intermunicipales y la
Comision Estatal del Agua, es por lo que se puede dar el caso de que los ayuntamiento
con el concurso del estado presten el refendo servicio

Cuando existen organismos operadores municipales estos son organismos poblicos
descentralizados, con personalidad juridica y patnmonio propios y funciones de autoridad
administrativa, los cuales realizan las obra publicas hidrdulicas, que le correspondan por si
o por terceros; planea y programa en el ambito de su junsdiccion, asi como estudiar,
proyectar, presupuestar, construir, rehabilitar, operar, administrar y conservar los sistemas
de captacion, potabihizacion, conduccidn, aimacenamiento y distnbucaon dei agua potabie,
proporciona los servicios de agua potable y saneamiento a los centros de poblacidn y
asentamienios humanos de su junsdictidn, de conformidad a la nomatividad municipal,
se encargan de formular y actualizar el padron de usuanos de los servicos a su cango,
realizan los estudios que fundamentan y permiten 1a fijacidn de las cuctas y tanfas para el
cobro del servicio que prestan; elaboran los programas y presupuestos anuales de

“LEY de Agua para ol Estada de Colima. Qp_cit
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- ingresos y egraso del Organismo de igual forma cuentan con olras atnbuciones a las
cuales se hara referencia en un capitulo postenor,

Los ayuntamientos pueden celebrar convenios de coordinacién para |a prestacion de los
servicios de agua potabie, alcantanilado y saneamiento, a través de organismos
operadores ya existente en algunos municipios que convengan o se Cree uno nuevo,
pudiéndose asi constituir organismos operadores intermunicipales, los cuales tienen las
misma atribuciones que los organismos operadores municipales antes sefiaiadas.

Los municipios en el Estado de Jalisco™, cuentan con organismos publicos
descentralizados, denominados Sistema de Agua Potable y Alcantarillado (y se ke anexa
el nombre del municipio que fegulan), los cuales tienen la finalidad de prestar, administrar,
conservar y mejorar los servicios de agua potabie y alcantarilado de los municipios, segin
su jurisdiccidn; los cuales para la administracion, operacién y mantenimiento del servicio
de agua potable y alcantanliado en las delegaciones, agencias municipales, el sistema se
constituye en Juntas Auxili de Admini 16n, Operacion y Mantenimiento previo
acuerdo del cabildo, estas juntas residen en la delegacidn o agencia municipal donde
hayan sido constituidas, sin que pueda haber mas de una en esa localidad, y sus
" atnbuciones seran las que se establezcan en el reglamento de cada ley que cree los
sistemas de agua potable y alcantaniiado.

En Nuevo Ledn*’ comesponde a los municipios, con el concurso del estado, conforme lo
determina la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn, la
prestacidn de los servicios pliblicos de agua potable y saneamiento, cormespondiendo la
administracion de estos servicios a los Organismos Operadores Municipales y los

** LEY del Sistema de Agua Potable y Alcantariliado de Cipdad Guamdn, publicada cn o Periddico Oficial
dcl Lshdo de Jahisco, cf 3 & cnero de 1991, LEY del Sistoma de Agua Polable y Alcanurillado dc Pucnio

Vailyrta, publicada en ¢l Pendico Oficial del Estado de Jalisco, ¢l 8 de diciembre de 1977, LEY de! Sigtema
dg_Axu,meu_AJmmuumm publicads en ¢l Periédico Oficaal ded Estado de Sakisco, ol 27 de

warzo de 1997, LEY del Sitema de Agua Potable . Akantaniiade dc Zapotlancyo, publicads ea ¢l Periddico
Oficial del Estado de Jalisco, el 12 de marro de 1992; LEY dol Sig

stenu de Agu Potable v Alcantariiado d¢
mm;uq,pbledWmOfnﬂddLmdclmmd 16 de novicmbwe de 1996, LEY
de Tula y_Degollado, publicada en cl Periddico Oficial del

l‘,sudcdc Jahsoo, ¢l 31 de agosto de 1996

*" Ley de Agua Potable v Sancamicnio para el Estado de Nucvo Leon, Qp_qit
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Organismo Operadores Intermunicipales, 1os cuales se encargan de planear, programar y
prestar los servicios publicos de agua potable y saneamiento en sus respectivas
jurisdicciones, por medios de organismos desceniralizados. estos participan con 13
Comision Estatal de Agua Potable y Saneamiento en el estableaimiento de las politicas,
lineamientos y especificaciones técrvicas conforme a las que se efectuara la construccion,
ampliacion, mejoramiento y mantenimento de los sistemas de agua potable y
saneamiento, se encargan de realzar las obras de mfraestructura hidrdulica y su
operacion, pudiendo lambién celebrar con el Estado y las autoridades Federales,
convenios de apoyo y asistencia técruca con el fin de asequrar la compatibilidad de los
sitios de enirega y recepcion del agua en bloque, !a eficiencia de la operacion de las obras
y el mejor aprovechamiento del agua, asi como lo relativo a la localizacion de descargas
de las aguas residuales, asi como para recibir asistencia técnica y financiera de aquél.
Los organismos operadores intermunicipales son los que prestan el servicio publico de
agua potable y saneamiento a dos 0 MAs municipios, previo convenio, y tanto los érganos
operadores municipales como los ntermunicipales son  organismos  pablicos
descentralizados con personalidad juridica y patimonio propios

En Puebla® los municipios con el concurso del estado, en caso de ser necesario, ya por
conducto de sus organos de administracién, en forma directa o a través de organismos
descentralizados o desconcentrados, prestan los servicios de agua potable y
alcantanllado, asi como los necesanos para el tratamiento de aguas residuales,
sulfhidricas o salinas, esto es, a través de Organismos Operadores de los Servicios de
Agua Potable y Alcantanliado o la Junta de Administracion, Mantenimiento y Operacidn de
los Sistemas de Agua Potable y Alcantanilado; organismos que se constituyen por
acuerdo del Cabildo del Ayuntamiento respectivo y por decreto del Congreso del Estado,
como organismos publicos descentrahzados, los cuales se encargan de planear, estudiar,
proyectar, aprobar, conservar, mantener, ampiiar, rehabilitar, administrar y operar las
obras y sistemas de agua potable, alcantanilado, agua desalada, desulhidrizada, del
tratamiento de aguas residuales y reuso de la misma de acuerdo a las leyes federales y
estatales en materia de aguas; @stos Organos también se encargan de la administracién,
de las contnbuciones que se denven para la prestacidn de 10S sefvicios a su cargo,

“ LEY de Aguas y Sancamicnio del Estado de Pucbla Qp_cyt
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quedando facultados para ejercer todas ias funciones operativas inherenies a |a
recaudacion, comprobacidn, determinacion de créditos y cobranzas, entre las que se
encuentran recaudar, noluficar y cobrar, informatca, consulta y autonzaciones,
comprobacion de cumplimiento de fas disposiciones legales relativas a los servicios que
son de su competencia, delerminacion de créditos por las contnbuciones que les
corresponda, imponer y hacer efectivas las sanciones pof infracciones a 1as disposiciones
legales relacionadas con las prestacién de los servicios publicos de agua potable, asi
como dictar las medidas urgentes y necesanas para |a proteccion del interés fiscal de los
organos operadores y las demas facultades a 1as que se hara referencia en el capitulo Il
de oste trabajo.

Las Juntas de Administracion, Mantenimiento y Operacion de los Sistemas de Aguas
Potable y Alcantariladn, se crean por tiempo determinado y estdn sujetas a las
disposicionas de dicte la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento.

En el Estado de Sinaloa® los ayuntamientos de la Entidad, son los que establecen las
politicas, lineamientos y especfficaciones conforme a las cuales deberdn efectuar la
consiruccion, ampliacion, rehabiltacon, administracién, operacion, conservacion y
mantenimiento de los sistemas de agua potable, alcantanliado y saneamiento de los
centros poblados y asentamientos humanos que les coresponda; para la administracion,
operacién, mantenimiento, ampliacion y mejoramiento de 1os sistemas y servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento de los centros poblados del estado, en cada
municipio se establecen un organismo publico descentralizado de la administracion
municipal, denominado Junta Municipal de Agua Potable y Alcantanllado, con
personalidad juridica y patimonio propios, las cuales como ya se indicd administran,
operan y mantiene los sistemas do agua potable, alcantanllado y saneamiento de su
junisdiccion, facturaran y recaudardn el importe de los servicios de acuerdo a las tanfas y
cuotas que se encuentren en vigor, asi como los adeudos generados por 8l
incumplimiento del pago oportuno, se encargan de programar en coordinacion con el
ayuntamiento de sus junsdiccion las obras necesanas de construccidn, conservacion,
mantenimiento, rehabilitacion y ampliacion de los sistemas de su junisdeaion y ejecutanias,

* LEY de Agua Polable y Akantanitado det Estado de Simaloa, Op_ot
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son las encargadas de contralar l0s servicios con Jos usuanos. cobrar las tanfas y cuotas
comrespondientes y realizar las instalaciones correspondientes y necesanas de las tomas;
de igual forma atienden las quejas y 10s recursos interpuestos por 10s usuanos. y cuentan
con olras facultades de las cuales nos ocuparemos con postenofidad

En Sonora® los ayuntamientos de los municipios lienen a su cargo prestar los servicios de
agua potable y alcantarillado en su junsdiccibn a traves de los orgamismos operadores
municipales, intermunicipales o de los organismos que se constituyan en virtud de la
coordinacidn y asociacidn de dos 0 mas municipios; participan en ¢aso de ser necesano
en la coordinacidon con el gobiemo estatal y el federal en el establecimiento de las
politicas, lineamientos y especificaciones técnicas conforme a las que se debe efectuar la
construccién, amphacion, rehabilitacton, conservacion, mejoramiento y mantenimiento de
los sistemas de agua potable y alcantanliado, planean y programan la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantaniiado, realizan por si 0 a través de terceros las obras
de infraestructura hidraulica y de su operacon. Estos organismos son drganos publicos
descentralizados de la administracion muricipal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con funciones de autondad administraliva, mediante el ejercicioc de las
atribuciones que se le establecen en la Ley de Agua Potable y Alcantanliado del Estado
de Sonora; estos omanismos se instalan mediante acuerdo del ayuntamiento
correspondiente, son los que realizan las obras hidriulicas respectivas, por si 0 a través
de terceras personas de acuerdo con el sistema estatal de agua potable y alcantarillado,
@stos organismos operadores intermunicipales, para la prestacion del servicio publico de
agua potable, alcantariliado y saneamiento a dos 0 mds municipios, los organismos
operadores ya municipales 0 intermunicipales se pueden coordinar ¢on las autondades
federales competentes, para que el sistema de agua potable de! estado tome en
consideracidon, en matena de agua potadke y alcantanilado, los inearmentos emanados del
Sistema Nacional ce Planeacion Democritica, asi como para que se le solcite en los
proyectos de las obras de agua potable y aicantanllado incluyendo los de saneamiento
que pretendan ejecular, para asegurar la compatbiidad de los sios de entrega y
recepcion del agua en bioque, la ehcienca de la operacidn de las obras y el mejor
aprovechamiento del agua, proporcionan los servicios de agua potable y aicantanilado a

“LEY dc Agua Potable v Alcantanido para cf Faado de Sonoca Op_oit
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‘ los centros de poblacton y asentimientos humanos de su junsdiccion, en los témminos de
los convenios y contratos que para tal efecto se celebren, formulan y mantienen
actualizado el padrén de cuotas por los servicos de agua potable y alcantanllado; estos
deben de contnbuir oportunamente a las contnbuciones, derechos, aprovechamientos y
productos federales en matena de agua, que establece la legislacion fiscal federal, y otras
mas funciones que se retomaran en u capitulo postenor

En Tamaulipas®' el servicio publico de agua potable y alcantarillado sanitario y pluvial y
saneamiento que establece la Ley de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Tamaulipas, estd a cargo de los organos operadores municipales, con el
concurso del estado en el ambilo municipal, esto es, que la construccion, conservacion,
ampliacion, rehabilitacion, administracion, operacion, conservacion y mantenimiento de ios
sistemas de agua potable, agua desalas, alcantanllado y tratamiento de aguas residuales,
asi como el cobro de los derechos comrespondiente en cada municipio, estardn a cargo de
organismos publicos descentralizados y jntas de administracion y mantenimiento,
conocidos como Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantanllado, Juntas de
Administracion, Operacibn y Mantenimiento; Juntas Pro-introduccion de Agua Potable.
Los organismos municipales son los encargados de proyectar, mantener, rehabditar,
ampliar, operar, administrar, conservar, mantener y mejorar los sistemas de agua potable,
agua desalada, alcantanllado y tratamiento de aguas; de realizar los estudios y proyectos
que sean necesanos para ia proyeccidn, construccidn, rehabilitacion, ampliscion,
operacion, administracion y tratamiento de aguas; proporcionar el servicio de agua potable
y alcantanllado sanitario y pluvial a los niucleos de poblacon, fraccionamiento y
particutares, asentados dentro de |3 misma poblacion correspondiente o sistemas a su
cargo, de acuerdo a ios convenios Que para ese efecto se celebren; formulan y mantenen
actualizado el padron de usuanos de los servicios a su cargo; cobran de acuerdo a las
tanfas aprobadas los derechos cormespondientes para 1a prestacion del servicio piblico de
agua potable y alcantanliado, sanitano y pluvial, realizan las gestiones necesaras pamns
obtener la cooperacion 0 crédios necesancs para cumplir con su objetivo, realizan los
estudios socioecondmicos necesanos para la formulacidon y establecimento de las tantas,
conforme a las cuales se cobrardn los servicios publicos que prestan, y que serdn

! Ley del Senacio de Agua Potable v Akantanilado del Estado de Tamsalipas, Op_ it
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. publicadas por el ejecutivo del estado en el penddico oficial; estas mismas solicitan a las
autoridades competentes 1a explotacion, ocupacion temporal, 1otal o parcial, 0 en su ¢aso
la limitacion de los derechos de dominio, conforme a la ley de la matena, celebran los
contralos y convenios necesanos para cumplir con las antenores funciones tanto con fas
autoridades estatales como federales, asi mismo las demas facultades a las cuales nos
refenremos con postenondad

5. LAS AGUAS PROPIEDAD DEL. DISTRITO FEDERAL.

Tal y como sucede en las grandes urbes del mundo, los problemas de la Ciudad de
México son producto de una compleja interaccion de factores técnicos, paliticos,
econdmicos y sociales

La poblacion del Distrito Federa, por la diversidad de sus origenes, la importancia historica
y polilica de la ciudad que habitamos, y el desenvolverse en un medio urbano, presenta
un alto grado de politizacion. Este ulimo hecho la convierte en e! conglomerado humano
mas susceptible, imtable de todo el pais. Por esta razon, la prestacion adecuada de los
servicios pubiicos adquiere pnmordial importancia para el Gobtemo de la Cudad. Uno de
estos servicios, es el agua, servicio determinante para la supervivencia de la Ciudad, la
cual presenta caracteristicas muy particulares.

Con el pasar del tiempo, los problemas de abastecimiento de agua a la poblacion de la
Ciudad han rebasado las fronteras del Valle de México, en la segunda mitad de sigio
pasado las acciones de abastecimiento de agua se extendweron y afectaron a otras
cuencas vecinas, como las del Valle de Lerma y el Ric Cutzamala, y es probable que en
un futuro proximo se tengan que afectar otras cuencas; de igual forma se han desbordado
fronteras politicas, actualmente el area metropolitana de la Ciudad de México abarca el
Distnto Federal y una importante porcion del Estado de México integrado por 27
municipios conurbados. Una Ciudad con elevadas tasas de creamiento como es la
Ciudad de México, ha tenido que explotar sus acuiferos a tal grado que en algunas zonas
el mvel del suelo ha descendxdo hasta 9 o 10 metros durante e sigio pasado, Nuevas
fuentes de abastecimiento Jejanas a elevaciones inferiores a la de la Ciudad, la necesidad
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de abnr saldas anficiales a! Valle de México que, sumada a los asentamientos del
terreno, involucra obras de drenaje cada vez mas complea y onerosas, pero
indispensables para desalojar las aguas residuales y pluviales y evitar inundaciones'®
Por esto y olras razones que se explicaran con postenondad, han onginado que se le
ponga mayor énfasis en el estudio del derecho, uso y aprovechamiento del agua en el
Distrito Federal, tanto en este capitulo como en los subsecuentes

5.1. LA PROPIEDAD.

Tomando en consideracion lo establecdo en el articuio 44 de 1a Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, al sedalar que el Distrito Federal se compondra del
territono que actualmente tiene, de igual forma si tomamos en consideracion lo
establecido en el anliculo 16, fraccion IV de la Ley del Régimen Patnmonial y del Servicio
Publico del Distrito Federal, que indica a excepcidn de aquellas pertenecientes a la
Federacion en términos de la legislacion aplicable, son bienes del dominio publico del
Distrito Federal, las tierras y aguas no comprendidas en el articulo 27 parmafo cuarto,
quinto y octavo de 1a Carta Magna, y las que se exceptian en la parte finai de dicho
parmafo que son las que se localizan en dos 0 mas predios, cuyo aprovechamiento se
considera de utilidad pibhca, y quedan sujetas a las disposiciones que dicte la Asamblea
Legislativa, perteneciéndole |as aguas que se encuentran dentro del territorio del Distrito
Federal, mismas que han sido insuficientes para la prestacidon de! servicio publico, como
ya se indico con antenoridad se han explotado los acuiferos propiedad det Distrito Federal
que ha sido una ciudad sobrepoblada, y que requiere de cubrir la necesidad y obligacion
de prestar el servicio de agua potable, ocasionando que se estudien nuevas altemativas
de abastecimiento a través de fuentes lejanas, localizadas como ya se indicd a
elevaciones inferiores a la de la Cudad, costosas en lo econdémico y o social, y que ha
originado la necesidad de abrir salidas artificiales al Vaile de México

Por lo que respecta a las aguas que le son asignadas al Distnto Federal, por la Comision
Nacional del AQua, de acuerdo a los articulos 44 y 45 de 1a Ley de Aguas Nacionales, asi

! MARTINEZ BACA D.. ALFONSO, Evolucidn del Sisterna Hidrduhoo d¢ by Cuudtad de Ménico, spi.
1997,p1.
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como ‘en los articulos 81, 82, 83, 84, 85 y 86 del Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales, previa solicitud de asignacion hecha por el mismo a la CNA, éstas no
pertenecen al Distnto Federal, ya que unicamente de acuerdo al articulos 2° del Estatuto
de Gobiemo el Distrito Federal, asi como lo establecido en el articulo 2° de 1a Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distnto Federal, el Distnto Federal es una
entidad federativa con personalidad juridica y patnmonio propio, con plena capacidad para
adquinr y poseer toda clase de bienes que le sean necesanos para la prestacion de los
servicios publicos a su cargo y en general, para el desarrollo de sus propias actividades y
funciones, cuando el Distrito Federal no pueda prestar directamente el servicio ¢ cuando
medie acuerdo favorable del mismo.

En cuanto a los anticulos 44, 45, 46, 47 de la Ley de Aguas Nacionales y 81, B2, 83, 84
86, y 86 del Reglamento de 1a Ley de Aguas Nacionales hacen referencia a la explotacion,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales o del subsuelo por parte de los
estados O municipios, y no hacen mencion de manera directa al Distnto Federal, por lo
que se aplicaran estas disposiciones de manera supletonia a este, toda vez que el Distrito
Federal es una entidad federativa

Asti bien, el articulo 44 de la Ley de Aguas Nacionales establece que

ARTICULO 44. — La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
superficiales o de! subsuelo por parte de los sistemas estatales o municipales de agua
potable o alcantanilado se efectuaran mediante asignacion que otorgue “La Comision’, en
la cual se consignara en su caso la forma de garantizar el pago de las contnbuciones,
productos y aprovechamientos que se establecen en la legislacion fiscal, y la forma previa
para garantizar l0S recursos necesanos para el cumplimiento de estas obhgaciones

ARTICULO 45, - Es competencia de las autondades municipales, con el concurso de los
gobiemos de los Estados en los téminos de la ley, la explotacidn uso © aprovechamiento
de las aguas nacionales que se le hubleran asgnado, ncluyendo las residuales, desde el
punto de su extraccion o de su entrega por parie de la Comision "hasta el sito de su
descarga a cuerpos receptores que sean bienes nacionales La explotacidon, uso o



aprovechamiento se podra electuar por dichas aulondades a través de sus entidades
paraestatales o de concesiones en los términos de ley.

En el caso del parrafo antenor, en el uso de aguas residuales, se deberan respetar los
derechos que sobre fas mismas estan inscntos en el Registro Pablico de Derechos de
Aguas.”

Los articulos 81 y 82 del Reglamento de ia Ley de Aguas Nacionales establecen que la
Comision Nacional del Agua podra otorga la asignacion de agua a organismos O
entidades paraestatales o paramunicipales que administren los sistemas de agua potable
y alcantarillado de los municipios, asi como de las zonas conurbadas o intermunicipales;
para el servicio publico urbano a ejidos, comunidades, organizaciones de colonos o
usuarios que administren sistemas de agua potable y alcantariilado, y para empresas que
administren fraccionamientos. El otorgamiento de las concesiones 0 asignaciones a que
se refiere estos articulos, se efectuara en caso de que el municipio 0 en su caso el Distrito
Federal no puedan prestar directamente el sefvicio o cuando medie acuerdo favorable del
mismo.

Esto es en razén de que commesponde tanto a os Municipios o0, en su caso al Distito
Federal, asi como a los organismos o empresas que presten el servicio de agua potable y
alcantanliado, el tratamiento de las aguas de uso piblico urbano, previa @ su descarga a
cuerpos receptores de propiedad nacional, confome a las condiciones particulsres de
descarga que la Comision Nacional les determine.

Al respecto el maestro Urbano Farias comenta que lo que establecido en el articulo 44 de
la Ley de Aguas Nacionales, s consecuencia de lo dispuesto en el articulo 115 de la
Constitucién de aplicacion supletoria al Distnto Federal, en lo que no contemple en el
articulo 122 de la misma Constitucion, y que la Federacion entrega agua en biogue a los
centros de poblacion o bien permite su abastecimiento a través de la extraccion de aguas
del subsuelo mediante la utiizacidn de pozos y que en ambos casos se debe otorgar la
concesion.®

& FARIAS, Urbano, Qp.cil,. p. 155



En cuanto al articulo 45 de la Ley de Aguas Nacionales y continua dictendo el maestro
Urbano Farias comenta "que con este articulo resuelve un problema de competencia entre
la Federacion y las entidades federativas por lo que se refiere alas aguas residuales .. y
que de acuerdo al articulo en comento, la Federacion sélo nterviene en fa perfena, pero
sin poder entromelerse dentro de los sistemas de agua potable y alcantanilado,
incluyendo ei saneamiento, los cuales son competencia de las autondades locales Por lo
tanto, quienes deciden y olorgan las autonzaciones 0 concesines necesanas para su
tratamiento y rehuso dentro de los sistemas citados y hasta antes de descargarse a los
rios, lagos lagunas, corrientes, aguas marnnas o intenores y en general a cualquier cuerpo
receptor que sea un bien nacional, es la autoridad local y no la federal %

Asl bien, se concluye que a excepaidn de aquellas aguas pertenecientes a la Federacion
en términos de la legisiacion aplicable, son bienes del dominio publico del Distrito Federat,
aguas no comprendidas en el articulo 27 parralo cuaro, quinto y octavo de la Constitucidn
Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, asi que le perienecen las aguas que se
encuentran dentro del temitonio del Distrito Federal.

5.2, ORGANOS DE SU ADMINISTRACION.

De acuerdo al articulo 87 del Estatuto de Gobiemo del Distnto Federal® 1a administracion
publica del Distnto Federal sera central, desconcentrada y paraestatal, conforme a la Ley
Organica que expida la Asamblea Legislativa, la cual distribuird los negocios del orden
administrativo del Distnto Federal. De igual forma el articulo 91 del Estatuto antes referido,
establece que para la eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, el Jefe de Gobiemo podrd constituir oOrganos administrativos
desconcentrados, dferentes de los organos poliicos admumistrativos de las

“Ibidem.pp 1Sy U6

* Reforimado medsante decreto publicado cn ¢ Duno Ofical d&e la Federnaon, ¢l 4 de dicieanbre de 1997, ¢!
cual antes de la reforma se encontiaba de Ly sguente mancra = La adnumsiaaion Publica del Distnto Federal
sera central, desconcentrada y paracstatal, conforme a la ey orpdmca que eapida la Asambles de
Representanies del Diwnio Federal, b cual distnbuiea 1os negocios del onen adiinistratinvo del Distnto
Federal.

La Jefatura del Dhstnto Foderal, las Secretanas. las Delegaciones, la Procuraduria General de justicia del
Distrito Federal asi como Lys demis dependencias que determune 1 ley, integraran L adnunsstracsdn poblica
centralizada ™
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demarcaciones lerritoriales, que estaran jerarquicamente subordinados al propio Jefe de
Gobierno del Disinto Federal, o bien. a la dependencia que este determine Los titulares
de estos organos serdn nombrados y removidos hbremente por el propio Jefe del
Gobierno %

Mediante decreto publicado en el Diano Oficiat el 14 de julic de 1992, se crea la Comisién
de Aguas del Distnto Federal, como un organo desconcentrado del entonces
Departamento de! Distrito Federal (actualmente Gobierno del Distnto Federal), la cual
tiene por objeto prestar, por cuenta propia o a través de terceros, el servicio publico de
agua potable para fines domesticos, comerciales, industnales o de otra naturaleza,
drenaje y el de tratamiento y reuso de aguas residuales en el Distnto Federal, asi como
administrar, operar y conservar la infraestructura hidraulica necesana para la prestacién
de dicho servicio y que tal efecto le asigne el Depantamento del Distrito Federal (el
Gobiemo del Distrito Federal).

De acuerdo al decreto de creacion de la Comision del Distrito Federal, es 1a encargada de
prestar por cuenta propia o a través de terceros, el servicio publico de agua potable para
fines domésticos, comerciales, industnales o de otra naturaleza, se confrma y ratifica con
lo dispuesto por el articulo 137 del Reglamento Intenior de la Administracién Publica del
Distrito Federaf®’, al establece como obligaciones de la Comisién de Aguas del Distrito
Federa! las de; administrar, recaudar, comprobar, determinar, notficar y cobrar los
derechos por suministro de agua y de descarga a la red de drenaje y sus accesorios; asi
como suspender el suministro de agua de uso no domeéstico y racionario en el caso de los
de uso doméstico, cuando se deje de cubrir el pago comrespondiente, en los términos de la
legislacién aplicable; entre otras tacultades que se le otorgan a la Comision de Agua del
Distnito Federal.

“ Ibidem El qual hasts anics de ba reforma establecta “Para lacﬁcugcﬁcxm:dcsmd\odclosmmdcm
competencia el Jefe del Distnito Federal podrd Srganos dos que cstarkn
jerdrquicamente subordinados al propio Jefe del Distnto Federal, o bien, 3 la dependencia que éste
determine.”

** REGLAMENTO Inteniot d¢ la Adnunistracsdn Piblica del Drstritg Federal. Publicads e la Gaceta Oficial
del Distnto Federal, el 28 de diciembre de 2000, \ of Decreto que madifica. refonma. deroga y adiciona el
Regl Interior de 1a Administraciin Pablica del Drainto Federal, publicado en s Gaceta Oficial del
Distrito Federal, ¢l 31 de encro del 2001
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Con lo que queda claro que el 6rgano encargado de la administracién de las aguas que le
son asignadas por la Comision Nacional del Agua. y las propias del Disinto Federal. es la
Comision de Aguas del Distrito Federal, a la cual se pondra mayor énfasis en cuanto a sus
facultades y funciones que las leyes le establecen, lo cual sera en los capitulos siguientes,
ya que como se indicd con anterioridad el tema pnincipal es el del derecho, uso y
aprovechamiento del agua su régimen fributario y la Comision de Aguas del Distnto
Federal.

67



CAPITULO II.- REGIMEN TRIBUTARIO DE LAS AGUAS.,

1. COMPETENCIA IMPOSITIVA DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS,
LOS MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL.

Para determinar la competencia impositiva de la Federacion, los Estados, los Municipios
y el Distrito Federal, es necesano hacer referencia al sistema federal, que fue adoptado
por el pais desde su independencia en 1821, constituyéndose asi en una Republica
Federal, para convertirse en una Federacion de Estados Libres y Soberanos de acuerdo
a los principios que ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas establece; y
de a que se denva la competencia de la Federacion, de los Estados, Municipios y el
Distrito Federal, para imponer contnbuciones a 10§ ciudadanos y poder allegarse de los
recursos necesanos para cubnr su presupuesto, y poder proporcionar y financiar mas
servicios pubhcos a las poblacion, por lo que el Estado por su naturaleza tiene
encomendadas tareas que permitan que la sociedad civil pueda encontrar organizacion y
vida; para ello debe expedir leyes que fjan la conducta entre particulares, entre los
particulares y el Estado, y |a actuacion del Estado mismo, el cua!l como se menciond con
anterioridad debe llevar acabo sus funciones y prestar una cantidad de servicios publicos
que por si mismos los particulares no podrian realizar ni prestar, ahora bien para cumplir
con todo lo antenor el Estado se encuentra en la necesidad de allegarse de recursos,
cuya fuente es en su mayoria se encuentra en los particulares que integran al Estado; y
lo hace a través de su competencia impositiva, por 0 que es necesano delimitar la
competencia impositiva en matena fiscal, lo cual no es tarea facil, pero apoyandose en el
pensamiento y en 10s prncipios de diversos autores pretendemos hacerio de la mejor
manera

Es importante y necesanc aclarar que, en el presente capitulo se pretende distinguir entre
la facultad de los drganos competentes para imponer una contnbucidn y establecer las
leyes que las regulen, y el érganc competente para hacer efectivo un crédito o iniciar el
procedimiento para el cobro de las contnbuciones impuestas por los 6rganos facultados,
reconociéndose a los segundos como los sujetos activos de la relacion tnbetana; por o
que se hara referencia a la facuttad impositiva de |a Federacidn, de los Estados, de los
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Mun'acipios y el Distrito Federal, y se indicara quienes son los sujetos activos y pasivos de
toda refacion tributaria (entendidndose a estos como acreedor y deudor).

11. DE LA FEDERACION.

México, ha sido la mayor parte det tempo, desde su independencia en 1821, una
Republica Federal, y desde 1857 ha prevalecido este sistema federal en la Republica
Mexicana. Es asi como en la Constitucion de 1917, que actualmente se encuentra en
vigor, y pese a las reformas sufridas, continua con el sistema federal

Actualmente nuestra Carta Magna dispone que es la voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democrdtica y federal compuesta de
Estados Libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacion establecida segun los pnncipios que establece 1a propia Constitucién,
ejerciendo el pueblo su soberania a través de los poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de estos, y por los de los Estados, en los que le toca a sus regimenes
intenores, en los términos respectivamente establecidos por nuestra Constitucién y las
particulares de los Estados, las cuales en ningun caso podrn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal, dividitndose el Poder Supremo de 1a Federacién en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial,®® depositandose el poder Legislativo en un Congreso
General, el cual se integra como ya es mas que sabido por la Cdmara de Diputados y por
la Senadores, a quien mediante el articulo 73 de fa Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se le otorgan diversas facultades entre las que para este tema de
estudio las mas importantes son las de imponer las contnbuciones necesanas para cubrir
el Presupuesto (fraccién Vil art. 73), la de impedir que en el comercio de Estado a Estado
se establezcan restncoiones (fraccion 1X, art. 73); para establecer contibuciones 1o
sobre el comercio exterior, 20. sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los pamafos 40. y 50. dei articulo 27; 3o0. sobre instituciones
de crédito y sociedades de seguros, 40 sobre servicios publicos concesionados 0
explotados directamente por la Federacdn, y So. especiales sobre: a) energia eléctrica;
b) produccidon y consumo de tabacos labrados; ¢) gasolina y otros productos denvados

™ Articulos 40, 41 v 49 de 1a Constatucion Poliica de bos Estados Unidos Mevicanos
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del petréleo; d) cenlios y fostoros; e) Aguamiel y productos de su fermentacion; f)
explotacion forestal, y g) produccion y consumo de cerveza, asi como para expedir 10das
1as leyes que sean necesanas, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriofes. y
todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Umidn (fraccion
XXIX, art. 73)

De igua! forma en los articulos 117 y 118 Constitucionales, y con aplicacion del articulo
124 de la Carta Magna se encuentran conferidas al Congreso las de gravar el transito de
personas o cosas que atraviesen su temtorio (fraccion IV del articulo 117), las de prohibir
ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de éi, a ninguna
mercancia nacional o extranjera (fraccidn V del articulo 117), gravar la circulacion ni el
consumo de efectos nacionales O extranjeros, con smpuestos o derechos cuya exencién
se electie por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos, o exija
documentacidn que acompade la mercancia extranjera (fraccion Vi del articulo 117);
expedir, ni mantener en vigot leyes o disposiciones fiscales que imponen dderencias de
impuesto o requisitos por razon de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de la produccién
similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia
extranjera (fraccion VIl del articulo 117), establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno
de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones
{fraccion | del articulo 118), gravar las mercancias que se importen 0 exporten, 0 que
pasen de transito por el temitorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun
prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacidn en el interior de la Republica
de loda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que !a misma
Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distnito Federal, los impuestos y leyes que
expresan las fracciones Vi y VIl del articulo 117. Asi mismo facultara al Ejecutivo para
aumentar, disminuir 0 suprimir las cuotas de las tanfas de exportacion e importacién
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restnngir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el lransito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio extenor, la economia del
pais, 1a estabilidad de la produccion nacional o de realizar cualqueera otro propésito en
beneficio del pais (articulo 131 segundo parralo).
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‘Con relacién a las facultades anles sedaladas fas doctnna las a clasficado como
facultades concurrentes ihmitadas y facultades exclusivas, expresas. tacitas o implicitas

Tomando en cuenta lo que sedala Humberio Delgadilo Gutérrez son facultades
concurrentes las facultades que tanto la Federacion como lo Estados o ef Distnto Federal,
pueden ejercer a través de sus respectivos Congresos, y las facultades exclusivas son
aquelias que solo ta Federacion a través del Congreso de fa Union puede ejercer

Por lo que respecta a las primeras algunos autores entre los que se encuentran Emilio
Margain Manautou, Alfonso Cortina, Gerardo Gil Valdivia y Delgadilio Gutiérrez,”™ sedalan
que en la fraccion VIl del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se da la facultad ilimitada pero concurmrente al Congreso de ia Unién para
crear las contribuciones que sean necesanas para cubrir su presupuesto federal en las
materias que no le son exclusivas, ain cuando las entidades federativas fleguen a gravar
las mismas matenas pese a que esta facultad expresamente esta confenda al Congreso
de la Unidn, los Estados también pueden establecer las contnbuciones que les sean
necesanas para cubnr sus propio presupuesto, ya que de no ser asi, perderian por
completo las Entidades Federativas su soberania al tener que estar dependiendo en su
totalidad de la Federacién, por que pueden ser ejercidas de igual forma por los estados

Respeto al sistema de poderes tributarios a partir de 1944 la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvié al respeto y semtd las bases al establecer las siguientes
Junsprudencias:

La Constitucién General no opta por una dekmitacidn de la comp 8 federal y la
estatal para establocer impuestos, sino que SiQUC un sistema comue,o cuyas
premisas fund les son las sigui a) Conc de la
Federacién y los estados, en la mayorh de las fuentes de ingresos (an. 73 fraccion
Vii y 124); b) limtaciones a 1a facuft de los & ta reserva

expresa y concrela de delerminadas matems a la Federacidn (mlculo 73 traccion X y

* DELGADILLO Gutidrres, Luis Humberio, Pinsipeqs de Derecho Tnbutang. 12* reimpresion de b 3* od
Limusa, México, 2000, p 48

" MARGAIN Manauton, Emibo, Uroduion al Estudio del Derecho Tnbutang Mevicano, 12* od, Pormina,
México, 1996, p 248, DELGADILLO Gutiérres, Luas Humberto, Op_oit, pdg 51; GIL Valdivia, Gerardo
Aspostos Juridioos_del Fiaanuumicnto Publico, 1* od , Pormia, Ménico, 1989, pp 49 y 50, CORTINA,
Alfonso, Curso de Politiza de Fimnzas Publicas de Méaco, 1° od . Pormin. Ménco, 1977, pp 274 28
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XX1X), y ¢} r i alap d de los icuto 117
1rncclonos V.V, VILVILy 118

Tesis jurisprudencial nimero 11, apéndice al SF, 1965, pane pnmera, Pleno, pag 42

AUTOMOVILES, LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA Y USO DE.
FACULTADES DEL. CONGRESO DE LA UNION PARA DECRETARLA. £l Congreso
de 3 Unién si tiene facullades para expedir leyes que establezcan impuesios sobre
tenencia o uso de aulomdviles, por lo que la ley relativa no adolece de vicios de
inconstilucionalidad. En efecto, dentro del sistema consttucional que nos nge, no se
opta por una delimtacién de la competencia federal y la cs!nla| para establecer
IMpUEestos, Sino que se SkJue un Si piejo cuyas p son
las siguientes: a). Concurrencia contnbuliva dc la Federacion y los Estados en 1a
mayoria de las fuenles de ingresos (articulos 73, fraccion VII, y 124); b). Umitacion a
la tacultad imposdiva de los Estados, mediante 1a reserva expiesa y concreta de
determinadas matenas a la Federacién (articulo 73, fracciones X y XXIX); y c).
Resincciones expresas a |a polestad tributana de los Estados (aniculos 117,

fracciones IV, V., Vi y Vil y 118). (Compilacién de Juri de 1954, tesis
jurisprudencial No. 557). Por otra parte, los articulos 65, lmw(m hy73, hcdbn Vi,
de la Constitucién General de ia Repuablica, ‘ 1a facultad g I, por parte

de! Congreso de {a Union, de decretar las conliibuciones para el ano fiscal siguiente;
lambién el articulo 31, fracadn IV, de la mesma Constitucién, impone la obligacion a
los particulares de contnbuir a los gastos piblicos de la Federacion, de los Estados y
de los Munidipios, de donde se deriva |a obhgacién para las autorkdades federales, en
este caso, de hacer frente a 10s gastos pablicos, y una manera de cumplir con efla, es
a través de la lacutad impositiva en general. Por otra parte, la fraccidn XXIX del
ariculo 73 de Ia C ion Federal preve la ra respecto de la cual la
Federacion tiene competencia exdusiva o prvativa para establecer contribuciones,
pero esto no significa que se limite la adtividad legisiativa impositiva de la Federacion
a los renglones sefialados en la fraccidn atada, puesto que la fraccién VI del articulo
73 de la Consltucion Polilica de México dota al Congreso de la Union de la facultad
gencral de imponer las contribuciones necesanas a cubrir el presupuesto. La
interprolacion cormedta de la fraccidn XXIX antes aludida se realiza al afiemar que la
Constitucion ha previsto dertas materias en relacién con las cuales ha estabiecido
obligaciones a las entdades federativas para que no impongan contribuciones,
matenas refendas al comertio exerior, a insttuaones de crédito y socedades de
seguros, enecrgia eléctrica, gasolina, cenflos y fdstoros, etc. Conduido que el
Congreso de Ia Union si tiene facultad para establecer impuestos sobre tenencia o
uso de automéwiies, de acuerdo con e articwlo 73, fraccién VI, de la Constitucén
Politica de los Estados Unidos Mencanos al tener competencia para ollo, no es
posible admitir que exista i inc bdad ni i ion en las osferas de las
entidades {ederatrvas por parie de dicha autondad, cuando legisla en el rengidn
IMpositivo sotve tenencia o uso de automdviles.

Séptima Epoca: Amparo en revision 4371/84. Compafia Mexicana de Aviacion, S. A.
15 de julio de 1969. Unanimidad de veinle volos Amparo en revision 4oa1m
Industria Embotefiadora de Campeche, S. A 4 de rembre de 1969, Uk .

quince votos. Amparo en fevision 349883, Rodolto Cruz Miramontes y coags. 1 de
agosto de 1972. Unanimidad de dieciséis votos Amparo en revisidn 7056/83. Trinidad
Diaz Gonzalez. 1 de agosio de 1972 \ imidad de dieciséis votos. Amparo en
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revision 3812/72. Roberto Vaquera Chavez y coags. 9 de agosto de 1973.
Unanimidad de dietisiete votos.

Al respecto e! maestro Ernesto Flores Zavala senala que *ia redaccion de la fraccion Vil
del articulo 73 Conslitucional, ha dado lugar a que se considere que no puede admitirse
el sistema de participaciones de los Estados y Municipios en ingresos del Erario Federal,
porque si la Constitucidn dice que el Congreso solo puede establecer las contnbuciones
necesarias para cubnr el presupuesto, se excede de sus atribuciones cuando se
establecen las necesarias para cubrir participaciones de los Estados, pues estos ingresos
ya no son para cubnr el presupuesto Creemos que esta interpretacion es incorrecta por
las siguientes razones. 1* Porque la propia Constitucion reconoce la existencia legal de
las participaciones, como puede verse en la fraccion XXIX del articulo 73, y una
interpretacion congruente de los diversos lextos, nos tiene que lievar a la conclusion de
que la Constitucion no puede prohibir lo que por otra parte ordena, 2* Porque la
Constitucién establece que existe obligacion de contnbuir a los gastos publicos, no sélo
de la Federacion, sino también de los Estados y municipios. La participacion de los
Estados en el rendimiento de un impuesto corresponde a una abstencion por parte del
Estado, de gravar total o parcialmente la misma fuente que grava la Federacién, de
manera que noO se trata de 3 misma creacidn de gravamenes nuevos que excedan en su
rendimiento de los limites del presupuesto, sino de un procedimiento para obtener
ingresos para los erarios locales evitando la doble trbutacion ™"

Si bien es cierto que en 1a fraccion VI del articulo 73 de la Constitucidn, concede poder
tributanio ilimitado al Congreso de la Unién, para que este establezca las contribuciones
necesarias a fin de cubnr el presupuesto de la Federacidn, y se permite la concurrencia de
facullades por parte de las entidades federativas para imponer contribuciones, que le
permitan cubrir 10s presupuestos de las mismas, en la fraccidn XXIX del refendo articulo,
se reservan determinadas materias a la Federacion para que en forma exclusiva sea el
Congreso quien imponga contnbuciones, al respecto se toma en cuenta la siguiente tesis
citada por Jests Quintan Valtierra, en su libco de Derecho Tributano.

" FLORES Zavala, Emesto, Finanzas Piblicas Mevicanas. 31 of , Posmisy, México, 1995, pp 228y 299.
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‘La Suprema Corte ha resuelio que. dentro del marco de nuestio sistema de jundico

1 ha de derse que [as autoridades leqislativas de los estados
legislan dentro del dmixto de su junsdiccidn para todos aquellos sujetos y objelos que
quedan comprendiias en ésta, sin que para la no aphcacién de sus preceplos a
personas y cosds que esian somelidas a un régimen especi! lederal se haga
necesana ta exencion expresa coirespondienie en un precepto concrelo de cada ley
local, ya que resultaria no sélo prolija sino induso pelgrosa la enumeracion por el
fegistador de lodas y cada una de las personas y actividades juridicas que gozan de
dicho régimen especifico, i0n esla que ev podria resultar
incompleta y dar con elio base 3 tas autondades ejecutivas de la ley local respectiva
para hacer una aplicacién indebida de ésta a sujc!os y ob|e|os no incluidos en 1a lista
de exenciones por una omisidn invol

Informe a la SCJUN, 1870, 1* Parte, p. p. 265-268, amparo en Rev. 3482/69. Uni6n de
Crédito Agricola de Hermosilio, S. A DEC.V.

En el caso de las facultades exclusivas, estas a su vez pueden ser expresas o tacitas que
se encuentran consagradas en la fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucion Federal,
y en el articulo 131, en los que se confiere a favor del Congreso de la Unidn poderes
expresos y exclusivos de tnbutacion en las siguientes materias.

10. Sobre el comercio exterior. Esta facultad se refiere a las imponaciones y
exportaciones de bienes 0 servicios, misma que se corrobora con la prohibicion a los
Estados de la Federacion de establecer contnbuciones o derechos sobre mercancias
nacionales o extranjeras, que se establece en los la fraccion V del articulo 117 y la
fraccion | del articulo 118 de nuestra Constitucion, rubro que se ha considerado como una
fuente exclusiva de ingresos para la Federacion desde la Consttuaidn de 1824

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en
los pamafos 4to. y Sto. del articulo 27 Constitucional. Esta facultad comprende para
imponer contnbuciones en las siguientes materias en las que se realicen actividades y se
obtengan beneficios de las nquezas del subsuelo, de las aguas manna, de s carburos,
de hidrogeno, petrdleo, carbon, gas, del espacio aéreo, del mar temtonal, aguas
interiores, lagunas, esleros, rios, manantiales, playas, bosques, 1a razén de ser de esta
facultad es por que los recursos a que se refieren dichos parrafos del articulo antes

* QUINTANA Valncrra, Jesis, Ropas Yanes Jorge, Demcho Tnbutano Meucang, 2* ed . Tnilas. Ménco,
1994, pdg 41,
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seiialado, son propiedad originaria de la Nacion y no de los Estados, por lo que es al
Gobiemo Federal, en su calidad de representante de la Nacién, quien protege
adecuadamente el interés generati mediante las leyes que obliguen a una adecuada,
mesurada y prudente explotacién de tales recursos

Es asi como en ese orden de tdeas, el Congreso ha emitido un sin fin de leyes que se
encarga de vigilar y regular los recursos a que se refieren el parrafo 4° y 5° del articulo 27
Constitucional, siendo algunas de estas la Ley General de Vias de Comunicacion,
Legislacion Minera, 1a Legislacion Forestal y de Caza, la Ley Federal de Pesca, la Ley
General de Bienes Nacionales, Ley General del Equilibrio y Proteccién al Ambiente, Ley
de Contribuciones de Mejora por Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica y
la Ley de Aguas Nacionales y el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, la Ley
Federal de Derechos, ulima ley en la que se establecen los derechos a pagar por el uso 0
aprovechamiento de los bienes del dominio pablico de la Nacion, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados y de igual forma
seflala como derechos las conlnbuciones a cargo de los organismos poblicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado

Los articulos 222, 223, 224 de la Ley Federa! de Derechos hacen referencia a o mas
importantes para la recaudacidn del Erario Federal en materia de derechos de agua,
mismos en los que se establecen que estan obligados al pago de derechos sobre agua
las personas fisicas y las morales que usen o aprovechen aguas propiedad de ia
Nacién, bien sean de hecho o al amparo de titulos de asignacién, concesidn,
autorizacion o permisos otorgados por el Gobiemo Federal a través de la Comisidn
Nacional del Agua, de acuerdo a la zona de disponibilidad de agua en que se efectie
su extraccion, de conformidad a la division temtonal contenida en el articulo 231 de la
Ley Federa! de Derechos. La razén de ser de esta facultad otorgada al Congreso, es
por que toda obligacidn tributana debe estar contenida en una nomma de caracler
general, y como en el ambito Federal solamente el unico facultado para imponer
productos, derechos y aportaciones a través de leyes federales es el Congreso, el cual
toma en cuenta para que sean equiativas y proporcionales, y que sean contnbuciones
necesanas para cubnr el presupuesto, esto es que sean suficientes para satisfacer el
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gasto publico de la Federacion, y subsidiar los gastos publicos de los Estados,
Municipios y del Distrito Federal, por lo que no se puede permitir que estos ulumos
también graven las mismas coninbuciones que la Federacién, ya que estaria
permitiendo una doble tnbutacion

3o. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros. Este es olro campo exclusivo
de Congreso de la Unidn para establecer contnbuciones para el gobiemo federal, el cual
se aplica a las sociedades nacionales de crédito asi como a las compaiiias de fianzas y
seguros. Los bancos en sus distintas especialidades son gravados por el impuesto sobre
la renta, por el impuesto sobre adquisicones de bines inmuebles; las compafiias de
fianzas y seguros son gravados por el impuesto sobre la renta, por el impuesto sobre las
pnmas que cobran ademas

40, Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacién,
y al respeto con esta facullad se le permite al Congreso de la Union para que grave los
servicios publicos concesionados o directamente administrados por el gobiemno federal, en
este caso encontramos la concesidn que se olorga sobre las vias generales de
comunicacién, radio y televisibn, que bajo ninguna circunstancia pueden ser objeto de
contribuciones de los Estados, del Distnto Federal 0 los municipios, asi tambeén tenemos
la concesidn o asignacidn que hace la Comusion Nacional del Agua ya sea a los
particulares o a los Estados 0 Municipios encargados de prestar el servicio publico del
agua potable y alcantanllado, a la poblacidn.

50. Especiales sobre: ‘a) energia eléctrica, b) produccion y consumo de tabacos labrados;
c) gasolina y otros productos derivados del petroleo; d}) cenilos y fostoros; e) aguamiel y
productos de su fermentacion; f) explotacion forestal y g) produccion y consumo de
cerveza, en “estos rubro impositivos, asi como para aligunos otros, existian leyes
especiales de tnbutacin que se encontraban vigentes hasta el 10 de enero de 1960,
fecha en que entro en vigor la Ley del impuesto al Valor Agregado, la cual vino a
abrogardas.”™

™ tdem p 42,
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Respecto a estas facultades exclusivas del Congreso de la Umion para imponer
contribuciones en esla matena, Sergio Franaisco de la Garza sefala “que las razones que
inspiraron el oforgamiento de este poder tnbutano exclusivo al Gobierno Federal son que
estando la produccion industrial localizada en vanos Estados, se requiere que la grave
una legislacion homogénea, que sélo puede expedir el congreso de la Union, impedir que
la industna quede mas gravada en unos Estados que en otros, lo que ongina una
emigracion artficial contrana a lo que aconsejaria una prudente politica industnal, asi
como la necesidad de eliminara la competencia local en sus impuestos.”’*

Ademas de las anteriores facultades exclusivas de la Federacion en las materias antes
descritas dentro de la Constitucion existen otras facultades que se ies prohibe a ios
Eslado, como el caso de acudar moneda, emitir pape! moneda, estampilias, ni papel
sellado; gravar directa ni indirectamente la entrada a su temtorio, ni 1a salida de él, a
ninguna mercancia nacional o extranjera; gravar la circulacion ni et consumo de efectos
nacionales o extranjeros, con impuestos 0 derechos cuya exencidén se efectie por
aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos, 0 exija documentacion que
acompate la mercancia; expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuesto o requisitos por razén de la procedencia de mercancias
nacionales 0 extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de la
produccidon similar de la localidad, 0 ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia

En este orden de ideas y para concluir en este punto podemos deducir que de lo anteror
se derniva que el Congreso de 1a Union, para que legisle e imponga contribuciones en
matena de aguas propiedad de la Nacion, debe cenirse expresamente a las facultades
establecidas en las fracciones V11, XVl y XXIX-A, numeral 2 del Articulo 73 Constitucional,
pues como ya se dijo antenormente, el Congreso es el unico facultado para emitir leyes en
matena de aguas y establecer contnbuciones es este ambito, no sin dejar a un lado las
demas dreas en las que el Congreso pueda imponer contnbuciones, pues unicamente
puede expedir leyes en las matenas que expresamente le confiere la Constitucdn, sin que
en matena de aguas propiedad de la nacion se permita la concurrencia de facultades

“* GARZA, Scrgio Francisco de la, Dereho Einanciero Movicana, 17 od.. Pormae, Méxaco, 1992, p. 227,
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entre la federacion y los estados, pues esta facultad es exclusiva de Congreso de la Unién
por ser bienes de propiedad de (3 nacion

Por lo tanto 1a explotacién, uso 0 aprovechamiento de las aguas nacionales, ya sean
superficales o del subsuelo y I1as maritimas, sdlo pueden gravarse mediante
contnbuciones de caracter lederal dictadas por el Congreso de la Union; y las
Legislaturas de los Estados, en apego al articulo 124 Consttucional, no pueden legislar,
ni gravar las aguas nacionales, y si lo hacen se estaria contraviniendo la facultad del
Congreso para establecer contribuciones, sobre el aprovechamiento y explotacion de los
recursos naturales que comprenden los parafos 4° y 5° del articulo 27 Constitucional que
se establece en el articulo 73 fraccidon XXIX, A, numeral 2 Constitucion Federal

1.2. DE LOS ESTADOS.

Respecto a la competencia impositiva o poder tributario como algunos autores le llaman,
que concurren en los Estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen
interior, que se unieron a la Federacidn para constituirt una Republica, representativa,
democratica, poco es lo que se ha escrito al respecto y dentro de los tribunales pocos son
los casos que se han ventilado por la concumrencia de la competencia impositiva que
existe entre la Federacion y los Estado, y los Estados en tres si en caso de que graven el
mMiSMO ingreso.

En pnncipio se dice que los Estados por el hecho de estar conformados como ya se dijo
en una Repuiblica Federal, concurren con la Federacién en un poder tributario general, y
qQue es un prncipio que se encuentra en todas las constituciones federales el mismo que
ha sido confirmado por algunos tratadistas y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
quienes han expresado y sostenido que el fundamento de dicho principio, o sea el
fundamento constitucional del poder inbutario de los Estados, reside en el articulo 124 de
la Constitucién Federal, el cual dispone que * las facultades que No estén expresamenta
concedidas por esta Constitucion a los funcionano federales, se entienden reservadas a
los estados” ™

" QUINTANA, Valtierma Jesis, Op_cit,, p 43, ¥ GARZA, Scrpo Francisco de ta. Qp ¢t , p. 230
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En materia de tributacion Quintana Valtierra Jesds, Francisco de la Garza y Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez,’® sostienen que no es aplicable el articulo 124 de Nuestra
Conslitucion, y que en matena de tnbutacion no existe un poder tnbutano reservado a los
Estados, y que es una doctrina no discutida que la Constducion establece un sistema de
concurrencia entre la Federacion y los Estados en matena iributaria. exceptuando
algunas matefias reservadas a la Federacion y algunas otras prohibidas a jos Estados,
esto de acuerdo al articulo 124 de la propia Carta Magna, resultando inaplicable en
matena de contribuciones a los Estados, pero si aplicable a otras materia diversas, por lo
que considera que el poder y competencia tributaria de los Estados se funda en e!
articulo 40 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. al contener la
voluntad del pueblo mexicano para conshtuirse en una Republica representaliva,
democratica, federal compuesta de Estados libres y soberanos en lodo lo concemiente a
su régimen interior pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de
esta Ley Fundamental, por lo que el fundamento del poder tibutario radica
primordialmente en la autonomia y soberania de los Estados. ya que es universalmente
reconocido que la soberania implica el poder de inbutacidn y que la falta de este equivale
a ausencia de soberania.

El poder tributario de los Estados no se encuentra conlenido en lo dispuesto en el aniculo
124 de la Carta Magna, pero si lo establece en el articulo 31, fraccion IV de dicho
Ordenamiento, respecto a que es una obligacion de los mexicanos contribuir a los gastos
publicos de la Federacion, como del Distnto Federal o del Estado y Municipio en que
residan los contribuyentes, de la maners proporcional y equitativa que dispongan las
leyes, que al efecto emitan las legislaturas de los Estados

Teniendo asi los Estados unicamente competencia para gravar a las personas que tienen
residencia dentro de sus respectivos temtorios; y asi como la Federacion, los estados
cuentan con su propio organo legislativo, que es el Congreso Estatal de cada Entidad
Federativa, mismo que tiene la facultad de emitir las normas generales, como son ia
Constitucidn Estatal o leyes estatales, y la aplicacion de contnbuciones en aquellas
matsrias que no se encuentren expresamente conferidas al Congreso de ta Unon, y las

* Wen v DELGADILLO Guuiérrez. Luis Humberto, Op_cit, p St
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leyes que emitan las Legislaturas de las entidades, unicamente se aplican en el territorio
de cada entidad Federativa correspondiente, y no en toda la Federacion

Aun y cuando de acuerdo a la fraccion IV del articulo 115 fraccién de la Carta Magna se
establece que las legislaturas de los estados contaran con las facultades para expedir las
leyes relativas a la organizacion de los munictpios, a la coordinacién y asociacion de los
municipios para la prestacion de los servicios cuando fuere necesano y establecer las
contnbuciones municipales, contnbuciones que comprenden |a propiedad inmobiliaria, su
fraccionamiento, division, consolidacidn, traslacidén y mejoras, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles, las bases monto, y plazos de las
participaciones federales, y los ingresos municipales denvados de la prestacion de
sarvicios publicos, estos no son administrados directamente por la Hacienda Publica de!
Estado segun se trate, sino que sera administradas por la Hacienda Pulblica
correspondiente de los Municipios, como mas adelante lo veremos.

Es preciso sefalar que de acuerdo al articulo 73 fraccidn XXIX Constitucional, los
estados tienen el derecho de participar en las contnbuciones federales que fa misma
establece como especiales, respecto a la lorma y los montos de las participaciones son
determinadas pof la Ley de Coordinacidn Fiscal, contando con tal participacion en las
materias que comprenden las contnbuciones especiales de energia eléctnca, produccidn
y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros productos denivados dei petroleo,
cenltos y fosforos, aguamiel y productos de su lermentacion, expiotacidn forestal y
produccion de consumo de cerveza, debiendo fijar 1a legislaturas de los Estados el
porcentaje que le corresponda a los municipios en relacidn con la participacidn que los
eslados tienen de los impuestos especiales sobre energia eléctnca

De lo antenor y para el caso del presente trabajo en matena de aguas propiedad de la
nacion, se desprende que si en el articulo 73 fraccion ViI, XVHI y XXIX-A, numeral 2 de la
Constitucion, establecen como facultad exclusiva del Congreso de la Unidn la de Imponer
las contribuciones necesanas para cubnr el presupuesto, asi como para expedir leyes
sobre uso y aprovechamiento de las aguas de junisdiccion federal, sobre el
aprovechamiento y explotacon de los recursos naturales que comprenden los pamatos
4°, 5° del articulo 27 Constitucional; los Estados no pueden establecer leyes estatales
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mediante las cuales se regule el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion
federal, comprendidas en el refendo numeral, ya que en matena de aguas nacionales se
establece que fa competencia es de la Federacion y no de los Estados, por lo que no hay
cabida para leyes estatales o locales que establezcan contribuciones o reglamenten las
aguas propiedad de |13 Federacén, puesto que los Congresos locales solo pueden emitir
leyes en las que se regulen las aguas que le son asignadas por la Federacion, como un
servicio publico que sea prestado por el Estado o por fos Murnicipios que lo conforman y
las aguas que no se encuentren comprendidas dentro de la enunciacion que hace el
quinto parralo del articulo 27 Constitucional, y se localicen en dos 0 mas predios, mismas
que serdn consideradas de utiidad publica, y quedan bajo las disposiciones que para el
efecto dicten las legisiaturas de ios estados, y unicamente puede haber y existe una sola
Ley de Aguas Nacionales un Reglamenio de la Ley de Aguas Nacionales, una Ley
Federal de Derechos, cuya expedicion corresponde exclusivamente at Congreso de la
Unién,

En ese orden de ideas los Congresos Estatales no pueden gravar las aguas nacionales,
pues como se ha reiterado en multiples ocasiones, son propiedad originaria de la Nacién,
pero si pueden gravar los Congresos de las Entidades Estatales las aguas que no son
propiedad de la Nacion, siempre y cuando se localicen en dos o mas predios, por
considararse de utlidad publica, esto de acuerdo al parrafo 5° parte in fine de! articulo 27
Conslitucional, en este supuesto no se viola el articuio 124 de nuestra Carta Magna.
Igualmente pueden regular las aguas que le son asignadas a los Estados y Municipios,
para que sea por ¢llos en caso de concurrencia con los Municipios o por 10s Municipios
directamente se preste el servico publico del agua potable; en este caso las Legisiaturas
Estatales, si pueden establecer reglamentos y contribuciones sobre el servicio publico del
agua potable y alcantanllado, pero no establecer bases para la administracion de las
aguas propiedad de la nacién, la programacion hidraulica, los derechos de uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, las zonas reglamentarias de veda o de reserva; el
uso de las aguas; la prevencidn y control de la contaminacidn de las aguas nacionales;
sobre la inversidn en infraestructura hidrdulica de los bienes nacionales a cargo de la
Comision Nacional del Agua; las infracciones, sanciones y recursos, ya que con esto se

contraviene la Ley de Aguas Nacionales
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Asi las cosas, en malena tnbutarna no existe un poder que se reserve a los Estados, en
razén de que en nuestra Constitucion se establece algunos poderes tnbutarios
raservados a la Federacion, y por exclusion las legislaturas estatales pueden legislar en
aqueilas materias no reservadas a la Federacion.”’

1.3.  DE LOS MUNICIPIOS

Nuestro sistema federal, desde sus inicios vio la necesidad de normar su estructura, y es
asi como surge el régimen Municipal, que desde su creacidn fue contemplando como
base de la organizacion politica y ternitorial de la Republica, y que sin embargo ha sido
olvidado en cuanto a su situacién financiera

Como se ha indicado con anteriondad, nuestro pais se integra por una Federacidon de
Estados, los cuales en su circunscnpcion temional estan formados por municipios, esto
de acuerdo al articulo 115 Constitucional, el cual determina la existencia del municipio,
imponiendo en su primer pamafo a los estados la obligacion de determinar su division
temitorial, su organizacidn politica y su estructura administrativa, teniendo como base al
municipio, el cual se administrard por ayuntamientos y reconociéndole su funcién social y

politica.

De acuerdo al articulo 115 de nuestro ordenamiento supremo, en matena de finanzas
publicas como ya se sefalo en el punto que precede 1a facutad legisiativa coresponde a
los Congresos de los Estados, siendo astos los que ejercen el poder tnbutario, con las
limitaciones que se sefialaron en el punto del poder tnbutario de 1a Federacion y que le
son establecidas por la propia Constitucion, pero dentro de su autonomia estatal, el
articulo 115 Consttucional, fraccion IV establece que los Municipios administraran
libremente su hacienda, 1a cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contnbuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, de esto se desprende que no se le otorga poder tnbutario o
facultades impositivas a los Municipios, ya que no pueden estos establecer sus propias
contribuciones © tnbutos, toda vez que, ese poder impositivo radica Unicamente en las

" GARZA, Sergio Francisco de a, Opent, p 231
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Legislaluras 0 Congresos de los Eslados; lo que si les @5 permitido es administrar y
recaudar las contnbuciones que las legisiaturas establezcan a su favor.

Asi en la fraccion IV incisos a), b) y ¢) del numeral antes indicado, se indica que
percibiran las contribuciones que las legislaturas de los Estados establezcan a su favor,
incluyendo tasas, adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacton, traslacién y mejoras Las
participaciones federales, seran cubiertas por los Estados a los Municipios con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmenle denven de la prestacidn de servicios publicos
a cargo de estos, ya sean porque fuere necesano, lo determinen las leyes emitidas por
las legislaturas. Dentro de esos servicios publicos se encuentran jos de agua potable y
alcantanilado, alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de abasto, panteones.
rastros, calles, parques y jardines, segundad publica, y los demds que las propias
legis!aturas locakes determinen, segin las condiciones temitonales y socioecondmicas de
los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.™

Respecto a los impuestos que también deben ser gravados por las legislaturas de los
Estados sefiala que estos son estnctamente municipales y que deben ser definidos
claramente como tales para que no queden al arbitno de la Legislatura Estadual,
concederios 0 retiarfos como fuentes de recursos, como lo es: el impuesio de
espectaculos y diversiones publicas; el impuesto sobre sacrificio de ganado, el impuesto
sobre anuncios, bardas y banquetas, el impuesto sobre actividades de enajenacion,
concesidbn de uso 0 goce y aprovechamiento de servicios que no estén gravados por la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.”™

La hacienda publica de los municipios se integra de las contnbucones que decreta la
Lepislatura del Estado a que pertenezcan los mismos, de acuerdo con el ariculo 115
Constitucional, en consecuencia la actividad financiera municipal se reduce a recaudar
los ingresos y a erogarios de acuerdo con los presupuestos que aprueban las legislaturas
o0 congresos locales, actividad que se realiza a través de las lesorerias municipales. De

" lbidem, p p. 241 ¥ 674, y Gil Valdia, Gerardo, Op_eit, p 31
* hidem pp. 242, 243
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“acuerdo con las leyes relativas a la organizacion municipal, coordinacion y asociacion de
los municipios para la prestacion de fos servicios pablicos y el estableamiento de
contnbuciones municipales ®

De lo anterior se puede desglosar en términos generales, y tomando en consideracion lo
indicado por Adolfo Arrioja Vizcaino, respecto de algunos renglones que pudieran formar
parte de la recaudacin de los siguientes ingresos tnbutaros que pueden vaniar, pues no
constituyen una norma de aplicacion general *

a) Impuesto Predial, que se cobra a los propietarios de bienes inmuebles ubicados
dentro de la circunscnpcidn temitonal del Municipio, en forma periédica y permanente,
sobre el valor catastral o el producto del arrendamiento de dichos bienes Puede decirse
que este impuesto constituye un gravamen continuo al ejercicio del derecho de la
propiedad inmobiliana. Por esa razén se dice que es una de las principales fuentes de
recursos municipales Tan es asi que el inciso a), de la fraccidn IV del Anticulo 115 de la
Constitucion, hace especial referencia a este tipo de contribuciones

b) Impuestos especiales sobre: diversionas y espectaculos publicos, nfas, loterias y toda
clase de juegos permitidos; matanza de ganado y aves, expendio de debidas alcohdlicas,
anuncios; y casas de asignacion.

c) impuesto sobre determinadas actividades laborales, generalmente no son objeto de
gravamen, por ser ddficil recaudacion, por parte de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
como billeteros, boleros, cargadores, vendedores ambulantes, fotbgrafos ambulantes,
fijadores de anuncios y transportistas de carga por medio de vehiculos de traccidn no
mecanica

d) Impuestos sobre la industna y el comercio que no sean matena del impuesto al Vaior
Agregado o de tnbutos estatales, como puestos ubicados en la via piblica o en los
mercados publicos, maquila de nixtamal; venta de determinados productos agricolas,
ganaderos, pesqueros y avicolas, ingresos procedentes de ia enajenacin de bienes

*’ SANCHEZ Bningas Ennque, Dyrecho Constitugional, 1° od , Pomin, Méuco, 1998, p 861
*' ARRIOJA Viscaino, Adolfo. Derpcho Fiseal. 1° reimpresson de la 13* ed . Themis, Méaxo, 1998, p.p 172
VI3




inmuebles; ingresos obtenidos por los establecimientos penitenciarios, de beneficencia y
los de ensefanza que se encuentren exentos de Impuestos Federales, ventas de primera
mano de bebidas que conlengan alcohol, excepto la cerveza y los vinos de mesa
elaborados con una fresca del Pais

e) Contnbuciones especiales denvadas de las obras y servicios municipales que
beneficien de manera especifica a propiedad de inmuebles ubicados en la respectiva
jurisdiccion municipal.

f) Derechos por suministro y consumo de agua potable

g) Derechos por los siguientes servicios especiales. empadronamiento y refrendo anual
de negociaciones industnales y comerciales, por expedicidn de licencias de construccion,
reconstruccion y demolicion de obras, alimentos, numero oficial y ocupacion de la via
publica para obras matenales, expedicion de placas y registros de vehiculos, legalizacion
de firmas y certificacién de documentos; servicios de rastro, sello de cames y control de
cames preparadas, inhumaciones y exhumaciones llevadas a cabo en el pantedn
municipal; servicios de registro pablico de la propiedad y del comercio de registro de fiero
y marcas de herar

h) Aprovechamientos por conceptos de recargos y de multas administrativas y judiciales

i) Participacion en los rendimientos de impuestos federales, coordinados; impuestos
sobre la renta, impuastos al valor agregado, derechos por la extraccidn del petrdleo crudo,
y gas natural, rendimientos financieros y otros bienes patnmoniales de los ayuntamientos,
empréstitos, etc

De lo expuesto, se concluye que los municipios no cuentan con a facultad de establecer
contnbuciones, a cargo de los ciudadanos que habitan dentro de su temitono, ya que el
tnico facultado para ello es el Congreso o Legistaturas de los Estados; respecto del tema
principal que nos ocupa como lo son las aguas y el servicio piblico de agua potable, es
preciso seialar que las Legislaturas de los Estados unicamente establecen contribuciones
sobre las aguas que les son asignadas por la Conusidn Nacional del Agua para la
prestacion del servicio publico de agua potable, por lo que las contnbuciones que




establezcan las legislaturas seran por dicho servicio y no por ias aguas nacionales, aun
cuando ese servicio sea prestado por el Estado directamente, por los municipios o por los
municiptos en coordinacidn con los Estados en caso de que asi sea necesario

1.4. DEL DISTRITO FEDERAL.

El Distrito Federal mejor conocido como !a ciudad de México, ha sido el centro histérico,
politico y econdomico del pais, y es actualmente la capital de! pais; esto es la capital
Federal en razon de que en elia residen ios poderes de la Uruon de Estados en que se
encuentra constituido el mismo. £ Distrito Federal junto con la poblacion conurbada es la
concentracibn mas grande del pais y de! mundo.

El Distrto Federal encuentra sus raices historicas, en el afo de 1325, aho en que fue
fundada la Gran Tenochtitlan, y en donde se establecid la capital del imperio Azteca. A o
largo de la histona, desde los tiempos de la prehistona, y hasta en nuestros dias, la
posicion que ha tenido el Distrito Federal han sido de suma importancia tanto en la vida
politica, como en la econdmica y cultural de la nacién.

“La ciudad de México presenta como constante histénca la dificultad de su organizacion.
Este fendmeno se debe al problema gque representa concliar dos intereses
fundamentales: el de ser el lugar definido para la residencia de los poderes Federales
nacionales y el de la necesana autonomia politica que requiere su poblacion.** Hasta
antes de las reformas y modificaciones constitucionales en 1993 y 1996, el gobiemo del
Distrito Federal estaba a cargo del presidente de la Republica, el cual lo ejercia a traves
del Jefe del Departamento del Distnito Federal, pudendolo nombrar o removerio de su
cargo libremente.

Asi encontramos que hasta antes de las refornas que se dieron a la Constitucion en
1993 y 1996, el aticulo 73, fraccion VI, segundo parafo de nuestra Constitucion
establecia a favor del Congreso de la Unidn la facultad de expedr & Estatuto de

** Sdnches, Bringas, Enrique, Op. cil, p. 521
** Doidem, p. 522.



Gobierno del Distnto Federal y legisiar en lo relativo al Distnto Federat obviamente esa2
facultad abarcaba. la matena financiera en general y en particular la malena tnbulana
expidiendo cada ano la Ley de Ingresos del Distrito Federal, asi como la Ley de MHacienda
del Distnto Federal, la cual estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1994. Con las
modificaciones que se dieron en los afos antes referidos, se supnme la reglamentacion
que se contemplaba en el articulo 73 fraccion VI, y 1a del Arliculo 122 de Nuestra Cana
Magna, creandose la Asamblea Legislativa del Gobiemo del Distnto Federal, a
consecuencia de dichas reformas también surgié la necesidad de reformar el articulo 44
Constitucional, en el que se le da la identidad de la capital de los Eslados Unidos
Mexicanos

“El Distnto Federal es una entidad con personalidad juridica propia y diferente de la
Federacion, de los estados y de los municipios y desde luego formando parie del Estado
Federal Mexicano, como entidad federativa, segun lo dispone el articulo 43
Constitucional ™

Actualmente, después de las reformas ya referidas, se establece que el gobiemo del
Distrito Federal estara a cargo de los Poderes Federales y de los Organos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, esto es de la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

Actualmente de acuerdo con el articulo 122, Base Primera fraccion V, incisos b) y e), del
Ordenamiento antes indicado, la Asamblea Legislativa debe examinar, discutis y aprobar
anualmente el presupuesto de egresos y la ley de ingresos del Distrito Federal,
analizando previamente las contnbuciones que deban establecerse, sobre la propiedad
inmobiliaria, su fracconamiento, division, consolidacion, traslacidn y mejoras, asi como
las que se refieren al cambio del valor de los inmuebles, incluyendo tasas adcionales, ni
tampoco sobre los derechos que se denvan de la prestacién de los servicios publicos a
su cargo. Prohibiéndosele el establecer exenciones, subsidios o regimenes fiscales
aspeciales a favor de personas lisicas o morales o de nstituciones oficiales o privadas.
Permitiéndose como excepaidn, que solo los brenes del dominio pablico propiedad de la

* Ibidem p. $2¢
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- Federacion, los Estados, los Municipios o del Disinto Federal, pueden estar exentos de
las contribuciones que la misma Asambleas Legislativa establezca Asi como expedi las
disposiciones legales para organizar la hacienda publica del Distnto Fedetal

De igual forma en el articulo 122 Constitucional, establece que las leyes federales no
pueden hmitar la facultad del Distrito Federal para establecer contnbuciones sobre la
propiedad inmobiliania, su fraccionamiento, division, consohdacién, traslacion y mejora, ni
al cambio del valor de los inmuebles, incluyendo tasa adicionales sobre los servicios
publicos a su cargo, tos servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de
alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cemenlenos, se le prohibe establecer
axenciones, subsidios o regimenes fiscales especiales a favor de personas fisicas o
morales o de instrucciones oficiales o privadas, permitiendo Unicamente que los bienes de
la Federacion y del Distnto Federal puedan estar exentos de las contnbuciones que la
propia asamblea reguie. '

Para el Distrito Federal también es aplicables las prohibiciones previstas en los articulos
117 y 118 de 1a Constitucion, por lo que el Distrito Federal no podra celebrar alianzas con
algun Estado con potencias extranjeras, ni acufar moneda, emitir papel moneda,
estampillas y papel sellado, ni mucho menos gravar el transito de personas o cosas;
prohibir ni gravar la entrada y salida al territorio del Distrito Federal de mercancias
nacionales 0 extranjeras, ni gravar ia circulacién o el consumo de efectas nacionales 0
extranjeros como impuestos o derechos cuya exencién se efectué por aduanas locales,
expedir disposiciones fiscales que importen dferencias de impuestos o requisitos por
razon de la procedencia de las mercancias, contraer obligaciones o empréstitos con
gobiemos de otras naciones o aquellos que deban pagarse en moneda extranjera o fuera
del territono nacional; gravar la produccion, el acopio o la venta de tabaco en rama, en
forma distinta o con cuotas mayores que las que autonice el Congreso de la Unibn,
amenos que este 10 autonce, no podrd establecer derechos de tonelaje ni imponer
contribuciones sobre comercio exterior. Asi mismo la Asamblea Legislativa no podrd
imponer contribuciones que estén expresamente conferidas al Congreso de Ia Unidn de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 124 de Constitucional.




Toda vez que la Asamblea Legislativa se encuentra facultada para imponer contnbuciones
esla ha legislado en impuestos; contnbuciones de mejoras, derechos. de acuerdo al
articulo 24 del Codigo Financiero para el Distnto Federal. en cuadrandose entre los
mismos el impuesto predial, el Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles. e! Impuesto
sobre Espectaculos Publicos, el Impuesto sobre Loterias, Rdas, Sorteos y Concursos; el
Impuesto Sobre Nominas; el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos. el Impuesto
sobre la Adquisicidn de Vehiculos Automotores Usados; el Impuesto por la Prestacion de
Servicios de Hospedaje; las Contnbuciones de Mejoras; los Derechos por la Prestacién de
Servicios, entre los que se encuentran, los Derechos por el Suministro de Agua, los
Servicios de Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental;, los Servicios de
Construccion y Operacién Hidraulica; los Servicios de Expedicion de Licencias; de los
servicios que presta el Registro Publico de la Propiedad o de! Comercio y del Archive
General de Notarias; el Registro Civil, los Derechos por Servicios de Control Vehicular, los
Servicios de Ahneamiento y Sedalamiento de Numero Oficial y de Expedicién de
Constancias de Zonficacién y de Uso de Inmuebles; los Derechos sobre las Concesiones
de Inmuebles; 10s Derechos por Servicios de Almacenaje; los Derechos por Servicio de
Publicaciones; las Cuotas de Recuperacion por la Prestacion de Servicios Médicos; los
Derechos por Servicios de Demolicion; los Derechos de Registro de Modificaciones a los
Programas Parciales o Delegacionales de Desamollo Urbano; los Derechos por los
Servicios de Recoleccion y Recepcidn de Residuos Solidos; los Derechos por el Control
de los Servicios Privados de Seguridad, los Derechos por |a Prestacion de Otros Servicios
como son Expedicidén de copias certficadas; reposicidn de constancia o duplicado de la
misma; compulsa de documentos, por la biisqueda de documento original en los archivos
oficiales, legalizacion de firnas, constancia de adeudos, informe de adeudos, por
certificaciones de no adeudo de contnbuciones, por certficaciones de pagos a partir del
numero de cuenta, piaca o registro de contnibuyente, por autorizacion para la practica de
avalos para efecios fiscales: por 1a autonzacidn a personas morales cuyo objeto sea la
reatizacion de avalos; por la revalidacon anual de la autonzacion antes sefalada; por la
aulorizacion a comedores publicos, por la revalidacion anual de la autonzacidn a
corredores publicos, por el registro y revalidacion anual para se pento valuador para
auxiliar en 13 practica de avaluos, por el examen en matena de valuacidn inmobiliana; los
derechos por servicio de informacin y cartografia catastral, los Derechos por el
Estaconamiento de Vehiculos, los Derechos por el Uso o Aprovechamiento de Inmuebles
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del Dominio Publico; derecha por el uso de los Centros de Transferencia Modal. Derechos
de Descarga a la Red de Drenaje, y 1as reducciones en benes inmuebtes dedicados
viviendas de interés social o vivienda popular

De fas anteriores contribuciones descntas se desprende que la Asamblea Legislativa ha
legislado en materia de aguas, pero Unica y exclusivamente como un servicio publico que
presta con las aguas que le son asignadas por la Comisién Nacional del Agua, y no como
un bien propiedad de la Federacion.

Como consecuencia de lo antes dicho se concluye que es lambién la Asamblea
Legislativa la facultada para expedir 1as normas que regulen la prestacion y 1a concesion
de los servicios publicos, dentro de los que se encuentra el servicio pablico del agua
potabie y alcantantlado

2. LOS SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA,

Como en toda época, todos los Estados se han visto en la necesidad ejercer su poder
tributario, exigiéndole a los particulares que le trasladen una parte de su nqueza, para la
realizacion de una sene de funciones y la prestacion de servicios publicos que los
particulares, por si mismos nunca podran realizar.

Lo anterior ha dado origen a ia relacion tributania, la cual siempre ha implicado la
existencia de dos sujetos, uno que es el sujeto activo denominado acreedor y el sujeto
pasivo denominado deudor o contribuyente. Esto se desprende del articulo 31 fraccion IV,
Constitucional, en el que se establece la obligacion para los mexicanos, de contnbuir para
los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distnto Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes,
por Io que es necesarno tener en cuenta las definiciones que la doctnna establece y quien
especificamente realiza la actividad de recaudacion. Es asi como se justifica la existencia
de los dos sujetos de la relacion tnbutana, sujetos a los que a continuacidn haremos
referencia, y sin los que no existina tributacion, pues el sujeto activo, el estado no se
podria allegar de recursos para la prestacion de servicios y la sausfacaon de ias
necesidades de los ciudadanos.



2. SUJETO ACTIVO.

De acuerdo a fa fraccion IV del articulo 31 Constitucional. se establece que es obhgacion
de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal, o de los Estados y Municipios en que residan, de ia manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes”. La calidad de sujeto activo de la relacion tributana
recae sobre la Federacidn, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal, los cuales en
dicha fraccion se encuentran facultados para percibir los créditos fiscales, ya que las
leyes en matena fiscal les confieren diversas facullades, incluyendo las de exigir al sujeto
pasivo el cumplimiento de sus obligaciones fiscales

Al respecto el Maestro Emilio Margain Manautou sedala que la Federacibn y los Estados
"wenen plena potestad juridica tnbutana y que los municipios umicamente pueden
administrar hbremente su hacienda, la cual se forma de las contnbuciones que les
sefalan las legisiaturas de los Estados segun el articulo 115, fraccidn Il de la propia
Constitucion. Fuera de la Federacion, los Estados y los Municipios, ningun otro 6rgano o
corporacion puede, en nuestro pais, ser acreedor de créditos fiscales. ™

Candelarnio Miranda opina que e! sujeto activo es 1a Federacion, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en el caso de contnbuciones Federales; fos Estados a
través de la Hacienda de los Estados o la Secretaria de Finanzas y Planeacidn para el
caso de ingresos de tipo local y, el Municipio a través de la Hacienda Municipal la cual
unicamente percibe ingreso del impuesto predial y participaciones que les proporciona la
Federacion, ya que los municipios y los estados tienen una participacidn del monto total
de los ingrasos ordinarios que recibe 1a Federacion, para poder desarrollar su actividad ®

Pero con las modfficaciones que se dieron a la Constitucion en 1993 y 1996, también el
Distrito Federal es un sujeto activo de 1a relacién tnbutana. El maestro Andrés Serra
Rojas sedala que “el sujeto activo de la obligacién tnbutana es el ente publico titular de un

** MARGAIN Manautou, Emstio, Qp_cit . p 247
*“ MIRANDA Amador, Candelano, Anliss Practice de loy Impuestos, Reimpresion a L3 1° of, Themis,
Ménico, 1997.p15
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derecho legalmente establecido y el sujeto pasivo la persona legalmente obligada por
djsposic_ién de qrden pﬂplico a cubrir determinadas prestaciones

C o Asi mié'mo sefala el Maestro Serra Rojas que en el orden fiscal mexicano, tres son los
" sujetos activos:

a) *La Federacion, que es la persona juridica que acumula el mayor numero de
facultades en matenia fiscal; (en el caso de contribuciones federales),

b} Los Estados o entidades federativa, (en el caso de contnbuciones locales o de las
entidades federativas),
c) Los municipios, {para el caso de contribuciones municipales),”

Y como ya ha sido sefalo con antenoridad el Distnto Federal, conforme al articulo 49
Constitucional también lorma parte de las Entidades Federativas, por lo que dentro de los
sujetos activos de la Relacidn Tributaria se encuentra el Distrito Federal, el cual se debe
agregar como un inciso Mas entre los sujetos de la relacion tributaria que considera el
maestro Serra Rojas

d) El Distrito Federal, (para el caso de contribuciones de caracter local).

Para Gil Valdivia el sujeto activo “es el Estado. S6lo el tiene el poder fiscat derivado de su
soberania, y solo el o las entidades menores subrogadas pueden exigir el cumplimiento
de las obligaciones tributarias”* Para Francisco de la Garza "generalmente, el sujeto
activo de la obligacién tributana es designado explicitamente por el legislador, sin
embargo, también ocurre con frecuencia que fa designacidn sea implicita. E! sujeto activo
sera entonces, el ente juridico-politico a quien pertenece el poder tnbutano que cred el
hecho imponible. Lo antenor, tratandose de i0s tnbutos no vinculados, o impuestos,
porque tratdndose de 10s vinculados, sera sujeto activo el ente juridico que preste el

' SERRA Rojas, Andrés, Dereoho Administratng, Segundo Curso, 19" ed . Pormia, Méaico, 1999, pp 50y
51

* GIL Valdivia, Gerardo. Qp_cit . p. 60
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servicio (en el caso de los derechos), o el ente politico que realiza la obra (en el caso de
las contribuciones de mejoras) *°

Y afade de la Garza que se debe hacer "l distincién entre el titular de Ia soberania
tributana que en nuestro Derecho es el Poder Legislativo, y el titular del crédito fiscal, que
en nuestro sistema juridico es el Poder Ejecutivo a través de la Administracién Fiscal. Por
lo comun, es la misma entidad politica juridica !a que resulta ser simultaneamente titular
del poder fiscal y utular del crédito fiscal nacido del hecho imponible, aunque
correspondan uno y otro a distintas divisiones dentro de la misma entidad

Y continua diciendo “sin embargo, en otras ocasiones, el poder fiscal puede radicar en
una entidad y |a titularidad del crédito fiscal en otra entidad distinta. Tal cosa sucede, por
ejemplo, en la hacienda municipal, pues el titular del poder fiscal municipal es la
Legistatura del Estado mientras que el sujeto activo de los créditos fiscales municipales
es el Municipio donde se realiza o produce sus efectos el hecho generador. También
puede suceder que el derecho positivo atnbuya el crédito fiscal que nace de la ley dictada
por el titular del poder fiscal a una entidad descentralizada que tiene, por tanto
personalidad juridica propia, como ocurre, en México, con las [lamada cuotas que deben
pagarse por los patrones y los trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social.*®

Jesus Quintana Valtierra y Jorge Rojas Yahez sefalan que el sujeto activo ‘es la
autondad encargada de lievar a cabo los procedimientos administrativos que culminaran
con el pago de a obligacién hscal no determinada ni liquidada por el contnbuyente.®' Y
estos mismos autores retoman la clasficacidn que emplea Francisco de la Garza, al
considerar que en fa obligacion tnbutana el sujeto activo es 1a autoridad administrativa, a
cual desarrolla el procedimiento para fograr en ulima instancia, a través de diversos
pasos, el pago del tnbuto #

* GARZA. Sergio Francisco de 1a. Qp, it p 419

*Ihidem pp $28y 529

* QUINTANA Valticrra, Jesiss v Rojas Yéncez Jorge, Qp_aiL. p. 159.
“ Idem . y GARZA, Scrgio Franaisco de fa, Qpait, p 657,
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~ La clasificactn de las autoridades administrativas en matena tnbutana puede agruparse
de la siguiente manera ®

a) Autonidad de determinacion: Entre estas se encuentran el Secretano de Hacienda
y Crédito Publico, los Subsecretanos de Ingresos y de Inspeccion Fiscal. la Direccidn
General Técnica, la Direccion General de Recaudacion, las Administraciones Fiscales
Regionales en el Distnto Federal, y en las dderentes regiones de ia Republica, ia
Direccion General de Aduanas, con sus Aduanas y la Direccion General de Registro
Federal de Vehiculos con sus Delegaciones.

b) Autondades administradoras: Para los efectos del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacion (articulo 2°) son autondades Administrativas las autoridades fiscales de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de las Entidades Federativas coordinadas y de
los organismos descentralizados, competentes para conocer de 1a recaudacion de que se
trate.

Lo son, por 1anto, lodas las que tienen facultades administrativas generales y particulares

¢) Autondades de vigilancia: Lo son las Direcciones Generales de Auditona Fiscal, de
Vigilancia de Fondos y Valores y del Registro Federal de Vehiculos, con sus
Delegaciones Regionales,

d) Autondades de represidn: Son las autondades encargadas de imponer sanciones,
cuando descubren una infraccion. Practicamente todas las autoridades administrativas
tienan facultades de imponer sanciones, ademas de la Procuraduria Fiscal de la
Federacion y sus 6rganos subaltemos.

Tomando en cuenta quienes son las autondades que sefalan diversos autores: en
matena de Derechos de Agua podemos sed\alar a las siguientes autondades:

Por lo que respecta a la Federacion el sujeto acivo en matena de Aguas es el Ejecutivo
de acverdo al articulo 27 Constitucional, el cual delega su facultad en la Comisidn

" 1dem




Nacional del Agua, al establecerse en la fraccion X del articulo 9° de la Ley Aguas
Nacionales, que la Comision ejercera las atribuciones fiscales en matena administrativa
determinacion, liquidacion, cobro, recaudacion y fiscahzacion de las contnbuciones y
aprovechamientos que se le destine 0 en los casos que sefalen las leyes respectivas,
conforme a lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion, fjandole en el articuio 9°
del Reglamento de 1a Ley de Aguas Nacionales las siguientes facultades fiscales:
devolver y compensar pagos, autorizar el pago de contnbuciones a plazos difendos o en
parcialidades, proporcionar asistencia gratuita, contestar consultas, dar a conocer
cnterios de  aplicacion, requenr |a presentacion de declaraciones comprobar el
cumplimiento de obligaciones (visitas domicilianas, y requenmiento de informacion de
deudores sohdanos o terceros), determinar contribuciones omitidas mediante
liquidaciones del crédito y sus accesonos, imponer y condonar multas y notificaciones de
los créditos fiscales determinados, estas facultades se reiteran en el articulo 83- D de la
Ley Federal de Derechos, y en su aplicacion para ia Comision Nacional de Aguas debe
sujetarse a lo dispuesto en el Cddigo Fiscal de la Federacion, facultades que son
independientes y sin menoscabo de 1as atribuciones que competen a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que también en este caso es sujeto activo en el cobro de los
derechos de aguas nacionales propiedad de |a Federacion

Para el ejercicio de sus facultades, la Comision Nacional del Agua esta autorizada para
apoyarse en 1a Subdireccion General de Administracion del Agua de 1a propia Comision,
ta cual realiza la inspeccion y verificacion de la medicidn del consumo que realizan los
usuarios de aguas nacionales, asi como la verficacion del cumplimiento de las
obligaciones de ley, pudiendo ordenar visitas domicilianas, requenr todo tipo de
documentacidn, registros, controles, datos o informes. Asimismo lleva el control y
administracion de los pagos realizados por los contribuyentes con motvo de sus
obligaciones contempladas en la Ley de Aguas Nacionales y el Reglamento de dicha Ley,
proporcionando a la Unidad de Revisidn y Liquidacién Fiscal las bases para la
determinacion de los crédios fiscales de que tenga conocimiento (Reglamento Interior de
1a Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, articulo 40), siendo ésta
ultima Unidad en quien se concentran las facultades fiscales de la Comisidn Nacional de!
Agua, teniendo como facultades las que ya antenomnente se han sefialado, asi como
solicitar de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el inicio y seguimiento hasta su
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conclusién del procedimiento administrativo de ejecucion, remitiendo la documentacion
pertinenie para efecto de dictar medidas de apremio, imponer mullas por infracciones a
las disposiciones fiscales en matena hidraulica, asi como condonarlas, informar a la
Procuraduria Fiscal de la Federacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industnal, siempre que el agua no tenga uso
altemativo y que 1a Comision expida el certificado respectivo (articulo 4°, fraccion XVl y
46 del Reglamento Intenor de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y
Pesca).™

Originanamente, en el Decreto de creacién de la Comisidn Nacional del Agua, del 12 de
enero de 1989 y publicada el 16 del mismo mes y aio, le fueron otorgadas facultades
fiscales, ejerciéndolas en ese entonces, unicamente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablica. Las atnibuciones fiscales le fueron conferidas al Director General de la Comision
Nacional del Agua, asi como a los titulares de Ias Subdireccién General de Planeacidn y
Finanzas y de la Gerencia de Asuntos Fiscales, mediante el *acuerdo por ei que se
delega en favor del titular de la Comisién Nacional del Agua, diversas facutades en
matena de recaudacion de ingresos denvados del cobro de los derechos,
aprovechamientos y productos, por la prestacion de los servicios a cargo de la Comisién
por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales,” publicado en el Diano Oficial de la
Federacién el 3 de agosto de 1892,

Respecto a los Estados y Municipios, el sujeto activo en el caso de los derechos de agua
potable que los Municipios estin obligados a prestar, y el Estado en el caso de concurso
cuando las leyes asi lo permitan, el sujeto activo es la Hacienda de los Estados o la
Sacretaria de Finanzas y Planeacitn (esto es en el caso de que se dé el concurso de los
Estados), y la Hacienda Municipal, segun por quien sea prestado el servicio de agua
potable. En el caso de los Muniapios el sujeto activo ko serd la Hacienda Municipal o los
6rganos dasconcentrados del municipio u 6rganos paramunicipales, quienes estén
facuitados por las legislaturas de los Estados para recaudar os ingresos derivados del
cobro de los derechos por el uso o aprovechamiento de las aguas que les son asignadas

** SANCHEZ Pichardo, Alberto C . Qp_qiL. p. p 34, 345,
* Thidem., p. 31



por la Comision Nacional del Agua; para requenr las contnbuciones de mejoras por obras
publicas de infraestructura hidraulica o venficaciones. requenr a los contnbuyentes,
responsables salidaros o terceros la documentacion que corresponda en el ejercicio de
su facultad de comprobacion, y revisar las declaraciones de los causantes; para la
determinacion de derechos omitidos, actualizaciones y recargos y ia imposicion de mullas
pro infracciones fiscales en su ambito de actuacidn, para autorizar pagos a plazos,
dileridos o en parcialidades de crédilos fiscales en matena de derechos de agua potable
o alcantanilado, y para la notficacion de los créditos fiscales determinados,
requenmientos y demas actos de su competencia

En el caso del Distnto Federal, et sujeto activo en materia de derechos de agua potable y
alcantanilado, es la Secretaria de Fianzas, la cual en base al articulo 30 de fa Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, esta facultada para el cobro de
ellos.™ Para el debido cumphmiento de sus funciones, la Secretaria de Finanzas del
Distnto Federal, se auxitia de la Tesoreria del Distrito Federal y esta uitima a su vez se
auxilia de la Subtesoreria de Administracién Tnbutarna y de la Subtesoreria de
Fiscalizacién, todo elio en base al articulo pamero fracciones Vi, VIII; VHI. 2 del Acuerdo
por el que se Adscnben las Dependencias, Unidades Administrativas y Organos
Desconcentrados de la Administracién Pablica del Distnto Federal y se delegan facultades
en la Unidad Administrativa que se menciona las cuales tenen las siguientes funciones de
acuerdo a los articulos 7 fraccion Vill, inciso B), articulos 80 y 81 del Reglamento Intedor
de la Administracién Publica del Distrito Federal’”: llevar y mantener actualizados los
padrones de contnbuyentes, administrar, recaudar, comprobar, determinar, notificar y
cobrar las contnbuciones y aprovechamientos y sus acoesonos, asi como los productos
sefalados en la Ley de Ingresos dei Distrito Federal; expedir las constancias o
credenciales del personal que se autorice para lievar a cabo vistas domicdiarias,
auditonas, inspecciones o venficaciones, asi como aulonzar a las personas fisicas y
morales, como auxiliares de la Tesoreria, ordenar la practica de visitas gomicilianas,
auditorias, la revision de dictdmenes y declaraciones, asi como visitas de inspeccion y
venficacibn, para comprobar el cumplmiento de las obligaciones fiscales de los

“ Ley Qginica de la Admimsiracion Pablica del Distnte Federal. Gaceta Oficial del Dstnto Federal, No
198, ¢l 29 de Thciembre de 1998, pp 29,30
¥ Regl Interior de ts Ad 16n Piblica del Distrito Federal, Qp it
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contnbuyentes, responsables solidarios y demas obligados de caracter fiscal; gjercer la
facultad econdmico coacliva, mediante el procedimiento administrativo de ejecuciéon, para
hacer efectivos los crédilos fiscales de! Disinto Federal y los de caracter federal, en los
términos de las disposiciones fiscales aplicables y de los acuerdos de! Ejecutivo Federat,
recibrr y resolver 1as solicitudes de devolucion 0 compensacion de créditos fiscales a favor
de los contnbuyentes, en los términos y con las modalidades que sedalen las leyes
fiscales aplicables, asi como los acuerdos del Ejecutivo Federal, recibir, tramitar y resolver
las solicitudes de los coninbuyentes, en matena de pago a plazos de los créditos fiscales
del Distrito Federal y los de caracter federa!, en los términos de las disposiciones fiscales
aplicables y de los acuerdos del Ejecutivo Federal, aceptar, previa calficacion, las
garantias que otorguen los contnbuyentes, para asegurar el interés fiscal respecto de los
créditos fiscales del Distnto Federal y los de caracter federal en los 1érminos de las
disposiciones fiscales aplicables y de los acuerdos del Ejecutivo Federal, asi como
registrarias, autorizar su sustitucion, cancelarlas, hacerlas efectivas, ordenar su
ampliacién o resolver su dispensa, cuando sea procedente, calficar, aceptar, registrar,
conservar en guarda y custodia, sustituir, cancelar, devolver y hacer efectivas las
garantias que se otorguen en favor del Distnto Federal, imponer las sanciones que
comespondan por infracciones a las disposiciones fiscales del Distnto Federal y a las de
cardcter federal, cuya apiicacion esté encomendada al propwo Distrito Federal, reciir,
tramitar y resolver las soliatudes de cancelacion y condonacion de muttas, conforme a las
disposiciones legales aplicables; representar en toda clase de procedimientos judiciales o
administrativos, los intereses de a Hacienda Poblica del Distnito Federal, autoridades y
facuttades que son confirmadas por el articulo 17, fracciones 1, 1I! del Cédigo Financiero
del Distnto Federal En el Distrito Federal en materia de aguas, es sujeto activo la
Comision de Aguas de! Distnto Federal, la cual de a cuerdo con el articulo 201 del
Reglamento Intenor de la Administracion Publica del Distnto Federal, del Decreto
mediante el cual se crea 1a Comision de Aguas del Distnto Federal y del Articulo 17,
fraccion V del Codigo Financiero del Distnto Federal, en cumplimiento de 1a Resokicidn
por 1a que se autonza a la Comusion de Aguas del Distrito Federal, para prestar los
servicios de Tesorenia que se indican, en la misma, de fecha 26 de junio del 2001,
publicada en la Gaceta Oficial del Distnto Federal, el 29 de jumo del 2001, es una
autondad que tiene facultades de autoridad fiscal, siendo ésta la encargada de
administrar, recaudar, comprobar, determinar, notificar y cobrar los derechos por el
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suministro de agua y descarga a la red de drenaje y sus accesonos. suspender el
suminisiro de agua de uso no doméslico y racionario en el caso de la de uso doméstico
cuando se deje de cubnr el pago correspondiente, en los termmos de la legislacion
aplicable, expedir las constancias o credenciales del personal que se autonce para lievar
a cabo las visitas domicilianas, inspecciones y veriicaciones de la instalacion hidraulica y
descarga al drenaje de los usuanos de los servicios hidraulicos, ejercer la facultad
economica coactiva mediante el procedimiento de ejecucidn, para hacer efectivos los
créditos fiscales del Distnto Federal en materia de derechos por el suministro de agua y
de descarga a la red de drenaje, recibir y resolver las solicitudes de devolucién o
compensacion de créditos fiscales a favor de los contribuyentes en las materias a que se
refiere este articulo, en los términos y con las modalidades que se sefalen en las leyes
fiscales aplicables; recibir, tramitar y resolver las solicitudes de los usuarios, en materia de
agua y drenaje; aceptar previa calificacion las garantias que otorguen los contribuyentes
de los derechos de agua y descarga a ia red de drenaje, para asegurar el interés fiscal
respecto de los crédios fiscales del Distnto Federal en los téminos de las disposiciones
fiscales aplicables; imponer las sanciones que cofrespondan en materia de derechos por
el suministro de agua y descarga a la red de drenaje; recbir, tramitar y resolver las
solicitudes de cancelacién y condonacion de multas denvadas de la aplicacion de las
disposiciones fiscales y administrativas del Distrito Federal en matenia de contribuciones
de derechos de agua y descarga a la red de drenaje. De estas facultades que con nos
ocuparemos posteriormentea con mayor detenimiento

2.2, SUJETO PASIVO.

Como ya se indico, la obligacién tributana implica la existencia de dos sujetos, uno el
sujeto activo acreedor del cual ya se hizo referencia y otro el sujeto pasivo deudor,
denominado también como contnbuyente. La existencia del sujeto pasivo se funda en et
la fraccidn 1V articulo 31 Constitucional, al establecer como obligacion a los mexicanos la
de contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidn, como del Distnito Federa! o
del Estado o Municipio en que residan, y es en el Codigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 1°, donde se distingue quienes son los obligados a contnbuir para los gastos



publicos conforme a las leyes fiscales respectivas sefalando en tal calidad a Ias personas
fisicas y a las morales.

Aun cuando el Cédigo Fiscat de la Federacion vigente onute definir al sujeto pasivo de la
obligacién tributana; como ya se sefald tienen ese caracter, por lo que es conveniente
tomar en cuenta a quienes el articulo 13 del Cédigo Fiscal de la Federacion anterior a la
vigencia consideraba como “sujetos pasivos de un crédito fiscal, a 8 persona fisica o
moral, mexicana o extranjera que, de acuerdo con las leyes, esta obligada al pago de una
prestacién determinada al fisco federal”.®

Ahora es conveniente tomar en consideracion las definiciones del sujeto pasivo de la
obligacién tributania que la doctnna ha elaborado. Gerardo Gil Valdivia sefiala que el
sujeto pasivo del Impuesto ‘es un ente econdmico con la obligacion de contnbuir por
haber incurrido en el supuesto al que 1a ley le imputa esa obligacidn tributaria. El sujeto
pasivo del impuesto puede ser nacional o extranjero, persona fisica o moral, o bien ente
privado o publico, puede incluso carecer de personalidad juridica, como en el caso de las
unidades econdmicas’.”

El maestro Andrés Serra Rojas nos da la siguiente definicion “El sujeto pasivo de la
relacion inbutana es la persona fisica o |a persona juridica obligada al pago de un
impuesto®, de lo anterior es mas conveniente cambiar la palabra impuesto que es la
especie por la de contnbucion que es el genero y que abarca tanto a 10s impuestos, los
derechos, aportaciones de segundad social y las contnbuciones de mejoras, esto en
razén de lo que también sedala el maestro Serar Rojas que “el contnbuyente es ia
persona que tiene 1a obligacion de pagar un impuesto de acuerdo a la ley”, al sefialar
contribuyente comprende el genero y no la especie.'®

El sujeto pasivo 0 contnbuyente llamado, causante, es definido por Jarach, autor citado
pot Quintana Valtierra Jesus y Jorge Rojas Yahez, “como el sujeto obligado en virtud de
1a propia naturaleza de los hechos imponibles, que de acuerdo con la ley resultan a dicho,

" QUINTANA Valuema, Jesiss » Rojas Yates Jorge. Op_git. p 108
* GIL Valdivia, Gerardo, Op_git , p 60
KU SERRA Rojas, Andrés, Op_cit ., p 60
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por ser el que la realiza”."®' Candelario Miranda Amador hace referencia al articulo 1° del
C‘6digo Fiscal de la Federacion y sefiala que, de dicho precepto se denva que los sujetos
pasivos de Ja relacién tnbutaria son las personas fisicas y morales toda vez que de
acuerdo al articulo ya seialado, en ellas recae (a obligacion coercitiva de contribuir a los
gaslos publicos. Pero también senala que el contribuyente ha encontrado en la persona
moral una manera de ocultar su verdadera identidad como persona fisica, toda vez que
puede ejercer actos civiles y mercantles por medio de ella Asi mismo, una de las
grandes ventajas de estar cobijado por 13 figura de persona moral es la proteccion familiar
de la persona fisica, ya que con la figura de persona moral se puede liquidar una
sociedad, fusionaria, escindirla o bien por medio de una simple asamblea ampliar su vida
y su objeto social, representando verdaderas murallas de contencidn contra las
autoridades administrativas.'® Para el maestro Emilic Margain Manautou el sujeto pasivo
del crédito fiscal "es la persona fisica o moral, nacional o extranjera, que de acuerdo con
la ley se encuentra obligada al pago dei gravamen”'®

Francisco de la Garza, sef\ala que el hecho imponible se atribuye a distintas categorias
de obligaciones, que son de distinta naturaleza y se distinguen entre ellos diversos
cnterios de atnbuciones, asi mismo distingue a los sujetos pasivos por adeudo propio y
sujetos pasivos por adeudo ajeno, y cita a Jarach quien explica que “existe la posibilidad
de que un determinado hecho imponible en el aspecto pasivo se atribuya no a una sola
persona, sino a varias. y que puede ser que todas verifiquen e! hecho imponible por la
misma vinculacion inmediata y directa, que para elios este hecho se realice como propio,
que ellos sean los que verfiquen la circunstancia de hecho que 1a ley ha tomado como
presupuesto legal de la obligacion '™

En su definicion el maestro Margain nos dice que, se ha sedalado que el sujelo pasivo del
crédito fiscal es la persona fisica 0 moral, nacional 0 extranjera, que de acuerdo con la ley
se encuentra obligado al pago de una contnbucion, pero la responsabifidad del sujeto
pasivo la deriva a dos sujetos: el sujeto pasivo que haya onginado el nacimiento del

" QUINTANA Valuerra Jesis » Rojas Yafiez Jorpe. Op_cut.. p 108
' MIRANDA Anuador, Candelano, Qp_ait, p 16

""" MARGAIN Manauou, Emilio. Qp_¢n, p. 279

" GARZA, Sergio Francisco, de la, Op_at, p. p 498y 501
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. crédito fiscal, y los que concurran con el pnmero, ya sea por que el sujeto pasivo pnncipal
ﬁaya dado ofigen al crédito, o por que los segundos sustituyan al deudor prmitivo. esto
es por que el obligado primitiva haya incumphido la obhgacion que 1a ley le impone y que
trae como consecuencia la evasion tolal o parcial del pago de la contnbucion, por parte
del que le dio nacimiento a ia obligacdn.'®

Segun Francisco de la Garza sefala que para Jarach, el sujeto pasivo pnncipal, por
adeudo propio Hamado también “causanie” o “tontnbuyente” en muchas de nuestras
leyes tributarias “es el sujeto obligado en vitud de la propia naturaleza de los hechos
imponibles, que de acuerdo con 1a ley resultan atnbuibles a dichos sujeto por ser el que

los realiza, dando ongen al nacimiento del crédito fiscal, '™

2.2.1. EL ESTADO COMO SUJETO PASIVO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Infinidad de opiniones se han emitido, en el sentido de que si el Estado puede o debe ser
sujeto pasivo de la obligacién tributaria establecida por &l mismo, en uso de su poder
tributario. Al respecto Francisco de la Garza sefala que "a primera vista es inconcebible,
por considerar que sa produciria una confusion al tener las dos calidades de acreedor y
deudor, en la misma relacion tnbutana. Sin embargo, debe considerarse que los Estados
Federales- haciendo a un lado por el momento otros problemas constitucionales, las
entidades federativas y la Federacidon pueden ser indistintamente sujetos activos o
pasivos de una relacién tributana® y cita a Berli quien después de una amplia discusion
del tema, concluye que “salvo que exista una disposicion legal en contrario, para un
determinado impuesto, debe considerarse que el Estado puede ser sujeto pasivo de los

impuestos establecidos por ¢l mismo®. '’

Actualmente el articulo 1* del Codgo Fiscal de la Federacion, establece al respecto que
la Federacin queda obligado a pagar contribuciones tinicamente cuando las leyes lo
sefalen expresamente; y el reglamento del propio Codigo en el segundo parrafo del
;K;MR'GAIN Mansutou Emilio, Qp_git, p 279

: ' GARZA, Sergio Francisco de b, Op et . p 492
" Ibidem. p 491
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articulo 16, establece que la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como los organismos descentralizados que no realicen actividades preponderantemente
empresanales, podran inscnbirse, en la misma forma, con sus demas obligaciones como
retenedores o contribuyentes, siempre que dichas unidades obtengan previamente
autorizacion de las autondades administrativas

Por nuestra parte, sentimos que la discusion doctnnal ha sido superada por la legislacion
mexicana; ya que en los articulos 1°, 2° y 3° de la Ley del Impuesto sobre [a Renta de la
Ley del impuesto al Valor Agregado, Ley Federal de Derechos, de la Ley del Impuesio
sobre la Produccion de Servicios y Bienes, se establece la obligacién de que, tanto 1a
Federacion como el Distnto Federal, fos eslados, municipios, organismos
descentralizados o cualquier otra persona, aun cuando de conformidad con otras leyes o
decretos no estén obligados a pagar contnbuciones 0 estén exentos de ellas, deberan
pagar los tributos que en las mismas se establecen; de lo cual se desprende que en la
legislacién mexicana si se acepta la posibilidad de que el Estado, sea sujeto pasivo y
acreedor en la misma obligacén tnbutaria

En maleria de aguas, podemos sefalar que la Federacion, los Estados, municipios y el
Distrito Federal, son también sujetos pasivos de 1a obligacidn tributana, en razén de lo
que se establece en el articulo 44 de la Ley de Aguas Nacionales, al disponer que la
expiotacion uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o del subsuelo por
parte de los sistemas del Distnto Federal, estatales o municipales de agua potable y
alcantanilado, se efectuard mediante la asignacidon por parte de 1a Comision Nacional del
Agua, en la cua! se consignara la forma de garantizar el pago de las contnbuciones,
productos y aprovechamientos que se estabiecen en la legislacion fiscal, de igual forma el
articulo 81 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, determina que la Comisidn
Nacional del Agua otorgara la asignacion a 0s respectivos municipios o en su caso al
Distrito Federal, y el articulo 83 del ordenamiento inmediatamente cado, se indica que
en los titulos de asignacidn respectiva, la Comision Nacional del Agua y los municipios,
entidades federativas, entdades paraestatales o municipaies o paramunicipales que
presten los servicios de agua potables y alcantaniiado estableceran, la programacion
para el aprovechamiento de las fuentes de suministro de agua y la forma de su ejecucidn;
los sitios y formas de medicdn tanto del suministro como de la descarga de aguas
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residuales; el uso racional y eficienle del agua, asi como respeto a las reservas y a los
derechos de agua de terceros inscrilos en “El Registro™, el cumplimiento de las normas y
condiciones de calidad en el suministro de agua y en la descarga de agua residual a
cuerpos receptores, la obligacién de pagar oporiunamente las contnbuciones y
aprovechamientos lederales a su cargo, con motivo de la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, y, en su caso, para fa inscripcdn del pago
respectivo en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de entidades y Municipios a favor
de la Federacion, en los lémminos establecidos en el articulo 9°, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y las causas de caducidad de los derechos que ampara el itulo
cortespondiente, deberan realizar el pago de los derechos correspondientes.

El caracter de sujetos pasivos de los Estados, Municipios y el Distrito Federal, se
confirma con lo que se establece en el apartado B, fraccion |, del articulo 223 de ia Ley
Federal de Derechos, la cual estipula que por el uso de agua potable asignada a las
entidades federativas, municipio, Distnto Federal, organismos paraestatales,
paramunicipales 0 empresas concesionanas que prestan el servicio piblico de agua
potable y alcantanllado en sustitucion de las anteriores o, a colonias populares
constituidas como personas morales que por concesion de aquellos presten el servicio de
agua polable de uso doméstico, pagaran el derecho sobre agua en que se efectve su
extraccion y de acuerdo con 1as cuotas que en la referida fraccidn se estipula. El cardder
del estado como sujeto pasivo que se indico con anterioridad es en el ambito federal;
ahora bien en el caso de las entidades federativas tanto en la Federacién como en los
estados, fos municipios y el Distnto Federal son sujeto pasivo, por cuanto que los 6rganos
que de los mismos se desprenden son usuarios del servicio piblico de agua potable, y al
hacer uso del el referido servicio tienen que realizar el pago que se genere por uso del
mismo.

Respecto a lo anterior, cabe hacer mencién que algunas entidades federativas si
conceden exenciones en el servicio publico de agua potable, cuando se trata de bienes
del dominio publico de la Federacion, el Distito Federal, de los Estados o de los
Municipios, y que sus actividades comespondan a funciones de derechos publico; dentro
de este supuesto encontramos al Estado de México que en el articulo 24 del Codigo
Fiscal del Estado de México y el articulo 23 del Codigo Fiscal Municipal del Estado de
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Meéxico perfniten fa exencidn de los derechos de agua, impuestos y aportaciones de
" mejora.

En el caso del Distnto Federal encontramos que, no se da la posibilidad de exencion de
los derechos de agua a la Federacon, el propio Distnto Federal, los Estado, los
Municipios, las entdades paraestalales. los prestadores de servicios priblicos
concesionados de caracter federal o local, y en general cualquier persona o institucion
oficial o privada, aun cuando de conformidad con otras leyes no estén obligados a pagar
contribuciones o estén exentos de ellas, ya que deberan cubrir las contribuciones que en
el Codigo Financiero det Distnlo Federal, se establecen y unicamente tiene la posibilidad
de exencion en el caso del servicio publico de limpia que se regula en la fraccion IV del
articulo 115 de nuestra Ley Suprema, tal y como lo establece el articulo 37 del Cédigo
Financiero del Distnto Federal; y Uruicamente seran relevados de ese pago cuando los
bienes sean considerados como bines del dominio publico

2.2.2. SUJETOS PASIVOS RESPONSABLES EN LA RELACION TRIBUTARIA.

En la legislacion mexicana se ha reahzado la distincién entre sujeto pasivo por adeudo
propio y sujeto pasivo por adeudo ajeno, i0s cuales han encontrado aceptacion tanto en
la doctrina fiscal como en la propia legislacion. Es asi, como el Codigo Fiscal de la
Federacion establece la distincion entre sujeto pasivo principal o por adeudo propio a
quien llama simplemente contnbuyente, y el sujeto pasivo por adeudo ajeno, a este lo
reconoce como responsable solidano. Muchas legislaciones positivas de diversos paises,
también le atnbuyen a otras personas la obligacidn de realizar la prestacion fiscal sin que
estas personas hayan realizado el hecho imponible; personas que pueden pertenecer a
vanas categorias, pero agrupandolas dentro de la mas general que es la de sujeto pasivo
por adeudo ajeno. '™

Es a través de la figura de sujetos pasivos por adeudo ajeno, el medio por el que la
legislacOn mexicana les impone a otras personas la obligacdn de pagar una
contnbucion, aun cuando no hayan realizado los hechos generadores que dan nacimiento

" loidem.p 497



al crédito fiscal, los que sblo existen o intervienen en la relacion tributana, siempre y
cuando la ley tnbularia expresamente asi lo sefiale, ya que de lo contrario no se puede
fincar una responsabilidad de la simple nterpretacion de la ley. para que lenga obligacion
de pagar un crédito o contnbucon '®

Es asi como |a doctnna y la legislacion fiscal mexicana que reconocen la existencia de los
sujetos pasivos con responsabilidad por adeudo ajeno

1. SUJETO PASIVO RESPONSABLE POR SUSTITUCION,
2. SUJETO PASIVO RESPONSABLE POR SOLIDARIDAD. Y
3. SUJETO PASIVO POR RESPONSABILIDAD OBJETIVA

2221, SUJETO PASIVO RESPONSABLE POR SUSTITUCION.

Tiene plena aplicacion en el sistema juridco mexicano los responsables por
responsabilidad sustituta entre estos se ubican los retenedores o los recaudadores." El
sujeto pasivo con responsabilidad por susttucion, bene la responsabiidad de retener
contribuciones al obligado principal, o bien recaudarlas directamente del obligado
principal, con la obligacion de entregar las cantidades recaudadas o retenidas al sujeto
activo o acreedor.

Pugliese autor citado por Jesus Quintana Valtierra, justfica que entre los sujetos pasivos,
existe la figura de sujeto pasivo por sustitucion con dos razonanuentos:'"!

a) Por una parte en obediencia al pnncipio financiero que exige, hasta donde sea
posible, que {a imposicion se haga en la fuente de la renta;

b) Por la posibilidad de garantzar mejor al Estado el cobro del tributo, haciéndolo al
mismo tiempo mas rapido y econdmico.

::" QUINTANA Valticrra, Jesis y Rojas Yt Jorge, Op_at, p 109
° 1dem
" dem,



Joaquin B. Ortega autor citado por Emillo Margain Manautou,'™ define a los agentes de
relencién y a los agentes de recaudacion de fa siguiente manera. Los agentes de
retencidén. “son las personas a quienes ley fiscal impone el deber de descontar, de los
pagos que hagan a deudores directos de créditos tnbutarios, el monto de dichos
créditos,” entre los que se encuentran de acuerdo al articulo 26, fracciones | y |i def
Cédigo Fiscal de la Federacion, los retenedores y 1as personas a quienes las leyes
impongan la obligacion de recaudar conlnbuciones a cargos de los contnbuyentes, hasta
por el monto de dichas contribuciones, y las personas que estén obligadas a efectuar
pagos provisionales por cuenta del contnibuyente, hasta por el monto de estos pagos
Los agentes de recaudacidn son ios terceros a quienes a ley fiscal impone el deber de
efeciuar el cobro de determinado crédilo tnbutario y de entregar la cantidad recaudada a
la autoridad fiscal competente, entre 10s que se encuentran los que prestan ios servicios ©
enajenan bienes.

2.2.2.2. SUJETO PASIVO RESPONSABLE POR SOLIDARIDAD.

Algunos autores citados por Francisco de la Garza, como Pugliese, Flores Zavala; asi
como por Jests Quintana Valtierra y el propio de la Garza conocen a este sujeto pasivo
por adeudo ajeno, simplemente con el nombre de “responsable’, o responsable por
solidaridad."”> Esta responsabilidad es definida por algunos autores de la siguiente
manera:

Para Quintana Valtierra “ia responsabilidad solidana implica considerar a una persona,
diversa del sujeto pasivo principal de la obligacion, como responsable del pago del
tributo, en funcion del puesto o cargo que desempena® '

Humberto Delgadillo Guteérez sedala que “la solidandad constituye un privilegio a favor
del acreedor ya que su crédito tiene un doble deudor para garantzar su cumplimiento, y

112 \MARGAIN Manautou. Ennitio, Op_cit, p 283
'1* GARZA, Scrgio Francisco de 1, Op_qit, p 508
' QUINTANA Valtiesra. Joaquiny Rojas Yafcs Jorge, Op. ¢it, p. 111,
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el pago de cualquiera de ellos lobera a los dos, independientemente de la relacion y
efectos que se generen paricularmente entre el pagador y el deudor originario” '™

Flores Zavala autor ctaco por Francisco de la Garza senala "que cuando se habla de
responsabilidad solidana, el témmino "solidandad’ liene significado completamente distinio
del que liene en el Derecho Pnvado, y sefala como caracterisico de esta
responsabilidad: 1. Que la ley fa establece cuando un tercero falta al cumplimiento de
alguna de sus obligaciones. 2. Que n habra derecho de repeticion porque no lo establece
la ley.

Y afade que " la regla general de esta responsabilidad 1a establece la ley para los casos
a quienes se impuso ciertas obligaciones secundarias con las que no cumplieron.”"*

De la Garza sefala que “la responsabilidad solidaria consiste en atribuir a una persona
distinta del sujeto pasivo principal 1a obligacién de pagar la prestacion fiscal cuando éste
no lo haya hecho, en razén de que él es el representante legal o voluntario del sujeto
pasivo o por razén de un cargo publico o que las relaciones con el hecho imponible no
axigen al sujeto pasivo la comprobacion de! pago de la prestacion fiscal. En ocasiones la
responsabilidad solidana se extiende accesoriamente al cumplimiento de deberes
formales®. Asi mismo sefala de la Garza que para Jarach. ‘el Criterio de atribucién de la
responsabilidad solidana lo constituye, generalmente el incumplimiento de cargas que

incumben a determinadas personas " '’

Emilio Margéin''® seflala que para Pugliese, la responsabilidad solidania en el pago de
{os créditos fiscales se impone con fines practicos de garantia, con caracter disciplinario y
represivo.” Al establecerse la responsabilidad solidaria el legislador considerd el
desempeito de la actividad de responsable solidano, esto es la responsabilidad del
tercero que interviena en la relacidn tnbutaria y que no cumple con ia obligacidn que la
ley le impone, lo que genera una evasion ya sea total o parcial de un crédito fiscal por

"' DELGADILLO Guuérres. Luis Humbenio, Op.ci.p 121
* GARZA, Sergio Francisco de la. Qp it p 507

""" [bidem, pp 506y S08

""" MARGAIN Manautou, Emitio, Op_cit_ p 281
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parte del sujeto pasivo directo, o sea, el conlnbuyente; justo es que se le obhigue al pago
de lo evadido y como consecuencia se le aplique una sancidn por su omision

Entre los responsables soldanos se encuentran los funcionanos, los notarios,
magistrados, porteadores, retenedores y recaudadores Margain Manautou''® sedala que
“la responsabilidad solidana se justifica, en el caso de los funcionarnos, los notanos y
magistrados, por tramitar o autonzar actos u omusiones sin exigir a las pares el
cumphmiento de las obligaciones fiscales que gravan a esos actos u operaciones; en el
caso de los porteadores es por transpontar mercancias que no estan amparadas por parte
del sujeto pasivo directo, mismo que éste ha eludido, los retenedores, por que no
retuvieron del sujeto pasivo directo el monto de los créditos fiscales que éste debe pagar
con motivo de los pagos que recibe de! retenedor, y los recaudadores por no cumplir con
su funcion de auxiliar a 1a hacienda publica en fa recaudacion de los tributos que gravan el
consumo de los servicios o bienes que éi presta 0 enajena, o0 sea, por no cobrar junto con
el precio el importe del tnbuto a cargo del sujeto pasivo directo.”

2.2,2.3. SUJETO PASIVO POR RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

Una categoria mas de los sujetos pasivos por deuda ajena, segun Francisco de la Garza,
es la “responsabilidad objetiva, *1a cual hace a una persona, que no es el sujeto pasivo
principal de una relacdn tnbutana, verdadero deudor del tributo, es decir, que esta
persona tiene una real obligacion de pagar el tnbuto y No una mera carga para evitar que
el acreedor fiscal lo despoje de los bienes cuya propiedad o posesion constituyen el
elemento objetivo que atnbuye [a responsabilidad, ... y alade, que el elemento para que
nazca la responsabilidad objetiva, es la posesion o propiedad de bienes muebles o
inmuebles, empresas 0 negociationes, que constituyeron el elemento objetivo del hecho
generador atribuible en el pasado a otra persona que tuvo 0 que tiene el caricter de
sujeto pasivo pnncipal, por lo que Se adquiere la responsabilidad objetiva respecto del
tnbuto no pagado total o parcialmente por el sujeto pasivo principal '

' Roidem, pp. 283 282
'™ GARZA, Setgio Franasco d¢ la, Op_qit,, p. 13
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Y el mismo autor establece finalmente como criteno de atribucion de ia responsabilidad
objetiva, que el derecho positivo puede atnbuir a una persona la responsabilidad de una
deuda fiscal que corresponde al sujeto pasivo prncipal, en vitud de haber adquindo la
propiedad o la posesion de ciertos bienes que representan el elemento matenal del hecho
generador.'?'

Humberto Delgadillo Gutiérrez sedala que |a responsabilidad objetiva "se onigina cuando
se adquiere un bien respecto del cual se adeudan contribuciones, de esta forma el nuevo

adquirente tendrd la obligacién de pagar el adeudo.”'?

Entre los que tienen este tipo de responsabilidad, se encuentran comprendidos los
adquirentes de inmuebles, cuando los enajenantes no hayan cublerto 1as contribuciones
de dichos inmuebles o hayan realizado pagos en menor cantidad de la sefalada por la
ley, los adquirentes de vehiculos, respecto del adeudo existente, los adquirentes de
negociaciongs respecto de las contnbuciones que se hubieran causado en relacién con
las actividades realizadas en 1a negociacion, cuando pertenecian a otra persona; sin que
la responsabilidad exceda del valor de los bienes adquindos; también se encuentran los
legatarios y donatanos a titulo particular respecto de las obligaciones fiscales que
hubieran causado en relacion con los bienes legados 0 donados, hasta por el monto de
los bienes, los que ejercen la patria potestad o tutela, respecto de 1as contribuciones a
cargo de su representando.

Margain sefala que esta responsabilidad se conoce como responsabitidad ambulatoria,
toda vez que se va transmitiendo por 1os terceros que se van sucediendo en la propiedad
el bien que se adquiere, la obligacion de pagar las contribuciones que se adeudan.'®

En razén de que el sujeto pasivo con responsabilidad objetiva paga una deuda ajena,
cuenta con 1a accidn de regreso en contra del sujeto pasivo pancipal, el cual realizd el
hecho imponible y en contra de quien se generd el créddo fiscal

' tdem
** DELGADILLO Guterrez, Luts Humberto, Qp. cit, p 120.
¥ MARGAIN Manautou, Emilio, Qp_cit , p. 282
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2.3. CUALIDADES DEL SUJETO PASIVO RELEVANTES PARA LA OBLIGACION
TRIBUTARIA.

El concepto del sujeto pasivo del Derecho Tnbutano no es el mismo que en el Derecho
Prnivado, y mucho menos coinciden las cualidades del sujeto pasivo en el Derecho
Tubutano de los del Derecho Privado, ya que el sujeto pasivo en el Derecho Tnibutario
tiene cualidades relevantes en 13 obligacién tnbutana

Respecto a estas cualidades Flores Zavala, autor citado por Quintana Valtierra Jesus, '
hace referencia a la las siguientes:

a) E!Sexo, d) La Nacionalidad
b) Laedad, e) La capacidad; y

c) *El estado civil

Para ol astudio de las cualidades del sujeto pasivo se tomaran en cuenta las cualidades
que sefala Flores Zavala y se estudiaran la capacidad juridica del sujeto, 1a ocupacion y
el domicilio.

a) La capacidad juridica tributaria, para Jarach autor citado por Francisco de la Garza,
no se identifica con la capacidad del derecho privado, ya que |a capacidad en el derecho
tributano consiste en la posibilidad del hecho de ser titular de las relaciones econdémicas
que constituyen los hechos imponibles. '™

En el derecho pfivado Unicamente es sujeto de derechos y obligaciones quien tiene
capacidad juridica, por o que los actos realizados por incapaces no producen efecto,
salvo que esos actos sean realizados por quienes ejercen la patna potestad o tutela.
Caso contrario, es en el Derecho Tnbutario ya que todo sujeto 0 ente es capaz de
derechos y obligaciones fiscales, ya que en las obligaciones tributanas la voluntad del
obligado es irelevante para su nacmiento en razon de que son obligaciones, que surgen

34 QUINTANA Valuerra, Joaquin ¥ Rojas Yafces Jotge, Op_ait , pp 1214 122
13 GARZA, Sergio Francisco de la, Op_qit, p 332
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expresaménle por disposicidn de (a ley cuando el sujeto pasivo reahza situaciones de
hecho contenidas en la hipdtesis normativa aun que la capacidad tene sus imiacones
en ocasiones por disposicion expresa de |a ley se requiere de la capacidad e ejercicio, y
cuando el sujeto en quien recae el cumplimiento de esas obligaciones no tenga
capacidad de ejercicio, y como consecuencia no pueda cumplifas por si mismo y
directamente, es al representante legal a quien le corresponde cumphirias '**

b) Edad.- de acuerdo a Flores 2avala, citado por Jesus Quintaba Valterra, es de gran
relevancia en las contribuciones personales, ya que determina la capacidad tnbutaria
para el cumplimienio de obligaciones de caracter formal y poder intervenir en los
procedimientos adminisirativos, y porque aigunas contnbuciones eslablecen que los
sujetos pasivos tengan determinada edad '’

c) Estado Civil.- Jesus Quintaba Valtierra cita a Flores Zavala quien sefala que:
también e! estado civil influye en las relacionas tnbutarias y en especifico en aguellas
contnbucionas que permilen al sujeto pasivo disminuir sus obligaciones fiscales en razon
de que sean solteras o casados o bien por el grado de parentesco. '**

d) La Ocupaciéon.- Dentro de la ocupacién sefala Flores Zavala, quien es citado por
Jesus Quintana Valtierra, que se comprende el arte, ofiio 0 profesion del sujeto pasivo,
éste, aligual que el estado civil influyen en el hecho generador y consecuentemente en la
relacion tributaria '™

e) La Nacionalidad.- Flores Zavala citado por Jesus Quintana, seilala que esta es
considerada a contnbucones que gravan exclusivamente a los extranjeros, aun cuando
en la fraccion IV del articulo 31 Constitucional, ya que en el mismo se establece, que los
mexicanos tienen la obligacidn de contribuir de manera proporcional y equitativa, a los
gastos publicos; ya que del propio texto se puede conclur, que ks extranjeros se
encuentran exentos de |a obhkgacidn de pagar contnbuciones al Estado Mexicano en
cualquiera de sus dmbitos, sin embargo, esto no ocurre en la legisiacién mexicana, ya

™ tbidem, p $34., v MARGAIN Manautou, Emulio, Op_qil, p 284
YT QUINTANA Valnema, Joaquin ¥ Rojas Yinez Jorge, Op_at, p 121
(B}

|dem,
'™ bidem, p. 122,

112



que existen leyes fiscales federales que establecen la obligacion, tanlo para nacionales
como bara extranjeros, de pagar ciertas contnbuciones '®

f} Sexo.- De acuerdo a Flores Zavala ctado por Jesus Quintana, el sexo de las
personas puede influir en la relacion tributana en dos formas, la primera, para que una
persona pueda lener la calidad de sujeto pasivo de determinado impuesto, y la segunda
para obtener ciertos desgravamenes "'

g) Personalidad Moral y Fisica- El hecho de que el sujeto pasivo de la relacion
tributaria sea una persona fisica o moral, es de importancia para determinar el hecho
imponible ya que hay contnbuciones que establecen obligaciones a las personas fisicas y
otras que establecen obligaciones a las personas morales, lo anterior de acuerdo a Floras
Zavala quien es atado por Jesus Quintana **

h)  Domicilo.- En el derecho tnbutano el domicilio del sujeto pasivo, ya por adeudo
propio o ajeno es el lugar en donde ia autoridad fiscal puede controlar y exigir el
cumplimiento de las obligaciones tnbutanas, determinando y estableciendo por conducto
de autoridades administrativas las relaciones de caracter formal.™

Al igual que para !a autoridad, para el contnbuyente es importante, ya que el domicilio
determina con que autondad administrativa se puede establecer una relacion tributaria y
cumplir con sus obligaciones. En ocasiones para determinar el domicilio fiscal, es
conveniente tener en cuenta el establecimiento de los sujetos pasivos, asi como su
residencia. Para concluir el punto referente al sujeto pasivo de la obligacidn tributaria se
hacen las siguientes consideraciones’

En matena de aguas nacionales es conveniente, tomar en cuenta lo que se establece en
el articulo 222 de |a Ley Federat de Derechos, el cual sefiala que estan obligadas al pago
del derecho sobre agua, las personas fisicas y las morales que usen o aprovechen aguas
nacionales, bien sea de hecho o al amparo de titulos de asignacion, concesidn,

'™ fbidem . pp 1213122
' Ihidem , p 121
' tbidem , p 122
" lhidem., p 123,
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autorizacion o permiso, olorgado por el Gobierno Federal a través de ta Cormision
Nacional det Agua, o anterior se confirma con lo establecido en el articulo 20 de la Ley
de Aguas Nacionales, el cual establece que |a explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales por parle de personas fisicas o morales se realizara mediante
concesion otorgada por el Ejecutivo Federal, a través de la Comision Nacional del Agua;
y que |a explotacion, uso o aprovechamiento de 1as aguas nacionales que se otorga a las
dependencias y organismos descentralizados de la administracion publica federal, estatat
municipal o del Distrito Federal, es a través de la asignacion que de igual forma se otorga
por la misma dependencia, siendo que, tanto la concesion como la asignacion es
otorgada por la Comisién Nacional del Agua, fa cual se auxiha para tales fines de la
Subdireccion General de Administracién de Agua, esto es para el otorgamiento,
modificacion, suspension o revocacion de las concesiones. De igual forma seran sujetos
pasivos responsables solidanos, los terceros que sedala el Codigo Fiscal de la
Federacién

En fo que respecta al ambito Estatal, Municipal y del Distnto Federal, como ya se ha
sefalado no son propietarios de las aguas que la Comision Nacionat del Agua les asigne,
por lo que conforme lo establecido en la fraccion Iit del articulo 115 de nuestra Carta
Magna, son quienes prestan el servicio publico del agua potable, por kb que en estos
ambitos, el sujeto pasivo de la obligacion tnbutana, son las personas fisicas y morales
que hagan uso y aprovechen el servicio publico de agua potable mediante una toma
instalada en el inmueble, asi como también serdn sujetos pasivos de la obligacion
tnbutaria los responsables solidarios que en su caso cada entidad federativa y el Distrito
Federal sefalen como tales, en las Leyes Financieras que emitan y en las que regulen
los derechos por uso, suministro y aprovechamiento del servicio de agua potable, y les
den ese caracter

3. NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Para configurarse un tnbuto, es necesario sefalar cuales son los tres momentos basicos
de la obligacion
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“a) El nacimiento de la obhgacion.- Que como se sefalara con posterioridad, tiene lugar
cuando el sujeto pasivo se coloca en la hipétesis normativa de la ley, reatizando el hecho
generador del propio tnbuto”;

"b) La detemmunacion en cantidad liquida, que se da al efectuarse la operacion
matematica, consistente en aplicar la tasa tnbutaria al hecho generador o base gravable,
también en los términos supuastos por la ley, y

“c) El plazo para el pago, que necesariamente presupone la existencia de las dos etapas
anteriores y cuya temporalidad vana segun lo sedalen las leyes respectivas, 0 en su
caso, el Codigo Fiscal de la Federacion. ™™

A la pnmera etapa es a la que se hace referencia en este momento. Es necesario
realizar la distincion entre la obligacion tributaria y la relacion tnbutana, esto por que
puede darse la posibilidad de que exista una relacién tnbutana, sin que implique el
nacimiento de la obligacion tnbutana, de ahi la necesidad de la diferenciacion entre
ambas. La relacion tributaria impone obligaciones tanto al sujeto pasivo, como al sujeto
activo de la relacién; la obligacién tnbutaria Unicamente estabiece obligaciones al sujeto
pasivo de |a relacion

"La relacon juridica tnbutana la constituye el conjunto de obligaciones que se deben el
sujeto pasivo y el sujeto activo y se extingue al cesar el primero en las actividades
reguladas por la ley tnbutana, Y por obligacidn tnbutana debe entenderse la cantidad
debida por el sujeto pasivo ai sujeto activo, cuyo pago extingue a dicha obligacion.”

“El objeto de la obligacién tnbutaria es un acto que al ser realizado hace coincidir al
contribuyente en la situacidn o aircunstancia que la ley sefala como hecho generador del
crédito hscat. Y la obligacion fiscal se causa, nace o genera en el momento en que se

realizan los actos matenal, juridico o de ambas clases que hacen concreta la situacion

abstracta prevista por la ley *'**

1% ARRIOJA Vizcaino, Adolfo. Op_qi..p 116

'* MARGAIN Manaiou, Emubio. Qp_cit . pp 292, 293

También cn la pigina 292 de la muisma obra define a la obligacidu thbutana “como ¢l vinculo juridico ¢n
vinud del cual ¢l Estado denomunado suicto activo, exige a un deudor, denonunado suxcto pasiva, ef
cumplimicnio d¢ una PICSLKIoN pecuntaria, cocpaonalmente on expecic ™
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E1 momento exaclo en que se considera perfeccionado o consumado el hecho generador
del tributo se conoce en México como causacion Lo antenor es en base al contenido del
articulo 6* Del Codigo Fiscal de la Federacion en donde se establece que ‘las
contribuciones se causan conforme se realizan las stuaciones juridicas 0 de hecho,
previstas en las leyes vigentes durante el lapso en que ocurran”, para Emilio Margain éste
precepto se encuentra inspirado en la tesis que expone Mario Pugliese '™

Segun Jesus Quintana Valtierra la “obligacidn tributana nace cuando se realizan los
hechos generadores pravistos en la ley, en forma de hipotesis de incidencia.”'>’ Adolfo
Arrioja Considera que “el nacimiento del tnbuto o contnbucidn tiene lugar cuando el o los
sujetos pasivos realizan e! supuesto juridico o se colocan en la hipdtesis normativa,
prevista en la ley hacendaria aplicable.*'* La doctnina coincide en forma absoluta en que
*la obligacion fiscal nace cuando se realizan la situacion juridica o de hecho previstos en
las leyes fiscales.” Sin embargo, en materia fiscal el momento del nacimiento de una
obligacién no coincide con el de su exigibilidad, ya que por su naturaleza espedcial,
requiere del transcurso de un cierto plazo para que sea exigible; plazo que es fijado en
las leyes impositivas respectivas, en el Codigo Fiscal de la Federacidn y su
Reglamento '™

Por 1o que el nacimiento del tributo constituye un momento distinto al de su determinacién
en cantidad liquida, ya que en ocasiones el sujeto pasivo se puede ubicar en la hiptesis
normativa, llevando a cabo el hecho generador de la obligacion tributaria, y el importe del
hecho generado se cuantffique de manera inmediata, esto es por que se requiere de la
presencia de una sere de postenores arcunstancias, del nacimiento de la obligacién,
para que ya sea la autoridad fiscal o el supto pasivo puedan conocer el monto de la
obligacion, en cantidad liquida; pero esto no es de manera absoluta, ya que aunque los
momentos nacimiento y determinacién en cantidad liquida de la obligacion son dos
momentos diferentes, se puede dar el caso en que se generen simultaneamente; pese a
que son dos momentos completamente dferentes.

1% Idew o -

Y QUINTANA Valuerra, Jesiss y Rogas Yaies Jorge. Qp_cut, p 101,
' ARRIOJA Vizaaino, Adolfo. Op_cit.p. 122

'*? DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Qp, ¢it, p. 102.
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Es preciso aclarar, que el momento en que se produce la causacion de la obligacion
tnbutaria, no es el mismo en todos ios tnbutos, ya que este varia en todas las
contnbuciones segun su naluraleza En el caso de los derechos puede presentarse la
duda si la obligacién Inbutaria nace en el momento mismo en que se solicita o en el que
se recibe e! servicio administrativo, ya que la Ley Federal de Derechos es totalmente
omisa respecio al momento en que nace la obligacitn tnbutana tratandose de derechos,
pero si dispone que “el pago de los derechos que establece esta ley debera hacerse por
el contnbuyente previamente a la prestacion de los servicios, salvo los casos en que
expresamente se sefiale que sea poslenor o cuando se lrate de servicios de utilizacion
obhgalona."" Ahora bien en matera de aguas nacionales, en el 4mbito federal 1a propia
Ley Federal de Derechos dispone que primeramente se usan y aprovechan las aguas
propiedad de la Federacin y posterior mente se realizan pagos provisionales, COMo se
sefalara en el punto de la extincién de 13 obligacion tnbutana, por lo que en este caso
primeramente se da nacimiento a la obligacion con la prestacion del servicio de agua, ya
sea a través de una concesion o de la asignacion que les otorga la Comisidn Nacional del
Agua, y posteriormente se efectuan las otras dos elapas de la obligacidn tnbutaria.

Lo mismo sucede en las entidades federativas, en el municipio y el Distnto Federal, ya
que primeramente se presta el servicio publico del agua potable y con posterioridad se
realiza la determinacidn de los derechos como lo estipulan las leyes hacendarias de las
mismas, dandose asi nacimiento a la obligacion tributaria y posteriormente se realizan las
dos siguientes etapas de la obligacion tnbutaria.

En materia de derechos, la obligacion surge en el momento en que se prestan los
sefvicios administrativos, ya que los derechos son contraprestaciones de un servicio, sin
que se tenga relevancia el hecho de que la autondad administrativa cobre previa o
posteriormente el importe del derecho, pues tal situacion sok implica que la autoridad
administrativa garantice el interés fiscal "' Al respecto se toma en consideracion la
conclusion a que llega Adolfo Amioja, el cual afirma que "o tributo nace cuando el sujeto
pasivo realiza la hipdtesis normativa o el hecho generador previsto en la ley trbutana

" GARZA, Serpro Francisco de 1a, Op_git . p 550
 QUINTA Valticrra, Jesis y Jorge Rojas Yancz, Op_eut, p 101
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aplicable, independientemente de que en ese momento existan o no las bases para su

determinacién en cantidad fiquida *'*

Ahora bien, en matena de aguas el hecho generador del pago de las mismas, se da
como ya se sefialo con inmediata antelacion, cuando 1a persona fisica o moral, el Distrito
Federal, los Estados o los Municipios usa o apravechan aguas nactonales a lravés de la
concesion o la asignacion que realice la Comision Nacional del Agua, o ias personas
fisicas o morales, la Federacion, el Distnto Federal, los Estado o los Municipios que
hagan uso y aprovechen el servicio publico de agua potable, independientemente de
quien sea el que praste el servicio, ya que como lo sefalaremos con posterioridad, el
sefvicio puede ser prestado lanto por el Distnto Federal, los Municipios de manera
independiente o con el concurso de los Estados cuando, asi lo determinen las leyes de
cada entidad, o por organismos paraestatales o paramunicipales

31. LA DETERMINACION.

Es la segunda elapa de la obligacion tnbutana que se presenta, esta es cuando se
electia "la operacion matematica encaminada a fyar su importe exacto mediante la
aplicacién de las tasas tnbutanas establecidas en la ley hacendana Fijar el impuesto,
segun Duverger (autor citado por Arrioja Vizcaino), es, en primer lugar, determinar cuales
son las bases imponibles y, seguidamente, medir en cada caso la cantidad de base
imponible a la que exactamente se debe aplicar el impuesto ' Candelario Miranda
seflala que en la etapa de determinacion, el causante realiza o determina el monto de las
contribuciones que debe de cubrr, aplicando ias mecanicas establecidas en las leyes
respectivas. '

En el articulo 6°, segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, se establece que
“las contribuciones se determinardn conforme a las disposiciones vigentes en el momento
de su causacion®, estableciéndose como obligacion a 10s contnbuyentes la determinacidn

' ARRIOJA Vizcaino, Adolfo, Qp_git . p 123
' 1dem . p. 124
' MIRANDA Candclario. Anador, Op_ .. p 20
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de las contribuciones, salvo disposicion expresa en contrano, y que si las auloridades
fiscales realizan la determinacion, los contnbuyentes les proporcionaran la informacion
necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion

“La determinacién es un aclo del sujeto pasivo por el que se reconoce que se ha
realizado un hecho generador que le es imputable © un acto de la Administracion que
constata esa realizacion, imputable 8 uno o vanos sujetos pasivos, y en ambos casos, por
el que se liquida o cuantifica et adeudo en dinero, una vez vaionzada la base imponible y

w145

aplicada la tasa o parte alicuota ordenada por la ley

La determinacién puede ser tanto un aclo juridico del sujeto pasivo {por adeudo propio o
por adeudo ajeno), como un acto administrativo emanado de la autondad tnbutana, la
determinacién siempre se reahza con postenondad al nacmvento de la obligacion
tnbutana.

3.1.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA DETERMINACION

En el Derecho Italiano, asi como en el Derecho de otros paises, se ha dado el debate,
respecto a la conexién que existe entre el nacimiento de la obhigacion tnbutana, y los
efectos del acto administrativo de liquidacién, por lo que se han creado tres tesis por la
doctrina que explica la naturaleza de 1a determinacion, que son 1as siguentes '

1. Latesis de efectos declarativos. Determina que la obligacion fiscal habra nacido con
la reatizacidn del hecho generador, y la determinacdn unicamente tendra efecios
declarativos por parte de ia autondad respecto de la obligacion

2. Latesis de efectos consttubvos.- En la que se sostiene que 1a obligacion fiscal nacera
an el momento en quo la autondad administrativa produzca el acto de deteminacion.

3. La tesis ecléctica o tesis del acto de delenninacion Produce efectos declarativos y
constitulivos. En esta tesis se sostiena que el acto de determinacson ademas de producir
electos declarativos, tambien produce efectos. con caracter constitutivo

M GARZA, Serpio Franisco de b, Op ¢t . p 5%
' thidem. pp 557, 58Ky &60 % QUINTANA Valtierra, Jesits v Rosas Yanes Jope, Op ¢t pp 102y 107
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Esta tlima tesis es la que ha sido aplicada por 13 legislacion federal mexicana, ya que en
el aniculo 6™ del Codigo Fiscal de la Federacidn, se hace una distincion entre el momento
en que nace |a obligacidn fiscal, y el momento de Ia determinacion, ya que se sedala que
‘las contnbuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho,
previsias en las leyes fiscales durante el lapso en que ocurfan y qQue dichas
contnbuciones se determinardn conforme a las disposiciones vigentes en el momento de
su causacion, pero le seran aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan
con posteriondad,” y que “corresponde a los contnbuyentes la determinacion de las
contnbuciones a su cargo. salvo disposicion expresa en contrario” y que en el caso de
que la realicen las autondades fiscales quienes deban “hacer la determinacion, fos
contribuyentes les proporcionaran la informacién necesana dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de su causacién ®

Como las contribuciones deben pagarse y son exigibles en la fecha o dentro del plazo
sefalado en las leyes respectivas, en caso contrano, ias autondades fiscales exigiran el
pago de los créditos hscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los
plazos sedalados por la ley, se desprende que la determinacion tendra un caracter
declarativo, cuando la obligacion nace en el momento en que se realiza el presupuesto
de hacho, y tendra un caracter constitutivo cuando la autondad administrativa determina y
liquida la obligacion, y en esle ulimo caso, el suselo pasivo o deudor no podra realizar el
pago de la oblgacion cuando asi pretendiera, ya que la exigiblidad del crédito se
encuentra condiconado, a que la autondad administrativa realice la determinacién y
liquidacién de 1a obligacion '’

“La operacidén de tiquidacion normaimente es lievada a cabo por el propo contnbuyente,
ya que la ley fiscal, partiendo de un pnncipio de buena le, le permite calcular y declarar
volunlanamente el monto de sus obligaciones tnbutanas No obstante, en algunas
ocasiones la ley dispone que dicho calculo sea efectuado por la autoridad hacendana ****

7 {dem,

1 ARRIOJA Vizcaino. Adolfo, Op.cit.. p. 124
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30,2, CLASES DE DETERMINACION

Eh_nueslro sistema juridico tnbutario, se establecen diversas clases de determinacion, o
fiquidacién segdn quien realice la determinacién y en base a qué fa realice. '

a) Tomando en cuenta el sujeto que la realiza se distinguen las siguientes clases

1. La que se realiza por parte del sujeto pasivo o por deuda ajena, segun lo determine la
ey, de manera espontanea, sin que intervenga la autondad hiscal, lamandole a esta
forma de determinacidn, determinacién por el sujeto pasivo o autodeterminacion

El articulo 8 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece al sujeto pasivo (contnbuyente)
de la obligacién de determinar las contnbuciones @ su cargo, excepto cuando exista
disposicion expresa en donde lo releve de esta obligacion, y se da cuando el
contribuyente realiza {as situaciones jundica o de hecho, prevista en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocuran, conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, siéndoles apiicables 1as normas sobre procedimiento que se
expidan con postenoridad. De igual forma se prevé el supuesto de que la determinacion
la realice el sujeto activo (autondad), caso en el que el sujeto pasivo tiene la obligacion de
proporcionar la informacion necesana para la determinacion de la obligacion a su cargo,
dentro de los quince dias siguientes a Ia realizacion del hecho generador.

Aun cuando el sujelo pasivo cumpla con la determinacion de 1a oblgacion tributana a su
cargo, la autondad fiscal se encuentra facultada por ia ley, para que en un témino de
cinco afos contados a partir de la fecha en que se presentd o debwd presentarse el
contnbuyente la determinacion, de acuerdo a los pardmetros establecidos o bases
imponibles, los tipos de gravamenes y de los elementos necesanos, la autonidad fiscal
cuenta con facultades para requenr la comprobacion del pago comespondiente a las
obligaciones fiscales a que encuentra obligado esto de acuerdo al articulo 67 del Codigo
Fiscal de la Federacion

Y GARZA., Scrgio Francisco de fa, Op_eit . p 1.1 QUINTANA Valuerma, Jess ¥ Jorpe Rojas Yifez, Op.
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2. La determinacion que realiza la autoridad adminisirativa tnbutana, sin que intervenga
el sujelo pasivo; misma que se conoce como determinacion de oficio Esta se da cuando
la autondad determina las contnbuciones derivado de sus facultades de comprobacion,
respecio del cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte del contribuyente,
responsable solidario o, para comprobar la comusién de un delto fiscal

3. La determinacion que se realiza por la autoridad admirustrativa tnbutana, con ta
coiaboracion de! sujelo pasivo pnncipal o por deuda ajena ia cual se conoce como
determinacion mixta

En esle tipo de determinacién cuando el sujeto pasivo no procede con apego a 1a ley, la
autondad administrativa al revisar 1as deciaraciones del sujeto pasivo, se encuentra con
una incorrecta aplicacion de la ley al realizar su determinacién. por lo que se genera una
rectificacion de la determinacion, mediante un aclo de determmnacion por parte de la
autondad. De igual forma, en esle Wipo de determinacion la autondad administrativa
tnbutana se encuentra facultada por la ley, para que en un termino de ciNCo anos
contados a partir de la fecha en que se presentd o debib presentarse por pare del
contribuyente, 13 determinacion de los parametros establecidos o bases impomibles, los
tpos de gravamenes y de los elementos necesarios, para revisar las determinaciones de
los conlnbuyente, esto es a lravés de una comprobacion de pagos O de una visita
domiciliana, ya que el contnbuyente o sujeto pastvo omitid, totat 0 parciaimente cumplir
con la determinacion de sus créditos fiscales

b) Segun la base conforme a la cual se realice:'™

Esta se da de acuerdo a la bese sobre la cual se realiza la determinacion. pudiendo ser
una base cierta, una base presuntiva 0 una base estimativa o0 esumada

La determmnacion con base certa, se puede realizar ya sea por el sujeto pasivo 0 por la
Administracion tnbutana, con pieno conoaimiento y comprobac:on del hecho generador y
el valor que se impondra a ese hecho

' Ibidem, pp. 461y 562
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En la determinacion con base presuntiva la realiza la autoridad o el sujeto pasivo en base
a presunciones establecidas por ia ley

La determinacion en base estimada o estmativa, se da cuando la Administracion
financiera, se encuentra con la imposibilidad de determinar una base cierta o no existe
una base presuntiva establecida por |a Ley mediante los hechos que pueda comprobar la
informacién de terceros, fos libros de contabilidad econémica llegue al resultado de que el
hecho generador tiene una detemunada dimensdn econdmica '

Una vez que se ha senalado lo que la doctnna establece sobre la determinacién, ahora
sefalaremos que en matena de aguas, en el ambito federal tomaremos en cuenta lo que
el segundo parrafo del articulo 3* de la Ley Federal de Derechos, el cual sefala que el
pago de los darechos que establece la misma debe hacerse por el contnbuyente, por lo
que en correlacion con el articulo 226 de la misma ley se toma en cuenta que eshpula
que para efectuar dicho pago el contnbuyente o usuano calculara et derecho de agua por
ejercicios fiscales y efectuara pagos provisionales tnmestrales a mas tardar el dia 15 de
los meses de enero, abnl, julio y octubre mediante declaracién que presentaran en las
oficinas de la Comision Nacional del Agua, o en aquellas oficnas que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Y para efectuar la determinacién el contnbuyente ya sea persona fisica o moral en el
caso de concesion, y los Estados, Municipios o el Distnto Federal, entidades
paraestatales o paramunicipales, a quienes fa Comision Nacional del Agua les asigna
aguas para la prestacion del servicio publico de agua potables, deberan efectuar las
lecturas a los aparatos medidores, el ultmo dia de cada tnmestre que corresponda a
determinar, pudiendo reahzar su determinacion del volumen de agua, de manera
presuntiva, cuando no cuenten con aparato de medicsdn 0 NO funcione el medidor y No se
haya informado a la Comusion Naciona! del Agua, o habiendo informado no 56 hubiera
reparado dentro del tnmaestre siguiente, cuando estén rotos los sellos del medidor o se
haya allerado su funcionamiento, cuando el contnbuyente no la realice tomando en
cuenta las lecturas de su aparalo medidor, cuando se opongan u obstacuiice 1a mciacidn

' Ihigem. p 862
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o desarrolio de las facullades de venticacidon y medicion o no presente Ja informacion o
documentacién que le solicite la Comision Nacional del Agua al contribuyente '

Para realizar la determinacidon presuntiva se deben tomar en consideracion los
parametros o lineamientos que se establecen en el arliculo 229 de Ia Ley Federal de
Derechos, aplicandole al consumo lotat de agua, determinado en metros cubicos del
inmestre, 1as tarifas de acuerdo a ia zona de disponibilidad en que se divide todo el
terntorio nacional, mismas que se establecen en el articuio 223 de la Ley Federal de
Derechos

En el ambito Municipa) de manera individual, o def Municipio con partictpacion de Estado,
cuando asi lo determinen leyes de la entdad federativa, senalaremos que se hara
referencia de manera genénca y no especifica, ya que por ser 32 Estados con sus
diversos municipios cada uno, nos llevaria a especficar en cada uno, lo que haria mucho
mas largo y complicado el tema, pof lo que por economia, unicamente sefalaremos que
en algunos casos las leyes hacendanas establecen que la determinacion de los derechos
por el uso y aprovechamiento del servicio publico del agua potable, 1a realizan las
autondades ya sean municipales, estatales u  6rganos  descentralizados,
desconcentrados, paraestalales o paramunicipales, quienes les notficaran a los sujetos
pasivos, denominados usuanos o contnbuyentes, el iMpore del consumo bimestral, el
cual se hace constar en una boleta, y en caso de que no se realice la notficacion
correspondiente de ja boleta a 10s usuanos, estos deben solictarla a la autondad
comrespondiente, y para poder liegar a la determinacion del consumo de agua las
autondades efectuaran las lecturas correspondientes a los aparatos medidores, que
previamente hayan sido inslalados en los predios de 10s usuanos, y en el caso de que no
se hayan instalado aparatos medidores. la determinacion se puede realizar de manera
presuntiva tomando en cuentas la regla que para el efecto hayan senalados ias leyes
hacendanas de las entidades federativas o de los municipios, 0 en su caso realizar la
determinacién mediante la aplicacon de tantas fijas que establezcan las refendas leyes.

' Eto se establoce on ¢l anticuto 228 de b Ley Federal de Derechos

124




En otros casos. como es el del Estado de Mexico, la determinacion se realiza por
penodos bimestrales por parle del usuano. quien esta obligado a reponar el consumo de
agua a la autondad municipal u organismo descentralizado operador que corresponda, en
los formatos oficiales, dentro de los pnmeros quince dias del mes siguente ai del
bimesire que se reporta. En el supuesto de que el usuano no dé cumplimiento a su
obligacion de reportar el consumo de agua. la autondad municipal u organismo
descentralizado operador procedera a hacer las estimaciones al consumo de los
bimestres no reportados, en base a los datos que obren en sus archivos respeclo a
consumos reportados por el usuano de que se trate en bimestres antenores; o a falta de
estos ultimos elementos informativos, pof ia determinacion técnica que al efecto emita fa
autoridad municipal o el organismo descentralizado operador, y que se contenga en e!
dictamen institucional que se producird al efecto (articulo 19 de la Ley sobre la prestacion
de los servicios de agua potable y alcantanilado en el Estado de México)

En el 4mbito det Distnto Federal, los derechos de agua se regulan en los articulos 198,
197, 198, 199, 200, 201 y demas del Codigo Financiero del Distrito Federal, y es en la
fraccion | del anticulo 198 del citado Codigo en el que se establece que para el caso de
tomas de agua de uso doméstico y no domésuco la detemunacion de los derechos de
agua a pagar se efectua por la autondad fiscal, que en este caso es la Comsidn de
Aguas del Distnto Federal, la cual hara constar la determinacion en las boletos que para
el efecto se emdan, boletas que se enviardn a los contnbuyentes por correo ordinano u
otro medio 1ddneo al domiciho del contnbuyente donde se encuentre la toma o, al que
sedalen los contnbuyentes, y en el caso de que los contnbuyentes no reciban su boleta
deben solicitaria a las oficinas de ia Comision de Aguas del D.F., esto en razon de que el
que no reciban la boleta no ks libera de la obhgacion de efectuar el pago en el plazo
establecido para ello.

Asi mismo, el refendo articulo establece una excepcidn a la regla de la determinacdn por
pante de la autondad ya que los contnbuyentes pueden optar por determinar el consumo
de agua, declarario y pagar el monto del derecho comesponchente a cada toma, deberan
dar aviso las Ofkinas de la Comision de Aguas del Distnto Federal que se ubique cerca
de su domicilio, debiendo en ese caso, los contnbuyentes efectuar la lectura de ios
medidores de las tomas de agua nstaladas en los predios de su propiedad, el pnmer dia
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de cada bmestre y determinar su consumo bimestral, 3l cual le aplicaran !a tanfa
correspondiente al uso, 1as cuales se establecen en el articulo 196 del Codigo Financiero
del Distrito Federal, y una vez realizada la determinacion del consumo y los derechos
correspondientes a pagar por el bimastre que corresponda, se debera efectuar el llenado
de las formas de autodeterminacion y efectuar el pago en las oficinas correspondentes
de la Comision antes sedalada, esto de acuerdo la fraccion 1, del articulo 198 del Cédigo
Financiero det Distrito Federal.

Para el caso de que los contribuyentes opten por la autodeterminacion, la fraccion V del
articulo 2000 del Cédigo Financiero del Distnto Federal sefala que, los contnbuyentes
tienen la obligacidn de llevar un registro cronoldgico en al forma aprobada por la
autondad liscal, en el cual consten las medidas del consumo de agua que realicen el
primer dia de cada bimestre para determinar el monto det derecho a su cargo, por lo que
los contnbuyentes deberan pagar ante las oficunas autonzadas los derechos
correspondientes, ya que cuando l0s coninbuyentes omitan la determinacién y
deciaracion del derecho comespondiente a su consumo en los términos de 1a referida
fraccién, o declaren consumos menores a los determinados por la Comision de Aguas del
Distrito Federal, ésta determinara y iquidara los derechos omstidos, recargos y sanciones
que correspondan.

4, EXENCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

En el Derecho Tnbutano no existe una figura juridica que permita extinguir la obligacién
tnbutana, en la que se perdone al deudor. el cumplimiento de dicha obligacion, ya que el
sujeto activo tiene la obligacion principal de cobrar los créditos fiscales y carece de
facultad para perdonar el pago de los créditos fiscales ya vencidos 0 proximos a
vencerse, asi como de los accesonos de los mismos, coma son Jos recargos y las
sanciones; y aun asi, e Estado a través de sus Hacienda Publica ha perdonado a los
contribuyentes omisos, condiciondndolos a que en el futuro cumplan debidamente con
sus obligaciones; a ésta manera de perdonar los créditos fiscales se le conoce como
exencion

126



Asi como existe toda una leoria juridica acerca de 1a tributacion, se puede estructurar un
amplio tratado sobre 1a no tnbutacion. Como sabemos, el signficado genénco del
concepto exencion indica una situacion de dispensa, de beracion, es decir, un medio por
el cual se libera o se dispense a alguien de alguna carga En sentido juridico es la
tiberacién del cumplimiento de una obhigacion a cargo de una persona, establecida por la
ley. Por lo antenor se puede consderar a a exencion trbutana como “un pnvilegio
establecido en la ley por razones de equidad o conveniencta para liberar 8 una persona
de la obligacion del cumplimiento de pago de determinadas contnbuciones™'>

La doctrina mextcana sedala que la exencion del pago de la obiigacidn tnbutana, es un
privilegio con elementos de naturaleza politica, econémica, equidad, conveniencia, de
que son objeto a los sujetos pasivos, que ehmina la obligacion del pago y se establece
mediante una ley

‘De equidad, por cuanto que aquelios que ya cubren un gravamen, justo es que no
paguen otro, por lo que se les exime de uno nuevo, a fin de dejarlos en situacitn de
igualdad frente a los contnbuyentes del mismo. De conveniencia, por que en los llamados
gravamenes, sobre los consumos, 6l pagador es, salvo raras excepciones, el consumidor,
el comprador de la mefcancia o tos usuanos del servicio, por lo que es necesano eximir
de impuestos, el consumo de articulos o de servicios considerados de pnmera necesidad,
a fin de no encarecer el costo de la vida. De politica economica, cuando se desea
incrementar el desarrolio de ciertas industnas consideradas como nuevas 0 necesanas,

para alentarias a establecerse en zonas susceptibles de desarrollo n

La exencion tiene como obpetivo pnncipal la eliminacion de las obligaciones de cumplit
con fa obligacén sustantiva, ya que las obligacones formales pueden continuar
subsistiendo, en razon de las necesxades de administracion de 1as conlnbuciones, y asi
no subsiste la obligacion de pagar las contnbuciones Para aigunos tratadistas. la norma
tnbutana no crea exenciones, SN0 que elimina situaciones junidicas imponibles, en virtud
de que haya ausentia de matena gravable, y para olros tratadistas las exenciones son

’ GADILLO Gutiérres. Lans Humberto Qp_qip . p 137
"M MARGAIN Manautou Enubio, Qp ¢y . p 30
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verdaderas excepciones a la regla general de tnbutacién, cnterio que el Tribunal Fiscal de
la Federacion ha pronunciado en la sentencia dictada con motivo del juicio de nulidad
numero 8582/47, en el que expresa “las exenciones son excepciones a la regla general

- 155

de causacion del impuesto”.

Francisco de la Garza'® cita a Vicente Arch para establecer la diferencia entre exencion v
no sujecién, para lograr la precision de 1a exencion, por lo que sefiala oue es
“conveniente una aclaracion sobre el empleo  de los términos “exencidn” y "no sujeCON”
El término “exencidn como es sabido, significa que una determinada obligacion tnbutana,
perfecta en todos sus elementos, no nace frente a un determinado sujeto por declaracion
expresa de |a ley, pues de no ser asi, dicha obligacion surgrd “No sujecién®, en cambio,
significa que la tnbutacion no nace por que no concurren alguno o algunos elementos
necesanaos para que asi sea; por ejlemplo. una socedad andrmma no puede estar sujeta ai
impuesto al ingreso global de las personas fisicas Por tanto “el legislador deberia utihzar
la expresion” no sujecidn en los casos en que, por coincidir acreedor y deudor, falta uno
de los sujetos de la obligacion tnbutana y no existe materia que gravar. Y adade, que la
Suprema Corte de Justicia ha expresado que “se considera que hay exencion de
impuestos, cuando se releva total a parciaimente a una persona determinada, de pagar
un impuesto aphcable al resto de los causantes en igualdad de circunstancias, o se
condona en forma pnmana los impuesto ya causados” Tal exencibn es contrana a fa
prohibicién consagrada en el articulo 28 Constitucional

También ha interpretado la Suprema Corte de Justicia que “la prohibicién que contiene el
articulo 28 Constitucional, no puede refenrse mas que a los €asos en que se trata de
favorecer intereses de determinadas personas. estableciendo un verdadero pnvilegio, no
cuando por razones de interés social 0 economia, se exceptua de pagar impuestos a toda
una categoria de personas por medio de leyes que tiene un caracter general”

De la Constitucionalidad de las exenciones Margain Manautou considera que de la
prohibicidn de las exenciones, que se establece en el articulo 28 Constitucional, se

** Amoja Vizeaino, Alfonso, Qp_cit . p 47
" GARZA, Scro Francisco de L, Qp_cut, p 841
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desprende que “las exenciones que establecen las leyes impositivas en vigor, son
meonstitucionales Sin embargo, no es asi, ya que el cnteno atado en el aniculo 28
Constitucional se encueniran comprendidos dentro de los preceptos que sefalan las
garantias individuales, las que, at ser violadas en perjuicio de un paricular, pueden dar
origen al juicio de amparo. Por consiguiente, una exencion sera violatona de tas garantias
individuales, cuando el legistador la establezca para favorecer a una 0 determinadas
personas, es decr, cuando carecen de los requisitos de ser abstracta, general e
impersonal. Esta interpretacion ha sido acogida por nuestra Suprema Conte de Justicia de
la Nacién (como ya se ha indicado con anteriondad). En sintesis, mientras una exencion
se establezca con caracter de general, sin pretender favorecer a determinada persona,
son para que gocen de ella todos los que se encuentran incluidos dentro de la situacidn
prevista, no se viola lo dispuesto por el citado Articulo 28 Constitucionat ='*’

Respecto a lo anterior Adolfo Arnoja Vizcaino, sefala que lo que opina el Maestro
Margain Manautou, "no deja lugar a dudas en cuanto a la constitucionalidad de las
exenciones y los subsidios. Ademds sirve de guia para entender en que “términos y
condiciones” las leyes ordinanas deben prohibir las exenciones de impuestos. En efecto,
tal y como quedé seilalado con antenondad las exenciones constituyen un privilegio para
delerminados contnbuyentes que a través de las mismas ven eliminados de 1a regla
general de causacidn ciertos hechos o0 situaciones que bajo olras circunstancias
quedarian fiscalmente gravadas. Por lo tanto para evtar privilegios indebidos y
discnminados, las exenciones y por ende los subsidios deben encontrarse establecidos a
través de normas ridicas que reunan los requisitos fundamentales de generalidad,
abstraccion e impersonahdad, de tal manera que no se otorguen para favorecer a tal o
cual persona O para beneficiar a tal o cual stuacion sino que se nstituyan mediante
disposiciones normmatvas de caracter general que puedan aphcarse indistintamente a
todas aqueiias personas por igual que cumplan con las condiones previstas en las
propias disposiciones normativas *'**

"' AFARGAIN Manautou. Lrmbio. Qp ¢ p. 304
" ARRIOJA Viscaino, Adolfo, Op_ait. p. $11
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Ahora bien, es conveniente distinguir las figuras de sujeto pasivo principal, sujeto-no
gravado y sujelo exento:

“a) Son sujetos pasivos o coninbuyentes aquellos que de acuerdo con las leyes fiscales
si estan obligados al pago de un tnbuto a favor del isco. El contnbuyente es la persona
que, quedando dentro de la hipotesis de incidencia, al realizarse el hecho genarado del
tributo, liene a su cargo la oblgacion que nace de tal situacion

“b) El sujeto no gravado o no contnbuyente es aquella persona cuya situacion no coincide
con las hipbtesis de incidencia que [a ley establece como ongen de un crédito fiscal o
tributo.

“c) Sujeto exento es el contnbuyente, persona lisica 0 morai, que de acuerdo con la ley,
tiene la categoria de coninbuyente paro no esta obhigado a efectuar el pago del tnbuto por
ancontrarse en una situacion de priviegio o exencién %

Andreozzi autor citado por Emilio Margain Manautou y por Adolfo Arrioja Vizcaino. '*
clasifica a la exencién en.

a) Objetiva y Subjetiva’ La objeliva se otorga en atencin a fas cualidades y
caracteristicas de 1a acividad econémica que da naumiento a la obkgacion tributania. Las
subjetivas se otorgan en funcion del sujeto pasivo beneficiado, lomandc en cuenta sus
cualidades y caracteristicas como tal

b} Permanentes y transitonas Permanentes las que se establecen en la ley y
permanecen hasta en tanto no sea reformada la ley en la que se establecid Transitorias
se establecen a través de beneficios otorgados en la ley por periodos determinados o
fijos, sedaldndose en la lay su hiempo de vigencia

c) Absolutas y relativas Son absolutas las que hiberan al contnbuyente de fa obligacion
pnncipal y de las obligaciones secundanas, por lo que para algunos tratadistas las

"' QUINTAN Valuerra Josiis y Rojas Yanez Jorge. Qp ct . p 116
" MARGAIN Manautou. Emubo. Op_gu . p 304, ARRIOJA Vizaino. Adolfo. Qp_qil. p p. $13, 514,
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axencionas caen por regla general dentro de las absolutas. Las relativas son la que
eximen al contribuyente de al obligacidn principal. pero no de las secundarias

d) Constitucionales, son las que aparecen en los textos de la constitucién, tanto de los
estados como de la Federacion

@) Las exenciones econdmicas.- son las que se establecen con el proposito de impulsar
la actividad econdmica y el crecimiento de la Federacion y de las entidades federativas.

f) Las exenciones distnbutivas.- son las que se crean con el objelo de evitar las
injusticias impositivas, haciendo asi efectivo el principio de distnbucion de la carga
impositiva. Con éstas el legislador busca que una persona que paga en exceso algunos
tributos, quede liberada de 1a carga de olros inbutos.

En el ambito lederal, podemos observar Que en matena de aguas existen exenciones, ya
que la fraccion 1V de articulo 115 de la Constiucion establece que las leyes federales no
limitaran la facultad de los Estados para establecer las contnbuciones referentes al
servicio publico de agua potable o limpia, ni concederan exenciones en relacidon con las
mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contnbuciones a favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Solo los bienes del dominio publico de la Federacion, de los Estado o
de los Municipios estaran exentos de dichas contnbuciones.

Pese a que los bienes del dominio publico de la Federacion, de los Estado o de los
Municipios estaran exentos de la contnbucion de los derechos por el servicio de agua, se
eslablece en los anticulos 17 y 18 de la Ley de Ingresos de la Federacién para los
gjercicios 1996, 1997, 1938 y 1999, que las exenciones relativas a los gravamenes a
bienes inmuebles previstas en leyes federales a favor de orgamismos descentrahzado
sobre contnbuciones localas quedan sin efecto, salvo en o que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismas que se consideren del dominio publico de la Federacion;
el segundo aniculo deroga las disposiciones que conlengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a las personas como No supetos de contnbuciones, distintos de fo
establecido en el Codgo Fiscal de la Federacion, decrelos presdenciales, tratados
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internacionales y las leyes que eslablecen dichas contnbuciones, asi como los
reglamentos de las mismas

Las exenciones que conlemplaba el arliculo 224 de la Ley Federal de Derechos, quedan
derogadas de acuerdo a los anticulos 17 y 18 del ordenamiento antes indicado, por lo que
en materia de derechos de agua no hay exenciones en matena federai, mas aun que en
el articulo 223 de la Ley Federal de Derechos, se establecen los sujetos y las cuotas que
se aplica por el consumo de agua y de acuerdo a ia zona de disporibidad en que se
realice la extraccidn de agua, contemplandose tanto a las personas fisicas, morales,
enlidades federativas, municipales, organismos paraestatales, paramunicpales o
empresas concesionanas que presten el servicio publico de agua potable y alcantarillado
Y habiéndose derogado todas las dispesiciones tanto locales como federales en las que
se establecen exenciones, como el arliculo 224 de ia mima Ley. es de concluirse que en
materia aguas en el ambito federal no hay exenciones

En el ambito estatal, se puede observar que en matena de aguas algunas entidades
federativas acogen el principio de reciprocidad, y dan cumphmiento estncto a lo
establecido en la fraccion IV, inaiso ¢}, del articulo 115 Constituciona!, en el que se
establece que s6l0 los bienes de la Federacion de los Estados, de los Municipios estaran
exentos det pago de los derechos que se generen, por el uso y aprovechamiento del
servicio publico de! agua potable, y como consecuencia de o antenor, tamben 1a
exencion se aplica en et ambito municipal En otras entidades federativas. se estipula en
sus leyes hacendarias, que tanto los bienes del dominio publico de la Federacion, los
Estados y los Municipios no se encuentran exentos de los derechos que se generen por
el uso y aprovechamiento del servicio publico del agua potable, por lo que se encuentran
obligados al pago de los refendos derechos en los témunos que establecen las leyes
hacendanas de cada entidad federativa

En el caso del Distnto Federal, podemos observar que en el articulo 37 del Codigo
Financiero del Distnto Federa! se establece que tanto la Federacidn, el Distnto Federal,
los Estados, los Municpios, las entidades paraestatales, ios presiadores de servicios
publicos concesionados de caracter federal o local y, en general, cualquier persona ©
institucién oficial 0 pnvada, aun cuando de conformidad con otras leyes o decretos no
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astén obligados a pagar contribuciones (entre las que se encuentran los derechos, a que
tiene derecho el Distnio Federal por la prestacion de servicios de caracter publico), o
estén exentos de ellas, deben cubrir las que establece el referido Coédigo, con las
excepciones que en el mismo se establecen; estableciéndose como excepcion las de
agua y limpia a que se refiere la fraccion IV, inciso ¢), del articulo 115 de Nuestra Carta
Magna; pero quedando unicamente exenlos del pago de los derechos por uso y
aprovechamiento del servicio de agua, siempre y cuando se trale de La Federacion y
organismos descentralizado. ssempre y cuando los bienes de que se trate, sean bienes
considerados como bienes del dominio publico de 1a Federacion y destinados a los fines
propios para los que fueron creados, y no para sus oficinas administrativas, pefo no en el
caso de que aigunos organismos descentralizados renten inmuebles para instalar sus
oficinas en la que cumplan con su objetivo, y se consideran exentos del pago de los
derechos de agua, ya que en ese caso no cabe la exencién

De lo antenor se hace la siguente observacién, que aun cuando la fraccdn IV del articulo
115 Constitucional y el articulo 37 del Codigo Financiero del Distrito Federal, establecen
que soio los bienes del dominio publico de la Federacidon, de los Estados, de los
Municipios se encuentran exentos del pago de los derechos por el servicio de agua
potable, a mi consideracidn es inapropiado el exentar a los bienes del dominio publico, de
los derechos por el uso y aprovechamiento del agua potable como se sei\ala, ya que es
obligacién de 1os Municipios; los Municipios con el concurso de los Estados si las leyes
de los mismos asi lo determinado, y en especial en el caso del Distnto Federal que s
sobre la entdad federativa, en que la Conisidn de Aguas del Distnto Federal ejerce sus
funciones; y presta el servicio de agua potable como facultad exclusiva del Gobiemo del
Distnto Federal, por 1o que, los derechos que se generen por la prestacion de dichos
servicio deben ser pagados hasta por 10s organismos desconcentrado ya sean de la
Federacién o del Gobierno del Distnto Federal, en razén de que, io que se grava es la
prestacion de! servicio y el inmueble unicamente es usado como referencia de ubicacién
de la toma la cual no forma parte del mismo, por 1o que no puede considerase fuera de
las exenciones a que se refiere ia IV fraccdn del articulo 115 Constitucional, y el 37 del
Cédigo Financiero del Distnto Federa), y por que el agua no forma parte de la exencion al
no formar parte del inmueble



Por tanto la contraprestacion que se genera por proveer ef Distnto Federal del servicio ge
agua con bienes del dominio publico debe ser cubierta, ya que de exentarios de los
refendas derechos, se consideraria que los bienes del domimio publico con ios que
prestan el servicio publico son propiedad de la Federacion y no de jos mismos, y mas por
que al Distrito Federal se e cobran derechos por parte de la Federacion por la asignacion
de aguas para la prestacion del refendo servicio, y financiar este servicio de agua potable
para los bienes inmuebles del dominio publico propiedad de la Federacion, le genera un
gasio muy excesivo al Disinto Federal y ia falla de captacion de ingresos. Pero esto
ultimo no es anicamente para el Distnto Federal, si no para los organismos que prestan
esta servicio en los municipios de cada entidad federativa, por lo que lo mas conveniente
y apropiado para solucionar este conflicto es que tanto en la constitucidn, como en las
leyes hacendanas se establezca el principio de compensacion pata el pago de los
derechos por el servicio de agua. entre la Federacion y las Entidades Federativas.
Municipios y Disinto Federal, estableciéndose el procedimiento claro y preciso para tal fin,
0 que sea derogada la exencion que se establece en la Constitucion y en las leyes
hacendanas

De no derogarse la exencion, o no establecerse 1a compensacion en lugar de exentar a
los inmuebles del dominio publico propiedad de 1a Federacion, los Estados, Municipios o
el Distnto Federal se caeria en la conclus:on de que el Estado no puede contar con una
doble personalidad, y que no puede ser el Estado sujeto activo de la obligacion tnbutana
y sujeto pasivo, por que estaria confundbndose 13 actividad y personalidad del mismo.

El articulo 1* del Codigo Fiscal de la Federacion establece que la Federac:on queda
obligada a pagar contnbuciones unicamente cuando (as leyes lo sedalen expresamente;
como cualquier otro contnbuyente, y se le pueden imponer obligaciones tnbutanas, a
través de la actividad que desarrolla por conducto de 1as dependencias que 1a integran, 1a
Jurisprudencia mexicana acepta la tesis de la doble personaiidad, por 10 que es necesano
citar la ejecutona pronunciada por 1a Suprema Corte de Justaia, con molvo de la
Revision 1863/60 del 21-11-62, que a la letra dice

Siendo ponente el profesor constitucionalista Ministro Felipe Tena Ramurez, se resolvid o
siguiente: “E} Estado puede asumir dos posiciones, una, en que se advierte su indole de
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entidad soberana, otra, segun la cual obra de modo analogo a como lo hacen los
particulares. Esta distincién esta reconocida por la Suprema Conte de Justicia (tesis
nimero 540, pagina 867, del Apéndice publicado en 1995) Se ha llegado a afirmar que el
Estado tiene dos distintas personalidades, una de derecho publico y otra de derecho
privado, cuando obra como los pafticulares. La terminologia adolece de imprecision: el
Estado es siempre entidad publica, no tiene dos personalidades, sino s6lo una, que es de
derecho publico en todos los €asos. Aun asi, la distincion es real, puesto que hay dos
aspeclos diversos dentro de la personalidad unica del Estado Con la mayor frecuencia,
el Estado presenta un aspecto segun el cual obra en ejercicio de su soberania o de su
poder de mando, y usa plenamente su facultad de impeno, es decir, uniateraimente,
como superior a los particulares, quienes, por ello, le estan subordinados, pero en otras
ocasiones, sin dejar de ser persona de derecho publico. trata con los particulares sobre
bases de igualdad, en virtud de un concierto espontaneo, y no impuesto, sin hacer uso la
autondad de sus atnbuciones de mando. en suma, de una manera analoga a como obran
entre si los particulares. En el pnmer caso, sus actos son de autondad y contra elios
procede el juicio de garantias; en el segundo supuesto, no son actos de autondad para
los efectos del amparo, y contra elios no cabe el juicio constitucional ™'

Al respecto como ya se indicoé el Codigo Fiscal de la Federacion disponer, que la
Federacion queda obligada a pagar contnbuciones “unicamente cuando las leyes o
seflalen expresaments, por lo que no se establece inmunidad alguna para los Estados, el
Distrito Federal y Jos Municipios, ni para los 6rganos descentrakzados y empresa de
participacion estatal o de la propia Federacion. Mas aun la obligacion contnbutiva de la
Federacion, el Distnto Federal, Estados y Muniapios se confirma con lo que ia Ley
Federal de Derechos dispone en su articulo 2° parte in fine que seflala “La Federaci6n, el
Distnto Federa, tos Estados, los Municipios, los drganos descentralizados o cualquer otra
persona, aun cuando de conformidad son otras leyes 0 decretos, no estén obligados a
pagar contnbuciones o estén exentos de eilas, deberan pagar los derechos que establece
la propia Ley Federal de Derechos.”

W GARZA. Serpio Franaisco de 1. Qp_qit . pp 63 ¥ 64
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. 5. EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

En el tema del nacimiento de la obligacion, se sefalo que ésta tiene ires elapas que son
la causacion o nacimiento, 1a determinacién, (etapas de las que ya nos hemos referido), y
la uitima es la extincion del crédito, misma de 1a que ahora nos ocuparemos

Una vez que se ha dado nacimiento y ha sido determinada en cantidad liquida y exigible
la contribucion, surge la obligacion de pagar la obligacion fiscal, algunos le llaman a esta
ullima etapa, enterar al fisco en razéon de que en la terminologia tributaria enterar significa
pagar. Tanto la legislacion fiscal como la doctnna, consideran diversas formas de
extincion de la obligacion tributaria de las cuales haremos a continuacion relerencia

a) El pago, d) La prescripcion,
b} La compensacion, e) La caducidad, ¥
¢} La condonacion, f La cancelacion.

51. ELPAGO.

Pese a que existen diversas forma de extinguir la obligacion inbutana, la forma mas
comun e idonea es el pago, ya que 1a manera adecuada de extinguir una obligacion es
cumpliendo con ella, por lo cual ya no tendra razdn de existir.

El modo de extinguir por excelencia y el que sausface pienamente los fines y propdsitos
de la relacion tnbutaria, es el pago, el cual satsface la pretension crediia del sujeto
activo.'"™ Entendiéndose el pago en funcion de su concepto econdmico y juridico, ya que
al pagarse una contnbucion, se esta entregando a 13 autondad hacendana el impone
economico, y se da cumphimiento a la norma juridica tnbutana que establece la obligacién
a cargo del sujelo pasivo de contnbuir a los gastos pubhcos, conforme a su capacidad
economica.' Es importante no perder de vista la distncion del pago en su aspecto,

*** Ibidem , p 595
"' ARRIOJA Vizcaino, Adolfo, Op_at, p SIS



juridico y econbmico, esto s en razon de que en Ia practica, la entrega de una prestacion
econdmica suele implicar al mismo tiempo el cumphmiento de !a obligacion legal relativa,
pudiéndose pensar que, 3 simple visla et pago es la entrega de una cantidad de dinero o
de bienes econémicamente valiosos, esto es, porque en algunos casos. tan solo con que
el contribuyente cumpla ciertos requisitos o tramites, como por ejemplo el inscnbirse en el
Registro Federal de Contribuyentes, la utiizacion de los registro cronologico de las
lecturas de las tomas de agua, se da cumplimienio y se extingue la obfigacion de
Inscripcion y la utilizacion de los registro cronologicos de agua; con lo que se cumplen los
requisilos previstos en la norma inbutana, extinguiéndose la obligacion.

El conceplo del pago en matena fiscal posee dos acepciones principales, una juridica y
otra econdmica, y en algunas ocasiones la acepcion economica y la juridica llegan a
confundirse en la practica, especialmente cuando se trata de obligaciones tnbutanas que
deben satisfacerse mediante la entrega al Fisco de determinadas cantidades de dinero o
de bienes econdémicos valiosos; pero que en otros casos, cuando se trata de obligaciones
no cuantificable, como lo son todas las relacionadas con tramites, requenmientos,
gestiones, elc., el cumplimiento de la obligacién, es mediante una requisito, "

En el articulo 2062 del Cédigo Civil es donde se define el pago 0 cumplimiento, como * la
entrega de la cosa o cantidad debida’, pero para que exista pago debe existir un crédito
que se encuentre debidamente determinado, liquido y que sea exigible, obligacin
tributaria que debe estar como ya se dyo determinada, 1a cual en 1a mayoria de las
ocasiones es realizada por el deudor tnbutano, y cuando no la realiza el deudor tnbutano,
la realiza la autondad fiscal, pero en ambos casos la determinacion es un requisito
indispensable para que se pueda exigir un crédito y asi se tenga que realizar el pago. con
el que se extingue la obligacidn tnbutana

Francisco de la Garza sefala que se debe hacer la distincion entre los sujetos pasivos de
1a relacion tnbutana y los que tengan la obligacion de pagar o que lo puedan hacer, estén
o no obligados a hacerlo, y los distingue de la sigurente manera

'™ 1dem
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A) Deudores direcios.- Por regla general el pago debe ser hecho por aquellas personas
a quienes la ley les impone la obhgacion de efectuarlo. Lo mas logico es que el pago lo
haga el sujeto pasivo principal por adeudo propio

B) Deudores por solidaridad sustantva. En la misma stuacidn de los deudores
principales se encuentran los sujetos solidanos por solidandad sustantiva

C) Sucesores.- Tambien tienen el caracler de deudores principales, por adeudo propio,
los sucesores a litulo universal. Entre los que se encuentran ios herederos ae créditos
fiscales a cargo del autor de la sucesion. de igual forma lo son los donatanos a titulo
universal, es decir, 1os que reciben la totalidad del patrimenio del donante

D) Sujetos pasivo por adeudo ajeno - De igual forma tiene la obligacion de hacer el pago,
los sujetos pasivos de la obligacion tnbutana por adeudo ajeno Entre los que se
encuentran los sujelos paswos por responsabihdad susttuta (retenedores o
recaudadores), los responsables con responsabihdad sofidana, los sujetos pasivos con
responsabilidad solidana, los sujetos pasivos con responsabilidad objetva (los que
adquieren la propiedad o posesion de bienes), quienes hayan asumido ia obligacion de
garantia personal de la deuda tributana (fiadores tnbutanos). Es necesano recordar el
defecho de repeticion o de regreso que corresponde a los sujetos pasivos por adeudo
ajeno contra el sujelo pasivo por adeudo propio, que es sobre quien la ley tnbutaria
quiere que recaiga la carga del tnbuto 1

AUn cuando, ya se ha indicado que el pago es la manera mas xjonea para extinguir una
obligacion inbutana, en nuestra legislacion fiscal se establecen las siguientes clases de
pago. que producen diverso olectos juridicos y econdmicos 1ee

a) Pago liso y Hlano de lo debido,"®’ este pago se da cuando el contnbuyente paga a la
autoridad hacendania, correctamente las cantidades que le adeuda de acuerdo con (a ley
fiscal, sin objecion de ninguna naturaleza, respecto del pago de la obligacidn

" GARZA, Serpio Francisco de n, Qp_qif pp $96. 597
M MARGAIN Manawow. Enulio, Op_gii . p 307y ARRIOJA Vivcaino, Adolfo. Op it p $1%
e
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" Este tipo de pago es el mas idéneo y la situacidn ideal para extinguir una obligacion
N »tributaria,*‘y}é qbe el conlribuyente cumple adecuadamente y oportunamente con su
- obligacion, la cual automaticamente se extingue.

'b) B ‘Pago liso y llano de lo indebido™, este pago se da cuando el contribuyente realiza
. un pago a la autoridad hacendaria, mayor de lo que le adeuda o que definitivamenie no
se le adeuda.

°En esta hipdlesis no puede hablarse de una exuncion de contnbuciones propiamente
dicha, por que el sujeto pasivo lo que estd haciendo en realidad es dar cumplimiento a
obligaciones que legalmente no existen a su cargo, o bien el pago hecho en exceso de
las que debié haber cumpldo; por consigusente no puede validamente hablarse de
extincion de tributos que en realidad no se adeudan.”'*

En el supueslo de los tipos de pago Iiso y llano de lo indebido, nuestra legislacidn fiscal,
tanto a nivel Federal, Estatal, Municipal o del Disinto Federat contempla la figura de la
devolucion de pago de lo indebido o del pago en exceso que realiza el contribuyente, por
lo que éste, cuenta con el derecho de sohcitar a la autondad hacendaria competente la
devolucion de lo pagado indebidamente o en exceso, mas el pago de los intereses,
comprobando previamente que el pago que se realizd es improcedente y que la accién
para reclamar la devolucion no se haya extinguido

c) El pago bajo protesta,'™ es el pago que realiza el contnbuyente que se encuentra
inconforme total o parciaimente con el cobro de un crédito fiscal, por lo que hace constar
que impugnard la legalidad del crédito, a través de todos los medios de defensa que
legalmente procedan, y asi el pago realizado se declare infundado y se dé nacimiento a
1a acciéon para solicitar la devolucidn de lo pagado, mas los interés conforme a la tasa
prevista para el pago de recargos sobre las canhdades pagadas indebidamente, desde la
fecha en que se efectud el pago

' Tbidem . p 08
' ARRIOJA Vircaino, Adolfo. Qp_cut ., p $19
" thidem, p 520,y MARGAIN Mansutou Emitio. Op g, p. XM
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“E! pago bajo protesta en si no constituye una torma de extinguir l0s tributos, sino tan solo
una manera de garantizar el interés fiscal (evitando al mismo trempo que los recargos
corian exageradamente), durante el tempo que dure la ramtacion de los
correspondientes recursos o medios de defensa. y hasta que se dicte una resolucion
definitiva que establezca la verdad legal en el asunto de que se trate. De modo que
dependiendo del sentido de @sa resolucion definitiva, es decir, segun sea adversa o
favorable para el contnbuyente. el pago bajo protesta puede indistintamente convertirse
en pago definitivo, extinguiendose en una sitluacion juridica que de nacimiento al derecho
a favor del sujeto pasivo de solictar la devolucion de cantidades enteradas
ndebidamente """

d) El pago en garantia, es el pago que realza el contnbuyente para asegurar el
cumplimiento de una obligacién tnbutaria en el caso de que coincida en definitiva, en el
futuro, con la situacion que prevé la ley. '™

e) El pago provisional,'” es el que realiza el coninbuyente y se deriva de una
autodeterminacion sujeta a verificacidn por parte de la autondad hacendana.

f) EI pago defintivo'* es el pago que realiza el contribuyente, y que se deriva de una
autodeterminacion no sujeta a venficacdn por parte de la autondad hacendana.

g) El pago anticipado,'™

es el pago que realiza el contnbuyente. en el momento de
efectuar un pago gravado respecto de una coninbucion, y el mismo cubre una parte

proporcionat de dicha contnbucion, que en definitiva le corresponde pagar

h) E! pago ex!emporanoo"‘, es el pago que realiza el contnbuyente, a la autoridad
hacendana, fuera del plazo legal y que puede ser de dos formas:

i
T MARGAIN Manautou, Emilio, Qp_en. p M9
lacl..
' Idem
ARRIOIA Vizeano, Adolfo, Qp_at., p. 521
™ 1dem . MARGAIN Manautou, Emilio, Op_git., pp 308, 309, 310.
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1. Espontdneo, es el pago que realiza voluntariamente el contnbuyente, con
posteriondad al plazo en que debib realizarlo, sin que medie requenmiento de pago, por
parte de la autoridad hacendana

2. Por requenmiento, este pago lo realiza el contribuyente después dei plazo en que
debio realizarse, y la autondad hacendana, ha realizado fa geston de cobro de! crédito
fiscal, porque esta se ha dado cuenta de la omision del pago, esto puede ser mediante
una orden de vista domicihana, o cuando la omisién haya sido comegida por el
conlnbuyente con postenondad a los 15 dias siguientes a la presentacion de los
dictdmenes de los estados financieros de los contnbuyentes

El pago espontaneo de una contnbucion realizada fuera de los plazos sedaladas en las
disposiciones fiscales, lo unico que geneta es el pago de recargos. siempre y cuando ese
pago extemporaneo no sea descubierio por la autondad fiscal, ya que si es descubierto
por la misma, el contnbuyente ademas del pago de los recamos, pagara muitas y gastos
de ejecucion

5.2. LA COMPENSACION

Castan autor citado por Sergio Francisco de la Garza, define a la compensacién como “el
modo de extinguir, en la cantidad concurrente, las obligaciones de aquellas personas que
por derecho propio sean reciprocamente acreedores y deudores la una de las otras ="'’

Amioja Vizcaino Adolfo define a la compensacién como “una forma de extinguir dos
deudas. hasta el monto de la menor, entre dos 0 mas personas que poseen el caracter de
acreedores y deudores reciprocos Y afitma que en la disciphna fiscal, la compensacion
como forma de extintién de los tnbutos 0 compensacones. tiene kugar cuando el fisco y
ol contribuyente son acreedores y deudores reciprocos, es decir, cuando por una parte el
contribuyente le adeuda determinados impuestos ai fisco, pero este ultmo a su vez esta
obligado a devolver cantdades pagadas indebidamente. Entonces, deben compensarse

Y GARZA, Sergio Francico de la. Op gt o 614
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las cilras correspondientes y extinguirse la obligacién reciproca hasta el monto de la
deuda menor "'

El Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 23, dispone que los contnbuyentes
obligados a pagar mediante declaracion, podran optar por compensar 1as cantidades que
tengan a favor contra las que estan obligados a pagar por adeudo propio o por tercefos,
siempre que ambas denven de una misma contnibucidn, incluyendo sus accesonos. Los
requisitos para que la compensacion sea procedente son los siguientes ''® Solo tienen
derecho lo contnbuyentes a la compensacion, cuando liquiden sus tnbutos mediante la
presentacion de declaraciones. Los contnbuyentes que soliciten la compensacidn, deben
tener derecho para solctarla. mediante la presentacion de una declaracion

complementana, siempre que los adeudos denven de una misma contnbucion

Si las cantidades a compensar no derivan de la misma contnbucién por la cual estan
obligados a efectuar pagos, slo se podran compensar previa autorizacién de la autoridad
fiscal ante la que se pretende realizar la compensacidon. La compensacion de cantidades
a que tiene derecho el contnbuyente a solicitar que denven de una misma contnbucion y
que se haga parcialmente, se puede continuar aplicando al saldo a su favor en los pagos
futuros, de acuerdo con el articulo 13 det Reglamento del Codigo Fiscal de 1a Federacion

En la compensacion, también se compensan adgemas del adeudo pancaipal, 10s accesornios
que comprenden, 10S recargos, sanciones y gastos de ejecucion. No es procedente la
compensacién de cantidades, cuando se haya sohcitado previamente {a devolucion de las
cantidades a compensar, 0 haya prescnto la obligacion por parte de la autondad
hacendana para devolver las cantdades 3 compensar

§.3. LA CONDONACION.

La condonacién es otra forma de extinguir las obhgaciones tnbutanas, la cual tiene
similitud con la figura del Derecho Civil conocida como La remision de la deuda

VY ARRIOJA Viscaino. Adolfo. Op it . p $22
™ idem.
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Para Amioja Vizcaino Adolfo la condanacion “consiste en la figura juridico tnbutaria por
virtud de la cual las autondades fiscales perdonan a fos contnbuyentes el cumplimiento
total o parcial de sus obligaciones, por causa de fuerza mayor tratandose de cualquier
tipo de contribuciones, o bien por causas discrecionales tratandose de multas”'®

Para el maestro Emilio Margain Manautou la condonacion “es una figura juridica tnbutania
que se ha creado con el fin de que la admunistracion publica activa se encuentre en
posibilidad de declarar extinguidos créditos fiscales, cuando la situacion econdémica
reinante en el pais o en pare de él lo amenten, o bien, para dar mayor amplitud a sus
facultades tendientes a atemperar, en lo posible, el nigor de 1a ley en el caso de la
imposicion de muttas '*'

En la fraccion | del aniculo 38 dei Cédigo Fiscai de 1a Federacion, se establece que
mediante resolucion de caracter general, ei Ejecutivo Federal puede condonar, eximir
total o parcialmente el pago de contnbuciones y sus accesonos, cuando se haya afectado
o trate de impedir que se afecte la situacion de algun lugar o region dei pais. una rama de
actividad, la produccion o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi como
en los caso de catdstrofes sufridas por fendmenos meteorolégicos, plagas o epidemias.
La condonacion de contnbuciones en el ambito estatal, municipal y del Distnto Federal,
se establece en las leyes hacendanas ¢ Cédigo Financieros de cada entidad federativa,
con las mismas condiciones y requisitos que se establecen en el articulo 39 del Cédigo
Fiscal de ja Federacion

De lo anterior queda claro que la condonacion de contnbuciones, unicamente debe
establecerse mediante disposiciones del ejecutivo ya sea de ia Federacion, ios Estados,
el Distnto Federal, y en el caso de los Municpios serd mediante disposicion del
ayuntamiento, en dichas disposiciones se especificardn los créditos que se condonen, asi
como los accesonos, a que sujelos se le apiicara la condonacidn, las ramas de las
actividades que se favorezcan, los requisitos a satisfacer y la vigencia para su aplcation.

i
' MARGAIN Manautou, Emuiho, Qp_git.. p 312
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Es claro que la condonacion debe ser mediante disposicion de caracter general, toda vez
que la misma no se puede establecer u olorgar a una persona de manera individual o
particular, sino que debe sef general que benehicie a ciertas ramas de la actividad que se
vean afectadas por catasiroles o contratiempos. Como excepcion a la regla general, de
que las condonaciones se otorgan mediante disposiciones del Ejecutivo, ya sea Federal o
de la Entidad de que se trate o del Distnto Federal, 0 por el ayuntamiento en el dmbito
municipal, las multas pueden ser condonadas por la autondad hacendana, que Impuso
jas multas por infraccion a las disposiciones fiscales, la cual debe apreciar
discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos por los que se impuso la
sancion.

La solicitud de condonacidn es a peticion del contnbuyente. una vez que ha sigo
publicada la disposicion que la otorga, pero esta peticion no constiluye mstancia y fa
resolucion de la peticidn de condonacion no podra ser impugnada por ningun medio de
defensa. Si al solicitarse la condonacion, ya se ha iniciado previamente el procedimiento
administrativo de ejecucion, éste se suspende, si previamente el contnbuyente 1o solicita
y garantiza el interés fiscal, o solicta la dispensa de la garantia. Y solamente se
condonan las multas que hayan quedado firmes y cuando no se haya impugnado el
crédito fiscal del cual se deriven dichas multas

5.4. LAPRESCRIPCION.

Una forma mas de extinguir las obhigaciones es la prescripaion, 1a cual es definida por
Adolfo Amioja Vizcaino como “la adquisicion de un derecho o la extincidn de una
obligacion por el simple transcurso del hempo y mediante el cumplimiento de los
requisitos que la ley marca '™ De Jo antenor se concluye que la prescripcién en matena
fiscal es la extincion del crédito fiscal determinado en cantidad fiquida. por el simple
transcurso del tiempo De 1a definicdn que indica Amoja Vizcaine se puede sedalar, que
la prescnpcion tiene dos efectos Uno es la adquisicion de derechos o bienes y otro es la
hiberaciéon de una obhgac:on

T ARRIOJA Vizcaino, Adolfo Opcut. p $24



Y sila prescripcion tiene el efecto adquisitivo y el extintivo, en maleria fiscal se concluye
que Unicamente puede tener el efecto de extingurr las obligaciones de los contnbuyentes
de pagar contnbuciones a la autoridad hacendana o fisco como muchos autores le
llaman, pero no Unicamente hibera al contribuyente de cumplir con sus obligaciones
fiscales, si no que también libera a la autordad hacendana a devolver a los
contnbuyentes, las cantidades que éstos hayan pagado en excesc o indebidamente, y
que sean procedentes conforme a la ley hacendana

Para que opere la prescnpcidn de la obligacion tnbutana, a favor del sujeto pasivo, es
necesana la inactividad de la autondad hacendana durante un plazo de cinco ahos,
contados a partir de la fecha de exigibilidad de la contnibucion o a partir de que el
conlrbuyente pago indebidamente o en exceso a la autondad fiscal, determinada
cantidad, la cual le generd el derecho de solictarle a la autorndad la devolucidn de la
misma. El término de cinco aftos para que opere la prescrpcion, se intemumpe con las
gestiones de cobro que realiza la autoridad fiscal, al notificarle al contribuyente la
existencia del crédito fiscal, y que la gestion y notificacidon del cobro consta en el
expediente relativo al crédito, lo antenor es de acuerdo al cnteno que ha sostenido el
Tnibunal Fiscal de 1a Federacion que, expresa que "no es suficiente para que interrumpa
la prescripcion contra el Fisco, que la autondad encargada de administrar el impuesto
ejercite actos que tendan a precisar el crédito fiscal, a delerminar la responsabilidad o a
axigir el pago de los adeudos liquidos, sino que es indispensable, ademas, que el deudor
tenga conocimiento de esos actos, de |0s cuales debe haber constancia en el expediente
relativo.” (RTFF, TOMO It, P. 153 (sic )) '

Pero si las autondades que mician las gestiones de éobm con que nterrumpen la
prescipcion, no las culminan med:ante cobro o reaparece la inactividad de |a autondad,
de nugva cuenta el témmino de prescnpcion del crédio se reanuda El contnbuyente
puede hacer valer la prescnpcidn por la via de excepci6n o de accidn' de excepcion,
cuando la autoridad hacendana requiere o hace efectiva al contnbuyente una contribucidn
que por el transcurso de cinco atos ha prescnto. en aste supuesto el sujeto pasivo puede
hacera a través de los medios de defensa procedentes, oporiendose al procedimiento,

" GARZA, Sargio Franaisco de ba, Op e, p. 611
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hadendo valer su excepcion de prescripcion; de accion, cuando el coninbuyente se
percata que han transcurndo cinco afos de inactividad de fa autondad hacendana, y se
ha confirmado la prescripcién de la obligacion tnbutana, entonces el contnbuyente
voluntariamente le solicita a la autondad hacendana compelente, emita resoluciéon en elta
que declare la prescripcion del crédido y Ja facuitad de la autoridad para requenr su
pago“"

Por lo que respecta a la prescnpcién a favor de 1a autondad hacendana para no devolver
io que el contnbuyenle pago en exceso o indebidamente, ésta tambsén opera en el
término de cinco ano contados a partir de que el contnbuyente realizo el pago en exceso
o indebidamente y el contnbuyenie no reaiza sohciud alguna ante la autondad
hacendana para que ésta realice ta devolucion de pago, o tambsn por que el acto de
cobro por parte de la autondad hacendana quedo insubsistente. La prescapcion en este
supuesto se interrumpe, cuando el contnbuyente le hace del conocimiento a la autondad
su sohoitud de devolucion, ya sea por que se le ha demostrado a la autondad que el pago
se reahzo en exceso, o por que no lo debia el contnbuyente pagar y se declaro la
insubsistencia del acto de cobro. En este caso la autondad hacendana puede hacer valer
la prescnpcidn, cuando el contnbuyente haya hecho valer algun medio de defensa con el
que prelenda obtener la devolucion de las cantdades pagadas en exceso O
indebidamente.**

En base a lo antes indicado. es conveniente tomar en cuenta la conclusion del maestro
Adolfo Amoja Vizcaino, que sefala que* 1a prescnpcion es una forma de extnguir tnbuto
o contnbuciones a cargo de particulares. asi como la obhgacion a cargo del fisco de
devolver a los pariiculares contnbucones pagadas indebidamente o que conforme a la
ley procedan, cuando dichas obligaciones no se hacen electivas en ambos casos en un
plazo de cnco afos, contados a parur de la fecha de exigibiidad de los tnbutos, o de ia
fecha en la que el pago de o indebido se efectuo. La prescnpeion puede hacerse valer
tanto como excepcion procesal 0 como soliatud administrativa, segun se presente 0 no
una accion de cobro postenor a la configuracon de la prescnpadn; siendo de hacer notar

Y ARRIOIA Vizcaino, Adolfo, Qp_git. p 629
" Ibidem, p p 527,y GARZA, Scrgo Francisco 8¢ 1 Qp_Cu, p 633
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que el plazo para que se consume esta forma de extincion tnbutana, se nterrumpe con
cada gestion de cobro notficado por el acreedor al deudor, o bien por el reconocimiento
axpreso o tacilo por parte de este tltima respecto de la existencia del crédito,***

5.5. LA CADUCIDAD.

La caducidad en términos generales, es la pérdida de un derecho por no ejercitario en el
término de cinco afios como lo marca la ley.

La caducidad en matena fiscal, “se presenta cuando las autondades hacendaria no
ejercitan sus derechos para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinar las contnbuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a dichas disposiciones. durante un plazo de cinco afos ™'

El articulo 87 del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece los supuestos en los cuales
opera la caducidad, articulo que a grandes rasgos establece que: Las facultades de las
autondades fiscales para determinar las contnbuciones omitidas y sus accesonos, asi
como para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el
plazo de cinco ailos contados a partir del dia siguiente en que se presento la declaracion
del ejercicio, cuando se tenga obligacién de hacero En estos casos las facultades se
extinguirdn  por  ejercicios compietos, cuando se presenten declaraciones
complementarias, el plazo empezard a computarse a partr del dia siguiente en que se
presentan, respecto de los conceptos modificados en relacién a la ultima declaracidn de
esa misma contnbucidn en el ejercicio. se presentd o debd haberse presentado
deciaracion o aviso que comesponda a una contnbucidn que no se calcule por ejercicias 0
a pantir de que se causaron las contnbuciones cuando no exista la obigacion de pagarias
mediante declaracion, cuando se cometa una infraccion de caracter continuo o
continuado a las disposiciones fiscales

" ARRIOJA Vizcaino. Adolfo, Op. cd., p $27
7 lbidem . p S28
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El plazo a que se refiere dicho articulo sera de diez anos, cuando el contrnbuyente no
haya presentado su solicitud en el registro federal de contnbuyentes. no fleve contabihdad
0 no Ia conserve duranie el plazo que establece este Codigo, asi como por los ejercicios
en que no presente alguna declaraciéon del ejercicio. En los casos de responsabilidad
solidana a que se refiere el articulo 26 fraccion Il de este Codigo, el plazo sera de lres
anos a parlr de que |a garantia del interés fiscal resulte insuficiente El plazo sedalado en
este arliculo no esta sujelo a interrupaion y sélo se suspendera cuando se ejerzan !as
facultades de comprobacion de 1as autondades fiscales, a que se relieren las fracciones

lity 1V det articulo 42 o cuando se interponga algun recurso administrativo o juicio

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion anles mencionadas, niciandose con la notficacibn de su ejercicio y
concluyéndose con la notficacidn de la resotucién definitiva por parte de la autondad
fiscal, procede ia suspension siempre y cuando cada seis meses se levante un acta
parcial o final, o se dicte la resolucion definitiva de lo contrano no habra suspension. Las
facuitades de las autondades fiscales para investigar hechos consttutivos de dektos en
matena fiscal, no se extinguirén por caducidad. Los contribuyentes, transcurndos los
plazos tres, cinco o diez afos segun el caso, podrdn soliciar se declare que se han
extinguido las facultades de 1as autondades fiscales.

De ilo antenor se concluye que. con la caducxad se extingue la facultad de las
autondades Inbutanas para comprobar ¢l cumplimiento de las disposiciones fiscales, a
través de la revision de comprobanies de pago, visitas domicilianas, venficacion y
corroboracion de datos y documentos; de determinar los montos de las contnbuciones
que los contnbuyentes omitan, asi como imponeries sanciones por 1a omision

5.6. LA CANCELACION

Se presenta cuando la autondad fiscal cancela un crédito fiscal, por ser incobrable o
incosteable. Es incobrable cuando el sujeto pasivo o los responsables solkdanos son
insolventes o han muerto sin que dejen bienes; y es incosteable cuando por ia escasa
cuantia del crédito es antiecondmico para el erano proceder a Su cobro
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Segun Delgadille Gutiérrez el tema de la cancelacién es indebido. tanto su ubicacion
como su nombre, por que no cancela obligacidn alguna, y sefala que el término
cancelacion en matena tnbutana no existe ya que las disposiciones fiscales establecen
que se podran cancelar los créditos fiscales en las cuentas publicas. es decir, solo una
operacion contable, pero esa cancelacion en las cuentas publicas no imphca la extincion
del crédito, por io que, en cualquier momento Ja autondad fiscal puede exigir su pago
mientras no haya operado la prescripcion; de lo que se desprende que quizas sélo se
puede considerar como un paso hacia la extincidn del crédito por prescripcion, ya que
esta cancelacion no se considera como elemento de Suspension o interrupcion del
1érmino.*'* ,

Y. por ultimo en la cancelacion no hay perdén del sujeto activo hacia el sujeto pasivo, por
lo que no es una forma de extincién de los créditos fiscales.

' DELGADILLO Gutiésrez. Humberto, Op, ¢t p-133.
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", . CAPITULO lll.- INSTITUCIONES U ORGANOS ENCARGADOS
DE LA ADMINISTRACION Y RECAUDACION.

1. EN LA FEDERACION,

En la Federacidon, como ya se indicd con antelacién, de acuerdo al adiculo 27 de
Conslitucional, la propiedad de las aguas que se encuentran dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde de manera originana a la Nacion, la cual ha tenido y tiene
el derecho, de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada, para lo cual ha sido necesano crear un érgano que cumpla con el objetivo
establecido en el primer parrafo, cuano y quinto de! articulo 27 de ia Constitucion, es asi
que en México se han emitido diversas ieyes, en las que se reglamento las aguas
propiedad de la Federacion, mismas que han eslado vigentes las cuales fueron '™ En
1926 1a Ley sobre Irmigacion con Aguas Federales, en 1929 la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional; en 1934 la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, en 1946 1a Ley de Riegos; en
1856 Ley Reglamentana de! Parrafo Quinto del Articulo 27 Constitucional en Materia de
Aguas del Subsuelo, en 1972 Ley Federal de Aguas; en 1992

la Ley de Aguas Nacionales. Esta ulima ley es la que actualmente se encuentra vigente,
cuyo ambilo de aplicacion y validez es en toda la Republica

Ahora bien, en matena de aguas es al Ejecutivo Federal a quien le compete expedir los
decretos para el establecimiento o supnmir la veda de agua nacional, en los 1érminos del
Titulo Quinto de 1a Ley de Aguas Nacionales, reglamentar el control de la extraccion y
utilizacion de las aguas del subsuelo, inclusive las que hayan sigo hbremente alumbradas,
asi como ias aguas superficiales, en los terminos del Titulo Quinto de la misma ley,
establecer distitos de nego y expedir los decrelos cuando imphque expropiacidn por
causa de uthdad publica, de ocupacion temporal, total o parcial de los bienes, o la
limitacion de los derechos de dominio, y las demas que la Ley de Aguas Nacionales le
confieran " Para poder cumphr con tal objetivo, mediante decreto de fecha 13 de enero

" FARIAS, Urtano. Op_cit, p 56
P SANCHEZ Prchardo, Alberto €. Qp_ ot p 14 De acucrdo a su aniulo 6°
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de 1989, publicado en el Diano Oficial de la Federacion, el ejeculivo Federal, crea la
Comision Nacional del Agua, como un Organo Desconcentrado de la Administracion
Publica Federal, adscrita a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales, esta
ultima la cual dentro de su objetivo se le asigna el proponer la politica hidraulica del pais y
ejecutar el Programa Nacional Hidraulico, asi mismo se le delega la facultad de
administrar y regular las aguas nacionales, en términos de la Ley de Aguas Nacionales, su

infraestnsctura y los recursos que se le destinen para el cumptimiento de su objetivo

£n el decreto de creacion, se Je otorga a la Comision Nacional del Agua plena autonomia
técnica, administrativa y financiera, convitiéndose en el prolotipo de lo que pudiera ser un
6érgano desconcentrado auténomo en el derecho mexicano."'®' El ejercicio de la autoridad
y la administracién en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes
que ejerce el Ejecutivo Federal, es a través de la Comisién de Aguas, lo cual se establece
en el articulo 6° de 1a Ley de Aguas Nacionales; formando parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de acuerdo al articulo 2° del Reglamento Intemo de
dicha Secretaria de Estado

En el articulo 2° del decreto mediante la cual se crea ta Comisidn Nacional del Agua, tiene
a su cargo: proponer la politica lidraulica del pais, formular y mantener actualizado el
Programa Nacional Hidrdulico; fijar los cnterios y lineamientos para dar unidad y
congruencia a los programas y acciones del Gobiemo Federal en materia de agua,
establecer y proponer las bases para la coordinacion de acciones de las unidades
administrativas e instituciones publicas que desempenien funciones relacionadas con el
agua, administrar y regular las aguas nacionales, la infraestructura hidrdulica y los
recursos que se le destinen, programar, estudiar, construir y conservar obras hidrauhicas y
realizar las acciones que requiera el aprovechamiento integral del agua, manejar el
sistema hidrolégico del Valie de México; estudiar, programar y proyectar las obras de
drenaje, control de fios y aprovechamientos de Jos recursos hwdraulicos de la Cuenca del
Valle de México, asi como construir las obras de drenaje 0 aprovechamiento hidrdulico y
realiza las acciones que para su desammolio se requieran; asegurar y vigilar la congruencia

¥ EARIAS, Urhano, Op_cu, p 64
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entre los programas relacionados con el agua y la asignacion de los recursos publicos
para su ejecucion.

La Comisidn Nacional del Agua cuenta con las siguientes atribuciones de acuerdo al
afliculo 3° del referido decreto y el articulo 9° de la Ley de Aguas Nacionales Ejercer las
atribuciones que conforme a la referida ley le corresponden autdénomamente en matena
hidraulica, dentro del ambito de la competencia federal. exceplo las que debe ejercer
directamente el Ejecutivo Federal, prestar el servicto publico de agua en 10s casos que
conforme a la fey competan al Ejecutivo Federal o que convenga con otras instancias de
gobierno o los particulares, medir el agua y regular sus usos, cuidar la conservacion de su
calidad; definir o5 usos altemativos, y otorgar los titulos de concesiones o asignaciones a
las que haya lugar, planear, construir y operar tas obras hidraulicas que competan al
Gobierno  Federal; encauzar y controlar los rios, y garantzar la segundad de la
infraestructura hidraulica construdda y en operacion, establecer la normatividad en la
matena y olorgar apoyo lécnico a los sectores usuarnos, coordinar las acciones hidraulicas
de las Dependencias Federales con jos Gobiernos Estatales y Municipales; organizar el
sistema financiero del agua, reconocer derechos y llevar el Registro Publico de Derechos
de Agua. De igual forma interviene conforme a la Ley. en la captacion y aplicacion de los
Ingresos onginanos por ka explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales'”,
asi como por la prestacion de los servicios a su cargo; administrar los bines y 10s recursos
humanos, materniales, financieros y de informatica con que cuente para el ejercicio de sus
atnbuciones, conforme a la normatividad correspondiente a 1a matena

También ejerce las atnbuciones fiscales en matena de administracion, determinacidn,
liquidacion, cobro, recaudacion y fiscalizacion de las contnbuctones y aprovechamienios
que se le destinen en los casos que sefalen las leyes respectivas conforme a lo dispuesto
en el Codigo Fiscal de la Federacion, facultades que fueron delegadas'™ en favor del

¥ Como va so indico es uno de los pocos organos fiscalizadores on ol Pais dnerso de a Socretaria de
Hacienda y Crédito Publico

" Acuerdo por ¢l que sc Delega a favor del Titular de 12 Comimon Nadronal del Aguy de fa Comsién,
diversas  fxultades on matcna de recudacion de inoos denvados del cobro de los  derechos
aproscchamiento v productos, por 1a prestacion de fos senicion a cargo de b Comision. por el uso o
aprovechatuento de Agus Navionales - Pubhicado en ¢l Dano Oficial de by Faderacion ¢l ¥ de agosto de
1992
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Director- General de la Comision Nacional del Agua, delegacion que fue conveniente
mismo a cuerdo en el que se seflalan a los servidores publicos y autondades que las
deben ejercer mediante la refenda delegacton, y no nada mas cuales son las facultades
de la Comision, sino también det funcionano que la ejerce, para dar una mayor clandad al
gjercicio de las atribuciones confendas a la Comision

1.1.  UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA QUE
REALIZAN LA ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION DE LAS AGUAS NACIONALES.

La Comisién Naciona! del Agua para el ejercicio de sus atribuciones y con fundamento en
1o dispuesto por el articulo 38 de Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales'™, cuenta con las siguientes unidades administrativas, que como ya
de dijo ejercen las facullades que se establecen en la Ley de Aguas Nacionales, su
Reglamento y el Reglamento Intenor de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, actuaimente Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
demas ordenamientos

1. Consejo Técnico 8 Subdireccidn General Técnica
2. Direccion General. 9. Unidad Juridica.
3. Subdireccion General de 10. Unidad de Revisién y Liquidacion Fiscal.
Administracion 11. Unidad de Contraloria Intema
4. Subdireccion General de 12. Unidad de Programas Rurales y
Administracion def Agua Participacion Social
Subdireccidn General de Operacién.  13. Unidad de Comunicacion Social
6. Subdireccién General de 14, Gerencias Regionales
Programacion 15. Gerencias Estatales
7. Subdireccion General de
Construcaitn

'*¢ Antes Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Posca (SEMARNAPY, publicada en of Diario
Oficial de la Federacion, €1 § de junio de 1996
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De las anteriores Subgerencias Generales. Gerencias y Unidades se hara referencia a las
facultades mas trascendentes de la Comision Nacional del Agua, por lo que de 1a
enunciacién anterior se observa de algunas que no se hace referencia a sus facultades,
pero sin que dejan de sef importanies para la misma.

1.1.1. LA SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL AGUA

Realiza una labor importanie para la Comision Nacional del Agua, ya que es la
responsable de dirigir la administracion de las aguas nacionales y sus bienes inherentes
en los términos previstos por la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, ademas de
vigilar la ejecucion de la Ley Federal de Derechos en Matena de Agua en el ambito
nacional, prevé o necesano para la preservacion de la calidad y cantdad del agua, para
obtener un uso integral de la misma y fomentar la capacitacion de personal para tal fin.

Establece y mantiene el contacto con los Usuanos de Aguas Nacionales que usan y
aprovechan dichas aguas nacionales y que requieren de una concesidon (arl. 20 LAN).
Para la obtencion de litulos de concesidn, asignacidn o permiso los Usuanos deberan
realizar sus tramites en la Ventanilla Unica comrespondiente de la Comision Nacional del
Agua, se encarga de otorgar, modificar, suspender, revocar o caducar de acuerdo a la Ley
de Aguas Nacionales y su Reglamento las concesiones o asignaciones, asi como los
permisos de descarga, perforacion de pozos y extraccion de matenales pétreos.
autorizaciones y remociones de derechos establecidos en las disposiciones juridicas
aphicable en la matena, que sean competencia de la propia Comisidon Nacionat del Agua;
es la encargada de lievar el registro publico de Derechos de Agua, en los téminos de 1as
disposiciones juridicas aphcables; realiza la inspeccion y venficacdn de la medicidn, y el
cumplmento por parte de los usuanos de las obhgaciones que se establecen en las
distintas leyes, para lo cual ordena y practica visitas domicihanas, requiere todo tipo de
documentacion, registros, controles, datos e informes y ordena el acceso a instalaciones,
aprovechamientos, medidores, registros documentacion y la practica de cualquier medio
previsto por las leyes, y que permitan comprobar el cumphmiento de las mismas;
establece y vigila el cumplimiento de las condiciones partiaulares de descarga que deben
satisfacer las aguas residuales que se generan en bienes y zonas de junsdiccion Federal,
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de aguas residuales vertidas directamente en aguas y bienes nacionales ¢ en cualquier
terreno cuando dichas descargas puedan contaminar el subsuelo 0 105 acuiteros. en su
caso ordenar la suspension de la actividad que de ongen a la descarga, reahiza
inspecciones y vigilancia de las descargas de aguas fesiduales, denuncia ante las
autoridades competentes los actos de terceros que puedan ser conslitutivos de delitos en
matenia de agua; promover o reahzar las medidas necesanas para evitar que basura,
desechos o residuos, matenales, sustancias, toxicas, productos de los tratamientos de
aguas residuales, contaminen las aguas superficiales 0 del subsuelo y fos bienes sujetos
a proteccion conforme a las disposiciones juridicas aplicables, llevar el control y
adminisiracion de los pagos realizados pof l0s contnbuyentes con motivo de sus
obligaciones denvadas del cumpiimiento de la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables y proporcionar a 13 Unida de Revisidn y
Liquidacion Fiscal las bases para la determinacién de los créditos fiscales de que tenga
conocimiento, califica !as infracciones de acuerdo a las disposiciones legales y
reglamentanas, cuya vigilancia corresponda a la Comisién y propone a la Unidad Juridica
las bases para la aplicacion de las sanciones administrativas

Ahora bien, las Gerencias que Dependen de la Subdireccion General de Administracién
del Agua de la Comisién Nacional del Agua, para que su actuacion sea mas eficiente y
expedita asia los usuanos, legalmente se les confieren diversas facultades que les han
sido delegadas, mediante el acuerdo por el que se delega facultades a los titulares de las
Gerencias Adscritas a la Subdireccion General de Administracidn del Agua,'™ en el que
se sefala que la Gerencia de Servicios a Usuanos establece y coordina los planes de
difusion de tramites y procedimientos establecidos para la atencidn de sus solicitudes
sobre ios servicios hidraulicos que ofrece 13 Comuision Nacional del Agua, para promover
la regulanzacidn e incorporacion de usuanos de aguas nacionales y bienes inherentes al
régimen de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, otorgar, modficar, suspender,
revocar 0 caducar en los términos de la Ley de Aguas Nacionales las concasiones o
asignaciones, asi como los permisos de descarga, perforacion de pozos y extraccion de
matenales pétreos, autonzaciones y reconocmiento de derechos establecdos en las
disposiciones juridicas aplicables en la matena, que son competencia de la Comisién
‘A“‘_l;.;»x‘._c.;;o_c:cﬂ;;.; i)}.}ul de L Fodemertn ¢l dia 13 de febrero dc 1998
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Nacional, promueven las medidas para evilar que basura, desechos o residuos,

© maleriales, sustancias toxicas y lodos, productos de los tratamientos de aguas residuales.
contaminen las aguas superficiales o del subsuelo y los bines sujetos a proteccion
conforme a las disposiciones juridicas, ntervienen con las autondades agranas en las
acciones relativas a las dotaciones, ampliaciones y acuerdos de accesion de aguas
nacionales, tomando en consideracion los dictamenes de la Subdreccion General
Técnica; que la Gerencia de Recaudacion y Control es la que realiza la inspeccion y
venficaciones del consumo que efectuen los usuanos, el que cumplan 10s usuanos con
sus obligaciones para lo cual pueden ordenar y practicar visitas domicihanas, requenr togo
tipo de documentacidn, registros, controles, datos o informes y ordenar el acceso a
instalaciones, aprovechamientos, medidores, registros, documentacidn, provee lo
necesano para la preservacion de su calidad y cantdad. para lograr su uso integral
sustentable y para fomentar la capacitacion de cuadros para esos fines, otorga, modifica,
suspende, revoca 0 declara la caducidad de los terminos que estabiece la ley de Aguas
Nacionales respecto de las concesiones o asignaciones, asi como i0s permisos de
descarga, perforacion de pozos y exiraccion de matenales peétrecs, autonzaciones y
reconocimiento de derechos establecidos en las disposiciones juridicas aphcables en la
materia, y que sean competencia de la Comision Nacional del Agua, la Gerencia del
Registro Publico de Derechos de Aguas tiene a su cargo el Registro Publico de Derechos
de Agua, en términos de la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables,

1.1.2. SUBDIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION.

De acuerdo al articulo 43 del Reglamento Intenor de la Secretaria del Medio Ambiente y
Decursos Naturales, eés la que norma, dinge y supervisa los estudios, proyectos y
construcciones de las obras de infraestructura hidroagricola y las de agua potable,
alcantanllado y saneamiento. Apoya técncamente a jos gobiernos de los estados o
municipios y a los particulares, en el estudio, proyecto y ejecucion, en su caso, de obras
de infraestructura hidroagricola de agua potable y saneamiento, autonza los contratos
para obras de infraestructura hidroagricola de agua potable y saneamiento, asi como de
estudios y proyectos asignados a compadias particulares, dinge y autonzar la elaboracion
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publicacion de las licitaciones publicas nacionales e inlemacionales para la asignacion de
estudios y obras a companias particulares, controla la supervision del avance de las obras
de infraestructura hidroagricola, de agua potable y de saneamiento, asi como de las
estimaciones para el pago de las mismas. De esta Subdireccion General dependen las
siguientes Gerencias'®

1.1.2.1. GERENCIA DE CONTRATACION DE OBRA PUBLICA.

Es la que determina y difunde las normas y proced:imientos para la contratacion de obra y
servicios relacionados con las mismas, de igual forma determina los costos, precios
unitaros y escalafones; revisa, valida y apoya el ramite de los contratos relacionados con
los trabajos de conservacion y mejoramiento de la infraestructura de rego, supervisa la
comrecta aplicacion de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y su Reglamento en
cuanto a la normatividad y procedimiento para la contratacién de obra publica; revisa y
autoriza en su caso, la ubicacion de las licitaciones pablicas nacionales e interacionales,
formuladas por las areas de construccion; integra las actas, informes y reponte sobre la
realizacion de los concursos de obras publicas efectuados por las areas de la Comision
Nacional del Agua; elabora e integra los dctdmenes de adjudicacién de contratos de obra
publica y de servicios relacionados con las misma, para !a autonzacion del Subdirector
General de Construccion del Director General, apoya a las Gerencias Regionales y
Estatales en los procesos de adjudicacion, atencidn de solicitudes y de servicios
relacionados con (a misma; Elabora y mantiene actualizado el registro sobre el ejercicio
fisico financiero de todos los contratos de obra plblica y de servicios relacionados con la
misma, celebrados por el Subdireccion General de Construccidon y las Gerencias
Regionales y Estatales, '’
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1.1,2.2, GERENCIA DE PROYECTOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO.

Dirige las acciones que realizan para la integracion, presentacion y dictaminacion de los
estudios y proyeclos a ejecutarse dentro de! marco del programa de agua potable y
alcantanllado, asiste técnicamente a las Gerencias Regionales. Estatales en la
determinacidn de elegibilidad de los proyectos, wigilar que se cumpla la normatividad
técnica-econdmica y financiera, en ta elegibilidad de los proyectos, implantar, definir y
actualizar 1a normatividad técnica exislenle para la elaboracion de estudios y proyectos
ejecutivos con recursos {ederales, apoya a las autoridades competentes en la gestion de
créditos externos y suministrar 1a informacion competente para el cumplimiento de
compromisos y/o trdmites con la Banca Internacional y Agencias Federales igadas a los
créditos sectonalas; asistir técnicamente a los organismos operadores en la integracion de
los proyectos de inversién, en la materia de su competencia, apoyar la promocion y la
participacién de la iniciativa privada en el financiamiento, construccidn y operacion de 10s
servicios municipales de agua potable, alcantarillado y Saneamiento '**

1.1.2.3. GERENCIA DE CONSTRUCCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO.

Formula y dirige los programas consttutivos de obras hidraulica urbanas e industnales, en
concordancia con el programa de agua potable y alcantanilado; participa en coordinacion
con la Gerencia de Proyectos y Agua Potable, Alcantanllado y Saneamento, en las
evaluaciones y adecuaciones del programa de agua potable y alcantanilado, elabora e
implanta catalogos de precios unitarios y especficaciones, asi como formulas generales
de actualizacion de obras y la difusion de los factores de actualizacién, proporciona
informacion que se requiere para el cumplimiento de compromisos y/o tramites con la
banca intemacional y agentes federales lgadas a los crédios sectonales, asistir
técricamente a las Gerencias Regionales y Estatales en la ejecucion de los proyectos
autonzados, en las distintas etapas del proceso constructivo, establece los procedimientos
para 13 supervision de las obras por contrato y vigilar su aphicacion por las Gerencia
Regionales y Estatales, vigila Ia debwda aplicacon de 13 Ley de Adquisioones y Obras
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Publicas y'su Reglamento en cuanto a la revision y autonizacion de las estimaciones de!
avance de obra presentadas por las compatriias constructoras para su pago. establece fas
bases y lineamienlos para 13 supervisién y elaboracion de los reportes de los avances
fisicos financieros de las obras de agua potable y saneamiento; establece la coordinacion
con los organismos operadores de los estados y/o munmicipios en lo que respecta a la
construccion de obras de agua potable. alcantarillado y saneamiento '™

1.1.3. SUBDIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION.

Como se expresa en el Reglamento Interior de la Secretaria del Medioc Ambiente
Recursos Naturales y Pesca (actuaimente Secretana del Medio Ambiente Recursos
Naturales) en sy Ariculo 42, la Subdireccién General de Programacion tiene las
siguientes atribuciones

Define los lineamientos wnternos de caracter técnico y admirustrativo, sistemas y
procedimientos para elaborar el Programa Nacional Hidraulico con la participacion que
corresponda a otros sectores e instancias de gobiemo y a los usuanos; formula, actualiza
y vigila el Programa Nacional Hidraulico en los términos previstos por |as disposiciones
juridicas aphcables, desglosado por subprogramas especificos, regionales, de cuenca,
estatales y sectonales, define y establece, en el dmbito de su competencia, las estrategias
y politicas para regular el uso y aprovechamiento del agua, asi como elaborar los
balances hidrduticos, que se requieran; propone los ineamientos intemos de caracter
técnico y administrativo, sistemas y procedimientos que permitan dar unidad y
congruencia a las acciones del Gobtemo Federal en matena de aguas nacionales, y
asegura y vigila la coherencia entre los respectivos programas y la asgnacion de recursos
para su ejecucion, propone los ineamientos intemos de caracter técnico y administrativo
para la evaluacibn de proyectos de infraestructura hidraulica que permitan jerarquizar las
inversiones necesanas, dentro de un marco de congruencia nacional, regional y estatal;
elabora estudios y proyectos, por si 0 a través de terceros. que sifvan de base para la
formulacién de programas y presupuestos de la Comision Nacional del Agua, establece
llneamientos intemos de cardcter técnico y administrativo para nlegrar el programa
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operativo anual y los presupuestos de la Comision Naciona! del Agua. elabora fos
anteproyecios de los programas y presupuestos de fa Comision y evaluar la ejecucion de
los programas y presupuestos aprobados, en coordinacion y con base en los kneamientos
nlernos de caracter téenico y administrativo establecidos por la Oficialia Mayor de la
Secretaria; define las politicas para el financiamiento y amortizacion de las inversiones;
interviene en el ambito de su competencia, en 1a concertacion de créditos u olros
mecanismos de financiamiento nacionales e internacionales, en coordinacién con las
autondades competenies de la Secielaria, para el desarollo de obras y servicios
hidraulicos, asi como establecer las bases de cooperacidn con organismos
internacionaies, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, participa en Ia
creacion y desarrollo de los consejos de cuenca, asi como promover y acreditar la
organizacion, capactacién y paricipacion de los usuanos en Ios términos de las
disposiciones juridicas aplicablas, promueve y fomenta la participacion de terceros en el
financiamiento, construccion y operacion de 1a infraestructura hidrauhca federal, asi como
en la prestacion de 10s servicios respactivos

A esta Subdireccién General de Programacion la integran las siguentes gerencias:

1.1.3.1. GERENCIA DE PLANEACION HIDRAULICA

Es la encargada de Coordinar 1a elaboracion del Programa Hidrauhco Nacional y de los
programas hidraulicos regionales, estataies y por cuenca para lograr el equilibno de las
cuencas hidrolégicas del pais y el uso sustentable del agua, de wgual forma da
seguimiento, evalua y reformula las estrategias y acciones necesanas para elio; asi
mismo es la encargada de coordinar la integrackdn de informacion relativa a !a
administracidn, uso y disponibiidad de agua en cantidad y calidad a nivel de cuenca,
estado, regional y nacional, dinge la revision, valdacion y ediodn de los Programas
Hidraulicos Regionales, Estatales y Sectonales, supervisa la elaboracon y edicidon del
Programa Hidrdulico Nacional, coordina la concertacion de los Programas Hidrdulicos con
ias diferentes nstancias y a nivel Federal, Estatal y Mumicipal coordina el apoyo que se
proporciona a los Consejos de Cuenca con relacién 2 1a planeacon tudrdulica; supervisa
ja definicaon de indicadores de seguimento y evaluacdn para los dderentes usos del
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agua; coordina la identificacion, seleccidn, adquisicion e implantacibn de modelos
econOmicos, de gestion, financieros y optimizacién relacronados con la administracion.
uso y preservacion del agua, elabora los estudios técnicos que se requieren para apoyar
las acciones de planeacion en malena de administracion, uso y preservacion del agua b

1.1.3.2. GERENCIA DE FINANCIAMIENTO.

Propicia y promueve el establecimiento y diversificacion de mecanismos de financiamiento
para la construccién, operacidn y conservacion de la infraestructura hidraulica que
impulsen el desarrollo sustentable del sector y facilten la descentralizacion de los
servicios, identifica y propone 3s fuentes de financiamiento interas y externas para
concertar créditos que permitan el desarrollo, la rehabiltacién, el mantenimiento y/o la
modemizacion de los proyectos de infraestructura hidrdulica a cargo de la Comision
Nacional del Agua; diseRa y promueve esquemas de financiamiento para la infraestructura
hidraulica que contemplen una mayor participacién del sector privado, de los usuarios y
de los distintos niveles de gobiemo; coordina acciones con organismos financieros
internacionales y nacionales, relacionadas con la identificacion y establecimiento de lineas
de cooperacion y de crédito que apoyen la obra hidraulica, lleva el sequimiento financiero
de los proyectos y programas y es el medio de informacién entre las unidades ejecutoras
del sector y las entidades financieras; propone opciones financieras en materia de
inversion y de gastos, con el fin de abatir costos y propiciar |a autosuficiencia financiera de
los organismos responsables en el manejo del agua. realiza el seguimiento de programas
de cooperaci6n intemacional en matena de desarollo tecnoldgico, consultoria
especializada, informacion técnica, capacitacidn e intercambio de expenencias; promueve
la asistencia del personal técnico a eventos de capacitacion. intercambio de experiencias
y viajes de estudio que los organismos nacionales e intemacionales ofrecen para personal
de la Comision Naciona! del Agua ™'
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Para cumplir con sus atnbuciones la Gerencia de Financiamiento cuenta con una
Subgerencia de Seguimiento y evaluacion, una Subgerencia de Cooperacion internacional
y sistema de Informacion Geogralica del Agua.

1.14. SUBDIRECCION GENERAL TECNICA

De acuerdo al articulo 44 del Reglaments Intenor de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, la Subdirecaon General Tecnica tiene las siguentes
atribuciones: Es la que crea, mantiene y promueve las capacidades técnicas basicas que
se requieren para que las obras, acciones y progtamas de la Comision sean de calad;
propone los lineamientos internos de cardcter técnico y administrativo, sistemas y
procedimientos que permitan dar urwdad a las acciones del Gobierno Federal en matena
de aguas nacionales y coordina su aplhcacion, propone Ia reglamentacion de la extraccion
y utilizacién de aguas nacionales, el establecimiento de zonas de veda y ia declaracion de
reserva de las aguas nacionales y vigla su cumplimiento; promueve el uso eficiente del
agua y opera los servicios necesanos para la preservacion, conservacion y mejoramiento
en todas 1as fases det ciclo hidrologico 8 impulsa la cultura de! agua que considere a este
elemento como un recurso vital y escaso; delimita y demarca las zonas federales en
forma congruente con la declaratona correspondiente, norma, organiza, dinge, realiza y
difunde los estudios, trabajos y servicios hidroldgicos, geotudroldgicos y meteoroldgicos,
asi como los de monitoreo de la calidad de las aguas nacionales y el inventano de
disponibilidad y uso, desarrolla y opera, drectamente o por contrato o convenio con
terceros, redes meteorolégicas, hidrométncas y geohidrolodgicas, e integra para todas las
cuencas hidrologicas del lemtorio un sistema de informacion sobre cantidad, calidad y
usos del agua en las diversas fases del ciclo hidroldgico, como base para planear y
administrar los recursos hidraulicos, formula programas integrales de proteccion de los
recursos hidraulicos en cuencas hidrologicas y acuiferos, considerando las relaciones
existentes entre 10s usos del suelo y 1a cantdad y calidad del agua en coordinacidn con
las umidades administrativas competentes, venfica que los proyectos de nuevas obras de
infraestructura hidraulica cumplan con las disposiciones juridicas en matena de impacto
ambiental, efectia los estudios y realiza las acciones que se requigren para elevar la
eficencia en fa utlizacion del agua e ncrementar su disponibiidad, mediante el desamolio
de proyectos y la ejecucdn de programas de tratamiento y reuttizacion de las aguas
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residuales; fija lineamientos ntemos de caracter técnico y administrativo, sistemas y
procedimientos para proporcionar segundad a 1as construcciones y equipos que
constituyen la infraestructura hidrulica a cargo de la Comisién, vigiia su cumphimiento;
fomenta la investigacion cientifica y el desafrollo en matena de agua, su aphcacion y la
formacion y capacitacion de recursos humanos para los mismos fines, promueve la
conservacion del agua mediante 13 recarga de acuiferos, 13 protecciéon y saneamiento de
cuencas alimentadoras, el control de la erosién, la estimulacion de lluvia y el
aprovechamiento de las aguas esluannas, salobres y salinas, vigila la evolucion de
meteoros que puedan incadrr en los escurnmientos de los fios y en l1os almacenamientos
de los embalses, para prevenir danos por crecientes y proteger contra inundaciones a los
centros de poblacién y reas productivas; analiza y lleva el registro de Ia evolucion de los
almacenamientos en vasos y embalses, flujo de las corrientes en los rios y la ocurencia,
magnitud y duracion de las lluvias para prondstico de avenidas, prevencion de
inundaciones y prevencién de sequias, coordina la revisidon colegiada de los proyectos
ejeculivos y cambios de las obras que se realicen bajo la responsabilidad de la Comision,
realiza auditonas técnicas de los mismos y de su construccitn; establece las bases
técnicas conforme a las cuales se determinaran los derechos federales por las
extracciones de aguas nacionales y por el uso de bienes nacionales inherentes, asi como
por las descargas de aguas residuales; fomenta la evaluacidn y certificacion de calidad de
los proveedores de bienes y servicios del sector, dmiga los resultados respectivos y
promueve su uso, dictamina sobre la procedencia técnica de las sohicitudes de usuanos
acerca de nuevos aprovechamientos de aguas nacionales, modificacion de las existentes
y descarga de aguas residuales; elabora estudios, formula cntenos y autoriza los
proyectos de todo tipo de obra que afecten el control de rios o el nesgo de avenidas,
otorgar permisos de construccion o moddicacion de obras en zonas federales y coordina
el Comité Técnico de Operacion de Obras Hidrdulicas, érgano intemo de decision en la
materia. Para cumplir con estas funciones, la Subdireccidn General Técnica cuenta con:
Gerencia del Serviio Meteorologico Nacional, Gerencia de Aguas Supericiales e
ingenieria de Rios; Gerencia de Aguas Subtemraneas; Gerencia de Saneamiento y
Calidad del Agua; Gerencia de Ingenieria Basica y Normas Técnicas, Consultivo Técnico,
Subgerencia de Administracion  Adicionalmente, a ruwvel Regional y Estatal se tienen
Subgerencias Técnicas, que dependen aireclamente de fas Gerencias Regionales y
Estatales, y reahzan las funciones técnicas de sus areas de competencia
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1.1.5. UNIDAD JURIDICA

Con ia expedicién del Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de julio de 1996, se
complement6 el marco legal para que las umdades administrativas que conforman dicha
Secretaria, realicen el estudio, planeacion y despacho de los asunlos que tienen
encomendados. De esta manera. en el titado Reglamento se contemplan las atnbuctones
confendas a la Comusion HNacional del Agua, como un Organo Administrativo
Desconcentrado de |a Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales Con base en
las facultades que le fueron otorgadas, se concibe a la Comision Nacional det Agua como
una instancia que ha instrumentado el gobierno federal para dar undad, congruencia y
direccionalidad a las acciones que reahza en matena hidraulica, con el objeto de lograr un
uso y distnbucién mas eficiente del recurso. mejorando su calidad en beneficio de la
poblacion, modemizando y construyendo la miraestructura hidraulica que requiere el
desarrollo actual y futuro del pais. Para cumplr con este propdsto, se requere la
participacion activa de todas las unidades adminisirativas Que integran a la Comision
Nacional del Agua, en el 4mbito de sus alnbuciones Es asi que en el articulo 45 del
Reglamento en cita, se establecen las atnbuciones encomendadas a la Unidad Juridica, la
cual es una instancia de apoyo a las actividades que deben desarrollar las diversas areas
de la Comision, asi como para procurar |la defensa de los brenes e intereses que la propia
Federacion le ha encomendado. Esta Unidad es la que representa legalmente al titulary a
las Unidades Administrativas de la Cormision, atiende y dinge los asuntos juridicos de la
Comision de conformidad con los ineamientos y cntenos que al efecto dicte la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, revisa las acciones, permisos y demds
autonzaciones en matena de Hidrdulca, previstas en la ley de Aguas Nacionales, su
Reglamento y demas ordenamientos aplicables, asi como su suspencidn, clausura,
revocacion, caduadad, modificacion y terminacion, representa, defiende, contesta, nnde
informes, demanda, denunciar, se querella, se allana, se desiste, desahoga pruebas,
interpone recursos, otorga el perddn, certifica y reakza los tramites necesanos para
defender los intereses de la Comisidn, y demas que se quieran para ei cumplimiento y
aplicacion de 1a ley.
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instruye los recursos que interpongan en contra de los actos o resoluciones que emitan
las demas areas de la Comision, sometiendose a la consideracion del superior jerarquico
que cofresponda y resolver Ios recursos administrativos de su competencia, incluyendo
aquelios que se hagan valer contra actos o resoluciones fiscaies que emita la Comision,
dictamina los aspectos juridicos de los contratos y convenios de la Comision, y suscribe
aquellos que le ordene e! titular de fa nusma, nlerviene en Ia tramntacion de los
expedientes relativos a las expropiaciones, en los casos de afectaciones de todo tipo que
promueva la Comision, asi como en 10 referente al pago de indemnizaciones Esta Unidad
la integran las siguientes subdirecciones Subdireccidn de to Consuttivo, Subdireccion de
lo Contencioso, Subdireccién de Asuntos Admunistrativos y Agranos; Subdireccion de
Procedimientos Administrativos, Subdireccion de Coordinacion y Evaluacion

1.1.6. UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL

Informa sobre !as acciones y programas de la Comision Nacional del Agua a la sociedad
en general y a sus trabajadores, con 12 finatidad de fortalecer la imagen de la Institucion
como Organo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recurso Naturales
elabora, propone y ejecuta las politicas, programas y estrategias de comunicacion social,
de difusidn y relaciones publicas, de conformidad con los kneamientos que en la materia
establecen el Gobiemo Federal y la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales;
difunde las acciones y avances de los programas y estrategias de 13 institucién, a fin de
fortalecer la imagen de la Comision Nacional del Agua como ia autoridad federal en la
administracion de las aguas nacionales, y supervisa los programas de comunicacién y
difusin de las Unidades en 1as Gerencias Regionales y Estatales; promueve y ejecuta
actividades de comunicacién intema a nivel central, estatal y regional, a través de medios
impresos, con la finalidad de mantener :nformados fos servidores publicos de 13
institucidn; diseda y ejecuta las estrategias para mantener nformados a los mandos
superiores con 13 informacidn, cuya trascendencia sobre el ser y el que hacer de fa
Comisién Nacional del Agua, publquen los medios de comunicacidn prensa, radio y
television, a través de resimenes de noicias, andlisis de contenido y notas informativas’
formula estrategias de comunicacdn a solicitud de la Direccion General, las
Subdirecciones Generales y Gerenaas Regionales y Estatales; diseda y coordina los
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esludios de opinion que permitan conocer actitudes de los diversos usuarios y publico en
general sobre politicas y acciones de la Comision Nacional del Agua; proporciona el
apoyo logistico solicitado por la Direccton General, Subdirecciones Generales, Gerencias
Regionales y Estatales, para la organizacion de reuniones, congresos y actos diversos de
carécter oficial, asi como participar, con matenal institucional, en exposiciones, semnarios
y otros aclos, en los ambitos central, regional y estatal. De acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 15 y 49 de! Reglamento intenor de la Secretaria de) Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Asi bien, como ya se indico con antenondad, es I3 Comision Nacional del Agua de
acuerdo al articulo 9* de la Ley Naciona! del Agua, y del Reglamento de la misma Ley, el
articulo 83-D de la Ley Federa!l de Derechos, es la encargada de ejercer las facultades y
atribuciones fiscales en matena de administracion, determinacion, hquidacién, cobro,
recaudacidn y fiscalizaciéon de l1as contnbuciones y aprovechamientos que se le destinen
en los casos que asi los sedalen las Leyes aplicables, tomando en cuenta las
disposiciones establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion. En la fraccidén Xi del
articulo 83-D de 1a Ley Federal de Derechos, se establece que los pagos de los derechos
por el uso y aprovechamiento de aguas nacionales y sus bienes inherentas, se realizard
mediante declaraciones que presentaran los contribuyentes o usuanos, en las oficinas de
ia Comision Nacional del Agua o en las instituciones bancarias que autorice la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Es de hacerse notar que la Comision Nacional del Agua, desde su creacion, no contaba
con facultades fiscales, entre las que se encuentra la de recaudar, pero es hasta el aflo de
1992, cuando se le otorgan esas facultades en que al incorporase el articulo 83-D a la Ley
Federal de Derechos, y el 8 de julio de 1996 en que se publica el nuevo Reglamento
Interior de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (hoy
SEMARNAT) se establece de manera precisa que las funciones y facultades fiscales que
le fueron confendas a la Comisién Nacional del Agua, serian ejercidas fundamentaimente
por la Unidad de Rewision y Liquidacion Fiscal de la propia CNA™® Unidad que
actualmente se denomina Unidad de Audidona, Revisidn y Liquidacion, la cual de acuerdo
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al articulo 46 del RISEMARNAT, es responsable de conducir Jas acciones de vigilanc:a y
comprobacion relacionada con el puntual cumphimiento, por parte de todas las areas de 12
institucion, de las obligaciones y responsabildades denvadas de tas disposiciones,
normas y lineamientos aplicables en la Comision Nacional del Agua

Es la que organiza, instrumenta y coordina el Sistema integrado de Control y Evaluacion
de la Comision Nacional del Agua. para cumplir jos objetivos y metas establecidos en los
programas y presupuestos aprobados, coordina y supervisa las auditonas, controles,
seguimientos y actividades administrativas de la Comision Nacional del Agua; coordina y
supervisa las auditonas, controles, seguimientos en el area técnica de la obra publica:
atiende las quejas, denuncias e inconformidades y lleva a cabo el procedimiento
administrativo de determinacidn de responsabilidades; coordina la venficacibn y aplicacion
de las normas, politicas y ineamienios intemos y externos en Auditonas Regionales y
Estatales.

Requiere a los contnbuyentes que acrediten el cumphmiento de sus obligaciones fiscales
en materia de derechos de agua nacionales, ordena visitas domicahianas y de inspeccion
para el cumplimiento de las mismas, determina actualiza y hquida los crédilos fiscales que
cofresponde cubnr a los causantes, notifica las resoluciones que emita; impone sanciones
que procedan y constituyan créditos fiscales, atiende consultas presentadas por escnto,
asi como las solictudes de devolucion, compensacion y autonzacdon de pago de
contnbuciones en parcialidades, revisa la situacdn fiscal de los usuanos y procede a
determinar, liquidar, notficar, cobro y recaudacion de jos créditos fiscales, como
consecuencia de los nlformes proporcionados por la Subdweccion General de
adnunistracidn del Agua, solicita de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ef inicio y
segumiento hasta su conclusion del procegimiento administrativo de ejecucidn,
remitiendole la documentacidn al respecto; dicta medidas de apremio; impone multas por
infracciones a las disposiciones fiscales en matena de hidraulica, asi como condonarias,
informa a la Procuraduria Fiscal de la Federacion de la Secretana de Hacienda y Crédto
Publico de los hechos de que se tenga conoaimiento y que puedan constituir delitos
fiscales, y olorgar subskiios en el pago del derecho a los contnbuyentes por et uso de
agua, previa opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industnal, siempre que el pago no tenga uso altemativo y que la
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Comision expida el certificado raspectivo. Con las facultades fiscales que se le contieren a
13 Comision Nacional de! Agua, no se sustiluye a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, si no que se ésta dando una prolongacion de la misma, y la Comision Nacional
del Agua coadyuva con ésta, para la administracion y recaudacién de los ingresos o
recursos fiscales que se le destinan expresamente en la Ley, o en los ingresos que aun

sin estar destinados a elfa, se le atnbuye facullad fiscal para su cobro y recaudacién

Es preciso sefalar que eslas facultades se han delegado en forma directa a los titulares
de las distintas Subdirecciones Generales, Gerencias, Subgerentes y Unidades que
integran a la Comisiébn Nacional del Agua, como a su titular mismo, mediante los
siguientes acuerdos: Acuerdo por el que se Delegan a favor del titular de la Comisién
Nacional del Agua, Dwversas Facullades en Matena de Recaudacion de Ingresos
Denvados de los Derechos, Aprovechanuentos y productos, por la prestacion de los
servicios a cargo de 1a Conusion, por el Uso o Aprovechamiento de Aguas Nacionales;
publicado en le Diano Oficial de fa Federacidn el 3 de agosto de 1992, el Acuerdo
Mediante el Cual se Delega la Facultad para Celebrar Contratos de Obra Publica y de
Prestacién de Servicios Relacionados con la Obra Publica, en las Unidades
agministrativas de la Comision Nacional del Agua, publticado en el Dianio Oficial de la
Federacion el dia 29 de septiembre de 1998; Acuerdo por el que se Delegan Facultades a
los Titulares de las Gerencias Adscntas a la Subdireccion General de Administraciéon del
Agua de la Comisién Nacional del Agua, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 13 de febrero de 1998, Acuvetdo por el que se Delegan Atnbuciones a Diversos
Servidores Publicos de la Comisidn Nacional del Agua; publicado en el Diario Oficial de la
Federacitn el dia 3 de abnl de 1938, y Reformado por acuerdo publicado el 11 de mayo
de 1999; Acuerdo medante el cual se Delegan Facultades para Celebrar Contratos,
Convenios y Demas Actos Juridicos que se Refieren en el Presente, asi como para lievar
a cabo los Procedimientos Inherentes a los mismos, en tos Subdirectores Generales,
Titutares de la Unidades Juridicas, de Revisibn y Liquidacion Fiscal, Comunicacidn Social,
programas Rurales y Participacion Social, Coordinadores de Proyectos Especiales,
Gerentes Regionales y Estatales de la Comision Nacional del Agua, publicado en el Diano

S EARIAS. Urbano. Qp_cut p T



Oficial de la Federacién el 25 de agosto de 1898. Modificado por acuerdo publicado el 11
- de mayo de 1999.

2. ENLOS ESTADOS.

Las aguas que corresponden a los estados y las que le son asignadas a los estados, por
la Comision Nacional del Agua, para la prestacion del servicio publico de agua potable son
administradas por las Secretarias de Desarrolio tUrbano y Obras Publica. por la Secretaria
de Desarrolio Urbano, Comunicaciones y Obras Publicas, la Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de Desarrolio urbano y Ecologia, y en su caso equivalente a estas de
acuerdo a cada una de las Leyes Organicas de la Administracion de cada Estado;
Secretarias que pueden delegan sus facultades, a los Organismo que para tal objetivo se
creen por los Congresos Locales

2.1. ORGANOS DE SU ADMINISTRACION

Cada entidad federativa ha expedido leyes que regulan y establecen los aspectos
organizacionales y los funcionales que le corresponden a los organismos, encargados de
la prestacién del servicio publico de agua potable y alcantarillado, asi como las bases para
la prestacion de tales servicios, ya sea a través de organismos desconcentrados o
descentralizados del gobiemo estatal, los cuales respetan la autonomia de los municipios
y la Federacion. La situacidn juridica de los organismos prestadores de los servicios en el
pais, se da dentro de! proceso de descentrahzacién o desconcentracion, dandose la
intervencion de los mismos en la prestacion del servicio publico del agua cuando se
sohcite el concurso del estado y en conjunto con 10s municipios. Los Estados cuentan con
las aguas que le son asignadas por parte de la Comusion Nacional def Agua, y 1as que no
se encuentran contempladas dentro de la enunciacion que hace el quinto pamafo de!
articulo 27 Constitucional, y que se encuentian dentro de la junsdiccion de cada una de
las entidades federativas, las cuales pueden ser aomirusiradas por el titutar del ejecutivo
de cada Entdad o por i0s Muncipios que es en la mayofia el caso, pero cuando son
administradas directamente por el Estado, este para el debido ejercicio de sus facultades
de administracion, coordmacion, plangacion y ejecucion de las facultades que nuestra
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Carta Magna, la Constitucidn de cada Entidad, y las Leyes Organicas de ta Administracion
de cada uno de ks mismo, ies confieren la elaboracion y ejecucion de los programas o
sistemnas hidraulcos (segun sea el caso en cada enhdad), el Ejecutivo de las Entidades se
auxilian de diversas Secretarias, para una mejor administracion de las aguas, se han
creado en cada una de las enlidades federativas, diversos organos encargados de
administrar, planear, construccion, amphacion de obras y serviCios necesarios para la
operacion de los sistemas de agua polable y prestacién santana de agua potable,
alcantanllado y saneamuentc del agua, y en consecuencia se hace una pequena
referencia de algunos estados con los que se cuenta mayor informacién, el hecho de no
hacer referencia a todos los estados en virtud de que el presente trabajo se extenderia
mas de lo previsto y generatia falta de interés en los posibles lectores es por ello que se
pretende dar una idea general haciendo referencia a pocos estados pero que cuentan con

semejanzas

Como ya es sabido los Organos encargados de !a agministracidon de las aguas en los
estados y la prestacion del servicio publico del agua. se encuentra a cargo de los
municipios directamente, tal y como se establece en el articulo 115 Constitucional, cuando
eslos cuentan con la capacidad y los recursos necesarnios para ello, pero se puede dar el
caso de que este sea prestado por los municipios con el concurso del Estado, cuando sea
necesano y asi lo determinen 1as leyes encargadas de regular dicho servicio, a través de
las distintas instituciones que se creen en cada entidad federativa y que asi lo determinen,
sin que esto implique una desincorporacitn de l0s propios MuNICIPIOs, es asi como se han
creado en cada una de las entidades federativas, diversos 6rganos encargados de
administrar, planear, construccion, amplacion de obras y servicios necesanos para la
operacibn de los sistemas de agua potable y prestacién sanitana de agua potable,
alcantarillado y saneamiento del agua, auxilidndose ademdas las entidades de diversas
Secretarias, para una mejor administracion de las mismas, es asi como veremos a
continuacion a la mayor parte de los estado.
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214,  AGUASCALIENTES

En Aguascalientes™ de acuerdo a al Ley de Aguas de! Estado de Aguascahentes, el
sefrvicio de agua potable se presta a través del Institulo Agua del Estado el cual es un
organismo publico descentralizado del Gobieno del Estado, que propone las acciones
relativas a la planeacion y programacion hidraulica, en el ambito de su competencia, que
habran de tratarse en el seno del Consejo de Cuenca correspondiente; representa al
Ejecutivo Estatal en las aclividades de coordinacién y concertacion con los organos que
se encarguen de los asuntos en matena de agua, representa al Estado con los comités
tudrdulicos de los distntos de nego, se encarga de solicstar las autonzaciones necesanas
para la expropiacion, ocupacion temporal, total o parcial de bienes 0 en su caso la
hmitacién de los derechos de domunwo para el cumplimiento de sus objetivos, asesora,
auxiha y presta servicios de apoyo y asistencia técnica a los prestadores de oS servicios,
promueve la participacion social y privada en la prestacion de los servicios publicos;
promueve y apoya la creacion, desarrolio y autosuficencia administrativa, técnica y
financiera de ios organismos operadores municipales e intermunicipales para la prestacion
de los servicios publicos, promueve y desarrolla programas de onentacion permanente,
para preservar la calidad del agua y propiciar su aprovechamiento raconal; promueve la
potabthizacidn del agua y el tratamiento de las aguas residuales;, coadyuva con los
organismos operadores municipales e intermumicipales, en ias  gestiones de
financiamiento y planeacidn de obras para los sistemas requendos para la prestacion de
los servicios publicos, promueve, apoya y de ser necesano gestona ante las
dependencias y entidades federales, las asignaciones, concesiones y pemmisos
comrespondientes con el objeto de dotar de agua a los centros de poblacidn y
asentamientos humanos, cuando sea necesano prestara los servicios publicos de agua
potable y alcantanilado, previo acuerdo con l0s municipios 0 el municipo donde deba
prestarios, reahza por si o por terceros las obras requendas para la prestacion de los
sefvicios publicos a su cargo, elaborando y actualizando el Proyecto Estratégico de
Desarrollo, realiza 1os actos necesarios para la prestacion de los serwicios a su cargo
dentro de la jurisdexcion donde deba prestar el serwicio pubhco, atendiendo a la Ley de
Aguas Nacionales y su Reglamento, la legislacion en matena ambienta y las normas
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oficiales mexicanas que se emitan en relacion con los mismos; realza fas gesuones
necesarias para obtener los financiamientos que se fequieran para una completa
prestacion del servicio publico de agua y alcantarillado, otorga los permisos de descarga
de aguas residuales y de reuso a los sistemas de drenaje o alcantanilado. en terminos de
13 legistacién de Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente, las Normas Oficiales
Mexicanas, de la Ley de Aguas para el Estado de Aguascahientes y su Reglamento, las
entidades industnales, agricolas y de servictos; construye y maneja los fondos de reserva
para la rehabilitacion, aplicacion y mejoramento de ios sistemas a su cargo, para la
reposicion de sus activos fijos y para el servicio de su deuda; paga las contnbuciones,
derechos, aprovechamientos y productos federales en materia de agua y bienes
nacionales inherentes, que establece |a legislacion fiscal aplicabte; ordena y ejecuta la
suspension de los servicios publicos, cuando se han dejado de pagar por los particulares
los darechos correspondientes por el uso y aprovechamiento del agua o descarga a la red
tudrautica o alcantanifado; formula y mantiene actualizado el padron de usuanos de los
servicios publicos a su cargo; realiza 1as visitas de inspeccion y venficacion conforme a lo
establecido en la Ley de Aguas para el Estado de Aguascalientes; resuelve los recursos y
demas medios de impugnacién en contra de sus actos o resoluciones

2.1.2. BAJA CALIFORNIA NORTE

En Baja Califomia Norte ™ 1a direccidn y ejecucidn de las obras de captacidn, conduccion
y distribucion de los sistemas de agua potable para el servicio publico se encuentra a
cargo de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos de los Municipios de Mexicali,
Tyuana, Tecate y Ensenada, las cuales son organismos publicos descentralizados del
Gobiemo del Estado, con personahdad juridica y patnmonio propio, las cuales se
encargan de todo lo relativo al cumphmiento y realizacion de los sistemas de agua potable
y alcantanllado de aguas negras de cada uno de !05 municipios a que correspondan,
ejecutan de forma directa o a través de contratistas, 1as obras referentes al sistema de
agua, prestan los servitos de aguas potable y alcantanliado de aguas negras a los
usuanos, son las encargadas de recaudar 105 derechos que conforme a la Ley que
Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el estado de Baja Calfomia y a convenios que
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celebren y les corresponda recaudar, Cada una de estas Comisiones Estatales de
Servicio Pablico de Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, se integran por un Consejo de
Administracion, el cual se integra por el Gobierno det Estado, el Secretano det Estado, el
Secretano de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, el secretano de Finanzas, el
Secretano de Plansacion y Presupuesto, dos representantes de la Iniciativa Pnvada, que
seran seleccionados por el Gobemador de las ternas que propongan la Camara de
Comercio y la Delegacion de la Camara Nacional de la industna de Transformacion,
mismo quien nombrara al Director General, a los Subdirectores y demas funcionarios de
cada unidad de las Comisiones.

2.1.3. CAMPECHE.

En Campeche cuando se da el concurso det Estado con los Municipios para la prestacion
de los servicios de agua polable y alcantanilado del Estado, es a través de la Comision de
Agua Potable y Alcantanliado del Estado de Campeche, de acuerdo al aniculo 7° de la
Ley de Agua Potable y Alcantanilado del Estado de Campeche,'™ 1a cual es un organismo
publico descentralizado del Gobiemo del Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que se encarga de coordinar el sistema de agua potable y alcantanliado del
Eslado, teniendo a su cargo consolidar una adecuada programacion y administracion
ntegral del agua, estabiecer las politicas, estrategias y objetivos, programas y normas que
conlleven al dptimo aprovechamiento dei recurso del agua en el conjunto estatal y una
justa distnbucién y uso enire las comunidades, de wgual forma se coordina con las
autoridades federales, muniipales, para la paricipacion en la planeacion, programacion,
diseo, construccon, control y evaluacion de 1as obras, para 1a creacion de los sistemas
de abastecimiento de agua potable y desaloja, utitzacién de las aguas residuales en las
localidades de la entdad, de gual forma es el encargado de ejecutar las politicas del
Gobierno del Estado en la coordinacion del *Sistema de Agua Polable y Alcantanllado del
Estado”, ejecuta con caracier transitono y por acuerdo con os Muniapios que no tengan
la capacdad para hacerto a su cargo, presta los servicios de agua potable y alcantanilo,
realzando en este caso funciones de autondad, promueve el establecimiento y diusion de
normas en lo referente a la reahzacion de obras y a la construccion, operacion,
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administracién, conservacion, potabilizacion, conduccion. almacenamiento y distribucion
de agua potable y de los de alcantanliados, se encarga de promover también el desarrollo
y autosuficiencia adminisirativa, técnica y financiera los cuales deben de cumplir con las
normas técnicas y financieras, coadyuva con los organismos operadores del estado en las
gestiones de financiamento y planeacion de obras para los sistemas de captacion,
potabilizacion, conduccion. almacenamiento y distnbucidn de agua potable y los de
alcantarillado; promueve, difunde las actividades que se desarroflen en el Sistema, para el
suministro de agua, Promueve, apoya y en su €aso gestiona ante las dependencias y
entidades federativas, asignacionss, concesiones con objeto de dotar de agua a ios
centros de poblacion y asentamientos humanos, actua con ias atnbuctones y competencia
que le corresponde a los organmismos operadores ya sean municipales 0 paramunicipales,
cuando preste el servicio publico de agua potabie y alcantanltado en alguno de los
municipios de 1a entidad, y en los mismos no existan organismos operadores, o cuando
asi se convenga con los Ayuntamientos: por 10 que entre sus actividades se encuentran la
de tener 3 su cargo la construccion y aprovechamiento de 13 infraestructura hidraulica
cofrespondiente, percibe y administra los Ingresos por 10S servicios que opere
directamente, conforme a las tanfas o cuotas que autonce; elabora y mantiene actualizado
el padrdn de usuarios correspondiente

2.1.4. COLIMA,

£n el Estado de Colima™ existe la Comision Estatal de. como un organismo publico
descentralizado. con personalidad juridica y patnmonio propio, cuyo objeto es coordinar la
planeacion y presupuestacion del sector hidrdulico, aplicar en su caso las politicas del
Gobiemo en la Coordinacion del Sistema Estatal del Agua, Alcantarillado y Saneamiento,
asesora y auxiha y presta los sefvicos de apoyo y asistencia tecnica a los organismos
operadores e intermunicipales, asi mismo participa y elabora los programas denvados del
Pian Estatal de Desarrollo que se relacionen con el objeto del organismo y supervisar el
cumplimiento de las pnoridades y su ejecucion, asi como formular, promover y ejecutar las
politicas que onenten el desarrolio hidraulico en el Estado; formula y proponer para su
aprobacién ante el Consejo de Administracion, el proyecto del Programa Estatal de Agua
;T)ec—t;; Creacidn d; i:(‘;l;\;snm Estnal de Agua potable v Akantantiado (Cohma), Op_q!
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Potable, de Agua para Uso no Doméstico y Saneamiento promueve el desarrollo y
autosuficiencia administrativa, 1écnica y financiera de los organismos operadores ya sean
municipales o intermunicipales, vigila que los mismos cumplan con 1as normas técnicas y
administrativas, asi como con las especificaciones que establezca en coordinacion con fas
autondades competentes, apoya a los organismos operadofes en las gestiones de
financiamiento y en la planeacion de obras para los sistemas de captacién, potabilizacion,
conduccion, almacenamiento y distnbucion de agua potable y de alcantanilado, asi como
de tratamiento de aguas residuales y manejo de lodos, opera y mantiene actualizado el
Sistema Estatal de Informacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantaniiado y de
Tratamienio de Aguas Restduales, promueve convenios de colaboracion entre organismos
operadores; tramitar y resolver los recursas 0 medios de impugnacion gue le competan,
de acuerdo a o establecido en la presente Ley, actuar con las atnbuciones y competencia
que la refenda ley le establece a los organismos operadores, cuando preste drectamente
y en forma transitona 10s servicios publicos de agua potable, alcantanitado y saneamiento
en alguno de los municipios de la entidad, debiendo entre otras actividades, por lo que
percibe y administra los ingresos por los servicios que opere directamente, conforme a las
tanfas o cuotas que autorice, elaborar y mantener actualizado el padrén de usuanos
respectivo; y cubnrd oportunamente las contnbuciones, derechos, aprovechamientos o
produclos federales que en matena de agua establece la legislacion fiscal aplicable.

2.1.5. CHIAPAS

En el Estado de Chiapas™ el servicio del agua potable y alcantanillado, asi como los
servicios necesanos para el tratamienio de las aguas residuales, se prestan por las
autondades estatales y municipales por conducto de sus 6rganos administrativos ya sea
en forma directa 0 a través de organismos desconcentrados o descentralizados, 0 por
empresas con participacn estalal o muniapal, en Chiapas existe @ Comision de Agua y
Saneamiento del estado de Chiapas, como un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patnmonio propio, 1 cual funciona y se constituyd para que esta o
las Comisiones de agua potable y saneamiento ya regionales o de zonas conurbadas, las
juntas de administracion, manterumiento y operacion de agua potable o los patronatos
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bro-lnlroduccién de agua potable presten los servic:os de agua potable, desalada.
alcantanliado y tratamiento de aguas residuales en el Estado de Chiapas, cuando estos
servicios no sean prestados directamente por los municipios; asi mismo a la Comision de
Agua y Saneamiento del Estado de Chiapas se le otorgan como facultad exclusiva la de
administrar y operar l0s servicios de agua y alcantaniiado en todos ios municipios en
donde no operan organismos directos © descentralizados del municipio.

2.1.6. DURANGO.

En el Estado de Durango™ comesponde a la Junta Estatal de Agua Potable y
Alcantarillado la construccion, rehabilitacién, ampliacion, supervisidn, administracién,
conservacion y mantenimiento de los Sistema de Agua Potable, agua desalada, drenaje,
alcantanilado y tratamiento de aguas residuales, asi como el cobro de los derechos
comespondientes a! Estado, Comisidbn que para el cumplimiento de sus objetivos vigila
que se cumplas las nommas establecidas en los convenios que se celebren con los
6rganos municipales, construye, rehabilita, amplia, supervisa, opera, administra, conserva
y mejora los sistemas de agua potable, agua desalada, alcantarillado y tratamiento de las
aguas residuales; proporciona el servicio de agua potable para eflo instala los medidores
correspondientes con costo a los usuanos, asi como el drenaje y alcantarillado a los
nucleos de poblacion, fraccionamientos y particulares asentados dentro de los Municipios
con los que hayan celebrado convenio de colaboracién; formula y mantiene actualizado el
padréon de usuanos de los servicios a su cargo, realiza el cobro de las tanfas
correspondientes por los derechos por la prestacion del servicio publico de agua potable,
drenaje y alcantarillado, remitiendo las cuentas de 10s usuranos morosos, para que se les
inicie el procedimiento econdmico coactivo, realiza las gestiones necesanas para obtener
la cooperacion y créditos para el cumplimiento de su objetivo, lleva a cabo los estudios de
INgresos y egresos necesarios para €l estableamiento de las tanfas, que permita a los
Organismos Operadores ser autosuficientes en su operacion; solicita a las autoridades
competentes, la axpropiacion, ocupacion temporal, total o parcial de los bienes de
propiedad particular o la hmitacion de los derechos de domino en los términos de la Ley

T LEY de Agwa Potable » Alcantanitado pans of Estado d Durango. publicada en ef Penadico Oficnal, ¢f 14
de agosto de 1981
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de Expropiacion del Estado de Durango; tramita y resuelve lo procedente en las quejas
que los usuarios presenten por el funcionamiento y operacion de los sistemas a cargo de
la Junta Estalal de Agua Potable, asi mismo establecera las normas polibcas,
lineamientos, bases y especficaciones conforme a los cuales debera realizarse la
construccion, administracion. operacion, conservacion y mantenimiento de los sistemas de
agua potable, drenaje y alcantanfiado de los centros de poblacion, autonza los estados
financieros de los organismos operadores; autonza los programas y presupuestos de los
organismos operadores, vigila que los organismos operadores practiquen el control de
calidad de agua, en los términos de las disposiciones legales aplicables; efectua
auditorias en los organismos operadores de los sistemas de agua potable y alcantariliado;

2.1.7. ESTADO DE MEXICO.

En el Estado de México®™ el servicio de agua potable y alcantanliado se presta a través
de la Comisién del Agua del Estado de México, organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios; la cual tiene como principal objetivo de planear,
programar construir, conservar, mantener, operar y administrar los sistemas de agua
potable para consumo humano, industnal y de servicios. de drenaje, tratamiento y reuso
de aguas residuales tratadas, y de control, asi como elabora, aplicar, evaluar y actualizar
el programa hidrautico del Estado, proporciona agua a los municipios, comunidades,
nucleos de poblacion, organismos, fraccionamientos y padticulares que la requieran,
previa firma de contralo 0 convenio de coordinacidn, suscnbe convenwos con los
ayuntamientos para la construccion, operacion y administracion de los sistemas de agua
potable, drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuales, presta asistencia téenica en
coordinacion con los ayuntamientos que lo requieran para planear, estudiar, proyectar,
construir, operar, mantener y administrar los sistemas de agua, determina la hquidacidn de
créditos fiscales, recargos, multas y demas accesonos legales en téminos de la
legislacién aplicable; ejecuta las acciones necesanas para construir, conservar, mantener
operar y administrar sistemas de agua por consumo humano, industnat y de servicios; de
drenaje, tratamiento, y reusd de aguas residuales tratadas y de control y disposicadn final
de los lodos producto del tratamiento de aguas residuales, elabora y mantiene actualizado

HULEY que crea ¢l Orpanismo Piblico Descentratizado Conusion de Apwas del Estado de Meuso, Op_au,
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el padron de los sistemas de agua para consumo humano, Industrial y de servicios.
drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuales; fya y pubhica los precios pubficos de los
derechos por servicio de suminisiro de agua en blogue, drenaje y tratamiento y reuso de
aguas que se proporcionen a 1os municipios, comunidades, nucleos de poblacion,
organismos, fraccionamientos y particulares que lo requieran; propone a !as autondades
fiscales, recargos, multas y demas accesonos legales en términos de la legistacion
aplicable; opera, mantiene, conserva y administra los sistemas que le sean entregados
por la Fedoracion, los mumcipios, organismos y particulares; gestiona ante !a Federacion
la asignacién de recursos financieros, para la ejecucidn de programas de agua para
consumo humano, industnal, de servicios, de drenaje y del sector pnvado; recibe las
aportaciones de los benelicianos para la ejecucion de obras convenidas, nombra
repfesentante ante las dependencias u orgamismos federales, estatales, municipales o
ante los particulares que requieran la ntervencion del Gobierno det Estado en los
referente a agua para consumo humano, indusinal y de servicios, drenaje, tratamiento y
reuso de aguas residuales, tratadas, control y disposicion final de lodos producidos del
tratamiento de aguas residuales, interviene en coordinacion con las dependencias
competentes en las acciones necesanas para evitar u controlar la contaminacion del agua,
auxlia a las dependencias y a los organismos federales en la vigilancia para la
conservacion y proteccion de ios acuiferos, zonas federales de los cauces y embalses,
aplica 1as sanciones que establece la legisiacion comespondiente; cuenta con el cardcter
de autondad fiscal para cumplir con su objetivo, conforme a la legislacion aplicable del
Estado de México; destina y aplica los ingresos que la recauda la comision e actividades
ralacionadas con la administracion del agua, con la constuccion, operacion y
conservacion de la infraestructura hidrauhca y con la prestacion de los servicios publicos a
su cargo

2.1.8. GUANAJUATO.

En Guanajuato®™

el servicio publico de agua potable y alcantanliado se presta por los
municipios con el concurso del estado. quen en forma solidana y subsidiana a través de

la Comisién Estatal de Agua de Guanajuato, es un organismo descentralizado de la

' Ley de Aguas para el Estado de Guarajuato, Qp_cit
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Administracion Publica Estatal, con personaltdad juridica y patnmonio propio, la cual tiene
a su cargo la planeacion hidrauiica y apoyar a los organismos operadores del Agua en el
estado, es la autondad interlocutora con la Comisidn Naconal del Agua para el manejo de
los usos del agua que le son asignadas al Estado de Guanajuato. se encarga de proponer
al Ejecutivo del Estado el Programa Estatal Hidraulico, el Programa Hidraulico de ta
Administracién y el Programa Hidrauhco Anual, aphica las politicas. estrategias, objetivos,
programas y normas que conllevan al aprovechamiento 6ptmo de las aguas de
junsdiccion estatal, ejerce accones concrelas para la preservacion y conservacion del
agua de junsdiccion estatal, emite en coordinacion con el Instituto Estatal de Ecologia, las
metas de calidad del agua en sus dierentes usos y reusos y los piazos para alcanzaras;
promueve la cultura del agua que considera a este elemento como un recurso vital y
escaso, que debe aprovecharse con raconahdad y eficiencia, promueve, previo los
estudios conducentes, programas de saneamento para los diferentes usos del agua,
coadyuva con las autonidades lederales en la medicion del ciclo hidrologico en cantidad y
calidad; promueve y apoya la instalacion de los dispositivos de medicion en las fuentes de
abastecimiento y en 10s sistemas de servicios hidraulicos de toda indole. asesora, previa
solicitud de los ayuntamientos, en la elaboracidn de los programas municipales de
servicios hidraulicos; asi como prestar apoyo y asesona tecnica a los organismos
operadores del servicio, venfica que se inscnban en el Padron inmobihano det Estado los
titulos que amparen derechos de agua de junscicoon estalal, en los lérminos de la Ley
del Patnmonio Inmobiliano del Estado; apoya a! Instituto de Ecologia del Estado en la
formulacion de los anteproyectos de normas tecnicas ambientales para el uso eficiente del
agua; promueve, coordina, concerta y en su caso, reahza la nveshgacién y desarrollo
tecnologico en matena de agua y la fomacion y capactacion de recursos humanos,
ejerce las atnbuciones que en matena de preservacion del agua le otorga la Ley para la
Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado, ordena que se practiquen las visitas
de inspeccidn y venficacion en los asuntos de competencia de la Comision,
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2,19, JALISCO

En Jalisco’™ quien construye, opera, mantiena y amplia las obras de abastecimiento de
agua potable y alcantarillado, destinada al consumo y uso humano con fines domésticos,
urbanos o industriales, es el Sistema para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
en el Estado de Jalisco, organismo publico encargado de la administracion, operacion y
mantenimiento de los sistemas de agua polable y alcantanllado, asi mismo se instituyen
Juntas Locales de administracion operacion y mantenimiento del sistema, mismas que
como ya se dijo en un capitulo anterior residen en la locatidad en donde se integraron;
encargandose de atender especificamente conforme a las necesidades de 1a entidad, la
provision de! abastecimiento de agua potable a todas sus localidades, el tratamiento y
disposicion de 1as aguas residenciales domeésticas, urbanas o industnales en sus
localidades, vigilar los sistemas de agua potable y alcantanllado asi como, de su
administracion y operacion de la entidad y la supervision de las juntas locales constituidas;
se encarga de formar el inventario de los recursos hidrdulicos de que dispone la entidad,
recopilando toda la informacidn existente y efectuando las investigaciones necesarias, que
atiendan no solo a condiciones fisiograficas, sino también a los usos actuales y previsibles
a futuro, de la poblacion; planean el racional aprovechamiento de los recursos hidréulicos
de la entidad en cuanto se refiere a los usos doméstico, urbanos e industriales; aprueba
los proyectos de redes de agua potable y alcantanllado dentro del Estado.

2.1.10. MICHOACAN.

En Michoacdn el servicio de agua potable se encuentra a cargo de! Ejecutivo del Estado
de Michoacan,’™ a través del Comité de Agua Potable, Aicantanilado y Saneamiento del
Estado de Michoacan el cual se encarga de la Coordinacion del Sistema de Agua Potable,
Alcantanllado y Saneamiento, realizacion de la programacidn y administracién integral del
agua en el Estado, asi como establecer y mantener un programa pemmanente de
informacidn de fos 6rganos y organismos 0 empresas, que presten el servicio de agua

3 LEY de los Scrvicios de Agua Potable y Alcantantiado en el Estado e Jahsco. Op it
' Ley de Agua Potable, Alcantanilado y Sancanucnto del Estado de Michoacin, publicads en ¢l Penddico
Ofical del Estado. ¢l 26 de dirembre de 1997
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potable, alcantantlado y saneamiento en el Estado; establecer las pohticas. estrategias,
objetivos y programas y aphcar ias normas tecnicas que conlieven al optimo
aprovecharmiento del agua. en el conunto estatal y su justa distnbucion y uso entre las
diversas comunidades del Estado; coordinar, en su caso. con las Autondades Federales y
Municipales, para participar en la planeacion, programacion, disefio, consiruccion, comtrol
y evaiuacion de obras, para la creacion de los sistemas de abastecimiento de Agua
Potable, Alcantanltado y Saneamiento y utiizacion de aguas residuales en las localidades
de la Entidad. concertar fa forma conversente de admunustrar los sistemas de Agua
Potable, cuando se abastezcan de una misma fuente y akimenten a diterentes municipios
y estos no se pongan de acuerdo en su operacon, bnngar asistencia tecntca a 10s
ayuntamientos municipales del Estado, cuando lo sohciten, para normar la participacion
de los particulares en 1a prestacion del servicio a que se refiere 1a Ley de Agua Potable,
Alcantanllado y Saneamiento del Estado de Michoacan: vigilar que 1a prestacion y el
funcionamiento del servito se realicen eficaz y eliueniemente, conforme a la
normatividad establecida

El Comite se encarga de gestionar la asistencia técnica del Gobiemno Federal ante la
Comision Nacional del Agua en los proyectos de las obras de Agua Potable y
Alcantanliado, incluyendo los de Saneamiento, que pretendan ejecutar, a fin de asegurar
1a compatibilidad de los sitos de entrega y recepcion del agua en blogue, 1a eficencia de
la operacion de las obras y el mejor aprovechamiento del agua, asi como para el ejercicio
de atnbuciones que les corresponda en términos de Ley de Agua Potable, Alcantanllado y
Saneamwento del Estado de Michoacan, tambén puede convenir entre autoridades
estatales y municipales la asistencia tecica que aquélias le presten a e@stas o a sus
organismos operadores. Ei Comité es un organo cuyo ambito competencial es en toda la
Entidad Federativa, de caracter normativo de los organismos operadores de los sistemas
de agua potable, alcantanllado y saneamiento, el cual es organismo publico
descentralizado del Ejecutivo del Estado, con personaldad juridica y patnmonio propio,
cuyo objeto es intervenir en la planeacidon, programacion y presupuestacion en el sector
de agua potable, alcantanllado y saneamiento estatal, ejecutar las politicas del Ejecutivo
del Estado en la coordinacion del Sistema®, coordinar 1a eacon de los Organismos
operadores que manejaran los sistemas de agua potable y alcantantlado, incluyendo el
saneamiento en la Entidad, asesorar, auxiiar y prestal servicios de apoyo y asistencia
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técnica o administrativa a los orgamismos operadores; prestar previo acuerdo con el
ayuntamienio, con caracter transitono, el servicio de agua potable. alcantanilado y
saneamiento, en aquéllos municipios donde no existan organismos operadores que los
presten, 0 el ayuntamiento no lenga fa capackad para hacerse cargo de ellos, realizando
en este caso funciones de autondad administraliva, mediante el ejercicio de las
atnbuciones confendas a 10s organismos operadores municipales. £l Comité puede operar
desconcentradamente en ias regiones geograficas dentro del temtono de la Entidad, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de ia Ley de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Estado de Michoacan.

2.1.11. NUEVO LEON

En Nuevo Ledn®'. se cuenta con el Servicio de Agua y Drenaje de Monterrey y la
Comisidn Estatal de Aaua Potable v Saneamiento. encargados de efectuar
investigaciones y estudios y formular los planes y programas técnicos y financieros
relacionados con la captacion y suministro de agua potable al municipio de Monterrey,
Nuevo Ledn, y Municipios circunvecinos dentro de su area metropolitana; asi como por la
“Comision de Agua Potable y Drenaje de Monterrey™. En si el Servicio de Agua Potable de
Monterrey es el encargado de la operacidn mantenimiento y administracion de las fuentes
de abasto de agua subterranea y superficial que se aprovechan para el suministro del
area metropolitana de Montermey. La Comision Estatal de Agua Potable y Saneamiento
administra los servicios de agua, drenaje y saneamiento del Estado de Nuevo Ledn; con
funciones predominantemente de consultoria intema, para el auxtio del Poder Ejecutivo;
vincuta 1a administracién de los servicios para con la regulacidn ambiental urbana en la
materia, constituyendo en un instrumento indirecto de regulacion para los usuarios
comerciales o industriales en el aprovechamiento de los servicios; la prestacion del
servicio de saneamiento de las aguas residuales, de procesos y sus cuotas y tantas,
astableciendo la implementacion de tantas progresivas para inducit al ahoo del agua;
faculta a la Institucidn para inspeccion y vigilancia del buen aprovechamiento de ios
servicios, autorizandole a calificar infracciones y a ejecutar la reduccidn, suspension o
clausura de los servicios en caso de reincidencia por parte de los usuanos en las
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nfracciones previstas en la Ley o por faltas o nfracciones graves, otorgandole a los
usuanos plazos de uno a tres meses por concepto de adeudos generados por os
servicios recibidos para regularizarse y evitar 1a reduccion y/o suspension en su caso de
los mismos Tiens coma mision incrementar la eficiencia a través de la automatizacion en
la operacion de los sistemas de agua, drenaje y saneamiento, conclur los planes de
crecimiento y mejoramiento en matena hidrdulica, para cubnr las necesidades del Estado
a corlo, mediano y largo plazo, simplficar tramites administrativos. a través de la
modemizacién y capactacion de 10s servicos que el Organismo brinda, impulsar las
Campanas de Uso Eficiente del Agua, asi como imciar y mantener en todo el Estado la
concientizacion de asumir fa nueva Cuttura Ecoldgica, dar respuesta al crecimiento y ritmo
que reclama el desarrolio industnal, incrementando ef abasto de agua tratada Otras de
sus funciones son las de ofrecer a los usuanos un abasto de caiidad y economia, operar y
administrar el sistema de agua y drenaje en el Estado de Nuevo Leén, buscar la
preservacion del medio ambiente a través del tratamiento de aguas residuales; mantener
y mejorar el indice de bienestar social de la poblacion del Estado, planear y ejecutar las
acciones necesanas para un creamiento soslenido y sustentable en materia de agua y
saneamiento

2.1.12. PUEBLA.

En Puebla’®®, los municipios con e! concurso del Estado si fuere necesario, por conducto
de sus 6rganos administrativos en forma directa o a través de 6rganos descentralizados,
prestan los servicios de agua potable y alcantanliado y los necesanos para el tratamiento
de aguas residuales sulfhidricas o sahnas, esto es a lraves de la Comiswon Estatal de
Agua y Saneamiento, la cua! es un orgarismo descentralizado del Estado, con
personalidad juridica y patnmonio propio. cuyo objeto es elaborar el Plan Estatal de Agua
y Saneamiento vigilando su cumphmiento, ejecuta las obras necesanas para administrar y
operar {0s servicios de agua potable y alcantantiado en los municipios en que esto no los
proporcionen directamente o no existan Organismos Operadores, promueve el desarrolio
y autosuficiencia admmistrativa, técnica y econdmica de los organismos operadores y de
fas Juntas de Administracidn, en el caso de gque preste {a Comisidn Estatal el servicio
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plblico del agua, en los municpmos en done estos no puedan prestar directamente ios
servicio de su compelencia, o en donde no haya Organismos Operadores, previo acuerdo
de coordinacion con los Ayuntamiento respectivos se encargara de planear, estudiar,
proyeciar, aprobar, conservar, maniener, ampliar, rehabitar, administrar y operar las
obras y sistemas de agua potable, alcantanliado, agua desalada, desulfhidrizada, de!
tratamiento de aguas residuales y reuso de la misma de acuerdo a las leyes federales y
estatales en materia de aguas; estos 6rganos también se encargan de la administracion,
de las contribuciones que se denven para la prestacon de los servicios a su cargo,
quedando facultados para ejercer todas las funciones operativas inherentes a recaudar,
notificar y cobrar, informdtica, consulta y autonizaciones, comprobacion de cumplimiento
de las disposiciones legales relativas 8 los servicios que son de su competencia,
determinacion de créditos por las contnbuciones que les comresponda, imponer y hacer
efectivas las sanciones por infracciones a las disposiciones legales relacionadas con las
prestacién de los servicios publicos de agua potable, asi como dictar las medidas
urgentes y necesarias para la proteccion del interés fiscal de los drganos operadores, de
igual forma expide, recibe y en su caso exige los comprobante s de pago, solicitudes de
aviso y demas documentos referentes en matena de agua, comprueba el comecto
cumplimiento del pago de las contribuciones que comespondan y exigir las diferencias que
resulten, ejerce el procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivo los
créditos en matena de agua que se determinen, son los encargados de llevar a cabo la
mejora de los sistemas de captacion, conduccién, tratamiento de aguas residuales, de
prevencién y control de la contaminacidn de las aguas que se localicen dentro del
municipio de su jurisdiccidn, formula o mantiene actuaizado el padron de usuarnios de los
servicios de agua y saneamiento, actualizan las cuotas, tasas y tanfas de las
contribuciones de financiamiento que se requieran para la realizacién de inversiones
publicas productivas a cargo de los Organismos Operadores, solicitan a las autoridades
competentes, la expropiacion requisa de bienes necesanos para la prestacion del servicio
publico de agua potable, recben con el concurso de la Secretaria de la contraloria
General del Estado, las obras de agua potable, alcantanllado, agua desalada, de
tratamiento de aguas residuales y reuso de las mismas, que se realicen conforme a las
normas que establezca la Comision Nacional del Agua, la Estatales, Municipales y 1a de!
propio Organismos Operador, previo acuerdo del Ayuntamiento respectivo, podra ejercer
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las facullades vincutadas con la concesién de bienes y servicios de agua potable,
alcantariliado y saneamiento.

2.1.13, 'SAN LUIS POTOSI,

En San Luis Potosi®* la encargada de prestar el servicio publico de agua polable cuando
los organismos municipales no cuente con la infraestructura y capacidad necesana. es la
Comisitn Estatal de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento (CEAPASSLP) como
organismo publico descentralizado del Gobiemo del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, creada por decreto publicado el 25 de enero de 1996 La cual
conforme a la Ley Estatal de Agua Potable, Alcantanliado y Saneamiento, la Comision
Estatal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento sus objetivos son los de coordinat
la planeacion y presupuestacion del sector hidraulico estatal; ejecutar las politicas del
Ejecutivo del Estado en la coordinacidn del Sistema Estatal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento; asesorar, auxiliar y prestar servicios de apoyo y asistencia
tecnica a los organismos operadores; alender previo acuerdo con el ayuntamiento
municipal, con caracter transitorio, los servicios de agua potable, alcantanliado y
saneamiento, en aquellos municipios donde no existan organismos operadores que los
presten o el municipio no tenga todavia la capacidad para hacerse cargo de elios,
reakizando en este caso funciones de autondad administrativa, por lo que |a Comision
presta los servicios publicos de agua potable, slcantarillado y saneamiento, en forma
desconcentrada en cada municipio, para lo cuai provee a la instalacion y desarrolio de un
6rgano desconcentrado con autonomia técnica y administrativa en el municipio respectivo,
con las facultades necesanas para atender y solucionar en la localidad los asuntos
relacionados con la prestacion del servicio publico. la CEAPASLP cuenta con las
funciones y atnbuciones de elaborar los programas que denven del Plan Estatal de
Desarrollo y se relacionen con las funciones del organismo operador y supervisar el
cumphmiento de las pnondades y su ejecucidn; lormula y propone el Proyecto del
Programa Estatal en matena de agua potable, alcantanilado y saneamiento; promueve el
establecmiento y difusidn de nomas en lo referente a !a realizacion de obras y a a
construccion, operacion, administracidn, conservacién y mantenimiento de los sistemas de

ey Fuatal de Agia Potable Alcantinllado s Sancamiento del Fstado de San Las Polost, Op_ ait.
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captacion, potabilizacion. conduccion, almacenamiento y distribucion de agua potable.
alcanlarillado y de saneamiento. promueve el desarroflo y aulosufivencia administrativa,
técnica y financiera de los organismos operadores, vigilando que éstos cumplan con las
normas  aplicables que establezca 1a ley en coordinacién con las autondades
competentes; coordina el Sistema Estatal de Agua Potable, Alcantanllado y Saneamiento,
desarrolia programas de orientacién a los usuarios, con el objeto de preservar la calidad
de agua potable y propicia el aprovechamienlo racional, promueve e! tratamiento de
aguas residuales y el reuso de las mismas, el manejo de lodos y la potabilizacion del
agua, en el ambito de su competencia; asesora, auxila y da asistencia técnica en los
aspeclos administrativos, operativos y financieros a los organismos operadores, prestar
los servicios de apoyo que les soliciten; proporciona ¢l apoyo técnico al Congreso del
Estado y a los organismos operadores cuando éstos lo soliciten, sobre el establecimiento
de cuotas y tarfas de agua potable, aicantarillado y saneamiento, coadyuva con ios
organismos operadores en las gestiones de financiamiento y planeacion de obras; elabora
y mantiene actualizado el inventano de los bienes y recursos del Sistema Estatal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento y de las reservas hidrologicas del Estado; opera y
mantiene actualizado el sistema estatal de informacion de los servicios de agua potable y
alcantanllado, asi como el ratamiento de aguas residuales y manejo de lodos; promueve,
apoya y gestiona ante las dependencias y entidades federales, las asignaciones,
concesiones y permisos cofrespondientes con objeto de dotar de agua a los centros de
poblacion y asentamientos humanos, promueve convenios de coordinacion y colaboracion
entre dos 0 mMas organismos operadores, promueve y difunde las actividades que se
desarrolla en el sistema para el suministro de agua potable, alcar Lado y sar ento.

asi como para el tratamiento de aguas residuales, reuso de las mismas y manejo de
lodos; celebra con los sectores publicos, social y pnvado, los convenios y contratos
necesanos para el cumplimiento de sus atrbuciones, promueve la capacitacidn y
adiestramiento del personal de los organismos operadores, actia con las atnbuciones y
compelencia que la ley olorga a los organismos operadores, cuando preste directamente
en forma transitoria y desconcentrada, los servicios publicos de agua potlable,
alcantanllado y saneamiento en alguno de los municipws de @ Entidad, a falta de
organismo operador municipal, paramunicipal o intermunicipal 0 cuando asi se convenga
con los ayunlamientos, tene a su cargo la construccdn y aprovechameento de la
infraestructura hidrdulica respectiva; percbe y administra 0s ingresos por los servicios
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que opere directamenie, conforme a las cuotas o tanfas que se autoncen, subrogandose
en los derechos y obligactones de 10s organismos que administre. elabora y mantiene
actuahzado el padron de usuanos respeclivo; cubre oporiunamente las contnbuciones,
derechos. aprovechamientos o productos que establezca la legislacion fiscal aplicable.

2.1.14. SINALOA.

En Sinaloa'" los ayuntamientos son quienes establecen las polihicas, hneamientos y
especificaciones conforme a las cuales deberan efectuarse construccion, ampliacion,
rehabiltacion, administracion, operacidn, conservacion, alcantanliado y saneamiento de
los centros de poblacion y asentamientos humanos del estado. pero para consuita y
asesoria en matena de agua potable. alcantanllado y saneamiento, del Ejecutivo del
Estado, de los ayuntamientos y de 1as Juntas Municipales. se creo la Comisidn Estatal de
Agua Potable y Alcantaniiade de Sinaloa, como un organismos publico descentrahzado de
la administracion estatal, la cual se encarga de promover el establecimiento de normas y
procedimientos en cuanto a la realizacion de obras y a la operacion, administracion,
conservacién, manterimiento, economia y desarrolio de los sislemas de agua potable,
alcantanllado y saneamiento, coadyuva con los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado,
ante los organismos federales, instituciones y dependencias federales, en la geston de
financiameento y planeacion de obras para los sistemas de agua potable y alcantarillado y
saneamiento; coopera en la promocion de 1a accidn coordinada de la Federacion, participa
en el vigilar el aprovechamiento de cualquier recurso federal, estatal 0 municipal que este
destinado al servicio de agua potable y alcantanilado y saneamiento, asesora a las Juntas
en aspectos técmcos, admuustrativos y financieros, en especial a la revisidn y
actualizacin penodica de las tanfas de agua polable, alcantanflado y saneamiento;
desarrolla programas de onentac:on a los usuarios con el obyeto de proteger 1a calidad del
agua potable y promiciar su aprovechamento racional, en coordinacion con el gobremo
tederal promueve 1a planeacion, evakiacion y supervision de proyectos, presupuestos y
construccion de obras, parhapa con 1as juntas en las determinaciones de condiciones
particulares de descarga domicihanas o determinarias a sohcitud de tas mismas, auxilia 3
las juntas para que practiquen el control de caldad dei agua potable desde las fuentes
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mismas de abastecimiento, zona prolegida, estructura de captacion, sistemas de
conduccion, de regulacion y distribucion, asi como instalaciones de tratamiento y
operacion, asi como las instalaciones de tratamiento y operacidn de los sistemas y
equipos.

2.1.15. SONORA.

En Sonora®"® como ya se indico se puede dar el caso de que el servicio de agua potable y
alcantanllado sea prestado cuando sea necesario, por los municipios con el concurso del
Estado, a través de los organismos operadores municipales; organismos operadores
intermunicipales; la Comision de Agua potable y Alcantanllado del Estado de Sonora; o
por tos particulares mediante una concesién, o mediante concertacién o contrato de
prestacion de servicios, que se encarguen de establecer politicas, estrategias, programas
para el optimo aprovechamiento del vital recurso en conjunto y su justa distribucién y uso
de las comunidades del Estado, la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado
de Sonora, se creo mediante decreto publicado en el Boletin Oficial del Gobiemo del
Estado, con fecha 30 de junio de 1986, como un organismos pubkco descentraizado del
Gobiemo del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
intervenir en la planeacion y presupuestacidn del sector hidraulico estatal, ejecutar, en su
caso, las politicas del Gobiemo del Estado en la coordinacidn del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de! Estado; asesorar, auxiliar y prestar sefvicios de apoyo y
asistencia técnica a los organismos operadores municipales e intermunicipales; y efectuar,
previo acuerdo con el ayuntamiento respectivo, transitoriamente los servicios de agua
potable y aicantanllado en aquellos municipios en dondeée no existan organismos
operadores que los presten, o el municipio no tenga todavia la capacidad para hacerse
cargo de ellos, realizando funciones de autonidad administrativa, mediante el ejercicio de
las atnbuciones que le confiere la Ley de Agua Potable y Aicantanllado del Estado de
Sonora. Esta Comisidn tiene a su cargo participar y, en su caso, elaborar los programas,
derivados del Plan Estatal de Desarrofio y se relacionen con el objeto del organismo,
supervisar el cumplmiento de las pnondades y su ejecucion; formular y proponer el
proyecto del programa estatal en materia de agua potable y alcantaniiado; promover el
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establecimiento y difusion de normas en lo referente a la realizacion de obras y a 1a
construccion, operacion, administracion, conservacion y mantenimiento de los sistemas de
captacion, potabilizacion, conduccion, almacenamiento y distnbucion de agua potable y de
aicantanilado, incluyendo ei saneamiento, promover el desarollo y autosuficiencia
administrativa, 1écrica y inanciera de los organismos operadores a que se refiere la Ley
de Agua Potable y Alcantanliado del Estado de Sonora; coordinar el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado, desarrollar programas de onentacion a [os usuarnos,
con el objeto de preservar |a calidad del agua y propiciar su aprovechamiento facional;
promover el tratamiento de aguas residuales y el reuso de las mismas, el manejo de
lodos, y la potabilizacion dei agua en el ambito de su competencia; asesorar, auxiliar y dar
asistencia tecruca en los aspectos administrativos, operativos y financreros a ios
orgamismos operadores, asi como prestarles los servicios de apoyo que le soliciten,
coadyuvar con los orgamsmos operadores en las gestiones de financamiento y
planeacion de obras para los sistemas de captacion, polabiizacioon, conduccion,
almacenamiento y distnbucidn de agua potable y alcantanllado, asi como de tratamiento
de aguas residuales y manejo de lodos, elaborar y mantener actualizado el inventario de
los bienes y recursos del Sistema de Agua Potable y Alcantanilado del Estado y de las
reservas hidrologicas de la entdad, sohicitar a las autondades competentes fa
expropiacion, ocupacion temporal, total o parcial de bienes o la imitacion de los derechos
de dominio en los términos de Ley de la matlena, promover, apoyar y, en su caso,
gestonar ante las dependencias y entdades federales, las asignaciones, concesiones y
permisos correspondientes con objeto de dotar de agua a los centros de poblacion y
asentamientos humanos, promover convenios de colaboracidn entre organismos
operadores, promover y difundit Jas actividades que desarmolien en el sistema, para el
suministro de agua potable y aicantanllado, asi como el de tratamiento de aguas
residuales, reuso de las mismas y manejo de lodas,; celebrar con personas de los sectores
publcos, social 0 pnivado, ios convenios y contratos necesanos para el cumplimiento de
sus atnbuciones, elaborar los programas y presupuestos anuales e ingresos y egresos
del organismo, promover la capacitacdn y adiestramiento dei personal de los organismos
operadores, a cargo de s sistemas de captacion, potablizacdn, conduccion,
almacenamuento y distnbucion de agua potable y de alcantanllado y tratamiento de aguas
residuales y manejo ge lodos, tramutar y resolver los recursos o medios de impugnacion
que e competan, de acuerdo a o establecdo en la Ley de Agua potable y Alcantaniiado
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del Estado de Sonora, expedir su Reglamenio Interior, actuar con las atnbuciones y
competencia que 1a ley antes indicada otorga a los organismos operadores, cuando preste
directamente y en forma transitoria 1os servicios publicos de agua potable y alcantaniiado
en aiguno de los municipios de la entdad, a falla de organismo operador municipal o
intermunicipal, o cuando asi se convenga con los ayuntamientos respectivos, debiendo
entre otras actividades: A) Percibir y administrar 10s ingresos por los servicios que opere
directamente, conforme a las tanfas o cuotas que autorice; B) Elaborar y mantener
actualizado el padron de usuanos respectivo, y C) Cubnr oporunamente las
contribuciones, derechos, aprovechamientos o productos federales en materia de agua
que establece la Legislacion Fiscal aplicable;

2.1.16. TAMAULIPAS.

En Tamaulipas’™®

el servicio publico de agua potable y alcantarillado sanitario y pluvial y
de saneamiento se encuentra a cargo de los municipios a través de sus organismos
operadores, con el concurso del Estado, cuando los municipios no cuentan con la
infraestructura necesaria para ello, cuando es asi es por medio de la Comision Estatal de
Agua Potable y Alcantarillado, que es un organismo publico descentralizado de! gobiemo
del estado, que tiene a su cargo elaborar los programas que se deriven del Plan Estatal
de Desamolio, en lo relativo a la prestacidn del servicio publico de agua potable y
alcantarillado, asi como supervisar el cumplimiento de esa prioridades y su ejecucion,
coordinar el Sistema de Agua Potable y Alcantanllado del Estado y consolidar la
programacion y administracion integral del agua; coordina la organizacién y
funcionamiento de los organismos operadores de los Si de Agua Potabie y
Alcantariliado del Estado; vigila que la prestacidn, funcionamiento y administracidn de los
servicios, que se realicen eficaz y adecuadamente; promueve 2 integracién de Juntas
Pro-introduccién y de Juntas de Administaoon, Operacién y Mantenimiento de los
Sistemas de Agua Potable y Alcantanilado a su cargo; participar en la planeacidn,
programacion disedo, construccion, control y evaluacion de obras para crear y mejorar los
sistemas de abastecimiento de agua potable, desalojo y utilizacién de aguas residuales en
las locatidades de la Entidad; prevenir medante representantes en la constitucién de
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Juntas Pro-introduccion y de las Juntas de Administracidn, Operacién y Mantenimiento de
los Sistemas de Agua Potable y Alcantanilado a su cargo, establecer las normas, politicas
y lineamientos conforme a los cuales se deberd realzar 1a operacién, administracion
construccion y mantenimiento de los sistemas de Agua Potable y Alcantanilado a su
cargo, suscnbir a nombre det Gobierno del Estado, los convenios que se celebren sobre la
introduccién de agua potable y aicantanilado en fraccionamientos ubicados en Sistemas a
su cargo; asesorar e instruir a las Juntas Pro-introduccion a las Juntas de Administracion,
Operacién y Mantetumiento, sobre [a operac:ion manterimiento y consenacion de los
sistemas para el mas eficaz desempefio en sus funciones. presta directamente los
servicios de agua polable, sanitano y pluvial y saneamiento, en los Municipios de la
Entidad en fos cuales no existan organismos operadores municipales, previo convenio con
los representantes de los Ayuntamientos, cuando presten el servicio publico directamente
a los municipios que no cuenten con la infraestructura necesana la Comision se encargara
de proyectar. construr, rehabiltar, amplhar. operar, admwnistrar, conservar, manlener y
mejorar lo sistemas de agua potable, agua desalada, alcantanilado y tratamiento de aguas
residuales a s cargo, formula y mantiene actualizado et padron de usuanos de los
servicios a su cargo;, cobrara de acuerdo a las tanfas aprobadas los derechos
comespondientes a la prestacién del servicio publico de agua potable alcantaniiado
saniano y pluvial, lleva a cabo las gestiones necesanas para la obtencién de créditos para
el cumphimiento de su objetivo.

2.1.17. ZACATECAS.

En Zacatecas existe la Comisibn Estatal de Agua Potable y Alcantanltado de 2acatecas,
que es un Organismo Publico descentrakizado con capacxdad juridica y patnmonio propio
para coadyuvar junto con el Gobiermno del Estado en la realizacion de obras de operacion,
administracion, mantenimiento y desarrolio de los Sistemas de agua potable y
alcantanilado en el Estado, promueve el establecmiento y cumplimiento de normas;
coadyuva con los Ayuntamientos, Organismos Operadores, Instituciones en las gestiones
de financiamento y planeacidon de obras para los sislemas de agua potable y
alcantantiado del Estado; formula y mantiene actuahzando el mventano de los sistemas de
agua potable y alcantantiado, en el estado y formulano de sus bienes y recursos; celebra
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los convenios y contratos necesanos para el cumplimiento de sus objetivos con los
municipios que asi lo requieran para la realizacion de las obras, realiza las convocatorias
para las lictaciones publicas, elaborar ta normatividad inlerna que se requiera, recopilar
leyes y reglamentos, convenios, reahza estudios, proyectos, ejecucion y supervision de las
obras, su rehabilitacion mantenimiento y ampliacion, asi como participar en los concursos
y recepcion de las obras; planea, elabora y sigue los programas, asi como coordinar el
apoyo y comités administradores de los sistemas de agua potable alcantanilado y
saneamiento en el Estado, para su consolidacion y fortalecimiento, elabora el presupuesto
para los ejercicios administrativos, administra los recursos presupuéstales, conforme a los
programas autorizados, elabora y propone anteproyectos del programa de adquisiciones
de bienes o servicios, ™

3. DE LOS MUNICIPIOS.

Como ya se seflald en el primer capitulo con las reformas hechas al articulo 115
Constitucional, se da el caracler de servicio publico al de agua potable y alcantarillado,
incluyendo el saneamiento, el cual se encuentra a cargo de los municipios, asi mismo se
prevé el concurso de los Estados, “entendiéndose por concurso la asistencia, la ayuda o
en su caso, la coparticipacion estatal, o la coparticipacion de los mismos municipios para
1a prestacion de dicho servicio publico Lo antenor implica que la intervencion estatal es
supletoria de 1a municipal, cuando ésta lo requiera o lo solicite; y solo por excepcidn, ante
la falta de recursos y capacidad del municipio, ei servicio de agua potable y alcantariflado
saria prestado por el estado.* "'

Ahora bien, si bien es cierto que el articulo 115 de la Consttucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece como obhgacion de los municipios 1a prestacion del servicio
publico de agua potable y alcantanllado, y @ estos con el concurso de los Estados, si asi
lo determinan ias leyes, no imphica que lo tengan que prestar drectamente, aun cuando ia
rasponsabilidad de su manejo y prastacidn en ultima instancia entre los tres niveles de
gobiermo, recae en el municipio, este o puede realizar directamente 0 a través de 6rganos
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municipales o paramunicipales. con la asistencia, ayuda o concurso del estado, por lo que
se puede dar el caso de que se preste este servicio por la admmistracion descentralizada
del municipio 0 por comisiones eslatales, 0 sea, por entidades u organiIsmos con
personalidad y palfimonio propio, y que inciuso de acuerdo a cada ley en materia de
aguas de los estado exista la posibitidad de concesionar este servicio a particulares.’”

3.1, ORGANOS DE SU ADMINISTRACION.

Como se dijo con anteriondad y como ya es mas que sabido el articulo 115 Constitucional
a partir de su reforma en 1983, fija la responsabilidad a los municipios para fa prestacion
del servicio publico de agua potable y aicantanliado, ¥ que no establece es que sea
prestado directamente por este, por io que existe la posibilidad de que sea prestado a
fravés de la administracion publica descentralizada que en este caso serian los
organismos paramunicipales en et ambito municipal, o de paraestatales cuando se sclcite
el concurso de los estados. Por lo que en la mayoria de las legislaciones estatales en
matena de agua potable y alcantanilado tiende a la descentralizacon de los organismos
encargados de la prestacion de este servicio, existiendo asi en su mayoria de las
legisiaturas los organismos paramunicipales con autonomia de gestion, con participacion
de representantes de los usuanos, con facultad de fyar sus tanfas de cobro, con la
posibihdad de suspender el servicio por falta de pago y con la posibihdad de concesionar
la prestacion de este servicio, conservandose en este caso los actos de autondad y las
facultades para realizar la hiscalizacion y el control del servicio concesionado.

Como ejemplo de la descentralizacion de lkos o6rganos encargados de la prestacion del
serviio publicos de agua polable, encontramos a los municipios de los siguentes
Estados.

i
i
3
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3.1.1.  AGUASCALIENTES.

En Aguascalientes’™ el servicio de agua potable y alcantanllado es prestado por los
Municipios con el concurso de los Estado cuando asi fuere necesario, los cuales
adoplaran las medidas necesanas para que alcance la autonomia financiera en la
prestacién de los servicios publicos a su cargo y estableceran los mecanismos de control
para que se realicen con eficacia técnica y administrativa, en este caso el Ejecutivo del
Estado por conducto del Instituto de Agua del Eslado, se coordinara con los municipios y
promovera la coordinacion de éstos entre si para mas eficiente prestacon de los mismos;
pero también se puede dar el caso de que cuando el Instituto lo considere necesano se
crearan organismos operadores intermunicipales, para ia eficaz prestacion de los servicios
publicos entre municipios conurbados, tanto los Organismos Operadores Municipales e
Intermunicipales son organismos descentratizados de la administracion publica municipal,
en el caso de los organismos intermunicipales estos se subrogaran en las
responsabilidades y asumira los derechos y obligaciones de los organismos operadores
que sa extingan; por 1o que respecta a sus facultades estos organismos tendran las
siguientes facultades: planean y programan la prestacion de los servicios publicos en
materia de aguas, realizaran por si 0 por terceros las obras requeridas para la prestacién
de los servicios publicos en su jurisdiccién y reciben las que se construyan en los mismos
para la prestacion de dichos servicios; realizan fos actos necesanos para la prestacion de
los servicios publicos dentro de su jurisdiccion, atendiendo a la Ley de Aguas Nacionales
y su Reglamento, la legislacion en materia ambiental, y las normas oficiales mexicanos
que se emitan en relacidn con los mismos,; celebran los contratos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones, en los términos de la legislacion aplicable; realizan las
gestiones que sean necesanas a fin de obtener los financiamientos que se requieran para
la mas completa prestacion de los servicios pablicos, en los términos de la legisiacion
aplicable, otorgan los permisos de descarga de aguas residuales y de reuso a los
sistemas de drenaje o alcantaniiado, en los términos de la legislacion del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente, de las Normas Oficiales Mexicanas, de la Ley de
Agua para el Estado de Aguascalientes y su Reglamento, a las entidades ndustnales,
agricolas y de servicios, constituyen y manejan fondos de reserva para la rehabilitacion,
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ampliacién y mejoramiento de los sistemas a su cargo, para ta reposicién de sus activos
fijos y para el servicio de su deuda; pagan oportunamente las coninbuciones, derechos
aprovechamientos y productos federales en materia de agua y bienes nacionales
inherentes, que establece la legisiacion fiscal aplicable; elaboran los programas y
presupuestos anuales de ingresos y egresos denvados de !a prestacion de los servicios
publicos; ordenan y ejecutan la suspension de los servicios publicos, formulan y
mantienen actualizado el padron de usuarios de los servicios publicos a su cargo,
promueven programas de suministro de agua potable, de uso racional y eficiente del agua
y de desinfeccion intradomicitiana; procuran la seleccién profesional del personal directivo,
tomando en consideracion la expenencia profesional comprobada en la materia y
desarrollar programas de capacitacion y adiestramiento para su personal, solicita a las
autoridades competentes |a expropiacion, ocupacion temporal, total o parcial, de bienes o
la hmitacion de los derechos de dominio, en los términos de Ley; realizan las visitas de
inspeccion y venficacion de las tomas de agua. aplica las sanciones por conexiones al
sistema hidraulico no autorizadas, por deteriorar o modificar sin autorizacidn cualquier
parte de la instalacidn, a los propietanos o poseedores de predios en los cuales se
localicen fugas de agua y que no las hayan atendido oportunamente y olras mds
infracciones que se cometan; resuelven los recursos y demas medios de impugnacion
interpuestos en contra de sus actos o resoluciones, determinan las cuotas y tanfas de
conformidad en materia de derechos de agua; nnden anualmente al Gobiermo Municipal
que les comresponda un informe de las labores del organismo, realizadas durante el
ejercicio anterior, asi como del estado general del organismo y sobre las cuentas de su
gestion; estabiecen las oficinas necesarias dentro de su jurisdiccion; formulan y mantienen
actuahzado el inventano de bienes y recursos que integran su patrimonio; elaboran los
astados financieros del organismo; utilizan todos los ingresos que recauden, obtengan o
reciban, exclusivamente en los servicios publicos, destinandolos en forma pnoritana a
eficientar la administracion y operacidon del organismo y postenormente a ampliar la
infraestructura hidraulica, ya que en ningin caso podran ser destinados a otros fines;
realizan todas las acciones que se requieran, directa o indirectamente, para el
cumplimiento de sus objetivos.
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3.1.2. CHIAPAS.

En los municipios del estado de Chiapas,®* el servicio de agua potable, desalada,
alcantaniiado y tratamiento de aguas residuales, es prestado por la Comision Estatal de
Agua y Saneamienlo, las Comisiones de Agua Potable y Saneamiento, las Junias de
Agua Potable y Saneamiento Regionales o de Zonas Conurbadas o por los Patronatos
Pro introduccién del agua, cuando no son prestados por los municipios en forma directa;
en el caso de que el Servicio piblico sea prestado por la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento esla coordinara el programa estalal de obras para el desarrolio de la
infraesiructura de agua y saneamiento, administra y opera los servicios de agua y
alcantarillado en los municipios donde no operen organismos directos o descentralizados
de estos, 0 donde no sea posible la creacidn de sistemas de agua potable y alcantariliado;
convienen con los ayuntamientos que presten directamente los servicios antes seflalados
para concumr en la prestacion de los mismos, en téminos de la legislacion aplicable;
promueven programas de uso eficiente del agua en todo el estado, promueve el
tratamiento de aguas residuales y el uso de las mismas cuando ello sea posible; verfica
que los incrementos a los derechos y tarifas se ajusten a las disposiciones legales; opera
y mantiene actualizado el sistema estatal de informacidn de los sistemas de agua potabie
y saneamiento; por lo que respecta a las Comisiones de Agua Potable y Saneamiento, las
Juntas de Agua potabie y Saneamiento se encargan de planear, estudiar, proyectar,
construir, rehabilitar, ampliar, operar, administrar, conservar y mejorar los sistemas de
agua potable, agua desalada, aicantariliado y tratamiento de aguas residuales y reuso de
tas mismas; proporcionan los servicios a los nucleos de poblacion de su jurisdiccion,
asentados en le municipio o municipios que les corresponda de acuerdo a {0s convenios y
contratos que para tal efecto celebren; formulan y mantiene actualzado el padron de
usuarios de los servicios a su cargo, cobran los derechos comaspondientes a la prestacion
de los servicios de agua potable, agua desalada, alcantaniiado, tratamiento y reuso de
aguas residuales, de acuerdo a las tanfas actualizadas, hacen efectivo el cobro de los
adeudos, mediante la aphcacidn de los procedimientos legales en vigor, remiten a la
autondad fiscal que corresponda las cuentas de los usuanos morosos, para la aplicacién
del procedimiento econdmico coactivo vigente en el Estado, realzan las gestiones
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necesarias para obtener los financiamientos que se requieran para la adecuada
prestacion de los servicios; autonzan los proyectos de derechos y tanfas para el cobro de
los servicios, previa validacion de la comusion Estatal

Cuando es prestado por tos municipios de Chiapas, el servicio de agua potable, como es
el caso del municipio de Tuxtla Gutiérrez, es a lravés de los organismos descentralizados
municipales denominados Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, que son
los que cumplen con los servicios de regulacion y prestacion de agua potable y
aicantanllado, de acuerdo a las leyes, reglamentos y acuerdos que emitan ks
ayuntamientos en la matena; se encargan de organizar y reglamentar en su caso la
prestacion de los servicios de agua potable y alcantanllado, a través de la colaboracion de
los organismos y servicios de la localidad y con las juntas de colonos y representantes de
barnos.

3.1.3. CAMPECHE.

En Campeche,” los municipios del estado lienen a su cargo la prestacién de los servicios
de agua potable y alcantanllado en sus pnsdicciones, a través de Organismos
Operadores Municipales, Organismos Operadores Intermunicipales cuando los
organismos operadores se constituyen en virtud de la coordinacion y asociacion de dos o
mas municipios, la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Campeche
cuando se conviene con el Estado y los mismos ayuntamientos sobre [a prestacion de los
servicios y 10s municipios no cuentan con la capacidad necesana para ello, 0 por los
particulares a través de concesiones o contrato de prestacion de servicio, formando parte
de la administracion paramumicipal de los ayuntamientos, los Organismos Operadores
Municipales son organismos publicos descentratizados de |a administracidon municipal con
personaldad juridica y patnmonio propios y con funciones de autondad administrativa;
astos son los encargados de planear, programar en los municipilos, estudiar, proyectar,
presupuesta, construir, rehabilitar, ampliar, operar, administrar, conservar y mejorar los
sistemas de captacion, potabizacitn, conducadn, almacenamsento y distnbucidn de
aguas potables, tratamiento de aguas residuales, reuso de las mismas; proporcionar el
“Tus‘\_'; bf\>gua Potable y M;nunum del Estado de Campeche. Op_Cit.
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servicio de agua potable y alcantanliado, incluyendo saneamientos humanos de las zonas
urbanas y rurales, en el municipio que les corresponde, aprueban las tanfas o cuotas por
los servicios de agua potable, alcantanllado, tratamiento, saneanmento y manejo de lodos,
asi como requenr, cobrar o gestionar su cobros, ordenan y ejecutan 13 suspension del
servicio por falta de pago; realizan las gestiones necesanas para obtener los créditos o
financiamientos que se requieran para la prestacion de los servicios; utiizan los ingresos
que se recauden, obtengan o reciban, exclusivamente en los servicios publicos de agua
potable y alcantanllado, inciuyendo saneamiento, inspeccionan, venfican y aplican las
sanciones correspondientes; en el caso de que el servicio publico de agua potable sea
prestado por Organismos Paramunicipales previo convenio de coordinacion con los
Ayuntamientos para la prestacion del mismo; los cuales tendran como objetivo,
atribuciones, estructura, administracion y reglas de operacion y atnbuciones y facultades
son iguales a las de los organismos municipales, en relacion a su ambrto de competencia
municipal, y prestaran los servicios en los municipios que les comprendan

3.1.4. COLIMA,

En Colima®™ como ya se indico los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y
saneamiento esta a cargo de los ayuntamientos y de! Gobiemo del Estado, a través de los
organismos operadores municipales, organismos operadores intermunicipales y la
Comisién Estatal del Agua, es por lo que se puede dar el caso de que los ayuntamientos
con el concurso del estado presten el referido servicio.

Cuando existen organismos operadores municipales estos son organismos publicos
descentralizados, con personalidad juridica y patnmonio propios y funciones de autoridad
administrativa, los cuales realizan las obra publicas hidriulicas, que le cormespondan por si
o por terceros, planea y programa en el dmbito de su jurisdicadn, asi como estudiar,
proyectar, presupuestar, construir, rehabilitar, operar, administrar y conservar los sistemas
de captacion, potabilizacion, conduccion, aimacenamiento y distnbucdn del agua potabie,
proporciona los servicios de agua polable y saneamiento a los centros de poblacidn y
asentamientos humanos de su junsdicadn, de conformidad a la normatividad municipal,

P LEY de Agua par of Estado de Colima. Op Cit
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se encargan de formular y actualizar el padron de usuanos de los servicios a su cargo,
realizan los estudios que fundamentan y permiten 1a fijacién de las cuotas y tanfas para el
cobro del servicio que prestan; elaboran los programas y presupuestos anuales de
ingresos y egreso del Organismo de igual forma cuentan con otras atnbuciones a las
cuales se hara referencia en un capitulo postenor

Los ayuntamientos pueden celebrar convenios de coordinacion para ta prestacion de los
servicios de agua potable, alcantanllado y saneamiento, a traves de organismos
operadores ya existente en algunos municipios que convengan 0 seé cree uno nuevo,
pudiéndose asi constituir organismos operadores intermunicipales, los cuales tienen las
misma atribuciones que los organismos operadores municipales antes sefaladas

3.1.5.  GUANAJUATO

Los municipios de! Estado de Guanajuato’ en términos del anticulo 115 Constitucional,
tienen a su cargo !a prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje,
alcantariflado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales, los cuales expiden las
politicas que orienten el fomento y desarroflo hidraulico del Municipio, prestan el servicio
publico del agua potable, drenaje, alcantanllado, tratanuente y disposicion de aguas
resiguales, tanto en las zonas urbanas como rurales que abamquen el territorio del
Municipio, aprueban las tarfas aplicables por la prestacion de los servicios antes
sefialados, ejerciendo las acciones necesanas para prevenir y controlar la contaminacion
del agua para el mejoramiento de su calidad aprueban, publican y dan seguimiento a los
programas del sefvicio hidrdulico municipal, para lo cual se apoyan de organismos
operadores del servicio, los cuales se apoyan de Organismos Operadores del Servicio,
quienes operan el serviio de agua potable, drenaje, alcantanliado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales; proponen al Ayuntamentos ios programas de servicio
hidraulicos municipal, realizan jos programas de saneamiento, coadyuvan con las
autoridades federales estatales en la medicion del ciclo hidroiogico en cantidad y calidad;
promueven la participacdn social en la programacdn hidraulica municipal, promueven la
investigacion y desarrollo tecnoldgico en matena de agua, los organismos operadores son

= Ley de Aguxs para ¢l Estado de Guanajuato, Op_qit
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creados por los ayuntamientos como organismos publicos descentralizados o de acuerdo
ala Ley da Aguas para el Eslado de Guanajuato

Estos Organismos se pueden coordinar y asociar con otros municipios o con el Ejecutivo
del Estado, para la eficaz prestacion del servicio; previo acuerdo entre 10s ayuntamientos;
convienen con el Ejecutivo del Estado, para que éste de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo de Ja prestacidn de! sefvicio en forma temporal
cuando el municipio no cuernte con los elementos técnicos y financieros para su
prestacion.

Al crear los municipios a los organismos operadores del servicio atienden a su estructura,
organizacion y funcionamiento a lo dispuesto en la Ley Organica Municipal y en los
reglamentos que al efecto se emitan.

Los municipios coordinados o asociados para la prestacion del servicio, pueden crear
organismos operadores intermunicipales, los que ejerceran las atribuciones y funciones

que les olorgue el convenio respectivo y, el reglamento que al efecto emitan los
municipios.

Los Organismos Operadores del Servicio pueden ordenar la practica de visitas para
venficar el uso de los servicios sean los mismos que los contratados, para verificar el
funcionamiento de los medidores y las causas ya sea de aito o bajo consumo, el didmetro
de las tomas y las conexiones de las descargas, que no existan tomas clandestinas o
derivaciones no autorizadas, asi como la existencia de fugas; e imponer las sanciones
cofrespondientes.

3.1.6.  JALISCO.

Los municipios en el Estado de Jalisco ™ cuentan con un organismo pablico
descentralizado, denominado Sistema de Agua Potable y Alcantanllado (y se le anexa el

" LEY del Sistenma de Arua Potable v Alcantanliado de Crudad Guzmian Qp gt : LEY del Sistena de Agua
Potable y Alkantanitado d¢ Puctio Valtana, Op_qit. LEY del Sistema de Apua Potable y Akantanillado de
Chipala, Qp. ¢it. LEY del Sistema dc Agua Potable » Akantinllado de Zapotlancio, Qp, cil: LEY del
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nombre del municipio que regutan), los cuales tienen ta finalidad de prestar, administrar,
conservar y mejorar fos servicios de agua potable y alcantanliado de ‘os municipios.
segun su jurisdiccion, los cuales para ia administracion, operacidon y mantenimiento del
servicio de agua potable y alcantarillado en las delegaciones, agencias municipales, el
sistema se constiuye en Juntas Auxiliares de Administracién, Operacion y Mantenimiento
previo acuerdo del cabildo, estas juntas residen en la deiegacion o agencia municipal
donde hayan sido constituidas, sin que pueda haber mas de una en esa localidad, y sus
atribuciones seran las que se establezcan en el reglamento de cada ley que cree los
sistemas de agua potable y alcantanllado, pueden los mismos celebrar convenios con
ofros ayuntamientos de |a entidad, cuando por necesidades del crecimiento de ia zona se
haga necesario extender el servicio, previo acuerdo del cabildo, que apruebe el Congreso
del Estado, estos sistemas son los facultados para discutir, aprobar y promover ai
ayuntamiento que les corresponda, el presupuesto de egresos de cada aio, proponen las
tanfas para el cobro e instalacion de los servicios de agua potable y alcantariliado,
determinan cuando el servicio deba cobrarse a cuota fija, basandose en el medidor,
cuando se trate de suministro de agua potable; nombran y remueven al personal de los
Sistema de Agua Potable y Alcantanliado, se encargan también de realizar el inventario
de los recursos hidraulicos de que dispone 1a entidad, recopilacion necesana, que atienda
las condicionas fisiograficas, los usos actuales y previsibles a futuro de la poblacidn de
otra entidad de las que provienen comentes que cruzan el temitorio del Estado, se
encarga de planear la racionalizacion del aprovechamiento de los recursos hidraulicos de
la entidad, en el caso de uso doméstico, urbano e industrial en coordinacidn con la
Secrelaria de Asentamientos Humanos y con el Departamento de Planeacidn y
Urbanizacion del Estado.

Sistema de Agi Potable v Alcantarillado de Casimiro Castitio, Op,_cit; LEY def Sisiema de Agua Potable +
Alcantariliado de Tula y Degollado, Op. cil,
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3.1.7.  MICHOACAN.

En Michoacan®™ el servicio publico de Agua Potable, Alcantanliado y Saneamiento se
encuentra a cargo de los Ayuntamientos Municipales, con el concurso del Eslado, cuando
se considere necasario, el que se prestara, a través de Organismos Operadores y Juntas
Locales Municipales, Organismos Operadores Intermunicipales; Organmismos Estatales
que funcionen en base a contratos o convenios con los Ayuntamientos Municipales; y por
los particulares, a través de la conces:ion o la celebracién de contratos de prestacion de
servicios, en el dmbito de su territono; cuyo principal objeto es establecer las politicas,
lineamientos y especificaciones técnicas, a que se deben sujetar en la construccion,
amptiacién, rehabilitacion, administracion, operacion, conservacion, mejoramiento y
mantenimiento de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento; planear y
programar la prestacion del servicio de agua potable, alcantarilado y saneamiento,
conforme a !a Ley de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento del Estado de
Michoacan; realizar ya sea por si 0 a través de terceros y conforme a la Ley de Obras
Publicas y la referida Ley, las obras de infraestructura hidrdulica y su operacitn; analiza y
aprueba las cuotas y tarifas de los derechos que se generen por la prestacion del servicio
agua potable, saneamiento y alcantarillado, con base en las propuestas que les hagan los
organismos operadores.

Los organismos operadores municipales del Estado de Michoacdn, son organismos
descentralizados con personalidad juridica y patimonio propios; a los cuales el
ayuntamiento debe otorgar el apoyo técnico y financiero que requieran para el
cumplimiento de sus funciones. prestan el sefvicio publico de Agua Potable, Alcantanilado
y Saneamiento y, en su caso, realizaran las obras publicas hidrdulicas respectivas, por si
o0 a través de terceros, de conformidad con las normas establecidas en la Ley de Agua
Potable, Alcantaniiado y Saneamiento del Estado de Michoacin Los organismos
operadores municipales tendran a su cargo planear y programar, estudiar, proyectar,
presupuestar, construir, rehabilitar, ampliar, operar, administrar, conservar y mejorar en el
municipio, tanto los sistemas de captacion, potabihizacion, conducadn, almacenamiento y

¥ ey de Agua Potable. Alcantaniiado v Sancamicnto del Fstado de Michoacn, Op ¢t
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distnbucion de agua potable, como los sistemas de alcantanllado, tratarmiento de aguas
residuales, disposicion final de ias ausmas y manejo de lodos, conforme a las leyes y
reglamentos en matena de agua, proporcionar el Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado, incluyendo Saneamiento, a los centros de poblacion, urbanos, rurales e
industriales en el municipio que le corresponda, en los términos de los convenios y
contratos que para ese efecto se celebren; formular y mantener actualizado y valonzado
el padron de usuarios del servicio a su cargo, estudiar y proponer al ayuntamiento, con la
asesoria del Comité de ser conveniente, las cuotas y tanfas de derechos por el servicio de
agua potable, alcantarillado y saneamiento que se preste a los usuanos, para cada una de
las localidades en las que se preste el servicio, recaudar ios derechos por el servicio, con
base en las cuotas y tanfas aprobadas en los términos de la Ley de Agua Potable,
Alcantanliado y Saneamiento del Estado de Michoacan: ordenar y ejecutar la restnecion y
suspension del servicio, conforme a 1a ley antes referida; realizar las gestiones necesarias
para la obtencion de créditos o financiamientos que se requieran para la prestacion del
servicio, en los términos de 1a legistacion aplicable; constituir y manejar fondos de reserva
para la rehabilitacién, amplacion y mejoramiento de los sistemas a su cargo, para la
reposicion de sus activos fijos y para el servicio de sy deuda, en los términos del
reglamento intenor del organismo; utilizar los ingresos que recaude, exclusivamente en
los gastos inherentes a la prestacion del servicio publico de agua potable y alcantanilado,
incluyendo el saneamiento; autonzar descargas domicilianas de aguas residuales a los
sistemas de alcantarillado, en los términos de la Ley muhicitada y del Reglamento
respectivo, promover programas de uso racional del agua potable, asi como de
capacitacién y adiestramiento de su personal; inspeccionar y venficar el cumplimiento de
la Ley de Agua Potable antes indicada y su Reglamento, aplicar las sanciones por las
infracciones a dicha Ley; solicitar a las autondades competentes la expropiacion,
ocupacion temporal, total o parcial de bienes, o la limitacion de los derechos de dominio,
en términos de la Ley, realizar por si 0 a través de terceros, conforme a las leyes
comespondientes, las obras de agua potable y alcantarillado de su junsdiccion, incluyendo
saneamiento y recibir las que se construyan en la misma, asi como dictaminar los
proyeclos de dotacion de agua y supervisar 13 construccion de obras de agua potable,
alcantanitado y saneamiento conforme a la normatividad vigente; elaborar los programas y
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presupuestos anuales de ingresos y egresos del organismo, mismos que deberan ser
aprobados por el ayuntamiento, elaborar mensualmente los estados financieros del
organismo y proporcionar fa informacién y documentacion que le solicte la autondad;
fendir anualmente a los ayuntamientos, un informe de !as labores realizadas durante et
ejercicio anterior, asi como del estado general del organismo y sobre los resultados y
situacién financiera; celebrar con personas de los sectores publico, social o privado los
convenios y coniratos necesarios para el cumphmiento de sus atribuciones, en los
términos de la legislacion aphicable; adquinr los bienes muebles e iInmuebles necesarios
para el cumplimiento de su objeto, asi como realizar las acciones necesarias, para el
cumplimiento de su objetivo y atnbuciones.

De los organismos operadores municipales dependen las juntas locales municipales a
cuyo cargo directo estara 1a prestacion del servicio en la tenencia o encargatura del orden
comrespondiente, los cuales estan integrados por el jele de tenencia o el encargado del
orden de la localidad de que se trate, quien tendra el caracter de presidente de las
mismas, un secretario que serd designado por el ayuntamiento, a propuesta del
presidente municipal y cuando menos tres vocales que seran elegidos de entre los
ciudadanos con mas representatividad en la localidad, estas juntas se encargaran de
vigilar el cumplimiento de sus acuerdos y de los del organismo operador municipal,
astablecer las medidas de prevencion, control de |a contaminacién y de saneamiento de
las aguas que administre 1a junta, en los téminos de las disposiciones aplicables; estudiar
y proponer al director del organismo operador, los proyectos de inversion que requiera el
Sistema de su localidad; estudiar y proponer al director del organismo operador, las
cuotas y tarifas de derechos por el servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento
que se preste en la localidad comrespondiente; recaudar los derechos por la prestacion del
servicio, en los términos de las disposiciones aplicables y aplicar las sanciones que
establece Ley de Agua Potable, Alcantanliado y Saneamiento del Estado de Michoacan.

Los organismos operadores municipales, podran integrar organismos operadores

intermunicipales y los intermunicipales podran dividirse para formar organismos

operadores municipales, de conformidad con o previsto en la Ley antes sefalada. Como

ya se dijo se pueden crear organismos operadores intermunicipales entre los

ayuntamientos municipales de! Estado, mediante convenio para la prestacion del servicio
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de agua potable, alcantarillado y saneamiento, los cuates tendran el mismo objetvo
atribuciones, estructura, administracion y reglas de operacion de fos organismos
operadores municipales, prestaran el servicio pablico de agua potable, aicantaniiado y
saneamiento a los municipios que comprenda su junisdiccion, de acuerdo a las reglas y
condiciones previstas en el convenio que celebren los respeciivos ayuntamientos, en
términos de la Ley de Agua Potable, Alcantanllado y Saneamiento del Estado de
Michoacan.

3.1.8, NUEVOLEON.

En Nuevo Leon®™ comesponde a los municipios, con el concurso del estado, conforme lo
determina la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leon, la
prestacién de los servicios piblicos de agua potable y saneamiento, correspondiendo la
administracion de estos servicios a los Qrganismos Operadores Municipales y los
Organismo Operadores Intermunicipales, los cuales se encargan de planear, programar y
prestar los servicios publicos de agua potable y saneamiento en sus respectivas
junsdicciones, por medio de organismos descentralizados, estos participan con la
Comision Estatal de Agua Potable y Sar o en el establecimiento de las politicas,
hneamientos y especdicaciones técnicas conforme a las que se efectuara la construccion,
ampliacion, mejoramiento y mantenimiento de los sistemas de agua potable y
saneamiento, se encargan de realizar las obras de infraestructura hidrdulica y su
operacion, pudiendo también celebrar con el Estado y las autoridades Federales,
convenios de apoyo y asistencia téenica con el fin de asegurar la compatbilidad de los
siios de entrega y recepcion del agua en bloque, 1a eficiencia de la operacién de las obras
y et mejor aprovechamiento del agua, asi como lo relativo a la localizacidn de descargas
de 1as aguas residuales, asi como para recbir asistencia técnica y financiera de aquél
Los organismos operadores intermunicipales son Jos que prestan el servicio publico de

agua potable y saneamiento a dos O MAs MuMKCIPIos, previos convenio, y tanto los
organos operadores municpales como los intermunicipales son omganismos publicos
descentralizados con personaitdad juridica y patnmonio propios

e de Apna Potable s Sancamiento pam el Estado de Nueve Ledn Op e,
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3.1.9. PUEBLA.

En Puebla®™ los municipios con el concurso del estado, en caso de ser necesario, ya por
conducto de sus 6rganos de administracidn en forma directa o a través de organismos
descantralizados 0 desconcentrados, con personalidad juridica y patnmonio propios,
prestan los servicios de agua potable y alcantanilado, asi como los necesanos para el
tratamiento de aguas residuales, sulfidricas o salinas, esto es a traves de Organismos
Operadores de los Servicios de Agua Potable y Alcatanliado o la Junta de
Administracion, Mantenimiento y Operacion de los Sistemas de Agua Potable y
Alcantarillado; los cuales se encargan de planear, estudiar, proyectar, aprobar, conservar,
mantener, ampliar, rehabilitar, administrar y operar las obras y sistemas de agua potable,
alcantarilado, agua desalada, desulfhidnizada, de! tratamiento de aguas residuales y
reuso de la misma de acuerdo a las leyes federales y estatales en materia de aguas,
estos 6rganos también se encargan de la administracidn, de las contribuciones que se
deriven para la prestacion de los servicios a su cargo, quedando facultados para ejercer
todas las funciones operativas inherentes a recaudar, notficar y cobrar, informética,
consulta y autorizaciones, comprobacion de cumplimiento de las disposiciones legales
relativas a los servicios que son de su competencia, determinacion de créditos por las
contribuciones que les comesponda, imponer y hacer efectivas las sanciones por
infracciones a las disposiciones legales relacionadas con las prestacion de los servicios
publicos de agua potable, asi como dictar las medidas urgentes y necesarias para la
proteccion del interés fiscal de los 6rganos operadores, de igual forma expide, recibe y en
su caso exige los comprobantes de pago, solicitudes de aviso y demas documentos
referentes en matena de agua, comprueba el comecto cumplimiento del pago de las
contribuciones que le comespondan y exigir las diferencias que resulten, ejerce el
procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivo los créditos en materia de
agua que se determinen; son los encargados de llevar a cabo la mejora de los sistemas
de captacidn, conduccion, tratamiento de aguas residuales, de prevencion y control de la
contaminacién de las aguas que se localicen dentro del municiplo de su junsdiccion;
MLEY d;Agnus) Sancanuento del Estado de Pucbla, Qp_at
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de agua potable, alcantarillado y saneamiento, los cuales tendran el mismo objetivo,
atribuciones, estructura, administracion y reglas de operacion de los organismos
oparadores municipales, prestaran el servicio publico de agua potable, alcantanliado y
saneamiento a los Municipios que comprenda su junsdiccion, de acuerdo a las feglas y
condiciones previstas en el convenio que celebren los respectivos ayuntanventos, en
términos de la Ley de Agua Potable, Alcantanllado y Saneamiento del Estado de
Michoacan.

3.1.8.  NUEVO LEON.

En Nuevo Ledn’® corresponde a los municipios, con el concurso del estado, conforme lo
determina la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn, la
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento, comespondiendo |a
administracion de estos servicios a los Organismos Operadores Municipales y los
Organismo Operadores Intermunicipales, los cuales se encargan de planear, programar y
prestar fos servicios publicos de agua potable y saneamiento en sus respectivas
junsdicciones, por medio de organismos descentralizados, estos participan con [a
Comisién Estatal de Agua Potable y Saneamiento en el establecimiento de las politicas,
lineamientos y especificaciones técnicas conforme a las que se efectuara la construccion,
ampliacién, mejoramiento y mantenimiento de los sistemas de agua potable y
saneamiento; se encargan de realizar las obras de infraestructura hidrdulica y su
operacion, pudiendo también celebrar con el Estado y las autoridades Federales,
convenios de apoyo y asistencia técnica con el fin de asegurar la compatbilidad de los
sitios de entrega y recepcion del agua en bloque, 1a eficiencia de 1a operacion de las obras
y el mejor aprovechamiento del agua, asi como lo relativo a la localizacidn de descargas
de las aguas residuales, asi como para recibir asistencia técnica y financiera de aquél
Los organisnmos operadores intermunicipales son los que prestan el servicio publico de
agua potable y saneamiento a dos 0 Mas MuNKipios, previos convenio, y tanto los
érganos operadores municipales como los intermunicipales son organismos publicos
descentralizados con personalidad juridica y patnmonio propios

ey de Acua Potable v Sancanuento parm ¢l Estado de Nucvo Lodn Op_at.
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formula y mantiene actuaiizado el padron de usuanos de los servicios de agua vy
saneamiento, actualizan las cuotas, tasas y tanfas de tas contnbuciones de financiamiento
que se requieran para la reahzacion de inversiones pubhcas productivas a cargo de los
Organismos Operadores, solicitan a las autondades competentes, 1a expropiacion requisa
de bienes necesanos para la prestacion del servicio publico de agua potable, reciben con
el concurso de la Secretaria de la Contraloria General del Estado, las obras de agua
potable, alcantarillado, agua desalada, de tratamiento de aguas residuales y reuso de las
mismas, que se realicen conforme a las normas que establezca ta Comisiéon Nacional del
Agua, las Estatales, Municipales y la del propio Organismos Operador; previo acuerdo del
Ayuntamiento respectivo, podran ejercer las facultades vinculadas con la concesion de
bienes y servicios de agua potable, alcantanifado y saneamiento. Las Juntas de
Administracién, Mantenimiento y Operacion de los Sistemas de Aguas Potable y
Alcantanliado, se crean por liempo determinado y estan sujetas a las disposiciones que
dicte la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento

3.1.10. SINALOA.

En el Estado de Sinaloa™ los ayuntamientos de 1a entidad, son los que establecen las
politicas, lineamientos y especificaciones conforme a las cuales deberdn efectuar la
construccion, ampliacion, rehabilitacion, administracion, operacion, conservacion y
mantenimiento de los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento de los
centros poblados y asentamientos humanos que les corresponda; para la administracién,
operacidn, mantenimiento, ampiiacidn y mejoramiento de los sistemas y servicios de agua
potable, alcantarilado y saneamiento de los centros poblados del estado, en cada
municipio se establecen un organismo publico descentralizado de la administracidn
municipal, denominado Junta Mumoipal de Agua Potable y Aicantanllado, con
personalidad juridica y patnmonio propos, las cuales como ya se indicd admunistran,
operan y mantiene los sistemas de agua potable, alcantanllado y saneamento de su
Junsdiccion, facturan y recaudan el importe de los servicios conforme a las tanfas y cuotas
en vigor, asi como los adeudos generados por el incumplmiento del pago oporuno,
admunistran los bienes muebles e inmuebles de su propiedad; programan en coordinacion

22 LEY de Agua Potable v Alcantanitado del Istado de Simaloa. Op_ont
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con el ayuntamiento, las obras necesarnas de construccion, conservacion, rehabilitacion,
conservacion, mantenimiento, rehabiltacion y amphacion de los sistemas de su
jurisdiccion en su caso, llevan a cabo fa ejecuciéon de las mismas,; reciben las obras de
agua potable, alcantarillado y saneamiento que se consiruyan en su jurisdiccion; formulan
y mantienen actualizado el padron de usuanos; contratan 10s servicios con i0s usuanos,
cobran las tarifas y cuotas comrespondientes y realizan las instalaciones necesanas;
atienden las quejas y los recursos interpuestos por los usuarios; solicitan a las autoridades
municipales el apoyo y coordinacion para fa cobranza de adeudos por tanfas, multas,
recargos y cuotas de conexion, asi como cualquier ingreso licito que no se cubra
oportunamente por los usuarios; vigilan que los ingresos que se recauden se inviertan en
sus objetivos; imponen las sanciones pertinentes a Jos usuanos; formutan los proyectos de
tarifas para el cobro de los servicios; solicitan a !as autonidades pertinentes las
expropiaciones, ocupaciones temporales, totales o parciales de obras hidraulicas y bienes
de propiedad privada para el logro de sus atnbuciones; celebran convenios y contratos
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos; participan en el control de la calidad del
agua potable, desde las fuentes mismas de abastecmiento, zonas de proteccion,
estructuras de capacitacion, sistemas de conduccién, de regulacion y distribucion, asl
como en las instalaciones de tratamiento y operacion de los sistemas de conduccidn, de
regulacion y distribucion, asi como ios sistemas y de los equipos; gestionan la obtencion y
contratacion de créditos necesanos para destinarlos a la planeacidn, construccion,
ampliacion, rehabilitacion y mantenimiento de las obras y servicios o para la operacion de
fos sistemas de agua potable, alcantanllado y saneamiento del municipio respectivo,
determinan las condiciones particulares de descarga domiciliaria al sistema de
alcantanllado.

3.1.11.  SANLUIS POTOSI.

En los municipios del Estado de San Luis Potosi,’™ de acuerdo con la Ley Estatal de
Agua Potable, los servicios de agua potable, alcantaniiado y saneamiento, asi como la
construccion y operacion de la infraestructura hidraulica estaran a cargo de los
municipios, los cuales lo prestaran y realizaran por los Organismos Operadores

™ Ley Estatal de Agua Polable, Akantarillado y Sancamicnto del Estado de San Luis Potosd, Qp_cit.
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respectivos o por la Comision Estatal de Agua Potable, Alcantanliado y Saneamiento, 0 en
SU €aso por organismos operadores paramunicipales, cuando se autonice por el Congreso
del Estado a solicitud de los ayuntamientos; dichos organismos gozaran de personalidad
juridica y patnmonio propios. L.os organismos operadores municipales forman parie de la
estructura organica de los propios municipios En las localidades rurales, ejidales o
comunailes y congregaciones en las que se organizan baj procedimientos tradicionales
para procurarse el servitio de agua potable, se respetara su forma de organizacion y a
propuesta de éstos, se podra inlegrar un organismo operador Los organismos
operadores paramumcipales son entidades descentralizadas de los ayuntamientos. Una
de las tareas priontanas de la Comision Estatal de Agua Potable, Alcantarilado y
Sancamiento es lograr la consohidacion los organismos operadores constituidos en el
estado, para lo cual se promueve el desarrolio y autosuficiencia administrativa, técnica y
financiera de los organismos proporcionandoles asesoria y asistencia técnica en los
aspectos admunistrativos, operativos y financieros, y mediante la prestacion de los
servicios de apoyo que soliciten; por olra parte, proporciona apoyo técnico al Congreso
del Estado y a los organismos operadores sobre el establecimiento de cuotas y tanfas de
agua potable, alcantanilado y saneamiento; una de sus funciones sustantivas es también
coadyuvar con los organismos operadores en las gestiones de financiamiento y
planeacion de obras, y promover la capacitacion y adiestramiento de su personal,
Actuaimente se han constitudo 34 organismos operadores, de los que ya operan 17 de
manera regular y cuentan con Consejo de Administracion.

3.1.12. SONORA.

£n Sonora® los ayuntamientos de los municipios tienen a su cargo prestar los servicios
de agua potable y alcantanliado en su junsdiccion a traveés de los organismos operadores
municipales, intemunicipales o de los organismos que se constituyan en virtud de la
coordinacidn y asociatdn de dos 0 mas MuNicipios, participan en caso de ser necesano
en la coordinacién con el gobiemo estatal y el federal en el establecimiento de las
politicas, ineamientos y especficaciones tecnicas conforme a las que se debe efectuar la
construccion, amphacon rehabiltacion, conservacitn, mejoramiento y manterumiento de
VLEY de Agus Potsble y Alcantarliado para cl Estado de Somra, 09,61
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los sistemas de agua potable y alcantanllado; planean y programan la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantantiado, realizan por si 0 a traveés de terceros las obras
de infraestructura hidraulica y de su operacion. Estos organismos son érganos publicos
descentralizados de la administracion municipal, con personalidad juridica y patnmonio
propios, con funciones de autoridad administrativa, mediante el ejercicio de las
atribuciones que se le establecen en la Ley de Agua Potable y Alcantanllado del Estado
de Sonora; estos organismos se instalan mediante acuerdo de! ayuntamiento
cofrespondiente, son los que realizan las obras hidraulicas respectivas, por si 0 a través
de terceras personas de acuendo con el sistema estatal de agua potabie y alcantarillado,
estos organismos operadores intermunicipales, para la prestacion del servicio publico de
agua potable, alcantanllado y saneamiento a dos 0 mas municipios, los organismos
operadores ya municipales o intermunicipales se pueden coordinar con las autoridades
federales competentes, para que el sistema de agua potable de! estado tome en
consideracion, en matena de agua potable y alcantanilado los lineamientos emanados del
Sistema Naciona! de Planeacibn Democritica, asi como para que se le solicite en los
proyectos de las obras de agua potable y alcantanliado inciuyendo los de saneamiento
que pretendan ejecutar, para asegurar la compatibilidad de los sitios de entrega y
recepcion del agua en bloque, la eficiencia de la operacion de las obras y el mejor
aprovechamiento del agua; proporcionan los servicios de agua potable y alcantarillado a
los centros de poblacidn y asentimientos humanos de su junisdiccidn, en los términos de
los convenios y contratos que para tal efecto se ceiebren; formulan y mantienen
actuahzado el padrén de cuotas por los sefvicios de agua potable y alcantanilado, estos
deben de contnbuir oportunamente a las contnbuciones, derechos, aprovechamientos y
productos federales en materia de agua, que establece 1a legislacion fiscal federal, y otras
mas funcionas que se retomaran en un capitulo postenor.

3.1.13.  TAMAULIPAS.

En Tamaulipas el servicio publico de agua potable y alcantanllado santano y pluvial y
saneamiento que establece la Ley de Servicios de Agua Potable y Aicantanitado del
Estado de Tamaulipas,™ estd a cargo de los 6rganos operadores municipales, con el

* Ley del Servicio de Agua Potable y Alcantaniltado del Estado de Tamaulipas, Op_gn,
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concurso del estado en el ambito municipal, esto es, que 1a construccion, conservacion,
ampliacion, rehabilitacion, administracion operacion, conservacion y mantenimiento de los
sistemas de agua potable, agua desalas, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales,
asi como el cobro de los derechos correspondiente en cada municipio, estaran a cargo de
organismos publicos descentralizados y juntas de admunistracion y mantenimiento,
conocidos como Comision Municipal de Agua Polable y Alcantanllado, Juntas de
Administracion, Operacion y Mantenimiento, Juntas Pro-introduccién de Agua Potable
Los organismos municipales son los encargados de proyectar, maniener, rehabilitar,
amphar, operar, admirustrar, conservar, mantener y mejorar los sistemas de agua potable,
agua desalada, alcantarillado y tratamiento de aguas; de realizar los estudios y proyectos
que sean necesanos para la proyeccidn, construccion, rehabiltacion, ampliacion,
operacion, administracion y tratamientc de aguas, proporcionar los servicios de agua
potable y aicantanllado sanitano y pluvial a los nicleos de poblacion, fraccionamiento y
particulares, asentados dentro de la misma poblacion comespondiente 0 sistemas a su
cargo, de acuerdo a los convenios que para ese efecto se celebren, formulan y mantienen
actualizado el padrdn de usuanos de los servicios a su cargo, cobran de acuerdo a las
tanfas aprobadas los derechos cormespondientes para la prestacion del servicio publico de
agua potable y alcantanilado, sanitano y piuvial, realizan las gestiones necesanas para
obtener la cooperacion o créditos necesarios para cumplir con su objetivo; realizan los
estudios socioecondmicos necesanos para la formuiacidn y establecimiento de [as tarifas,
conforme a las cuales se cobrardn los servicios publicos que prestan, y que seran
publicadas por el ejecutivo del estado en el penddico oficial; estas mismas solicitan a las
autondades competentes la explotacion, ocupacidn temporal, total o parcial, o en su caso
la limitacién de los derechos de dominio, corforme a [a ley de la matena; celebran los
contratos y convenios necesarios para cumplir con las antenores funciones tanto con las
autondades estatales como federales.

4. LAS AGUAS PROPIEDAD DEL DISTRITO FEDERAL.

Los problemas que enfrenta la Ciudad de México en cuanto a disponibilidad, desperdicio y
contaminacidn del agua, se estan transformando en verdaderas crisis; los servicos de
agua potable, alcantanilado y el lratamiento de aguas residuales presentan problemas
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que no son exclusivamente de infraestructura, sino también sociales LOS recursos
humanos y financieros de los niveles de gobiemo no son suficientes para resolverios. El
tener agua disponible representa un costo que debe ser pagado por los usuanos directos
del agua, y no a través de subsidios como se ha venido dando en la Ciudad de México.
Ya que los usuanos deben conocer el costo real que implica traer agua para
proporcionarles el servicio.

L.a poblacion del Distnto Federal, por la diversidad de sus origenes, la importancia
historica y politica de 1a ciudad que habitamos y el desenvolverse en un medio urbano,
presenta un alto grado de politizacion. Este ultimo hecho la convierte en el conglomerado
humano mas susceptible, imtable de todo el pais. Por esta razon, la prestacion adecuada
de i05 servicios publicos adquiere primordial importancia para el Gobiemo de la Ciudad.
Uno de estos servicios, es el agua, servicio determinante para la supervivencia de la
Ciudad, la cual presenta caracteristicas muy particutares

Con el pasar del tiempo, los problemas de la Cludad han rebasado las fronteras del Vakle
de México, en la segunda mitad del presente sigio fas acciones de abastecimiento de
agua se extendieron y afectaron a otras cuencas vecinas, como las del Valle de Lerma y
el Rio Cutzamata, y es probable que en un futuro préximo se afecten las de Tecolutia y
Amacuzac. También se han desbordado fronteras politicas; actualmente el dres
metropolitana de la Ciudad de México abarca el Distrito Federal y una importante porcidn
del Estado de México integrado por 27 municipios conurbados. Una Ciudad con elevadas
tasa de crecimiento, que ha explotado sus acuiferos a tal grado que en aigunas zonas el
nivel del suelc ha descendido hasta 9 metros durante este siglo. Nuevas fuentes de
abastecimiento lejanas a efevaciones infenores a la de la Ciudad, la necesidad de abnr
salidas artficiales a! Valle de México que, sumada a los asentamientos del terreno,
involucra obras de drenaje cada vez mas compleja y onerosas, pero indispensables para
desalojar las aguas residuales y pluviales y evitar inundaciones. Por esto y otras razones
que se explicaran con posteriondad, han onginado que se le ponga mayor énfasis en el
esiudio del derecho, uso y aprovechamiento del agua en el Distnto Federal, tanto en este
capitulo como en los subsecuentes

* MARTINEZ Baca D Alfonso. Op_qit. s pi. 1997.p. 1
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L -4.1.- GRGANOS DE SU ADMINISTRACION.

De acuerdo al articulo 87 de! Estatuto de Gobiemo de! Distnto Federal® Ia administracion
oublica de! Distito Federal sera centralizada. desconcentrada y paraestatal, de
conformidad con io dispuesto en este Estatuto y la ley organica que expida la Asamblea
Legislativa, la cual distribuird los asuntos del orden administrativo del Distnto Federal. La
Jefatura de Gobierno del Distnto Federal y las Secretarias, asi como las demas
dependencias que delermine ia ley, integran la administracion publica centralizada.
Asimismo, fa Administracién Publica del Distnto Federal contara con érganos politico-
administrativos en cada una de las demarcaciones terntonales en que se divida el Distrito
Federal, dichos organos tendrdn a su cargo las alnbuciones sefaladas en el presente
Estatuto y en las leyes. De iguai forma el articulo 91 del Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal establece que para la eficaz atencion y eficente despacho de los asuntos de su
competencia, el Jele de Gobiemo del Distnto Federal podra constituir érganos
administrativos desconcentrados que estaran jerarquicamente subordinados al propio Jefe
de Gobiemo, o bien, a la dependencia que éste determine. Los ttulares de estos 6rganos
serén nombrados y removidos libremente por e! Jefe de Gobiemo ™

Ahora bien, mediante decreto publicado en el Diano Oficial el 14 de julio de 1992, se crea
a la Comisiébn de Aguas del Distnto Federal, como un 6rgano desconcentrado de la
Departamento del Distnto Federal (actualmente Gobiemo del Distrito Federal), la cual
tiene por objeto prestar, por cuenta propia o a través de terceros, el servicio publico de
agua potable para fines doméstcos, comerciales, mndustnales o de otra naturaleza,
drenaje y el de tratamiento y reuso de aguas residuales en el Distnto Federal, asi como
administrar, operar y conservar la infraestructura hidrdutica necesana para la prestacion
de dicho servicio y que tal efecto ke asigne e Departamento del Distrito Federal (el
Gobiemo del Distnto Federal)

Siendo en base al decreto de creacién de la Comision del Distrito Federal 1a encargada de
prestar, por cuenta propia o a través de terceros, el servicio publico de agua potable para
fines domésticos, comerciales, industriales o de otra naturaleza, se confirma y ratfica con

T LS 1A 101U ue (rometio oct st Faderai, Op iy
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lo dispuasto por el articulo 201 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal®, ai establece como obligaciones de ta Comisidn de Aguas del Distnto
Federal las de. administrar, recaudar, comprobar, determmnar, notficar y cobrar los
derechos por suministro de agua y de descarga a la red de drenaje y sus accesoros,; asi
como suspender el suministro de agua de uso no doméstico y racionarlo en el caso de los
de uso doméstico, cuando se deje de cubnr el pago correspondiente, en los términos de la
legistacion aphicable; entre otras facultades que se le olorgan a la Comision de Agua del
Distrito Federal.

Con lo que queda claro que el 6rgano encargado de la administracibn de las aguas
propiedad del Distrito Federal, es la Comision de Aguas del Distrito Federal de 1a cual se
pondra mayor énfasis en cuanto a sus facultades y funciones que las leyes le establecen,
en el capitulo siguiente, ya que como se indico con anteriondad parte del tema principal es
la Comisidn de Aguas del Distrito Federal.

4.1.1. LA SECRETARIA DE FINANZAS.

Para el buen cumplimiento de sus tunciones los gobernantes del Valle de México, los
anteriores regentes del Distrito Federal y el actual Gobiemo del Distrito Federal, se ha
debido auxiliar de diversas érganos creados por diversas leyes

Es el caso que, desde 1978 en que se publico de la Ley Omganica del Departamento del
Distrito Federal, 1a cual estuvo vigente hasta el 30 de diciembre de 1934, se fijaban las
facultades del Jefe del Departamento del Distrito Federal, para poderse auxiliar de
diversos 6rganos en el cumplimiento de sus facultades, permitiendo la delegacidn de las
mismas.

Como ya se indico, la Ley Orgdnica del Departamento del Distnto Federal se derogd,
mediante decreto pubiicado el 29 de diciembre de 1998, con el que se crea la Ley
Organica de la Administracién Publica de! Distnto Federal, misma que ha sido modificada
por decreto publicados el 14 de mayo de 1939. En la Ley Organica de la Administracion

** REGLAMENTO Intenor de la Administracida Pablica del Drsaivto Federal. Op ont
214



Publica del Distnto Federal en el articulp 5°, se establece que el Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal sera el htular de la Admiristracion Publica del Distnito Federal. a quien le
corresponde originanamente todas las facultades establecidas en esta ley, pudiendo
delegar sus facultades a los servidores publicos subaltemos mediante acuerdo que serd
publicado en la Gaceta Oficial del Distnto Federal, y en ef Diano Oficial de la Federacion
para mayor difusion, exceptuando aquellas que por disposicion legal no sean delegables,
@s por lo que en el articulo 2° de 13 misma Ley se establece que la Administracion Publica
del Distrito Federal sera central, desconcentrada y paraestatal, como consecuencia en el
articulo 15 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Distnto Federal, se
establece que el jefe de gobiemo se auxiiara en el ejercicio de sus atribuciones de
estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden adminisirativo, de diversas
dependencias, y en la {raccion V, se sedala como parte de esas dependencias a la
Secretaria de Obras y Servicios; y en la fraccién VI, se sefala a la Secretaria de
Finanzas.

Basandonos en lo sedalado con antenondad, actualmente el Jefe de Gobiemo, se auxilia
de la Secretaria de Finanzas la cual tiene las siguientes facultades, de acuerdo al anticulo
30 de la Ley de la Administracibn Publica del Distnto Federal: pnmordialmente el
despacho de las matenas relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y
administracion tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico
del Distrito Federal, asi como representar el interés del Gobiemo del Distrito Federal en
controversias fiscales y en toda clase de procedimientos administrativos ante ios
tribunales en l0s que se controvierta el interés fiscal de 1a entidad, y en especifico elaborar
el presupuesto de ingresos del Distrito Federal que servira de base para la formulacién de
la iniciativa de Ley de Ingresos de! Distnto Federal, asi mismo es la encargada de
recaudar, cobrar y admnistrar los impuestos, derechos, contnbuciones de mejoras,
productos, aprovechamientos y demas ngresos a que tiene derecho ef Disinto Federal en
los términos de las leyes aplicables, vigilar y asegurar en general, el cumphmiento de las
disposiciones fiscales, formular las quereilas y denuncias en matena de delitos fiscales y
de cualquier otro que represente un quebrantamiento a la Hacienda Publica del Distrito
Federal, emitir opiniones sobre los precios y tanfas de los bienes y servicios de la
Administracidon  Publica del Distnto  Federal, formular ios proyectos de leyes y
disposiciones fiscales del Distnto Federa, asi como elaborar las wniciativas de Ley de
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Ingresos y decreto de Presupuesto de Egresos del Distnito Federal, tomando en cuenta
para elaborar el presupuesto de ingresos, los ingresos correspondientes al cierre del
ejercicio en curso, los demas ingresos a recaudar, no se tomaran los ingresos
exiraordinarios, ni los ingresos no recurrentes, los provenientes de 1a coordinacion fiscal,
los ingresos previstos por las entidades, los ingrasos relativos a los adeudos de ejercicios
anteriores; llevar y mantener actualizados los padrones fiscales, expedir las reglas de
caracter general en materia de Hacienda Publica a que se refiere ef Codigo Financiero del
Distnte Federal, y las demds que le atnbuyan las leyes y reglamentos (articulo 26 de la
Ley Organica de la Administracidn Publica del Distrito Federal).

Con base en el articulo 11 del Codigo Financiero para el Distrito Federal vigente para
1998, la Secretaria recibird de las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
que presten servicios que den lugar al pago de aprovechamientos, derechos y productos,
durante |a pnmera quincena de octubre de! aflo que comesponda, la estimacién de la
recaudacion de los mismos, para su consideracion en el presupuesto de ingresos, asi
como también le remitiran las acciones y procedimientos que pretendan instrumentar en el
siguiente ejercicio fiscal para el cumplimiento de la estimacién de ingresos fiscales.

Es claro que hasta antes de la creacion de la Comision de Aguas del Distrito Federal, era
la Secretaria de Finanzas !a que se encargaba de la recaudacion a través de ios érganos
subordinados a la misma, que son la Tesoreria, la Direccién General de programacion y
presupuesto, la Direccidn de Administracion Financiera y la Procuraduria Fiscal, en este
€850 nos referiremos a la Tesoreria del Distrito Federal, a continuacién

4.1.1.1. LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL

La Tesoreria de!l Distnto Federal es una de las dependencias del Distnto Federal, con la
cual cuenta la Administracion Piblica del Distrito Federal, para el estudio, planeacion y
despacho de sus asuntos que le competen, de acuerdo al articuio 7* fraccion Vi, inciso
B) del Reglamento Interior de la Administracidn Publica del Distrito Federal, 1a Tesoreria
se encuentra adscrita a la Secretaria de Finanzas.
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A la Tesoreria le corresponde someler a la consideracion supenior las bases a que habra
de sujetarse la politica fiscal de la Hacienda Publica del Distnto Federal, acorde con el
Programa Genera! del Desarrolio de la Ciudad, coordinar el proyecto y célculo de los
ingresos del Distnto Federal y elaborar el presupuesto de ingresos, base de la formulacion
del proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del Distnto Federal, con la intervencion de la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, proponer para aprobacion supenot, la politica de
bienes y servicios del Distnto Federal y, con base en ella, autonzar los precios y tanfas
que se utilicen; llevar y mantener actualizados los padrones de contnbuciones,
admunistrar, recaudar, comprobar, determinar, notificar y cobrar las contribuciones y
aprovechamientos y sus accesonos, asi como lo productos sefhalados en la Ley de
ingresos del Distrito Federal; ordenar la practica de visitas domiciliarias, auditorias, la
revision de dictdmenes y declaraciones, asi como visitas de inspeccion y verificacion, para
comprobar e! cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados en materia fiscal; ejercer la facultad econdmica
coactiva, mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, para hacer efectivos los
créditos fiscales del Distrito Federa! y los de caracter federal, en los térmminos y con las
modalidades que sefialen las leyes fiscales aplicables, asi como los acuerdos del
Ejecutivo Federal, recibir y resolver las solictudes de devolucion © compensacion de
créditos fiscales a favor de los contnbuyentes, en los términos y con las modalidades que
seflalen las leyes fiscales aplicables, asi como los acuerdos de! Ejecutivo Federal, recibir,
tramitar y resolver las solicitudes de cancelacion y condonacion de multas, conforme a las
disposicionas legales aplicables; las demas facuitades que le seilalen las disposiciones
legales y reglamentanas, las que le sean confendas por sus superores jerdrquicos, asi
como las que correspondan a las unidades administrativas que le sean adscntas, esto de
acuerdo al Reglamento Intenor de la Adnunistraciéon Publica det Distrito Federal.

A la Subtesoreria de la Administracién Tnbutaria cuenta con atnbuciones semejantes a las
de 1a Tesoreria, por 10 que le commesponde registrar los ingresos que se generen en el
ejercicio de sus funciones y elaborar los informes y estadisticas que se requieran, imponer
sancionas por infracciones a las disposiciones fiscales dei Distnto Federal y a las de
caracter federal, cuya aplicacion esté encomendada al Distnto Federal en virtud de las
leyes aplicables y los acuerdos del Ejecutivo Federal, ejercer la facuitad econdmico
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coactiva mediante el procedmiento administrativo de ejecucion, y con el fin de hacer
efectivos los créditos fiscales locales y los de caracter federal, cuya aplicacion esié
encomendada a! Distnto Federal en virtud de las leyes aplicables o de los acuerdos det
Ejecutivo Federal, recibir, tramitar y resolver las solicitudes de devoiucion o compensacion
de craditos fiscales a favor de los contnbuyentes en los téminos y con las modalidades
que sefalen las leyes fiscales aplicables, determinar contribuciones y sus accesorios, en
los términos y modalidades que sefalen las leyes aplicables y los acuerdos del Ejecutivo
Federa, lo anterior con fundamento en el articuio 73 del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal

A la Direccidn de Ingresos e corresponde recaudar las contribuciones y
aprovechamientos y sus accesorios, asi como ios productos sefalados en la Ley de
Ingresos del Distrito Federal, registrar, clasificar, validar y consolidar las operaciones de
ingresos previstos en las leyes fiscales del Distnto Federal en los acuerdos de! Ejecutivo
Federal, coordinar y validar el registro de los pagos de las contribuciones,
aprovechamientos y sus accesonos, asi como el descamo de obligaciones fiscales, lo
anterior con fundamento en el articulo 76 del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal

Comresponde a las Administraciones Tributarias la administracion, recaudacién,
determinacién y cobro de fas contribuciones y aprovechamientos y sus accesorios, asi
como los productos sefalados en la Ley de Ingresos del Distrito Federal en los términos
de las disposiciones fiscales del Distrito Federal, asi como las contribuciones federales
que se refieren los acuerdos del Ejecutivo Federal; notificar los actos administrativos
relacionados con las obligaciones fiscales de los contnbuyentes, responsables solidarios'y
demds obligados; recibir, tramitar, resolver y, en su caso, pagar las solicitudes de
devolucion o compensacion de créditos fiscales a lavor de los contnbuyentes, en los
términos y con las modakdades que sefalen las leyes fiscales aplicables, asi como los
acuerdos del Ejecutivo Federal, recibir, tramitar y resolver las sohicitudes de (0s
contnbuyentes en matena de pago a plazos de los créditos fiscales del Distrito Federal o
Federales coordinados; recibir, revisar y tramitar las mandestacones, declaraciones,
avisos, documentos e informes que presenten a deban presentar los sujetos obligados
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para el cumphmiento de sus obligaciones liscales, mantener actuahizados los padrones de
contnbuyentes, de las contnbuciones sefaladas en 1a Ley de ingresos del Distnio Federal
y los corespondientes a los ingresos federales coordinados a que se reheren los
acuerdos del Ejecutivo Federal, programar, controlar y regisirar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contnbuyentes, coadyuvar en la determinacion y registro de
los consumos de agua, con forme a lo dispuesto en el anicuio 80 del Reglamento Interior

de la Administracion Publica del Distnto Federal

De todo lo antenor se desprende que estos son los organos encargados de la
administracion, recaudacion, comprobacidn, determinacion, notfficacidén y cobro de las
contribuciones y aprovechamientos y sus accesorios, asi como llevar y mantener
actualizados los padrones de coninbuyentes. Lo anterior se confirma con lo que se
establece en los articulos 284, 285 y 286 del Cédigo Financiero del Distrto Federal,
respecto a los servicios de tesoreria, los cuales estardn a cargo de la Secretaria de
Finanzas, entendiéndose por estos los relacionados con las materias de recaudacion,
concentracion, manejo, administracion y custodia de fondos y valores de la propiedad o al
cuidado del Distrito Federal, asi como la ejecucidn de los pagos, la ministracién de
recursos financieros y demads funciones y servicios que realice la Secretaria de Finanzas;
los cuales seran presentados por la Secretaria, y las oficinas recaudadoras de la misma;
las unidades administrativas de las dependencias de la administracién Publica del Distrito
Federal expresamente autorizadas por las Secretaria para prestar los referidos servicios;
las sociedades nacionales de crédito y las instituciones de crédito autorizados por la
Secretaria de Finanzas; por las unidades administrativas de los Organos Locales de
Gobiemo, las Entidades de la Administracion Publica para estatal, local y federal,
encargadas del manejo y administracién de recursos presupuestales, y las personas
morales y fisicas legalmente autonzadas. La autonzacion que realiza la Secretaria debe
ser publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; conservando la Secretaria, en todo
caso, la facultad de ejercer directamente las funciones que desempedlen los auxiliares,
para la recaudacion, concentracién, manejo administracién y custodia de los fondos y
valores de la propiedad o al cuidado del Distnto Federal, entendiéndose por recaudacion
la recepcion, custodia y concentracion de fondos y valores de la propiedad del Distrito
Federal, es preciso que quede bien claro que la recaudacion que haga la Secretaria de
Fianzas a través de sus 6rganos auxiliadores respecto a las aguas, no serd propiamente
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por las aguas propiedad de la nacion a las que se refieren e! parrafo 4© y 5° del anticulo 27
Constitucional, sino por la prestacion del servicio publico de agua potable y alcantarillado
a que se encuenira obligado a prestar el Gobierno del Distrito Federal, pues como ya se
indicé con antenoridad estas son recaudadas por la Comision Nacional del Agua, a través
de la forma autorizadas por al SHCP.

4.2. LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS.

Como ya se indicd, que en la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito
Federal en su articulo 5°, el Jele de Gobiemo del Distrito Federal al litular de la
Administraci6n Publica del Distnto Federal, le comesponden originariamente todas las
facullades establecidas en dicha ley, facultdndolo para delegar sus facultades a los
servidoras publicos subalternos mediante acuerdo que se publiquen en el Diario Oficial de
la Federacion y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, excepto aquellas que por
disposicion legal no sean delegables; asi en el articulo 15 de la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Distnto Federal, se faculta al jefe de gobiemo para auxiliarse
de diversas dependencias, y en la fraccion V, se sedala como parte de esas
dependencias a la Secretaria de Obras y Servicios, a 1a cual de acuerdo al articulo 27 de
la referida Ley Organica, le comesponde en materia de aguas el despacho de los asuntos
de las obras pablicas y servicios urbanos; la construccion y operacion hidraulica, asi como
proponer la politica de tanfas y prestar el servicio de agua potable, planeando,
ofganizando, normando y controlando la prestacion de los servicios pablicos, asi como la
planeacion y ejecucidn de obras y servicios publicos de impacto interdelegacional o de
alta especialdad técnica, de acuerdo con las dasificaciones que se hagan en las
disposiciones aplicables, vigilar la construccion, ejecucion y liquidacion de las obras y
servicios a cargo del Distnto Federal, proponer y ejecutar, conforme a la Ley de la
Administracién Publica del Distrito Federal y otras disposiciones aplicables, las politicas
de! gobierno del Distnito Federal en matena de prestacidn de servicios publicos; construir,
autorizar la construccidn y supervisar las obras requeridas por nuestra ciudad para et
adecuado y suficiente suministro de agua potable hacia la poblacién, para el tratamiento y
distribucidn del agua residual, la construccidn de obras de drenaje y aicantanilado y de los
sistemas de capacitacion de agua pluvial, asi como también para mejorar 1as tecnologias
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vinculadas con el tratamiento de agua a fin de garantizar la mas alta calidad. operar
conservar, mantener, controlar y wigilar el funcronamiento de los sistemas de
aprovisionamiento y distnbucién de agua potable de agua residual tratada, de
alcantanilado y drenaje, asi como la distnbucibn y uso de las aguas pluviales y de
manantiales; proyectar, ejecutar y supervisar las obras necesanas para conlrolar las
inundaciones, asi como los hundimientos y movimientos de suelos cuando ésos sean de
ongen hidraulico, fyar las especificaciones a que deberan sujetarse las obras y servicios
hidraulicos a cargo de la Secretaria de Obras y Servicios y de los usuarios; aplicar las
Nomnas Téenicas Ecologicas que expidan las autondades comespondientes para regular
la calidad del agua potable; proteger el equilibno ecologico, calidad del agua, sanidad de
los depositos naturales, manantales, cauces de agua, presas y represas bajo et dominio
del Estado, aplicar las Normas Técnicas Ecolégicas que expidan las autoridades
correspondientes, para regular las descargas de agua al sistema de alcantarillado y
drenaje del Distnto Federal; establecer y desarrollar la politica de reutilizacién del agua en
el Distnto Federal, en coordinacion con la Comision Nacional de! Agua; implantar y operar
sistemas de tratamiento de aguas residuales de conformidad con las Normas Técnicas
Ecolbgicas aplicables; promover y ejecutar programas especificos que apoyen el uso
responsable y eficiente del agua en el Distrito Federal; celebrar acuerdos 0 convenios con
las autoridades estatales o municipales de la zona conurbada tendientes a lograr una
coordinacién integral en materia de agua; concertar con los medios de ComuNCacion
masiva y con los sectores social y privado, la realizacion de campafias para el ahorro del
agua. En dichas campaias, podrd participar la Asamblea de Legislativa del Distrito
Federal; determinar @ imponer las sanciones a que se hagan acreedores los usuanos por
el desperdicio; mal uso del agua, de la infraestructura del agua potable, del agua residual
tratada y su sistema, del alcantarilado y el drenaje, en los términos del presente
Reglamento y, coordinar, formular y operar programas de obras para &l abastecimiento de
agua potable y servicio de drenaje y alcantanilado; supervisar la construccién,
conservacion, mantenimiento, operacidn y administracion de las obras de agua potable y
alcantanilado, prestar el servicio de suministro de agua potable y alcantarillado asi como
analizar y proponer las tanfas commespondientes, y para cumplir con estas facultades se
auxilia de diferentes 6rganos adscntos a la misma, mediante el acuerdo de adscripcion de
diversas unidades administrativas y érganos desconcentrados de la Administracidn
publica del Distnto Federa! ya antes refendo, como lo es la Dweccdn General de
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" Construccién y Operacion Hidraulica y de la Comision de Aguas del Distrito Federal, y que
_“a continuacién se hace referencia a ellos **'

4;11'. LA DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULICA
{DGCOH).

La Direccién General de Construccion y Operacion Hidraulica encuentra sus antecedentes
en el acuerdo 236, publicado en la Gaceta Oficial det Distrio Federal (de ese entonces) el
15 de agosto de 1978, con el objeto de terminar con la duplicdad de acciones realizadas
en el sistema hidraulico, que por una parte realizaba Aguas y Saneamiento, tedricamente
encargado de operar y fambién de construr obras hidrgulicas; en tanto que QObras
Hidraulica, era tedricamenie la encargada de planear, proyectar, construir y operar las
plantas de tratamiento de aguas residuales; que en ese entonces existian®®?,

Los objetivo fundamentales con que se creo la Direccidn General de Construccion y
Operacidn hidraulica fueron dentro del marco de las perspectivas del desamollo urbano,
proporcionar los servicios de agua potable y drenaje a los habitantes de la gran ciudad de
México tanto en cantidad y calidad adecuadas, asi como reaiizar diversas acciones para
tratar el agua y fomentar su reuso, observando las obligaciones que se le fijaron en las
leyes del entonces Departamento del Distrito Federal. Se crea a la DGCOH por el
existente problema del abastecimiento del agua, el cual en 1972 como en décadas
anteriores ha sido critico debido al crecimiento de la urbe, no sdio circunscrita la Distrito
Federal, por lo que surge 1a necesidad de estudias diversos de abastecimiento,
seleccionandose el Cutzamala, el cual fue considerado como la solucidn técnica, social y
econdmica mas viable para traer agua a la cuenca del Valle de México, por ko que el
sistema Cutzamala se considero en tres elapas; la pnmera, para teminarse en 1982, y se
captaria 4 mYs de la presa Villa Victona; la segunda, con limite en 1968, y se captaria 8
m%/s de la presa Valle de Bravo y finalmente la ultma, programada para concluirse en

3 ey Orpdmea de by Admimstracion Publica del Distnto Federal Op. ot

* Direccion General de Constrccién y Operacida Hidrulica, Sistema Hidraulico del Dy

(Cronologis), Subdireccion de Prog 200, Unsdad de Dep | de Daseilo Grifico y Montaje, 1*. Ed,
Méxnico, 1994, p 77
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1993, tomaria del vaso de Colonnes, 8 m¥s y, al principio considero coma reserva. 1 m¥/s
de la presa Chilesdo, para completar un total de 19 m%s ademas se dispusieron en
compensacion, 2 m¥s para las zonas aledanas a las captaciones y al trazo del acueducto,
pero en el Estado de México,™

Desde su creacion la Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica se
encargo de proporcionar los sefvicios de agua y drenaje, a los habitantes de la ciudad de
Mexico, como de realizar diversas acciones para tratar el agua residual y fomentar su
reuso, corresponde a la DGCOH de acuerdo a! articulo 59 del Reglamento Intefior de la
Administracion Publica del Distrito Federal la elaboracién y actualizacion de los programas
relativos a la matena hidrdulica, asi como realizar estudios, proyectos e investigaciones
relacionadas con ésta; construir y supervisar 1as obras de los sistemas de agua potable,
drenaje y tratamiento y reuso de aguas residuales, operaf, conservar, mejorar, controlar y
vigilar los sistemas de agua potable, drenaje y tratamiento y reuso de aguas residuales,
asi como expedir las autonzaciones para el uso de las redes de agua y drenaje; dictar y
vigitar |a aplicacidn de politicas de extraccion de las fuentes de abastecimiento y recarga
de acuiferos, competencia del Distrito Federal; fijar las normas y especificaciones a que
deberdn sujetarse las obras y servicios hidraulicos a cargo de la Administracion Publica;
con fundamento en las politicas relativas, establecer las nomas para la prestacién de
servicios hidraulicos por los Organos Politico-Administrativos y conformar con los titulares
de las unidades administrativas competentes, una comision que propicie la coondinacion
entre los programas sectorial y delegacionales, atendiendo tanto a las politicas de
gobiemo como a las disponibllidades presupuéstales, en apoyo a las unidades
administrativas y a los Organos Politico-Administrativos competentes, dictaminar y en su
caso, otorgar fa factibilidad de prestacion de servicios hidraulicos para los proyectos de
nuevas edificaciones, amphaconegs u otras modificaciones, substanaar el procedimiento e
imponer las sanciones a que se hagan acreedores ios partculares, por mal uso de los
sistemas de agua potable, drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuales; substanciar
el procedimiento e imponer las sanciones a que se hagan acreedores los particulares, por
@l uso irracional del agua potable, establecer politicas y normas en materia de ahoxro,
tratamiento y reuso de agua para el Distnto Federal en coordinacion con las autoridades

9 thidem 7R
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competentes; establecer las politicas en materia hidraulica en coordinacién con la
Federacion, Eslados y Municipios; emitir opinién, en coordinacién con 1as autoridades
competentes, sobre la determinacion de tanfas para el cobro de agua potable, agua
residual tralada y descargas de aguas residuales, aulonzar y supervisar las obras
hidraulicas construidas por particulares, que sean destinadas a uso publico, asi como
vigilar su comrecta operacién y mantenimiento, apoyar a las unidades administrativas
competentes en la integracién de los programas de desamollo urbano, procurando la
incorporacion en ellos, de procesos y consideraciones técnicas que sustenten el estudio y
factibilidad para |3 prestacién de servicios de agua potable y drenaje, sus acciones estan
onentadas fundamentalmente a contnbuir en la realizacion de la estrategia planeada para
el Distnto Federal en el ambito econdmico, social y politico respecto a la matena de
aguas

Sin embargo, ademas de la Direccion de Operacion y Construccdn Hidraulica existen
otras dependencias del Gobiemo del Distnto Federal que inciden directamente en el
desarrollo del sistema hidrdulico, como lo  son los Organos Politico Administrativos,
conocidos como Detegaciones, la Comision de Aguas de! Distnto Federa! y la Tesoreria,
lo que en diversas ocasiones ha reducido la eficiencia en la prestacion de este servicio, de
ahi que las Delegaciones Politicas realizan algunos trabajos de mantenimiento en las
redes secundanas de agua potable y drenaje, la cual en algun tiempo se encargo de la
medicién facturacion y cobro a los usuanos, en ejercicio de las facultades que le confieren
1a fraccion X del articulo 115 y la traccion 1l del articulo 117 del Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal, de igual forma se faculta a la Tesoreria del Distnto Federal, para la
recaudacion de los tramites y servicios que llevan a cabo ante los Organos Politicos
Administrativos.

4.2.2. LA COMISION DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL.

La problematica de prestar en forma adecuada, unforme, regular y permanente el servicio
publico de agua potable, drenaje y lratamiento y reuso de aguas residuales en la gran
urbe de la Ciudad de México, asi como el realizar acciones y medidas que permitan
asegurar su preservacion, ha sido una problematica afeja y de alta prondad para el
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Distnto Federal y en general para toda la humanidad, toda vez que es un liquido de vital
importancia para la sobrevivencia, y que dia con dia el porcentaje de escasez es cada dia
mayo y alarmante, para asi tomar las medidas necesanas, para la racionalizacién y
preservacion.

Problematica que desde la historia s¢ ha observado por la ubicacion de la ciudad de
México, la cual como ya es sabido se ubica en un valle cerrado a 2,200 metros sobre el
nivel del mar, lo ongina que se dificulte dia tras dia y en encarezca el abastecimiento del
agua potable. Asi con el objeto de optimizar el servicio publico de agua potable, drenaje y
de tratamiento y reuso de aguas residuales en el Distnto Federal, tomar medidas y realizar
acciones que aseguren su preservacion, fomentar una cultura del agua, y emprender un
programa de modernizacion de la admuistracidn del agua en el Distnto Federal, se crea el
14 de julio de 1992 la Comision de Aguas del Distnto Federal como organo
desconcentrado del entonces Departamento del Distrito Federal y actualmente Gobiemo
dei Distrito Federal, 1a cual tiene a su cargo y objetivo prestar por cuenta propia o a través
de terceros, el servicio publico de agua potable para fines domeésticos, comerciales,
industriales o de otra naturaleza, drenaje y el de tratamiento y reuso de aguas residuales
en el Disinto Federal, asi como administrar, operar y conservar la infraestructura
hidraulica necesarnia para la prestacion de dicho servicio y que para tal efecto le asigne el
Gobiemo det Distrito Federal 2

Y para cumplir con su objetivo, se le otorgaron diversas atribuciones en coordinacidn con
la Secretaria Genera! de Obras del Gobiemo del Distnto Federal, prestar el servicio
publico de agua potable; drenaje y tratamiento y reuso de agua fesidual, en el Distrito
Federal, de acuerdo a los téminos del decreto de creacién de la Comision, asi mismo
participa en la elaboracion de la politica hidrdulica y en la formulacion de los programas
hidraulicos relativos al Distnto Federal, opera, conserva y desarolla la infraestructura
hidraulica, asi como adnunistrar los recursos que le asigne el gobiemno del Distnto Federal
0 cualquier otra dependencia o entidad pablca, para cumplir con su objetivo; formula con
1a participacion que cofresponda a otras unidades Administrativas Publicas, los estudios y

% Decreto por ¢l que se crea la Comisidn de Agwas del Distato Fedenal, articuto 1° del, publicado en ef
Diario Oficial de la Federatwon el 14 de jubio de 1992
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programacion relacionados con estos programas; coadyuvar con la Comision Nacional del
Agua, en la fijacién de nommas para la operacion de pozos en el Distnio Federal,
aportandole los elementos técnico correspondientes para que a ésta, la Comision
Naciona! det Agua le expida los permisos y autonzaciones cofrespondientes; asi mismo
negociar con la Comision Nacional del Agua las asignaciones de agua para el suministro
de agua en bloque para el Distrito Federal; apoyar a la Tesoreria del Gobiemo del Distrito
Federal en al cobro de los derechos por el uso, suministro y aprovechamiento del agua,
que provee a los propietanos o poseedores por cualquier titulo, de los inmuebles en que
se encuentran instaladas tomas de agua, asi como suspender el suministro de agua de
uso no doméstico y racionalizaro en el caso de la de uso doméstico, cuando se deje de
cubrir el pago correspondiente, para lo cual previamente elaborara el padrén de usuarios
del servicio publico del agua, y las demas atribuciones que le confieren las disposiciones
legales aplicables de la Administracidn Piblica det Distrito Federal, y que serdn tratas con
posteriondad en el siguiente capitulo del presente trabajo.

Por lo anterior es claro que la Comision de Aguas del Distrito Federal, es la encargada de
administrar las aguas que la Comisién Nacional de! Agua le asigne, para la prestacion de
uno de los servicios publicos mas importantes y de mayor priondad en las estructuras
gubermamentales, como io es este servicio; y para poder prestar este servicio, la Comision
de Aguas del Distrito Federal, realiza diversas acciones con base a las facultades que las
leyes y el decreto de su creacién le confieren y que en el siguiente capitulo, retomaremos
con mayor detalle.

Es asi, que con la creacion de esta Comisidn, se inicia una nueva estrategia del agua,
para la ciudad de México, tendiente a garantizar el abasto, ecolégicaments sostenibie de
agua potable, mediante una adecuada administracion de las aguas, conque cuenta el
Distrito Federal, para cumplir con su deber de prestador de servicios que se le ha
atribuido al Jefe de Gobierno det Distrito Federal, asi como a los anteriores regentes del
Distrito Federal, ahora bien de las facultades y estructura de la Comisién de Aguas del
Distrito Federal se hara con mayor precision y referencia en el capitulo IV del presente
trabajo por estas destinado al estudio mas especifico de las facultades de la misma
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'CAPITULO IV.-LA COMISION DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL.

1. CREACION DE LA COMISION DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL.

Los problemas de las grandes urbes, como la Ciudad de México son producto de una
complejidad de factores técnicos, politicos, econémicos y sociales Lo que ha onginado la
urgencia de adecuar y controlar la prestacion de los servicios pablicos, io que es de
primordial importancia para los Gobiemos tanto de los Estados y en especial el de la
Ciudad de México, desde que se han constituido como centros de poblacion

Uno de los servicios mas importantes es el agua potable, determinante para la
supervivencia de cualquier Cludad, la cual presenta caracteristicas muy particulares. Y
mientras que las grandes civilizaciones del mundo nacieron en los margenes de grandes
rios, la de los aztecas se situd sobre una iaguna, !0 que marco una persistente lucha pory
contra el agua, por lo anterior los habitantes han modificado su medio ambiente para su
beneficio, ain a costa de generar dificultades, como lo es el deterioro de la atmdsfera y el
mal uso y empleo del agua potable, lo que también ha generado la creacion de Organos a
los tres niveles gubemamentales del pais, caso en el que, el Distrito Federal no es la
excepcion, que se encarguen de la administracidn y control del agua

La prestacion del servicio plblico y su control en el abastecimiento del mismo, dia a dia se
convierte en un asunto de Segundad Nacional, ya que el no tener un control, e! no
implementar programas de uso y cultura del agua, se fomenta su escasez y el deterioro al
medio ambiente, llegard el momento en que nos encontraremos ante problemas graves
para cubfir las necesidades de la poblacién y generanan conflictos econdmicos a
cualquier Nacidn, pues 1a escasez de agua paraliza las grandes economias, y aun que no
se crea también mueve las grandes economias.
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11. ANTECEDENTES DEL ORIGEN DE LA COMISION DE AGUAS DEL DISTRITO
FEDERAL.

Una ciudad como lo es la ciudad de México, con elevadas tasas de crecimiento, ha
originado la excesiva explotacion de sus mantos acuiferos al grado que el hundimiento dei
suelo en algunas zonas de la ciudad ha sido aproximadamente de unos 9 metros durante
el presente siglo. Lo que se ha onginado desde el pasar de la histona, la cual tiene sus
origenes hace mas de 7 siglos, aproximadamente en 1267, con la llegada de los aztecas
a la Cuenca del Valle de México, estableciéndose en la zona lacustre, obedeciendo una
profecia de su deidad lograron encontrar y hacerse del sito predestinado el cual era un
islote de poca extension que apenas rebasaba el nivel del lago. Este fue el ongen de la
Gran Tenochtittan, cuya lantasia presencia siglos mas tarde, causaria la administracion de
los conquistadores espanoles ***

Con el aumento de la poblacion en la Ciudad de México, el abasto de agua se tuvo que
realizar de manantiales cada vez mas lejanos, mediante acarmeos cada vez mds
problematicos desde tierra firme en chalupas o canoas, sistema que continué hasta la
época Virreinal. El emperador Moctezuma lihuicamina mandé construir un acueducto,
encargando para ello al sefor de Texcoco, Nezahualcoyoll, eminente ingeniero y
humanista; dicha via funciono a partir de 1466 para conducir agua hasta el Tempio Mayor,
hubo otros acueductos prehispanicos de los que se tienen noticia como el de Churubusco
y Azcapotzalco a Tlatelolco

Pero este acuerdo fue motivo de asombro, pues su obra cumbre y colosal en su tiempo
fue la que realiz6 para librar a la Ciudad de la amenaza de inundaciones y ahora conocida
como el Albarradon de Netzalgualcoyotl, fue un dique de 16 kildémetros equipado con
compuertas para regular los niveles de dos lagos, formados gracias a ésta obra; el de
México, de agua dulce, y el de Texcoco, de agua salobre; asi como para permitir el paso
de las embarcaciones que comerciaban con los pueblos nberefos.?*

** Direccién General de Constiuccion y Operacion Hidrautica, Qp_ait. pp 1112
* ldem

228




“A la caida de la Gran Tenochtitlan el 13 de agosto de 1521, s6lo quedaron ruinas y sobre
ellas se erigi6 una nueva ciudad, elio con el afan ge engrandeceria, continué la lucha del
hombre contra el agua asi como por el agua para su abastecimiento. Parte del agua que
llegaba a los acueductos para el servicio doméstico, muchos de ellos reconstruidos segun
su trazo onginal, se canalizaban por ductos subterraneos hacia las casas principales,
algunos conventos y edificios pablicos. La mayor parte de los habitantes que carecian de
dicho sistema se ie proveia de los aguaderos, quienes transportaban el liquido en
deposito o tinajas de baro, por medio de sus trajineras a lo largo de las acequias.
Aproximadamente en 1600 se vio la impenosa necesidad de establecer salidas definitivas
para los excedentes del agua pluvial que ocasionaban inundaciones y para el agua ya
servida, el Vimey Luis Velasco en 1807 aceptd el proyecto de Enrico Martinez quien
propuso se hiciera el desage en un sitio denominado Nochistongo localizado a! norte de
la cuenca para desviar los escurrimientos del rio Cuautitian **'

Los trabajos los inauguro el mismo Vimey el 29 de noviembre de 1607, y el 17 de
septiembre de 1608, e! agua cruzo las obras desde el lago de Zumpango a través de un
socavon o tunel de 8,411 metros de longitud, 3.5 metros de ancho y 4.2 de altura y tajo de
6,921 metros hasta el saito del Rio Tula. En su época fue una obra que admir6 a todos y
por mucho tiempo se considerd portentosa. Sin embrago, por |a falta de revestimiento fa
comente del agua minod el socavon y se presentaron demumbes, a falta de mantenimiento
y continuidad de los trabajos por el cambio de Virrey, hicieron que en 1623 las aguas se
desviaran a su estado onginal, 1629 fue uno de los afos mas tembles de la época
virreinal, y durante el cual las liuvias cubrieron la Ciudad y surgio la peste con miles de
enfermos y muertos, el vimey ordend reconstruir el desagie, bajo el sistema de tajo
abierto, el que empezd a construirse et 20 de agosto de 1837; sin embargo, pese al
entusiasmo la construccién se retrasé 180 ados entre accidentes, escasez de mano de
obra y numerarno, intngas cortesanas y oposicion de los causantes al impueslo para
financiar la obra.

Durante los primeros afios de vida del México independiente, la segundad contra las
inundaciones se apoyaba en las obras del tajo de Nochistongo que desaguaban al Rio

' Ibidem. p. 18y 16
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Cuautitian y los de Zumpango y San Cnstdbal. asi como en las calzadas y diques que
entre otras funciones, protegian a la urbe de los derrames de los lagos de Texcoco,
Xochimilco y Chalco. Sin embargo, una sene de lluvias extraordinanas hizo ver la
necesidad de llevar a cabo las obras concebidas por Enrico Martinez para desaguar el
lago de Texcoco. En esa época no habia recursos ni la organizacibn necesana para
responder a Jos peligros asociados a esas obras, sin embrago durante la presidencia de
Anastasio Bustamante se encauzaron, para un futuro, bajar el fondo del tajo de
Nochistongo a fin de llegar a desaguar el Lago de Texcoco. Con motivo de la invasién
estadounidense, en 1847, se intentd inundar el oriente de la Ciudad para exterminar a los
norteamericanos, lo que sdlo produjo un detenoro adicional de las obras. Una vez
estableados los invasores en la Ciudad de México, se tratd de dar una solucion al
desagie total de la cuenca; sin que se emprendiera acciéon nueva alguna, hasta 1853
cuando se cred el Ministerio de Fomento.

Una respuesta de evacuacion se aplicd en 1853, con la construccion del Canal de Garay y
una compuerta en Mexicaltzingo para operar los volumenes de agua hacia el canal de la
Viga. Asi permanecieron las cosas hasta el Segundo Impernio. En este periodo se levantd
una carta hidrografica y, con motivo de las inundaciones de 1856, Francisco Garay
presentd un proyecto que consistia en desaguar por Tequixquiac con un gran canal y un
tinel para abrir la cuenca en un nuevo sitio. £l proyecto se aceptd, y se iniciaron los
trabajos en varios frentes: el canal del lago de Texcoco, la lumbrera del tinel y sus tajos
de entrada y salida. Los trabajos fueron suspendidos en 1867, por la caida del imperio,
por lo que 1a situacion de evacuacion de aguas ctadinas se hizo cada vez mds critica.
Tiempo después se reanudaron las obras y en 1900 se inauguro el Gran Canat del
Desagle y el pnmer tinel de Tequixquiac que constituyd ta segunda salida artficial del
Valle de México **

El déficit en el abastecimiento de agua a la Ciudad. hizo que en 1942 se iniciaran las
obras para captar los manantiales del Rio Lerma en el Valle el Toluca. Estas obras se
retrasaron hasta 1951, ano que el que todavia se perforaron otros 10 pozos municipales
profundos.

* bidem. p 21y 22
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Derivado de la expansion de la Ciudad, principaimente por l1a parte occidental y por la falta
de prevencion, el desalojo de las aguas residuales y pluviales. a principios de siglo el
ingeniero Roberto Gayol construyd una red de alcantarillado formnada por colectores que
escurren pnnopalmenie de poniente a onente, siguiendo de manera aproximada la
pendiente natural del terreno. Estos conductos, que constituyeron una imponante obra de
saneamiento para atender a8 medio millon de habitantes, descargaban sus aguas pof
gravedad a! Gran Canal, pero una de las consecuencias del crecimiento demogréfico y la
expansion urbana, fue que el sistema de drenaje se volvieron insuficiente para una
poblacién que se habia duplicado en diez aios, ya que 1940 era de casi dos millones de
habitantes; en esa década hubo vanas inundaciones graves en las partes bajas de la
Ciudad

El Gran Canal, que a principios de sglo tenia una pendiente de 19 cmvkm, en la
actualidad es practicamente horizontal y en algunos tramos observa contrapendiente. En
1810, el nivel det lago de Texcoco, que regulaba las aguas del Gran Canal, se encontraba
a 1.90m por debajo del centro de la Ciudad; en 1970, el hundimiento habia sido tal que el
lago de Texcoco ya se encontraba a 5.50m por encima del centro de la Ciudad. El
desmesurado crecimiento urbano del Distrito Federal demandaba mas superficie para
extenderse, esio, aunado a los problemas del hundimiento, volvid insuficientes las
capacidades de drenaje del Gran Canal y del Emisor del Poniente.

La década de los 80's, se caracteriza por el inicio de transferencia de agua al valle de
México desde cuencas lejanas, como la que efectUa mediante la primera y segunda etapa
del proyecto Cutzamala que en conjunto aportaban 11m3/s., en ésta misma década se
inicia la construccién de 1a segunda ctapa del Sistema de Drenaje Profundo.

A partir de 1990, se contindian con las obras de la tefceca etapa del Sistema Cutzamala el
cual en conjunto con las dos etapas antenores apoitara 19mYs a la Ciudad. Con el pasar
del tiempo, la Ciudad de México ha tenido problemas que han rebasado sus fronteras; en
la segunda mitad del presente siglo las acciones de abastecimento de agua se
extendieron y afectaron a otras cuencas vacias, como las del Valle de Lerma y el Rio

* fbidem. 104



Cutzamala, y es probable que en un futuro proximo se afecten las de Tecolutta y
Amacuzac. También se han desbordado fronteras politicas, aclualmente el area
metropolitana de la Ciudad de México abarca el Distnto Federal y una importante porcion
de! Estado de México integrado por 27 municipios conurbados

1.2. CREACION DE LA COMISION DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL.

En ia zona metropolitana de la Ciudad de México, existe el conglomerado humano mas
grande del mundo, localizada en un valle cerrado de 2,240 metros de altura sobre el nivel
del mar, vivimos aproximadamente a 19.5 de millones de habitantes. De éstas,
aproximadamente 9 millones residimos en e! Distnto Federal

Actualmente el caudal de agua polable que se suministra a la Ciudad de México es
aproximadamente de 63.5 metros clbicos por segundo, de los cuales aproximadamente
35 m3ls se consumen en el Distnto Federal y 28.5m3/s en la zona comurbada,
perteneciente al Estado de México. De esos 35.000 metros cUbicos el 67% (43 m3/seg)
de ésta provision, se obtiene a través de pozos de los mantos acuiferos que se han
formado en el Valle de México por filtracion del agua de lluvia, un 21% proviene det
sistema de agua superficial Cutzamala, un 10% se extrae del acuifero del valle de Lerma
y el 2% restante se extrae del Rio Magdalena y de sistemas de manantiales ubicados en
la region poniente y sur de la Ciudad. El agua que llega a la gran ciudad se potabiliza y se
almacena para distribuir a los hogares, comercios e industrias a través de las tuberias de
una gigantesca red hidraulica

En loda ciudad el dar servicios publicos es la razdn esencial de un Gobiemo y para
muchos, es la unica justificacion de su existencia, pof 1o que se considera que un buen
gobiemo es aquel que proporcione los mejores servicios al mayor nimero de habitantes
de su terntorio, convirtiéndose en una actividad inherente al Gobiemo

¥ DIRECCION Genera! de Construccidn y Operacion Hidriulica, Agw Evmteria pan 13 Crudad de México
Distrito_Federal, s pi México, 1994, p. 3, DEPARTAMENTO del Drstrito Federal, Secrctania de Obras v
Servicios, Comision de Aguas del Distnto Federall Agua para la_Crodad mis Grande_del Mundo, spi.,
Méico, 1996, p 2
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Con el devenit histérico, 1a gama de los servicios publicos se ha incrementado, desde el
mas elemental, como por ejemplo a segundad publica, tanto personal como de la
sociedad, hasla los mas elaborados como el desempleo y los seguros y pensiones por
vejez, invalides y matemidad. Asi mismo el avance de la tecnologia que ejerce una
constante presion para el mejoramiento de los servicios publicos, por Io que se han dado
nuevos disposilivos con lo que se busca hacer mas eficientes las actividades y reducir los
desperdicios existentes, ya sea con fines ecoldgicos, econdmicos, o de otra naturaleza. A
jos incrementos en la diversidad y cahdad de los servicios se debe agregar el
extraordinanio crecimiento de la poblacion la cual obliga al gobiemo a desarrollar un
continuo y mayor esfuerzo, para ampliar 0 mantener el mismo porcentaje de cobertura de
la misma. En el caso de México y mas particularmente, en el Distrito Federal, es el factor
decisivo y mas problematico para el gobiemo.

Para el ado 2010, es probable que la Ciudad de México tenga que utilizar hasta 43 metros
cubicos por segundo de este preciado liquido, y con ello aumentaran las funciones para
potabitizar, tratarda y desalojaria, tarea que no se vislumbra sencilla, para ello las
autoridades commespondientes como es la Comision de Aguas y la Direccion General de
Construccion y Operacion y Hidraulica, trabajan no solamente en la construccién y
mantenimiento de mas y mejores sistemas hidraulicos para que el ciclo de agua se
mantenga satislactoriamente, como es el acueducto perimetral, el drenaje profundo, o los
sistemas de potabilizacion; de igual forma trabajan en establecer mejores programas de
aprovechamiento de agua, en donde se instruye a la poblacion en general, principalmente
a los nifos de una nueva cultura del agua, consistente pnncipalmente en saber

utlizarta ™'

Para la Ciudad de México, uno de los servicios pablicos que determina su sobrevivencia
es a! agua, elemento esenc:al para 1a vida y el desarrolio de la sociedad., su distnbucion,
aprovechamiento y adecuada retribucion por su servicio, es ko que constituye una
prioridad para gobemantes y gobemados. Como ya se ha indicado el problema de prestar
en forma adecuada, continua, unforme, regular y permanente ef sercio pubhco de agua
potable, drenaje y de tratamiento y rehuso da aguas residuales en el Distnto Federal, asi

' pagina de Internet, www df gob mucisdadreportapes/aguy/'d htm
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como realizar las acciones y medidas que aseguren su prevencion y debida continuidad,
es aiejo y de alta prionidad para nuestra civdad. La altura que tiene 1a ciudad de México
sobre el nivel del mar, dificulta y encarece el abastecimiento de agua potable y el drenaje
de las aguas pluviales y residuales que se generan, por o que la posicion geografica, su
orografia y situacidon chmatica, origina una paradoja en la lucha desespetada por
conseguir agua y se ve en la necesidad de desalojar rapida y eficientemente las aguas
residuales y pluviales, con objeto de evitar inundaciones presentes en el Valle desde la
época prehistérica

Dado que la ciudad de México es una de las ciudades mas poblada del mundo, hace que
nuestro sistema hidraulico urbano sea cada vez el mas complejo, 1o que ha originado que
su conservacidén y mantenimiento requiera de una vision integral del problema, estrategias
bien definidas y cuantiosas mversiones. En adicidn a lo antenor, y que el agua a finales de
1995 todavia en e! Distnlo Federal se cobraba en la gran mayoria de las cuentas por el
sistema de cuotas fijas, aun cuando en muchos casos varian los volumenes de agua
consumida, haciendo que, ademas de la inequidad resultante, los usuatios no tuvieran
ningun incentivo economico para ahorrar el recurso, ni una cultura acerca del uso racional
del agua.

Por la ubicacién geografica del Distnto Federal, las caracteristicas de su suelo y la
naturaleza propia de los recursos acuiferos, el Gobierno del Distrito Federal realiza cada
vez mayores esfuerzos para enfrentar el enomme reto que significa dotar de agua potable
a su poblacion, por 1o que ante ésta situacidn, es necesano optimizar el servicio piblico de
agua potable, drenaje y de tratamiento y reuso de aguas residuales en el Distrito Federal,
asi como realizar las acciones y medidas que aseguren Su preservacion y debida
continuidad.

Esto es, por que el agua es un elemento esencial para la vida y desarrolio de fa sociedad

y que, por lo mismo, su distnbucién, aprovechamiento y adecuada retnbucién como

servicio, deben y constituyen una priondad para los gobemantes y gobermados, y no nada

mas en la gran urbe como lo es el Disinto Federal, si no en todo el mundo; por lo que es

indispensable y urgente fomentar una nueva cultura del agua que cree plena conciencia

de los esfuerzos que signdica proporcionar dicho sefvicio publico a una poblacidn tan
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grande como la de la Ciudad de México, asi como emprender un vigoroso programa que
permita modermizar la administracion del agua y su cobro en et Distrito Federal

A fin de lograr los antenores propositos, resultd convenente que a pnncipios de los 90's
se creara un Organo Administrativo desconcentrado del entonces Departamento de!
Distnto Federal que tuviera a su cargo, de manera integral, la prestacidn del servicio
publico de agua potable, drenaje y de tratamiento y reuso de aguas residuales, que
conjuntara los esfuerzos y acciones en estas matenas, dotandolo de autonomia técnica y
operativa, y con capacdad para admimistrar, operar y conservar las instalaciones
hidraulicas que el propio Departamento, actualmente al Gobiemo del Distnto Federal le
asignare.

Asi mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de julio de
1992 se crea la Comision de Aguas, como un érgano administrativo desconcentrado del
Departamento del Distnto Federal (actualmente Gobiemo del Distnto Federal), el cual
tiene por objeto prestar, por cuenta propia 0 8 través de terceros, el servicio publico de
agua potable para fines domésticos, comerciales, industnales o de otra naturaleza,
drenaje y el de tratamiento y reuso de aguas residuales en el Distrito Federal, asi como
administrar, operar y conservar la infraestructura, hidrdulica necesaria para 1a prestacion
de dicho servicio y que para tal efecto le asigne el Gobiemo del Distnto Federal, contando
con autonomia técnica y operativa ™

En el articuio 1° del Decreto de creacidn de la Comision de Aguas del Distnto Federal se
sedala que, la Comision es un 6rgano administrativo desconcentrado del Goblemo del
Distrito Federal, el cual cuenta con autonomia técnica y operatva, pero en ningin
momento se menciona a que Secretaria o Unidad Administrativa dependeria o depende,
por encontrarse los oérganos desconcentrados subordinados al jefe del entonces
Departamento del Distnto Federal, trabajando la Comision de Aguas desde su creacidn en
1992 hasta 1895, en coordinacidn con la Secretaria de Finanzas, y es asi como el 25 de
octubre de 1995, se publict en el Diano Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que se
adscriben orgdnicamente las dependencias, ounidades administrativas y 6rgancs

% Anticulo 19y 2° del Decreto por ¢l que s crea b Comisson de Aguas del Distnio Faderal Qp o
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desconcentrados de la Admunistracion Publica del Distnto Federal, y se delegan facultades
en la unidad administrativa que se menciona; acuerdo en el que se establecio en su
afticulo pnmero, que se adscnbe a la Secretaria de Obras y Servicios 1a Comisién de
Aguas del Distiito Federal, acuerdo que se emiti6, una vez que fue publicado el
Reglamento Interior de 1a Administracién Publica del Distrito Federal, el 15 de septiembre
de 1995, con el que se abrogd el Reglamento intenor del Departamento del Distrito
Federal, dandose asi una identificacion clara de a qué Secretaria del Gobiemao del Distrito
Federal, depende y a la cual rinde cuentas la Comision de Aguas, siendo en este caso a
la Secretaria de Obras y Servicios

Actualmente en el articulo 7, fraccién V del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, publicado en 28 de diciembre de ano 2000, en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, se establece que se adscnben a la Secretaria de Obras y
Servicios del Distrito Federal, como Organos Desconcentradas 1a Comision de Aguas del
Distnto Federal y la Planta de Asfaito del Distrito Federal; estableciéndose las facuttades
de la Comision de Aguas del Distnto Federal en el articulo 201 del referido Reglamento
Intenor, facultades de las que nos ocuparemos con mayor detalle en un punto mds
adelante.

Asi, con el objeto de optimizar el servicio pablico de agua potable, drenaje y de
tratamiento de reuso de aguas residuales en el Distnto Federal, en 1992 se decidi6 tomar
medidas y realizas las acciones que aseguren la preservacion y debida continuidad en la
prestacion del servicio publico del agua, asi como iniciar las tares para fomentar una
nueva cultura de agua, de igual forma emprender un programa de modernizacion de la
administracion en la entidad, por lo que se concluy6 con 1a creacion de la Comision de
Aguas.

2, ORGANIZACION E INTEGRACION.

De acuerdo con el articulo 4° del Decreto de Creacion de Aguas del Distrito Federal, para
el cumplimiento de sus atribuciones 1a Comision de Aguas, cuenta con un Consejo
Directivo, el cual se integrard por el Secretario General de Planeacion y Evaluacion
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{actualmente Secretanc de Desarrolio Urbano y Vivienda), quien lo presidira, y por el
Secrefario General de Gobierno (actuaimente de! Secretano Gobieno), por el Secretano
de Obras (actualmente det Secretano de Obras y Servicios), el Secretano de Coordinacion
Metropolitana {actuaimente Coordinador General de Programas Metropolitanos), asi como
por el Oficial Mayor y el Tesorero, y el Contralor General como invitado permanente, todos
del Gobiemo de Distnto Federal, para cada miembro ttular del Consejo a habrd un
suplente, e! cual sera un Director General o su equivalente

Encontrandose a cargo del Consejo Directivo el proponer en congruencia con los
programas de coordinacion, las politicas generales, en materia de agua para el Distrito
Federal; definir las prioidades a las que debera sujetarse el Organo Desconcentrado en
materia de Hidraulica, en este caso la Comision de Aguas, establecer los lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Comision de Aguas, en lo relativo a su
productividad, finanzas, desarrolio tecnolégico y administracidn general, aprobar los
mecanismos de coordinacion y colaboracién institucional, asi como fos de concertacidn
con los sectores social y privado; sancionar los anteproyectos de programacion y
presupuesto del Organo y someterios a la aprobacitn del Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, venficar que exista congruencia entre los recursos financieros asignados y los
programas autorizados, relacionados con el agua, de manera que se garantice la
transparencia de los recursos financiefos y la ejecucidon de 1os programas autofizados,
aprobar los lineamientos generales para la suscripcion de convenios y contratos
necesanos para el cumplimiento de su objeto conforme a las disposiciones aplicables;
analizar y aprobar en su caso, el informe anual que debe rendir el Director General de la
Comision, aprueba los manuales de organizacion intema, procedimientos y servicios que
preste la Comisidn, acuerda la creaciéon de comités o grupos de trabajo especializados
para el mejor desempeno de las funciones de la Comisidn, determina los sistemas y
procedimientos de caracter técnico, como los de administracion de los recursos humanos,
financieros y matenales, propone al jefe de Gobvemo los nombramientos de los servidores
publicos de nivel inmediato infenor al de Director General de la Comision de Aguas.

En el articuio 7° del Decreto mediante el cual se crea 1a Comision de Aguas del Distrito

Federal, establece que ta Comision de Aguas debe estar a cargo de un Director General,

el cual debe ser nombrado por el Jele de Gobiemo del Distnto Federal, situacién que
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actuaimente se confirma con o dispuesto en la fraccion V del anticulo 67 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, el cua! dispone como una de 1as facultades y obligaciones
dal Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, el nombrar y remover ibremente a los litulares
de las unidades, organos y dependencias de la Administracion Publica del Distrito
Federal, cuyo nombramiento o remocion no estén determinadas de otro modo en el
referido Estatuto.”

En el articulo 8° det Decreto de creacion de la refenda Comision de Aguas del Distrito
Federa), se establecen como facuitades del Director General de la misma, las de ejercer
las atribuciones que al 6rgano desconcentrado le otorga el refendo decreto, asi como las
demas leyes y reglamentos que rijan a maleria; el formular y someter a la consideracion
det Consejo Directivo los Anteproyectos de programas y presupuestos del 6rgano
desconcentrado, para la autorizacion del Jefe de Gobterno del Distnto Federal, asi como
ejercerios, de conformidad con las disposiciones aplicables; proponer al Consejo Directivo
los sistemas y procedimientos tanto de caracter técnico, como para la administracion de
los recursos humanos, financieros y matenales del 6rgano desconcentrado, de acuerdo a
sus programas y objetivos, y de conformidad con las disposiciones aplicables; elaborar y
proponer al Consejo Directivo los manuales de organizacion intema, procedimientos y
servicios que preste el organo desconcentrado; suscnbir jos convenios y contratos que
sean necesanos para el cumplimiento del objeto del drgano desconcentrado a que se
refiere dicho decreto, de acuerdo a los lineamientos generales que al efecto apruebe el
Consejo Directivo, y de con las disposicionas aplicables; rendir al Consejo Directivo un
informe anual do actividades del brgano desconcentrado, y las que le confieran el Jefe de
Gobiemo del Distnto Federal y las disposiciones legales aplicables.

Actualmente la Comision de Aguas. de acuerdo al Decreto de su creacdn, y del
Reglamento intenor de la Administracion Publica del Gobtemo del Distnto Federal,
unicamente el Direccibn General cuenta juridicamente con facultades, pero no existe
disposicion juridica alguna que contemple 13s unidades administrativas con que contard y
cuenta la Comisién de Aguas, para el ejercico de sus funcones y facultades de
administracion y fiscales, aun cuando el Propio Director cuenta con funciones y facultades

* 1dem.
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que se establecen en el articulo 8° del Decreto de creacion de la misma, el Reglamento
Interior de la Adminisiracion Pubhca del Distnto Federal, y hasta junio del afo dos mit uno
en el Codigo Financiero, las cuales seran detalladas mas adelante. Y aun cuando, el 1° de
junio de 1996 se autonzd por parte de la Dreccion General de Modemizacion
Administrativa de la Oficialia Mayor del entonces Departamenio del Distrto Federal, el
organigrama de la Comision de Aguas del Distnto Federal, (ver figura 1) e integrandose la
Comisién por un Director General, una Direccion de Control de Contratistas, que se
inlegra por una Subdireccion de Contratistas Zonas Norte, una Subdireccion de
Contratistas Zonas Onente, una Subdireccdn de Contratistas Zonas Sur, una
Subdirecadn de Conltratistas Zonas Poniente, una Subdweccién de Estadisticas y
Servicios; Una Direccién de Atencion a Grandes Usuarios la cual se integra por una
Subdireccion de Operacién, una Subdireccion de Cobranza Contenciosa, una
Subdireccion de Fiscalizacion, un Subdireccidn de Derechos de Descarga y Grupos
Corporativos; una Direccion Técnica la cual se compone de una Subdireccion de Medicion
y Control de Calidad, una Subdireccion de Estudios de Sistemas y Normalizacion, una
Subdireccibn de Ingenieria, una Subdireccion de Supervision, una Direccibn de
Informatica, una Direccién de Administracion y Finanzas la cual se integra de la siguiente
manera; una contraloria Intema la cual se integra por una Subdireccién de Control de
Auditorias Operacional y Sistemas, un Asesor Juridico; y un Asasor Fiscal
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Pero atin cuando fue aprobada la estructura organica, por la Oficiatia Mayor del entonces
Jefe del Deparnamento del Distnto Federal, actualmente en el Gobierno de! Distrito
Federal, su aprobacion y creacion no han sido publicadas en fa Gaceta Oficial del Distrito
Federal, por lo que se deben considerar unidades administrativas de hecho pero no de
derechos, en razén de que no se publico ni difundié la refenda estructura, la cual es
desconocida para la ciudadania, y mas aun si no se les indica y se publican las facultades
que pueden ejercer, por lo que cualquier acto que emitan las direccones que de hecho
integran a la Comision de Aguas, pueden ser declarados nulo por el Tnbunal de lo
Contencioso del Distnto Federal, siempre y cuando afecten los intereses de los
particulares en materia de aguas, ya que el Unico que cuenta con facultades para emitir
actos en este caso lo es el Director General de la misma y ningun Director de Area, o
Subdirector o Jefe de Unidad Depariamental.

Por io anterior, nos enconlramos ante el rezago administrativo, ya que si existiera algun
decreto 0 acuerdo mediante el cual se haya publicado la estructura de la Comision de
Aguas, las areas con que cuenta ta Comisién de hecho, permitiian la simpldicacion
administrativa, por lo que es preciso sefialar que si bien es cierto que de hecho existen las
Direcciones, Subdirecciones y Unidades Departamentales por las que se compone la
Comisién de Aguas, también es cierto que es conveniente y necesano precisar cuales son
los servidores publico y autondades administrativas que integran dicha Comisién, que
ejerzan las atnbuciones que se le confieren a la Comision, pero para ello requiere de la
delegacion de facultades, pues de 1o contrano como ya se sefalo los actos que emitan
estas seran declarados nulos por el Tnbunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. Resultando de apoyo para el caso anterior las sigulentes Tesis Jurisprudenciales:

*‘COMPETENCIA.- DEBE TENERLA EL FUNCIONARIO QUE LA EJERCE SIN IMPORTAR QUE
EL ORGANO ADMINISTRATIVO A QUE PERTENEZCA GOCE DE FACULTADES IMPLICITAS.
E! hecho de que una dependencia del Ejecutivo tenga atnbuciones especiales no imphca que
puedan ejercerse por Cualquier persona adscata al Grpano, ya que para poder ejercera serd
necosano especii en que 0 se 1ales atnb o facultades para su
€jercicio.




Revisién No. 727/83.- Resuelia en sesidn de 3 de septiembre de 1981, por mayoria de 4 volos y
dos en conira.- Magistrado Ponente.- Edmundo Plascencia Gutiérrez - Secretana. Lic., Aurea
Lépez Castillo.

R.T.F.F.-Afoll, No. 21, septiembre de 1981, 0. 314.

“FACULTADES DELEGADAS.- DEBEN CONSTAR EN EL REGLAMENTO O EN EL ACUERDO
DELEGATORIO RESPECTIVO.- Si bien es cierto que en o5 lérminos del articulo 26 de la ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, el despacho y resolucion de 10dos 105 asunlos de las
Secrelarias y Departamentos de Estado corresp onginari a los de dichas
dependencias, quienes para la mejor organzacién del irabajo podra delegar en funcionarios
subaliemos alguna o algunas de sus facultades administzalivas no disciecionales, para casos o

ramas delerminadas, por Si sola, no es suficienie para considerar como debidamente acreditada la
competenda de funcionano suballemo que emde una resolucion, en vinud de que |a delegacién de
facullades conferidas pasa tal efecto, DEBEN CONSTAR EXPRESAMENTE EN EL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA DEPENDENCIA DE QUE SE TRATA O EN EL ACUERDO DELEGATORIO
RESPECTIVO."

Revision No. 132/73.- Resuella en sesién de 30 de noviembre de 1981, por unanimidad de 6
volos.- Magistrado Ponente.- Affonso Cortina Guti¢mrez - Secretaria Lic. Maria Estela del Refugio
Fetrer Mac. Gregor Posot

RT.FF.Afo I, No. 24, diciembre

2.1. CAMPO TERRITORIAL.

La Comision de Aguas, cumple con el objetivo de prestar el servicio publico de agua
potable para uso doméstico, comercial, industrial y de drenaje, tratamiento y reuso de
aguas residuales, ya sea por cuenta propia 0 a través de lerceros, en todo el Distrito
Federal, el cual comprende las 16 Delegaciones o Demarcaciones Temtoriales en que se
divide el mismo

La Comisién de Aguas, presta el servio de agua potable a todo el Distnto Federal y para
poder cumplic con el objetivo de prestar cada dia mejor el servicio de agua, y dar una
mayor cobertura y solucion a los problemas que le aquejan a los usuanos de este servicio
y para facilitar el pago de ks derechos que se generan por el servio que la misma
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presia, de manera intema se dividid el Distrito Federal en cuatro Zonas. fas cuales son:
ZONA A, ZONA B, ZONA C. Y ZONA D, mismas que cada una comprende las siguientes
Delegaciones del Distrito Federal.'

TIPO DE ZONA DELEGACION J

AZCAPOTZALCO
ZONA A CUAUNTEMOC
GUSTAVO A_MADERQ
BENITO JUAREZ
20NAB COYOACAN
1ZTACALCO
V_CARRANZA
1ZTAPALAPA

MILPA ALTA
ZONAC TLAHUAC
XOCHIMILCO
ALVARO OBREGON
CUAJIMALPA
ZONAD M CONTRERAS
MIGUEL HIDALGO
TLALPAN

P T AT T
L {coa&nwgmzows EN EL DCSTRITOFEDERAL'

P . P P

!
QwNAC T~ ._DIONAB
n% bl

! Secretaria de Obras ¥ Senvicios, Dispusiciones Aplicables al Servicio del Agua, s.p.i. p.p. 3440
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Contando asi con 24 ofitnas de una Subdireccidn de Atencidon al Publico, ubicadas en
lugares accesibles a! publico y todas con modemos sistemas informaticos para la consulta
de adeudos, pagos y actualizacion del padron de usuancs, asi mismo cuentan con
sistemnas de consulta por comunicacion directa y cuatro centros de atencion telefonica; el
cual brinda sus servicios las 24 horas del dia los 365 dias del ado en forma
ininterrumpida, mas las oficinas de fa Tesoreria del Distrito Federal y las sucursales
bancarias estas ultimas que son auxiliadoras en la recaudacion de los pagos por los
derechos por el suministro de agua

Con ello la Comision de Aguas presta sus servicios a aproximadamente a mas de tres
millones de contribuyentes tanto de uso domeéstico, no domeéstico y uso mixto, estos
Gltimos que comprenden tomas de uso doméstico y no doméstico, aunado a la atencion
directa que proporciona la misma Comision al pablico usuano del servicio de agua
potable, en sus oficinas generales, la Comision reatiza la deteccion y reparacién de fugas
visibles y no visible, la sustitucion de ramales y valvulas de rehabiltacion de la red de
agua potable y drenaje, venficacion, reparacién, cambio e instalacion de medidores
electronicos y convencionales, conexidn de tomas a la red de agua potable, toma de
lecturas de manera directa o a través de tecnologia en materia de medicitn de consumos
de agua, con lo que se obtiens presion para la emision de boletas que permiten a los
contnbuyentes realizar los pagos comespondientes, la rehabilitacion de mantos acuiferos
con los que se pueden obtener mayores posibilidades para dotar de! vital liquido a la
poblacion, asi mismo realiza las tareas de dar de alta y empadronar a mas usuarios cada
dia, y todas esas actividades que han permitido dar un mejor servicio a los usuarios de
esle servicio en e Distnto Federal, pese a que cuenta con muy bajos recursos para el
cumplimiento de tales tareas debiendo subsidiar el costo real del vital fiquido por parte del
Gobiemo det Distrito Federal

3.- FACULTADES.

La Comision de Aguas para cumplir con su objetivo de acuerdo al articulo 3° y 8° del
Decreto por el cual se crea la misma, cuenta con las atnbuciones y facullades de:
coordinarse junto con al Secretaria de Obras y Servicios para prestar el servicio

244



FIGURA -2

008 By TAL
NYIVOAGO NIWUV T30 110D, 1757 oX UUONTIC'AIT TOM| noe 0002 1ty L
e N5 LG o R a
: 421 ox 8 8VS AV

0057635 1AL
COTNIIDIOX "IVIONAQISAY 10O, Ny
QYRNOD 083 01 ON NOIONSTHY AMNTYOYAS 100
0032629 L o9 V0
STTIONV SOTONd VY 1261 'ON ¥715 SILNIQUASN! AV
QSIS £§ 0N NOTINLIISNOD NKI V7Y IVIDYIACS D
00v2 639 AL 20T By T
VYTTVION V1 10D VEIVRIFVAI 102
5 03 D _ $1v207)
HaEoNOvINL: A . S#7ON YNINOLSYD X TS0

2097629 AL Q :

YTIZYLST SVINVED 100 - : : coorsmr M
6272 STIVOOT B SVXMIAY V1 1100
972y ON IVAHVIL AV - L o i +1- VIORY-278 201
SYTIIYLSI SYAT! . P L§¥ ON ONQLVAYISED AV
v . CrECLYAYISOO VZYd
00¢Z by 1L
TAWUNY VIINOWIA 10O
0412071
' {81 0N OUNYIO YOHITIN AY
191 0N 01 3ITTVD SYNITYD ViV
B 6ELE2 AL S008I KL
OJIXIN SYINYED 10D, OWINAD 00

2! 0814 £8 ON YOVZVY] WA N0
OAAVNIQ OULNRTD

;LT AL
TTIVA T3 7102 et
1012 ON OQVSId A ¥TN ¥IINIQIAONM 10D VXI0NGD 100

n 69 Y IHVAHIND 30 OQvisT 19t ON . .
o prbIE LT T OFTTIVA TYRLLSTCN VASNN 103 X OO¥ VNVLNIND 'A¥

YIOHIXIN VNFIVADYR 100 -

yrr 0N NOINA V11 30 OSTHONCD LuTTEL ar ATV LumeT
B STINGOWNN] IVARALL 10D €0 310 IVEVZGNIN JG NOILLO 'AY JEYNYIUNVS 103
20 ON OSCIALLNOA AV VASIAYONIT STEXOL IVIJWAW0D OWINTD Y OX TVHINDD

[e33p3 ] OMNsI(] [3p Sen3Y 3p uQIsIwo)

| PaIsn ap 0130 sewl "AoY!

248



publico del agua potable, drenaje, tratamiento y reuso de aguas restduales en el
Distrito Federal, participar en la elaboracién de la politica hidrautica y en 1a forma
de los programas3 hidraulicos relativos al Distrito Federal proponer los cntenos, normas
y lineamientos para unificar y dar congruencia a las acciones y programas relacionados
con el agua del Distrito Federal, operar, conservar y desarrollar la infraestructura
hidraulica, asi como administrar los recursos que le asigne el Gobierno del Distrito Federal
o cualquier otra dependencia o entidad publica, para el Cumplimiento de su objeto;
formular con 1a participacion que cofresponda a otra unidad administrativa del Distrito
Federal y de la Administracién Publica Federal, los estudios y programas relacionados con
el servicio publicos de agua potable, drenaje, tratamiento y reuso de aguas residuales en
el Distrito Federal, y ejecutar, en su caso, dichos programas y las obras que al efecto sean
necasanas, coadyuvar con la Comision Nacional del Agua, en ia operacion de pozos en el
Distrito Federal, aportdndole a la prnmera los elementos técnicos comespondientes para
los electos de expedir los permmisos y autorizaciones establecidos en la Ley de Aguas
Nacionales, estudia, analizar, proponer y, en su caso, llevar a cabo los actos y medidas
administrativas que permitan la optimizacion del sefvicio publico o su cargo; elaborar el
padrén de usuarios del servicio publico a su cargo; opinar sobre los criterios que las
autoridades competentes incluyan en las normas a que se deben sujetar las descargas de
aguas residuales sobre cuerpos de agua, propiedad de la Nacidn; coadyuvar con la
Secretara de Salud en la medicion y control de las condiciones y de la calidad del agua
potable abastecida en el Distrito Federal; proponer, con base en los estudios respectivos,
a las autoridades comespondientes, las cuotas que habran de aplicarse en el servicio
ptiblico de su competencia y determinar aquéllas que comespondan, cuando el servicio se
preste a través de terceros; participar en las negociaciones con la Comision Nacional del
Agua, para el suministro de agua en bloque para el Distnto Federal; apoyar a la Tesoreria
del Gobiemo del Distrito Federal en el cobro por e uso, suministro y aprovechamiento del
agua que provea a los propietarios o poseedores por cualquier titulo de los inmuebles que
se encuentre instaladas tomas de agua, asi como suspender el suministro de agua de uso
no doméstico y racionalizario en el caso de la de uso doméstico, cuando se deje de cubrir
el pago correspondiente, en los témminos de la legislacion aplicable; instalar y manmener
los dispositivos que considere necesarios para llevar a cabo la medicidn y registro de los
consumos realizados por los usuarios; celebrar los convenios y contratos necesarios para
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el cumplimiento de su objeto; regular y racionalizar el suministro de agua a los usuarios
cuando por causas de fuerza mayor el abastecimiento sea insuficiente

De igual forma el articulo 201 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distritlo Federal, faculta en materia fiscal, a la Comision de Aguas para: administra,
recaudar, comprobar, determinar, notificar y cobrar los derechos por suministro de agua y
descarga a la red de drenaje y sus accesorios; expedir las constancias o credenciales del
personal que se autonce para llevar a cabo las visitas domicihanas, inspecciones o
vefficaciones de la mnstalacion hidraulica y descarga al drenaje de ios usuanos de los
servicios hidraulicos, ejercer la facultad econémica coactiva mediante el procedimiento de
ejecucion, para hacer efectivos los créditos fiscates del Distnto Federal en matena de
derechos por el suministro de agua y de descarga a la red de drenaje; recibir y resolver
las solicitudes de devolucion o compensacion de créditos fiscales a favor de los
contribuyentes en las materias a que se refiere el refendo articulo 201, en los términos y
con las modalidades que se sefalan en las leyes fiscales aplicables, recibir, tramitar y
resolver las solicitudes de los usuarios en retacidn al pago a plazos de los créditos fiscales
y sus accesonos, en materia de agua y drenaje; aceptar, previa cafificacon, las garantias
que otorguen los contnbuyentes a que se refiere dicho articulo, para asegurar el interés
fiscal respecto de los créditos fiscales del Distnto Federal en los términos de las
disposiciones fiscales del Distnito Federal, asi como registrarias, devolveras, hacerlas
electivas, ordenar su ampliacion o resolver su dispensa, cuando sea procedente; imponer
las sanciones que comespondan pof infracciones a las disposiciones fiscales del Distrito
Federal en materia de derechos pof el suministro de agua y de descarga a la red de
drenaje; y recibir, tramitar, resolver las solicitudes de cancelacion y condonacidn de
multas denvadas de la aplicacion de multas derivadas de la aplicacon de las
disposiciones fiscales y administrativas del Distnto Federal, en matena de contnbucién a
que se refiere el articulo 201 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distnto Federal, instalar y mantener los dispositivos que considere necesanos para llevar
a cabo la medicidn y registro de los consumos realizados por los usuanos del servicio de
agua polable, de drenaje y el tratamiento y reuso de aguas resxduales

En la fraccion V del articulo 17 del Codigo Financiero del Distnto Federal, se consideraba
a la Comision de Aguas, como autondad hscal, 1a cual a grandes rasgos podia llevar a
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cabo las facultades que con antenondad sefalaron, y a que se refiere el articulo 201 det
Reglamento Interior de 1a Administracién Publica del Distnto Federal, facultades que le
fueron conferidas a ésta desde 1996, fraccién V del articulo 17 del relendo Codigo, que de
acuerdo al articulo noveno transitorio del Decrelo por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones del Coédigo Financiero ™ deja de tener vigencia, ya que las
facultades conferida a dicha Comisién y el caracter de autoridad fiscal que se le otorgaba
en la referida fraccidn tendrian efectos hasta el mes de junio del afo 2001.

De lo anterior se podria concluir por la sustentante que ia Comisién de Aguas en cualquier
momento podria desaparecera o ser absorbida por alguna dependencia del Gobiemo del
Distnito Federal, ya que del referido transitono dej6 de tener facultades para su campo de
accion como autoridad fiscal, esto es en razén de que aun cuando el Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal, en su articulo 201, le confiere facultades
como autondad fiscal, para recaudar, compjobar, detemminar, notificar, cobrar los
derechos por el suministro de agua y descargar a 1a red de drenaje; no podra emitir
ordenes para llevar a cabo visitas domiciliarias; ejercer la facultad econdémica coactiva
mediante los procedimientos de ejecucion, para hacer efectivos los créditos fiscales a
favor del Distrito Federal, en matena de derechos por el suministro de agua y descarga de
red de drenaje, recibir y resolver las solicitudes de devolucidon o compensacion de crédios
fiscales de los contribuyentes de acuerdo al Codigo Financiero, recibir, tramitar y resotver
las solicitudes de los usuarios en relacion al pago a plazos de créditos fiscales y calificar y
aceptar las garantias que otorgan los contribuyentes para asegurar el interés fiscal,
respecto do créditos fiscales, en matena de agua o descarga al drenaje a favor del Distrito
Federal; imponer sanciones por infracciones al Codigo Financiero; el referido decreto e
quita estas facultades a la Comision de Aguas, y en razon de que el Codigo Financiero es
un ordenamiento que denvo de la entonces Asamblea de Reprasentantes, hoy Asamblea
Legislatva, quien de acuerdo a la Base Pnmera del articulo 122 de nuestra Carta Magna,
es la que ejerce la facultad legislativa de entre otras matenas, las de expedir las
disposiciones legales para organizar la hacienda publica; legislar en materia de
Administracion Publica local, su régimen intemo de procedimientos administrativos; en
consecuencia las facultades que el articulo 201 del ya ndicado Reglamento Interior le

** publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, ¢l 11 de dsaembre det 2000
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confieren a la Comision de Aguas, dejan de tener aplicacion, pues como el propio nombre
del referido Ordenamiento lo dice es un reglamentoc, que defiva de las facultades
regltamentarias con que cuenta el Jefe de Goblerno dei Distnto Federal, de acuerdo al
inciso b) de ia fraccidn |1, de la Base Segunda de! articulo 122 Constitucional, asi como de
ta fraccion It del articulo 67 del Estatuto de Gobiemo de! Distnto Federal, para la exacta
observancia de la ley, que para este caso se trata de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, y no del Cédigo Financiero, y como el Reglamento Interior de
la Admintstracion Publica del Distnto Federal no puede ir mas haya de la ley, de la cual se
deriva, tampoco puede it mas haya del Codigo Financiero indicado, por derivar este Ultimo
de un acto legislativo de la Asamblea, en consecuencia !as facultades que se le confieren
a la Comisién de Aguas, como autoridad fiscal en el articulo 201 del Reglamento Interior
de la Administracién Pablica del Distnto Federat, no son aplicables para dicha comisi6n.

Es preciso sefalar que el articulo noveno transitono de! Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones del Cddigo Financiero, fue omiso a! seflalar que sucederia
con todos aquelios actos que hublese emitido la Comision de Aguas durante los meses
enero a junio del aito 2001, que hubiere 1a Comision en ejercicio de las facultades que se
le conferian, y el caracter con que contaria como autoridad fiscal de acuerdo a la fraccion
V del articulo 17 de! Codigo Financiero, quién y como se haria cargo de! padron de
usuarios del servicio de agua, quién realizaria la recaudacion de los gerechos por el
suministro de agua, y descarga a ia red de drenaje, quién dara continuidad & las vistas
domiciliaria que no haya concluido la Comision durante dicho penodo o hasta que
estuvieran vigentes sus facultades, quién daria continuidad a los procedimientos de
ejecucion que hayan iniciado, quién recibinia las solicitudes de devolucidn o compensacidn
de créditos fiscales por derechos de agua; qué sucederia con los convenios que tenga
celebrados la Comision con los usuanos del servicio de agua, para el pago a plazos de los
créditos fiscales y sus accesorios, asi como todos aquelios actos que emitid la Comision
de Aguas como autoridad fiscal.

Para dar solucidn a esta situatdn no prevista por 1a Asamblea Legisiatva, al emitr el

referido articulo Noveno Transitorio del referido decreto por el que se reforman y derogan

diversas disposiciones del Codigo Financiero del Distnto Federal, el Secretano de

Finanzas del Gobiemo del Distnto Federal el 268 de Junio del ado 2001, emiti¢ una
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Resolucidn por la que se autoriza a la Comision de Aguas del Distnto Federal, para
prestar los servicios de Tesoreria que se indican prnincipalmente en los puntos Pnmero,
Segundo y Tercero [raccionas |l y V, mismas que consisten en PRIMERO - Se autonza a
la Comisién de Aguas del Distnto Federal para llevar a cabo los servicios de tesoreria a
que se refiere el anticulo 285 del Codiga Financiero del Distnto Federal, asi como los que
se relacionan con 1as funciones de comprobacion del cumpimiento de obligaciones
fiscales, determinacion de créditos fiscales, aplicacion de sanciones, actualizacion de los
padrones hscales, otorgamiento de beneficios fiscales y faciidades, que se indican en
entre otros, en los articulos 16, 43, 44, 45, 48, 53, 54,81, 71, 76, 77, 81, 85, 99, 101, 103,
104, 119, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 284, 264-A, 265, 265L, 265 M, 265 O, 265 Y, 502,
504, 505, 505 a, 506, 507, 513, 514 del ctado Cédigo. SEGUNDO.- La autonzacion a que
se refiere el punto PRIMERO de esta Resolucidon, operard solo respecto a los Derechos
por el Suministro de Agua y Derechos de Descarga a la Red de drenaje, y sus accesonos,
establecidos en el Codigo Financiero del Distnto Federal TERCERO - La Comision de
Aguas del Distnto Federal dara estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en el
Codigo Financiero del Distnto Federal, y 1a autorizacidn que se le otorga se sujetara a lo
siguiente: 1.- La recaudacion se efectuara en moneda nacional, aceptandose, Gnicamente
como medios de pago los previstos en el articulo 48 del Codigo Financiero de! Distrito
Federal. Il.- La recepcion de los fondos s6 comprobara con las boletas que como awdliar
de la Secretaria de Finanzas, emita la Comision de Aguas del Distrito Federal, en las que
conste la impresion de la maquina registradora del propio auxiliar autorizado.... V.- La
Comision de Aguas del Distnto Federal en todas sus actuaciones relacionadas con los
servicios de tesoreria a que se refiere ésta Resokcion, debera indicar que actia como
auxiliar de la Secretaria de Finanzas; resolucion que tuvo vigencia a partir del 1° de julio
del afo 2001 hasta el 31 de dicembre del mismo ao, esto tue para el afio 2001, y para el
afo 2002, nvevamente el Secretario de Finanzas emiid una resolucion en los mismo
términos que la antenor, esta ultima fue de fecha 19 de diciembre del 2001, la cual tendrd
vigencia del 1° de enero del 2002, hasta el 31 de diciembre del mismo ado.™

Para la expedicidn de la refenda resolucion el Secretano de Finanzas considerd que para
efectos de lo dispuesto en el articulo 285 del Codigo Financiero del Distnto Federal, por

% pyblicads en 1a Gaceta Oficial del Distrito Federal, ¢l 27 de dxacmbre del ato 2001
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servicios de tesoreria se entenderan aquellos relacionados con las matenas de tesoreria
se entenderan aquellos relacionados con las matenas de recaudacion. concentracion,
manejo, administracion y custodia de fondos y valores de la propiedad o al cuidado del
Distrito Federal, asi como la ejecucion de los pagos, la ministracion de recursos
financieros y demas funciones y servicios que realice la Secretaria de Finanzas. Que
entre algunas de las funciones que realiza la Secretaria de Finanzas vinculadas con las
matenas de recaudacion y administracion de los ingresos del Distnto Federal, se
encuentran las relativas a comprobacon del cumphmiento de obligaciones fiscales,
determinacion de créditos fiscales, aplicacion de sanciones, actualizacion de los padrones
fiscales, otorgamiento de beneficios fiscales y facilidades para e! cumplimiento de
disposiciones fiscales. Que e} Secretano de Finanzas cuenta con facultades para autorizar
a las Unidades Administrativas de las Dependencias de la Administracion Publica, para
fungir como auxiliares de la Secretaria de Finanzas para prestar los servicios de
Tesoreria. Que la Secretaria de Obras y Servicios es una Dependencia de la
Administracién Publica de! Distrito Federal, que tiene adscnta a la Comision de Aguas del
Distrito Federal, la cual cuenta con la infraestructura necesana para prestar los servicios
de tesoreria, en matenia de los derechos por el suministro de agua y descarga a la red de
drenaje, y que la Comision de Aguas del Distnto Federal, en virtud de que cuento con una
estructura compleja que la relacionan tanto con la Secretaria de Finanzas al igual que con
la Secretaria de Obras, se encuentra en un proceso de transformac:én que permita
delimitar sus funciones en cuanto al servicio publico de agua potable, drenaje y
tratamiento y reuso de aguas residuales del Distrito Federal, y en consecuencia hasta en
tanto no se lleve a cabo fa transtormacion de la Comision de Aguas de! Distrito Federal,
para prestar bos servicios de tesoreria que se indican, lo cual serd en beneficio de los
propios contnibuyentes, es que se expide la refenda resolucion.

Con la Resolucdn por la que se autoriza a la Comisidn de Aguas, para prestar los
servicios de tesoreria, que se indican en la misma, emitida por el Secretano de Finanzas,
a que se hizo reterencia, la Comision ha continuado emitiendo actos con el caracter de
autoridad auxiliadora de 1a Secretaria de Finanzas, aun cuando la Comision se encuentre
adscnta a la Secretaria de Obras y Servicios.
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Ahora bien, han sido bien detalladas las facultades fiscales con que cuenia dicha
Comisién, pero no se indica en ninguna de las Disposiciones en |as que se establecen las
facultades de Ja misma, qué gerencia o unidad administrativa de 1a Comision de Aguas
tendrd a su cargo el ejercicio de las facultades fiscales, por lo que es urgente y necesarno
que se emita un reglamento intenor de la Conusion de Aguas, o en su caso se emita una
nueva ley de servicio publico de agua potable y drenaje, en la que se detalien cuales son
las unidades administrativas que auxiliaran al Director General de la Comision, en el
ejercicio de las mismas y del objeto de la Comision. Esto es en razon de que por la falta
de disposicion, en ia que se indique que unidades administrativas de la Comisién pueden
ejercer las facultades con que cuenta el Director General, el Unico facultado verbigracia,
para firmar los oficios de requenmientos de comprobacion de pagos, requenmientos de
créditos fiscales por 1a falta de pago de los derechos de agua, !as ordenes de suspension
que procediera por (a falta de pago oportuno de los derechos de agua, las certficaciones
de pagos y copias certificadas, ordenes de inspeccion de medidores, imposicion de
mullas, las ordenes de visitas domicilianas, y demas actos que se deban emitir a los
contnbuyentes, deben ser firmados exclusivamente por el Director General, lo que le
generaria una carga de trabajo, que trae como consecuencia retraso en los tramites que
se deban realizar, y no le permitiria al Director General atender diligencias de mayor
importancia.

Ademas de lo anterior, se lo provocana grandes pefjuicios a los particulares o
contribuyentes, por ejemplo si un contribuyente solicita una constancia de no adeudo de
determinados bimestres de cierto aflo, y 1a constancia de no adeudo es suscrita por un
Director de area, y con postenornidad se le emite un requernimiento de comprobacién de
pagos de los mismos bimestres, suscnta por el Director General de la Comision, por los
que se emitid 1a constancia de no adeudo, y en razon de que la constancia de no adeudo,
no fue suscnta por el Director General, éste Ultimo con tal de recaudar y por la falta de
conocimientos de 13 Ley, revoca la refenda constancia mediante escrito suscrito por él
mismo, se da un acto de molestia al contribuyente o particular, y por tal razon el
contribuyente se ve en la necesidad de promover un juicio de nuhdad o de amparo, o que
le ocasiona un desembolso econdmico al particular, asi como perdida de tiempo é tener
que garantizar el interés fiscal para obtener una suspension de los actos de molestia. Y
por lo que respecta a la Comision se esta dando una perdida de recursos matenales de
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papeleria, tiempo y esfuerzos humanos, que se podrian aprovechar en asuntos que en
realidad, si le generarian recaudacion en caso de que no existiera este tipo de errores o
mal ejercicio de las facultades y delegacion de las mismas. Y ese es un simple ejemplo
del por que la necesiklad de un acuerdo en el que se deleguen facultades a las unidades
administrativas, que integran a la Comision de Aguas

El mismo problema tenia la Comision Nacional del Agua, ya que como se indico en el
capitulo antenor, desde el momento de su creacion no tenia facultades fiscales, mismas
que se le confineron en 1992 con la Ley Federal de Derechos y en la Ley de Aguas
Nacionales del 1* de diciembre de 1992, y se establecid el 23 de octubre de 1993
mediante el Reglamento Intenor de la Secretaria de Agncultura y Recursos Hidraulicos,
que podian ejercer directamente las facultades de fiscalizacion 1a Subdireccion General de
Planeacidon y Finanzas de la Comisidon Nacional del Agua, el cual quedo insubsistente ei
12 de abril de 1996, al publicarse el nuevo Reglamento de la Secretaria de Agncultura,
Ganaderia y Desarrolio Rural. Actuaimente sus facuitades y atribuciones fiscales de la
Comisién Nacional del Agua, se encuentran contenidas y expresamente determinadas en
e! Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
publicado el 8 de julio de 1996, en el Diario Oficial de !a Federacién; ejerciéndolas
actualmente la Unidad de Auditoria, Revision y Liquidacion de la Comision Nacional del
Agua, y todas las unidades administrativas de la Comision Nacional del Agua cuentan con
sus propias facultades, previamente delegadas y bien establecidas, mediante diversos
acuerdo por 1os que se delegaron a favor del titular de la Comision Nacional de Aguas,
diversas facultades en matera de recaudacién de ingresos denvados del cobro de los
derechos y productos, para la prestacion de los servicios a cargo de 1a Comision, por el
uso aprovechamiento de aguas nacionales, asi como los acuerdos por los que se
delegaron facultades a los ttulares de la gerencias adscntas a las Subdirecciones
Generales de la Comision Nacional del Agua; los acuerdos por los que se delegaron
atnbuciones a diversos servidores publicos de la Comision Nacional de Agua
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4, COMPETENCIA COMO AUTORIDAD FISCAL.

Como ya se indicd con anterioridad, la Comision de Aguas actualmente ya no es
reconocida como autoridad fiscal por el Codigo Financiero, pues el caracter que le
reconocia el Codigo Financiero en ta fraccion V del articulo 17, era hasta junio del 2001,
asi como el ejercicio de las facultades que dicha fraccion le conferia, siendo actuaimente
@s una unidad administrativa de la administracion publica del Distrito Federal, auxitiar de la
Secretaria de Finanzas, unicamente para recaudar, concentrar, manejar, administrar,
cuslodias fondos, ejecutar pagos, comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales;
determinacién de créditos fiscales; aplicacion de sanciones; actuatizacion de los padrones
fiscales, en materia de agua y descarga a la red de drenaje, ejercer la faculta de
econémica coactiva mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, para hacer
efectivos los créditos fiscales en materia de aguas y descarga a la red de drenaje; recibir,
tramitar y resolver las solicitudes de devolucion y compensacion de créditos fiscales en
materia de aguas; recibir, tramitar y resolver las solicitudes de los usuarios en relacién con
el pago a plazos de los créditos fiscales y sus accesonos, en matena de agua y drenaje;
aceptar previa la calficacion las garantias que los contribuyentes otorguen para asegurar
el interés fiscal respecto de los créditos fiscales del Distrito Federal, de acuerdo al Codigo
Financiero; imponer las sanciones que comespondan por infracciones al ordenamiento
antes sefalado, en materia de derechos por el suministro de agua y descarga a la red de
drenaje; suspender el suministro de agua de uso no domestico y racionatizario en los
casos de uso doméstico, cuando se dejen de cubnr los derechos por el uso y
aprovechamiento del servicio de agua, recibir, tramitar, resolver las solicitudes de
cancelacion y condonacion de muitas derivadas de la aplicaci6n de la aplicacion del
Cadigo Financiero; instatar y mantener los dispositivos necesarios para medir y registrar
los consumos que se realicen por los usuarios de agua potable, drenaje y el tratamiento y
reuso de aguas residuales

Es preciso sedalar que de algunas de las facuttades antes sedaladas se hara referencia
con mayor detenimiento con postenondad.
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4.1, COMPETENCIA PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE.

Para que la Comisidn de Aguas pueda dar cumphmiento a las facullades que se e indican
en la Resolucion por la que se le autonza para prestar los servicios de tesoreria que se
indican en la misma, como autoridad auxiiar de la Secretaria de Finanzas, debe llevar a
cabo la prestacion del servicio publico de agua potable, ya que es 13 encargada de prestar
directamente o a través de terceros el servicto publico del agua, asi como la operacion y
mantenimiento de las redes de agua secundarias (enlendiéndose éstas como el sistema
de tuberia cuyo didmetro es menor a 50 cm de didmetro en el cual se conectan las tomas
de los usuarios™), y la Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica es la
encargada de construir, supervisa las obras de los sistemas de agua potable, drenaje y
tratamiento y reuso de aguas residuales, operarlos, conservaros, controlarios, esto quiere
decir construir las obras para la exiraccion de Jas aguas que le sean asignadas por la
Comision Nacional del Agua al Distrito Federal, para la prestacion del servicio publico de
agua potable, consistiendo primordialmente a la Comisién de Aguas, la prestacion del
servicio a partir del cuadro que se forma una vez que se conecto el sistema de agua a un
predio o inmueble y se ubica la llave y el medidor si este ya fue instalado por la propia
Comisién de Aguas.

La prestacién del servicio publico del agua por parte de la Comisidn de Aguas, se puede
decir que comprende la instatacion de un medidor en la toma de agua, la reparacion que
pudiera presentarse en las distintas valvulas que conectan al medidor, en el propio
medidor, la reparacion o cambio de los medidores en Caso de que NO sea posible su
reparacion, la toma de las lecturas que se registran en el medidor por el consumo de
agua, la emision de las boletas bimestralmente, aclaracidn de consumos, recepcién de
pagos de las boletas que la propia Comisidn emite, asi como las que pudiera todavia
emitir la Tesoreria, certficacidn de pagos por derechos de agua, constancias de adeudos,
revisidn y venficacion de pagos reahzados por los contnbuyente, determinacidn de
créditos fiscales, etc.

% Fraccion LVII del articulo 3° del Reglamento del Senvicio de Agua v Dremaje para of Distrito Fedenal,
publicado en ¢l Diano Ofical de Federsaidn, ¢l 28 de encro de 1990,
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Dentro de las anteriores funciones se encuentran ajgunas facultades de la Comision de
Aguas, de las cuales algunas se analizaran postenormente ya que son 1as quée con mayor
frecuencia le causan peruicio y molestia a los particulares

El servicio de referencia lo presta la Comistén de Aguas para las tomas de uso doméstico,
que son las instaladas en inmuebles de uso habitacional, las de uso no doméstico, que
son las tomas instaladas en aquellos inmuebles que no se destinan al uso habitacional, y
las de uso mixto que comprenden aquéllas tomas que se encuentran instaladas en
apartamentos, viviendas y aquéllos locales no destinados al uso habitacional, asi come
administrar, operar y conservar la infraestructura hidraulica para la prestacion de dicho
servicio, la operacion y mantenimiento de las redes de agua son las secundanas, como ya
se sefald con anterioridad; de igual forma la Comision de Aguas es la encargada de la
instalacién de medidores a las tomas de agua, la reparacién de las valvulas que conecte
al medidor, 1a reparaciéon o cambio de los medidores en caso de que no sea posible su
reparacion, 1a de lecturas que registran los medidores por el consumo de agua, asi como
dar mantenimiento preventivo a los medidores.

Como se ha sefalado reiteradamente la Comision de Aguas fue creada con el objeto de
prestar, ya sea por su cuenta o a través de terceros, el sefvicio publico de agua potable
para fines domésticos, comerciales, industriales o de otra naturaleza, drenaje y el de
tratamiento y reuso de aguas residuales en el Distrito Federal, asi como administrar,
operar y conservar la infraestructura hidrautica necesaria para 1a prestacion de dicho
servicio. ™

El problema de prestar en forma adecuada, continua, unforme y permanente el servicio
publico de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales que le fue impuesto al
Distrito Federal como una obligacidn para prestario, por la fraccién ill del articulo 115 de
nuestra Constitucidn, por el articulo 92 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal,
requiere de la realizacion de diversas acciones y medidas que aseguren su preservacion
y debida continuidad, prestar este servicio ha sido un problema adejo, y para tal objetivo,
como ya se indicO fue necesano crear a la Comision de Aguas, con o que se ha

¥ Articulo 1° det Decreto por ¢l que s¢ creacon a 1a Comisdn de Aguas del Distnito Federal, Op_cu,
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pretendido iniciar una nueva estrategia del agua para la Ciudad de México, tendiente a
garantizar el abasto, ecolbégicamente sostenible de agua potable, de acuerdo a medidas
substanciales del gobiemo, lo que le ha imphcado diftcultades en su instrumentacidn, ya
que como autondad fiscal ha pretendido implantar el cobro de agua por servicio medido y
ha quendo rehabiitar las redes de distnbucion, sus accesonos e infraestructura
complementaria; haciendo participes en estas actividades mediante contratos de
prestacion de servicios, a empresas operadoras de la iniciativa pnvada. Las referidas
empresas fueron incorporadas, ha raiz de la Licitacion Publica que se publico el 13 de
octubre de 1992, para llevara cabo las actividades en el servicio publico de agua potable,
agua residual tratada y drenaje. Las cuales ganaron la licitacidn una vez que en febrero
de 1993, siete grupos que por ley se requeria que incluyeran mayoria mexicana,
entregaron sus propuestas al Distnto Federal, y a pesar de las economias de escala que
se hubieran podido alcanzar con un sdio contraista manejando |a tolalidad de la Ciudad,
el Distnto Federal decidi6 tomar ventaja de la competencia al dividir 1a Ciudad en cuatro
zonas de servicio, repartiéndolas a 10s cuatro pnmeros lugares del concurso que para tal
efecto fue celebrado. Es asi como el Distnto Federal seleccion6 a los cuatro contratistas
que ofrecieron los precios mas bajos en di'cho Contrato. La estrategia gubemamental
para lograr por parte de los consorcios, un mayor conocimiento del sistema hidraulico y
de mejoramiento del servicio a través de la operacion de las redes. Las funciones de las
empresas contratistas se enfocaron primordialmente en desarrollar la infraestructura de
medicién a través de la actualizacidn del padron, actualizacion del catastro de las redes y
la instalacion de medidores; la emision y distnbucion de boletas, recaudacion de los
derechos por el suministro de agua, atencion a la ciudadania y el mantenimiento de toda
la infraestructura de micromedicion; la operacidn, conservacion y mantenimiento de la red
de distnbucion. De la misma forma la rehabilitacion y ampliacidn de las redes hidraulicas
secundarias ™

Como ya se indico se instalaron oficinas de atencidn de servicios al publico, en las cuatro
zonas en que fue dividido e! Distnto Federal, para la prestacidn de dicho servicio, ofianas
en cllas se pueden realizar por parte de la ciudadania diversos tramites de acuerdo al

** MARTINEZ Baca D, Alfonso, Op_aiy . p 41
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Codigo Financiero y el Reglamento de Agua y Drenaje para el Disinto Federal, entre los
cuales se encuentran los siguientes:

1)

2)
3)
4
5
6)

7

8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)

Solicita la asignacién de una cuenta, modificaciones y actualizacion de datos que
aparecen en las cuentas ya existentes de los usuarios;

Solicitar la instalacién y/o ampliacion de lomas de agua;
Solicitar 1a reparacion y/o cambio de medidor,

Solicitar el cambi6 de didmetro de las tomas,

Solicitar la instalacién de defnivaciones de lomas;

Solicatar 1a cancelacion de tomas y denivaciones que existan en los inmuebles de los
usuarnos;

Realizar el reporte de fugas de agua de las redes de distribucion, alin cuando este
reporte también se puede realizar a la Direccién General de Construccion y
Operacitn Hidraulica, respecto de 1a reparacién de dichas fugas;

Reportar las fugas de agua que existan en los cuadros de las tomas o de los
medidores,

Solicitar informacidn respecto a los requerimientos que emitan las Comision de
Aguas en la matena,

Realizar el pago de los derechos por el uso, suministro y aprovechamiento de agua,
contribuciones de mejoras y derechos por servicios de operacibn y construccién
hidrdulica, asi como por sus accesorios y otros que procedan;

Solicitar el duplicado de las boletas, propuestas de declaraciones, estados
informativos y presupuestos de adeudos por 1os derechos de agua;

Solictar la aclaracion de consumos y adeudos;

Solicitar y realizar el pago en parcialidades de los adeudos de los derechos por ef
uso y aprovechamiento de! agua;

Solictar informacién respecto de los trdmites a realizar relacionados con el servicio
publico de agua y drenaje;
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Para la delerminacion de los derechos de agua la Comision para cumplr con sus
facultades como autoridad fiscal, como es el caso de recaudar, 1o pnmero que reahza es
la medicibn de los consumos de agua que realizan los usuanos de las tomas. medicidn
que se realiza con tecnologia en matena de medicion de consumos, con postenondad
realiza el calculo de los derechos a pagar, de acuerdo al consumo bimestrat que resulte
de las dos ultimas lecluras que se tengan registras, calculos que se hacen del
conocimiento de los contnbuyentes 0 usuanos del agua, mediante una propuesta de
declaracion, segun lo estipula el Codigo Financiero, en su articulo 30, y fa fraccon | de!
articulo 196 del mismo ordenamiento fiscal, determinaciones 0 boletas de pago que
deben ser pagas en las oficinas de la Comision de Aguas, las oficinas de las
Administraciones Tnbutanias de la Tesoreria del Distrito Federal, o en las Instituciones
Bancanas; las oficinas de la Comision de Aguas, cuentan con sistemas informaticos que
permiten que se reaticen consullas y actualizaciones del padron de usuarios, pero aun
con lo que ha realizado la Comision de Aguas, no ha logrado recaudar el costo total que
implica |a prestacion del servicio publico de agua potable, ya que len a Ciudad se recauda
un 40% de lo que se gasta en obras hidrdulicas que permite garantizar la prestacion del
sarvicio de agua potable.

Pero ase reducido porcenlaje de recaudacion que ha obtenido la Comision de Aguas, es
a denvado del cobro de los derechos por el servicio de agua potable por consumo
medido, y debido a que las tanfas aplicables para el cobro de uso doméstico y las de uso
no doméstico son muy altas, aunado a lo antenor es sabido que la ciudadania no cuenta
con una cultura para el cuidado del agua, por lo que se continua mal gastando el vital
hquido, generando a los usuanos altas cantdades a pagar, pero no nada mas es culpa de
la ciudadania, la falta de recuperacidn del costo total del servicio publico, si no también
de la Comisién de Aguas ya que los medidores nstalé contabilizan el paso de aire, o que
también genera consumos muy exorbitantes y pagos exagerados, provocando que la
ciudadania no realice 10s pagos de 10$ derechos por el uso y aprovechamiento del agua,
que se le indica que debe pagar
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42, COMO AUTORIDAD RECAUDADORA Y DETERMINADORA DE LOS
DERECHOS POR EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA.

Como ya se ha seialado en diversas ocasiones algunas de las facultades que tiene la
Comisién de Aguas, como autoridad auxiliadora de la Secretaria de Finanzas, que son
estas recaudar, comprobar, determinar, notificar y cobrar los derechos por el suministro de
agua y descarga a la red de drenaje y sus accesorios.

Antes da hacer referencia a cada una de las facultades anteriores, es preciso sefalar que
el articulo 30 del Codigo Financiero, sedala que los contribuyentes tiene la obligacién de
presentar declaraciones para el pago de dichos derechos, no obstante lo anterior la
autoridad fiscal (en este caso la Comision de Aguas, como autoridad auxihadora), podra
emitir propuestas de declaraciones para facilitar a los contnbuyentes ei cumplimiento de
tales obligaciones, las cuales no tienen el caracter de resoluciones fiscales, por lo que no
relevan a los contnbuyentes de la presentacidn de las declaraciones que les corresponda;
y si los contnbuyentes aceptan como declaracion la propuesta antes sefaladas, la
presentaran como declaraciones y 1a Comisién de Aguas ya no realizara determinaciones
por e! penodo que comresponda, si los datos conforme a los cuales se hicieron dichas
determinaciones corresponden a la realidad al momento de haceras.

La fraccion |l, del articulo 198 del Codigo Financiero, hasta el 31 de diciembre del afio
2000, establecia que tratandose de tomas de agua de uso no doméstico, los
contribuyentes tenian la obligacidn de determinar el consumo de agua, declarario y para el
monto del derecho que corresponda por cada toma y utilizar los formatos de declaracion y
pago de derechos de agua; actualmente ésta obligacidn se encuentra en la fraccién V del
articulo 200 del refendo Cédigo Financiero.

Ahora bien, la determinacion y pago de los derechos de agua, se realiza por penodos

bimestrales, lo cual se debe realizar dentro de! mes siguiente al bimestre que se declara o

determina, esto de acuerdo al pnmer pamafo del anticulo 198 del Codigo Financero,

encontrandose obligados los usuanos del servicio al pago de derechos por el suministro

de agua que provea el Distnto Federal, el monto de tales derechos debe comprender las

erogaciones necesanas para adquinf, extraer, conducis y distnbuir el liquido, asi como la
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descarga a la red de drenaje, y las que se realicen para mantener y operar ias
infraestructura necesana para ello.

Del estudio y analisis de los articulos 196 y 198 del Cadigo Financiero, la sustentante ha
hecho la siguiente clasificacion para explicar como se deben determinare los derechos por
el uso y aprovechamiento del agua, tomando en cuenta lo que se sefalo en el capitulo If
del presente trabajo en el tema de la determinacion por lo que se debe tomar en cuenta, si
son;

1. De uso doméstico,
A) Si cuentan con medidor

B

Si no cuenta con medidor, si el medidor esta descompuesto o existe la imposibilidad
de efectuar |a lectura del consumo,

c

Si son inmuebles en régimen en condominio que tengan varios apartamentos,
viviendas o focales,

D) Si son inmuebles distintos al régimen en condominio, con cuentas individuales
asignadas.

2. De uso no doméstico,

A

St cuenta con medidor,
B) Sino cuenta con medidor,

c

Sin son inmuebles en régimen en condominio que tengan vanio locales,

D) Si son inmuebles distintos al régimen en condominio, con cuentas individuales
asignadas, con locales comerciales

4.2.1.DETERMINACION DEL USO DOMESTICO.

Recordemos que las tomas de agua de uso doméstico son aquélias tomas instaladas en
inmuebles destinados al uso habitacional, y para detemunarios, se debe observar
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A}. Si cuenta con medidor,

En este caso las autoridades fiscales (la Comisién de Aguas, como autondad auxiliadora
de la Secrelaria de Finanzas), determinan el consumo de agua promedio diario, resuttante
de las dos lecturas mas recientes con antigiedad no mayor de un aio, y se aplica la tanfa
que le comresponde por el uso domestico y el consumo realizado por el usuano, en el
bimestre que se determina, establecida en el inciso a), fraccion | del articulo 196 del
Cédigo Financiero

Las boletas que emita la Comision de Aguas, se enviaran por correo ordinario y otro
medio idoneo al domicilio en que se encuentra ubicada la toma o la que sefialen los
contribuyentes; los contribuyentes que no reciban las boletas, deben de solicitarlas en las
oficinas de la Comision de Aguas, ya que el no recibirlas no los libera de [a obligacién de
efectuar el pago dentro del plazo establecido para tal efecto, ni de ks recargos y
sanciones procedentes

En este caso, los contribuyentes pueden optar por determinar e! consumo de agua,
declarario y pagar el monto de los derechos que coresponden a cada toma o
ramificacién, para lo cual deberan solictarlo y registrarse ante la oficina de la Comisién de
Aguas, que le comresponde de acuerdo a su domicilio, declarar y pagar la contnbucion en
las formas oficiales aprobadas; para tal determinacidon los contribuyentes efectuaran la
lectura de los medidores de las tomas de agua el mismo dia de cada bimestre y presentar
el formato de autodeterminacion de derechos junto con el registro cronologico de medicidn
de consumos del bimestre correspondiente, al efectuar su pago en las oficinas de la
Comisién de Aguas.

En el supuesto de que los contnbuyentes que optaron por determinar los derechos
comrespondientes a su CONSUMO, O en su caso No declaren el consumo real al detemminado
por la Comisién de Aguas, ésta en el ejercicio de sus facultades de comprobacién
identificara, determinard y liquidara los derechos omitidos con l0s recargos y sancionss
procedentes.



Cuando la Comisidn de Aguas como autoridad auxiliar de la Secretaria de Finanzas.
compruebe que varias familias habitan una apariamento o vivienda cuyo valor catastrat
conforme al articulo 149 traccién | del Codigo Financero, sea hasta $50,000 00, podra
autorizar a solicitud de los contnbuyentes que el consumo de agua que les comesponda
sea dividido entre el nimero de famiiar que habiten el apartamento o vivienda y al
volumen de consumo que coffesponda a cada famlia se le aplique la tarfa
correspondiente

Cuando exista medidor, la determinacion de los consumos realizados por los usuarios
sera a partir de los registros de los consumos de la o las tomas generales, asi como de
las ramificaciones internas que existan

En el caso de que algun inmueble cuente con Mas de una toma y numeros de cuenta, o
cuando dos o mas tomas alimenten el mismo sistema hidrautico o a inmuebles colindante
de un mismo usuano, se les aplicaran las tanfas que les comesponda por la suma de
consumos de tales tomas. Los contnbuyentes al momento de determinar, declarar y pagar
sus consumos de agua, o cuando la autoridad emita las boletas, aplicara el procedimiento
anterior, una vez que obtenga e! monto de los derechos a pagar, éste sera promateado
entre el numero de tomas que sirvieron para la suma de consumos, corforme a los metros
cubicos de consumos de cada toma, esto de acuerdo al segundo pamafo de |a traccion IV
del articulo 188 del relerido Codigo Financiero.

B8} Si no hay medidor instalado, el medidor se encuentra descompuesto, 0 No es posible
efectuar 1a lectura del consumo, se procedera de acuerdo a lo dispuesio en el inciso a), de
Ia fraccion |l de! articulo 106 de chico ordenamiento fiscal.

En tomas de uso domeéstico el derecho sera pagado considerando el consumo promedio
que le coresponda a la zona catastral en que se encuentre el nmueble en que esta
instalada la toma, siempre y cuando en dicha colonia catastrat el niumero de tomas que
cuenten con medidor, sea mayor o igual al 70% dei total de tomas que existan en esa
colonia, de no cumplirse con ésta arcunstancia se aplicaran cuotas fijas.



La Comisién de Aguas puede establecer la deterrminacion de los derechos por suministro
de agua por anticipado, siempre y cuando no exista servicio medido en la colonia catastral
y sobrepase el afo fiscal del ejercicio, para los que se emiird una boleta que incluya los
periodos bimestrales que se autonzan, pudiéndose realizar el pago total o bien
bimestralmente dentro del los 30 dias naturales siguientes af término del cada bimestre.

C) Cuando son inmuebles en régimen de propiedad en condominio que cuenta con varios
apartamentos, viviendas, locales y los que son distintos al régimen de propiedad en
condominio con cuentas individuales asignadas, se tomara en consideracién las
siguientes reglas, mismas que se establecen en la fraccion V del articulo 198 del Codigo
Financieto relerido.

En este caso cuando exista medidor individual para cada apartamento, vivienda o local y
cuenten con medidor 0 medidores generales, la Comision de Aguas emitird una boleta
para cada uno de los medidores individuales y se les aplicara la tanfa que les corresponda
de acuerdo al uso que cada una tenga.

Cuando no existan medidores individuales y se cuente con medidor en toma general o
tomas generales, el consumo seré dividido entre el nimero de departamentos, viviendas o
locales que se encuentren habitados u ocupados, al volumen de consumo que se
determine se le aplicard la tanfa que le cormesponda segun el uso que proceda y se emitird
una boleta por cada apartamento, vivienda o local, esto se considere como una excepcion
a la obligacion que tenen los usuarios de solicrtar a la Comision de Aguas, el registro en
el padron de usuanos de agua y la instalacion de aparatos medidores, para individualizar
SUS CONSUMOS

Se puede dar el caso que los inmuebles tengan vanos apartamentos, viviendas o locales,
o unidades que cuenten con medidores individuales y que no cuenten con medwdor en la o
las tomas generales, en este caso, ¢l cONSUMO 0 CONSUMOS por las areas comunes que
no sean registrados se pagaron a prorrata entre 10s usuanos aplicandose 1a tanfa del uso
que proceda




0) Cuando los inmuebles son distntos al régimen en condominio que lengan vanos
apariamentos, viviendas o locales, se estara a lo siguiente. que se dispone en la fraccién
Vi del articulo 198 de! ordenamiento fiscat sedalado

En este supuesto en pnmer término se debe tener en cuenta si existe medidor individual
en cada apartamento, vivienda o local, y a su vez se encuentre instalado medidor o
medidores generales, en este caso se emitird una boleta por cada uno de los medidores
individuales, y se les aplicara la tarifa que comesponda, segun el uso que proceda, y el
remanente que resulte de determinar el consumo de la toma o tomas generales menos e!
consumo total de los apartamentos, viviendas locales, sera promrateado entre los usuarios
en partes iguales incluyendo el cargo de la promrata en las boletas que se expida para
cada usuarios, de acuerdo al uso correspondiente.

Si no existiera medidores individuales y cuenten con medidor en la toma o tomas
generales, el consumo que le corresponda a éstas ultimas, se dividird entre el numero de
apartamentos, viviendas o locales, que se abastezcan de |a toma o tomas de que se trata
y al volumen de consumo deterrminado se le aplicard 1a tanfa que corresponda de acuerdo
al uso respectivo emitiéndose una sola boleta, salvo la asignacidn posterior de cuentas
individuales, y siendo obligacién de 10s usuarios solicitar la instalacion de los medidores.

En el caso de que los apartamentos, viviendas y locales cuenten con medidor en la toma
o tomas generales y la instalacion hidrulica de por lo menos una unidad no permita la
instatacién de medidor individual en cada apartamento, vivienda o kocal, el consumo de
sus unidades se dividira entre el nimero de apartamentos, vivienda o locales sin medidor,
y al volumen de consumo determinado, se lo aplicara ia tanfa que le corresponda a cada
uno segun el uso con que cuenten y se emitird una sola boleta por la dferencia del
consumo, salvo que con postenoridad se asignen cuentas individuales

Cuando los inmuebles tengan vanos apartamentos, viviendas, locales o unidades en

condominio pero que no cuenten con medidor en la toma o tomas generales, el o los

consumos por las dreas comunes que NO sean registrados se les aphcard si son de uso

doméstico, 1a tarda que corresponda a la colonia catastral en que se encuentre el

inmueble en que se encuentre instalada 13 toma, siempre y cuenco en esa colohia
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céiéslrél ei nimero de tomas con medidor sea mayor o igual al 70% del total de tomas
existentes en esa colonia, en el supuesto de que no se cumpliera el 70%, se aplicara la
cuota fija correspondiente.

4.2.2, DETERMINACION DEL USO NO DOMESTICO.

La determinacion de los derechos pnr el uso y suministro y aprovechamiento del agua, de
las tomas de uso no domestico, que son aquellas que se encuentran instaladas en
inmuebles de uso no habitacional, ser hara de la siguiente manera

A) Si la toma cuenta con medidor. En este caso la determinacion y el pago se hara
conforme al consumo medido de la lectura de los aparatos medidores, con base en el
consumo promedio diano resultante de las dos lecturas mas recientes con antigiledad no
mayor a un afto, y se aplicaran las tanfas establecidas en e! inciso b), fraccion | del
articulo 196 del Codigo Financiero.

Si los inmuebles cuenta con mas de una toma y nimero de cuenta, o cuando el sistema
hidraulico es alimentado por dos o mas tomas, o ésta alimente a un inmueble colindante
de un mismo usuano, se aplicara la tanfa comespondiente a la suma de los consumos de
tales tomas, los coniribuyentes al elaborar sus boletas, o la Comisién de Aguas al emitir
las boletas una vez obtenido el monto del derecho a pagar.

Cuando existan varios locales de uso no doméstico que no cuenten con medidores
individuales, pero si con una toma general o tomas y medidores generales, el consumo
serd dividido entre e! nimero de locales que se encuentren ocupados y al volumen del
consumo se le aplicaran las tanfas comespondientes al uso doméstico, sefialadas en el
inciso b) de la fraccidn | del articulo 196 del Codigo Financiero, y se emitira una boleta por
cada local, encontrandose obligados 10s usuanos a solicita la instalacion de medidores
individuates para cada local.

Cuando la instalacion de por fo menos una unidad no permita la instalacidn de medidor
individual, pero la toma o tomas generales cuenten con medidor, el consumo de los

focales que cuente con medidor individual serd restado del consumo total de la toma o
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tomas generales y la diferencia serd promateada entre las unidades sin medidor,
emitiéndose una boleta por cada una con el consumo asi determinado y de acuerdo a 1a
tanfa que le corresponda por el uso no doméstico

Cuando en un inmueble tengan vanos locales de uso no doméstico y que no cuenten con
medidor en la toma general, pero s1 medidores individuales, el consumo por tas areas
comunes que No sean registrados se pagara a prorrata entre los usuarios aplicando la
tanfa establecida para el didmetro de la toma, en el indico b) de la fraccion If del articulo
198 del Codigo Financiero

B) En los inmuebles destinados Unicamente al uso no doméstico que no cuente con
medidor tanto en la toma general como individuales se les aplicara para la determinacion
de los derechos por el uso y aprovechamiento del agua, la tanfa establecida para el
diametro de la toma, de acuerdo a lo establecido en el indico b) de la fraccion Il del
articulo 196 del Codigo Financiero.

Ahora bien, la Comision de Aguas como autoridad auxiliar de la Secretaria de Finanzas
puede determinar presuntivamente el consumo de agua, en el caso de que la toma
carezca de medidor por que no ha sido solicitado por el usuano, ain cuando es su
obligacion, en el caso de que se retire el medidor sin la autorizacion de la Comisidn de
Aguas, cuando el contnbuyente impida u obstaculice la lectura, verificacidon e instalacion
de aparatos medidores, asi como la iniciacidn o desarrolio de las facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales, cuando no se declare el consumo de agua,
cuando no funcione ¢l medidor 0 exista cualquier situacidn que ImpIda su lectura, cuando
se compruebe ante la Comision de Aguas que dichas circunstancias no son imputables al
usuario, no le reporte a ésta tal situacion, cuando estén rotos los sellos del medidor, o se
altere su funcionamiento, no iieven el registro cronoidgico de mediciones por parte de ios
contribuyentes de uso no doméstico y los de uso doméstico que hayan optado por la
determinacidn del consumo por parte del contnbuyente, o lo lleven incompleto,
equivocado o con errores, cuando se lleven a cabo instalacones hidraulicas, asi como
derivaciones de agua, son la autorizacién de la Comisidn de Aguas, o cuando se lieven a
cabo moddicaciones o manipulaciones a los ramales de las tuberias de distnbucion,
cuando se presenten circunstancias que impidan u obstaculicen la lectura, venficacion e
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instalacion de aparatos medidores, asi como la iniciacion o desarrolio de las facultades de
comprobacion, de las autondades fiscales, la determinacion que se haga por pare ia
Comision de Aguas, procedera independientemente de los recargos y sanciones a que se
hagan acreedores los contnbuyentes.

En razén de que la Comision de Aguas, hasta junio tuvo facultades como autoridad fiscal,
de acuerdo con al articulo 9° transitorio del Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo Financiero de! Distnito Federal, publicado en 1a Gaceta
Oficial det Distrito Federal el 31 de diciembre de 2000, y actualmente funge como auxiliara
de la Secretaria de Finanzas, de acuerdo a {a resolucion por la que se autonza a la
Comision de Aguas, para prestar los servicios de tesoreria que se indican, de fecha 19 de
diciembre de! 2001, y publicada 27 de diciembre del mismo ano, siendo esto para
recaudar, concentrar, manejar, administrar, custodiar fondos, ejecutar pagos; 1a
comprobacién del cumplimiento de obhgaciones fiscales, determinacion de créditos
fiscales; aplicacion de sanciones; actualizacion de los padrones fiscales, en matera de
agua y descarga a la red de drenaje; ejercer la facultad econdmica coactiva mediants el
procedimiento administrativo de ejecucion, para hacer efectivos los créditos fiscales en
matena de aguas y descarga a la red de drenaje; recibir, tramitar y resclver las solictudes
de devolucion y compensacion de créditos fiscales en matena de aguas, recibir, tramitar y
resolver las solicitudes de los usuarios en relacién con el pago a plazos de los créditos
fiscales y sus accesorios, en matena de agua y drenaje; aceptar previa la catificacion las
garantias que los contribuyentes otorguen para asegurar el interés fiscal respecto de los
créditos fiscales del Distrito Federal, de acuerdo al Codigo Financiero, imponer las
sanciones que comespondan por infracciones al ordenamiento antes sefialado, en materia
de derechos por el suministro de agua y descarga a la red de drenaje; suspender el
suministro de agua de uso no domestico y racionalizario en 10s casos e uso domestico,
cuando se dejen de cubrir los derechos por el uso y aprovechamiento del servicio de
agua, recibir, tramitar, resolver las solictudes de cancelacidén y condonacion de multas
derivadas de la aplicacion de la aplicacion del Codigo Financiero; instalar y mantener los
disposilivos necesanos para medir y registrar los consumos que se reahcen por los
usuarios de agua potable, drenaje y el tratamiento y reuso de aguas residuales, y que tal
resolucién unicamente la autoriza hasta el 31 de diciembre del 2002, de lo anterior se
desprende la urgencia de que se emita pof parte de 1a autondad competente y facuttada
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para ello, el Reglamento Interior de la Comision de Aguas, el Reglamento Intenor de la
Secretaria de Obras y Servicios, y un nuevo Reglamento intenor de la Administracion
Pablica del Distnto Federal, y algun decrelo en el que se le deleguen las facultades de
autonidad fiscal a 1a Comision de Aguas, ya que como el mismo Secretano de Finanzas lo
seiald, dicha Comision cuenta con la infraestructura necesana para cumplir con tal
caracter, y prestar el servicio de tesoreria, esto con (a finalidad de que se no se deje a la
denva un proyecto tan importantea como lo fue desde su creacion, la Comision de Aguas,
ya que el servicto de agua potable es un servicio importante para cualquier persona y
sociedad, la cual determina su sisteama econdmico, y de no controlarse en consumo del
agua e implantar la cultura del agua y sobre todo concientizar a la ciudadania de su
cuidado, mediante la implementacion de estrategias y demas medidas preventivas
generard su escasez y ademas se perderia el financiamiento que se e ha venido dando a
la misma para que fungiera como lo ha venia haciendo en su cardcter de autoridad fiscal;
y que en el Reglamento intenor de la Comision de Aguas, se especfique cual es su
eslructura e integracion y que facultades y atnbuciones tendran las Direcciones de Area,
Subdireccion y Unidades Departamentales que 1a inegran, esto para una mejor
distribucién de funciones y simplificacion administratrva, lo que permitird que (os usuarios
o contribuyentes del derecho por el uso y aprovechamiento del agua, se vean beneficiado
al realizar sus tramites y en la certeza de los mismos y actos que emitan las autoridades
de la Comision de Aguas

4.3. COMO ORGANO VERIFICADOR DE PAGOS.™

En la resolucion por la que se autoniza a la Comisién de Aguas, para prestar i0s servicios
de tesoreria se autonza a la Comision referida para que compruebe el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los usuanios del servicio de agua, asi como la aplicacién de los
articulos 16, 43, 44, 45, 48, 53, 54, 61, 71, 76, 77, 81, 85, 99, 101, 103, 104, 119, 198,
197, 198, 199, 200, 201 y demds aplicables a la matena del Codigo Financiero.

' Entendiéndose la palabm venficacidn como sindnimo de comprobacida, término que emplcan fas
disposiciones juriticas fiscales
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En razon de lo anterior, en el Codigo Financiero se establece como ya se ha indicado que
como parte de las obligaciones de los contnbuyentes que hacen uso o aprovechan bines
de! dominio publico del Distrito Federal, la obligacion de pagar las contribuciones y
aprovechamientos que se establece el referido Codigo Financiero, lo cual se corrobora
con lo dispuesto en el articulo 196 fraccion | de dicho Codigo, el cua! dispone que estan
obligados al pago de los derechos por el suministro de agua que provea el Distnto
Federal, los usuanos del servicio, cuyo monto de dichos derechos comprende las
erogaciones necesana para adquins, extraer, conducir y distribuir el liquido, asi como su
descarga a la red de drenaje y las que se realicen para mantener y operar la
infraestructura, dichos derechos se pagaran bimestralmente, posteriormente a la
prestacion del servicio

Ahora bien, el Codigo Financiero en su articulo 30, dispone que los contnbuyentes tienen
la obligacién de presentar declaraciones para el pago de las contnbuciones, lo cual debe
hacerlo en las formas que sean aprobadas por la Secretaria de Finanzas, no obstante lo
anterior la autoridad fiscal, que en este caso es la Comision de Aguas, pueden emitir
propuestas de declaraciones para facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus
obligaciones, propuestas que no tendran cardcter de resolucion fiscal, por lo que no
relevaran a los contribuyentes a la presentacion de las disposiciones que correspondan.

Obligaciébn que de igual forma se establece en la fraccién V del articulo 200 del referido
ordenamiento juridico, pero la obligacion de la presentacion de tales declaraciones, se fija
como una obligacién para los contnbuyentes con tomas de uso no doméstico, y los de uso
doméslico que hayan optado por la determinacion del consumo por parte del mismo
contribuyente, los cuales deben determinar el consumo de agua declararlo y pagar el
derecho que corresponda por cada toma, utilizando los formatos de declaraciones y pago
del derechos de agua que sean aprobados por la autoridad fiscal, las cuales deberdn ser
presentadas y pagadas ante las ofician de la Comision de Aguas, dentro del mes siguiente
del bimestre que se trate. Para determinar el derecho que les comesponda por cada
bimestre, los contribuyentes efectuaran por si mismo la lectura de los medidores de las
tomas de agua el pnmer dia de cada timestre, para determinar el monto de los derechos
a su cargo.
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En el caso de que los coninbuyentes no cumplan con su obligacion de determinar el
consumo de agua declarario y pagat €l derecho que corresponda por cada toma. 0 que no
cumplan los usuanos de uso doméstico con su obligacion de determinacién cuando asi
hayan solicitado autonzacion a la Comision para tal fin, y en el caso de que los
contribuyentes con tomas de uso doméstico, no realicen el pago dentro de los plazos
sedalados en las disposiciones fiscales, de los derechos de agua que la Comision de
Aguas les haya determinado; fa Comision antes referida puede tener dos actos para
venficar el adecuado cumphimiento de sus obhgaciones respecto de los derechos de agua,

los cuales son

a) Venficar el cumpimiento mediante la solicilud de comprobacion de pagos de los
derechos de agua

b)  Verificar el cumplmiento mediante la Orden de Visitas Domicitiarias

4.3.1.VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EN MATERIA DE
AGUA, MEDIANTE LA SOLICITUD DE COMPROBACION DE PAGOS DE LOS
DERECHOS DE AGUA.

En este caso la Comision de Aguas, como autoridad aunxiliar de 1a autondad fiscal puede
solicitar a los coniribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes o documentos
para verficar o comprobar el debido cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, esto es, cuando se le solicita a las personas obligadas a presentar
declaraciones de los derechos por €l uso, suministro y aprovechamiento del agua, dentro
de los plazos sefialados en los articulos 196 y 198 del Codigo Financiero; la presentacion
de las declaraciones respectivas ante ias oficnas de la misma, sin que esto conlieve a
creerse que sea una visita domiciiana, para tal requenmiento la Comisidn de Aguas debe
sujetarse a lo dispuesto en el articulo 84 del Codigo Financiero, es asi como la referida
Comision de Aguas autoridad auxiiar de la Secretaria de Fmnanzas, requerra al
contnbuyente que presente las declaraciones comespondientes a los bimestres que se
hayan detectado que no fueron pagados, o presentan dderencias, de acuerdo a las
determinaciones de la propia Comision.
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Solicitud que debe ser notificada en el domicilio fiscal de 1a persona a |a que va dirigida y
en su caso, tratandose de personas fisicas podra notficarse en su casa habitacion o en el
lugar donde se encuentre, en el caso en que no se encuentre 1a persona a quien va
dirigida ja solicitud o su representante legal, se dejard citatorio con |a persona que se
encuentre en dicho lugar, para que el contribuyente, responsable salidarno, tercero o
representante legal lo espere a determinada hora el dia siguienie para recibir el
requenmiento, si no se atendiera el citatorio, la solicitud se notficara con quien se

encuentre en el domicitio sefialado en el requenimiento.

En el requerimiento se indicara et lugar y et plazo en el cual se deberd presentar la
informacion, datos y documentos requeridos, mismos que de ser proporcionados por la
persona a quien se dingié la sohcitud o su representante, [a Comision de Aguas formulara
oficio de observaciones, en el cual haras constar en forma circunstanciada los hechos u
omisiones que haya encontrado y que entraiien incumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Cédigo Financiero, &t la Comision de Aguas encuentra que no existen
observaciones, ésta formulara oficio en el que le de a saber al contribuyente el desarrolio
y desarrolio de 1a revisidn. :

Si existieran observaciones, el oficio en el que se hagan estas observaciones, se
notificard en el domicilio fiscal del contribuyente al que va dirigido, 0 en su defecto si son
personas fisicas se les notificard en su casa habitacién o en el lugar donde se encuentren,
en este caso el contribuyente contard con un plazo de veinte dias, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que se notifichd el oficio de observaciones, para que presente los
documentos, libfos o registros que desvirtien los hechos u omisiones asentadas en el
oficio de observaciones.

La resolucion que emita la Comisidn de Aguas o la autondad fiscal en 1a que determine las
contribuciones omitidas se notficara en el domiciio fiscal de la persona a la que va
dirigida y en su caso, si es una persona fisica se la pondra notficar en su casa habitacion
o donde se encuentre, y si el notficador al presentarse en donde deba llevara a cabo la
dilgencia de notificacidn, no encontrara a 1a persona a quien se dingiere tal resolucion o a
su representante legal, dejara citatono con la persona que se encuentre en el kigar, para

2n



que el contribuyente, responsable solidarno, tercero o representante legal lo esperen a una
hora determinada el dia habil siguente para notficaries Ja resolucion.

Los informes, datos, documentos requendos por la autondad fiscal o auxiliar de la
Secretaria de Finanzas, fuera de una visita domiciana se deberan de presentar dentro de
los seis dias habiles siguientes al en que se notific el requerimiento de presentacion de
boletas o declaraciones de pago de los derechos de agua, registros cronolégico y demas
documentos

Cuando la Comisidn de Aguas como autonidad auxiliar de la Secretaria de Finanzas, o las
autondades fiscales, en ejercicio de las facultades de comprobacién, conozca de la
comisién de una o vanas infracciones que generen la omision total o parcial en el pago de
las contribuciones sefaladas en los articulos 196 y 198 del Codigo Financiero, procederd
a determinar el crédito fiscal que resulte a cargo del contnbuyente, debiendo motivar su
resolucién con base en los hechos u omisiones sefaladas en el oficio de observaciones
que al efecto se haya levantado; tal resolucién se debe emitir y notificar dentro de los 90
dias siguientes contados a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo de 20 dias
sefalados en la fraccion V de! articuto 84 del Codigo Financiero.

La determinacién de los derechos de agua derivada de ias facuitades de compfobacion, la
Comision de Aguas, como auxiliar de la Secretaria de Finanzas, podrd hacerla en forma
presuntiva en los supuestos ya sefalados en puntos anteriores, para lo cual podra usar
indistintamente cualquiera de los siguientes medios, de acuerdo a 1o preceptuado en los
articulos 78 y 77 del Cédigo Financiero multicitado:

i. Tomando como base las dos ultimas lecturas que se hagan una vez que se instales el
medidor si no existia, o sea reparado, y que funcione correctamente, lecturas que entre 5.
no deberan tener un lapso nfenor de siete dias,;

Z. Con l1a informacion obtenida por las autondades fiscales en el ejercicio de sus
facultaaes,

3. Empleando medios indirectos de investigacion los cuales pueden ser:
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a) Datos aportados por los propios coninbuyentes en declaraciones presentadas ante las
oficinas de la Comision de Aguas o de las autoridades fiscales.

b) Informacién proporcionada por terceras personas a solicitud de la Comision de Aguas
o |a autoridad fiscal comespondiente,

¢) Cualquier otra informacion obtenida por ta Comision de Aguas, ejercicio de sus
facultades como autoridad auxilar de la Secretaria de Finanzas, o la autoridad fiscal
correspondiente;

Otros medios que permita el avance tecnolégico en la matena

4.3.2. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EN MATERIA DE
AGUA, MEDIANTE LA EMISION DE ORDENES DE VISITAS DOMICILIARIAS.

Otra de las facultades de la Comision de Aguas para comprobar que os contribuyentes de
los derechos de agua, cumplan con sus obligaciones en materia de agua, de igual foma
para poder detemminar la existencia de créditos fiscales, dar las bases de sus
liquidaciones y comprobar infracciones de agua, establece el Cddigo Financiero la
facuitad de emitir ordenes y practicar visitas domicilianas. de igual forma para verificar el
estado y condiciones de las tomas de agua, sus ramales y medidores, en su caso,
adecuanias y comegirias, el de las instalaciones de los inmuebles, en donde se encuentren
el consumo de agua efectuado, por los contnbuyente, asi como para suspendér en
inmueble de uso no doméstico, o restnngir en inmuebles de uso domeéstico el suministro
de agua y en ultima instancia restablecer el servicio, esto de acuerdo con el articulo 16 de
1a Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la fraccion |l del articulo 71
del Cédigo Financiero.

Las visitas domicilianas exclusivamente se deben practicar mediante orden de visita
suscnta por autoridad fiscal competente, orden que debe contener claramente el nombre
de la persona a quien va dingida la visita y el lugar o lugares en los que deberd
efectuarse, y cuando la Comisién de Aguas o la autondad fiscal desconozcan o ignoren el
nombre de la persona que se debe visitar, deben sefalar en la orden los datos suficiente
que permitan su identficacidn, debe sedalar precision el nombre del o los servidores
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publicos encargados de efectuar la visila, los cuales podran ser sustituidos, aumentados o
reducidos en su nimero, en cualquier momento de 1a visita, por parte de la autoridad
competente, que notifique por escnto tat circunstancia at visitado. los visitadores podra
actuar conjunta o separadamente, de igual forma la Comision de Aguas como auxibara de
la Secretaria de Fianzas, o la autoridad fiscal, debe sefalar claramente las contrbuciones
que se revisaran en tal visita domiciliania, y el penodo o periodos sujetos a revision, los
cuales no deben exceder de cinco anos anterniores a la fecha en que se notfique la orden
de visila

Como las visitas domiciliarias son actos de molestia para los contnbuyentes, éstas no
nada mas deben cumplir los requisitos antes sefialados, sino que deben estar
debidamente fundadas y motivadas, ya que de no cumplir con esto, se puede producir
nulidad lisa y llana, cuando es impugnada ya sea a través del recurso de revocacion ante
la Procuraduria Fiscal, o mediante el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distnto Federal, sirviendo de apoyo la siguiente Tesis junsprudencial,

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DE LA PRODUCEN SU NULIDAD LISA Y LLANA. Si la Sala Fiscal declar6 la nulidad
lisa y llana de la resolucién impugnada con apoyo en los articulos 237 y 238, fraccién IV,
y 239 fraccion 11, del Codigo Fiscal de la Federacion, tal determinacién es comecta, si se
toma en consideracion que la omision de expresar en la orden de visita las obligaciones
fiscales que van a verficarse se traducen en una violacién al articulo 18 constitucional;
orden que ademds constituye un acto primigenio a la visita domiciliaria y al acta
respectiva, cuya ilegalidad invada todos lo actos subsecuentes. También debe
considerarse comecta la nulidad lisa y Hana decretada por 1a Sala, y no la nulidad para
efectos que pretende la autoridad inconforme, con apoyo en 1a fracaion Il del articulo 239
del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que de acuerdo a este precepto legal no se deben
fyar efectos cuando se trate de facultades discrecionales, y es claro que la facultad para
emitir una orden de visita es discrecional, emanada del imperativo consignado en el
articulo 18 constitucional, que dice que fa autoridad administrativa podrd practicar visitas
domicitianas para cerciorarse de que se han cumplido las disposiciones fiscales. La
antenor conclusion no esta en desacuerdo con lo dispuesto en la parte final del articulo
239 del Codigo Fiscal que dice' °“El Tnbunal Fiscal de la Federacién declarara 1a nulidad
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para el efecto de que se emita nueva resolucibn cuando se esté en alguno de los
supuestos previstos en las fracciones [l y lll. La primera de ésta determina que una
resolucion es ilegal, por omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que
alecte las defensas del parlicufar y trascienda al sentido de la resolucion, inclusive la
ausencia de fundamentacion y motivacion en su caso. En asuntos como el que nos ocupa
nos e comete 1a violacion formal al declararse la resolucidn impugnada sino en la orden
de visita, de manera que no se esta en ef supuesto de !a fraccion Il aludida. Asimismo, la
violacion directa a! articulo 16 constitucional se dio en la orden de visita no en el
procedimiento respectivo y, por ende, tampoco se actualiza 1a hipdtesis a que se refiere la
fraccion 11l del articulo invocado que dice “Se declarara que una resolucion administrativa
es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales™.. Ill. Vicios del
procedimiento que afecten las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada. Lo anterior es asi, pues 1a orden de visita no se produce durante
la secuela del procedimiento, ya que es la orden la que en todo caso da lugar 8 que se
forme ese procedimiento, previsto y regulados por los articulos 44, 45, 46 y 47, y demas
relativos del Codigo Fiscal de la Federacion, en cuyas disposiciones se contemplan las
reglas y requisitos que deben contener las visitas asi como el procedimiento a sequir para
culminaras en un acta final; de manera que al No quedar comprendida como un “vicio del
procedimiento’, la violacion relativa no encuadra en las fracciones 1l y |l del pluncitado
articulo 238, por lo que la Sala no tenia porqué ordenar que se repusiera la emision de tal
orden. Sin embargo, ko antes dicho no significa que la rulidad de que ser trata restrinja el
imperio de la autoridad para emitir otra orden de visita en uso de sus propias atribuciones
pero en un nuevo acto, ya qgue es cnteno reiterado que cuando una orden de visita no
redne las formalidades constitucionales no se puede impedir a la autoridad que emita las
que considere necesarias, pero eso si, independientemente de la que fue declarada

nula. !

1 SEMANARIO Judicial de t Federacdn Octava Epoca. Cumto Tribunal Colcgiado cn Matens
Adminustraiva del Primer Circuito, Scmanano Judicial de by Foderacion, Tomos XI111- Marzo, pdg. 408,
Revision fiscal 524093 Secretwrio de Hacienda y Crédito Publico y ostras ausandades, 12 de mayo de 1993,
Mayoria de volos. Disidente: Hilano Biroenas Chives. Ponente: David Delgadillo Guertero. Secretario: Josd
Pablo Sayvago Vargas

278




£l articulo 91 del Cédigo Financiero, establece algunos requisitos que debe contener 1a
orden de visita domiciliana, por ser un acto de autoridad que como ya se dijo causa
molastia a los contnbuyentes, por 10 que debe ser notficada, y debe sedalarse en la
misma orden la autondad que la emite, expresar la causa, objeto o propésito de la misma,
ostentar la firma autografa del funcionano competente para emitila y el que la emite, el
nombre o nombre o0 nombres a que se dinge 1a orden de visita

4.3.2.1. DESARROLLO DE LA VISITA DOMICILIARIA.

Los visitadores, 10s visitados, el representante legal o la persona o personas con quien se
entienda la diligencia de la visita, deben saber que la visita se realizard en e lugar o
lugares que se indican en la orden de visita En el supuesto de que los visitadores se
presenten en el lugar en done se tenga que practicar la visita, y no encontraran al visitado
o a su representante legal, dejardn un citatorio con la persona que se encuentre en ese
lugar, para que el visitado o su representante legal los esperen a una hora determinada
del dia habil siguiente para que se les notifique la orden, y se le entregue, asi como la
carta de derechos del contribuyente, si ol visitado o su representante legal no los esperan
el dia y a la hora sefalados en el citatono, la visita se iniciara con quien se encuentre en
el lugar en donde se sed\alo para llevarse acabo Ja visita. Los visitadores al citar al visitado
o su reprasentante legal, podran realizar una relacion de los sistemas, libros registro,
licencias, comprobantes de pago de contribuciones, avisos y demds documento.

En el supuesto de que el contrbuyente cambie de domicilio, una vez que recibid el
citatorio, y presente aviso a la Comision de Aguas, autondad auxiliar de Ia Secretaria de
Finanzas, 0 a la autoridad fiscal, la visita de puede llevar acabo en el nuevo domicilio y en
el anterior, siempre y csando el visitado conserve el local de domicilio que se cambio, sin
que se requiera de una nueva orden o ampliacidn de la orden de visita, anicamente
haciéndose constar el cambio de domicilio en el acta que para ef efecto se levante.

Al iniciarse la visita domiciliana, en el domicitio sefalado en fa orden para tal objeto, los
visitadores autorizados y que intervengan en efla se deben identficar claramente ante el
visitado, su representante legal o con la persona con quien se entienda la diligencia, a
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efecto de que estos venfiquen y constaten que las personas nombradas en la orden de
visita domiciliania son efeclivamente las mismas, todo lo antenor, lo deberan asentar los
visitadores en el acta inicial que levanten, de igual forma se asentara 1a vigencia, el
nombre de la dependencia que expida sus credenciales, el cargo que ocupa el visitador al
momento de iniciarse la orden y la dependencia a |la que se encuentran adschitos; en ese
mismo acto, se fequiere por parte de los visitadores, a la persona que atiende la de visita
que designe dos testigos en el caso de que no los designe, o los que se nombraron no
aceptan ser testigos, se hara constar en el acta respectiva, y los visitadores nombraran
inmediatamente olros dos testigos, sin que 1o anterior invatide el fesultado de la visita.

Si los testigos no comparecen al desarrolio de la visita al lugar en donde se lieva a cabo la
visita, estos podran ser sustituidos en cualquier tiempo, por ausencia de él antes de que
concluya la diligencia, o en caso de que manifieste que ya no es su voluntad continuar
siendo testigos, en tal circunstancia la persona con la que se atiende la diligencia debe
designar de inmediato otros dos, y en caso de no hacerlo 0 por impedimento de los que
designen, los visitadores designaran a los testigos que deberan sustituirlos.

Tienen la obligacion el visitado, su representante legal o 1a persona con quien se entienda
la diligencia, a permitides el acceso a los visitadores designados, al lugar o lugares en que
se deban llevar a cabo la visita y tenerles a su disposicion desde el inicio de la visita hasta
su conclusion los documentos que comprueben los pagos efectuados, registros
cronoldgicos de las lecturas realizadas a los aparatos medidores de agua, y demas
papales que acrediten el adecuado cumplimiento de las obligaciones fiscales, de cuyos
originales los visitadores, el representante legal o 1a persona con quien se entienda la
diligencia, pemitiran a los visitadores venficar los aparatos medidores, documentos o
cualquier medio procesable de almacenamiento de datos que el contribuyente tenga en el
lugar o lugares visitados, la examsnacion de los registros, documentos y demas medios
probatorios serdn examinados en el lugar visitado,

Una vez que la Comision de Aguas emite la orden visita, 13 cual debe cumplir con todos

los requisitos ya sefalados para tal efecto y que se encuentran en el articulo 16

constitucional y en el Codigo Financiero, ante 1a emisidn de la orden de visita de acuerdo

con la expenencia adquirida en 1a practica forense, se emite con graves eores en oS
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datos de la orden, que van desde el nimero de cuenta, hasta el poner mar el domicilio, et
nombre del contnbuyente, 13 razon social, o bien dingirlo al usuano y/o propietano o
poseedor ylo representante legal; todo esto puede ser a que aun cuando la Comision de
Aguas, cuenta con una gran infraestructura no ha logrado actualizar en su totalidad los
datos regisirados en el padrén de contribuyentes a visitar

De igual forma cuando ya se emite la orden los visitadores, pueden presentase en el
domicilio a visitar dejan un citatorio, y se puede dar el supuesto de que el visitado o su
represantante legal no se presenten a la cita, en ese caso se ven los visitadores obligados
a iniciar la visita con un tercero que en ocasiones no tiene dependencia del propietano del
inmueble visitado, lo que genera que se pongan en riesgo el poder hacer efectivos o
posibles créditos que se generen de la visita, ya que los contrbuyentes interponen sus
respectivos medio de defensa, haciendo valer tal circunstancia.

4.3.2.2. ETAPAS DE LA VISITA.

Una vez que ya se emiti6 la orden de visita domiciliaria, por parte de la Comisién de
Aguas, como auxiliar de la Secretaria de Finanzas, o la autoridad fiscal, se dejo citatono
comrespondiente, se entregd la orden de visita, se debe levantar por parte de los
visitadores el acta de inicio en la que se hara constar circunstanciadamente los hechos u
omisiones detectados por parte de los visitadores, se registra la lectura que en es
momento marquen los aparatos medidores de 1a o las tomas de agua de las que hace uso
el contnbuyente visitado, y se solicita la informacion y documentacion que acredite el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, que en este caso son los derechos de agua,
derechos de descarga a la red de drenaje; los hechos asentados en las actas haran
pruebe plena de la existencia de fales hechos o de las omisiones detectadas, sin que las
actas produzcan efeclos de resoluciones fiscales, lo antenor con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion |, del articulo 83 del pluncitado Codigo Financiero.

El segundo parrafo de I3 fraccion | del articulo antes refendo, sefala que las actas que
levante los wvisitadores deber ser firtnadas por los visitadores, por el visitado, su
representante legal, asi como por los testigos; entregandosele al visitado una copia legible
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de la respecliva acta, en caso de que el visitado, el representante legal. la persona con
quien se entiende la diligencia o los testigos no comparecen a firma las actas o se
negaran a hacerlo, tal circunstancia se hara constar en e} acta, sin que esto afecte la
validez y valor probatono del acta

Ya en el desarrolio de la visita los visitadores para asegurar la contabiidad, registros
cronologicos de lecturas a aparatos medidores, comprobantes de pago y toda la
documentacidn que sirva de prueba en materia de aguas, podran, indistintamente, sellar o
colocar marcas en dichos documentos, asi como dejarios en calidad de depdsito al
visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia, previo inventano que al efecto
se formule; en el supuesto de que algun documento que se asegure, s¢ encuentre en jos
muebles, archiveros u oficinas que se sellen, y le sean necesanos al visitado para la
realizacidon de sus actividades, podré el visitado extraerio en presencia de 1os visitadores,
para sacar copia de los mismos, esto conforme a lo dispuesto en 1a fraccion |1, del articulo
83 del ordenamiento lega! refendo

La fraccidn 1ll, del aniculo 83 det Codigo Financiero, dispone que durante el desarrolio de
las visitas domicilanas se pueden levantar actas parciales o complementarias en las que
se hara constar los hechos u omisiones que se encuentren y que generen incumplimiento
a las disposiciones fiscales o circunstancias de caricter concreto, de los que se tenga
conocimiento en el desarrollo de la misma; también se consignardn en dichas actas los
hechos u omisiones que se conozcan por terceros. Si al momento de levantarse las actas
parciales o complementanas no se encuentre presente el visitado o el representante legal,
los visitadores dejaran citatonio para que los esperen a una hora determinada del dia
siguiente; de no hacero el acta se levantara con la persona que se encuentre presente en
el lugar visitado.

En la Gitima acta parcial que al efocto se levante, los visitadores haran mencion expresa

de tal circunstancia, contando el contribuyente con un plazo de veinte dias contados a

partir de su levantamiento para presentar documentos, ibros o registros que desvirtien

los hechos u omisiones consignados en dicha acta; si se trate de mas de un ejercicio

fiscal revisado el plazo se ampliard hasta por quince dias mas, siempre que el

contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias antes referido, esto
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conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccién I, del articulo 83 del
mutlireferido Ordenamiento Legal

En caso de que el contribuyente no presente dentro del plazo antes sedalado, los
documentos, hbros o registros que desvirtien dichos hechos u omisiones, se tendran por
consentidos los hechos u omisiones consignadas en la Oitima acta parcial; si resultare
imposible continuar o concluir la visita domiciliana en el lugar o lugares senalados en la
orden de visita. las actas se pueden levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales,
situacion que se deberd notificar previamente a la persona con quien se entiende la visita,
a fin de que acuda al levantamiento y se haga acompafar de sus testigos de asistencia,
esto conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion 1V, del aricuio 83 del
refendo Codigo Financiero

Este mismo articulo en su fraccion V, sedala a los visitadores que, si al momento del
cierre del acta final de visita no estuviera presente el visitado o su representante legal,
dejardn ctatorio para que se presente a una hora determinada del dia siguiente; de no
hacerlo, los visitadores levantard el acta final con la persona que se encuentre presents
en el lugar visitado. Una vez cemada el acta final ya no se podrd levantar actas
complementanas sin la autoridad competente emita nueva orden de visita. Las actas
parciales que se levantes en el desarrolio de la visita se entendera que forman parte
integrante del acta final de visita, aun cuando no se asiente tal circunstancia expresa en

las mismas.

Cuando la visita domicil:ania se realiza en las oficinas de 1as autondades fiscales, éstas
deberan concluir la wisita domiciliana o la revision de documentos, dentro de un plazo
maximo de seis meses contados a partr de la fecha en que se notifique la orden de visita
o el requenmiento correspondiente; de no cerrarse el acta final de visita 0 no concluyan la
revision por parte de las autoridades dentro del plazo antes sefalado, e! plazo
mencionado, se entenderd concluida la visita 0 revision en esa fecha, quedando sin
efectos lodos los actos reahizados por los visitadores durante la visita o revision, el plazo
de los seis meses, se pueden amplar por un perodo igual, siempre y cu2ndo se haga por
escrto emitido por la autonidad que emitid la orden de visita 0 de revision y se notfique a
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los visitados; y se presente alguno de los supuestos siguientes de acuerdo a lo
preceptuado por la fraccién Vil del anticulo B3 del plunreferido Codigo Financiero

a) La autoridad fiscal solicite de los servidores publicos del Gobiemo Federal, del Distrito
Federal o fedatarios, informes y datos que posean con motivo de sus funciones,

b} Se practiquen avalios a bienes inmuebles;
¢) Cuando el inmueble cuente con dos 0 mas cuentas o tomas, y

d) El contribuyente cambie de domicilio fiscal, sin dar el aviso correspondiente, durante el
desarrollo de la visila o la revision;

Si el contribuyente cornge su situacion fiscal de acuerdo a los resultados de la visita
domiciliaria, se elaborardn las declaraciones comespondientes, misma que deben
contener la fima del interesado o su representante iegal, esto con fundamento en la
fraccion VI, del articulo 83 del precepto legal multireferdo.

La fraccion IX de este mismo articulo, dispone que cuando de la revision de las aclas de
visita que se hayan levantado y de la documentacion que integra el expediente de la visita
domiciliaria, se desprenda que el procedimiento de fiscalizacién no se encuentre ajustado
a las normas estableciias en el Codigo Financiero, y que podria provocar la invalidacion
de la determinacién del crédtto fiscal que en su caso se realice como resuftado de la visita
domiciliana, fa autoridad fiscal que emitid 1a orden de visita podrd por una sola vez
reponer el procedimiento de oficio, siempre y cuando se notiffique al contribuyente por
escnito al visitado, sin perjuicio de la responsabilidad en que incurman los visitadores.

En el caso de que el contribuyente presente ante la Tesoreria aviso para determinar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y una vez presentado dicho aviso, Comision de
Aguas emita una orden de visita domiciliana, ésta debera concluirse anticipadamente; tal
conclusidn sélo serd en relacion a las contribuciones y penodos a dictaminar y que
comprenda ia orden de la visita, debiéndose levantar acta en la que se asiente tal
situacion, esto de acuerdo a lo indicado por el articulo 83- A del Cadigo Financiero.
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4.4, PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION, CONCLUIDO EL. PROCEDIMIENTO DE
REVISION DE DECLARACIONES Y VISITAS DOMICILIARIAS.

Concluida una visita domicliana o la revision de las declaraciones en matena de agua,
presentadas por los contribuyentes, fa autoridad fiscal, que en este caso que nos ocupa
es la Comision de Aguas. como auxiliar de la Secrelaria de Finanzas del Distrito Federal
se ha allegado de datos, informes y documentos que ke permiten lleva a cavo la
determinacion de los derechos de agua que el contribuyente no cubrid en su oportunidad,
ya sea por la omision de pago o por que las determinaciones de tales derechos no se
realizaron en correctamente; por lo que la Comision de Aguas mediante un acto
administrativo, lleva a cabo la determinacion de los derechos omitidos, acto que debe
sefalar con precisién quien es el contribuyente, las caracteristicas de la obligacion a
cumplir, y sobre todo lo mas importante se debe encontrar debidamente fundado y
motivado, desde luego que en este caso se parte del supuesto de que la determinacion se
emite en razon de que el contribuyente, no cumplio con su obligacién de determinacion y
pago oportuno y adecuado de los derechos de agua que le comesponden; en
consecuencia la Comisién de Aguas determina y cuantifica la base de los derechos que
adeuda y aplica las tanfas comespondientes para liquidar las obligaciones fiscales. Al
respecto el articulo 85 del Cédigo Financiero establece que:

"ARTICULO 85- Cuando con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién de las autondades fiscales conozcan de la comision de una o
vanas infracciones que onginen la omision total o parcial en el pago de las
contnbuciones establecidas en este Cédigo, procedersn a determinar el crédto
fiscal que resulte a cargo del contribuyente, motivando fa resofucidn con base en
los hechos u omisiones consignadas en las actas u oficio de observaciones que
al efecto se hayan levantado.

Dicha resolucion debersd emitirse y notficarse dentro de 90 dias corntados a partir
del dia siguiente al levantamiento del acta final, o del dia siguiente al vencirmiento
del plazo previsto por la fraccion V del articulo 84, de este Codigo, segin
cormesponda

En el caso de que conduxia la visita domiciliaria, y una ver que la autondad
fiscal no conozca de la comision de alguna infraccion que ongine la omvsidn total
o parcial en el pago de las contribuciones establecidas en este Codigo, ésta
comunicard por escnto al contnbuyente esa situacién, dentro de los cinco dias
hébiles siguientes.”
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Envel caso de la conclusion de una visita domicitana la Comision de Aguas, conoce con
precision 12 totalidad de las determinaciones y declaraciones realizadas por el
contribuyente, a pantir de informacion contable o administrativa que obtuvo durante dicha
visita, o de informacion que obre en poder de la Comision de Aguas, la base en este caso
se realiza sobre una base cierta, aunque en la mayoria de ios casos de incumplimiento se
encuentran iregulandades que llevan a determinar los derechos de agua sobre una base
presuntiva o estimativa, respecto a lo anterior los articulos 76, 77, 79-A 79-B del Cédigo
Financiero, establecen en que casos la autoridad fiscal puede determinar presuntivamente
el consumo de agua, asi como los derechos de descarga a la red de drenaje, mismo que
a la lefra indican

"ARTICULO 76 .- Las autondades fiscales podrdn determinar presuntivamente o/
consumo de agua, cuando:

1. La toma carezca de medidor porque no se ha solicitado,

1. Se retire el medidor sin la autonzacién comespondiente o los medidores
hayan sido cambiados de lugar o retirados sin autorizacién de las autoridades
compelentes;

HI. El contribuyente impida u obstaculice la lectura, venficacion e instalacién de
aparatos medidores, asi como I3 iniciacién o desanollo de las facultades de
comprobacién de las autondades.

1V. No dedlaren el consumo de agua en los términos del articulo 198 de este
Céamgo,

V. No funcione el medidor o0 exista cualquier siiuacién que impida su lectura,
cuando se compruebe ante la autondad fiscal que dichas circunstancias no son
imputables al usuario, y no reporfen ésta siuacion 8 la autondad compelente;

VI, Estén rolos los sellos del medidor o se haya alterado su funcionamiento;

Vii. No Reven el registro cronolégico de medicién a que se refere la fraccion V,
del articulo 200 de este Codigo, para detenminar el consumo de agua, lo lieven
incompleto, equivocado 0 Con efrormes;

Viil. Se lleven a cabo instalaciones hidrdulicas, asf como derivaciones de agua,
sin la autonzacién rmespectiva, © cuando se realicen modificaciones ©
ouUlact alos les de las tuberfas de distrnbucidn, y

IX. Existan circunstancias que impidan u obstaculcen la lectura, venficacion e
nstalacién de aparatos medidores, asi como la inciacién o desarrolio de las
facultades de comprobacién de las autondades fiscales. La determinacién
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presuntiva a que se refiere este articulo. procederd independientemente de los
recargos y sanciones a que haya lugar

"ARTICULO 77.- Para efectos de la determinacion prevista en ol articulo
antenor, las autondades fiscales calculardn el consumo de agua utilizando
indistintamente cualquiera de los siguientes procedimientos.

1. Tomando como base las lecturas que se hagan una vez instalado o reparado
el aparato medidor y que éste se encuentre funcionando comectamente, las
cuales comasponderdn a un lapso que en ningun caso serd inferior a siete dias;

il. Con olra informacidn oblenida por las autondades fiscales en el ejercicio de
sus facultades de comprobacién;

Hl. Emplear medios indirectos de investigacién de cualquier clase, que las
autoridades administrativas utilicen, siendo entre olros:

a). Los datos aportados por los propios contnbuyentes en declaraciones
presentadas ante las autondades fiscales fedarales o de! Distrito Federal,

b). informacidn proporcronada por lerceros a sokcitud de 13 autondad fiscal,

¢). Cualquier otra informacién obtenida por la autondad fiscal en ejercicio de sus
facultades, y

d). Otros medios que permita el avance tecnoldgico en la matena

*ARTICULO 79 A - Las autondades fiscales podrdn determinar presuntivamente
los derechos de descarga a la red de drenaje, cuando:

I El contribuyente impida y obstaculice la lectura, la wenficacion de los
dispositivos de medicién instalados en las descargas a la red de drenaje, o bien,
la iniciacidn o desamrolio de Ias facultades de comprobacidn de las autondades
fiscales;

{I. No lleven control o medicién del agua extraida;

11, No lleven el registro cronolégico de sus lecturas o no instalen los dispositivos
de medicion en kas descargas a la red de drenaje en caso de ejercer I3 opcién
de determinar, declarary pagar el derecho;

V. No declaren los derechos en los términos del articulo 265 de este Cédgo, y

V. No funcionen los dispositivos de medrcidn en las descargas a la red de
drenaje 0 exista cuakquier situacién que impida su lectura.

"ARTICULO 79 B.- Para efectos de la determinacién presuntiva prevista en ol
articulo antenior, las autoridades fiscales cakeulardn el volumen de descarga a s
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red de drenaje utilizando indistintamente cualquiera de los siguientes
procedimientos

I. Tomando como base las lecturas de los medidores del agua exlraida;

1. Con otra informacién oblenida por las aultoridades fiscales en el ejercicio de
sus facultades de comprobacién. y

Il. Empleando los medios indirectos de investigacion de cualquier clase, que las
autoridades administrativas utilicen, siendo entre otros:

a). Los dalos aportados por los propios coninbuyentes en declaraciones
presentadas ante las autoridades fiscales federales o de! Distrito Federal;

b). Informacién proporcionada por terceros a solicitud de 13 autoridad fiscal;

¢). Cualquier otra informacién oblenida por la autonidad fiscal en el ejercicio de
sus facultades, y

d). Otros medios que permita el avance tecnoldgico en la materia.”

La deteminacion que realice la Comisién de Aguas como auxiliar de la Secretaria de
Finanzas, o la autondad fiscal, ya sea sobre base cierta 0 sobre base presuntiva, se
debera iniciar con el ultimo ejercicio de doce meses por el que se hubiera presentado o se
debié presentar la declaracion, y si se compruebe que en ese periodo, se cometieron
irregulandades, se procederd a la determinacion de los derechos de agua omitidos en
ejercicios anteriores, no mayores a ¢inco afos.

En el acto de determinacion antes seflalado, que haga la Comision de Aguas, debe
encontrarse debidamente fundado y motivado, debe constar por escrito, debe sefialar la
autondad que emite, debe expresar la causa, el objeto o proposito de que se trate, debe
ostentar la firma autograta del funcionario competente que lo emite, el nombre 0 nombre
de las personas a las que va dingxio, esto de acuerdo con lo dispuesto por el articuio 81
del Codigo Financiero.

Ademas de ks requisitos sefalados, y tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 59
del multictado Codigo Financiero, debe sefialarse que la determinacion del crédito fiscal
que al efecto haga la Comision de Aguas, debe ser pagada dentro de los quince dias
habiles siguientes a aquel en que surta efectos la notficacién de la misma, crédito que
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debe comprender las sanciones, a que se haga acreedor el contnbuyente por sus
omisiones, asi como sus accesorios

4.5. LA NOTIFICACION DEL CREDITO FisCAL.

Una vez que |a Comision de Aguas, como autoridad auxiliar de 1a Secretaria de Finanzas,
o la autonidad fiscal han realizado la determinacién y liquidacion de los derechos omitidos
por el contribuyente, es necesario que este se haga del conocimiento a! contribuyente en
forma fehaciente, y formal, lo cual es a través de la notificacion del acto administrativo, 1a
cual se haré personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, esto por tratarse
de determinacién y liquidacion de créditos liscales, que pueden se recurridos, de acuerdo
a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 541 de! Codigo Financiero, esto es que como ya
se dijo pueden ser

1. PERSONALES.. Notificaci6n que sera en el (ltimo domicilio que el contribuyente a
quien se deba notificar haya sedalado a la Comision de Aguas, o a la autoridad fiscal que
emite el acto, 0 en el domicilio fiscal que se tenga en los registros o padrones; ésta
notificacién se debe entender con el contribuyente a quien va dinigida o0 con su
represantante legal, en et caso de que en el momento de la diligencia no se encontrara a
alguno de estos, el notificador dejard citatofio con la persona que se encuentre en el
domicilio, esto con la finalidad de que el contribuyente o su representante legal esperen al
notficador a una hora fija de! dia habil siguiente; en el caso de que la persona que se
encuentre en el domicilio No quiera recibir el citatono, el notificador citard al contribuyente
0 su representante tegal por instructivo, el cual lo fijara en la puerta del domicilio, haciendo
constar ésta situacion en el acta que al efecto levante el notificador, esto ultimo se hara si
el notificador encuentra cerrado el domicilio, y no encuentra a nadie con quien dejar el
citatorio 0 en el caso de que algin vecino se negare a recibir el citatorio.

En el supuesto de que el contribuyente a quien se deba notificar o su representante legal
no atienda el citatorio, 12 nothcacién se hard por conducto de cualquier persona que se
encuentre en el domicilio en que se realice |a notificacidn, en el caso de que se negara a
recibir 1a notficacén, se hara por instructivo el cual se fijard en 1a puenta del domicitio,

287



situacion que se hara constar el en acla que al efecto se levante. El notficador a!
momento de realizar la notificacion debe entregar a la persona con quien se entiende la
diligencia, el documento o copia certificada a que se refiere |la notficacion, y tomara razén

por escnto de las diligencias de cita y notificacion.

La notficacién de la determinacion y liquidacion que haga la Comision de Aguas, debe
notificarse a mas tardar durante los cinco dias habiles siguientes al que se emita.

Las notificaciones personales se pueden hacer en las oficinas de tas autoridades fiscales,
en el caso de que la persona a quien se tiene que notificar se presente en el domicilio de
estas.

2. POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO. Este tipo de notificacion se
debe realizar de acuerdo a lo dispuesto para ta! efecto en la Ley General de
Comunicacién, de igual forma la resolucion debe entregarse al contribuyente o su
representante legal.

Las notificaciones surten sus efectos a partir def dia habil siguiente del dia en que se
practicd la notificacion, debiéndose realizae las notfficaciones en dias y horas habiles,
pudiendo la Comisién de Aguas habilitar horas y dias inhdbiles

4.6. FACULTADES COMO ORGANO EJECUTOR.

Otra de las facultades con que cuenta la Comision de Aguas, de acuerdo a la Resolucion
por la que se e autoriza, para prestar 10s servicio de Tesoreria que se indican en la
misma, de fecha 19 de diciembre del afo 2001, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 27 de diciembre del 2001, se encuentra la de exigir el pago de los crédios
fiscales mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, que de acuerdo al articulo
99 del Codigo Financiero del Distrito Federal, este procedimiento se utiliza para exigic
el pago de los crédrtos fiscales que no fueron satisfechos 0 NO se garanuzaron dentro del
plazo que para ello se establecs en el Codigo Financiero del Distnto Federal.
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En razén de lo anterior nos referiremos al procedimiento administrativo de ejecucién
regulado en el Cédigo Financiero del Distrito Federal

4.6.1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Respecto a la denominacion de este procedimiento, existen diferentes denominacionas
tanto en la doctrina nacional como extranjera™, ya que algunos autores e denominan
facultad econdmica coactiva, procedimiento administrativo de ejecucion; nuestro Cédigo
Financiero del Distrito Federal, lo regula con el nombre de Procedimiento Administrativo
de Ejecucién, como ya se ha indicado, al igual algunos autores nacionales, io denomina
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, los tratadistas citados por Jesus Quintana
Valtierra, como son "Giutiania Fonrouge define al procedimiento econdmico coactivo como
“el procedimiento especial y sumano que permite al Estado exigir coactvamente el pago
de las obligaciones tributarias”, y el tratadista espartol Miguel Fenech ‘sedala que el
procedimiento econbmico coactivo “es el medio juridico con el cual se logra la satisfaccion
del acreedor cuando este no se consigue a través de la prestacidn del deudor y es
necesano conseguir aquetia satisfaccion independientemente de la voluntad del obligado
y venciendo toda su contraria voluntad.**®* Sergio Francisco de la Garza lo define como *la
actividad administrativa que desarrolla el Estado para hacer efectivos en via de ejecucion
forzosa, los créditos fiscales a su favor.™

Como ya se indico el articulo 99 de! Cédigo Financiero del Distnto Federal, establece que
mediante el procedimiento administrativo de ejecucidn, las autoridades fiscales exigiran el
pago de los créditos fiscales que no se hubieran salisfecho o garantizado dentro del plazo
que se sefala en el codigo de referencia, que es como ya se dijo, dentro de los quince
dias habiles siguientes a la notficacion del crédito; definicidn que de igual forma se
establece en el pnmér pamafo, del articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion.

T QUINTANA Valiicrra, Jesizs, Rojas Yafier Jorge, Qp .. p 207,
% fdem
™ GARZA, Scrgio Francisco de 1, Qp_cif . p 783
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El maestro Andrés Serra Rojas sefiala que “e! procedimiento administrativo de ejecucion
se constituye con la orden de requenmiento de pago al causante, de mandamienio de
ejecucion, e embargo, y en su caso, el remate y la aphcacion del producto de remata
suficiente para asegurar el intergs fiscal™®, pero veamos ko que dispone el Codigo
Financiero del Distrito Federai

El referido Cédigo en su articulo 101, sedala que el procedimiento administrativo de
ejecucion se inicia por la oficina recaudadora donde se encuentra el crédito fiscal para su
cobro, que para el caso que nos ocupa es la Comisidn de Aguas, como auxiliar de la
Secretaria de Finanzas o la autoridad fiscal, mediante el mandamiento de ejecucion el
cual debe estar debidamente fundado y motivado; este mandamiento debe consistir en
una orden del Director General de la Comision de Aguas, en la que se expongan los
razonamientos y fundamentos de derecho en que se apoye para emitir ta! mandamiento;
de igual forma en dicho mandamiento se dispondra que se le exija al deudor por parte del
actuano, que pague el crédito fiscal, apercibiendo al deudor que de no hacero, se le
embargaran bienes suficiente para hacer efectivo el crédito fiscal y sus accesorios legales,
designandose en el mismo mandamiento de ejecucion al actuario o servidor publico que la
Comisién de Aguas habilite, para que practiquen el requerimiento y de ser necesario, el
embargo de bienes en cualquier parte del Distrito Federal.

Puede darse el caso de que el procedimiento administrativo de ejecucién se inicie no
como consecuencia de la falta de pago por parte del contribuyente de la determinacidn y
liquidacién que haga la autoridad fiscal, en ejercicio de sus facultades de revision, si no
por el cese de una promoga que se le haya otorgado al deudor para el pago del crédito, 0
pot el cese de autorizacién otorgada a este ultimo para et pago del crédito en
parcialidades, por emor antmético en las declaraciones, en este caso el deudor podrd
efectuar el pago dentro de los seis dias siguentes a la fecha en que surta efectos la
notificacion del requerimiento.

En el caso de que el contnbuyente haya hecho algin pago parcial en efectivo del crédito
fiscal, 1a Comision de Aguas expedird un acuerdo en el Que ordene su aplicacidon en pago

> SERRA Rojas, Andrés, Op cit . p 192
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del crédito, y el mandamiento de ejecucion que se emita solo serd por la dierencia
insoluta para hacerse efectiva al contnbuyente deudor. Asi mismo se puede niciar el
procedimiento administrativo de ejecucion con embargo precautono para asegurar el
interds fiscal, cuando e! crédilo fiscal es determinado y exigible, cuando a juicio fundado y
motivado de la autondad hubiera peligro de que el obligado se ausente, enajene u ocuite

sus bienes, o realice cualquier manobra para evadir el cumphr con su obligacion fiscat

Ef requenmiento de pago se notificard, personalmente por tratarse de un requerimiento, y
acto administrativo que puede ser recurndo; siguiendo todo el procedimiento que se indicd
con anterioridad para la notficacion personal de los actos administrativos; y al momento
de la notificacion el actuano entregard copia del mandamiento de ejecucion a la persona
con quien entienda la dilgencia y levantara acta pormenorizada, de la cual también
enlregara copia. En la notficacion se expresara el nombre del contnbuyente; la resolucion
de la que denva el crédito fiscal y el monto de éste; los motivos y fundamentos por kb que
se lg considera responsable del crédito, y el plazo para el pago, que como ya se indicd
anteriormente sera de quince dias. El actuano para hacer efectivo el crédito fiscal exigible
y el importe de sus accesonos legales, requerira al deudor para que le demuestre en ese
acto haber pagado el crédito, y de no hacerlo, el actuario procedera a:

a) A EMBARGAR BIENES SUFICIENTES.

En este caso el actuano embargara bienes suficientes que cubran el crédito fiscal en
matena de aguas, asi como los gastos de ejecucion, debiendo poner todo lo embargado
previamente identificacion, bajo la guarda de ¢ de ios depositarios que fueran necesarios
y nombrados por el actuano. En la practica normalmente en matena de aguas, et actuano
es quien hace el nombramiento del depositano, siendo en este siendo este Gltimo el
propio deudor o la persona con quien se entiende la diligencia, quedando bajo su guarda
los bienes que se embargan

El deudor o, la persona con quien se entienda la diligencia de embargo, tiene derecho a
sefalar los bienes en que el embargo se deba trabar, seftalandolos en el siguiente orden,

de acuerdo al articuio 105 del Codigo Financiero del Distnto Federal.
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. Dinero y metales preciosos y depdsitos bancanos,

Ik Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en general, créditos de
inmediato y facil cobro, a cargo de dependencias o entidades de la Federacion, Estados y
Municipios y de instituciones o empresas particulares de reconocida solvencia;

. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores;
v, Bienes inmuebles, y

V. Negociaciones comerciales, industriales o agricolas.

De igual forma puede |a persona con quien se entienda la diligencia de embargo designar
a dos testigos, y en el caso de no hacerio o al terminar la diligencia fos testigos
designados se negaran a firmar, esto lo hard constar el actuario en el acta que al efecto
se lavante, sin que estas circunstancias afecten la legalidad del embargo.

El actuario de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 108 del Codigo Fiscal multireferido,
podré sefalar bienes sin sujetarse al orden antes sedalado, cuando el deudor o la
persona con quien se entienda la diligencia:

|. No sefiale bienes suficientes a juicio del mismo actuano o no haya seguido dicho orden
al hacer el sehalamiento, y

I1. Si el deudor, teniendo otros bienes susceptibles de embargo, sefialare:

a) Bienes ubicados fuera de la circunscripcion de las oficinas de la Comision de
Aguas,
b) Bienes que ya reportaren cualquier gravamen real o cualquier embargo anterior, o

¢} Bienes de facil descomposicion o deterioro o matenas inflamables

Exceptudndose del embargo de acuerdo al articulo 109 del Codigo Financiero ya referido,
a) el lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares; b) los muebles de uso
indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo de lujo a juicio del actuario; c) los
libros, instrumentos, Utiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de la profesion, arte
u oficio a que sl_e dedique el deudor; d) la maquinaria, enseres y semovientes propios para
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las actividades de las negociaciones, en cuanio fueren necesancs para Su
funcionamiento. las armas, vehiculos y cabalios que los mitares en servicio deban usar
conforme a las leyes; e) ios granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no
los derechos sobre las siembras; f) el derecho de usufructo, pero no los frutos de éste; g)
los derechos de uso o de habitacién, et patnmomo de famtha en los términos que
establezca el Codigo Civil, desde su inscripcion en el registro publico correspondiente; h)
los sueldos y salanos; i) 1as pensiones de cualqueer tipo, y 1) ks ejidos.

En la mayoria de los casos, la diligencia de embargo que lieva a cabo personal de la
Comision de Aguas, la realiza en forma simultanea con la notficacion del requerimiento
de pago, en dias y horas habiles. Asi mismo, el embargo se puede ampliar en cualquier
momento del procedimiento administrativo de ejecucion, cuando la Comision de Aguas
astime que los bienes embargados son insuficientes para cubrir los créditos fiscales. Para
el caso de que en la diligencia de embargo se opusiera un tercero en el domicitio de los
bienes a embargar, o si los bienes sefialados para la traba de ejecucidn ya estuvieran
embargados por ofra autondad no fiscal o sujetos a cédula hipotecana, o que el deudor 0
cualquier otra persona impidiera materialmente al actuario el acceso al domicilio del
deudor o al lugar en que se encuentren los bienes, o 1a persona con quien se entiende la
diligencia no abriera las puertas de las construcciones, edficios, o casa seflalados para la
traba de embargo, o en los que se presuma que existan bienes muebles embargables, el
actuario deberd sujetarse a lo dispuesto en los articulos 107, 108, 113, 114 del Cddigo
Financiero del Distrito Federal. ™

>4 En este punto no se hace especial referencia a las reglas que deba sujetarme el
actuario por se cuestiones que en la prictica ya los debe saber y se dan por conocidos por
el lector, 1o que evitam que nos extendemos en el tema y hacer tediosa 1a lectura del
presente trabajo, razon por la que se transcriben los referidos articulos en esta nota
ARTICULO 107 En ¢l casw de que al designarse biencs para of cmbazgo adsninistrative, ¢ opusicra un
tercero funddndose en ¢ dominio de ellos, no se practicars ¢l cmbargo i s¢ demucstna en ¢l ousino acto ta
propicdad con prucha documental suficicnie a Juicio del actuanio. asimismo, podrd oponcrse ¢l conyuge que
tenga titularidad de los bienes a embargar con motvo del régimen comugal al cual se haya sometido La
resolucin dictada tendrid el cardcter de provisional y deberd ser somctida a ratificacidn, en todos los casos por
1a oficina recnndadom, a la que deberan allegarse los documenios exhididos en el monento de Ls oposicién Si
a juicwo de Ly recaudadors fas prucbas no son suficientes, ordenard al actuano que continie con ¢l embargo, y
notificard al interesado que pucde hacer valer €] recurso previsio en este Codigo

En todo momento los opositores padrin ocums ante La oficing recaudador haciindole saber 1a existencia de
otros bienes propicdad del dendor del crédito fiscal libres de gravamen y suficientes para responder de las
prestaciones fiscales eugidas Esas informucionces no obligarin a la recavdadona a kovantar ef embarpo sobre
1os bienes a que se refiere 1a oposicion
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Por 1o que hace al embargo de créditos fiscales, dinero, matenales preciosos, alhajas y
valores embargados no se hace referencia en razon de que en la practica no hace
embargo de los mismos, y en la resolucion por la que se autoriza a la Comision de Aguas,
para prestar los servicios de Tesoreria que se indican, no se le autoriza para el embargo
de los mismos.

En materia de aguas en la practica los bienes y las negociaciones embargadas se dejan
bajo la guarda del o de los deposilarios que fueren necesanos, y nunca se extraen los
referidos bienes muebles, ni se hace intervencion a la caja, ni mucho menos se llega a
hacer una sustitucion de depositarios, ni se le requieren los bienes embargados al

ARTICULO 108 - Si los bicnes scfalados pam la tmba de cjecucion estin ya :mban.ados por otras
autoridades no fiscales o sujtos a céduln hlpo(u:xm s¢ practicard, no ot ] 10

Los biencs embargados sc al & gnado por la oficina rocaudadora o por el actwanio, y
se dard aviso a 1a autondsd corn:wndx:mc para que ¢l o los interesados puedan hacer valer su reclamacion
de preferencia

S1 los biencs scfalados para la cpecucion hubieren sido ya cmbargados por parte de La propia autoridad fiscal,
s¢ practicard ¢! embargo, cntregindose los biencs al depositano que haya designado con anterioridad. En el
caso de que ¢l embargo s¢ haya practicado por autoridades fiscales federales u organismos fiscales
autdnomos, también se efectuard ¢l embargo y se dard aviso a 1a auwtondad foderal. £n caso de inconformidad,
1a controversia resultanie serd resuctta por tos tnbunales judiciales de by Federacién, en tanio se resuche ¢f
procedimiento respectivo no se hard aplicacion del producto del remate, salvo que se garangice cl interds fiscal
a satisfaccion de la Secretaria

ARTICULO 113.- Si cl deudor o cuakjuicra otra persony tmpidicre materialmente al actuario ¢ acceso al
domicilio dc aquél o al lugar en quc se encuentren los bienes, siempre que ¢l caso o requicra, ¢l actuario
solicitard cf auxilio de la policia o fuerza poblica para llevar adelante los procedimicnios de cjecucion
ARTICULOQ 114 .- Si duranie el embargo, la persona con quicn sc entienda by diligencia no abnere las pucrias
de las constnxciones, odificios 0 casas sefivlados pasnt 1a traba o on los Qe s¢ presuma que exasten biencs
mucbles embargables, ¢ actuano previo acucrdo fundado ded jefe de 13 oficina m:m-bn_ hard que ante dos
testigos scan totas las cerraduras que fucre nocesano, para que ¢f dep tome p del i blc 0
para que siga adelante by dibigencia

En igual forma proceders of aciuano cuando la persena con quicn se entienda b diligencia no abricre dos
mucbics en los que aquél suponga se guandan dincro, alhajas, obyctos de ante u otros bicnes embargables Si
no fuete factible romper o forzar las cerraduras €l mismo actuano trabard embargo cn kos mucbles cerrados ¥
cn su contenido, ¥ los scllant v enviard an depésito a b oficina recaudadona, donde serdn abicrios en ¢l
témmino de tres dixs por ¢l deudor 0 por su representanie jegal y en caso conlrario por un caperto designado
por Ia propia oficina en presencia de dos testigos.

El actuario levantard un acta haciendo coastae ¢l inventanio compicto de Jos bienes, la cual deberd ser firmada
por ¢l misino, los testigos ¥ ¢ depositarnio designado En 1y propia oficing quodard 2 disposicion del deudor
una copia del acta a que 5¢ refiere este pimlo

Si no fuere factible romper o forzar las comaduras de €jas b otros objetos udos 3 un inmchle o de dificil
transpontacitn, ¢l actuario trabari cmbargo sobee clios y su contenido ¥ los sellard, para s apertura sc seguind
cl proceditnicnto establecido cn los dos pdrrafos anteniores.
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depositario, ya qua la Comision de Aguas no cuenta con la infraestructura suficiente parta
todo elio.

Ahora bien, por lo que respecta a la inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio, de los bienes raices, derechos reales o de negociaciones de cuaiquier
genero, es de sefalarse que debido a que el padrén no se encuentra actualizado, y que el
procedimiento cuenta con fallas, no es posible llevar a cabo tal inscnpcion, esto es por
gjemplo, en ks casos de que se desee inscnbir por fa Conmusién de Aguas, un bien
inmueble en el Registo Publico de la Propiedad, tal registro en su mayoria no es
procedente ya que en ocasiones el inmueble no se encuentra registrado a nombre del
deudor fiscal, si no a nombre de otra persona ya sea fisica o moral, y o mismo sucede
con las negociacones que se enauentran embargadas, ya que en ocasiones la
negociacion embargada es a nombre comercial y no a nombre de la razén social, o
también se puede dar el caso de que Se encuentran bien los dates, pero e! domicilic no
coincide, bueno y asi podriamos sedalar dferentes emores que se comenten los
procedimientos administrativos, y la falta de actualizacion del padron, aun cuando se ha
hecho en algunas zonas del Distrito Federal, la actualizacidn del padron fue mal realizado,
ya que al momento de que se realizé el censo de tomas por parte de la Comision de
Aguas, el personal que lo realizd, no fue cuidadoso en tomar los datos del propietario de
los inmuebles 0 negociaciones, por ejemplo en los domiciios de casa habitacidn
empadronaban a las trabajadoras domeésticas, 0 la persona que en ese momento se
encontrara en dicho domicilio, sin que se le preguntara si realmente vivian en el mismo o
si son las o los propietarios del inmueble, de lo antenor podemos concluir que a
consecuencia de que no se realiza la inscripcion de los embargos por parte de la
Comision de Aguas, tales embargos no surten efectos contra tercero

La enajenacdn de bienes embargados procede de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
123 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, a partir del dia siguiente a aquél en que se
hubiera fijlado la base del remate, en los términos de este Codigo; para fos casos de
embargo precautono, cuando los créditos se hagan exigibles y no se paguen al momento
del requermiento. cuando el embargado No proponga comprador dentro del plazo previsto
en la fraccidn | del articulo 144 del Codigo Financiero del Distrito Federal, al quedar fime
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la resolucién o sentencia confirmatoria de la validez det acto impugnado, recaida en los
medios de defensa que se hubieren hecho valer

Sabido es que la enajenacidn de los bienes embargados se debe hacer en subasta
publica, en e! local de la oficina recaudadora, excepto en aquellos casos que se
establezcan en el Codigo Financiero del Distrito Federal, y la misma puede designar otro
lugar para la venta u ordenar que los bienes embargados se vendan en lotes o fracciones
0 en piezas sueltas. Es de sefalarse que en materia de aguas la Comision de Aguas, al
igual que algunas autoridades fiscales no cuenta con los recursos necesanos para llevar a
cabo la enajenacion de bienes embargados, esto es, que si no cuenta con la
infraestructura para llevar a cabo la substraccion de los bienes embargados o intervenir la
negociacion, tampoco cuenta con los recursos para llevar a cabo los avallios a que se
refiere el articulo 126 del Codigo Financero del Distrito Federal, por ko que nos
encontramos ante créditos incobrables por falta de recurso, circunstancia que ya es de!
conocimiento de los contribuyentes, y en su mayoria de grandes usuanos, que sofn en su
mayoria negociaciones; o que les permite evadir el pago de los derechos por el
suministro de agua, pues la Comisién cuenta con una multiplicidad de créditos incobrables
en esta matena, y como sucede con otras autondades fiscales

En el supuesto de que en alguna ocasion se llegara a rematar un inmueble, enajenacién o
adjudicaciéon de los bienes, el producto obtenido se aplicard para cubrir el crédito fiscal, en
el siguiente orden; 1. Los gastos de ejecucidn; 2. Las multas; 3. Los recargos, de acuerdo
a lo dispuesto por ! articulo 55 de multireterido Cédigo Financiero. El procedimiento
administrativo de ejecucion, de acuerdo a lo dispuesto en el articuio 147 del Codigo
Financiero del Distrito Federal, se puede suspende cuando se tramite el recurso de
revocacion o juicios contencioso administrativos, y asi lo solicite el interesado y garantice
el crédito fiscal impugnado y los posibles recangos, en alguna de las formas que establece
el articulo 41 det Codigo Financiero ya referido; y dentro del plazo de cinco meses
siguientes a partir de la techa en que se interponga cualquiera de los medios de defensa
antes referidos, siempre y cuando se acredite ante la Comision de Aguas por el
interesado, haberlo interpuesto dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en
que se le notificd el acto impugnado.



Limitandose Ia suspension exclusivamente a la cantidad que comesponda a la parte
impugnada de la resolucion que determine el crédito fiscal, debiendo el contribuyente
pagar la parde consentida del crédito fiscal no impugnado con los recargos
correspondientes, quedando la autoridad recaudadora facultada para continuar el
procedimiento respecto de este adeudo.

En cuaiquier tempo se podra solicitar la suspension, esto debe ser ante Ia Comision de
Aguas, acompanandose copia del escnto con e! que hublera interpuesto el recurso
administrativo o el juicio de nulidad, por lo que la misma suspenderd provisionalmente el
procedimiento y concedera al contribuyente un plazo de quince dias habiles para que
otorgue la garantia, otorgada la garantia la Comisién de Aguas, como autondad auxiliar
de la Secretaria de Finanzas sus suspendera de plano el procedimiento hasta que se le
comunique la resolucidn definitiva en el recurso o juicio que se haya promovido. No se
podra exigir garantia alguna adicional, si en el procedimiento administrativo de ejecucion
ya se hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el interés fiscal.

Ante la negativa o wviolacién a la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion, por parte de la autoridad fiscal, los interesados podran ocumir al superior
jerarquico de la autoridad recaudadora si se estd tramitando el recwrso administrativo, ©
ante la sala ordinaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo dei Distrito Federal
que conozca del juicio de nulidad, en el caso de que ya se haya interpuesto; quienes
pedirdn a la autondad o la Comision de Aguas, un informe que debera rendir en un plazo
de tres dias habiles y resolveran de inmediato la cuestion.

b) A embargar la negociacion™ con todo lo que de hecho y por derecho le coresponda.
En este tipo de embargo en la diigencia de embargo, la persona con la que se entienda
debe a sefalar, bajo protesta de decir verdad, todos y cada uno de oS bienes
comprendidos directa o indirectamente en la realizacidon de las actividades de la
negociacidn; en el embargo de la negociacion se comprenden todos los bienes con que

™ Sc enfenderi por cugaTsa 0 negovacidn al conjunto de biencs organizados ¢n ima umdad ccondmica de
pmducclén y d:slnbucmn de bmnu y smmot ofrecidos al mercado, con ¢f fin de realizar actividades
pesq o silvicolas, anticulo 104 del Codigo Financacro det

Distnio Federal
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- dispone la negociacion embargada. La Comisién de Aguas, debe publicar cada mes en la
" Gaceta Oficial del Distrito Federal, el listado de negociaciones o empresas embargadas
en el mes anlenor de acuerdo al articulo 104 del Codigo Financiero del Distnto Federal.

4.7. FACULTADES PARA LA SUSPENSION O RESTRICCION DEL AGUA POTABLE.

La Comisidbn de Aguas de acuerdo al articulo 201 del Coédigo Financiero del Distrito
Federal, y de acuerdo al punto Primero de !a Resolucion por la que se autoriza a la
Comisién de Aguas, para prestar los servicios de Tesoreria que se indican, esta se
encuentra facultada para suspender los servicios hidraulicos a inmuebles de uso no
doméstico, y deberd restringifos a la cantidad necesana para satisfacer los
requerimientos basicos, tratdndose de tomas de uso doméstico, y de tomas que tengan
ambos usos, domésticos y no domésticos, tomando en consideracion lo previsto en el
articulo 45 de la Ley de Salud del Distrito Federal; en caso de que los contribuyentes no
paguen oportunamente los derechos de agua a que se encuerntran obligados, cuando
reincidan en declarar menos consumo a ios que les determina la Comision de Aguas.

El refendo articulo establece como obligacidn de la Comision de Aguas, suspender el
servicio, en los ¢casos en que se compruebe la existencia de tomas o derivaciones no
autorizadas 0 con uso distinto al manifestado; que se haya modificado o manipulado los
ramales de las tuberias de distribucién; cuando se comercialice ef agua suministrada por
el Distrito Federal a través de tomas conectadas a la red pablkica, sin autorizacién; en el
caso de que 10s usuanos empleen MeCanismos para succionar agua de las tuberias de
distnibucidn o bien, se destruya, altere o inutilice los aparatos medidores. Para que se
restablezca el suministro de agua suspendido © restringwdo, es necesario que el
contribuyente cubra los derechos y accesorio legales que se generen, por la omisidn del
pago, asi como aquélios que comespondan a la reinstalacion del suministro, asi como los
costos de reinstalacidn de los servicios, conforme a los presupuestos que para tal efecto
formule la propia Comisién.

Al respecto es de sefialarse que es una medida que le permite a la Comisidn de Aguas a
coercionar a los deudores de todos los derechos que se generan por la prestacion del
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§ef§3do. mas que por el agua en si, ya que la Comision con las tanfas establecidas en el
Codigo Financiero del Distrito Federal, no logra recaudar ni la tercera parte de! costo real
que se general para traer el agua a la Ciudad de México, como lo es la infraestructura, y
como no es admisible que algunos paguen el servicio y otros no, cuando en el mismo
Cédigo Financiero del Distnto Federal se han establecido tanfas que ponen en posicion
especial a los usuarnos de uso doméstico a comparacién de los que se dedican a una
actividad fucrativa, y mas auln, que en la actualidad se paga de acuerdo a lo que se
consume, pues en |la mayor parte de la ciudad ya se cuenta con medidores instalados en
los inmuebles que cuenta con el servicio, al respecto el maestro Urbano Farias sefiala que
“no es justo que quienes reciben el servicio en la comodidad de su caso no lo paguen,
cuando realmente la gente de escasos recurso no cuentan ni con el servicio, tengan que
papar un allo costo por agua que compra en caros tanque, 0 envasada que tiene que
recorrer grandes distancias para obteneria. Si todos pagaran su agua a! sistema, este
tendria mayor posibilidad de ampliar su cobertura y atender precisamente a la gente
marginada de escasos recurso.” Y aflade ° por otro lado, no es exagerado sefialar que en
gran medida la autosuficiencia financiero de los organismos depende en parte de que se
pueda suspender el servicio por falta de pago, como ocurre en todo el mundo. ..., por io
que 1a suspension del servicio es una medida necesaria no por el dafo que se hace sino
por el bien que se deja de hacer. La naturaleza nos da el agua pero no la entuba. ™™

Como ya se ha sedalado, la Comision de Aguas cuenta con algunos créditos que se
convierten en incobrables, por ko que la suspension es una media que le pemite a la
Comisién de Aguas, allegarse de recurso que la lleven a consolidar el sistema financiero,
que le permita prestar el servicio piblico de agua potable y saneamiento de mejor calidad,
y llevar el servicio a lugares marginados de la Ciudad; por lo que con esto y una adecuada
cultura del agua que permita concientizar a la ciudadania respecto al cuidado, uso del
agua, y pago de tal servicio, se lograra reactivar el financiamiento del servicio de agua, y
lo mas importante el cuidado y ahorro del vital liquido, el cual es un recurso no renovable.

* FARIAS. Urbano. Qp_ cit. p. 283.



5, RECURSOS Y JUICIO QUE SE PUEDEN INTERPONER EN CONTRA DE LOS
ACTOS EMITIDOS POR LA COMISION DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL
COMO AUTORIDAD FISCAL.

Ya se ha visto que la Comision de Aguas en el ejercicio de sus facultades que le fueron
autonzadas, se encuentra su actividad como auxihadora de la autondad fiscal, como o es
la Secretaria de Finanzas, actividad que se puede dar en 1a obtencién y recaudacion de
los derechos de agua, pero para llevar a cabo la recaudacion debe comunicar a los
particulares las resoluciones que al efecto emia, como pueden ser informar a los
contribuyente tanto de uso domestico como de use no doméstico, que tienen adeudos o
retrasos en el pagos de los derechos de agua de y que tales retrasos aparecen
registrados en su archivos, asi como emitir actos de autondad mediante los cuales realice
1a comprobacion de pagos, la determinacion de créditos liscales y notfficar tales actos a
los contribuyentes para poder cobrar los derechos por el suministro de agua o descargas
a la red de drenaje; determinar los derechos gue pretende cobrar la Comision de Aguas
en el ejorcicio de sus atnbuciones, de igual forma si fos contribuyentes no pagan o
comprueban debidamente haber pagado en iempo sus derechos y conforme a derechos,
la Comision como ya se indico cuenta con la atribucion de suspender el suministro de
agua en caso de tomas de uso no domestico, y restringir o racionar el agua en caso de
tomas de uso doméstico o mixto, y en su momento ejerce la facultad econdmico coactivo
mediante el procedimiento de ejecucion, para hacer efectivos los créditos fiscales del
Distrito Federal en materia de derechos por el suministro de agua y descarga a la red de
drenaje; pero para poder emitir sus actos de autondad la Comision de Aguas debe
apegarse a las reglas del procedimiento administrativo que establece el Codigo Financiero
del Distnto Federal, esto es que debe regirse por los principios de legalidad, sencitiez,
celeridad, cficacia, publicidad, gratuidad y buena fe, debiéndose ajustar estnctamente a
las disposiciones del refendo Codigo, fundar y molivar sus actos debidamente; debiendo
notificar con forme al mismo todos y cada uno de los actos que emitan en materia de
aguas o cualquier acto de autoridad de caracter definitivo

Contra estos aclos o resolucones administrativas de caracter definitivo que se emitan de

acuerdo a las disposiciones del muttireferido Codigo, se podrd optar por los afectados

interponer el recurso de revocacidn o promover uico nulidad ante el Tribunal Contencioso
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Administrativo del Disinto Federal; a resolucién que se dicte en el recurso de revocacion
de igual forma se podra impugnar ante el Tribunal Contencioso antes sefalado

Pero no se podra inlerponer el recurso de revocacitn y el juicio de nukdad al mismo
tiempo, respecto del mismo acto, por lo que cuando se haya interpuesto en primer
instancia el recurso de revocacion ante la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, previo
desistimento del mismo, el interesado podra promover el juicio de nufidad ante el Tnbunal
Contencioso Administrativo del Distnto Federal. Respecto al recurso en general se han
emitido por parte de la doctrina diversas definiciones del recurso administrativo entre esas
detiniciones encontramos la del maestro Andrés Semra Rojas quien sedala que: *Et recurso
administrativo es un medio ordinano de impugnacion y directo de defensa legal que tienen
los gobermnados afectado, en contra de un acto administrativo que lesione su esfera
juridica de derecho o interés, ante |a propia autondad que lo dicto, el superior jerarquico u
otro 6rgano administrativo, para que lo revoque, anule, reforme o modifique, una vez
comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto, restableciendo el orden juridico
violado, en forma econémica, sin tener que agotar un procedimiento jurisdiccional.

Gabino Fraga autor citado por Jesus Quintana Valtierra, da la siguiente definicion °El
recurso administrativo constituye un medio legal de que dispone el particular afectado en
sus derechos O intereses por un acto administrativo determinado, para obtener, en los
términos legales, de la autoridad administrativa, una revision dei propio acto, a fin de que
dicha autondad lo revoque, lo anule o reforme, en caso de encontrar comprobada la
llegalidad o la inoportunidad de! mismo.~™ Para Jesus Quintana Valtierra y Jorge Rojas
Yanez, el recurso administrativo "es el medio de impugnacion a través del cual el
particular que considera afectada su esfera juridica por un acto de molestia, puede
solicitar ante la propia autondad que emitid el acto de molestia, o de su supenor
jerarquico, 1a revision de la resolucion que ko depare penuicio.~*

Gabino E, Castrejon Garcia, sedala que el recurso administrativo “es una defensa legal
que tiene el particular afectado para impugnar un aclo administrativo ante la propia

™ SERRA Rojas, Andrés, Op, e . p 727
¥ QUINTANA Valtierma, Jesiis y Jorge Rojas Yincr, Op it p 252
M 1dem pig 252
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autoridad que lo dictd, el superior jerdrquico u otro érgano admiristrativo, para que lo
ravoque, anule o lo reforme una vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto **

De las anteriores definiciones podemos concluir, sin hacer caso omiso a las misma, que el
recurso administrativo es ¢l medio de defensa legal de! cual dispones los particulares que
ven afectados sus derechos o interés, por el acto de molestia emitido por una autoridad, el
cual lo puede hacer valer ante la misma autoridad que o emitio, ante el superior jerarquico
u otro érgano administrativo, con el objeto de que ante quien se promueva lo revoque, 1o
anule, lo reforme, en el caso de que se compruebe la ilegalidad o inoportunidad de dicho
acto, el cual restablece el derecho o interés violado.

La legislacion y la doctrina han asignado distintas denominaciones a los recursos
administrativos, como ya lo hemos visto anteriormente, dentro de las dierentes
denominaciones se encuentran las que llaman a los recursos de revision, de
reconsideracion, de inconformidad, de revocacion, de oposicion de alzada, de apelacidn,
jerarquico, de adlaracién, pero al respecto e! maestro Alfonso Nava citado por Luis
Humberto Delgadilio Gutiérrez, sefala que “comparando las clasificaciones de la doctrina
y la regulacion de I3 ley de los recursos administrativos, podemos hablar de dos grandes
tipos o grupos de recursos: los que conoce y resuelve la autoridad autora de los actos
impugnados y los que conoce y resuelve una autoridad diversa, que puede ser la
jerarquicamente supenior a la que dictd el acto reclamado o un 6rgano administrativo
especial. <"

De lo antenor podemos observar que el recurso que se promueve ante 1la misma autoridad
que emitid el acto, es un recurso de reconsideracion, independientemente del nombre que
le dé la ley; esto es de inconformidad, de oposicidn, de revocacion, etc.; y el recurso que
se promueve ante una autondad diversa, a la que lo emitid, se conocen como jerdrquicos
o de alzada, independientemente de que se les llame de revisidn, de revocacion, etc,, lo
trascendente es deteminar que autondad lo tramitard y resolvera, esto es si la autoridad

3 CASTREJON Garcia, Gabino Edwardo, Derecho_ Adminigratng Mexcang, Tomo 1L 1* ed.. Chrdenac
[@dilem, Méaico, 2000, p 348
¥) DELGADILLO Gutiérez, Lws Humbero y Manucl Lucero Espiosa Compendiode Derecho
Administrative 2° Curso. 1° ed, Pomnia § A, Mérico, 1999, p 277.
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- que.emitid_el acto impugnado, o una autoridad diversa, ya que en la practica si se
presenta ante la misma autoridad que emitid el acto, lo confirma >’

Ahora bien, derivado de lo antenor podemos decir que el recurso de inconformidad que se
establece en el Codigo Financiero de! Distnto Federal, es un recurso que se encuentra
dentro de los recursos de jerarquia o alzada, ya que como se sedalara a continuacion se
promueve ante una autoridad diferente a la que emite el acto motivo del recurso.

5.1. INSTANCIA.

El recurso de revocacion se inlerpondra por el recurrente por esceito ante la Procuraduria
Fiscal del Distrito Federal; la resolucion que se dicte en el recurso de revocacion de igual
forma se podré impugnar ante el Tribunal Contencioso antes sedalado Pero no se podra
interponer el recurso de revocacion y el juicio de nulidad al mismo tiempo, respecto del
mismo acto, por lo que cuando se haya interpuesto en pnmer instancia el recurso de
revocacion ante la Procuraduria Fiscal del Distnto Federal, previo desistimiento del
mismo, el inleresado podrd promover el juicio de nulidad ante el Tribunal Contencioso
Administrativo de! Distrito Federal, esto con fundamento en el articulo 548 fraccion | del
Cadigo Financiero del Distnto Federal

5.2. TERMINOS.

Ef recurso de revocacion se interpondra por el recurmente ante la Procuraduria Fiscal ya
sefalada, dentro de tos quince dias habiles siguientes a aquél en que haya surtido sus
efectos 1a notficacién del acto impugnado; transcumdo el plazo antenor sin que se
promueva alguno de los medios de defensa, precluira el derecho del particular para ello, y
se tendran por consentidos los actos de la Comusion de Aguas, esto de acuerdo a la
fraccion | del 548 del Codigo Financiero del Distrito Federal.

“ldem pp 277-278




5.3. EL RECURSO DE REVOCACION EN EL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL.

El escnto mediante el cual se promueva el recurso de revocacion ante la Procuraduria
Fiscal de! Distrito Federal debe contener, de acuerdo al inciso a), b), ¢), d), y e) de la
fraccion | del articulo 548 det Codigo Financiero del Distrito Federat:

a) El nombre, denominacion o razén social del recumente,

b) Domicilio en el Distnto Federal para oir y recibir notificaciones y, en su caso, el
numero de telefacsimil 0 comeo electrénico mediante el cual se pueda practicar la
notificacién por transmision facsimilar 0 medio electrénico; cuando el particular que
opte por ello, otorgara el acuse de recibo por 1a misma via,;

c) El acto o la resolucion administrativa de caracter definitivo que se impugne, asi como
la fecha en que fue notificado, o bien, en la que se tuvo conocimiento del mismo;

d

Describirse con precision los hechos, argumentos en contra del acto impugnado o los
agravios que causa el acto reaundo y, de ser posible, los fundamentos de derecho;

-—

El nombre y domicilio del tercero interesado, en caso de que exista,

f) Senalarse y relacionarse con todos y cada uno de los hechos, las pruebas que se
ofrecen y se anexan.

Si este escrito no cumple con alguno de los requisitos antenores, la autondad que
conozca del recurso por parte de la Procuraduria Fiscal, requernra al promovente para que
los indique y subsane su omisién en un plazo de cinco dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente a aqué! en que surtid efectos la notificacién, apercibiéndolo de que en caso
de que no hacerlo, se tendra por no interpuesto su recurso. En caso de que las pruebas
documentales no obren en poder del recurrente, y no hubiera podido obtenerias a pesar
de tratarse de documentos que legalmente se encuentran a su disposicion, deberd
sefalar el archivo O lugar en que se encuentren para que la Procuraduria Fiscal requiera
13 remision de estos. Debiendo identificar con toda precision los documentos y acompaiar
la copia sellada de la solicitud de los mismos que oportunamente se hubiera realizado afa
autondad respectiva. Se enbende que el recurrente tiene a su disposicidn los documentos,
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cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los onginales o de las constancias
de éstos.

De igual forma el promovente con fundamento en la fraccion |l del articulo 548, debe
acompafar a! escnto en que se interponga el recurso, ya sea en onginal o copia
certificada ante notano, el documento en el que conste el acto impugnado; la constancia
de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el promovente declare bajo protesta
de decir verdad que no recibid la constancia, que la notificacion se haya practicado por
correo certificado con acuse de recibo o por correo ordinario. Si la notificacidn fue por
edictos, se debe sedalar la fecha de la ultima publicacidn y en donde se hizo ésta, y las
pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pencial, en su caso

En caso de que no se acompaie alguno de los documentos antes sefalados, la autoridad
fiscal requerira al promovente para que en el plazo de anco dias contados a partir del dia
habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion los presente y, en caso de que
no lo haga, y si se trata del documento en que consta el acto impugnado o de la
constancia de notificacién del acto impugnado, se tendra por no interpuesto el recurso, y
si se trata de que no se exhiban las pruebas se tendran por no ofrecidas las mismas. Si
quien promueve lo hace en nombre de otro, la representacion de las personas fisicas y
morales, deberad acreditarse en términos de! articulo 539 del Codigo Financiero del Distrito
Federal, es decir, se hard mediante escritura publica o en carta poder firmada ante dos
testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales o
notano. También podrad acreditarse con la constancia de inscripcion en el registro de
representantes legales que para tal efecto lleve la Comisidn de Aguas tal y como lo indica
el articulo 539 antes refendo ’

5.3.1. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

Conforme al articulo 549 del Codigo Financiero del Distrto Federal, el recurso de
revocacion se declarars improcedente de acuerdo a las siguientes causas:

a) Cuando se haga valer contra actos o resoluciones administrativas definitivas;
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C‘uar"do el recurso no encuadre en las causales de procedencia que mas adelante se
indicaran, y que se encuentran previstas en el aniculo 551 del referido Cédigo
Financiero para el Distrito Federal,

Cuando con el acto o resolucidn no se afecte el interés juridico del recurrente;

Cuando se trate de resoluciones dictadas en recursos admnistrativos, ya que contra
estos procede el juicio de nulidad ante el Tnbunal de lo Contencioso Administrativo del
Distto Federal, esto con fundamento en el articulo 547 det Cédigo Financiero del
Distrito Federat;

Cuando se haya consentido expresa o tacitamente, entendiéndose por esto ultimo
aquélios contra los que no se promoviéd el recurso dentro de los quince dias habiles
siguientes a aquel en que surta efectos la notfficacién del acto impugnado;

Cuando el acto recumrido haya sido revocado por la autondad emisora o competente;
Cuando el acto o resolucion impugnada se haya consumado de manena irmeparable;

Cuando el promovente que no amplie el recurso administrativo o de hacerio no se
exprese agravio alguno tratandose de o previsto por el inciso ¢), de la fraccion Il del
articulo 551 del Codigo Financiero del Distrito Federal;

Cuando el acto o resolucion definitiva haya sido impugnado ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distnto Federal, y se trate de actos 0 resoluciones
administrativas conexas a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o
medio de defensa dferente;

En aquellos demads casos en que [a improcedencia resulte de alguna disposicion del
Cadigo Fiscal multicitado,

Cuando se trate de actos que tengan por objeto hacer efectivas las fianzas otorgadas
en garantia de obligaciones fiscales o contractuales a cargo de terceros.
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5.3.2. CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO.

De acuerdo al articulo 550 del Codigo Financiero del Distnto Federal el recurso se
sobreseera;

a) Por desistimiento del recurrente;

b} Cuando durante la tramitacion del recurso aparezca o sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia a que hemos hecho referencia anteriormente;

C]

Por la muerte o extincidn de! recurrente, y que ocurrida durante la tramitacion del
recurso, st su pretension es intransfenble o si con tales eventos deja sin materia el
medio de defensa;

d

Por caducidad del procedimiento;

Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo quede
demostrado que no existe el acto 0 resolucidn recummida,

5.3.3. CAUSAS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION Y SU
SUBSTANCIACION.

El recurso de revocacion procede cuando las resoluciones definitivas dictadas por ta
Comision de Aguas como autoridad auxiliadora de la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal*™

a) Determinen contribuciones 0 sus accesonos;

b) Que nieguen la devolucidn de cantidades que procedan conforme al Cédigo
Financiero del Distrito Federal;

¢) Que determinen responsabilidades resarcitonias; que impongan miultas por infraccion a
las disposiciones previstas en el referido Ordenamiento;

* e acuerdo a ta Resolucién por a que se autonza 3 la Comisidn de Aguas del Distnto Foderal, para prostar
los servicios de Tesoreria que sc indican, en b musma, de focha 19 de diciembre del 2001, publicada en la
Gaceta Oficial del Distnio Federal, el 27 de dicicsnbee del 2001
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Cuando causen agravios al particular en materia fiscal, salvo en aquelios casos que se
sefale un plazo a los particulares para que acudan ante a Comision de Aguas tal y
como lo dispones el anticulo 50-A del Cédigo Financiero, cuando la Comision niegue la
condonacion de multas, pues ésta es una facultad exclusiva de la Secrelaria de
Finanzas del Distrito Federal, de acuerdo al articulo 61 del referido Codigo,

Cuando se trate da la solicitud de disminucion de los créditos fiscales en matenia de
agua a que se refiere el articulo 84 B de dicho Ordenamiento Legal, o cuando la
auloridad se encuentre revisando el acto de autondad que emitid y que se recurre,
conforme a lo dispuesto en el articulo 98 A de dicho Cédigo Financiero,

Contra los actos de las Comisién de Aguas como autoridad auxiliadora de la
Secretaria de Finanzas, en que exija el pago de créditos fiscales, cuando se alegue
que éstos se han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, stempre que el
cobro en exceso sea imputable a la oficina recaudadora o se refiera a recargos,
gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 48 del multicitado
Cédigo Financiero;

Cuando se dicte que el procedimiento administrativo de ejecucidn, no se ha ajustado a
las reglas que establece el propio Codigo Financiero, y que se trate de aclos cuya
ejecucion material sea de imposible reparacidn o de actos de ejecucion sobre bienes
legalmente inembargables;

Cuando el acto definitivo de autoridad afecte el interés juridico de terceros, en los
casos a que se refiere el articulo 107 del Codigo Financiero del Distrito Federal,

Cuando afecte el interés de quien afimme tener derecho a que los crédrtos a su favor
se cubran preferentemente a los fiscales, y se considera que tienen preferencia, s
créditos relativos al pago de las indemnizaciones de caracter laboral, asi como los que
se deriven de juicios en matena de alimentos, siempre que al respecto se haya dictado
resolucion fimme;

Cuando el acto de autondad determine el valor de los bienes embargados a que se
refiere el articulo 128 del Cédigo Financiero;
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k) Cuando se alegue que un acio o resolucion adminisirativa definitiva no fue notficado o
que lue notificado ilegalmente, siempre y cuando se trate de actos recurribles.

Para el caso de que el recurrente afirme conocer el acto o resolucion administrativa
definitiva, la impugnacion contra ia notificacion la haga valer mediante la interposicion del
recurso de revocacion en contra de tales actos o resoluciones, en el que manifieste la
fecha en que los haya conocido, debiendo impugnar tanto el acto o resolucidn
administrativa definiiva como su nolificacion, de manera conjunta; cuando el recurrente
niegue conocer el acto o resolucion administrativa definitiva, bajo protesta de decir
verdad, debe manifestar tal desconocimiento en el escrito en que interponga el recurso
administrativo; y sefialara la probable autoridad emisora de aquelios, por lo que en caso
de omision, la autoridad fiscal requenra al promovente a fin de que en un plazo de diez
dias cumpla con el requisito omitido, en caso de no subsanarse la omision en dicho plazo,
la promocion se tendra por no presentada

La Procuraduria Fiscal del Distnto Federal dard a conocer el acto o resolucidn
administrativa junto con la notfficacién que del mismo se hubiera practicado, en el
domicilio y a la persona que haya sefalado el contribuyente para tal efecto en su escrito
inicial del recurso; en caso de que no lo haya sedalado, |a Procuraduria Fiscal dard a
conocer el acto o resolucion administrativa y la notificacion en el domicilio que se haya
sefialado para oir y recibir notificaciones, y en el caso de no haber sedalado lo hard por
estrados; para subsanar lo anterior el recurrente cuenta con un plazo de 15 dias, a partir
del dia habil siguiente al en que la Procuraduria Fiscal se lo haya dado a conocer, para
que amplie el recurso administrativo impugnando, simuftaneamente, el acto o resolucidn
administrativa definitiva y su notficacion

La Procuraduria Fiscal de! Distrito Federal para resolver el recurso administrativo
estudiard los argumentos expresados contra la notificacion, previo el examen de la
impugnacién que haya hecho del acto o resolucdn administrativa, de resolverse que no
hubo notficacion o que fue ilegal, la autondad declarard la improcedencia de la
notificacién; de resolverse que la notficacion fue legalimente practicada y, como
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consecuencia de elio, la impugnacion contra el acto o resolucidon administrativa se
interpuso extemporaneamente, se desechara dicho recurso.

5.3.4. SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO.

El recurso de revocacion se substanciard de acuerdo a las reglas eslablecidas en el
articulo 555 del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

En el recurso administrativo de revocacion que promuevan los pariculares ante la
Procuraduria Fiscal se admitira todo tipo de prueba, excepto las que no tengan relacion
con los hechos controvertidos, la testimonial y la de confesion de las autoridades
mediante absolucion de posiciones directas; no se comprendera 1a peticidn de informes
que se hagan a las autoridades fiscales, respecto de los hechos que consten en sus
expedientes. Las pruebas supervenientes se pueden presentar siempre que no se haya
dictado la resolucion del recurso.

Hacen prueba plena la confesion expresa del recurrente, las presunciones legales que no
admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afinnados por autoridad en
documentos publicos; pero si en estos Ultimos se contienen declaraciones de verdad o
manifestacion de hechos particulares, los documentos solo prueban plenaments que, ante
las autoridades que los expidid, se hicieron tales deciaraciones 0 manfestaciones pero no
prueba ia verdad de lo dectarado o manifestado por el promovente. La Procuraduria Fiscal
valora las demds pruebas de acuerdo a su prudente arbitrio.

Presentado el escnito inicial la autondad acordara sobre la admisibilidad del recurso y de
las pruebas ofrecidas, desechando las que no sean procedentes, dentro del plazo de
cinco dias, contados a partir de la fecha en que fue presentado o 3 partir de que el
recumente dio cumplimiento a los requenmientos que la autoridad haya hecho al
particular;

La Procuraduria Fiscal debe dictar resolucion y notficarta al promovente, en un témino no
mayor a cuatro meses contados a partir de la admision del respectivo recurso.

Transcummido dicho plazo sin que la Procuraduria Fiscal haya notficado 1a resoiucion, se
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entendera que se ha configurado la afirmativa ficta, y que el acto o resolucion impugnado
quede sin electo, consttuyendo esta afirmativa una resolucion de caracter firme. La
resolucidén que emita la Procuraduria Fiscal la debe fundar en derecho y examinar todos y
cada uno de los argumentos hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la
facultad de invocar hechos notonos, pero cuando uno de los argumentos sea suficiente
para desvirtuar |a validez del acto impugnado, bastara con el examen de ese para emitir |13
resolucion.

IV. Bis. Las resoluciones seran claras, precisas y congruentes con las cuestiones
planteadas por las partes o las derivadas del expediente del procedimiento administrativo

La resolucion que emita la Procuraduria Fiscal que ponga fin al recurso podra
sobreseerfo; confirmar el acto impugnado, mandar a reponer el procedimiento
administrativo o en su caso que la autoridad recurrida emita una nueva resolucion, y
revocar el acto impugnado, total 0 parcialmente, segun proceda, en el caso de que I3
revocacidn sea parcial, cuando sea en contra de una crédito fiscal, se precisara el monto
del crédito fiscal que se deja sin efectos y el que subsiste.

6. EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Como se indicod con anterioridad, uno de los medios de defensa con que cuentan los
contnbuyentes que ven lasionado su interés juridico por los actos que emita 1a Comision
de Aguas, en ejercicio de las facultades que le fueron autonzadas para ejercer, es el picio
de nulidad ante el Tnbunal de kb Contencioso Administrativo del Distnto Federal,
generandose asi una controversia entre los particulares y la administracon publica, 1a cual
sera resuelta en un juicio contencioso administrativo, uicio que el maestro Afonso Nava
Negrete en su libro de Derecho Procesal Administrativo seflala que “... aparece como un
proceso administrativo promovido por los administrados o la administracion publica y
contra actos de ésta ulima ante Grganos jurisdiccionales,~’®, derivado de la antenor
definicion considera lo dispuesto por el articulo 97 del Codigo Financiero del Distnto

“'* NAVA Negrete, Alfonso, Op. it . p 37
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Federal y 1a fraccién X del articulo 23 1a Ley del Tnbunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, los cuales prevén el juicio de lesividad, que se tramitard ante fe
Trbunal de lo Contenciose Administrativo del Distnto Federal, en contra de las
resoluciones fiscales favorables a una persona fisica o moral, pero que causen una lesién
a la Hacienda Publica del Distnto Federal

Ahora bien tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley del Trbunal, el
juicio de nulidad se substanciard y resolvera de acuerdo al procedimiento establecido en
dicha ley, aplicandose en forma supletoria el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, a falta de disposicion expresa y no se oponga a lo dispuesto por la
referida Ley, y en matena fiscal se estara a lo dispuesto al Codigo Financiero del Distnto
Federal y en su caso del Codigo Fiscal de la Federacion

Todas aquellas promociones que se presenten ante el refendo Tribunal, deben de cumplir
con los requisitos de estar fimados por quienes las formulen, de no llevar la firma estas
se tendrdn por no hechas, en el supuesto de que el promovente no sepa firmar, otra
persona a su ruego la firnard, y el promovente estampara su huella digital.

Ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distnto Federal no procedera la
gestion oficiosa, por o que quien promueva a nombre de otro deberd acreditar su
personalidad al presentar su demanda

Toda cuestion que surja dentro del procedimiento, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 32 del Ley del Tnbunal, se decidird de plano y sin forma de substanciacion, salvo
las que trasciendan al resultado del juicio las cuales se fallardn conjuntamente con el
principal.

6.2. LAS PARTES.

De acuerdo a la fraccidn |; incisos C), E) y F) de la fraccion [l y 1l del al articulo 33 de la
Ley del Tnbunal muttreferido son partes en et juicio:

|.- El actor;

312



“'j1.» El demandado. Tendrén ese caracter:

C)  Las autoridades administrativas del Distrito Federal, tanto ordenadoras como
Ejecutoras de las resoluciones o actos que se impugnen;

E) La persona fisica 0 moral a quien favorezca la resolucion cuya nulidad pida la autoridad
administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 fraccion 1X de ésta Ley;

F) Las autoridades de la administracion puablica Centralizada, Desconcentrada y
Descentralizada del Distnto Federal

- El tercero perjudicado o sea cualquier persona cuyos intereses puedan verse
afectados por las resoluciones del Tribunal o que tenga un interés legitimo contrapuesto a
las pretensiones de! demandante

Sélo pudiendo intervenir Unicamente aquellas personas que tengan interés legitimo en el
juicio;, quien promueva el juicio puede autorizar para oir y recbir notificaciones en su
nombre a cualquier persona con capacidad legal, quedando lacultada para interponer
recursos, ofrecer y rendir pruebas y alegar en la audiencia respectiva, esto de acuerdo
con Jo dispuesto por el articulo 35 de la Ley del Tribunat de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal

6.2. TERMINO PARA INTERPONER LA DEMANDA.

Con fundamento en 1o dispuesto por el articulo 43 del multireterido Ordenamiento Legal,
la demanda que promueva en contra de los actos o resoluciones de las autoridades de la
Administracion Publica Central y Paraestatal del Distnto Federl, y las entidades de ésta
actuen en el caracter de autoridades, deberd presentarse dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que se le hubiese notficado al afectado o
del que se hubiere tenido conocimiento u ostentado sabedor de la misma, o de su
ejecucion.

En el supuesto de que alguna autoridad pida la nulidad de una resolucion tavorable a una
persona fisica o moral, la demanda deberd presentarse dentro de los cinco afos
siguientes a la fecha en que sea notificada la resolucién, salvo que dicha resolucdn, haya
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oniginado efectos de tracto sucesivo, caso en el cual la autondad podré demandar 3
nulidad en cualquier época, pero los efeclos de la sentencia. en caso de nulificarse 2
resolucidn favorable, s6lo se retrotraeran a los cinco afos anteriores a la presentacion de
la demanda. Toda promocion debe hacerse por escnto y en idioma castellano por el
promovente o su representante legal La demanda debera presentarse ante la Oficialia de
Partes Comun del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Distrito Federal, dentro
del témminos antes sefialados

6.3, DE LAS NOTIFICACIONES Y DE LOS TERMINOS.

Los aticulos 38 y 39 de la Ley del Tnbunal se observan diversas reglas para las
notificaciones de las resoluciones y los 1érminos para ello, por lo que estas pueden ser:

a) Personales, dentro del tercer dia habil siguiente a aque! en que se pronuncié la
resolucién; estas seran a las autoridades 0 @ sus representantes si se encontraran
presentes ante el Tnbunal de lo Contencioso Administrativo det Distrito Federal;
notificdndoseles a ésta las resoluciones definitivas, personaimente ¢ a sus representantes
legales.

Se notificara a las personas fisicas o morales, personaimente o por comeo certficado con
acuse de recibo traldndose de la primera notficacion en el negocio, de la resolucion
definitiva; si dejaren de actuar durante mas de sesenta dias; y en el caso de que la Sala
del conocimiento estime que se trata de un caso urgente o que haya motivo para
notificarlo de ésta forma.

b) Por lista; fuera de los casos sefalados en la fraccion antenor, las notficaciones a las
personas fisicas o morales se haran personaimente en el Trbuna! si se presentaren
dentro de las veinticuatro horas siguientes a las que se haya dictado la resolucion, o
por lista autorizada que se fijard a las 13.00 horas en sitio visible en el Tribunal,

¢) Por correo certificado con acuse de recibo suscrito por cualquiera de los sefialados
anterormente, cuando no haya sido posible la notificacion personal, caso en el que la
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pieza postal debera ser depositada en el correo al dia siguiente de ia fecha de la razéon
en la que conste que no pudo ser recibida personalmente

En el caso de que el servicio postal devuelva por cualquier causa un oficio de notificacion,
ésta se hara personalmente y cuando no fuere posible, se hara conforme a lo sefalado en
el inciso anterior. Las notificaciones surtiran sus electos a partr del dia siguiente al en que
sean hechas.

Para que se lleven a cabo las notficaciones las personas fisicas o morales, en su escrito
inicial, deben sefialar domicilio en el Distrito Federal, en el caso de que hagan cambio de
domicitio deberdn notfficarlo a la Sala del conocimiento; en caso de no hacerlo asi, las
notificaciones se haran en la forma prevista en la fraccion Il del articulo 39 de la Ley del
Tnbunal, esto es, personales en el Tnbunal o por listas. La notficactén que se haya
omitido o sea imegular se entendera hecha a partir del momento en que el interesado se
haga sabedor de la misma, excepto que se promueva la nulidad de la misma.

El cémputo de los tbrminos es por dias habiles y comenzaran a cofrer desde el dia habil
siguiente al en que sura sus efectos la notficacion; seran improrrogables incluyéndose en
ellos el dia del vencimiento

Las notificaciones que no fueren hechas en la forma que establecen las disposiciones de
ésta Ley serdn nulas; por io que las partes afectadas por una notificacion irregularmente
hecha, pueden solicitar antes que se pronuncie sentencia, su nulidad ante la Sala que
conozca del asunto y que 1a motivd; teniendo que resolverla de plano, sin que forme
expediente. Declarada l1a nulidad se repondra el procedimiento a partir de la notdficacion
irregular.

Cuando se declare la nulidad de la notficacidn, se impondrd una multa igual al monto de
uno a cinco dias de salano minimo vigente en el Distrito Federal al servidor piablico
responsable, en los términos del Reglamento Intenor del Tnbuna! de i Contencioso
Administrativo del Disinto Federal. En caso de que reincida, podrd ser destituido en su
cargo, después de que 1a Sala Superior, sin responsabilidades para el Tnbunal de lo
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Contencioso, y en su caso las autoridades administrativas del Distrito Federal, lo oiga y
reciba las pruebas que desee aportar en su defensa

Las notificaciones personales se haran directamente al interesado, su representante legal
o al autorizado en términos de 1a Ley del Tnbunal, por el actuario correspondients, en el
domicilio sedalado para tal efecto; si no se encontrare y cerciorado el notificador, bajo su
responsabilidad que es el domicilio correcto, de dejara citatorio con cualquier persona que
se encuentre en el lugar, para que lo espere a una hora fija del dia habil siguiente, si se
negare a recibiro o en el caso en que el domicilio se encuentre cemado, la citacidn se
entenderd con el vecino mas cercano, debiéndose fijar una copia adicional en {a puerta o
lugar visible del domicilio. El citatorio debe contener: el nombre y domicilio del citado, el
del Tribunal que manda practicar la diligencia, nimero de expediente, fecha y hora a la
que se cita, fecha del citatorio, nombre y fima del Actuario. Si la persona a la que se haya
de notificar no atiende el citatorio, 1a notficacion se hard mediante instructivo por conducto
de cualquier persona que se encuentre en el domicilio en el cual se realice la diligencia de
notificacion, si ésta se niega a recibirdla o en el caso de que el domicilio se encuentre
cerrado, la notificacion se realizara conforme a lo dispuesto para este supuesto en el
citatorio

E! instructivo que se deje al notficado debe contener el nombre del Tribunal que manda
practicar la diligencia, nimero de expediente, asi como nombre y fitna del actuano,
debiéndose adjuntar copia certfficada del acuerdo o resolucion de que se trate y proceda,

copias de traslado debidamente selladas y cotejadas por el Secretario.

El actuario debe levantar acta circunstanciada que agregara al expediente junto con las
constancias que acrediten que la diligencia se realizd en términos de ley.

6.4. REQUISITOS DE LA DEMANDA Y CONTESTACION.
El articulo 50 de la Ley del Tribunal, la demanda deberd interponerse por escrito dirigido

al Tribunal, la cual debe cumplir con los siguientes requisitos formales:
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" I.-'Nombre del demandante o de quien promueve en nombre de otro y domicilio para
recibir notificaciones dentro del Distnto Federal.

II.- La resolucién o acto administrativos que se impugna,

1l.- La autonidad, autoridades o paries demandadas,

V.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hubiere;
V.- La pretension que se deduce;

VL.- La fecha en la que se tuvo conocimiento de la resolucién o resoluciones que se
impugnan;

Vil.- La descripcién de los hechos, y de ser posible, los fundamentlos de derecho;

Viil.- La firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hard un tercero a su
ruego, poniendo o primero su huella digital; y

1X.- Las pruebas que se ofrezcan.

Debiendo el actor anexar una copia de la demanda y de los documentos anexos a ella,
para cada una de las demas partes.

Cuando se omita el nombre del demandado, la resokicidon impugnada, o los conceptos de
impugnacion, el magistrado instructor desechard por improcedente la demanda
interpuesta.

En caso de que se omita el nombre y domicilio de las autonidades demandadas y del
tercero perjudicado si io hubiera, los hechos de la demanda, las pruebas que se ofrezcan,
los hechos y lo solicitado por el demandante, el magistrado instructor requerra al
promovente para que los sefale dentro del termino de cinco dias,

La demanda serd objeto de ampliacidn, cuando se demande la nulidad de una resolucidn
de negativa ficta; la cual podra ser dentro de los quince dias siguientes a aquel en que
surta efectos el acuerdo recaido a la contestacion de la demanda por parte de la autonidad
demanda
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- Recibida la demanda por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fedaral,
el presidente dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion la tumard, esto de
acuerdo al articulo 53 de |a Ley del refendo Trbunal.

El presidente de la Sala a la que ser turmne la demanda la admitira, y la podrd desechar en
los siguientes casos, de acuendo con e! articulo 54 de ia Ley del Tnbunal, si:

.- Examinada, se encuentra que el aclo impugnado se dictdé de acuerdo con la
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o del propio
Tribunal;

I.- Si se encuentra motivo manifiesto e indudable de improcedencia, y

.- Si siendo oscura o imegular y prevenido el actor para subsanaria, en el término de
cinco dias no lo hiciere, la oscuridad o irregulandad subsanables, no seran mas que
aquellas referentes a la falta 6 imprecision de los requisitos formales que debe cumplir el
escnto mediante el cual se interponga la demanda. Contra el auto de desechamiento,
procederd el recurso de reclamacion.

Si en la demanda no se encontré imegularidad alguna en la demanda, o que
encontrandose éstas hubieren sido subsanadas por el promovente, el Presidente de la
Sala del conocimiento mandard emplazar a 1as demas partes, para que la contesten
dentro del término de quince dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion, el mismo acuerde que se ordene la notficacidn la Sala citard a las partas
para la audiencia del juicio, la cual debe celebrare dentro de un plazo que no excederd de
veinte dias y dictara las demas providencias procedentes conforme a la Ley del Tribunal;
corriendo el término para las partes, para que contesten la demanda indistintamente. Las
partes demandadas y e! tercero pernudicado al contestar el escrito de demanda harin
referencia a cada uno de los puntos contenidos en el mismo, citardn los fundamentos
legales que consideren aplicables y ofreceran las pruebas que estimen pertinentes. Si
transcumido el término de quince dias con que cuenta la parte demandada para contestar
la demanda, no ko hiciera, el Tribunal declarara la preclusidon comrespondiente, teniendo
por confesados los hechos salvo prueba en contranc.
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i« Admitida la demanda, se pasara el expediente al Magistrado instructor correspondiente, el

cual se encargard de continuar la instruccion hasta la audiencia. Dicho magsstrado
examinard el expediente y de considerar acreditada debidamente alguna causa de
improcedencia o de sobreseimiento, propondra a la Sala la sentencia en la que se dé por
concluido el juicio, la cual se dictara por unanimidad o por mayoria de volos de los
magistrados que integran la Sala

6.5. LA SUSPENSION.

€l presidente de la Sala que conozca del asunto es el (nico que puede acordar la
suspensién de la ejecucion del acto impugnado, debiendo hacer de! conocimiento
Inmediato a las autondades demandadas para su cumplimentacién; lo anterior previa
verificacion de la existencia y autenticidad del acto que se impugna, esto con fundamento
en el articulo 58 de ta Ley de! Tnbuna!

E! actor podra solicitar en cualquier etapa del juicio la suspension y tendra por efecto
evitar que se ejecute 1a resolucibn impugnada; dicha suspensidn sélo podra ser concedida
por el Presidente de la Sala a peticibn del Magistrado Instructor a quien le haya sido
solicitada por el actor dentro del término de veinticuatro horas siguientes a la verificacion
de la existencia y autenticidad del acto que se impugna; previo al otorgamiento de la
suspencién, se deberd venficar que con la misma no se afecten los derechos de terceros
o el interds social, esto de con fundamento en el primer parmrafo del articulo 59 del ia Ley
del Tribunal

De igual forma el antes referido articulo 59 sefala que, en el supuesto de que los actos
materia de impugnacion se hayan ejecutado y afecten a los demandantes, impidiéndoles
el ejercicio de su Unica aclividad de subsistencia o el acceso a su domicilio particular, el
Presidente de la Sala podra dictar las medidas cautelares que estime pertinentes para
preservar dicho medio de subsistencia, siempre y cuando dicha actividad constituya su
unico medio de subsistencia, lo cual se debe probar fehacientemente. S6lo por excepcion
y bajo la mas estricta responsabilidad el Presidente de la Sala del conocimiento puede
acordar !a suspensidn con efectos resttutonos, en cualquiera de las fases del
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procedimiento hasta antes de la sentencia respectiva No se olorgara la suspension s es
en perjuicio del interés social, si contravinieren disposiciones de orden publico o se deja
sin materia el juicio. La suspension podra ser revocada por el Presidente de 1a Sala en
cualquier etapa del juicio, si varian las condiciones por las que se otorgo.

Cuando se trale de multas, impuestos, derechos o cualquier otro crédito fiscal, se
concedera la suspension, cuando el promovente garantice su importe ante la tesoreria del
Distrito Federal, ya sea por depdsito en efectivo; billete de deposito; prenda o hipoteca;
embargo de bienes; o fianza de compania autorizada o de persona que acredite su
solvencia con bienes raices inscntos en el Registro Publico de la Propiedad. Los fiadores
deben renunciar expresamente a los beneficios de orden y exclusion y someterse también
expresamente al procedimiento administrativo de ejecucion. Esto de acuerdo al aticulo 60
de la Ley del Tribuna!,

En el caso de que el promovente no garantice dentro del término de cinco dias siguientes
al en que quede notficado el auto que concedio fa suspension, ésta dejard de surtir sus
electos. Cuando proceda la suspension, pero ésta ocasione dafios o perjuicios a terceros,
se concederd si el actor otorga garantia bastante para reparar el dafo e indemnizar los
perjuicios que con su otorgamiento se causen, de no obtener una sentencia favorable en
el juicio. La garantia la debera oforgar en los términos sefalados en parrafos anteriofes.
Si la suspension puede afectar derechos de terceros no estimables en dinero, el
Presidente de la Sala que conozca del asunto fijard discrecionalmente el importe de la
garantia, esto de acuerdo al articulo 60 de a referida Ley del Tnbunal.

El articulo 82 de la Ley del Tnbunal dispone que, si se otorgo 1a suspension de acuerdo a
lo antes sefalado, dejara de tener efectos en caso de que el tercero otorgue, a su vez,
caucion bastante para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacidn y
pagarie los dafos y perjuicios que sobrevengan al actor, en el supuesto de que éste
ultimo obtenga sentencia favorable;, excepto cuando 1a suspension atecte el interés social
En contra de los actos que concedan o nieguen [a suspension o contra el sedalamiento de
fianzas y contra fianzas, se podra promover el recurso de reclamacidn ante la Sala que
conozca del asunto.
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En el caso de que alguna de las partes quiera hacer efectivas las garantias exhibidas con
motivo de la suspensién otorgada, el promovente 10 solicitara dentro de fos treinta dias
siguientes a la notificacion de la sentencia ante la Sala correspondiente, la cuat dara vista
a las demas partes por un témino de cinco dias y Jas citard a una audiencia de pruebas y
alegatos dentro de los cinco dias siguientes, audiencia que dictara la sentencia que
conforme a derecho proceda; en contra de ésta sentencia se podra tramitar el recurso de
rectamacion ante la Sala Superior, conforme a lo preceptuado en el articulo 63 de la Ley
del Tribunat

6.6. DE LAS PRUEBAS.

Las partes en el escnto de demanda y en el de contestacion deberan ofrecerse las
pruebas.

Las supervenientes podran ofrecerse cuando aparezcan y hasta el dia de la audiencia
respectiva. De acverdo con el articulo 65 de la Ley del Tnbunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, serd admisible toda clase de pruiebas, excepto la
confesional de las autoridades, y 1as que fueren contrarias a la moral y al derecho. Las
que ya se hubiesen rendido ante las autoridades demandadas, a peticion de parte,
deberan ponerse a disposicion del Magistrado instructor con el expedients relativo.

Para el desahogo de las pruebas, la Sala del Tnbunal que conozca del asunto podran
acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que estimen conducentes para la mejor
decision de! asunto, notificando oportunamente a las partes a fin de que puedan
intervenir, si asi conviene a sus intereses. Y de acuerdo al articulo 87 de dicho
Ordenamiento 1a Salas del Trbunal podrin decretar en todo momento la repeticion o
ampliacion de cuakuier ddigencia probatoria, siempre que lo estme necesaro. No
requieren de prueba los hechos notorios.

Para que las partes puedan rendir oportunamente sus pruebas, el aticulo 68 de la
multireferida Ley del Tribunal, las autoridades tenen la oblgacién de ordenar la
expedicion inmediata de las copias certficadas de los documentos que le sean

solicitados; de no hacerio los interesados solicitaran al Magistrado Instructor que las
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requiera para tales efectos, aptazando la audiencia por un término que no excedera de
diez dias, y si no obstante kb anterior, las autondades no expiden las copias que se les
hubieren solicitado con oportunidad, el Tribunal hara uso de los medios de apremio
establecidos en Ley del Tribunal, o de las demas disposiciones legales aplicables.

En el caso de que se ofrezca la prueba pericial, ésta tendra lugar en las cuestiones
relativas a alguna ciencia o arte. Los peritos que nombren las partes, 0 en su caso el
Tribunal, seran soélo pentos de las listas que cada afo formulen los colegios de las
distintas profesiones. Junto con el ofrecimiento de la prueba pericial, deben presentar las
partes los cuestionarios sobre los que los peritos deberdn rendir su dictamen en la
audiencia respectiva.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley del Tribunal, en caso de
discordia, el perito tercero serd designado por el Magistrado Instructor; perito que no serd
recusable pero debera excusarse cuando exista alguna de las causas siguientes:

|.- Consanguinidad hasta dentro del cuarto grado con alguna de las partes;
1l.- Interés directo o indirecto en el litigio;

1l.- Ser inquilino, arrendador, tener amistad estrecha o enemistad manifiesta, o tener
relaciones de indole econdmico con cualquiera de las partes.

£n el caso de la prueba testimonial, no se podran ofrecer mds de tres por cada hecho, los
cuales deben ser presentados por el oferente el dia de la audiencia; en el supuesto de
que estuviera imposibilitado para hacerlo, lo manifestara asi bajo protesta de decir verdad
y pediré que se le cite, por parte de Magistrado Instructor, el cual ordenara la citacion con
apercibimiento de arresto hasta por quince dias o multa equivalente hasta quince dias de
salafio minimo general diario vigente en el Distrito Federal, que aplicara al testigo que no
comparezca sin causa justificada o que se niegue a declarar. En caso de que el
sefalamiento de domialio de algun testigo resulte inexacto o de comprobarse que se
solicitd su citacién con el propdsito de retardar el procedimiento, se impondra al
promovente una multa equivalente hasta treinta dias de salario minimo general diano
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vigente en el Distrito Federal, en el momento de imponerse la misma, debiéndose declarar
desierta |a prueba testimonial, esto de acuerdo al aniculo 71 de Ja Ley del Tribunal.

6.7. DE LA IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

El articulo 72 del refendo Ordenamiento Legal establece que el juicio ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo de! Distrito Federal procedera contra

1.- Actos o resolucionas de autoridades que no sean del Distrito Federal,

Il.- Contra actos o resoluciones del propio Tribunal;

Ill.- Actos o resoluciones que sean materia de otro juicio contencioso administrativo que
se encuentre pendiente de resolucidn, promovido por el mismo actor contra las mismas
autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las violaciones reclamadas sean
distintas;

V.- Actos o resoluciones que hayan sido juzgados en otro jicio contencioso
administrativo, en los términos de la fraccion anterior; '

V.- Actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del actor, que se hayan
consumado de un modo irreparable 0 que hayan sido consentidos expresa o tacitamente,
entendiéndose por estos ultimos aquellos contra los que no se promovid el juicio dentro
de los plazos sefialados por ésta Ley,

VI .- Contra actos o resoluciones de autondades administrativas del Distnto Federal, cuya
impugnacion mediante algin recurso u otro medio de defensa legal se encuentre en
trémite,

Vii.- Contra reglamentos, circulares o disposiciones de caracter general, que no hayan
sido aplicados concretamente al promovente;

Viil.- Cuando de las constancias de autos apareciere fehacientemente que no existen las
resolucionas o actos que se pretenden impugnar,
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IX.- Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o resoluciones impugnados, o no
pudieren producirse por haber desaparecido el objeto del mismo;

X.- Conlra actos o resoluciones que deban ser revisados de oficio por las autoridades
administrativas del Distrito Federal, y dentro del plazo legal establecido para tal efecto.

Xl.- En los demads casos en que la improcedencia esté establecida en algun otro precepto
de ésta Ley.

Ahora bien 1a misma ley det Tribunal de io Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
establece en qué casos serad procedente sobreseer el juicio de nulidad, fos cuales son:

1.- Cuando el demandante se desista del juicio;

il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior,

Il.- Cuando el demandante falleciere durante la tramitacion del juicio, si el acto
impugnado solo afecta su interés;

V.- Cuando la autoridad demandada haya satistecho la pretension del actor, o revocado
el acto que se impugna; y

V.- Cuando no se haya efectuado ningun acto procesal durante el témino de ciento
ochenta dias naturales ni el actor hubiera promovido en ese mismo lapso.

Procedera el sobreseimiento en el Ultimo caso si la promocidn no realizada es necesaria
para la continuacion del procedimiento

6.8. DE LA AUDIENCIA

La audiencia que sa llevara en el juicio de nulidad tendrd por objeto desahogar en los
términos de ésta Ley las pruebas ofrecidas y oir los alegatos comrespondientes.
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En el caso de que las partes en el juicio, no asistan a la audiencia, no impedira la
celebracién de la audiencia; como ya se habia sefalado con antenondad, en Ia audiencia
se debera pronunciar la sentencia; en caso de no hacerlo, €l Presidente de la Sala
acordara que se pronuncie dentro del término no mayor de diez dias, a que se refiere el
articulo 78 de la Ley del Tnbunal

El articulo 75 de la Ley antes referida, establece que en e! dia de la audiencia, presentes
los Magistrados de la Sala, ésta se constituira en audiencia pubhca el dia y hora
sefalados al efecto; a continuacion el Secretano llamara a las partes, pentos, testigos y
demas personas que por disposicion de la Ley deban intervenir en la audiencia, y el
presidente de la Sala determinara quiénes deberan permanecer en el recinto y quiénes en
lugar separado para llamarlos en su oportunidad

En dicha audiencia se haran la recepcion y desahogo de las pruebas, la cual se sujetard a

las siguientes reglas, de acuerdo al articulo 76 del multirelerido ordenamiento, las cuales
son:

|.- Se admitirdn las relacionadas con los puntos controvertidos que se hubieren ofrecido
en la demanda y la contestacion, asi como 1as supervenientes;

li.- Se desecharan las que el actor debid rendir y no aporté ante las autoridades en el
procedimiento administrativo, que dio origen a la resolucion que se impugna; salvo las
supervenientes y las que habiendo sido ofrecidas ante la autofidlad demandada no
hubieren sido rendidas por causas no imputables al oferente;

il.- Si se admitiere la prueba pencial, en caso de discordia, el Magistrado Instructor
nombrara un pento, quien dictaminara oralmente y por escnto. Las partes y la Sala podran
formular observaciones a los pentos y hacerles las preguntas que estimaren pertinentes
en relacion con los puntos sobre 105 que ditaminaren,

IV.- Cuando se hubieren presentado interogatonos por las partes, en refacidn con la
prueba testimonial, las preguntas deberdn tener relacion directa con los puntos
controvertidos y deberan estar concebrdas en términos claros y precisos, procurando que

en una sola no se comprenda mas de un hecho y que no sean insidiosas. La Sala deberd
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cuidar que se cumplan estas condiciones, impidiendo preguntas que las contrarien. La
protesta y examen de los lestigos se harad en presencia de las partes Al formularse
preguntas se seguiran las mismas reglas, la Sala podra hacer las preguntas que
considere necesarias;

V.- No sa requenra hacer conslar en el acta las exposiciones de las partes sobre los
documentos ni las preguntas O repreguntas a los testigos, bastando se asienten las
respuestas.

Cuando se dicte en la audiencia un desechamiento de pruebas procede el recurso de
reclamacion ante la Sala Superior; concluida [a recepcidn de las pruebas, las pares
podran alegar por si 0 por medio de sus representantes.

Qidos los alegatos de ambas partes, el Magistrado instructor a quien se haya tumado el
asunto propondra los puntos resolutivos y la Sala resolverd el juicio en la misma
audiencia. $6lo cuando deban tomarse en cuenta gran numero de constancias, podrd
reservarse el fallo definitivo para un ¥rmino no mayor de diez dias. En todos los casos el
mismo Magistrado debera redactar y engrosar la sentencia, esto de acuerdo al articulo 78
de Ley del Tribunal.

6.9. DE LA SENTENCIA.

La sentencia que emita la Sala en que se tramita el asunto, de acuerdo al articulo 79 de la
Ley multicitada, debe pronunciarse por unanimidad o por mayoria de votos de la Sala de
conocimiento. Sala que al pronunciar sentencia, suplira las deficencias de la demanda,
pero en todos los casos se contraerd a los puntos de la litis planteada.

£n matenia fiscal se supliran las deficiencias de la demanda siempre y cuando de los
hechos narrados se deduzca el agravio.

De acuerdo al articulo 80 de la Ley del Tribunal ya ndicado, las sentencias que emitan las
Salas del Tnbunal, no necesitan formukismo alguno, pero deberan contener.
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e La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos Asi como el examen y
. valoracién de las pruebas que se hayan rendido, segun el prudente arbitno de la Sala,
salvo las documentales publicas e inspeccién judicial que siempre haran prueba plena;

Il- Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo lmtaro a los puntos
cuestionados y a la solucion de |a itis planteada,

lIl.- Los puntos resolutivos en los que se expresaran 1os actos cuya validez se reconociere
o cuya nulidad se declarare; y

IV.- Los términos en que deberd sefr ejecutada la sentencia por parte de la autoridad
demandada, asi como el plazo comespondiente para ello, que no excedera de veinticinco
dias contados a parir de la fecha de su notificacién

Los actos impugnados se declararan nulos, por las siguientes causas, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 81 de la Ley de! Tribuna! multirefenda:

I.- Incompetencia de la autondad;
I1.- Incumplimiento y omision de |as formalidades legales;
}L.- Violacion de la Ley o no haberse aplicado |la debida; y

V.- Arbitranedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquiera otra

causa similar.

Por to que de ser fundada la demanda, las sentencias dejardn sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al
actor en el goce de los derechos que le fueron indebidamente afectados o desconocidos,
de acuerdo a 10s términos que establezca la sentencia

6.10. DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA.

Para el caso de que la autoridad no cumpla con la sentencia, el articulo 83 de la Ley del
Tribunal, el actor podra acudir en queja ante la Sala del conocimiento, se dara vista a la
autondad responsable por el témino de cnco dias para que manfieste lo que a su
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derecho convenga, fespecto al incumplimiento, transcurrido dicho témmino, Jla Sala
resolvera si la autondad ha cumphdo con los téerminos de la sentencia; ya que de lo
contrario, la requenrd para que la cumpla en un ténmino de otros cinco dias,
amonestandola y previniéndola de que en caso de renuencia se le impondra una multa de
50 a 180 dias de salario minimo diaric general vigente para el Distato Federal

De insistir la autondad en su actitud de no cumplr la sentencia, 1a Sala Superior resolvers,
a instancia de la Sala respectiva, y solicitara al Jefe dei Distnto Federal, como superior
jerarquico, obligue al funcionano responsable para que dé cumplimiento a las
determinaciones de! Tribunal en un plazo no mayor de cinco dias, sin perjuicio de que se
reitere cuantas veces sea necesarno, la multa impuesta.

Las sanciones antes mencionadas también serdn procedentes, cuando no se
cumplimente en sus téminos la suspension que se decrete respecto del acto reclamado
en el juicio.

6.11. DE LOS RECURSOS.

El juicio de nulidad que se interponga ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de! Distrito Federal acepta la procedencia de diversos recursos, los cuales son:

a) ElRecurso de Reclamacion,
b) E!Recurso de apelacion

c) Elrecurso de reclamacion

6.11.1. RECURSO DE RECLAMACION.

Los articulos 84, 85 y 86 de la Ley del Tribunal, contempla el recurso de reclamacidn
contra las providencias o los acuerdos de tramite dictados por el Presidente de! Tribunal,
por el Presidente de cualesquiera de las Salas o por los Magistrados instructores, contra
autos de desechamiento de la demanda, de acuerdo a! Gitimo parrafo del anticulo 54 de la
Ley del Tribunal, contra autos de desechamiento de pruebas, confonnidad con ko
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dispueslo en el Ultimo parrafo del articulo 76 del Ordenarmiento antes referido, de acuerdo
al articulo B4 de la Ley del Tribunal, procede contra providencias o los acuerdos de
tramite dictados por el Presidente det Tnbunal, por el Presidente de cualesquiera de las
Salas o los Magistrados.

El recurso de rectamacion se inlerpondra ante la Sala de adscnipcion del Magistrado o
Presidente que haya dictado el acuerdo recumdo, en cuyo escrilo se expresaran los
agravios que cauce ¢l acuerdo recurndo, dentro del término de tres dias contados a partir
del dia siguiente al en que sura sus efectos la notificacion correspondiente; la suplencia
de la deficiencia de los agravios expresados en dicho escrito sera por la Sala competente
en el recurso, pero no suphra su ausencia

El recurso de reclamacion se substanciara con vista a las demas partes, por un término
comun de tres dias, para que expongan lo que a su derecho convenga. Transcumdo
dicho término, la Sala resolvera lo conducente

6.11.2, RECURSO DE APELACION.

Con fundamento en el articulo 87 de a Ley del Tribunal, en contra de las resoluciones que
dicten las Salas de dicho Tnbunal que decreten o nieguen sobreseimiento, las que
resuelvan el juicio 0 la cuestidn planteada en el fondo, asi como las que pongan fin al
procedimiento, seran apelables por cualquiera de las partes ante la Sala Superior de
dicho Tnbunal; este recurso de debe interponer por escrito, dingido a la Sala Superior,
dentro del plazo de diez dias siguientes al en que surta efecto la notificacion de la
resoluciéon que se impugna

La Sala Supenor, al admitirlo a tramite el recurso, designard a un Magistrado ponente y
mandard correr trasiado a las demds panes por el témmino de canco dias, pa que
expongan 1o que a su derecho convenga; vencido dicho témino, el Magistrado ponente
formulara proyecto y dara cuenta del mismo a la Sala Supenor en un plazo de quince
dias.
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6.11.3. RECURSO DE REVISION.

El articulo 88 de! muttireferido Ordenamiento Legal, contempla la procedencia del recurso
de reclamacion en contra de las resoluciones de 1a Sala Supenor del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distnto Federal, que emitan en el recurso de apetacion, a
que se refiere el articulo 87 de la Ley del referido Organo, el cual serd promovido por las
autoridades que se vean afectadas de la resolucion recurrida, ante el Tnbunal Colegiado
de Circuito competente por conducto de la Sala Supenor mediante esento, dirigido a dicho
Tribunal dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos Ia notificacién
respectiva, independientemente del monto; el recurso procedera

a) Cuando la resolucidon que se dicte afecte el interés fiscal o el patnmonio del Distrito
Federal y sea de importancia a juicio da la autondad fiscal,

b) Cuando se trate de la interpretacion de leyes o reglamentos;
¢) Cuando se trate de las formalidades esenciales del procedimiento,

d) Cuando se lije el alcance de los elementos constitutivos de las contribuciones;

o) Por violaciones procesales cometidas durante el juicio siempre que afecten las
defensas del recumrente y trasciendan al sentido del falio; o por violaciones cometidas en
las propias resoluciones o sentencias.

En los casos no previstos antenormente, las autoridades podran promover el recurso de
revision, siempre que el negocio sea de importancia y trascendencia, cuando la cuantia
sea mayor a veinte veces el salario minimo general vigente elevado al affo en el Distrito
Federal, al momento en que se emita la resolucidn que se recure, debiendo el recurente
razonar esa circunstancia para efectos de k3 admision del recurso

6.12. DE LA JURISPRUDENCIA.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distnto Federal como drgano

jurisdiccional, a través de su Sala Supenor se encuentra facultado a constituir

Jurisprudencia 1a cual le serd obhigatoria ella y las demas Salas del Tribunal, siempre que
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lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrarno
y que hayan sido aprobadas por el voto de cinco Magistrados en el mismo sentido, esto
de acuerdo con lo dispuesto por el anticulo 89 de la Ley del Tnbunat

Para que pueda ser interumpida o modificada la Jurisprudencia de dicho Trbunal es
necesario el voto en el mismo senlido de por lo menos cinco Magistrados, en una
resotucién cuando se trate de interrupaidn, y cuando se sustenten en cinco ejecutonias no
interumpidas por ofra en contrario y que hayan sido aprobadas por el voto de cinco
Magistrados en el mismo sentido, se podran modificar. Cuando no se logre ésta mayoria
en dos sesiones, se tendrd por desechado el proyecto y se designara otro Magistrado
Ponente para que formule nuevo proyecto.

La Jurisprudencia dejard de tener tal caracter cuando se pronuncie una resolucion en
contrano, debiéndose expresar en !a resolucion las razones que funden el cambio de
criterio, las cuales deberan referirse a las que se luvieron en consideracion para
estableceria.

Para la fijacion de un nuevo criterio jurisprudencial, serd necesano que se reanan los
requisitos sefalados en los articulos 89 y 90 de la Ley del Tnbunal, esto es para su
constitucion, intermupcion o modificacion

Para que los particulares puedan invocar en un juicio contencioso administrativo la
Jurisprudencia del Tribunal, lo hardn por escnto, expresando el sentido de agquélla y
designando con precision las sentencias que la sustenten.

7. JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE AGUA. ™

AGUAS NACIONALES. PARA ABORDAR EL ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD DE LOS
DERECHOS QUE GRAVAN SU APROVECHAMIENTO, DEBE DISTINGUIRSE RESPECTO DE
LAS DIVERSAS CONTRIBUCIONES QUE RETRIBUYEN EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE. Para abordar el estudio de consttucionalidad de las disposiciones que regulan

3 Junsconsalta 2001, Junsprudencia v Tesis aistadas de fa Suprema Corte de Ly Nacion
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los d hos por aprovech de aguas nac . ts necesano dislinguir enire éstos y los
diversos que se tausan on virtud de recibrr el servicio publico de suminisiro de agua potabie, to:.
que se diferencian, enire otros ladoms por su hecho imponible o lasable, por 1os principios que
rigen el analisis de su proporci y equdad, asi comae por el érpano legisiativo que en
cjercicio de su polestad tribulana los eslablecc En cuanto a las aguas nacionales a que se refiere
el pamato quinto del articulo 27 de la Constducion Guneml de la Repiblica, el legistador ha
detesminado gravar su aprovec di un d ho de los previstos en a loy federal
retativa, cuyo hecho tasable se traduce en fa explotaadn, uso o aprovechamienio del agua con
motivo det acto penmisionano del Eslado, para obtener un beneficio individual y determinado; y
alendiendo a la naturaleza de este hecho, en |a tesis jurisprudencial P.AJ. 81/97, visible en la
pagina 171 del Tomo Vi, octubre de 1897, del Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta,
esla Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que las contnbuciones de esa naturaleza
cumplen con el principio do proporcionaiidad cuando el monlo a pagar guarda una
relacion direcla con of grado de aprovechamiento del bien, con el beneficio obtenido por el
gobemado y con la zona de disponibilidad de !a que se deduce el valor de dicho bien, tomando en
cuenia su abundancia o escasez, el deménto que sufre oon su uso y la importancia que el mismo
representa para el desamolio de la nacién; ademads, en inos de 10 disp en el anleulu 73,
fracclon XXIX, punto 20., de la propia Norma F el lecimientio de contr

que graven el aprovechamieno de aguas nacionales conesponde en exdusiva al Congreso de la
Unién. Ahora bien, a dderencia de lo amerior, exsien diversos derechos establecidos
generalmente por las Legislaturas Locales, cuyo hecho tasable es el servicio municipal de
suminisiro de agua potable, prestado en términos de lo previsto en el ariculo 115, fraccidn I,
constitucional, tributos que al tenor de la tesis jurisprudencial P/J. 498, consultable en la pagina 5
del Tomo VIi, enero de 1998, del Semanano Judicial de |a Federacion y su Gaceta, cumpien con
fos referidos principios constitucionales cuando al eslablecerios se atiende al objeto real del
servicio prestado pof la admi 6n pablica ando su costo y otros elementos que
nciden en su continudad, en razén de que ¢l suministro del vital liquido requiere de una compileja
conjuncidén de actos materiales de alto costo a fin de lograr su captacion, mnducodn saneamiento
y distnbucién. Por tanto, al [ ta constiuci L de las disposici que regulan los
derechos por aprovechamiento de aguas nacionales, el juzgador de garantias debe tomar en
cuenta las distinciones antes citadas.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacidn y su Gaceta. Epoca:
Novena Epoca. Tomo XIi, octutve del 2000. Tesis: 2a. CXXVII/22000 Pagina: 349. Tésis Aislada

AGUAS NACIONALES. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD, EN MATERIA DE DERECHOS
POR SU APROVECHAMIENTO. Para detemminar si el incremento en el pago de tales derechos
resulta violatono o no de dicho principio, contenido en el articulo 31, fraccidn 1V, de Ia Constitucién

Federal, no debe d al incr por | que sdlo refieje un aumenio aparente y, por
ende, pueda Hevar a condusi mo sino a! real u objetivo que demuestre que
dicho aumento resulta y uinoso, siguiende el enteno estabieado en la jurisprudencia

sustentada por el Pleno de ta Suprema Corte de Justicia de la Naab6n, en su antenor conformaaion,
que aparece publicada en el Apéndics al Semanario Judiaal de la Federacion 1917-1995, Tomo 1.
Matena Constituconal, identificada con el namero 173, paginas 173 a 174, bajo el rubro

"IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS ", diéndose como aquel
inctemento que fresuta iracional con e valor ordinano de las cosas, y cOMo ruinoso aquel que
causa grave dafo al p io de 1a g kdad de los af. pot esa ribucion. Lo antenor

es asi, porque la diferencia porcentual resulta de la comparacién entre las unidades de medicién
consideradas, 1o que da lugar a apreciaciones efroneas, porque entre mas pequefias sean las
unidades de medicibn comparadas, mas afta resulta la dderencia porcemual, no obstante que ¢
ncr real sea pequefio, y entre mas altas sean dichas unidades, mds baja es esa diferencia,
no obx que la¢ real i ntada sea supenior a 1as p
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Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gacela. Epoca: Novena Epoca
Tomo XII. agosto del 2000. Tesis: P. CXIX/2000 Pagina 100 Tesis Aistada

AGUAS NACIONALES. EL LEGISLADOR SE ENCUENTRA EN LIBERTAD DE ESTABLECER
EL MONTO DE LOS DERECHOS RESPECTIVOS TOMANDO EN CONSIDERACION
DIFERENTES PARAMETROS, SIEMPRE Y CUANDO RESPETE LOS REQUISITOS
SENALADOS POR EL ARTICULO 31, FRACCION iV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Al ser
las aguas nacionales un bien de dominio pablico de |a Federacitn, el legistador se encuentra en
libertad constitucional para establecer e monto de los derechos por su uso y aprovechamiento, en
un acto formal y materialmenie legislativo, siempre y cuando respete los principios de
proporcionalidad, equidad y destino al gasto publico, lo que revierde que puede fijanos tomando en
consideracion los el que estime perti para graduarios.

Instancia: Pieno. Fuenie: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca
Tomo XII, Agoste del 2000. Tesis: P. CXVIIF2000 Pagina: 98. Tesis Aislada.

AGUAS NACIONALES, LA LEY RELATIVA RESPETA LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN EL
PROCEDIMIENTO DE DEMARCACION DEL CAUCE Y RIBERAS O ZONAS FEDERALES. La
Ley de Aguas Nacionales respeta la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14
constitucional en el procedimiento de demarcacién o delimitacion del cauce y nberas o zonas
federales de las aguas nacionales porque, por una parte, en tal procedimiento se da intervencidn y
se oye a los interesados y, por la otra, se prevé el recursa de revisibn contra las resoluciones
defintivas de la Comisién Nadional det Agua. En efecto, en el articulo 40., fraccidn 1V, incisos a), b)
y ¢}, det Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, se establece que el aviso de demarcacion,
ademas de publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en el periddico de mayor dirculacién
de la enlidad federativa comespondiente, debe notificarse en forma personal a los pmpictmos

colindantes; al momento de realizarse |a demarcacion, debe | acta -‘ iada en la
que se asentara, entre olros dntos los dox que hayan exhibido los pr

¥ lo que hubi p L se da a los imetesados un plazo de diez dias
hébiles a partir de |a fecha de | i del acta ci para que gan lo que 8

su derecho convenga, teniendo, para fal efecto, a su disposicion, los lrnba,os 1écnicos de
delimtacion y los planos correspondientes elaborados por ta lu!odmd Ademas, contra la
resolucion que emita la Comisién Nacional del Agua sobwe la d o dentro
de los quince dlas siguientes al vencimicnto del plazo de 10 dias que se da a los interesados para
manifestar lo que a sus intereses convenga, se prevé el recurso de revision en ol articuio 124 de la
Ley de Aguas Nacionales, cuyo tramie regulan los numerales 190 a 196 de su reglamento, lo que
permite concluir que se da debido respeto a la g: de audi pues los dodados tienen Ia
oportunidad de ser oldos en su defensa y de aponnr las p que

sus intereses, tanto en dicho procedimiento como con postenondad a &, en el teuuso prooedenle
conira la resotucién definitiva que se emna

Instancia. Pieno Fuente: Semananio Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca.
Tomo VII, Enero de 1998 Tests: P, |I/88 Pagina 99. Tests Alslada

LEY DE AGUAS NACIONALES, NOTIFICACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DICTADAS POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, DEBEN SER PERSONALES A LOS
INTERESADOS, SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
SIEMPRE Y CUANDO NO CORRESPONDA A LA MATERIA FISCAL. DOe la interpretacion
anménica de los articulos 183 'rtodones Xy X. 190 y 197 det Reol-nemo 06 la Ley de Aguas
Nacionales, se sigue que las que p 3¢ ta C 00 N del
Agua, deben notificarse en forma p & los it a las
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retalivas, previstas en el Codigo Federal de Procedunientos Civiles que es el ordenamiento legal
que debe de aplicarse suptetonamente a la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, y que en
conira de la falta o iegalidad de Ia notiicacon que deba efectuarse, procede el incidente de
nulidad de notificaciones, en términos del preatado codigo adjetivo avil federal, siemnpre y cuando
ia resolucién que debe nolificarse no corresponda a la mateda fiscal, como seria (a imposicion de
multas, en cuyo caso, el recurso que en contra de la misma se interponga debera ser resuelto
conforme a lo eslablecido en el Codigo Fiscal de la Federacion en su parte relativa

instancia: Tnbunates Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo Il, Noviembre de 1895. Tesis. Vi 20 25 A P4gina: 559, Tesis
Aislada.

AGUAS DEL SUBSUELO ALUMBRADAS POR OBRAS ARTIFICIALES. NO SON
INCONSTITUCIONALES LOS ARTICULOS 226 Y 227 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS,
AL ESTABLECER UN DERECHO POR SU USO O APROVECHAMIENTO. Est4 prevista de
manera expresa en el articulo 73, fraccion XXIX. apartado segundo, de la Consttucion General, la
facullad de la Federacion para imponer contribuciones sobre el aprovechamienio de 1os recursos
naturales enumerados en el panafo 50. dei aniculo 27 constitucional, entre ellos, ias aguas del

bsuelo al das artifici y ejercida claramente en la Ley Federal de Derechas, por lo
que resulta imelevante que los ariculos 228 y 227 de la misma eslablezcan un "derecho® o un
'mpucslo‘. ya que lo cierto es quo la facultad exdusiva de imponer una "contribucién® (que es voz
genérica) ests expr prevista en el citado aniculo constituaonal, Ademas, es imelevante el
concepto que en ln doctrina se haya dado lradsoonalmemo a la nocidn de °“derecho”, pues io que
realmente importa es que en el lexto sttucional se tra prevista la ibi de que la
Federacion imponga la contnbucidn relativa y “contribuadn® es 1a voz genérica de cualquier clase
de tributo o g y engloba tanto i como derechos.

NOTA:

Tesis PJJ.28 (nimer oficial 2/88), Gaceta nimero 16-18, pag. 39, Semanano Judidal de (a
Federacién, lomo Ill, Primera Parte, pag. 222.

Instancia: Pieno. Fuente; Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca. Tomo |, Parte SCIN. Tesis: 88,
Pagina: 82, Tesis de Jurisprudencia.

AGUAS DEL SUBSUELO. LAS LEYES LOCALES QUE ESTABLECEN CONTRIBUCIONES
SOBRE SU USO Y APROVECHAMIENTO INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA

FEDERACION. En témminos del adicudo 73, fraccidn XXIX, ap gundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexi es f clusiva del Congi de la Udén
blecer i sobre el ap ion de los

comprendidos en los parratos cuarto y quinto del ann:ulo 27 de la Carta Magna, entre ios que Se
encuentran las aguas del subsuelo y no os facultad concurrente ya que, constitucionaknente, se
encuentra reservada a la Federacion. En consecuencia, las leyes locales que establecen
contnbuciones sobve el uso y n;mveclmmcnlo de 1as aguas extraidas de pozos invaden la esfera
de alribuciones de ia Federacion lasalaley S

|nstancia: Pleno. Fuenie: Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca. Tomo |, Parte SCJUN, Tesis: 87
Pagina: 83. Tesis de Jurisprudencia.

AGUAS NACIONALES. EL ARTICULO 227, FRACCION B, DE LA LEY FEDERAL DE

DERECHOS NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA AL REMITIR A UNA LEY

LOCAL PARA LA DETERMINACION DE LA CUOTA POR SU USO O APROVECHAMIENTO. Es

inexacio que el articulo 227, fracadn i, de la Lcy Federal de Derechos sea inconstitucional porque

lezca que el derecho por uso 0 ape L de aguas nacionales se pague conforme a
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las cuotas vigenies en el Disirito Federal cuando sean extraidas dentro de Ios limites de la cuenca
o valle de México, pues sl bien es verdad que de acuerdo con el principio de legakdad en matena
tributaria contenido en el articulo 31, fraccin 1V, de la Constitucién Potitica de los Estados Unidos
Mexicanos, los elementos del tributo deben estar previsios en la ley para que el contnbuyente
tenga cerleza y segundad juridica en cuanio a su pago, también lo es que no existe ningun
impedimenio consiitucional para que el legistador fije la cuota o tarifa de un gravamen remdiendo a
ias que se establezcan en olra ley, porgue al hacerio asi, adopta o integra esos elementos, sin que
por ello se demente la ceneza y segundad juridica de los mismos, que es el fin perseguido por el
citado principio.

Instancia: Pieno. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca. Tomo 1, Parte SCIN. Tesis: 69
Pagina: 84. Tesis de Jurisprudencia

AGUAS NACIONALES, LOS TRIBUTOS QUE SE CAUSAN POR SU USO O
APROVECHAMIENTO, TIENEN EL CARACTER DE DERECHOS., Las contribuciones
establecidas en los articulos 226 y 227 de la Ley Federal de Derechos por concepto de uso o
expiolacion de aguas nacionales liene el caracter de derechos, ya que este tipo de coninibucion no
solamente se preserta cuando el Estado preste un servicio al paricular a8 cambio de una
contraprestacion en dinero, criterio ya superado por |a legislacién vigente, pues, por una parte, no
puede hablarse de equivalenda estncia entre el monto del derecho y el beneficio obtenido, y por la
ofra. esla clase de coninbuciones comprende también aquellos casos en que se usan o
aprovechan fos bienes del dominio pabhico de la nacién (como lo son 1as aguas referdas), en
1érminos de lo dispuesto en el articulo 20 , fraccién |, del Codigo Fiscal de |a Federacion.

Instancia: Pieno. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca. Tomo |, Parte SCIN. Tesis: 70
Pégina: 85. Tesls de Jurisprudencia.

AGUAS NACIONALES, SU EXTRACCION POR MEDIO DE POZOS PUEDE TENER DIFERENTE
TRATO FiSCAL, SEGUN SEA LA ZONA DE DONDE SE OBTIENE. F_sll Suprm Cone en
Pre ha ido que las leyes tri puedeon p if fines
asi, el hecho de que se extraiga agua de una zona de veds, como 1o e3 la cuenca 0 valle de
México, constituye el tactor determinante para justificar que el articulo 227, fraccitn I, de 1a Ley
Federal de Derechos, establezca una tafa mayol & la aplicable en jos municipios de otras
entidades federativas por el uso o apr de aguas nack , Sin que por elo se viole
1a garanila de equid pues estd 16 b quo ia de aguas
sublerrineas en esa zona afecta gravemente el subsuelo de In dudad de México, ocasionando su
hundimiento, problema al que debe sumarsele el det exceso de poblacidn en dicha zona y ambos
determinan la neceskiad de racionar la extraccién de agua dentro de In menca o valle de México,
fin extrafiscal que se intenta conseguir mediante el trato que el d

Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995 Epoca: Octava Epoca. Tomo |, Parte SCIN. Tesis: 71
Pagina: 88. Tesis de Junsprudencia

AGUAS DEL DOMINIO PUBLICO. EL ARTICULO 223 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS
NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. Conforme a los ariculos 223 de la Ley
Federal de Derechos, reformado por el Decreto publicado en el Diano Oficial de |a Federacidn del
dla veinte de diciembre de mil novecientos noventa y uno, y 20. del Codego Fiscal de la Federacidn,
el hecho generador de las contnbuciones a que se refiere la fraccidn {V de esta Llima disposicidn
es el aprovechamiento o utikzacion de los tienes del dominio publico, que se diferencia del relativo
a los derechos por la prestacidn de un servicio pablico. Al respecto debe precisarse que el pnncipio
de proporcionalidad a que se refiero o articuio 31, fraccidn 1V, constitucional, 58 aplica de manea
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diversa a (as higuras mencionadas como a 10s #npuestos. En efecto. st bien es verdad que por
cuanlo a estas uttimas conlibuciones la polestad estaial para austarse al pnncipio de
ionalidad debe ¢y en relacon con ta capacidad ¢ iva de ios ¢
lamNén es cierlo que en el supuesto de 105 derechos por 1a presiacion de un servicio pablico, la
proporcionalidad, en principio, se basa en la relacdn del costo del servicio y la tarifa de su
prestacion; y que, tratandose de tos derechos por la utilizacidn o aprovechamiento de bienes del
dominio pablico, el principio en cuestién se aplica sobre clemenms diversos de los cons»demdos
La utilizacién o aprovechamicnto de los bienes en 6n no puede iderarse una pi
administraliva, sino un acto de pernnisidn del Estado por el cual los particulares flevan a cabo tales
usos pnivativos 0 aprovechamientos. Por tanto, el establecimicnlo o variacién de las cuotas
referenies a esta dase de derechos, en relacién con el pnncipio de proporcionatidad, se vincula
con ef grado del aprovechamiento por los usuanos de los bienes del dominio publico, medwio
segun unidades de consumo o utilizacién conforme a la naturaleza de 1ales bienes y al beneficio
oblenido. De acuerdo con 1o anterior, los derechos reciamados se ajustan al mencionado principio,
porque sus tarfas se fijan atendiendo al volumen del agua aprovechada y a la mayor o menor
disponibilidad de esie recurso, lo cual explica las diferentes cuotas previstas por el precepto
reclamado.

Instancia: Pleno. Fuenie: Gaceta del Semananao Judicial de ta Federacion. Epoca: Oclava Epoca.
Nimero 81, Septiembre de 1994. Tesis: P. XLVI/84 Pagina: 43. Tesis Aislada.

AGUAS RESIDUALES, LA EXENCION DEL PAGO DE DERECHOS OPERA POR EL USO DE
ESTAS AGUAS, PERO NO LA EXENTA POR EL USO DE AGUAS DEL SUBSUELO. E! anticulo
224, traccion I, del tiulo Il capitulo VUi, de |a Ley Federal de Derechos, establece que: *No se
pagarh el derecho a que se refiere este capilulo en los siguientes casos ... §l. Por el uso o
aprovechamienio de aguas residuales, cuando se deje de usar o aprovechar aguas distintas a ésta
en la misma proporcién o cuando provenga directamenie de colectores de arcas urbanas o
industnales®, siendo o antenor una exencién en el pago del derecho por el uso de aguas
residuales, pero lo anteriof no significa que se le pueda dar el alcance, de inlerpretacion de
considerar que por haberse tratado y usado de aguas resih se exenie
del pago de derechos por el uso o aprovechamienio de aguas naci idas del subsuel

en la misma proporcidn de (as aguas residuales usadas, ya que por el volumen de aguas que se
exirae de los pozos aresianos, existe obligacion de pagar los derechos, en téminos de lo que
disponen ios articulos 222 y 223 de la Ley en comento, los cuales precisan que las personas
fisicas y las momies que usen [+] apmvedten aguas nauonalos bien sea de hecho o al amparo de

titulo de ‘, 3 op o5 poc el gobi federal, estdn
i al pago del derech sotnaguayqueesedemchosoueaguasemuiporudame(m

cubico de rdo a la zona de disponibilidad en que se efectie su extraccion,

! : Tnbunales Colegiados de Circuito, Fuente. Semanano Judicial de la Federacion. Epoca:

Octava Epoca. Tomo Xill- Marzo. Tesis' Pagina: 304 Tesis Aislada

RECURSO DE REWVISION, PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE AGUAS. NO ES
OBLIGATORIO AGOTARLO PREVlAMENT‘E A LA INTERPOSICION DEL JUICIO DE NULIDAD.
Resulta incorrecto el raz nt ido pof 1a Sala resp en el sentido de consijerar
imperocedente ¢l juicio de nulidad respectivo, por no haberse agotado previamenie el recurso de
revisién previsto en o adicuto 184 de la Ley Federal de Aguas, toda vez que los aréditos que el
omantsmo quefoso impugnd a través del menoomoo jwcio de nukdad, le fueron fincados por el

de aguas ) con fi en jo lecido en los arth 227,
tmuciénllyzsooechyFodemoeDemdwspam el ejercicio fiscal de 1982; de elio tiene que
concluirse que la ley que crea y da ongen al derecho sobre el aprovechamienio de aguas
nacionales es esta Gtima, la Que sefiala el obyeto, supelo, base, tasa y forma de pago de lal
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derecho, y aun cuando la Ley Federal de Aguas contempla Ia regutacion administrativa de la

no puede iderarse que sea ésta la que ongina el derecho sobre el aprovechamiento
de agua, sino aquella que lo establece

[ T les Colegiados de Circuito. Fuente: Semanano Judicial de |a Federacion. Epoca:
Octava Epoca. Tomo X-Noviembre Tesis: Pagina: 301. Tesis Aistada

COMISION NACIONAL DE AGUA. DELEGACION EXPRESA DE FACULTADES A LOS
GERENTES ESTATALES. De la inlerpretacion armédnica de los articulos 36, fracaidn Ill, inciso a) y
38, fraccion I, inciso a) del Reglamenio Intenior de la Secretaria de Agncultura y Recursos
Hidraulicos, se desprende que en matena de adminisiracién del agua, la Comisién Nacionat del
Agua tendrd como alnbuciones, la de planear, regular y controlar ia explotacion, uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales, asl como promover programas y medidas para su uso
eficiente; ademas de que para el ejercicio de sus atnibuciones dicha comision contara, entre otras,

con las gerencias que se bleceran en cada entidad estatal, cuya compelencia sera,
entre otras, 1a de ejercer en la entidad comespondiente, las atribuciones de las unidades
adminisirativas de 1a comision que expr se les deleg y siguendo los lineamientos del

tiular de esa comision. De lo anterior se desprende que para que los gerentes estatales de la
Comision Nacional del Agua pucdan ejercer las atribuciones de 135 unidades administrativas de
dicha Comisién, enire las que se encuentran las de regular y controlar la explotacién, uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales, se hace necesano que ¢l itutar de la Comisién delegue
al gerente estatat correspondicnte en forma expresa, €slo es, a fraves de un acuerdo delegatono,
ta facultad de ejercitar los mencionados derechos.

Ir ia: Tri les Colegiados de Circurto. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Epoca:
Octava Epoca. Tomo IX-Abri Tesis: Pagina: 452, Tesis Aislada.

AGUAS NACIONALES. EL ARTICULO 229 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. E) adiculo 229 de la Ley Federal de Derechos
seflala que para determinar la cuota del derecho por uso o aprovechamiento de aguas nacionales
debe atenderse primero, a la lecturs de los aparatos que miden la cantidad de agua que el
panticular use ¢ aproveche, si no hay ap al vol de agua 0! > en el
titulo autonzado, y sélo a fata de estos elementos, la autondad debe de detemminar la cuota, no a
su mero arbitrio, sino lomando en cuenta las caracteristicas de las instalaciones y el gasto
estimado De esto Uhwmo resulta, que el preceplo mencionado cumple coa el principio de legakidad
tnbutana estableado por ef ariculo 31, fraccion [V, constitucional, puesto que existen reglas que
impiden la apreciacidn arbitrarda de |8 sutoridad aplicadora, prescnbiéndole un criterio para
determinacién del monto de derecho

Instancia: Pleno. Fuente: Semanano Judicial de 1a Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo IV
Primera Parte. Tesis: LXVIV89 Pagina: 11. Tesis Aislada.

AGUAS  DEL SUBSUELO ALUMBRADAS POR  OBRAS ARTIFICIALES.
CONSTITUCIONALIDAD DEL TRIBUTO QUE ESTABLECEN LOS ARTICULOS 226 Y 227 DE
LA LEY FEDERAL DE DERECHOS SOBRE SU USO O APROVECHAMIENTO, AUN CUANDO
PASEN A PROPIEDAD DE PARTICULARES, Es inexacto que los anticulos 226 y 227 de |a Ley
Federal ge Derechos sean i nales porque imp una contnbucadn sobre ¢l uso o
aprovechamiento de aguas que ya no son ' Sino de pe dad particular. En efecto, si
bien es certo que oonkxmo a los atados pﬂeeeplos esﬂn obhkgados al pago de! derecho
impugnado las personas que habiual u usen O apr aguas

nacionales, entre las que se hallan las del subsuelo, iguaimente certo resulla que el hecho
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generador del crédito fiscal consistenie en el uso o aprovechamiento de dicho recurso natural, se
configura en cuanio las aguas son alumbradas, pues desde entonces son propiedad de! duefio del
terreno y la propiedad entrafia o lleva implicftos los derechos subjelivos al uso y aprovechamiento;
ello significa que eslos derechos caracteristicos de la propiedad a los que el tibuto otorga
relevancia y que se dan en cuanto el recurso natural es alumbrado, derivan o provienen de aguas
nacionales, como son las del subsuelo.

Instancia: Pieno. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo il
Primera Parte. Tesis: P./J. 1/89  P4gina: 221. Tesis de Junsprudencia

AGUAS DEL SUBSUELO, ALUMBRAMIENTO Y APROPIACION DE LAS, POR EL DUENO DEL
TERRENO. NO LES QUITA SU CARACTER DE INALIENABLES E IMPRESCRIPTIBLES.
Conforre a! parrafo sexio del articulo 27 constitucional, las aguas del subsuelo son inalienables e
imprescnptibles, solo que al ser un mcutso natural, su uso o aprovechamiento por los particulares
0 por ledade a las leyes mexicanas, se puede llevar a cabo

[V i6 pada por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y condiciones que
establozcan 1as leyes.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanano Judical de {a Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo
il Primera Parte. Tesis: Pagina: 196. Tesis Aislada

AGUAS DEL SUBSUELO. SON BIENES DEL DOMINIO PUBLICO CONFORME AL PARRAFO
SEXTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. Las aguas del subsuelo son bienes del domlmo
publico, en términos de lo que prevé el parrato sexto del articulo 27 constit

porque les da ese caricter cuando establece que ef dominio de la Nacién es \n&emble e
imprescriptible y que la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los rewmos prevnstos en los

pamafos cuarto y quinto de dicho precepto, por los particul. 0 S0C
a las leyes mexicanas, no podré realizarse sino i concesi 1t por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condich que ies leyes; por tanto, como i

agua del subsuelo esta contenida en ol pamafo quinto det articulo 27 ditado, la misma es un bien
del dominio publico.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo |l
Primera Parte. Tesis: Pagina: 12. Tesis Aislada.

AGUAS DEL SUBSUELO. SON BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION. Las
aguas del subsuelo son propiedad de la Nacion, dado que de la enumeracidn que de las aguas se
hace en el panafo quinio del aficuto 27 constilucional no se les exduye, y conf al

20., tracci6n |1, de la Ley General de Bienes Nacionales, constituyen tienes de! dominio pablico de
la Federacion, cardcter que no pierden aun cuando puedan ser libremente alumbradas y
apropiadas por el duefio del terreno

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién. Epoca: Otava Epoca. Tomo
Il Primera Parte. Tesis: Pagina: 201. Tesis Alslada.

AGUAS NACIONALES. LOS TRIBUTOS QUE SE CAUSAN POR SU UsSO O
APROVECHAMIENTO, TIENEN EL CARACTER DE DERECHOS. Las contribuciones

biecidas en los arti 226 y 227 de la Ley Federal de Derechos por concepto de uso 0
explotacidn de aguas nacionales tienen el cardcter de derechos, ya que este tipo de contribucion
no solamente se presenta cuando el Estado preste un servicio al particular a cambio de una
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conirapresiacién en dinero, criterio ya superado por 13 legislaci6n vigente, pues, por una parte, no
puede hablarse de equivalencia estricta entre el monto det derecho y el beneficio obtenido, y porla
olra, esta dase de contnbuciones comprende también aquelios casos en que se usan o
aprovechan los bienes del dominio piblico de fa nacion (como lo son las aguas referidas), en
témminos de lo dispuesta en ¢l articulo 20., fraccion [1, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicia! de la Federacidn. Epoca: Octava Epoca. Tomo |
Primera Parte-1. Tesis: P./J. 22/88.  Pagina: 130. Tesis de Jurisprudencia.

AGUAS NACIONALES. EL ARTICULO 227, FRACCION Il, DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS NO VIOLA EL PRINCIP1O DE LEGALIDAD TRIBUTARIA AL REMITIR A UNA LEY
LOCAL PARA LA DETERMINACION DE LA CUOTA POR SU USO O APROVECHAMIENTO. Es
inexacto que el articulo 227, fracaidn I, de la Ley Federal de Derechos sea inconstitucional porque
establezca que el derecho por uso o aprovechamienio de aguas nacionales se pague conforme a
las cuotas vigentes en el Distnto Federa! cuando sean extraidas dentro de los limites de ia Cuenca
0 Valle de México, pues si bien es verdad que de acuerdo con el principio de legaidad en materia
tributaria contenido en el articulo 31, fraccion {V, de la Constrtucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los elementos del Iibulo deben estar previstos en fa tey para que el comribuyente
tenga cerleza y seguridad juridica en cuanto a su pago, también io es que no existe ningin
impedimento constitucional para que el tegistador fije la cvota o tanfa de un gravamen remitiendo a
las que se establezcan en otra ley, porgue al hacerio asi, adopia o inlegra esos elementos, sin que
por elio se demente la certeza y seguridad juridica de los mismos, que es el fin perseguido por el
citado principio.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo |
Primera Parte-1. Tesis: P./AJ. 21 Pagina: 129. Tesis de Jurisprudencia.

AGUAS DEL SUBSUELO. SON PROPIEDAD NACIONAL. De los articulos 73, fraccdn XXIX,
aparnado segundo, y 27, parrafo quinto, de la Constitucidn General de la Repiblica, se advierte que
al consignar el constituyente en la Ley Fundamental del pais las facukades cuyo ejerticio
coresponde de manera exclusiva af Congreso de la UnlOn seflala en forma expresa, que éste
tiene 18 de establecer contnbuciones sobre el apx ch y exp de izs aguas del
subsuelo que se alumbren mediante obras artificiales como son, en el caso, los pozos arlesianos,
pues las aguas del subsuelo son de 10s recursos naturales comprendidos en ef phrafo quinto del
articulo 27 constitucionat y, por tanto, constituyen uno de los recursos naturales a que se refiere el
apartado segundo, fraccidn XXIX, del articulo 73 de Ia Consttucién, tomando en consideracién que
los recursos naturales son el conj de ok i en la que se utiizan
para satisfacer [as necesidades humanas. Debe precisarse, ademds, que no existe duda en
relacion con que las aguas del subsuelo constituyen uno de los recursos naturales comprendidos
en ol atudido pamalo quinto, en vitud de que en la exposicidon de moti para |a ref de dicho
pamafo, de veintitnés de dicernbre de mil novecientos cuarenta y cuairo, por la que se le adiciond la
parte relativa a la extraccion y utilizacion de las aguas del subsuelo, se declard lo siguiente: “Que
las facuitades del poder pablico fijadas en la Constitucién, a medida que se desenvueive la vida
econdmica del pals, exigen establecer nucvas nommas o km'nldones a ls propiedad privada,

de los el les que, de con ¢l principio general que informa ol
anlcul027oo- ional, Son ongi o ied ‘delnNtdOn €1 objeto de esta ampliacitn
de facultades es facilitar el aprovechamiento de las nquezas naturales... Que la miznbn e-aa vez
mayor y mas frecuente de las aguas del subsuclo para ef ab e de las p >
abrevadero de ganados, usos lndusmales o para ol cultvo agricola, mdm que se edlbtaxmn
bases legales que permdan reg mar y col Su aprov! . Que por las razones

anteriores, es necesano modificar el pamato quinto del anticulo 27 constauooml atribuyendo e
cardcter de propiedad nacional a las aguas sublerdneas, abarcando, en ¢f propio precepto, las
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bases legales que mej ta legislacion regl y faciliten 1a conservacon y desarrolio de
{os recursos hidrdulicos del pais”. No cabe duda, pues. que Jas aguas del subsueto constituyen uno
de los recursos natursles comprendidos en ¢l parralo quinte del articulo 27 constitucional, ya que
asl lo considerd el legislador al introducir la adicdn a dicho parrafo. Lo antes expuesto se confirma,
ademas, con Ia exisiencia de fa Ley Federal de Aguas, que fue expedida por el Congreso de la
Unién en decreto publicado en el Diano Oficial de la Federaaotn el once de enero de mil
novecenios sctenta y dos, en cuyo articulo 1o. se asienmta que: “Tiene por objeto regutar la
explotacidn, uso y aprovechamiento de las aguas propicdad de la Nacidn, incluidas aquéilas del
subsuelo libremente alumbradas medianie obras artifiiales. para que se reglamente su extraccion,
utilizacién y veda, confonme lo exige el interés publico®. Se observa, ademas, de ia leciura de sy
afticulado, que establece la formma en que deberAn ser aprovechadas, exploladas y gravadas las
aguas del subsuelo exiraidas o alumbradas por medio de pozos ariesianos.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo |
Primera Parte-1. Tesis: Pagina: 13. Tesis Aistada.

AGUAS DEL SUBSUELO. SON PROPIEDAD DE LA NACION. CONSTITUCIONALIDAD DE LOS
ARTICULOS 1o., 50., To. ¥ 90. DE LA LEY FEDERAL DE AGUAS. Es inexacto que el pamafo
quinto del adiculo 27 de la Constitucién Federal establezca que las aguas del subsuelo sean
propiedad peivada, ya que lo contrario se deduce del wdo de la E icién de Moti dels
reforma a! refedo pamafo de 26 de diciembre de 1944, la que en lo conducente dice: *... Las
facutades del poder pablico fijadas en 1a Constitucion, a medida que se desenvuelve la vida
econdmica del pais, exigen establecer nuevas nomas o hmnaaones a la uomedad pnvada
especiat de los el ) les quo, de rdo con el p que et
anlculo 27 constitucional, son anginanamente propicdad de la Naabn FJ ob)eto de esa ampliacion
de facullades es facillar el aprovechamiento de 1as nquezas naturales... la utlizacion cada vez

mayor y mas frecuente de las aguas del subsuelo para el ab i de las pobl
abrevadero de ganado, usos industnales o para ¢l cultivo agricola, ledama que se establezcan
bases logales que p y lar su aprovech por las

anteniores, es necesano mod:ﬁcar ol parafo quinto det aticulo 27 constitucional atribuyendo el
caricler de propiedad nacional a las aguas subterréneas abarcando, en el propio preceplo, las
bases legales que mejoren la conservacién y desamollo de los recursos hidraulicos del pais®. De lo
anterior deriva que 50n construcionales 1os articulos 10., 50., 70. y 80. de la Ley Federal de Aguas
en cuanto establecen que las aguas del subsuelo son propiedad de la Nacién, pues no fue otra
sino esa la d de la ref al ctado precepto

Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Séptima Epoca. Tomo |, Parte SCIN. Tesis:
68 Pagina: 84. Tesis de Junsprudencia.

DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DEL SUBSUELO.
FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION PARA DECRETARLOS. Como de conformidad
con el parrafo quinio de! articuto 27 de la Consttuadn Federal las aguas del subsuelo son
propicdad de la Nacion debe estimarse que ¢l Congreso de la Unidn tene (acultades para imponer

contribuciones sobre et uso o aprovex de los pues del contenido de! articulo 73,
fraccion XXIX, apansdo 20. de Ia propia Carta Maona oenva que dccbo Congreso se encuentra
facuttado para imp [ 1 sobre ef ap i6n de los

nalurales, enire los que se encueniran, desde luego, las aguas del suhsuelo

Instancia: Pteno. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Séptama Epoca. Tomo |, Parte SCIN. Tesis:
103 Pégina: 112 Tesis de Junsprudencia,



AGUAS NACIONALES. EL ARTICULO 227, FRACCION i, DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA AL REMITIR A UNA LEY
LOCAL PARA LA DETERMINACION DE LA CUOTA POR SU USO O APROVECHAMIENTO. Es
inexacto que el arliculo 227, fracci6n i, de la Ley Federal de Derechos sea inconstilucional porque
establezca que ¢l derecho por uso 0 aprovechamiento de aguas nacionales se pague conforme a
las cuotas wigentes en ¢l Distrto Federal cuando sean extraidas dentro de los limites de ta cuenca
o valie de México, pues si bien es verdad que de acueido con el prinapo de legalidad en materia
tnbutana conlenido en cf articulo 31, fraccibn IV, de la Constilucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los elementos del tnbuto deben estar previstos en la ley para que el contribuyente
tenga cerleza y segundad juridica en cuanto a su pago, también lo es que no existe ningun
impedimento consttucional para que el legislador fije 1a cuola o tarifa de un gravamen remtiendo a
las que se establezcan en otra ley, porque al hacerlo asi adopia o integra esos elementos. sin que
por ello se demetite (a certeza y segundad de los mismos, que es el fin perseguido por el citado
principio.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen
205-216 Primera Parte. Tesis: Pdgina: 18. Tesis Aislada

DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DEL SUBSUELO.
FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION PARA DECRETARLOS. Como de conformidad
con el pamalo quinto del articwlo 27 de la Consttucidn Federal fas aguas del subsuelo son
propiedad de la Nacién de estmarse que el Congreso de la Union tiene facutades para imponer

contribudones sobre el uso o apr iemo de los mi pues del contenido del articulo 73,
fraccion XXXIX, apartado 20 dc la propia Carta Magna denva que dicho COnomso se encuentra
{ do para sobve el ap h | n de 10s recursos

naturales, entre Tos que se encuentran, desde lueao las aguas del subsuelo

Nota

En la publicacidn onginal la tesis de Jos asuntos 3816/85, 4050/83 y 4082/83 aparece bajo el rubro:
"AGUAS DEL SUBSUELO, DERECHOS POR EL USO O APROVECHAMIENTO DE.
FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION PARA DECRETARLOS®.

En la publicacifn original la redaacion de la tesis de los asuntos 3721/80 y 783777 es diferente.
NOTA (2)
Esta lesis lambién aparece en:

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Fed i6n. Epoca: Sépl Epoca. Vol
205-216 Primera Parte. Tesis: Pégina: 150. Tesis de Jurisprudencia

LEY DE AGUAS NACIONALES, NOTIFICACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DICTADAS POR LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, DEBEN SER PERSONALES A LOS
INTERESADOS, SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDINENTOS CIVILES,
SIEMPRE Y CUANDO NO CORRESPONDA A LA MATERIA FISCAL. De la imterpretacion
ammonica de los articulos 183 lm Xy x 190 y 197 del Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales, se¢ sigue que las h que pr ie 1a Ci ' Naooml del
Agua, deben notificarse en forma personal a los interesados, coaf a las disposi
relativas, previstas en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles que es el ordenamiento legal
que debe de aplicarse supletonamente a la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, y que en
contra de la fatta o llegakdad de ta notficadon que deba efectuarse, procode el incidente de
nulidad de notificaciones, en témines del precitado codgo adyetivo civil federal, siempre y cuando
{a resolucidn que debe notif no cormesponda a la fiscal, como seria la imposicién de
muttas, en cuyo casa, ¢l recurso Que en contra de fa misma se interponga deberd ser resuetto
conforme a lo establecido en el Cédigo Fiscal de 1a Federacién en su parte relativa.
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instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente. Semanario Judicial de la Federacién y su

Gacela. Epoca: Novena Epoca. Tomo 1l, Noviembre de 1995. Tesis: V1.20 25 A P4gina: 559. Tesis
Aislada.

AGUAS NACIONALES. LOS TRIBUTOS QUE SE CAUSAN POR SU USO O
APROVECHAMIENTO, TIENEN EL CARACTER DE DERECHOS. Las contribuciones
stablecidas en los aticulos 226 y 227 de 13 Ley Federal de Derechos por concepto de uso o
explolacion de aguas nacionales tiene el cardcler de derechos, ya que este tipo de contribucién no
solamente se presenta cuando ¢l Eslado preste un servicio al paricular a cambio de una
contraprestacién en dinero, criteno ya superado por la legislacién vigente, pues, por una parte, no
puede hablarse de equivalencia estricta enire el monto del derecho y el beneficio obtenido, y por la
olra, esta cdase de contnbuciones g fios casos en que se usan 0
aprovechan 10s bienes del dominio publico de la nacién (oomo lo son Jas aguas refendas), en
téminos de lo dispuesto en el articulo 20., fraccién ti, del Coddigo Fiscal de la Federacion,

Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995, Epoca: Octava Epoca. Tomo 1, Parle SCJN. Tesis: 70
Pagina: 85. Tesis de Junsprudencia.

AGUAS NACIONALES. EL ARTICULO 227 OE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS NO ES
INEQUITATIVO. El principio de equidad impositiva, de awemo con ol cual debe darse un trato
igual a los iguales y desigual a los desiguales, se encuentra do por el articul
227 de la Ley Federal de Derechos para el Ejercicio Fiscal de 1982, cunndo establece cuotas
diferentes a cubrir segun sea el uso que se dé a las aguas exirakdas del subsuelo. Si el destino que
se da a8 las aguas nacionales cuyo uso o apiovechamiento genera el derecho de que se trata es
diferente. si diferentes son los lugares de extraccién, diferentes las unidades de medida o
diferentes los origenes del agua (exiraida del subsuelo 0 tomada de fuentes superficiales), en
acalamiento del principio de equidad imposiiva, diferentes deben ser también cuotas que en los
diversos €asos se cubran por su utitizacion.

Instancia; Pleno. Fuente: Semanario Judical de la Federacion. Epoca: Oclava Epoca. Tomo 11l
Primera Parle. Tesis: P. XV/89  Pagina: 22. Tesis Aislada.

AGRARIO. AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL. DOTACION. Las aguas de propiedad nacional
no constiluyen patrimonio particular, y si no se demuestra que al quejoso se ie hayan reconoado
derechos para el disinde de dichas aguas para €l riego de sus terrenos, como 1o dispone el articulo
19 de ia Ley de Aguas de Propiedad Nacional, aun cuando haya veniio haciendo uso de las
aguas, €50 no le da exdusividad sobre 1as mi po(umo ¢f acuerdo que f§ja el volumen de
aguas que por accesidn comesponden a un ejido, resp fos ap jemos que sobre
manantiales nacionales ejerzan los particulares, no viola g i

Instancia: Sala awdliar. Fuente: Semanario Judicial de 18 Federacion. Epoca: Séptima Epoca.
Volumen 5 Séptima Pane. Tesis: Pagina: 13. Tesis Aislada.

AGUAS NACIONALES, COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS CON MOTIVO DEL APROVECHAMIENTO DE. De los pAmafos 50. y 60 del
articulo 27 de la Consitucion Federal, asi como de los aticulos 80. y 100. de !a Ley de Aguas de
Propiedad Nacional, s¢ deduce que commesponde exc a la nacion, repr da por el
poder ejecutivo de la union, regulanzar el aprovechamiento de las aguas nacionales. En vista de lo
anienor, y Si en un caso se plantea en reakdad un confcto de aprovechameento de AgQuas
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Nacionales, pueslo que se pretende que Se suspendan las obras ejecutadas por el demandado
porgue con dichas obras se disminuye €l caudat de las que utibza el actor, debe llegarse a la
conclusidn de que no esta denlro del artxino del Poder Judicial resolver el conflicto, puesto que 1a
materia de que se trata esta expresamente reservada al Ejecutivo. Es de estimarse, por tanto, que
si la autoridad judicial por medio de un interdicto de obra nueva interviene en la regutarizacion del
aprovechamiento de Aguas Nacionales, invade el campo de atnbuciones de la autoridad
administrativa.

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanano Judial de la Federacion. Epoca: Sexta Epoca.
Volumen LXXV, Cuarla Paste. Tesis: Pagina: 23. Tesis Aislada

AGUAS NACIONALES. SUSPENSION, Contra la declaracién adminisirativa do que unas aguas
son de propiedad nacional, no procede conceder la suspension, por tratarse de la aplicadén de
leyas que arreglan el palnmomo del Estado, y en el cumphmiento de las cuales esta interesada de
modo directo la X 9 ‘a suspensidn también por lo que hace a los efecios
de la dedlaracidn y por ias mismas razones

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Apéndice de 1995 Epoca: Quinta Epoca Tomo I, Parte SCJUN.
Tesis' 583 Pagina: 426. Tesis de Junsprudencia

COMPETENCIA, FUNDAMENTO DE LA, EN CASO DE DELEGACION DE FACULTADES. La
delegacion de facuttades, como una técnica de ferencia de una comp Ha propia de un
4rgano superior de la administracion pablica a favor de un drgane inferior, persijue como proposio
taclitar los fines del primero, cuya ]uslrﬁcaa‘ﬁn y alcance se encuentran en la ley organica,
I to intedor o rdo del ttular, y si bien es cierto que para ef perfeccionamiento del acto
dclegatono $o requiere Ja reunidn de varios requisitos de indole legal, entre otros, la existencia de
dos 6rpanos, el delegante y delegado, la thulandad por parte del primero de dos facultades, una
que sera transfenda y otra 1a de delegar y ta apitud del segundo para recibir una competencia por
la via de la delegacitn, tales isilos son i0s para la emision del acuerdo delegatorio; sin
embargo, cuando ¢l delegado emite un acuerdo por virtud de tal delegadién, su competencia queda
fundamentada en la medida en que se Cita el acuerdo delegatono y la lecm de publicacién en ef
6rgano de difusién oficial, pues de estimar que el delog tiene que
dicha delegacién en cada uno de los bclos que emita el delegado por vnud del scuerdo
delegatorio, éste perderia su razén de ser, que no es otra cosa Mas que faciltar los fines del
delegante.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Foderacidn 1917-1995, Tomo IIl, Materia
Adminisirativa, pagina 482, tesis 681, de rubo: "DELEGACION DE FACULTADES.".

Instancia: Tribunates Colegiados de Circuto. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo Xiil, Marzo del 2001. Tesis: .10 A 38 A Pagina: 1731. Tesis
Aislada.

DELEGACION DE FACULTADES Y SUPLENCIA POR AUSENCIA. DISTINCION. Existe
dif! ca entre la gacién de facultades y la fitna por ausencia, ya que mientras a través de la
primera se 1 las des de (oS il de las dep ias a favor de Qu las
delegan, laculiades que son propias del delegante de confonmidad con las disposiciones de las
leyes organicas de las propias dependencias, la delegacidn requiere de la satistaccidn de
diferentes circunstancias para sef legal, como son: 8) que el delegante estd autorizado, pof la ley
para lievaria a cabo, b) que no se trate de facultades exclusivas y €) Que & acuerdo delegatonio se
publique en los dianos ohciales. Cuando se esta en esle supuesto ¢ senvidor pablico que adquiere
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las facultades en virlud de ese aclo juridico puede ejercerlas de acuerdo con su crileno y serd
directamente responsable del aclo y de sus consecuencias Ahora, por 10 que respecta a ta
suplencia por ausencia, et funcionario suplente, en caso de ausencia del titular de las facultades
legales, no sustituye en su vol 3 0 respc bi yesal iluido a quien jurid se e
puede imputar la responsabilidad de los ndos poique es el aulor de 1os que lleguen a emitirse y
s6lo en un a fin de colaboracién y coordinacion administrativa que penmita el necesario ejeraicio de
la funcién piblica de manera imnterrumpda se justifica fa labor de la supiencia, que se reduce a un
apoyo instrumental quo perfecciona y compiementa el desarrollo de un acto emanado de! suplido;
asi la miscelanea fiscal emiida por la Sccretaria de Hacienda y crédito publico debe atribuirse a su
titular, ya que el subsecretario se limita a susctibir dicha resolucion, pero esto no significa de modo
alguno, que el subsecretano sea el creador intelectual y responsable de las reglas que forman 1a
misceldnea fiscal. Por lo tanto, se redera, para que opere la delegacion de facuhtades es necesario
un acuerdo del delegante en donde especifique 1as facullades que seran objeto de fas mismas,
acuerdo que debera ser publicado en el Diano, Oficial de ta Federacion, en tanto que la suplencia
pot ausencia es una figuia que la ley contempla, pero que deja at Reglamento Interior de cada
Secretaria detenminar los casos en que operard y no necesita cumplic con (a formalidad de la
delegacion, sino que basta mencionar que con ese cardcler s¢ estd acluande y, desde luego,
funde legalmenie su acluacion a través del precepio que fo faculte.

Véase. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Navena Epoca, Tomo IX, febrero de
1099, pagina 241, tesis 2a. XVIi/99, de rubro: "SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, SUPLENCIA POR AUSENCIA. EL ARTICULO 105 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE
LA DEPENDENCIA CORRESPONDIENTE NO ES INCONSTITUCIONAL PORQUE NO EXCEDE
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 16 Y 18 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ",

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuto. Fuente: Semanario Judicial de |a Federacitn y su
Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo X, Abrl de 1999. Tesis: | 40.A.304 A Pagina: 521. Tesis
Aislada.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. COMPETENCIA DE LAS. PUEDE ESTABLECERSE
TAMBIEN EN UN ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES. En el régimen de centralizacion
administrativa, los 6ganos se agrupan colocAndose unos respecto de ofros en una situacidn de
dependencia 1al, que entre todos etlos existe un vinculo que, partiendo dei organismo situado en el
mas allo grado de ese orden, los va ligando hasta el érgano de mas infima categoria, existendo
una relacion de jeramula entre las dversas unidades que integran el sistema. Mediante esta
relacién se mantiene la unidad del poder administrativo, a pesar de ia diversidad de Jos drganos
que lo conforman. En este orden de ideas, cuando dentro dela forma de otmmzmm centratizada
se establece la posibikdad legal de que un 6rgano de suy 1 facultades a otro
que le esté subordinado, dada 1a unidad entre 1030s 105 6m que confl el sist: no
puede eslimarse que 1a avlonddad que emdid el acto por delegacion de facukades, es ajens a la
autondad delegante de efias. ES decir, en el caso de delegacion de faculades establecida en una
ley, a efecto de que el tular de un 6rgano snuado en un nivel supenor (en el caso el Secretario del
Trabajo y Prevision Sodial) pueda delegar sus funciones a otro de inferior categoria (en ¢l caso al
Delegado Federal del Trabajo) no se contraviene e pnncipio de legakdad del que se desprende
que las facultades de las autoridades solo pueden emanar de la ley. En efecto, como io apunia
Gabino Fraga (Derecho Administrativo, Editonial Porrua, México. 1968, pagina 130) 'Aun en el caso
de delegacion admima porlaley, esella msma y no 1a voluntad de los 1 . la
que aulonza que d inadas facuftads v a otros funaionarios, 10 cual cqmv-lo a quo
sea la propia ley ol ongen de la oompclenoa delegada ® De esta suerte, no resulta contrario al
articulo 18 constitucional (en la parte en que éste establece que el acto de molestia debe emanar
de autoridad competente), ¢l que el Poder Legisiaiivo facutte al litular de un 6rgano centrakzado a
delegar facultades a un 6rgano de inferior jerarquia integranie del Propio sistema, pues por una
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parte valga repetir los érganos centralizados que componen una Secretaria de Estado inlegran una
unidad, no afectandose por {anto el sistema de division de poderes, y por otro lado ta competencia
de |a auloridad delegada no deriva de la voluntad de la autondad delegante, sina de 1a propia ley.

Instancia: Tnbunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanarnio Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Epoca: Novena Epoca Tomo Il, Agosto de 1995 Tesis. VI.306 A Pagina. 472. Tesis
Aistada

DELEGACION DE FACULTADES. Nuostro régimen juridico ha consagrado la delegacién de
facuitades como una 1écnica de 1 ia de una p a propia de un drgano superior de
la Administracion Publica en favor de un érgano inferior, y que persigue como propdsito (acilitar los
fines do aquél y cuya justificacién y alcance se hallan en la Ley Orgénica, puesto que para el
perfeccionamiento def acto delegatorio se mquu-re |a reunidn de varios rmulsuos de indole legal,
entre otros, la exislencia de dos 6rganos, el d te y el € . la tut por parte del
primero de dos facultades, una la que serd Irans!enda yotiala de deieqar y la aptitud del segundo
para Iecibir una competencia por {a via de la delegacion

NOTA:

Tesis V1.20.0/146, Gaceta numero 45, pdg. 47; Semanario Judicial de a Federacién, tomo Viil-
Septiembre, pag. 68

Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Odava Epoca.
Tomo lIl, Parte TCC. Tesis: 661 Pagina: 482. Tesis de Jurisprudencia.

COMPETENCIA, FUNDAMENTACION DE LA. CUANDO EXISTE OBLIGACION POR PARTE DE
LA AUTORIDAD HACENDARIA DE CITAR EL. ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES.
Si bien es cierto que of Secietario de Hacienda y Crédito Publico cuenta con facuRades
expresamente conferidas por ia ley, también to es que tales facutades pueden ser delegadas a
organos inferiores existentes dentro de esa Secretaria, delegacion que es susceptible de realizarse
medianie la Ley Orgénica, el Reglamento Interior o un acuerdo del titular, y sdlo en este Glitimo
supuesto surge, por parte de la autoridad hacendaria, 1a obligacién de citar el del ttular y
la fecha de su publicacién en el Diano Oficial de la Federacién, mediante el cual ke fueron
delegadas dichas facultades.

| ia: Thbunales Colegi de Circuito, Fuente: Semanarnio Judicial de 1a Federacion. Epoca:
Octava Epoca. Tomo XIV-Noviembre. Tesis: |. 40. A. 780 A Pagina: 424. Tesis Alslada.
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CONCLUSIONES.
Del desarrolio del presente trabajo podemos concluir que:

Claro es, que el quinto parrafo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consagra el principio de que las aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, incluyendo las del subsuelo, corresponden originalmente a la
Nacidn, {a cual en todo momento ejerce sobre estas un dominio publico directo; aguas
que son consideradas bienes del dominio pablico, y que son inalienables, imprescriptibles
e inembargables, conforme a la propia Constitucion y la Ley General de Bienes
Nacionales, y que por excepcion las aguas que no se encuentran comprendidas en la
enunciacion que hace el articulo antes refendo, se consideran propiedad privada cuando
las aguas corran o se depositen en terrenos propiedad de los particulares, y las que se
focalicen en dos o mas predios son de utilidad pablica, y se regulan por las leyes que en
la materia dicten I3s legislaturas de tas Entidades Federativas en que se ubiquen. Y de
acuerdo al articulo 27 Constitucional, la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento,
comresponde la autoridad y administracion de las aguas propiedad de la Nacién, al
Ejecutivo Federal ya sea en forma directa o a través de la Comision Nacional del Aguas, a
quien como 6rgano administrativo desconcentrado de la hoy Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, le corresponde la recaudacion de los derechos que se
generen por la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, la cual
cuenta con las unidades administrativas necesanas para el cumplimiento de sus
atribuciones establecidas en el Reglamento Intenor de la Secretaria del Media Ambiente y
Recursos Naturales, y el propio Reglamento Intemo de la Comision Nacional del Agua y
las demas acuerdos delegatorios aplicables.

Que por mandato constitucional es obligacion de los municipios ya sea por su cuenta o
con el concurso de los Estados, y del Gobiemo del Distnto Federal prestar ef servicio
publico del agua polable a los habdantes de estos, quienes para cumplir con dicha
obligacion se han visto en la impenosa necesidad de crear 0/ganismos operadores de
dicho serviio ya sean desconcentrados o descentralizados de su administracidn,
municipales, para municipales o estatales, quienes se allegan de aguas propiedad de |a
Nacion mediante la asignacidn que les ;zmue el Ejecutivo Federal, a través de la



Comisién Nacional del Agua, siempre que cumplan con las reglas y condiciones que
eslable la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, asi como las demas disposiciones
de observancia genera! en la materia.

3. Que las contnbuciones que se generan por |a explotacion uso y aprovechamiento de
las aguas nacionales, tanto supefficiales, como del subsuelo y las maritimas, Gnicamente
pueden ser establecidas por el Congreso de la Unién, y que los Congresos de cada una
de la Entidades Federativas sélo pueden establecer contribuciones en materia de aguas,
para cobrar el servicio publicos en la materia, a que estdn obligados a prestar a través de
los Municipio, o los Municipios con el Concurso de los Estados; misma situacién debe
acatar la Asamblea Legislativa del Distnlo Federal.

4. Que en el caso del Distito Federal como resultado nos encontramos respecto al
Sistema Hidraulico en Distito Federal, que existen diferentes instancias las cuales
intervienen en su operacion, como es el caso de la Direccion General de Obras y
Servicios, la Comision de Aguas del Distnto Federal, la Tesoreria de! Distrito Federal, los
Organos Politico Administrativos (conocidos como Delegaciones), quienes carecen de un
ordenamiento legal que delimite de manera precisa, las funciones que deben realizar cada
una de ellas, lo que genera la existencia de zonas grises en donde las actividades se
traslapan, y se propicia la duplicidad de esfuerzos y desperdicio de recurso, aunado a la
existencia de diversos objetivos e intereses de cada una de las dependencias antes
referidas, dificulta los procesos de coordinacion y le quitan congruencia a las actividades
que realizan cada una, por lo que es precisO que se conunte una vision integral del
sistema en conjunto para el caso del agua potable, que comprenda desde la recaudacién
hasta su tratamiento y disposicion fina! tratandose de aguas residuales y pluviales.

Lo anterior permitird que el Gobiemo del Distnto Federal, tenga un ahomo de recursos
financiero disminuyendo 0s desperdicios, generandole al gobiemo del Distnto Federal
contar con autosuficencia financiera para el Sistema Hidrdulico, reforzandose, con la
cofrecta medicion del consumo de agua potabie, la capacitacion def personal encargado
de la liquidacion y recaudacidn de los derechos que se generan por este servicio, y de las
autoridades encargadas de la recaudacidn, para la enusion 0e los actos de autondad, y
que el aumento de las tanfas en forma paulatna y considerada, para el cobro por el
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consumo del agua potable, asi como la reduccion de las fugas y perdidas que se dan en
la red de distribucion y eficientizar el servicio en [as zonas en las que el servicio no es
constante, ni de buena calidad.

5. Que en el Distrito Federal, la Comision de Aguas del Distrito Federal es un érgano
daesconcentrado de la administracion publica del Distnto Federal, adscrito a la Secretaria
de Obras y Servicios del Distrito Federal, encargado entre otras cosas de prestar el
servicio publico de agua potable y administrar las aguas que le son asignadas por la
Comisién Nacional del Agua; y que las disposiciones que regulan 1as facultades con que
cuenta dicha Comisién ninguna hace referencia a su Organizacion Intema en la que se
sefalen que direcciones de drea y unidades técnico operativas integra la referida
Comision, asi mismo omiten establece las facultades que deben lener las mismas, lo que
genera un rezago adminisirativo, retardando la simplficacion administrativa que debe
tenar todo gobierno, en las gestiones y tramites que se realicen en la referida Comisidn,
asi como la presencia de autoridades inexistentes; y ain cuando estas fisicamente y ante
la Oficialia Mayor del Gobiemo del Distrito Federal existen de hecho, de derecho no
existen ya que en la estructura de la Comisién de Aguas del Distrito Federal y su
Reglamento Intenor no se ha pablica en la Gaceta Oficial det Distrito Federal, por lo que
todo los actos que emitan los directores de area con que cuenta la esta Comisién, y que
penudiquen la esfera de los particulares que hagan uso de! sefvicio pablico del agua
potable seran juridicamente nulos

De lo anterior podemos sefalar que es urgente que se emita y publique en la Gaceta
Oficial de! Distnto Federal el Reglamento Intenor de la Secretaria de Obras y Servicios del
Gobiemo del Distnio Federa!, Secretaria a la que se encuentra adscnta dicha Comisién,
debiéndose ncluir la estructura de 13 ya multictada Comisién de Aguas del Distrito
Federal, asi como las facultades con que debe contar cada unas de las areas téonico
administrativas que integran dicha Comision, esto para agilizar los trdmites que reaficen
ante ellos los particulares, y evitar que sean declarados nulos i0s que emitan, por las
instancias comrespondientes antes las que se hagan valer por parte de los particdares,
como puieden ser ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, o
fa Procuraduria Fiscal del Distrto Federal



8. Derivado del estudio de las facultades confendas a la Comisién de Aguas del
Distrito Federal, nos encontramos que la Comision carece de facultades fiscales, para
poder ejercer la atnbucion de apoyar a la Tesoreria del Gobiemo del Distrito Federal, para
cobrar los derechos que se generen por @l suministro, uso y aprovechamiento del servicio
publico del agua potable que presta la misma, asi como suspender o racionalizar el
suministro de agua segun el caso que proceda, y las demas facultades que en materia
fiscal le establece el Reglamento Interior de la Administracion Publica det Distrito Federal,
esto derivado del articulo noveno del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Financiero de! Distnto Federal, publicado en la Gaceta
Oficial de! Distrito Federa! el 31 de diciembre de 2000, en el que se sefiala que las
facultades que como autondad fiscal se le reconocian en el articulo 17 fraccion V del
referido Ordenamiento desde 1897, tendrian efectos hasta el mes de junio del 2001; esto
generd gran contusién en la ciudadania y en la propia Comision de Aguas del Distrito
Federal, llegandose a pensar en |a posible desaparcion de la Comision, y el incremento
de las cargas de trabajo en otras dependencias como pudiera ser 1a Tesoreria del Distrito
Federal, la cual se tendria que encargar del ejercer las facuitades como autoridad fiscal.

Por lo que es urgente que se emita por parte del Jefe de Gobierno del Distrito Federal un
acuerdo delegatorio de facultades a favor del Director de la Comision de Aguas del
Distrito Federal, en matenia de recaudacién de ingresos denvados del cobro de los
derechos por el uso suministro y aprovechamiento del servicio de agua potable a que se
encuentra obligado prestar el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, acuerdo en el que se
le permita a la Comision de Aguas del Distnto Federal intervenir conforme al Codigo
Financiero del Distnio Federal, en la recaudacién de los ingresos denvados de los
derechos, aprovechamientos y productos por la prestacion de los servicios a cargo de la
Comision de Aguas del Distnto Federa! esto es del servicio de agua potable que presta ta
Comisidn; acuerdo en el que se le permita a la Comision de Aguas del Distrito Federal
intervenir, conforme al Codigo Financiero del Distnto Federal como autondad fiscal y
ejercer todas las facutades que le comesponden a las autoridades fiscales en materia de
derechos por el uso y aprovechamiento del agua. Y que esta delegacidn de facultades
sea permanente y no temporal como lo hizo el Secretano de Finanzas en la resolucion
mediante la cual se e autonzéd a la Comision de Aguas del Distnto Federal, prestar el

servicio de tesoreria hasta el 31 de diciembre de 2001. Independientemente de que 1a
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Asamblea Legislativa de nueva cuenta le reconozca a la Comision de Aguas del Distrito
Federal, a través del decreto mediante el cual se reforme o adicione el Codigo Financiero
del Distnto Federal, su calidad de autoridad fiscal para evitar confusiones ante la
ciudadania y la administracion publica del Distrito Federal.

De igua! forma se deben delegar las mismas facultades en los Utulares de las Direccién, y
Subdirecciones de areas que se relacionan con el ejercicio de estas facultades, y que
previamente haya sido reconocida su existencia con la publicacién del Reglamento
Interior de 1a Secretaria de Obras y Servicios, o el de la Propia Comisién de Aguas del
Distrito Federal.

7. Asi mismo, nos encontramos que la Comision de Aguas del Distrito Federal al ejercer
las atnbuciones con que contaba como autoridad fiscal, y que actuaimente se encuentra
autorizada para cumplir, por parte del Secretano de Finanzas, llega a generar créditos
fiscales a favor del Gobiemo de! Distrito Federal, los cuales se liegan a convertr en
incobrables, pues ain cuando ésta ha hecho una gran labor para mantener actualizados
los padrones no lo estdn a un 100%, ya que se cuenta con carencias y erores de
aclualizacion, generandose que el Gobiemo del Distrto Federal deje de percibir los
recursos suficientes, para mantener en buen estado el sistema Hidraulico del Distrito
Federal, y prestar un servicio de calidad a la ciudadania, por no emitir sus actos como
autondad fiscal, con los datos veridicos y suficientes para requerir los créditos en materia
de agua. Por lo que es urgente que se actualicen los padrones de contribuyentes, por
parte de la Comisidn de Aguas del Distrito Federal y de las empresas contratistas con las
que tiene dicha Comisidn celebrados contratos de prestacion de servicio parta tal efecto.
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