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INTRODUCCION,

"Las normas reguladoras de las obligaciones trlbutarias, surgen entre el
estado v los contribuyentes, derechos y deberes reciprocos, que forman el
contenido de una relaclén especial: 1a relacion jurfaico - tributaria, que es de
contenido complejo, va que de ella resultan poderes, derechos y aun
obligaciones de la autoridad financiera, a 1a cual corresponden obligaciones
positivas o negativas y también derechos de las personas sujetas a potestad.
En ese conjunto estd Incluido el aspecto esenclal y fundamental al cual
tlende la institucion, que es el pago del tributo, que Individualiza con el
nombre de deuda tributaria; la primera nace sélo del presupuesto material
del Impuesto, en tanto que los demds pueden originarse en actos
administrativos.”

Carlos Giuliani Fonrouge.

De esta relacldn jurfdico-tributaria v en particular de su incumplimiento, nace
1a necesidad del Estado de sancionar una misma conducta por un lado como
infraccién v por otro como delito, cada uno de estos en su proplo campo, lo
gue trae consigo una regulacién distinta, con distinto procedimiento,
distintos 6rganos para perseguirios y sancionarios y, con un reparto entre
ellos de las sanciones especificas que juridicamente se pueden imponer.

El tema del presente trabajo recepcional se enfoca primordiaimente en el
andlisis dogmdtico Juridico de el delito de defraudacion fiscal, sus
antecedentes, sus elementos constitutivos, las bases jurfdicas, asi como su
procedimiento penal.

vit




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. LAS VIOLACIONES TRIBUTARIAS EN EL DERECHO ROMANO, Y SU
REPRESION.

El tema que abordaremos en el presente trabajo, no es un hecho alslado, por
lo que iniciaremos dando una breve referencia de lo que fueron en otros
tiempos, las violaclones tributarias, el interés del Estado por evitarlo, asf
como su represion. Daremos Inicio a este estudio con los antecedentes de
Roma, como uno de los principales precursores del derecho y muy avanzado

para su época. Tomaremos como referencia lo que Armando Glorgetti nos
dice en su libro La Evolucidn Tributaria, mencionando algunos de 10S puntos
Importantes del tema en cita.

Comenzaremos sefalando que la inscripcién del ciudadano romano en la
tribu, servia no solamente para el ordenamiento militar, sino también para (3
distribucién de la carga fiscal, por tanto, para las operaciones de
determinacidn v de recaudacion de los tributos. Asimismo, la organizacién
tributaria de fa Roma antigua puede considerarse repartidas en tres perfodos
en que se divide su historla: Monarquia, Repliblica e imperio, no obstante, la
estructura del sistema tributario permanecid casi sin modificaciones incluso
durante el perfodo de mayor poderio v esplendor de la civilizacién romana,
como lo fue la Republica.

Las operaciones para la aplicacién de tributos directos se iniciaban con la
Inscripcion (revisada en cada censo por 10s censores) de los cludadanos en las
tribus urbanas v rurales; la division en tribus de las poblaciones servia para




distinguir familias y descendencias. Ademds, todos 10s ciudadanos eran
inscritos en 10s registros anagraficos creados por decision de Servio Tulio v
llamados censos, 10s cuales probablemente, en su origen tuvieron como fin
primordial la enumeracion y el control de la poblacion apta para las armas, lo
que trafa consigo que aquellos que se sustrajesen o intentaran sustraerse a la
inscripcidn en éstos, al mismo tiempo, eludfan también el cumplimiento de
las cargas fiscales que de aquellos derivaban, por lo gue incurrian en graves
delitos que trafan como consecuencia sanciones que inclusive llegaron a
imponer la pena de muerte durante el perfodo de la Replblica, cuando
cometian omisiones o falsas declaraciones de sus blenes poseidos, asl como
a la capitis diminutio maxima o magna, en los tiempos de Justiniano, por este
mismo delito.

En Roma, en el campo Marte, se formulaba con gran solemnidad v ante una
comision especial; a cada cludadano, su declaracién de los respectivos bienes
y de las fuentes de recursos (Ia denominada professio censualls).

Por lo tanto, puede decirse que las evasiones fiscales constituyeron la
excepcion entre los romanos, ya que habfa razones que indudablemente
contribufan a inducir al contribuyente romano para cumplir sus deberes con
el Estado, el vinculo solemne del Juramento bajo el cual se formulaba la
dectaracion de los bienes y de las fuentes de los recursos, 1a importancia del
censo vy la inscripcion de 10s romanos a este Uitimo iba directamente
relaclonado a los fines de la posicion social a fa que podfa aspirar el
cludadano, asl como, [as severas penas con que amenazaba la ley a los
Incursos en evasién, estableciendo como pena la confiscacion de los bienes
no declarados, entre otras.




con la palabra incensu se designaba a quien no estaba Inscrito en el censo. La
accion de quien se sustrafa at censo (incensu), y con ello a la carga publica, era
mirada por los romanos como un verdadero delito.

La evasion a las obligaciones tributarias era considerada por el derecho
romano, en determinado periodo como similar al delito de infrecuentia, que
consistia en la acclén de renunciar al llamado de las armas, por consigulente,
quien llegara a mancillarse con tales delitos disminuia en la consideracion
social, y de ello derivaba ademds, una limitacién de la capacidad jurigica del
culpable, lo que permite presumir que, segun el derecho entonces vigente,
los actos contrarlos al mos malorum fueron posibles de la nota censoria y los
reos incluidos en las listas de los infames".’!

Lo anterior consistia en que todos los cludadanos con plena capacidad
juridica, gozaban de un status que comprendifa el derecho a la libertad, a la
cludadanifa y a pertenecer a una determinada famillia, esta capacldad podia
verse disminuida por la capitis diminutio, fa cual se fundamenta en una prioris
status permutatio, lo que significaba la pérdida de alguno o de todos los
derechos fundamentales de los cludadanos, ya que era el medio que se
utilizé para reducir o anular 1a evasién; debido a que manejaba la reduccion o
anulacion de la capacldad jurldica, ddndole a estas tres graduaciones: la
capitis diminutio mdxima o magna, 1a capitis media o minior vy la capitis
diminutio minima; 1as penas eran tan graves que ademds de infamante
podfan incluso hasta ser consideradas como equivalentes a la muerte del
condenado.

La aplicacion de la capitis diminutio ain para los delitos tributarios, nos
demuestra con que sentido de Ia responsabilidad v de conciencia civica

' GIORGETTI, Armando. La Evasién Tributaria. Depalma. Argentina. 1967. Pag.36
Traduccidn directa de la 2® Edicién laliana (UTET, Torino 1963).




fueron consideradas y reguladas las obligaciones fiscales; siendo variado
segun los perfodos histéricos. *“Mientras, por ejemplo, para los romanos el
delito de contrabando se castigaba con la confiscacion de las mercanclas
sujetas al pago del portorium, y segun Di6genes Laercio, los delitos de
prevaricato contra los publicanos se reprimian con la condena de la venta del
reo y de su familia; en la Edad Media los defraudadores del fisco por los
mismos delitos, se hacian merecedores de severas penas corporales, como la
amputaclon de la mano, el hierro candente, los azotes, la prisién perpetua v,
en los casos mds graves, la muerte.”

ESto nos muestra como un derecho tan avanzado, protegfa la base de fa
economfa de su Estado, sl bien se sometfan a medidas tan severas, también
nos deja ver que el hecho de que se contara con una base economica tan
fuerte, que fue uno de los pilares que sostuvo por tanto tiempo a un Imperio
tan grande e Importante como el Romano.

1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DELITOS FISCALES EN MEXICO.

Iniclaremos analizando los antecedentes de la Epoca Colonial, ya que es en
este momento en que el derecho, no obstante que su base la tiene del
derecho que nos aportaron los espafioles, se va adaptando a las necesldades
y condiciones de nuestro pais, slendo el antecedente inmediato de nuestro
derecho actual.

son dos 10s gravdmenes Impositivos en donde se encuentran los primeros
antecedentes del Hicito fiscal, v concretamente, de conductas delictivas
fiscales:

a Los Iimpuestos aduaneros, v

2 |bidem Pag. 40




b Los antiguos impuestos del Papei Sellado v de 1a Ley del Timbre.

“Durante la época colonial se combati6 con eficacia el contrabando debido a
que el comercio hacia el exterlor se hacla sélo por la via maritima y por muy
pocos puertos habitados para ello.  Las mercancias que se trataban de
extraer o que se introducian por puertos vy lugares no habitados por la
Corona Espanola, calan bajo Pena de comiso, aunque hay muy pocas noticlas
de alguna acci6n penal ejercida en contra de los responsables*.?

En 10s primeros afos de 1a naciente Republica Mexicana, el fraude fiscal v el
contrabando de mercancias, se erigié en un cardcter social que obligé al
Estado Mexicano a Ir endureclendo sus normas sancionadoras, por o que
todos los contrabandistas quedarfan sujetos a las penas que 1as leves tenfan
establecidas v ademas, si la defraudacion excedia a quinientos pesos, su
nombre v su delito se publicarian en los periédicos, st existia reincidencia, se
le suspendia por cinco afios los derechos de ciudadano vy, si atin volvian a
reincidir, se les expulsaba del territorio mexicano.

El fraude fiscal se asimilaba al fraude comun, por o que el delincuente fiscal
se vefa sometido a Ia competencia de tos tribunales comunes, aungue
durante 12 primera mitad deisiglo XX, el decomiso era |a pena mds frecuente
que se imponfa al contrabandista ademds de Ia aplicacién de muitas, en caso
de reincidencia se le imponfan penas privativas de la libertad.

La primera separacién entre 1a infraccién administrativa v el delito de
contrabando, se encuentra registrado en el Arancel de Aduanas Maritimas y
Fronterizas, de fecha 4 de octubre de 1845, mediante el cual se ¢red la Junta
de Aranceles, que fue un ordanismo colegiado de cardcter mixto, que

3 MABARAK CERECEDO, Doricela. Derecho Penal Fiscal. Lazcano Garza Editores. Parte
General. 1993. México. Pag. 79.



conocia de aquellos casos en que el presunto contrabandista tuviera alguna
Justificacion o explicacién que dar, que anulara o disminuyera su
responsabilidad ante [a aduana.

*Esta Junta de Aranceles tenia facultad para emitir el dictamen que
considerara ajustado a la ley, pero sin intervenir o ni siquiera presionar para
que sus dictdmenes pudieran constitulr precedente; tratindose de los
asuntos aduaneros que fueran, por su gravedad competencia de un juez, es
declr, este Organo Coleglado tenia simplemente el cardcter de un consuitor,
que proponia una resolucién al poder ejecutivo, en el ambito administrativo,
pero esta resolucién atin dictindose podia no ser tomada en consideracion
por el Juez que conocia del proceso de contrabando.*

No obstante, fa situacién no era clara en cuanto a las competenclas de las
autoridades administrativas vy judiciales en materia de contrabando, por tai
motivo, por disposicion de 22 de septiembre de 1856, se reglamenté el
procedimiento, estableciéndose al efecto, que en ¢ momento en que
ocurriera alguin contrabando, asi como un fraude o falta de observancia de la
Ordenanza General de Aduanas, el Administrador de la Aduana
correspondiente deberfa requerir al infractor para que en el término de 24
horas eliglera entre los dos procedimientos: el administrativo o el judicial, el
que mejor le pareclera, lo cual 1o deberia manifestar por escrito.

Dado que la confusién existente en esa época producia una discutible
sustitucion de Jurisdicciones, notdndose a simple vista una clara invasion del
poder ejecutivo en las atribuciones del poder judicial; esta Ley tuvo una vida

* Ibidem. P&g. 80.




efimera, sustituyéndose por el Arancel de Aduanas Maritimas y Fronterizas,
del 1° de enero de 1872, que en su Capftulo XX se referfa al contrabando v
sus penas. Aquf se diferencié va con mayor claridad fa simple infraccion, del
delito de contrabando v la competencia de la autoridad aduanera en esta
materia, diferente a la jurisdiccldn que va entonces tenfan los Tribunales
Federales (Jueces de Distrito) que conocian de este delito. Los artfculos 86 y
87 del precitado Arancel, determinaban la jurisdicciéon Administrativa y la
penal en esta materia.

Es de llamar la atencidn la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y
Fronterizas de fecha 1° de marzo de 1887, por virtud de que en esta ley, se
dio un importante avance no solo en las sanciones del Derecho Fiscal en el
ramo de Aduanas, sino también en el Derecho Penal Fiscal.

En un capftulo de la anterior ordenanza denominado “De las infracciones de
la ley y de las penas”, se estableclan las violaciones que podian ser cometidas
tanto por los particulares como por los empleados y funcionarios de
aduanas, dividiéndose en tres grupos: delitos, contravenclones v faltas. Para
los particulares, los delitos fueron: el contrabando v 1a defraudacidn, cuando
este ditimo delito se cometiera en complicidad con algiin o algunos
funcionarios ptiblicos. Las contravenciones se dividieron: en defraudacion sin
complicidad con empleados, haciendo una suplantaclén en la calidad,
cantidad o ambas cosas, de las mercancias que legaimente manifestaban,
pagando asl menores derechos de los debidos; también se consideraba como
contravencion de defraudacion sin connivencia (complicidad), fa omision o
Inexactitud en que se Incurrfa respecto a 10s requisitos legales para las
operaclones referentes al cobro de derechos aduaneros, siempre que esos
requisitos fueran esenciales para hacer €| cobro de las contribuciones; y por
ultimo, cuando los requisitos no eran esenciales para dicho cobro, se
consideraban dentro del grupo de faitas.




Los delitos se castigaban con penas corporales y econémicas, en tanto que
las contravenciones y faltas se castigaban con multas, suspensiones en el
empleo y destituciones, en estos dos GItimos casos, cuando el infractor fuese
servidor ptbilico.

Como alin existla en esa época una gran confusién, va no entre las
infracciones y los delitos, sino entre la competencia de los Tribunales
Federales y Locales, en esta ordenanza claramente se establecié que todos
l0s delitos fiscales eran competencia de los jueces federales, y que inclusive,
si con motivo de la comisién de un delito fiscal se cometfan en forma
conjunta o conexa otros delitos que fueran del orden comin, el juez de
Distrito conocerfa de todos los delitos, esto con el fin de mantener la unidad
de competencia.

“Se establecié una clara distincién entre el procedimiento administrativo v el
Juadicial v se externé que en esta materia, el procedimiento administrativo
serfa desahogado por la aduana en donde hublera surgido el problema, que
este procedimiento podria coexistir con el judicial, v se establecié la
autonomia entre uno v otro procedimiento. Notese que esta ley fue muy
adelantada para su época, no sélo precisé los delitos para el comercio
exterior, sino también a los delitos oficiales.*

Hasta aquf trataremos los delitos aduaneros, para estudiar y adentrarnos a
otra legislacion tributaria de igual importancia v trascendencia para conocer
como se fueron desarrollando los delitos fiscales, por o que es necesario

® Ibidem, Pag. 86




analizar la legislacion del Papel Sellado v la Ley del Timbre, que tanta
importancia tuvieron en el desenvolvimiento del sistema fiscal mexicano de
esa época.

Daremos Inicio a este estudio con las primeras disposiciones dictadas en el
México independiente, seftalando que el pais adoptd por herencla el mismo
sistema tributario colonial, al comienzo de su vida auténoma.

Se conservé |a ley del Papel Sellado por ser un gravamen redituable y sélo se
agregd en un principio el Reglamento, de fecha 11 de octubre de 1823, el
cual en su articulo 11, tipificaba fa falsificacion del papel sellado
simultdneamente como delito fiscal y como Infraccién administrativa.

“El 14 de febrero de 1856, se expidlé una nueva Ley sobre el Impuesto de!
Papel sellado, en este ordenamiento juridico, que se desarrollo ya con mayor
técnica legisiativa, se Incluyé todo un capitulo que se denomin6
Disposiciones Penales. Ahf se habl6 por primera vez de las infracciones y de
los delitos fiscales; se consider6 a los que ahora se conocen bajo el nombre
de coparticipes y encubridores v, se manejé aunque en forma tamblén muy
elemental, los actos de inspeccion vy fiscallzacion. concretamente en materia
de delitos, el articulo 45 de este ordenamiento legal sefalaba que los
falsificadores del papel sellado, asimismo, como sus cémplices, encubridores ¥
los expendedores de sellos faisos*.t

Fueron sometidos a las a {as siguientes sanciones:

¢ ibidem, P4g. 88.



Pérdida de los Instrumentos, titiles y existencias que se les encontraran;

1) El pago del doble del valor de [os sellos que hubieren falsificado;

2) Apficacién de una pena privativa de la libertad de dos anos, cuando fuera
la primera vez, v

3} En una segunda ocasion serfa el doble de ambas sanciones y en una
tercera, el triple.

Asimismo, se estableclé que se consideraban también como falsificadores,
aquellos que vendieran papel sellado clandestinamente, aunque no fuera
falsificado y en el supuesto de que €l papel sellado que se vendiera si fuera
falsificado; se conslderarfan cdmplices también a los compradores.

En la Ley del Timbre de 31 de marzo de 1887, se unen en un solo cuerpo
Jurfdico, 1a Ley del Timbre y el Impuesto de la Renta Interior, ya que la forma
de pago de ambos, era a través de estampillas fiscales. En los articulos 93 al
148 fueron tipificadas las violaciones a la ley. Manteniéndose estrechamente
vinculadas las infracclones administrativas y 10s delitos; por lo general, en (as
Infracciones graves, se imponen ademds de la multa, penas privativas de la
libertad; los delitos consignados siguen siendo el de fraude, contrabando v
falsificacion, conociendo de |a tipificacion y 1a pena al derecho penal comun.

“La ley anterior tuvo una duracién breve, pues el 25 de abril de 1893, se
expldié una nueva Ley de la Renta Federal del Timbre; en el cual el Titulo
Sexto (articulos 132 a 169), se dedico integramente a regular las infracciones a
la Ley. Este ordenamiento tuvo un avance impresionante en materia de
violaciones fiscales, vy por primera vez se hizo la separacién entre las
infracciones simples y los delitos, a l0s que a esta ley en su articulo 132 les
denomino ‘“Infracciones con responsabliidad criminal“. £l articulo 139 indico
en que casos se incurrfa en Infraccién con responsabilidad criminal, v en




todos los casos el comin denominador era €l dolo, es decir, la manifiesta
intencién de defraudar los intereses del erario, ya fuera por maniobras del
contribuyente tendientes a ese proposito; o por actitudes de grave
responsabilidad de los fedatarios publicos o empleados del Estado.”

El articulo 140 de (3 citada ley, mencionaba que en caso de que se tipificara la
conducta criminal, a autoridad judiciat sancionaria el hecho con una muita
muy grave, que era lo equivalente a veinte tantos del importe de la
defraudacién, mds la pena privativa de la libertad que por fraude impusiere.

Encontramos en ésta, por primera vez, que se sefala la posibllidad real de
que por una misma conducta violatoria, se pudieran presentar dos
procedimientos simultaneos: el administrativo v el penal, que gozaban de
Independencia reciproca, como actualmente se encuentra en nuestro
derecho positivo.

El primero de enero de 1932, se sustituy6 la anterior ley, por una que se
denomind Ley General del Timbre. El Capitulo Vili llamado *Infracciones,
Delitos v su Castigo®, sefalé en los articutos 145 a 152 Ias infracciones y las
sanclones aplicables, en tanto que los articulos 153 a 158 se destinaron al
seflalamiento de los delitos y sus penas, todavia en esta Ley, las muitas eran
impuestas conjuntamente con las penas privativas de la libertad por la
autoridad judicial. Elarticulo 154 se refirié a la comprobacién del cuerpo del
delito que deberfa efectuar la autoridad judicial, 1a cual tenfa fa obligacion de
recabar para este efecto, un dictamen pericial emitido por la Secretaria de
Haclenda y Crédito Pablico. Aquf se separ6 el fraude fiscal del fraude comtin,
pues ademds de establecer los tipos en los delitos, se sefialaron las
penalidades que iban de un mes a nueve angs de prisién, se expresé

7 Mabarak, ibld, pag 90.




asimismo, que cuando varias personas hubieran cometido un mismo delito
fiscal la responsabilidad era individual para cada uno de ellos.

Una novedad muy importante en esta ley fue el contenido del articulo 164
en el que se expreso que la facultad de declarar que se habla cometido algin
deiito, correspondia a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, es decir, se
elimind el procedimiento de accidn publica para denunciar la existencla de
los delitos fiscales en esta materia. Como actuaimente se conoce v lleva a
cabo, disposicién que encontramos regulada en el primer parrafo del
articulo 92 del cédigo Fiscal de la Federacion.

El 31 de diclembre de 1947, se publicé la denominada Ley Penal de
Defraudacion impositiva, esta ley tuvo como finalidad unificar el tipo
refaclonado con el delito de defraudacion fiscal, a fin de dar claridad legal a
estas conductas tipicas, que antes de ésta se encontraban dispersas en varlas
leyes tributarias, ocastonando asf, confusion tanto en la presentacién de las
querellas, como el ejercicio de Ia accién penal en contra de los evasores
fiscales.

De igual forma, se establecid en esta importante ley la separacién de los
procedimientos administrativos para la imposicién de multas fiscales, de los
procesos judiclales para la imposicion de penas, admitiendo que podfan
existir simultdneamente ambos en contra de una misma persona. Para dar
congruencia a esta disposicion se indicé que en los procesos penales se
deberfan abstener las autoridades judiciales de imponer sanciones
econdmicas, concretdndose exclusivamente a fa sancién de las penas
privativas de la libertad que procedieran conforme a la ley. Disposicién que
actualmente tenemos regulada en el artfculo 94 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.




Esta ley constaba de escasos diez articulos y dos transitorios, se abstuvo de
sefialar una hipétesis general de fraude fiscal y se limité a describir en nueve
fracciones las mds frecuentes y definidas formas de evadir impuestos
mediante simulaciones, falsedades y ocultamientos asi como el caso de la
retencién de Impuestos.

“Fue efimera la vida de esta Ley, a tal grado que se puede comentar que
prdcticamente no tuvo aplicacion, pues en €l diario oficial de la Federacion de
30 de Diciembre de 1948, se publicé un decreto mediante el cual se adicion6
el Codigo Fiscal de ia Federaclén con los articulos 241 a 283, que se utliizaron
para regular a los delitos fiscales, Con esto se ordend en un solo texto
Jurldico todo lo relacionado con los delitos fiscales. En estas importantes
reformas legales quedaron enumerados, tipificados y sancionados los
sigulentes delitos fiscales:

1
2
3
q
5!
6.
7
8
9
10} Efaboracién de productos y comercio clandestino y
11) Rompimiento de sellos.*®

contrabando;

Encubrimiento en materia de contrabando;

Tentativa en materia de contrabando;

Asoclacién Dellctuosa en materia de contrabando;

Robo de mercancla que se encontrare en domicilio fiscal;

Dafio en propledad ajena de mercancias que estuviere bajo dominio fiscal,
Falsificacion de matrices, punzones, dados y timbres;

Uso de timbres falsificados;

Defraudacién;

8 tbidem p. 93-84.




Asf se llegd hasta la Ley General del Timbre de fecha primero de enero de
1954, a |a que se le eliminaron los delitos fiscales, toda vez que estos fueron
Incorporados al Cédigo Fiscal de la Federacion.

Con lo anterior, nos podemos dar cuenta que desde los inicios de la
formacion de nuestras leyes administrativas, 1a separacion del procedimiento
administrativo y el proceso judicial, no ha sido facil de resolver, sin embargo
paulatinamente se ha mostrado la tendencia a que cada materia en forma
individual aplique las sanciones y penas inherentes y derivadas de la
Infraccion o delito cometido, va que cada una de estas tiene su respectiva
materla de estudio.

1.3. EL CODIGO FISCAL EN MEXICO Y SU EVOLUCION.

La creacién del Cédigo Fiscal de la Federacién, es de suma relevancia, ya que
permitié reunir en un solo cuerpo jurfdico, las normas relativas a la materia,
evitando de esta manera la creacién de leyes dispersas que pudieran
contradecirse entre s y al mismo tiempo permitio su avance ordenado.

1.3.1. Primer c6digo Fiscal de la Federacion 1938.

No podriamos empezar a hablar del Primer Cédigo Fiscal de la Federaclon sin
antes tocar el tema relacionado con la creacién del Tribunal Fiscal Federal,
por 1o que primero daremos una pequena semblanza de éste.

En 1os primeros meses de 1935, el entonces Secretario de Hacienda y Crédito
Pubiico, Narciso Bassols, desioné un grupo de abogados para estudiar y
posteriormente recomendar un tribunal administrativo en materia fiscal



formaimente hablando y materialmente del Poder Judicial. Esa comision
fue integrada por los Licenciados Antonio Carrillo Flores, Manuel Sanchez
Cuen y Alfonso Cortina Gutiérrez. El maestro Bassols renuncld a mediados de
junio de 1935, v fue sustituido por el maestro Eduardo Sudrez, el nuevo
secretario Hacendario ratificé !a mencionada Comisién; hasta que a
principlos de 1936, Manuel Sdnchez Cuen logré convencerlo de la
convenlencia de proponer al Presidente Cdrdenas que se creara el Tribunal
Fiscal.

Este Tribunal entraria al &mbito administrativo, vy si bien se ubica dentro de la
organizacion del poder Ejecutivo su funcién es materialmente jurisdiccional
puesto que formalmente no se puede incluir dentro de la organizacién del
Poder Judiclal de la Federacién, al no estar constitucionalmente ubicado
dentro de ese poder.

Por decreto de 16 de diciembre de 1946, publicado el 30 de diciembre de ese
mismo afo, se le dio constitucionalidad al Tribunal Fiscal de la Federacién,
agregdndole un segundo parrafo a la fraccion primera del artfculo 104
constitucional, en fos siguientes términos:

‘Art. 104. Corresponde a los tribunales de la Federacién
conocer:

l..

En los juiclos en que la Federacion esté interesada, 1as leyes
podrdn establecer recursos ante la Suprema corte de Justicia
contra las sentencias de sequnda instancia o contra las de los
tribunales administrativos creados por ley federal, siempre
que dichos tribunales estén dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos.”



Con fecha 1° de enero de 2001, publicado en el Diario oficial de la Federacion
el dia 31 de diclembre del 2000 este Tribunal cambia de nombre, pero
conserva su misma naturaleza jurfdica, ahora con la denominacién de
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ahora bien, por lo que respecta al Primer Cédigo Tributario, a través de!
decreto de 30 de diciembre de 1838, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién al sigulente dfa, se promulgé el Primer Cédigo Fiscal de fa
Federaclén, que reestructuré sobre nuevas bases el sistema tributario
mexicano al introduclr en un dnico cuerpo legislativo todos los principlos
Jurfdicos aplicables a los ingresos del Estado, unilateraimente establecldos v
exigidos, evitando asl que [as leyes impositivas definieran sus propios
conceptos legales, que muchas veces fueron reiterados e incluso llegaron a
ser contradictorios.

“El C6digo de 1938, se Inspird en la doctrina italiana al dividir el proceso
formativo de la obligacién tributaria en dos fases, Ia oficiosa ante la
administracién activa que excluye al impulso inicial del contribuyente vy la
contenciosa que se abre a instancia del deudor del crédito fiscal y que se
desarrolla en forma de Juicio ante el Tribunal Fiscal, con justicia delegada.
Ademds ese C6digo adopt6 integra la ley de Justicia Fiscal para regular el
proceso jurisdiccional y los principios juridicos italianos, en lo que eran
aplicables a México."®

Dentro de la exposicién de motivos el Presidente de la Repuiblica se dirigi6 al
Congreso, sefialando principaimente:

°CORTINA GUTIERREZ, Alfonso. Ensayos Juridicos en Materia Tributaria. Editorial
Themis. México. 1993. Primera Edicion. pp. 213.




El objeto de la presente Ley es mejorar de una manera muy sensible la
organizacién fiscal de ia Republica, en cuanto a las contribuciones que el
congreso de la Unién decreta con alcance federal y dentro de Ila
competencia que establece la fracci6n Vil del articulo 73 constitucional.

Por otra parte, haremos un breve resumen de la manera en que se
estructurd este primer Cédigo Fiscal de la Federaclén, y veremos de manera
sintética el contenido del mismo. En el C6digo en mencién se establecen
cinco titulos que se refieren a:

« Disposiciones generales;

o Créditos fiscales;

« Fase oficiosa del procedimiento tributario;
« Fase contenclosa del mismo procedimiento;
« Infracclones y sanciones, y

« Transitorios.

En el Titulo Primero de Disposiclones Generales, quedan contenidas las
normas que no fue posible clasificar dentro de la materia propia de los
demds titulos de la iniciativa de!l Codigo v asf se puede apreciar que diversas
reglas de la Ley de Ingresos, pasaron a formar parte de este titulo,
estableciéndose en este mismo la distincion entre los impuestos, los
derechos, los productos v los aprovechamientos.

En el Titulo Segundo se ofrecen las reglas normativas del sujeto de los
créditos fiscales, distinguiéndose consecutivamente, los casos del deudor
directo del crédito fiscal; lgualmente se dan las reglas relacionadas con el
nacimiento vy exigibilidad de los créditos fiscales, y con las diversas normas de
extincién de estos.




El Titulo Tercero se reflere a la fase oficiosa del procedimiento tributario,
constituldo por el proceso que dentro de la administracién activa se efectla
desde el nacimiento del crédito fiscal hasta su pago voluntario o coactivo,
distinguléndose esta fase oficiosa def proceso de la relacién tributaria, de la
fase contenciosa que queda constituida por la impugnacién en via
jurisdicclonal.

El Titulo Cuarto, deroga |a Ley de Justicla Fiscal, orlentando en el sentido de
atribuir al Tribunal Fiscal de la Federacién la facultad de recibir toda clase de
pruebas inclusive aquelias que no fueron ofrecidas ante la autoridad
administrativa en la fase oficiosa del derecho tributario.

El Titulo Quinto contiene la concentracién de todas las infracciones v delitos
asi como las sanclones correspondientes, que anteriormente las contenfan
las leyes especiales. Este CAdigo solamente contenfa un artfculo con once
fracciones, articulo 232, en donde se sefialaban los diferentes delitos fiscales.

Dentro de los Transitorios, se estableclé que este Codigo entraria en vigor en
toda la Republica el 1° de enero de 1939; dentro el articulo segundo sefiala
que abroga todas las leyes y disposiciones fiscales, en lo que se opusieran a
éste, v en particular, 1a Ley de Ingresos, la Ley de Justicia Fiscal y el Titulo
segundo de la Ley Orgdnica de fa Tesorer{a de la Federacion.

En este codigo se encontraban varias figuras delictivas, entre ellas las
referentes a la defraudacion fiscal, que en su articulo 270 sefialaba: Comete
el delito de defraudacién fiscal, el que haciendo uso de engafios o
aprovechamiento de error, omita total o parcialmente el pago de impuestos.

El concepto general de la defraudacion fiscal a partir de 1949 ha
comprendido el hecho de utilizar engafios 0 aprovechamlento de errores



para omitir el pago de alglin Impuesto; este concepto se ha visto ampliado
para abarcar contribuciones en general y para Incorporar la obtencién de
beneficios indebidos en perjuicio del fisco federal.

1.3.2. cédigo Fiscal de la Federacion de 1967.

Por Decreto de 30 de diciembre de 1966, publicado en e! Diarlo oOficial el 19
de enero de 1967, se promulgd un nuevo C6digo Fiscal de la Federaclén,
derogatorio del 30 de diciembre de 1938. En la sesidn que se llevé a cabo el
Jueves 22 de diclembre de 1966, dentro de la exposicién de Motivos donde
sefiala que se discutié la aprobacién de esta nueva ley, el C. Secretario
culllermo Molina Reyes, se dirige a 1a Asamblea, y entre diversos puntos
menciond: Que segun el estudio y dictamen de la iniciativa formuiada por el
Presidente de la Republica, en aquel entonces Gustavo Diaz Ordaz, en la que
propone un nuevo Codigo Fiscal de la Federaclon.

Mencionando que el proyecto de ese c6digo procurd realizar una revision
profunda y mds compieta posible, de los preceptos de un ordenamiento de
naturaleza Fiscal; por lo que se cuidé que entre el sujeto activo en la relacién
tributaria y las Empresas, personas fisicas e Incluso el mismo Estado, en el
caricter de sujeto pasivo, prevaleciera siempre un buen entendimiento
evitando el antagonismo en todos aquellos casos en que fuera posible, La
pretensién esencial de la iniciativa fue 1a de que en el cumplimiento del
deber de pagar las contribuciones, fue mucho mds importante la conviccion
que debe existir en los obligados, que el temor a la sancién que las leyes
establecieran y que las autoridades impusieran. con base en ese propdsito
se trat6 de eliminar las disposiciones Infundadas o excesivas, incluyéndose en
cambio otras que procuraron buscar el equilibrio en fa situacién de los



sujetos de ia relacién tributaria, sin desconocer la posicion det Estado como
representante de los intereses colectivos.

pentro det Tituto Primero, se plasman fas disposiciones generales
comprendidas en el Capitulo Unico, donde se tienen Importantes
modificaciones, buscando especiaimente, mejorar la estructura, con
agrupamientos normativos mds adecuados. Se tratd entre otros aspectos, la
definicion sobre el dmbito material sujeto a la reguifacion del Cédlgo Fiscal de
1a Federacién, se precisé en 1a ley 1a Fuente de Derecho, para establecer fa
refacion Tributaria definiendo sin confusién tos conceptos de las obligaciones
fiscales, se seftata a via constitucional para dirimir fas controversias entre la
federacldn v los estados.

En el Titwlo Segundo, en sus Capftulos | v it se tratan las disposiciones
sustantivas, teniendo modificaciones relativas:

A las normas que regulan la responsabifidad solidaria de terceros, en lo que
se reflere a la responsabilidad substitutiva u objetiva; a tas normas que
incorporan al Codigo las disposiciones sobre domicilio para efectos fiscales,
no incluidas en et C6adigo anterior; por {0 que respecta a 1as formas de pago,
tanto en las prorrogas como en as autorizaciones de pagos en parciatidades,
se establece que oS recargos se causen conforme a las tasas sefialadas
anuatmente. De iguat forma se establecté por primera vez {a obilgacion del
Fisco para pagar el 9% de interés anual sobre 1as devoluciones reclamadas y
no cublertas dentro el plazo legal, entre otras.

El Capitulo 1, va de los articuios 35 al 42, donde se establecieron las
infracciones v tas sanclones. Cabe hacer mencién que en el numeral 35,
separa la aplicacion de fas sanciones administrativas, de las penas que
impongan las autoridades judiciales, como a continuacion se transcrive.
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Art. 35 La aplicacion de las sanciones administrativas que
procedan, se hard sin perjuicio de que se exlja el pago de las
prestaciones fiscales respectivas, de recargos en su caso, y de
las penas que impongan las autoridades judiclales cuando se
incurra en responsabliidad penal.

Dentro del capitulo Iv, se introduce una serie de disposiciones referidas
todas a la materia penal, tales como la del articuio 43 que establece que para
proceder penalmente por los delitos que se prevén, impone la obligacién de
que la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, declare previamente que el
fisco ha sufrido un perjuicio, para establecer la pena imponible, tomando
como base el monto de lo defraudado.

Los delitos de los que se hace mencion en este capitulo son los siguientes:

Art. 46.
Art. 48,
Art. 50.
Art. 51.
Art. 54,
Art. 71.
Art. 72.
Art. 75,

Contrabando.

Encaminados a la comisién del contrabando.
Encubrimiento en materia de contrabando.
Equiparable al contrabando.

Tréfico Internacional prohibido.
Defraudacion Fiscal.

Equiparable a la Defraudacién Fiscal.

Delito de elaboracién no autorizada.

Art. 71 Comete delito de defraudacion fiscal quien haga uso de

engafios o aproveche errores para omitir total o parcialmente
el pago de algin impuesto.
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Este delito se sancionaba con prision de tres meses a sels aiios si el monto del
Impuesto defraudado fuera menor a $50,000.00 y con prisién de dos a nueve
afos si dicho monto fuera de $ 50,000.00 6 mayor.

Se establecid que no se impondria sancién sl quien hubiera cometido este
delito enterara espontdneamente el impuesto omitido.

Por su parte el artfculo 65 relativo a qulenes practiquen o pretendan
practicar visitas domicillarias sin mandamlento de la autoridad fiscal
competente; v en el numeral 72 se equipara |a penalidad de la defraudaclién
para otras conductas; el articulo 76 comprende a qulenes se dediquen al
comercio por mas de dos meses, sin cumplir los requisitos que para iniclar
esas operaciones sefialen las leves fiscales; asimismo, se requerird querella de
la propla Secretarla de Haclenda y Crédito Publico, con alguna salvedad
respecto del articulo 51, v limitando la posibllidad de que la querellante
pueda solicitar el sobreseimiento.

1.3.3. Cédigo Fiscal de la Federacion de 1982.

Este C6digo Fiscal de la Federacion, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1981, por decreto de un dfa anterior, 30 de
diciembre de 1981 y entr6 en vigor, hasta el 1° de octubre de 1982.

En la exposicion de Motivos entre los diversos puntos sefialados, citaremos

especificamente algunos que en razén de 1o que versara el presente trabajo,
nos parecié pertinente mencionar.
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Las materias tratadas por el nuevo cédigo, seglin ia Exposicion de Motivos,
son clertamente las misma que contiene el ordenamiento en vigor desde
1967, pero la orientacion de las disposiciones y los propésitos que en ellas se
persiguen, varian congruentemente con la transformacion de la legislacién
fiscal, dotando asf a la socledad con un cuerpo de normas jurfdicas, moderno
y equiiibrado, que facilita el siempre conflictivo cumplimiento de los deberes
fiscales. Entre las principales caracteristicas pueden sefialarse las sigulentes:

Las relaciones entre el fisco y 10s contribuyentes estaran determinadas por el
principlo del cumplimiento voluntario de las normas fiscales, 1o que no
significa que queda al arbitrio del particular el pago de las contribuclones a
su cargo, va que siempre serd obligatorio el pago de las disposiciones
fiscales. Con dicho principio s6lo se enfatiza que no se estima necesario que
en todos lo casos la autorldad constrifia o exija coercitivamente la
observacidon de [as leyes, sino que se tiene la confianza de que Ia generalidad
de los contribuyentes, por convencimiento v por su propio Interés, pagardn
en forma espontdnea sus contribuclones.

Por regla general son los particutares y no 1a autoridad, quienes determinan
por qué y cudnto deben pagar; [a autoridad tiene funciones receptoras v de
vigilancia del oportuno cumplimiento asl como de fa veracidad de los datos
que le son declarados.

Las normas punitivas se reducen, limitdindolas a las estrictamente
indispensables para corregir diversas formas de evasion fiscal; pero
manteniendo vias a través de las cuales los contribuyentes incumplidos
puedan corregir su situacién, ain después de que la autoridad hubiere
Iniciado el ejercicio de sus facultades de comprobacién.
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Tratdndose de las facultades de comprobacion, Ias autoridades fiscales para
verificar el debldo cumplimiento de [as disposiciones legales por parte de los
contribuyentes, se proponen reglas mds precisas que otorguen mayor
seguridad jurfdica a los contribuyentes v que las autoridades fiscales les
permitan cumplir de manera mds eficlente con sus funciones.

Dentro de la misma materia sefalada en el parrafo anterior se incluyen
diversas disposiciones que ya se regulaban en las leyes impositivas federales:
tal es el caso de fa facultad que tienen las autoridades fiscales, para
determinar presuntivamente la utilidad o los ingresos de los contribuyentes,
cuando éstos se coloquen en situaciones que se presumen tendientes a la
evasidn fiscal; asf como la posibilidad de poder utllizar diversos datos
contenidos en la documentaclén-de los contribuyentes o en fa de terceros
con ellos relacionados, para determinar contribuciones omitidas.

En cuanto a infracciones a las disposiciones fiscales, se establece su
tipificacléon tomando en cuenta la materia que regula la disposicién
Infringida y se sefialan diversas reglas que permiten aplicar las muitas
correspondientes en funcién del momento en que sean cumplidas las
obligaciones omitidas, [a reincidencia o gravedad de la infraccién, entre
otros aspectos.

En materia de "delitos fiscales”, l1a Iniclativa propuso iograr una mejor
proteccion del fisco federal a través de criterios que se adectian a las
exigenclas actuales y que simplifican [a estructura legal mediante la
reducclén en el numero de las figuras delictivas que prevé.

La técnica legisiativa empleada en 1a formulacién del capitulo Iv, toma en

cuenta nuestra realidad soclal y el pensamiento jurfdico penal moderno y
mejora el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1966, tanto en lo que se refiere a
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los preceptos generales aplicables, como en los delitos en particular que
establece.

Por lo que respecta a los delitos fiscales en particular, se opera una
simplificacién y una mayor precision de las figuras tipicas que se pretenden
sancionar, eliminando en gran medida el casuismo que privaba en ei anterior
cddigo, y se reduce el nimero de delitos fiscales.

En lo referente a las sanciones, en la mavyoria de los casos se ven reducidas
tanto en su minimo como en su maximo, tomando en consideracién el dafio
o perjuicio ocasionados, con la finalidad de lograr una mejor protecclén del
fisco federal y, al mismo tiempo, beneficiar a los responsables del ilicito por
1a posibilidad de obtener su libertad caucional, en tanto el Juez conoce €l
proceso penal correspondiente. Para ello se proponen ia actuallzaclén de
10s montos para las contribuciones v créditos omitidos para asi mantener un
equilibrio entre el dafio patrimonial sufrido por el flsco y Ias sanciones
aplicables.

Nuestro Codigo Fiscal vigente, tiene mds de una década de promulgado, sin
embargo ha Ido sufriendo 1as reformas necesarias para avanzar de manera
paralela al crecimiento de una socledad tan cambiante como {a nuestra,
transformaciones que Incluso no se imaginaban los legisladores cuando éste
se cred, dentro de los que podemos mencionar la avanzada tecnologfa, con
la que en la actualidad se cuenta, que hacen indispensable que este Cédigo,
como el mismo derecho, vaya sufriendo la metamorfosis que tiene un ente
con vida, y que el mismo crecimiento vy tas necesidades rebasa.
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CAPITULO SEGUNDO
LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA

2. ELEMENTOS QUE INVECRAN LA RELACIGN JURIDICO-TRIBUTARIA.
2.1. Elementos de la obligacién tributaria.

En Ia obllgacién tributaria encontramos fundamentalmente dos elementos
caracteristicos: 10s sujetos (activo o acreedor y pasivo o deudor) v el objeto.

2.1.1. Sujeto activo de la obligacién tributaria.

En el derecho tributario existe un solo sujeto activo de Ia obligacién
tributaria que es “el Estado", pues solamente él como soberano, estd
Investido de potestad tributaria, que €S uno de los atributos de esa
soberanfa.

siendo ta obligacién tributaria una consecuencia del poder tributarlo, que es
inherente al poder del imperio, indudablemente el sujeto activo por
excelencia es el Estado. "En ninguno de los CAdigos Fiscales de la
Federacién, se menciond explicitamente lo anterior. Pero por las
definiciones legislativas de los impuestos, los derechos vy los
aprovechamientos, queda implicito que se requiere de una personalidad de
derecho piblico para que se establezca quien puede ser el sujeto activo del
crédito fiscal.”®

'” CORTINA GUTIERREZ, Alfonso. Ensayos Jurldicos en Materia Tributaria. Editorial Themis.
México. 1993. Primera Edicion. Pag. 35.
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En {05 Estados organizados politicamente como federaciones, €l Estado
Federal posee soberanfa, sin embargo el articulo 40 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

*Articulo 40.-Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Repliblica representativa, democratica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen Interlor; pero unidos en una Federacién establecida
segtin los principios de esta ley fundamental.”

En México constitucionalmente, el Gnico sujeto activo de 1a obligacién fiscal
es el Estado, va que el articulo 31, fraccidn IV de nuestra Constitucién Politica,
al establecer la obligacién de contribulr para los gastos publicos, tnicamente
menciona a la Federacidn, los Estados y ios Municipios.

*Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

...1v Contribulr para los gastos publicos, asl de la Federacién
como del Distrito Federal o del Estado o Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”

De estos tres sujetos activos previstos en la legislacion mexicana Gnicamente
la Federacién v los Estados tienen plena potestad juridica tributaria, esto es
que ademds de disponer libremente de las contribuciones que recaudan,
también pueden proporciondrselas a sl mismos, mediante sus legislaturas
respectivas.  En cambio, l0s Municipios unicamente pueden administrar
libremente su hacienda, pero no establecer sus contribuciones, tarea ésta
encomendada a las legisiaturas de los Estados, segun el articulo 115, fraccion
IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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*Articulo 115.- Los Estados adoptaran para su régimen
interior, la forma de goblerno republicano, representativo,
popular, tenlendo como base de su divisidn territorlal y de su
organizacién politica y administracién el Municipio libre,
conforme a las bases siguientes: ...

...1v. Los municipios administraran libremente su haclenda, la
cual se formard de los rendimientos de los blenes que le
pertenezcan a su favor...”

La misma constitucion Federal limita el ejercicio de la potestad tributaria
para alguno de los sujetos activos en beneficio de otro. En algunas ocaslones
el crédito fiscal se divide entre la federacion, los estados v los municipios,
como se refiere en el articulo 73 constituclonal el cual en su fraccién XXIX
sefiala, “El Congreso tiene las facuitades: para establecer contribuciones ...

Las entidades federativas participarin en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcién en que la Ley secundaria federal
determine. Las legisfaturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por concepto de impuestos sobre...".

Lo anterior nos deja ver que no obstante la forma de organizacion que
tenemos, y que de clerta forma se ve, divide en tres partes el ejercicio de la
potestad tributaria, indudablemente s6lo el Estado (integrado por éstos
mismos) es el sujeto activo de fa relacién tributaria,
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2.1.2, Sujeto Pasivo de la obligacion tributaria.

El sujeto pasivo de la relacidn tributaria es Ia persona fisica o moral, nacional
0 extranjera, que de acuerdo con fa ley estd obligada al pago def gravamen,

El sujeto pasivo de un crédito fiscal no siempre coincide con personas

reconocidas como tales por el Derecho Privado, va que la responsabilidad del

sujeto pasivo para el pago puede provenir de diferentes conceptos, que son

los slgulentes:

v Que el mismo sujeto hava originado el nacimiento del crédito fiscal, s6lo 0
en concurrencia de otra u otras personas.

v Porgue havya sustituido al deudor originario, ya en forma voluntaria o por
imperio de ley.

v El incumplimiento de una obligacién que la ley Impone trayendo como
consecuencia la evasion total o parcial del pago del tributo, por parte del
que le dio origen.

v Haber adquirido un blen o negociacion que se encontrara afectado por el
pago de un gravamen no cublierto por el deudor originario,

En materia tributaria Ia figura del responsable No tlene su origen en el licito,
sino en la relacidn del sujeto responsable con el sujeto del impuesto, o0 con la
situacion juridica o de hecho sefialada por la ley.

En esta materia la ley no hace diferenclacion de los tipos de responsabllidad,
simplemente [o establece como responsabilidad solidaria v en forma taxativa
lo regula, por lo que al realizarse estos supuestos los sujetos quedan como
deudores solidarios del crédito fiscal.
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El Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 26 sefiala quienes son
responsables solidarios con los contribuyentes, sin darnos una definicion de
lo que se entiende por contribuyente o sujeto directo, por lo que el
legislador distingue sélo dos clases de responsabilidad, que son:

+ Contribuyente o sujeto pasivo directo, que fue el que dio origen a la
obligacién tributaria.

+ Sujeto con responsabilidad solidaria, a todos los terceros que en forma
Iindirecta adquieren la obligacién en el pago de un Crédito Fiscal.

por lo que hace a la responsabilidad de 1as personas morales, toda vez que
esta es una figura jurfdica, los responsables directos son sus representantes
legales, por lo que de cualquier manera la responsabilidad recae en una
persona fisica.

La siguiente tesis nos muestra el criterio que se tiene con relacion a la
responsabllidad de los representantes de las personas morales.

“En la obligacion tributaria el sujeto pasivo es siempre un particular v no el
Estado, ya que en un principlo no se puede concebir, tratindose de
impuestos y de Organos federales, que un sector gubernamental esté
obligado al pago hacla otro sector gubernamental. En tal caso habria un
movimiento contable ficticlo y no una operacién financiera real.""

"' ibidem, pag 37.
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Nuestra legislacién, de conformidad con el articulo 31, fraccion v,
constitucional, establece que es obligacion de los mexicanos, contribuir con
los gastos publicos, lo que quiere decir, el pago de los impuestos, Asimismo,
nuestra Carta Magna guarda silencio por lo que respecta a los extranjeros, y
se les ha conslderado para cubrir contribuciones por ordenamlentos
secundarios como el Cédigo Fiscal de la Federacidn.

El sujeto pasivo en la obligacién tributaria es el deudor del tributo, que
puede ser una persona fisica 0 una moral, como |0 refiere el C6digo Fiscal de
la Federacion, que en su articulo primero dispone: “Las personas fisicas y las
morales, estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las
leyes fiscales respectivas...”.

La capacidad del sujeto pasivo del derecho tributario no coincide con la del
derecho Privado, por o que no son aplicables {05 principlos de la capacidad
que en el derecho privado, por eJemplo para este sujeto de derechos y
obligaciones solamente es quien tiene capacidad juridica, por 10 que ningin
efecto de derecho producen 1os actos de los Incapaces, salvo que sean
realizados mediante las personas que ejercen su patria potestad o su tutela.

En camblo en el derecho tributario los actos de los incapaces si producen
consecuencias o efectos fiscales, la tinica limitacién gue encuentra el sujeto
activo es el de que no puede agotar el procedimiento de eJecucion sin que
previamente se designe al incapaz un tutor, para que en su hombre oponga
13s defensas que considere pertinentes, pues basta ser titular de relaciones
econdmicas para que se tenga capacidad tributaria.
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2.1.3. El Objeto.

El objeto de 13 obligacion es siempre el pago del crédito fiscal determinado
en cantidad liquida. Sin embargo existen ocasiones en que el tributo es
fijlado en especie.

El objeto de la relacion tributaria es un acto que al ser realizado hace
coincidir al contribuyente en la situacién que la ley sefiala como hecho
generador del crédito fiscal, Por consiguiente la obligacién fiscal nace o se
genera en el momento en que son realizados los actos materiales, juridicos o
ambos, que hacen concreta la situacion prevista por (a ley.

A este respecto el artfculo 6° del codigo Fiscal de la Federacion, establece:
*Las contribuclones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o
de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el 1apso en que
ocurran.”

Con relaclén a lo anterlor Margain Manatou sefiala lo sigulente; “La Fuente del
tributo es la actividad econémica gravada por el legislador, la cual puede ser
objeto de gravdmenes en forma simultdnea, por los distintos sujetos activos
reconocidos por nuestra Constitucién (Federacion, Estados y Municiplos), o
por el mismo sujeto activo con mds de un tributo, sin que en uno u otro caso
se repute inconstitucional el sistema tributario.”?

Edicién, Editorial Porrua. México.1996, pag. 293.
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2.2. LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA ENTRE EL CONTRIBUYENTE Y EL
ESTADO.

2.2.1. obligacion tributaria.

El ejercicio del poder tributario tiene como fin primordial, exigir de tos
particulares el pago de sumas de dinero o de cantidades de cosas, en 10s
€asos que son tributos en especle.

El concepto de Obligacion Tributaria no es uniforme, va que mientras para
algunos autores ésta radica en una simple obligacién de dar, para otros es un
acto mas complejo.

Dentro de esta primera corriente existe qulen considera que el origen del
derecho tributario consiste en un vinculo obllgacional en virtud del cual el
Estado tiene €l Derecho de exigir 1a prestacién econdmica llamada
contribucién, cuyo origen radica en la realizaclén del presupuesto de hecho
previsto por [a ley, de modo tal, que ésta vendrfa a constituir el soplo vital de
esa obligaci6én de dar que es la obligacién tributaria. con efla coexisten otras
obligaclones que en ciertos casos, mantienen estrecha conexién con Ila
relacién obligatoria principal del derecho tributario material v, en otros,
dependen de actos administrativos especlales.

sin embargo, el otro punto de vista hacla esta obligacion tributaria, es la que
sefiala que no existe una obligacién principal v otras subordinadas, si no que
todas tienen autonomia, sin que ia preeminencia de la obligacién de dar y la
circunstancia de que las distintas obligaciones concurran al desarrolio de la
primera, y por esto, induzca al error de que por ese hecho sean obligaciones
colaterales.
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Gluliani Fonrouge sefiala que el contenido de la obligacidn tributaria es una
prestacién jurfdica patrimonial, constituyendo, exciusivamente, una
obligacién de dar, una suma de dinero en la generalidad de Ios casos o de dar
cantidades de cosas en 1as situaciones poco frecuentes en que el tributo es
fijado en especie, pero slempre obligacion de dar."*

Desde nuestro punto de vista 1a obligacion tributaria es solo una obligacién
de dar, y todo o que a su alrededor de esta obligacién se genera, vendria a
ser un ente mas complejo, “la relacion juridico-tributaria®, como 10 veremos a
continuacion,

2.2.2, Relacion juridico-tributaria.

Esta figura permite establecer con mavor precision la diferenclacién entre
las distintas obligaciones surgidas como consecuencia del ejercicio del poder
tributario.

Giulianl Fonrouge, establecié en tratdndose de este concepto de relacién
Jur{dico-tributaria que, *las normas reguladoras de las obligaciones
tributarias, surgen entre el estado y los contribuyentes, derechos y deberes
reciprocos, que forman el contenido de una relacién especial: la relacion
Jurfgico - tributaria, que es de contenido complejo, ya que de ella resuitan
poderes, derechos v aun obligaciones de la autoridad financiera, a la cual
corresponden obligaciones positivas o negativas y también derechos de las
personas sujetas a potestad. En ese conjunto estd incluido el aspecto
esencial y fundamental al cual tiende la institucion, que es el pago del
tributo, que individualiza con el nombre de deuda tributaria: la primera nace

™3 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero. Vol. I. Editorial Depafma, 5* Edicion.
Buenos Aires. 1993. Pag. 389.




s6lo del presupuesto material del Impuesto, en tanto que los demds pueden
originarse en actos administrativos.”

Para Fernando Sainz de Bujanda "Las normas jurfdico-tributarias derivan para
los sujetos no s61o obligaciones, en sentido técnico estricto (esto es vinculos
Jurfdicos en los que el sujeto que ocupa ia posicién pasiva le corresponde
realizar una prestacién pecuniaria) sino también deberes (es decir, vinculos
que constrifien a un comportamiento que carece de contenido patrimonial,
v que suele cifrarse en prestaciones de hacer o de no hacer, dirigidas a
facilitar la exaccién det tributo, en otras palabras, a colaborar con la
administracidn en su tarea gestora)*."

El concepto de relacién juridico-tributaria, evita confusiones, permitiendo asf
entender que cada uno de los actos que realiza el contribuyente para el
debldo cumplimiento de su obligacion de “dar tienen valor propio,
encaminado slempre a un fin comun gue es el cumplimiento de la obligacién
tributaria.

La relacion juridico-tributaria estd integrada por los correlativos derechos y
obligaciones nacidos del ejercicio del poder tributario, en la que interactian
el sujeto activo, el sujeto pasivo y terceros.

2.2.3. Fuente de la Obligacién Tributaria.

Margain Manatou en relacion a Ia obligacién tributarta, reflere 1o siguiente:
"La fuente del tributo es la actlvidad econémica gravada por el leglsiador, la

" tbidem. Pag. 368.
'5 SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho. Tomo V. 5* Edicidn. Editorial Depalma.
Madrid, Espaiia. 1993. pag. 556.
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cual puede ser objeto de gravdmenes sea en forma simultdnea, por los
distintos sujetos activos reconocidos por nuestra constitucién (Federacion,
Estados y Municipios), o por el mismo sujeto activo con mds de un tributo, sin
que en uno u otro caso se repute inconstitucional*.'s

por otra parte, para Mario Pugliese, la obligacién tributaria la concibe como
aquella “que tiene su propla fuente exclusivamente en la Ley. Slempre es una
norma legisiativa, ya sea que asuma el aspecto de la ley formal, de ley
delegada, de decreto-ley o de convencién internacional (aprobada a su vez
por una ley Interna) la que determina el nacimiento, la extincién o Ia
madificacién, de la obligacién tributaria”.’

En materia Tributaria la lnica fuente de la obligacion es la ley, va que solo
por mandato de ésta puede surgir 1a obligacidn tributaria, toda vez que la
voluntad jurfdica de los individuos no es apta para crearla. La relacién
jurfdico-tributaria corresponde al derecho publico, por vincularse con la
facultad tributaria que es la manifestacién del poder del imperio del Estado.

2.3.FACULTADES DE COMPROBACIGN DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

En el Primer CAdigo Fiscal de la Federacion, en su Capitulo Segundo
denominado "De los 6rganos para la determinacion y ejecucion de los
créditos fiscales”, establecia en su articulo 77 como 6rgano tnico para la
verificacién v calificacién, a 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico */a

' MARGAIN MANATOU, Emilio. Introduccién al Estudio det Derecho Tributario Mexicano. 12*
Edicién. Editorial Porruia. México. 1996. pag. 293.

" PUGLIESE, Mario. Instituciones de Derecho Financiero. Editorial Porrda. México. 1976. 2°
Edicion. pag. 231.
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que ejercitard esas funclones por conducto de sus dependencias v de los
organismos fiscales auténomos que las leyes sefialen”.

La Secretaria de Hacienda tenla siempre el caricter de 6érgano por una razén
de conveniencla procesal, pues el proposito del Cédigo era, siguiendo en sus
términos literales la disposicién de la anterior Ley de Justicia Fiscal de 1936,
asegurar al fisco una adecuada defensa en el procedimiento contencioso vy
un control efectivo sobre la actuacién procesal de todos los demds 6rganos,
que tuvieran el cardcter de parte en el juiclo administrativo.

El CAdigo Fiscal vigente, no repite un texto como el del articulo 77
mencionado, debido a que en el Cédigo actual, la determinacién vy
liquidaclén de los créditos fiscales, corresponden al mismo contribuyente; de
lgual forma, previene que la regla para verlficar y liquidar los créditos
fiscales, es la auto calificacion, pero al mismo tiempo les da a las autoridades
fiscales competencia para cerclorarse del cumplimiento a las disposiciones
fiscales, as( como de comprobar la comisién de infracciones a los
ordenamientos tributarios.

A continuacién, transcribimos la sigulente tesls que nos muestra el criterio
establecido por el poder Judicial Federal:

FACULTADES DE LA AUTORIDAD FISCAL DE COMPROBACION E
INVESTIGACION. CUANDO SE INICIAN. De la lectura de los
articulos 42, ultimo pdrrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente, 11, fracclon I, y 12 del Reglamento del
artfculo 85 del cédigo Fiscal de 1966, se desprende que las
facultades de comprobacion de la autoridad fiscal se inician
con el primer acto de Investigacion que se notiflque
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legalmente al quejoso v no con la solicitud de documentos
e informes en relacién con la revisién de dictdmenes de
estados financieros formulados por un contador publico,
pues esto no constituye un acto de molestia en los
términos del articulo 16 constitucional, ya que se efectia
en beneficio de los contribuyentes puesto que a traveés del
mismo se les da oportunidad de presentar sus puntos de
vista y pruebas en relacién con dichos dictdmenes vy evitar
asl que la autorigad entre al ejerciclo directo de las
facultades de comprobacién.'®

Por otra parte, la disposicion contenida en la Gitima parte del articulo 16
Constitucional, constituye ademds de una garantfa de libertad en cuanto a la
tutela proteger la intimidad v la vida privada de los Individuos, es también
una garantfa de seguridad jurfdica en tanto que determina en que
condiciones podra procederse a fa invasion de la intimidad por ciertos
6rganos del Estado. Lo anterior encuentra sustento en la siguiente tesis:

“VISITA, ORDEN DE, EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE
COMPROBACION DE LAS  AUTORIDADES FISCALES.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Si la orden de auditorfa
reclamada se emitié con apoyo en el articulo 16 constitucional
y los dispositivos del COdigo Fiscal de la Federacién, que
facultan a la autoridad para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, es decir, sujetindose a las leyes del caso

'8 Septima Epoca. Instancia: Segundo Tribunal Colegiado En Materia Administrativa del Primer
Circuito. Fuente. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 205-216 Sexta Parte
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como a las formalidades prescritas para los cateos, resulta
claro que dicha orden se ajusta a derecho, no teniendo por
tanto la autoridad responsable obligacién de sefialar como
motivacién esencial en el orden de visita domiciliaria, que con
base en los antecedentes que integran el expediente ablerto
a nombre del particular y 1a Importancia que éste tiene como
contribuyente dentro del marco general de recaudacion
fiscal, fue seleccionado para la practica de una auditoria para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, y
menos aun, obligacién de motivar tal expresion, dado que ese
hecho es exorbitante e innecesario cuando se trata de ejercer
una facultad que le deviene a la autoridad administrativa
directamente de un precepto de la Constitucién Federal,
como Io es la facultad de comprobacién del cumplimiento de
las obligaciones fiscales mediante visitas domiciliarias.**

Las facultades de comprobacién de la Secretaria de Haclenda, no implica un
menoscabo en esta garantia, y por tanto deje de ser fundamental, lo que
sucede es que esta esfera privada representada por el domicillo, debe ceder
ante la presencia de un Interés general aun mds importante, que es el
cumplimiento de determinadas obligaciones en las que la colectividad es la
interesada o en su caso afectada.

De Igual forma, el articulo 31 fraccién v de [a Constitucién impone la
obligacién de contribulr a lo gastos publicos de la manera que dispongan las
leves, viéndose robustecida esta obligacién por lo establecido por €l articulo
6° en su tercer pdrrafo del CAdigo Fiscal de la Federacién, que sefala:

¥ Octava Epoca. Instancia, Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de ta
Federacion. Tomo Il Segunda Parte-2. Pagina 626.
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corresponde a los contribuyentes la determinacién de las contribuciones a
su cargo saivo disposicién expresa en contrario.

Por su parte €l articulo 42 del Cédigo Fiscal Federal enumera las facultades de
comprobacién a cargo de la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico:

Articulo 42, “Las autoridades fiscales a fin de comprobar que
los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros
con ellos relaclonados han cumplido {as disposiciones fiscales
Yy, en su caso determinar las contribuclones omitidas o los
créditos fiscales, asf como para comprobar Ia comision de los
delitos fiscales v para proporcionar informacion a otras
autorldades fiscales estard facultado para:

1. Rectificar errores aritméticos omisiones u otros que
aparezcan en las declaraciones...

W. Requerir a contribuyentes responsables solidarios o
terceros para que exhiban..la contabllidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se
les requleran.

. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
soligarlos o terceros relaclonados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

V. Revisar los dictdmenes formulados por los contadores
publicos sobre los efectos financleros de los contribuyentes...
V. Practicar visitas domicillarias a los contribuyentes a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales...
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VI. Practicar u ordenar se practiquen avaltos o verificaclén
flsica de bienes...

Vil. Recabar de los funcionarios y empleados v de los
fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de
sus funciones.

VIIl. Allegarse las pruebas necesarias para formular la
denuncia, querella o declaratoria al Ministerio Publico para
que efercite accién penal por Ia posible comision de delitos
fiscales...

A continuacion transcribimos una Tests del criterio que se da ante conclusién
de las facuitades de comprobacion:

“PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION DE CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FISCALES. CONCLUYE EN LA FECHA EN QUE SE
DICTA RESOLUCION. El procedimiento administrativo de
comprobacién de cumplimiento de obligaciones fiscales, se
Inicia con la resolucldn mediante la cual la autoridad
hacendaria ejerce las facultades de comprobacion citadas y
concluye con la resolucién dictada en el mismo
procedimiento, independientemente de la fecha en que se
notifique dicha resolucion; por tanto, la autoridad fiscal no
estd obligada, en el ejerciclo de sus facuitades de
comprobacién de cumplimlento de obligaciones tributarlas, a
sujetarse a leyes procesales cuya vigencia tniclé después de la
fecha en que se dictd la resolucion que concluye con el
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procedimiento de comprobacién mencionado."®

Alfonso Cortina Gutiérrez menciona en su obra que *“ante el impresionante
crecimiento del numero de contribuyentes pensamos que es correcta Ia
solucion legisiativa de no requerir que las denuncias individuales sean
necesariamente objeto de una decisién ratificadora o rectificadora de su
exactitud, que de cualquier manera no podria hacerse en todos I0s casos; es
preferible colocarse en el supuesto de la sinceridad del contribuyente, pero
toda vez que esta hipdtesls no es siempre realista y se encuentra a veces tan
distante de los hechos, se reserva la administracion financiera la competencia
para, dentro del término legal, hacer todas las revisiones, aclaraciones y
rectificaciones que sean factibles dentro de las posibilidades materiales y
técnicas de los funcionarios y empleados de la Secretaria de Hacienda.*'

Al mismo tlempo que la Constitucién garantiza en su articulo 16 la
inviolabilidad del domicilio, pero la intimidad de los individuos no puede
desvincularse del cumplimiento de 1os deberes constitucionales a cargo de
todo habitante del pafs. Del mismo modo, no debe perderse de vista la
sumisién o sujecién que guardan los particulares frente al Estado para
asegurar el cumplimiento de los deberes.

* Novena Epoca, ia: S do Tribunal Colegiado del Sexlo Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacitn y su Gaceta. Tomo: IV, Oclubre de 1996. Tesis: V.20.59 A. Pagina 589,

2! CORTINA GUTIERREZ; Alfonso. Op. Cit. Pag. 84.
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2.4. CARACTERISTICAS DE LAS INFRACCIONES FISCALES.

2.4.1 Concepto de infraccion fiscal.

Antes de dar la definicién de infraccidn fiscal, apuntaremos la definicién de
Infraccién, que da el Diccionario Jur{dico Mexicano, (del latin Infractio, que
significa quebrantamiento de la ley 0 pactol. Es Ia contravencién o norma de
cardcter administrativo derivada de una accién u omislén.,

Para Sainz de Bujanda la infraccidn fiscal se entiende, “en sentido genérico,
toda vulneracion de las obligaciones nacidas de las relaciones jurfdico-
tributarias, o sl se prefiere, toda concuicacién de las normas jurldicas en que
esas obligaclones aparecen previstas y definidas."?

La infraccion fiscal es una conducta tipica, antijuridica y culpable, con la que
se incumple una obligacién fiscal, patrimonial o formal, de la que es
responsable una persona fisica 0 moral, que debe de ser sancionada con
pena econdmica, por un érgano de la administracion publica.

Por lo que respecta a Lépez velarde, la infraccién fiscal es definida “como un
acto u omisién de un particular, que trae como consecuencia dejar de hacer
lo que la ley fiscal ordena o efectuar lo que la misma prohibe.

Por otra parte, el Doctor Miguel Angel Garcfa Dominguez define a la
Iinfraccidn fiscal diciendo que “es toda vuineracion de 1as normas jur{dicas
que regulan el cumplimiento de fas obligaciones fiscales. En esta se incluyen
las violaciones de preceptos que impugnan tanto deberes formales como
deberes substanciales de colaboracién con el fisco, que tienen no sélo 1os

2 gAINZ DE BUJANDA, Fernando. Op cit. Pag.558.
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contribuyentes sino también los 6rganos de autoridad, 0s sujetos que
tienen fe pablica y aun otros particulares, s

Astmismo, Salnz de Bujanda refiere: “para que se dé Ia Infraccion, se requiere
primero, que exista en la ley una obligacion fiscal: ya sea sustantiva, es decir,
de pagar o formal, esto es sin contenido patrimonial o deber de hacer, de no
hacer o de tolerar algo tenaiente a facllitar la exaccion del Impuesto, es decir,
de colaborar con la administracién en su tarea gestora, y segundo, se
necesita que se dé una conducta que constituya el incumplimiento
antijurfdico y cuipable de esa obligacién, puede ser un incumplimiento total,
parcial e Inclusive un cumplimiento extempordneo, o realizado de modo
diverso o en lugar diferente del establecido en ia ley."®.

Desde el punto de vista puramente formal y de acuerdo con nuestro
derecho positivo, generalmente una conducta es infraccién fiscal cuando
conforme a Ia ley debe de ser sancionada con pena pecuniaria por un érgano
administrativo; pero el propio ordenamiento establece infracclones no
punibles, tratdndose de las llamadas excusas absolutorias, en las cuales la
calificacion de infraccién permanece, pero ia pena no se aplica, por ende, la
pena es una consecuencia mas o menos ordinaria de la infraccién pero no
siempre necesaria.

2.4.2. Clasificacion de las infracciones Fiscales.

El Estado moderno y sus requerimientos socio-econémicos de la poblacién,
no puede prescindir de los medios jurfdicos suficientes para satisfacer sus

Cardenas. México. pp. 72.
“ SAINZ DE BUJANDA, Ferando. Haclenda y Derecho. Tomo V. Quinta Edicién. Editorial
Depalma. Madrid, Espana. 1993. pp. 557y 558.
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necesidades urgentes de recursos econémicos, por lo que el derechos
reconoce infracciones especificas con una jurisdiccion administrativa propia.

« Infracciones de omision o de contravencién e infracciones de
comisién o intencionales:

La contravencion es la violacion no delictuosa de ia norma tributaria.
Estaremos en presencia de ella cundo el contribuyente viola una disposicién
fiscal sin dnimo de causar un perjuicio econémico al Erario; no existiendo por
su parte dolo o mala fe, sino solamente negligencia o desculdo en un
oportuno cumplimiento de sus obligaciones.

Precisamente por ser una Infraccién no intencional, algunos autores
consideran a la contravencién como falta menor, no merecedora de todo el
rigor de 1as sanciones pecunlarias.

Las infracciones de comision o de intencién se originan por la violacién
delictuosa de las leyes tributarias, como son aquelias infracciones cometidas
con pleno conocimiento o intencién por parte del contribuyente, pudiendo
causar con ello un perjuicio a los intereses de la Haclenda Ptiblica, por
ejemplo: alterar la contabllidad, exhibir un documento falso; falsear los
balances o Inventarios; proporcionar informes falsos, no declarar los ingresos
reales, entre otros, estas infracciones son del tipo de las que pueden incurrir
en un delito de cardcter fiscal.

« Infracciones simples e infracciones complejas.
Las Infracclones simples son 1as que en un solo acto u omisién se vioia una

sola disposicidn. Las complejas son las que en un solo acto u omision se
Infringen diversas disposiciones y a todas ellas se les fija una sancién., por
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ejemplo (a falta de presentacion por parte de una sociedad, de la declaracién
para el pago del Impuesto sobre dividendos o utilidades distribuidas.

« Infracciones leves e infracciones graves.

Las infracciones leves son l0s actos U omisiones del particular que no traen o
pueden traer consigo la evasion de créditos fiscales, mientras que las
infracciones graves son los actos u omisiones del particular que traen o
pueden traer consigo fa evasion de créditos fiscales, pudiendo incurrir en un
delito de cardcter fiscal.

« Infracciones administrativas e infracciones penales.

Las Infracciones administrativas son las que califica la autoridad hacendaria v
las Infracciones penales son las que califica (a autoridad judicial.

La suprema Corte tamblén da su propia clasificacién de las infracciones,
sefialando que pueden ser severas y leves, 10 anterior con base en la
siguiente tesis jurisprudencial.

“INFRACCIONES FISCALES, NATURALEZA DE LAS. El legislador
establecio la diferencla de las infracciones al fijar sanciones
para las consistentes en dejar de pagar el impuesto respectivo
y por pagarlo extempordneamente, siendo las primeras
severas, cuando existe el dnimo de evadir el impuesto, v leves
las que se refieren s6lo a extemporaneidad.

* Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: lIl. Marzo de 1996. Tesis: 1.10.P.2 P, Pagina 916.
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CAPITULO TERCERO
EL DELITO

3.1. El Delito

Algunos incumplimientos de obligaciones fiscales estan previstos sélo como
infracclones, mientras que otros, por su mavor gravedad, estan tipificados,
ademds, como delitos.

3.1.1. concepto de Delito.

La palabra delito deriva del verbo [atino “delinquire”, que significa
abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la
ley.

Para Guiseppe Magiore delito significa “toda acclén que la conclencia ética de
un pueblo considera merecedora de pena, en determinado momento
histérico. Esta nocion, basada en el relativismo histérico, lleva consigo el
testimonlo de la experiencia. En realidad esta nos ensefia que la moral
cambla en los tiempos y los lugares y que es Imposible hacer una lista, con
valor absoluto, de los hechos acriminados y acriminables"®,

El articulo 7° del Codigo Penal Federal, refiere que delito es un acto u
omisién que sancionan Ias leyes penales.

» MAGGIORE, Guisuppe. Derecho Penal (E! Delito). Vol I. Segunda Edicién. Editorial Temis.
Bogota Colombia. 1989. pag. 253.
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En este sentido Maggiore vuelve a sefialar que “delito es toda accién que
ofende gravemente el orden ético Juridico y por esto merece aquella grave
sanclén, que es la pena. En otros términos: delito es un mal que debe ser
retribuido con otro mal, para la reintegracion del orden ético-juridico
ofendido."”

Por su parte, Carrara define at delito como: “La infraccion de la ley del Estado,
promuigada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un
acto externo del hombre, positivo 0 negativo moralimente Imputable y
politicamente dafioso **

A nuestro parecer, la definicion de delito que da el articulo 7° del Cédigo
Penal Federal, no es acertada porque a pena en si misma no es un elemento
suficlente significativo para que por medlo de €sta se pueda caracterizar al
delito, ya que por ejemplo existen delitos que gozan de una excusa
absolutoria y no por esto pierden el caricter delictuoso. La pena
efectivamente es {a consecuencia de la conducta jurldicamente sancionable,
es decir, cuando esa conducta humana encuadra dentro de los elementos de
un tipo penal determinado, y sancionado por una ley sustantiva, pero esa
conducta no es delictuosa poraue se le puede sanclonar penalmente, va que
la consecuencia que una accién produzca no debe ser el elemento sine qua
non para describir 1a esencia de la accién misma.

2 bidem, pag. 251.
“CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, México,
Editorial Porrua, 26 Edicion, 1989, pag. 125,
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3.1.2. El Cuerpo del belito

Seguin Manuel Rivera Silva nos dice que “cuerpo del delito es el contenido del
delito real que cabe en los limites fifados por la definicién de un delito legal,"®

De fa anterior definicion podemos entender que cuerpo del delito, es la
parte de un todo, para después entender qué parte le corresponde a aquél,
el todo a que nos referimos es el delito real, que encontramos integrado con
la Intencién del proceder a cambios en el mundo externo, cuando una parte
de ellos se adapta a la definicion de un delito hecha por la Ley, o que en [a
definicion se Ie tama delito legal, vy lo que entenderiamos como la definicién
que crea €l legistador fijdndose en los actos conculcadores de la vida soclal,
para forjar los tipos delictivos.

En otras palabras el cuerpo del delito son todos aquellos elementos que
integran el tipo penal.

3.1.3. Elementos del delito.

a) Conducta

b Tipicidad

¢ Antljuridicidad
o) Culpabilidad
e} Punibilldad

# RIVERA SILVA, Manuel, El Procedimiento Penal, México. Editorial Porrua, 19* Edicién, 1990.
pag.155.
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a) Conducta

La conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo o negativo,
encaminado a un propdsito. Sélo la conducta humana tiene relevancia para
el derecho penal, el acto v la omision debe corresponder s6lo a éste, poraque
el hombre es el nico ser capaz de voluntariedad.

La conducta como |a actividad o inactividad voluntaria, o no voluntaria en los
delitos cuiposos, con lo que produce un resultado cuiando se transgrede una
conducta prohibitiva, en tratdindose de los delitos comisivos, en una
preceptiva en los omisivos v en ambas en los delitos de comisién por
omisién.

Lo expresado anteriormente, pone de manifiesto que al exteriorizarse la
voluntad, puede adoptar las formas de accién y de omisidn, y esta Gitima a
su vez en omision simple y omisién impropia o comisién por omisién.

Entendemos como acclén a la actividad voluntaria realizada por el sujeto,
haciendo referencia tanto al elemento ffsico de la conducta como al psfquico
de la misma voluntad. La omision se define como la inactividad voluntaria
cuando la norma penal Iimpone el deber de ejercitar un hecho determinado
v, la omisién Impropia consiste en producir un cambio en el mundo externo,
mediante la omisién de una conducta que el derecho ordenaba hacer.
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b)  Tipicidad

La tipicidad es la adecuacién de una conducta concreta con la descripcion
que el Estado hace de una posible hecho, en 10s preceptos legales, 10 que se
denomina la creacién legislativa, (el tipo.

La tipicidad presupone el hecho tipificado mds la adecuacién tipica o
subsuncién del hecho concreto al tipo legal; no debe confundirse al tipo con
1a tipicldad, el primero es el antecedente necesario del delito, es decir, su
presupuesto, mientras la tipicidad es uno de sus elementos constitutivos.

¢ Antijuridicidad

La antijuridicidad, radica en la violacién del valor o bien protegido a que se
contrae el tipo penal respectivo.  Para que quede claro este concepto
diremos como eJemplo, que puede ocurrir que una conducta tipica esté en
aparente oposicion al derecho v sin embargo no sea antijurfdica por mediar
alguna causa de justificacion.

Se tendrd como antijurfdica una conducta adecuada al tipo cuando no se
pruebe la existencia de una causa de justificacion, es antijuridica una accién
cuando contradice ias normas del derecho.

El injusto que afirma que la accion contradice al derecho, al ordenamiento
Jurfdico, a las normas de! derecho, dice Mezger, la caracteriza adjetivamente
como accién “injusta” vy “antijuridica”. Ei propdsito fictico como tal, v en su
caso el estado creado por él, es sustancialmente un injusto, una
antijuridicidad.
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d)  culpabilidad

La culpablilidad, la define el tratadista Castellanos Tena, como “el nexo
intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto”. En esta definicién
podemos encontrar que se da una generalidad, ya que el “acto" de que nos
estd hablando Castellanos, implica por un lado que el sujeto pudo querer €l
resultado, o bien que no queriéndolo, no puso la debida atencién para que
este no tuviera verificativo.

En amplio sentido la culpabllidad ha sido estimada por Jiménez de Astia
como “el conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabliidad
personal de conducta antljuridica."

En sentido estricto la culpabilidad es la reprochabilidad, calidad especifica
del desvalor que convierte el acto de voluntad en un acto culpable.

La culpabllidad es un elemento constitutivo del delito, sin é no es posible
concebir su existencia. Esta verdad quedd apuntada por Beling al elaborar €l
principto "nulla poena sine culpa“.

Formas de Culpabilidad:
¢+ Dolo

¢ Culpa
¢ Preterintencién

52




E! dolo se define como Ia voluntad dirigida a llevar a cabo el tipo previsto por
la ley, como una forma del delito, esta conducta tiene que ser dirigida como
un querer llevar a cabo el evento que presenta los requisitos formales vy
causales del delito.

Para Magglore, al abordar ef tema, sefiala que el que obra dolosamente prevé
y qulere el delito en la totalidad de los elementos: accién y resultado,
antijuridicidad y culpabilidad.

El tipo de defraudacion fiscal exige el elemento subjetivo de dolo. Aunque el
Cdédigo fiscal de la Federacion no lo dice expresamente, la doctrina penal y la
jurisprudencia han entendido que este tipo no se puede cometer en forma
culposa, va que de acuerdo con la dogmdtica penal el término de
defraudacion fiscal no puede interpretarse como constitutivo de un ifcito
penal imprudencial pues el dnimo de lucro, que se da como elemento
subjetivo del fraude, aparece en el delito fiscal con la obtencldn de un
beneficio indebido en perjuicio del fisco federal.

La culpa, para Carrara, radica en fa voluntaria omisién de diligencia en
calcular las consecuencias posibles y previsibles del propio hecho; toda vez
aue no se empled la reflexién con la cual podia visualizarse la consecuencia
que traer(a dicha omisién.

La culpa se da cuando una persona actia con negligencia, por lo que por su
imprudencla, su falta de atencién, de reflexién, de precaucién, pericia, o
simplemente de los cuidados necesarios, se. produce una situacién
antijurfdica tipica no querida directamente, nl consentida por su voluntad,
pero que se pudo haber previsto vy cuya realizacion era evitable por éi
mismo.
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Preterintencién: en los delitos preterintencionales se produce el fenémeno
en que el agente, al realizar dolosamente un hecho delictivo, produce otro
mds grave no abarcado por su intencidn. Para Angel Reyes Navarro ef delito
preterintencional se configura “cuando el dafo causado es mayor de aquel
que tenia intenci6n de causar el agente, o dicho en otras palabras, cuando el
resultado ha sobrepasado a la intencién del autor.”'

e)  Punibilidad

La punibilidad, en particular, no creemos que este sea un elemento del delito
sino una consecuencia del mismo, sin embargo y dado que el articulo 7° de
nuestro Codigo Penal Federal, define al delito como “el acto u omisién que
sancionan las leyes penales’, por 1o que es prudente referir la siguiente
definicién de punibilidad: consiste en el merecimiento de una pena en
funcién de la realizacion de clerta conducta tipica, antijuridica v cuipable.

Por punibilidad entendemos, la amenaza de pena que el Estado asocia a la
violacién de los deberes consignados en las normas jurfdicas, dictadas para
garantizar la permanencia del orden social.

Asimismo entendemos como pena a la efectiva privacién o restriccidn de
bienes de que se hace objeto el sujeto que ha sido sentenciado por haber
cometido un delito.

La finalidad de la pena es, principalmente la prevencion especial, es decir, va
dirigida bdsicamente a impedir que el sujeto en cuestion reincida, v se
Justificarfa como instrumento de repersonalizacién del individuo. Ademds
conlleva una segunda finalidad, que es “la prevencién general*, va que ai

3 NAVARRO REYES, Angel. La Preterintensionalidad. Editoriat Jus, México 1849. P4g 100.




sancionar al delincuente se refuerza la intimidacién de la colectividad, v se
ejemplifica a los demds para que se abstengan de violar 1a norma.

3.2. LOS SUJETOS

3.2.1. El Sujeto Activo del Delito.

Pavon Vasconcelos, al abordar este tema refiere, “sélo el hombre es sujeto
activo del delito, porque Unicamente él se encuentra provisto de capacidad y
voluntad y puede, con su accién u omisién infringir el ordenamiento juridico
penal."?

Por otra parte, el articulo 13 del cddigo punitivo federal sefiala quienes
pueden ser sujeto de cometer delitos, sefialando:

1 Los que acuerden o preparen su realizacién;

il Los que lo realicen por sf;

Il Los que lo realicen conjuntamente;

Iv Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

Vi Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision;

Vil Los que con posterioridad a su elecucldn auxitien al delincuente, en
cumplimiento a una promesa anterior al delito y

Vill Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision,
cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

32 pAVON VASCONCELOS, Francisco. Manual de derecho Penal Mexicana. Parte General. 9°

Edicién. Editorial Porrua, México., 1990, Pag.167.
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Las personas morales no son sujetos activos del delito, por lo que no puede
" exigirseles responsabilidad por ios actos realizados por fas personas fisicas
que obren en su nombre y representacion.

Para la consumacion del tipo de defraudacidn fiscal debe existir una relacién
juridica obligaciona! de cardcter tributario que debe ser preexistente a la
consumacion del delito, “el deudo tributario”.

En el derecho tributario los actos de los incapaces sl producen consecuencias
o efectos fiscales, pues basta ser titular de relaciones econémicas para que se
tenga capacidad tributaria. la unica limitacién es que este Incapaz debe ser
representado por un tutor, que vendria a ser el sujeto activo del delito.

El propio Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 95, en sus slete
fracciones, sefiala quienes son responsables de los delitos fiscales, sin
embargo este artfculo lo UGnico que hace es repetir lo apuntado por el
articulo 13 del cddigo Penal Federal, que con anterforidad ya mencionamos.

Los diferentes tipos de sujeto activo son:

+ Autor material del delito.- La persona que realiza 1a conducta o el hecho
tipico, antijurfdico, culpable y punibie.

+ Autor Intelectual.- AGuella persona que participa en fa comision del delito,
contribuyendo a su ejecucion en forma intelectual al proponer, incitar o
compeler el mismo.

« Complice y encubridor.- Aquella persona que auxilia al autor del delito,

con anterioridad a su realizacién, concomitantemente con ella 0 después
de su consumacion,
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3.2.2 El Sujeto Pasivo.

En la ejecucion de los delitos, generalmente concurren dos sujetos, un activo
que lleva acabo la conducta o hecho, y otro pasivo inmediato, sobre el cual
recae la accion. pPor excepcién no suele ser asi, cuando la conducta
antijuridica no afecta proplamente a una persona ffsica, mds bien a un orden
jurfdicamente tutelado, indispensable para el desenvolvimiento ordenado y
pacifico de los integrantes de una sociedad.

Cuello Caldn, lo define como “ef titular del Derecho o interés lesionado o
puesto en peligro por el delito”

LOs sujetos pasivos pueden ser 10s siguientes:

¢ La persona fisica, incluso desde antes de su nacimlento, protegiendo su
integridad corporal vy blenes juridicos, como la salud, llbertad y
patrimonio entre otros.

¢ La persona juridica o moral, pudiendo lesionar los bienes jurfdicos tales
como el patrimonio o el honor del que sea titular.

+ El Estado como titular de bienes protegidos por el ordenamiento juridico
penal, pudiendo ser, por tal motivo, victimas de la conducta delictiva.

¢ La socledad, como son los delitos contra la moral ptibiica o la economfa
publica.

3 CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal. Tomo 1. 18* Edicién. Editorial Bosh, Barcelona,
1981. Pp. 135,
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Especificamente en €l delito de defraudacién fiscal, el sujeto pasivo del
delito slempre sera el Estado, representado por la Secretarfa de Hacienda v
crédito Publico.

3.2.3.-El Objeto del Delito.
Existen dos clases de objetos del delito.

El objeto iurldi'co.- Pavén vasconcelos entiende a este como*e! blen juridico
tutelado a través de a ley penal mediante la amenaza de una sanclén; puede
decirse que no existe delito sin objeto jurfdico, por constitulr €ste su
esencia"**

El objeto material.- Asimismo, el autor antes citado al referirse al objeto
material, io concibe como "/a cosa o persona dafiada, o que sufre el peligro
derivado de la conducta delictiva, no debiéndose confundir con el sujeto
pasivo aunque en ocasiones este uitimo puede constituir al mismo tiempo el
objeto material del delito.”

3.3.-EL BIEN JURIDICAMENTE PROTEGIDO

Para comenzar a hablar de! bien juridicamente protegido en el delito de
defraudacion fiscal, tendremos que hablar por separado al fin del derecho
fiscal y el objeto del derecho penal, para llegar a la conclusién del bien que
se protege.

El fin del derecho fiscal es el recaudar Integra y oportunamente los
impuestos para cubrir los gastos publicos, lograr 1a seguridad, e! bienestar y

¥ pAVON VASCONCELOS. Op Cit. pag. 175.
* |dem.
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la prosperidad de la sociedad, asf como la organizacién de las instituciones
organicas Y politicas que permiten al Estado cumplir sus funciones, mediante
Ia recaudacion Integra y oportuna de los impuestos.

En cuanto al derecho penal, su fin primordial es proteger de forma mediata
el orden econdmico, por ello el objeto Juridico primordialmente protegido
es el tesoro del Estado, destinado a satisfacer las necesidades colectivas, es
declr, el erario publico, por lo que de manera indirecta, se protege el orden
econémico en sentido estricto, para asf poder lograr una correcta planeacién
econémica de la Nacion.

cuando alguien lesiona el patrimonio de la hacienda publica, no se produce
Inicialmente un menoscabo econdémico en las arcas del erario ptblico, sino
que se lesiona ademds el buen funcionamiento de la intervencién del Estado
en la economfa impidiendo la consecucidn de una serie de fines de cardcter
econdmico y social, que el Estado persigue a través de la percepcién de los
tributos, es por esto que la defraudacién fiscal, lesiona a 1a haclenda ptiblica,
pero ademds y directamente al ahorro, 1a inversién, el empleo, la
redistribucién de la renta, por 1o que indirectamente se busca proteger el
orden econémico, pero de manera directa lo que se protege es el
patrimonio del erario publico.

Se puede decir que el orden econémico es un bien juridico abstracto, que
puede resultar irrelevante para la comprension de un determinado tipo
penal econémico, por ello el objeto juridico primordialmente protegldo es e!
patrimonio del erario plblico v con la proteccion penal de éste se protege
de forma mediata el orden econémico.

El delito de defraudacion fiscal protege de modo indirecto el buen
funcionamiento de la haclenda pliblica, va que toda falta de pago causa un
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efectivo perjuicio econdémico a la hacienda plblica a través de leslonar el
sistermna tributario.

Se podria entender que Ia razén que llevé al legislador a elevar este
comportamiento a la categorfa de delito es que se protege un blen juridico
ulterior, como es el funcionamiento del sistema fiscal.

3.4.- CLASIFICACION DEL DELITO.

La siguiente clasificacion 12 daremos atendiendo a lo planteado por Pavén
vasconcelos.

Atendiendo al sujeto pasivo, los delitos se clasifican en:
¢ Personales, cuando la lesién recae sobre una persona fisica.

+ Impersonales, cuando ia lesién recae sobre una persona jurfdica, el Estado
o la sociedad en general.

Atendiendo al sujeto activo y tomando en cuenta la calidad vy el nimero de
sujetos que Intervienen en la comision del delito, se clasifican en:

En razén de la calidad del sujeto:
+ Delitos de sujeto comun o indiferente, en los que la ley, no determina

alguna caracterfstica especffica, por [0 que cualquier persona puede
cometerio, para que se configure éste.
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+ Delitos exclusivos, proplos 0 de sujeto calificado, en [os cuales el sujeto
activo exige determinada cualidad o relacién personal, por [0 que quien
especificamente tenga la caracteristica sefalada, puede cometer el defito.

En razén al numero de sujetos:

+ Monosubjetivos, en los que el esquema legal permite la comisién de la
conducta o del hecho por una sola persona.

« Plurisubjetivos, en [0s que el precepto legal, sélo pueden realizarse con el
concurso necesario de varios sujetos.

3.5.- DIFERENCIA ENTRE INFRACCIONES FISCALES Y DELITOS FISCALES.

Las infracciones fiscales vy los delitos fiscales conducen cada materia a su
propio campo, lo que trae consigo una regulacién distinta, con distinto
procedimiento, con distintos 6rganos para perseguirlos v sanclonarlos y, con
un reparto entre elios de 1as sanciones especificas que jurfdicamente se
pueden imponer.

Las necesidades econémicas del Estado son tan amplias que ha obfigado al
Derecho a reconocer unas infracciones especificas con unas jurisdicciones
administrativas propias, v la posibllidad de que en ciertos casos se de la
concurrencia de jurisdicciones y procedimientos, aplicindose sanciones
diversas a una misma conducta, por dos poderes estatales distintos.

Esta doble consideracion de la misma conducta puede darse ya que, seglin
actie la autoridad administrativa o 1a judicial, se protegen aspectos diversos
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del interés tutelado, aplicando diversas sanciones; por un lado la sancién
penal en materia de delitos fiscales es una pena privativa de la libertad,
mientras que en la infraccidn fiscal la sancién es econdmica.

Las siguientes tesis jurisprudenciales nos muestran el criterio que la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacién ha tomado con respecto a las sanciones
penales y fiscales.

“SANCIONES FISCALES, INDEPENDENCIA DE LAS, RESPECTO A
LAS PENALES. conforme al articulo 205 del céaigo Fiscal de la
Federacl6n, en las infracciones de las leyes o reglamentos
fiscales se tomard en cuenta exclusivamente el aspecto
administrativo vy las sanclones que correspondan por tal
concepto, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones que
en su caso pudiera Imponer la autoridad judicial por
responsabiiidades de orden penal. Lo que quiere decir que el
procedimiento administrativo y el penal son independientes,
razén por la que, aun cuando se haya sobreseido el proceso
instaurado a una persona, esa situacién no puede afectar ni
Influlr en las sanciones administrativas que se le puedan
imponer.*

Amparo en revision 1805/56. Manuel Dfaz Canclno. 5 de
diclembre de 1963. Unanimidad de 4 votos. Ponente; Pedro
Guerrero Martinez.

% Quinla Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo:
Cli. Pagina: 1569
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*DELITOS FISCALES. LA AUTORIDAD JUDICIAL NO DEBE
IMPONER PENA PECUNIARIA, TRATANDOSE DE. Tratdndose de
delitos fiscales, la autoridad judicial estd impedida legalmente
para Imponer sanciones pecuniarias, 1o cual compete unica y
exclusivamente a las autoridades administrativas con arreglo
a las leyes fiscales, sin que ello afecte al procedimiento penal,
de acuerdo a lo que establece el articulo 94 del Cédigo
Fiscal.™

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1805/94. Samuel Wigisser Karpul. 14 de marzo
de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Carlos E. Rueda Davila.
Secretarlo: Manuel Caravantes Sanchez.

Tanto (a jurisdiccién administrativa como la Penal, acttan para aplicar ias
penas 0 en su caso sanciones establecidas en la ley, con completa
independencia, ya que aunque sancionan una misma conducta, cada una
persigue fines diversos.

3.6.- DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL COMO DELITO ESPECIAL

El Cdigo Penal no agota todo el contenido del derecho penal, en el sistema
jurfdico mexicano existe un gran nimero de normas, las cuales constituyen
un complefo heterogéneo al que se suele denominar delitos especiales o
derecho penal especial.

¥ Sexta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién., Tomo:
LXXVIIl, Tercera Parte. Pagina: 12
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A partir de la realidad legislativa, suele considerarse que el derecho penal
especial nace de existencias practicas y tedricas penales, por lo que las
distintas dreas que van surgiendo en este campo vendrian a ser ramas
especiales del derecho penal, es decir, que se estd en presencia de singulares
derechos sanclonadores, con particularidades sui géneris, tratdndose de
dreas especiales, susceptibles de tratamiento singular.

“Las circunstancias de que estos ilfcitos v 1as sanciones inherentes a ellos se
contengan en las leyes administrativas no altera 1a validez del aserto anterior,
pues no debe confundirse 1a naturaleza de Ias normas con 1a denominacién
de las leyes. Se trata de uh sector del derecho penal que atin no ha emigrado
del campo de la legislacién administrativa al cédigo Penal, pero que no deja
por ello de ser constitutivamente derecho penal**®

En este sentido el articulo 6° del Codigo Penal Federal senala:

Articulo 6. cuando se cometa un delito no previsto en este
C6digo, pero s en una ley especial o en un tratado internacional
de observancia obligatoria en México, se aplicardn éstos,
tomando en cuenta las disposiciones del Libro Primero del
presente Cddigo y, en su caso, lo conducente en el Libro
Segundo,

Este delito a pesar de que se trata de “un delito especial” , es impersonal ,
general y abstracto, por (0 gue no va en contra del articulo 13 Constitucional,
simplemente por su naturaleza 1o encontramos regulado en el Cdigo Fiscal
de la Federacion, que a [a letra dice:

* GARCIA DOMINGUEZ, Miguel Angel. Los Delitos Especiales Federales. Editorial Trilas. México
1981, P.p. 30,31.




“Articulo 13.Nadle puede ser juzgado por leves privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede
tener fuero, nl gozar mds emolumentos que los que sean
compensacion de serviclos publicos y estén fijados por Ia ley.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos v faltas contra la
disciptina mititar; pero los tribunales militares en ningun caso y
por ningin motivo, podrdn extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Efército. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocerd del caso la autoridad civil que corresponda.”

3.7.- EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

Es importante sefalar que el estudio del presente trabajo solamente abarca
el delito de defraudacion fiscal federal, contenido en et CAdigo Fiscal de la
Federacién, no obstante que en los Estados también encontramos tiplficado
éste, por regla general siguen el mismo esquema del Codigo Tributario
Federal. Por lo que solamente sefalaremos los artfculos en que se
encuentran regufados; cabe hacer mencién que en algunos de los Estados
éste no es considerado como delito en et cédigo tributario del estado, sino
solamente se prevé como Infraccién.
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C6digos Financieros de:

AGUASCALIENTES

Titulo Tercero, Capltulo i
Articulo 80 defraudacion fiscal
Artlculo 81 Equiparable
Articulo 82 Sancién

" BAJA CALIFORNIA

Capftulo Iv

Artlculo 59 defraudacién fiscal
Articulo 60 sancionado
Artlculo 61 y 62 Equiparable

BAJA CALIFORNIA SUR

Tltulo Cuarto, Capitulo Primero (De las Infracciones)
Artlculo 71, fracciones XX, Xxi
Artfcuto 76 Sancién

CAMPECHE

Titulo Quinto, Capitulo I
Artlculo 69 defraudacién fiscal
Articulo 70 equiparable
Artfculo 71 sancidn
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COAHUILA

Titulo Quinto, Capitulo Segundo
Artlculo 104 defraudacién fiscal
Articulo 105 equiparable
Articulo 106 sancion

COLIMA

Capitulo Tercero, Capitulo v
Artfculo 62 defraudacion fiscal
Artlculo 63 equiparable
Articulo 64 sancién

CHIAPAS

Titulo Cuarto, Capitulo Il
Artlculo 99 Defraudacién Fiscal, previsto y sancionado
Artlculo 100 Equiparable.

CHIHUAHUA
capitulo vit
Articulo 99 defraudacién fiscal previsto v sancionado
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DISTRITO FEDERAL

Titulo Cuarto, Capitulo Ili
Artfcuio 526 defraudacion flscal, previsto y sanclonado
Artlculo 527 equiparable

DURANGO

Capitulo segundo
Artlculo 94 defraudacion fiscal previsto y sanclonado
Articulo 95 equiparable

ESTADO DE MEXICO

Titulo Tercero, Capitulo Tercero
Artfculo 100 defraudaclén fiscal
Articulo 101 equiparable
Artfculo 102 sancionado

GUANAJUATO

Titulo séptimo, Capitulo Unico, Seccién Tercera

Articulo 98 defraudacién fiscal

Articulo 99 Equiparable

sancidn articulos 282, 268 v 269 del Codigo Penal del estado
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HIDALGO

Titulo Tercero Capitulo Il
Artfculo 89 defraudacion fiscal
Articulo 90 equiparable
Artfculo 91 sancidn

JALISCO

Capltulo Cuarto

Artfculo 67 defraudacion fiscal

Articulo 68 equiparable

MICHOACAN

Titulo Cuarto, Capitulo I

Articulo 88 defraudacion fiscal

Artlculo 89 sancion

MORELOS

Articulo 195, defraudacion fiscal

Articulo 196, sancién
Artlculo 197, equiparable
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NAYARIT

Titulo Quinto

Artfculo 64, defraudacidn fiscal
Articulo 65 Equiparable
Artfcuio 66 sancién

NUEVO LEON

Titulo tv, Capftulo I

Artlculo 102 defraudacion fiscal previsto y sancionado
Artlculo 103 equiparable

OAXACA

Tftulo Quinto

Capltulo Il

Artfculo 80 defraudacidn fiscal, previsto y sancionado
PUEBLA

Titulo Tercero, Capitulo

Articulo 79 defraudacion
Artfculo 80 sancién
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QUERETARO

Titulo Tercero, Capitulo Tercero

Artfculo 102 defraudacion fiscal previsto y sancionado
Artfculo 103 equiparable

QUINTANA ROO

Tftulo Cuarto, Capitulo 1)

Articuio 100 defraudacion fiscal
Articulo 101 sancién

SAN LUIS POTOS(

Titulo Tercero, Capitulo Primero

Articulo 78 fracc. XVi, Xvil (INFRACCION)

SINALOA

Capitulo Segundo

Artfculo 116 defraudacion fiscal, previsto y sancionado

SONORA

Titulo Cuarto, Capftulo Primero
Artlculo 71 fracciones XiX, XX, XXi INFRACCIGN)
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TABASCO

Titulo v, Capitulo ll
Articulo 86 defraudacion fiscal previsto y sancionado
Artfculo 87 equiparable

TAMAULIPAS
Articulo 102 defraudacion fiscal previsto y sancionado
Artfculo 103 equiparable
TLAXCALA

Capitulo V, Seccién Segunda
Articulo 77 defraudacion fiscal
Articulo 78 equiparable
Articulo 79 sancién

VERACRUZ

Capitulo v, seccion vi

Articulo 61 defraudaclon fiscal

Artfculo 62 equiparable
Artfculo 63 sancién
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YUCATAN

Titulo Iv, Capitulo it
Artlculo 115 Defraudacion Fiscal, previsto y sancionado
Artfculo 116 Equiparable,
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CAPITULO CUARTO

EL ASPECTO PROCESAL PENAL FISCAL DEL DELITO DE
DEFRAUDACION FISCAL

4.1. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

No podrfamos empezar a hablar del proceso penal sin tener como
antecedente el procedimiento administrativo, toda vez que es el punto del
cual se parte para que Ia Secretarfa de Haclenda y Crédito Pliblico, en uso de
sus facultades de comprobacién, pueda tener conocimiento de
irregularidades por parte de los contribuyentes algunas de las cuales podrian
encuadrar dentro de 0s tipos penales descritos en 10s articulos 108 v 109 del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

4.1.1. visita bomiciliaria

Para los efectos del presente trabajo solamente vamos a tratar el tema de la
visita domiclliaria, porque el enfoque especifico que daremos, es el
relacionado con los delitos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacién en
los articulos 108 y 109, que son defraudacidn fiscal.y su equiparable.

La autoridad administrativa obligada a ejecutar las leyes, estd facultada por la
propia Constituclén para practicar visitas domiciliarias con la finalldad de
comprobar que sean acatadas las disposiciones flscales, sujetdndose a Ias
leyes respectivas y a las formalldades prescritas por los cateos, estos actos de
fiscallzacion que realiza la autoridad administrativa a través de [as visitas
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domicitiarias, se traducen en actos de molestia a los particulares, por 10 que
el procedimiento deberd estar debidamente fundado y motivado y este
fundamento constituclonal, lo encontramos en el artfculo 16 pdrrafo once

que senala:

Art. 16 Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del proceaimiento.

..las autoridades administrativas podran practicar visitas
domiclilarias tdnicamente para cerclorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarlos y de policia v exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose, en
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos...

Estas visitas deben de reunir ias formalidades de las 6rdenes de cateo, es
decir, que |a orden escrita sefiale: el lugar en donde debe realizarse, las
personas que deben atender [a visita, el objeto de la misma, asl como los
libros y documentos que se van a inspeccionar para conocer si se ha
cumplido con las disposiciones fiscales. El mismo articulo 16 nos sefala las
formalldades prescritas para 10s cateos, en el parrafo octavo que sefiala:

“En toda orden de cateo, que s6/o la autoridad judicial podrd
expedir, y que sera escrita, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, 1a persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
tnicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose, al
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concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.”

como se apunté en el capltulo anterior una de las facultades de
comprobacion de la Secretarla de Haclenda y Crédito publico, son las visitas
domicillarias cuya base legal la encontramos en la fraccion il del artfculo 42
del codigo Fiscal de la Federacion.

Art. 42. Las Autoridades Fiscales a fin de comprobar que 10s
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
ellos relacionados han cumplido con las aisposiciones fiscales
y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de los
delitos fiscales estaran facuitadas para:

.l Practicar visitas a los contribuyentes, responsables
solidarios o los terceros relacionados con ellos y revisar su
contabliidad, bienes y mercancias.

Los artfculos 38 vy 43 del Codigo Fiscal de la Federacion establecen l0s
requisitos que debe cubrir una orden de visita, que son los siguientes:

Artlculo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberdn tener por lo menos los siguientes requisitos:

1.- constar por escrito.

Il.- Sefialar la autoridad que lo emite.

76




.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o
propdsito de que se trate.

V.- Ostentar la firma del funcionarlo competente y, en su caso,
el nombre 0 nombres de las personas a las que vaya dirigido.
cuando se Ignore el nombre de la persona a la que va dirigido,
se sefalardn los datos suficlentes que permitan su
identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen ia
responsabilidad solidaria se sefialard, ademds, la causa legal de
la responsabilidad.

Artlculo 43.- En la orden de visita, ademds de los requisitos a
que se reflere el articulo 38 de este Codigo, se deberd Ingicar:

I.- El lugar o lugares donde debe efectuarse ia visita. El
aumento de lugares a visitar deberd notificarse al visitado.

IL.- El nombre de Ia persona o personas que deban efectuar la
visita las cuales podran ser sustituldas, aumentadas o
reducidas en su nimero, en cualquler tiempo por la autoridad
competente. La sustitucién o aumento de Ias personas que
deban efectuar la visita se notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran
hacer conjunta o separadamente.

La visita se debe realizar en el domicilio sefialado en [a orden, con la persona
que se visita o su representante legal, excepto si previo citatorio entregado
el dia anterior el visitado no se presenta, Los visitadores deberdn
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Identificarse y requerir al visitado para que desiane dos testigos, que en caso
de negativa del visitado o de los nombrados, serdn designados por 10s
visitadores.

una vez iniclada la visita se procede a revisar y seleccionar la documentacién
0 a marcar los documentos para asegurar dicha informacién.

De todas las visitas deberd levantarse un acta en la que se asienten todos 10s
hechos que tuvieron lugar durante éstas, las cuales pueden ser totales o
parclales, también se pueden efectuar compulsas con terceros relacionados
con el visitado con €l fin de conocer con mayor certeza su situacién fiscat, y
en todo caso deberdn levantarse actas para hacer constar los hechos que
conozcan los visitadores.

De esta Inspeccion domiclilaria deberd levantarse una Gitima acta parclal en
la que se hardn mencidén expresa de los hechos u omisiones que puedan
entrafiar incumplimiento a las disposiclones fiscales, concediéndosele al
visitado un plazo de cuando menos veinte dfas por cada ejercicio revisado,
para que presente los documentos, libros o registros que desvirtien estos
hechos o sefiale el lugar en gue se encuentren, teniéndose los mismos por
consentidos sl antes del cierre del acta final, éstos no son presentados.
(articulo 46 CFF).

El hecho de que la ultima acta parcial pueda ser desvirtuada establece una
presuncién que admite prueba en contrario, tlene un impacto fundamental
en el dmbito penal, toda vez que no obstante que e! articulo 92 en su
fraccién primera del proplo ordenamiento nos dice que para proceder
penalmente por diversos delitos entre 10s que se encuentran los delitos de
defraudacion fiscal v su equiparable, serd necesario que previamente (a
Secretarfa de Hacienda vy Crédito Piblico formule querella,
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independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento
administrativo que en su ¢aso se tenga iniciado, eflo no resulta cierto, va que
serfa absurdo formular una querella antes de que se levante el acta final y
que posteriormente el contribuyente visitado desvirtuara los hechos.

Si bien es cierto que este artfculo faculta a la Secretaria a querellarse no
importando el estado en que se encuentre el procedimiento administrativo,
el hecho de que ia tltima acta parciat admita prueba en contrario, nos deja
ver el Inconveniente que tendrfa excitar al érgano de justicia cuando las
pruebas con que es soportada una querella puedan quedar nulificadas at
momento en que el contribuyente desvirtiie los omisiones consignados en la
referida acta.

Al concluir la visita se levantard el Acta Final, para lo cual se citard al visitado a
una hora determinada con el fin de que firme dicha acta en compaidila de
cualquiera de los visitadores y de los testigos. Si el visitado no se presenta
previo citatorio, o se niega a firmarla, se asentard en e} acta esta situacién, lo
cual no afecta su validez.

4.2.- EL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL
4.2.1. Non bis in idem.

De acuerdo con nuestro sistema juridico, el incumplimiento de una
obligaclén tributaria puede ser tanto delito como Infraccion. Lo cua! podria
plantear el problema de que una misma conducta sea castigada
simuitineamente en los ambitos penal y administrativo, o que podria hacer
pensar que se castiga a una persona dos veces por un mismo hecho, (non bis
in idemy lo cual es contrario al principio constitucionatl de que "Nadie puede
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ser juzgado dos veces por €l mismo delito, ya sea que se absuelva o se
condene”,

sin embargo, este presunto problema se resolvié al considerar que la
conducta flfcita no se sanciona dos veces, sino que la sancién presenta dos
aspectos: el penal y el administrativo, pena corporal y sancién econémica,
que son iImpuestas por autoridades diferentes.

En materla penal las sanciones son pecuniarias vy corporales, es decir, se
imponen en dinero y privacién de (a libertad. Pero tratdndose de 10s delitos
fiscales, la autoridad Jjudiclal no impone condena en reparacién del dafio ni
en muitas, toda vez que la autoridad administrativa, como lo disponen las
leves fiscales, hace efectivas las contribuciones omitidas, l0s recargos y las
sanciones administrativas correspondientes, por 10 que los jueces Yy
tribunales que conocen de procesos por defraudacion fiscal deben respetar
las disposiciones administrativas respecto de impuestos y multas, porque en
sl mismas son independientes de ia sentencia que recaiga en el proceso v,
como anteriormente se sefiald, lo tnico que éstas pueden determinar
dentro del proceso penal es 1a fijacion del monto de la caucidn, si el delito no
es grave.

Respecto de este tema la doctrina se ha divido en tres teorias, que son la
cualitativa, cuantitativa y legislativa, que a continuacién se mencionan.

"La Teorfa Cualitativa sefiala que entre ambas figuras existen diferencias
esenciales, puesto que el dellto se produce cuando el hecho ilicito atenta
directamente contra los derechos subjetivos de los cludadanos al violar
principlos morales o de derecho natural que la norma jurfdica protege,
produciendo un dafio o manifestando la intencién de producirlo, a
diferencia de 1a Infraccién, en la que el hecho llicito lesiona ia actividad que
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la administracién realiza a favor de los gobernados, por lo que, al perturbar
su buen funcionamiento, lesiona indirectamente los intereses de los
particulares.”*

Teor(a Cuantitativa, esta teorfa considera para su diferenclacion, que solo se
debe tomar en cuenta su grado de peligrosidad para la conservacion del
orden social, por lo que cuando la conducta ilfcita pone en peligro la
conservacién del orden social o su estabilidad, estaremos frente a un delito,
pero si s6lo se trata de una violacién a reglas de menor importancia, se
tratard de una infraccion.

Teoria Legislativa; es aquella en que se considera que Ia diferencia radica en
la apreclacidn del legislador quien por razones circunstanciales v de
necesidades sociales, defimita el campo de la infraccién v lo separa del delito
en base a la politica criminal, por 10 que resulta necesario consultar la
legislacién en cada caso para determinar si un llicito queda comprendido
como infraccion o como delito.

4.2.2. La Querelia.

La querella, es un requisito de procedibilidad sin la cual no se puede dar
inicto al ejercicio de la accién penal de 1os delitos que tratamos, por 10 que
iniciaremos definiendo a ésta.

La querella es un derecho potestativo que tiene el ofendido por el delito,
para hacerlo del conocimiento de las autoridades vy de dar su anuencia para
que sea perseguido.

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. Editorial Limusa.
2% Edicién. Pag. 175 México. 1997.

81



El profesor Guillermo Colin Sdnchez sefala en su obra que “La querella es una
participaclén calificada de conocimiento a la autoridad, y el cardcter
calificado radica en gue la querella sélo puede ser hecha por la parte
directamente afectada por los actos o hechos, o interesada en los resultados
que éstos produzcan y que van a ser objeto de la participacién del érgano
Estatal.”+

Asimismo Manuel Rivera Sliva, define la querella como “ia refacién de hechos
expuesta por el ofendido ante el drgano investigador, con el deseo
maniflesto que se persiga al autor del delito".”

La querella debe contener una relacion de actos delictuosos, hecha ante el
Ministerio Publico, va sea en forma verbal o escrita, sefialando el nombre de
la persona que ha cometido el delito, ademas de hacer una exposicion de los
hechos que integran el acto u omisién sancionado por 1a ley penal.

Debe exigir claramente 1a manifestacién de la queja, ya que en los delitos de
querella necesaria, se puede dar el perdén dei ofendido, por 1o que debe
hacerse patente que no se otorga tal perdon.

El delito de defraudacion fiscal y del equiparable a este, es un delito de
querelia necesaria por parte del ofendido, como lo sefiala el articulo 114 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penates, que dice:

Es necesaria querella del ofendido, solamente en los casos en que asf lo
determine el Codigo Penal u otra ley.

“ cOLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial Porrua.
México, Décima Tercera Edicion, Pag. 265.
“ RIVERA SILVA, Manue!. El Procedimlento Penal, Décimo Novena Edicion. Editorial Parrua,
México. 1990. Pag. 112.
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Por lo que, por tratarse de un delito que se persigue a peticién de la parte
ofendida pondrd de conocimiento al Ministerio Plblico, para que este sea
perseguido, no pudiendo hacerlo en ningun caso para esta clase de delito,
sin la manifestacion de la voluntad de quien tiene el derecho.

El C6digo Fiscal de fa Federacion sefala en su artfculo 92 fraccién primera lo
siguiente:

Artfculo 92. Para proceder penaimente por 0s delitos fiscales
previstos en este Capltulo, (Capitulo Ii, De los Delitos Fiscales)
serd necesario que previamente la Secretarla de Haclenda y
Crédito Pablico.

I.- Formule Querella, tratdndose de los delitos previstos en los
articulos 105, 108, 109, 110, 111, 112y 114...

Por lo que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico es la competente para
formular la querella por los delitos de defraudacién fiscal y su equiparable; a
su vez el Reglamento Interior de esta Secretaria, hace mencién de quiénes
son los facultados para emitir éstas; confiriendo esta facuitad al Procurador
Fiscal de la Federaclén, con base en el articulo 10 fraccién Xowill, el
subprocurador Fiscal Federal de Investigaciones, articulo 81 fraccién Ii;
Director General de Delitos Fiscales, artfculo 82 fracciones Il y Ill asf como al
Director de Defraudacién Fiscal, con base en el articulo 82-A fracciones 1 y Il
que a la letra dicen:

Articulo 10. Compete al Procurador Fiscal de Ia Federacion:
XXvill. Denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico

Federal de los hechos que puedan constituir delitos de los
servidores ptiblicos de la Secretaria en el desempenio de sus
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funciones, allegdndose de los elementos probatorios del caso,
dando la intervencién que corresponda a la Unidad de
Contralorfa interna v la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo, asf como denunciar o querellarse ante el
Ministerio publico, en representacion de la Secretaria y
cuando proceda otorgar el perdon legal vy pedir al Ministerio
PUblico que solicite el sobreseimiento en los procesos penales.
Artlculo 81. compete al Subprocurador Fiscal Federal de
Investigaciones:

Il. Denunciar, querellarse, presentar las declaratorias de
que el Fisco Federal ha sufrido o pudo haber sufrido
perjuicio respecto de delitos de defraudacion fiscal y sus
equiparables, contrabando y sus equiparables y demds
delitos flscales; los cometidos por servidores publicos de la
Secretarfa en ejercicio de sus funciones; de otros hechos
delictuosos que sean competencia de la Secretarla; asf como
formular las abstenciones cuando exista Impedimento legal 0
material para ello y proponer a peticién de sobreseimiento del
proceso u otorgar el perdon en los casos que proceda.

Articulo 82, Compete a la Direccién General de Delitos
Fiscales.

[A Estudiar vy recabar las pruebas, constancias,
documentacion e informes sobre la comisién de l0s
delitos de defraudaci6n fiscal y sus equiparables,
contrabando y sus equiparables y demds delitos fiscales;
los cometidos por los servidores publicos de la
Secretaria en ejercicio de sus funciones; asi como de



otros hechos delictuosos en que la Secretarla resuite
ofendida, o de aquellos en que tenga interés;

Il. Denunciar, quereliarse, asi como formular o presentar
las declaratorias de perjuicio y peticiones que procedan
en relaclén con la responsabilidad penal v los hechos
delictuosos a que se refiere la fraccion anterior de este
articulo, que deban hacerse al Ministerio puablico, asf como
formular las abstenciones cuando exista impedimento legal
para ello y proponer la petici6n de sobreseimiento del proceso
u otorgar el perddn en Ios casos que proceda.

Articulo 82-A. Compete a la Direccidn de Defraudacion Fiscal:

I. Estudiar y recabar las pruebas, constancias,
documentacién e informes sobre la comisién de los
delitos de defraudacion fiscal y sus equiparables, y demds
delitos fiscales; asf como de otros hechos delictuosos en que la
Secretaria resulte ofendida, o de aquellos en que tenga
interés;

Il. Denunciar, quereilarse, asf como formular o presentar
las declaratorias de perjuicio y peticiones que procedan
en relacién con la responsabilidad penal y los hechos
delictuosos a que se reflere la fraccién anterior de este
articulo, que deban hacerse al Ministerio Pablico, asf como
formular las abstenciones cuando exista impedimento legal
para ello y proponer la peticion de sobreseimiento del proceso
u otorgar el perddn en los casos que proceda.

85



4.2.3. Documentos que se anexan a la querella.

Declaraciones provisionales o definitivas del contribuyente, correspondiente
al ejercicio o ejercicios fiscalizados,

Coplas certificadas o documentos originales que fueron tomados de la
contabilidad del contribuyente, con los cuales se pretende demostrar, la
comisién de [a trasgresién penal.

Actas parclales de visita domiciiiaria o levantadas con motivo de una revisién
de escritorio, asi como aquellas que contienen informes de terceros, cuando
estos Informes fueron recabados en el domicilio de los cllentes o
proveedores del contribuyente.

El Acta Final, levantada al contribuyente, la Gltima acta parcial y en su caso el
escrito de inconformidad del contribuyente.

Los denominados papeles de trabajo, elaborados por ios auditores, que
contienen informacién que emand de la contabllidad de! contribuyente.

Dictamen técnico contable elaborado por auditores de la Administracién
General de Auditorfa Fiscal Federal, en la cual se emite una opinién sobre las
omisiones en que ajuicio de la autoridad, incurrid el contribuyente.

Testimonio de la Escritura Constitutiva del contribuyente, cuando este sea
una persona moral, asi como testimonios de las modificaciones que se
hubieran dado a dicha escritura, en lo que se refiere a camblos en el Consejo
Directivo u Organos de Ia administracién de la Sociedad o cambio de capital
social.
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Determinacién del perjuicio suscrito por el Administrador General de
Auditoria Fiscal Federal, de acuerdo a la fraccién XX, del artfculo 23 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracidn Tributarla, que sefiala:

Art. 23. Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal:

XXHil informar a la autoridad competente de los hechos de que
tenga conocimiento que pueda constituir delitos fiscales
acompanando, en su caso, la cuantificacién del perjuicio sufrido
por el fisco federal.

En algunas ocasiones se acompafia también una liquidacién que contiene las
contribuciones omitidas, los recargos, las sanclones v las actualizaciones de
tales créditos flscales, presuntivamente adeudados por el contribuyente, que
surte efectos s6lo para fines penales, atento a (o dispuesto en el articulo 92,
parrafo Tercero, que sefiala:

Art. 92,

Para proceder penalmente por l0s delitos fiscales previstos en
este capitulo, serd necesaria que previamente la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria
de perjuicio v el dafio o el perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico hard la cuantificacion
corresponadiente en la propia declaratoria o querella. La citada
cuantificacion solo surtird efectos en el procedimiento penal,
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Para conceder Ia libertad provfsiona/, excepto tratandose de los
delitos graves previstos en este C6digo...

NoO se perfecciona la accién procesal penal en los delitos previstos en el
Cédigo Fiscal Federal, sino hasta el momento que la Secretarfa de Haclenda y
crédito Piblico, maniflesta que e! fisco sufrié o pudo sufrir perjuicio, por lo
que una vez presentada la querella se Inicia la Averiguacién Previa, de la cual
conocera el Agente del Ministerio Publico de la Federacidn, toda vez que se
trata de un delito del orden Federal, de conformidad con los artfculos 73
fraccion XxI y 102 apartado A parrafo segundo, de [a constitucion Politica de
los Estados Unldos Mexicanos v 50 inciso e} de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de Ia Federacién.

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

1. De los delitos del orden federal,

son delitos del orden federal:

al Los previstos en las leyes federales y en los tratados
internacionales. En el caso del C6digo Penal Federal, tendran ese
cardcter los delitos a que se refleren los incisos b) a ) de esta
fraccion;

b) Los sefialados en los articulos 2 a 5 del Céaigo Penal;

¢) Los cometlidos en el extranjero por los agentes diplomaticos,
personal oficial de las legaciones de la Republica y consules
mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

e) Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo ...

El artfculo 2° del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su fraccién |,
menclona:
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*Articulo 2, Compete al Ministerio Publico Federal llevar a
cabo la Averiguacién Previa vy ejercer, en su caso, la accién
penal ante los tribunales.

En la Averiguacion previa corresponderd al Ministerio publico:

.- Reclbir las denuncias, acusaciones o querellas que le
presenten en forma oral o por escrito sobre hechos que
puedan constituir delito...”

La acusacién o querella, lievan al 6rgano investigador al conocimiento de un
acto reputado como delito. Con este conocimiento el Ministerio Plblico,
debe practicar todas las diligencias necesarias para convencerse de la
existencia de un dellto real v la responsabilidad de un sujeto, con lo que se
estd preparando el ejercicio de la accién penal. Reuniendo todos los
elementos que acrediten el cuerpo del deiito, puede excitar al érgano
jurisdiccional para que aplique la ley al caso concreto.

4.2.4. Prescripcion de (a accién penal.

con la prescripcién se extingue la accién penal, esta es personal y para ella
s6l0 hastard el simple transcurso del tiempo sefialado por la ley.

El articulo 107 del Cédigo Penal Federal, sefiala que cuando la ley no
prevenga otra cosa, la accion penal que nazca de un delito que sélo pueda
perseguirse por querella del ofendido o algin otro acto equivalente,
prescribird en un afto, contado desde el dia en que quienes puedan formular
la querella o el acto equivalente, tengan conocimiento del delito vy del
delincuente, y en tres fuera de estas circunstancias.
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Sin embargo, en este delito en particular, 1a Secretarfa de Hacienda v Crédito
Publico tiene para presentar ia querella, sin que opere 2 prescripcién de la
acclén penal, dos supuestos, el primero es el de tres afios, contados a partir
del dia en que esta tenga conocimiento del delito v del delincuente y
segundo, para el caso de gue no se tenga conocimiento de estos mismos
hechos arriba mencionados, serd de cInco afos a partir de la fecha de la
comision del delito, Como se sefala en el articulo 100 del Codigo Fiscal de la
Federacién, que dice:

Artfculo 100.- la acclon penal en los delitos fiscales
perseguibles por querella de la Secretarla de Haclenda y
Crédito publico, prescribird en tres afios contados a partir del
dia en que dicha Secretaria tenga conocimiento del delito y
del delincuente; vy si no tiene conocimiento, en cinco afios que
se computardn a partir de la fecha de la comision del delito.
En los demds casos, se estard a las reglas del Codigo Penal
aplicable en materia federal.

Esta atendiendo 2 que el mismo C6digo Penal Federal en su articulo 6°
establece que prevalecerd la ley especial.

4.2,5. La averiguacion previa.

En esta etapa se llevan a cabo actos procesales, encaminados a [a
comprobacién del cuerpo del delito v al conocimiento de Ia responsabilidad
o Inocencia del supuesto sujeto activo; el Ministerio Pablico a través de las
pruebas conocerd la verdad histérica, para estar en aptitud de resolver en su
oportunidad la situacién juridica planteada.
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Las Averiguaciones practicadas por el Ministerio Plblico pueden llevario hacia
cuatro caminos diferentes:

« Que estime con las averiguaciones practicadas, que no se ha comprobado
1a existencia de un delito, o la responsabitidad de un sujeto

« Que estime comprobada la existencla de un delito, sancionado con pena
corporal y [a responsabilidad de un sujeto que no se encuentra detenido.

« Que llevada a cabo las averiguaciones, estime comprobada la existencia de
un delito que no merece pena corporal y 1a responsabilidad de un sujeto.

+ Que estime que se tienen comprobadas la existencia de un delito y la
responsabilidad de un sujeto que se encuentra detenido.

Una vez comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiclado, cuando se trata de consignacion sin detenldo, el Ministerio Publico
consigna la indagatoria ante los Juzgados de Distrito que corresponda de
acuerdo al turno, el cual para el libramiento de la orden de aprehension en
términos del artfculo 16 constitucional, una vez librada la misma, se dard vista
al Ministerio Publico para que este a su vez ordene a la Policfa Judicial dar
cumplimiento a ésta.

4.3. EL PROCESO PENAL.
4.3.1. El proceso penal.
El proceso penal proplamente dicho tratdndose de estos delitos, no difiere

de cualquier otro proceso, por lo que sélamente destacaremos algunos
puntos especificos en los que se encuentran algunas particularidades proplas

o1




como o son 1a coadyuvancia, el otorgamiento de la libertad provisional bajo
caucidn y el perddén, que a continuaclén se detallan.

4.3.2. La coadyuvancia.

Coadyuvar significa ayudar a algo, asf lo hace el ofendido ante la
Representacion Social para el logro de la condena del procesado y la
obtenci6n de la reparacién del dafio.

En la practica, durante el proceso, la rutina burocrdtica acostumbra dar
injerencia al ofendido hasta que es reconocido por el Juez como
coadyuvante del Ministerio Plblico, y esto s6lo se da, después del auto de
formal prisién.

El fundamento legal para la coadyuvancia lo encontramos en el articulo 20
apartado B, fraccion It de la Constitucidn Politica de los Estados uUnidos
Mexicanos, artfculo 141 fraccién Il del codigo Federal de Procedimientos
Penales y especificamente para el delito de que tratamos, articuio 42
fraccién Vill, del Codigo Fiscal de la Federacion que a la letra dicen:

Artlculo 20 Const. En todo proceso del orden penal, el
inculpado, la victima o el ofendido, tendran las slgulentes
garantias: ...

B De la victima o del ofendido:

I coadyuvar con el Ministerlo Publico, a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los que cuente,
tanto en la Averiguacién Previa como en el proceso, y a que
se desahoguen las diligencias correspondientes,
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Articulo 141 del CFPP. En todo Procedimiento penal, la
victima o el ofendido por algtin delito tendrd derecho a:
Il Coadyuvar con el Ministerio Pablico.

Articulo 42 del CFF Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios
o los terceros con ellos relacionados han cumplido las
disposiciones fiscales vy, en su caso determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de los delitos fiscales vy para
proporcionar informacién a otras autoridades fliscales estard
facuitado para:

Vill. Allegarse Ias pruebas necesarlas para formular Ia
denuncia, querella o declaratoria al Ministerio Publico para
que efercite accién penal por la posible comision de delitos
fiscales. Las actuaclones que practiquen las autoridades
fiscales tendran el mismo valor probatorio que Ia Ley relativa
confiere a las actas de la Policla Judicial, v 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través de sus abogados
hacendarios que designe, serd coadyuvante del ministerio
publico federal, en los términos del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

4.3.3. Libertad provisional bajo caucién.

Concepto

La libertad bajo caucién es derecho otorgado por la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos a toda persona sujeta a un procedimiento
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penal para que, previa satisfaccion de los requisitos especificados en Ila ley,
pueda obtener el goce de su libertad, siempre y cuando no se trate de
alguno de los delitos calificados como graves en el articulo 194 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, hace la cuantificacién del
adeudo fiscal en la propla querella para el efecto del otorgamiento de la
Libertad provisional bajo caucién comprendiendo ademds del perjuicio
indicado en la misma, la actualizacién y los recargos que hublese
determinado la autoridad fiscal, a la fecha en que el Administrador General
de Auditorfa Fiscal Federal remita a la Procuradurfa Fiscal de la Federacion los
antecedentes del caso. Sin embargo de que en el momento en que se solicite
1a libertad bajo caucién se deberd solicitar una nueva actualizacién del
crédito fiscal.

Art. 92.

En los delitos fiscales en que sea necesarla querella o
declaratorla de perjuicio v el dafio o el perjuicio sea
cuantificable, la Secretaria de Hacienda y Créaito publico hard
la cuantificacién correspondiente en la propla declaratoria o
querella. La citada cuantificacion solo surtird efectos en el
procedimlento penal. Para conceder 1a libertad provisional,
excepto tratindose de los delitos graves previstos en este
Cédigo, para efectos de lo previsto en el articulo 194 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el monto de la
caucién que flje la autoridad judicial comprenderd, en su caso,
la suma de la cuantificacion antes mencionada v las
contribuciones adeudadas, Incluyendo actualizacion vy



recargos que hublera aeterminado la autoridad fiscal a la
fecha en que se promueva la libertad provisional. La caucién
que se otorgue en los términos de este pdrrafo, no sustituye a
la garantia del interés fiscal.

Este beneficio encuentra su excepcion en tratdndose de delitos graves; por
el contrarlo, en caso de gue el Inculpado pague O garantice a entera
satisfaccion de la Secretarfa, 1a autoridad judicial podra reducir el monto de
la caucidn hasta en un 50%, lo anterior a solicitud del incuipado.

4.3.4. El perdon.

El perdén en general, puede otorgarse en cualquier estado de la
averiguacién previa, durante el proceso y en algunos €asos, en ejecucion de
sentencia.

El efecto que produce es de desistimiento, como efecto principal, hacer
cesar toda intervencidn de autoridad; en consecuencia, vy una vez satisfechos
10s requisitos legales, al dictarse la resolucién respectiva, produce efectos
plenos, de tal manera que, no existird fa posibllidad de interponer
nuevamente la querella por los mismos hechos y en contra de ta misma
persona.

Para el Doctor Fernando Castellanos, “El perddn del ofendido por el delito
produce en determinados casos, la extincién del ejercicio de la accién penal
Y, por excepcion de la ejecucidn. S6lo opera esta causal de extincién
tratdndose de delitos perseguibles por querella de parte v sl se otorga dicho
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perddn antes de pronunciarse sentencia en segunda instancia, si el inculpado
no se opone a que se produzca sus efectos."”

El perddn puede ser otorgado por el Procurador Fiscal Federal, (articulo 10
fraccion Xxviil del Reglamento interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Plblico), Subprocurador Fiscal Federal de investigaciones,(articulo 81 RISHCP),
el Director General de Defraudacion Fiscal {articulo 82 RISHCP) y el Director de
Defraudacién Fiscal (artfculo 82-A).

4.4. EL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL

En este punto, analizaremos en sf los elementos dei delito de defraudacién
fiscal, que como va se ha sefialado se encuentra tipificado en el articulo 108
del Cédigo Fiscal de la Federacién, que a continuacién transcribimos:

Articulo 108.- Comete €l delito de defraudacion fiscal quien
con uso de engarios 0 aprovechamiento de errores, omita
total o parciaimente el pago de alguna contribucién u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se
refiere el pdrrafo anterior comprende, Indistintamente, los
pagos provisionales o deflnitivos o el impuesto del ejercicio en
los términos de Ias disposiciones fiscales.

“2 CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Editorial
Porrua. 26* Edicion. México 1989, Pag 340.



El delito de defraudacion fiscal se sanclonard con las penas
siguientes:

I- con prisién de tres meses a dos afios, cuando el monto de
lo gefraudado no exceda de $500,000.00.

Il.- con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $500,000.00, pero no de $750,000.00.

I~ Con prisién de tres afos a nueve afos cuando el monto de
Jo defraudado fuere mavyor de $750,000.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se
defraud6, 1a pena serd de tres meses a seis afios de prisién.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo
109 de este C6digo, seran calificados cuando se originen por:

a) Usar documentos falsos.

b) omitir expedir reiteradamente comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones
fiscales establezcan 1a obligacion de expeairlos.

¢} Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal
la devolucién de contribuciones que no le correspondan,

d) No llevar los sistemas 0 registros contables a que se esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos
falsos en dichos sistemas o registros.
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€) Omitir contribuclones retenidas o recaudadas.

cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda
se aumentard en una mitad.

No se formulard querella si quien hublere omitido el pago
total o parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio
indebido  conforme a este articulo, lo entera
espontineamente con sus recargos y actualizacién antes de
que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién
notificada por la misma, tendiente a la comprobacién del
cumplimiento de las aisposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del sigulente, se tomara en
cuenta el monto de las contribuclones defraudadas en un
mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones
diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no
serd aplicable tratandose de pagos provisionales.

La flgura dellctiva de defraudacion fiscat estd contenida en el primer parrafo
de este articulo v estd compuesta por multiples elementos que son:

» Engaiio o aprovechamiento de error,

» Omisién de pago total o parcial de una contribucion u obtencién de un
beneficio indebido.

» En perjuicio del fisco federal



El engafio en este ilicito fiscal, asume la forma de una falsedad expresada por
cualguier medio Idéneo que permita ocultar cual era la verdadera obligacién
tributaria a cumplir por el contribuyente.

cuando el contribuyente aslenta datos falsos en sus declaraciones, engafia
por su conducta de faisedad o acclén que no se ajusta a Ia realidad, con lo
que ocasiona una falsa concepcion de Ia realicad en el futuro en el servidor
pliblico que se encargue de revisarla. Este engafio debe ser anterior o
concomitante a la consumacion del delito.

Este uso del engafio o el aprovechamiento del error, provoca una omisién no
Importando sl es totat o parclal, en cualquiera de Ias dos circunstancias estd
tipificado, este engafio se vuelve relevante solamente cuando tiene un
efecto a la contribucidn, es decir, que estd causalmente conectado con la
omisién del pago.

Por contribuclén entendemos, Impuestos, derechos, aportaciones de
seguridad soclal y contribuciones de mejoras, que se desprende del articulo
2° del Cédigo Fiscal de la Federacién, por cuanto que contribucién es un
término genérico vy éstas las especies.

obtener un beneficlo indebido en perjuicio del fisco federal; esto es, reclbir
algo del fisco en perjuicio de este v sin derecho a él, por ejemplo una
devolucién de impuestos, solicitar impuestos a favor siempre que dicha
devolucidn sea indebida, son simplemente actos preparatorios a un hecho
de defraudacidn fiscal que eventualmente ocurrird, cuando esos impuestos
"supuestamente a favor* se utilicen para amortizar contribuciones u obtener
un “reembolso”, que en realidad serfa ia obtencion ilicita de una cantidad de
dinero, por o que la simple preparacién para tal fin seria una tentativa, y con
la obtencién de los mismos un delito consumado.
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El artfculo 108 contiene una regla para determinar el quantum de la prision
de acuerdo al monto del Impuesto omitido, €l parrafo segundo v tiltimo,
sefialan: /a omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el
parrafo anterior comprende, Indistintamente, los pagos provisionales o
definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones
fiscales; asimismo el parrafo litimo menciona para los fines de este articulo y
del slguiente, se tomard en cuenta el monto de las contribuciones
defraudadas en un mismo e€lercicio fiscal, aun cuando se trate de
contribuciones diferentes v de diversas acclones u omisiones. Lo que se logré
con esto fue que por medio de la suma de todas 1as contribuciones de un
mismo ejercicio flscal se pueda aplicar una pena de prisién unica.

Sin embargo en la practica cuando se formula querella por dos 0 mas
ejerciclos fiscales, la cuantificacién se calcula de la misma forma, es decir, se
toma en cuenta el monto de las contribuciones adeudadas por l0s ejercicios
fiscales por los que se querellé aln cuando se trate de contribuciones
diferentes y de diversas acciones u omisiones.

Para los efectos de la pena existen dos reglas, en la primera se conoce el
monto de lo defraudado, por 10 que dependiendo de este se establecen tres
diversos grupos en 1os que (a pena de prisién minima es de tres meses v la
mdxima de nueve afios. El segundo supuesto se sabe con certeza de que
hubo una defraudacién, pero no se tienen los elementos para determinar la
cuantfa, en tal caso la pena es de tres meses a seis afios de prisién. Aungque en
la prctica este Ultimo supuesto no se da, ya que slempre se hace una
determinacién del monto adeudado.

Las calificativas en el delito de defraudacion fiscal, incrementan ia pena
sefialada en una mitad mds, tales calificativas estan previstas en el mismo
artlculo 108 del Codigo Fiscal de la Federacidn, en el que se sefiala que “serdn
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calificados cuando ésta se orlgine por...", con lo que entendemos que
existe una conducta que ocurre antes de que el delito se consume, en
cualquiera de los siguientes incisos:

a) Por uso de documentos falsos, este se refiere a que, ademds de los
propios engafios de la defraudacion, el sujeto cuenta antes de la
consumacién con documentos cuyas menciones, elementos o inserciones, no
corresponden a la realidad v que son utilizados para soportar, a manera de
supuesta prueba, los engafios que constituyen el medio para la omisién total
0 parcial de la contribucién.

b) omitir, expedir reiteradamente comprobantes por las actividades
que se realicen, slempre que las disposiciones fiscales establezcan la
obligacién de expedirios; esta omision reiterada de expedir los
comprobantes fiscales debe de referirse a un mismo ejercicio fiscal, que sirve
para destacar la unidad delictiva de uno o varios comportamientos ocurridos
en un mismo ejercicio o periodo fiscal y representan el apoyo jurfdico para la
determinacion de la punibilidad del caso.

¢} Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucién de contribuciones que no le correspondan. En este caso el
sujeto activo det delito realiz6 pago de contribuciones y reatiza engafios
consistentes en aparentar que ese pago fue en mayor cantidad de lo que la
ley sefiala para obtener su devolucidn, en este supuesto [a calificativa opera
cuando se manifiestan datos falsos, la expresién contribuciones que no le
correspondan, esto es que de acuerdo con la ley el contribuyente no tenfa
derecho a obtener la devolucion.

otra hip6tesis es que se proporcionen datos falsos al consignar deducciones
mayores a [as reales.

101




Otro supuesto seria en VA, al aparentar que se realizan actos o actividades
con tasa 0% cuando en realidad se trata de actos o actividades exentos.

d) No llevar los sistemas o registro contables a que estd obligado
conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos
sistemas o registros. Se debe definir cuales son esos sistemas y registros
de acuerdo a las disposiciones fiscales, leves y sus disposiciones
reglamentarias, acreditando que el sujeto activo antes de la consumacién del
delito deliberadamente omitid lievar esos sistemas o registro para ocultar los
actos o situaclones generadoras de la contribucién, o bien llevdndolos,
asentd cantidades que no correspondan a la realidad, por ejemplo que gasté
de mds o que vendid de menos.

omitir contribuciones retenidas o recaudadas, en esta calificativa viene
descrita el tipo bdsico del articulo 109 fraccidn Il, en el que se sefiala: “Serd
sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal quien: ... It
omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley
establezca, las cantidades que por concepto de contribuclones, hublera
retenido, o recaudado’, toda vez que la calificativa es algo eventual o
accesorio, es declr, no es algo que necesariamente se requiera o que slempre
tenga que estar presente, y en este caso esta calificativa no puede tener
aplicacién porque no es algo diferente a los elementos del tipo bdsico, sino
que es el tipo en sl.

En este supuesto, el sujeto activo del delito tiene fa obligacién por mandato
de ley de llevar a cabo un acto de retencldn o recaudacidn, v una vez que lo
Ilevé a cabo no o enterd o bien lo entero al fisco federat fuera del plazo que
las leyes sefialan, lo que origind un beneficlo econémico en detrimento del
erario publico.

102




4.5. EL EQUIPARABLE

El delito de defraudacidn fiscal equiparable, articulo 109, Cédigo Fiscal de la
Federacion).

con este nombre se conoce en [a practica a una serie de figuras delictivas
que estdn previstas en las diversas fracciones del articulo referido, este
comin denominador se le dio, va que 1as mismas penas previstas para el
dellto de defraudacién fiscal resultan aplicables a estas figuras.

Articulo 109.- Serd sancionado con las mismas penas del
delito de defraudacién fiscal, quien:

I- Consigne en las declaraciones que presente para efectos
fiscales, deducclones falsas o ingresos acumulables menores a
los realmente obtenidos o determinados conforme a las leyes.
En la misma forma sera sancionada aquella persona fisica que
perciba dividendos, honorarios o en general preste un servicio
personal Indepenaiente o esté dedicada a actividades
empresariales, cuando realice en un elercicio fiscat
erogaciones superiores a los ingresos deciarados en el propio
efercicio y no compruebe a 13 autoridad fiscal el origen de la
discrepancia en l0s plazos y conforme al procedimiento
sefialado en el artfculo 75 de la Ley del impuesto sobre Ia
Renta.

103"



- |l.- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo
que la Ley establezca, las cantidades que por concepto de
contribuciones hublere retenido o recaudado,

Il.- Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal,

V.- Simule uno o mds actos o contratos obteniendo un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

V. Sea responsable por omitir presentar, por mds de doce
meses la declaracién de un ejercicio que exijan las leyes
fiscales, defando de pagar la contribucién correspondiente.

No se formulard querella, si qulen encontrindose en los
supuestos anteriores, entera espontdneamente, con sus
recargos, el monto de Ia contribucién omitida o ael beneficio
indebido antes de que la autoridad fiscal descubra la omision
o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestién notificada por la misma, tendiente a la
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Nota: Cabe aclarar que el artlcuio 75 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta a que se
reflere este articulo 109 en su fraccidn |, actuaimente se encuentra regulado en el
artfculo 107 de la misma del 1.S.R. de este afio.
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Artfculo 109. Las mismas penas de defraudacién fiscal se aplicardn a quien
consigne en las declaraclones que presente para efectos fiscales,
deducclones falsas 0 Ingresos acumulables menores a los realmente
obtenidos o determinados conforme a la ley.

Las deducciones falsas son las cantidades con las que el contribuyente o
sujeto activo disminuye Ia base gravable con apoyo en eventos o situaciones
que no son verdaderas, 0 en una cantidad superior a lo que representa et
evento o situacién invocada, esta deduccion falsa tiene que trascender en un
monto en perjuicio del fisco federal, ya que de darse este comportamiento
sin darse tal perjuicio, no se configurard el ilfcito.

Por 10 que hace a los ingresos acumulables, se encuentran previstos en el
articulo 17 de la Ley del tmpuesto Sobre la Renta, en 1o que refiere a las
personas morales:

Articulo 17, Las personas morales residentes en el pals incluida
la asoclacién en participacién, acumularan la totalidad de los
ingresos en efectivo, en blenes, en servicio, en créadito o de
cualquier otro tipo que obtengan en el ejerciclo, inclusive los
provenientes de sus establecimientos en el extranjero. El
ajuste anual por Inflacion acumulable es el Ingreso que
obtienen los contribuyentes por la disminucion real de sus
deudas.

En lo que se refiere a las personas f{sicas el concepto de ingreso acumulable
se encuentra el artfculo 177 de la citada ley que dispone:

Articulo 177, Las personas fisicas calculardn su impuesto del
sumando a los ingresos obtenidos conforme a los capitulos 1,
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W, v, v, Vi, Vill Y IX de este Titulo, después de efectuar las
deducciones autorizadas en dichos Capitulos, la utilidad
gravable determinada conforme a las secciones | 6 Il del
Capitulo Il de este Titulo, al resuitado obtenido se le disminuird
en Su caso, las deducciones a que se refiere el articulo 176 de
esta ley...

Para los efectos de determinar que son las deducciones falsas nos tenemos
que remitir a la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta (articulos 29, 31, 32 de la
LISR), aquf se encontrardn los requisitos que deben cumplirse para
determinar si las deducciones son o no procedentes, que es el ingreso,
cuando estos son acumulables, asl como para determinar €l monto de lo
defraudado.

Ingresos determinados conforme a las leyes: estos son 10s Ingresos
denominados presuntivos, 10 cual implica que en un principlo no existe la
certeza de que realmente hayan sido ingresos del contribuyente. Al respecto
el poder Judicial de la Federacion a emitido la sigulente tesis:

*DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARABLE. Para que se cometa este
delito, previsto en el articulo 109, fracclon I, primer supuesto, del
cédigo Fiscal de la Federacién, es decir, que el activo consigne en su
declaracion fiscal ingresos menores a los realmente obtenidos, se
requiere conocer el Ingreso realmente obtenido vy, cuando éste se
determina en forma presuntiva medlante el procedimiento
administrativo a que se refieren los articulos 55 y 56 del c6digo
tributario federal, es necesario que el periodo por el que se rindi6 Ia
declaracién sea el mismo o mayor al que se refiere el procedimlento
de determinaci6n presuntiva, va que el ingreso conocido por esta via,
conforme al artfculo 61 de ese ordenamiento fiscal, s6lo se determina
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por el lapso revisado, mas no se puede conocer en qué mes 0 meses
especificos de ese periodo acaecio tal ingreso; de tal manera que si el
periodo de Ia declaracion es menor al de la revision, queda ablerta la
posibilidad de que el ingreso se hublera dado dentro del lapso de
tiempo revisado pero fuera del declarado.” *

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1377/95. Laureano Brizuela Wilde. 12 de diclembre de
1995, Unanimidad de votos. Ponente: Germdn Tena Campero.
Secretarlo: Juan José Olvera Lopez.

La segunda hipdtesis de la fraccion I, En la misma forma serd sancionada
aquella persona fisica que perciba dividendos, honorarios o en general preste
un servicio personal independiente 0 esté dedicada a actividades
empresariales, cuando realice en un eferciclo fiscal erogaclones superiores a
los ingresos declarados en el propio ejercicio y no compruebe a la autoridad
fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento
sefialado en el articulo 75 de la Ley del iImpuesto sobre la Renta.

Empezaremos definiendo lo que son erogaciones, seguin el articulo 72 del
RLISR, que Indica “se considera erogaciones tanto los gastos como las
inversiones que realice el contribuyente en un afio de calendario sea cual
fuere el nombre con que se les designe”.

Aqul el llicito consiste en no acreditar a ia autoridad fiscal la discrepancia
entre Ingresos declarados y erogaciones realizadas en un mismo ejercicio
fiscal, es decir, que haya realizado gastos y/o Iinversiones superiores a (0s
ingresos declarados ante el fisco. Ademds aquf el sujeto activo tiene que

“ Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Toma: lll, Enero de
1996, Tesis: 1.10.P.6 P, Pagina: 277.
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tener una calidad especial, ya que debe ser "una persona fisica que perciba
dividendos, honorarios, 0 en general preste un serviclo personal
independiente o este dedicada a actividades empresariales”

Fraccién Il. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la
ley establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiera
retenido o recaudado.

Como presupuesto en esta fraccion debe existir un ordenamiento legal que
obligue al sujeto activo a llevar a caho un acto de retencién o de
recaudacion; entendiéndose que retencién, Implica que por algin motivo el
sujeto activo del delito estd en la situacién de entregar una suma de dinero
por concepto de pago a un determinado contribuyente y de ella descuenta y
mantiene una cantidad especifica en concepto de contribucién, por
ejemplo, el Impuesto al valor Agregado que le retiene una persona moral a
una persona ffsica que le presta serviclos independientes; o el Impuesto
Sobre la Renta que retiene un patrén a un trabajador cuando le paga saiarios;
aqul el contribuyente no llega a tener fisicamente ia cantidad con la que
cubre la contribucidn, y la recaudacién, es cuando el contribuyente entrega
materialmente al sujeto activo de! deilto , una determinada cantidad en
concepto de contribucién y con la finalidad de que se le haga liegar al fisco
federal.

El delito se configura sl la persona que retuvo o recaudo las contribuciones
omite enterar a la autoridad, pero no se configura el delito hasta el
momento en que transcurridos los plazos fijados por (a ley, para enterar al
fisco federal dichas contribuciones, estas sean omitidas, pues aquf el tipo
consiste en no hacer algo que se debié realizar, la omisién exige la existencia
de un deber actuar, por 10 que estamos en presencia de un delito de
comisién por omisién.
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como se sefiald anteriormente, cuando hablamos de las calificativas del
delito, en el inciso e) del artlculo 108, encontramos sefialado como calificado
el que omita contribuciones retenidas o recaudadas, muy
probablemente dado la importancia de la calldad del sujeto activo, va que ia
misma ley le da atribuciones para la recaudacién o retencién, el legislador
havya querido ser mds severo con €l incumplimiento de esta obligacién fiscal.

sin embargo creemos que a técnica legislativa no fue la mds adecuada, v ya
que se trataba de una conducta que se debfa manejar con mayor severidad,
tal vez lo mds recomendable deblé ser Incluir otro artfculo para las
calificativas de estos delitos, trastadando esta fraccidn a ese artlculo aparte.

Fraccién 1ll, Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.
Entendiéndose como subsidios v estimulos fiscales, los beneficios
consagrados en fas distintas leyes independientemente de [a denominacion
que se les dé, por ejemplo como subsidlo estd el articulo 178 de la Ley del
Impuesto Sobre 1a Renta y como estimulo 1a tasa 0% de Impuesto al Valor
Agregado (articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado), otro
ejemplo lo encontramos en el articulo 39 fracclén it del Cédigo Fiscat de la
Federacién el cual indica:

TITULO Il. De las facultades de las autoridades fiscales.
Articulo 39. El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de

cardcter general podra:
I, Conceder subsidios o estimulos fiscales,
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Las resoluciones que conforme a este articulo dicte €l
Efecutivo Federal, deberdn sefialar las contribuciones a que -
se refleren, salvo que se trate de estimulos fiscales, asf
como, el monto o proporcién de l0s beneficios, plazos que
se concedan y los requisitos que deban cumplirse por los
beneficiados.

Por lo que entendemos que se *beneficia sin derecho” la persona que sin
encontrarse en la situacién que el Decreto menciona, sea porque no es el
tino de contribuyente o porque no estd en la situaclén especificada, hace uso
de éste para omitir parcialmente el pago del impuesto en perjuicio del fisco
federal.

Fraccién iv. Simule uno o mds actos o contratos obtenlendo un
beneficlo indeblido con perjuicio del fisco federal, aqui 1a conducta tipica
consiste en que el contribuyente invoca o utiliza en el esquema de
determinacion de la contribucién un concreto acto o contrato falso 0 es
parcialmente real; que esa parte invocada como rea! y que no lo es, genera
una situacién en fa determinacion vy célculo de {a contribucién beneficia al
contribuyente en perjuicio del fisco federal, en tanto el contribuyente no
paga 0 paga menos en comparacién a las contribuciones que hubiera
cubierto de no haberse realizado la simuiacion.

Fraccién V. Sea responsable por omitir presentar por mds de doce
meses, la declaracién de un ejercicio que exijan las leyes fiscales,
dejando de pagar la contribucién correspondiente. La figura delictiva
tiene relacion Gnicamente con contribuciones que se calculan por ejercicio
fiscal, 1o cual constituye un presupuesto juridico del hecho, el articulo 11 del
Codigo Fiscal de la Federacion establece el lapso por el que se deberan
calcular las contribuciones.
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Articulo 11. Cuando Ias leyes fiscales establezcan que las
contribuciones se calculardn por ejercicios fiscales, éstos
coincidirdn con el afio de calendario. Cuando las personas
morales Iniclen sus actividades con posterioridad al 10. de
enero, en dicho afio el efercicio flscal serd lrregular,
debiendo iniciarse el dia en que comiencen actividades y
terminarse el 31 de diclembre del afio de que se trate.

El verho tipico se hace consistir en una omision, es declr, no hacer algo que
en este caso consiste en no presentar a la autoridad fiscal |a declaracion que
por el giercicio exija alguna disposicion tributarta, y al no cumplir con esta
obligacion trae como consecuencia la omistén de pagar una determinada
suma de dinero, por concepto de alguna especifica contribucion,

Al respecto el Poder Judicial de fa federacion opind lo siguiente:

‘DEFRAUDACION FISCAL. INEXISTENCIA DEL DELITO DE,
CUANDO AUN NO TRANSCURRE EL TERMINO ESTABLECIDO
POR EL ARTICULO 109, FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. De una adecuada interpretacion de los
articulos 10 y 58 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de
1991, confrontados con €l 109, fraccion V, del Cédigo Fiscal
de la Federacién, permite considerar en principio que, las
socledades mercantiles estin obligadas a presentar su
declaracion una vez que termine su ejercicio fiscal y en el
cual se pagardn los impuestos correspondientes a ese
elercicio fiscal de acuerdo con el articulo 11 que establece
que serdn de doce meses (anuall. En segundo lugar, el

M



andlisis e interpretacién de esas normas, también motivan
a considerar que concluido ese efercicio fiscal, ia obligacién
de presentar la declaracién correspondiente nace dentro
de los tres meses siguientes, contados a partir del titimo
dia del clerre del referido efercicio fiscal, v, finalmente, que
el plazo fatal para estimar que la contribuyente se ublica en
la hipotesis de la norma que prevé el artfculo 109, fraccion
V, del Céaigo Fiscal de la Federaci6n, fenece a los sels meses
contados a partir de aquel dia en que la obligaci6n de
presentar declaracion cesa, esto es el Gitimo dia del tercer
mes a que se refieren 10s articulos 10y 58, fraccion Vill, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de modo que si la
negociacion mercantil, tiene obligacion de presentar su
declaracién anual, hasta el dia uitimo del mes de marzo del
sigulente afio, entonces, la presentacion de tal declaracién
fuera de ese plazo trae como consecuencia las sanciones
administrativas, a que se refleren los articulos 81 y 82 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, mas sin embargo, esa
omisién de la causante no puede estimarse contraria o
infractora del articulo 109, fraccién v, del C6digo Fiscal, que
prevé el delito de defraudacion fiscal equiparable, por no
presentarse la declaracién por un plazo mayor de seis
meses, cuando en la fecha en que las autoridades
hacendarias certificaron que la causante no ha concluido
aun el plazo de sels meses a que la norma antes
mencionada se refiere para la consumacion del delito de
defraudacion fiscal."*

* Octava Epoca. Instancia. Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: XV-II. Febrero de 1995. Tesis. [V.30.54 A. P4gina 295,
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Nota: Cabe hacer la aclaracién que el artfculo 58 fraccion Vill, de la cual se
hace referencia en la tesis anterformente cltada, actualmente es
el numeral 86 fraccion Vi de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de
este afio.

con lo anterior podemos conclulr que el tipo penal del delito defraudacion
fiscal, busca proteger los Intereses del erario publico, siempre que estos
deriven del pago de contribuciones, por lo que aungue en esencla no difiere
de cualquier otro proceso, presenta particularidades muy espec(ficas en su
tratamiento, dada la singularidad del bien Juridicamente protegido.

113



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El derecho fiscal tlene como objeto establecer 1as normas
jurfdicas a través de las cuales el Estado regule la administracién del gasto
publico, con el objeto de lograr ta seguridad, el bienestar v la prosperidad de
la sociedad, por otra parte el fin primordial del derecho penal fiscal es
proteger el orden econémico, por 10 que el objeto juridico primordialmente
protegido es el patrimonio del erarlo puiblico.

SECUNDA.- En €l derecho fiscal, la relacion tributaria se establece entre un
solo sujeto activo que es el Estado, entendiéndose por Estado, a la
Federacion, Estados y Municipios; v el suleto pasivo que es la persona fisica o
moral, nacional o extranjera, que de acuerdo con la ley estd obligada al pago
de uno o varios gravdimenes. No debiendo omitir que en el presente trabajo
abordamos el estudio Unicamente del delito de defraudacién fiscal en el
orden federal.

TERCERA.- En €l delito de defraudacion fiscal el sujeto pasivo del delito lo
constituye siempre el Estado, representado por |a Secretarfa de Hacienda vy
Crédito Publico, mientras que e! sujeto activo de! delito por ende es el
contribuyente gue incumple 0 va en contra de un ordenamiento legal
afectando el interés del fisco federal.
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CUARTO.- La recaudacidn en el derecho tributario mexicano se rige bajo el
principio de "autodeterminacién tributaria y buena fe del contribuyente”,
establecido en el articulo 6° del cddigo Tributario Federal, por o que la
determlnacién y liquidacion de las contribuciones corresponden a él mismo;
pero aparejado a este principlo, le proporciona a las autoridades fiscales
facultades para cerciorarse del cumplimiento a las disposiciones fiscales, asf
como de comprobar la comision de infracciones a los ordenamientos
tributarios o en su caso hechos posibiemente constitutivos de delitos.

QUINTO.- La Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, especificamente la
Procuradurfa Fiscal de la Federaci6n, es el 6rgano encargado de presentar
ante el Ministerio Publico, la querella que es un requisito de procedibilidad
sin el cual no se puede dar inlcio al ejercicio de la accién penal del delito de
defraudaclon fiscal, toda vez que se trata de un delito que se persigue a
peticién de la parte ofendida, esto es un derecho potestativo que tiene et
ofendido para hacer del conocimiento de las autoridades actos que puedan
ser constitutivos de un delito.

SEXTO.- En México, el antecedente de! delito de defraudacidn fiscal con la
fisonomfa que actuaimente tiene lo encontramos en la denominada Ley
Penal de Defraudacién Impositiva, en la que se establecio la separacién de
los procedimientos administrativos para la imposicién de muitas fiscales, de
los procesos judiciales para {a imposicién de penas corporales, admitiendo
que podian existir simultdneamente ambos en contra de una misma
persona.
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SEPTIMO.- El delito de defraudacion fiscal es un delito especial en razén de
que nace de la existencla préctica v tedrica penal; pero regulado en una ley
administrativa, por lo que vendria a ser una rama especial del derecho penal,
esto es, que se estd en presencia de un singular derecho sancionador, con
particularidades muy especificas, susceptibles de tratamlento singular. Sin
que las circunstancias de que este licito v las sanciones inherentes a él se
encuentre regulada en una ley de cardcter administrativa altere su validez,
partiendo del principlo consagrado en €l articulo 6 del Cédigo Penal Federal.

OCTAVO.-- El articulo 92 fraccién primera del C6digo Fiscal de la Federacién
sefiala que para proceder penalmente por diversos delitos entre 10s que se
encuentran los delitos de defraudaclén fiscal y su equiparable, serd necesario
que previamente la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico formule
querella, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento administrativo que en su caso se tenga Iniciado, no obstante
lo anterlor, e} hecho que dentro de este procedimiento administrativo se
tenga que levantar una Gltima acta parcial que admite prueba en contrario,
nos muestra claramente que el precepto sefalado no es del todo acertado,
va que el Iniclar un proceso penat sin haberle dado oportunidad al
contribuyente de defenderse o desvirtuar 10s hechos que se le imputan,
podria por una parte dejar en estado de indefension al inculpado, y por otra
echar a andar al érgano de justicia sin un verdadero sustento legal.
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PROPUESTA

En el mismo c6digo Fiscal de 1a Federacién en su articulo 111, fraccién v,
encontramos previsto un delito que por su naturaleza se puede incluir como
un inciso mds dentro de ias calificativas que prevé el articulo 108 del Cédigo
Flscal Federal, como a continuacién se expondra:

Articulo 111.- Se impondrd sanci6n de tres meses a tres affos de
prisién a quien;

V.- Determine pérdidas con falsedad

La definicién de pérdida que nos da la Ley del Impuesto Sobre la Renta lo
encontramos regulado en su artfculo 61 gue sefiala:

Articulo 61.- La pérdida fiscal serd la diferencla entre los
Ingresos acumulables del ejercicio y las deducciones autorizadas
por esta Ley, cuando el monto de estas Uitimas sea mayor que
los ingresos.

Existe pérdida con falsedad, cuando no se realice el hecho, situacién o
clrcunstancia que el contribuyente invoca como generador de dicha pérdida,
provocando con ello que no resulte impuesto a pagar en el ejercicio en que
se determina la misma, ademds de que dicha circunstancia puede traer
efectos a futuro con el consiguiente perjuicio al fisco federal.

Es decir estamos en presencia de un engaiio del contribuyente, (sujeto activo
calificado); por lo que se trata de un dellto de comisién dotosa ya que el
contribuyente tiene el conocimiento de que no existe tat hecho, situacién o
circunstancla y con este actuar produce un perjuicio al fisco federal.
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El determinar pérdidas es un hecho que impacta de manera directa el calculo
0 determinacién del impuesto sobre 1a renta del ejerciclo que se declara y
que ademds puede ser la preparacién para que en ejercicios fiscales
posterlores se pueda llevar a cabo ese impacto consistente en no pagar o en
disminuir el impuesto a cargo de conformidad con lo dispuesto por el
artfculo 10 fraccion It de 1a Ley del Impuesto Sobre (a Renta.

Por |0 que proponemos que at articulo 108 del Codigo Fiscal de 1a Federaclién
se adiclone un inciso mas en 1a parte relativa a la calificacién del delito,
guedando como a continuacién se transcribe:

Artfculo 108.- Comete el delito de defraudacién fiscal qulen
con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita
total o parciaimente el pago de alguna contribucién u
obtenga un beneficlo indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisién total o parcial de alguna contribucion a que se
refiere el pdrrafo anterior comprende, indistintamente, los
pagos provisionales o definitivos o el Impuesto del efercicio en
los términos de Ias disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal se sancionard con las penas
sigulentes:

1.- Con prision de tres meses a dos afios, cuando el monto de
lo defraudado no exceda de $500,000.00.

Il,- Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $500,000.00, pero no de $750,000.00.

118



ii.- Con prisién de tres anos a nueve afos cuando el monto de
lo defraudado fuere mayor de $750,000.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se
defraud6, 1a pena serd de tres meses a seis aios de prisién.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo
109 de este C6digo, serdn calificados cuando se originen por:

al Usar documentos falsos.

b} omitir expedir reiteradamente comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones
fiscales establezcan la obligacion de expedirios.

¢} Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal
la devolucién de contribuciones que no le correspondan.

d) No llevar los sistemas O registros contables a que se esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos
falsos en dichos sistemas o registros.

e) omitir contribuclones retenidas o recaudadas.

cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda
se aumentard en una mitad.

f) Determine pérdidas con falsedad.
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