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A PESAR DE TENER UN
MEJOR APOYO ESTADIS-
TICO, EL PROGRAMA DE
ASISTENCIA A LA POBLA-
CION MAS POBRE CON-
SERVA VIEJAS DEFICIEN-
CIAS: NO CONTIENE EL
AVANCE DE LA MISERIA

POR YOLANDA RUIZ
FOTOS: PATRICIA ARIDJIS

== L ACTUAL PROGRAMA DE ATUDA A LOS MAS POREES
L frogresl, no cscapa a ta polémica qoe ha envuel-
1% antecesnres, Como siempre, de un iado
estan sus promotores en el gobierno, que se es-
|||-. ran en destacar sus bondades, y del otro sus
I.II. tractores, que no cesan cn denunciar viejos vicios: mien-
tras tanto. los pobrees sigunen pobres
Después de casi dos afios de iniciado, Progresa -defini-
do oMo Un ProdrEm: xil.'|'||||-.'.|-.'|-:'-".::i"ll!_lll.u_".:"-ll!. salud
ha puesto de manifiesto gque las buenas intenciones v L
pencralizaciones en las cifras poco efecio |I|'I||_ n frente a
las vitales carencias de los 26 millones de mexicanos que
¢ calcula viven en el extremo de L pobreza, México y
Venezuela son los anicos paiscs I.||.'.'.--.||m-|'i: anns en los
que L posbrera se ha inerementiado en los dos Gliimos anos,
sefialo un estudio de la Comision Econdmica para Améric
Latina, cEral
En su disenio, hecho por la Secretaria de Desarrolln So-
cial {Sedesol), dependencia responsable de su aplicaciin
Propresa IMCUTPor l."i.'lll'.'i':"."h' quec buscan darle una FH LT
sofisticacion gue los anteriores programas. Mo €5 un pro
grama univérsal dingidoaun sector de la poblacion definido
con criterios Bisicos, sino gue hace un croce de catego
rias con ¢l fin de dotar de cierta intencionatidad al reparta
de los recursos, El tema angular en esa confluoencia de crite
rios €8 ¢ educativo, desde ¢l momento en que 52 1¢ copcibe
como “el medio que permita (a los benelficiarios) desarro
lar las habilidades v aptitudes pars obtener un mejor pro-
wecho de su trabajn”, dice Anvonio Ghmez de Ledin, coordi
nador del programa. En esa medida, “la educacion esun facror
estrategico para ramper el clrculo vicloso de la |l|'|1.'|_-.-'.|"
El programa estd dir ||.'I-Jl.'l a dos mitlones de tamilias, en
40,000 lncalidades marginadas en 30 entidades de la repa
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blica. Conforme a las cifras aceptadas sobre pobreza en ¢l
pais, se trata de una cobertura deliberadamente limitada,
Esta focalizacion es una de las virtudes del programa, dice
Gomez, porque permite llegar a quienes carecen por com
pleto de alternativas coondmicas; la otra es la “integralidad
de sus acciones”, en
alusiém a aspectos
coma la formacion
de capital humano, la
transparencia en ¢l
mandejo de los recur-
so%, [aubicacidonde la
familia como ejecen-
tral, un enfoque de
género, la coordina-
cién con los niveles
estatal v municipal
de gobierno v su ca-
ricter complementa-
Fi(l Com Olnos ]'f'._\'.fl:__['l'ii-
mas sociales,

Por otro lado,
atiende vnicamente
a comunidades rura-
les, v deja fuera am-
plios segmentos de
poblacion urbana en
iguales o parecidas
condiciones sociog
condmicas. La deci-
zion obedece, de
Al I.!FI:J Ly e I.!I Lanr
dinador del progra-
ma, aque en el medio
rural la pobreza es
ann mis profunda
que en las ciudades.

cUn programa
retro?

Tan contundentes como las tesis oficiales son las de los
detractores del programa. En alusion al ndmero
de personas que, afio con ano, $¢ suman & la poblacidn en
condiciom de extrema pobreza, Clara Brugada, presidenta
de la Comision de Desarro-
llaSacial de la Camarade i
putados, refuta: “No puedes
combatir la pobreza si nn
cambias la fibrica de hacer
pobres”. Segin ella, el mode-

o aniflfories de posad

- ; G 1949
lo que necesita el pais, v sus 8
mids de 40 millones de po Progresa 4.869.5
bres, no es el de la sola foca- y:
i it RO Educacitn 4.452.7
lizacion; lo MEJOr, Propone,
seria “focalizar en algunos sS4l 4.316.4
SeClOTes, pero universalizar

Subsidies alimentarios h 1523

los programas en la mavoria
de los casos.” FLENTE: Conssbs 8 Desanae St

EXFANSION

El dinero asistencial

EL LUGAR DE LOS HECHOS

-] Malinalco. Estado de 0. 27 de mayo de 1999, 10:30
I = de la mafiana. 580 mujeres con sus hijos son citadas en

una bodega de Conasupo. Es el dia en que recibirdn su

ayuda de Progresa. Vienen de varias comunidades del

municipio. Algunas caminaron desde la madrugada; otras

invirtieron hasta $40 pesos en el transporte. La mayoria
recibe $230 pesos, correspondientes a
energ v febrero. Se quejan de las demo-
ras (prometieron una entrega mensual)
y de que las becas educativas no les han
llegado {se concedieron en octubre). El
coordinador de Progresa en Mallnalco
justifica: "Los retrasos son generaliza-
dos en toda la replblica™. Después de
cinco horas de espera en promedio, lle-
ga el dinero pasado el mediodia. Mo les
dan ninguna explicacién del retraso.
Mis vale tener la paclencia de Joh.
Tampoco les informaron que en periodo
glectoral no van a recibir el dinero pro-
metido (el Estado de México celebré
elecciones el 4 de julio). Las mujeres,
unicas que pueden recibir el efectivo,
tienen qgue presentar un documento que
confirma su asistencia mensual a la cli-
nica de salud de la comunidad; sino lo
tienen, no hay ayuda. La estatal Tele-
com es la empresa encargada de hacer
entrega del dinero. Poner en funciona-
miento la logistica de reparto supone un
gasto de 5% del presupuesto asignado
al programa. Una promotora de la comu-
nidad, elegida por los beneficiarios, las
ayuda con el papeleo. Una huella del
pulgar 2anja la operacion.

Legisladora por el Partido de la Re-
volucidn Demaocratica (rend, Brugada
forma parte de un equipe de estudio
que, @ peticidn de la Camara de Dipu-
tados, inicio hace algunos meses un
balance de Progresa, pero enfrentd en ¢l camino algunos es-
collos. Porejemplo, el vetoimpuesto por legisladores del Par-
tido Revolucionario Institucional (erad v el Partido Accion
Macional (pan) a Julio Bolovinik, investigador de F Colegio
de México v experto en
estos temas, con la excusa
de que tiene na postura
“demasiado™ critica. Mo
abstante, se obtuvieron al-
eunas conclusiones. Elmo-

Diferencia

L * X delo de focalizacion, “muy
et At e (al estile del) Banco Mun-
42425 sy 2 = ;‘.:i:ll--:Li;.'ﬁ:i-:z-:l:aHnil_ﬂ.f'inilk .

LIene ung I.'{I-:'I-.'("'E‘.-L:'I-ZE-'.'I 1mn-
40111 -305.3 -7 dividualista, ademis deesa

idea de los pobres mere
55295 -GE2 .8 -10

cedores ¥ las no merece-
dores que permea todo el
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sistema de bienestar estadounidense”. Son programas apli- heche de que los nifios vayan a la escuela no es ninguna
cados en paises donde la pobreza norebasa 0% delapobla-  garantia para que haya un proceso de desarrolla.” Pero lo

cidn, tercia Brugada.

La diputada perredista recha-
x4 que el méodo de seleccidn de
los beneficiados se realice a tra- #9% Regreso a casa. Una camioneta conduce a El Pla-
vics de los registros escolares. "El i o tanar, una de las comunidades beneficiadas en Mali-
nalco. Muchas de estas mujeres
también tenfan acceso a Licon-
sa (programa de leche subsidia-
da) vy a Fidelist (subsidic a Ia
tortilla), pero las autoridades
dispusieron que este afio 3.9
millones de personas dejardn
de recibir uno y otro subsidio.
En tanto, Progresa sdlo aumen-
tard su censo en 1.75 millones
de personas, segin integran-
tes de la Comision de Desa-
rrollo Social de la Camara
de Diputados. Las cuentas no
convencen, E| retiro de los sub-
sidios también opera para quie-
nes no tienen acceso a Progre-
sa: los pobres de ciudad,

peor, afirma, es que
el gobierno “bored
de un plumazo a g0
millones de pobres
maoderados que pue-
den convertirse, si
no tienen avuda, en
extremadamente
pobres”, Muchos de
ellos estian en las
ciudades. “5i usted
g3 un limpiapara-
brisas de la Cindad
de México —ejempli-
fica Boltvinik- no
hay ninguna posi-
bilidad de gque ten-
ga derecho a los re-
cursos de Propresa,
aunque sea mds po-
|‘.']'l..‘ (lL!I,' Kn I:L]l‘_']l'l{‘}]i-
no ¥, ademds, viva en
un medio mas hostil.”

l—l——|——c — = %
sangre...

uando necesites

e

|

Recuerda que &
Centro de

Sangre de la

CRUZ ROJA
MEXICANA te la da.

Cuando se trate de sangre,
siempre acude al Centro de Sangre.
Tels.: 557-8926 y 395-1111

CRUZ ROJA
UZ ROJA NA
MEXICANA CR MEXICA

66 : o7 - 21 ve Jurro, 1999

EXPANSION



cArma electoral?

Progresa es dificilmente defendible, siin en el momento en
que reparte sus beneficios. Los mismos beneficiarios de-
nuncian fallas bien conocidas. Leonila Reséndiz Escobar,
promotora en El Platanar, una comunidad del municipio de
Malinalco, en el Fstado de México, denuncia las presiones
del maestro del pueblo. *Sinoe le ayudamos a arreglar la es-
cuela nos dice que el Presidente nos quitard ¢l Progre-
sa. {Verdad que no es clerto?”, pregunta a la reportera. En
esa comunidad viven 15o familias, 70 de las cuales obtienen
avuda del programa.

Reséndiz tampoco ha visto, afirma, un solo centavo de la
beca educativa gue le
concedieron a una de
sus hijas en octubre
del ano pasado. Apo-
vada por sus vecinas,
reclama que numero-
sas familias no reciban
la avuda por el simple
hecho de no haber es-
tado en su casa el dia
engue fue levantado ¢l
cense. Como iban a
estarsi fueporsorpre-
sa v nadie sabia el
objetivo, se pregun-
tan. Estairregularidad
ha propiciado que los
conflictos en las co-
munidades se acre-
cienten, sobre todo
porgque algunos po-
bladores piensan que
fue mediante un sor-
tco como se decidid
guitnes serian los be-
neliciados.

Los diputados de
la Comizién de De-
sarrollo Social han
denunciadoestasirre-
gularidades, lo mis-
mo que la utilizacion
delos recursoes como
arma clectoral. El
manecjo politico que
sedéaesaayuda pue-
de manipular voluntades en las elecciones, dice Brugada.
Los hechos que ofrece como prueba estin relacionados
con las clecciones del pasado 7 de febrero en el estado de
Guerrero, donde pudo constatar, asegura, que doctores
de clinicas rurales condicionaban la instalacion de los
campamentos donde se realizan las revisiones de salud
mensuales (condicidn obligatoria para recibir el dinero)
a la asistencia de la poblacion a los mitines del pri —ade-
mds de que la boleta de registro llevaba ¢l sello de este
partido-. Lo peor, afade, ¢s que ¢l dinero llegd a ese lu-

66 (El gobierno)
borr6 de un plu-
mazo a 40 millo-
nes de pobres
moderados”

Clara Brugada
Prestdenta de la Comsian

de Desarrollo Social de la Camara
de Dil'll,l‘lildn':\.a
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100 DIAS:
UN PROGRAMA
DENTRO DE OTRO

Oficialmente estd dirigido a los mds pobres
entre los pobres, pero dpor que akhora?

través de diversas dependencias, encabezadas
por la Secretaria de Desarrollo Social (Sede-
s0l), el gobicrno federal ha calificado como
prioritarias en su plan de combate a la pobreza
a g1 regiones en el pais. Un universo de 27.3 mi-
llones de mexicanos, de los que 7.1 millones son indigenas,
habitan 1,418 municipios 82 de los cuales conforman re-
giones compactas ¥ los restantes se encuentran dispersos
¢ comunicados. Poco mas de la mitad de esos municipios
son considerados como de alta marginacion, v sus localida-
des, en mas de 9o, tlenen menos de 500 habitantes.

Sobre esta selececion, no obstante, las autoridades hicieron
otra el afio pasado. Esta vez la finalidad fue detectar donde
estaban los mas pobres entre los pobres, es decir, quienes ne-
cesitan ayuda con méds urgencia, segnin las autoridades; cali-
ficaron en esta subcategoria a 80 municipios, localizados en
36 regiones que involucran a 22 estados del pais.

Uhbicado el objetive, el pasado 5 de mayo Esteban Moc-
tezuma, secretario de Sedesol, anuncid la puesta en mar-
cha de 16,000 acciones de avuda social
-“los 100 dias contra la pobreza®, las lla-
mb- que deberin dar resultado en ese
plazo; el plan consta de 27 programas, apli-
cados con la colaboracion de otras depen-
dencias gubernamentales, y que van desde
apovo a provectos productivos como cré-
ditos a la palabra, atencién a zonas dridas,
aempresas sociales y jornaleros agricolas,
hasta la asistencia a mujeres v grupos in-
digenas, asesorias en materia de carrete-
ras y telefonia rural, conservacion del me-
dio ambiente ¥ saneamiento de agua v
suelos.

El presupuesto asignado es de 50,100
millones de pesos, iee mas gue los recur-
sos con los gue funciona Progresa. Pero
este plan, denominado Programa Nacio-
nal de Atencion a Regiones Prioritarias
no es nuevo, v los recursos que emplea
tampoco son adicionales, sino que forman
patte de los 45,000 millones de pesos
destinados para este afio al gasto social.

Esta le ha valido fuertes criticas. Clara Brugada, presi-
denta de la Comision de Desarrollo Social de la Cdmara de
Diputados, lo tacha de electorero, por su “coincidencia®
con la precampana presidencial para los los comicios del
zooo, “Es una forma de hacer publicidad para que se diga
que se estd combatiendo la pobreza, no son millones{(de
pesos) ni acciones extra, es lo de siempre, pero presentado
de forma pomposa.”
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Antonia Vazquez Torres tlene 44 afos, nueve hi-
= jos, un nieto, marido y un suegro, todos bajo el mis-

mo techo. La casa consta de una recdmara y una estan-
cia construida con palos de carrizo. No tlenen gas, ni

energia eléctrica; el piso es de tierra. Algunos de sus hi-
jos estudian, otros trabajan. Su maride, cuando hay oca-

sién, aporta $40 pesos diarios por su quehacer en el
campo. La familla de Antonia califica en los cédnones de
pobreza del gobierno: el ingreso por persona es menor

a 58 pesos diarios y tienen nifios en edad escolar, Es una
de las dos millones de familias beneficiadas hasta ahora
por el programa. Mas de la tercera parte de este univer-

Para el 2000 solo necesita una
prueba de valor

Nosotros le damos el Valor
y Usted toma la prueba

Porque con COMPAC, usted puede probar GRATIS ContPAQ 98 durante 30 dias y comprobar
porque s el mejor sistema para €l manejo de su contabilidad, con caracteristicas comm
Perdoros abiertos, mulliempresa, achealizacion en 1inga, estruclora del raldloga de cuentas hasta 999 pieles,
oatabilidad y reparles liscales pora régimen general, régimen Smplificado g pequeses cofrbuyentes, contral

e actleos fijos, estades Mnancieras conlra presupuesios, ahora con reexpresidn de estados financleras
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50 son indigenas. De 1994 a 1996 la po-
breza crecid alrededor de 50%, seqin
datos del Banco Mundial.

gar con retraso, a modo de hacer coin
cidir su entrega con los comicios, lo
que para algunas familias significd
cinen meses de espera.

Tomando en cuenta ¢sos antece-
dentes, Boltvinik anticipa que el pro
grama puede ser clave en las eleccin-
nes federales del priximo afo.
También hay cierto proselitismo poli
tico que escapa de las manos de las au-
tU]’h‘.:ldL':-'x-:|:11[:';'||l_':;1‘5:|l: administran el
programa. En ocasiones, son las auto
ridades locales quicnes lo utilizan en
su beneficio.

Giomes descarta esa posibilidad v
niega “categdricamente™ que exista
presion clectoral e intercambio de vo-
tos por ayuda. “El programa invierte
SUS TECUrsos en quienss mas o nece-
sitan, con transparencia e impareiali-
dad. La seleccidn de localidades v la
identificacion de familias beneficiarias
se hace mediante procesos rigurasos,
que son verificables v auditables.”

Antes que la veracidad estadisti
ca, Boltvinik desaprueba el enfoque.
Lo ideal seria “que la gente salicra de
la pobreea trabajando, que ll .1a]a
LI‘le fuera para enfermos, nifos
ancianos”, Y paralos demis, empleos;
es decir, se debe adoptar un enfogue
de desarrollo. “Siempre -insiste- se
VAN ANECesitar programas asistencia-
les, pero que scan lo mas universalis-
tas posible.”

Pese a todo, el programatiene cier
tas virtudes, adecir de sus propios cri-
ticos. [For primera vez, los recursos
”'n!"_—'.i”'l & #onas marcadamente I'If'.l:'ll";'-_-'i.'
nadas, de dificil acceso, ademds de
(ue se hizo, también por pr imera vier,
un cense de los mexicanos mds po-
bres. Al menos la estadistica va dio
un paso. H
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