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Introduccién

En Estados Unidos habitan alrededor de 8.5 millones de‘heéciéahos)' lo cual

significa:una concentracién de 99.2% de inmigrantes mex:canos con’ relac16n al :

monto total’ de ‘individuos que salen fucra del terrltono co‘n.

reclamar para si el derecho a votar en México.

OS‘lbllldad de"'

Desde 1929, los lideres de las comunidades orgamzadas de mexlcanos que’

radican en los Estados Unldos se han acercado alos ntulares del Poder Ejecutivoy’

a'los dirigentes de los' partidos politicos mexicanos; para sohcnar ‘el derecho de
emitir su voto en las elecciones que se lleven a cabo para eleglr Presndente de la
Republica Mexicana. - SR

- En la actualidad, orgamzac:ones tales comO' el Freme Indigena Oaxaquefio

Binacional; Coalicién de Mexicanos. en el Extenor Nuestro Voto en el 2000;

Unidos de California; Comité de Derechos Humanos del Este de Los Angeles,
California; Consejo Electoral Mexicano del Medlo ‘Oeste; Concilio Hispano de
Benseville, Illinois; Coordinadora 2000, U.S: A., Orgamzacwnes Neocalifornianas;
Consejo Nacional de La Raza; Clubes de: Mexlcanos ‘en’ ‘la- Unién Amencana de

Guerrero, Tlaxcala, Jalisco, San Luis "Potosi,’ analoa y Durango"Campaha

" Nacional Pro-Voto 2000, California; Comné de Derechos Hum nos del Este de Los

“Angeles, California, entre otros, han® emprendldov una ardua lucha,para ‘poder

ejercer el derecho a votar en las eleccxones mexicanas

El- objetivo fundamental de 'l

necesidad "de participar via: ek v

diversas circunstancias-; y,~q porc:pne ]as vcondxcxonesde ‘vida necesarias

para satisfacer a' sus ‘nacionales;

viiando"qixe";"sélgan: de México, es decir,




participar directa e mduectamente en la formulacnén de las politlcas econdmica,

social, cultural, etcétera.:

“Fue en el ano de: 1996g‘en q e pubhcaron Ias reformas al articulo 36;

constitucional‘ que briginélm'

nacionalidad, mdependlentemente de :haber

clara dlferencna emre los conceptos de nacionalidad 'y cmdadan(a Se atnbuye ala
nacxonalkldad 'pi

_lleglos sociales 'y econéomicos: (empleo propledad e

¥ fran_]as

costeras: 'y fronteras sentido de pertenencna a).'Los. derechos y: eberes “politicos

como votar y ser votado son adjudlcados a Ia cnudadanfa
TR La

entido ::de ambos

: reformas constitucionales no transformaron el

concépiés'. 'En';:'esvtncto senudo la doble nacxonahdad ‘no lfnpli(:a la . doble

; cmdadani

“Sin® embargo entre las causales de pérdlda d

luda n(afmexicana no se

encuentra ‘el”. haber adquirido- otra‘nacmnahdad aunque si.-elusar titulos,

condecoracnones extranjeras sin permiso del Congreso I'ederal o de su Comisién




Permanente, ‘dejando abierta la interpretacion de si pueden o no pueden votar los
nacionales ‘mexicanos con doble nacionalidad en el extranjero, sobre todo si
consideramos que - una condlcnén basica para ser ciudadano ‘esiser ‘nacional
mexicano y-ellos lo son. : :

Hasta no ser resuelta’ ésta cuestion, el “voto de los mexicanos “enel
extranjero™ deberd situarse en primera instancia Unicamente entre los emlgrantes“
mexicanos que . no han adquirido otra nacionalidad y tampoco han perdldO»su
calidad de ciudadanos, a pesar de no poder ejercer sus derechos, de ahi- que se

hable del “voto emigrante” y no del “voto de los nacionales en el extranjero que .

abarcaria un margen mucho mas amplio.

El voto mexicano en el exterior es un tema ampliamente dlscundo ‘entre los -

grupos politicamente mas activos al interior de México y.de.:Estado Umdos-elﬁ-

receptor de inmigrantes mexicanos por excelencia.

Las opiniones estan divididas, algunos se proponen'a‘-fav\ g

de otorgar el voto a los mexicanos residentes en el extranjer

orio ‘dél 'COFIPE‘.’
eglslro Naclonal‘
Ciudadano (RENAC) y la Cédula de Identidad Cludadana (CIC), ambos a cargo de

la' Secretaria de Gobernacién, principal opositora, la -cual reiteré que no:estarfan

supeditaron el ejercicio de este derecho ala existencia‘de

disponibles para las elecciones del afio 2000. El cabiideode los inmigrantes, luché’ -
“ por 'una nueva reforma que quitara el candado impuesto. Sin embargo, fue notoria
k la frustracion ante la parélisis del Poder-Legislativo, por un lado, en la Camara de
k Diputados la oposicién aprobd reformas para permitir el voto; mientras’que, por el

otro, fueron rechazadas en el Senado controlado por el PRI, 'motivo por el cual los




mexicanos residentes en el extranjero no pudieron votar en las pasadas elecciones
del afio 2000.

Esta negativa, mermé el “voto emigrante™ y los derechos politicos de los
mismos, pues en realidad son individuos que no votan ni‘en Estados Unidos ni en

México, y por ello, son esclavos, simples deposkltaknos ‘de’las decisiones tomadas

por los que’si pﬁveden participar en 1a cohforfhéblbn de sus gobiernos, aun cuando

no han perdldo en México su condwlén ctudadana pero tampoco cuentan con los

mecanismos para emitir su voto fuera del pais

El hecho de que la demanda" del'voto 'mexicano en el exterior haya llegado
tan lejos significa que, el conéep;o'de ciudadania ya estd cambiando, pues hay
importantes fuerzas politicas Qixe desean reconocer la ciudadanfa mexicana de los
emigrantes como el Partido de ‘la Revolucién Democratica (PRD), el Partido
Accion Nacional (PAN), entre otros. El debate publico que surgié dejo claro que
de alguna manera se estad considerando el permitirles el derecho a sufragar, pero
también mostré la existencia de fuerzas que se oponen a ello, entre los que se
encuentran el Partido Revolucionario Institucional (PRI), la Secretaria de
Gobernaciéon (SEGOB), etcétera. Los inmigrantes se convirtieron en actores
politicos, que trabajaron arduamente a favor del ejercicio del voto.

Actualmente, México contintia k,neg"ando‘el derecho fundamental de ejercicio
del voto a los emigrantes.‘,l_-:yl ‘nuevo gobierno, bajo el mando del Presidente de la
Republica, Vicente Fo;’(,»tehdr_é?ex‘i' sus ‘manos la obligacién de reglamentar el voto
de los mexicanos que"‘sevv"én.cixentran residiendo en el extranjero, a través del
Congreso de la Umén El panorama a éste respecto es favorable, pues el actual
Presidente form6 parte’ de la campaﬁa a favor de conceder el derecho a votar a los
emigrantes mexicanos.:

Independientemente de la decisién que tomen las autoridades mexicanas a
este respecto, seguramente nuestros connacionales allende el rio Bravo continuaran

luchando por el derecho a votar en México, ya que el activo cabildeo realizado es




i

muesti’a firme de la demanda por:los derechos ciudadanos y de las expresiones

polltlco-orgamzauvas en torno al tema.

" Dentro del debate nacnonal ‘se pu den

ap mar dos corrientes basicas, una a

favor de otorgar el derecho a sufragar en el extran_;ero (los mexicanos residentes

en Estados Unidos, algunos |nkte1¢qtbyales’,’los partidos de oposicion, etc.); y, otra

en contra (el ex-gobierno priista y»el' Pl;i}l;prikncipa]mente).

Los opositores, argumen;ardn é‘l poco interés de los mexicanos residentes en
el extranjero de sufragar en las elécciones mexicanas, pues su atencion se centraba
en conseguir la ciudadania estadounidense, pues al habitar dicho territorio las
resoluciones ahi tomadas les afectan; el alto costo de realizar comicios en el
extranjero; la pérdida de lazos de umén entre los inmigrantes y México; el peligro
de que individuos con doble cxudadan(a -con lealtad hacia Estados Unidos-,
decidieran el futuro mexu:ano que la realizacién de votaciones en territorio
estadounldense mediante castllas SIgmf'caba darle instrumentos al Servicio de

Inmlgracu.‘)n de la Unién Ame cana,  para realizar operativos masivos como las

redadas, en contra de los mmlgrantes mdocumentados, los resultados de elecciones
en el extranjero serfan dudosos por su’ lejania, considerando que México se ha
caracterizado por el fraude electoral la vulneracién de las relaciones bilaterales
Meéxico- Estados Umdos, por la aphcacxén de leyes extraterritoriales mexicanas, la
doble lealtad creada y la mvasnén que representaria; el riesgo de que Estados
Unidos terminara eligiendo al presidente que mas le conviene; la coaccién del
voto, por parte de organizaciones estadounidenses a través de amenazas de
empresyas o patrdnos, sobre todo en lo que se refiere a los mexicanos
indocumentados; que estuvieran decidiendo las elecciones individuos que por su
distancia geogréﬁca no sufrirfan las consecuencias de sus actos, en especial cuando
tienen poco conocimiento del pais; que la emision del voto via correo no es
funcional por la desconfianza que crearia, en tanto el servicio postal siempre ha
sido deficiente; lo complicado de realizar campafias presidenciales en el extranjero

(financiamiento, medios de comunicacion, reglamentacién), etcétera.




sobre l vtolacuén a Ios derechos de los

‘Los argumentds a”favor hén Versad

inmigrantes, expresado en::varias convenclones mternacnonales firmadas por

México y en la propla Constltﬁcxén porque muchos de ellos n han .adquirido otra

ciudadania. - Se: dedlcaron ‘a ser contestatanos ante ‘la;

IC on: mmmente de

algunos sectores,’! seﬁalaron tener fuertes lazos famxllares, amxstosos hlsténcos y

- econémicos “con :su pais de origen; que la Comisién :de: Especnahstas habia

calculado un costo razonable por concepto de voto mexicano en ‘el exterior;’ sobre

todo en comparacién con las remesas de divisas enviadas continuamente a Méxlco
por los inmigrantes (aproximadamente 50% del total de la inversién extranjera en
nuestro ’paié), propusieron ellos mismos reunir recursos para este efecto, propios y
con la cooperaciéon de organizaciones no gubernamentales dedicadas a la expansion
de  los valores democraticos; que el peligro de la accion del Servicio de
" Inmigracién sobre los mexicanos internados ilegalmente en Estados Unidos,
durante las elecciones podria ser evitado mediante la realizaciéon de convenios
internacionales en el ambito federal y estatal con dicho pais; la limpieza y
transparencia de los comicios podria ser ampliamente legislada, imponiendo las
normas necesarias para evitar el fraude electoral; la equidad de las campaifias en el
-'extranjero se lograria a través del disefio de una legislacion que lo contemplara; la
dkispo'siciOnlde Estados Unidos a la realizacion de votaciones de otros Estados
dentro de- su terntono incluso el otorgamiento de ayuda logistica y operativa.

*El: punto ‘basico -del planteamiento de los mexicanos residentes en el

: extranjero se~fundamentaba en que todos los obstaculos a su derecho a votar, se
‘debfa al’ mledo del Partldo Revolucionario Institucional, al no poder eJercer medlos
de coercxén sobre el voto emigrante, por tanto se arriesgaba a perder su posncnim

consnderando que el potenmal del. electorado mexicano resndente en el extranjero

corresponde anun 12%~u 8. 4%,~ si s6lo consideramos a los mex1canos nacndos en
México que no han adqumdo otra ciudadanfa del total de votantes domlcnllados en
'tel'l‘ltOl'lO nacnonal Este porcentaje es significativo y concentrado hacna un solo
candidato. podria darle el triunfo.




‘dlv:dlria entre las tres fuerzas politicas prmclpales

l6 3% En donde se dem

fo cual sngmf'ca que el porcentaje que

dlngen su voto

solo candlda!o

prg:senxan se

sta mvestlgacu’m se propone estudiar el proceso en lorno al reconocnmlento
de los derechos politicos de los mexicanos allende el rio Bravo, considerando la
existencia de un sentimiento de pertenencia cultural entre los mexicanos que viven
en Estados Unidos y México, expresado en el deseo de participar en las elecciones
mexicanas y mediante el voto incidir en el futuro de su pais de origen.

Analizar el conflicto entre los conceptos de nacionalidad  y ciudadania,
mediante los cuales se les mega a aquellos mexicanos fuera del terntorlo su propia

identidad. Desde éste punto de vista dlstmgulr la dlferencna _entre, doble

nacwnahdad y doble cnuda‘ ania, y los avances Iog,rados en el recor ocxmlemo del
“Méxnco de Afuera :

E Aados Unldos
elaborando los convenio p mnentes con dxcho pals tomando en.cons eraclén su

Exammar allzar eleccmnes mex an

n;este trabajo serd '
igencia de nuevas -
reformas legales B




,Accuﬁn Namonal (PAN), pues se consnderaba

Hasta el momento la renovacu’)n legal de nuestras leyes para conceder este

derecho’ ha sndo retrazado por diversas razones. Prlmero debido a que ponia en

‘rlesgo la posxclén domlnante del Partido, Revolucnonano Institucional (PRI), en el

1poder hasta as: eleccnones del afio 2000; .en d nde fue sucedido por el Partido

ue el voto provemente del exterior

ventaja a un panldo de oposunén en detrlmento de los otros.

En la actualidad el voto en el extenqr es u_n:,dgrecho que es otorgado por
diversos pafses como son: Estados: Unidos, Espafia, Pern, Argentina, Uruguay,
Chile, Ecuador, Costa de Marfil, Bosnia, Sudafrica, etc., lo cual quiere decir que
existe un reconocimiento de la demanda que hay de participacion politica de los
nacionales que viven en el exterior, puesto que persiste un vinculo de identidad
con respecto a sus paises de origen.

Esto es un punto que México de ninguna manera puede ignorar, y por ello el

tema debe ser estudiado a-fondo, sobre todo si consideramos que el caso de México

por sus cxrcunstancn .es.muy.especial, la mayor parte de sus nacionales en el

extranjero . se ncuentran concentrados en Estados Unidos, su voto puede incidir

substancna]mggt_g kgn, ]os resultados electorales, y las relaciones bilaterales México-
Estados~Unid'6:'§ffpuéden ser influidas positiva o negativamente, sobre todo en lo
referente a losi tén{as de migraciéon y democracia.

DeﬁnitiQaménte la reglamentacién de la ley y la puesta en marcha del Voto
Mexicano en el Exterior, puede convertirse en un instrumento legal y politico con
respecto a la defensa de los inmigrantes, particularmente de los que no pueden
aspirar a la ciudadania estadounidense. Su fuerza politica y electoral obligaria al
Estado mexicano a asumir una relaciéon distinta con ellos en varios ordenes como el

migratorio, educativo, cultural y econémico.




Por lo antenormente'mencmnado consideramos que la investigaciéon

profunda de este téplco S kfundamental para poder dilucidar la calidad de

nacionales en el exterlor que obtendrén el derecho a participar en los comicios
mexlcanos, que a su vez podria contribuir en el desarrollo de una reglamentacién
adecuada y Ia elecclén de la modalidad de voto mas conveniente, al tomar en

conSlderaclén el elemento humano involucrado en éste proceso.

En éste trab \o pammos de que a mayor sentido de pertenencia a México de

" los mexlcanos resxdentes en el extenor implica una mayor demanda por participar
en las Eleccxones Presndencnales de Méxnco

" "En este sentldo el voto 8 los mexicanos en el extranjero puede ser

concedido en razén de sus v»(nculos‘, hlstér;cos, sociales, econémicos y politicos,

expresados en una identidad n'ac onal comun, que Ios lleva a demandar, via voto, el

incidir en el futuro de su pais de rlg ual no se encuentran desarraigados.

La implicacion mas sobresallente d ello es que probablemente, los partidos

de oposicidn seran favorecndos'co de los Mexicanos en el Extranjero, ya

que dichos cludadanos no pued n ‘:ser presionados econémica, politica o

socialmente, por; parte del pamdo en l’po er, dando como resultado un voto libre

; de coercxén y.quizdas mas razonado b

En el capitulo pnmero ‘se abordan Ias cifras que indican el monto de
poblacxén mexwana residente en territorio estadounidense, sus caracteristicas,
lugares de orlgen y destino de los emlgrantes mexicanos.

El segundo capitulo es dedicado a la identidad cultural, en donde se trata de
" encontrar la relacién de unién entre los mexicanos allende el rio Bravo y los
mexicanos que habitan el territorio mexicano.

En el capftulo tercero, son retomados temas como: la diferencia entre
nacionalidad y ciudadania, el tema de lé doble nacionalidad y el derecho de voto en
el extranjero, todos ellos msenados en el marco legal mexicano.

Ademas, se explica la Contraposxcnén entre doble nacionalidad y doble

ciudadania, y la relacnén,qu,e guardan con respecto al otorgamiento del derecho a




votar de ‘los mexicanos : que se encuentran fuera de México, tomando en

cons:deracnén ~que éstos no representan una comumdad homogénea, y por tanto,

e_,ercxcno de, este derecho

10




1. Los Mexicanos en Estados Unidos

1.1. El Fenémeno Migratorio

Se considera que del total de mexicanos en el extranjero un 99.2% viven en
Estados Unidos, y tan s6lo un 0.8% en el resto del mundo. De ah{ el interés de centrar el
estudio del "voto de los mexicanos en el extranjero” en este pafs. Cabe sefialar que otros
paises con un nuimero significativo de mexicanos residentes son: Canad4, con 22,979,
Paraguay, con 6,321; Bolivia, con 6,265, hasta llegar a 25,116 personas en un total de 25
paises, aunque se han detectado mexicanos en aproximadamente 85 palses.I

Es importante, definir el significado de algunas palabras que se utilizaran
sucesivamente en éste primer capitulo, para tener un grado de mayor comprensiéon del
mismo.

Migracidn.- Es la accion de cruzar fronteras internacionales, pasando de un pais

a otro.
Emigrante.- Persona que se ausenta o traslada su domicilio a otro pais, ya sea

temporal o dcﬁmtlvamente

Inmigrante.- Persona que llegaa'un: pais ’ V‘establécerse temporal o
RSy, : definitivamente, a un palsxque no pertenece
~: En éste sentido, los mexicanos al salir de México son emigrantes y al llegar a
establecerse en Estados Unidos u otro pais, son llamados inmigrantes. Lo mismo sucede
cuando hablamos de que México es un pais de emigrantes, ya que las personas salen del
: temtono, y, Estados Unidos es un pais de lnmlgracmn porque es receptor.

.~ La naturaleza de la concentracién:de mexicanos en Estados Unidos y el vinculo
'gs‘tablecldo con México, se debe al: fenémeno-migratorio, que es uno de los hechos
: >S(")ci’al'es mas importantes en la historia de México. El fenémeno de la migracién se divide

en dos ambitos: el intemno y el internacional. En el caso de México, ambas clases de

SNl Cfr. Victor Carlos Garcia Moreno, EI volo de lo: Mexwanar en el Extran_/cro. Cta. infosel.comVarticulo/0149,

- 25 de octubre de 1999, p. 3.
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migracion se presentan. En este trabajo la que nos ocupa es‘la‘li_nrtcmécional, ya que se
trata de la' emigracién de mexicanos hacia Estados Unidos. k L

Los movimientos internacionales de poblaciéon han tenido lugar, con mayor o
menor intensidad, en distintas épocas historicas. Se considera que la mayoria de las
migraciones de los tiempos modernos han tenido como causa basica los factores
econdémicos, en donde el alarmante aumento de la pobreza en el mundo lleva a la
poblacién a salir de sus pafses en busqueda de mejores oportunidades de vida, con
remuneraciones mas altas. Sin embargo, en el caso de México este tema es mas complejo,
pues no son unicamente los motivos econémicos los que llevan a la movilidad de
poblacioén.?

La emigraciéon hacia Estados Unidos obedece a una multiplicidad de razones, entre
las que se encuentran las variables econémicas, politicas, sociales y culturales. Es decir,
los mexicanos salen de su pais de origen para encontrar empleo, mejores salarios,
oportunidades econdmicas; pero también lo hacen por cuestiones politicas, como es el
exilio, busqueda de solidaridad y alianzas; por motivos sociales como la reunificacion de
la familia, atencién médica o estudios universitarios; o bien, simplemente por tradiciéon
migratoria.’

En la actualidad, el motivo econdémico parece ser el mas importante. A
continuacién, se muestra que a lo largo de la historia, la emigracién mexicana ha estado
marcada por periodos y cada uno de ellos obedece a circunstancias especificas que
difieren un tanto de las razones econémicas.

En el periodo "iniciado en San Francisco por la fiebre del oro en 1849; la
‘_construéc‘ién._,d‘t;él_’_t_‘grrocarril del suroeste de los Estados Unidos en los afios ochenta del
_siglo XIX; yv la éipansién econémica posterior a la Segunda Guerra Mundial de la cual

emergioé el Prografna Bracero (1942-1964), el factor econémico es el mas visible en la

dinamica de la emigracién. En los periodos de la invasién francesa a México, y de la

? Segtin datos de la Organizacién de las Naciones Unidas, se calcula que mas de 130 millones de personas en el
mundo migraran en busca de mejores condiciones laborales y de vida para el afio 2000. En un articulo de Manuel
Rodrigucz Arriaga, “Nacionalidad, migracién y empleo”, Problemas del desarrollo, nim. 3, p.257,
3 pass., Gustavo Lépez Castro, La casa dividida. Un estudio de caso sobre la migracion a Estados Unidos en un
pueblo michoacano, Ed. El Colegio de Michoacin, México, 1986.
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ReVolilcién'Mekiéana de 1910, las causas politiéas “sociales fueron mds evidentes. En la
etapa de fn de snglo XX, iniciada con la CI‘ISIS C némlca de los afos ochenta, se

’entrecruza.n todas las coordenadas econémicas, p.
1" 4

i;xgas,socmles, culturales, aunque con
) el predommlo de las primeras".
k : “Uno de los elementos por los cuales se estableci6 el flujo de emigrantes mexicanos
_hacia el norte, radica en el hecho de que la actual frontera de los Estados Unidos con
; Meéxico haya sido territorio mexicano, y ain cuando en 1848 se establecié la nueva
frontera entre ambos paises, en la realidad la division geografica era invisible, pues la
“linea se podia cruzar sin mayores obstiaculos, ya que hasta antes de la Revolucién
:Mexicana de 1910 no habia ningun tipo de vigilancia en la frontera.
La emigracion constante de mexicanos hacia el sur de los Estados Unidos es
’ provocada por la formacion de una base étnico-nacional, en donde se entremezclan las
relaciones familiares y amistosas; las organizaciones sociales; la comunién politica; la
lengua; la religiéon; la identidad cultural (comida, musica, vestimenta, festividades,
tradiciones, costumbres, literatura, etc.), cuestién que responde al hecho de que los
actuales estados al sur de Estados Unidos formaron parte del territorio mexicano y que,
por lo menos hasta 1910, habfa mas mexicanos viviendo en las ciudades de California,
Arizona, Nuevo México y Texas, que en los estados fronterizos mexicanos.’
Se estima que a partir de 1848, aproximadamente 75,000 mexicanos, asentados
7,500 en California; alrededor de 60,000 en Nuevo México, aproximadamente 1,000 en
Arizona y cerca de 5,000 en Texas se convirtieron, por obra del Tratado de Guadalupe-
Hidalgo en ciudadanos de los Estados Unidos.® Podemos hablar entonces de que la

: _:diy»isién juridica no pudo interrumpir el flujo natural de la migracién de norte a sur de la

:’nacién escindida, y que hay un acercamiento cultural y racial entre ambas poblaciones en

razén de que comparten el mismo idioma, religién, costumbres, tradiciones, rasgos

raciales, entre otros.

1,

* Arturo S aria Gomez, P ismo, Red de Investigadores Latinoamericanos por la Democracia y la
Autonomia de los Pueblos, Cta. mail.ufg.edu/red/postmodernismol.html, 25 de Octubre de 1999, p. 2.
3 Cfr.. Carey McWilliams, Al norte de México, el Conflicto entre “Anglos” e "Hispanos”, Ed. Siglo XXI, México,
1976, p.37.
¢ Santamaria Gémez, op. cit., p. 2.
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Hoy en dia la mq,racmn de mexu:anos a Eslados Umdos se ha convemdo en un

fenémeno masnvo De hecho en la ultlma década se han mcrementado los ﬂu_|os

economica de la Unidn Americana.




PRINCIPALES PERIODOS HISTORICOS EN LA MIGRACION DE MEXICO
A ESTADOS UNIDOS

Reclutamiento de trabajadores mexicanos por los Estados Unidos
para trabajar en los ferrocamles del sudoeste y en la agricultura, la
Ley Consular Mexicana de 1871 dispone la proteccion de mexicanos
en el extranjero con respecto a la soberania local.

Las leyes de los Estados Unidos restringen la entrada de mexicanos
(y canadienses). reclutamiento estadounidense de trabajadores
' extranjeros durante la primera guerra mundial.

Istablecimiento de la Patrulla Fronteriza, la entrada no autorizada al
pais se considera como un delito menor que conlleva sanciones; y las
exclusiones de mexicanos por “presuncién de indigencia” son
comunes

Repatriacion de mexicanos durante la Depresion.

Segunda Guerra Mundial, empieza el Programa Bracero de
trabajadores agricolas, negociado conjuntamente por ambos
gobiernos (que incluyd un pequeiio programa de trabajadores
ferrocarrileros hasta 1943).

En la tercera renovacion del Programa Bracero, México sugiere a
Estados Unidos medidas contra el empleo de trabajadores no
autorizados. Estados Unidos adopta la *“Texas Proviso” que
% considera un delito grave importar “extranjeros ilegales”, pero exime
de culpabilidad a los empleadores.

istados Unidos efectia deportaciones masivas de trabajadores no
autorizados bajo la “Operacion Espaldas Mojadas”. Se interrumpen
las negociaciones para un nuevo acuerdo bracero.

Termina el Programa Bracero.

La l.ey de Reforma y Control de Inmigracién (IRCA) de los EU, de
1986, impone sanciones a los empleadores que contraten
trabajadores no autorizados. México refuerza y expande su
proteccion consular a mexicanos en el extranjero. La Comision
Asencio de los EU recomienda el desarrollo econdomico para
enfrentar el flujo no autorizado.

il dialogo bilateral sobre migracion aumenta. Se firma el Tratado de
Libre Comercio en América del Norte (TLCAN). Estados Unidos
refuerza el control fronterizo; nuevas leyes aceleran la remocion de
migrantes no autorizados y restringen las prestaciones de asistencia
: social a los migrantes autorizados. Se acuerda |a elaboracion del
Estudio Binacional México/Estados Unidos sobre Migracion.

Tabla: Principales periodos historicos en la migracion de México a Estados Unidos.
Fuente: Estudio Binacional México/Estados Unidos sobre Migraciéon, S.R.E., México, 1997,




1.2. Mexicanos Residentes en Estados Unidos
1.2.1. Tipificacién

Se requiere hacer una clasificacién de los mexicanos que viven en Estados Unidos,
pues de ello depende la diferenciacién entre los diversos grupos que existen mas alla de
las fronteras mexicanas, cuestion que es'im‘prescindible para desarrollar el tema del “Voto
de los Mexicanos en el Extranjero™.

‘Entre ' los mexicanos que- habitan- en Estados Unidos tenemos los siguientes
modelos basicos: ‘ : ” '

“1.-Los Vbisitantes temporales . autorizados - (trabajadores temporales,

- compradores, estudiantes, negociantes, yﬁcacionistas, familiares).
2.-Los inmigrantes mexicanos con e.stanél;a legél en Estados Unidos.

3.-Los inmigrantes mexicanos con estancia ilegal en Estados Unidos, es

decir, el migrante no autorizado, "
4.-Los mexicanos naturalizados como ciudadanos estadounidenses.
5.-Los ciudadanos estadounidenses: de. origen o ascendencia mexicana
nacidos en Estados Unidos. " '

El elemento comun a estos cinco grupos es la existencia de un origen mexicano.
En este sentido quizas es mas latente en'los emigrantes temporales, permanentes legales e
ilegales, o bien, en los naturalizados como estadounidenses, porque su lugar de
nacimiento y pasado inmediato se encuentra en México.

Sin embargo, también es cierto que los nacidos en el sur de Estados Unidos antes
de 1848 (hasta esa fecha territorio mexicano) y después de esta fecha, son reconocidos
como mexicanos, puesto que en su mayoria conservan rasgos culturales, raciales, étnicos,
sociales, etcétera, que los identifica como mexicanos. Esto altimo es un tema que se

abordara mas adelante,




Por otro lado, en Estados Unidos las estancias de los mexncanos nenen un estatus

legal. A continuacién se presentan las categorias pnnc:pales :

Migrante No Autorizado/Indocumentado/Ilegal. Persona que ha entrado sin’

someterse a inspeccion o que se ha quedado mas tiempo del permitido por su

visado temporal legal en los Estados Unidos. También, una persona que irébajé .

sin autorizacién, independientemente de su forma de entrada en el pa(vs:
No Inmigrante Autorizado (NIV). Persona admitida en los Estados Unidos
legalmente con un visado temporal, para una estancia temporal con fines de
turismo, estudios o trabajo.
Residente Permanente Autorizado (LPR). Su permanencia dentro del
territorio estadounidense estd autorizada. Algunas de estas personas estan
patrocinadas en las categorias de reunificacion familiar del sistema de
admision de los Estados Unidos.
Residente Legalizado. La Ley de Reforma y Control de la Inmigracién de
1986 concedié una "amnistia” por una sola vez a antiguos residentes ilegales
que, después de un afio, pasaron a ser LPR. Este rubro se divide en:
Residentes antes de 1982 (seccion 2454 de la ley). Fueron legalizados
bajo este programa 1.16 millones de mexicanos, se requeria que tuvieran
cinco afios de residencia en el momento de presentar la solicitud
correspondiente.
Trabajadores agricolas especiales (SAW). Con el requisito de que
hubieran trabajado por lo menos noventa dias en la égricultura, en los tres
aftos anteriores, fueron legalizados 733,000 mcxica_nos.
Ciudadano Naturalizado. Los residentes permanen(es'légales deben esperar
cinco afios y cumplir con ciertos requisitos antes de convertirse en “"ciudadanos
naturalizados" con plenos derechos de voto y socxales u,uales a los ciudadanos

nacidos en los Estados Unidos.

7 Secretaria de Relaciones Exteriores, /nforme del Estudio Binacional México-Estados Unidos de Migracion,

SRE, México, 1997, pp. xiii-xv.




Existe otra clasnf'cacnon que es |mportante pa.ra el emendlmlent del tema, s
-refiere a los tipos de migrantes, que varian segun el uempo qu e pasan fuera de su pals y/o :

el propoésito de su migracion. De los. numerosos

distinguimos dos generales: e

Migrante Temporal. lncluye a Ias personas “cuya resndencna prmmpa] se

encuentra en México, como 1os mxgrames que trabajan en}. los ‘Estados Unidos
por periodos cortos.
Residente Permanente. Comprende a los residentes permanentes en los
Estados Unidos, tanto autorizados como no autonzados cuya residencia

principal esta en dicho pais.
1.2.2 Emigracién Mexicana Hacia Estados Unidos®

) No es facil estimar con precisiéon el nimero de mexicanos que residen en el
extranjero, pero se considera que un 99.2% del total de ellos habitan en Estados Unidos,
y que tan so6lo un 0.8% en el resto del mundo. Segun el Estudio Binacional México-
Estados Unidos sobre Migracién, en 1996 habifa entre 7.0 y 7.3 millones de mexicanos en
E.U. de todas las edades, de los cuales 4.7 a 4.9 de millones eran residentes autorizados
(documentados), y 2.3 a 2.4 millones lo constituian los residentes no autorizados
(indocumentados). Asimismo se estima que la cifra total se incrementa en
aproximadamente 300,000 inmigrantes de mexicanos por ailo.

Este numero de emigrantes nacidos en México representa aproximadamente el 3%
de la poblacién total de los Estados Unidos, alrededor del 40% de la poblacion
estadounidense de ascendencia mexicana, y es equivalente al 8% del total de la poblacién
de México.

A El numero de mexicanos que se han natralizado como ciudadanos

- estadounidenses ascienden aproximadamente a 500,000 personas. Cifra que se suma a los

"ll millones. de cmdadanos nacidos en Estados Unidos de ascendencia mexicana

exlstentes en 1996 (memcano amenca.nos)




Las cifras censales mexlcanas mdxcan que ha ex:sudo una pérdlda sistemaltica de

poblacién mexicana debidaala mlgracnén mternacnonal desde 1960.

Crecimiento de la Migracién Permanente mexicana a los Estados Unidos

1960-1970 260,000 290,000
1970-1980 1,200,000 1,550,000
1980-1990 2,100,000 2,600,000
1990-1995 1,385,000 1,575,000
1996-1999 1,182,000*
2000 1,306,182*
Fuenie: Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracion, S.RE., México, 1997,
Esta tabla indica los rangos de Ia mig de que han cstablecido su
cn Estados Unidos.

* Estimaciones del CONAPO.

De igual modo, el nimero de emigrantes temporales ha disminuido, puesto que en
1993 era de 792,000 y para 1995 fue de 543,000; mientras que el flujo de México hacia
. Estados Unidos disminuyé pasando de 624,000 a 433,000 en esos mismos aiios, lo cual
indiéa que un numero cada vez mayor de migrantes decidié establecer su residencia en
los Estados Unidos o ha decidido prolongar su estancia alli.
-~ :Probablemente, esta situacioén se debe a la dificultad cada vez mayor de cruzar la
’ﬁfo'ntebra, puesto que se han recrudecido las politicas antiinmigrantes estadounidenses las
.!‘pﬁéies provocan que los inmigrantes alarguen su estancia o establezcan su residencia
‘permah_ente. Esto ha sido posible, también, gracias a la creciente participacién de los
L“,i'mpigraptes‘ en empleos urbanos, que no son estaciénales como los agricolas.
. tEn esta misma linea‘ es importante destacar las tendencias que se estan
presentando con rcspecto al fendmeno migratorio, y que el Estudlo Bmacnonal Mé\lco-

- bstados Unidos tuvo a blen realizar.

Exnste una tendencia ascendente en la mlgracxén permanent utorizada a los

Estados Unidos, debido en gran parte a los efectos que:tuvieron :los programas dev—:_:r

amnistia de la IRCA (Ley de Reforma y Control dq la Inmigracién), er

* pass., Secretaria de Relaciones Exteriores, op. cit.

los aflos ochenta‘ o



Esta ley consistia en legalizar a mexicanos, a través de un programa para residentes antes
de 1982 y un programa de Trabajadores Agricolas Especiales (SAW), también aplico
sanciones a los empleadores que contrataran trabajadores no autorizados. Hoy en dia,
éstos residentes pueden llevarse a su familia aprovechandose de los programas publicos
que permiten el traslado autorizado debido al parentesco.

Para la década de los noventa este tipo de migracion continué siendo considerable
ya-que los familiares de mexicanos legalizados obtuvieron la categoria de residentes
\perménentes. Tan sélo en el aiio fiscal de 1996, unos 160,000 mexicanos se convirtieron

. en migrantes autorizados en la categoria de admisién como familiares.

Admisiones L.egales en los Estados Unidos: afio fiscal 1996

Categoria Todos los Migrantes Nacidos | % Mexicanos de % Migrantes
. Migrantes en México todos los Mexicanos en la
i Inmigrantes Categoria

Basados en 1a Fam. 593,692 154,400 26.0 96.7
Fam. inmediatos 299,941 55,400 18.5 34.7
Visas de Preferencia 293,751 99,000 33.7 62.0
Basados en el 3.0 22
Empleo 117,300 3501
Otros 198,927 1,830 0.1 1.1
‘Total 909,959 159,731 17.6 100.0
Fuente: US i ion and Service, en ksstudi inaci de ion México-Estados Unidos, S.R.E, México, 1997.

Los visitantes temporales autorizados son substanéiales,.ya que los cruces de la

frontera entre Meéxico y los Estados Unidos figuran_ entre

. zonas fronterizas tienen tarjetas para cruzarAreggla,

Umdos Ademés se estima que entre 500,000° y

més numerosos del mundo.

En el afio fiscal de 1996 hubo ﬁn‘o»s" 2480_:‘millonesk.de cruces por tierra desde

Meéxico a través de la frontera del suroeste de los Estados Unidos (aproximadamente el
70% de todos los cruces por tierra). Tan solo en el puerto de entrada de San Ysidro hubo -
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casi 40 myf_l:lonv‘es dc cruces por el ailo ﬁsbal de 1996, y‘ en los seis primeros meses del afio
fiscal 1997 ya se habian efectuado casi 25 millones de cruces en la frontera. Los cinco
principaiéé 'pau‘enrbs de entrada en los Estados Unidos se encuemrﬁn en la frontera
sudoesle mcluldos San Ysidro, el Puente de las Améncas Calexico, el Puente Jjuirez-
: meoln y Laredo.

Se desconoce el namero exacto de las entradas no autorizadas de mexicanos a los
Estados Umdos pero se uene la c1fra de que en el afio fiscal de 1995, mas de 1.3 millones
fueron aprehendldos por tratar de cruzar sin pasar la inspeccion. Sin embargo, este dato
sélo aa una idea del caudal de personas indocumentadas que tratan de internarse en

Estados Umdos al que habria que sumarle el nimero de personas que no son detenidas

: nunca o alguna vez, pero que finalmente se internan en Estados Unidos.

; En relacién con las tendencias en la naturalizacién muestran que en los «ltimos
afios se ha incrementado de manera notable. Estudios del Servicio Nacional de
Inmigracion de los Estados Unidos demuestran que los cohortes de inmigrantes
" autorizados de todo el mundo, es decir, las personas que reunian los requisitos necesarios
péra ser elegibles para naturalizarse como ciudadanos estadounidenses que si se
naturalizaron fueron: En el cohorte de 1977 el 46% de inmigrantes y en el cohorte de
1982 el 41.5%, ya estaban naturalizados para 1995. Para los mexicanos, las proporcioryx'e's:b
comparables son 22.2% y 14.4% respectivamente. T
o En el periodo de 1961-1995, un total de 470.515 nacionales de México se
naturalizaron ‘cbmo ciudadanos estadounidenses. Las naturalizaciones anu‘ales' ﬂt‘lctua"ro.nk 4
enlre 6y- 10 mll durante los decenios de 1960 y 1970, pero en el de 1980 se triplicaron.
Desde entonces Ias naturalizaciones han continuado, en el afio fiscal de 1994-1995 fue
dg 67,‘?38. y a}233,000 en 1996. )
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1.3. Origen y Destino de los Emigrantes Mexicanos

Los lugares de origen de los emigrantes mexicanos; segin la. Comision de
Especialistas que Estudia las Modalidades del Voto de: los M_éxjcanos en el Extranjero,
son los siguientes:®

En. primer lugar, tenemos. que. el occidente: de Meéxico es la regién que desde
principios de siglo tradicionalmente ha tenido altos niveles ide emigracion hacia Estados
Unidos, concentra actualmente del 55 al 60 por ciento de la emigracion mexicana hacia
dicho pais. Esta region esta conformada por los Estados de Jalisco, Michoacan,
Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosi y Durango, e incluye geograficamente a los
Estados menos poblados de Nayarit, Colima y Aguascalientes.

En segundo lugar, se encuentra la regién norte, que contribuye con 20 o 25 por
ciento de emigracién. Comprende a los Estados de Baja California Norte, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas, Baja California Sur y Sinaloa.

En tercer lugar, la regién centro que contribuye con 15 o 20 por ciento de
emigracion hacia E.U. Comprende a los Estados de Querétaro, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo,
Estado de México, Distrito Federal, Guerrero, Morelos y Qaxaca.

En_cuarto lugar, la regién sureste, que aporta entre un 2 a 3 por ciento. Esta
formada por los Estados de Veracruz, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana
Roo.

"El andlisis estadistico al nivel municipal confirma este panorama general. De los
mas de 2,428 municipios del pais, 62% muestra algun grado de actividad migratoria a los
Estados Unidos de América, aunque 18% presenta escasa o nula intensidad migratoria.
- La emigracion, de hecho, se origina principalmente en 99 municipios clasificados como
- de alta actividad migratoria. La mayoria de ellos se encuentra en los Estados de Jalisco

(22%), Michoacan (27%) y Zacatecas (22%), Iélsk cuales junto con Guanajuato (3%),

constituyen la zona de emigrzici(’m de m'aonrkan‘ligue‘dad, Le siguen, en orden de

? Instituto Federal Electoral, /nforme Final que pre.ééma la Comision de Especiali que Estudia las
Modalidades del voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, IFE, México, 12 de noviembre de 1998, pp.
10-11. . .
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importancia, los Estados’ de: Nayarit, Duréngo' 'San' Lh’is-'Pbtosi 'Colimé Guerrero 'y
| Chihuahua. Otras’ regiones, que durame décadas habian pamcnpado poco en el monto
iotal de la emigracion, son origen-de nuevos ﬂu_los mlgratorlos internacionales; asi. por
'ejemplo 5 municipios ‘de Puebla y ‘dos - de Oaxaca presentan  actualmente intensa
actividad migratoria”. ' ' “
Por su: parte, ‘el Estudio Bmacnonal Me\lco-Estados Unidos sobre Migracion,
"dlf'ere un poco con respecto a los® datos antes’ proporcionados, sobre todo en lo que se
eﬁere a la divisién por zonas''

) Estados Tradicionales de la‘regién centro-occidente, 38% de todos los
““migrantes: Guanajuato, Mlchoacé.n Jallsc0\ Colima;
(2) Estados de la frontera n

l% de todos los migrantes: Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahulla, Nuevo Leon y Tamaulipas (incluida Baja
California Sur); : ( :
(3) Estados comprendldos entre las reglones (1) y (2), 22% de todos los
migrantes: Sinaloa,: ’ acatecas, San Luis Potosi y
Aguascalientes; it
(4) Region del Valle de México

migrantes: el Distrito Federal,. e

‘que_lo rodean. 9% de todos los

el“est

xico, Querétaro, Hidalgo y
Tlaxcala;
(5) El 8% de los mlgrantes O» ¢

estados del sur, y

ero,  Puebla y Morelos, en los

(6) En el suroeste, 2% de todosk os mlgra.ntes VeracruL Tabasco, Chiapas,

Campeche, Yucatany Qumtana Roo :

En afios anteriores los mlgrantes proveman basncamente de las zonas rurales, al
parecer en los ultimos afios, en su mayoria proceden de las zonas urbanas. Los estados
que tradicionalmente “envian" migrantes siguen predominando, pero los migrantes
mexicanos proceden, cada vez con mas frecuencia, de otros estados de México. En 1926

mas de la mitad de todas las remesas de dinero desde los Estados Unidos iban dirigidas a

Y fdem., p. 11.
"' Secretaria de Relaciones Exteriores, op. cit, pp. 23-24,




Zacatecas el Estado de. México, Ia cxu al

-Guerrero, estas diez entidades representan el 49% ‘de la poblacion‘total c.le""México, pero

mas del 70% del total de migrantes. .: RS :

En cuanto a los lugares de destino de los migfahtes mexicanos, segﬁn este. mismo
estudio, encontramos que el Estado de Texas es por tradicién el pﬁncipél ‘destino,rincluso
desde antes de 1920, integrandose mucho mas tarde California e Illinois. ' '

Aunque el suroeste sigue siendo la zona de destino principal, durante el Programa
Bracero los migrantes se dispersaron por un area geografica mas extensa, desde Texas'y
California hasta Arizona, Indiana, Delaware, Michigan, Arkansas, -Montana Yy
Washington.

En la actualidad California cuenta con el 50% de todos los migrantes mexicanos
que habitan en Estados Unidos. Entre California, Texas e Illinois atraen al 85% de la’
migracion mexicana, sobre todo en lo que se refiere a los migrantes auton'zadds 7

Los migrantes temporales cada vez mas se dirigen hacia Florida, Anzona, Nuevo'
Meéxico y Carolina del Norte, '

En el caso de los migrantes indocumentados se tiene el dato de -que "Callt'omla
Texas, Arizona y-Nuevo Mexlpo, son los cuatro estados donde con mayor fuglza recae el

peso del destino de los indocumentados.”"?

12 fefem., pp. 25-26.

'* Rolando Garcia Quiiiones, “Analisis comparativo de un tipo singular de retorno: el caso 'de los mexicanos

indocumemtados devuclios”™, en Problemas del Desarrollo, Vol. XXXIV, No. 93, Instituto de Investigaciones

Econdmicas de 1a UNAM, México, abril-junio, 1993, p. 142, i
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1.4, Caracteristicas de los Migrantes Mexicanos

Definitivamente, los datos anteriormente sefalados muestran la graﬁ cahlidaﬂ ‘de
flujos migratorios mexicanos que se dirigen a territono estadoumdense marcando una
problematica especifica en ambos lados dv ia frontera, México como. e\pulsor “de
individuos y Estados Unidos como receptor. . s .

Esta dinamica, en la actualidad, se encuentra motivada principalmente “por’ la

cuestién econdmica, como resultado de las crisis econdmicas recurrentes de Meéxico y las
politicas mexicanas en relacién con la reestructuracion del campo, que hicieron que la
agricultura en pequefa escala fuera menos atractiva. En ‘estke escenario se reconocen dos
elementos importantes: primero, la bisqueda de empleos mejor remunerados; segundo, la
demanda de los empleadores estadounidenses. S

Esto quiere decir que existe la necesidad en México de mejores condiciones
econémicas, que al no ser satisfechas dentro del territorio nacional los individuos salen
fuera de €l, dirigiéndose hacia Estados Unidos, el cual requiere empleados para satisfacer
los diferentes sectores productivos con mano de obra barata.

Los datos que proporciona el Estudio Binacional de Migraciéon México-Estados
Unidos, indican que los inmigrantes mexicanos son contratados en la agricultura,
construceion, manufactura y servicios, basicamente en ocupaciones que requieren poca
capacitacion.

Otro elemento presente que motiva la migracién es la existencia de redes sociales
de parientes, amigos, empleadores y agentes sociales, que entrelazan un registro de
industrias, ocupaciones y zonas estadounidenses, con las éomunidédes 'de mexicanos que

sé"disponen a ‘enviar migrantes hacia ese territorio,” lo. cual xmpllca un importante

despla.zamlento de personas no ya por falta de empleo en‘ \Aéxwo ino mas bien por la

atracctén dc meJores salarios, por reunirse con sus famlhare

bien simplemente por
Vtrad|cu‘m mlgratona L R T:.'-
De hecho, cuando se aplicaron encuestas en pun os fro tenzos fue impresionante

observar que un gran numero de emlgrames no autonzados contaban con trabajo en
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al aumento cremenle de los flujos migratorios.

Tradlcmnalmente, los ‘inmigrantes mexicanos. se han caractenzado por. tener
niveles de capacitacion bajos y ser empleados en i

reducidos, lo que explica las condiciones de pobreza

embargo cada vez mas emigran universitarios;: gente cahfcada dc;maydr nivel de

estudios, lo que cambia la composiciéon tradlcmnal de l e: meiit:anos arrojando
como resultado en México una gran fuga de cerebros que costaron al Estado y que salen
del territorio a rendir frutos en un pais extranjero. - :

En éste sentido, “menos de una décima parte de los migrantes temporales han
completado la ensefianza secundaria, pero s6lo un poco mas de una cuarta parte de los
residentes permanentes, y mas de una tercera parte de los nuevos migrantes autorizados y
ciudadanos naturalizados han completado ese nivel de estudios. Mas de una séptima parte
de los nuevos migrantes son graduados universitarios. Aproximadamente la mitad de las
familias que acompafian a los migrantes temporales en la agricultura de temporada viven
en la pobreza mientras estan en los Estados Unidos, pero los 200 doélares que en
promedio ganan a la semana, es una cantidad considerablemente mayor que el salario que

. La ultima cifra, es cuestionable, puesto que

se paga en México por un trabajo similar™.
si bien es cierto que ganan mejores salarios, también es cierto que la vida es mas cara (los
alimentos, habitacion, vestido, servicios).

Los inmigrantes con estatus no autorizado sufren mas esta situacién, asi pues, una’
cuarta parte de las familias de residentes permanentes viven con ingresos de pobreza, pof
ejemplo, en 1996 tuvieron ingresos inferiores a 5,000 délares anuales, mientras que los
migrantes autorizados tuvieron mas de 19,000 délares anuales.

A continuacién se presenta una grafica que contiene datos recabados hasta marzo
del ano 2000, la cual revelya que los emigrantes cada vez poseen mayores niveles de
educacién, la cnﬁ'a de 36 6% de emlgrames con una escolaridad de 12 o mas aiios es

stgmfcauva.

4 Secretaria de Relaciones Exteriores, op. cit., p. V.
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En éste contexlo se mscnbe ‘e

,“Voto de Ios Mexncano en el Extranjero™, como

efecto de una alta concemracmn de personas de ongen mex: ano res:dlendo en el exterior

“del territorio de la Repubhca Me)ucana

Total ...Emigrantes’  Primera

Caracteristicas Segunda
Sociodemogrdficas - mexicanos’ generacion generacién
en E.U? enEU’
Sexo 100 100 100 “ oo
~ Hombres 51.0 539 49.6 492
Mujeres 49.0 "Ta6.1 50.4 508
Escolaridad 100 100 100 100
Hasta 4° grado 81 13.7 3.0 27
De 5° a 8° grado 20.1 30.6 10.1 10
De 9°a H°grado 21.2 19.1 26.4 21.1
De 12°0 mas 50.6 36.6 60.5 66.3
‘Condicidn de pobreza " 100 100 100 100}
T ‘Pobres 243 257 27.0 203
" No pobres 757 743 73.0 797

‘ Poblacion nacida en México que vive en Estados Unidos.

2 Poblacién nacida en Estados Unidas, pero de padres mexicanos.
? Poblacién nacida en Estados Umidos que s reconoce de origen mexicano, sin que ellos o sus padres hayan nacido en México.
Fuente: Estimaciones de CONAPO con base en 1J.S. Census Bueresu, Current Population Survey (CPS), marzo de 2000.
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Escolaridad de los Emigrantes

Emigrantes

|
i
|
|
i
i
!
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|

1° generacion

I

i 2°generacién

@ Hasta cuarto g;ado
M De quinto a octavo grado
O De noveno a onceavo

grado
OCon doce grados o mas
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2. Identidad Cultural

El objetivo de este apartado es estudiar las identidades culturales al interior
de la sociedad mexicana, en tanto fenémeno que diferencia a sus habitantes y los ‘
distingue como grupos sociales. Asumimos que la sociedad mexicana como
conl,lomerado nacnonal no es homogéneo en sus rasz,os culturales.’ La historia del
pais es muestra; de un proceso dlfiml para conformar una unidad e .identidad

nacxonal propla EI proyecto de la umﬁcacnén acnonal ha sido asumido por los

grupos dommantes a través del Eslado mexu:ano qulenes han tratado de imponer

su modelo de vxda creencnas y valores al resto de la socnedad o grupos

subordmados. :

Aqu( pretendemos anallzar tanto a los grupos reglonales del pais que tienen
su propia ldentldad cultural como la propuesta de cultura nacional que los sectores

] poliucos dlngentes mtenlan lmponer al resto de la sociedad, y las diferencias

culturales que eX|sten emre las comunidades de mexicanos que viven en los

Estados Umdos y los grupos radlcados en nuestro pais.

2.1. La Idcnfi&ad Cﬁ_!tur;ll Como Fenémeno Social

Definimos el fenémeno de la identidad cultural como un sistema de valores
morales, creencias religiosas, y mitos que establecen normas de comportamiento
para los habitantes de‘ un conglomerado social. Como el conjunto de habitos, usos
y costumbres que se han formado en un largo penodo de aﬁos o siglos, creando un

orden consuetudinario que regula la conducta de los mtegranles de un grupo y que,

generalmente, se traduce en fené en s‘ e. autonomla reglonal

Los miembros de un. grupo socna une en. alz,una regioén .poseen su_propia

identidad cultural guian su conducta bajo sus reglas de sociabilidad, y su propio
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sistema de relamones de traba_]o ademas de formar parte de redes de parentesco y
de amlstad exclusnvas poseedoras de una memahdad y cosmovnsnén del mundo.

La ldenudad somal de los grupos no sélo se define por fenémenos de orden
cultural, ya que es resuitante de otros elementos como los étnicos, lingiisticos y de
trabajo. Pero son los factores culturales en donde se plasman con toda su fuerza y
creatividad los elementos que definen y dlstlnguen a un conglomerado socnal dek i
otros permmendoles reconocer lo proplo ¥ lo ajeno

En este mismo sentido, la cultura es la resultante de un proceso hnsténco

soc:al propio de cada pueblo, que se mamf'esta como la identidad de un grupo por:_,

0 en oposicién a otro, y es factor de cohesxén sohdandad y férmula orgamzauva“ :

del agrupamiento social. Asl "la cu]tura es el conjunto de actividades y productos

materiales y espirituales que dlstmguen a una ‘sociedad determinada de otra;

el elemento cultural es el resultado de una dinamica social especificay responde a
" 15 L

necesidades colectivas". .
Cuando mencionamos al pueblo definido por su propia cu]lura estamosﬁ

seflalando a las etnias y grupos reglonales que defienden su 1d|osmcra51

tanto define grupos regionales territorialmente locallzados, y como proceso»der

unificacién nacional lidereado por las clases hegeménicas de un pais.

De alguna manera, y sin pretender entrar en un andlisis profundo del
concepto, cuando hablamos de identidad cultural estamos mencioﬁando un
fenémeno de soberania de grupos sociales, ya sean locales o nacionales, que
reclaman para si un modelo de vida, }o‘forma de ser, diferente a otros. En ambos
casos se habla de un terntono sobre el cual se ejerce la autonomia polmca,

rechazando la intromisién de agentes externos. La diferencia entre ambas




. dlmensmnes, o re;,lonal y ‘1o~ nacnonal rédi'ca ‘en kquev eI‘Tprin"wero‘enlra»en una
dmnmlca de lealtades ]enguaje y- costumbbre'.s"'al"".’ihiér'ior de kl'ma identidad social
cerrada y unlf“cada localmente en’ un ambno conocudo como’la "matria” o la
"patria chlca La matria representa el’ te_udo soc'al de’ las redes de parentesco y -
compadrazgo, en una comunidad pequeﬁa “dent 6 de un ‘proceso étnico. Se forma
de sentimientos locales hacia el terruﬂo cstando sus habitantes atados por-sus
tradiciones o ligas culturales, asi como por la pose5|6n de su parcela de cultivo.

La identidad nacional, por el contrarlo. representa la cultura de los grupos
dominantes en una sociedad, que a través 'de, la'acciénide] Estado imponen su
acéptacién“a toda ella. Es un proceso de recot‘i‘qui‘sta'de las regiones bajo- un
proyecto cultural hegemonico, en el que el Estado modlfca ‘habitos'y costumbres

acutudes y mcntalldades tradicionales, e intenta’ reeducar ala poblacnén a‘través”

de msutuctones como la escuela o medios de comunicacién- masnva ba)o nuevos ]
) snstemas de valores, de reglas de conducta y comportamiento, con ‘el uso de nuevos~

s(mbolos patrios que encarnan la identidad nacional.

sean contradictorias, generalmente, en paises como el nuestro, a’'lo"largo de s

historia han coexistido al mismo tiempo, la primera resistiendo ciertyas-’i‘riﬂue’ntékias
externas que modifican sus formas de vida, y la segunda, la dinéh‘iiéa' haéiohal
intentando modificar acutudes tradicionales que se segregan de los procesos

modernos y globalizantes.

A lo largo de nuestro rabajo,queremos destacar esta contfaﬁosfcién de
procesos histéricos que~diferéniés grupos sociales en nuestro pals viven y
defienden en la actualidad. Cada uno, lo regional y lo nacional, ks‘oystkeniendo su
proyecto de desarrollo por considerarlo pertinente, actual, eficiente y eficaz. Es

_decir, por considerar que su propuesta de estilo de vida es el mas adecuado para

'* Rodolfo Stavenhagen, “La cultura popular y la creacién intelectual™, en La cultura popular: problemdtica y
lineas de imestigacion, tomo 1, Educacion para adultos y cultura popular: hacia una nueva alternancia
pedagogica, Cuadernos de cultura pedagdgica, UPN-SEP, México, 1985, p. 151.
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enfrentar la cotidianeidad de sus vidas, con el apoyo de sus experiencias
personales, formas rutinarias y rituales que dan sentido a su actuar social.
Aceptamos el hecho de que la- persmtenc:a de procesos - re},lonales

autonomos, con identidades culturales proplas es-claro reﬂe_|o de- la exnstencna de

mismo devenir historico de nuestm pa(s ha transnado por una larga lucha por la

unificacién nacional, en la cual ]a ldentldad cullural mexncana ‘ha 'sido un factor
clave de su proceso.

Dentro de esta idea,- pretendemos analizar el fenémeno de los emigrantes
mexicanos en el extranjero en este marco cultural contradictorio que vive el pais en
la actualidad. :

Pensamos que un elemento explicativo para entender la conducta de la
poblacién que emigra hacia los Estados Unidos radica en la cultura que posee y en
el ‘manejo que hacen de ella. Esto, sin pretender ignorar que existeh:otr(‘)é féétoiés

que actian en las decisiones de los emigrantes mexicanos: para’ |rse a: vuv:r

- temporal o permanentemente, en el extranjero. Estos, decnde asentarse en los

Estados Unidos conscientes de la proteccion o cobertura que les ofrece su cultura

regional, garantizdndoles la permanencia de su- |dent1dad‘soclal en un pais

extranjero. En este sentido, su emigracién debe eménderse sélo como un fenémeno

de movilidad horizontal o desplazamiento beograﬁco ‘y no como ‘un abandono o

‘renuncia a su matria ni a su patria.
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2.2. Las !dentidhdes Regionales en México.

La ldentldad reglonal 5|empre ha servndo para que los habnantes de los

omogen 'ldad y umdad socxal con un dommlo politlco completo,

|dent|dad regxonal no alude al sentldo de umformldad cultural, "sino al sentido de

ldad que uenen las sucesivas generacnones ‘de una unidad cultural de

poblac:én o pueblo a los recuerdos companldos de acontemmlentos y épocas
‘ antenores de la historia de ese grupo, y a las nociones que abrlga cada generacién
. sobre su destino colectivo..."'® L i ,

La ‘identidad regional retine en su_seno Ios caracteres propxos de una‘

.'comumdad especifica que responde a una’ herencxa hlsténco-cultural vmcula' d ¥

tanto valores morales como rehglosos y a tradlcmnes Fncadas ‘en redes de

paremesco y lealtad que se dlstmguen por sus relacxones de reclpr cxdad y ayudal

mutua. Lo regional delimita un factor de ldenndad cultural que lmp]lca lo que esté' o

i

enfrente, lo contrastante; lo diferente y lo especifico; la altendad

La identidad cultural regional refuerza el sentido de pertenenc:a al lugar

origen y apela a la memoria colectiva que recoge una larga cadena de resxstenc;as :

contra los "extrafios".

e Anthony D. Smith, La identidad nacional, Madrid, Espaita, Trama Editorial, 1997, p. 23.
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rea un'sistema que

'e'susl habitantes se

corporar’ nuevos y mas

éjor calidad de vida.

ye.en una lucha diaria,

nhelos:de:volver a "la edad

“dorada”; a esé pasado heronco gia'como proyecto a la

“vez! Igualmente hay ‘una: ldentldad naciona e’ edifica cotidianamente,

“difundida por las lnstltucwnes estat les'que inv xi glorioso pasado comun, y

“que promueve el cambio’ socml hacia una ermdad al tiempo que coexiste con

 sociabilidades tradicionales arralgadas entre Ia poblacnén mexicana.
Claude Levis-Strauss nos dice’ ref’nendose a la identidad cultural que ésta

“ho es'"ni natural, ni es artificial. (La’ cultura) no depende ni de la genétlca"m del

pensamlento racional, porque consiste en reglas de conducta que no'

‘inventadas y cuya funcién generalmente no’ es com !

el’curso de
odificadas

conscientemente en vista de un f‘n determmado

'7 Claude Levi-Strauss, Las estructuras el al os del pare , Buenos Aires, Argentina, Paidos, 1969, p. 41.
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En este sentido, los inmigrantes mexicanos en’ los Es‘tazd'os”Uhidd"s' en tanto

habitantes pertenecientes a comunidades con  identidad socnal propla ‘no son

desarraigados “sociales, o ' desheredados culturales, "slno lrabajadores que se

desplazan territorialmente por temporadas, "cargando” én sus traveslas con todo su

bagaje cultural, valores y tradiciones, teniendo un hoga ] perfectamente ublcado a

) donde regresar Los inmigrantes no son "refuglados 'de na civi

nacnonales como portadores de una cultura e

n estrlcto sentldo los trabajadores inmigrantes son

n~tei:'é'sadb5;"de‘l proyeclo globalizador de nacién. Son

cxales en dlferente grado En este trabajo empleamos el

;‘gentlhcno de mex:cano para ‘definir a  individuos que " incorporan ambas

3s

izacién. devastada




dimensiones: de la identidad social

ableno

es la de estar su_letos a una condnctén polmca subordlnada a )
Retomando Io antes dlcho esto lmphca hablar de una cultura }domlnante o
hegemémca que mtenla adqulnr la capacidad para lmponerse a las aulonomlas
regionales y las anuguas libertades de sus pobladores y sustnunrla ;,radualmenle
La dominacién politica implica que el Estado difunda su cultura manejando valqres
universales, y una memoria historica con sus héroes patrios, kmitqsk yusi?mbolos
dentro de una logica centralizadora y concertador del poder politico que busca
desestructurar la cultura y sociabilidad de las entidades regionales auténomas.

La confrontacién entre cultura nacional y cultura regional es basicamente la
alternatwa entre sociabilidad moderna y sociabilidad tradnc:onal La culwra
moderna dlfundlda por las instituciones pubhcas nos ref’eren al ciudadano
|nd1v1dual mdependlente de lazos comunitarios y. corporauvos Y. emmentemente

,competmvo ~La. cultura tradicional, por..el contrano,‘se apoya en  redes

consangu(neas y en relacnones de rec1proc1dad ue. h p rmanecndo durante largo

uempo sin molecacmnes a causa de su utilidad y eficacia para las Ppersonas que

es donde la ultura moderna

4las adoptan Aqui

En su lugar, el régl

nacional de re aciones .|

"comunidad”
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poder del Estado a la que invoca el régimen para umfcar e lmponerse a todos los

habitantes lanto demro como “fuera del pais.

Los

extran_;ero mas que :

,:lnmlgrames en el

buscando no perder sus. lazos sociales originarios ante la enorme lnﬂuencna de la -

cultura norteamericana. . S Bl L
. Por: lo- anterior, los trabajadores itinerantes en . los Estados' Unidos
/generalmente no asumen acriticamente su condicién de emigrados, buscando que el
régimen politico mexicano desarrolle mecanismos de protecciéon y defensa de sus
intereses como nacionales en el extranjero. Precisamente, porque su salida del pais
es una confirmacién del fracaso de la politica del Estado mexicano de ofrecer
tra'bajo a sus habitantes, es que los emigrantes buscan alternativas fuera de
nuestras fronteras, resistiendo tanto en su conciencia nacionalista como local,
. reforzando sus identidades y volviéndose criticos muy fuertes y contestatarios del
" sistema politico mexicano, al cual le reclaman una mayor atencién a sus intereses.
- Dentro -de este marco- de. confro_n;acioﬁes entre emigrantes y el régimen
 politico mexicano es que pretendemos analizar, en este trabajo, la politica exterior

“del-gobierno hacia los connacionales residentes en los Estados Unidos.
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2.3. La Identidad Cultural Mexicana:

La nacnonahdad mexlcana como cullura dommanle ha |ntentado |mponerse a" 5

Io largo de todo el pais en un’ proceso macabado porque no ha pOdldO cancelar la‘.‘.

‘existencia de otras culturas reglonales, conwv:endo con: ellas mientras lanlo en el

- mismo espacio geografico.

general, pero teniendo que aceptar la autorldad reglonal de bs

subordinados.

la -estructura social, en ‘donde

deformadas, transformadas, adaptadas; etc.,.de manera que entre ellas se establece

un proceso de reformulacién co ente o inconsciente entre sus habitantes. Roger
Establet  sostiene ‘que f"énf los grupos dominados -‘existen’ necesariamente
producciones materiales. ‘"ywespin'tuales divergentes 'y ‘hasta antagénicas a las

producidas por Ios grupos dominados.'®

Esta formulac:én otorga la posibilidad de pensar en la opos:cnén exlstente en

'el terreno de las ideas: cultura dominante versus

proyectos de vida con diferencia de otros.:=

'* pass. Roger Establet, “Cultura e Ideologia”, /n Cahier Marxistes-Leninistes, Vol. 3, no. 12, Publiés par la
cercle des étudiants comunistes de I'Ecole Normale Superiure, julio-octubre, 1996.
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mpllca que lddas‘lés mterpretacnonesf

La identidad culytural""’m'exicavna ;

paruculares "de larealidad que’ poseen \l6s» ‘ISlll’ﬂOS' 5rupos

sustituidas, progresivamente, por una vns:én‘ global de la formacné
nacion, y que . cede “ante’ ‘la avasallador

instituciones estatales, el grupo domlnante por lmponer su cultur

El proceso por formarfu

_denudad nacnona] ha sndo difi j
prlmeros dias del México’ mdependnente ‘en’ ‘el sxglo XIX debldo a ’rn"lidablek
resistencia “que han presentado “los* divérsos grupos culturales ~reg|ofn'ayl'es‘ o

mlcrosocnedades para “manten la: accién

~~sus identidades . locales : frente’

umfcadora del 'Estado

; ‘La socuadad mex1cana ‘para constituirse como tal se ha: enfrentado a todas
Wformas de ldentldades y ‘autonomias regionales que han luchado por ‘mantenerse
v1gemes. Entre estas encontramos a grupos sociales modernos como las clases
/somales o nucleos tradicionales como etnias con caracterisucas rac1ales
fuertemente contrastantes. con otros grupos indigenas; ‘a grupos socnales

organizados corporativamente; 'y a comumdades (gesellschaﬂ) agrarlas con’

marcada |denudad cultural Todos en c unto formando una socnedad p]ural cuyo'g :

irse formando a través

de redes familiares 'y de amlstad y difundir en ellas nuevos valores mentahdades,

actitudes, asf como una hlstona patria con sus héroes nacmnales y leyendas sobre
el origen de la nacién, contraponiéndolas a las trad:c:ones usos y costumbres de

aquellos habitantes.
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Este proceso de cambio. de sociabilidad- entre todos-.los:-habitantes
identificados con su “"patria chica”, hacia las representaciones culturales'y politiéas )
de alcance nacional y de caracter moderno, ha sido y es todavia una dinamica. lenta
v dificil donde el Estado mexicano ha tenido que vencer resistencias de poblédor‘kes
con convicciones localistas muy arraigadas. México como proyecto na;ik)hai
constituye un proceso social y cultural todavia en formacién. Y es, en éste‘.cq'nt'e'Xto
que se dificulta. mucho la definicion de la identidad nacional, pues solamente en el
exterior del pais nos proyectamos fuertemente como "mexicanos",: siendo en la
realidad solo el reflejo de la imagen cultural de los grupos dominantes del pais.

Para nuestro analisis, tenemos que trabajar con esta idea de la nacionalidad
mexicana para poder estudiar otras naciones extranjeras y los vinculos que con
ellas se establecen.

Podemos asi hablar de rasgos generales y en formacién que defienden la

identidad mexicana respecto de otros pueblos y sociedades. En México existen

-simbolos que nos hacen diferentes de otras culturas en el mundo, como es el hablar

el espafiol con todas las variaciones lingilisticas "localistas": acentuacién al hablar,
dialectizacién de palabras, significacion de términos, etc. También, lo es el
folklore rescatado de las tradiciones prehispanicas y coloniales como son las fiestas
“civico-religiosas”, como el "dia de muertos”, o el "dia de la virgen morena". o

guadalupanlsmo en tanto imagen mexicana de la Vlrgen dlfereme a otras en otros"

Reforma y los lideres de la Revolucnén Mextcana
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»otros la lanllddd na on

con su ideologia laica, la leg,mmldad de Ias’m: it

historia del pais.

crearla.

xterlor acepta ciertos rasgos de

ales. “Es una contradiccion de la
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2.4. 1dentidad Cultural Estadounidense

Dlversos autores esladoumdenses describen.a:la nacxén_, norleamencana'
egra amarllla
._;‘met‘od‘ls;as; :

ingleses,. franceses sueqos,__., chinos, “japoneses, italianos,

eslavos, polacos etcétéra' térﬁbxén gente'con cualquier cantidad de actividades,
oficios y profesiones, como agr‘ ultores -min roé, médlcos soldados, ingenieros,
sastres, escritores, carniceros; panaderos, en, t'n

Efectivamente, "la nacioén’ norteamer_lcana es un crisol de razas y naciones
donde no todas ellas participan por. iguai de los beneficios ahi generados, ni todas
se ubican en un mismo nivel social, a cada grupo en lo general le ha tocado un
papel diferenciado en la conformacién de la nacién, juicio opuesto al sostenido por:-
los tedricos de la sociedad societaria, como la sociedad mas democratica, donde la’
igualdad de oportunidades se desparrama equitativamente a todos los individuos de

manera independiente al grupo de pertenencia. Desde su fundacién los,_Estvz;dst

Unidos de Norteamérica diferenciaron a los hombres por su raza, por ¢l colo

piel, por el lugar de procedencia, por la riqueza detentada”. o

La cultura norleamencana dommante esta basada e

para constituirse en_ el pueblo ‘elegldo "Con

correspondencm ala vieja teologfa purnana tan di 4ugatoij|a, que establecié la

% Leo Huberman, Historia de los Estados Unidos. Nosotro: él, blo, Nuestro Tiempo, colece. Teoria e
Historia, México, 2a. ed., 1981, pp. 88-89.
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: ;.(iE:k,U."A) que cumpliria con’ sus’ aspir.

hbrhbrés que hicieron la nacioén.”

w20 0

réprobos

seclores estadounidenses. "De, os

"Estos instintos son los de lealtad a la'raza blanca.‘a las tradlcmnes de

""Amérlca (E.U.A.) y al espiritu del protestantlsmo, de combate del Klan: (K.K.K) .

'Supremacia norteamericana nativa, blanca y protestante" u

Ideas como la de Justin H. Smith eran aspiraciones cotidianas: "La universal
nacién yanqui puede regenerar y emancipar al pueblo de México en un pocos afios,
y creemos que constituye una tarea de nuestro destino histérico el civilizar a ese
hermoso pais y facilitar a sus habitantes el modo de apreciar y disfrutar algunas de

las muchas ventajas y bendiciones que nosotros gozamos".**

"La imaginacién norteamericana se calenturaba con las miticas rlquezas de‘

México y sonaba con penetrar en un no lejano dia "in the hall of Moctezuma":’3

expresién que casi se convnerte en un atracnvo eslogan de la: época En 1853 la~

raz6én que se daba para extender 1a: Uni6n Amencana hasta Panamé era la‘

existencia de las rnquistmas mmas de plata mexicanas y centroamencanas que asi

- pasarlan a poder de un pueblo mas industrioso e inteligente.

2% juan A. Ortega y Medina. Desfino manifiesto, S.E.P., colece. Sepse(enms No. 49, Mexlco 1972 P 10.

2! Welse Ebans Hiram. “Supremacia norteamericana, blanca yp , en Testi) io politico
norteamericano 1890-1980, en 11 Antologia General de José Luis Orozco, SEP-UNAM Mauoo 1982, p.39.

2 Ortega y Medina. Op. cit., p.134.
2 jdem, pag. 132. .
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Lo"antei’iormente' seﬁélado ses;precisamente;jlatcultura dommante ‘en:el

. terntono estadoumdense que persugue al rest las ul turas sobre todo si su. plel

no es blanca tal es el caso de:los latmoamencanos asnéllcos afncanos etc.. Cabe

sefialar-que, éstos ultimos conservan.el bas_,a_pe cult raI proplo de su pais de orlz,en B

y..en-ese sentido, se contraponen con el estandarte de una identidad cultural .
subalterna a la dominante, con la que:sef ldentlﬁquen aunque .se encuentren

inmersos en un territorio y cultura diferente a la suya.




N

mdlwduos enmarcados dentro “d

'conforma com fun grupo ‘subalterno al

2.5. Identidad Cultural de los Mékicanos en Estados Unidos

En estév ' 3 ’a”‘cdn'siderar a los "mexicanos residentes en

Estados Unldos como méxico. amerlcanos ;‘los: cuales son los individuos nacidos'

egal o llegalmente dentro’ del terrnono :

se consideren guanajuatenses nayaritas; :ucatecos, etcétera

Amenormente fue seﬁalado el problema que significa hablar de la identidad
cultural mexncana y estadoum po ello resulta necesario aclarar que los
la: colectxvxdad llamada méxico-americana que
habita en Estados Unidos tienen’ una ndenndad cultural especifica que responde al
grupo que pertenecen dentro de Ia formacion social mexicana y estadounidense.
#-- 7 La-identidad cultural ‘en- el caso de los mexicanos que habitan Estados
Unidos, es compleja, ya que se insertan con su voluntad o en contra de ella a otra
cultura que es totalmente ajena.- Incluso en esta l6gica serfa imposible hablar del
pueblo mexicano en Estados Unidos. México exporta-a sujetos junto con su
cultura, pero recordemos que ellos se identifcah ‘no con la: Cultura del pais (la
dominante), sino con la del grupo cultural al: que pertenecen es cuando hablamos

de michoacanos, chiapanecos, ohu1choles taraumaras entre otro

Esto nos remite a pensar en una desartlculacné e los memcanos que

residen en el exterior. Para comprende", de manera més detallada el tlpo de -

estadoumdense.~
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El pueblo es un ser colecllvo or&,amzado en donde se desarrolla

familiares, poliucos econémlcos rellglosos socnales y culturales Alberga una’.

serie de culturas con; elememos snmllares que los arnculan en un ente para o

conseguir el logro_ de Ob_lellVOS e lntereses definidos.

Es . decir, los mdlvnduos caen en la comprensién de que, alslados es poco

probable obtener la fuerza sch:ente para defender sus, mtereses es prectsamente
en el seno de Ia socxedad y. con la ayuda de esta que via la organlzacmn es posible
facilitar la conse_c\ucxérn _dc los quqnvos. Lo mismo sucede.con los grupos, cada
uno actuando por su lado en .un pais donde se s’u‘fr,é,_pbo»f éjgmpld, la discriminacion

racial, como minoria, es minimo el margen de akcci,‘él_ji".y presién con respecto a la

cultura dominante. La alianza con otros grﬁp@ks‘.subal_ternos similares es el medio

ldéneo para preservar su cultura. ;
Esta fusién de los grupos subalternos}da‘ como resultado un pueblo, en este

ro red social jerarquizada

caso el "pueblo méxico-americano”, formand

unida por vinculos raciales y culturales, entre otros para desarrollar las estructuras

necesarias para lmpulsar la creacnén y des 1o e una nueva identidad cultural,




‘Me parece mteresame rescatar la exphcacxén que ‘han-dado los estudlosos

de los- hispanos: acerca -de la "muluculturahdad' especircameme Rodolfo “J.

Cortina y Alberto Moncada, qulenes dlcen queiilos mex:canos 'son;‘un enclave

cultural, un grupo social con rasgos culturale que Ios hacen .similares auna cultura

autonoma y que le dan su- propla id ta dentxdad cultural del grupo los

separa de la cultura dominante, les permite:dentro de la leersudad el unmcarse y

luchar por alcanzar un nuevo proyecto\d tagémco al dommante

Ambos autores estén de que. un enclave es un gr po ltu’rél que

se resiste a ser asimilado aunque'n ecesanamente a ser parcnalmeme aculturado

forman una nueva cultura ‘que;les: permita

por la sociedad dominante, por;e:
oponerse, tomando lo que mejo es. a de las culturas por las que hlstérlcamente
han pasado. . ) :
Continuan dlcxendO' "Un enclave de estos no puede ser auténomo puesto que{
estd juridicamente y. politlcamente incorporado a un Estado controladopor los

grupos dominantes y los mstrumentos del Estado que lo gobierna. ¢ ‘.) Todos los‘,

(mexicanos res:dentes en - Estados Unidos) estdn sometidos: a : un
aculturizante de doble  direccién porque estdn expuestos -a-: |
aculturizantes anglosajonas norteamericanas y a la vez expuestos
identidad cultural (con residuos de la mexicana dominante)."zk4 ’

Podemos entender entonces que la identidad multicultural es

fenémeno social, que consiste en los valores y reglas de

cuales se adscribe una persona, haciéndolo como consecuenct

experiencias y conocimientos que lo socializan en dos o km

en la preferencia sobre cierto tipo de musica, el ldlqm_a_ que ablan, la apreciacién

de tal o cual arte, sus amistades, etcétera.

En este sentido, "cada enclave hispano tiene(todos los rasgos.importantes de

una cultura. Es decir:

24 Rodolfo J. Cortina y Alberto Moncada, Hispanos en los Estados Unidos, Instituto de Cooperacion
Iberoamericana, Madrid, Espaiia, 1988, pp. 91-92.
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mia realidad

multicultural, pues a pesar de” habltar un ter nono dommado : or “la - cultura

estadounidense, puede apreclarse que en las comumdades mexncanas al suroeste

norteamencano desde’ 1a” anexnén hasta por: lo menos el penodo ‘inmediato a la

Revolucién Mexlcana"" predommaba el uso de’ 1a’ lengua espaﬂola y la religion

catolica; ademés la mutuahdades "‘clubes y smdlcatos que organizaban a los

trabajadores mextca o eran bauuzados con nombres ‘eén espafiol 'y de héroes

mexicanos; las _f'estas patnas més celebradas eran el 16 ‘de’ septlembre y el 5 de

mayo; el mteré ba‘en los ‘a ntos de Méxnco etc., entonces, es

inevitable conclbulr que, a pesar de haber nacldo ° em:grado a los Estados Unidos,

B [bidem.
43




:Rio Bravo .y la nueva cultura polmca que

'on los. compatnotas del México de afuera.

Ios mexicanos de los Estados Umdos habian desempefiado un papel fundamental en

r paganda la recoleccu’)n de recursos financieros, el

el desarrollo de la Iuch

cablldeo poliuco »cn . ashmg,ton y.el reclutamiento de hombres y mujeres para los ..

26 Arturo Santamaria, Op cit., p. 3-4 )
1bidem. .
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magomstas reylstas vnlllstas y maderlstas Ba_]o éste contexto, y como muestra

c1a el Estado mexicano a través de sus consulados comenzé a

< orgamzar as’ ﬁestas of"c1ales del 15 de septiembre, con lo cual’ snmbéhcamente se

presentaba como el umco representante de la identidad cultural mexicana:

este tlempo a finales de los aflos veinte y mediados de los tremta. del

'goblern ‘de Plutarco Elias Calles al de Lazaro Cardenas, cuando se consolldaba el

lmen ‘a través de la conformaciéon del partido oficial (PNR-PRM), el

""Estado mex:cano a semejanza de lo que hacia al sur de la frontera, buscé también

ox orgamzar smdlcatos obreros, particularmente entre 1933 y 1936 Sin-embargo, a

'dlferencla de lo que sucedlé en México con la admlmstracmn cardenista que se
"’ahé al Partxdo Comumsta en. California los consulados: confrontaban al Partido

Estados Umdos en la: organlzaclén de los trabajadores

: mcluso a otros lzqulerdlstas no comunistas”.?

»Lo més revelador de este pasaje histdrico es el‘f'in de Estado mexicano
o por reproductr la cultura politica dominante y sus estruct ras corporauvas entre las
comumdades mexicanas de los Estados Unidos, lo cual efle a exposncxén ‘de los

mexicanos en el extranjero a fuerzas aculturxzantes po arte del"‘grupo en el poder

“’en México; pero también se pone de maanesto" a nt nc:én,del pueblo mexicano

~ Bpags. Juan Gomez Quifiones, Mexican-Us. Relations. Canjhcl and cam'e'gem:e. UCLA Chicano Studies
Research Center Pubtications, California, USA, 1983. .
* Santamaria Gémez, Op. cit., p. 4.
50




residente en 4Ek.s'tkii‘do§' Uriidds ‘de ‘tomar en’'sus manbs"lak‘ri»ékricv!ai' ‘dé su destino; en
contrapos:cnén de los g,rupos dominantes en Méxwo y Eslados Umdos

En esta época es‘¢uando 'se da la mayor mtervencnén del goblerno mexicano
¢n los asuntos de los mexicanos que vivian al norte de- Iarfrontera, pero con la gran'®
crisis de 1929 y sus repercusiones migratorias se corté el involucramiento '[Sélitico.'
social y “cultural - del Estado mexicano entre’ los méxico-americanos 'y los
inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos. o ‘ :

"La Gran Repatriacion marco un profundo corte histérico ‘en las rélaciones
del” Estado mexicano con méxico-americanos y mexicanos ‘inmigrémés... La
respuesta del Estado mexicano a la repatriacién fue de repliegue a su tefri?drio:'En
1936, el gobierno del General Lazaro Cardenas instituybv""'m‘i programa de
colonizacién de territorios poco poblados con los mexlcanos expulsados sin

embargo, el 80% de los repatnados regresaron a Ssus: estados de origen y
--30

posteriormente volweron a emlgrar a los Estados Umdos

La expulsion de los mexicanos inmigrantes.y méxlco' imericanos mostré que

_ para el Estado norteamericano, los mexicanos ‘en los Estados Umdos constituian

una umdad étno- cultural, a pesar de sus diferencias.’ ;

Es cierto que, la identidad va camblando a través -del tiempo, existen
grandes diferencias entre las distintas generaclones mexxcanas en cuanto al tiempo
que llevan residiendo en el territorio de Estados Un dos 'ehfrentandose a las fuerzas
amerlcamzames pero hay excepciones como los ‘Fesidéntes'de los pueblos rurales

mexicanos de Texas y las personas de famlllas con algunos medios y educacion,

donde se insiste en preservar lo mas pOSIble ‘su’ cultura ‘a través de todas las
generaciones, tal y como lo hacen los_]udios en todo el mundo

! En Estados Unidos, han existido hxsténcz_lmeme organizaciones sociales,
religiosas, culturales y politicas que uhiﬁc‘an'“dlos\_mg)iicanos. Estas organizaciones
S -en sus metas reflejan la defensa cultural y kliknguis‘ticva del grupo, limitando social y
pdliticamen;e para preservar el'-ivdioma, luchan a favor de la ensefianza bilingue,

fomentan conmemoraciones, que culturalmente ya no pertenecen ni a México ni a
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Estados Unidos, sino 'a un' grupo ‘subalterno ‘hoy::ien’ dia fvllamadd ‘méxico-

norteamericano.

Centro de Accién Social Auténomo (CASA) elaboraron a‘lo larz,o de a década de 2

los setenta .un dlscurso panmexicano.:. que hablaba de las:; aspxracnones ‘mas
radicalmente nacionalistas...Para ellos,-México y Aztlan eran dos lerrlt‘o‘nos de la
Gran Patria escindida geopoliticamente por los Estados.Unidos: eh~;»18:“;1'8.'.':Decia
José¢ ‘Angel Gutiérrez, el maximo dirigente del Partido de la Raza'Uhidé en-1975:
"Los chicanos (méxico-americanos) no deberian voltear hacia »Walvlba Street o
Washington para encontrar su destino. Nuestro destino es el sur conun ‘pueblo
como . nosotros...nosotros somos una familia sin fronteras,...somos: hijos - de
mexicanos".” SR
A lo largo de la historia México ha exportado una gran cahtidad de bersonas
3‘hacna Estados Unidos, particularmente mano de obra, pero tamblén ha exportado a
“sujetos-sociales completos que portan modos de socializacion,: lengua tradnc:ones ]

-cultura polmca estructura familiar,

rellglén etcétera. Esto SIgmf'ca i que vlos:'

levantado un movnmlento socna

Unidos han

idéntica de la sociedad méXRca 6lo ac ,ptando esto sera posxble establecer.)as ‘

3 rdem, PS5,
?"»Idem,' pag. 6.
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relacnones de hermandad cultural que nos unen con aquel sector que no reniega de

su pasado pero donde'’ su presente ‘es distinto al: nuestro

De lo anteriormenteidicho, se desprende que Ios mex:canos en el'extranjero

estan construyendo una nueva identidad cultural X co norteamericana,

que engloba. mulnples culturas afines, para lograr conformar una represemanvndad
‘que proporcmne la fuerza’ sufcneme para op nerse ommante anglosajona (el

grupo antagénico mas préximo): .
Es  un -grupo cultural méxlco amencano donde cobraron vida y se

transformaron - las ™ relacnon 5 "famlhares -~ amistosas, religiosas, - politicas,

econdémicas y soc1ales“' para dar ongen a una nueva cultura que cohesionara a los

grupos mexicanos: dlsperso dlsemmando una ideologia donde aparecia como

>

imperiosa la“ necesndad de la sohdandad la ayuda mutua y las alianzas que

compartianla’ lucha en pro de mantener su patrimonio en detrimento de la cultura

dominante.

- La fusién"s’e”fdriélébfé'a"trévés del emparentamiento de familias, relaciones
de amistad, ‘el compadrazgo y la creacién de niucleos de poder que articulan las
acc:ones tendientes”a’ consegulr los objetwos planteados para el grupo subalterno
méxlco-amerlcano En el terrltono estadounldense se desarrollé”un:. sistema de
cooperamén ‘para_luchar: contra las politicas que marginan a las: mlnorlas del pais,
sobre todo ante el endurecimiento de la politlca migratoria estadoumdense, basada en
una campaia antiinmigrante que afecta los “derechos humanos™ de los emigrantes
rhexicanos, a través de normas restriccionistas como la Prop’uesta 187, el Plan Portero, la
- Operacion Bloqueo, por ejemplo. De hcuerdo’,con'datos del Colegio de la Frontera Norte,
“tan s6lo en 1993 se presentaron ante el Congreso de los Estados Unidos mds de 100
iniciativas de ley tendientes a frenar las corrientes migratorias; y al mismo tiempo, en los

Congresos locales también se sometieron proyectos de Ley con los que se pretende
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impedir a los migrantes indocumentados el acceso a los servicios sociales y pubhcos a
los de salud y a la educacion publica elemental y secundaria™*?

chhas politicas manifiestan que aunque es patente la toma de: acuerdos entre
Meéxico y Estados Unidos en varios ambitos, no sucede lo mismo en lo referente al tema -
migratorio lmernamonal, hasta la fecha no se han podido ﬁJar mejores condiciones de
proteccion y respeto a los derechos humanos de los mexicanos iqm_igr’antes,iaunque hay
_que reconocer que se ha avanzado en los mecanismos de consulta gubernamental
binacional para atender la problematica. Sin embargo, se puede apreciar que las
violaciones a los derechos humanos continuan y, en algunas ocasiones afectan no sélo a
los individuos indocumentados, sino hasta los residentes legales de la franja fronteriza
_que han sido agredidos via el decomiso y destruccién de documentos.

vCabe sefalar que, los derechos humanos de los inmigrantes mexicanos no
solamente. son violentados por parte de los estadounidenses, sino también, por
,autoridades mexicanas en su transito hacia la frontera norte, principalmente las
Ai:orporaciones policfacas intimidan y extorsionan a los emigrantes, aprovechandose de la
,sjituacién de indefension que experimentan. Precisamente, 1os emigrantes mexicanos que
hoy-en dia luchan por conseguir el derecho a votar en nuestro pafs, han declarado haber
sido victimas de éstos actos, y por ello, desean participar via su voto en la formulacién de

la politica migratoria, para que ésta cuide y respete sus derechos humanos.

*2 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Segundo Informe sobre las violaciones a los derechos de
los trabajadores migratorios mexi v en su transito hacia la frontera norte, al cruzaria y al internarse en la
Jranja fronteriza sur noricamericana, Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 1996, pp. 11-2.
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‘3. Aspectos Legales Relativos al Voto Mexicano

en el Extranjero

3.1. Antecedentes de! Voto Mexicano en el Exterior

La demanda del voto mexicano en el ‘exteribr se remonta al afio de 1929,
cuando en el Programa de la Delegacnén de Cahforma a la Convencxén del Partido
Nacional Antirreleccionista y en una carta de Ia Lu,a Anllrreleccwmsta Mexicana
Pro Vasconcelos (establecida en Kansas City), se plde al goblerno de Emilio Portes

Gil conceder a los mexicanos establecidos en Estados Umdos!todos sus derechos y L

obligaciones como ciudadanos, incluyendo el voto.”
En su campafia por la presidencia Vasconcelos ‘rec

Meéxico y Texas, su idea era cultivar el apoyo polmco de losy exlhados y emlgrados

mexicanos en Estados Unidos, los cuales se conv:meron en una |mportante base‘
politica que le permitié difundir sus criticas al régimen surgldo de la Revolucxén
Sus discursos denotaban su preocupaciéon por la discriminacion - contra los
mexicanos en Estados Unidos, por las leyes restriccionistas, politicas excluyentes
de sindicatos y linchamientos ejecutados por la organizacién Ku Klux Klan;
también, se declaré a favor de fortalecer la identidad cultural mexicana dominante
a través de establecer escuelas para mexicanos que serian financiadas por el propio
gobierno mexicano.?

Del proselmsmo realizado por Vasconcelos se forman clubes polmcos en los
prmcnpales asentamientos mexncanos apoyéndolo Preclsameme de aqui surglria el
‘Programa de la Delegacnén de Cahfornla a-la:Convencion del Partldo Nacwnal

fAnurreleccxomsta que. es. presentado el 29 -de Jumo de 1929 en el dlarlo La

" Opinién y consta de catorce puntos

33 ¢y, Santamaria Gémez, op. cll p. 7 AP S : ;
Rk e/ d Samamana Gémez, "El movil . lista en Estados Unidos y el voto mexicano en el extranjero”,
s . p.l. EE ‘ .

Idem p.10.
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. l’rt)pnlrér que lu- Beneficiencia sea impartida por organizaciones mexicanas a
nuestros compatriotas v a sus descendientes.
2. La condicién de. mexicano v de cindadania debe conservarse de acuerdov con
nuestra Constitucion vigente.

3. Obtener ¢l cardcier diplomdtico para todos los consulados a fin de que puedan

“exigir eficientemente para nuestros compairiotas las garantias que las leyes de
g . todo el mundo civilizado otorga al hombre y al cindadano: al efecto, se nombrard
abogado adscrito a cada Consulado.

4. Hacer que el mexicano ejerza todos sus deberes y derechos de cindadano desde

el exterior.

"5, Establecimiento de escuelas de adultos para preparar a éstos de manera
discreta a que colaboren en la educacion de sus hijos, obteniendo por ende la
repatriacion y sin manifestaciones injustas de odio hascia este pais.

. 7. Procurar dentro y fuera del pais extirpar la supervllc:dn ¥ el fanatismo por
-medio de una buena obra educativa. o
8. Educac:dn de las masas obreras a fi in de lmpedlr que sean ¢xploladas por

capllallslas sin conciencia e mduclrlos a formar .\ac‘ledades cooperanvas. de

resistencia, mutualistas, etc.

9. ‘Obtener pensiones para todos aquellos abrer e'di&iingan por su

honradez, cumplimiento e inteligencia a f n de‘ que‘'se especialicen sobre todo en

cuestiones agricolas.

\ ... 10, Proteccion amplia a la mujer que -se_ vea explolada aquly que descmda el

hogar en detrimento de la raza.

11. Reglamentacion restrictiva de nuestra emigracién. Establecer nuestra cuota’

de salida y vigilancia de los contratos de trabajo.

R S s
12. Crear el impuesto directo para los mexicanos radicados en:

. . R : : 5 s
utilizando esos impuestos en la atencién de los servicios que. reclama’ El'México

de Afuera y por lo mismo ponerlos en aptitud de no-solicitarla’ ayuda:de nuestro

pais.

13 Reintegracion metodica y discreta de los tres mlllonesy medlo de. e.xpalrlados
a fin de no acarrcar para nuestro pais el grave prablema de los trabajadores.

14. Pedir atenta y respetuosamente el retiro: en la documemac:én oficial "del

nobilisimo lema: “Sufragio Efectivo No Reeleccmn
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Este es un documento en donde se. hacen planteamlenlos polmcos transtronlerlzos

muy claros, .que. reﬂejan la exnstencna deun pueblo, mex:co-amencano en busca de

obtener apoyo mex:cano en ese terntono extranjero via el rec nocnmlenlo de sus B

'grupo en sumar a su esfera de mﬂuencna la snmpatla y apoyo de mdwnduos au no .

;coptados por el gobierno, que al obtener la calldad de cnudadanos estadou_mdenses:_{;

podrian ser:votantes potenciales en su favor.: ; . )
El. tema del ejercicio de los derechos’ ctudadanos se mamuvo presente
: retomandose con renovada fuerza en los afios setenta, cuando en ,d‘lcggmbreﬁde 5

i 9'7'7,'.se aprobé la reforma politica conocida como Ley Federal de O’rgilhiwzak;ﬁioﬁkes ;__‘

Politicas y Procesos Electorales, la cual decia en su Articulo 125, 1o sig'hi;e:ri'i

"Los ciudadanos mexicanos residentes. en el extranjero que se’ encuentren

: Este ultlmo hlZO suya la demanda y‘la mtegré al paq'uet 3 e;lrefdljma's el‘ect"(‘)ralé's -

'ue el Congreso de Ia Unlén aprobé en 1996

*¢ Raal Ross Pineda, Los mexicanos 3 el voro sin fronteras, Centro de Estudios del Movimi Obrero Socialt
Meéxico, 1999, p.88. |
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En los afos entre 1988- 1994 “el Partido Accion Nacional 'inicié una -
ambiciosa campafa para desplazar al PRI de gobernaturas.y alcaldlas lmportames
La eleccién presidencial de 1988, con sus dos candidatos de opostcn()n Manuel
Clouthier (del-PAN) y Cuauhtémoc Cardenas (del Frente Democratico Nacnonal) en:
contienda con Carlos Salinas de Gortari dejo claro los deseos de muchos sectores

de la sociedad mexicana de redefinir el rumbo .de la,nacién_‘y- ci(e;ksqs‘.ﬁ»:\v{ic‘_!és.

particulares por medio del voto.""?

México comenzaba una transformaciéon que revalidaria -los. procesos

electorales, que hasta el momento habian estado totalmente a merced del Brupo, én;
el poder impidiendo la alternancia de poderes con otras lineas.de, pensam|enlo ‘A'

la par, los inmigrantes en California y otras entidades: estadoumdenses creaban'

..agrupaciones politicas, organizaban campaflas para. |nﬂu1r en, el resultado de la

elecciéon presxdenmal e intentaban insertar demandas proplas en el debate q e

completa el proceso electoral mexicano, tuvo la capacidad de abnr casnllas en: 18"‘
lugares de la metropolis y atrajo la participacion de 3 mil 243 vqtantes,a quienes »

se les exigi6 presentar una prueba de ciudadania mexicana. Sin importar el cardcter »

meramente simbélico del ejercicio, los votantes de Chicago y de otras

comunidades estadounidenses mostraron su intencidn y capacidad para asumir el

*? Idem, p.19,
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papel de actores polillcos transnacionales- y, “de esa manera cuesnonaron la
defmlmén ‘de ciudadania que entonces existia en Ias leyes electorales uik
Para realizar estas elecciones -en Chlcaz,o-' se conformé un CO!'ISB_]O
Electoral ' Ciudadano (CEC), integrado " por 10 o ‘15: c1udadanos mexncanos ‘de
"calidad moral”, representantes de las dlferentes cornentes pollucas y personas sin"
afiliacién  politica, tratando de garannzar uni orgamsmo electoral - plural;: con-
representatividad politica y autoridad moral.:E} Conse_]o dlrlglé todas las etapas del :
proceso electoral, ajustandose a la Constitucién'Pdlitiba Mexicana.:
Se cont6 con la participacién de'3:mil- 245 ciudadanoé mexicanos residentes
“en el area de Chlcago lugar’ donde' se. instalaron20: casillas . electorales. Lo
interesante de este hecho es: que se demostré. la capacidad técnica y organizativa

para convocar orgamzar y cahf”car el proceso electoral por parte de los activistas

en pro del‘voto de~los mexicanos en el extranjero S e :,:'

ca ha temdo distritos electorales fuera de su terntorlo emonces nadie
puede votar en el extranjero.
La reforma electoral de 1996, que es en lo que desembocarian estos primeros

esfuerzos van a permitir el derecho al voto y contribuir a la formalizacién de un

S aspeclo ‘de’la relacién entre los emigrantes y México, puesto que precisamente se

B reforma el articulo 36 Constitucional, entre otros.
: ‘A éste esfuerzo se sumo la reforma de 1997, articulos 30, 32 y 37, la cual
“significé un cambio trascendental en materia de nacionalidad, e implicd la “No

: ‘,Pér:di'da de la Nacionalidad Mexicana por nacimiento™..

% 1dem, p.20.
** Raal Ross Pineda, USA. Las elecciones ciudadanas en Ch/oa&o Mimeo, Consejo Electoral Ciudadano,
Chicago, Illinois, S de julio de 1994,
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3.2. Aspectos Juridicos

El "t'ema"'" del"‘-‘Voto de ’Ibs Mexicanos en el Extranjero”, se encuentra

{ntimamente ’ hgado con las defmcnones de los conceptos de nacionalidad y

) c:udadani } los cuales son concebidos y reglamentados de diferentes maneras en

 cada’ pais, por ello resuha necesario ‘realizar un estudio de lo que significan a
través del derecho comparado,—para posteriormente aterrizarlos en 1o que sefiala la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La distinciéon entre ‘ambas categorias” juridicas, significa un contenido

especifico en el alcance de los efectos que-tienen-las reformas que se han hecho en

esta materia a la Constitucién Mexicana.=

Primeramente, para comprender la dem nd votar de los mexicanos que

residen fuera del territorio mexncano se xphcara la funcién del voto dentro de

una sociedad. En ‘los - s:gulentes pérrafos ‘se ‘establecerén los derechos y

“obligaciones que implican el ser c1udadano y nacnonal de un pais, posteriormente,

-se precisara el caso mexicano.
3.2.1. Sufragio

“Para ‘compren'der la exigencia de ejercer el derecho a votar de los mexicanos

enel extranjero se requlere entender el stgmt'cado del sufragio.

fragxo es el medlo que permlte construir los centros de autoridad
dedlcados a regir los intereses’ ﬁubllcos ‘A’través de él, se eligen a los funcionarios

: que,dlngen las instituciones encargadas de cumplir el interés colectivo.
‘ *El éjérciéio del voto es la expresion individual mediante la cual se integra la
voluntad colectiva. En éste sentldo es una forma de ejercer la soberania, en tanto,

atnbuye a cada ciudadano un poder sobre todos los demas, ya que concurren como




elementos componentes’ del org,amsmo -social;a ejercer ‘una decnsu‘m:que afectara a

la colectnv:dad

El voto, se ha reconocido

n todos Ios pueblos regldos por lnstnucwnes

libres como un derech‘ov»po_‘li,ii' 3 cahda“ de miembros de‘la sociedad.’

Los mexicanos en el extéfio esta lglendo parhcnpar en’ la formacién de -los

poderes publicos, emmendo un.voto.que nte;,re la voluntad general: De hecho, es :
obligatorio que cada- cmdadano ejerza;su: vOl1o,+ porque de no-hacerlo tendrfa que:
someterse a decisiones que n¢ caprob’é Vdando lugar a la existencia de cxudadanos
libres y no libres, lo cual es contrano a la democracm )

Aqui, habria que preguntarse si* realmente los mexicanos que residen en-el-
extranjero son impactados’ por; laS,dec:slones tomadas en el territorio mexicano y
en base -a.esto definir .la- pertmenc:a de: otorgar este derecho, para ello es

importante que antes hagamos,una dlferencmcnén juridica entre la condicion de

nacional y ciudadano.

Cabe sefalar que,. para ésta mvesugacnén el concepto de nacionalidad y

cxudadanla son mas ampllos que’la defmclén juridica, tal como se expresd en el

apartado dedicado a la. “Ide t dad Cultural” pero en las reformas hechas a la

Constitucion de los Estados Unidos Mexncanos persisten las definiciones juridicas

que se apuman enseg,unda

se.concibe ak‘la’ nacionélidad‘como—un~vlncu|o natural,

ngefalmen
> ere ino. snmplemente reconocxdo por él; que liga al lndWlduo'—
con uk a comumdad estatal determmad" Sm embargo en términos juridicos, segun
: .Nlboyet A

que hay qu

) Cad ‘vez ue se conSIdere la nacnonahdad de un individuo, (..) lo-anico

ener en cuenla es’ el Eslado del que el individuo es siubdito”.

ec1r que juridxcameme hay que dejar de lado lo nexos

culturales famxhares amlstosos entre otros, que ligan a una persona con cierta
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comumdad y: obedecer a un papel que lndlca a qué Eslado pertenece a, dlferencxa

de lo que se recomlenda en el capnulo dedlcado a la ldenudad C ltural en éste

mismo trabajo: -

Cada Estado dicta las'normas que regulan el otorgam

ondicién de
nacional, aunque - es necesario ‘que " esté.'en: conco danc1

- internacionales, la costumbre internacional yflos prmc plos
admitidos en materia de nacionalidad, asi lo establece la C '
abril de 1930. [México ha denuncnado esta’ convencnén]

‘Los  efectos .de’la--atribucién'" de: da- nacnonahdad e

© - internacionales: " los. primeros los establece’la Constltumén del Estad de donde

deriva el goce y e_]ercncm de derechos'y obl|gac1ones establecxdos en’el: sistema

Juridlco (derechos econémlcos politicos, -sociales,": etcétera) ‘los  efectos

rmternacxonales son la proteccién diplomatica y. los beneﬁc:o

Estados en convenios internacionales.
‘La: Corte. Internacional de Justicia define conc p“ok de. nacionalidad

como®: - “un vinculo juridico que tienen como . base unaicircunstancia social de

adhesioén, una conexidn genuina de  existencia eses -y sentimientos,

acompanada de la existencia de derechos y obh“gAacto’ne.sj r;éclprocas. Cabe decir

que constituye la expresion juridica del hecho’_‘d.‘ei;que:,/lc:z‘"pérsona a la que le ha

sido conferida, directamente por la ley o,co"rh_ fcfo'ns'éc‘;:encia de un acto de las
autoridades, tiene en la prdctica una relacién, :r‘rlrkd& e.vfréchd con la poblacién del
Estado que la confiere que con la de cualqmer orro Estado

En. general, los - paises otorgan: la calldad de:nacional - a los 1nd|v1duos
atendiendo al jus soli o el lugar de nacnmlenm' y/o al _]IIS sangulms que es el
vinculo derivado de la sangre. : -

Existen varias categorias de nacionales en el plano del dei'echo interno: los
que gozan de plenos derechos politicos (entre.- ellos. el de votar), llamados

-ciudadanos, y los que no lo tienen. Enseguida, se explica.

“° Leonel Pereznieto Castro, Derecho Internacional Privado, Harla, México, 6a. de., 1995, p.77.
! “Asunto Nottebohm™, en /CJ Reports., 1995, p.23.
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3.2.3. Ciudadania

Es un—’conceplo‘ estrictamente juridico, que determina cual es el grado de

parhcrpacmn que corresponde a los habitantes de un Estado. Es:una cahdad‘
Juridxca que habilita al individuo para participar en la vida politica de su soc:edad '
Podemos definir la ciudadania como: “La calidad /ur[dlco—polinca de Ios; .
“nacionales para intervenir diversificadamente en el gobierno del L'slaa'o lea
calidad, por tanto, implica una capacidad, la que a su. vez rmporta un. conjumo a’e
derechos. obhgac:one.s y prerrogativas que forman el ev!alus de qwen las jene, o

sea, el ciudadano.

(...} dentro de un Estado’ cualquu.r persona puede tener slmullaneamenle‘

estos caracteres: gobernado, nacional y ciudad EI gobernado es lodo su_/eto.

nacional o extranjero, ciudadanoo-no chya esfera: _/ur[dtca es

uscepl'ible'de afectarse 'por‘" i‘i)alq:i;'ie)' acto’de aurondad el nacional"es el

mdzvlduo vmculado _/undlca y pol[ll Eslado aunque no partlc‘tpe en

su gob:erno y c:udadana es ‘eli nacional’ l que el derecho le’ cancede esta

parucrpac:dn polu:ca (.
ved2 f

. ) en e[ que se hace radlcar la soberania como poder de

aulodelermmac:én :
Entre los derechos y deberes que derlvan de Ia cnudadania estén el de ele;,n'

(/us .sufragz) ] de ser'electo (/us honorl)

Lo anteriorm nt, seﬂalado son generallzacxones que se p eden hacer gracias

e derecho comparado. ya que cada pals uene u opla leglslaclén a

alos gstg_d

;difeﬁrcﬁciéciéh de estos dos conceptos. -

“? Elsa Ancona Sanchez-Zamora, £/ derecho a la doble

lidad en México, Cimara de Diputados LVI1
. Legislatura, México, 1996, p. 52, . g - . .
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“A) Son mexicanos ‘por nac:mlen

1" Los' que nazcan en lerruorto ‘de

nacionalidad de sus padres;

naturalizacién, de padre mexicano . por ‘naturahzactén

mexicana por naturalizacion, y

1V.Los que nazcan a bordo de embarcac:anes o ac_ronaves me.xlcanas sean

de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:
1. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores
carta de naturalizacién, y

1. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demds requisitos que al efecto seiale
la ley. "7

Anteriormente, este articulo no contenia el texto del parrafo 111 actual lo

cual significa que se introdujo una nueva concepcién de nacmnalldad pues

64




sanguinis, abriendo .

"civu_:.a y militar, etcétera; se- adqulere el

: concesiones, empleos, cargos o comlsmnes no sea

- indispensable la calidad de ciudadano.

E! articulo 32 tuvo una importante modlf'cacu’)n que Ia letra dice:

“La ley regulard el e¢jercicio de los derechos que Ia.leg Iacmn ‘mexicana
otorga a los mexicanos que posean otra naczonalxda [y eslablccera normas
para evitar conflictos por doble nacionalidad. i ;

El ejercicio de los cargos y funciones para. los ‘cué‘les‘.i‘[vlogqisp‘g;ic\ién: de
la presente Constitucion, requiera ser mexicano ﬁor naci;niehlo.‘ée ‘;'eserva

a quienes tengan esa calidad y no adqmeran otra nacranalldad bsta :

reserva también serd aplicable a los casos que as: Ia sehale

del Congreso de la Unidn.

(...) Para pertenecer al activo del Ejército en tlempo “de paz y “al de Ia

Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempcl’lar cualquier
cargo o comisién en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable (..) para todo el personal que
tripule cualquier embarcacién o acronave que se ampare con la bandera o
insignia mercante mexicana. Serd también necesaria para desempenar los :
cargos de capitdn de puerto y todos los servicios de practicaje y
comandante de aerédromo.

Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros. en . igualdad. . de:
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones de gobicrno en que no sea indispensable la calidad de

ciudadano. "

** Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexu'anas Slsm, Mexlco Sepnembre 20090, pp. 3233,
4 tdem, pp. 33-34.




Claramente, ¢éste articulo prevé los_.‘

mphdo 18 ﬁos v tener un modo honésto de - vivirt la's;-‘brerrogativas se

las cuales son votar en las eleccmnes ‘populares, ser

da ‘clase de negocios el derecho de peticidn; el articulo 36 establece
e que son” obhgac:ones del ciudadano mexicano inscribirse en el catastro de la
"”mumcnpahdad en el Registro Nacional de Ciudadanos, ahstarse en’la Guardia
':"Naclonal votar, desempefiar cargos de eleccién popular entre otros '

Puede apreciarse, entonces que, la calidad de cmdadano permne votar: y ser

votado, y es la condicién necesaria para acceder a éstosk prlvxleglos_mridlcos.

*3 1bidem.




'3.2.5. No Pérdida’de la"Nacionalidad Mexicana

Un paso lmporlante en‘el reconoclmlento del Méxlco de Afuera como parte' ‘

de la nacnén memcana fue Ia mclusu‘)n n:el P n Nac 'nal de Desarrollo 1995-

ra estrechar las

2000, un programa llamado “Nacno” Me

relacxones entre nuestro pals y las comumdades de mex1canos en el extran_]ero asi -

como’ ‘la promocién  de reformas ,f“ S de’ preservar'su nacnonahdad

lndependlentemente de la reS|dencxa que hayan adoptado .
A ‘Para poner en funcnonamlento este programa, la cancnllerla mex1cana en 5
: coordmaclén con la Secretaria de Asuntos lnternacxonales del Comité E_jecuuvo‘
"'Nacional del Partido Revolucionario Insutuc:onal reahzo una serie de consultas en
algunos sectores de la *“didspora” mexicana en Estados Unidos, con el fin de
conocer su postura frente a las posibles modificaciones del concepto de_
nacionalidad en Meéxico. La consulta fue realizada con la pammpacxén de
organizaciones de mexico-americanas como son: National Council of La Raza, One
Stop Inmigration, Southwest Voter Reglstratlon Program entre otros Yy -
representantes de clubes de mex1canos en la Unlén Amencana de Guerrero,'

Tlaxcala, Jalisco, San Luis Potosi, Zacatecas Slnaloa y Durango

Después de casi dos aflos de debale 'en Ios cuales se’ exammaron los'

- texto vigente hasta 1998, preveia la perdlda de la nacnonalldad mexncana

alidad”: ;R

“¢ Nayamin H. Martinez Cossxo La doble nacionalidad o “No perdnla de la al
México de Afuera?, Seminario Per de Estudios Chi y de Frontera. Mex:co. 28 de febreto de 1997,
p.9. e
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“A4. La nacionalidad mexicana se pierde:
+1. Por-adquisicién voluniaria de una nacionalidad extranjera;.
A Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision. a un

Estado extranjero!

111 Par 'rcsidlr siendo mexicano por nalurallzac ion, durame cinco ahasi

CG”II”U()\ en L/pal\ de su origen;

por nalural:..acmn. como exlran_/ero o por b ne. un'pasaporte

‘extranjero. (...)""

En la actualidad, indica que mngun mex a cimie'n'lo'padrd ser

er ido la nac:onalldad

mexicana por nacimiento podran ser benet‘crados de’ésta ley. sxmplemente con

sollcnarlo en el curso de los stgunentes

nco aﬁos contados a pamr del 20 de
marzo de 1998. i c

Las personas que sean benchradas por ésta ley serén registradas - en" el,;

Regl _tro de Nalurahzacu’m y Nacxonahdad y.como 1denuf'cac:6n se entregaré el

g certlﬁcado de nacxonahdad para los mexlcanos nacndos fuera del pais y la carta de,

47 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gacew lnfommtlva de la Comisién Federal El al,
“ México, 1979, p. 64,
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3.3..Reformas:Legislativas que Permiten el VQto a los Mexicanos en el

Extranjero

En ]995 al establecerse la: agenda para la reforma electoral se. incluyé el

l extranjero el cual se consagro el 15 de abril-

tema del voto de los mexlcanos en;

de 1996 cuando se presenté ‘el documento que contenia los acuerdos del gobierno
federal y los cuatro partidos polltlcos negocxadores en materia electoral. En el
punto 14 de ese documento se establecié: "hacerpos:ble el voto de los ciudadanos :
mexicanos residentes en el extranjero modificando el articulo 36 (constitucional) . "
y adicionando un articulo transitorio que estableceria que.este - derecho .:s'dl‘o"
podria ejercerse para la eleccidn presidencial. La reforma de su ejevrcicio' se'rr

determinaria en la ley de la’ materia y estard vinculado a los lraba_/os de

Registro Nacional, Cmdadano yla correspondlente expedlctén de la Cédula de.
Identidad. '™ :
En 1996 las fuerzas politlcas representadas en el Congre,

nuevo marco electoral en el pais. "Las modlfcacmnes
Reglamentaria del articulo 105 constitucional; la Ley Orgémca del Poder. udncxal
de la Federacién; el Cédigo Penal; el Estatuto de Gobierno del Dlstrlto Federal l §

expedicién de una nueva ley referente al Sistema de Medios de Impugnac:én en’.i..\"

Materia Electoral; y el COFIPE."*

4% Jorge Carpizo y Diego Valadés, £/ voto de los mexicanos en el cxlmryero Instituto de lnvcsugaclons Jund:cas
de la UNAM, México, 1993, pp. 94-95. . e
*? Jesiis Martinez Saldafa, La lucha por el voto miranie, inédito, s. f . p. 12
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-3.3.1. Reforma dcl Art[culo 36 Consntucuonal
22/Agosto/96 -

La reforma del articu '0 36 consutuclonal pubhcada el 22 de agosto de:1996

‘enel Dlal’lO Of’cnal de: la Federacton establece que los mexncanos son. tltulares del

ndependlentemenle del lugar en el que se

encuentren el d(a de as elec lones A contlnuacnén se presenta la modxf’cacnén

+LTexto antenor

: "Son obllgacmnes del c:ua’adano dela chubln.a (...)
"III Volar ‘en Ias ‘elecciones populares en el distrito elecloral que le
. corresponda (... ) 530 )
' Texto actual
” Son obhgacwnes del ciudadano de la Republlca. ( )

111. Volar n las elecc:ones populares en lo.s lérmmos que seﬁale la

. Se supnmelde Ia fraccn’m III del articulo 36‘13 obhgacnén de que el voto del

~c1udadano’ mexncano sea emmdo env 1 dlstnto electora que le corresponda a

’efecto de posxbllltar los memcanos que se ncuentran fuera' del terntorlo nacional

,‘;kel e_,erc:cm delvsufraglo

nudadanos memcanos que resnden en el extranjero, la cual fue presentada por el -

Partldo de la Revolucnén Democrénca (P.R.D.), ante el Presidente de la Camara de

".Dlputados

30 Constitucion Politica de..., 1979, p. 65.
3 Constitucién Politica de..., 2000, p.36.
2 Instituto Federal Electoral, Carpeta Informativa sobre asunios de interés relativos al voto de los nacionales en
el extranjero, 1.F.E., mayo, 1998.
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3.3.2. Reforma del Artlculo 80. Trans:torlo del COFIPE
22/Agosto/96 R

en el proceso elecroral federal del afio 2000, reahzandose en su opo - umdadv :

‘,_Ias modificaciones legales necesarias para regular Ias adecuactones :

: perttnenles al actual Registro Federal de Electores. = :
: Si al aplicarse los procedimientos técnicos y admlmstranvos que

lienden al logro del propdsito seiialado en el pdrrafo que antecede, se

: Jpresen!aran inconsistencias en la informacion de los registros civiles del pais,

la adecuada expedicién o uiilizacién de la Cédula de Identidad Ciudadana en - * -

‘las elecciones federales del afio 2000, se hardn al efecto los planleamlenlosv

'‘de ajuste que se requieran. RN

Con el propésito de eswdiar las modalldades para que Io.\‘v.

ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero puedan e_/ercer el derecho

al sufragio en las elecciones de Presidente de los Estados Umdos Mex:canos,

el Consejo General del Instituto F ederal Elecroral deslgnara una com:slan der"

especialistas en diversas disciplinas relacionadas con la materia elecloral,
para que realicen los estudios conducentes, procediéndose a proponer, en su

caso, a las instancias compeitentes, las reformas legales correspondientes, una

n




vez que se¢ encuentre integrado. ¥ ..en operacion. el Regixﬁu Nacional
Crudadano y se havan expedido las cédulas de iden)ia'ad ciudadana. "

Esto significa que el IFE es la unica autoridad encargada de la organizacién
de los procesos electorales federales.  El lh;titﬁto .debera ser la instancia
responsable de instrumentar los procedimientos necesarios para que los mexicanos
que se encuentren fuera del territorio nacional puedan ejercer su derecho al

sufragio.

3.3.3. Acuerdo Mediante el cual SEGOB da a Conocer el Programa para
el Establecimiento del Registro Nacional Ciudadano (RENAC), y
la Expedicién de 1a Cédula de Identidad Ciudadana (CIC)
30/Junio/97

La posibilidad de votar en el extranjero fue supeditada a la integracién.y
operaciéon del Registro Nacional Ciudadano y la expedicién de la Cédula de
‘Identidad Ciudadana. . : S '>_V g

~El 30 de junio de 1997, la Secretaria de Gobernacnén publlcé en el Dlarlo‘

Of'cnal de la Federacién el Acuerdo mediante el cual se:d
para el establecimiento del Registro Nacional Cmdadano
de la Cédula de Identidad Ciudadana (CIC). En_‘d h
Gobernacién (SEGOB), estableci6 una serie de m Va
avanzar en la consecucion del Registro Nacnonal Cxudadano entre las que destaca:

rdo la Secretarla de

corto y medlano plazo para

contar al término de 1997, con el- modelo conc ptﬁal ‘del Registro Nacional de

Ciudadanos y dar inicio al Programa al lérmmo del pnmer semestre de 1998,

2 Codigo Federal de Instituci »Pr limi El. ales, Cla. www.trife.gob.mx/cofipe/transito.html, 24

de enero de 2000, p. 3.
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de nuestro: pals el reglstro de ]as personas de cobertura nacmnal ha Jugado un
papel importante. La Ley Orgémca del Registro del Estado’ Civil de’ 1857 “fue la
primera en eslablecer Jda’ obhgac:én de todos los habitantes de mscnblrse en el
Registro Civil, pero-fue. hasta la promulgacién de la Ley sobre el Estado ClVll de‘
las Personas de 1859, cuando el Registro Civil adqulere un carécter‘ nac1onal al

establecer las bases para su estructuracién, a fin de hacer constar el estado cwll de

los mexicanos y extranjeros residentes en el terntono nac:onal
Este registro poblacional ha pasado por una- larga hlstona y es en 1947,1;1
cuando a través de la Ley General de’ Poblacxén se’ mstnuye el Reglstro de~

Poblacién e Identificacién Personal, mtegrado por el reustro d

residentes dentro y fuera del pais, asi como porel de extran_]eros q era

territorio  nacional; ambos tipos de inscripcion adqu1eren un

 obligatorio, con caracter de instrumento piblico que serviria de 'prueba‘fehamente
. en relacnén con los datos de su portador. :
“La Ley General de Poblaci6én de 1974, incorporé la func:é

'procesos de’ registro e identificacién, de la certificacién de’ los

cwll y Iugar de residencia. k
Posteriormente, se estableceria el Registro Naciona

acreditar su ldenlldad

¥ Diario Oficial de la Federacion, 30 de junio de 1997,
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Como parte integrante del RENAPO’ se‘establece el: Registro Nacional de

Ciudadanos: (RENAC) el cual se lntegra la¥informacién certificada .de: los

mexlcanos ‘que retnan los requ|snos a que se. i'éfere el articulo 34 constitucional

(ser cnudadanos tener calldad de mexncanos ’haber cumplido 18 afos y tener un

) modo honesto de- vwnr) a quxenes una-vez umplldos con los requlsnos de ley, se

componentes

El

Unidos’ Mex:canos a Ley General de Poblacnén Yy el C6d go Federal de

. lnstltucmnes A Procedlmlemos Electorales el cual es conceptuahzado segun lo

: >‘publ|cado en el Dlarlo‘OFCIal del 30 de junio de 1997, como:
:Slstema reglstral permanente

,;::»lntegra a los. mexicanos que reunen los requisitos seﬁalados en el aruculo 34

» constnucuonal domlcmados en_el territorio nacional;

f::>Obligatoriov para los ciudadanos de la Repiiblica;
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: "probatono Acta de nactmlento, ’

“nacionalidad. ’ ‘ :
"0 Certificacion de la informacién arlpkprt_a‘do por el ciudédaho.

O Expediciéon de la Cédula de Idéntidéd ‘Ciﬁdzidariz»i alas personas que hayan
cumplido con los requisitos paia su “inscripcién, para garantizar el
éiéréicio de sus derechos v el cumplimiento de sus obligaciones, y

0 Aportaciéon de la informacién correspondiente a las autoridades

" electorales. : o

“La‘kC‘éddlé;“dee ldéntidad Ciudadana sera el documento oficial de

. ldenufcamén"de lo c:udadanos ante todas la autoridades mexicanas, en el pafs y

Q) Clave Umca de Reglstro de Poblacién.

‘@ Fotogra_ﬂa del titular.
'@ Lugar de nacimiento.
@ Fecha de Nacimiento.
@ Huella dactilar.
@ Firma del tit'ula:r;
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entre los: concepto e acnonahdad y cnudadania asi como las reformas que
permlten la “no per lda de la nac:onahdad mexlcana“ y-el “voto de los mexicanos

en'el extranj ero

El presente apanado tlene Ia ﬁnalldad -de; n_alizar,,,glos:v alcances de las

!reformas legales ya sefialadas.

Este siglo se caracteriza por.la exxstencxa de grandes cornentes migratorias

‘mternacnonales provocando que. mxllones de personas ‘de . diversos: origenes

’culturales y “étnicos residan y se desarrollen socnedades diferentes a las de sus

pa(ses de origen, las cuales han: generado mulnples vinculos econémicos, sociales,

:culturales y politlcos entre la socneda en: la que residen y sus comunidades de

lembros de la comunidad nacional, dicha

: f'los extranjeros s

“La reahdad:de’moyslr}é” ] e ser.un vinculo juridico con un Estado,

--es un fenémeno cultural que no ha podido;ser. limitado por las fronteras nacionales,

" situacién que ha/coﬁdﬁciddl'a muchos:Estados a adoptar posturas mas flexibles

respecto. al otorgamiento de: embresia  nacional, dando lugar a que la
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endencia, .y ‘el. fenémeno

mlgralono es. un- hecho hlslona dando lugar ‘a

‘una lmponame concentracn’)n "en- ~ Estados -Unidos
,(aproxlmadamente 8.5 ml“’ es
~hoy en dia.reclaman: ‘el
el :voto, como unazfofrﬁa d
migratoria mexicana, de !
de formulacnén e lmplementacu‘m de d|cha polﬂlca coadyuvando a evitar que el
pueblo mexlcanov_tenga queﬁ 'a,ll_l_’,.,de, su pais en busca de mejores condiciones de

vida.

Como respuesta a esta demanda se elaboraron las reformas pertinentes para
conceder la “no-pérdida de la nacionalidad mexicana”, la cual qued$ establecida en
‘l,os articulos 30, 32 y 37 constitucionales; y, la posibilidad de votar en el extranjefo:
“se-expres6 en las reformas al articulo 36:constitucional y 8vo. transitorio del. - 7
COFIPE. Es decir, el régimen juridico mexicano reconocié que somos una nacién :' '

‘de emigrantes y se adecué a la realidad.factica binacional experimentada por

; nuestros connacionales allende el Rio Bravo. .
) ‘La Constitucion establece diferencias .entre nacionalidad y cnudadanla
»»mexxcana donde a la primera se atrlbuyen pnvﬂeglos sociales y econéml o5

- (empleo propiedad en franjas costeras y fronteras); y a la segunda, se le, ad_]udlcan». et

i mC|so-

T derechos y deberes politicos (votar y. ser votado)’ tal como se exphcé en

dedlcado alos aspectOSJuridlcos

extranjero.

En éste sentido, la nueva‘leglslacuﬁn en materla de nacnonahdad permmra

en adelante que los emlgranles op en por naturahzarse estadoumdenses

Ry




) Amencana lo cual merm”b

L afectan en esc pais

parte’.a: las condncnones
pais. Por: tanto elfaumento de 1a ciudadanizacid : rsele” a-esta
nueva ley i

Por otro lado e sos uvo que una de las razo 'era proteger

;) nuestros connacmnales de las oleadas xenéfobas antunmlgrantes y: la violacién a

- sus derechos umanos a través de la proteccion: dlplomatlca Juridlcamente esta
| ley no puede consnderarse como una forma de proteccion del ‘gobierno mexicano a

: v'sus'fnacn_onalresv:vnaturahzados como estadounidenses, -ya ‘que de acuerdo a la

é_dnvenéién “de“la‘Haya de 1930, se prohibe que un-Estado ejerza proteccién
'V‘ dipyl‘ox‘n'a.tica en‘Benef'cio de sus nacionales en contra de otro Estado que también
'los reconoce como tales.”

+Los* benefcnanos serian los inmigrantes indocumentados bajo ataque por

; Ieyes dlscrlmlnatonas como:la 187, puesto que podrian-naturalizarse sin el temor

: de perder la aclonahdad mexicana, pero los lndocumemados consutuyen un grupo

soc1al llega qu

] nene posnblhdades de regularlzar su snuac16n mlgratona en

tomamos ='en’ cuenta - que ¢ rla Cohstitucné i ‘la

%5 Ross Pineda, Los mexicanos y el..., p. 74. K i ’
3¢ Carlos Arellano Garcia, “La doble nacnonahdad Snuac:on de. Mexlco y pcrspecnvas Mimeo, p. 217.
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‘,‘”par'a = fines

elta con los

terapéutlca parafcurar ‘los senumlentos

lerecho a votar aunque no lo
» 57 =

: hagan

-Los mexicanos en el extran_)ero no e tan‘reclamando derechos a la propiedad

“nial’ empleo porque la falta de ellos* es mbtxvo original de su emigracién, sin

embargo, -continian vinculados a 'Méxwo. ndépendientemente de si esto se

yl;‘éconoce o no juridicamente, hecho aunque se hayan naturalizado

’*‘_', estadounldenses siguen siendo calalogados como mexicanos o con un cierto origen
étnico, por el hecho de tener piel morena;la cultura y religion que profesan.

La ley de la “No pérdida de la“ nacionalidad Mexicana”, puede en
determinado momento beneficiar. al gobierno mexicano, porque estos individuos al
tener la calidad de ciudadanos estadounidenses, podrian convertirse en aliados al
interior de dicho sistema politico, promoviendo los intereses de México en Estados
Unidos, en tanto portadores de una identidad cultural afin con nuestro pais.

Esta reforma lejos de satisfacer las peticiones de los mexicanos residentes en
el extran_,ero ‘traté-de calmarlos con una solucién que no correspondia a sus

necesndades por lo cual, fue preciso buscar otros caminos juridicos.

Los puntos mencionados anteriormente nos remiten a centrar la problematica

: ‘emlgrame en. la lucha por obtener el derecho a votar en las elecciones

‘.'pre51dencxales que desaté nuevas reformas a  la Constitucion Politica de los

“57 Radl Ross Pineda, E/  fiasco de la doble nacianalidad, Cia. serpiente.dgsca.unam mx/jornada/may99/990504/
pineda.html, p. 2.
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- Estados Unidos Mexicanos'y al Codigo Federal de Instituciones'y Procedim em'osf ‘

En el caso de que

nacionales de pnmera y segunda clas .

Si ésta fuera la snuacx()n _le

reallzacnén de eleccnones fuera del terrltorlo mexncano, serian los inmigrantes
legales o 1legales que aun a pe ar de o haber perdldo su calldad de ‘ciudadanos no
han podldo ejercer es;e derech por. encontrarse resudlendo fuera del territorio

mexicano.

Estas reformas s permlten hablar de un voto emlgrante

en el extranjero en . donde las’ personas que no han perdldo su‘calldad de

n el extenor era

imposible hacer valer este derecho Se ehmmé el elemenlo dlstruo electoral"
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:hacu:ndo posnble que los cxudadanos voten mdépendicmemente ‘del .

Vlnug:jar' ‘en’ -

,el que se’ encuentren el

. mexicanos en el 'extranjero y qu esta votacnén se{ suped;' y
del - Registro Nacmnal Cludadano (RENAC) y la Cédkulat

Ciudadana (CIC), a cargo de la Secretar(a de Gobernacion.

‘de’ " Identidad

De los estudios ' realizados. bor el 'IFE se ~ desprendleron seis
modalidades, -para que ~ Ios’cnudadanos residentes en- el extran_jero puedan

ejercer el derecho al sufraglo ‘en ‘las elecciones para Presxdente de México,

incluso ‘tomé-en: cuenta a’

los mdlwduos mexncanos ‘naturalizados como
estadounidenses. ) R

A continuacién se rii io an las modalldades

‘Credencial para Votar

de Identificacion

presente traba_]o
Actualmente, no se. ha elegndo la_modalidadi:‘é;ile"'séra aplicada en la

practica’ y tampoco se observé"’f
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para que se h1c1era pOSIble este” derecho’ en los comlc:os del aho 2000 tan

se l'eSIStlé a permltlr que lOS mexncanos CI"I el exterlor votaran por el temor a que

éstos dieran_el triunfo a los panldos polmcos ‘de [} sncnén en tanto el mando de

‘esta Secretaria estaBa en ‘manos del todawa pam 'o ofcxal de aquella época, el
“PR.L

Es tangnble que el fenémeno mlgratono mternac:onal 1mpone nuevos retos al
Estado Nacnén modemo sobre todo en lo referente a su Ob_]ethO de convertir a sus

cnudada 10 n una{ entldad homogénea con mlelduos lguales y con cultura

de sus paises. por muchas razones pero nunca po haber: pe dldO su legado cultural

o y sus rzifces hlstérlcas. o

Tal como se mencioné en el apartado dedl

do a la identidad cultural, para

Fnes de nuestro estudio, consideramos a los mmlgrantes mexicanos portadores de

una cultura e identidad patria mexicana, o en;bkstncto sentido, de su identidad

local, que no pueden ser ubicados como desarraigados sociales, o desheredados
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i de dlcho pals ademés son cxudadanos mexicanos que son afectad

culturales, de facto se asumen como mexlcanos por ‘1o cual han reallzado lodo un o

cabildeo. en favor d

Aparncnpar. polmcameme en Méxlco._ En

inmigrantes en el extranjero mas que; rechazar su condlcnén de mexlcanos mtentan

defender su ldenhdad local al tiempo que mternallzan a'su’ cultura lo que ‘es valido
de la ldenudad nacmnal propuesta por el. Estado mexlcano. buscando no perder sus
lazos socnales ongmanos an!e la’enorme mﬂuencna de |a cultura noneamencana

Indudablemente, la |dentxdad cultural manlt’esla el vinculo que guardan los

emlgrantes mexicanos con su . pais de ongen en términos de relaciones
econémlcas, sociales y pollncas las cuales permnen seﬁalar la urgencia de legislar
las reglas que guiaran el proceso elecloral en el extranjero en reconocimiento de

estos lazos existentes, € lmpulsando el respeto a los derechos humanos de los

emlgrantes.

E! cabildeo de los mmlgrant s en razén de obtener el derecho a votar, es

claro e_)emplo de que estan. pendlentes de la situaciéon politica y econémlca que

vive México; y, de que. asumen crit c mente su condicién de emigrantes, buscando

que. el réglmen politlc mexican esarrolle ‘mecanismos de proteccnén y. defensa

de sus mtereses como acnonales en el extran_;ero precisamente, porque su salida

acaso de la polmca del Estado mexicano de

i‘oportumdades para naturahzarse como estadoumdenses y partlcnpar_en la polxtlca 7

‘por las decnsnones .que se toman dentro del pals, una: de ellas es:la politxca'v
econémlca que los ha expulsado del terrltono .por Ia mem tenc1

salanos bien remunerados, acceso a servicios de <a|ud entre otros
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4. Proceso de Reglamentaciéon del Voto

Mexicano en el Extranjero -

Al ser |ntegrado el derecho al voto de los emlgrante al paquete de reformas :

provmo de la sociedad mtema mexxcanardando paso al llamado Goblerno de
i Trans:cnén lidereado por Vlcente Fox mlembro del PAN : -

.-Los mexicanos re51dentes en el extranJero pensaron que ‘tan solo era cuesuén

" dé esperar la llegada de la eleccxén del/ 2000 para hacer efectlvo este derecho pero B

kvga principios de 1998 descubrleron que la falta de voluntad de las agencnas‘-',
; gubernamentales amenazaba con 1mpostb|lltar su part|c1pac16n electoral en los -
com:cnos del 2000, debldo a la mextstencna del Reglstro Nacnonal Cludadano y la

: Cédula de Idemldad Cludadana como condICIén fundamental para este efeclo




Premdente del Consejo del IFE; cuatro consejeros electorales (Jaquehne Peschard

Manscal, Alonso Lujambio ,_Irazaba,A Juan Molinar ‘ngc“a'xsnas Y. Jesus _Canti
i Escalame); el director ejecutivo del Registro Federal de E!g¢tor ! l Coordmador
-'de Asuntos. Internacionales; legisladores del PRD 'y’ PRI organlzacmnes no

gubernamentales y con académicos. "La delegacién preééntéf'los,sngunentes puntos

% Comisién de Relaciones Exteriores, Resumen ejecutivo s-obre el voro de los mexicanos en el extranjero,
Camara de d dos LVII Legislatura, Mé 1999, p.9.
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w59

~ voto en Estados Unidos.

'Ieglslauvo (reuniones con dmgentes de" Io p ftldOS declaracm

“de comumcac:én publlcacxén de oplmones favorables entre otros)

“Para el 21 de febrero, los mtegrames de la delegacion se ‘reuniero

"evaluar el lrabajo realizado. Antes de regresar a ‘Estados Unidos,

la delegacl

Voto ‘en el 2000, adoptando'una ldentldad colectiva. "Las tareas lnmedlatas

Ve 6
,aprobaron dlcha accnén nel

inmigrante, llamado el ConseJo Electoral del Medlo Oeste

39 Ross Pineda, l.os mexicanos y..., pp. 116-117.
% Martinez Saldaia, op. cir.. p. 17.
8 ke oal, “Respeto al voio de los mexicanos rﬁldents en el exterior”, La Jornada, 13 de marzo de 1998.
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de Guanajualo y actualmenle el Presndente de Ia Repubhca Mexlcan

modlf’cado por Ios legisladores y adoptado en la plenana d

: presentes La propuesta mcluyé una invitacién de la Cam r

Accion Nacmnal .’del‘ Pamd

Revolucxonano lnslnumonal hemos consxderado las iversas’ propuestas dc los"

leglsladores en relacxén al vo(o de los c:udadanos ‘mexicano res:demes ‘en- el B
exlran_]ero para 10 cual proponemos el s:gmenle o . N
’ PUNTO DE ACUERDO: .
UNICO.- 'Se instruye a las Comisiones de’ Gobernaclén y Puntos
Constitucionales, de Relaciones Exteriores y de Poblamén y Desarrollo. para que _:
actuando unidas y en los términos del articulo 90 del Reglamcnto para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos’ Mexicanos, inviten al

Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal y al Director
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Ejecutivo del Registro Federal de Electores, y convoquen a los Ciudadanos
Subsecretario de Poblacidn y Servicios Migratorios y Director General del
Registro Nacional de Poblacion e ldentificacion personal, asi como a los demz'.is,-f '
funcionarios del Ejecutivo que por razén de su competencia sea necesario,” para. ‘, :

efectos de celebrar una conferencia para conocer: .

1. Los avances que se tengan registrados en el establecimiento del.

Registro Nacional de Ciudadanos y de la Cédula de Identificacién Ciudadana y

para evaluar, en su caso, la actualizacion de las hipétesis a que se refiere el parrafo-

segundo del Articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforma el -
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado enel i ;.-

Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 1996.

2. Los avances que tenga la Comision de Especialistas del _lnstitgtq_ )
Federal Electoral, respecto de los estudios conducentes para proponer las reformas .
legales correspondientes para estudiar las modalidades para que los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al sufragio c;l el
proceso electoral del afio 2000. Por otro lado, ésta delegacién se propuso:
conseguir el apoyo de fuerzas politicas de las principales regiones de origen de los
emigrantes. Se dirigieron a‘Guanajuato para reunirse con el gobernador de ese
Estado, Vicente Fox, quien declaré su apoyo a la campafia en pro del voto

migrante.

El dlputado pamsta José d‘ .Iesur Gonzélez Reyes, como portavoz del PAN

kdeclard que su partldo estaba a:favor de que los nacionales residentes en el

exlran_]ero luvneran la:

ellos a qulen debe ir eni:ammada la pOSlbl]ldad de sufragar

Esta at'rmac:én deja en claro . que la postura panista esta centrada en

conceder el voto a los emlgrantes qkue no se han convertido en ciudadanos

52 Ross Pineda, Los mexicanos M p 117,
> Martinez Saldana, op. cit., p. 17.
S Idem, p. 19. B
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: estadounldenses smo mas blen a los memcanos que aun conservan u: calldad de,

mmngrames en Eslados Umdo

'Iamblen “la dlpulada perredlsla Martha Deha Gastélum se. pronuncné a

favor de ser: consistentes con la’ estlpulacu’)n del Plan Nacnonal de Desarrollo de

reconocer que la nacion mexicana rebasa el lernt _ b nac:onal p hr, o cuatl. hay que"
- avanzar en unareforma electoral que sea congrueme con este precepto e
‘ Por su parte, el representante pnista dnputado l‘ranCIsco Agustin ‘Arroyo
Vieyra, cautelosamente informé velar por:que: las dlsposmloncs aprobadas en la
anterior legislatura fueran cumplidas, es decir, la linea de péinsamiénto que rigio a
este partido fue la de esperar a que los esludios de-la Comisién echaran por tierra
la pertinencia de conceder este’ derecho debldo al gasto que representa la

dificultad logistica, la extraterritorialidad; etcétera'

Como respuesta a estas" movxhzacmnes postenormente‘ se’

Comision de Especialistas para Estudlar las‘ Modalidades del Voto Mlgranle (12 de' i

mayo de 1998), pero el forcejeo con nuari

‘Precisamente, - el dla qu

‘/k';""hacm la Camara de Dlputados para que fuera reformado el COFIPE

“Los partidos PAN y PRD, presemaron con_]untamente una mlcnatlva parav"

. reformar el COFIPE, la cual no fue: aprobada debldo a los votos en contra del PRI. by

" Esta iniciativa dejaba en claro que ‘el [FE, era-el organismo encargado de establecer

cusles serian los instrumentos electorales para ejercer el voto, pues tiene a su cargo .
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'Una era posponer cualquler

'.consutucnonales se agotaran'

constitucional limite para reglamentar \sqbr}zes_'te te"rpa, era has;a un af_iq»an»t_es“de la
eleccién del 2 de julio del 2000. ' '

En cuanto a la campaiia de desprestlglo se argumentaba que el conceder. e]
voto emigrante significaba una amenaza. a_la soberania nacional, que lmpllcaba;
costos econémicos gigantescos, hasta el.punto en .que los criticos al voto en el
exterior cuestionaron la neutralidad del trabajo de la Comisién de Especialistas.

La tercera vertiente se refiere a.las declaraciones de gente que estaba a favor-
del voto emigrante, pero que tenia preocu‘.lllr:),aciénk sobre c6mo se manejarian las
cuestiones logisticas, juridicas, politicas y economicas; ademas, de temer que la

realizacion de comicios en terrjloriql_e,ystadguni'_dense acarreara la realizacion de

redadas contra .los mexicarjos‘in‘doqq;néhtaqbs_;‘.«e‘n dicho pais, entre otros
argumentos . que "demostraba : ic de- conceder el voto a los

mexicanos en el extranjero

_’mstltuc:ones académlcas s-por; el H'E y orgamzacnones de inmigrantes. Sin duda los

=8 Idem, p-21.

extranjero desperdlcmndo tlempo vval oso s os en cuenta que el plazo;_




}1998) que ”s'
: ‘,’,campaﬁa de‘los emlgrantes en favor del: derecho

caracterlzé por reumr a: critlc

L menaza a Ia soberania nacional. BN

Estos criucos cuestionaron la Iegahdad de los: trabaJos reahzados .por el IFE
Maninez Saldana
bado

kse mtensnfcé al. grado de forzar a: Ia Comnsnén’ de Espectahstas a.insertar

‘y la Comlsxén de Especialistas, tal como lo expresa el Dr

'; argumentaron que el voto migrante lodavia no habia sndo a -La campaifia

desplegados en - diarios nacionales- donde hacian :la siguienteaclaracién:. La

que. el:derecho zilf'voto de los

‘Comlsu'm de Especxahstas ( DR desea-relterar(

~.:mex‘canos resndentes en

: fse ha devejercnar dlChO derecho lo cual sera dec:dldo por el H Congreso de la

; ,Destacan el‘Semmano Internacional sobre el Voto en; el Cxlranjero 11-12 de

Federacnén (TEPJF) Se - analiz6® la: pertmencna y relevancxa del voto en el

extran_,ero desde una perspectiva kmternacxonal' tar blén se abordaron las
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,Umdos Hondura

esarrollo (PNUD) y: el Tnbunal udicial -de la

'Y~Federac16n (TEPJF) *Tuvo ‘como “objetivo, conocer la forma e ueﬁylﬂCahada y

Electora del Pode

Estados’ Umdos organizan y operan-sus sistemas de cbrreo en el

"extranJero asf como la experiencia de otros paises’ que organizan a'votacmn de

"“'sus ciudadanos que residen en estos dos paises. -

No obstante, 'los~avances en el trabajo del iFE _legalmente'al supedxtar el

‘'voto mexicano’'en el extranjero a la conclusuSn del RENA' 'kg_I;VCIC, éste seguia

lmposlb:lnado :Los : legisladores. decldneron "tp e_igr;hinacién sobre

reformar o no'el art(culo octavo transnono del COF[PE en:razdén:de los resultados

que arro_|ara el eStUle ‘de la Comisién de Esp
‘Por su’ parte los: mex1canos resxdentes

lucha por consegulr el ejerclcw del voto e

> Prrmer foro nac:onal sobr‘
reudenles en: ‘el exrran_/ero
- dias 29 30 de jullO de: 19”8

Unién: reformar los: ordenamlentos Jurldlcos necesarios para que los

e ac dé sollcnér al Congreso de la

mexicanos residentes en el extran_;ero ejerzan su derecho a votar en

% fdem., p. 22.
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-los comicios'presidenciales de! aho 2000, respecto;al otoi’gamiento de -

las parudas presupuestalcs correspondientes: para lograr éste ObJellVO,

ademas que se instituyan las modalidades: pemnemes que permltan'

regular_‘ eI voto en el extranjero.

‘Segundo_ foro. binacional sobre: el volo kde lo:

-
extranjero, realizado en Chicago, llhnons del 10- 12 de epnembre de,;—,,
‘1998 En .donde se propuso reconocer, y ' .
mdnv:duos que cuentan scong doble,,
funcionarios gubernamentales evnen desacredltar e estudlo realizado
o porla Comlsu’)n de Especnahstas RPN | . B
> Pr:mer semmano blnaclonal sobre el voro. de Ios mexicanos en el

llevado a cabo en Zacatecas Zac., los dias 24-25 de

exlraryero
noviembre de 1998 Sefalan la necesidad, de constituir una comisién

. permanente ,,'que dé. seguimiento al traba_jo politico y parlamentario,
para que(se.emlta la . ley reglamentana‘correspondlente y se asigne
presupuesto al IFE en cumplimiento de la demanda de los mexicanos
en el extranjero.

Un documento que debe rescatarse, como pa be,‘del cablldeo inmigrante es el

Manifiesto de Chlcago _dentro del cual se. hace patente el derecho constitucional a

votar en los comicios presndencxales del aﬁo 200 ‘omo .resultado de la reforma

politica de 1996. De no ser respetado poliuco se pondria en riesgo la
honorabilidad y credlblhdad del Presldem

que fue testigo de calidad en laifirma del mlsmo Se propone. convocar a las

T Ernesto Zedlllo Ponce de Leé6n, ya

comisiones involucradas de la"C Senadores y Dlputados (Asuntos

Migratorios, Fronterlzos, Gobernacxén y /Puntos Constnucxonales Poblacion y

hmmar medlante una reforma al texto del

Desarrollo, Relaciones Extenores) pa
articulo 8o. transitorio del Cone que supedlta el voto mexicano en el extranjero a
la existencia del RENAC y CIC.~ Propone respetar los convenios internacionales

suscritos por Méx:go,;tal]es como la. Declaracién Universal de los Derechos
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Humanos, la’ Declaracnén Amerlcana de los’ Derechos y Debercs del Hombre y el
Pacto de San José las cuales estlpulan el derecho al voto universal.®

“En" numerosasf» publlcacxones. se mdlcé~e| desinterés de los mexicanos
res:denles en el extranjero para parucxpar en Ias eleccnones mexicanas, ya que su
alencnén se’centraba en’ Estados Unidos, pues ‘las ' decisiones tomadas: en esek
v‘terntono —si-les afectan. Esto fue seﬁalado por . funcionarios gubernamentales ‘e’
‘~ihcl'ﬁsb lamblén por lideres ‘de" organlzamones mexicanas en Estados Unldos‘

“como . la  Fundacién Solidaridad . Mexicano Americana, aunque la ’dlrectora

' Graciela. Orozco, recalcé que’es’ una cuestién de sumo interés: para los, esidentes
legales e mdocumentados los cuales poslblemente aun tlenen espera zas de volver
- a México® S )

Cohsideramos, duela ctividad d

blldeo relatada n estas pagmas pone

de mamresto Ia mten

ndlgena Oaxaqueﬁo Bmacnonal Frente Civico
"ederaciond Clubes{ Zacatecanos Umdos del Sur de California,

Casa Aztlan Club Leén en Los

%7 Documento aprobado el 12 de octubre de 1998 en la ciudad de Chlcago Ilinois.
% Norma Z. Pérez Vences, “Las opiniones de los del otro lado™, en Fpaca, no. 383, México, 5 de octubre de

1998, p. 15.
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4.2, Crcacuén de la

y Apoyo dcl COI’ISE]O Gencral A
9 Abrll l998/lnstalac16n' 12 Mayo 1998,

Nombramlento.
. EI Consejo G'en"keral’fdel‘f‘l’n uto Federal Electora] en su sesnén ordinaria del
dia 29 de abril de 1998, con b:
80, parrafos 1, 5'y 82 pérrafo 1,
una comisién |ntegrada por . 13 expertos para que

conducentes con el propésno de estudiar las modahdades para, que. los ciudadanos

n as ambucnones que le confieren los articulos

mcnso z), del Cédlgo Federal Electoral nombré

: lkos estudlos

residentes en el extranjero pudieran ejercer el derecho al sufraglo en las elecciones
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comisién de Especialistas se integro por 413'expertos: '

Victor Blanco Fornieles Jurista )

Rodolfo Corona Vazquez Demaografo

Jorge Durand Arp-Nisen Antropologo Social

Victor Garcia Moreno | Jurista

Guadalupe Gonzalez Gonzalez Relaciones Internacionales
Victor Guerra Ortiz Matemaitico

Rodrigo Morales Manzanares Economista

Olga Pellicer Relaciones Internacionales
Alberto Szekely Jurista A
Rodolfo Tuiran Gutiérrez Demégrafo

Leonardo Valdés Zurita Sociodlogo

Gustavo Verduzco Igartua Socidlogo

Victor Zaftiga Gonzalez Socidlogo

Se creé también una Comision de Coordinaciéon y Apoyo del Consejo
General para colaborar con la Comisién de Especialistas, la cual fue presxdlda por
el Consejero Electoral, Dr. Emilio Zebadua Esta Comlslén se. mteg,ré por los

Presidentes de las Comisiones de Organizaciéon Electoral Lic. Jesus Cantu
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oLa aphcacu’m y accrén e ‘ ( e eg:slac:én electoral.

¢ La'realizacion del trabajo;logistlco que: lmphca realizar comicios en el

:extranjero. .
¢ La amplnud del “electo ado potencml que se encuentra fuera del

terrltono nacwnal

" Para los trabajos de la Comisién de Especialistas se establecié un plazo no
rhayor*dejseis meses para concluir con los trabajos’de investigacién, los cuales

Hiseﬂan’!'bré'semados en un informe final " que contendrian los resultados y ' el

'desarrol]o de'los estudios realizados.
"“El primer informe de la Comisién de Espectallstas fue entregado el 17 de

":julio de 1998 y, el informe final el 12 de nov;embre ‘dél ' mismo afio.




4.3. lnformc F Val d'e Ia Comlsnén de Especnallstas

l 2/No em bre/l 998

AL la,Comxsnén de Especialistas correspondio la identificacién y: analisis de

las condxcnones operativas, logisticas, juridicas, administrativas e lnternacmnales
‘co] la-

ila,reallzacmn de elecciones fuera del territorio nac:onal
‘\t

‘elaboracién'y evaluacién de modalidades para el ejerc1c10 del ! extranjero,m

'es decu ;estudié la instrumentaciéon del derecho constltucmna que uenen los

mexncanos en el extranjero a votar fuera del territorio.

La Comision realizé estudios Juridlcos mte

al nuestm' segundo, que la cobertura . fuera aceptable tercero, que el proceso

“electoral tuviera las caracteristicas de segundad y cori'fabllxdad
La Comisidén se planteo los sngulentes puntos la magnitud de la poblacién
de mexicanos en edad ciudadana que estarian en el extranjero en el ailo 2000; los
. pafses en los que residen los mexicanos ,en,edad ciudadana; la condicién juridica
migratoria de los mexicanos en el éxtranjero; las principales zonas de origen de los
emigrantes internacionales mexicanos;’ Ia’magnitud del grupo de mexicanos que
poseen doble nacionalidad - (de jure. o de facto); la magnitud del grupo de
mexicanos que viven en México.y trabajan periédicamente en el extranjero; la
distribucion geografica de los mexicanos en Estados Unidos de América; el tamafo
del padron electoral en el afio 2000, si se integra la totalidad de mexicanos en el
extranjero y la proporciéon representada por ellos; la posesién de credencial para
votar con fotografia entre los mexicanos:que, -radican ‘en el extranjero; la
participaciéon electoral de los mexicanos que se encontraban en los Estados Unidos

de Ameérica en 1994; el interés que tlene anos en Estados Unidos de

América en participar en las préxxmas eleccnones presxdencnales

 pass. Datos extraidos del Informe Final de la Comisién de Especialistas. op. cit.
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La Comision estimd . las siguientes' ciffas -'sbbré"el' probable -numero de
mexicanos en edad ciudadana res:dentes en el lerntorlo nacnonal o en-el extran_jcro

‘durante-la jornada electoral del ano "000 : El lotal calculado de estd poblacnén fue

de 70.158 millones de personas y se d agrega en los sngulentes conJuntos

. Al Los residentes en México represenlan cerca del 85 88 % (60 254 mnllones)

~ A.l.” Los mexicanos residentes: ‘en el pais prese_mes en’la’ kRepubIlca

Mexicana durante la jornada electoral, consmuirian el '84.62% . del electorado
polencxal (59.371 millones). : : e ‘
A.2. Los mexicanos residentes en el -pais~ ausentes’ de’ Ia Repubhca en Ia

misma fecha, integrarian el 1.26% (883 mll personas) Esta c1f ‘se d1v1de a su vez -

en los siguientes subconjuntos:
A.2.1, Las: personas que estan-.en el ext
turfsticos abarcarfan a0.55% (383 mil’ personas

por ;motivos:

A.2:2..Los  migrantes temporales’ constltuuian {edkéjdbrf “de
0.67% (475 mil personas). ; e '
Ai2.3. Los transmigrantes o "commul»ers'r;comprendef'iaﬁ‘ 0.04%

(25 mil personas).

B." Los. mexicanos radicados en el extranjero rebreséntéf[éﬁ“{f’-l‘4.12%‘ (9.904

millones de personas). De este total: : :
B.1. Los residentes en Estados Unidos conformarian13.97% millones .

~'de personas) y se desagregarian en:

B.1.1. Los funcionarios del Servxclo Extenor Mexlcano ,que no.‘f W

alcanzarian a representar: una mllésnma de punto porcentual (420 L ‘

personas).

B.1.2. Los mm:grames nacldos ‘en; Méxnco comprenderian

10.15% (7. 126 mlllones) De este subcon_lumo
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’é) Los mmlgrantes kquc adqulrleron ‘la nacionalidad
'1:43% (1 millon de

- l'zacnén

‘ estadoumdens 3
»personas apro' o
‘~b) Los~ lnmlgb k;o-haturalizados, 8.72%
(6:126 mlllon:

B.1.3. Las personas que'n‘éc‘:iéro: en Estados Unidos de Ameérica

- mexicanos representarian

que son huos de. padr
~3.82% (2. 674 mlllones :
: a) De ambos padres me, lcanos 2.10% (1.472 millones).
’ b) De madre rheA cana 0 72% (531 mil individuos).
¢) De padre mex:cano 0 96% (671 mil personas).
B. 2 Los mexicanos radicados en otros palses (excepto en Estados Umdos) :

sumarian alrededor de 0.15% (104 mxl personas)

a)’ 740 Funclonanos del Servncno Exterlor Mexwan

:;édb's'Unidos u otros
83%.(6.202 millones de

personas)




(an Los: lnmu,rantes' que adqumeren otra nac:onahdad por ‘naturalizacion

1.43%’ (l ‘millén'de

idas en” el extran_]ero (Estados Umdos u olros paises)

/o’madre mexncanos ‘3. 86% (2:701 millones de‘;

D

e pe.fﬁp!h iy
r(lV) Las lcadas en’ Méxlco pero que se encontrarian ausentes
‘del terntono na onal durante la' Jornada electoral por razones laborales, de ’
: negocros o de recreacnén 1.26% (883 mil personas). De este total se:prevé
“que alr,ekdedor de 1.22% (857 mil personas) se encontraran en el vecino pais’

del norte al momento de realizarse las elecciones del afio 2000.

La ‘gran mayoria del universo: total potencnalmente involucrado 'en" el-

proyecto del voto en el extranjero (98 7‘V : encontraria en. los Estados Umdos

“de’ ‘América, ‘ya sea residiendo:en” ‘es (s (' mtenor del

inmigrante temporal (4.3%) ‘o:c



; declr la Comtsrén tomé en cuenta desde las sedes en que se realizaria el: regxstro,

en Florida, Oregon, Colorado,:Nuevo. Mexnco y Nevada Es decnr en 11 entidades

_reside casi el 90% del total de mexncanos resndentes en Estados Unidos.

Un dato de suma 1mponanc1a para ‘orgamzamén electoral, es que la mltad
de los mexicanos en edad: cxudadana Y ;nacidos .en, México, se concentra en: 8’

condados: En California estan L.os Angeles Orange y San Diego, ‘en llIlnons el 4

condado de Cook; en Texas, los condados de Harria, El Paso'y Da]las en Anzona T

el condado de Maricopa. Se encontré que en 33 condados (mcluxdos los nter"

se concentra casi 75% del total, y si se toman en cuenta los condados vecmos an o

éstos, que no figuran por no presentar altos grados de concentracnén

estima que la cifra podria alcanzar al 80% de los mexlcanos en edad cxudadana, tan

s6lo en estas zonas.

4.3.1. Modalidades de Registro

La Comisién ubicé tres posibilidades para llevar a cabo el reglstro de

mexicanos con derecho a voto en el extranjero:
Modalidad 1- Realizar una campafa de credencnahzac:én en; el extranJero..

Modalidad 2- Expedir en el extran_jero una tarjeta de’ ldentlficam(Sn electoral :

.con fotografia.

‘,Modalidad 3~ 0+ EL reglslro y la emls:én e credencnales para A

r'se efectuarfa

umcamente en terntorlo ac:ona

Cada modalldad de reglstro |mpllca dlfere 1€

las operatlvas y Jurldlcas, es e

los documenlos necesarios para acredllar su ldentldad nacionalidad y mayor{a de b

Vedad los func;onanos,necesanosvpara hacer la operacién; los medios a través de
jlosi‘cuales,se daria a conocer a la poblacién.la convocatoria para participar en el
.empadronamiento;.las reformas juridicas indispensables de las reglas de registro;

los costos'y tiempos que implica llevar a cabo tal o cual modalidad.
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4.3.2. Modalidades de Em

La Comisién 'ubicc') lrés

combmarse con los dos mstrumentos d

i Al
”(credencnal para votar con fotografia -CPVCF-;

con fotograﬁa) dan como resultado seis modalldad

con fotografia. El costo: USD$268,569,238." 7+

Modalidad 2- Voto en casilla- ordinaria}

n mvmzirl*y tarjeta de

con fotografia. Costo: USD$76,060,468.

Modalidad ‘4- Voto en casilla ‘especial; Sin

Modalldad 5- Voto a distancia, con Ilsta nomma
".»“fotograﬁa. Costo' USD$283,373,159. :
idz 6 “Voto a distancia, con llsta _no 1. dentificacién

‘‘La 'modalidad 5 y 6 varian en su’ costo_;l 1€ ‘sea’por:correo o via

,"telefémca

'En todas las modalidades de votacxén la-:Comisién.tomé en cuenta la forma
en cémo- se realizaria la convocatona } istro’y emision de

credenciales; los materiales y,_documemaéién élé'(:ti'cy ‘necesaria; la capacitacién
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;_conservar los mecamsmos de

utlhzacmn de llstas nomlnales credenc1al para votar con fotograﬁa y/o tarjeta de

|dentlf'cac:6n electoral documentacnén Y. materlal electoral las mesas directivas se

E mtegran y apacntan conforme a.los métodos conocxdos, se permite la participacion

oy dlrecta de los representantes de los pamdos politlcos el dia de la jornada electoral 3
iiy el escrutlmo de la votacién se realiza en’la misma casilla.
Las desventaja estaria ublcada en Ia instrumentacién porque se requiere una
estrategia logistica de registro,’ ~_kcapac1tacxén y organizacion electoral de gran

magnitud, lo que eleva los costos. ; Estas modalidades implican la instalacién dex

una gran cantidad de sedes de. votacnén y podria marginar el ejercicio del voto a.’”

'n comunidades aisladas.

todos aquellos mexicanos que.viv o
Las modalidades 3 y 4,kli:ehe"n la ventaja de que se conservan las formas de

emisién que imperan en terri;‘ojri, ',,:rfz_lcjonal; permite la participacién directa de los
partidos politicos el dia de.la eléééién; el escrutinio de la votacién se realiza en la
casilla; permite instalar‘ce‘ﬁtkros,lbde;;votacién en zonas de alta concentracion de
mexicanos; y es una qué'l_i'd;idA capaz de captar el voto de los ciudadanos que se

encuentran en transito.

La desventaja mas notabl s ‘que el procedimiento de integracién de las

no .se -podrian hacer mediante el método de

mesas dlrectlvas de 'cas ll
lnsaculacmn que ‘e proceso de: votac:én previsto (cotejo de documentos con el

listado :de habnhtados para votar), supone atender un numero

Iectores por casllla' y que, al no haber listas previas, ni una

rerdu"(':‘idol de

cartpgrafié‘,eklec_toral,\ precisa,.no es sencillo prever la ubicacidn y el numero de
casillas a instalar. "
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Las modalldades 5" 'y'6;:que-son:las que se refieren a sufragar a través del

“correo o via telefén ca. En el’ caso del correo resulta 1mportanle que la referencia

domlclhal‘l

El mecanlsmo de seguridad para garantizar la secrecia del voto depende del

doble sobre El envio se acompaiia de un testigo; en este caso, podria ser la misma
=credenc1al para votar con fotografia o bien otro documento infalsificable, mismos
que ‘serian’ reenviadas al ciudadano por correo una’ vez culminada la jornada
"electoral. Concluido el plazo de recepcidén de sobres en las sedes del IFE, lo

funcxonanos encargados verificarian que existe ' el” reglstro de la credencial de la

e persona que envia el sobre; sustraerian entonces 'la boleta del sobre blanco. Acto

,segundo se reallzarla el escrutinio de los votos.

eglas yb el' sentido de la regulacién

"Es evudente que el impacto en: las

lica desarrollar un nuevo concepto de _], kleclora] La prmcnpal ventaja

electoral para coacclonar al: votanle fy'"'la margmacxén a todos aquellos electores

ar ‘su ‘referencia domiciliaria (los inmigrantes

vque no quleran o no- puedan~
1legales) : :

" En el caso de. la via telefénlca se usarfa el método que se emplea para las
transaccmnes f‘nancneras en donde el usuario digita su nimero de credencial
(CPVF) seguldo de su numero secreto de identificacién personal (PIN), o
pronuncla ciertas palabras que son analizadas por un sistema de reconocimiento de

VOZ.




El voto se emitiria llamando por teléfono a un ‘ntmero 800 . que cuente con
- la lista nommal correspondlente y-equipada para |denl|f'car la voz o el hstado de
 nameros de~|dent|Fcac10n personal; en caso de ser e\ltosa la- autenuf’cacnén se

dan’ las mstruccnones para que ‘después del- tono, el CIudadano ‘emita’ su.voto

‘_opnmlendo el botén .que corresponde .al orden en’ que los partldos se.encuentran
s después de. emmr su voto, el sistema.le’ mforma que su voto quedo
ombre del . parudo correspondlente 2y como verificacion final, el
"»_'i/c'uda an puede certlt"car su voto volv:endo a opnmlr el namero correspondiente.

S a: entaja del voto por teléfono, es que permlte mcorporar a electores que se
encuentl;en dlspersos o alejados de las areas de concentracnén La desventaja es

que ‘se. trata de una tecnologia y de procedlmxentos que ‘aunque puedan acreditar su

conf'ablhdad ‘son a_]enos al dxseﬁo de candados y garantlas que imperan en la

Iegxslacnén wgente

™ Constitucion Politica de..., p.39,
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‘4.3.3. Campaiias, Medios y Fiscalizicién
‘Este’ apanado se ref’ere a los |nstrumenlos necesarios con que debe contar la
autorldad electoral para garantlzar ‘el ‘acceso a los ‘mexicanos residentes en el

kextran_]ero *a la informacion referente 'a Ios candldatos ‘las plataformas de los

"parudo 5 politlcos y la equldad de’ condxcnones de’la compelencna en el extranjero.

La ‘Comisién recomendé que en el Cédlgo Federal de Instituciones y
Pr cedlmlentos Electorales (COFIPE) se’ otorgué la facultad- al Consejo General
k"‘delf’"k

: comumcacxén asi como el uso de locales en los que 'se “puedan llevar a cabo actos

nstnuto Federal Electoral para comratar tlempo en los medios masivos de

de campaﬁa en el extranjero. Para asegurar: la equntauva distribucion del uso de los

ktiéi‘hbos'éh los medios y de los locales’ éntre los partidos politicos, se debera
":aphcar ‘el criterio existente en la legislacion vigente: 30% de manera igualitaria y
70% en ‘proporcion a la votacion obtenida por los partidos. en el proceso electoral

'federal inmediatamente anterior. Los”partidos politicos tendran, en los términos

que establezca el Cédigo, el derecho a realizar vacto's de"‘campaﬁa 'y propaganda en

la medida de sus propias determinaciones y usando sus proplos recursos.

Se debera garantizar el ‘establecimiento ‘de 'eﬁcac mecamsmos de

fiscalizacion de los gastos de campaﬁa en el exlranjero porp de Ios parudos

politicos. Para ello, los partidos deberén reallzar la contratacion de servrcxos y

compra de materiales de campafia en el’ extran_xero a tre vés el, FE. :

Finalmente, la Comision recomendé establecer dentro del Cédlgo una figura
de tope a los gastos de campaiia en el extranJero cuya base de calculo sea distinta
ala ,que actualmente se emplea para limitar los gastos de campafia presidencial en
territorio nacional. Asimis;;no, ‘'se deberfa mantener el principio segun el cual los
partidos politicos se enquentran inhabilitados para recibir recursos de partidos
politicos, 'p'ersonaVsﬁ ﬁs'iééé o morales extranjeros y, de los organismos

internacionales de cualquier naturaleza. La Comisién no arribé a una conclusién
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sobre larconveniehcia nconven encm dc mantener este - prmcnplo para los
mexlcanos que vwen olrab Jen"e e extranjero ) ;
Seria convenlenle que. el lFE suscnbtera arreglos con'.los medios de

comumcacnén que - tlenen audlenmas mexlcanas “con el obJeto de difundir la
. informacién respecto del proceso electoral y de rez,ular los uempos v espacios en

los mednos para asegurar la equidad. Por olra parte' con el propéslto de asegurar al
» 'lablece -en el an(culo 190

maxlmo la moratoria de encuestas de sahda .com

del COFIPE, el Instituto podria buscar pacto de,vcaballeros ‘con dichos medios,

e inclusive, para la realizacién de la jofhadé elec
gubernamentales y los recmtos rehgxosos)
Por otra parte, serfa necesano que el IFE concenaravarreglos adecuados con

dlchas autoridades en materia de segundad enAaI s Ci atro rubros:

1. .La reahzacnén de .actos de campaﬂa én espacros pubhcos.

2. La segurldad de los candldatos que reallcen ctos de campana.

"3.La protecclén de Ios smos de vota i or ada electoral.

4k,‘La promoc:én de la paz, la tranqullldad y‘el orden en los sitios de

reglstro, sobre todo en las fechas cercanas a. la éonclusnén del limite de
~tiempo en Qque dlChO reglstro estara ablerto. k '

El IFE,’ a través de la. Secretaria de .Relaciones Extenores podria también
negociar arreglos con las emkbaJadask:de_los paises de destino, respecto de las visas
con las que deberan contar los ._répresentantes de partidos politicos y sus
respectivos candidatos para _real‘i‘yzaf‘sus actos de campaifia. En el caso de estos

altimos, podrfa concebirse que viajen con pasaporte oficial, con lo cual quedarian
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exentos del requisito de visa en aquellos casos en’los que existan acuerdos de

supresion.
4.3.4. Arreglos Internacionales

La Comisién de Especnahstas ubicé’ 1 I- poslbles arreglos que el IFE podria

gestionar para -la realizacion del: voto en el~exterlor ‘los cuales se presentan a

continuacién.

. Con los érganos electorales e los paises ‘donde se efectuaria el voto

de: los:  mexicanos ™ en el extranJ TO, aunque podrian celebrarse las
elecciones’'sin que parab“_ellofseak necesarlo establecer formalmente la
colaboracién con diéhos}”ér‘g‘ano'sq."Serla conveniente que se firmaran
“acuerdos con los 6rganos electorales. de aquellos paises que cuentan con
mayor concentracién de votantes mexlcanos
‘2. Con proveedores de’ matenal electoral, con el propésuo de reducir los

costos de su “transporte - desde’-México,- cumpll ndo_ con la ley de

adquisiciones y con la debida atencion a’ las medidas de- segurldad que se

requieren para el caso.

3.:Con los medios de comumcacu‘m ueitieneniaudiencias mexicanas,

con’ el objeto-de pubhcnar Io correspo proceso electoral

incentivando ‘el voto" en el exte |o do® informacién sobre la

mecémca ‘de la votactén, lo equmtos necesanos los lugares a los

cuales acudnr etcétera

Se . prewé la convemencna de qu e] -IFE: buscase convenios con los
medios en lo relauvo a los actos de campafia cuyo objetivo seria regular
los’ tiempos: y espac:os ‘en dlchos medlos para asegurar la equidad.

-4, Con eI Servicio de Inmlgraclén y Naturalizacién y, demas autoridades

cbadyu?antes, 9 mlras a que las elecciones se celebren en un clima de

segundad para los votantes:’
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sean necesarios, para asegura

campafa e incluso. pa
luego no en inmueble

recintos. rcligiosos) )

ycentros de votacién, para solicitar . su

comprenstén durante Ia Jornada electoral.

-organizaciones vecinales de los lugares -

8. Con los servxclos.postales en caso de que se decidiera realizar el.voto ;.

por correo. R
9. Con las compantas telefénlcas y de informatica, si se optara por la

modalidad del voto por teléfono.

10. Con la Procuraduria General de la Repiublica, respecto del papel que .

desempeilarian los agentes consulares en su calidad de ‘funclonarlos
auxiliares del Ministerio Publico, dotados de fe publica, en el cbayso_de la
comisién de delitos electorales y de la necesidad-de dar. fe sobre los
hechos, particularmente durante la jornada electoral. Por otra parte, seria
conveniente que el IFE considerara cuéal seria la alternativa en caso de
que se decidiera que los cdnsules se: abstuvieran de participar en esa
capacidad. G
11. Con la Secretaria de Relacnones Extenores para que en su calidad de

organo de relaciones con el exterlor del Estado mexicano que, como un

acto de cortesia mternacxonal cursara Notas Diplomaéticas, al menos con

los paises de- mayor concentramén de votantes mexicanos, para

informarles sobre el proccso electoral de la manera como se efectuara.

En ella se seﬁalarla que posiblemente sera necesario concluir arreglos
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con autondades locales pard cnertos aspeclos relacxonados con los actos

de campaﬁa Vy

1a Jornada electoral dando seburldades de que el IFE

que.,en todos  los casos: habria que -~ ofrecer

régresar los - paquetes

als co 'amparo en las

; ?electoral :parucularmente en lo que se refiere a cuesuones de seguridad.
,EI IFE podna llegar a arreglos con las emba_)adas de los paises de destino,

?respecto de las visas con las que deberan contar los representantes de partidos

¥

politicos y-sus respectivos candidatos para realizar sus actos de campaiia. Podria

: concébirse que viajen:con pasaporte oficial, ‘co_n’ lo cual quedarian exentos del
requisito de visa, en aquellos casos en los que existan acuerdos de exencion.

Si el IFE decidiese que requiere enviar -en las distintas etapas del proceso, a

partir del registro y hasta ‘la jornada electdral algunos de sus funcionarios,

podr(a resultar de utilidad que el lnstltuto, se acercara ‘a las embajadas respectivas
para asegurarles wsas que les permmeran desarrollar las actividades a las que

'estarfan dedlcados
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xterior’es ‘es que7 dado.:q'ue‘-en'la' mayoriaf'de los .

' deban estar. SUJetos al equ:snto de doble criminalidad.

uevo’ Libro del COFIPE

Para mstrumentar en: 1a’ Iegnslacnén electoral el voto de los mexlcanos en el

reformen 0 adlcxonen'b

los leglsladores

: extran_lero resulta necesano que

,COFIPE entre otros,-

necesarios:

a) Aclarar que ‘él os: meXicanos en el extranjero ‘seré

b) que se aplicaran las  sanciones

)

llevar a cabo as elecctones,

~d) Establecer dentro del Registro Federal de Electores, un Padrén de

Cludadanos Mexicanos en el Extranjero.
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e) Otorgar facultades al IFE para que orgamce y lleve a cabo el proceso-

electoral y el ejercicio del- derecho de voto de 10s mexicanos. que se

fencuentran en el extranjero

3] Deﬁmr la colaboracién de la Secretaria de Relacuones Exterlores con

el IFE, para ta realizacién y celebracion de dichos comncnos
k "g)]Dlsponer lo relativo a actos preparatorios de la eleccmn

h)-;yDefnlr la normatividad sobre las campafas electorales efectuadas en“
el extranjero

i) Poslbllnar los procedlmlentos para la integracién y ubicacién de las

o mesas dxrecuvas de casillas situadas en el extranjero;

j)JvEstablecer normas sobre la produccion, distribucién y resguardo de la
. documemacnén y-material electoral;

k) Det‘mr reglas referentes al desarrollo de la jornada electoral;

- Establecer reglas sobre la actuacién y el reglstro de representantes de

parudos politicos ante mesas directivas de cas:lla;‘

‘m). Def'mr reglas sobre la votacién;
n) . Dnsponer normas sobre el escrutlmo y eI cémputo en la casilla;

‘o) Establecer reglas sobre la remnstén del expedlente electoral;

p) . De los actos posteriores a la eleccién

los resultados electorales, y

q): Dé 165 résultados de la votacién.

) 4.3.6. ?Aél‘)ecktos Penales

) Coh Base en una revisién del Derecho -Internacional Positivo, la Comision
reahzé un dictamen sobre al aplicacién exlraterntorlal de la legislacién mexicana
: relevante para el voto de los mexicanos en el extranjero.

.El -Derecho Internacional permlte que. los  Estados legislen con efectos
_extraterritoriales respecto de personas - que estdn bajo su jurisdiccion, pero

sustraidos de su territorio, para reg,ular actos que pueden tener efectos en el
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territorio de ese. Estado,

ese principio’son:

“‘aunque- se:lleven-a-cabo_ en el exterior::Las

: *'leglslacmn de Estado extraterritorial, - sin menguar la Jurlsdlccxon y

'soberama de ésle ultimo.

Que la aphcacnén de la legislacion extraterritorial no mcxda en la paz,

orden y buen goblerno del Estado extraterritorial o afecte derechos de

i personas pubhcas o privadas bajo su jurisdiccion, pues en ese caso, el

" Estado. territorial tendria que buscar su cooperac:én €. incluso

"leglslar normas cuyos efectos o: apllcamén

consentlmlemo mediante las gestiones dlplomatlcas necesanas

.:Si.bien el. Derecho Internacional reconoce el derecho de los Estados a

on extraterrltorlales

cualquxer lntento de tomar medldas para asegurar la e_|ecuc1én

esas normas en el Estado

altimo, ‘en respeto al pnncnplo de que -las unicas autoridades que
pueden‘efectuarr actos,de -autoridad que afecten los derechos e
intereses de las personas, independientemente de su nacionalidad, son

las ‘autoridades competentes de ese Estado, conforme a las leyes

" locales. Es por ello que, tanto en los convenios de extradicién, como

en los de asistencia reciproca mutua en materia legal, las autoridades

imitacionesa
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no las del Estado territorial. -
Por ello la aplicacién de : las?nqrma'Sg ha_cn )
indirectamente relacionadas con.i eyl" ’
él»é:&tranjéro,
‘Internacional a

la aplicacién extraterrltorlallde esas leye

<En’ consecuencna es mehester 1dent|fcar en qué casos se'requerira de la

'cooperacuﬁn y anuencm del Estado extranjero; - en cuéles esa ‘cooperacion: y
;anuencia’ ya esta convemda y, final mente, en qué olros nada de lo anterior resulta
necesarlo ‘
; En la. legislacion nacional, se identificaron 14 instrumentos: legislativos,
'tcuyas disposiciones requeriran una aplicacién extraterritorial .al momento de
celebrarse elecciones de los mexicanos en el extranjero. Estos son:: -

1. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicankos (articulo 30-

32). :
2. Codigo Civil para el Distrito Federal en Malerlar\Comun Yy para toda

la Republica en Materia Federal (articulos-1,:12 yA 3)

3. Codigo Federal de Instituciones y Procedlmnento ' E‘Iectbréles
(articulo 267). SR :
Codigo Federal de Procedimientos Clvnes (articulos 543 548)

5.°. .Cdédigo Federal de Procedlmlentos Penales yAsus eformas (articulos
7-9, 58-59). ey

6.. Codigo Penal para el Distrito Federal en Matena de Fuero Comin y

para toda la Republica en Matena de Fuero Federal (articulos 1-5).
Ley de Extradicion Internacional.

Ley de Nacionalidad (articulos 3, 13 y 14).

9. Ley del Notariado para el Distrito Federal (articulo S).

®
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10. Ley del Servnc:o Exleno Mextcano (aruculosQ 44 y 57)

11. Ley de Responsabxhdades de:los’ Servndores Publlcos

12. Ley General de /Sistemas’ lmpugnac:én en Materia -

Ele(_:to‘ral.

‘e En el caso e tratados celebrados con los Estados Umdos de Aménca
que el dehncuente no sea también nacional de ese pais

o Que'el delito no sea de orden militar.
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'4.3.7. D¢ lo an,tenéidso en.-Materia Electoral

- La ;'C'orryiisiékri»de ~ESpe¢ialistas: llegé a la conclusién de que es necesario
modificar "alg‘u'nos‘ préc‘eptos de’ la Ley "General del Sistema de. Medios -de
Impugnacién en Materia Electorél puesto que esta ley debe contener los l;écursos o
.medlos de; |mpugnacmn adecuados a las situaciones que se pudleran presentar en
los comncnos realizados en el extranjero. ' : : :

El articulo 1 de la ley deberia tener un segundo parrafo en el se establezca
’que el Trlbunal Electoral del Poder Judicial de la Federamén conoceré de las
wflmpugnactones enviadas por los ciudadanos mextcanos ; que voten ‘desde el
a_r‘; dos politicos con

extramero asi como de los recursos mterpuestos por los
relacién  al computo de dichos votos, en los térmmo .se es'ttab]ézcan en el
: fCOFlPE y la ley correspondiente.

ue :establece cuéles son los

Serla recomendable enmendar el 4articulo 50

eXicahos; “los

E articulo 80 deberé modificarse a fin de establecer que el juicio para la

"protecclén de’ los derechos polftico-electorales del ciudadanos, ser4 aplicable a los

,’mexlc_an_os que vivan en el extranjero mediante un agregado a la letra g), del inciso

“ primiero, del citado articulo, en el sentido de que el mexicano que resida o se

£ éknc_':‘llxeniré en el extranjero podra, a través de un escrito redactado por si mismo, y

‘;di}'igido al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, expresar los
agravios que afecten su situacién con respecto a su inscripcién en el Padrén de

Ciudadanos Mexicanos en el Extranjero, en los términos de! articulo 81 de dicha
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kley ‘De. lgual manera podr{! el cnudadano mexlcano que reside o esté en el

extran_]ero nombrar dxcho escnto “si as: lo desea, a un representante o apodcrado

legal con resndencna dentro del terrnorlo nacnonal

IVF ederal qu

preferentememe en el Dlslrno’

testi momo "notarlal
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4.4. Consideraciones finales_

El volo de los nacnonales en el extran_]ero en otros paises uene antecedenles

. desde: prmc:plos de siglo, aunque durante Ia Prlmera Y. Seguk da Guerra Mundlal~

Aunlcamente se instrumento para que OS;

|htares que se encontraban en el

extranjero pudieran sufragar. En la década de los. setenta se amp]la a otros sectores

Actualmeme, a nivel mundlal se han den It'cado aproxlmadamente 40
‘,pélses en los que existe legislacién a esle-.respecto,;e_ntreklos que se encuentran:
:Argentina, Canada, Brasil, Bolivia,'Co]ombia, v Cljba,'«Estados Unidos, Panama,
lserl’x,' Repuablica Dominicana, Venezuela, Avust.ria, Aleménia, Bélgica, Dinamarca,
,'Es'paha, Francia, Gran Bretafia, Holanda; Portugal, Suecia, Argelia, Guinea,
‘. Nigeria, Sudafrica, Zimbabwe, - Filipinas, Israel, Australia, Nueva Zelanda,
- Barbados, Mauritania, entre otros.

Cada legislacion comprende elementos diferentes, algunas tan sé6lo otorgan
"él voto a los funcionarios diplomaticos, 'mil‘itarés, o-cargos publicos; otros,

reconocen el derecho de voto universal.

Siguiendo ésta misma linea, debe puntus se que’ de del térritorio
_nacional se encontraban  inscritos e lectoral ‘un total de
58,789,209 de mexicanos en 1998, y: ei’ :.ca
-el extranjero para el afo 2000 habrifan ,alrededo ;de : 7‘f202 000, mas 883,000

_rénsno en el extranjero, es decir,

empadronados en México que estarian en.

el : 12.2% con respecto al de mexicanos domxcxl_lados en México, cifra que podria

“‘tener un efecto concreto en el resultado ‘final de la eleccién presidencial.”

.. " LF.E.Informe final..., p.8
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Definitivamente, un 12.2%. es.un porcentaje .importante dentro de” una
eleccion, sobre todo si  atendemos . los resultados obtemdos por las tres

del -afo 2000,

fuerzas mas importantes -en .M
respectivamente: PAN 47%;
numérica del impacto _qhé

mexicanos en el exterior,

en la vida de Méxiéd.
Si 0s

estadoumdense,

voto .en el extranjero tenderia a favorecer a’'la opos:clén en contra del
parudo oficial. Sin embargo, el ames pamdo oposntor PAN gané la eleccnén sm la
ayuda de los votos en ‘el extran_]ero. : : :
mayoritariamente en contra: del P 0
cifras: en 1981, 47%; en I

conglomerado votaria por. uno solo 'es declr realmente no decndxrian una votacion.

72 Eliseo Mendoza Berrueto, “Voto Mexicano ", en £/ Excgl.(‘ior. México, 15 de diciembre de 1998.
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Las elecciones mexicanas simbélicas realizadas en Estados Unidos, el 21 de

agosto de 1994; pueden confirmar lo antes sefalado:

Regién el surde:: -~ /-« Partido - ~ Votos
" California. = . .o PAN T 960"
‘ PRD . 2,309.
PRI o 665
Otros . T ge
" Norte de California PAN ‘ ‘ 554
PRD. o e 14280
PRI G 337
Otros ' [ -y
Chicago PAN = . o S 1,268
PRD L an3s0

Ou-os . s O R ST N

Fuenie:; Edgar Félix, “Polariza et voto en el

s PRI y. 1
v '2% Otros.
: Se puede observar que’en el
: B avasalladoramente al PRD.; pero’ en Chlcago es: pocé la diferencia entre el PAN y

4% Otros “En Chxcago

e e,Callforma los votos favorecen

‘PRD, Y. ‘el PRI, se convierte en’ Iav terqera fuerza lo cual significa que también en

" mexicanos radicados en Estados Unidos tlenden a votar por la oposicién.
La motivacién de éstos resu]tados ‘puede ser entendida a través de varios
elementos: primero, los mexicanos que residen en el extranjero viven condiciones

so'ci‘o—pol(ticas completamente diferentes a los que habitan dentro del territorio

P Arturo S ia Gomez, Elecci extranjeras en los Estados Unidos: Los casos de Suddfrica, Bosnia y

éMéxico?, Cta. www.uasnet.mx/iies/revista2/arturosantamaria. html, 9 de enero de 2000, pp. 2-3.
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mexicano, puesto que estan ‘en contacto con otra cultura politica lo cual’les

permne tener -una vision comparauva dlferenle segundo asumen criucamente SLI‘

condiciéon de inmigrantes, como resultado del fracaso del goblerno para d larlo de

- una vida digna, obligandolos por tanto a sahr ‘de’ suvpals de orlgen en“busqueda de

ello; tercero, en el exterior el comro] de

que a su vez es controlada por el gobl 141]

condicién de conservar sus empleos tercero al

comunicaciéon por parte del goblerno mexncano lo's altpodria dar mayor equldad a

las campaiias, en tanto, la libertad de expres:én puede Ser respetada Ias noucnas no

son matizadas por el gobierno a favor del’ candldato ot‘cxa] etcétera

El aumento de la competencia en las elecciones’ presndenclales puso de
manifiesto el peligro de que el voto danltono provxmera de Ios mexicanos
residentes ‘en el extranjero, en contra del régimen pnista lo’ cual nos remite
a pensar en la politizacién del voto, situacién no cotidiana ‘en el resto de los
paises que permiten el voto de sus nacionales en el've‘xtfarnjvéi'a debido ala poca

'concentramén de éstos en cada pais extran_)ero permmendo que no se susciten

'a para satisfacer al electorado

mexicano. Encuestas - reallzadas para'ent nder el “cambio sustantivo en las

el voto que podrlan esla 'deC|d' ndo Ia eleccxén personas que no gozarian .o :




vsufririavn”'las‘;-con,s‘ecuen»cias,de su voto. En. este sentido, los emigrantes son
'vpe’rsbqés~duef"gedgréﬁcamente se encuentran alejados de México, pero en la
' kméyor'ia de los. casos tienen familia, amistadesvyfpr'op‘ied'ades en nuestro pais, lo
g cdél»demuestra que las acciones del gobierno mexicaﬁb s‘i los afectan o benefician
"'»~‘|nd1rectamente y, directamente cuando: hablamos de la politica migratoria, la
i proteccu‘)n diplomatica y consular P .

A través de su voto,- los emlgrantes vxsuallzan un cambio_en el trato. que

: reciben en Meéxico, ya que en. el. cammo de 1da y regreso a Estados Unidos son

perseguidos y soborsnados.. por autond des mexncanas aprovechandose de .su

condicién de mdefensnon y. neces' a d
Ademés, v

llegar a su destmo

total de USD$55 868mdd Y, gracnas a las remesas USD$28,019mdd.

: vMémco ocupa ‘el primer llgar en Latinoamérica y cuarto a mvel mundial que recibe
mayores mgresos por la transferencxa de rccursos ‘que hacen los emigrantes.”

E! cuantioso flujo de remesas tlene una mnegable importancia para la

economfia nacional, tan solo en el aﬂo 2000 las remesas representaron 40% del

total de las exportacxones de petréleo sobrepaso en dos puntos porcentuales los

ingresos por concepto.de . turismo yvrgpresAevnté‘ 53%_de la inversion extranjera

™ pass., Alonso Urrutia, ** Mexicanos en EU enviaron 28 mll mdd en este sexenio. Sus remesas equivalen al 83%
de la inversién de ese pais aqui™, en La Jomada Meuco, 30 de octubrc de 2000, p. 44.
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directa total. Durame el afo 2001, por este concepto se obtuv:eron 8, 895 mlllones

de délares, lo cual equivalio al 69.5% de'la exporlamén pelrolera

E! envio de divisas a nuestro:pais, se-ha convertido en:un fuerte argumenlovx :

para defender su ‘derecho a participar en:las"- elecc:ones mexlcanas pues dicen
olltlca?”‘* la"

: partlcxpamos en la economia, ;por.qué no: podemos hacerlo en
contestacién de la oposicién fue decir *‘si de eso ‘se: !ratara t dos’lo

,que invierten en nuestro pais ya estarian votando i :Aquifhabra que hacer una

. dlstmmén muy importante, los mdnv:duos que : LD I as al env:ar dinero a

. su famlha son mexicanos, se |dent|f’can culturalmente con Méxnco tienen lazos
;:'mucho mas fuertes que una empresa o su capltal en cambio, el resto de los
. mvgranmstas extranjeros estan unidos a nuestro pais por un interés simplemente

econémico. y no pueden de ninguna forma equiparase.

ingresos por turismo y remesas familiares, 1990-2001
(millones de délares)

Afio Remesas Ingresos por Proporcién de las
familiares turismo remesas respecto a los
ingresos por turismo

Total 54 799 70 647 77.6
1990 2494 5467 45.6
1991 2 660 5959 44.6
1992 3070 6 085 50.5
1993 3333 6 167 54.0
1994 3475 6 364 54.6
1995 3673 4 688 78.3
1996 4 224 5288 79.9
1997 4 865 5748 84.6
1998 5627 6 038 93.2
1999 5910 5 869 100.7
2000 6 573 6 435 102.1
2001 8 895 6 538 136.0

Fuente: Estimaciones de CONAPO con base en Banco de México, Indicadores
econdmicos. pagina WEB: www.banxico.org.mx

7 Juan Antonio Zuiligs, en La Jornada, México, 4 de marzo de 2002, p.23
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“ Ahora. bien, los mversxomqas extranJeros lraen su capnal en busca‘de una
ganancia, en.tanto, algunos emlLl.mtes mv:erten en obras publicas 'y de mejoramiento
- social,. vlndependlentembgnte de . que ellos -no..lo - disfruten por encontrarse
. geograficamente muy lejos de sus localidades. En lugares como Jalisco y - Zacatecas,
lapor!abn recursos mayores que €l presupuesto publico destinado por el gobierno federal.

Ellos exigen el reconocimiento dv csos actos, para considerar su derecho a votar.

Monto de remesas fam:liares anuales
(millones de d6lares)

Remesas familiares

Monto de remesas familiares anuales,
1990 - 2000 (millones de déblares)

Afio Remesas familiares
1990 2494
1991 2 660
1992 3 070
1993 3333
1994 3475
1995 3673
1996 4 224
1997 4 865
1998 5827
1999 ) B 5910
2000 - S a 6 573

Fuente: Banco de Monlco lndlcadoras Econdmicas I paglna web .
varios afios. ;
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Otro elemerito que se ha uullzado como lmpedlmento para redllzar comicios -

mexicanos en Estados-Umdos ‘es el alto costo econémlco que esto tendria
éx:co‘aphca

tomando en consideracién que se invertiria una suma may rala

en sus programas contra la pobreza situaciéon que lmphcana un’gran desperdicio

de recursos..En su. momento el Secretano de Gobernacnén' Fra) ncnsco Labasuda

Ochoa, calculé el gasto en $1,000 millones de délares canudad
el costo mimmo del’ proyecto de $76.millones de. délares y el maxxmo de $356

mxlloncs de d()lares. cantldades obtenidas por la Comisién de Espec:ahstas

2 Si; blen es cnerto es una cantidad importante que,_debe ser usada para

'garantlzar el e_,ercxcm del derecho humano basico de tener voz en el futuro de
Meéxice 1 nto‘ son' personas que aportan remesas de divisas a nuestro pais,
,tlenen yvfamlllares y propiedades. Estos individuos reconociendo el costo de la
eallzaclén de comicios en Estados Unidos, emitieron la declaracién de crear
ﬂfondos para éste efecto, via aportaciones de organizaciones de inmigrantes y

’colaboracnﬁn de organizaciones internacionales que promuevan el respeto a los

derechos de los emigrantes. La legislacién mexicana es precisa en cuanto a que las
= elecciones se realizan con recursos estatales, pero e€s un elemento mas que apoya el
p ’mterés de los emigrantes por pamcnpar en las votactones

. Se sostuvo que, los probables votantes en el extranjero tienen muchos afios

‘ de resndencna fuera de Méxlco y por tanto “su’ conocxmlento del pais no es muy

emxtxrse lrresponsablemente Sin

intervencién de

la posible

el proceso electoral mexicano, pues
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aproxlmadamente ‘millones ~ de’ ciudadanos - mexicanos residentes -en su

territorio™ se” encuemran ilegalmente y. esto. se presta a que el Serwcm ‘'de

lnm:grac:én y‘NaturaIlzacubn (SIN) de los Estados Unidos los expulse” de su

esta “matéria indica que *Estados

o#“"politicos, alrededor de- 40

hecho "se contemplé en el estudio

nes en contra de los mexicanos

interés norteamericanos

onveniente a sus intereses, en el
nicacién representan intereses
‘influir el voto apoyando a un

1l V(kIFE) previé, para evitar esta
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que: se - hace: hoy en dia en nuestro p is

igual

bombardeo pubhcntano
Se hablé: tamblén de'la’ coaccnén del £
estadoumdenses v-sobre todo - del | sectors agricola Jen palabras de

Bustamante' “a) como regla general esas orgamzacmnes tratan de influir.en el voto

) ¢ ue‘interese especialmente a esas organizaciones -como podria ser la
i: hfivatizacién de Pemex- se. moverifan recursos econémicos, tecnolégicos y politicos
(en su favor); c) el impacto de la imagen del triunfo de un candidato mexicano en
Estados Unidos, mundialmente difundida por la televisiéon, seria de tal magnitud
que harfa politicamente insostenible el triunfo electoral en México de cualquier
otro candidato presidencial™.”

A lo anteriormente senalado se suma la condicién social fundada en el tipo
de trabajo y situacién laboral de grandes sectores de esos residentes mexicanos, la

cual los ubica en- una posncnén poliuca dlfusa, mucho .de ellos son allamente

clientelas laborales clandesllnas‘

organizaciones‘,em'pre

pro eso de selecmén y nommacnén de los propios candidatos

presxdenc:ales realmente se estaria otorgando una gran influencia politica a grupos

77 Jorgea.: Bus(amante La eleccién de i de EU, Cta.
www, mbJ com.mx/2395/Entrevista. htmL 27 de octubrc de 1999, pp3.
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alv(PAN) ‘a prmcnplos de los 80, rapidamente se desechd esa posibilidad

cuando se: vro ‘en‘las consideraciones de Estados Unidos que quien garantizaba la

‘i:tablllldad politica, social y econémica en México era el Partido Revolucionario

;i‘sitithéib_nél (...) el estado norteamericano no tendrfa ningin interés para favorecer
'v'ab“ni'hg‘ﬁh 'otro partido y si acaso quisiera favorecer seria al PRI".”

En este sentido, aparecieron en las publicaciones periddicas titulares como:

Podria ‘manipular EU el proceso del 2000, “Peligro de que estadounidenses elijan

nuestro presxdente o “Pafs soberano o libre asocxado dlsyuntlva del voto en el

extenor creando temor entre la poblacxén en relaci én con las lmphcacmnes que

,mer cana refiriéndose a los mexlcano

T C_fr. Jorge Carptzo y Dnego Va!ad& El vato de Io.r mexlcanos en eI ex:ra'yera. Instituto de Investigaciones
:Jundlcas dela UNAM, Mwuco 1998 pl l 1.
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Solidaridad Mexicano Americana, las proyecciones demograficas y la tendencia a

la naturallzacxén 50N un paso. hacna la futura conformacién de un partido politico

demro del lerrnono estadoumdense que. derenda los intereses y. derechos de la,

N poblacnén launa Tenemos .que en .lafactuahdad el voto latino empleza a tener

i camb:ara

‘la olmca’es adoumdense obtemendo representantes en los congresos estatales_:

: prpteglé dc "eu‘d",e‘ leyes;yque_los vulneran como la Propuesta “‘1787.~—.:P1qn,»l’obr‘fl’e>r

"Operacnin Guardldn principalmente. En esta dindmica, serian quizés: umcamente‘:‘

Esto refuerza la ldea de _que el interés inmigrante esta centrado en’ lnflUlr en'j

flos mmlgrantes mdocumentados y residentes temporales el.universo votame en las :

;elecclones mexlcanas . o : . : S i T

Consnderamos que es un rlesgo alto la sntuac:én antes mencnonada, sobre)'i :

todo en cuanto a las relac:ones bllaterales Méxnco Estados Unidos, ya que. las“_

tendencxas mlg,ratorlas marcan

que cada vez mas. se natural za _‘como ‘estadounidense. Sin embargo, un. mejor.

gobierno podria ser. smémmo de una menor fuga de poblaciéon mexicana .al_

encontrar satnsfechas sus necesldades dentro del territorio, por ello consideramos -

" importante el voto emigrante.

7 Santamaria Gomez, Elecciones extranjeras..., p. S.

8 Cfr., Graciela Orozco, El voro latino, El México de Afuera, Cta. www.fsma.com.mx/1596.htm, pp. 1-2.
*' Graciela Orozco, Mexicanos e hispanos en la politica de EU, El México de Afuera, Cta.
www.fsma.commx/996.htm, 17 de noviembre de 1999, p. 2.
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En este: contexlo. la' reahzac:on de campaﬁas presndencnales serian - muy

- comphcadas qué Ieye ’e apllcarian as” mexncanas o las noneamencanas a qulén .

credibilidad las votaciones, y seré solo medlan ‘la experlencna en estas cuestiones
cuando se puedan ir mejorando:paulatlnamehie ‘los ‘mecanismos de votacién en el
extranjero, tal y como han evolucionado al interior del territorio.

Un tema de gran preocupa(_iiéh, es el posible cometimiento de fraudes
electorales, ya que México es un pafs que se ha caracterizado por la manipulacién
de las elecciones. La distancia geografica de Estados Unidos, a los ojos de muchas
personas, permitiria la realizacién de fraudes electorales, que mancharian las
elecciones presidenciales mexicanas, arrojando resultados dudosos.

Definitivamente, la trans‘pvaréncia de los comicios es una parte fundamental
que no se debe perder:de: VlSta Al igual que dentro de nuestro terrltono los
mecanismos de protecclén de 1as’ eleccnones deberan estar fundamentados en la ley
que regularé esta contlenda/en-donde se establezcan los llmnes adecuados, no se
puede negar que’ los’ resultados de 'la‘ eleccién- ‘del: 2000 aumentaron la confianza

respecto ala actuacnén de los organismos e ectoral hecho que hace notar la

evolucién del sistema electoral mexxcano' ‘que obllga a‘introducir las mismas

condlclones de seguridad que el voto dentr I:territorio nacional, para que sean
cre(bles los resultados en el extranJero :

Existe temor a que EU orgamce las elecc:ones, pues ha ofrecido su apoyo

logisnco, facxlxdades de malenal electora ;,y ed:f’cnos puablicos, igual como lo ha
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hecho con otros paises.”A nivel estatal, Chicago:ayudar Méii’éoﬁa' realizar
elecciones en dicha entidad, asi lo manifesté Teres:
electoral: “La Comisién de Eleccion de Chicago’ puc::d 3 garanllzar unas

-todo-el

necesitamos es la lista de candidatos; el: regl_ tr

gobierno mexicano los métodos para realizarla” 2

Histéricamente, Estados Unidos ha sido perci ‘los! mexncanos como
un rival, por ello no es concebible que se haga cargo de una eleccxén mexncana
simplemente careceria de credibilidad, pero se debe aceptar su cooperacnén en lo

‘relativo a-‘qué normas hay que cubrir dentro de su territorio, qué.;mst‘ltupnonevs ;

deben - conocer del proceso para no violentar su legislacién, entre:otros;-

‘" realizar lo mas independiente de ellos estos comicios.
: Reconocemos como desfavorable la existencia de la doble- lealtad ‘vinculo
lfcreado por la doble ciudadania que podrian tener muchos mexicanos allénde,el rio
Bravo; “ya se especula si el voto de los norteamericanos-mexicanos favoreceria al.

_partido- republicano o al demécrata,™®

pero el derecho a votar se concederia
unicamente a los mexicanos que’ no cuenten con otra ciudadania, porque
precnsamentc la intencion es favorecer a aquellos inmigrantes que.no’ pueden

ejercer su derecho a votar por encontrarse geograficamente distantes.

Es cierto, que-este -prbb‘lema es constitucional y legal, hab ia kql_le;hac‘er

patente el deslinde, parzi evitar la doble ciudadania y realizar una’d'lscri'iminacién

finalmente caerfamos en los nactonales de primera y. segunda ‘clase; hasta el

momento se tiene conoclmlento de que Pert y Portugal son 1 nicos paises que

aceptan en sus legislaciones la doble cnudadania Méxwo en este aspecto y ante la

marcada dependencia con- Estados Unldos debe hacer ésta discriminacién, al

82 «Eactible el voto de los mexi en el jero: Parone enLa.Iarnada. Meéxico, 14 de septiembre de
1998, p.8.

3 porfirio Mufloz Ledo, “Doble nacionalidad y derecho al voto en el extranjero no son incompatibles”, en
Proceso, no. 1237, México, 9 de agosto de 1998,

¥ Jorge Carpizo y Diego Valadés, E voro de los ? enel 2jero, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, 1998, p. 114,
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Umdos seria conmderada por numer sos es

Ia ‘Unién Amencana ha* sndo enten

,,;va

'eleccmnes presldencxales

sino tamblén local, muestra ‘de ello fue

] nacxonal

.'rlnternet‘a finales del afio 2001 la cual se utulaba

pol:ncos ‘en’ Méx:co © México cuenta con 5 c1rc “electorales

j‘plurmommales v1gentes donde ' 'la sexta c1rcunscnpcu$n seria ‘un dlstrno electoral

'que estaria fuera de la Repubhca Mexxcana y‘en,la ual votarian todos los

mexxcanos que viven fuera del pais. Los dlputados y senadores serian electos por el

porcentaje ‘de” votos que cada’partldo saque en la eleccnén "de acuerdo con las

reglas que ngen al resto de las c1rcunscnpcxones
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héroe que les faltaba a los casx tres mlllones de zacatecanos que radlcan en el
8

- estado mas grande dela Umén Amencana

Entonces, Andrés Bermudez se' dedlc‘ a ~cabildear en'fre'f'lds" dibutados

garantlza los derechos plenos de los

locales una propuesta de reforma legal, par:

emigrantes zacatecanos. La propuesta fue remitida’a orgamzaclongs de emlgrantes

enerar“uha”édrriente de

en Guanajuato, Michoacan ‘y Puebla," con ‘la”idea.d

opinién que empu_lara la dlscusnén de I Co ¢ gre o de la Umén

Esta iniciativa serrefer(a al Ejercicio pleno de los derecho.s polzncos de los

migrantes”, en donde se proponian los: mecanismos para’ hacer efectnvo el derecho

de los emxgrames ‘a ser votz ip i; sindico o

ac:onalldad o

regidor ' del” | :
'multmacmnalldad con al menos un afio de' resxdencna dentro del Estado.

Dentro de esta mlsma linea en. el mes “de: septlembre de'2001 se presenté

una “iniciativa ante el Congres para permmr el voto de: Ios mexncanos en el

extran_]ero en el afo’ 200687 Bésncamente proponla 1a ad1c16n de un segundo
,pérrafo en la fraccion'| del articulo 35 consmuclonal en donde se estableclera que
los ‘ciudadanos que se encuentran en el extranjero podrfan votar Gnicamente en la

: eleccnén para Presidente de la Repubhca. Ademas, adicionaba dentro del articulo

5 Alberto Aguirte M., “1Y sigue siendo El Rey?”, en Uno mds uno, 27 de enero de 2002.

¥ Ver documento ongmal en seccidn de anexos.

7 Iniciativa de reformas a diversos articulos de a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi yal
COFIPE pama que en las elecciones presidenciales del afio 2006 voten los mexicanos en el extranjero. Gacera
Parlamentaria, aio 1V, nimero 832, viernes 7 de septiembre de 2001.
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l'ConiémbiaB tamblkén' 1a’ reforma que sufriria el COFIPE estableciendo: Los

“las’ salvedades que tendrian los ~mexicanos por no . poseer

credencnales de elector y los documentos oficiales que permlurian el e;ercxcno del’
: voto Ia partncnpactén del Servicio Exterior Mexicano en la formacnén de las mesas

’_y casnllas 'y las sanciones al servidor publico federal que mcurnera en’delito; la”

partlclpac16n de los partidos mediante la acredltacxén de representantes de parndo :

" en las casillas que se mstalasen en las embajadas [ consulados, etcétera [Puede seri

k consultada en los anexos]

Al igual que ha pasado con otras mlcxatlvas presemadas con antenondad

esta.jamas pas6 a la préctlca y quedé‘tan solo como un antecedente de esta Iucha

de los emigrantes por acceder a sus derechos pol(tlcos pues el Congreso decndlé

que habian otros temas en la agenda leglslatlva mas urgentes. ) ; o
Posteriormente, los em:grantes orgamzaron un foro mternac:onal sobre ;“El

derecho al voto de los mexicanos en el extranjero”, realizado en Zacatecagel 30

..de noviembre y 1° de diciembre, donde sohcxtaron que el fallo de desconocxmlemo

al Rey del Tomate como Presidente Munu:lpal de Jerez fuera revxsado en mstancnas

internacionales como la Convencién de Derechos Humanos de Sa José de Costa'

Rica.

En este. foro se. reunleron personas provenientes: de Dlstnto Federal San

. Luxs Potosl Zacatecas chhoacén Cahforma e lllinois _Acudleron orgamzacnonesA :

como ‘el Frente Civ:co Zacatecano de‘Callform
Mexxcans Abroad (CIME), el goblerno del Estado de Mlchoacén la Universidad de
& Zacatecas el Comité Ejecutivo Nacmnal del PRD la Oficina de la Presidencia para

los Mexxcanos en el Extranjero, y la Secretaria de Organizacién del PRD. También,

el senador Raymundo Cardenas y los diputados José Narro y Pinto Nifiez.
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b)

'_ qulera que se encuentren,

.mexicanos en el extenor a. vota

‘a cabo na larga uch por e reconoc:mlemo de sus’ derec hos: pollncos y

"busca alcanzar"su reconoctmxento - El mowmlento por estos derechos» =

,polmcos es’ plural y “esta compuesto por personas‘de dlversas xdeologlas

Flosoﬁas rellglones,»partldos 'y condnc:ones socnales etcetera, -y no’es '
excluyente.: Por.el: contrarlo busca mclulr ‘a todos* 'y todas :ya sea como‘v_:
organizaciones o mleldualmente Se. hlZO partlcular énfasls enla :
inclusion :: de 1o s ,;clubes, Asoctacnones ) Fedcracnoncs Jy & otras
organizaciones.de Oriundos . ya que se conc:be que’ dcblan Jugar un papel
fundamental en la conduccion colectnva del movnmxentof ‘
Demanda la mejor leglslamén posnble para reglamentar el derecho de los

:votados en las  elecciones

mexicanas, reconoc:endo que la; naclonahdad Y la cxudadama son

equiparables; que estos derechos deb I3} sxderados como de interés

publico y prioritarios, y que su dlscusxén debe er mclulda en la agenda

de discusién del Congreso de la .Umén Asnmlsmo la Declaracion de

Zacatecas pide la partlclpamén del pueblo“mmlgran(e en todas las etapas

del proceso legislativo correspondlente Especxalmenle se considera que

los clubes, asociaciones y fede aclones de orlundos deben ser invitados a

incorporarse lo antes posnble ali movxmlemo puesto que representan la

somedad civil mas orgamzada de‘los emlgrantes y les corresponde un

papel de liderazgo, més que a las orgamzac:ones polmcas comumtanas

académlcas y no Iucratlv

mexwanos en.donde

* Raul Ross Pmeda. Relato del Foro |

2001.

1 derecho al vo:b de los mexicanoS en el exiranjero*, 2 de diciembre de
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Ahi se definié un calendario ;bfébﬁble‘kpé;é‘ héc’é} é:fe'cti\}as)éu’é'demandag

; la formaclén de’una. -

ante el Congreso de la Uniodn, sobre zodo en lo que se reﬁere

Comision Especial de la Camara de Dlputados paré la dlscusmn y resolucnén del'-

voto extraterritorial. Se previé la reahzac:én
intenso cabildeo, sosteniendo’ reumones con

a. Las presidencias o Comltés E_,ecutl os de los pamdos po tlco .

b. Las coordinaciones de las fraccmnes parlamentana y eglsladores.

Ios mextcanos en

c. Las orgamzacnones mex1canas que' apoyen la ucha d
el exterior. &
d. El Instituto Federal Electoral

e: La Secretaria de Gobernac:én
Se acordé que’ de no ver resueltas o atendidas sus peticiones: organlzar(an un
boicot ‘en ,Estados-Umdos contra las tres compafifas de mayor venta'de productos
‘de cbnéumb»‘popuiar entre la comunidad en Estados Unidos (Corona;, Jarritbs,
Blmbo etc.), a los envios ‘de remesas individuales, a los programas 2x1y 3x1.
: Estos ultimos'se refieren a un programa federal, en el que por cada 3 délares que”’

pone un trabajador emigrante, el goblerno pone uno, otro el estata el tercero es,

arse -una corrlente encaminada a reconocer la

‘\existenci‘a‘ deiu erio problema en’ realcu‘)n con la despoblacion de grandes zonas

: debldo al mcre en emlgraclén hacia economias mas prometedoras. Esto,

aunado a una crecnente tendencxa de binacionalismos y multinacionalismos.
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Conclusiéon

Esta investigacion arrojo varias conclusiones a tomar en consideracioén para
comprender.en cierta medida el problema migratorio que vive nuestro pais.y, la
hecesidad de reconocer los derechos de aquellos mexicanos que:se encuentran

: resndlendo fuera del territorio mexicano, partlcularmeme en Estados Umdos.

En conclusnén'

fi»?a) La mlgracmn mternacmnal ‘es un problema preoc p nt

o ser atendldo

"‘puede deJar en' despoblamlento absoluto a nuestro pais cuestion: que puede
Vycomenzar a obsewarse en las pnncnpales zonas expulsoras de‘emlgrantes. La
‘falta' de desarrollo econémico es la causa principal de la creciente migraciéon
internacional en la regiéon y en el mundo. Desgraciadamente, cada vez méas se
observa la emigraciéon de poblacién con buenos niveles de escolaridad, lo cual
nos remite a una perdida importante de cerebros que a la larga perjudica mas el
desarrollo del pais.
b) La identidad - nacional .mexicana es un proceso inacabado. Como cultura
dominante ha intentado imponerse a lo largo de todo el pais en un proceso que

no ha podido cancelar la exlslencm de las culturas regionales, conviviendo con

ellas dentro del m:s o espacno geograﬁco‘,Es el modelo de referencia para el

con_|unto de la formaclén social mexncana‘ pero nuestro pais_esta compuesto

proplamente con su “patria

‘al fuerte arralgo local o reglonav Para efecto de: este traba_,o lo nacional y lo
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Las decnsnones ‘que’ el gobxerno'*mexxcano toma

mternacwnal afecta a los emlgrantes ‘La enorme mlgraClén mexicana confrma

la mcapacldad “del Estado para satnsfac' sus’ necésxdades dentro del pais,
cuestion que obllga a“las personas’a’ sahr del pals en busca de mejores
condiciones de vida. En este sentldo, la politlca migratoria puede ser daflina o
benéﬁca'gnffunéié'n de los acuerdos que México realice con Estados Unidos, la
eficiencia de la protecéién ‘consular, el control que ejerza el Estado sobre las
autorldades mlgratorms que se encuentran en los puntos de mayor migracion,

etcétera.
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g)

' que ya no se lxmlta

En: matena de:. derechos politlco electorales los mexicanos en, el'exti’anjero; :

‘No pueden olvidarse los enormes. benchnos que Ias remesas env:adas desde los a2

Estados Unidos dan a un consxderable porcentaje de hogares en Méxnco y Ias :

que son dedicadas para la reallzaclén de obras publncas en las zonas: expulsoras, ;

de emlgrames elementos’ que forman parte ‘de apoyo a la campaila:en .pro,, del“

voto mexicano en el eXtEI'lOl'

estan desarrollando :una agend “ e demandas cada vez mas amplia.y- comple]a
ejercer el voto para presidente de los Estados Umdosv

Mex:canos smo que; mcluye, la: participacién en las elecciones estatales y

risu. voto -como para ser votados. Claramente, estan

elecciones de gobernadores, diputados locales,

: pre51dentes mumcnpales, cénsules generales; también se demandan cuotas de

i d:putados y_senadores federales y legisladores estatales, ademas de contar con

“ilel perlleglo de ser candidatos.

h) E

; estatales en donde ya se esta ejerciendo presién como en el caso de Zacatecas,

El cablldeo de los emlgrames se unificara y concentrara basicamente en lograr
la reglamenlacu‘)n de las votaciones para Presidente de la Reptiblica y en

oblener una cuota de diputados y senadores locales a nivel federal, ya que la.

pOSIbllldad de ejercer su voto a nivel estatal y local depende de las leglslaturas;.v,_

que ya cuenta con una iniciativa para este efecto. Seguramente, la q!ecclén de.
consules generales sera una peticion que permanezca latente,. pues’

autoridades mas mmed:atas a los inmigrantes.

El:gobierno federal actual puede ser favorable a la reglamentacxén el voto ya :
que el Presidente: Vicente.Fox se propuso a favor del voto emlgrante,para las
elecciones del '2000.'Sf'in;_7¢mbargo,; la decisi6én de aprobar una reforma del
COFIPE se encuentra :,e'ri_'rﬁ'z}fn‘dvs;-_’dely Congreso, en el que se distinguen dudas y

ambigtedades para hacer. éfééti'\"o,este derecho de los emigrantes, pues genera

temor la duda de quién;ser “beneficiado por estos nuevos votos. Las posiciones

respecto a este tema no:son partidarias ni homogéneas, lo cual impide que se
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k)

realice una qumlela acertada del resultado en cuanto a‘la aprobacnén de una’ le_y o

que haga realidad el voto -mexicano en el euerlor
anistas’y 52 perredistas.

De los 500 diputados federales 210.son prlistas»
‘16%del PRD "Antes-‘de-las

Existen 60 senadores del PRI, 46 del PAN
elecciones del afio 2000 el PRI fue un pamdobque se: opuso a otorgar el voto en

el exterior, hoy, después de su, hlstérlca derrota parece que su vision cambia y

aparece un poco mas favorable a’ otorgar tal derecho, en realidad este es el
anico partido hasta hoy que cuemacon un: diputado con residencia en el
extranjero, lo cual podria sxgmf’car un’ apoyo importante a favor de reformar
nuestra leglslacxén Y. pos:bllnar este derecho.

Permitir el voto emlgrante sxgmf'caria un avance en la democratizaciéon de
México, ya que estaria reconocnendo al México de Afuera que no solamente

contnbuye con remesas de divisas, sino que carece de los derechos politicos

basicos para decndlr efectivamente su propio futuro y seguramente emitiria un

voto mas critlco ‘al’ haber tenido la oportunidad de conocer otras culturas

‘jpol(tlcas y ver su pals desde otra perspectiva.

'En la préctica, se estaria tratando:como iguales a todos los miembros de la

comunidad mexicana que no han adqu rldo otra ciudadania, tal y como . lo'."

especifica la Constitucion. ;
Hasta que no exista una legxslacné ‘que’ reglamente el voto. mexicano en el
extranjero, México continuara tenlendo ¢iudadanos de prlmera y segunda clase,

los que tienen la posibilidad de emmr su’voto. ellglendo a sus autoridades y los

que solamente son gobernados, respe‘tl

La migracién mlernacxonal es un hecho que no puede ser negado por ningun

pais. México tiene que: empezar a reconsxderar su posncnén con respecto a esos

cxudadanos que tienen el derecho a‘votar ‘pero que su realidad no les permite

ejercerlo; reconocer su responsablhdad ‘en-este problema que aqueja a la sociedad

en general 'y, comenzar a encontrar a]tema ivas de desarrollo regional que eviten

la fuga de mano de obra cahf'cada y descahf‘cada
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Es’ poco probable que las reformas aI COFIPE queden resueltas anxes de las
elecciones de-2003, pues hace falta una serle de consensos dentro del Con;,reso.
pero la presu‘)n mlernac:onal de los inmigrantes mexlcanos y de la tendencia
mundial al reconocnmlento de los derechos de los mlgrantes facmtara la précnca

de éste derecho para Ias elecciones del afio 2006.
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Sugerencias

Al hempo que la migracion internacional de Méxlco se incrementa, también
puede aprecxarse un crecimiento constante en los flujos de remesas enviados por
los - emigrantes. - Ello -refleja la persistencia de:: graves . problemas de atraso
econdmico -y la existencia de una cultura de migracién como mejor opcién de
movilidad econémica y social frente a una economia nacional cada vez mas fragil y
afectada por la apertura comercial acelerada que no se ha materializado en un

aumento sustancial del empleo y del bienestar de la regién.

Las bases materiales de arraigo de las comunidades de origen de?*’kl’os”

emxgrantes cada vez se deterioran y los ﬂu_;os de emxgrantes se mtensnfcan

instituciones educativas y
para reahzar . estrateglas alternativas de desarrollo

;mejoramlento de ‘'los indices de salud, educacién, la

apertura.de m evos negoc:os ‘etcétera. En resumen, fortalecer la capacidad de las

5 _comumdades de ongen para generar empleos permanentes y bien remunerados,

dmgldos los menores de 15-afios que tienden a no regresar, que

: estxmulen a los emlgrantes a conservar sus lazos con México.
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“de nmguna manera deben apoyar su derecho sobre la base de las divisas. El vota

Podria‘ ser” favorable a” r Méxxco estratchas segwdas por ‘otros

Aque mtenta fonalecer las economias

estrecha comumcac:én entre Méxnco y los clubes de mexicanos en Estados Unidos,

ademés “dar’ capacntacnén en las comunidades expulsoras de emigrantes, para que
empleen ‘razonablemente estos recursos en la consecucién de metas de desarrollo y
no meramente consumistas. Esta educacién deberia ser dirigida principalmente a’

las mujeres de tales comunidades, al ser las encargadas de las familias que‘se:

quedan mientras el hombre emigra y envia recursos econémicos.

De alguna forma, México ha comenzado con los programas 2x1 y 3x1, que

son para el desarrollo de infraestructura, pero hace falta que se apoye en otros .. -

programas que eviten la pérdida. progresiva de mano de obra, pué’s’ "n"l'uch‘ds;

comunidades solamente estan pdbladas' por viejitos, mujeres y nifios;”’ "

Con respecto al voto mexxcano en el exterior, los emigrante

concentrar el cabildeo en el voto "ara Presxdeme de la Republica, mlentras tlene

fuerza este movimiento, ya que p Ias eleccmnes estatales y locales los acuerdos

tienen que ser dlrectamente entre los orlgmanos Yy sus autondades
"No deben desgastarse en est momento con la cuestién para ser votado como -.
‘candldato a diputado o senado ‘pues lo Gnico que se necesita es ser registrado’ por;ﬁ

' algun pamdo pol(llco en" bases legales para cuestionar nmguna
candldatura ‘de ‘este carécter de fécto en las elecciones de julio de 2000, por

pr;mera vez,’ tres mexncanos resxdentes en Estados Unidos fueron candldatos aV .

V’Def'nmvamenle como dice Ranl Ross Pineda, los mexicanos en el exter'e r

‘ser votados no es perllegno de los pudientes, solo debe apelarse a la aphcac:én de -
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la‘igualdad ‘que :la” Constituciéniles confiere a todos:los  ciudadanos mexicanos,.

aunque sean una carga éconémica en lugar de conlnbuyentes

tema, la cual debe esta

entre rotros) por tanto, .se. requenré d




trabajadores mexncanos a los Estados Umdos son multlples pero nmguno por

haber perdldo su legado cultural y raices hlstoncas

lntervenlr en el futuro de su paI conv:méndolos solamente en objetos privados de

! la llbertad de elegu‘ a los funcxonanos pubhcos que los gobernaran. En todos los
pueblos regldos por mstltuclones libres, el sufragio se ha reconocido a los
ciudadanos como un derecho inherente a su calidad de miembros de la sociedad

polmcanefla cual-forman parte,-en el caso mexicano los emigrantes han sido

privéabé"kdé:él,‘,‘déﬁi’ddré la distancia geografica.
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Anexo 1

INICIATIVA DE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y AL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (PARA QUE EN LAS
ELECCIONES PRESIDENCIALES DEL ANO 2006 VOTEN LOS MEXICANOS EN
EL EXTRANJERO), PRESENTADA POR EL DIPUTADO SERGIO ACOSTA
SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, EN LA SESION DEL JUEVES 6 DE SEPTIEMBRE
DE 2001

Con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, presentada por el diputado Sergio Acosta Salazar del grupo parlamentario del
PRD, en la sesion del jueves 6 de septiembre de 2001.

El suscrito diputado Sergio Acosta Salaza integrante del grupo parlamentario de la
Revolucién Democratica con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11, y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion H, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos someto a consideracidn, de esta Honorable Camara de Diputados, la presente
iniciativa de refornmas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a
diversos articulos del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

tendientes a reconocer y regular lo concemiente al voto de los mexicanos en el extranjero, al
tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

A lo largo de la historia de nuestro pais, se han sucedido una serie de transformaciones y
reformas en el sistema juridico nacional, todas y cada una de estas modificaciones ha sido
consecuencia directa de las necesidades que la sociedad mexicana ha tenido a través del
tiempo.

El Ambito de los ordenamientos juridicos encargados de regular las cuestiones electorales, no
ha estado exento de sufrir estos cambios. En los dltimos veinte aios, la legislacion electoral
es una de las que mas cambios experimentd. Todos v cada uno de estos cambios ha estado
orientado a establecer y consolidar un sistema de gobierno basado en la democracia
representativa.

Hoy en dia uno de los asuntos pendientes en las discusiones de los érganos legislativos es el
que se refiere al tema del voto de los mexicanos residentes en el extranjero. La resolucion
positiva a este tema se hace necesaria para asi consolidar el cambio democritico en el sistema
de gobierno de nuestro pais.

El voto, como sabemos, es ¢l derecho politico que los ciudadanos tienen a participar en los
asuntos pablicos de su pais, directamente o por medio de representantes libremente elegidos.
Se trata de un derecho publico subjetivo de naturaleza politica.

Consolidar el reconocimiento del derecho al voto de los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero tiene como finalidad lograr que los ciudadanos que se encuentren en esta
situacidn participen directa o indirectamente en la estructura del poder estatal y en la
realizacidn del orden juridico de la nacién.

Ante esta situacion se encuentran millones de mexicanos que viven en el extranjero y que
virtualmente no ejercen ningin derecho politico. Hacia estos conciudadanos se debe de
enfocar los trabajos de los organos legislativos encaminados a lograr que sean sujetos de una
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serie de garantias en la observancia de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones, de
entre los cuales el sufragio constituye uno de los principales.

Ante estos hechos, el Partido de la Revolucion Democratica ha mantenido un historico y
sostenido esfuerzo por lograr que los ciudadanos mexicanos que viven en el extranjero, sean
parte de la nacidn mexicana por cuanto se refiere al pleno ejercicio de sus derechos. De esta
forma es que nuestro partido, por medio de diversas iniciativas presentadas en la legislatura
anterior, y en la presente, ha buscado defender los derechos y en consecuencia de sus
posibilidades de mejorar sus condiciones de vida.

Como muestra de esta lucha el Partido de la Revolucién Democratica, junto con otras fuerzas
politicas, fue actor importante en la consolidacion del primer paso encaminado a reconocer y
salvaguardar los derechos de estos mexicanos que se encuentran en el extranjero, dicho paso
fue el de avanzar sobre las reformas constitucionales y legales para que los mexicanos
preserven su nacionalidad independientemente de la ciudadania o la residencia que hayan
adoptado. Esta reforma permite a cientos de miles de nuestros compatriotas una mejor
defensa de sus derechos en sus nuevos lugares de residencia.

Aunado a esta reforma, también se logrdo modificar el texto constitucional y la ley secundaria
con la finalidad de permitir el voto de los ciudadanos mexicanos que se encontraran fuera de
su distrito electoral o de su entidad federativa. De esta forma se suprimié el obstaculo
territorial.

Sin embargo esta reforma esta inconclusa; ain queda por resolver la situacion relativa a los
derechos ciudadanos de los mexicanos que no han adoptado otra ciudadania y que por
encontrarse viviendo en ¢l extranjero, no pueden, dentro del marco juridico y administrativo
vigente, hacer realidad su derecho al voto, a pesar, como todos lo sabemos, de que en el caso
de los migrantes mexicanos que radican en los Estados Unidos son una de las principales
fuentes de sustento de la economia nacional en general y de muchas regiones de manera
determinante en lo particular.

La presente iniciativa de reformas, que hoy venimos a presentar, busca solventar esta laguna,
ya que esta encaminada a defender y garantizar el pleno ejercicio del derecho al voto de los
ciudadanos mexicanos que radican en el extranjero, tratando asi de fortalecer los lazos de
unién entre ellos y la nacién mexicana, la cual han tenido que dejar, 1a mayoria de las veces,
obligados por los altos indices de desempleo y por las faltas de oportunidad en su pais.

De igual forma mediante este proyecto de reformas se busca hacer frente a las voces que se
alzan en contra de tal posibilidad, argumentando que el reconocimiento de tal derecho,
constituiria un grave atentado contra la soberania nacional, que el voto se daria de forma
irresponsable dada la lejania de los residentes en el extranjero y su supuesto desconocimiento
de la realidad nacional y que, asimismo, no sufririan las consecuencias de dicho voto; que los
mexicanos que sc encuentran fuera del pais, dado su extenso niimero, mediante su voto
podrian decidir el curso de 1a eleccidn presidencial.

Sin embargo estos y otros argumentos que existen en contra del reconocimiento del derecho
al voto de los ciudadanos mexicanos en el extranjero, no deben ser obstaculo para que esta H.
Camara de Diputados, y en general el Congreso de la Union, legisle sobre la materia. Los
legisladores no podemos discriminar a nuestros compatriotas en el extranjero, por el
contrario, debemos ser factor decisivo para lograr la extension del derecho de voto en el
extranjero y contribuir al perfeccionamiento de nuestra democracia.

El Congreso de la Unién debe hacer su tarea y luchar por esta reforma que se hace necesaria
ante la situacion de millones de nuestros compatriotas. Esto con la finalidad de que la ley
reconozca su estado y sus derechos a ser parte activa en la vida publica del pais. La reforma
se hace necesaria ya que un sistema politico democratico, que no refleje los fenémenos
sobresalientes de su entomno social como lo es el migratorio, sera un sistema democratico
imperfecto, una democracia a medias.
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Es imprescindible que un derecho constitucional, como lo es el voto, sea garantizado para
que toda la colectividad nacional pueda hacer uso de él, incluidos los ausentes del pais que
manifiesten su deseo de ¢jercitarlo.

Por ello nuestra Constitucion, como ley maxima de nuestro sistema legal, y la ley secundaria
encargada de reglamentar lo concerniente al ambito electoral deben dar un pleno
reconocimiento a los derechos de esos conciudadanos que por necesidades varias, tienen que
emprender el éxodo y ganarse la vida en el extranjero.

El derecho electoral es uno de los pilares de la democracia. Sin un buen derecho electoral no
hay un buen sistema democratico, y sin este buen sistema los derechos de los ciudadanos no
son plenos. La reforma tanto constitucional como de la ley secundaria se hace necesana a fin
de fortalecer nuestra incipiente democracia. Siempre que damos un paso en el derecho
electoral, la democracia avanza, se afirma. Donde 1a democracia se impone, hay garantia para
la realizacion de la justicia y de la paz, los espacios se abren para el trabajo y no hay mas
impunidad.

De lo anterior es que se deriva la necesidad de reconocer la universalidad del derecho al voto
para los ciudadanos mexicanos, independientemente de donde se encuentren. Exigir el
requisito de residencia en ¢l pais para poder ¢jercer el voto seria notoriamente injusto,
sobretodo cuando gran parte de los conciudadanos que se van del pais lo hacen por razones
de supervivencia economica; ademas de que en la mayoria de las veces se van del pais
dejando aqui a su familia, su patrimonio, sus bienes muebles e inmuebles que pagan
impuestos, ¥ que por ende contribuyen a la economia nacional. El no reconocer su derecho al
voto es excluirlos de la toma de decisiones publicas, cuando ain forman parte de la nacion y
del Estado mexicano.

Conceder el voto a los ciudadanos mexicanos que se encuentran fuera del pais, permitira
fortalecer el sistema democratico mexicano, reforzara los nexos con nuestros compatriotas
que estan en el extranjero y reafirmara su sentimiento de pertenencia a la patria, que se
considera no perdido.

Ante tal situacién es que los diputados del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica atendemos las necesidades de una sociedad que se transforma y que tiene
necesidades varias. Por tal motivo se propone una reforma legal que tenga como finalidad
reconocer el ejercicio del voto de los mexicanos que se encuentran en el extranjero.

En primer lugar se propone una reforma al texto constitucional, esto con la intencién de que
en el maximo ordenamiento legal de nuestro sistema legal y que rige todos los actos del
acontecer nacional, se reconozca el ejercicio de este derecho para los ciudadanos que por
diversas circunstancias se encuentran fuera del territorio nacional.

De esta forma se propone una adicién de un segundo parrafo en la fraccion 1 del articulo 35
de nuestra Constitucion Politica. La adicién de este segundo parrafo establece que los
ciudadanos mexicanos que se cncuentran en el extranjero podran votar en la elecciéon para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El hecho de que los ciudadanos mexicanos que
se encuentran en el extranjero puedan votar Unicamente en la eleccion para Presidente de la
Republica, se debe al hecho de que las elecciones para diputados y senadores estan sujetas a
condiciones de representatividad territorial, mientras que la del presidente es una eleccién
nacional.

Igualmente se propone una adicién en el articulo 41 constitucional en donde se establecen las
generalidades del organo encargado de organizar y llevar a cabo las elecciones federales. La
adiciéon consiste en establecer dentro del parrafo décimo del citado precepto la facultad que
tendria el Instituto Federal Electoral para que en coordinacion con la autoridad federal
correspondiente, establezcan los mecanismos tendientes a garantizar ¢l derecho a voto de los
ciudadanos mexicanos que se encuentren en el extranjero.

Esta reforma esta orientada a promover la colaboracién entre el Instituto Federal Electoral y
la autoridad administrativa, en este caso la Secretaria de Relaciones Exteriores, con la
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finalidad que se establezcan los mecanismos que faciliten el ejercicio del voto de los
mexicanos que se encuentran en el extranjero.

Estas son las dos reformas que en materia constitucional proponemos. La intencion es buscar
el reconocimiento de un derecho constitucional del que gozan todos los mexicanos

Ahora bien como nuestra Constitucion Politica es un ordenamiento juridico heteroaplicativo,
depende de la existencia de una ley secundaria que establezca la regulaciéon e implementacién
de los principios y derechos estipulados en nuestra Méxima Ley. Debido a esto es que
también proponemos la realizacion de una serie de reformas al texto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En un primer punto se propone la adicién en el articulo 1 en el inciso a) de su numeral 2, con
al finalidad de establecer el hecho de que el presente codigo regulara las normas
constitucionales relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos,
ain y cuando se encuentren en el extranjero.

En el articulo 6 dentro de los requisitos que se establecen para poder ejercitar su voto, se
propone la salvedad que tendrian aquellos mexicanos que por cuestiones de su situacién y
ante la falta de un presupuesto para la expedicidon de credenciales de elector, carezcan de la
misma. Ante tal situacion se faculta al Consejo General del Instituto para que en la primera
sesidn coirespondiente al inicio del proceso electoral decida mediante que documentos
oficiales se permitiria el ejercicio del voto y emita las bases correspondientes.

De igual forma en el mismo articulo 6 se propone la adicién de un tercer numera!l en el cual
se establezca la limitante que tienen los ciudadanos mexicanos que residen en el extranjero
para votar tnica y exclusivamente en la eleccion para Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el articulo 9 relativo al sistema electoral mediante el cual se elegira al Presidente de la
Republica se establece que la eleccion se hard en toda la Repiiblica y en el extranjero de
acuerdo a las modalidades que establezca la ley.

En el articulo 69 que estipula los fines del Instituto, se propone una adicion tendiente a
establecer la obligaciéon que tiene el Instituto para asegurar a los ciudadanos el ejercicio de
sus derechos politico-electorales, aun y cuando los ciudadanos mexicanos s¢ encuentren en el
extranjero.

En el articulo 82, proponemos que dentro de las atribuciones del Consejo General del
Instituto se estipule en el inciso q) de su numeral 1 la obligacion que tiene dicho Consejo de
realizar el computo total de los votos en el extranjero. Asimismo se propone la adicion de un
inciso a) mediante el cual se le concede la facultad, al mismo Consejo General, de capacitar a
los miembros del servicio Exterior Mexicano como coadyuvantes del Instituto durante la
realizacién del proceso electoral.

Por lo que respecta al articulo 83 aqui proponemos la atribuci6n que tendria ¢l Presidente del
Consejo General para celebrar convenuos de colaboracién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores a fin de que el personal del Servicio Exterior Mexicano participe como
coadyuvante del Instituto.

La colaboracién surge a raiz de que en las reformas propuestas se establece que las casillas
para recoger la votacion se instalaran en las embajadas y representaciones consulares
mexicanas.

Asimismo, la finalidad de esta reforma es lograr una estrecha colaboracion entre el Instituto y
la Secretaria de Relaciones Exteriores. en virtud de que los titulares de las embajadas y
consulados seran quienes dispongan de la integracion de las mesas directivas de casilla,
mediante el auxilio de los miembros del Servicio Exterior Mexicano a su cargo, dadas las
dificultades que se presentaria para su confonmacion.

Ante la desconfianza que gencraria la situacion de que funcionarios federales participen de
esta manera en el proceso clectoral es que se establece en el capitulo relativo a sanciones, la
facultad del Instituto para conocer de las infracciones incurridas a las disposiciones
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electorales por los miembros del Servicio Exterior Mexicano. El Instituto integrara un
expediente y lo remitira a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual sera la encargada de
tomar las medidas pertinentes y sancionar al servidor publico federal.

De igual forma en las reformas que proponemos se establece la participacion de los partidos
mediante la acreditacion de representantes de partido en las casillas que se instalen en las
embajadas o consulados. El gasto de estos representantes correra a cargo de los institutos
politicos conforme al financiamiento que se les entregue, en donde se establecera una partida
presupuestal cuya finalidad sea solventar estas erogaciones.

Dentro de las reformas que se proponen se realizan una serie de adecuaciones tendientes a
asegurar el correcto ejercicio de los funcionarios de casillas de las mesas directivas que se
establezcan en las representaciones diplomatcas. Estas modificaciones y adiciones tienen la
finalidad de otorgar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano de las facultades
necesarias para el cabal cumplimiento de sus encomiendas.

Finalmente dentro del cuerpo de la presente reforrma se establece un articulo transitorio
encargado de estipular que para los efectos de fechas y horas sefialadas en el cédigo se tomen
en cuenta los usos y horarios de los lugares en donde se encuentren ubicadas las
representaciones diplomaticas.

Es asi como con el fin de lograr el reconocimiento del derecho al voto de los ciudadanos
mexicanos en el extranjero, se proponen esta serie de reformas y adiciones, tanto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Pensamos que las reformas propuestas son inaplazables, y permitiran que en el ailo 2006,
voten en las elecciones presidenciales todos los mexicanos que deseen hacerlo, sin importar si
residen en el pais 0 no, ni su situacién migratoria, correspondiente al lugar donde se
encuentren. El principio de igualdad, pilar de todo Estado de derecho, sera ahora si
salvaguardado.

Por todas las consideraciones antes expuestas, el suscrito, en uso de las facultades que le
conceden los articulos 71, fraccién Il y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 55, fraccién 1I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, propongo a nombre del Partido de la
Revolucién Democratica la siguiente iniciativa

Iniciativa de Decreto que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi c6mo a diversos articulos del Cédigo Federal de
Instituci Yy Procedimientos Electorales.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion 1 del articulo 35; se
reforma el parrafo décimo de la fraccion 111 del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35.- ...

I.- Votar en las elecciones populares.

Para el caso de los ciudadanos mexicanos que se encuentren en el extranjero, sélo
podridn votar en la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

.-V ...

Articulo 41.- ...

IL-1I...

m. ...

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que
le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacién y educacion civica, geografia
electoral, los derechos y premrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, el
padron y lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la jornada
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electoral, los cdmputos en los ténminos que seflale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines electorales. Asimismo ¢l Instituto Federal
Electoral en coordinacién con la autoridad federal correspondiente se encargard de
establ los mecani tendientes a garantizar el derecho a voto de los ciudadanos
mexicanos que se encuentren en extranjero, en los términos que se establezca en la ley de
la materia. Las sesiones de todos los érganos colegiados de direccidn serin publicas en los
ténminos que sefiale la ley.

Iv. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman y adicionan los articulos 1, 6, 9, 69, 82, 83, 92,
118, 119, 120, 122, 126, 138, 139, 140, 144, 150, 193, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 205,
207, 208, 223, 242, 250, 252, 253, 254 y 267 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

ARTICULO 1

1....
2. Este Cédigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:

a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, ain y cuando se
encuentren en el extranjero.

b) ...

c)...
ARTICULO 6

1. ...

a) ... Estar inscritos en el RF de electores.

b) Contar con la credencial para votar correspondiente. Para el caso de los ciudadanos
mexicanos que se encuentren en el extranjero y carezcan de la credencial para votar, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral determinar4, durante la primera sesién
correspondiente al inicio del proceso electoral, cual o cuales serin los documentos
oficiales que se admitan para tal efecto.

2...

3. Los ciudadanos mexicanos que se encuentren en el extranjero podridn ejercer su
derecho al voto sélo para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
conforme lo establezca el presente cédigo.

ARTICULO 9

1. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada seis aflos por mayoria relativa y
voto directo en toda la Republica, asi como en el extranjero con las modalidades que para
el efecto establezca el presente cédigo.

ARTICULO 69

1. Son fines del Instituto:

a)—b)...

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones, atin y cuando se encuentren en el extranjero;

€)—~8)-.-

2...

3. Pama el desempeilo de sus actividades el Instituto contara con un cuerpo de funcionarios
integrados en un Servicio Profesional Electoral. La desconcentracién sera base de su
organizacién.

Tratindose de la recepcién de votos de ciudadanos mexicanos en el extranjero el
Instituto celebrars convenios de colaboracién con la Secretaria de Relaciones
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Exteriores, con la finalidad de que el personal del Servicio Exterior Mexicano coadyuve
en dicha tarea.

ARTICULO 82

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

a)-p)...

q) Efectuar el computo total de la eleccidn de senadores por el principio de representacién
proporcional, asi como el computo total de la eleccion de todas las listas de diputados electos
segiin el principio de representacién proporcional, hacer la declaracion de validez de la
eleccion de senadores y diputados por este principio, determinar la asignacion de senadores y
diputados para cada partido politico y otorgar las constancias respectivas, en los términos de
este codigo, a mas tardar el 23 de agosto del ailo de la eleccion. De igual forma deberi
realizar el cémputo total dc los votos en el extranjero para la eleccién de Presidente de
fos Estados Unidos Mexicanos;

r)-z)..

a) Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano que participaran como
coadyuvantes del Instituto durante el proceso electoral en el cual se clija Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos

2.

ARTICULO 83

1. Corresponden al Presidente del Consejo General las atribuciones siguientes:

a)-o)...

p) Celebrar convenios con la Secretaria de Relaciones Exteriores para la designacién
del personal del Servicio Exterior Mexicano que coadyuvarsi en el proceso electoral
relativo a [a el ion de Presid e de los Estados Unidos Mexicanos, y

q) Las demas que le confiera este codigo.

ARTICULO 92

1

a)-1i)...

j) Mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito
electoral federal, municipio y seccidn electoral, asi como la relativa a las principales
concentraciones de ciudadanos mexicanos en el extranjero, de acuerdo a la informacién
que sea proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores;

k)-p)...

2.

ARTICULO 118

1. Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional, son los 6rganos electorales
formados por ciudadanos, facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y
cémputo en cada una de las secciones electorales en que se dividan los 300 distritos
electorales. De igual forma se establecerian mesas directivas de casilla en cada una de las
representaciones diplomidticas mexicanas a fin de recibir el voto de los mexicanos que se
encuentren en el extranjero, ya sea por que ahi tengan su lugar de residencia o bien por
que se encuentren en transito o de viaje.

3. ..

ARTICULO 119

1. Las mesas directivas de casilla se integraran con un Presidente, un Secretario, dos
Escrutadores, y tres suplentes gencrales.

Las mesas directivas de casilla instaladas en las representaciones diplomaticas
mexicanas se¢ encontrarin formadas por miembros del Servicio Exterior Mexicano.

2. .

3.
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ARTICULO 120

1. ...Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere:

a) ~f)..

8) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccién
partidista de cualquier jerarquia.

h)...

2. Para el caso de los integrantes de las mesas directivas de casilla en las
representaciones diplomaticas no se observari lo dispuesto en el inciso g) del numera)
anterior, atendiendo en todo caso a lo establecido en los convenios de colaboracién
celebrados entre el Instituto y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 122

1. Son atribuciones de los Presidentes de las mesas directivas de casilla:

a) -g)..

h) Concluidas las labores de la casilla, turnar oportunamente al Consejo Distrital la
documentacion y los expedientes respectivos en los términos del articulo 238 de este cédigo.
Para el caso de los presidentes de mesas directivas de casilla ubicadas en los cc lad
turnaran a las embajadas del pais en el que se encuentren la documentacién y
expedientes relativos a la jornada electoral. Una vez que las embajadas rednan la
documentacién de los consulados enviarin ésta y la propia al Consejo General del
Instituto, e

B)...

ARTICULO 126

1. Los partidos politicos nacionales deberan acreditar a sus representantes ante los Consejos
locales y distritales a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la sesién de
instalacién del Consejo de que se trate.

De igual forma deberin de acreditar ante el Consejo General del Instituto a sus
representantes que estardin en las sesiones relativas al cémputo de las casillas ubicadas
en las representaciones diploméiticas mexicanas.

3. ..

ARTICULO 138

1. Las cuatro secciones del Registro Federal de Electores se formaran, segin el caso,
mediante las acciones siguientes:

a) La aplicacion de la técnica censal total o parcial;

b) La inscripcidn directa y personal de los ciudadanos;

c) La incorporacion de los datos .que aporten las autoridades competentes relativas a
fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos politicos de
los ciudadanos, y

d) La informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores relativa a
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

ARTICULO 139

1. Los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el Registro Federal de Electores.

2. Asimismo, los ciudadanos participaran en la formacién y actualizacién del Catélogo
General de Electores y del Padréon Electoral en los términos de las normas reglamentarias
correspondientes.

Para el caso de los ciudadanos mexicanos que se encuentren en el extranjero, se estari a
lo dispuesto por el articulo 6 de este ordenamiento.

ARTICULO 140

1. El Instituto Federal Electoral debe incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro
Federal de Electores y expedirles la credencial para votar.
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2. La credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan
ejercer su derecho de voto. Quedan exceptuados de lo anterior los ciudadanos mexicanos

que residan en el extranjero; quienes podran votar por dio de los d tos que al
efecto determine el Consejo Federal Electoral en los términos sefialados en el articulo 6
de esta Ley.

ARTICULO 144

1. Los ciudadanos tendran la obligacién de acudir a las oficinas o médulos que determine el
Instituto Federal Electoral, a fin de obtener su credencial para votar con fotografia. Para el
caso de los ciudadanos que se encuentren cn el extranjero se estara a lo dispuesto en los
convenios de colaboracién que celebren el Instituto y la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

2.-6. ..

ARTICULO 150

1. Es obligacién de los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral dar aviso de su cambio de
domicilio ante la oficina del Instituto Federal Electoral mas cercana a su nuevo domicilio.
Los ciudadanos radicados en el extranjero atenderin lo dispuesto por el articulo 6,
inciso b) de este cédigo.

2. ..

ARTICULO 193

1. ...

a)-h) ...

i) El Consejo General en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, se
asegurara de la integracién de las mesas directivas en el extranjero, cuya conformacién
estari a cargo de los titulares de 1a embajada o de la representacién consular, quienes
designariin a los funcionarios de entre los miembros del servicio exterior.

2.

ARTICULO 195

1.

2. Las casillas en las que emitirin su voto los ciudadanos mexicanos que se encuentren
en el extranjero, se ubicarin en las instalaciones del consulado o embajada respectiva.
ARTICULO 196

1...

2. El Secretario del Consejo Distrital o el Consejo General, en el caso de los integrantes de
casillas especiales, en las embajadas o consulados mexicanos, entregard una copia de la
lista a cada uno de los representantes de los partidos politicos, haciendo constar la entrega.
ARTICULO 197

1. Los Consejos Distritales, a propuesta de las Juntas Distritales Ejecutivas, determinaran la
instalacién de casillas especiales para la recepcion del voto de los electores que se encuentren
transitoriamente fuera de la seccidn correspondiente a su domicilio. Para el caso de los
ciudadanos mexicanos que radiquen o se encuentren en el extranjero, el Consejo
General designari a las embajadas o consulados como sede de las casillas especiales.
2.-3. ...

ARTICULO 198

...

2. Los partidos politicos podran acreditar en cada uno de los distritos electorales
uninominales un representante general por cada diez casillas electorales ubicadas en zonas
urbanas y uno por cada cinco casillas rurales. De igual forma podrén acreditar hasta dos
representantes por cada embajada o consulado.

3...

4. ...
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ARTICULO 199

1.

a) Ejerceran su cargo exclusivamente ante las mesas directivas de casilla instaladas en el
distrito electoral para el que fueron acreditados, o bien ante la embajada o consulado en el
que hayan sido acreditados.

b)—g)...

ARTICULO 200

a)-d) ...

e€) Acompafiar al Presidente de la mesa directiva de casilla, al Consejo Distrital
correspondiente, o al Consejo General, en el caso de las casillas ubicadas en embajadas y
consulados, para hacer entrega de la documentacién y el expediente electoral, y

ARTICULO 205

1. ...

2. Las boletas para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados, contendran:

a) Entidad, distrito, numero de la circunscripcién plurinominal, municipio o delegacién. En
el caso de Ias boletas para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
que vayan a ser utilizadas en las embajadas o consulados, deberéin contener ademas la
especificacion de la representacién diplomdtica respectiva;

b)-J) ...

3.-6. ...

ARTICULO 207

1....

2.
a)-e)...

f) Para el caso de las casillas especiales ubicadas, en las embajadas o consulados
mexicanos, los documentos se harén llegar a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para lo cual se levantara el acta a que se refiere el inciso b) del pr
numeral. Las dem#s prevenciones quedarin a cargo del titular de la representacién
diplomética.

3.

4. ..

ARTICULO 208

1.-5....

6. Para el caso de las casillas especiales instaladas en las embajadas y consulados, la
papeleria le serd entregada al titular de la representacién diplomitica por medio de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, hasta con una semana de anticipacién. EI nimero
de boletas que se entregara serd el mismo al nimero de ciudadanos mexicanos que se
encuentren registrados en le Catilogo General de Electores en el Extranjero.
ARTICULO 223

1. En las casillas especiales para recibir la votacion de los electores que transitoriamente se
encucntren fuera de su seccidn, o bien que se encuentren en las casillas especiales
ubicadas en las representaciones diplomiticas, se aplicaran, en lo procedente, las reglas
establecidas en los articulos anteriores y las siguientes:

a)yb) ...

2. .

a)-d)...

e) Para el caso de los clectores que se encuentren en el extranjero, sélo podrin votar por
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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3y4. ..

ARTICULO 242

1.

2.

3. La recepcién de los paquetes electorales provenientes del extranjero correra a cargo
del Secretario del Consejo General, quien de inmediato procederi a salvaguardarlos
conforme a lo dispuesto anteriormente.

ARTICULO 250

| I

2. El mismo pr dimiento se llevari a cabo en las embajadas y consulados en donde se
ubique una casilla especial.

ARTICULO 252

| I

2. El Secretario del Consejo General integrara los expedientes relativos a las casillas
especiales ubicadas en las embajadas y consulados mexicanos.

ARTICULO 253

1. ...

2. El Sccretario del Conscjo General hard todo lo sefialado en el numeral anterior,
respecto a los expedlentes de las casillas especiales ubicadas en el extranjero, referentes
dnica y exclusiv te a la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En
caso de que se interponga algin medio de impugnacién, deberi remitirlo a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacién.

ARTICULO 254

l.y2. ..

3. Las mismas prevenciones tomara el Consejo General, en el caso de la documentacién
relativa al cémputo de [as casillas especiales instaladas en las embajadas o consulados
ARTICULO 267

Ly2 ..

3. El Instituto Federal Electoral conocera de las irregularidades en que incurran los
miembros del Servicio Exterior Mexicano, en su desempeiio como coadyuvantes del
proceso electoral. Conocida la infraccién se integrara el expediente relativo, el cual serd
remitido a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a fin de que proceda en los términos
de 1a legislacién aplicables. La Secretaria de Relaciones Exteriores debera comunicar al
Instituto de las medidas que se hayan aplicado al caso.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de 1a Federacion.
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
TERCERO.- Para los efectos de fechas y horas, sefialadas para el desarrollo de los procesos
clectorales, se tomaran en cuenta los husos horarios de los lugares en donde se encuentren
ubicadas las representaciones diplomaticas.
CUARTO.- En el financiamiento puablico otorgado a los partidos, se tomard en cuenta lo
correspondiente a asegurar la participacion de los representantes de partido en las casillas
especiales ubicadas en las embajadas y consulados mexicanos.
Atentamente
Dip. Sergio Acosta Salazar (mibrica)

(Tumada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobemacién y Seguridad

Publica. Septiembre 6 de 2001.)
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Anexo 2

INICIATIVA DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS SOBRE EL EJERCICIO PLENO DE LOS
DERECHOS POLITICOS DE LOS MIGRANTES

Desde finales de la década de 1980 y por diversas razones, el Estado mexicano ha mostrado
un interés cada vez mayor en los asuntos relacionados con los migrantes intermacionales. Este
interés no es gratuito. Entre otras cosas, responde al reconocimiento del importante peso
social y econbémico conquistado por nuestra comunidad migrante en ¢l extranjero, su
inquebrantable y probada fidelidad a las raices e identidad nactonales, asi como su resuelta
disposicién para contribuir al proceso de desarrollo y avance democritico del pais.

La reforma constitucional de 1996 sobre la recuperacion de la nacionalidad constituye una
primera expresion de dicho reconocimiento. Se trata sin embargo de un mero reconocimiento
simbélico mientras no se provean los ordenamientos legales de caracter secundario, que
posibiliten el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos de los migrantes. Ello sigue siendo
una asignatura pendiente y una de las mayores deudas que la sociedad y el Estado mexicano
tienen para con sus conciudadanos en el exterior. También representa la demanda politica
mas importante y que mayor cohesion ha concitado al seno de la comunidad migrante, al
posibilitar la articulacién en tomo a ella, de una amplia, diversa y plural gama de actores
sociales y politicos.

Mas alla de los indiscutibles y generosos aportes que los migrantes han hecho a sus lugares

de origen, es importante tomar conciencia que, en la practica, a través de sus acciones,
tienden a cuestionar los conceptos dominantes de comunidad, membresia y participacién
social y politica. De aqui la necesidad de introducir reformas sobre los derechos politicos de
los migrantes, a fin de remover los candados existentes en los requisitos para votar y ser
votados, como es el caso de la nocidn de residencia, la cual en congruencia con la reforma
constitucional, debiera ser vista como una residencia simultanea que implica el
reconocimiento al domicilio binacional.

Las consideraciones anteriores, al ubicarse en los margenes de competencia de la Legislatura
de Zacatecas, necesariamente conllevan algunas limitaciones que habrin de superarse a
medida que se logren avances en plano de la legislacion federal correspondiente. Es decir, la
reforma que se propone se limita a lo que, por ¢l momento, es posible realizar a nivel estatal,
con la clara intenciéon de dar un paso firme en la perspectiva de allanar el camino hacia una
reforma legislativa de mayor envergadura y alcance en el ambito nacional.

Segun se desprende de los articulos 34, 35 y 36 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ¢l reconocimiento de la nacionalidad es consustancial al ejercicio de los
derechos ciudadanos de todos los mexicanos con la inica limitante de ser mayores de edad y
vivir con honestidad. Sin embargo, como esto atin no se ha traducido en la expedicién de
ordenamientos secundarios en los ambitos nacional y estatal, la propuesta que aqui se
formula para su discusion y aprobacién, busca resarcir, en lo posible, este oprobioso vacio
legal.
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En la presente iniciativa, se parte del supuesto de que una politica integral dcl Estado de
Zacatecas dirigida hacia la poblacion migrante, si sélo tomara en cuenta los aspectos
econémicos y poblacionales, dejaria de lado aquellas reivindicaciones de naturaleza
comunitaria, social, politica y cultural que involucran a este importante sector en tanto
colectividad y que se expresan en medios para el fortalecimiento de la pertenencia, la
identidad y el arraigo, en un contexto socio-espacial que trasciende las fronteras del estado y
el pais.

Como objetivo inmediato, esta iniciativa pretende dar apertura, asi sca de manera limitada, a
la participacién de los migrantes zacatecanos y de sus organizaciones en las decisiones
politicas que a ellos competen, incluyendo las de naturaleza ciudadana, en lo que
corresponde a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. A partir de
ello, quienes intervienen en la elaboraciéon de este documento, mas alla de cualquier interés
partidario, intentan recoger esta demanda atendiendo a los reclamos

de la sociedad civil zacatecana que reside tanto en la entidad, como en los Estados Unidos.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando que:

a) El éxodo de zacatecanos hacia los Estados Unidos cuenta con una larga historia que data
de mas de un siglo, segin lo testimonia, entre otras cosas, ¢l Decreto expedido por la
Legislatura del Estado sobre "enganches de trabajadores” que estuvo vigente en el estado de
diciembre de 1897 a noviembre de 1906.

b) La poblacién de zacatecanos por nacimiento y por descendencia que radican fuera del
territorio nacional suma varios cientos de miles de habitantes, que en principio demandan el
ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos en el pais y en la entidad.

¢) En virtud de su innegable aporte y marcado interés en el desarrollo social, economico y
democratico de sus localidades de origen, nada justifica el desconocimiento del legitimo
derecho de los migrantes a ocupar puestos de eleccion popular en Regidurias, Presidencias
municipales y Diputaciones locales.

d) A través del envio/recepcion de remesas -cuyo monto asciende a mas de 500 millones de
dolares por aiio- los migrantes zacatecanos contribuyen firmemente al soporte y dinamizacion
de la economia estatal, realizando un aporte que, por su monto, supera la totalidad de las
participaciones federales asignadas a la entidad.

e) A nivel per capita la contribucion de los migrantes zacatecanos —369 ddlares por habitante-
es asimismo la mas elevada del pais, lo que a su vez se traduce en una muy alta proporcién
de familias que reciben ingresos de esta naturaleza: 17.5%. No esta por demas agregar que
una parte significativa de estos ingresos se destina a atender necesidades sociales que el
Estado debiera satisfacer, como es el caso de la salud y la educacién.

f) La intensidad de la migracion zacatecana a los Estados Unidos es la mas alta del pais con
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una tasa promedio anual de 9.8 por cada mil habitantes. Y si bien este fenémeno ha
desencadenado intensos procesos de despoblamiento en 34 de los 57 municipios, también ha
posibilitado el surgimiento de numerosas comunidades filiales en los Estados Unidos, a
través de las cuales la poblacion que emigra recrea binacionalmente y de manera simultanea
su sentido de comunidad, residencia y participacién social y politica, al tiempo que avanza,
progresivamente, hacia niveles superiores de organizacion extraterritorial.

g) La organizacion de los migrantes zacatecanos es actualmente la mas extensa e importante
de los mexicanos en el exterior, al aglutinar a 243 clubes distribuidos en catorce
federaciones. En este complejo entramado, destacan aquellas comunidades que cuentan al
mismo tiempo con dos o mas clubes de migrantes en varios estados de la Unién Americana.

h) Los zacatecanos en el extranjero, por sus acciones y organizacion, se han ganado a pulso
el reconocimiento binacional a partir de la realizacion de cientos de obras sociales y
comunitarias. Figuran entre los pioneros de iniciativas nacionales y estatales, tales como el
Programa Paisano, la incorporacion al LM.8.S. de familiares de migrantes, la reivindicacién
de la doble nacionalidad, la defensa extraterritorial del voto migrante, los programas Dos por
Uno y Tres por Uno, ademias de otras iniciativas en curso sobre proyectos productivos y
propuestas de ley sobre derechos ciudadanos extraterritoriales.

i) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los Articulos 34, 35, 36 y 37,
establece con claridad quiénes tienen la calidad de ciudadanos, cuales son sus prerrogativas,
obligaciones y sobre todo, el que ningiin mexicano por nacimiento, independientemente de
donde resida, puede ser privado de su nacionalidad; con ello implicitamente se acepta la
posibilidad de la binacionalidad e incluso la multinacionalidad.

J) El Articulo 40 Constitucional establece que las disposiciones normativas de los estados en
ningin caso pueden contravenir el cuerpo normativo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Ello plantea la impostergable necesidad de adecuar la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en lo referente a la calidad
de ciudadano zacatecano, la forma de adquirir la ciudadania, los requisitos de residencia vy,
sobre todo, el que la dotemos de nuevas instituciones juridicas, con la finalidad de que los
derechos politicos de los migrantes y de los binacionales puedan ser plenamente ejercidos.

k) Lo anterior implica reconocer que, a la luz del fendmeno migratorio y de la figura juridica
de la binacionalidad, los actuales requisitos legales para poder participar en la vida politica
del estado de Zacatecas resultan anacrénicos e incompatibles con la realidad social de la
entidad.

Por lo expuesto se propone la siguiente reforma a los Articulos: 13, Fraccién 11; 17, Fraccion
1I; 18, Fracciones 1 y II; 51; 52; 53, Fraccion I y 118, Fraccion III, b); todos ellos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Zacatecas.

TEXTO ACTUAL:
Articulo 13, Fraccion II:

"Los mexicanos vecinos del Estado, con residencia efectiva de por lo menos cinco aflos, que
soliciten y obtengan de la Legislatura el reconocimiento de la calidad de zacatecanos; y"
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PROPUESTA: .
Los mexicanos vecinos del estado, con residencia de por lo menos un aifio;

TEXTO ACTUAL:

Articulo 17, Fraccién 11: .

"Por residir mas de tres afios consecutivos fuera del territorio del Estado en el caso de
que la ciudadania se haya adquirido por reconocimiento de la Legislatura, salvo en los
casos seiialados por la ley, o por la adquisicién de ciudadania diversa en otra entidad
federativa"

PROPUESTA!:
Por residir mas de tres afios consecutivos fuera del territorio del estado en el caso de que
la ciudadania se haya adquirido por vecindad.

TEXTO ACTUAL:

Articulo 18, Fraccién I:

"Por recobrar la ciudadania mexicana y establecer su residencia en ¢l Estado de
Zacatecas;"”

PROPUESTA:
Por recobrar la ciudadania mexicana y establecer o tener establecida su residencia en el
estado de Zacatecas;

TEXTO ACTUAL:
Articulo 18, Fraccién II:
"Por restablecer su residencia efectiva en el Estado por lo menos durante tres aiios; y"

PROPUESTA:
Por restablecer su residencia efectiva en el Estado por lo menos durante un afio; y

TEXTO ACTUAL:

Articulo 51

“La Legislatura del Estado se integra con dieciocho Diputados electos por el principio de
votacion de mayoria relativa, mediante el sistermna de distritos electorales uninominales,
por doce Diputados clectos segin el principio de representacion proporcional, conforme
al sistema de listas plurinominales votadas en una sola circunscripcién electoral.”

PROPUESTA:

La Legislatura del Estado se integra con dieciocho Diputados electos por el principio de
votacion de mayoria relativa, mediante el sistcma de distritos electorales uninominales,
por catorce Diputados clectos segun el principio de representaciéon proporcional,
conforme al sistema de listas plurinominales votadas en una sola circunscripcidon
electoral. De éstos ultimos, dos deberdn tener al momento de la eleccién, la calidad de
migrantes. La ley establecera la forma de definirlo.
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TEXTO ACTUAL:

Articulo 52, Tercer Parrafo

"Para La asignacién de Diputados de representacion proporcional se seguira el orden que
tuvieren los candidatos en la lista correspondiente. Al efecto, se aplicara una formula de
proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos: cociente natural y resto
mayor. Ningun partido podra tener mas de dieciocho Diputados en la Legislatura, por
ambos principios.”

PROPUESTA:

Para la asignacién de Diputados de representacion proporcional se seguira el orden que
tuvieren los candidatos en la lista correspondiente, a excepcion de los dos que tengan la
distincién de migrantes, los que serdan asignados a los dos partidos politicos que
obtengan el mayor porcentaje en la votacion. Al efecto, se aplicara una férmula de
proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos: cociente natural y resto
mayor. Ningiin partido podra tener mas de dieciocho Diputados en la Legislatura, por
ambos principios.

TEXTO ACTUAL:

Articulo 52, Quinto Parrafo

"Al partido politico que hubiere alcanzado la mayoria de la votacién estatal efectiva y
cumplido con las bases anteriores, independiente y adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, se les asignaran Diputados por el
principio de representacion proporcional, en un numero que, en ningun caso podra
exceder de dieciocho Diputados por ambos principios, o un porcentaje de integracion de
la Legislatura superior a once por ciento respecto de su votacion efectiva.”

PROPUESTA:

Al partido politico que hubiere alcanzado la mayoria de la votacion estatal efectiva y
cumplido con las bases anteriores, independiente y adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, se les asignaran Diputados por el
principio de representacién proporcional, en un namero que, en ningin caso podra
exceder de dieciocho Diputados por ambos principios, o un porcentaje de integraciéon de
la Legislatura superior a once por ciento respecto de su votacion efectiva, incluyendo al
que tenga la calidad de migrante.

TEXTO ACTUAL:

Articulo 52, Sexto Parrafo

“Esta regla no se aplicard al partido politico que obtenga, por el principio de mayoria
relativa, el triunfo de los dieciocho distritos uninominales.”

PROPUESTA:

Esta regla no se aplicara al partido politico que obtenga, por el principio de mayoria
relativa, el triunfo de los dieciocho distritos uninominales, pues en este caso, los
Diputados migrantes se les asignaran a la primera y segunda minoria.
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TEXTO ACTUAL:
Articulo 53, Fraccién 1
"Para ser Diputado se requiere:
I. Ser ciudadano zacatecano en pleno ejercicio de sus derechos, con residencia efecnva
en el Estado no menor a un afio inmediato anterior al dia de la eleccion;”

PROPUESTA:

Para ser Diputado se requiere:

1. Ser ciudadano zacatecano en pleno ejercicio de sus derechos, con residencia en el
Estado o binacional no menor a un afio inmediato anterior al dia de la eleccion;

TEXTO ACTUAL:

Articulo 118, Fraccion III, b) "Son requisitos para ser Presidente Municipal, Sindico o
Regidor de los Ayuntamientos:

b) Ser vecino del Municipio respectivo, con residencia efectiva ¢ ininterrumpida durante
el afio inmediato anterior a la fecha de la eleccién;”

PROPUESTA:

Son requisitos para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor de los Ayuntamientos:
b) Ser vecino del Municipio respectivo, con residencia binacional o simultanea en el
caso de los migrantes internacionales;

Dado en la ciudad de Zacatecas a los 30 dias del mes de Noviembre de 2001.
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Anexo 3

DECLARACION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MEXICANAS Y
MEXICANOS EN EL EXTRANAJERO (“DECLARACION DE ZACATECAS")

1. Pueblo y nacién sin fronteras.

La centenaria migracién al extranjero, especialmente a Estados Unidos de América, asi como las luchas
de ayer y hoy que las y los migrantes hemos llevado a cabo para defender nuestra dignidad, derechos,
lengua y cultura, asi como para mantener los vinculos con México y contribuir a su desarrolio

democratico y soberano, nos ha convertido en un pueblo y una nacién sin fronteras.

Hemos participado en el largo proceso a favor de la justicia y la democracia que ha tenido y sigue
teniendo lugar en México. Sin embargo, tal proceso debe incorporar igualmente la demanda por el
reconocimiento y ejercicio de nuestro derecho de votar y ser votados(as), a fin de que la transformacion
democritica y la Reforma del Estado incorporen en plenitud a las ciudadanas y ciudadanos mexicanos
que vivimos en el extranjero. Somos parte del mismo pueblo y de la misma nacién, de sus carencias y
adelantos, demandas y anhelos.

Alcanzar el reconocimiento y ejercicio de nuestros derechos al voto y la representacién politica en
Meéxico nos permitira también fortalecer de importante manera la lucha que llevamos a cabo para que se
nos respete y para que se aprecie en lo que vale la contribucién que a diario hacemos al desarrollo de
Estados Unidos y de otros paises donde residimos.

2. Pluralidad del movimiento.

Las personas, y los miembros de grupos, clubes, federaciones de clubes y organizaciones que forman
parte del movimiento internacional por los derechos politicos de las mexicanas y mexicanos en el
extranjero tenemos diversas filosofias de la vida, creencias religiosas o ninguna de ellas, afiliaciones y
simpatias partidistas o simple militancia ciudadana, condicién migratoria, membresia o relacién con
organizaciones sociales y civiles, composicién de género y clase social, pertenencia a raza y etnia, y
origen en regiones y Estados de la Republica Mexicana.

Por lo mismo, y siendo consecuentes con un movimiento que impulsa la plena transformacién
democritica de México, reconocemos y apreciamos esta pluralidad en su conjunto y en cada uno de sus
componentes. Es este caracter plural lo que fundamenta la legitimidad, fuerza y representatividad de
nuestro movimiento. Todas y todos los interesados en Estados Unidos, México y otras partes del
mundo tenemos un lugar en el movimiento. Nadie esta excluido(a). Por el contrario, en los anhelos,
demandas y accién de cada una y uno de quienes en él! participan y gusten sumarse al mismo tenemos la
confianza de la victoria.

De ahi que el reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos politicos de las mexicanas y mexicanos
que residimos en el extranjero sera un triunfo compartido de todas y todos los que participan en este
movimiento, de quienes lo apoyan, le ofrecen su simpatia, y 1o ven como representacién de sus
intereses y de una lucha histérica en la construccion de un pueblo y nacién nobles, justos y
democréticos.
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3. Demandas bidsicas y compartidas del movimiento.
A) Generales:
e Reconocimiento a los derechos politicos en leyes secundarias.

Los cambios constitucionales aprobados por el Congreso de la Unién en 1996 sobre la no pérdida de la
nacionalidad y el derecho al voto deben reglamentarse en leyes secundarias a fin de que posibiliten su
ejercicio. Para ello servira, ademas, apoyarse en acuerdos internacionales adoptados por México que se
refieren a los derechos de voto y representacidn politica de las ciudadanas y ciudadanos que residen en
el extranjero.

Dichas reglamentacion requiere tener la amplitud necesaria para facilitar, no obstaculizar, el ejercicio de
los derechos de votar y ser votadas(os).

Reconocemos la legitimidad de las observaciones, dudas e incluso objeciones de quienes apreciando la
dignidad y derechos de las mexicanas y mexicanos en el exterior, no estan convencidas(os) de la
conveniencia o viabilidad para hacer efectivo el voto y la representacion politica. Nos interesa seguir

dialogando y debatiendo con ellas y ellos a fin de alcanzar un mayor entendimiento.

Creemos, sin embargo, que tanto por contenidos constitucionales y de acuerdos internacionales en esta
materia, como por practicas de otros paises, por nuevas realidades que ha traido el fenémeno de la
globalizacion, y sobre todo por el legado histdrico y las muestras actuales de identidad y pertenencia,
por mantener la nacionalidad y la ciudadania, y por la contribucidon que hacemos al desarrollo de
México, el ejercicio del voto y la representacién politica, del derecho a votar y ser votaras(os):

- fortalecerd, no debilitara, a la nacion y el pueblo mexicanos,

- abrir4, no cerrara, mayores espacios a la plena transformacién democrética del pais;

- consolidara, no obstaculizari, los avances logrados para tener procesos electorales limpios, justos y
confiables;

- enriquecerd, no empobrecerd, el sistema de representacion y contrapesos del sistema politico;

- impulsarsi, no entorpecerd, una mejor relacion entre México y Estados Unidos y de sus intereses
soberanos o compartidos en desarrollo y seguridad;

-y sobre toda, lograri que se reconozcan, no que se ignoren, la dignidad, derechos y capacidad de
las mexicanas y mexicanos en el extranjero para la construccion de un México mas fuerte, justo e
incluyente.

Participacién del pueblo migrante.

Para lograr esta legislacion y disposiciones reglamentarias secundarias, y para hacerlas efectivas
demandamos que representantes del pueblo migrante tengan la participacidén que les corresponde en
todas las etapas del proceso. En ocasiones anteriores, esta participacion fue circunstancial y
deficientemente organizada. De ninguna manera debe repetirse el caso. La razdn es clara:

Somos agentes, no objetos, de este histdérico proceso que toca aspectos criticos de nuestra dignidad y
derechos ciudadanos.



A) Especificas.
e Legislacién estatal.

Los Congresos Estatales podran legislar sobre el voto y representacién politica de sus oriundas y
oriundos qQue se encuentran en el extranjero sobre la base de los cambios ya realizados en la
Constitucién Federal y otros que vendrian con relaciéon a los derechos politicos de las mexicanas y
mexicanos en el extranjero, asi como de acuerdos intemacionales adoptados por México, de leyes de
los Estados de la Republica Mexicana, y de los intereses y demandas de su poblacién migrante. Las
razones y conveniencia para hacerlo serian similares a las antes expuestas para el voto y la
representacion politica a nivel nacional.

* Acuerdo politico.

Pedimos a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion y de los Estados, asi como a los
partidos y agrupaciones politicas que promuevan y adopten un acuerdo que seria de gran beneficio
institucional y politico: que el r imiento, defensa y pr i6n de la dignidad y los derechos
humanos, laborales y politicos de las mexicanas y mexicanos que residen en el extranjecro son de
interés publico y constituyen una prioridad nacional. Este acuerdo no sélo lo merecemos las
mexicanas y mexicanos que vivimos fuera del pais, sino que serviria ademas para dar a la relacién con
nosotras y nosotros el debido sustento.

e Unidad de objetivo y diversidad de planes de accién para lograrlo.

Esta Declaracion sobre los Derechos Politicos de las Mexicanas y Mexicanos en el Extranjero
representa y fundamenta la unidad del movimiento por los derechos politicos. Es el piso basico que
compartimos, el que nos identifica en conjunto y, a la vez, el que legitima y enriquece los esfuerzos
particulares de las personas, clubes, federaciones de clubes, y organizaciones sociales, civiles y politicas
que lo conforman. La Declaracién pertenece a quienes 1la hemos hecho nuestra y a quienes la hagan
suya en el futuro. En ella hemos plasmado 1a vision y objetivos fundamentales por los que luchamos.

También, haremos cuanto sea necesario para unificar los planes de accién dirigidos a hacer realidad las
demandas de la Declaracion, asi como propuestas sobre aspectos especificos del objetivo general. En
los puntos que no logremos consenso, respetaremos las diferencias, reconociendo que para lograr la
meta comun, seran de gran valor los diversos esfuerzos de quicnes participan en cl movimiento. Somos
un movimiento plural y democratico.

e Inclusién y solidaridad.

Llamamos a las ciudadanas y ciudadanos mexicanos, a las organizaciones sociales y civiles, a las
instituciones de ensefianza e investigacién, a los partidos y agrupaciones politicas, a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, y al pueblo en su conjunto a hacer suya esta Declaracién, a enriquecerla con
iniciativas y planes de trabajo, a fin de que juntas y juntos alcancemos el reconocimiento y el ejercicio
de los derechos politicos para las mexicanas y mexicanos en el extranjero. Hagamos de esta justa lucha
y de su triunfo un motivo de gran satisfaccion y orgullo. El tiempo para lograrlo ha llegado.
Construyamos en la pluralidad democratica una nueva etapa histérica en el desarrollo de nuestro
querido México, de nuestro pueblo y nacién sin fronteras.
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