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Introducción 

En Estados Unidos habitan alrededor de 8.5 millones de mexicanos. lo cual 

significa una concentración de 99.2% de inmigrantes mexicanos; cofr relaci'óri al 

monto total de individuos que salen fuera del territorio;' con "posibilidad de" 

reclamar para si el derecho a votar en México. 

Desde 1929. los lideres de las comunidades organizad.as·'de mexicános que 

radican en los Estados Unidos se han acercado a los titulaies del Poder Ejecutivo y 

a los dirigentes de los partidos políticos mexiCanos;· para solicitar' el 'derecho de 

emitir su voto en las elecciones que se lleven a cabo para elegir Presidente de la 

República Mexicana. 

En la actualidad. organizaciones tales como: el Frente lndlgena Oaxaquefto 

Binacional; Coalición de Mexicanos en el Exterior Nuestro Voto en el 2000; 

Campai'la por el Voto Ausente en el 2000; Fei:leración de Clubes de Zacatecanos 

Unidos de California; Comité de Derec.hos' Huni~mos del Este de Los Ángeles. 

California; Consejo Electoral Mexicano del ·ivfe.dio··oeste; Concilio Hispano de 

Benseville, Illinois; Coordinadora 2000,' U.-S.A.; Organizaciones Neocalifornianas; 

Consejo Nacional de La Raza; Clubes de ·Mexiéanos en la Unión Americana de 

Guerrero. Tlaxcala. Jalisco. San Luis Potosi.' Sinaloa y Durarigo; Cam¡:Íai'la 

Nacional Pro-Voto 2000, California; Comité de Derechos Humanos del Este de Los 

Ángeles. California. entre otros, han empre.ndido • una···~rdua '. tucha ;para poder 

ejercer el derecho a votar en las eleccione,s.ínexii::anas'.. -,: ___ - . -; 

El objetivo fundamental de la_• búscjueéla "de·: este: ·derecho se basa en la 

necesidad de participar. via ér· voto, ~~i>¡~ conforrri"~(:¡¿¡; "de Jn 'gobierno que 

asegure la protección a los ~exican~s cille son e~~ul~ados del territorio -por 

diversas circunstancias~;- y. ·~ue~ propÓr¿i~ne""las'-condiciOnes dé vida necesarias 

para satisfacer a sus nacion:Íles;''evÚando··qu~·-· salgan de México, es deí:ir. 



participar directa e indirectamente en la formulación de las politicas económica. 

social. cultural. etcétera. . -

Fue en el ano de 1996 ·en q"ueise publicaron{las reformas.al articulo 36 

constitucional. que originalmente estable-cia" como un~ . de .las obligaciones· del 

ciudadano de la República':-'º!~r,_ei:.1iw~1Mctgn,~,~:~~~~~~~I~~:;~,~~~dhfrJt~ -~l~c.t~ral. 
correspondiente,· habiéndose. elimiri'a<ú> .. 'esia''.úlÚrrÍa;parte;paia::permiiir éi ~o.to én el 

extranj ern. . . _ _ • .. , ;:, · ·-1~~ ,,:, _. ·Iir.'..i'Y'+'g:{ ·ff 1_k;1~j;J:•i,~;Í·i(f}~]!lt'.'~~§IH~i1--f~1~ ,;i;,H ,· 
·Para dar"éu1Tlplimiento'a'''l~·-;antúior;1\•se}éstabléció~en'l'el~artléulo · Svo. 

· :::~::::t~~:~:~::i~tf i~~~~t~t~r~~~~~~:~:~~:.;:.:~:= 
A ésto se.·. ~um~n: 'las[~'~ef"o'rn'i;¡s~~c¡ue';permiten la.:;."No -Pérdida de la 

Nacionalidad·.· Mexicana·~;· uhi¿~d~:¡~~t;•¡~·s'·";artlculos 30, 32 y· 37 constitucionales, 

cuyo elemento más -i~port~~t~Viridiba ~;n el articulo 3 7 que· "ningún mexicano por 

nacimiento podrá ser "privá_doi'cie su>rlacionalidad, independientemente de haber 

adquirido otra", abriendo c'i.in;'éllo un fuerte debate polftico centrado en :¿Quién 

votarla?, ¿Ejercerfan'un'voto los individuos de origen mexicano que.han adquirido 

otra nacionalidad 'y ;pór tan fo. otra lealtad? 

En lo' qúe' respecta· a·estas interrogantes, Ja Constitución Mexicana hace una 

ciara diferenci~ entre"1os conceptos de nacionalidad y ciudadan1a. se aÍ.ribUye ·a 'ª 
nacionalidad•• pii~ilegi~s sociales y económicos. (empleo,· propied~d en 

1
ifranjas 

costeras y 'fronteras.' sentido de pertenencia a). Los derechos y'deberes políticos 

como votar y ser votado, son adjudicados a la'ciudadanfa; 

"Las réformas constitucionales no.· transformaron el sentido •de ambos 

conceptos. "En estricto sentido la doble nacionalidad· no "implica la doble 

ciudadanfa~ 

-•sin ·embargo, entre las causales de pérdida·>de ciudadanía mexicana no se 

encuentra el haber adquirido otra nacionalidad, aunque-• sL el usar tltulos, 

condecoracioñes extranjeras sin permiso del Congreso Federal o de su Comisión 
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Permanente, dejando abierta la interpretación de si pueden o no pueden votar los 

nacionales mexicanos con doble nacionalidad en el extranjero, sobre todo si 

consideramos que una condición· básica para ser ciudadano es ser·· nacional 

mexicano y ellos Jo son. 

Hasta no ser resuelta ésta cuestión, el .. voto de los mexicanos en el 

extranjero" deberá situarse en primera instancia únicamente entre los emigrantes:· 

mexicanos que no han adquirido otra nacionalidad y tampoco han perdido su 

calidad de ciudadanos, a pesar de no poder ejercer sus derechos. de ahl que se 

hable del .. voto emigrante" y no del "voto de los nacionales en el extranjero";·que · 

abarcarla un margen mucho más amplio. 

El voto mexicano en el exterior es un tema ampliamente discutido entre los' · 

grupos polfticamente más activos al interior de México y de Estádós· Unidos· el· 

receptor de inmigrantes mexicanos por excelencia. ·, .(,,,;; ';i»?1> 
Las opiniones están divididas, algunos se proponen a fa"or /ot;.p's C:::n co~tra 

de otorgar el voto a los mexicanos residentes en el extranJero;: p~f()P~s '\lri he.cho 

que las pasadas reformas a los artfculos 30, 3 1, 32 ( 1997) y 36 del~ C~ns~itui:ión •· 
·- :! ·•·. -.•• ,,_-·. .. . 

de los Estados Unidos Mexicanos y el 80. transitorio. del:~CÓdig¡;\(Eécieral 'Cie 

Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE, 1996)/ál:irer{Ía '~?sibiHd¡¡d a 
que se efectúe el voto de los mexicanos en el exterior; : • :,,:,:,>;~.·~i:r~'f,;., 

La reforma al articulo 36 Constitucional y el 8vo.'•tran~ito.~ic:»'clé1 'COFIPE, 

supeditaron el ejercicio de este derecho a la existencia: deJ·: Registro ·Nacional 

Ciudadano (RENAC) y Ja Cédula de Identidad Ciudadana (CIC), ambos a cargo dé 

la Secretarla de Gobernación, principal opositora, la cual reiteró que no estarfan 

disponibles para las elecciones del afio 2000. El cabildeo de los inmigrantes, luchó 

por ·una nueva reforma que quitara el candado impuesto. Sin embargo, fue notoria 

la frustración ante Ja parálisis del Poder Legislativo, por un lado, en Ja Cámara de 

Diputados Ja oposición aprobó reformas para permitir el voto; mientras que, por el 

otro, fueron .rechazadas en el Senado controlado por el PRI, •motivo por el cual lo.s 
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mexicanos residentes en el extranjero no pudieron votar en las pasadas elecciones 

del afio 2000. 

Esta negativa. mermó el .. voto emigrante" y los derechos pollticos de los 

mismos, pues en realidad son individuos que no vota.n ni en Estados Unidos ni en 

México. y por ello, son esclavos. simples depositad.os· 'de las decisiones tomadas 

por los que si pueden participar en la conformaCióri"de sus gobiernos. aún cuando 

no han perdido en México su condición ·i;iudadána; p·ero tampoco cuentan con los 

mecanismos para emitir su ·voto fuera del pals>· 

El hecho de que la demanda del voto mexicano en el exterior haya llegado 

tan lejos significa que. el concepto de ciudadanla ya está cambiando, pues hay 

importantes fuerzas pollticas que desean reconocer la ciudadanía mexicana de los 

emigrantes como el Partido de la Revolución Democrática (PRO). el Partido 

Acción Nacional (PAN). entre otros. El debate público que surgió dejó claro que 

de alguna manera se está considerando el permitirles el derecho a sufragar. pero 

también mostró la existencia de fuerzas que se oponen a ello, entre los que se 

encuentran el Partido Revolucionario Institucional (PRI), la Secretaría de 

Gobernación (SEGOB}, etcétera. Los inmigrantes se convirtieron en actores 

pollticos, que trabajaron arduamente a favor del ejercicio del voto. 

Actualmente, México continúa negando el derecho fundamental de ejercicio 

del voto a los emigrantes. El nuevo gobierno, bajo el mando del Presidente de la 

República, Vicente Fox, tendrá·en sus manos la obligación de reglamentar el voto 

de los mexicanos que: se. encuentran residiendo en el extranjero. a través del 

Congreso de la Unión .. El panoráma a éste respecto es favorable, pues el actual 

Presidente formó parte de Ja campaña a favor de conceder el derecho a votar a los 

emigrantes mexicanos.· · 

Independientemente de la decisión que tomen las autoridades mexicanas a 

este respecto, seguramente nuestros connacionales allende el rfo Bravo continuaran 

luchando por el derecho a votar en México, ya que el activo cabildeo realizado es 
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muestra firme de la demanda por. !.os d~rec.h,os. ciudadanos. y de las expresiones 

poHtico-organizativas, en torno al tema.. ..: 
' ,.". ,, .• ·.1 ... ;. . 

Dentro del debate nacional, se pue~e,n .~P~.eciar dos corrientes básicas, una a 

favor de otorgar el derecho a sufragar en el extranjero (los mexicanos residentes 

en Estados Unidos, algunos intele~tuales, los partidos de oposición, etc.); y, otra 

en contra (el ex-gobierno prilsta y. el PR.1: principalmente). 

Los opositores, argumentaron el poco interés de los mexicanos residentes en 

el extranjero de sufragar en las elecciones mexicanas, pues su atención se centraba 

en conseguir la ciudadanla estadounidense, pues al habitar dicho territorio las 

resoluciones ahl tomadas les afectan; el alto costo de realizar comicios en el 

extranjero; la pérdida de lazos de unión entre los inmigrantes y México; el peligro 

de. que individuos con doble ciudadanla -con lealtad hacia Estados Unidos-, 

decidieran el futuro mexicano; que la realización de votaciones en territorio 

estadounidense mediante casillas significaba darle instrumentos al Servicio de 

Inmigración de la Unión Americana,. para realizar operativos masivos como las 
' '-· .. , 

redadas, en contra de los inmigrantes. indocumentados; los resultados de elecciones 

en el extranjero serian dudos.os .por. su lejanía, considerando que México se ha 

caracterizado por el fraude electoral; la vulneración de las relaciones bilaterales 

México-Estados Unidos, por la aplicación de leyes extraterritoriales mexicanas. la 

doble lealtad creada y la invasión que representarla; el riesgo de que Estados 

Unidos terminara eligiendo al presidente que más le conviene; la coacción del 

voto, por parte de organizaciones estadounidenses a través de amenazas de 

empresas o patronos, sobre todo en lo que se refiere a los mexicanos 

indocumentados; que estuvieran decidiendo las elecciones individuos que por su 

distancia geográfica no sufrirfan las consecuencias de sus actos, en especial cuando 

tienen poco conocimiento del pals; que la emisión del voto vla correo no es 

funcional por la desconfianza que crearla, en tanto el servicio postal siempre ha 

sido deficiente; lo complicado de realizar campaflas presidenciales en el extranjero 

(financiamiento. medios de comunicación, reglamentación), etcétera. 
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Los argumentos a favor han ver~ado sobre la .violación a los derechos de los 

inmigrantes, 

México y en 

expresados en'~ v~~ia~/cohvencione~ ··internacionales firmadas por 

la propia Constit~ciÓ~. porqu~ m~chosde eÍlos no h~n adquirido otra 

ciudadanla. ·Se· dedicara~ .;. ser contestatarios ante:· J~.; Óp~~i~ión <inminente de 

algunos sectores, ·seflalaron tener fuertes lazos familiare~/~~'fstdsos. históricos y 

económicos con su pais de origen; que la Comisión deC,:Especialista~ .. habla 

calculado un costo razonable por concepto de voto mexicano en ·erexterior; .sobre 

todo en comparación con las remesas de divisas enviadas continuamente a México 

por los inmigrantes (aproximadamente 50% del total de la inversión extranjera en 

nuestro pals), propusieron ellos mismos reunir recursos para este efecto, propios y 

con la cooperación de organizaciones no gubernamentales dedicadas a la expansión 

de los valores democráticos; que el peligro de la acción del Servicio de 

Inmigración sobre los mexicanos internados ilegalmente en Estados Unidos, 

durante las elecciones podrla ser evitado mediante la realización de convenios 

internacionales en el ámbito federal y estatal con dicho pals; la limpieza y 

transparencia de los comicios podrla ser ampliamente legislada, imponiendo las 

normas necesarias para evitar el fraude electoral; la equidad de las campaflas en el 

extranjero se lograrla a través del diseflo de una legislación que lo contemplara; la 

disposición . de Estados Unidos a la realización de votaciones de otros Estados 

dentro de su territorio, incluso el otorgamiento de ayuda logistica y operativa. 

El punto .bl\sico del planteamiento de los mexicanos residentes en el 

extranjero se'ifundamentaba en que todos los obstáculos a su derecho a votar, se 

debla al miedo del Partido Revolucionario Institucional. al no poder ejercer medios 

de coerción sobre el VOtO emigrante. por tanto se arriesgaba a perder SU, posición, 

considerando: que et potencial del electorado mexicano residente en .. el extranjero 

corresponde· a un · 12% u 8.4%, si sólo consideramos a los mexicar'ios>nacidos. en 

México que no han adquirido otra ciudadania del total de votantesd<>;niciliados en 

territorio nacional. ·Este·. porcentaje es significativo y concentrado ·hacia un solo 

candidato. podrla darle el triunfo. 
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Algunos estudio~·: sobre las 'tendencias del voto emitido desde territorio 
-.~,. ·,:·~ ···>~.~:_.._·:-_:~1·1,·i::.:;.·; .'f(.·.-t~·:,-v::y.;:,:._:;_:7.~-:-·!.i":::~,_,,.r .:···,:.-_·~:·:"·.-.:-::.:,._";.~ .. -L\ .'.:.'.,~: ~:·.,·'' 

estadounidense; confirmaron que serian favorecidos_los P!lrti.do~-~que hasta el afio 

2000 .. ··~ra~·.·· 6~~·;¡d~~~d~t~ ''c~~ó':á~ '%~~~\~[ó'~;·d~ ";~aii;~;;~ .·~Íecciones en el 
': · ... :·• <-:·?\~-'1'~,: 4r;:s·'.~i<.>. :::!.:~::..:.: ·: .:. •. ·: ... -~~ ... ;' f:,~·'>..' ~' • .. ·1.<,,;, .... :,..,·-~ :'"' __ ! - .L;:;,~ ~ f,;; i: · ~~·:4': .. -· - . ' 

extranjero. Siri re.mbargo. los· resl.lltadós :.de· la( eleccicmes .si.mbólkas de 1994, 
··". :,., _ · -·\ .. :;··-~ -. ''-' -- ·-~"/e: ,~ ,¿_:,-:· .·:· <:1 ~:. ~·)_''..) ··. ~ ;·;·,i . . ~ .-~:·, ,.:." ~:. e·.· .. ~ ., : ;·. -.·.;.'. .r :~•~ : ::~- ,.> .. , .. >'V·'~:~-: ;,~, ~ .:, ' : 

realizadas: ei1•;.él sur;' de ,California y Chicago. jünto, con'.e(.11orte de. California, 
>::.·:.··.;-·\·.::_ni:-.·<-~;'·{-{:·;.-;¡/·: r!!J'/'-:".J .. '--. .. -:.:.; :· .---·,.::.-- :. .. :.;-;,/ ;1.,.'. ~~<:-::~-"'.'.·_.:;·:--·ºt.'.,::-~.- ;_·L::«:':S_f~:: ·; .. 

arrojaron la··siguiente conformación: en primer. lugar; el. PRO. 57,7%; segundo, 
.:,,;.--··.y:., ·.'~.':<:\:_.~),~·-:-~:.->J~~:.~,,:_.~.<~ . .:.·.<':. :·· .. ' . .'., <- ~.-;.'._ :>' · ~::;"s· ··':12·:.·:"}.FE~~,;~'.;,i;'.·;~''·:·,.,_~;'.:.r: :.:- · \ '. 

PAN 24~; ~· tercero, PRI 16.3%. En donde se demues1r11 qu~no dirigen su voto 

h~da' Ü~,;~~I~ c~~did~t~. lo cu~I significa q~~ ~l po·;~e~~a'j~~ ~~~}epre~entan se 

dl~idi~la ent~e l~~ t;es fuer;as pollticas principales . 

. ·E~ta investigación se propone estudiar el proceso en torno al reconocimiento 

de los derechos pollticos de los mexicanos allende el rlo Bravo, considerando la 

existencia de un sentimiento de pertenencia cultural entre los mexicanos que viven 

en Estados Unidos y México, expresado en el deseo de participar en las elecciones 

mexicanas y mediante el voto incidir en el futuro de su pals de origen. 

Analizar el conflicto entre los conceptos de nacionalidad y ciudadanla, 

mediante los cuales se les niega a aquellos mexicanos fuera del territorio su propia 

identidad. Desde éste punto de vista distinguir la diferencia entre doble 

nacionalidad y doble ci~d~danla, y los avances logrados en el reconocimiento del 

uMéxico de Afuera1~~~,, '· -'" 

-~· 1~ ;; <:::~··; 

Examinar la posfbilidád de realizar elecciones mexicanas en Estados Unidos, 

elaborando los 'cónv~~iÓf~ertÍ~~n1tes c~n dicho pals, toma~~º ~n• c~nsi
0

deración su 
, ; . ·'·• ··: .. ~:-_ ·;,;_;r: _:·~:.:. ·::'<:..:·.~~; ::~_.1,~-~-:~·-; .. ; · · -:· ;-· ... .,:-..:·~,~:.'f;,';~':t~-.:_;'.:-\,7~ ·,,._. · 

disposición con respecto al tema y. la factibilidad operativa para•realizar comicios 
· ._._,_ _:.o.: ;:.:.,_"'• .L:r··.:-'"-:···: .. - ; . .--. ... -; .. ;:·:·.;:~ .. :-:~~:7,~~:'í~~-:;·'f'··: ~.::· : 

fuera del· territorio mexicano. ;, :,·_ :'';·;;',:: . 

c'ábe "s~Í'laÍár que desde 1929 los mexicanos en el~xteri~r:ii'a~ de\nándado su 
• .... ·_,. <"'''.. ' ,· ••.. :-'.: .. :~1:,!,·;·~fz'.ii:.:1;:.-\':'."\:.;,_...o.(;\>¡'' :. ~·: 

derecho a ~~tar en 'las elecciones mexicanas, pero :e's "él' affo'',de :; 1992 . cuando 
·,· • . . · - i.. · . . 1 · •• ~: -.:: ~-. ~) .. :~":. ·~~:c,.'~;/''í :?Ift"·--~~:.·:~(.~>.~~~~,; ·.f:·:~:_·: ··~' ·,_- · ·... ·. 

reinicia la lucha para las elecciones de 1994 y hasta eJ:an~:de IQ95 cuando 

empieza a realizarse a nivel público. El peri~d·~, a ~~~;~~l~~;~~,;~~~~.,·;~~b~jo. será 

1998-1999, que es el más álgido en cuanto al d~b~t~·;~;iiÍ~o\/e~-l~e~·~¡-a d~ nue~as 
' .. - , .... ·.. . ·, .. ,:· . .-

reformas legales. 
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Hasta el·. momento·, la renovación legal de. nuestras leyes para conceder este 

derecho ha sido retrazado por diversas razones. ;,Primero; debido a que ponla en 

riesgo la posición; dominante del Partido Revolucio.nario Institucional (PRI), en el 

poder hast~ :1as: elecciones del afio 20.00. en",cl.onde fue sucedido por el Partido 

Acción Na
0

cional (PAN). pues se considerab~,qJe el.voto proveniente del exterior 

serla contra el PRI. beneficiando a los entc'.>n~~s\p~rtidos de oposición. Segundo, el 

universo de votantes fuera del territorio me~i~i'Jo;"~~···1·a~ amplio que existe el temor 
- - . ·' '.; ,,~ .~· .. ·:·· '.. .. . . 

de que las elecciones sean decidi.das::.~pci,r;Oc'ci11da.danos que no sufrirlan las 
-; :. ,-;_., ::;.~L·· ;·::-;..:. ':"».-

COnSeCUencias. Tercero, una probable pólitización del 'voto que pusiera en franca 
.. -. ·'.· 

ventaja a un partido de oposición en detrimento delos ótros. 

En la actualidad el voto en el exterior es un•derecho que es otorgado por 

diversos paises como son: Estados Unidos, Espai'la, Perú, Argentina, Uruguay, 

Chile, Ecuador, Costa de Marfil, Bosnia, Sudáfrica, etc., lo cual quiere decir que 

existe un reconocimiento de la demanda que hay de participación politica de los 

nacionales que viven en el exterior, puesto que persiste un vinculo de identidad 

con respecto a sus paises de origen. 

Esto es un punto que México de ninguna manera puede ignorar, y por ello el 

tema debe ser estudiado a·fondo, sobre todo si consideramos que el caso de México 

por sus circunstancias. es muy especial. la mayor parte de sus nacionales en el 

extranjero se. encuentran. concentrados en Estados Unidos. su voto puede incidir 

substancialme~te ·e~ los resultados electorales, y las relaciones bilaterales México­

Estados Unidos" pueden ser influidas positiva o negativamente, sobre todo en lo 

referente a los temas de migración y democracia. 

Definitivamente la reglamentación de la ley y la puesta en marcha del Voto 

Mexicano en el Exterior, puede convertirse en un instrumento legal y politico con 

respecto a la defensa de los inmigrantes, particularmente de los que no pueden 

aspirar a la ciudadanla estadounidense. Su fuerza polltica y electoral obligarla al 

Estado mexicano a asumir una relación distinta con ellos en varios ordenes como el 

migratorio, educativo, cultural y económico. 
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Por lo. anteriormente· mencionado, consideramos que la investigación 

profunda de este' tÓpico e.s fundamental para poder dilucidar la calidad de 

nacionales en el ext.~rlo~; .qu'e obtendrán el derecho a participar en los comicios 

mexicanos. que á su vez
0

podria contribuir en el desarrollo de una reglamentación 

adecuada y la elección de la modalidad de voto más conveniente, al tomar en 

consideración el elemento humano involucrado en éste proceso. 

En, é~te trab~j~ partimos de que a mayor sentido de pertenencia a México de 

los mexicano~ residentes en el exterior. implica una mayor demanda por participar 

en las Elecciones Presidenciales de México. 

En este sentido, el voto a; los mexicanos en el extranjero puede ser 

concedido en razón de sus vlnculos. hi~~ó.ricos. sociales, económicos y polfticos, 

expresados en una identidad nacional co.TÓll, que los lleva a demandar. vla voto, el 

incidir en el futuro de su país de origen'C:Íefcual no se encuentran desarraigados. 

La implicación más sobresalie-~t~'áe''ello es que probablemente, los partidos 
:·. •¡; __ ,, -----;-': 

de oposición serán favorecidos'con.'ef y,9i~ de los Mexicanos en el Extranjero, ya 

que dichos ciudadanos' no pueden'. ser presionados económica, polltica o 

socialmente, por parte del. partido en el. poder, dando como resultado un voto libre 

de coerción y quizás mas razonado. 

En el capltul.o primero se abordan. las cifras que indican el monto de 

población mexicana residente en territorio estadounidense. sus caracterlsticas, 

lugares de origen y destino de los emigrantes mexicanos. 

El segundo capitulo es dedicado a la identidad cultural. en donde se trata de 

encontrar la relación de unión entre los mexicanos allende el rlo Bravo y los 

mexicanos que habitan el territorio mexicano. 

En el capitulo tercero, son retomados temas como: la diferencia entre 

nacionalidad y ciudadanla. el tema de la doble nacionalidad y el derecho de voto en 

el extranjero, todos ellos insertadosen el marco legal mexicano. 

Además, se explica la contraposición entre doble nacionalidad y doble 

ciudadanla, y la relación que guardan con respecto al otorgamiento del derecho a 
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votar de los mexicanos ·.que .se encuentran· fuera .·de México, tomando en 

consideración que éstos no representan una_ comunidad homogénea, y por tanto, 

tienen calidades migratorias diferentes· qui: permiten_. acceso al 

ejercicio de éste derecho. 

Por. último, .. en. el capft~lo cuai~o/es 'señaJado':el cabildeo de. los mexicanos 

que habitan. d1mtr.o de ~li~~~~~iMJ~.~d;~'~'..¿~rX~$~:i:g¿ir •• ejercer• su voto en las 

elecciones. mexican~ par#: p_r_es\den~e .. ci1Lfa República mexicana. Se presenta el 

largo proceso• de .reglaínci~ta~iÓn .y ~6. i'~cluye el debate polltico en torno al voto ' ' . ·" .. '- ·'" •·:." -- ;,:•_ ·,·_ . . . ._ ' - ... 

.. mexica_no en _el. e~traiijeró,'. ios .,argumentos a favor y en contra de permitir el 

ejercicio de este derecho. 
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l. Los Mexicanos en Estados Unidos 

1.1. El Fenómeno Migratorio 

Se considera que del total de mexicanos en el extranjero un 99.2% viven en 

Estados Unidos, y tan sólo un 0.8% en el resto del mundo. De ahf el interés de centrar el 

estudio del "voto de los mexicanos en el extranjero" en este pafs. Cabe señalar que otros 

paises con un número significativo de mexicanos residentes son: Canadá. con 22,979; 

Paraguay. con 6,321; Bolivia, con 6,265, hasta llegar a 25,116 personas en un total de 25 

paises, aunque se han detectado mexicanos en aproximadamente 85 paises. 1 

Es importante, definir el significado de algunas palabras que se utilizarán 

sucesivamente en éste primer capitulo, para tener un grado de mayor comprensión del 

mismo. 

Migración.- Es la acción de cruzar fronteras internacionales, pasando de un pafs 

a otro. 

Emigrante.- Persona que se ausenta o trasi°ada su domicilio a otro pafs, ya sea 

temporal o definitivamente. 

Inmigrante.- Persona que llega a un pafs Para establecerse temporal o 

definitivamente, a un país'éjiie n'o pertenece. 

En éste sentido, los mexicanos al salir de México son emigrantes y al llegar a 

establecerse,en Estados Unidos u otro pals, son llamados inmigrantes. Lo mismo sucede 

cuando hablamos de que México es un pals de emigrantes, ya que las personas salen del 

territorio; y, Estados Unidos es un pafs de inmigración, porque es receptor. 

':~ La naturaleza de la concentración' de mexicanos en Estados Unidos y el vinculo 

establecido con México, se debe al fenómeno migratorio, que es uno de los hechos 

sociales más importantes en la historia de México. El fenómeno de la migración se divide 

en dos ámbitos: el interno y el internacional. En el caso de México, ambas clases de 

1 Cfr. Vfctor Carlos Garcia Moreno, El voto d~ los Mexica'1os e'1- el ExtranJero. Cta. infosel.comlarticulo/0149, 
25 de.octubre de 1999, p, 3. 
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migración se presentan. En este trabajo la que nos ocupa es la_intemacional, ya que se 

trata de la emigración de mexicanos hacia Estados Unidos. 

Los movimientos internacionales de población han tenido lugar, con mayor o 

menor intensidad, en distintas épocas históricas. Se considera que la mayorla de las 

migraciones de los tiempos modernos han tenido como causa básica los factores 

económicos, en donde el alarmante aumento de la pobreza en el mundo lleva a la 

población a salir de sus paises en búsqueda de mejores oportunidades de vida, con 

remuneraciones más altas. Sin embargo, en el caso de México este tema es más complejo, 

pues no son únicamente los motivos económicos los que llevan a la movilidad de 

población. 2 

La emigración hacia Estados Unidos obedece a una multiplicidad de razones, entre 

las que se encuentran las variables económicas, pollticas, sociales y culturales. Es decir, 

los mexicanos salen de su país de origen para encontrar empleo, mejores salarios, 

oportunidades económicas; pero también lo hacen por cuestiones políticas, como es el 

exilio, búsqueda de solidaridad y alianzas; por motivos sociales como la reunificación de 

la familia, atención médica o estudios universitarios; o bien, simplemente por tradición 

migratoria. 3 

En la actualidad, el motivo económico parece ser el más importante. A 

continuación, se muestra que a lo largo de la historia, la emigración mexicana ha estado 

marcada por periodos y cada uno de ellos obedece a circunstancias especificas que 

difieren un tanto de las razones económicas. 

En el periodo "iniciado en San Francisco por la fiebre del oro en 1849; la 

.construcción del ferrocarril del suroeste de los Estados Unidos en los af!os ochenta del 
.. ' ' 

siglo XIX; y la expansión económica posterior a la Segunda Guerra Mundial de la cual 

emergió el Programa Bracero (1942-1964), el factor económico es el más visible en la 

dinámica de la emigración. En los períodos de la invasión francesa a México, y de la 

2 Según datos de la Organización de las Naciones Unidas, se calcula que más de 130 millones de personas en el 
mundo migrarán en busca de mejores condiciones laborales y de vida para el año 2000. En un articulo de Manuel 
Rodríguez Arriaga, .. Nacionalidad, migración y empleo''. Problemas del desarrollo. núm. 3, p.257. 
3 Pas.)· .. Gustavo López Castro, La casa dividida. Un est11dio de caso .robre la migración a Es1ados Unidos en un 
p11eblo michoacano, Ed. El Colegio de Michoacán. México. 1986. 
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Revol.ución ·Mexicana de 191 O, las causas política5 y so.ciales fueron más evidentes. En la 

etapa de fin 'de siglo XX, iniciada con la crisis\ ~c~ríómica de los años ochenta, se 

entrecruzan todas las coordenadas económicas; pol~tú~a:s,.sociales, culturales, aunque con 

el predominio de las primeras".4 

Uno de los elementos por los cuales se estableció el flujo de emigrantes mexicanos 

.hacia el none, radica en el hecho de que la actual frontera de los Estados Unidos con 

México haya sido territorio mexicano, y aún cuando en 1 848 se estableció la nueva 

frontera entre ambos paises, en la realidad la división geográfica era invisible, pues la 

linea se podla cruzar sin mayores obstáculos, ya que hasta antes de la Revolución 

Mexicana de 1910 no habla ningún tipo de vigilancia en la frontera. 

La emigración constante de mexicanos hacia el sur de los Estados Unidos es 

provocada por la formación de una base étnico-nacional, en donde se entremezclan las 

relaciones familiares y amistosas; las organizaciones sociales; la comunión polltica; la 

lengua; la religión; la identidad cultural (comida, música, vestimenta, festividades, 

tradiciones, costumbres, literatura., etc.), cuestión que responde al hecho de que los 

actuales estados al sur de Estados Unidos formaron parte del territorio mexicano y que, 

por lo menos hasta 1910, habla más mexicanos viviendo en las ciudades de California, 

Arizona, Nuevo México y Texas, que en los estados fronterizos mexicanos. 5 

Se estima que a partir de 1848, aproximadamente 75,000 mexicanos, asentados 

7,500 en California; alrededor de 60,000 en Nuevo México; aproximadamente 1,000 en 

Arizona y cerca de 5,000 en Texas se convirtieron, por obra del Tratado de Guadalupe­

Hidalgo en ciudadanos de los Estados Unidos.6 Podemos hablar entonces de que la 

división jurldica no pudo interrumpir el flujo natural de la migración de none a sur de la 

nación escindida, y que hay un acercamiento cultural y racial entre ambas poblaciones en 

razón de que comparten el mismo idioma, religión, costumbres, tradiciones, rasgos 

ra~iales, entre otros. 

,. Arturo Santamaria Gómez, Postmodemismo, Red de Investigadores Latinoamericanos por la Democracia y la 
Autonomía de los Pueblos, Cta. mail.ufg.edu/red/postmodernismo 1.html, 25 de Octubre de 1999, p. 2. 
' Cfr., Carey McWilliams, Al norte de México, el Conflicto entre "Anglos" e "Hispanos", Ed. Siglo XXI, México, 
1976, p. 37. 
6 Santamaría Gómez. op. cit., p. 2. 
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Hoy en dia la migración de mexiCanos a Estados Unidos se ha convenido en un 

fenómeno masivo. be hecho. en la última década ~e han incrementado los ílujos 

migratorios de mexicanos. principalmente' indocl.linéntad~~.:~ebi~ci ~la crisis económica 

y politica que se vive en México. Ante es~~ sit~a~i.Ón: la ~ocied~d.noneamericaria ha 
• . . ~. , . '"t:t',::· :k~·;!.. ~_.("':, .'> ..... ·;.,, '• ' . 

reforzado las politicas anti inmigrantes, pues se culpa ··a los inmigrantes .de la crisis 

económica de la Unión Americana. 
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PRINCIPALES PERIODOS HISTÓRICOS EN LA MIGRACIÓN DE MÉXICO 

A ESTADOS UNIDOS 

•1~'.."t~.~¿i~~Y~S Reclutamiento de trabajadores mexicanos por los Estad_os Unidos 
:.:.~·,t_:-,t~~,·:-·:;·,~:-' para trabajar en los ferrocarnles del sudoeste y en la agncultura~ la 

__ ,_ ··' /.:::··Ley Consular Mexicana de 1871 dispone la protección de mexicanos 
· ·:·.·; en el extranjero con respecto a la soberanía local. 

Las leyes de los Estados Unidos restringen la entrada de mexicanos 
(y canadienses)~ reclutamiento estadounidense de trabajadores 
cxtranJeros durante la pnmera guerra mundial. 
Establccim iento de la Patrulla Fronteriza; la entrada no autorizada al 
país se considera como un dehto menor que conlleva sanciones~ y las 

¿i> exclusiones de mexicanos por .. presunción de indigenciaH son 
~";{{~ comunes 
...... Repatr1ac1ón de mexicanos durante la Depresión. 

Segunda Guerra Mundial; empieza el Programa 
trabaJadores agricolas. negociado conjwttarnente 
gobiernos (que incluyó un pequeño programa de 
ferrocarrileros hasta 1943 ). 

Bracero de 
por ambos 
b"abajadores 

En la tercera renovación del Programa Bracero, México sugiere a 
Estados Unidos medidas contra el empleo de trabajadores no 
autorizados Estados Unidos ad.opta la .. "Texas Provison que 

, considera un delito grave imponar .. extranjeros ilegales .. ~ pero exime 
de culpabilidad a los empleadores. 
Estados Unidos efectúa deportaciones masivas de trabajadores no 
autorizados bajo la "Operación Espaldas Mojadas". Se interrumpen 
las negociaciones para un nuevo acuerdo bracero. 
Tcnn ina el Programa Bracero. 
La Ley de Refonna y Control de Inmigración (IRCA) de Jos EU. de 
1086. impone sanciones a los empleadores que contraten 
trabajadores no autorizados México refuerza y expande su 
protección consular a mexicanos en el extranjero. La Comisión 

;,~:::1-.-_!1;--;-:~: Ascncio de los EU recomienda el desaJTollo económico para 
.t;.:~~/:~";:~;·;:~;, ... enfrentar el flujo no autorizado. 

~ff;:!l~~.;t;:' El dialogo bil~teral sobre migración aumenta. Se firma el Tratad? de 
·:,;::¡;;,;·,-,:: Libre Comerc10 en América del None (TLCAN). Estados Unidos 
:~{.(_ .. ~~-.)~~ refuerza el control fronterizo~ nuevas leyes aceleran la remoción de 

. ._-~~~·~'.a.:¿;,·>·;f--'.. m1grantes no autoriz.ados y restringen Jas prestaciones de asistencia 
_;:_~-:~·'.:~~-~~:;"~ · · social a los migrantes autoriz.ados. Se acuerda la elaboración del 
3~<·.-.~_;;..,~. · ;·_.,.-. .:-: Estudio B1nacional México/Estados Unidos sobre Migración. 

Tabla Principales periodos históricos en la migración de México a Estados Unidos. 
Fuente: Estudio R1nacional México/Estados Unidos sobre Migración, S.RE .• México, 1997. 
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1.2. Mexicanos Residentes en Estados Unidos 

1.2.1. Tipificación 

Se requiere hacer una clasificación de los mexicanos que viven en Estados Unidos, 

pues de ello depende la diferenciación entre los diversos grupos que existen más allá de 

las fronteras mexicanas, cuestión que es imprescindible para desarrollar el tema del .. Voto 

de los Mexicanos en el Extranjero". 

Entre los mexicanos que habitan en Estados Unidos tenemos los siguientes 

modelos básicos: 

1.-Los visitantes temporales autorizados (trabajadores temporales, 

compradores, estudiantes, negociantes, vacacionistas, familiares). 

2.-Los inmigrantes mexicanos con estancia legal en Estados Unidos. 

3.-Los inmigrantes mexicanos con estancia ilegal en Estados Unidos, es 

decir, el migrante no autorizado. 

4.-Los mexicanos naturalizados como ciudadanos estadounidenses. 

5.-Los ciudadanos estadounidenses de origen o ascendencia mexicana 

nacidos en Estados Unidos. 

El elemento común a estos cinco grupos es la existencia de un origen mexicano. 

En este sentido quizás es más latente en los emigrantes temporales, permanentes legales e 

ilegales, o bien. en los naturalizados como estadounidenses, porque su lugar de 

nacimiento y pasado inmediato se encuentra en México. 

Sin embargo, también es cierto que los nacidos en el sur de Estados Unidos antes 

de 1848 (hasta esa fecha territorio mexicano) y después de esta fecha, son reconocidos 

como mexicanos, puesto que en su mayoría conservan rasgos culturales, raciales, étnicos, 

sociales, etcétera. que los identifica como mexicanos. Esto último es un tema que se 

abordará más adelante. 
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Por otro lado, en Estados Unidos las estancias de los mexicanos tienen un estátus 

legal. A continuación se presentan las categorlas principales': 

Migrante No Autorizado/Indocumentado/Ilegal. Persona que ha entrado sin 

someterse a inspección o que se ha quedado más tiempo del permitido por su 

visado temporal legal en los Estados Unidos. También. una persona que trabaja 

sin autorización. independientemente de su forma de entrada en el pals: 

No Inmigrante Autorizado (NIV). Persona admitida en los Estados Unidos 

legalmente con un visado temporal. para una estancia temporal con fines de 

turismo. estudios o trabajo. 

Residente Permanente Autorizado (LPR). Su permanencia dentro del 

territorio estadounidense está autorizada. Algunas de estas personas están 

patrocinadas en las categorias de reunificación familiar del sistema de 

admisión de los Estados Unidos. 

Residente Legalizado. La Ley de Reforma y Control de la Inmigración de 

1986 concedió una "amnistla" por una sola vez a antiguos residentes ilegales 

que, después de un ailo, pasaron a ser LPR. Este rubro se divide en: 

Residen/es antes de 1982 (sección 2./5A de Ja ley). Fueron legalizados 

bajo este programa 1. 16 millones de mexicanos. se requería que tuvieran 

cinco ailos de residencia en el momento de presentar la solicitud 

correspondiente. 

Trabajadores agrícolas especiales (SA W). Con el reqmstto de que 

hubieran trabajado por lo menos noventa días en la agricultura. en los tres 

ailos anteriores. fueron legalizados 733,000 mexicanos. 

Ciudadano Naturalizado. Los residentes permanentes legales deben esperar 

cinco años y cumplir con ciertos requisitos antes de convertirse en "ciudadanos 

naturalizados" con plenos derechos de voto y sociales iguales a los ciudadanos 

nacidos en los Estados Unidos. 

7 Secretaria de Relaciones Exteriores. /'!fiJmte del Estlldio Binacional México-E.,·1ado.'f Unidos de Migración, 
SRE, México, t997, pp. xiii·KV. 
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Existe otra clasificación que es importante para. el entendimiento::deL tema, ,se 
- . -- . . . . ; . ".' . . . . ,. : - - . . . : ' ~ .. , 

refiere a los tipos de migrantes, que varían según el· tiempo qué'pasan fuera de su país y/o 

el propósito de su migración. De los numeros~s • p~t:o~~~··~igl"a:t~;io~ que existen, 
<" ' 

distinguimos dos generales: . J::~t~~'é!t~;~j~t'.'.'!J:;··';'.< ·<,,;. 
Migrante Temporal. Incluye a las persona5.'éuya• residencia 'principal se 

encuentra en México, como l~s mig;~~t~k~-q·j¿¡%_b~J·~~ ~ri· 1~~ Estados Unidos 

por periodos conos. 

Residente Permanente. Comprende a los residentes permanentes en los 

Estados Unidos, tanto autorizados como no autorizados. cuya residencia 

principal está en dicho país. 

1.2.2 Emigración Mexicana Hacia Estados Unidos" 

No es fácil estimar con precisión el número de mexicanos que residen en el 

extranjero. pero se considera que un 99.2% del total de ellos habitan en Estados Unidos, 

y que tan sólo un 0.8% en el resto del mundo. Según el Estudio Binacional México­

Estados Unidos sobre Migración. en 1996 habla entre 7.0 y 7.3 millones de mexicanos en 

E.U. de todas las edades, de los cuales 4.7 a 4.9 de millones eran residentes autorizados 

(documentados), y 2.3 a 2.4 millones lo constituían los residentes no autorizados 

(indocumentados). Asimismo se estima que Ja cifra total se incrementa en 

aproximadamente 300,000 inmigrantes de mexicanos por ailo. 

Este número de emigrantes nacidos en México representa aproximadamente el 3% 

de la población total de los Estados Unidos, alrededor del 40% de la población 

estadounidense de ascendencia mexicana, y es equivalente al 8% del total de la población 

de México. 

El número de mexicanos que se han naturalizado como ciudadanos 

estadounidenses ascienden aproximadamente a 500,000 personas. Cifra que se suma a Jos 

1 1 millones de ciudadanos nacidos en Estados Unidos de ascendencia mexicana 

existentes en 1 996 (mexicano-ari1ericanos). 
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Las ci!Tas censales mexicanas indi<;an queh,a e~istido una pérdi,da sistemática de 

población mexicana debida a la migración internacional desde .1960. 

Crecimiento de la Migración Permanente mexicana a los Estados Unidos 

1960-1970 260.000 290,000 

1970-1980 1.200.000 1,550,000 

1980-1990 2.100.000 2,600.000 

1990-1995 1,385,000 1,575,000 

1996-1999 1,182,000• 

2000 1,306.182• 

Fuente: Estudio Bmac10nol Méx1co~Estados Unidos sobre M1grac1ón, S.R.E .• México, 1997. 
Esta tabla indica los rangos de la migración de personas mexicanas que han establecido su 
residencia pcnnancntc en Estados Unidos. 
• Estimaciones del CONAPO. 

De igual modo, el número de emigrantes temporales ha disminuido, puesto que en 

1993 era de 792,000 y para 1995 fue de 543,000; mientras que el flujo de México hacia 

Estados Unidos disminuyó pasando de 624,000 a 433.000 en esos mismos ai\os, lo cual 

indica que un número cada vez mayor de migrantes decidió establecer su residencia en 

los Estados Unidos o ha decidido prolongar su estancia allf. 

Probablemente. esta situación se debe a la dificultad cada vez mayor de cruzar la 

frontera. puesto que se han recrudecido las polfticas antiinmigrantes estadounidenses las 

.cuales provocan que los inmigrantes alarguen su estancia o establezcan su residencia 

permanente. Esto ha sido posible. también. gracias a la creciente participación de los 

inmigrantes en empleos urbanos, que no son estaciónales como los agricolas. 

En esta misma linea. es importante destacar las tendencias que se están 

presentando con respecto al fenómeno migratorio, y que el Estudio Binacional México­

Estados Unidos tuvo a bien realizar. 

Existe una tendencia ascendente en la migración. peirnaiiente · autorizada. a los 

Estados Unidos, debido en gran parte a los efoctoiJ!.~~.e~~{if~.~~j~~.~~fs)~,?r,ó~a~!ls de, 
amnistla de la IRCA (Ley de Reforma y Control de la lnmigráción),' en; los.anos ochenta. 

- . ' -· . . . ~- ,, •;! .· . .<·:.'- :-;· ., .• , --··!~ ._._. '· o. . 

1 Pass .. Secretaria de Relaciones Exteriores, op. ci1. 
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Esta ley consistía en legalizar a mexicanos, a través de un programa para residentes antes 

de 1982 y un programa de Trabajadores Agrícolas Especiales (SA W). también aplicó 

sanciones a los empleadores que contrataran trabajadores no autorizados. Hoy en día, 

éstos residentes pueden llevarse a su familia aprovechándose de los programas públicos 

que permiten el traslado autorizado debido al parentesco. 

Para la década de los noventa este tipo de migración continuó siendo considerable 

ya que los familiares de mexicanos legalizados obtuvieron la categoria de residentes 

permanentes. Tan sólo en el afta fiscal de 1996, unos 160,000 mexicanos se convirtieron 

en migrantes autorizados en la categoría de admisión como familiares. 

Admisiones Legales en los Estados Unidos: año fiscal 1996 

Cate¡:orla Todos los Mi&rantes Nacidos o/e Mexicanos de Y. Mierantes 

1\1ierantes en México todos los Mexicanos en la 

Inmigrantes Categoría 

Basados en la Fam. 593,692 154,400 26.0 96.7 

Fam. inmediatos 299,941 55,400 18.S 34.7 

Visas de Preferencia 293,751 99,000 33.7 62.0 

Basados en el 3.0 2.2 

Empleo 117,300 3501 

Otros 198.927 1,830 0.1 1.1 

Total 909,959 159,731 17.6 100.0 

Fuente. US lrumgnsllon and Natwab7.itUon Sen.ice, en l~tudto BUUtCKJnal de Migración Mmc:o-Estados Unidos, S.R.E,. M~XJCO, 1997. 

Los visitantes temporales autorizados son substanciales,. ya que los cruces de la 

frontera entre México y los Estados Unidos figuran. entre, l(),s._más. numerosos del mundo. 

En el afio fiscal de 1996 el Departamento de Estado expldió 508,400 visados temporales 

a "no migrantes": 38,600 de esos visados fueron par~ ~egoi:ios o· trabajo en los Estados 

Unidos. Además, se estima que entre 500,000 y :()00,00.0'th~xicanos que viven en las 

zonas fronterizas tienen tarjetas para cruzar regula~eni~ Ú:i;frontera. 

En el afio fiscal de 1996 hubo unos · :Í80 millones de cruces por tierra desde 

México a través de la frontera del suroeste de los Estados Unidos (aproximadamente el 

70% de todos los cruces por tierra). Tan solo en el puerto de entrada de San Ysidro hubo 
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casi 40 miilones de cruces por el año fiscal de 1996, y en los seis primeros meses del ai'lo 

fiscal 1997 ya se habían efectuado casi 25 millones de cruces en la frontera. Los cinco 

principales p~ertos de entrada en los Estados Unidos se encuentran en la frontera 

sudoeste. incluidos San Ysidro, el Puente de las Américas, Calexico, el Puente Juárez­

Lincoln y Laredo. 

Se desconoce el número exacto de las entradas no autorizadas de mexicanos a tos 

Estados Unidos. pero se tiene la cifra de que en el ai'lo fiscal de 1995. más de 1.3 millones 

fueron aprehendidos por tratar de cruzar sin pasar la inspección. Sin embargo, este dato 

sólo da una idea del caudal de personas indocumentadas que tratan de internarse en 

Estados Unidos. al que habría que sumarle el número de personas que no son detenidas 

nunca o alguna vez, pero que finalmente se internan en Estados Unidos. 

En relación con las tendencias en la naturalización muestran que en los últimos 

ai'los se ha incrementado de manera notable. Estudios del Servicio Nacional de 

Inmigración de los Estados Unidos demuestran que los cohortes de inmigrantes 

autorizados de todo el mundo, es decir. las personas que reunían los requisitos necesarios 

para ser elegibles para naturalizarse como ciudadanos estadounidenses que si se 

naturalizaron fueron: En el cohorte de 1977 el 46% de inmigrantes y en el cohorte de 

1982 el 41.5%. ya estaban naturalizados para 1995. Para los mexicanos, las proporciones 

comparables son 22.2% y 14.4% respectivamente. 

En el periodo de 1961-1995. un total de 470.515 nacionales de México se 

naturalizaron como ciudadanos estadounidenses. Las naturalizaciones anuales fluctuaron 

entre 6 y 10 mil durante los decenios de 1960 y 1970, pero en el de 1980 se triplicaron. 

Desde entonces. l~s naturalizaciones han continuado, en el ai'lo fiscal de 1994-1995 fue 

de 67,238, y a 233,000 en 1996. 
. . .... 
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1.3. Origen y Destino de los Emigrantes Mexicanos 

Los lugares de origen de los emigrantes mexicanos según .la Comisión de 

Especialistas que Estudia las Modalidades del Voto de los Mex,icanos en el Extranjero, 

son los siguientes:9 

En primer lugar, tenemos que el. occidente de .México .es la región que desde 

principios de siglo tradicionalmente ha tenido altos niveles de emigración hacia Estados 

Unidos, concentra actualmente del 55 al 60 por ciento de la emigración mexicana hacia 

dicho país. Esta región está conformada por los Estados .de Jalisco, Michoacán, 

Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosí y Durango, e incluye geográficamente a los 

Estados menos poblados de Nayarit, Colima y Aguascalientes. 

En segundo lugar, se encuentra la región norte, que contribuye con 20 o 25 por 

ciento de emigración. Comprende a los Estados de Baja California Norte, Sonora, 

Chihuahua, Coahuila, Nuevo León, Tamaulipas, Baja California Sur y Sinaloa 

En tercer lugar, la región centro que contribuye con 15 o 20 por ciento de 

emigración hacia E.U. Comprende a los Estados de Querétaro, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, 

Estado de México, Distrito Federal, Guerrero, Morelos y Oaxaca. 

En cuarto lugar, la región sureste, que aporta entre un 2 a 3 por ciento. Está 

formada por los Estados de Veracruz, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatán y Quintana 

Roo. 

"El análisis estadístico al nivel municipal confirma este panorama general. De los 

más de 2,428 municipios del país, 62% muestra algún grado de actividad migratoria a los 

Estados Unidos de América, aunque 18% presenta escasa o nula intensidad migratoria 

La emigración, de hecho, se origina principalmente en 99 municipios clasificados como 

de .alta actividad migratoria La mayoría de ellos se encuentra en los Estados de Jalisco 

(22%), Michoacán (27%) y Zacatecas (22%), los cuales junto con Guanajuato (3%), 

constituyen la zona de emigración de mayor . antigue.dad'. Le siguen, en orden de 

9 Instituto Federal Electora~ Infom1e Final q11e presenta la Comi.i"iÓn de Especialista.'f q11e Estudia /as 
Modalidade.i· del \*Oto de lo.'f Mexicanos R.esidenres en el Extra1ljero. IFE, México. 12 de noviembre de 1998, pp. 
10-11. 
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importancia, los Estados de Nayarit, Durango; San Luis Potosi, Colima, Guerrero y 

Chihuahua. Otras regiones, que durante décadas .hablan participado poco en el monto 

total de la emigración, son origen de nuevos"flujos migratorios internacionales; así. por 

ejemplo, 5 municipios de Puebla y 'dos de Oáxaca presentan actualmente intensa 

actividad migratoria".'º 

Por su parte, el Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migración, 

difiere un poco con respecto a los'datos· antes proporcionados, sobre todo en lo que se 

refiere a la división por zonas' 1: ·:',. 

(1) Estados Tradicionales de~ la ·región centro-occidente, 380.0 de todos los 

migrantes: Guanajuato, Michoacán, Jalisco y Colima; 

(2) Estados de la frontera norté :21 % de. todos los migrantes: Baja California, 

Sonora, Chihuahua, Coahtiila, · Nuevo León y Tamaulipas (incluida Baja 

California Sur); 

(3) Estados comprendidos entre·la5'regiones (1) y (2), 22% de todos los 

migrantes: Sinaloa, Durango/·, Nayarit; :zacatecas, San Luis Potosi y 

Aguascalientes; 

(4) Región del Valle de México y'estado~ que.lo rodean. 9% de todos los 

migrantes: el Distrito Federal, el :·estado· éie "déxico, Querétaro, Hidalgo y 
Tlaxcala; ,, ~;.,,,',t~ ¡);; ~ .. 

(5) El 8% de los migrantes: Oáxa~a. (}~~~er:. Puebla y Morelos, en tos 

estados del sur, y ,,:.• .f :: <.::." ,. 

(6) En el suroeste, 2% de todÓs los migrw{tes; Veracruz, Tabasco, Chiapas, 

Campeche, Yucatán y Quintana Roo: 

En ai'los anteriores los migrantes provenian básicamente de las zonas rurales, al 

parecer en los últimos ai'los, en su mayorfa proceden de las zonas urbanas. Los estados 

que tradicionalmente "envían" migrantcs siguen predominando, pero los migrantes 

mexicanos proceden, cada vez con más frecuencia, de otros estados de México. En 1926 

más de la mitad de todas las remesas de dinero desde los Estados Unidos iban dirigidas a 

10 fdem., p. J l. 
11 Secretaria de Relaciones Exteriores. op. cil, pp. 23~24. 
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los tres estados fu~damentales de la· región occidenta~~cent¡~((Guanai~ató~ Michoacan y 

Jalisco) El papel de esos tres estado~ hadisrnin~id~,,y!lhora se.~~ena~llós Durango, 

Zacatecas, el Estado de México,· 1a 'ciuda~ de'; M~xico;.Chihuahua., Tamaulipas y 

Guerrero; estas diez entidades representan' el ·49% ci~' la p~blációri total de México, pero 

más del 70% del total de migrantes. 

En cuanto a los lugares de destino de los migrantes mexicanos, según este mismo 

estudio, encontramos que el Estado de Texas es por tradición el principal destino, incluso 

desde antes de 1920, integrandose mucho más tarde California e lllinois. 

Aunque el suroeste sigue siendo la zona de destino principal, durante el Programa 

Bracero los migrantes se dispersaron por un área geográfica más extensa, desde Texas y 

California hasta Arizona, Indiana, Delaware, Michigan, Arkansas, Montana y 

Washington. 

En la actualidad California cuenta con el 50% de todos los migrantes mexicanos 

que habitan en Estados Unidos. Entre California, Texas e lllinois atraen al 85% de la 

migración mexicana, sobre todo en lo que se refiere a los migrantes autorizados. 

Los migrantes temporales cada vez más se dirigen hacia Florida, Arizona, Nuevo 

México y Carolina del Norte. 12 

En el caso de los migrantes indocumentados se tiene el dato de que "California, 

Texas, Arizona y-Nuevo México, son los cuatro estados donde con mayor fuerza recae el 

peso del destino de los indocumentados."13 

12 /dem .• pp. 25-26. 
13 Rolando Garcia Quiñones, .. Análisis comparativo de un tipo singular de retomo: el caso de los mexicanos 
indocumentados devueltos .. , en Problemas del DesatTOl!o, Vol. XXXIV, No. 93, Instituto de Investigaciones 
Económicas de la UNAJ'vt, México, abril-junio, 1993, p. 142. 
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1.4. Caracterrsticas de los Migrantes Mexicanos 

Definitivamente. los datos anteriormente señalados muestran la gran cantidad de 

flujos migratorios mexicanos que se dirigen a terríto: iu estadounidense. marcando una 

problemática especifica en ambos lados <k ia frontera, ~éxico como expulsor ··de 

individuos y Estados Unidos como receptor. 

Esta dinámica, en la actualidad, se encuentra motivada principalmente· por la 

cuestión económica, como resultado de las crisis económicas recurrentes de México y las 

pollticas mexicanas en relación con la reestructuración del campo. que hicieron que la 

agricultura en pequeña escala fuera menos atractiva. En este escenario se reconocen dos 

t'lementos importantes: primero. la búsqueda de empleos mejor remunerados; segundo. la 

demanda de los empleadores estadounidenses. 

Esto quiere decir que existe la necesidad en· México de mejores condiciones 

económicas, que al no ser satisfechas dentro del territorio nacional los individuos salen 

fuera de él. dirigiéndose hacia Estados Unidos, el cual requiere empleados para satisfacer 

los diferentes sectores productivos con mano de obra barata. 

Los datos que proporciona el Estudio Binacional de Migración México-Estados 

Unidos, indican que los inmigrantes .mexicanos son contratados en la agricultura. 

construcción, manufactura y servicios, básicamente en ocupaciones que requieren poca 

capacitación. 

Otro elemento presente que motiva la migración es la existencia de redes sociales 

de parientes, amigos, empleadores y agentes sociales, que entrelazan un registro de 

industrias, ocupaciones y zonas estadounidenses, con las comunidades de mexicanos que 

se·· disponen a enviar migrantes hacia ese territorio, lo cual implica un importante 

desplazamiento· de personas, no ya por falta de empleo en· México~ sino más bien por la 

atracció·n· de mejores salarios, por reunirse con sus' familiáres'::o bien simplemente por 

tradición migratoria. 

De hecho, cuando se aplicaron encuestas eri púntos' fronteri~os fue impresionante 

observar que un gran número de emigrantes no .autorizados, contaban con trabajo en 
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al aumento creciente de los flujos migratorios. 

Tradicionalmente, los inmigrantes 

niveles de capacitación 

reducidos, 

embargo, cada vez más emigran 

del territorio a rendir frutos en un pals 

En éste sentido, .. menos de una migrantes temporales han 

completado la ensef'lanza secundaria, pero sólo un poco más de una cuarta parte de los 

residentes permanentes, y más de una tercera parte de los nuevos migrantes autorizados y 

ciudadanos naturalizados han completado ese nivel de estudios. Más de una séptima parte 

de los nuevos migrantes son graduados universitarios. Aproximadamente la mitad de las 

familias que acompaf'lan a los migrantes temporales en la agricultura de temporada viven 

en la pobreza mientras están en los Estados Unidos, pero los 200 dólares que en 

promedio ganan a la semana, es una cantidad considerablemente mayor que el salario que 

se paga en México por un trabajo similar".'" La última cifra, es cuestionable, puesto que 

si bien es cierto que ganan mejores salarios, también es cierto que la vida es más cara (los 

alimentos, habitación, vestido, servicios). 

Los inmigrantes con estatus no autorizado sufren más esta situación, asl pues, una· 

cuarta parte de las familias de residentes permanentes viven con ingresos de pobreza, por 

ejemplo, en 1996 tuvieron ingresos inferiores a 5,000 dólares anuales, mientras que los 

migrantes autorizados tuvieron más de 19,000 dólares anuales. 

A continuación se presenta una gráfica que contiene datos recabados hasta marzo 

del ano 2000, Ja cual revela que los emigrantes cada vez poseen mayores niveles de 

educación, la cifra de 36.6% de emigrantes con una escolaridad de 12 o más anos es 

significativa 

1
"' Secretaria de Rebciones Exteriores. op. cit .• p. V. 

26 



Caracterfsticas 

Sociodemográficas 

Sexo 

Hombres 
·--------------

Mujeres 

Total Emigrantes 

mexicanos' 

100 100 

SI.O 53.9 

49.0 46.1 

·-------------------
Escolaridad 

Hasta 4° grado 

De 5º a 8º grado 

De 9º a 11º grado 

De 12° o más 

Condición de pobreza 

Pobres 

100 

8.1 

20.1 

21.2 

50.6 

100 

24.3 

100 

13.7 

30.6 

19.1 

36.6 

100 

25.7 

Primera 

generación 

enE.Uz 

100 

49.6 

50.4 

100 

3.0 

10.1 

26.4 

60.S 

100 

27.0 

Segunda 

generación 

en E.U~ 

100 

49.2 
·----·-

50.8 

---·---
100 

2.7 

10 

21.1 

66.3 

100 

20.3 
----------------··-----

No pobres 75.7 74.3 73.0 
1 Población nacida en México que \'l\°C en Estados Umdos. 
2 Población nacida en Est.aJos Unidos. pero Je padres mcxie&l0$. 
> Población nacida en Estados Umdos que se rciconoce de Oliicz.en mcsica.no. sin que ellos o sus padres hayan nacido en Mtxico. 
Fuente: Estimaciones de CONAl'O cun base en U.S. Ccnsus Bucn::uu. C111T01t Popul4dun Surwy (CPS). mano de 2000. 

79.7 
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Escolaridad de los Emigrantes 
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2. Identidad Cultural 

El objetivo de este apartado es estudiar las identidades .culturales al interior 

de la sociedad mexicana, en tanto fenómeno que diferencia a. sus habitantes y los 

distingue como grupos sociales. Asumimos .. que, la sociedad mexicana como 

conglome~ado . nacional no es homogéneo en sus rasgos , culturales. La historia del 

pals es muestra de ~n proceso dipci ,1, pjir¡¡ c_i;i.nr<>rinar .ur;ia .unidad e identidad 

nacional propia. Ei proyecto de la Ünific~éión~nac,i()naLha sido .asumido por los ". . . ,. ~- "' .. _-. > ---'. -:· . :" -- -- _-- _,.,.. _., ·- ., . -. .. ·., .. ' ,.-:· . 4 •. . '.~ . ·:' :' _'·<·- ·:_:.:-·_ ·: _· - - -' . _. -: - .- . 

grupos .domi~a-~t¡;~ a través del Est~do :fuexica~o. quienes han tratado de imponer 
·- - · ;: :_; ).:_~ -~--- \~. ·'. ,_·;_~.:-:-- '/-" .',- ;':': : .··:· : -;. f>.'. -:· ~J,:·:':··:'_' ~<· -- --'.-./_;: .. _'';:· :.-:·· ~ ·; ::--:- : .--.-~·-· ·. ·-_: -, .. 

su modelo · de vida, .creencias y . ·.valores ·:: al ', resto ·.de ila sociedad . o grupos 
subo;~i-~~d~;'. ' ·'' ''' .· ... , : .. ·•·.·:'· ""' ''' ' '··''':'·' '····· ·: ... .... , ... ... 

. , ::.·: ¡ .- - ;/J<; .\~}.":. 

Aqu!. pretendemos analizar tanto a ·los grupos regionales del pals que tienen 
. ~. ~.- .; ;.,-:r , . . ::- ¡ ·< < : . . - . :, -___ . ·." . . . 

su _propia iclentidad ~ultu. rlil• C()ITI~ la J>i-opuesta de cultura nacional que los sectores 

politicos dirigentes intenta~ i~poner al resto de la sociedad, y las diferencias 

culturliles que e~iste; ~n,tr~ . Í~~ comunidades de mexicanos que viven en los 

Estados Unidos yJos grupos radicados en nuestro país. 
;·.·,. ¡:·;, e, , •, :.:.--.·· __ , ____ -, .. -;·- .. . '..·:·.·,, 

2.1. La Identidad Cultural Como Fenómeno Social 

Definimos el .fenómeno de la identidad cultural como un sistema de valores 

morales, creencias religi.osas, y mitos que establecen normas de comportamiento 

para los habitantes de un congl~merado social. Como el conjunto de hábitos, usos 

y costumbres que se han formado ei:i un largo periodo de anos, o siglos, creando un 

orden consuetudinario que reglllahi .. conductadelo~integrantes de un grupo y que, 

generalmente, se traduce en fen~~eri;s ·~·;:~~~rir.cimla re'gionaL 

Los miembros de un . gru¡}o::soCial.é¡ue .en alguna región ,poseen su propia 

identidad cultural guían su 6o·ri~~6t~,. ~~j~ : ~us r~glas de s-ociabi.lidad, y su propio 
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sistema de r~ la.ciones de trabajo, además de formar parte de redes de parentesco y 

de ami~t~d excl~sivas. pose~doras de una mentalidad~ cosmovisión del mundo. 

La .idenÜdiid social ~e los grupos no sólo se definepor fenómenos de orden 

cultural, ya que es resultante de otros elementos como los étnicos, lingOlsticos y de 

trabajo. Pero son los factores culturales en donde se plasman con toda su fuerza y 

creatividad ·los elementos que definen y distinguen a un conglomerado social de 

otros. permitiéndoles reconocer lo propio y lo ·ajeno. 

·, En·, ·~ste mismo sentido, la cuit~ra .~~s ·· i~ -·. ~esultante de un proceso histó.rico '. :: '· ' ... 

social propio de cada pueblo. que se mani'fi'~;,f~' como la identidad de un gr~po · ~or ... 
o en oposición a otro. y es factor ~e ~fti ~sión .' solidaridad y fórmula organizativa· 

del agrupamiento social. Asl. "t'~ ·~~ttdff~s .el c~njunto de actividades y p~ci·ci~~(?s 
materiales y espirituales que ~i~ti~ée:~ ·~ · una sociedad determinada de otra){ t,odo 

e] elemento cultural es el re~~lt:~db' ~C .i~~~ dinámica social específica y r~·sJ,.t}~d~~~ a ~ '<~ 
necesidades colectivas". 15 

'' '"' < .•·· · . . >•'.,,:.:¡~fi\:f~~hJ;:O 
Cuando mencionamos al puebl°. definido por su propia cultura ' ~stalTlos · 

seftalando a las etnias y grupos regionales. que defienden su idi~~·¡~;~i~~ia' . - ~ 
identidad cultural con relación a otros núcleos sociales en diferent~~·: l'~~'¡~~~~:·~~Í 
pals. asl como frente al Estado en tanto organizador de la unidad na~i6ii~lt~~i;~dor 
de un proyecto cultural ~lobal incluYente de todos los gru.pos so~i"81~~:~!~':~(?~~-. ;~~::~ · "'·~·, __ ., 

Aqu í empleamos el termino de identidad cultural con dos cori'not~6 i';i ;{~5 ; En 

tanto define grupos regionales territorialmente localizados. y como . proé~sC> de 

unificación nacional lidereado por las clases hegemónicas de un pals. 

De alguna manera, y sin pretender entrar en un análisis profündo del 

concepto, cuando hablamos de identidad cultural estamos mencionando un 

fenómeno de soberanla de grupos sociales. ya sean locales o nacionales. que 

reclaman para sí un modelo de vida, o forma de ser, diferente a otros. En ambos 

casos se habla de un territorio sobre el cual se ejerce la autonomla política, 

rechazando la intromisión de agentes externos. La diferencia entre ambas 
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dimensiones, Ío regÍ~nal ·/"lo nacional, radica 'en que el· primero entra en una 

dinám.ica de leáltades. lenguaje y -costumbres a1· interior de una identidad social 

cerrada y unificada localmente; en un ámbi"to c"i:mocido como la "matria" o la 

"patria chica". La matria representa el"tcjido. ~ocial de 1a·s redes de parentesco y 

compadrazgo, en una comunidad pequéi'la;· dentro de un'.proceso étnico. Se forma 

de sentimientos locales hacia el terrui'lo. est!indo sus habitantes atados por sus 

tradiciones o ligas culturales. asl como por la po'sesión· de su parcela de cultivo. 

La identidad nacional. por el contrario •. representa la cultura de los grupos 

dominantes en una sociedad. que a través de la acción· del Estado imponen su 

aceptación· a toda ella. Es un proceso de reconquista· de las regiones bajo un 

proyecto cultural hegemónico. en el que el Éstado modifica hábitos y costUmbres; 

actitudes y mentalidades tradicionales, e intenta reedúcar a ta población; a' través 

de instituciones como la escuela o medios de comunicación masiva, bajo nuevos 

_ sistemas de valores, de reglas de conducta y comportamiento. con el uso de nuevos· 

slmbolos patrios que encarnan la identidad nacional. 

De esta forma, podemos sef'ialar la existencia de· dos procesos o:'dinámiéas 

culturales opuestas irreductiblemente: la regional y la nacional. Y no obstanfe,·que. 

sean contradictorias, generalmente, en paises como el nuestro, a lo· ta'rgo· :de: su:: 

historia han coexistido al mismo tiempo, la primera resistiendo ciertas· influencias 

externas que modifican sus formas de vida, y la segunda, la dinámica· nacional 

intentando modificar actitudes tradicionales que se segregan de los procesos 

modernos y globalizantes. 

A lo largo de nuestro 'trabajo, queremos destacar esta contraposición de 

procesos históricos que diferentes grupos sociales en nuestro pals viven y 

defienden en la actualidad. Cada uno, lo regional y lo nacional, sosteniendo su 

proyecto de desarrollo por considerarlo pertinente, actual, eficiente y eficaz. Es 

decir, por considerar que su propuesta de estilo de vida es el más adecuado para 

" Rodo1fo Stavenhagen. ··La cultura popular y la creación intelectuar·. en La c11/111ra popular: prohlc!márica y 
lineas de im'&!.•iliJ.!aciOn. tomo 1. Educación para aduhos y cultura popular: hacia una nueva alternancia 
pedagógica, Cuadernos de cultura pedagógica, UPN-SEP, Mexico, 1985, p. 151. 
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enfrentar la cotidianeidad de sus vidas, con el apoyo de sus experiencias 

personales, formas rutinarias y rituales que .dan sentido a su actuar soc.ial. 

Aceptamos el hecho de que la · persistencia · de procesos · regiOnáles 

autónomos, con identidades culturales propias, es claro reflejo d~ ' 1a' ~xistencia de 

grupos sociales fuenemente cohesionados que encuenti~n. l'a P,i ott!bci¿n : en 'sus 

redes sociales de apoyo, y no · necesitan tanto d .e •. · la" i in~e~~v~·~~¡i·~t~~t;fen~Ínenos 
externos a su comunidad para desenvolverse. ~ P.ero;)t~nlbié:~ ;, ~¿~p_t~nlo~ que ,'' el 

mismo devenir histórico de nuestro • paf~ h~:' trarisitado pcir·~ria l¡r~~h~cha por la 

unificación nacional, en 1~ cuai ' la ; i'ci~i;i idrid • C::u1t~ra1 · Ji ~~'iciiria ~a sido ún factor 

clave de su proceso. 

Dentro de esta idea~ · pretendemos analizar el · fenómeno de los emigrantes 

mexicanos en el extranjero 'eri 'este marco cultural contradictorio que vive el pafs en 

la actualidad. "' .· 

Pensamos que un elemento explicativo para entender la conducta de la 

población que emigra hacia los Estados Unidos radica en la cultura .que posee y en 

el manejo que hacen de ella. Esto, sin pretender ignorar que existen ot~o'sfactores 

que actúan en las decisiones de los emigrantes mexicano~ · J>.ara · ir s'e· ~{• vivir, 

temporal o permanentemente, en el extranjero. Estos, deciden; ;ii.serit;¡;~~; ¡n :; los 
: - • .. -.- º -- ;- .--_ · ·· : -- .. ;~:·· --': .-~-~ .. . -_- .·.~-: <.- ,-.. . 

Estados Unidos conscientes de la protección o cobenura que.les :ofrec e su cultura 
. ,. -- . ··; ------.. , .. •. . ~· ; ·. _. 

regional, garantizándoles la permanencia .·. de . su · ident ida~ ¡iso'?ia1>' ~ ri ··: Ün pafs 

extranjero. En este sentido, su emigración d~b-e c:nte":,d-l!fse - sól~'colTlo' ~n fenómeno 

de movilidad horizontal o desplazamiento geográfico;ry no c_C>mo un abandono o 

renuncia a su matria ni a su patria. 



2.2. Las Identidades Regionales en México. 

1>1 

La i~.-7-~ttdad. regional siempre ha servido . par¡¡_ que _los habitante.s d~ los 

pueblosen :i;ir~vincia se protejan de las influencia~ exterio~es. que_ afectan su 
. . " ·, .,_ ,. . . ' - ¡_;ú. . . ' , 

identidad culturaL\incluso en comra de lo~ PfOyectfs del _- E~,tado nacional. Ha 

permitido.¿ ~~¿··pobl.ad-ore~_~I r~co~o~imi~~t~_·d~
1

~n·(:;~6~ot~o~·;<llr~;e~~iado de los 

~:~:.~~i~;~E;~~:~::~:::::;:E~ ;T~1~;~~:~~~~J~ilf ~tº~::::::.~: 
forastero. ,.:~ "·r;,; .: < .. L~, ._, :.- ~ 

EL;.fe:nó111.~1no de lo regional es un p~oceso de ~ociabilidad opuesto a lo 

nacional. en tanto sistema global que integra a todos los grupos sociales de un pals 
' : ; :- .-, .. -; .. > .. ;;> -- '·'·~-: • '·; . : ' ' . • 

en una- -homogeneidad y unidad social. con un dominio polftico completo. 
' ." ·";,,_:-,·· . ' ... 

comp_lejC), ,,(;.~~tndizado _Y extenso sobre todos los habitantes de un pals. La 

identidad regi_onal no alude al sentido de uniformidad cultural, "sino al sentido de 

continuidad que tienen las sucesivas generaciones de una unidad cultural de 
,._, 

población o pueblo, a los recuerdos compartidos de acontecimientos y épocas 

anteriores de la historia de ese grupo, y a las nociones que abriga cada generación 

sobre su destino colectivo ... "16 

La identidad regional reúne en su seno los caracteres propios de una 
<'.· 

- comunidad especifica que responde a una herencia histórico-cultural, vinculando. 

tanto valores morales como religiosos. y a tradiciones finca:das e~ redes''C:le 

parentesco y lealtad que se distinguen por sus_ relacio~e~ de reciprcidid~d ·;ayud,a' 

mutua. Lo regional delimita un factor de identidad cultural que implica lo q-ue ;;'stá. 

enfrente, lo contrastante; lo diferente y lo especifico; la alteridad. 
·'r 

La identidad cultural regional refuerza el sentido de pertenencia al lugar.dé 

origen y apela a la memoria colectiva que recoge una larga cadena de resistenci.as 

contra los "extrai!os". 

16 Anthony D. Smith. La identidad nacional, ~tadrid. España, Trama EdttoriaL 1997, p. 23. 
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Los pueblos dent;o dé-sus region-es; lejos de ser·e'nf·es amorfos; son.entidades 

colectivas organizádas qtie álbérga:n· a" ~fojetos qti~ habiia:n' una misriia' tiéfra, con 

sus tradiciones;'costumbres\/ ~ltos'. Ccimó tál;;süs pobl~:dores' a6iti~r1:•aprueban· o 

reclaman en défériia. 'Ú- -5~ staJí/s {¡uo 'y 'de' su'rproyeh'fo·•:.:~iviliiador'. Nos 

·encontramosasl'concmnllriidades porosasY'lolerarifos'há6iá>~1 '.~xterlor en tanto no 

veán perjudicado su modu~; vivenai. Es'. él p;o~io 'p~eblo s ~Í ·'qu~;'détermina la 

inserción de riúevos elementÓs' a su esqÜ'e:rri¿'. -~(;~ial}\i• eC:ci~Órriico' y nó agentes 

externos ª él;' c:cima ·i:>uc<le sér e1-cilsó ·dé1'Estidcifcciii';,AtJ· sé'<:r~a un sistema que 
, . - - ' :~ , ... '. . ... , 

se puede llamar de aperturá~clausura; · Esio és;''qúe cÍllt~r~Íirleiite- ~us' habitantes se 

cierran a las intl'uencias externas sCÍbre' stis re'iaC:'f¡j~~~'-fa~iliares y ante cualquier 

propuesta· de éambio sobre su régirrien·~~ ~rci~i6d~~;~8iii'.;ia, -pero. están dispuestos 

a a~rirsej _ i~s: relacione~ mercantil~nc~~·~~J.~~-~~::··~~~--i~;fº_~¡,~rar ;nuevos y más 
eficientes med10s de trabaJo, asl como para,gar,l!:nt1zan,i.!1a,.·111eJor cahdad de vida. 

· Podémcis decir que_ la identidad:regÍonai";se'i:oristrÜye en una lucha diaria, 

:::~:~~ :::~:::.':.:::~~~~t~7~¡;i~1Ji~~~;.~;~::::,:,:~:::~ 
vez. Igualmente, hay una ideniid~di;ri~b'Yo'1~1<·6:te:;~é edifica cotidianamente, 

difundida por las instituciones e~tatale~;q~~-:i~~od~n; llri glorioso pasado común, y 

que promueve el cambio social haéi~ iin-!i.-fuociefoldad al tiempo que coexiste con 

sociabilidades tradicionales arraigadas entre la población mexicana. 

Claude Levis-Strauss nos dic.e'refiriéridose a la identidad cultural que ésta 

no es "ni natural, ni es artificial. (La cultÚra) no· depende ni de la genética' ni del 

pensamiento racional, porque consiste.•én reglas de conducta que· no ;han·::sido 

inventadas y cuya función generalmente no es comprendida' por'aq~_ellos que; la 

obedecen: En parte se trata de residuos de'tt'adiciori.esadqÚiridas'~én!Jos'diferentes 

· tipos de estructura social, por lo que cádá: gru'po huín~~o 'hi::~fJ~d6' ~~iei 'curso de 

una muy larga historia; la otra parte' con'si~te'.~ií' Í'egl.~s ~::~~~~cfas'o"modificadas 
conscientemente en vista de ~O .fi'h··~-~~~r:~¡~;idd}~::~'-10~::p.:,~.\;j~~~ ;·,h·~c:~. ·_;;·::-·.-- º 

17 Claude Levi-Strauss, Las e.stn1c1uras e/ementaJU del pare111esco. Buenos Aires. Argent~ Paidos. 1969. p. 41. 
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En este sentido. los inmigrantes mexicanos en los' Esta'dos\Jniétris; en tanto 

habitantes pertenecientes a comunidades con identidad .social propia. no son 

desarraigados sociales. o desheredados culturales. sfoo 'i'rabaJadores que se 

desplazan territorialmente por temporadas. "cargando" en s'us'traveslas con todÓ su 

bagaje cultural. valores y tradiciones. teniendo un' hog'ar 'perfect!lmente ubi~ado a 

donde regresar. Los inmigrantes no son "refugiados" de u'n~ ci'viri'za'clÓn devastada. 

ni tampoco miembros de una "diáspora mexican'a": Bá.sicam'~rite' ·~íln, ''indiv.iduos 

con una cultura regional contrastante con otros g;Üpo~:y''~ue\~~ asumen,'. en primer 

lugar. como michoacanos. zacatecanos. duraiigtieri~(;ii'o i>btiilin~s:: rrlás que como 
... " - ,. ··--;.--<,<•;•·,¡.·\<·;:-i·-~:.,.;: ,_,,~_:l'.:-:,·_ .:.:~·,; . 

mexicanos. E inclusive, se. identifican más' cóm'o'.miembros 'de sus comunidades o 

localidades, que como habitarítes·ci~ un estado''de"i'~·'~e~¿t,¡·¡~a:;;,,:¡·• 
. . -...... __ -... _ ,·_~:-.: .. <:.~· .~:':"'·.'•'{;";.~·-.-~ .;:_._ ... ,_ .. :s.-:'' . 

Los motivos por .los ·que emigran :trabajadores· rriexiéariós a los Estados 

Unidos s()n múltiples: p¡;rh .· nirigúno es í:>óF' tlab~rf~'erctido '. su , légado cultural y 

rafees históriC8s. -~. -.:-::.;.~.·~·.CL ·/~~"'~:: ... '.~:~;,:L~:~,z-~j, 

onmn ~ •• t·,~~·.:~t;~·;~~r~:r;'<,~)~~~t;·.~::~,·.~:o:::::·::: ::~:::~: 
temporal enel éxtrárÍjero; én'~faÜi6~tf~b~ladbf~S'~~taciónales con fuentes de trabajo 

en •ótro país, qui~Íles sál~n: de 'éfparii~obie'ne/uii salario con el que subsista su 

.. familia f¡cumular ingresoscp~r~; ~t'cie~ 'regr~sar y reforzar sus lazos de identidad 

comunitaria. 

Podríamos senlíl~r aqul. para"fines de nuestro estudio. que consideramos a 

los emigrantes~ mexicano's en· ia'nto nacionales como portadores de una cultura e 

identidad patria}''~urlqu~; ~n estricto sentido. los trabajadores inmigrantes son 

individuos qúe'estltn<iná~ a~raigad~s a su ,;matria" regional, a su identidad local, y 

en , algunos cas<>~· d~sinteresados'' del proyecto globalizador de nación. Son 

· ci udadanÓs .dé' uii'· país ·a:·5¡ como pobladores de una comunidad, que incorporan 

amhas ·c~ndiciori~~, ~aciales eri diferente grado. En este trabajo, empleamos el 

gentilicfo' 'de mexicano para definir a individuos que incorporan ambas 
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dimensiones d,e la identidad s.ocia.• .• asumien,?.º ,que c.:sta,s no entran en. conflicto .. 
abierto. 

Asimismo, queremos destacar otro aspecto importante de los ~n~igrante~,. y 

es la d~ estar sujetos a una condición politica subordinada al 'Estado nácioriaL 

Retomando lo ante~ dicho, esto implica hablar de un~ c~ltura .d~~i~i~te. o 
. : ···'· :·.· '·'!. _,_L,.-·. ; 

hegemónica que intenta adquirir la capacidad para imponerse a .las .autonomlas 
·, ··.·. ·: ' __ ·. 

regionales y las antiguas libertades de sus pobladores y sustituirla gradualmente. 

La dominación polltica implica que el Estado difunda su cultura manejando valores 

universales, y una memoria histórica con sus héroes patrios. mitos Y .. slmbolos 

dentro de una lógica centralizadora y concertador del poder politico que busca 

desestructurar la cultura y sociabilidad de las entidades regionales autónomas. 

La confrontación entre cultura nacional y cultura regional es básicamente la 

alternativa entre sociabilidad moderna y sociabilidad tradicional. La cultura 

moderna . difundida por las instituciones públicas nos refieren al ciudadano 

individual, independiente de lazos comunitarios Y.corporativos, y eminentemente 

competitivo. La cultura tradicional, por el contrario, se apoya en redes 
' - '' . __ · .. ' , ·~- ~ . -. '. - ·--

con sangu l neas y en relaciones de reciprocidad que han permanecido durante largo 
- - . . .' .. - " <":_. ,.,.,-.. ·.·-·,: -. _._1·-- '.'". .. ' 

tiempo sin modificaciones a causa cte .~u utilidad y ~fi~aci~: para las personas que 

las adoptan. Aq ul, es do~de la, ~~~iÓ~ ·d~Í~E'si~dJ:·niíbi~i;Ü~i ':{su .. cultura moderna 

j~;.~~:~f ::~~~:~~~~~;::~]~0~~f~;f (t1i~~~'€ii~:~~~~~:~~ 
social" o "discontinuidad histódca", <l'ifüÍ~~ .. ;~: i~,~~~i'~·'<l¿'§h~~er;·1as•'.Í"elaciones de 

parentesco y de amistad, de ayuda·~~ii;T~:: ·, "''.;''''.':}::'.·t,;~~'. ·y~\' : .... 
En su lugar, el régimen :.ÍJolf~icC>.i intenta imp.onefi 1J\imáge;J' de una 

"comunidad" nacional, de refadoiies Júríciii:ád''igli'~lit~~¡"as· y '.r()~ri,~~ de vida 
,_ ·, ... ·-·-·· :.: ·": ,_ ..... .- .,_. -. 

semejantes. Todo esto conforma' la cultura náciOnal sustentada en la fuer.Za <del 
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poder del Estado, a la que invoca el régimen para unificar e imponerse a todos los 

habitantes tanto dentro como fuera del pals. 

Los., inmigrantes . en el extranjero más que: rechaz~r;~ ~l1,J con~Jci.ón ¡d_e 

mexicanos inte'ntan defender su identidad local al tiempo que )ritc'gran a,su cultura 

lo que es 'válido de la identidad nacional propuesta p~r el ~s'tado .riexicano, . ·, __ ,, ,. -.· . -·•. -- ,- ----- ,. 

buscando:no perder sus lazos sociales originarios ante la enorme influencia de la 

cultura norteamericana. 

Por. lo anterior, los trabajadores itinerantes en los Estados Unidos 

. generalmente no asumen acríticamente su condición de emigrados, buscando que el 

régimen polltico mexicano desarrolle mecanismos de protección y defensa de sus 

intereses como nacionales en el extranjero. Precisamente, porque su salida del pals 

es una confirmación del fracaso de la polftica del Estado mexicano de ofrecer 

trabajo a sus habitantes, es que los emigrantes buscan alternativas fuera de 

nuestras fronteras, resistiendo tanto en su conciencia nacionalista como local, 

· reforzando sus identidades y volviéndose crlticos muy fuertes y contestatarios del 

sistem·a polltico mexicano, al cual le reclaman una mayor atención a sus intereses. 

Dentro de este marco de confrontaciones entre emigrantes y el régimen 

politico mexicano es que pretendemos analizar, en este trabajo, la polltica exterior 

- del gobierno hacia los connacionales residentes ,en los Estados Unidos. 
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2.3. La Identidad Cultural Mexicana: 

La nacionalidad mexicana como cultura dominante ha' intentado imponerse· a . . - . . . 
lo largo de todo el pals en un· proceso inacabado porque no ha' podido cancelar la' 

existencia de otras culturas regionales; conviviendo ·con ellas, mientra.s tanto, .en el 

mismo espacio geográfico. 

La cultura mexicana es la que ha adquirido la capácidad 'par~'_ imponer a·:.fodo 

el conjunto social del pafs su propia concepción del mundo. pretendiendo'legiliinar 

el proyecto polftico del Estado para sus habitantes; realzando' su repres.erit~tividad 
general. pero teniendo que aceptar la autoridad regional de. los ·g~~'¡,<:;~:l~~ales 
subordinados. .:<>:.-~ r'J·,~:'.-~~.i~>#;·, ;,;,-:·_ -:· 

La cultura dominante ha sido eI modelo de referencia par~:·e:r¿;~éllj~-~to'-de la 

formación social mexicana. pues como arqÚetipo no puede ser impu;;sto' d;;"manera 

mecánica al conjunto de la sociedad. L()s':valores. la moda,;ta "educación. 'entre 

otras, son generados por el grupo·eri:el ¡joder y son cernidas en su imposición por 

la estructura social. en dorídef.'a/t~~~~s\f~e :su dinÁmicá· son' interpretadas, 
~:· .:. ·~. -

deformadas, transformadas, adaptadas, etc., .de manera que entre ellas se establece 

un proceso de reformulación' consciente o inconsciente entre sus habitantes. Roger 

Establet sostiene que ·en los grupos dominados existen necesariamente 

producciones materiales. y espirituales divergentes y hasta antagónicas a las 

producidas por los grupos dominados. 18 

Esta formulación otorga la posibilidad de pensar en la opo'sición existente en 

·el terreno .de· las ideas: cultura dominante versus• cultJraiºiÜb:~Íterna; 'cultura 

nacion~I versus cultura regional. y lo mismo con la cultur~i'~J'.J~;~·a·y~ti-adicional.'' 
Asf : podemos· asumir que nuestro pafs está· compue;t~ ~ci·i~¡¡~t~-~~;'1sociales de· 

distintas identidades culturales, con distinta conc~~éóri/<l~i:',:hi~'Jd6'.'.~q~fen~s ~e 
". > '• -.' . :_ .: --· -.:."<~ ·''' . . .. ·. 

plantean la lucha por su identidad y conseguir desafroU~r y_:'.foarijf~star'sus propios 

proyectos de vida con diferencia de otros. :· .·;,,:~:'..< ·n~. · .. :-~,;-.:.:.>~ .Y 

11 pas.i,·. Roger EstabJet. ºCultura e Ideología". /11 Cahier Marxiste.~-Leninist~·. Vol. 3. no. 12. Publiés par la 
cercle des étudiants comunistes de rEcole Nonnale Superiure, julio-octubre. 1996. 
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La identidad cultural· mexicana implica·, que todas las intérpretacionés 

particulares de la realidad que poseen 105 ··'distintos· grupos '¡m :·ét pals; son 

sustituidas. progresivamente. por una, ~isió~ global de':ta 'forn'i'ación:s'ociál como 

nación. y que cede ante la avasallada"rá~presión que ejer¿e; ,3;;¡;;vés, de,: las 

instituciones estatales. el grupo domirÍante'pCir imponer su cÚlt~~a.;;,_\ .• ~.'.;~/ . , 

El proceso por formar. un~ identidad nacional· .. ha· sidó' difldi\'~'~º~esde los 

primeros dlas del México iridep'~llcli~nte; en' el siglo XIX; debidd~ l~;;·;Jrinidable 
resistencia que han pres'eritado los diversos grupos cuÍturale.s' · ~egioriales o 

microsociedades para' mantener' sus identidades locales frente·. a •• la. acción 

unificadora del Estado. •• ·, 

La sociedad mexic.ana ·para constituirse como tal se ha enfrentado a todas 

formas de identidádes y autonomías regionales que han luchado por mantenerse 

vigentes. Entre estas encontramos a grupos sociales modernos como· las clases 

sociales. o núcleos tradicionales como etnias con caracterlsticas raciales 

fuertemente contrastantes con otros grupos indígenas; a grupos sociales 

organizados corporativamente; y a comunidades· (gesellschaft) ·agrarias : con 

marcada identidad cultural. Todos en conjunto formando.una sm:iedad plural ,cuyo 

factor de cohesión lo da 1á idenlid~d 1'riacional;' como: proyecto :·de~ s_ociabilid~d 
unificadora. · ;;.;,¿~¿::'<i: >e ;_;,· ~ c•:~c.. ,;.; 

::;;:~f f f:~i;:~~ii~:.~~J:!]f~~;~f 1~;f :!il~~1V?~~~ 
polltico necesita descender ~I nivel más pequerio y ésp~ciflclW~~~·¡;~~s 'el· núcleo 

. ,·,,' "''·· - ---· 

que compone los pueblos .ruráles o las ciudades más· p'~óvillci~ilas>a la existencia 

de redes familiares y de amistad. y difundir en ellas nuevó'~ vaÍ~~e:·s. mentalidades. 

actitudes. así como uná historia patria con sus héro~s n_acionalds y leyendas sobre 

el origen de la nación. contraponiéndolas a las tradiciones. usos y costumbres de 

aquellos habitantes. 
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Este proceso de cambio de sociabilidad entre todos . (os ·habitantes 

identificados con su "patria chica", hacia las representaciones culturales y polfticas 

de alcance nacional y de carácter moderno, ha sido y es todavía una dinámica lenta 

y dificil donde el Estado mexicano ha tenido que vencer resistencias de pobladores 

con convicciones localistas muy arraigadas. México como proyecto nacional 

constituye un proceso social y cultural todavla en formación. Y es, en éste.contexto 

que se dificulta mucho la definición de la identidad nacional, pues solamente en el 

exterior del país nos proyectamos fuertemente como "mexicanos",- siendo en la 

realidad solo el reflejo de la imagen cultural de los grupos dominantes del pals. 

Para nuestro análisis, tenemos que trabajar con esta idea de la nacionalidad 

mexicana para poder estudiar otras naciones extranjeras y los vínculos que con 

ellas se establecen. 

Podemos asl hablar de rasgos generales y en formación que defienden la 

identidad mexicana respecto de otros pueblos y sociedades. En México existen 

símbolos que nos hacen diferentes de otras culturas en el mundo, como es el hablar 

el espaf'lol con todas las variaciones lingülsticas "localistas": acentuación al hablar, 

dialectización de palabras, significación de términos, etc. También, lo es el 

folklore rescatado de las tradiciones prehispánicas y coloniales como son las fiestas 

··c1vico-religiosas", como el "día de muertos", o el "día de la virgen morena" o 

guadalupanismo, en tanto imagen mexicana de la Virgen, diferente a otras en otros 

países. En este último caso, quizás podemos ver ·reflejado uno de )<>~>/~:~cos 
símbolos de la nacionalidad con la que se identific.an. t~do~ l~s·inexicari¿s.'. al 

::::::::· .::::~:~:::::::~:f ~}:1Ir!:~!t~~it:f~~r,~c~:l!~i~;~.:: 
como Hidalgo y demás caudillos de la 1rid~~~~def.6ia;'isi c~iil~ l~spróceres de la 

Reforma y los lideres de la Revolución Mexicana: 
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Junto a estos símbolos actúan los "caudill~~ culturales" del pal~: reforzando 

con su ideologla laica, ta legitimidad de las i~Xtit¿~iones'polític~s del· Estado, y 

~::::.:;;:::::;:~,:~:~~::.::~::,~j1:f f ;~y~f jg~~·~.~~iii~~~:,:::.~: 
::~:~:: .. ~·: :1:d.:::.:~·~:;1:.:!·,;t~~~J~f ~~~~j~~.~~;.'~=~:·:~: ~: 
insulto la comparación de igualdad ~a,n'otros,grupo~ regionales o nacionales. En 

otros, la idcn ud<id .· nacion~Í ·. ~~iá ¡;~:~p~;:~d~;;<l~:'1i~iab~r .. p~dagógica del Estado por 

crearla. :r::\;~~ ,,·:.~· .. .'~!~,~~i~~ ~f ;~~~~i~:~~~~~¿:. F;~>f · ~~~ :.=·;: <+:.:.·::.~·~ ~ i 
"'· Finalmente;'en 1·o;·cmigrarit~~ in:e:.Ci~ánc;·; ia':identldad nacional es un proceso 

de• form~ción;; q~e ;~I ,,¡;~po :(¡\:.'á• ~i;,¡~~ :<l¿s<i~ e 1 ext~rior, acepta ciertos rasgos de 

lo naci~hal :,y ·s~ .~terc~ ;~;; sJs+~':ígJn~~,s~ciales. ·.Es una contradicción de la 

conciencia mexicana que :supera ;¡;onservando,' y cuya dinámica conflictiva es lo 
. - :_ - .' . ;·. :• '; .. .,'' .~· . ' .··" ·-~· ' . . ¡ .. :~ . 

que pretendemos estudfar en los. apartados siguientes. 
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2.4. ldentidad.Sultur_~)_ Estadounidense 

Diversos autores .. estadounidenses describen a, la ,,nación,·_norteamericana­

como U~a soc~eda'd societaria; es decir, como un_a nación formad_á;por _diversos 

grupos ~oc_i_ales. L~ historia de _este' pafs n()S rem_ité a rec:;ordar)S: diversidad·_ de 

grupos<qúe)a inte~ran, ya que ha atrald_~ a geri~~i.~~.::E~ll~!>}an9~, negr11. amarilla, 

more~a;, de , todas las religiones:Cjma~i.~a~as' (i?<fo;.ri~,: c~tólicos; . metodistas, 

protestantes;- bautistas, j udl~s. ~~t;~; ~lro~~)~~;\;dTier;~~e~ r:~cionalidades -como 

ingleses, f~anceses, suecos,. e~pai\~~~s~~?~i~·~¡~~s;; c-~inos, japoneses, italianos. 
. ' . . . ',_,_ .. ,, .. '.' ·"'"-$··· _,;.· ,)>'·· •• ., •'· 

eslavos, polacos, etcétera; .también 'gente c'on ~cúalquier cantidad de actividades, 

oficios y profesiones,. como. agricul~C:,res'.. m'ineros,- médicos, soldados, ingenieros, 

sastres, escritores, carniceros, panaderos;en_fin. 

Efectivamente, "la nación norteamericana es un crisol de razas y naciones 

donde no todas ellas participan por. igual de los beneficios ahi generados, ni todas 

se ubican en un mismo nivel social, a cada grupo en lo general le ha tocado un 

papel diferenciado en la conformación de la nación, juicio opuesto al sostenido por 

los teóricos de la sociedad societaria, como la sociedad más democrática, donde la 

igualdad de oportunidades se desparrama equitativamente a todos los individuos de 

manera independiente al grupo de pertenencia. Desde su fundación los Estados 

Unidos de Norteamérica diferenciaron a.los hombres por su raza, por el color.~e la 

piel. por el lugar de procedencia, por la riq_ueza detentada". 19 

La cultura norteamericana dominante está basada en una• i~eol~gfa 
proveniente del protestantismo anglicano que sostenla la predetermirÍ~~ió~-/~i~in~ 
para constituirse en el pue~I~ elegido "Co~, )a indep~nd~~~jf;f¡~~:é;~~;~~os' 
secularizaron al máximo la doctrina, que acabará siendo la q~;i ci~'no'dm~s ~orno 
destino patente o evidente "manifiest"; es decir, u'~ d~sti~~Jpr~:6'rdénado como 

correspondencia a la vieja teologfa puritana, ian dis6riri{ill'atori~. que estableció la 

19 Leo HubCrman. Historia de los Estados Unidos. No.fotros el ¡n11!blo. Nuestro Tiempo, cotecc. Teoria e 
Historia, México, 2a. ed., 1981, pp. 88-89. 
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tajante divisiórÍ entre hombres '(táriit,iéri ia~ás y' ná¿iories)' elégidos y hombres 

réprobos". 20 "' ,,,,,,,, ,,, ~:/':;''''''''.,! ,;,,,, 
Las tesis puritanas sobre las que se fin~Ó I~ crecie~tc(rÍaéi,óll se delineaban 

· .-,.:·., .·:: . . ,,,.·,. :;.~·~]>.;,·.·\~~·~;.\:·.;;.~·.;..',.,,,~.;,,: .·;~:·-·· .. \.-.:f:.,;~-r',\ .. .",; __ ... -.··. -
más sutilmente con la incorporación de" algüiios' "conocimientos'':'aportados por fas 

: _ . ~ ~ :: ~ .·.·-. .. _\:. -!~:.:1;~.;_: :,:.~~\<; :·:~:1_·¡;~·- "!:,;,);_-.... . -:,:;:~~- ·:::; .. - :: ; z:·.'" . ; ... _. ,,, 
Ciencias Sociales, como los efectuadóstpor' Spencer,"°o Darwiii ~"supervivencia del 

mÍís' apto y selección natural de' '1i~'(iJ~1>~~·j~~~~J-~í~~{~~~i~;~toi"!)ii'i'~ >~fgeriies en 

sec wres estadounidenses. "De IÓs -~gf~~(¡J~'iJ¡~fü~í'J~'i,1~J¡~¡~~(.1:{~~~i~bll :, ~I ~mentos 
vit~les para el proyecto histórico' y;~¡r;:¡};;':ri~~;j~~~~·"dg:it;~Clii.fkfi/.JA~;'Ánié'~ica,, 

; '· . ;·. ;' ->~·jt ·-;,;-:.:; ·\-:·;-:.~{:-~~ }~';:·1~;;:~· .. \,µ.-,.:)1;;:~~ --·~;~; >.;~~'..;-: .. ,,_,:>; .. ~'~ ~:" -. 
(E.U.A) que cumplirla con sus aspiraciones' y¡'/jústifiéarfatelY,hérólsmo ·:de· los 

hombres que hicieron la nación. · 2"'·'"' '''.''?·~;,:et,;,, ' 

Estos instintos son los de lealtad 03: l¡ r~a.blan;a, a las tradiCiones de 

América (E.U.A.) y al espíritu del protestantlsm~. de combate del Klan: (K.K.K) 

'Supremacía norteamericana nativa, blanca y protestante". 21 

Ideas como la de Justin H. Smith eran aspiraciones cotidianas: "La universal 

nación yanqui puede regenerar y emancipar al pueblo de México en un pocos anos, 

y creemos que constituye una tarea de nuestro destino histórico el civilizar a ese 

hermoso país y facilitar a sus habitantes el modo de apreciar y disfrutar algunas de 

las muchas ventajas y bendiciones que nosotros gozamos". 22 

"La imaginación norteamericana se calenturaba con las m!ticas riquezas de 

México y sonaba con penetrar en un no ,lejano dia "in the hall of Moctezuma"23
, 

expresión que casi se convierte en un atractivo eslogan de la época. En 1853 la 

razón que se daba para extender la Unión Americana hasta Panamá era la 

existencia de las riqulsimas m,inas' dé plata mexicanas y centroameriCa,nas, que así 

pasarlan a poder de un pueblo más industrioso e inteligente. 

20 Juan A Onegn y Medina. Destino manifiesto, S.E.P., colecc. Sepsetcntas, No. 49, Mexico, 1972, p. 1 O. 
21 Welse Ebans Hiram. "'Supremacía noneamericana, blanca y protestantes", en Testimonio político 
norteamericano 1890-/9.'JO .. en 11 Antología General de José Luis Orozco .. SEP-UNAM. México, 1982, p.39. 
22 Onega y Medina. Op. cit., p.134. 
23 Ídem, pag, 132. 
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Uno: de los ; rasgos ¡ q uef caract:ri~~ a ; lá :5o~ied~d morteamericana es el 

"individualisp10'', qu~:se e~frent~ ai ~~sto: d~ las culturas ~uc ~onforman a Estados 

Unidos. .~.,,•;,;'"'' ,,,:;;,;· ~~;~;"'º·~·,::ó' c.·;· 

Lo· anteriormente señalado, ·es , predsan'l~~te;;\la.'.~~ltura.:do~irÍante.en el 

territorio estadounidense; que persigue al r~sto df:':ias'cÍlt,tlira5;.sobre tod~ si su. piel 

no es blanca, tal es el caso de los latinoamerl~~n"bs,; ~siá~ic()s; africanos, etc. Cabe 

señalar que, éstos últimos conservan .el bagaje culturál propio de s~ pals de origen, 

y. en ese sentido. se contraponen con el: estandarte de una identidad cultural 

subalterna a la dominante. con la que se: identifiquen aunque se encuentren 

inmersos en un territorio y cultura diferente a la suya. 
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2.5. Identidad Culturá.1 delosMexicanos en Estados Unidos 

En está investiga~iÓk· y<Í11rns· a· considerar a los "mexicanos residentes en 

Estados Unidos" 'como "mé~ic~:alTl.~ricancisº; los cuales son los individuos nacidos 

dentro del territodo mexicanéq~~·lhabita~·.iegal o ilegalmente dentro del te~ritorio 

::::::;:;:· .:m:,:~::.x:~~!~~nv11tJ1::!~.~·~.··: .::: . :.::::: :~::;:~h:: 
Estado~s~:~::s ~:i:::~; ~~:~j~ifL~:ii~:1.~~I :iérminci '.'méxico~ámericanos'~ de 

manera genérica a estos'incli~id.ici'síde;'db•Un•punto de ~ista ·cultural; aunque ellos 

se consideren gua;..ajuateris~~;··~ay~~lt~~;·yucatecos, etcétera. 

Anteriormente füe seftal~do:el p~ob°Íe~a que significa hablar de la identidad 

cultural mexicana y· estadoü~ide'n~e;'rpor>en~ resulta necesario aclarar que los 

individuos enm~rcados· dentrci>de ,la col~ctividad llamada méxico-americana que 

habita en ·Estados Unidos tienen una identidad cultural especifica que responde al 

grupo que pertenecen dentro de· la formación social mexicana y estadounidense. 

La identidad cultural en el caso de los mexicanos que habitan Estados 

Unidos. es compleja. ya que se insertan con su voluntad o en contra de ella a otra 

cultura que es totalmente ajena.· Incluso en esta lógica serla imposible hablar del 

pueblo mexicano en Estados Unidos. México exporta a sujetos junto con su 

cultura. pero recordemos que ellos se identifican no con la cultura del pals (la 

dominante), sino con la del grupo cultural al que pertenecen; es c'uando hablamos 

de michoacanos. chiapanecos. o huicholes/taraümaras. entre otros~ 

Esto nos remite a pensar en una desarticul~ciÓn de IÓs mexicanos que 

residen en el exterior. Para comprender., de mimera'· ITlás. ·d~tallada' el tipo de 

organización social que forman en un' espacio. geográfico dfrer~~t~: al original. es 

importante que nos refiramos a la no'ción de "'púeblo m·éxi~o-americano";• que se 

conforma . como .• un . grupo ,·subalterno al. interior • de : la;• fo;máciÓn:. social 

estadoúnidense:·· 
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El pueblo es .un ser coiecti~o organizado,. en donde se desarrollaí(lazos 
,.,, .. · . . ' -- - ,.,., 

familiares •. politicos, económicos, religiosos, sociales y culturales. Alberga u~a 
' . - . . '·-··· -.-.,- »'' 

serie de culturas con_. eJeme_nt_os si_milares que los articulan en un .e~te,_ para 

conseguir el logro de objeti~os e intereses definidos. 

Es decir, los individuos_ caei:i en la comprensi_ón de que_ aislados, es poco 

probable obtener la fuerza suficiente para defender sus. intereses, es precisamente 

en el seno de la sociedad· y ~on I~ ayuda de esta que vla la organización es posible 

facilitar la consecución de los objetivos. Lo mis.n:io _sucede con los grupos, cada 

uno actuando por su _lado en .un pais donde s_e sufre, P()~ ejemplo. la discriminación 

racial, como minoria, es mlnimo el margen de acción· __ y presión con respecto a la 

cultura dominante. La alianza con otros grupos subalternos similares es el medio 

idóneo para preservar su cultura. 

Esta fusión de los grupos subalternos _da,C::ºi11º _resultado un pueblo, en este 

caso el "pueblo méxico-americano", formando:. una _macro red social jerarquizada 

unida por vfnculos raciales y culturales, e.nt·~~.citros: .para desarrollar las estructuras 
- > . : ',~•'~%_ ''.' ··"· - ' . 

necesarias para impulsar la creación Y·cli:.s~úC:,1}§,Ae una nueva identidad cultural, 

un nuevo proyecto de vida en común q'ue iricC>iJ>~r~ los.objetivos e intereses de los 

grupos culturales, y que a su .vez res~~rid~~·~_Ii;:t~~~cunstancias que les impone el 
' ' : - ·. . . . ;. . ··~''."'""': ;-.Jt ':·1'-,11~"''-' ':í,-.... ,, -·-- ., ~., '-~ 

cohabitar en un territorio_ extranje_ro,. ;,i;;,;;\;~ ;¡•~¡;,¡c,;"~¡.L,~¡;. 
Se observa que se con~ierten,·~~ ;u·~;:p~ebl¡:;'.~uj;;to a. las formas de vida del 

· ._ _,_· _.-.-, - · ·-_._, .. :·,:-·:>·--,.~-:·r/::«··3~ .:·-~<·Y:-;~·;·~--~;1\~-.-~f·;~_;y_\:-:> 

pals al cual han ingresado .. Conllevándolosi.a-Ja~búsqueda de. su propio espacio. 
,. . · -.·- - '.<: .' ·.·>-··'.~--<-·:::::>-.:_-:1t:'>'~·~:r-:.";'.·::~r~~-~.,.~::;'· -'-" ___ , -. , 

Esto es válido. para los migrantes mexicanos :legales "e ,ilegales. los naturalizados 
. ''.' '·,:-- _.,,<, - :':::--.-,~}:~··-,•.~,::<:·:«·?\.~;,,.·>-º' :.., ..... _.;_,,. 

como ciudadanos. estadounidenses )i'.c:.los. nacidOsi:en;EsÍados. Unidos de origen 
. -' : -.'· -·~ . ~.;···:, ,.:-:··'.· ·-:--·.·~~_: '•."<" ""':::>"';:;'.':'.'";'1-~-'·-"'";~" .. ;;'···.->.· .. -·· ··, :···.-. - '. 

mexicano. 

Al referirnosal,pue,blo mexicano en' Estados Unidos, estamos hablando de 

un grupo "mul~ic~,l;~~¡il;'.·~~~il'e_l~~ {~;di~id~~s poseen la suma de su propia cultura • 
. - ··:~·";/'. ,-,:\:.·~/ .. '~{;;.~;?:'~.~~-:-'.~':,~;·' >.:>.•~::_· •. --.' ',.-· ;~ 

la dominante e!1.!'Aéxico;: la· estadounidense dominante y la que forman al unificarse 

con el resto de los grup'éis :·in~~ica~os;' a los que se asemejan, para formar el 

"pueblo méxico-ai~~ri_~~~()";;. ·• 
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Me parece interesante rescatar la explicación que han dado los estudiosos 

de los- hispanos acerca de la "multiculturalidad'~.-especlficamente Rodolfo J. 

Cortina y Alberto Moneada, quiene.s ,dicen. qGe\ICls.,;nexicanos son. un enclave 

cultural, un grupo social con rasgos cuhural.esq¡;e los IÍ~cen ,similares a una cultura 

autónoma y que le dan su -propia. idenli~ad.tE~i~ identidad _cultural del grupo los 

separa de la cultura dominante, les ~·er~}te._dentro de Ja diversidad, el unificarse y 

luchar por alcanzar un nuevo proyeci~.<l~'~id~. ~ritagÓnico ai dominante. 

Ambos autores están de acue~d~ ;;i· q~e :u~ ~ncfave e~ un grup~ cultural que 
- ~ - :~ -,_:• ,; -'",,v,d .'-, .-•. :'• • • ,, • ~ ' • ' • • -, _, • : 1 

se resiste a ser asimilado auncjue~llo::ne~esariamente a ser parcialmente aculturado 

por la sociedad dominante, por':'.eso';-f~rllla~ una. nueva cultura que.' les .• permita 

oponerse, tomando lo que ~ejor·:;e;-_~a ~e. las culturas por las que hlstó;ica~ente 
~- /',:; ,.. - ' -

han pasado. 

Continúan diciendo: "Un.enclave de estos no puede ser autónomo puest~ que 

está jurldicamente y políticamente incorporado a un Estado controlado. po~ los 

grupos dominantes y los instrumentos del Estado que lo gobierna. ( ... )Todo~ l_os. 

(mexicanos residentes en Estados Unidos) están sometidos a un .-. proceso 

aculturizante de doble dirección porque están expuestos a las : . fuerzas 

aculturizantes anglosajonas norteamericanas y a la vez expuestos a las de,-sú' propia 
identidad cultural (con residuos de la mexicana dominante). "24 . . •••. , ' __ , ..... , .. ,_, . . 

,::.'.,"•: 

Podemos entender entonces que la identidad multicultural ,es,un :proceso, y 

fenómeno social, que consiste en los valores y reglas de c~;pc;~~~;_eh!? ···-~·- los: 
cuales se adscribe una persona, haciéndolo como; 'consecGen~iai'_d~. ciertas 

experiencias y conocimientos que lo socializan en dos o-:n~, c~lt~~~1;~-~sio,.incide 
en la preferencia sobre cierto tipo de música, el idioma_qu'?,h~~J_a;.~·-1;·~~;,~~iación , 

de tal o cual arte, sus amistades, etcétera. 

En este sentido, "cada enclave hispano tiene.todos los_ rasgos import1mtes de 

una cultura. Es decir: 

2
• Rodolfo J. Conina y Alberto Moneada, Hispanos en los Estados Unidos. Instituto de Cooperación 

Iberoamericana, Madrid. España, 1988, pp. 91-92. 

,,~----------· 
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: · :~: '.;.: :{'.f .. -:-:. .\·::·;:-·. 
· ... ' 

--·-- ... ,;;.·~-- -_ ,_~¿,~ - -;~~~:-~=-::_:~ ~ :~}-~-~ -_:i.L ._: 

1denlidaCl_clJ1i1lra1 i>i-o'i>ia: ;: 
:.- .. " :'<(; --· __ .·. - ' · • , ''.- ; -; ,-: .. ,, ... ¡;F:···,,-." .",: , · 

·· • PrácÚc1i'unidioma.c'ornún(español. spanglish) . . . ·.·••··· <· •. . , < . ... .·· 

- ~;~~tf t~~~?if {r:1~;1~J!~~t~~.i~t~;~i1~~~~~1;~t11=v 
Comparten ciertas creencias y ·ntos "-reltg1oso .. '''.~(.;· ;,ú.-,; <o'·:: .. ,. 

• ~s.¿ . ~-bs~~viit ci¿rta~ . ~~presio~es '.lf~~·!;~it~-~~·¡¡yf ·u_.n···_·.·._.·.e .•. ' .. _.d··.•.--•~---· •. ·.'.,•_,_._.:i ___ ._:_-_m•.·.•_ ·,·.~x·: .. '.·.·e··,'P···.··:_···n······,~.-téo·:·s·.··sª." · 
s~s ,valores y sui~ioma .. _ : ·)'i::);f~;:; :C ,._ . ., 

• · Tienen preferencias por c1ertas ·com1das;•p atos t 

Tienen un origen y experienci~~¡g{~f¡ ·~~l~M~l&~;) . · · v :< 
~'\~.".:·:- if'i:. ·:.; :; :~- : :;_:; -.::': l' .,.··.'-:. 

. . --'.--_ ---;-'. i~(~::;~.;:_f:_j:,;~:~: ,.,. ~.. ~ ... ; .,.~ <~- ~ ~' f'~ - . l 
Para entender la existencia de una¡idénu 111utticu tural en·Ios mexicanos 

que habitan más allá del terri iori? ~~1~gl~:i.~f~!~~~~~~~,~~;fi~.~~t~~~~~,'.X~.!~ºr es 
importante echar un vistazo a la . historia::tEn;' los;siguie_ntes_)'parfafós·'sinrátará de 

• . .. .·· . _. · .·· '·' ·· : --~- -~ : ';: /.·. · -; ,'~,_,:· :~::: : 0~~-0~';i,;)~~;~::~?/>~·:j~·-~~'-•~~ c¡~_i:;;f~'?~.::Ht{{i:~-~-ii);;_+f-•0:':,;\·;~i- ·); :,t;~--./;'i.;· ,:_:<'.' .. :;: · '· · · · -- ---
hacer alus1ón a algunos paSaJeS .~IStÓrlCOS:.~~e J:11Ue~t~,ªn este : h .ec~_o. 7' t.7 e".;'¡:/ •, 

::~~::;~~:):~~:~·;~ª::~~~~~~~~~lii~~i~J~~~J~~ 
norteamericano desde la aneiión ha;;t~. ;J~r °'lo n1erios. ' ~I p~ri()do imriediato a la 

Revolución Mexicana, ' pi~d~fu in'aba. ~I ~so ?e. la lengua ' c~pa.ñola y la religión 

ca tólica; ademá~: · ias ·rriu ii:i~li~Úe~. ¿IÚbes . ; sindié;iitós 'que Órganizabá n a los 

Ira baj adores mé~ i~~riOs:;~,ir~n - baútiiJcios . 'con· nombre_s ,, en espanol . y de héroes 

mexicanos; la·sf f'Íest~i ' j:íai ;i ~s iJiás celebr~das 'eran ~L 1~ deséptiembre . y el 5 de 
· .~·.: _ .,_,:: · i (.. =·· ,· : " ::::::; ,-: .. ~.)::·-.: .. J-..,}>,..:'..: ( .: :.:_,.; ,:,_ ~--- .> : . ; .:::~ .... _. ,·_. >>.:": ~ .:. <~ : ·;. < --. · , . - . -.-;· <_- -,_ .. ' " • 

mayo; el interés ••• l>olltico / estaba ·en'los asuntos .de México. ·etc .• entonces. es 

inevitable con~~~:i_r",·tj~e'~'.f:'.#ti_si\~·cle ha_t1~r '. 11~~i(t~ _ o, ein.igr~do a losEsiados Unidos. 

u /bidem. 
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México. 26 
· 
' . . . -.,: ,;!•." •¡. 

Esto demuestra úna confrontación d:}~.cult~ra estadouni.dense con respecto 

a la mexicana en el sur de los Estados. Unidos" pero también puede observarse un 
- , .... . . . . -. : . '" '.,y - '-~~·; ,,.,·,•:· •. ,, t .•. _, -_": •. ·-' - .- ... - . - - - .. 

fenómeno entre la población qué vivía desde antes de 1848 en California, Arizona, 
- • .; . · · • ·• • -, .. '.· _ _'. -~ ~-- r,·O~~·-c;, .. : • · __ ·.' ·- · 

Texas, y sob.re todo Nuevo Méx.i.co •• co"' la~~migración que iba del sur, el hecho de 

compartir el mismo idioma, ·r~ligiÓri. ·6~s·:~mbres, tradiciones, rasgos raciales, los 

acercÓ cultural y racialmente f;~;l~··~(~r~po anglosajón que llegó a establecer su 
.·;.,. ,1:· •""·'.-"''.·' ''• ""• 

dominación. 

La Revolución Mexfoana provocó la más grande emigración de mexicanos 

hacia el norte del rlo ~r~~~:,~~;~~~r¡~nd~ la participación polftica de méxico­

americanos y mexicanos inmigrante{en el.suroeste de Estados Unidos. Entre 1867 " '"-- .,., .. _,, -·-..... 
y 1940, en los periodos juari,~t.ig;:'._. porfirista Y. postrevolucionario, el Estado 

mexicano continuaría involucrándose ~ii.Íº~~o .en. los.asuntos de los mexicanos en 
. - " ~:._-_, ___ ":,_ .. ; --?,_':;-' 

los Estados Unidos. De hecho, hi°Ínminencia de la invasión napoleónica a México 
- '· ''.•Le-:,"·, ... . . . 

y la organización de la resisterÍcia .. aniifrallcesa; impulsan a Benito Juárez a buscar 
. ' :\ ~-;,',::: ·~ ·."'-""'"¡ ' - ' - ·"i.:· " -· • - •,. . •' ,, , _- . • 

apoyo tanto en Washington· '.com-o ell la población mexicana en el suroeste 

norteamericano, signo de a~~·;d~'~i.~~to/;~uei~úri e~iste entre ~mbas partes. 27 

- En el siglo ~. ;~~~i~~~WiiI~~~~Jución ~e~ic~na y casi setenta y cinco 

ai\os después de c~nsm~~~d~'í/~~e~ióri~.d·~·)"'~~tiguo norte de México, el papel del 

nuevo Estado que s~ fo~ja~a::at:~ui':·~~·· ~¡~ Bravo y la nueva cultura polftica que 

emergl~ con é1, cambiab;n' ~·~ r~l~~,i~n ~on Ios compatriotas del México de afuera . 
. ' . ,- ··; ! .. "' . .e-'. ;; .. ~e!-. :- ,¡.,:_,; · .• -· . 

Se comenzó a explo.rar la.cqrporati.".ización de la sociedad civil mexicana más allá 

de. la frontera norte. Lo~ revolu~ion~rios en el poder retuvieron en su memoria que 
• • , • • < ·,., ' • ·'·: -- ·.!>:1. - ., •. •. - ·~-·' , 

los mexicanos de los.Estados Unidos hablan desempeñado un papel fundamental en 
- . ..· ''· ., . ·\·· - ;· .. :-· . . .. . 

el desarrollo ~e la)uch_~ ... _lil)B.ropaganda, la recolección de recursos financieros, el 

cabildeo polftico en Washington, y el reclutamiento de hombres y mujeres para los 
-.·- - '-'-·.- ~. _,; --~~ - . - . 

26 Anuro Santamaría: Oj,. ·~il:. p. i~-
21/bidem. 
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magonistas. reyistas, villistas y maderistas. 2" Bajo éste contexto, y como muestra 

de ésta -.con~iencia;: el Estado mexicano a través de sus consulados comenzó a 

organizar las fiestas oficiales del 15 de septiembre, con lo cual simbólicamente' se 

present~ba ~Ómo el. único representante de la identidad cultural mexicana; 

· •. Paf,a ·1:iste"tiempo, a finales de los años veinte y mediados de los tréinta;-del 

gobierno·_dé-Plutarco Ellas Calles al de Lázaro Cárdenas, cuando se consolidaba el 

n~evo-ré-~imen a través de la conformación del partido oficial (PNR-PRM), el 

Estado mexicano, a semejanza de lo que hacia al sur de la frontera, buscó también 

organiZar sindicatos obreros, panicularmente entre 1 933 y 1936. Sin· embargo. a 

diferencfa de lo que sucedió en México con la administración cárdenista que se 

alió al Partido· Comunista, en California los consulados confrontaban al Partido 

·Comunista 'de .:los<·Estados Unidos en la organización de los trabajadores 

mexicanos~- hecho 'que-·marca un paulatino alejamiento_': ideológico, polltico, y en 

ciertosentid~ c·ultural; de las elites méxico-nortearriericanas en relación al Estado 

~·Las -e~i-de~c-ias ·argumentan que el. consul~élo'/,fé:ientro de su esfera de 

influe.ilci~~:,::· ·bu~cÓ··~:: participar en los asuntos··· ·p_~tf~i~~~ ---'de_ Estados Unidos 
.. . ;._: - . ~ '-..-~- . . . 

presentánC!os'e como un baluarte contra el radicaÍismo'""obréro ( ... ) En última 

i~sta~ci~·;:;eÍ, consulado mexicano desempeñó un'p~~el 'C:e~tral en las luchas 

. laborale~ de:los años treinta fomentando la expansión. d~"·sd.¡·áY~~~cis· conservadores 

y :desplazando a :otros sindicalistas, especialmente los'•cie{}f>~i:iido Comunista, e 
. ' ' ; - ~~ 

inclusC:, a ot~os izquierdistas no comunistas". 29 ¡;;\•'. :;~·-"'·~~{;:-· 

-Lo_ más revelador de este pasaje histórico es el intento_~-dá-;Estado mexicano 

por reproducir la cultura politica dominante y sus estrucÚ~-ra~::ccii~orativas entre las 

comunidades mexicanas de los Estados Unidos, lo·cu~I reflejaii'exposición de los 

mexicanos en el extranjero a fuerzas aculturizante_s porp~rt~:del grupo en el poder 

en México; pero también se pone de manifiesto la intenéÍÓn del pueblo mexicano 

nPass. Juan Gómez Quiftones. Afe:rican-Us. Relation.s. Co;,jlici.an·d Cón"ergence. UCLA Chicano Studies 
Research Center Publications, California, USA. 1983. 
29 Santamarla Gómez. Op. cit., p. 4. 
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residente en Estados· Unidos de tomar en ·sus manos la rienda de: su destino, en 

contraposición de los grupos dominantes en México y Estados Unidos. 

En esta ép'oca es éuando 'se da la mayor intervención del' gobierno mexicano 

en los a'sunfos de los mexicanos que vivían al norte de-la froríte-ra, pero con la gran' 

crisis de 1929 y sus repercusiones migratorias se éortó el involucramiento polltico, 

social y cultural del Estado mexicano entre los méxico-americanos y los 

inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos. 

"La Gran Repatriación marcó un profundo corte histórico en las rélaciones 

del Estado mexicano con méxico-americanos y mexicanos inmigrantes... La 

respuesta del Estado mexicano a la repatriación fue de repliegue a su territorio; En 

1936, el gobierno del General Lázaro Cárdenas instituyó un programa de 

colonización de territorios poco poblados con los mexicanos ·expulsados; sin 

embargo, el 80% de los repatriados regresaron a sus estados de origen y 

posteriormente volvieron a· emigrar a los Estados Unidos".-30
-

La expulsión de los mexicanos inmigrantes y méxico-américanos mostró que 

para el Estado norteamericano, los mexicanos en los Estados Unidos constituían 

una unidad etno-cultural, a pesar de sus diferencias .. 

Es cierto que, la identidad va cambiando' a través del tiempo, existen 

grandes diferencias entre las distintas generaciones mexicanas en cuanto al tiempo 

que llevan residiendo en el territorio de Estados Unid~s e~frentándose a las fuerzas 

americanizantes, pero hay excepciones como los residérites de los pueblos rurales 

mexicanos de Texas y las personas de familias,' con algunos medios y educación, 

donde se insiste en preservar lo más posible· su ·cultura a través de todas las 

generaciones, tal y como lo hacen los j udfos en todo eJ mundo. 

En Estados Unidos, han existido históricamente organizaciones sociales, 

religiosas, culturales y políticas que unifican a los mexicanos. Estas organizaciones 

en sus metas reflejan la defensa cultural y lingO!slica del grupo, limitando social y 

polfticamente para preservar el idioma, luchan a favor de la ensei'lanza bilingüe, 

fomentan conmemoraciones, que culturalmente ya no pertenecen ni a México ni a 
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Estados Unidos, sino a un . grupo ·subalterno hoy··: en· dla :. llamado méxico-

norteamericano. -. ._.. . :• .. • ,_,· • 

Arturo Santamaría es muy- claro en estei caso·aLrel;itar· un pasaje histórico: 

organizaciones méxico-americanas. corrio "eÍ P~rtido ~fo lá'RazaUnida (PRU) y eL 

Centro de Acción Social Autónomo (CASA).- etabornr.on.a lo largo de:la:décáda de 

los setenta un discurso panmexicano; .. que • hablaba de las. aspiraciones· más 

radicalmente nacionalistas ... Para ellos. México y Aztlán eran dos territorios de la 

Gran Patria escindida geopollticamente por los Estados Unidos en 1848> Decla 

José Ángel Gutiérrez, el máximo dirigente del Partido de la Raza Unida en 1975: 

"Los chicanos (méxico-americanos) no deberlan voltear hacia Wall ·- Street o 

Washington para encontrar su destino. Nuestro destino es el sur con un pueblo 

como nosotros ... nosotros somos una familia sin fronteras, .. :somos ·hijos de 

mexicanos". 31 

A lo largo de la historia México ha exportado una gran cantidad de personas 

hacia Estados Unidos. particularmente mano de obra. pero también ha exportado a 

sujetos sociales completos que portan modos de socialización, lengua. tradiciones, 

religión, cultura polltica, estructura familiar. etcétera. Esto significa. que ·los• 

mexicanos que han emigrado a Estados Unidos han· reconstruido ·su : id~ntidad · 
cultural en dicho territorio. ·- ; :-,·.-.;,~·~:;~:-,/,::.~ -~',.7".-.· ... • 

Sobre estas bases los descendientes de la cultura' mexj¿a~·~·'e~·.1C>s• Estados 

Unidos han levantado un movimiento soci~í;·~.n ~~Íls~~~4~,~-~);·;_c{s~etoc~ su 

diversidad histórica y cultural. Su agrupaf11ientoise'.ifti~d·~,e~;;1a"conservación del 

::t:i;;:~:i:e:::ª::º::sed::~ª%1~:1tr:~~t~;~!f¿~~~~!~lit-~:j%:e:csj~:/d~~::. 
de la otra cultura de la· cual formaÜ/¡)~~~)f6C>r'e~i~ l~s. costu~brés. el idioma.· las 

tradiciones. cunen una identid~d1 dista,rii'e' cÍe' la anglo 'dominante, pero ésta ya no es 

idéntica de la sociedad mexi6~ri~; ?sól.o a~~ptando esto será posible establecer_las 

30 Idem, p.S. 
31 .Jdem, pág. 6. 
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relaciones de hermandad cultural que nos unen con aquel sector· que no reniega de 

su pasado, pero donde su presente es distinto al nuestro.'' ' 

De lo anteriormente'dicho, se desprende ·que'los:'mexicanos'en el extranjero 

están construyendo un~ nueva identidad culturar llamada 'rnéxico-norteamericana, 

que engloba múltiples culturas afines, para lograr confo'rmaruna representatividad 

que proporcione la fuerza suficiente· para oponerse:'ª' l~,cdominante anglosajona (el 

grupo antagónico más próximo): .. ,· 

Es un grupo cultural · méxico-americano donde cobraron vida y se 

transformaron las · relaciones·' familiares, amistosas, religiosas, políticas, 

económicas y sociales, para dar origen a una nueva cultura que cohesionara a los 

grupos mexicanos· dispersos,' diseminando una ideologla donde aparecía como 

imperiosa la necesidad de la ·solidaridad, la ayuda mutua y las alianzas que 

compartfan la lucha en pro de· mantener su patrimonio en detrimento de la cultura 

dominante. 

La fusión se fortaleció a· través del emparentamiento de familias, relaciones 

de amistad, el compadrazgo y' la creación de núcleos de poder que articulan las 

acciones tendientes"a conseguir los objetivos planteados para el grupo subalterno 

méxico-americano. ··:En ·el territorio estadounidense se desarrolló" un sistema de 

co.operación,·'para luchar contra las políticas que marginan á las minorías del pafs, 

sobre todo ante el endurecimiento de la polftica migratoria estadounidense, basada en 

una campaña antiinmigrante que afecta los .. derechos humanos" de los emigrantes 

mexicanos, a través de normas restriccionistas como la Propuesta 187, el Plan Portero, la 

Operación Bloqueo, por ejemplo. De acuerdo con datos del Colegio de la Frontera Norte, 

.. tan sólo en 1993 se presentaron ante el Congreso de los Estados Unidos más de 100 

iniciativas de ley tendientes a frenar las corrientes migratorias; y al mismo tiempo, en los 

Congresos locales también se sometieron proyectos de Ley con los que se pretende 
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impedir a los migrantes indocumentados el acceso a los servicios sociales y públicos. a 

los de salud y a la educación pública elemental y secundaria ... ·12 

Dichas pollticas manifiestan que aunque es patente la toma de acuerdos entre 

México y Estados Unidos en varios ámbitos, no sucede lo mismo en lo referente al tema 

migratorio internacional, hasta la fecha no se han podido fijar mejores condiciones de 

protección y respeto a los derechos humanos de los mexicanos in111igrantes, aunque hay 

que reconocer que se ha avanzado en los mecanismos de consulta gubernamental 

binacional para atender la problemática. Sin embargo, se puede apreciar que las 

violaciones a los derechos humanos continúan y, en algunas ocasiones afectan no sólo a 

los individuos indocumentados, sino hasta los residentes legales de la franja fronteriza 

que han sido agredidos vla el decomiso y destrucción de documentos. 

Cabe sei'lalar que, los derechos humanos de los inmigrantes mexicanos no 

solamente. son violentados por parte de los estadounidenses, sino también, por 

autoridades mexicanas en su tránsito hacia la frontera norte, principalmente las 

corporaciones policiacas intimidan y extorsionan a los emigrantes, aprovechándose de la 

situación de indefensión que experimentan. Precisamente, los emigrantes mexicanos que 

hoy en dla luchan por conseguir el derecho a votar en nuestro pals, han declarado haber 

sido víctimas de éstos actos, y por ello, desean participar vía su voto en la formulación de 

la polftica migratoria, para que ésta cuide y respete sus derechos humanos. 

32 Comisión Nacional de Derechos Humanos. Segundo lnfonne d·obre las \•iolaciones a los derechos humanos de 
le»· trabaJado~.)· mil!,ratorios mexicano.i· en su tránsito hacia lafrcnuera norte. al cn1:arla y al inte171arse en la 
franjafrvnten':a s11r noneamen·cana. Comisión Nacional de Derechos Humanos. México. 1996, pp. 1 J .2. 
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3. Aspectos Legales Relativos al Voto Mexicano 

en el Extranjero 

3.1. Antecedentes del Voto Mexicano en el Exterior 

La demanda del voto mexicano en el ·exterior se remonta al año de 1929, 

cuando en el Programa de Ja Delegación de California a la Convención del Partido 

Nacional Antirreleccionista y en una carta de 1'a Liga .Alltirrelecci~nista Mexicana 

Pro Vasconcelos (establecida en Kansas City), se pide al_g()bi~r110 de Emilio Portes 

Gil conceder a los mexicanos establecidos en Estados Ünidos:todos sus derechos y 

obligaciones como ciudadanos, incluyendo el voto. 33 

En su campafta por la presidencia Vasconcelos 'reéhrrió CalifÓrrifa, ·Nuevo 

México y Texas, su idea era cultivar el apoyo polltico de I~~ e~iliados y ~migrados 
,·. "•"' ,;.• .. - { :.:. . . ,. 

mexicanos en Estados Unidos, Jos cuales se convirtieron en una imp()rtante base 

polftica que Je permitió difundir sus criticas al régimen surgido de Ja Revolución. 

Sus discursos denotaban su preocupación por Ja discriminación contra los 

mexicanos en Estados Unidos, por las leyes restriccionistas, pollticas excluyentes 

de sindicatos y linchamientos ejecutados por la organización Ku Klux Klan; 

también, se declaró a favor de fortalecer Ja identidad cultural mexicana dominante 

a través de establecer escuelas para mexicanos que serian financiadas por el propio 

gobierno mexicano. 34 

Del proselitismo realizado por Vasconcclos se forman clubes,. pollticos en Jos 

principales asentamientos mexicanos apoyándolo. Precisamente, de-aqúi surgirla el 

Programa de la Delegación de California a la Convení:ión del Partido Nacional 

Antirreleccionista, que es. presentado el 29 de junio de 1929 en el diario La 

Opinión y consta de catorc~ purÍtos35
: · 

33 Cfr., Saniamarla Gómez, op. é:lt.; 'p.·7. . 
3 " Cfr. Santamaria Góm~."EI móvimiento vasconcelista en Estados Unidos y el voto mexicano en el extranjeroº. 
f{.: p.I. 

ldcm .• p.10. 
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J. l'rtJpnner q11t! Ju .Henefic1encia sea impartida por organizaciones mexicana.\' a 

n1.1e .... ·trtJs compatr11uu .... · y a sus de.-.cendu!ntes. 

2. l ... a condición de mex1ca11u y de ciudadanía debe conservar.re de ac11erdu con 

nuestra c01u-11111c11in Vl).!ente. 

3. Obtener el caráCter diplomático para todo.'i los con.'iulados a fin de que puedan 

exigir· eficientemente para nue .... ·tro.'i compatriotas las garantías que las leyes de 

todo el mundo ,·h•l/izado otorga al hombre y al ciudadano: al efecto, se nombrará 

abogado adscrito" c·ada L:onsu/ado. 

4. Hacer que el mex1cann ejerza todos s11 .... • deberes y derechol' de ciudadano desde 

el exterior. 

5. Establecimiento de escuelas de adultos para preparar a éstos de manera 

discreta a que colaboren en Ja educación de .\·us hijos, obteniendo por ende la 

repatriación y sin manifestaciones injustas de odio hascia este pafs. 

7. Procurar dentro y fuera del pafs extirpar la super.<lición y el fanatismo por 

medio de una buena obra educativa. 

8. Educación de lus masas obreras a fin de imped~~ q11e sean explotadas por 

capitalistas sin conciencia e inducirlos a fu._r';!'!r sociedades c~~perativas. de 

resistencia. m11t11ali.\"tas, etc. .. : _ 

9. Obtener pensiones para todos ~que/lo~ ·-~¡,~~;~:~l -~~~~--- :¡~ .. ·distingan por s11 

honradez. cumplimiento e inteligencia a f;n ·d'e. q1~-':!~~i··e~/,;Jcf~/;cen sobre todo en 

cuestiones agrícola.\·. 

JO •. Protección amplia a Ja mujer que se \•ea explotada ~qui y que descuida el 

hogar en detnmento de la raza. 

I 1. Reglamentación re.\·trictiva de nuestra emigración. Estab(ecer·.~11'!-~.tr~.:c110,1a, 

de salida y vigtlanc1a ele los contratos de trabajo. 

12. Crear el impuesto cl1rec10 para Jos me.t:icanos radic~dos ~;, >E~/',;¡d:J~ ·;¡jhido.~. 
utilizando e.\·n .... · impuestos· en la atención de Jo.\' sen'icio's. qt~~:··j¡;~jf,';,,j;.:;·'}i}':~é'xf~~ 
de Afuera y por lo mfa·mo ponerlos en aptilud de no soli~~tar··'ta a;,,ídO"de""nuestro 

paf s. 

13. Reintegración metódica y discreta de Jos /~es millones_ Y.IJledio de expatriados 

a fin de no acarrear pura 1111e.stro pals el grave problema de los trabajadores. 

/4. Pedir atenta y re.'ipetuosamente el retiro· e,n la documentación oficial del 

nobillsimo fema: ""Sufragio Efectivo No Reelección··. 
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Este es un .documento en donde.se .. hacen planteamientos ·políticos transfronterizos 

~ uy claros. qué rellejan la existencia de· un. pueblo. méxico~alTlericano en b.usca de 

obtener. apoyo mexicano. en . ese. territori'o extranjero. via e.1 rec,onochniento .de·sus 

derechos Y· obligaciones ciudadanas. en: México; en pro de :coriverÚrse.'en·:un: grupo · 

opositor al dominante. . .•. , .. , '"'·" ·;;:.::, 

El movimiento vasconcelista no perduró, sin embarg'o; :denota el interés del". 

grupo en sumar a su esfera de influencia la simpaÚa y apÜyo de individuos airn rio 
. . ··. . . 

coptados por el gobierno, que al obtener la calidad de ciudadanos estadounidenses 

podrlan ser votantes potenciales en su favor. 

El tema del ejercicio de los derechos ciudadanos se mantuvo·. presente. 

retomándose con renovada fuerza en los aftos setenta, cuando en .d.iciembre .de 

1977, se aprobó la reforma polltica conocida como Ley Federal de Organizaciones: 

Politicas y Procesos Electorales, la cual decla en su Articulo 125. lo siguiente~·:,. 
"Los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que se encuentren 

en ejercicio de sus derechos políticos, deberán solicitar su inscripción;~en la 
' ~ ..:__• 

forma y modalidades que ar.:uerde la Comisión Federal ElectoraL .. _. · . ._,. : : . 

La Comisión Federal Electoral (autoridad encargada en ;esa época.k nunca 

estableció las modalidades para hacer uso de estos derechos,c; RefOi:mas electorales 
:,:-·-

posteriores eliminaron el texto del articulo 125.• 

Los aftos ochenta son un parte aguas poÚtico muy i~prirta.~t~ p~ra México. 

pues la oposición partidaria comienza .. a .. recóbra:( fu~d~.J~~,.~n~éste momento. 

cuando .la~demanda del ''.voto. en¡~l,ext~anjero".fue,riuevll.ni~nté impulsada por un 

movimiento que· surgió. en 19s:7:-s.s~~ra,·~p~~ªri<1_11 '.i!lndidaturn, pr.esidencia1 de 

Cuauhtémoc Cárdenas : y al : F_renteApel1tocrático~Na~ional (FON). el . .,cual .. 

posteriormente. se. convertiría .en. el .Partido ¡de Ja RcvoiJciÓn, Democrática (PRO). 

·Este último hizo suy~ la de"!anda .y,la in¡e~ró,al ·~aqllete d~ reformas electo~ales 
que el Congreso de la;Unión aprobó en 199.6. ,,, . 

'
6 Raúl Ross Pineda. l..o~· mexicano.\· y el WJto sinfro11teras. Centro de Estudios del Movimiento Obrero Socialista.. 

México, 1999, p.88. 
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En los ailos entre 1.988-1994. "el Partido Acción Naci,onal. inició un.a 

ambiciosa campaila para desplazar al PRI de gobernaturas y alcaldías importantes. 

La elección presidencial de 1988, con sus dos candidatos de oposición, Man,uel 

Clouthier (del PAN) y Cuauhtémoc Cárdenas (del Frente Democrático Nacio_nal), en 

contienda con Carlos Salinas de Gortari dejó claro los deseos de muchos_. sectores 

de la sociedad mexicana de redefinir el rumbo de la nación. y de .. sus. vidas 

particulares por medio del voto. "37 

México comenzaba una transformación que revalidarla los procesos 

electorales, que hasta el momento hablan estado totalmente a. merced. del grupo en 

el poder impidiendo la alternancia de poderes con otras lineas de pensamiento._ A 

la par. los inmigrantes en California y otras entidade.s. estadounidense.s. c.reaban 

agrupaciones pollticas, organizaban campailas para. i.nflu_ir en e_l .resul_ta_do ,de.}a 

elección presidencial e intentaban insertar demandas propias en el debate que 

transcurría en México, entre las que se encontraba el derecho ~-v~tar.en.elec~iones ' . . ., - ··. ·- ': : •. ·, ·--·>·-· 

presidenciales desde el extranjero, promoción de la democracia, fin a la~ prfiéti~~s 
- ' ' ·' ~. ~, . f. ... ,_.-, 

corruptas de funcionarios, etcétera. 

En conjunción a estas demandas y para manifestar expllcitamente .los cle¡~~s . 

de sufragar de los emigrantes mexicanos, en 1994 se llevaron a cabo ete~~¡~-~~s . 
• - - -· ' - ,,,.--.~ 1 , .• 

simbólicas en territorio estadounidense organizadas por ellos mismos, e11 .. t~s.'~:~a~es · 

se experimentó una amplia participación comunitaria. "El evento más .iÍltercis~'Ílte, 
se llevó a cabo en Chicago el 21 de agosto de 1994. El mismo dla,cl~ J~¡_i:!~~c.i,ón 

presidencial en México, una coalición rica en entusiasmo y pobre,<e'n_;rec'ii'rsos 

materiales conocida como el Consejo Electoral Ciudadano, r~~:1/~~>.d,~s;~~~;a 
completa el proceso electoral mexicano, tuvo la capacidad de abri~ ~a~ffta~ ~n -18 

lugares de la metrópolis y atrajo la participación de 3 mil 243 votantes, ª·quienes 

se les exigió presentar una prueba de ciudadanía mexicana. Sin importar el carácter 

meramente simbólico del ejercicio, los votantes de Chicago y de otras 

comunidades estadounidenses mostraron su intención y capacidad para asumir el 

n /dem. p. 19. 
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papel de actores politicos transnacionales y, de esa ·manera, cuestionaron la 

definición de Ciudadánla que entonces existía en las leyes electo.rales. "'" 

Para realizar estas elecciones -en Chicago-; se conformó un Consejo 

Electoral Ciudadano (CEC), integrado por 1 O o'" 15 ciudadanos mexicanos de 

"calidad moral", representantes de las diferentes corrientes pollticas y personas sin 

afiliación politica, tratando de garantizar· un- organismo electoral plural; con 

representatividad politica y autoridad moral.• El Consejo dirigió todas las etapas del 

proceso electoral, ajustándose a la Constitución Polltica Mexicana. 

Se contó con la participación de 3 mil 245 ciudadanos mexicanos residentes 

en el área de Chicago, ·lugar· donde se instalaron 20 casillas electorales. Lo 

interesante de este hecho es que se·demostró la capacidad técnica y organizativa 

para convocar;" organizar y calificar el proceso electoral, por parte de los activistas 

en pro del.' voto· de los mexicanos en el extranjero. 39 

Posteri~r;nente, éuando en ai'los más· recientes se hizo masivo en Estados . . 

Unidos eI•ieclamo de votar desde el extranjero, el tecnicismo más soc~·rrido para, 

··~ponerse~~\~~. fue que dicho voto no era posible porque el·text~-;del_Artlculo 36_ de . 

. ¡3:'constÚú~ión;. establecfa que el ciudadano debla votar. én 'las elecciones 

c. populáres:;en el distrito electoral que le corresponda, esto significa que como 

: Méxic'o nunca' ha tenido distritos electorales fuera de su territorio, entonces, nadie 

puede votar en el extranjero. 

La reforma electoral de 1996, que es en lo que desembocarlan estos primeros 

esfuerzos vari a permitir el derecho al voto y contribuir a la formalización de un 
. . 

aspecto ·de· 1a relación entre los emigrantes y México, puesto que precisamente se 

ref"orma el articulo 36 Constitucional, entre otros. 

A éste esfuerzo se sumó la reforma de 1997, artfculos 30, 32 y 37, la cual 

significó un cambio trascendental en materia de nacionalidad, e implicó la "No 

Pérdida de la Nacionalidad Mexicana por nacimiento". 

n ldcm, p.20. 
39 Raid Ross Pineda. USA. LAs elecciones ci"dadanas l!n Chicago. Mimeo. Consejo Electoral Ciudadano, 
Chicago, Illinois, 5 de julio de 1994. 
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3.2. Aspectos Jurídicos 

El ·tema·· del ·."Voto de ·los Mexicanos en el Extranjero", se encuentra 

lntimamente: ligado con las definiciones de los conceptos de nacionalidad y 

ciudadania~· los cu_ales· son concebidos y reglamentados de diferentes maneras en 

cada pals. por ello, resulta necesario realizar un estudio de lo que significan a 

través del derecho comparado, para posteriormente aterrizarlos en lo que senala la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

La distinción entre ambas categorlas · jurldicas. significa un contenido 

especifico en el alcance de los efectos que tienen· las reformas que se han hecho en 

esta materia a la Constitución Mexicana: 

Primeramente, para comprender la ·demanda-:'.i:le:votar de los mexicanos que 

residen fuera del territorio mexicano, _ se. ~xJ>Úc:íi~á la. función del voto dentro de 

una sociedad. En los siguientes pi\frafos:.ise -·es.tablecerán los derechos y 

obligaciones que implican el ser ciudáci3:na' y nacional de un pals, posteriormente, 

se precisará el caso mexicano. 

3.2.L Sufragio 

Para comprender la exigencia de ejercer el derecho a votar de los mexicanos 

en el extranjéro, se requiere entender_ el significado del sufragio. 

El<sufragio' es el medio 'que permite construir los centros de autoridad 

dedicados a regir los intereses: públicos. A través de él, se eligen a los funcionarios 

que dirigen las instituciones encargadas de cumplir el interés colectivo. 

El ejercicio del voto ·es' lá expresión individual mediante la cual se integra la 

voluntad colectiva. En éste sentido, es una forma de ejercer la soberanla, en tanto, 

atribuye a cada ciudadano un poder sobre todos los demás, ya que concurren como 
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elementos componentes .del o~ganism? .so~ia(a ~jercer una dedsión qüe afectará a 

la colectividad. 

El voto, se por instituciones 

libres como un derecho.político iÜh~rente .a·su,c~lidad de miembro~ de la sociedad. 

Los mexicanos en el exterio;;es~~nf~xi~i~ndo .participar en la formación de los 

poderes públicos, emitiendo. un vÓto :q·u~·intégre la voluntad general. De hecho, es 

obligatorio que cada ciudadano ·~J~rz'~. su',voto,, porque de no hacerlo tendrla que 

someterse a decisiones que no ·ap.robó·, dando lugar a la existencia de ciudadanos 

libres y no libres, lo cual es contrario a la democracia., 

Aqul, habría que. preguntarse si·. realmente dos mexicanos que residen en ·el 

extranjero son impactados por,las·.decisiones :tomadas en el territorio mexicano y 

en base a esto definir , la pertinencia: de oto.rgar este derecho, para ello es 

importante que antes hagamos una diferenciación jurldica entre la condición de 

nacional y ciudadano. . •.. 

Cabe sei!alar que, para .ésta investigación el concepto de nacionalidad y 

ciudadanla son más amplios qúe)a definición jurldica, tal como se expresó en el 

apartado dedicado a la '.'ldentidad~.Cultural", pero en las reformas hechas a la 

Constitución de los Estados. unidc:>~ Mexicanos persisten las definiciones jurldicas 

que se apuntan enseg~ida.'.,i~·Y: 

3.2.2. Nacionalldad ~" .· 

.~ .\. ·-~;, : ¡ ~;~· :;:: "';; -' 

Genera),rii~1He;'. ~e .. concibe a .. la nacionalidad· como· un . vinculo natural, no 

éreado por.~l,d~r~:61io:sino simplemente,reconocido por él, que liga al individuo 

con una c~munÍ~~d estatal determinada. Sin embargo, en términos jurldicos, según 

Niboyet, ~·cada~~ique se co~sld~re la· nacionalidad de un individuo,( .. ) lo único 

que hay que ~e~er.en c~enta es· el Estado d~I que el individuo es súbdito"40 
• 

. EÜo .. quiere ~d_ecir que ju;ldicamente hay que dejar de lado lo nexos 

culturales •. familiares, amistosos, entre otros, que ligan a una persona con cierta 

61 



comunidad. y obedecer a un papel que indica a qué Estado pértenece. a.diferencia 

de lo qüe'.se recomienda en el capitulo dedicado a la Identidad Cultural. en éste 

mismo trabajo. 

Cada Estado dicta las normas que regulan el otorgamie~i() d~ Ja condición de 

nacional. -aunque es necesario que esté en concordaíu:'ilú·con ··los· tratados 

internacionales. la costumbre internacional y los prin~i-pi~s:2i~de~ales ·de. derecho 

admitidos en materia de nacionalidad. asi lo es~ablece Ía Con~~J1~j{,.:; de '1a Haya de 

abril de 1930. [México ha denunciado esta·conyenciónl'·, ·· ,· ~-:·~· ,</.;__· 

Los efectos de Ja ·atribución· de la ·nacionalidad;;,,son .. internos_ e 

internacionales: Jos primeros los establece -Ja Constitución .del .Estado;•de donde 

deriva el goce y ejercicio de derechos y obligaciones establecidos en' el sistema 

jurfdico (derechos económicos, politicos; sociales, etcétera);:.· los efectos 

internacionales son la protección diplomática y los -beneffé::ioif·• pactados por los 
'.. 

Estados en convenios internacionales. -·-,,. ' ·.• ~ 
-· . ·-

La Corte Internacional de Justicia define eÍ}:c·oncepto- de nacionalidad 

como41
: ·"un vínculo jurídico que tienen como base 'uiiá:cci~c~nstancia social de 

adhesión, una conexión genuina de existencia>,~'/l'lt~reses ·y sentimientos, 

acompañada de la existencia de derechos y oblig~ci_q/'1es' recíprocas. Cabe decir 

que constituye la expresión jurídica del hecho de. quif _la persona a la que le ha 

sido conferida, directamente por la ley o como~.Consecuencia de un acto de las 

autoridades, tiene en la práctica una relación_·má~· estrecha con la población del 

Estado que la confiere que con la de cualquier áiro Estado". 

En general. Jos paises otorgan ·Ja. calidad. de. nacional ·a ·Jos individuos 

atendiendo al jus soli o el Jugar de ·nacimiento; y/o al jus sanguinis, que es el 

vinculo derivado de la sangre. 

Existen varias categorias de nacionales en el plano del derecho interno: los 

que gozan de plenos derechos politicos (entre ellos el.· de ·votar), llamados 

ciudadanos, y los que no lo tienen. Enseguida, se explica. 

"'º Leonel Percznieto Castro. Derecho /111ernacitmal Privaclo. Harta. México. 6a. de., 1995. p.77. 
41 

.. Asunto Nottebohmº, en /CJ Repons .. 1995, p.23. 
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3.2.3. Ciudadanía 

Es un concepto· estrictamente jurídico, que determina cual es el grado de 

participación que corresponde a los habitantes de un Estado. Es una calidad 

jurídica que habilita al individuo para participar en la vida polltica de su sociedad: 

Podemos definir la ciudadanía como: "'La calidad Jurldico-politica de·los­

naciona/es para intervenir diversiflcadamente en el gobierno del Estado. ·_Esta 

calidad. por tanto. implica una capacidad, la que a su vez importa un con/unto.de 

derechos. obligaciones y prerrogativas que forman el estatus de quien /as_'ti_ene.·ó 

sea, el ciudadano. .. . 

(. .. ) dentro de un Estado cualquier persona'puede tener simultánea'ment~ 
estos caracteres: gobernado. nacio~a/ y ciuilad~n~.:·EI gobernado es todo. ;llj.eto, 

nacional o extranjero, ciudadano 'ó no '[,j¡ji.Jadt:lno> cuya esfera jurídica es 

susceptible de afectarse por cualq-~ie',Ya~;fa:f:J"e ;autoridad; el nacional ; es el 

individuo vinculado jlirídii:a y poi1Ú{d#',i/Ji1'-J·f/~;, 'Estado aunque no participe en 

su gobierno; y ciudadano es . el ;i~~jJ;}:;á¡ al
0

~que' el derecho le concede . esta 

participación política, (..;) en ;,-¡,u~.;~~~:Jz"ad~' radie~~ la s~beranfa como poder de 

autodeterminación. " 42 

Entre _los derech().S Y, deberes que derivan de la ciudadanía están el de elegir 

Ous sufragiJy el de ser electo Ous honori). 

Lo. allt:do-~merite
0

señalado son generalizaciones que se.pueden hacer. gracias 

a los estlldio's d~:derecho comparado, ya que cada pals ti~n~ sti propia legislación a 

esteres;edio.,:prir ~jemplo, en Estados . Unidos .el j~()n;c:~ioide ,nacionalidad y 

ciudadanla -si:iri:equiparables, al naturalizarse ·como_~stliél()~~id~·~se un'inmigrante 

tiene la ~osibilidad de participar en las eleccion~s d~~~~~~~¡~¡ 1 {~ ~~al e~ contrario 

a lo que sucede en muchos paises de América· Latiná~ quienes si' establecen la 

diferenciación de estos dos conceptos. ·> · './· .. 

42 Eisa Ancona Sánchcz·Zamora. El derecho a la doble nacionalidad en México. Cámara de Diputados LVll 
Legislatura. México, 1996. p. 52. 

.,,-----------·----------------------- --· -- ··-
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3.2.4. Náciorialidad y CiudadaÍlía~cn'I~ Constitución Mexicana. 
- . . ''., 

-· -·- --

Cabe señaÍar cjue la ConstitUciÓn~'de México hace la diferenciación entre el 

·concepto 

capltulos· 

ele nacionalidad y ciudada~la:·'.~u'~sto ''que en el Titulo Primero, en sus 

Ú f'IV/hablá .. be. fos Mexic!l:rlós;, y "De los Ciudadanos Mexicanos"; 
: " ' 7 ~ ... ·. . ·:: .:. ~: . -' .. : 

\{:· .·. ~-:·' -'« < ¡; ;'.<.--f ~; ;;~·? i_ -::t~!?:• ·:.r~~:? 

Es precisamente;¡ en élc'á~Ítülti ll,·arts. 30,.31 y 32, en donde se refiere a la 
' .. ~:,~,_-.'-~-.:'/":··y- ff.,\>-"·~ ~'.-t 

30 éstábÍéi:~ ::q'Üe1~ii'' ~~cionaliclad. 'mexicana se 

adquiere, ~~~ti> pdr n~cimiento~ c~nici por naturaúi~(fión. 
"Á) s~n mexlcanós por nacimie1Ít6:'' 

l. Lo; que nazcan en territorio de' la' RepÚ11ica, sea cual fuere": fa 

nacionalidad de sus padres; 

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de.padres mexicanos nacicÍo;·en 

. territorio nacional, de padre mexicano tiaéido en territorio naciona{ ¡; de 

madre mexicana nacida en territorio nacional; 

Ill.Los que nazcan en el extranjero,' Íiijos· dfi padre~· mexicanos 'por 

naturalización, de padre mexicano por Jiaturi:tfÍiadón, ···a'. de· ·madre 

mexicana por naturalización, y 

IV.Los que nazcan a bordo de emharcaciones·o ÓerÓnaves n{ex'icanas, sean 

de guerra o mercantes. 

B) Son mexicanos por naturalización: 

l. Los extranjeros que obtengan de fa Secretarla de Relaciones Exteriores 

carta de naturalización, y 

11. La mujer o el varón extranjeros que contraigan matrimonio con varón o 

mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del 

territorio nacional y cumplan con los demás requisitos que al efecto se11ale 

la ley. "4J 

Anteriormente, este articulo no contenla el texto del párrafo lll actual, lo 

cual significa que se introdujo una nueva concepción de nacionalidad, pues 
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anteriormente únicamente se atendía· el .jus :so/is .•Y .eLjus sanguinis; abriendo . . . -· 

mucho más la cobertura de la nacional id ad: mexi2aná~ 
.. En el articulo 31 se expresan las o~li~~cio~~s de los mexicanos, como son: 

., ·'··· .- .,· ·.·:• ,, _, . 

servir en la Guardia Nacional, .contribuÚ:~ )os g!lstos ~úbIÍéos; recibir educación 

civica y militar, etcétera; se adquiere .. el deréch~~de¡~cced~r a•toda élase de 

concesiones, empleos, cargos o comisiones dei · g6i;i~r.no···• en . que no sea 

indispensable la calidad de ciudadano. ::~;- c;·if.E;·;~ 
El artículo 32 tuvo una importante modificaciÓn,;~;i~'a lá letra dice: 

"la ley regulará el ejercicio de los derechos. que la ,;;~is/ación-mexicana 
otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad.y :;_,stab/ecerá normas 

para evitar conflictos por doble nacionalidad. 

El ejercicio de los cargos y jimciones para los cuales .• por .. disposición .. fie 

la presente Constitución, requiera ser mexicano por naci;,.ie',,to,se reserva 

a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta 
-.,. -. 

reserva también será aplicable a los casos que así io seilo/en .ºt':<;'s, leyes 

del Congreso de la Unión. 

(. .. ) Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y· al de la 

Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempeil¿,r cu/iiquier 

cargo o comisión en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento. 

Esta misma calidad será indispensable ( . .) para todo el personal que 

tripule cualquier embarcación o aeronave que se ampare con la bandera o 

insignia mercante mexicana. Será también necesaria para desempeilar los 

cargos de capitán de puerto y todos los servicios de practicaje y 

comandante de aeródron10. 

Los mexicanos serán preferidos a los extranjeros en igualdad de 

circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, 

cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de 

ciudadano ... u 

"·
1 Con . .,·timción Política de los E.ftado.f UnilloxMexicanos, Sista. México. Septiembre, 2000, pp. 32-33. 

" tdem. pp. 33-34. 
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Claramente, éste articulo prevé los 

nacionalidad que puedan presentarse, y algunas de~lás profesiones en_ las cuales es 

indispensable ser mexicano por nacimiento. ·" -.·,.· 
Para este efecto se modificaron más de veinte leyes;-.1ri-q-Úe'sé;i;adÜce en una _ 

:~:~::~~=:~~n para los mexicanos por nacimiento qu~: h~y~ñ'j{Jé:~jy;\i,r·otra 
El articulo 33, ubicado en el Capitulo IIJ y referido a los'ex~~~~j~fd~rllustra 

nltidamente el'contraste entre la calidad de nacional y extranj-er~~-{'.·s'o;/i;'Jc//ái?_¡er.os 
los qu~ - no - posean lás calidades determinadas en el artlculo''30.: (;J Los 

~xtranjeroinopodrán de ninguna manera inmiscuirse en los as"iúíió~:;~úticos del 

p.'ais ,~·~ ~~-:.·;~ "' j - : 1 '. .• ,·~:': •.•• : .. :.:. :*·~::·~2\>'..i:~.+~ ··· _:i.·. • 

- Eri 'e1:'ca~lt~:lo 1v; artlculos 34, 35 y 36; enc~~trli~t¿~IJ'freferente 
·6itidadan1a:i-~' - -' p.:- -- · .;. __ ;;.1j 

a la 

El•'34o: ;j·ridÍ~a\íue ·los- ciudadanos ·•deben tenerla· ~alidad-de mexicanos, 
:~ - .- , .. :.·r ~:.·. ;:::,_-.. , _ _;:,·""-:·<: .. :._ :;.··_ -

--- habe'r,-cuníplido'J;8-'aftos ytener'un modo honesto de vivir; las-:prerrogativas se 

'expr'esari en el'.'arti<:ufo' 35; 'las. cuales son votar en las elecciones populares, ser 

; vot~~o,~ai~>t~dos·fos ~ar~os de elección popular, asociarse para tomar parte en 

:asú'ntoi•:épdlÍticos \iet país; tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional. 

--c"ejéfé'éi~-_é'n :todil Clase de negocios el derecho de petición; el articulo 36 establece 

qu~- _sori ·obligaciones del ciudadano mexicano inscribirse en el catastro de la 

municipalidad, en el Registro Nacional de Ciudadanos, alistarse en' Ja Guardia 

NaC:ion.al, votar, desempeñar cargos de elección popular. entre otros. 

Puede apreciarse. entonces que, la calidad de ciudadano' permite votar y ser 

votado, y es la condición necesaria para acceder a éstos privilegios jurídicos. 

·0 Jbidem. 
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3.2.5. No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana 

Un pa:so importante 'en el reconocimiento del México de Afuera como parte 

de la naéión ~e~icana. fue 1.a in'ch1siÓ~ 'en'ei''i>i~IÍ Ná~iÓnal .de Desarrollo 1995-

2000, un programa llamado "Nación Mexicana'\'. cuyo objetivo era. esfrechar las 
- ;·, ... ,._·,_;-·· 

relaciones entre nuestro país y las comuTlid.ades de mexicanos en el extranjero, asi 

como la promoción de reformas a fin de preservar su nacionalidad, 

independientemente de la residencia que hayan .adoptado. 

Para poner en funcionamiento este programa, la cancillería mexicana en 

coordinación con la Secretaria d.e Asuntos Internacionales del Comité. Ejecutivo 

Nacional del Partido Revolucionario Institucional, realizó una serie de consultas en 

algunos sectores de la "diáspora" mexicana en Estados Unidos, con el fin de 

conocer su postura frente a las .posibles modificaciones del concepto de 

nacionalidad en México. La consulta fue realizada con la participación de 

organizaciones de méxico-americanas como son: National Council of La Raza, One 

Stop lnmigration, Southwest Voter Registration Program, entre otros; y 

representantes de clubes de mexicanos en .la .Unión A_mericana de Guerrero, 

Tlaxcala, Jalisco, San Luis Potosi, Zacatec~, Sinaloa y Durango. 46 

Después de casi dos ai'los de debate,_ en los _cuales. se examinaron los 

argumentos a favor y en contra, finalmente ,se reformaron los articules 30, 32 y 3 7 
' -· ~ :". . '>->- ,: .• . .,.-· -, \ .·.--. - :··;·"' - ~·--'.<·:» -

constitucionales (30 y 32 explicados en .el apa.rtad.o.,a~t~r,ioO'. ·• ·'" , \ ,,¡ .. 
La reforma más importante es la del .articÚlo '37 con'stitllcional, ya cjue en su 

texto vigente hasta 1998, prevefa la perdida de la naCi~nal,ida~ ~~xlcaria: 

46 Nayamín H. Martincz Cossio. /.a doble nacionalidac! o "ºNo pérdida de la nacionaf~dadº: ¿Respuesta al 
México de Afuera?. Seminario Permanente de Estudios Chicanos y de Frontera, México, 28 de febrero de 1997, 
p.9. 
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··A. La nacio11a/1dád "1exicai1a se pierde: 

J. Por adqui.üc1ón l'oluntaria.de una nacionalidad extranjera; 

.Ji Por aceptar o usar títulos nohiliarios que impliquen sumisión a un 

Estado extr01yero: 

fil. Por ·residir, siendo mexicano por naturalizació~, ,d'f.[ºn.tt;_c ci'.'cº. años 

continuo.'l, en el paí."i de su origen; 

IV.Por hacerse pasar en cualquier instrumento público;· siendo mexicano 
' ·~::· ... \.~~ .. ~-~;::-::'"'' ~-,~-;·.t;~· "-· r:/;::z ._:;' :~.. ' ' e •• 

por naturalización. como extranjero, o por obtener Y. usar· un pasaporte 

extra1u·ero. (. .. ) "~ 1 .~---~"~- -¡~: .. ::::'._ ·-~;~:· · 
En la actualidad, indica que "ningún mexican¡j por na~lmiento podrá ser 

privado de su nacionalidad''. y ademá's qul~n~~,:hayari'perdldo la naCionalidad 

mexicana por nacimiento podrán ser benefi~iá~ci's· d~· ésta. ley;· si~pleÍnente con 

solicitarlo en el curso de los siguient~s· ~·inco ai'los ·~orltados a partir del 20 de 

marzo de 1998. 

Las personas que sean beneficiadas por ésta ley serán registradas en el· 

Registro de Naturalización y Nacionalidad, y como identificación se entregará el . 

certificad~ el~ na~ionalidad, para los m~xicanos nacidos fuera del pals; y la carta de 

'. ~at~r~liz~~iÓ'ri, p~ra los e~tranjeros q~e obtuvieron la nacionalidad mexicana:· 

.:La ~ueva legisÍ~ción permitirla en adelante que los emigrantes optarárl'· por 

·estadounidenses sin perder la nacionalidad mexicana. ·Esto, 

~onsid'erarld~ 
. . que, históricam.ente los niéxican'os hablan sido una de las minarlas 

. -.· . -. . ~· - .• : . . . , -·x.': 
:en: Estácfos.Unidos ·que menos optaba por la Ciudadanla de la Unión Amedcana,: lo 

cuar ~er~at,a: su poder para participar e~· laX decisicine~ que res a'récta~ ~·~·ese 
·· pals. 

~ ¡' ··' 

47 Constirución l'olitica de los ¡.:ftados Unidos Mexicanos. Gaceta Informativa de la Comisión Federal Electoral. 
México, t979. p. 64. 
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3.3. Reformas: Legislativas que Permiten el Voto a los Mexicanos en el 

Extranjero 

En 1995 al establecerse Ja: agenda para Ja reforma electoral se incluyó el 

tema del voto de los mexicanos en .• eí ext:~anj~ro. ,el cuaÍ se consagró el 15 de abril 

de 1996, cuando se presentó el.documento quecontenla los acuerdos del gobierno 

federal y los cuatro partidos pollticos negociadores en materia electoral. En el 

punto 14 de ese documento se estableció: "hacer posible el voto de los ciudadanos 

mexicanos residentes en el extranjero modificando el articulo 36 (constitucional) 

y adicionando un artículo transitorio que establecerla que este derecho sólo. 

podría ejercerse para la elección presidencial. La reforma de su ejercicio se· 

determinarla en la ley de la materia y estará vinculado a 

Registro Nacional Ciudadano y la correspondiente expedición 

identidad. '"'8 

En 1996 · las fuer2:as pollticas representadas en el Con.gre~~\ 
aprobaron el paquete de reformas electorales, las cuáles. die~on :~ornó' r~sullíu:i~ 'en :. 

el.mes de noviemb.re una iiueva ley electoral, eJCódigoFeder~l;.~~\i.~'itÍíuc'¡cmes yú 

Proc~dimientos Electorales (COFIPE). , . :~~~::- o:':..-'~·.-;;ú(;~iJ~~*:'-.:'('.:,~h n~~>·-,; :~-
La reforma logró importantes modificaciones constitui:Íon~les. para ~r~ár. un. 

nuevo marco electoral en el pal s. "Las modificaCiones incl.~yen:' :;la•' Ley· 

Reglamentaria del articulo 105 constitucional; la Ley Orgánica del 'Poder::Judil:ial: 

de la Federación; el Código Penal; el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; la 

expedición de una nueva ley referente al Sistema de Medios de lmpugnación·en 

Materia Electoral; y el COFIPE. "49 

41 Jorge Carpizo y Diego Valadés, El voto de los mexicanos en el exlranjero, Instituto de Investigaciones Jurídicas 
de la UNAM. México, 1993, pp. 94-95. 
"

9 Jesús Manínez Saldaña, La lucha por el volo miranlt!, inédiro. s.f., p.12. 
69 



3.3.1. Reforma del Artículo 36 Constitucional 

22/ Agosto/96 

La reformá"del'artfculo:36'éónstil:ucionai', publicada el 22 de agosto de 1996 

en el Diario Oficial d~ 1~-F~dera~iÓÍt· establece que los mexicanos s~n titulares del 

derecho 'y· obligació·n ''de"''V'otar; 'independientemente del lugar· en el que se 

encuentren ei'diade' l~s elecciónés. A' continuación se presenta la modificación: 

Te~to anteiior: 

"Son.obligaciones del ciudadano de la República: (. .. ) 

fil. Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le 

correspo'1d~· (..~:) ,;s'! 

. Texto~ctual: 
,., .·· .. · . 

"Son obligadones del ciudadano de la República: (. .. ) 

fil. Votar en la,s .elecciones. populares en los términos que señale la 

ley f:··P" si_ 

Se suprime:de_la fracción III del artlculo_:36Ja obligación de que el voto del 

ciudadanó<mexicano sea .emitido en ~L,distritÓ1elec~b~a{qué.le .• corresponda, a 

efecto de posi~ilitar a' los mexiéanos ques¿ t:ncüentran fuera del territorio nacional 

el éjercicio'del sufragio. " 

'Au~que el texto dé este artí~ulo ~o exprese textualmente nada referente al 

voto mexi~an'o e~ el'exterior/en la'exposición de motivos de la iniCiativa que lo 

reforma '~efi~i~ q~~·~e'.'"úerie' por objeto posibilitar el ejercicio del sufragio de 

;ciudádan6s'mexican~s- q~~ ~esid~n en el extranjero, la cual fue presentada por el . .·· ,. " , ;,· . . , 

Partido de Ja Revolución Democrática (P.R.D.), ante el Presidente de la Cámara de . . . . 
Di P!Jtados. 52 

!o Constitución Polltica de ... , 1979, p. 65. 
'

1 Cons1in1ción Polltica de ... , 2000, p.36. 
'i lnslituto Federa) Electoral, Carpc!la Jnfon11afi\10 !.·obre a."fUlllO.\' de interé."f relativos al \'CJIO de los nacionales en 
el extranjero, 1.F.E., mayo. 1998. 
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3.3.2. Reforma del Artículo 80. Transitorio del COFIPE 

22/Agosto/96 

Para complementar ··¡¡1 '·'arílculcí · 36. Constitucional;· se reformó el párrafo 

tercero del artlc~IÓ''oc'i~~~tf~ll;;'i1o~io'deFarticuio primero del cÍ~creto ~or et' que sé 

reforman, adiciOnan y' d~rogan:·diversas disposi~iones .. d~I ·Código;Federal de 

Instituciones y ~rocecÚmi~nt~s Eléctorales, publicado el 22 de·~~~iérllb~e'cié 1996, 

en el cual s¡;'ést~bledó: . · ;,,.,~j.,':);;:'~~ó;<·:i; '''";·. J'· 

de 1997, Ja Secretai-fa de J¡,'b~';i;a;,i6n· "DUl-ante :·el ·pi-hner semestre 

' publicará el Acuerdo mediante el cual dará a conocer, el_P~ok~i,'fn".;,~~r,-</~¡ 
establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos y lo. expedl~·tóXde la 

correspondiente Cédula de Identidad Ciudadana, con vistas a su .utii'Úaéión 

en el proceso electoral federal del año 2000. realizándose en su oportunidad 
. . . .··- :·.·;::.;. .. -

_las m.odificaciones legales necesarios para regular las adécuDciones 

pertinentes al actual Registro Federal de Electores. 

Si al aplicarse los procedimientos técnicos y administrativos que 

tienden al logro del propósito señalado en el párrafo que antecede, se 

:·presentaran inconsistencias en la información de los registros civi/eS del país. 

la adecuada expedición o utilización de la Cédula de Identidad Ciudadana en 

las elecciones federales ele/ mio 2000, se harán al efecto los planteamientos . 

·de ajuste que se requieran. 

Con el propósito de estudiar las modalidades para q~e. los .. 

ciudadanos me:c:icanos residentes en el e:ctranjero puedan ejercei: '!1-d,f!recho 

al sufragio en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 

el Consejo General del /11sti111to Federal Electoral designará una comisión de 

especialistas en diversas disciplinas relacionadas con la materia electora/, 

para que realicen los estudios conducentes, procediéndose a proponer. en su 

caso, a las instancias competentes, las reformas legales correspondientes, una 
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\'ez que ,\'t! enc11en1re in1egrado .... v en operac1on el Registro Nacional 

C1Udadano y se hayan expedido las cédulas cJe icJenlidad ciudadana. "51 

Esto significa que el IFE es la única autoridad encargada de la organización 

de Jos procesos electorales federales. El Instituto deberá ser Ja instancia 

responsable de instrumentar los procedimientos necesarios para que los mexicanos 

que se encuentren fuera del territorio nacional puedan ejercer su derecho al 

sufragio. 

3.3.3. Acuerdo Mediante el cual SEGOB da a Conocer el Programa para 

el Establecimiento del Registro Nacional Ciudadano (RENAC), y 

la Expedición de la Cédula de Identidad Ciudadana (CIC) 

30/Junio/97 

La posibilidad de votar en el extranjero fue supeditada a la integración y 

operación del Registro Nacional Ciudadano y la expedición de la Cédula de 

Identidad Ciudadana. 

El 30 de junio de 1997, la Secretaria de Gobernación publicó.en el Diario 

Oficial de Ja Federación el Acuerdo mediante el cual se da aco~oc~reJPrograma 
para el establecimiento del Registro Nacional Ciud~dano (RE~~c} y

0

Ia e~pedición 
de la Cédula de Identidad Ciudadana (CIC). En dicilC>.Ácuérd~.~ la Secretarla de 

. ' ..• ' '. '"',o--:.:.: , •. ·: . . ~ . - ' 

Gobernación (SEGOB), estableció una serie de metas·a·cortoy me.diano plazo para 
' ... :.-··· .. ,.·•-'-. ... ., -

avanzar en la consecución del Registro Nac.ional Ciu.dadano entre las que destaca: 

contar al término de 1997, con eJ.modelo.co0:cep~ual .del Registro Nacional de 

Ciudadanos y dar inicio al Programa al términ.Ó,del primer semestre de 1998. 

53 Código Federal de ln~·tituciones y Procedimientos Electorales. Cta. www.trife.gob.mx/cofipe/transito.html. 24 
de enero de 2000, p. 3. 
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. . 
El RENAC es el nuevo' registro de individuos que cumplen eón la calidad de 

ciudadanos. y que roinia'~arte·del registro poblacional. En la evC>tución histórica 
; ,.. . ·. . . 

de nuestro pals, eJ··regist~Ó de las personas de cobertura nacional ha jÚgado un 

papel importante. La L'ey·Orgánica del Registro del Estado Civil, de l SS7, fue la 

primera en establecer. la obligación de todos los habitantes de inscribirse en el 
- ' '; 

Registro Civil. pero fue. hasta la promulgación de la Ley sobre el Estado Civil de 

las Personas de 1859, cuando el Registro Civil adquiere un carácter nacional, al 

establecer las bases para su estructuración, a fin de hacer constar el estado civil de 

los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio na~iorial. 

Este registro poblacional ha pasado por una larga historia y es en 1947 

cuando a través de Ja Ley General de· Población. se· instituye . ~I ·'Registro de. 
. - ! .,..: .. > 

Población e Identificación Personal. integrado por el registró deJos nacionales'· 

residentes dentro y fuera del pals, asl como por el de extranjeros.que~~cfiJ;~;~J··~í' 
territorio nacional; ambos tipos de inscripción adquieren ú~~ 6'¡1{<:(~Ci\d~ 
obligatorio, con carácter de instrumento público que servirla dé p~ü,~b~'"réha~ieri't'e::: 
en relación con los datos de su portador. 

La Ley General de Población de 1 974. incorporó la función;; d~~iri~~ 
-··''-:' 

procesos de registro e identificación, de la certificación de' IÓs';:dato~?dé'· 

habitantes del país de acuerdo con su nacionalidad. edad, sexo. ocuP'~ció'ñ,:'6~tado .:· 
' ,if.f~;''.' ~~?.·<\-:-~f~',;f~·->.·,,·:.:,,.• 

: .... > ·e·: 
. -· . ·>. '.::~S~i-~.)?-~-.~t-:,,:~\,\~~), .: ·:~:\'.~ __ . 

Posteriormente, se establecerla el Registro Nacional 'de · .. f>oblac.ión : 
. . ···;. '.~:~··,~_:i(;_~,J~:~;,:,~· >i~if;:'.)~·~·~ ·.· .•" : --

( REN APO ). con la finalidad de registrar a cada una de las personas· qué inte~ran la 

civil y lugar de residencia. 

población, tanto de la que habita en el territorio nacional. cocio.Úa ·d~ los .,_ --,·,,,;~- . .. ' 

mexicanos residentes en el extranjero, con los datos que permitan: certificar y 

acreditar su identidad. 

'"Diario Oficia/de la Federación. 30 de junio de 1997. 
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Como parte integrante del RENA~?· s.e estable.ce el Registro Nacional de 

Ciudadanos (RENAC). el cual se· integra' co11 'la'información certificada de los 

mexicanos que reúnan los requisitos a ,q~e se refiere. el articulo 34 constitucional 

(ser ciudadanos: tener calidad de m·~xÍ.C:a~'os, haber cumplido 18 ai\os y tener un 

modo honesto de vivir). a qulen'es una"vez:éumplidos con los requisitos.de ley, se 

les expedirá la Cédula. deJd~ntid~d}ciJdadana (CIC). es decir. una credencial que 

los acredite como tales:;:,~,,.:;,_;íf,'.t;'.~;·:,:,¡; .. ";'e'' .· ,, 
Ahora el Registro, Naci.onal ,de;f>oblación estará integrado por los siguientes 

componentes: , 
·,.!.':'.. !~;;?:.:¡·:· ·-· ,_ 
'.;·"i:·::" "·>-· '<:"«,_ 

,_. Registro defvlenores~~ ~~ad:·· .. ,,, 

.. \~e: ~j,~·(~-~;(d.~~-Jj~'.]~~tiis\;~~;;~~<?il!'iepto_ pr~pe>r5io.~.~d~s., por lo.s 

~ .•. ::~:~:r;·¡~;~;f ~[~!;f~,it,~~~i.~~I~~~:¿;!;i~ti~~j·:;~=··.··· · 
.Identidad d~; los ,m~ié'ic8cnÓsdomi~lliados ~n el exÍranjéro .. 

~ ·cat~lo~~ d~''.''j~~· .. {~·~¡~111iJ~;¡~5':'iá~'i'd~~te{ e'~~ la ~~pública 
,,,·, .... ·· .. _!·. 

Mexican~: . · -:;';:·';'",,,;.{'.;e '"\' · · 
Con· 1a,.inforrn~ci~~.'~{.~~~~~-te/ ~ig~atorio · sóbre extra11jer()s que 

residen en rvtéi.ico> ;,;,, :,, 

::;;.. Registro N~~i~naÍ ·de.Ciudadanos:. 
'.·. -. ' ' . ·1 ·-· •... ":'·' ... -. .> ·~ -, ,_, . .,..... . ' ' . ' 

Información de los m'éxicanos de 18 y más ai\os .. ,_ ,'.; .,,- __ ,,· __ . ..,. .. 

El RENAC, . se ,f.undamenta en . la . Constitución PolltiCa. de los Estados 

Unidos· Mexicán()s. ,1a :1;-ey Ó~n~r~I de ..• Población y el. Có~!go Federal de 

Instituciones ,y P,rocedimie1Hos .Electorales, el cual es conceptualizado, según lo 

publicado en el D,i,ario Oficial del 30 de junio de 1997, como: 

=Sistema registra( permanente; 

=Integra a los mexicanos que reúnen los requisitos señalados en el artículo 34 

constitucional domiciliados en el territorio nacional; 

=Obligatorio para los ciudadanos de la República; 
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=Servicio cuya Óper~cióri c~rr~~ponde a la:Secret~ria de Gobernación. a través de 

la·• Dirección Ge~~ral ,,;deÜ. R~gi~i~o;iJ\l~~lonal i~de ':Población ,e Identificación 

= ::.:·::' .;·.~;;.'.\~:r es !; h., ·.· . . ... · 
o· Presentaci6ri':d~·;1~;~oli'~itJd' d~' inic~ipció~ por parte del ciudadano. en las 

.- ·. '.<1·-. ,· . ' . . - -- - . . . . . 

Óficinasque_~I efecto se establezcan:> 

o Acreditll'~ió~ fehaciente 'de la icle~~id~d. ·:a: partir 'de· úri ·.'documento 

probatorio:• Acta de nacimiento, carta ct{i~~t1.1rati'Z~~:ión ·o certificado de 

riacionalidad. "'-''·:"•''• .,.,., .. , 

O Certificación de la información aportado por el ciudadano. 

O Expedición de la Cédula de Identidad Ciudadana a las personas que hayan 

cumplido con los requisitos para su inscripción, para garantizar el 

ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones. y 

O Aportación de la información correspondiente a las autoridades 

electorales. 

'La Cédula·· de Identidad Ciudadana será el documento oficial de 

identifica6ión'.'de\io~s):ií'idadanos, ante todas la autoridades mexicanas, en el pals y 

en'· él éxt~'an]~ro;:,~·~Ccomo ante las personas flsicas y morales asentadas en el 

territorio nacior;'á·1:·''cciri una vigencia no mayor de 15 años. A continuación se 
. .· ..... ·:-·- ;._ ... ,;-,,_ . 

. presentan los'eleltie~tós'que contendrá tentativamente: 

O>Apellicio.paterno, materno y nombre (s). 

··O> Clave Única de Registro de Población. 

O> Fotografla del titular. 

O> Lugar de nacimiento. 

O> Fecha de Nacimiento. 

O> Huella dactilar. 

O> Firma del titular. 
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Al RENAC y el CIC, serán. iricorporados da; información de los ciudadanos 

que·se encuent_ran inscritos· en los Regist;os Civiles y el Registro de Naturalización 

y Nacionalidad: •:· ·, ·.-:.·;---

3. 4. Alcances de l~siRef~n1:.~sJur'1~icas .· .. ·· 
.. · '"·, 

r; .. :.,;{;:jti.~ ~~~·~>(i.·r..~~~;~~'.~~ ~- ····'•1' 

En anteri~r~~;i~cisos'.de-'éste capitulo. fue seftalada la diferencia jurldica 

entre los coricepios ·de nacionalidad y,/ciudadanla; asl como las reformas que 

que. miHones·,• el~:: personas. d~ diversos orlgenes 
' ' ' 

·culturales y étnicos residan y se desarrolleri .en:. s6ciedades diferentes a las de sus 

··: p~ises de origen. las cuales han generaclo iriúltlples vinculos económicos, sociales. 

•'culforales y pollticos, entre la socÍeclad,~~;la·que residen y sus comunidades de 

·'origen~. temaque fue ampliam~~te discutido en el apartado dedicado a la Identidad 

Cultural. : ;_, : · · >: . .'fjá;.\;.j~,;_i .: · 
.La_situaciónant~ri¿r hi ClbtÍ~~cl(),a r~considerar el concepto de nacionalidad 

y ciud~danfi;.que:hásta.~l.mo.h;h·t6Th:~blirí sido una forma de membresla estatal. 
' ->-. ; ,:·'• ··. .· ·'· ·.,: ·.-- .. '.·:,:-···,;-~8-''~:~.;:'--' :--

que' sólo :·d¡:bia ~ otorgarse: :éa. los·:~miembros de la comunidad nacional, dicha 

' membresla pr~porcionaba el' g6¿~ ~~:.d~'i~~iios y obligaciones. que los distingula de 
- .. ,-.. • • <-, ~- '~ "";( .;.; .. ~;''· 

los extranjeros;. ,¡l,:{i/c'.,_f'(;g·• .·: 

La realidad demost~6-qu1tl11ái'.aÍ1fi';d~ ser un vinculo jurldico con un Estado, 
'.-·· . ·. "-.- ... -." · ... ¡'"·"·V. 

es un fenómeno cultural que no tia pcldidojser limitado por las fronteras nacionales. 

situación que ha cond~cido a; l11uchos/E~tados a adoptar posturas más flexibles 

respecto al otorgamiento de.' sú únembresla nacional, dando lugar a que Ja 
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nacionalidad doble y el voto de los nacionales en el extranjero;<se convierta en un 

fenómeno cada vez más común>¡·. 

México es un ... país:·que:,. no :escapa a1:estactendencia,: y el fenómeno 

migratorio es un hecho soéial ~lií: /,ha/ITia~cad<> ·~·li•. historia, dando lugar a 

una importante ·concentración :;.",,:.''d~ .:,:r::; mexicanos en Estados Unidos 

(aproximadamente 8.5 · rrii11()#~~;,'.~9zro:;{~:e}Jos. mexicanos en el extranjero), que 

hoy en dfa reclaman: el; de't~ch()~,a'; parti¡:ipar en las elecciones mexicanas. vfa 

el voto, como una' forma de;.Íriic'i'arilln proceso de democratización de la política 

migratoria mexicana, de,;modci:~J~:lo~ propios emigrantes participen en el proceso 

de formulación e implerrient~~iÓn 'd~· dicha poli ti ca, coadyuvando a evitar que el 

pueblo mexicano. tenga que ,salir .de su pafs en busca de mejores condiciones de 

vida. 

Como respuesta a esta demanda se elaboraron las reformas pertinentes para 

conceder la .. no-pérdida de la nacionalidad mexicana", la cual quedó establecida en 

los artículos 30, 32 y 37 constitucionales; y, la posibilidad de votar en el extranjero 

se expresó en las reformas al articulo 36 constitucional y Svo. transitorio del 

COFIPE. Es decir, el régimen jurídico mexicano reconoció que somos una nación 

de emigrantes y se adecuó a la realidad fáctica binacional experimentada por 

nuestros connacionales allende el Río Bravo. 

La Constitución establece diferencias entre nacionalidad y ciudadanfa 

mexicana, donde a la primera se atribuyen privilegios sociales y económic.cis 

(empleo, propiedad en franjas costeras y fronteras); y a la segunda, se.le,adjlldican,. 

derechos y deberes pollticos (votar y ser .votado)s•,. tal como se explicó en elinciso 

dedicado a los aspectos j urldicos. 

Resulta indispensable exponer e~:· é~i~ investigación los alcán~esJ:~ue, 
reforma tiene en los hechos. para satisfacer:las demandas de.los'me'xicanos\en;é1. . ·~ ~ ·' '·• . ·.·~ .·· 

extranjero. 

En éste sentido, la nueva fogislá~iói./eri ·materia dé naci~nalid~~:::~errriitini .··· 
'·· . . -: '. '.·: 

en adelante que los emigrantes opten por naturalizarse estadounidenses .sin perder 
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la nacionalidad mexicana.' Históricamente • .. los mexicanos habí~.n ,:sido :Üna ··de las· 

minorías en Estados, Unidos ·que imenosroptaba•·por. la·.ciúdadanía;de; la,•Unión 
;· . ,_ _, ,- -· ·.':.'. ,-','> -- ':" -·.-.'. ·.·.· .. .. •:." 

Americana, Io cualmerm~ba su poder para:participár:.en las;decisiones que les 

afectan en ese pacls:~ ·.· >·-:;~ ;;. '\•ik ' • '.:1(l,;r·_:;jff:¡,::~j.';·;if~:0/.F '~:\ '.,,,,,;;: 
Actualmente,·, los, ínexicanos,.residentes :en ';.Esfados:,~nidos'!son;: después; de 

- _,· ,-- ... . - .. ,/_-_-.·~-.. ;:~···. -\~ i··>· - ··:.·.; _·: ·. ~>-~ :_:.:.:::·':·\,/.:,~ :;'.-:'.;<,-_, --~<:~'.:''.;_./Y:~~·::¡i/:,;,._:.·,_;,~·····:;;·"<· > 
los fi 1 i pinos; la segunda m i":oria :que· más sol icit~\la natural izác_ió°';·,debido'en •gran 

parte· a las .. condiC:i<>'~e·s;~·restric~iohist~~ :-~~i-;.~,is~\i~)_E~t~J~~~~,~~.~~;(rF--;~olltica 
estadounidense, situación 'que. los •lleva a·querer:ip~ruc1parj;~n,<,•la~p()llt1ca .de ese 

pal s. Por tanto;• el iaulllen~-o de. la· ciu~ada.:.ii~cl_ó~-/~~'¡\~~~!cieJ;~~i~'~11"~ele ·a esta 
.-::;: 

nueva ley. 

Por otro Jádo;'sesostuvo que una de las razones d~,e~t~ r~fó'r.{ia era proteger 
' . ,,_- : ·. ,. - ' ' ·_:_. __ :·_:·;·-.· 

a nuestros ~oimaci¿nal~s de las oleadas xenófobas anti inmigrantes y· la violación a 

sús derechos·huínanós, a t~avés de la protección diplol11ática. ·J~rldicamente esta 

Íey no pued.e'considerarse como una forma de protección del gobierno mexicano a 

sus naéionaÍes naturalizados como estadounidenses, ya que de acuerdo a la 

ConvenCión ··de· la· Haya de 1930, se prohibe que un Estado ejerza protección 

diplomática en beneficio de sus nacionales en contra de otro Estado que también 

los reé-onoce como tales. 56 

·-Los· beneficiarios serian los inmigrantes indocumentados bajo ataque por 

leyes discriminatorias como la 187, puesto que podrlan naturalizarse sin el temor 

· de p~rder la_ryacionalidad mexicana, pero los indocumentados constituyen un grupo 

social. ilegaJ;qu.e:n_oitiene posibilidades de regularizar su situación migratoria en 

E~tados :únidós'9·~l{~ho .menos de naturalizarse o beneficia~~e, de la ley de la "no-
r.', ': ;,- ~- , . . 

pérdida de.tá n~cionalidadmexicana". ' . ;,x;;,'. 
Si. tomamos en cuenta que·. la.· ConstituciÓri ,{Me~Tci~·~,~ at~ibuye a la 

· •. nacionalict~d privilegios sociales y económico~d.ei be'nefiÍ:io';seria posibilitar que 

los mexicanos naturalizados como estadounidenS'~s'faean p~(;pie~arios en México, 

cuestión que no es privilegio de qúieiies ,osteniári-. la nac.iorialidad mexicana, 

'" Ross Pineda, Lo:r mexicanos y el .... p. 74. 
"

6 Carlos Arcllano García. .. La doble nacionalidad. Situación de México y perspectivas'', Mimeo. p. 217. 
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aunque lo seilale la Constitución; que :·segÚn' ·Raúl Ross PÍneda, .. para· fines 

prácticos tiene 

fideicomisos y 

prestanombres. 

un valor declar~tiv~; pues';le. han-. sacado la vuelta con los 

:h 
1 ra::r p::d~ª i ;:~~:r"c~~r~tt f ~~#J;~:.¡.~~~;.:~t~1~9,:~~tr!:;;JJ~ , 

terapéutica para. curar los sentimientos,; nacioñalisi.as\'de; la;, mayo ria de los 
· · :·.·"·:· -·x~-'- ·~, .. x,_ 0: .;_(;(.~::i-n~~-. ,, >·· · .. 

inmigrantes mexicanos( ... ) que sienten ir:ic.urrir eifl.t~aici.óna'la patria si adoptaran 

la ciudadanla estadounidense. Sentimi~ntos ~o';óí()'.~rraigacios en su imaginación, 
,· ' - ··-·, ... 

sino reafirmados en una Constitución: cj~e; i~sYretira· su nacionalidad cuando lo 

hacen~ y un gobierno mexicano que les: ·r,~tÍ;~ :~L derecho a votar aunque no lo 

hagan". 57 

Los mexicanos en el extranjero no ~stá~·.re~I~mando derechos a la propiedad 

ni al empleo, porque la falta de ellos es ~l'm'otivo original de su emigración, sin 

embargo, continúan vinculados a Méxi~o/·.-independientemente de si esto se 

reconoce o no jurldicamente, de hecho aunque se hayan naturalizado 

estadounidenses siguen siendo catalogados-como mexicanos o con un cierto origen 

étnico, por el hecho de tener piel morena, fa cultura y religión que profesan. 

La ley de la ''No pérdida de la nacionalidad Mexicana". puede en 

determinado momento beneficiar al gobierno mexicano. porque estos individuos al 

tener la calidad de ciudadanos estadounidenses. podrian convertirse en aliados al 

interior de dicho sistema politico, promoviendo los intereses de México en Estados 

Unidos, en tanto portadores de una identidad cultural afln con nuestro pals. 

Esta reforma lejos de satisfacer las peticiones de los mexicanos residentes en 

el extranjero, trató de calmarlos con una solución que no correspondia a sus 

necesidades/por lo cual, fue preciso buscar otros caminos jurldicos. 

Los puntos mencionados anteriormente nos remiten a centrar la problemática 

emigrante• en. la lucha por obtener el derecho a votar en las elecciones 

presidenciales, que desató nuevas reformas a la Constitución Política de los 

s1 Raúl Ross Pineda. hlfia.i·co de la doble 11acio11alidad. Cta. serpientc.dgsca.unammx/jornada/may99/99o504/ 
pineda.html, p. 2. 
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.... , -

Estados Unidos Mexicano~ y al Códig() ~~d~ral de Insti,t,u~ici'ne(y P;~c;d0if.;,ientos 
Electo.-á:l~s:.··.·':·>.:'-_:·_ ;-''.- ~:·> .~: - :.:-. - ·~:_,·~-~-~· ·"·-: :-:;\_,~---~:-~·: \.¿·_· "·:; 

·"- 1 .';'_ _. .. ).:;: ... · . "-v-:-.->.:::··'" _.:t;;'" 1;1.;;-: :--~-· 
Cabe ,se;i'lalar; q~e; la ·•no• perd,ida, de la· nacionalidad :mexicana",: abre la 

· ·, : . . .. "' . :• :~·1:,,-... p-:~l'~"~r 'F"~~i:1.T¡ :tq.t .. .,·;·.i::·· ;· <fY_:;. . -:f .. ; 
posi~iHd,ad' de incluir como votantes a lós mexicarios':<nacidos ,·en, territorio 

" . ·1 i · ·."- C-·: :_ :, .,._, ;-;'.'{'"~'.:_: ~· \·_'.:::~· _:,./!':·::- ;/F~-~'.:-:-'"!:·):::.:'.~:l.;;'·~·~:::··'i~~,: . ~J .' .. .-J>· ,: .~;7'.>-·7 "ó 

mexicano. independientemente;' de,,;, que:,: , se,: ::,;~aya,n::i~)· natur¡;il,1zado, como 
. ...... ... _ ... :··.''.:-~'._-,. ::,_~'~ (,~~.;,· i;//-;->.'i-·.~;_:J; .. ~';·~ .. ~-:'~f.:, _'.--f~ ... ~ .. -,_.:,,·-·_:~·"- • 

estadounidenses. pues la condición primera para'ser ciúdádano;y. por tanto. votar 

en las elecciones mexicanas. es . la; ·~e '.si~· ~a~:i;~'~1't·~~~Íc'.í;o'.f D~ h~cho'. .. ·la 

Constitución no prevé que la condición ~lud~dan~'. ;e p~l~rcÍ;:·~~~r ~~~ ~~~i~nal ylo 
, . .::- . - ,_"-: :"·~ , :: • :: /·;.. :~'. ·- ' ~-¡.~. /-· ·-)·~:: •:t-J: :. <"'.';"\'.,.~. !-')'-, .:'3,:\ :·S .¡.'-.:,.: '~ -_;; 

ciudadano de otro Estado. al menos h¡¡sta é,~te; ~~l!le~:I~:: ... ; i'.".:¿:, ,:·. './ .. · .. ;: 
En el caso de que se excluyera a· los:. inmigrantes;· naturalizados 

estadounidenses de 1os derechos i>o11;icos en México.:~~ r~r~;~;'~~·~at~ria de . . 

nacionalidad no tendrla razón dé' ser en cuan~~ a la . demanda del derecho a ,.. . . 

participar. vía el voto, en .las. elecciones mexicanas. e implicarla Ja existencia de 
"'···'· ' .. 

nacionales de primera y ·~eg~nda di~sé; 
Si ésta fuera la .. situación. 1.o~,. ~nicos_, que podrlan ser beneficiados de Ja 

realización de elecciones fuera del t,erritorio mexicano. serian los inmigrantes 

legales o ilegales. que aun a pesar de no haber perdido su calidad de ciudadanos no 
' . ', _-,¡:· '" ,. " ' ,, 

han podido, ejercer este derecho·.· por· encontrarse residiendo fuera del territorio 

mexicano. 

Estas reformas, Índi~cutÍble~~nte sí,permiten h~blar d~ un .. voto emigrante 

en el extranjero ... en donde las>pe~~on~~ que no han perdido su calidad de 
~ ... : .. ,,_!~·~-~',:' c' .. -·y:·,·"~~4~,~'-'·- ·'.'" -.,-.-,;,·:,.---.,, ·",.!:::L·::;·.~~.:~~:::::;=::,-·v~;,;·-<::)t,.-.:;-:.." .. ' 

ciudadanos mexicanos puedan ejercer su derecho a. v~tar: en: el extra~je~o:. Se trata. 

pues. de que jurídicamente se establezcanlos lineamientos necésárfos pararealizar 
comicios en el exterior del térriÍorlo m~·~i~~~o.' ,. "'~ }\'i:,,co,-;:\·~ :·<•.»,.'::·, •. ~-; 

El impedimento clave para .. ~I v~;~ émigia~Íe .'en i~) '.~xt:anjero era un 
'i .. ~,. '.:.; - • ._ ·:·.,:; :.:·:i ;. :·~·~ -(;·::---;t: .. "th, ........ "~"-.:~ .. :: .<~~,:~ .. t>:. ._ 

sei'lalamiento de la Constitución donde indicaba que el voto se emitía en el distrito 

electoral correspondiente, y al no existir cfüt~it()~ electcJrales en .el exterior era 
"':<1' --

imposible hacer valer este derecho. Se eli111inó, el elemento «distrito electoral". 
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haciendo posible 'qué los ciudadanos voten independientemente del lugar en 

el .que•se encuentren el díáde las,'el~c~iones: . . ; :·.· 

Estas modificaciones' dispusfornn' que ''el !FE ' fuera'\' I~: iÜ¡iitJCióh • 

:::ir:aa::s :: •e:ltu:~~;a~;:ro~·oydá~ ~deadee;aª!:t::;::s s:a::::~~~:~··:l~{I~l!i~:n::: 
del Registro Nacional Ciudad'ario (RENAC) y la Cédula. de 

Ciudadana (CIC), a cargo de la Secretarla de Gobernación. 

Ídentidad 

De los estudios realizados por el !FE se desprendieron seis 

modalidades, para que "Jos'. ·ciudadanos residentes en el··' exÚanjero puedan 

ejercer el derecho al sufragio ·'en las elecciones para Presidente de México, 

incluso tomó ·en cuentá ·· a' lós · individuos mexicanos naturalizados como 

estadounidenses. 

A continuación se mencionan las modalidades: 

t. Voto en casilla ~;ciiii~~ia)•cori iista "nominal y:··crédencial para Votar 

F t . t1 ··•·· ... ·;;.~;. • ,· -. . ".:.·.•.•.·.·.'-···,·. i.' .•.i:.· .• ,•;_._i,·.i.· ..... 

con o ogra a; · • ·· ;···: : ·· ··: • O ·.·· _ ·. .· . • .... ; . ··.. . . · •·:·.·. . 

2. ~:::r:,c:z~1;;:~i~iW~~;~i:~;°'~tH~f~;~.ri~~~,t:~i-~ái~jt~:-~':.1d~1ntificación 
3. ~:~: ::.::~~:,e;~ec!•l;·.;;.>'.;":;,•",f ;~:.1 • J;~~~~f j~~'.j:l~'.'á · Vo<a' 

4. Voto en ; casilla especial, sin listá .. nominal> y:;. ~~-n . TaÍjeta. de 

Identificación Electoral con Fotografla: c. '1 .~~{:.¡i_\i;:;,¡,;(i: ,,, ... · f ·· 

S. Voto a distancia (por teléfono o correo), •dé)r{llst.a·ncinlihá.f"y_:crecÍe'ncial 
para Votar con Fotogratla. ·· .. ic:--·i.'.f{.(•¡é¡i, .. \.-<·:'.;;J_i~;;.CJ}_r•:{;• 

6. Voto a distancia (por teléfono o corieo)_'ic~n_i)isi-~~,~~tniri¡1 'f í'áijeta'de 

·Identificación Electoral con Fotogi-afl.a, ·,1:~-- 1•;p··~::r•\i~~~~L!' ,¡.:. 
Todos los anteriores ampliamente, raic.'~ad~s';~n · e(capfttilo cuarto del 

presente trabajo. ·' :.~:'.;;, :!~fr>i~~;J· '. p: " ' 

Actualmente, no se há elegido' la:' in'odalÍdad que será aplicada en la 

práctica y tampoco se observó· 'uri:!'avance :cClnc~eto en el RENAC y CIC. 
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para q!-le se hicier~ po~ible '~stc d~,~~cho en '1Cis comicios: del ano 20'óo, tan 

es asi que esfos ciudádanos' iío pi.;élierÓnparticipar 'e~' las ühfmá~ elecciones, 
: ,..: '-~ - ',,·,-'' ::.·_,,.,,:;;!,, ·.'·).::· .:··- ... ;·,·· .. ·.;~·.·. ;·.·;:·.~·-~i. .. --.. ::·; ,{-.'_._;·;-- .,_,-~:~<-· --. ,,-· 

y los que contaban con su Credencial para'·Votar co_n Fotografia acudieron a las 

·casi11ás especia1es' iris1a1aci~;-·iW'1á 1' ríc1~t~ri '~a'~~- ~ciíar;:i·i"if:·¿J~1 ••·~igiliricó un 

desplaza~i~nto import~ní~~·r~1~a.~~~--~~1~1'.~s'~t ¿~~i~,~-~~t~~f.i~i_aí-~5; para atender Ja 

demanda, : , _.,¡:, .. ,_,_, .. \ ,;·._ .... · __ .,· .... ·,.'•·¡:i··< .;J.· .. ::,_:;, 
En cuanto al avan·ce en el RENAC y 'CIC. sé esperaba la lentitud en su 

cobertura. pues la S~cret~ria de GobemaC:ió~· íi'i~'; unÓ d~' los órganos estatales que 

se resistió a permitir qtie los m~xicani:is en el exi~rio'r ~~taran, por el temor a que 

éstos dierail eltri~nfO á 1c1s partidos polfticÓs Cle;Üposició~. en tanto el mando de 

esta Secretaria estaba 'en manos del todavía p'artició oficial de aquella época, el 

P.R.!. 

Es t~ngÍble que el fenómeno migratorio internácioilal impone nuevos retos al 

Estado-Nación moderno, sobre todo en lo ·referente a su .objetivo de convertir a sus 

Ciudad~ri<l~ en 'uria~ entidad homogéhea. con indh~iduos iguales y con cultura 

cornún; ':Yá'':'tjliéf 1\i"'glObaliiación ha sobrepasado 1á capaCidad de asimilación e 

integraciÓri~de los Estados, para que estos aseguren a sus ciudada~os el derecho de 

pari:i~ip:Í~ p~llti¿arri'~hte, pues éstos cada vez más s~ h~il cii:s'i:i~i-'dlgado por todo el 

'"; .:>-~~ '</- -. --
A.rite éste panorama, parece que hay una ne~J~j~¡:i(Í''J¡/b.Jscar nuevas formas 

:~.- ·,\···:}<-'<¡\,.':. I~, ·:, .' • ' .,';,.' .;<<·:·~·'..~~{:·,>.:.:.°i .• ~.::;'.'.·/;J:,.;:,·,-, --~ '.• 
·de membresia naciónal y ciudadana. ya no en términos mer·amente nacionales, sino 

. e~ un s~nÚd~ .riás universal. Es decir. adecul\r e~~,ri~~d~~~}~;i'¿eptos, para reconocer 

dé ri-l~iíe';~'~re6ii~a: los derechos y oblig~cionei ci~'~'tj"iJ~ÍÍÜ~ .inmigrantes que salen 

d~ sÜs p~'¡~¡;5' i>~r muchas razones. pero nunca p~fh~b~/;)l~~dido su legado cultural 

y s~s r~il:es'históricas. 
iai ~Óm.o se mencionó en el apartado dedicado· á la identidad cultural, para 

fines· de nuestro estudio, consideramos a los inmigrantes mexicanos portadores de 

una cultura e identidad patria mexicana, o en estricto sentido. de su identidad 

local, que no pueden ser ubicados como desarraigados sociales. o desheredados 
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culturales, de facto se asumen como mexicanos, por lo cual han realizado todo un 

cabildeo en favor d~~- p~rti~ipar. políticamente -en 'México.--_ En realidad; los 
• ?'" -·_ ' . ' ... ·,. ··' ' '. .• ,· • ·' :~ • ' . - - ¡ • 

inmigrantes en el extranjero -~á~,_c¡u,e: rec,haza! sll .':()~d~".i,ón de mexicanos intentan 

defender su identidad.local, al tiempo que intemalizan a su' cultura lo que es válido 

de la identidad nacional propuesta por el Estado mexicano, buscando no perder sus 

lazos sociales originarios ante .la enorme iníluencia de la cultura. norteamericana. 

Indudablemente, _la identidad cultural manifi~sta el vinculo que guardan los 

emigrantes mexicanos con su país de origen.. en términos de relaciones 

económicas, sociales y pollticas, las cuales .P.ermiten sef'lalar la urgencia de legislar 

las reglas que guiaran el proceso electoral en el extranjero, en reconocimiento de 

estos lazos existentes, e impulsando el re~peto a los derechos humanos de los 

emigrantes. 

El cabildeo de los inmigr~ntc;:s, en razón de obtener el derecho a votar, es 

claro ejemplo, de que están pendientes de la situación polltica y económica que 
. : " - ·'' . ';;:e . ' ; 

vive México; y, de que asumen crlticamente su condición de emigrantes, buscando 
' . "'~: '- , ~" ,_) ~- : .... -: -. ' ' 

que el régimen polltico niexicano __ d~sarrolle mecanismos de protección y defensa 
• . .· .• ;:.-.:·-;-•-;:.:l "¡¡;-·- -•• , •• 

de sus_ intereses co~<J •. ~llc.jg~,IJ.!~~ _en _e.1 extranjero; precisamente, porque su salida 

del pals, es .una'confirlllació# ,deI[racaso de la polltica del Estado mexicano de 

ofr~cer ~o~dici-¿n~i -<l~ vidiÍ."s~~¡s;~ci~~ias a sus habitantes. 
• - i-' ' . ¡• ' '~-· 2:;; '..--'--~ :· - .,_ 

Sobre,. tod(); es n~cesario _buscar mecanismos de protección para los 

mexicanos~~u1r~~ ;~~~~~~~-ile~~i..;;ente en Estados Unidos, pues ellos tie~~np~cas 
op~rtu~id~des ~~r~'-~a;~ratlzarse c~~o estadounidenses y particip~~ en' la p~tiúc~ ._ 

de dicho pals, ade01ás son ciudadanos mexicanos que son afectados Y. beneficiados_­

por 1~~ d~cisiones que se toman dentro del pais, una de ·en~~ ~~'-1::·
1

po'{íiic~~ 
·. - . - . - . . .': .. o".:<.,;:_- - -~-: .-; .. --·_._,~_-.,_,,_ ~-~ .. < 

económica que los ha expulsado del territorio. por la inexis_te!)cia de .. _i;mpleos, 

salarios bien remunerados, acceso a servicios de salud, entre otrós .. 
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4. Proceso de Reglamentación del Voto 

Mexicano en el Extranjero 

Al ser integrado el derecho al voto de los émigrantes al paquete de reformas 

electorales. y de haber sido aprobado de forma unáni¡ne':~or:"á1 C::ónkie;;;~en 1996. 
•' '• ·.'.;: · .. ' ,· :'' •• ' :· '.;~•'.':.'.'·:.o:,:•<::'.c.;:-"··;::;,;"J:e>.'J'•':,··¿_i.:::;;,::;.:t·;,·•·;.~;.;·-«-..-.•·' 

el ·gobierno mexicano finalmente empezó a reconciliarse . con/ los•.·, millones de 

ciudad~nds: ~~e ~ale~ del territorio naci'o~al '~h 'h~'~¿~ '<l:f'~~jJi~';t '&~ri¡:flciiin~s'cte 
vida. ,-.. ~< .. J __ ,._ .. ,<•·, '·" ··.~:--{;,. -~-.(-~~--~~\:_;~s~::!:io,~;-:.~-~·-:ffz-~/~--~_) '·.:n,· 

-·<:· .. : :-. ,_.-; .. ~;. f,.>;· .. ,; :J:. . :_·,,.< .. ,,-·>'..::.--!~--;-_·,,,·!:;¿·::~-t~-~-·:--:..,A\ ... :t~-~-;ti~.\:~_~:--:.~'~'-_:~ .. -~ .. ~\~-¡-_,_-·_i:: -_, , -
. Siri-.embargo; el voto de los mexicanos en•el extranjero se condicionó a la 

.,· ·:·'";· .-_·:-~·,, ':~_,>- .,-: .. ·:._ ~- .. :.··' ·. ' : .· .-, - ?·": :",.,, >:--~~- -~'-""·~;:,-!~,;~,-:----~~::'~~',~,._-:·.~~¡,;~,;~""'';;'.>~~"·'-·:·., '·.' . 
existenda deÍRegisiro Nacional Ciudadano (RENAC):y'itta'é'reació·n·de'la Cédula 

d~' Ideniict~ci Ciudadana (CIC), · icis C:~~ie'¿ ''esi'~~,;·ii';''cgi~ci'~~~'VI~ ''se~~eiarla d~ 
Gobernación, órgano estatal que desde el pri~~ipld ~~- op~s~ i, _q~e los mexicanos 

· .. en et extranjero ejercieran sus cierechos Y'~ó1'iig~~Yóit~s d'~' ~i-u'da'éía.;:¡ós .rrié~icanos. 
· p'cir miedo a que éstos nuevos votante{cá~:bia'¡:~g·¡c;f r~i~ltado~ d'é' ías' ~lecciones 

en favor' de los grupos opositores ál 'í)oci~r. ''Sin 'e'mbargo, el voto contra el PRI 

provino de la sociedad interna me~lcana cÚt'nct~ pa~o al llamado Gobierno de 

Transición lidereado por Vicente Fox mie~b~o deÍ PAN. 

Los mexicanos residentes en'el e~tranjero pensaron que tan sólo era cuestión 

dé esperar la llegada de la elecciÓn'~lel2000, para hacer efectivo este derecho, pero 

a principios de 1998 descubrieron que la falta de voluntad de las agencias 

gubernamentales amen~ab~' c'on i~posibilitar su participación electo.ral en Jos 

cotnicios del 2000, debldÓ ~-·la in~:Xistencia del Registro Nacional Ciudada~o y 13. 

Cédu_la de Identidad Ciu:dadana como condición fundamental pa~a este efecto. 
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4.1. Cabildeo de los Mexicanos Residentes en Estados Unidos 
·.·' ' .. -. -- .·. -- ' .. ; 

.-, .. 
Ante )a Ú1movilidad ·de las autoridades p~ra.}iacer, efectiv~, e.1 derecho a 

sufragar,. de;los. ,,rJ1exicanos en· Estados Unidos. • 'ª decisión que tomaron estos 

últimos f~e, la. de. organizarse y viajar a México ,para pr~sioriar a las instituciones 
~ .. -, ""~~.,- -·---~ ... -. ' ' .· - - -- ·.-: ..... ~·-.. ,· ~ .. , . .,.._- ,,,,._. ___ ·'· --

gubernaineritalesencargadas del tema y a los partidos.pollli~os. · 
'. 1/-·. i'::-" . :<:, __ - . ·_·.. , -, . ·.· '''·- '·· ':·» 0c; ! r?-~·'-:-:_ ... ;_ -~-' ·- _'i:.: - - -

.. ·... .. La idea. de integrar una delegación fue, a; ¡:ÍropuestaL<le •. Raúl Ross, Pineda. 
~. ·•.~_. 'C,,,, ,·,,,·, - T''· ,'-':·••''•º~"'''""-'',;--, ~·--::··- •''°'°'' ,''> ,' < •, 

di rector, .. del Programa de Asuntos Mexicanos).del :[ Ar:tleri,ca'n. Fri ends. Service -.. ·- :. : ·::· . -- . . ·- .;, -. ~-':_: r · -~-;-." ·- -.. \,~--.'"' , t_::·-. -: '. ·- : -.. 
Committee (Comité de Servicios de los Amigos, Amedcanos o AFSC) de Chicago. 

p~ra~~; ést~ se reuniera con la autoridad ele:·t~r~t~~ivfé~iJ~. e~ ~eéir. el Instituto 
'··- ' .· -- •<.:,_·,<·'·_ ·:-:~~:,:+.->,~-~:;,,"->~ .. :~ .. --_,-.,. _ _ . - ., 

f'ederal Electoral (IFE). La fuerza se enfocarla á pedir!al/IFE.~que realizara las 

actividades conducentes a permitir el'. ej'¿~ci'¿¡~~d,~(:,~od'~¿l'o's ~exican~s en. el 
·.· '.·> · ·-· · - .·- ··-·: ;:i:_, ·:-.:-~· .,..-._~·:· "_!}c1 ·:0"t:~·r:"."·~7-~·~-~-_-("'."-:-·:''-, ; ":" 

extranjero. tal y como lo habla previsto la ley,,~delllás':de i(1dagar)a posición de 

dicha instituci.ón .con res~ecto;l t~~a:_·,¿¡;~~.,,,;¡~~; ,¿"~;;;,,.;;'/ir ',,,;~,, ;,,;, .· 
La delegación se ,formó .de.'antiguos a~IÍvistas.:aifavorj del voto. grupo que 
~'.'.;-- :. ·· ~ · .~--- "'.'~·- _.:'.""· ... ~'.?~: ·'.:>~-:- ~-- .. -~:-··),--·:.<·:)\:·~·:~:'Y.~~>~-~'.-;\>''.~·~~\---~~;:·_.:;':':":'.,. 'f-~.:-- ··' ·. - - . ..· 

inclu,la a,personas, procedentescde,Calif()mia; lllin()is.;,,Io.wa;y;/I:exas., La ,visita. a 

. ~::~~::::,:~~,:,~,:~.::~:::~:t~~:;~~:~~~f ;Jii~tl~~;~.;:~:~::~; 
Parlamen!ario del PRD, a la cual asistieron fundamentalmen'ie legisladores de este 

partido,. pero se aprovechó esta visita para iniciar· el diálogo .éo~~~e~r~~entantes de 
otras. fracciones parlamentarias.ss . .. . . . . " ·,,;.:; ~. .~.,·:," .. . 

La delegación se reunió el dla 20 de febrero en.el .IFE. co11~~C)sé,~()ldenberg, 

Presidente del Consejo del IFE; cuatro consejeros electorales (J.i;qll.eline Peschard 

Mariscal. Alonso Lujambio . lrazéba. Juan Molinar Horcasita~ y .Jesús Cantú 
. ·-·' -·,;-,:-· .. ' ·- : . 

Escalante); el director ejecutivo del Registro Federal de El~ctor~s, Y}?I Coordinador 

de Asuntos Internacionales; legisladores del PRD y. PRI; · organizaciones no 

gubernamentales y con académicos. "La delegación presentó los'siguientes puntos 

'• Comisión de Relaciones Exteriores. Resumen ejecutivo .'iobn! el '"º'ºJe los me:ncanos en el extranjero. 
Cámara de diputados LVII Legislatura, México, 1999, p.9. 
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al IFE: a) integrar de inmediafo .la comisión dé éspecfalistás;· me~cionada en el 

articulo octavo transitorio del' Cofipe; bf incluir rnexiclíil'os~reidcierilb's\~h Estados 

Unidos como integrantes de dicho:'grupo:'y•d{r~~li~~r:ctiri~~1t'a~'.~ÚÍ)1i~'ás.,sobie ~I 
voto en Estados Unidos·. "5

" 

transitorio del COFIPE que coridicionába al voto, emigrante::1o:éuaI implic~ba una 

nueva reforma legislativa. por tanto ~e búscaron fÓrmas' d¿\fil'núd'1 e~··~'i'.,f1-~Í:iajo 
legislativo (reuniones cori dirigentes dé 1C:,s partidos.· dech1ráciori~~ ~~te' los ~edlos · 
de c0mu0icación 7 publicación de opini,on"es'fáVorables

7 
entre otiC»s). ~·;,: 

.Para el 21 de febrero, los integrantes de la delegación se reunieron· para· 

evaluar el trabajo realizado. Antes de regresar a Estados Unidos, la ·Clelegá~iór; 
' . ' 

'júnto con académicos y organizaciones 'no gubernamentales presentes en la reunión 

·de· balance, decidieron integrar la Coalición de Mexicanos en el Exterior 'Nu.estro 

·voto·· en el 2000, adoptando • uriá ' identidad colectiva. "Las tareas inmediatas· 

inclufan la difusión de inforrñaéi.ón sobre la campal'la en ambos paises y la 

org~~izaCión de. una segu!ld~\1~iega6'ión un mes más tarde. El . motivó de la· 

·····:epemfi.~g:r .. ~_•ad.•.: .. n~t:ed·:'··~·:·,·'·.t.1.··t·."·t.:.~gf ~H~~lt~~~l~~~~i:I;;;f ;~~i~~:~;~:: 
·,\~;~; \."<~.~:.J.,'~~:.~··:\1~:;.r ·.;·:~·.:{:--;:'{~!,,' .,/ ~:-:,:.}_~~~·:: .. L.i·;:: t.:2.<::~·.·;>;~_: .. ·_, ::~~, \..,~;:sL:i,\-.1 :/· • 

. La:propm:sta'qu~'.~e'dejó;'elltr~ver:pa;a·efec.(uar el sufragio de· los mexicanos 

el·· ex'tra~j~~~_i: .. ;~.e~~~~l.~t·.~¡;~~·p¡rÍ~iÓn -~~iher~er's,:~ái;afo del articulo octavo 

inmigrante, llamado el Consejo Electoral del Medio Oeste. 

'
9 Ross Pineda. /.o.r mexicanos y .... pp. 116-117. 

60 Maninez Saldaña. op. cit .. p. 17. 
61 E1. al .. ºRespeto al voto de los mexicanos residentes en el exterioru. LaJoFnada. 13 de marzo de 1998. 
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La estrategia de la. ségu~cla d~Jegación,que vino a. México, fue 

apoyo de fuerzas pollticas. asi que se reuni~ron en ese entonces con el gobernad()r 

de Guanajuato. y actualmente, eJ Presidente de la República Mexic~n~;:Vic'e~te 
Fox, personaje que declaró su apoyo a la campaña por el voto émigrante:•Asi'·~¡j~~ 
en búsqueda de lograr su coflletido, esta delegación tuvo una reunión info;mi:i:1 con ' 

el IFE,:aR::~;~:::::~::·n~:: :~:::.~ron un Punto de ~cuerdéJ~J¡:[vL~o 
para que la Cámara de Diputados integrara una comisión es~~~¡~Ú,~~~~·,,'da:le 
seguimiento al voto de los mexicanos en el extranjero. Dicho pÚnt~>d~·;·~u;'Ü~nÍofue 
modificado por los législadores y adoptado en la plenaria' d~··IS:;~c'á~a~a d~. 
Diputados el 21 de marzo. con el apoyo de 97 diputados d<l~~.'\cÍ~~¿~·"'~a"ftido~ 
presentes. La propuesta incluyó una invitación de la Cárr;·a:r~i5·~rnW~'k··f.'ºa '1a 

Secretaria de Gobernación para que comparecieran ante I~ Cá;¡r:1~ i~f~j'~-~~~n ele 
; . -'.· ,, ~- ,, ; · •• ~-,-: ·. : J;·:'.'."J- ·'·"·,~,'j·:-. ''.· . "-'•''· . 

lo hecho sobre el voto de los mexicanos en el extranjero.62 .':>,.: Ú~.',1]{¡ ''·' ... ;< · 
A continuación se presenta la Propuesta de Punto de:;Ac'ü'erdb;, ,, t · 

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO RESPEC~6 D~C-~o-i-Ó·[)~ LoS 

CIUDADANOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL kxiRA:¡:;ÍEllo 
',•,;-' 

,_.<..; ;-. ;/·-·-,'{·,e: 

Los Diputados que suscribimos, integrantesie ti>~ C;;.;;~;,s P.;~Iamentarios 
del Partido del Trabajo, del . Partido . Ve~de E¿ologistá'\'de'~'~.f.\~¡~~;·' del , Partido 

Acción Nacional, . del,, P~rti~o, d~ la Re-:-oh1~.i~n 0 .Defi~~~,{i[f,¡'.;¿del\,Panid~ 
Revolucionario Institucional, hCmos consid~rado la~· .OiY~r~;.~-' p-;.C,"p't:i~~t~s· de"l~:)s 
legisladores ~n· rel~ci6fl. ~(voto de los ciud8dan~~ ·~~-~Í~~~~?'.·r~·~·¡~entes Cn -el 

extiBnjer~~- pai-ail¿,··cUal'·~~Oponemos el siguient~ 
PUNTO DE ACUERDO: 

ÚNICO.- Se instruye a las Comisiones ·de· Gobernación y Puntos 

Constitucionales. de Relaciones Exteriores y de Población y Desarrollo, para que 

actuando unidas y en los términos del articulo 90 del Reglamento para el Gobierno 

Interior del Congreso General de Jos Estados Unidos Mexicanos, inviten al 

Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal y al Director 

87 



Ejecutivo del Registro Federal de Electores. y convoquen a los Ciudadarios 

Subsecretario de Población y Servicios M igratonos y Director General del 

Registro Nacional de Población e ldentif1cac1ón personal .. asi como a los demás.· 

funcionarios del EJecutivo que por razón de su competencia sea necesario .. para 

efectos de celebrar una conferencia para conocer: 

1. Los avances que se tengan registrados en el establecimiento del 

Registro Nacional de Ciudadanos y de la Cédula de Identificación Ciudadana y 

para evaluar. en su caso. la actualización de las hipótesis a que se refiere el. pÁ.rrarO 
segundo del Articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforma el 

Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el 22 de noviembre de 1996. 

2. Los avances que tenga la Comisión de Especialistas del Instituto 

Federal Electoral, respecto de los estudios conducentes para proponer las reformas 

legales correspondientes para estudiar las modalidades para que los ciudadanos 

mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al sufragio eÍl. el 

proceso electoral del ailo 2000. Por otro lado, ésta delegación se propuso 

conseguir el apoyo de fuerzas políticas de las principales regiones de origen de los 

emigrantes. Se dirigieron a Guanajuato para reunirse con el gobernador de ese 

Estado, Vicente Fox, quien declaró su apoyo a la campaila en pro del voto 

migrante. 63 

El diputado papista, Jos.é _d~ .. J~sús.9onzález Reyes, como portavoz del PAN 

declaró que su partido .estaba a·.fayor,. de. que los nacionales residentes en el 
, . ' . : . ,.. .. ,. ~" < ... ':-:.•" ·~' ~.:1~-·:· ... :t>:_::- ... :'·?-" . . ': 

extranjero, tuvieran· la posibilidad,_de súfragar en las elecciones presidenciales. 
·, ·. ·.,'", ! .. .. ; !,--~:,,·,-·~-~-~"·, ... .;- .·.:,\;;.'.;,¿<;,, ' 

tomando en consideración que'.ex'.ste"ii.mill:ones de mexicanos que residen fuera del 

territorio y que virt~~i:Ue'~¡~~~-:/ej~;~~~·~·ingún d~rech~ polltico. Destacó, que es a 

ellos a quien debe ir -~~camln~d~ Í~·;~si6i'1id~d d~ sufragar.64 

Esta afirmación deja en . c.!aro que la postura panista esta centrada en 

conceder el voto a los emigrantes que no se han convertido en ciudadanos 

62 Ross Pineda. /..os mexicano.,· y .... p. 1 J 7. 
61 l\i1anínez Saldaña,, op. cit., p. 17. 
"' /dem, p. 19. 
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' ' 

estadounidenses, sino mÁs bien a los• mexicanos que.: aun ·conservan: su calidad de. 

inmigrantes en Estados' Unidós!:«;., :' · . : . . 

También;' la diputada' perredista,º'Martha' Delia GastétulTI; ~e pro~unció a 

favor de ser consistentes con la estipula~ión'>clet :'ptan :Nácional'~e~De~arrollo, de 

reconocer que la nación mexicana rebasa el tefrlto~io' ~acional, p~r 1<> c~alh~y que 
' .. 

avanzar en una ·reforma electoral que sea congruente con este precepto. 

· Por su parte, el representante prilsta,' diputado Francisco Agustln Arroyo 

Vieyra, cautelosamente informó velar· por que las disposiciones aprobadas en la 

anterior legislatura fueran cumplidas, es decir, la linea de pensamiento que rigió a 

este partido fue la de esperar a que los estudios de la Comisión echarán por tierra 

la pertinencia de conceder este derecho, debido· al : gasto que representa,• la 

dificultad logística, la extraterritorialidad; etcétera; 

Como respuesta a estas moviliiaciónes·:'posteriormente« se·:· instalarla la. 

Comisión de Especialistas para Estudiar las·M~d~licl~clefdel Votó Migrant~ (12 de 

. i:;~{~j~~~~l~~~~~iit~f f l!~íil~llllit:5~;::·· 
Este anunció dejó en ·claro 'que·:unicamente'. suprimiendó;"el 'párrafo 'tercero 

·::i;:::~.'::;:c~=~s~~::i:s~:r:::~s:·:~~°i:1p6~~:~~~.~·::~:¡~~i:~]~~J~t~lt~~:~:~;b~:~~:· 
votó emigrante. Es aquf cuando empieza''unk c~mpa~a<di~igida' ~rincipa11l1'é~te 
hacia la Cámara de Diputados, para que fuera reformad~ ~l,COFIPE:': ;,·,; \:,,, : 

- . - . . 

Los partidos PAN y PRD, presentaron ·conjuntamente una iniciativa para· 

reformar el COFIPE, la cual no fue aprobacÍa,debido a los votos en contra del PRI. 

Esta iniciativa dejaba en claro que' el IFE, era el organismo encargado de establecer 

cuáles serian los instrumentos electorales para ejercer el voto, pues tiene a su cargo 
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las actividades relatiyas ,al .Padró.n Electora.1 y la ~!.sta.,N,omi11al.,d~c.acue.rdo con.lo 

establecido en. el art.: 4 1. constitucional. - :: 
.. , 

De ~cuerdo con el Dr .. Jesús. Martinez\s~Ídaff~; .~De~de ese 'momento. se hizo 
; • ·• • ,. • • • \ ·'· ., "' ·' ~· -,, >' • '" •• '.< •,'-- ., •• ·-,,. -•• •• ':' ', :" •· • r•' -'' , . - • • • _,' ' 

patente que los opositores. al. voto illlpulsaban;Üria es'í~at;;gi~icon,tres vertientes. 

Una era 

constitucionales . '". -·· 
desprestigi() del 

públicas a favor 

renuentes a aprobar otra reform~ legislai;v~~~; p~·~in~Ú~r~ el ·~oto mexicano en el. 

extranjero, desperdiciando tiempo v~~i6so .. sí '~o~'~111~s en ~~enta que el. plazo .. 
. ·- ••. - .'· "'•··-· ••Ó'''. - .- . - '--· .. , 

constitucional limite para reglamentar sobre est~ tima era hasta un afto antes.de la . -. . .. '... - - . . . . . . ' ~ 

elección del 2 de julio del 2000. 

En cuanto a la campaña de desprestigio .se argumentaba que el conceder.el 

voto emigrante significaba una amenaza ª· la soberanla nacional, .que implicaba 

costos económicos gigantescos, hasta el, punto en que los críticos al voto en el 

exterior cuestionaron la neutralidad del trabajo de Ja Comisión de Especialistas. 

La tercera vertiente se refiere a las. declaraciones de gente que estaba a favor 

del voto emigrante, pero que tenla preocupación sobre cómo se manejarían las 

cuestiones loglsticas. jurídicas, políticas y económicas; además, de temer que la 

realización de comicios en territorio. estadounidense acarreara la realización de .. ' . - . 

redadas contra los mexica11os 1.,,in~.oc,um;::.¡ttados. en dicho pals, entre otros 

argumentos que demostraban. }a." l.nconve.ni~ncia. de conceder el voto a Jos 

mexicanos en el. ext~atÍjero.". . .. ·· · \, 

En torno,al ,V<?t(),.de. Jos '.Mexica~~s 'en •.el Extranjero se realizaron varios 

foros de . a,náli.s~s.-~l~uno~ ()rganizados por la Cámara de Diputados, otros por 

institui:.iones académicas; por ellFE y organizaciones de inmigrantes. Sin duda los 

~, Jdem, p._21. 
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organizados por e~tos>~l~imos·.son parte de esta .Jucha;po:·.cons'eguir su derecho;a 

.votar en las elec.ciones.m.exicanas.-..'.· ·······~··•·o.' ····;~···e;,. 

El Senado dela. Repi:iblica. organizó Ícis l¡.orÓ~ ~~·d'¡i,',;;.~/Baja Cal~fornia 
(8 de septfembre~de .J 998); y. Xalapa-Ú~rlque=;·•.•V~ft7~r11'~. (l~··aeise'ptiembre. de 

J 99,8), que se, caracterizó por reunir a critico~-: del/~~t(,~~-~~i~;:~omra~~estar la 

ca~pañ~ de'. los emigrantes en favor del derecho;a(.~~:i~~. ~·;~5~~t¡;;dci1~ ~orno una 
'~-,_ •• .' < ,"~·= . - . 

amenazaa Ja soberanía nacional. ,. f! · ·.<, { 

Estos'criticos cuestionaron Ja legalidad de.los tr~bajgs ~eiilizados.por el !FE 

yJa.Comislónde Especialistas. tal como lo expresa•el:Dr.;Jesús Martlnez Saldaña 

:~argumentaron que el voto migrante todavla·.no habla ~ido ap,robado.i•La campaña 

se intensificó al grado de forzar a Ja. Comisión ·de Esp~~l~listas a insertar 

desplegados · en diarios nacionales donde , hacían I~ . sigui~~te·)~claración: La 

Con;islón de. Especialistas (.;.)> desea~reÚera~.cqll~ el:·•d~i~~h~'./aJ voto de los 

mexicanos·· residentes en .el exterior.• ; consÍi tu ye .• ~. ~~a'i\:~J~~tión y decidida 

afirmativamente por . e1 constituy~nte .F>erm~~erit~. Y' qü~· e1 mandato de esta 

corriisión consiste, precisament~ en estudiarJas inoctalid~d~s conf~rme a las cuales 
. - - : - .- - . - - . -:··.·. _. ~ 

dicho ·derecho. lo .cual será deCidido por .el H. Congreso de la 

ELIFE" manifestó su apoyo al voto emigrante, en este sentido, organizó 

conferenCias; de. carácter internacional sobre éste tema, en donde participaron 

ponentes. extranjeros que discutieron su experiencia del sufragiO ·extraterritorial. 

Óest~cari; el Seminario Internacional sobre el Voto en e/ Extranjero, 11-12 de 

agosto.;de 1998; y. la Conferencia Trilateral México-Estados ·Unidos-Canadá 

·;;~bre.e/ Voto en el Extranjero, 2-3 de septiembre de 1998; · .. 

. El. seminario se realizó de manera conjunta coni'erlnstituto Internacional 

para ia Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA);'el'P~g'g~a~~:de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el TribunaJ;Elécto:Í~Í.'d~I P~der Judicial de Ja 

Federación (TEPJF). Se analizó Ja pertinenci'a';.;\r~1~J~ncia del voto en el 

extranjero desde una perspectiva internacional;" <·talTÍ~lé~. se abordaron las 
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~ . . . . - -

modalidades para el voto en el extranJ~io lllá:s representativa·s a niv~I internacional; 
. . 'i "",'i. ·- -"' • . 

y. la .regulación del ejercicio de éste tip~·de;~votch~n c~sos:como el de.CO.lombia. 

Eritrea y Francia. , . .,,r .. -~·,>.-" :-¡',:.\ .. ~.:·'.. :~.<<~~~.~L:~~)~ i_:;~;:t'.ft,.::~·F ~- 1 :~·'.:'.~'-:;~:~~··<~·i~:~(· · ... ~~~ ~ , -t'. ~, ~ ·~ 
A ·éste seminario. asisÍiero'rl f z~:t:~id~~es {electorales de:Canadá •. Estados . -'. '· . .. ' ·, ., .~' 

~:~:::· .• _;~~:t:~ª:~-}~.~~~1Jttii;_·~:r1~:~-~=~1::/l:~~,·~:;~tt~r0:~~:;;~i,ªp::~~~~ 
realización '<leelecJioiiés n1~xi~an3.s en 'su' territorio. : \ • ::,:•;,:0 .. ;¡ :.,.,,~~¡;·º d: · ; ·· 

La,: con'fo~;n~la:'•::~e ~ re3.Íl~Ó '. COll: la:;•c~oper'a~ión ;; interi~~thucioÍlal 'de las 

autoridades\:,·etectoralesHederales r de 'c~ri~d~.>-.Eiiados •:Ünid~s{~; la• Fundación 

Internaci?.n~1 ·J3.ra Sistemas• ElectoraÍes (!FES),· el Programa. de' i:-i3.ciones Unidas 

para el '.Desarrollo (PNUD) y el Tribunal Electoral. del; Poder-i'Judicial de la 

Federación (TEPJF): ·.•Tuvo como objetivo. conocer la for~a 'in(que Canadá y 

Est~dos Unidos organizan y operan sus sistemas de. ·~otaclóh·I~~r-ccorreo en el 

extranjero, asl como la experiencia de otros paises que'organiz3.n~:•1a votación de 

sus ciudadanos que residen en estos dos paises. 

No obstante, los avances en el trabajo del IFE, legálrnente al supeditar el 
. : ~. '' .- .. ' 

voto mexicano en el extranjero a la conclusión del RENAC.y el CIC. éste segula 

imposibilitado. Los legisladores decidieron tom<\r;:. ~na.,,;:determinación sobre 

reformar o no el articulo octavo transitorio del COFI~~.;;~n.r~zón de los resultados 

que arrojara el estudio de la Comisión de Espe'ciali~i~s.i ·:~ 
Por su parte; los:. mexicanos resident~;:.~ri\~liexir3.njero como parte de su 

lucha por conseguir eLejeré::icio del voto en;h'i~.el~c-C:Íbm~s':mexicanas. organizaron 

también varios Forosen donde se obtuvier6,n importalliesacuerdos. como: 

:.-- Primer foro nacional ;obre'e/ ,;~j~'·';J'n~i;u;;~~;~ dé los mexicanos 

residentes -en el ext;anjero; cel-~br~i:lo·é~'.~acramento. California. los 

días 29-30 de julio de l 998; 0·Sé :~cordó·: solicitar al Congreso de la 

Unión reformar los ordena~ientos;;juddicos necesarios para que los 
. ' 

mexicanos residentes -e~"c:1 extr~lljero, ejerzan su derecho a votar en 

66 Ídem .. p. 22. 
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los comicios presidenciales del ailo 2000. respecto, al otorgamiento de 

las partida~ presupuestalcs correspondientes :para. logra~-- éste objetivo; 

además. que se instituyan las modalidades -pertineJ1tt;i; q\Je permitan 

reguh1r el voto en el extranjero. 

;.... Segundo foro binacional sobre el voto cJ,f!, ~os::; mexicano.,~.~~-e~ el 

extranjero, realizado en Ch icago,. 11 E no is~: de! } g;1~'.;de s,eP,ti~inbre d_e 

1998. En donde se propuso reconocer,~'el 1.,de'r'ichQ_~.~a,.v¿tar de . los 

individuos que cuentan con . doble ciudad~nl~, y/e,"ig~I) que los 

funcionarios gubernamentales _eyiten desacre;dita,r ,el estud.io realizado 

por la Comisión d~ Especialistas, 

;;.. Primer ·seminario binaciona/ sobre el voto de los mexicanos en el 

extranjero, :·.nevado a cabo en Zacatecas. Zac .• los dlas 24-25 de 

noviembre de . .1998. Seilalan la necesidad.de constituir una comisión ,.. 
permanente que dé seguimiento al trabajo polltico y parlamentario. 

para que,se emita la ley reglamentaria.correspondiente y se asigne 

presupuesto al IFE en cumplimiento de la demanda de los mexicanos 

en el _extranjero .. 

Un documento que debe rescatarse com.o, parte del cabildeo inmigrante es el 

Manifiesto de Chi_cago, dentro del _cual- se ha~e patente el dei:echo constitucional a 

votar en los comicios presidencialesde_l.ailo2~00.,como resultado de la reforma 

politica de 1996. De no ser respetado es~e 'á~~~rd·~: ~~1-;tic~ se pondrla en riesgo la 
' '. ' .' - ' . -.,·.~' ... ~ .. ~ .... ·.: - --·. ··-· . . 

honorabilidad y credibilidad del presidente;:Dr'.;'Ernesto Zedillo Ponce de León, ya 

que fue testigo de calidad. en la •firm·~ Jii 'n-;:ismo. -Se propone convocar a las 

comisiones involucradas de la· C::~rn-ar~'.:cle\'·senadores y Diputados (Asuntos 

Migratorios, Fronterizos. Goblfrna~ión. y Plintos Constitucionales. Población y 

Desarrollo. Relaciones Exteri_~re~).' para eliminar mediante una reforma al texto del 

artículo So. transitorio del Cofipe, que supedita el voto mexicano en el extranjero a 

la existencia del RENAC y.-CIC .. ·Propone respetar los convenios internacionales 

suscritos por Méxi~o. _·tales como la Declaración Universal de los Derechos 
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Humanos. ·la Decla:ración' Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el 

Pacto de San José .. las'cuales estipulan el derecho ~I voto úniversal.67 

Eri numérosas publicaciones, ·se indicó el desinterés de los mexicanos 

residentes en él.extranjero para participar en las elecciones mexicanas, ya que su 

atención se· centraba en Estados Unidos, ·pues las decisiones tomadas en ·ese 

'territorio sf les afectan. Esto fue sei!alado por funcionarios gubernamentales, e 

inclúso; también, por lideres de· organizaciones mexicanas en Estados Unidos, 

como la Fundación Solidaridad Mexicano Americana, aunque · 111. directora, 

GraCiela Orozco, recalcó que es una cuestión de sumo interés.• para·:kís residentes 

legales e indocumentados.' los cual~s posiblemente aún tienen esperari~as de volver 
a México611• ¡!•· i:, .. :ic: '. (\ 

Consideramos, que la' ac;i~i~a:ci <le· cabildeo relatada en estas páginas, pone .. ,,· ... : ....•. ~., ,,,..~;,.-, ·-· 
de manifiesto la inten~i~~:: .• cl~.· 1ós mexicanos en Estadm(.un'idos por votar en 

México, muestra de.'.eII?~f~~:la ci:instante participación de diversas organizaciones 

mexicanas en !Os Estados;.'uriidos como: el Consejo Electoral Mexicano del Medio 

Oeste~ CoalicióÜ;~~~;"iJ~·~i¿Jri~s'en el Exterior Nue~tro Voto en el 2000, Campai'la 

por el v.~to~~~~.c:11f~~~;:~¡c2'000. Fundación por la Democracia, Frente Indígena 

OaxáqlJei!o :sin~ciJfí'al,,Fr~nte .Indígena OaxaqÚei!o Binacional, Frente Cfvico 

zÜc~~e¿~;o)}~C!~;~clÓri'_d,e!'c1ub~~ Zacatecanos. Unidos . del Sur de California, . ··. , ...... ~·····.,.,_, _____ , ..... -·_,~·''--··-- ''··· -·-··-· . "' -

Comité clti' ~#r~iCio;cl~. lo_s h.n1'ig(ls _Ameri_ca:nos; Casa Aztlán, Club León en Los 

Ángel~s: «:ofuité ·~eJ?e~echÓs 1;-1u1T1a:nos del Este de Los Ángeles. Concilio Hispano 
--. ; ·:, ·-· ·, ··,·· '·• .'.. . ' . ·-.· .. ,_ 

de Benseville;' Coord{n'adcira 2000, entre oti-ás. _,_ . ' ... ·> . -· - ·--'--·,··. ' , 

67 Documento aprobado el 12 de octubre de 1998 en la ciudad de Chicago, 1 llinois. 
611 Norma Z. Pérez Vences, ..,Las opiniones de los del otro lado ... en Época. no. 383. México, S de octubre de 
1998. p. 15. 
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' .- . ,. 

4.2. Creadó_n d~,!~ (:o"!isió,n. ~e. Especialistas y la Comisión de Coordinación 

y Apoyo_d~I ~oii~.ej~·.~~ne~a.I , 

Nombramient~: 29 Abril 1998/lnstalación: 12 Mayo 1998. 
7 • :: ., ~o ,,.. • 

"; --~-~:,: . .. -:,:.: 
El Consejo General :del t'nsÚtuto Federal Electoral en su sesión ordinaria del 

día 29 de abril de l 99S; con bhs~ .. ~n ·las. atribucionc;;s que. le confieren los. artículos . . .· . "·. -:.- .·,_:' . ' ··_' - ' ,_,. .. ' - .' ·. ·. ·.· . 
80. párrafos 1. 5 y 82, párrafo. I ,•inciso z), del Código ¡;-ederal El,ectoral. nombró 

una comisión integrada, por 13 .. expertos. para. que., re~lizar~11,. los estudios 
- . . . 

conducentes con el propósito de estudiar las modalidades p_ara qúe los ciudadanos 

residentes en el extranjero pudieran ejercer el derecho al sufragio.en las elecciones 

de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

La Comisión de Especialistas se integró por 13 expertos: 

Víctor Blanco Fornieles Jurista 

Rodolfo Corona Vázquez Demógrafo 

Jorge Durand Arp-Nisen Antropólogo Social 

Víctor García Moreno Jurista 

Guadalupe González González Relaciones Internacionales 

Víctor Guerra Oniz Matemático 
I·· 

Rodrigo Morales Manzanares Economista 

Oiga Pellicer Relaciones Internacionales .. ·;• 
Albeno Szekely Jurista : :;. 

Rodolfo Tuiran Gutiérrez Demógrafo ·(; ... 
Leonardo Valdés Zurita Sociólogo . ;.:::.: .. <:-, 
Gustavo Verduzco lgartua Sociólogo ... ·.· 
Víctor Zúñiga González Sociólogo 

Se creó también una Com1s1ón de Coordmac1ón y Apoyo. del Consejo 

General para colaborar con la Comisión de Especialistas. la cual fue presidida por 

el Consejero Electoral, Dr. Emilio Zebadúa. Esta Comisión se. integró por los 

Presidentes de las Comisiones de Organización Electoral. Lic. Jesús Cantú 
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. . 

Escalante;' de CapaCiiadón."Electo~al y- Educación Clvica, Dr. Emilio Zebadúa; del 
; '-·: :. __ :·;_·_'. ,, ___ ·:··- ·:· 

Registró.Federai"'de'Electores;. Mtro:· Juan _Molinar Horcasitas; de Administración. 

Dr. Jaim6' F: LujalTlbic{,;S~ in~luyó_ entre los participante~ a los Consejeros del 

Poder' Legislativ:i:y;, los. ~~pf~s~~tahi~s•'de _ l¿s · p~i"tidos políticos acreditados ante el 

ConsejóGé~eraÍ. ;; ··~'C~;V,r {:,.;¿;,-h~-''::L~ ''':' ,,,~; ' · ·, · '' · · 
> Ambas"•· comisione~ /fueron •,;instaladas;',eft; 12_i de 'mayo - de 1998, y les 

correspCind iÓ. enC:O"n~rarsbl "ucióÍl ·~ cuat'~~; sit
0tl.i°¿¡¡;r1·¿5·¡>ro b temáticas básicas: 

• La ruta para bTinda/a ibs~~Í~C:~~rei''t~iJle~-~ g~rantla de transparencia 

. en la votación. -.·' 

+ La aplicación y acd'ón ,;;'xt~~i~:~ltoii~I'~~ ¡~:legislación electoral. 

+' La realización del tr'¡',_ba]o 1ci~1sú2o·'ifü·e~'il11'~1ica realizar comicios en el 

extranjero; 

• La amplitud ·del eléctora.do · potencial que se encuentra fuera del 

territorio nacional. 

Para los trabajos de la Comisión de Especialistas se estableció un plazo no 

mayor de seis meses para concluir con los trabájos de investigación. los cuales 

serian. presentados en un informe final que contendrlan los resultados y el 

"desarrollo de los estudios realizados. 

El primer informe de la Comisión de Espe.c'ia'ilstas rúe entregado el 17 de 

julio de 1998 y. el informe final el 12 de novfombre'delmi~mo al'lo. 
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4.3. Informe, Fin~I de la Comisión de Especialistas''' 

121Novicm bi:-~11 998 , 

A la,,Cmnisión de Especialistas correspondió la identificación y análisis de 

las condiciones operativas, logísticas, jurídicas, administrativas e internacionales, 

pararla,',realización de elecciones fuera del territorio nacionaÍ, ,asl como la 
' . ' . . 

elabo~ación y evaluación de modalidades para el ejercicio del yoto,eri el, extranjero, 

es decir,, estudió la instrumentación del derecho constit~cioÜ,a1k~~'~ itiell~n los 

mexicanos en el extranjero a votar fuera del territorio. 

La Comisión realizó estudios jurídicos, interiiacion~fos/<demográficos, 
' " . _¡_,_,, - ·~ 'C:·' - .. ·. . . . . . . .. ,. 

sociológicos, logísticos y técnicos necesarios para determi#ár:las modalidades del 

voto en el exterior que permitirían: primero, realiza~'Ja ~l~c,clÓ~ en un país distinto 
' - . ' ··, 

al nuestro; segundo, que la cobertura ,fuera ace~t~ble; tercero, que el proceso 

electoral tuviera las características de seguddad y ~í:in'fiabilidad. 
La Comisión se planteó los siguientes puntos: la magnitud de Ja población 

de mexicanos en edad ciudadana que estarían-en el extranjero en el ail.o 2000; los 

paises en los que residen los mexicanos ,en edad ciudadana; la condición jurídica 

migratoria de los mexicanos en el extranjero; las principales zonas de origen de los 

emigrantes internacionales mexicanos; la magnitud del grupo de mexicanos que 

poseen doble nacionalidad (de jure, o de facto); la magnitud del grupo de 

mexicanos que viven en México y trabajan periódicamente en el extranjero; la 

distribución geográfica de los mexicanos en Estados Unidos de América; el tamail.o 

del padrón electoral en el ail.o 2000, si se integra la totalidad de mexicanos en el 

extranjero y la proporción representada por ellos; la posesión de credencial para 

votar con fotografla entre los mexicanos ,,que radican , en el extranjero; la 

participación electoral de los mexicanos que se encontraban en los Estados Unidos 

de América en 1994; el interés que tienen _los mexicanos en Estados Unidos de 

América en participar en las próximas eleccio~e~ ~~e~idenciales. 

69 Pa."fs. Datos extra idos del Informe Final de la Comisió11_ de Es/;e~;D/isras. op. cit. 
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La Comisión estimó las siguientes. cifras sobre el probable número de 

mexicanos en edad ciudadana residentes en eÍ ·t~rriforio'nacional o en el extranjero 

durante la jornada electoral del ailo 2000.'' ELtotal éalculado de esta población fue 

de 70. 158 millones de personas, y:se desagrega en los siguie.ntes conjuntos: 

A. Los residentes en México representan cerca del 85.88·% (60.254 millones). 

A. l. Los mexicanos residentes· ·en el ''pais presentes en ·la ·República 

Mexicana durante la jornada electoral, constituirlan el 84.62% del electorado 

potencial (59.371 millones). 

A.2. Los mexicanos residentes en el país· ausentes de la República en la 

misma fecha, integrarían el 1.26% (883 mil personas). Esta cifra:se·divÍde a su vez 

en los siguientes subconjuntos: 

A.2. 1. Las personas que están en el extedor· por , motivos· 

turísticos abarcarian a 0.55% (383 mil persona~).,:·);,, 
A.2.2. Los migrantes temporales' constÍtúl.~íari•~alrededor 'de 

0.67% (475 mil personas). 

A.2.3. Los transmigrantes o "commuters" comprenderían· 0.04% 

(25 mil personas). \:-'-\'• 

B. Los mexicanos radicados en el extranjero repres~ntarian· 14. 12% (9.904 

millones de personas). De este total: 

B. 1. Los residentes en Estados Unidos conformarían·· 13.97%. (9;8 millones 

de personas) y se desagregarían en: ·~. · . ·. ~- . : :· :·· 

B.1.1. Los funcionarios del Servicio Exteiior Me~i~ano, que no 

alcanzarían a representar una m.ilési.;,a,'de pu~to. porcentual. (42o 

personas). 

B. 1.2. Los inmigran.tes· nacidos . en, México · comprenderlan 

1O.15% (7. 126 millones): De este subconjunto: 
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a) Los inmigrantes que· adquirieron la nacionalidad 

estadounidense por. naturalización. 1.43% ( 1 millón de 

personas ap~oxilriadá~ente). · . 

b) Los' inmigfa~te~ .:;.cixi¿a~~s no naturalizados. 8.72% 

(6. 126 millones). ,·.~·~:~"·Ó·;:. . 
B.1.3. Las perso~as q~e naci~rci~:en Estados Unidos de América 

que son hijos de. padre :·y/o ··,n~dre mexicanos representarian 

3.82% (2.674 millones). :. .. . 

a) De ambos padres mexicanos 2.10% ( 1.472 millones). 

b) De madre mexicana 0.72% (531 ·mil individuos). 

c) De padre mexicano 0.96% (671 mil personas). 

8.2. Los mexicanos radicados en ot~ospalses (excepto en Estados Unidos) 

sumarian alrededor de 0.15% ( 1 04 mil personas). 

a) 740 Funcionarios del Servicio· Exterior.Mexfoano:· ·· .' 

b) Los inmigrantes 'na~¡dos e~· México: aba~carian . cerca de 

0.11% (76 ~¡¡ personil°~);f::f.y1;,~": .· ~ .;in.;::. 
. .' :- - _<_:. - ·'.""···-- - :·---- .. :·._- ,,-,: -_-, .. : ·. -. -.--.. 

c) Laspersonas nacidas ~n el e'xtrarijen> que:s,ón hijos de padre 

y/o,.madr~~·~:~:.i~c~::·1r::~rei~rJ:f/,~~'~;~f o'.~~~.;mil. personas. 

El universo ~otencialme~te inv°:I~~radoi.·eri/eÚ• prÓyecto del voto en el 

extranjero· serla: de ;,10~18{·~iil~enl·~ ..•.. ~a· .i'l>
0

.de .• 
2
Y
0
p
0 
•.. ~0:r):l •. º.:.·.nsa1·:e:~n··.·d(oe·s·'·.•p)o.~se1.cbil.re. 15.38% de los 

mexicanos en ;ed~d 'cludada~~ e.r\ .. distinguir cuatro 

grandes subcoiijunt'ó~:t• ,~;:: ){. .~;<f{ ·· 
'--:., __ ~,~~:--~. -~~>.-- :~.\ii ';_--:·-;· - '>·' -J_~~·.-~/,i.; 

(1) . Los inmigrantes ·residentes en el extranjero! (¿stados Unidos u otros 

países)' que no' adquieren ,otra nacionalid~d •. 8'.83°% .(6.202 millones de 

personas). 
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(11) L.os inmigrantes·· que ·adquirieren otra nacionalidad por naturalización 

1.43% (1 millón'de personas) .. 
·.-.. -

(111) Las p~rsona:~ 1 n'.1C'ida's en el extranjero (Estados Unidos u otros paises) 

que' sori h'ijor/d~i·'p~dr~(yto madre mexicanos: 3.86% (2. 701 millones de 

persoriás)./:: b\;.~J:i~;~{ i . 

(IV)·Las·.~er~on¡s,radi~~das en· México pero que se encontrarían ausentes 

del territori~''.nacionaL'duranie lajornada electoral por razones laborales, de 

negocios· ci de.· recreación: 1.26% (883 mil personas). De este total se prevé 

que alrededor de 1.22% (857 mil personas) se encontrarán en el vecino país 

del norte al momento de realizarse las elecciones del año 2000. 

La gran mayoría del universo total potencialmente involucrado en el 
.:: - -· . 

proyecto del voto en el extranjero (98. 7.%); se encontrarla en los Estados Unidos 

de América, ya sea residiendo• en· ese; p~ls.;(90.7%). visitando el interior del 

territorio estadounidense o su zona' t'ionte;f,~ií~ (3A%), : o bien' trabajando como 

inmigrante 

encontrarla 

temporal ( 4.3%) o. coírio~;~;;;;/n'zir~FS(03%)J EJl restaille ;L3% · se 
,' - • • " - -·-,:. - - ~ • • ' .- , • • - - • -. 1 - -., -

radicando en otros,par'ses (t%)>sé:e~contrarla prese!11e:eri;e11os por 

motivos turísticos (0.2%) o bien; e;st~~¡~ .• ~'¡¡l,'a:ja~d~ comri'inm'i'g~'ririt~;terríporal en 

Canadá (0.1 %). ' '.ki; ,;.;;, tii;i :;c.c;.;i!,' :) .cj_\ <{ '' .. '' .· 

Se prevé. además, que, una proporción sÍgniflcativá·det u'ni"erso' potencial de 

·~":::~ª:~;:~;:.I:I.~~:~i~f ~}~f.~~~1i~f 1~i~~~~~3::::: :~ 
84% de lo; mexicános en edad ~iudada~¿~~c-id~;~~~~~~~ico se concentran en 5 

~ntidade-s federales, principalme~Íe:• C~ttfo;~Ílii{46?~~);• :f~xas (21.3%), Arizona 

(6.6.%), lllinois (6.3%) y Nueva York (3~): b~ro.t~h'lbién hay población mexicana 
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en Florida, Oregon, Colorado, Nuevo:,Mé,dco:y Nevada. Es decir, en 11 entidades 

reside casi el 90% del total de mexicanos resident.es en Estados Unidos. 

Un dato de suma importancia para la .organización electoral, es que la mitad 

de los mexicanos en edad ciudada_na y nacidos en México, se concentra en 8 

condados: En California están L,o.s Ángeles, Orange y San Diego; en lllinois, el 

condado de Cook; en Texas, los .condados de Harria, El Paso y Dallas; en Arizona, 

el condado de Maricopa. Se encontró que en 33 condados (incluidos)o:s'.anteriores)" 

se concentra casi 75% del total, y si se toman en cuenta los co_ndi;uJof.ye,<¡i~6s. a 

éstos, que no figuran por no presentar altos grados de concentración>~~tor;ces se 

estima que la cifra podrla alcanzar al 80% de los mexicanos en edad ciudádana, tan 

sólo en estas zonas. .!:· 

4.3.1. Modalidades de Registro 

La Comisión ubicó tres posibilidades para llevar a .cabo el registro de 

mexicanos con derecho a voto en el extranjero: 

Modalidad 1-

Modalidad 2-

Modalidad 3-

Realizar una campafla de credencialización en.el.extra11jero. 

Expedir en el. extranjero una tarjeta de id~ntific~ciÓn electoral 

.con fotografla. •y,<i .. •' ···;:i:•::·.·ú:·2 • ¡::·.:::...::.•·i ;_~ . . : .. L 

El registro y la emisión de cr~denciaÍes para v'~iar.s~ :~fectuarla 
. únicamente en t.~rritorlo.naci~n~I.¡ ; ; ,,_; .. ~ ;'L > .. 

Cada modalidad· de r~gistro . implica difer~ncias operativas y j urldicas, es 

decir, la Comisión tomó en cuenta desde,las sed.es. en que se realizarla el registro; 

los documentos necesarios para acreditar su identidad, nacionalidad y mayorla de 

edad; los funcionarios necesarios para hacer la operación; los medios a través de 

los .. cuales se darla a conocer a la población la convocatoria para participar en el 

empadronamiento; .las reformas jurldicas indispensables de las reglas de registro; 

los costos y tiempos que implica llevar a cabo tal o cual modalidad. 
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4.3.2. Modalidades de En'iisión del Votó 

.:'· .. · _·.,· 

La Comisión ubicó tres grande~ m~dalidades de.votación: 

l. La emisión' del suÚagib'en;ca~i11a: ordinaria: 

2. La voiáción'.en'ca:Ú11a: especiá1> ,. 

3. El voto á'di~uÍnciii (por correo o por"teléfono) .. 

Las dos· primeras modalidades; tforien ·;réferenCias 'élaras ·en 'nuestra 

legislación vigente '.y tendrfan que responder á ciertas•~cieduacfolles logfstiéás. La 

tercera implica un procedimiento novedoso. 

Al combinarse con los dos instrumentos .•. JJ;.~ij'edtiflcacióll electoral 

· (credencfal para votar con fotografla -CPVCFc. y'tarjet~'~d~'i~e;~ifl~ación electoral 

con fotografla). dan como resultado seis modalidades? ·,,,~i. ¡c;,;:,l:-'.·;~;;j.': 

Modalidad 1- Voto en casilla ordinaria. con lista: iforlliñal~'"cred~hcial para votar 

con fotografla. El costo: USD$268,569.238, ·· ·";; • L' ~· ;·,~;-é:üL,,c 
Modalidad 2- Voto en casilla ordinaria;> con'·· ~i~t~·J· n'onÚrial y tarjeta de 

identificación electoral con fotografla. Costo: ÚSD$273;7)2;483. 

Modalidad 3- Voto en casilla especial; sin lista n'c;·miri"a:1i~"'coii'éredencial para votar 

con fotografla. Costo: USD$76,060.468. ;.· ·:,J:i~~~<.:¿tp . 
Modalidad 4- Voto en casilla especial. sin : listitd1~i-rtirfá1 <y con tarjeta de 

identifiCació.n electoral ·~on fotografía. Costo:. US,o.·s2~7 fi~~8~~·91 ~;·-. '~·-· 
Modalidad 5~ Voto a distancia. con lista nominal"'Y',~iécÍ~ncial para votar con 

fotográfla. Costo: USD$283,373, l 59. 

':::::::i;,:::::::"::~:~:::~~~:::o~~:~1~t~i~ii~5,:rr1:0 ~,:: 
en cómo se realizarla la convocaloria:.~¡~á':e:l--,'~,~~g~~~!t2~(,'i;gistro y emisión de 

credenciales; los materiales y docu1Tle~i~~j'6~)1~~i~r~i. ~~~~saria; la capacitación 
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de los funcionarios; ubicación de sedes; la, forma de emisión del, vol.o.; la recepción 

y recuento. de los votos; el impacto en las reglas jurfdicas,; )<explica'. el sentido de 

las adecuaciones legales. 

La ventaja de la primera y segunda modalidad, es'.~te ~~.rn.antiene la forma 

de emisión. del voto. tal como. se ejerce en. Méxic~ .. co~.fo~rne; al COFIPE; permite 

conservar .. los .:me.ca'nisrnos.'"de.\segÚridad .• par~: ·~;rii~lr>~I voto, como son: la 

. utilización de listasnóminales, credencial .para.•v~i~r. con' fotografla y/o tarjeta de 

identifi,caéión elec.toral, documentación y material ~lectora); las mesas directivas se 

' integrany capacitan conforme a los métodos conocidos, se permite la participación 

: directa de los representantes de .los partidos pollticos el dfa de la jornada electoral 

:Y el escruti.nio de la votación se realiza en la misma casilla. 

Las desventaja estaría ubicada en la instrumentación porque se requiere una 

estrategia logfstica de registro, . capacitación y organización electoral de gran 

magnitud, lo que eleva los costos .. ,Estas modalidades implican la instalación de. 

una gran cantidad de sedes de. votación y podrfa marginar el ejercicio del voto. a . 

todos aquellos mexicanos que viven ,en comunidades aisladas. 

Las modalidades 3 y 4 tienen la ventaja de que se conservan las formas de 

emisión que imperan en territorionacional; permite la participación directa de los 

partidos pollticos el dfa de,la elección; el escrutinio de la votación se realiza en la 

casilla; permite instalar centros .. de: votación en zonas de alta concentración de 

mexicanos; y es una modalidad Ci!paz de captar el voto de los ciudadanos que se 

encuentran en tránsito. 

La desventaja más .notable.es que el. procedimiento de integración de las 

mesas directivas de· casilla~·. no se podrlan hacer mediante el método de 

insaculación; que .eLproceso .de .votación previsto (cotejo de documentos con el 

listado· de ,,dudad.~nos: inhabilitados para votar). supone atender un número 

reducido. de,,'electo.~es· por casilla; y que. al no haber listas previas. ni una 

cartogr3.fia ele~tor3.I, precisa, no es sencillo prever la ubicación y el número de 

casillas a i nst!!Iar. 
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Las: modalidades 5 y 6, ·que son las que se refieren a sufragar a través del 

·correo o vla télefónica.· En el· caso del correo resulta importante que la referencia 

domiciHari~ del e'.lectm sea clara, ya .que ahí se le enviará la boleta para votar y dos 

sobres, ullo'. ~~f~u·;,~;odu~lrla boleta marcada, el otro para indicar los datos de 

'identiÍicadión'\:Íel"-¡;misor y anexión de la credencial paravotar. Estos dos sobres se 

· ell~larÍ~:¡.¡,~?.~;c¿r~~~ al centro de recepción de documentos en el extranjero que le 

'c~rréspri'..ici'a;:dentr~· del plazo sel'lalado por la ley, Una vez realizado el acopio en el 

'extr¡injero;'el conjunto de sobres serian enviados al !FE para su recuento. 

El :mecanismo de seguridad para garantizar la secrecla del voto depende del 

:·Cloble sobre: El envio se acompal'la de un testigo; en este caso, podría ser la misma 

<credencial para votar con fotograffa o bien otro documento infalsificable, mismos 

··.qué. serian reenviadas al ciudadano por correo una· vez culminada la jornada 

:electoral. Concluido el plazo de recepción de sobres en las sedes del IFE, Jos 

funcionarios encargados verificarlan que existe el registro de la credencial de la 

persona que envía el sobre; sustraerían entonces la boleta del sobre blanco. Acto 

· ·s·egú.ido, se realizarla el escrutinio de los votos. 

Es evidente que el impacto en las :reglas'~y'-el sentido de la regulación 

impllcan: desarrollar un nuevo concepto de.jéÍrn'lida'·~1ectoral. La principal ventaja 

d~ i':~ta/modalidad es que evita el despla~lidíi'dnto. La desventaja es Ja poca 

famiÍia~Ídad~que partidos y autoridadesti~~en co~ el voto a distancia; el hecho de 

que·: potencialmente hubiera suplantaci¿~';··C:, adquisición de la documentación 

electóral :para coaccionar al votante;' y>Ja.:marginación a todos aquellos electores 

que. no quieran o no puedan d·ar su referencia domiciliaria (los inmigrantes 

ilegales): 

En el caso de. la vla telefónica se usarla el método que se emplea para las 

,transacciones financieras, en donde el usuario digita su número de credencial 

. (CPVF), seguido de su número secreto de identificación personal (PIN), o 

pronuncia ciertas palabras que son analizadas por un sistema de reconocimiento de 

voz. 
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El votó se emitiría llamando por teléfono a un número 800, que cuente con 

la lista nominal correspondiente y.equipada para identificar la voz o el listado de 

números de identificación personal; en caso de ser exitosa la autentificación. se 

dan las instrucciones para que después del tono. el ciudadano emita su voto 

oprimiendo el botón que corresponde al orden en· que· los partidos se encuentran 

regist;ados; despu'és de emitir su voto. el sistema le informa que su voto quedó 

registi,ado.t a inombre del partido correspondiente, ·y' como verificación final. el 

, . ciÜdadano pu~de certificar su voto volviendo a oprimir el número correspondiente. 

·/La;~ent~ja del voto po:r teléfono. es que permite incorporar a electores que se 

encuentren dispersos o alejados de , las: áreas de concentración. La desventaja es 

que se trata de una tecnoÍogfa y de procedimientos que. aunque puedan acreditar su 

·.confiabilidad,: son ajenos al .dis'efto,:de. candados y· garantfas que imperan en la 

legislación vigente.' 

La .. Comisión presenta• en '·su.': informe. final· 23 derivaciones de las 

modalidades básicas. que /combina'das, s~\:vu~lveri· ~ás. flexibles de poner en 

práctica. 

La propuesta delIFE es .que· los funciona;io~::·~ue organicen las elecciones en 
-. - ·:, .. -··.-

el extranjero tendrfan que ser.nombrados pÓr,el IFE;) en:r~ón'de que el artículo 41 

Constitucional. establ~ce. que "La organiza~i6n d~{'1~'{~l~~'clones federales es una 

función estatal. que se realiza a través; 'de•" ~n:•i or~ílnismo público autónomo 

denominado Instituto. Federal Electoral:;';?º; I~ cÜaL,~s contrario a las pretensiones 

de los mexicanos en el extranjero de organizar ellos mismos las elecciones. 

7° Constit1'ción Política de ••.• p.39, 
JOS 



·4.3.3. Campañas, Medios y Fiscalización 

Este' apartado se refiere a los instrumentos necesarios con que debe contar Ja 

autoridad electoral para garantizar el acceso a· los mexicanos· residentes en el 

éxtranjel:o.'.a fa:·información referente a"los candidatos. las plataformas de los 

partido's·polliicos y la equidad de condiciones de la competencia en el extranjero. 

La Comisión recomendó que en··ér Código Federal de Instituciones y 

Procedi~ientos Electorales (COFIPE). se otorgúé la facultad al Consejo General 

; del· Instituto Federal Electoral para contratar tiempo en los medios masivos de 

comunicación. asl como el uso de locales en los que 'se ·puedan llevar a cabo actos 

'de campaña en el extranjero. Para asegurada equitativa distribución del uso de Jos 

'fiempos en los medios y de los locales' entre' los partidos pollticos. se deberá 

'aplicar el criterio existente en la legislación vigente: 30% de manera igualitaria y 

70% en proporción a la votación obtenida por Jos partidos en el proceso electoral 

federal inmediatamente anterior. Los partidos polfticos tendrán. en los términos 

que establezca el Código, el derecho a realizar actos de 'campafta y propaganda en 

la medida de sus propias determinaciones y usando sus pro¡:ífos recursos. 

Se deberá garantizar el establecirriiento de eficaces .. mecanismos de 

fiscalización de Jos gastos de campafta en el extr'arifero.; pl:)~"p~rt~:de los partidos 

pollticos. Para ello, los partidos deberán realizilr I~ ~(,n't'Ú{t¡~¡'ó~~-de servicios y 

compra de materiales de campal\ a en el 'extranjero. ·a ir~vés d~l°rFÉ~ 
Finalmente. la Comisión recomendó e'stablecer dentr~del Código una figura 

de tope a los gastos de campafta en el e~Íranjero. cuya b~se de cálculo sea distinta 

a la que actualmente se emplea para limitar los gastos de campafta presidencial en 

territorio nacional. Asimismo. se deberla mantener el principio según el cual los 

partidos políticos se encuentran inhabilitados para recibir recursos de partidos 

políticos, personas fisicas o morales extranjeros y. de los organismos 

internacionales de cualquier naturaleza. La Comisión no arribó a una conclusión 
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sobre la conve_~iencia,_-o .in.conveniencia de mantener esté principio. para los 

mexicanos que viven o tr~bajen"'en el extranjero. 

. Seda. conveniente. q-ue el -IFE suscribiera arreglos con los medios de 

comun_icación que tie~ert ~udi,encias_ mexicanas, con el objeto de difundir la 

información respecto del proceso electoral y de regular los_ tiempos y espacios en 

Jos medios para asegurar la equidad. Por otra pa~t~;_c()n ~I P~()pós~to de asegurar al 

máximo la moratoria de encuestas de salida,,comose establece:en el articulo 190 

del COFIPE, el Instituto podría buscar ~·paC:tos'de caball~ros" con dichos medios. 

en los lugares de mayor concentraci_ór!, de_,,yoian_te_~; para. 0que; observen dicha 

moratoria. "~:¡;·,.,,,:;e•_:: -·-:;_-3.-,:;· .;·u· 

Podrla resultar útil que el IFE conc:luy~_ra;con, l~s_,auioi:-Íd~des locales, los 

arreglos que sean necesarios para asegurar ..;na,permisÍbii'lcl~d equitativa a los 
. , . .-. , .. ···--·-.o. '. ---.-:"«,e'"".··.,· -

partidos polfticos respecto del uso de Jos espacios públicos',para actos de campana. 

e inclusive. para la realización de la jor~ada ~l~cto~af f~';iepwando Jos inmuebles 
-~: : ·\._::, 

gubernamentales y los recintos religiosos). '.;·~¡;.;.~I~-~,. . 
Por otra parte, serla necesario que el !FE_ cor1c_e~ara __ arreglos adecuados con 

dichas autoridades en materia de seguridad. en al 11!-~np~. c_uiltro rubros: 

l. La realización, de_ actos de campafta en esp~cios públicos. 

2. La seguridad de los. candidatos_ que reaJiée~:ii~!_os de campai'la. 

3. La protec~lón de los sitios de votación en .1~'jO-rnada electoral. 

4. _La pr()'?l()clón de_ la paz. I~ tr~nq..;il_id~~ ; el orden en Jos sitios de 

registro, sobre todo _en las fechas c:er_canas a_ la conclusión del límite de 

tiempo en que dicho ~egistro estará abierto. 

El IFE, _a través de, 1¡:¡ Secretarla de Relaciones Exteriores, podría también 

negociar arreglos con las embajadas _de los paises de destino, respecto de las visas 

con las_ que deberán contar los representantes de partidos políticos y sus 

respectivos candidatos para _realizar sus actos de campafta. En el caso de estos 

últimos, podrla concebirse que viajen con pasaporte oficial, con lo cual quedarlan 
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exentos del requisito de visa en aquellos casos en los que existan acuerdos de 

supresión. 

4.3.4. Arreglos Internacionales 

La Comisión de Especialistas ubicó .. 1 1 ·posibles arreglos que el !FE podrla 

gestionar para la realización del -voto ·en ·eJ exterior.'·Jos· cuales se presentan a 

continuación. · · 

l. Con los órganos electorales 'de".h>s paises ·donde se efectuarla el voto 

de. los mexicanos 'en el extranjero. ·'.aunque podrlan celebrarse las 

elecciones sin que para" ello' sea necesario establecer formalmente la 

colaboración con dichos órganos. Serla conveniente que se firmaran 

acuerdos con los órganos electorales de aquellos paises que cuentan con 

mayor concentración de votantes mexicanos.· 

2. Con proveedores de material electoral. con el propósito de reducir los 

costos de su ·transporte desde ·México. cúmpliendo· con la ley de 

adquisiciones y con la debida atenCión a las meélii:h•~'de;seguridad que se 

requieren para el caso. 

3. Con los medios de comunicación qúe·cti_~rit:iB\·~;iái~ncias mexicanas. 

con el objeto de publicitar lo correspoñdierÍte ál· proceso electoral 
~ . . '::''" . ..¡>;;«.·.;-; :··: ·:' 

incentivando el voto en el extúior.'<c'proveyendo' información sobre la 

mecánica de la votación; los 'requi~it~s\ñ~~~~arios. los lugares a los 

;:ª';;e:;:d:~· :::é~::~~ncia de que",el'IFE buscase convenios con los 

medios en lo rel_ativo a· Jos ac.tos de campai'la, cuyo objetivo serla regular 

los tiempos y espacios en dichos medios para asegurar la equidad. 

4. Con el Servicio de Inmigración y Naturalización y, demás autoridades . ' 

coadyuvantes. c:¡,n:~ir~s a que las elecciones se celebren en un clima de 

seguridad para los votantes. 
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5. Con asociaciones cívicas de, mexicanos,,con el fin de lograr su apoyo 

en la difusión del proceso electoral y sobre las características del IFE. 

6. Con las autoridades locales, conc.luy~ndo,con ellas los arreglos que 

sean necesarios, para aseg_u,rar;;cu!l~\ permisibilidad equitativa a los 

partidos políticos respecto de,I.' uso de ,espacios públicos para actos de 

campai\a e incluso para l_a :~~al_i:ia~ión de la jornada electoral (desde 

luego no en inmuebÍes,, :g~b'~,rÍlainentales del pals de destino ni en 

recintos religiosos)., ,,,,,.·,,,,,'.·;,;,<:e,, 

7. Con los vecinos inmecÚ~to~ y organizaciones vecinales de los lugares 

donde decida ubicar,· los,' :centros de votación, para solicitar su . - ' . 

comprensión durante lajor~ada electoral. 

8. Con los servicios post~les en caso de que se decidiera realizar el voto 

por correo. 

9. Con las compai\las telefónicas y de informática, si se optara por la 

modalidad del voto por teléfono. 

JO. Con la Procuradurla General de la República, respecto del papel que 

desempei\arfan los agentes consulares en su calidad de funcionarios 

auxiliares del Ministerio Público, dotados de fe pública, en el caso de la 

comisión de delitos electorales y de la necesidad de dar fe sobre los 

hechos, particularmente durante la jornada electoral. Por otra parte, serla 

conveniente que el !FE considerara cuál serla la alternativa en caso de 

que se decidiera que los cónsules se abstuvieran de participar en esa 

capacidad. 

11. Con la Secretarla de Relaciones, Exteriores, para que en su calidad de 

órgano de relaciones con el, exterior del Estado mexicano que, como un 

acto de cortesía internacional, cursara Notas Diplomáticas, al menos con 

los paises de mayor, concentración de votantes mexicanos, para 

informarles sobre el proceso electoral, de la manera como se efectuará. 

En ella se sei\alarfa que posiblemente será necesario concluir arreglos 
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con autoridadés loéalcis para ciertos ·aspectos, relacionados con los actos 

de campana·y 'con )a.jorllada:electoral, dando seguridades de que el IFE 

procurará, :e,n todo,momento,;: asegurar el respeto de las disposiciones 

legales', vig~lltes en' dichÓs paises, mencionando además, que, todo ello 

constituye üin:'::av'ance ·en el proceso democrático mexicano. Cabria 
- . . ... . . 

dest~car.>'..áJ\ r~specto; :<que, en todos los casos habrla" ·que· ofrecer 

recip~ociclad;'f >;'> ,;::,.~-

, Asimi~mo;'.,;_en{cas'a de que se decida usar el correo diplomático y la valija 

para lle\lár ~( !'ri~t¡~~ial electoral (al lugar de destino); regresar los paquetes 

electoral~s ;:JoSil~x~edienies de, las casillas a nuestro ,pals: con amparo en las .. - '· •" . ·; -··· 

disposiciOné~,:jurldicas internacionales ya identificada.S; convendría que el IFE 

realizarail·~~; kr~~~los- para que dichos ~orreos :fuesen- f~nci~na;ios del -Instituto, 

::debida-mente -'~c;editados •diplomáticamente, ante;, los, gobiernos:de los paises de 

~:ra'~IJién se podría soÍicitar al gobierno ~6".e;to~ eltener a bien designar a un 

<runcionariode enlace:con el funcionario que nombre el-IFE, para atender cualquier 

,c~ll:tingencia,durante ~I proceso electoral y sobre todo en el desarrollo de la jornada 

electoral; particularmente en lo que se refiere a cuestiones de seguridad . 

. , El IFE podría, llegar a arreglos con las embajadas de los países de destino, 

,.'respecto de las visas con las que deberán contar los representantes de partidos 

polfticos y sus respectivos candidatos para realizar sus actos de campaña. Podría 

concebirse que viajen con pasaporte oficial, .con lo cual quedarían exentos del 

requisito de visa, en aquellos casos en los que existan acuerdos de exención. 

Si el IFE decidiese que requiere enviar -en las distintas etapas del proceso, a 

partir del registro y hasta la jornada electoral-' a algunos de sus funcionarios, 

podrla resultar de utilidad que el Instituto, se acercara a las embajadas respectivas 

para asegurarles visas que les permitieran .desarrollar las actividades a las que 

estarlan .dedicados. 
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Otro asunto importante; é¡'ue' Íiene relación con el apoyo qu~ .se requeriría de 

la Secretaria de'(·R~JaCio~é:~··Exteriores, •es que. dado .que. en. ta· mayoría. de los 

tratados de 'extradihi:Srt.(q~~ ¿odrfan resultar aplicables para someter a la justicia 
·;:_·~ 

mexicana ta~ quie'nes; c:·oínetan:· delitos electorales) normalmente:· se exceptúan los 

delitos pollticos.:c~~ve~drÍ;¡_ que la Cancillerla generara un entendimiento con los 

gobiernos!d~.lósh>ai~et'·ae'mayo~ concentración de mexicanos, al menos de que los 

delitos el~~tó'~~l¿s'~{.;,~~:~quipararan al concepto de delitos pollticos, por más que 

deban estar·~~Jei\;5 ~¡:;e:quisito de doble criminalidad. 

4.J,s~:un Nuévo'Litiro del COFIPE 

Pará instrumentar en la legislación electoral el voto de los mexicanos en el 

extranjero,· resulta necesario · que los legisladores• ,reformen :,c. o . adicionen. 

principalmente los siguientes ordenamientos: Código Federal :de ;Instituciones y 

P~ocedi~ientos Electorales (COFIPE). Ley . Genéral ·.deÍ • Sist~llla 'ae Medios de 

Impugnación en Materia Electorat,.Código Penal (en la parte relativa ª;~os.delitos 

electorales) y la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 

Se requiere un marco jurldici~ ~~e·~~rla comprendido en un nuevo lib~o del.·· . 

. COFIPE, entre otros. •los. sigui~~t.~'s';:~~·pectos. en la medida que{ré~uÍt~ran 
necesarios: -;r, __ .:·ii;.~:: 

a) Aclarar mexicanos en el extranjero 'será 

únicamente para'las.eléécici'né~ de Presidente de la República; 

b) Establecer ia~·''¡f-;}irit'~i ;;•;n que se aplicarán las sanciones 

administrativas:'y·p·~~ales p~r actos cometidos en el extranjero; 

c) Determinar~la ;for~a en· que el !FE establezca oficinas. casillas y 

módulós:en'·~t •:¡~·tranjero. de manera tal que se puedan organizar y 
¡•v, • 

l~evar ·ª cabó'la.s elecciones; 

d) Establecer. dentro del Registro Federal de Electores, un Padrón de 

Ciudadanos Mexicanos en el Extranjero. 
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e) Otorgar facÚltades al IFE para que organice y lleve a cabo el .proceso 

electoral y el ejercicio del derecho de voto de .los mexicanos que se 

encuentran en el extranjero; . . . , . : .. • .·• . 

f) Definir.la colaboración de la Secretarla de Relaciones E~teí-iores con 

el !FE, para la realización y celebración de dich~s comicios; 

g). Disponer lo relativo a actos preparatorios de la elección; 

h) :Definir la normatividad sobre las campañas electorales efectuadas en 

el extranjero;· 

i) Posibilitar los procedimientos para la integración y ubicación de las 

mesas directivas de casillas situadas en el extranjero; 

j). ·Establecer.normas sobre la producción, distribución y resguardo de la 

documentación .y material electoral; 

k) Definir reglas referentes al desarrollo de la jornada electoral; 

1) Establecer reglas sobre la actuación y el registro de representantes de 

partidos pollticos ante mesas directivas de casilla; 

m) Definir reglas sobre la votación; 

n) Disponer normas sobre el escrutinio y el c.ómputo en la casilla; 

o) Establecer reglas sobre la remisión del ·"ex
0

pediente electoral; 

p) De los actos posteriores a la elección:yAos.resultados electorales, y 

q) De los resultados de la votación. 

4.3.6. Aspectos Penales 

Con base en una revisión del Derecho .Internacional Positivo, la Comisión 

realizó un dictamen sobre al aplicación extraterritorial de la legislación mexicana 

relevante para el voto de los mexicanos en el extranjero. 

El Derecho Internacional permite que los Estados legislen con efectos 

extraterritoriales respecto de personas que están bajo su jurisdicción, pero 

sustraldos de su territorio, para regular actos que pueden tener efectos en el 
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territorio de ese Estado. ·aunque· se lleven a cabo en el exteÍior;:Las limitaciones· a 

ese principio son: .: : 

l. Que, no· Se' pretenda.· unac. obligación :;deÚespeto:::~~~:::parte:.de las 

autoridades:··del :Estado . extriit~rritOri~I~; á•.'nú~nos/qJ{:,,ese •respeto ·.se 
- ' ' ' . - - . - .. . - . -- ·- - . - - . l' ·- ' ... -~-' . ·- . 

:::,:::2::;Jf,~[~1JlZJf r~~~t~~~~,~~ti~]~}J~l~~~:p~: 
· asegurar• ésa' aplicación:: eí'<traterriloí-i~1?''.~~~·¡,¡¡·~~{~I :'~~sci. de los 

convenios de asistencia• mutua en ~atéria l~gatH ~:(; !~¡,, ... ;' · 1:· • , 

2o Que'·. al aplicar' extraterritori~lment~ ; una ··• l~~i~laciÓn;\ del Estado 

territorial. se: resuelva cualquier·.conflicto e~·. que :se'.entr~-. con Ja 

legislación de Estado extraterritorial, sin menguar la jurisdicción y 

soberanía de éste último. 

3. Que la aplicación de la legislación extraterritorial no incida en la paz, 

orden y buen gobierno del Estado extraterritorial o afecte derechos de 

personas' públicas o privadas bajo su jurisdicción, pues en ese caso, el 

Estado territorial tendría que buscar su cooperación e incluso 

consentimiento mediante las gestiones diplomáticas necesarias, 

4. Si bien el Derecho Internacional reconoce el derecho.de los Estados a 

legislar normas cuyos efectos o ·aplicaciÓn::'s6n, ~xtraterritoriales, 
cualquier'· intento de 

. ·. ' ·-~ . '. ' ". 
tomar medidas<para asegúrár la ejecución, 

observancia •.. y. cumplimiento· de esas· normas en el Estado 

extraterritorial,• requiere· éieit ·consentimiento y cooperación de éste 

último. en respeto al priné:ipio de que las únicas autoridades que 

pueden efectua·r ·.actos de autoridad que afecten los derechos e 

intereses de las personas, independientemente de su nacionalidad. son 

las autoridades competentes de ese Estado, conforme a las leyes 

locales. Es por ello que, tanto en los convenios de extradición, como 

en los de asistencia recíproca mutua en materia legal, las autoridades 
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que actúan en el Estado extraterritorial son sÜspropiás allíóridades y 

no las del Estado territorial. .. , •·· 

Por ello la aplicación de las ;normas<:n~Ci~~ales>riiex}b~il~s.'..,directa o . 
,;._ ·,',- < '.'"'' ,_' -:- ,_. 

indirectamente relacionadas con el proces~: · el~ctc)ral·;, P~[ll. >la .',,elección del 

Presidente, que necesariamente. ocurrirá:, más•; allá :dé.l{t(!.rritori~ :•nacional· como 

resultado de la participación .de.ciudadanos.nie}Cicanosre~identes" eri,el ;extranjero, 
- ,· ... ' ••.•• -~. '.' - .• -. :,.· .. ,:·;.--:: '.! ·:-.··' .--~--:~:.-·., .:.-;:-,-- . . '. - . ' ' 

tendrá que darse dentro de las limitaciones,'qÚe impo'ne et Derecho Internacional a 
. :. . . ·,,· 

la aplicación extraterritorial de esas leyes: . 
,, -·:· 

. En. consecuencia, ·'es; menester identificar en qué cca5os se. requerirá de la 

cooperación> y anuenci.a • del Estado extranjero;· en cuáles esa: cooperación y 

anueneia ya estli convenida y, final mente, en qué otros nada de lo anterior resulta 

necesario. 

En la legislación nacional, se identificaron 14 instrumentos legislativos, 

·cuyas disposiciones requerirán una aplicación extraterritorial al momento de 

celebrarse elecciones de los mexicanos en el extranjero. Estos son: 

1. Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 30-

32). 

2. Código Civil para el Distrito Federal en Materia .Común y para toda 

la República en Materia Federal (artfculos 1 • .12 y .1 3 ). 

3. Código Federal de Instituciones y Procedimientos¡ .Electorales 

(articulo 267). , .. 

4. Código Federal de Procedimientos Civiles (artfcuÍ~s;543-548). 
5. Código Federal de Procedimientos· Pe~alesy ~us ~ef~:rmas (artfculos 

7-9, 58-59). 

6. Código Penal para el Distrito Federal 'en Materia de Fuero Común y 

para toda la República en Materia de Fuerci Federal (artfculos 1-5). 

7. Ley de Extradición Internacional._ 

8. Ley de Nacionalidad (artfculos 3, 13 y 14). 

9. Ley del Notariado para el Distrito Federal (articulo 5). 

114 



1 O. Ley del Servicio Exterior.Me~k~~o(~rtÍculo~2. 44 y 57). 

1 1. Ley de Responsabilidade~ de•l~s Ser,;;idófes' Públicos . 
. - ~·~·, '. 

12 .. Ley General .(té iSistémás 'de. Medi¿s de Jmpllgnación en Materia 

Electoral.·•.•··· :,;\ 6::.;,,e::' ·. ~;:; . . . :' 

13.: Ley Orgállica de :1~ · ~~6~~radurfa General de l~ ·República· (articulo 

14. Ley sobre Í~ Celebr~ción de Tratados. 

Consideri:i:ndJ. que la mayorfa de los: tratados de exi~ad~~ióll; (que podrían. 

resultar aplicables para someter a la justicia me~icaria 1 a. q~i~rie~. ccnnetait delitos. 

electorales) normalmente exceptúan los delitos poIÍtic'os; el IFE: reqÜ'erirf~ el apoyo: 

de la Secretarla de Relaciones Exteriores par~ g~ri~rar:~n ~nt~'a'~ii;riient~'.c~oTl' 10~ 
gobiernos de los paises de mayor. conceniracióll:de1'mexicano~i'.a\'fÍn}l'.!e.~quedos' 
delitos electorales no se equiparen al conceptó de delitos ~olftifJ~; p~~ más que 

d b t 1 . . d d bl. . ' . 1·d· ·d:•"J' •'-: -.· .... _._,- .;~,,-~: . ·'.'·· .. _.:.· .. ~.: ... " .. '.··-~.'-~.·.· .. ¿ ... -... :.:: .. ·.·.J: ... ·•· e an es ar a requ1stto e o e cnm1na .. 1 a .-S••>.>:'· ·:.:i.<<;: ·:.<;•:::·z;:;fj'<•~,: .• . .•. 

Después de un análisis de· los fr~tiCi6ii·éi~ E~tiadicióri y~CooperaciÓn\sobre ~-

::::::~::~:::::.:~~:~::::::~;~~~~~~~~~j~~~\t~i~~f ~~~?~~:1,:: 
• oue se satis raga e1 :prinéiP~i~:>;d·e~--~o~·'·¡~f~ri~,i~-~üd:~~~ú~~;~f;s-;E~~:;-:--~f2< _,.,_ -:;~ 

Que la sanción ~ortsi~t~C~~)~~i~¡by~·~·::·ci~{j~' í}l1~_itad•d;:~1: :1-te~~s'<un. 
año. <·;·. :~ ':)~~:l:·.·~~,~:~f:.;~:~ '~}~i~:::-.·~~ :S\:{~~ ·,-:i,?· r {.:: ·'. .~ú: -";- · - ::~~i-:·¡ ::, ·>:ºs.'·:,:· 

• Que la extradiclón ncP sea'~ solicitada por hi Comisión de Delitos 

Polfticos ... 

• En el caso de tratadoscelebrados con los Estados Unidos de'Amérfoá. 

que el delincuente no sea también nacional de ese pafs. 

• Que el delito no sea de orden militar. 
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4.3. 7. De lo .Contenci~so :en Materia Electoral 

La Comisión de Especialistas llegó a la conclusión de que es necesario 

modificar algunos preceptos de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, puesto que esta ley debe contener los recursos o 

medios de. impugnación adecuados a las situaciones que se pudierari'presentar en 

los comicios realizados en el extranjero. 

El articulo 1 de la ley debería tener un segundo párrafo en el se establezca 

que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, .conocerá de las 

impugnaciones enviadas por los ciudadanos mexicanos que : ,voten desde el 

extranjero, asf como de los recursos interpuestos por losiparÚdlls polfticos con 

relación al cómputo de dichos votos, en los términos qí'Íe s~ ~~t'ablézcan en el 
-.~~>>' 

COFIPE y la ley correspondiente. 

Serla recomendable enmendar el artlc.ulo:,s~ .• ' 'I"!~: establece 'cuáles son los 

actos impugnables, a través. del juicio .de.:inC:onformid~d: ~~Ifüs; téÍminos del 

COFIPE y de la ley en lós sigulentes íérn:;f~~~}-;'>:>.~:;;~-':\~ :~·0· '.: . :;:: 

"En . la . elección de Presidente de. 1Cis ,J~~'i~cio¿. Unidos Mexicanos, los 

resultados 61>n'signados en,las,act~_de cóirtputé>'dih~i~~lres~~ctiva~.por nulidad de 
- . " - . - '"· ··--- .. ,--. :,- . -,· ·. ·' - . ;: .... · ... --, . ··'· . -

la votaCión recibida en una o varias casillas ci por errÓr aritmético". 

Éste inciso'~e deberá adecuar para que. se considere como acta distrital la 

levaritad;i eri relación al recuento de los votos de los mexicanos en el extranjero. 

El articulo 80 deberá modificarse a fin de establecer que el juicio para la 

protecCión de los derechos polftico-electorales del ciudadanos, será aplicable a los 

m'eiicanos que vivan en el extranjero mediante un agregado a la letra g), del inciso 

_primero,. del citado articulo, en el sentido de que el mexicano que resida o se 

encuentre en el extranjero podrá, a través de un escrito redactado por si mismo, y 

dirigido al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, expresar los 

agravios que afecten su situación con respecto a su inscripción en el Padrón de 

Ciudadanos Mexicanos en el Extranjero, en los términos del artículo 81 de dicha 
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ley. De. igual· manera, podrá.·. el ciudadano mexicano que reside o esté en el 

extranjero, ·no-mbrar dicho ·escrito: si así. lo desea, a un representante o apoderado 

legal con resiéfe~éi~ clef;'tr~ d~I · tci'ri-itcir·ici •. n~cional, preferentemente en el Distrito' 

Federal, qíÍÍen'"lo represe~tarAccÍ¡¡'¡.¡¡~i~'~¡ trámite, pudiendo incÍusive notificársele 

- la resoluí::iÓncorre~'po~dieni~: p'~'fá:'1o'ante~i~r seráéiie~esario exhibir carta: podero 
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4.4. ConsideraCiones finales. 

El v.oto de los nacionales en el extranjero, ·en otros paises, tiene antecedentes 

desde principios de siglo, aunque durante la Primera y Segunda Guerra Mundial 

.únicamente se instrumentó para que lós mili~ares que se··'éncóntraban en el 

extr~njero pudieran sufragar. En la década de los.s~·ient~ se amp'(1a a otros sectores. 

Actualmente, a nivel mundial se !lºan .. ide~tiflcado. apfoximadamente 40 

paises en los que existe legislación a este respecto,· entre los que se encuentran: 

Argentina, Canadá, Brasil, Bolivia, Colombia, Cuba, Estados Unidos, Panamá, 

Perú, República Dominicana, Venezuela, Austria, Alemania, Bélgica, Dinamarca, 

Espana, Francia, Gran Bretana, Holanda, Portugal, Suecia, Argelia, Guinea, 

Nigeria, Sudáfrica, Zimbabwe, Filipinas, Israel, Australia, Nueva Zelanda, 

. Barbados, Mauritania, entre otros. 

Cada legislación comprende elementos diferentes, algunas tan sólo otorgan 

el voto a los funcionarios diplomáticos, militares o cargos públicos; otros, 

reconocen el derecho de voto universal. 

En el caso mexicano la situación es compl.eja; ya·que,es .. el único pals que 

concentra al 99.2% de sus emigrantes, tan sól~ ~ri~E~t~d~~;Ú~ld~·~;--~í:>~i~·.J~ri'ei~'ue ·.· 
• . : .:-_ .-,- -~-- ~---~:~·;.: :·.:~(;~T-~~:.:·:-:}')'.-ii--5:·~·.:~-,_;l~j;;~~ \ ~~~/;/,«;:-:/~~~~ :.-:,:': ·~::. ,··/ 

guarda una marcada dependencia-, y el resto ~n':'anos,~¿¡lses~·Jo ¡:ua);rep~esenta un 

:::: t;;~ ::n::::: pues éste fenómeno no ~c7?~t~~~t&-~~·~t~t;,~1;;~t~;~~e ~ceptan 
Siguiendo ésta misma lfnea, debe i>un'tuaiii~;5e;que d~rii~ó del territorio 

' •• ~ • ., '". ·.'"' ., < • ·- - ·~ ' --

~:~~ :;~~09sede e:::~:~a::snen i~;:~:o; einrF~~:!i~1'1~~if~e::or:~adu:e t:~:~r :: 
el extranjero para el ano 2000 habrlan .. alréd~cl6r .'.ele :1,202,000, más 883,000 

empadronados en México que estarlan en:· trá~sito·· en el extranjero, es decir, 

el 12.2% con respecto al de mexicanos domiciliados en México, cifra que podrla 

tener un efecto concreto en el resultado final de la elección presidencial. 71 

71 l.F.E.,lnfom1e.final .•. , p.8 
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Definitivamente, un 12.2% es. un porcentaje ·importante dentro de una 

elección, sobre todo si atendemos los resultados obtenidos por las tres 

año 2000, importantes en México.,: en .l<?s - comicios_ del 

respectivamente: PAN 47%; PRf · 35%; •.y,· PRO ·18%; •lo. cual .da una ·.visión 

numérica del impacto que. 'tendrl; ' J;¡_é i~c·()~pÓfación d-~ ·. Jo~ ciudadanos 

:~::,:~::::.:~:;:·:~~~;:~,: ~~ftt:i;;&~t1~:·±;~rJ¡gi~~fü:1t:;~: 

fuerzas más 

en Ja vida de México. . •... ;~, ;;~{'~·."; , ·:,· >/.·.e' 'i -
Si excluimos a•• ilos'< mexicanos ,.;•qúe , ya ·ádquÍ~ie~on la ciudadanla 

estadounidense; ''quéé:i:i{[lj~~t)e i":'~ y•3'.~!~¡Ilones de cii~d-ada~os mexicanos, a los 

cuales habrla que.suinaí'.,Ios 2.s}nim~n~~~·a~ .i~Cio'i:~mentados ( ... ) con lo que se 

pueden ca1cu1ar. :'6r~ci~;ri'e.itt'¿; en'tre•:4.8Yt8 millones de <individuos> elegibles 

para votar en Ías:'t:í~~2i6~~~'.-m~~ié~na~·-.'Í{ ;;e)'[!, lo cual el porcentaje se reducirla a 
· ,., ·--:~: .·::-_·,=·~:<: .,, __ ..:·_~f;:-: ·:~.--··.'''~~f.:-~·-·.>r::·.·:-:·":_.,,_· :~'·: :;. ~-

8.9%, que además no tiene porque dirigirse hacia un sólo partido. 

Antes de las elec_ciones '.del ,.año 2000 el temor se centraba en que el 

voto en el extranjero tenderla a · favorecer a la oposición en contra del 

partido oficial. Sin embargo, el antes particio opositor_PAN ganó la elécCión sin la 

ayuda de los votos en el extranjero .. ~. Efectivamente, el voto · sería 

mayoritariamente en contra del P_RI, como asl lo indican · las siguientes 

cifras: en 1981, 47%; en. 1988;. :83%; ,en 1994;;1/8~%,~\ las cuales se han 

obtenido de realizar encuestas .en pu.ntos'estratégicos:de:fl:layoi concentración de 
• - ",. ';:;:/' .• -~-~ •• -· •• :=~- >'';.·;e ";' 

mexicanos en Estados Unidos; .. ,._.,.. ·.·e_.-:.,, ····o· .•.••>:' •;·~··· "°'> •· . 
:::.:}:;~=-:.¿~ ~~-'.="»":: ',··:'.·~·- ¡(;'• 

La contundencia de_ estos porcentajes' expresa que,;seguramente el voto de 

los mexicanos en el extr;njero fav¿~~d~~i~,·~':i~-ri~~~i~Íón al participar en los 

comicios para elegir presidente de:IÍll~x.i~o' •. :peio deb_~mos tomar en cuenta que 

éstos votantes tendrlan diferentes pre_ferencias :entre los candidatos, y no todo el 

conglomerado votarla por uno so1¿: e~ d~riir: ;~a1~e~~e A~ decidir1an una votación. 
. .. ·. . 

,· ' 
72 Eliseo Mendoza Berrueto. --voto Mexicano Ú''.' en El Exce/Sior. Mchcico, 15 de diciembre de 1998. 
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Las elecciones mexicanas simbólicas realizadas en Estados Unidos, el 21 de 

agosto de 1994. pueden confirmar lo antes sei'lalado: 

Región el sur de: Partido Votos 

California 

PRO 2,309 

PRI 665 

Otros 66 

Norte de California PAN 554 

PRO 1,428 

PRI 337 

Otros 37 -
Chicago PAN •. 1,268 

PRO 1,360 

PRI 509 

Otros 67 

Fuente: Edg•r F~lix, .. Polariza el voto en el extranjero"\ e": El Flnanci#rD, M6xico, 6 de octubre ~e 199~. p:· 52, 

·- .---,;· 

Tenemos. en el sur de'Califo;niá·:;u~'itotal·de ,(oooLvota~~(:5; ,los -cuales 

votaron de la siguiente manera: S7.7%r~•p¡:Ú);: 24r.;:F'Á1'1;::1Ó.3% PRI; y, 1.6% 

Otros. En et none de California ~cit~;ori•2;Jstd60:~%~;PRD; .• 23:5%, PAN; 14.3. 

PRÍ;'y. J.4~ Otro~. En Chicago 3;204i·4~i4~';pR.r:)'>39.'s%. PAN; 15.8%. PRI; y. 
2%, OtíOs. -~_¡_;:~~ .. :,t:;i~~-;: .. _''.•'(};~-~; ~· 

. •Se puede observar que en el ·slJr·,;~~:~¡..e ~~· C:átifornia, los votos favorecen 

avas~lladoramente al PRD.; pero en ShiC~~O';;es poca la diferencia entre el PAN y 

PRO; y, el PRI, se convie~te en la''tercf:í'á"CrJ·erza;.10 .cual significa que también en 

el "México de Afuera" cuenta con sim;~ti~ntes. Estos datos muestran que los 

mexicanos radicados en Estados Unidos tienden a votar por la oposición. 

La motivación de éstos resultados puede ser entendida a través de varios 

elementos: primero. los mexicanos que residen en el extranjero viven condiciones 

socio-politicas completamente diferentes a los que habitan dentro del territorio 

73 Arturo Santamaria Gómez. Elecciones extranjeras e11 los Estados Unidos: Los casos de S11dáfrica. Bosnia y 
¿México?. Cta. www.ua.snet.mx/ües/revista2/arturosantamaria..html. 9 de enero de 2000. pp. 2-3. 
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mexicano, puesto que están en contacto con otra cultura política, lo cual les 

permite tener una visión comparativa diferente;' segundo, asume~ crhicament~ su 

condición de inmigrantes, como resultado del fracaso del gobi~~no par"a d~tarl~s de 
- . . . . 

una vida digna, obligándolos por tanto a salii-'de'su-país de Órigen 'en búsq'ueda de 

ello; tercero, en el exterior el control'- dil 'Éstado' sobre ~l \icit~ .·.-c;~'1iriiil'ado, .;. 

debido a que los ciudadanos no están cor~oratlvizados dentr~ de ~n~ in~tit~cÍóll < 
:. : ' ... ,. ,. -. .... ,·,. ,,:: "''' '•._.:;:<"'·'·· ·:-¡-•••• )•t·t•'"'''"··· .. ;,>;"' 

que a su vez es controlada por' el' gobie'rrio;" su voto- no'. es''rriariipúlado-con•• 1a ' 
·· ., ·_, · ~ "~-· ... ,-· -:>:_,_"'_._i:·~~):¡'. -~·.1 t::,~·:.~" .. Ú;T~;}(::_:;-:.,f_';.f_;;¡.·.;.' 

condición de conservar sus empleos;·tercero; al tener un·meJor mvel·de rngresos·y 
, : ... ~ ~ ... :::.~ ... ; :~> .- ,:;ii< .. ".>_;·_~;,:¡?··: i::'.J{•:'··f~i,\·._'.1¿ · .. _· .. ,·\°~ .. '·. 

ser independientes del Estado' mexicano su voto no·· pued_e· ser comprado• con 

despensas o ayudas económicas; cuano, no''' hay ~C)i'i:1~o'Í' sobre 'l~s metlios de 

comunicación por pan e del gobierno mexicano, '10 ~uai'podrÍ~ 'dar m3.yor ~q~Íd~d~ . 
las campai'ias, en tanto, la libertad de expresión pued-e ser respetada, las n~Íic.i3.~ no 

son matizadas por el gobierno a favor del candidato oficial, etééter3.. 

El aumento de la competencia en las eleéciones preside~ciaÍc;s, puso de 

manifiesto el peligro de que el voto· definitorio proviniera 'de "1os mexicanos 

residentes en el extranjero, en contra del régimen prifsta, lo ··cu~l nos remite 

a pensar en la politización del voto, situación no cotidiana en el resto de los 

países que permiten el voto de sus nacionales en ele-xtranje~~. debido a la poca 

concentración de éstos en cada país extranjero, permitiendo que no se susciten 

fuertes polémicas o divisiones, para permitir el voto de estafh3.turaleza. 

El resultado de las elecciones del 2000 en México demostraron que el 

voto favorecedor de la oposición no tuvo que''emft{~~e fuera de las fronteras, 

cuestión que probó la incapacidad del régimen priis:!~"para satisfacer al electorado 

mexicano. Encuestas realizadas para_ enten'der "el .. cambio sustantivo en las 

votaciones arrojaron como resultado,_-·que:Ja'Sniiyorfa de los votantes favoreció al 

PAN no porque fuera la mejor opcióri p~liii\:~'-sino como voto de castigo contra el 

PRI. :· .·>·:/ .-. 

La trascendencia def voto- ·e'o'i¡g';~n¡e: supone, según los opositores a otorgar 

el voto, que podrlan ·estar decidiendo la elección personas que no gozarlan .o 
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sufrirfan, las , consecuencias de su voto. En este sentido, los emigrantes son 

personas que. geográficamente se encuentran alejados de México, pero en la 

mayorfa de· los.casos tienen familia, amistades .Y: propiedades en nuestro paf s. lo 

. cual demuestra que las acciones del gobierno mexicano s'i los afectan o benefician 

indirectamente; y. directamente cuando hablamos, de la política migratoria. la 

protección diplomática y consular. 

A través de su voto, los emigrantes_, visualizan un cambio en el trato que 

reciben en México. ya que en el camiilo ~de ida y. regreso a Estados Unidos son 

perseguidos y sobornados p~1<·.a~t~ridad~s. mexicanas. aprovechándose de su 

condición de indefensión; ~ece~Ídadid~.-llegar a su destino. 

Además. no podemos~ o.l~ida'r_, que ; 1<ls emigrantes mexicanos aportan 

aproximadamente el 80%.de·~~~;_¡~~~~qu~ ll~galla familias para consumo básico. y 

según estimaciones del B~nc~ d~: fllléxici'o~ en 1996 las remesas enviadas por los 
' •,'.• •,'.:_,.• i •','• ,e/• -: 

migrantes equivalieron;át Si% de la.in'~ersiÓn ,de, Estados. Unidos en México; en 

1997. 67.8%; e~ 199S. 1 i6%;)>;er1~<¡999;'94%: El caso de 1998 es significativo, 

mientras la Unión ¡\iTI6~-¡~~~~~- in'V{~ti.6 •. ÜSD$4,856 millo~es ·de dólares, los 

migrantes aportaron USD$5~653mdd. Un análisis comparativo del sexenio con 

respecto ~Ftiital d~ I~ ln~ersión extrarije~~·, e~ Méxic,o. sei'lala que las remesas 

·_ representán"50% con respecto al total de. la inversión extranjera. Se captó en este 
:~ - . . -- - . 

periodo un .total de USD$55,868mdd y, gracias a las remesas USD$28,0J9mdd. 

México ocupa el primer ligar en Latinoamérica y cuarto a nivel mundial que recibe 

mayores ingresos por la transferencia de recursos que hacen los emigrantes. 74 

El cuantioso flujo de remesas ti~n7· una innegable importancia para la 

economla nacional. tan solo en el ai'lo 2000. las remesas representaron 40% del 

total de las exportaciones de petróleo, sobrepaso en dos puntos porcentuales Jos 

ingresos por concepto de. turismo y representó.,53.% de la inversión extranjera 

7
' Pass .. Alonso Umatia. " Mexicanos en EU ~via.J:on 28 mil lndd e_n este sexenio. Sus remesas equivalen al 83% 

de la inversión de ese pais aqur, en La Jornada. ~éxico, _3'? de.~~_bre de 2000, p. 44. 
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directa total. Durante el ano 2001, por este concepto se obtuvieron 8,895 millones 

de dólares, lo cual equivalió al 69.5% de la exportación petrolera. 75 

El envio de divisas a nuestro pals, se ha convertido en un fuerte argumento 

para defender su derecho a participar en las elecciones mexicanas;:: pu~sódic~n 
"participamos en la economía, ¿por qué no podemos hacerlo en ';:~ciÚtfoa?". --ta 

contestación de la oposición fue decir ••si de eso se'tratara iéidos,: l~s'~"-tranjeros 
que invierten en nuestro país ya estarlan votando''.. ~qu( habrl~; que hacer una 

distinción muy importante, los individuos que aportari;remesas' al enviar dinero a 
', ,,,,_,!; ''', .,,_,,., C','i,? !, 

su familia, son mexicanos, se identifican _culturalmente con México, tienen lazos 

,mucho más fuertes que una empresa o su capital, en cambio, el resto de los 

inversionistas extranjeros están unidos a nuestro país por un interés simplemente 

económico, y no pueden de ninguna forma equiparase. 

Ingresos por turismo y remesas familiares, 1990-2001 
(millones de dólares) 

Año Remesas Ingresos por Proporción de las 
familiares turismo remesas respecto a los 

Total 

1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 
2001 

54 799 

2494 
2 660 
3070 
3333 
3475 
3673 
4224 
4 865 
5 627 
5910 
6573 
8 895 

70647 

5467 
5959 
6 085 
6167 
6 364 
4688 
5 288 
5 748 
6038 
5869 
6435 
6538 

ingresos por turismo 

77.6 

45.6 
44.6 
50.5 
54.0 
54.6 
78.3 
79.9 
84.6 
93.2 
100.7 
102.1 
136.0 

Fuente: Estimaciones de CONAPO con base en Banco de México, Indicadores 
económicos. pagina WEB: www.banxico.org.mx 

7
' Juan Antonio Zúftiga. e~ /A Jamada. México. 4 de marzo de 2002. p.23 
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Ahora bien. Jos .inversionistas extranjeros. traen su .capital en busca de una 

ganancia. en.tanto, algunos emig1antes invierten en obras públicas y de mejoramiento 

social.. independientemente d,· que ellos no Jo disfruten por encontrarse 

. geográficamente muy lejos de sns localidades. En lugares como Jalisco y Zacatecas, 

aportan recursos mayores que el presupuesto público destinado por el gobierno federal. 

Ellos· exigen el reconocimiento d,• esos actos, para considerar su derecho a votar. 

7000 

6000 
5000 

4000 
1 3000 

1 2000 

I '~ 
L _______ --

Monto de remesas familiares anuales 
(mlllones de dólares) 

[lllll_~mesas familiares 

- - --------------------' 

Monto do remesas familiares anuales, 
____ 1_9_9_0_-_2_000 (millones de dólares) 

Ai'lo 

1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

Remesas familiares 

2494 
2660 
3070 
3333 
3475 
3673 
4224 
4 865 
5627 
5 910 
6573 

Fuente: Banco de M1hlco, Indicadores Económicos. y pagina web, 
varios aftos. · · · .- , 
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Otro elemento que se ha utilizado como impedimento para ,realizar comicios 

mexicanos en Estados Unidos, es el alto costo ,económic;o,,que,estci ,tendria. 

tomando en consideración que se invertiría una suinamayor;,a)a qu,€: ~,~X.!,co,aplica 

en sus programas contra la pobreza, situación que implicad~ u~'griln d;;sperdicio 

de recursos., En su momento. el Secretario de Gobemac.ió,~,, ~ri_n~\sco Labastida 

Ochoa, calculó el gasto en ,$1,000 millones de dólares, cantidad ,qw~;,,contrasta con 

el costo minimo ,deLproyecto de $76 millones de dóla,res y, el" máximo de $356 
. ' ' 

millones de dólares, cantidades obtenidas por la Comisión de Especialistas. 

, Si<bi~n.~s'. cierto, es una cantidad importante que,,,debe ser usada para 

garantizar eJ,\éj,ercicio del derecho humano básico de tener voz en el futuro de 

México./~n ·,:t~~¡ó son personas que aportan remesas de divisas a nuestro pais, 

tÍe.nen'·f~n;iliares y propiedades. Estos individuos reconociendo el costo de la 

realización de comicios en Estados Unidos. emitieron la declaración de crear 

fondos, para éste efecto, vfa aportaciones de organizaciones de inmigrantes y 

'·colaboración de organizaciones internacionales que promuevan el respeto a los 

·derechos de los emigrantes. La legislación mexicana es precisa en cuanto a que las 

·elecciones se realizan con recursos estatales, pero es un elemento más que apoya el 

interés de los emigrantes por participar en las vo.taciones . 

. Se sostuvo que, los probables,votantes en el extranjero tienen muchos ai'los 

de residencia. fuera de México y por tanto, su conocimiento del pais no es muy 

amplio, . por ... lo que ,su.,.voto. quÍ.~ás;,;podri~. e,mitirse irresponsablemente. Sin 

e1nbargo; en Estados Unidos; cir~ulan_¡periódl~os en 30' lenguas, hay estaciones de 

~adio 'en ~20 ci Üdades. de:, ese; pais,;.,cone noticieros' en. espai'lol, particularmente 
" • ', .. - - .. - ~ '"· .--- •· . • • . ' • ; • • .. . , " . • . . .. '. - \ . <.;· - '· ' • -, 

llotiCi~·rosJrn6~ic~llos.' ell.ci>áÍabras clel Í:>r. Arturo Santamarla "yo les puedo decir, 

que: e~;¿~s 'Arigel~s:;;g'11IÍforriia;,p~rs;o ,menos 1 O estaciones, tienen programas de 

• i.nformación .politica!.'mucho~más, completo~ que cualquier estación de radio en 

Sillal~a (;.:)y ~-~~'.~nálibert~dab~oluta de decir( ... )". 76 

.. , . • Uri S árgÜmento qÜe .. sigue latente es 

norteamericanas en el proceso 

la posible 

electoral 

intervención de 

mexicano, pues 
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aproximadamente 2 millones de ciudadanos mexicanos residentes en su 

territorio·· se encuentran ··ilegalmente, y esto. se presta a que el Servicio de 

Inmigración y· Naturalización (SIN)· de Jos Estados Unidos los expulse de su 

territorio. v 

: :;La:::ei<perié~'Ciá' de' otros:11 páfses •• eri "esta: materia indica que Estados 

Unidos:::e~''un \país~: tole~3.~té:<~+~;~s'tds"'.Ípio·ceso.s · polfticos, alrededor de 40 

"paises •realiz~~- eleccion~s ~~ s~;;ter,rÍtJ~i~)~h~éen campanas polfticas, etc., estas 

·se. han . desar~ollado <sin'''''m.Jyo;i'pr~biein,;;:\r~¡·,; Ja preocupación radica en esta 

cuestión, la' solúción '.puede ·'ser .i~egciéi~f::pactos con el pafs del norte, para 

que se respeten estos; ~roce~bs·.;}~i: :·¡_¡~>hecho se contempló en el estudio 

realizado por la Con1ision ·de• ~sp~~Í~Jista~·del !FE. En Ja Conferencia Tri lateral 

México~Estados Unidos-Cana'dá[>'sobiei:\el}voto en el extranjero, se puso de 

· manifiesto Ja intención· cíe estos; gobiernos de cooperar en la organización y 

· Jogfstica, tanto ·a nivel federal,· estát~1:'yf1déa1; en especial el estado de California 

ofreció su :'apoyo; tal y como· sg, h~Y¡;;~st~do a los gobiernos de Perú, Bosnia, 

·Eritrea; ArriieniaySÜdáfrica~:.fr::/ •;iff: ·;i~; ?r<: •:. 

:. • ; {.'E~ este senti'C!o;•se .ihdica'qu~~;~flíir.~l 'voto en casillas bien ubicadas darla 

margen ·a ''.'Estados .·•· Unido,s:·cle''-'reaHz~r;;;;acclones en contra de los mexicanos 

• lndocu~e~t3.do~. J~s ::í lam~d~~~ r~d;d~~jS~n'\:mbargo, comenta Raúl Ross Pineda 

···• 'qúe;\·e1 Se~lci()· 'cie' Inmigiaci~~Fll~~·t~ni'dilti'~4ó~ortunidad de hacerlo en Estadios 

do~de juegan equlpos mexicanos y «1¡,fici~:··~~ concentra la comunidad mexicana, 

·. ,,j,il1li1i~!(,¡¡¡~~¡¡¡¡f ¡¡¡~~~~1.~:,0,~~~}~~~~~~~ 
c.l:nctíii3.i~ di!ie~~i~ado. El lnsti;~t;; F~~¿;¡;¡;~J~¿t~ral (!FE) previó, para evitar esta 

76 Sanlamaria .Gómez. Eler;cinnes eitran)e/.ás ... ; p.' s>• ,.: 
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situación, que la contratación de lo's imedios de comu'llicación: f~~ran; ne-~ociia'dos . 
por el.propio IFE y asi éste dividirla el tiempo airequ~cori-espondeaC:ada'pafrido, 
igual que se hace hoy en día en.· nuestro >pal,s;~ h~ci;~~~1Ún~s: ~~-u

1

itatÍyo :el 

bombardeo Publl.c1·tar1·0. .·-.·,·.'.· .. ,: .. · ... :.·.·, , .;_.·'.: __ -;_;_,•_:_•,'.·.·.·._,_·,·.·.·,: ":.-: •·;-, '· '""·'• ··' /'·;¡•--- • ·.-.. •. · ""' .Hf.;:;:·,-~::~2'.'.;'!~:<.~''~i:~>Y··:,:~.:t~..:'~2~:/;'.- ·~ 

Se habló también' de la coacción del (voto· por parte d~:-~~g~nizaéicines · ,· 
estadounidenses, · sobre todo del .sector,· agrlcoia, en palabras" de jorge:: A. 

Bustamante: "a)· como regla general esas organizaciones tratan de influir- en el.voto 

mexicano, pero.si' a estos residentes mexicanos -millones de ellos- se les permite 

votar en··Estados :unidos se estarla facilitando que aquéllas ejerzan su influencia 

·sobre· esta"Clase de voto; b) la ·.pérdida adicional de soberanla frente a Estados 

:_._Unldo~·"yacque· si un candidato presidencial ofreciera en su programa electoral un 

aspecto 'que interese especialmente a esas organizaciones -como podria ser la 

privatización de Pemex- se moverían recursos económicos, tecnológicos y politicos 

(en su favor); c) el impacto de la imagen del triunfo de un candidato mexicano en 

Estados Unidos, mundialmente difundida por la televisión, serla de tal magnitud 

que harla politicamente insostenible el triunfo electoral en México de cualquier 

otro candidato presidencial". 77 

A lo anteriormente señalado se suma la condición social fundada en el tipo 

de trabajo y situación laboral de grandes sectores de esos residentes mexicanos. la 

cual los ubica en una posición politica difusa; .muchos.d.e ... ~llos son altamente 

vulnerables y sujetos de influencias por parte de,.tÓstri'_riii'nizado.res de redes de. 

clientelas laborales ·clandestinas; las relaciiones· :de"' estas últimas con las 

organizaciones· empresarialesíici~eain,ericanas;y'•vinculadas· a intereses regionales 

y/o partidarios, que rácHinirii~;~§drfa~ c~~~ertir.esas redes laborales en redes de 

clientela polltica con capacidad de:influii- en los resultados electorales de México y 

aún quizás;•en:todc;;et:¡:>roceso d~·selección y nominación de los propios candidatos 

préside~ciales;.realmente s~ estarla otorgando una gran influencia politica a grupos 

77 Jorge a.~ B~~mante. La elección de presidente en manos de EU. Cta. 
www.m3w3._com.mx/2395/Entrevista. htm~ 27 de octubre de 1999, ppJ, 
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sociales nortéamericanós qüe no tian mostrado ningún' ;espeto hacia los' d'e"r~ch~s 

de los :e:~r:~::;:c::.n~,d~:'~'~rturo Santamaría Góm·e: ~,ic::D~/0'.:,~ ,;uy,ípocos 

regfmenes''p?,lltiios'.f'(fu,e··~~n rio han logrado 'su' dé0ocra~iil''o{urí'~\'éle;nÓ'cracia 
. niadÚra han 'redbido'é(apoyo que Estados Unidos ha· bi-indádó'al sistema polltico 

· mexicánC>i(e~~a~¡:;z~do/por ·~1 Partido Revoluciona~io IÍlst'itucional). Cuando en 

''algúri'rno'mént~·'tilg~'nos' integrantes del Partido Republicano y de la administración 

>de RC>nal~,¡{~~gan; buscaron explorar la posibilidad de apoyar al Partido Acción 

Naciéitfal'(PAN)' a principios de los 80, rápidamente se desechó esa posibilidad 

cuandcí·se vio· en· las consideraciones de Estados Unidos que quien garantizaba la 

estabilidad política, social y económica en México era el Partido Revolucionario 

·,Institucional ( ... ) el estado norteamericano no tendrfa ningún interés para favorecer 

·a ningún otro partido y si acaso quisiera favorecer serla al PRl". 79 

' En este sentido, aparecieron en las publicaciones periódicas titulares como: 

''"PodÍfa.manipular EU el proceso del 2000", "Peligro de que estadounidenses elijan 

;';ª iiüestro. presidente" o "Pafs soberano o libre' asociado, disyuntiva del voto en el 

'-exterior", creando temor entre la población en"relaéión con las implicaciones que 

;terídrfa el conceder el derecho de voto' a· Jos :mt;.kicaii_Cls~fosidentes en la Unión 

; .Aiil~riC::ana; refiriéndose a los mexicanos qui!· i;~<:se )~_an naturalizado como 

· ciudadanos estadounidenses, pues han juraac> Iii~Ifacfa'es~'pafs. 
- De igual forma, esto podrfa' se.r pertibidci''p6r' Io~ 1éstadounidenses, como una 

. invasión, donde ciudadanos mexicán~s:6órn'énzad~ri a· incidir en las decisiones de 

''la Unión Americana, éxaltan~o l~s;~ásiáiCl~~s xérÚ1fobas' h~cia los mexicanos, ya 
; .. • . - . • . ~• ··' -' ·-·;_,,-_'--,''."~->~·· ... :-,u .'..>". :···-,' • : -~. -
, de 'por si bastante 'graves;· de·ahf que, se considere más propio el aseguramiento del 

voto emigránt~; es decir, de 1óériiexica~os qu'e no han optado por otra ciudadanla. 

, De hecho, el crécifulenli>°)'sÓ~{e~iclo de la población mexicana en Estados Unidos 

implica que en unos •'ands nlá~.- México podrla estar tratando con autoridades 

,. méxiC:o~americanas;: tal 'como seilala,, Graciela Orozco, directora de la Fundación 
. " . . . . ·" . . ,"\"'''0.·' :. 

· :··~~ Cf;... ,Jorge CwJ,izo. y ~-~ei.o- V8~d~. ~/~~~~.de los mexicanos en el extranjero. Instituto de Investigaciones 
Jurídicas de la UNAM, México; 1998, p .. 111. · 
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Solidaridad Mexicano Americana, las proyecciones demográficas y la tendencia a 

la naturalización S<m un paso hacia fa futura conformación de un partido político 

dentro del. territorio e.stadounidense. qu.e defienda los intereses y derechos de la 

p
0

oblación .latina."° Tenemos que eri la .actualidad, el voto latino empieza a tener 

una, significación importante. e.n .. Ja .. vid.a. polltica de Estados Unidos, pues para 

agosto: de 1996 habla "más de 5,459 funcionarios electos de origen mexicano· e 

hispano .en todos .. los. niveles ... de .. góbierno, y en el ámbito legislativo, número 
-- ._ - ',' ',:; ·-,.;. :.. ,.-.. • .- ~ ._·- -.!: --~. _-, .··-. .. ·._. . ' ·: ,~ - : ,·' ' • 

~!lpe_ri()~, lll;que ha,\>fa,':'.n ,} ~s~:·~\., I<;> cual significa que el poder polftico de esta 

co~IJnidad ha ido en aument<l, a~nque tomando en cuenta la masa de individuos 
.'. < t ,•, • • <."- ·~M· .• • '<, ',,' • :.] l; ', ':• '·"' '" ~'. '.• ' o'<' o • 

c.on respécto al . de. P.~estos en. el gobierno, se puede afirmar que aún esta 
: ·_-.. - .·;:/; ,'·.·:~- .,_; -~:~- ':~··'':: ~:-,·~~<;-• :.' ,--·· ;'."' ,,, ~- ...• '. 

~ub~ep~ese~iada:.pero con,'el ~~mento sostenido de ciudadanizaciones y la llegada 
-: .. · .... ':" .· . ''·'.":,; '>,.-,,:. ··.' '. ~-~:. "'· ;_ o •• ' ~ _'.1 -.... ,_, :--.. • • 

a'.tos .J8 ·aftos.\de los individuos de origen mexicano nacidos en la Unión. 
·, ·;. >'.:'~-·-... ~,J->";"J· :::: . .,, .. _ .. ; ..• ;· 

Americana:·ía te;:¡dencia cambiará. 
) . ', .. ,c~::i • ¡ ~ . •' . . . 1',_ "¡_ -~'·' • 

Esto' refuérza laÍdea.'de que el interés inmigrante esta centrado en influir en 

la p~llti~a ';~·¡~~ou.~ide~se obteniendo representantes en los congresos estatales,. 

prot~iié'ados~ de leyes que los vulneran como la Propuesta 187, P/an·PorteroO. '. ~- <-··· ' -:. . .. - . .. - . .- . ' ' . . ' 
OperCJción Guardián, principalmente. En esta dinámica, serian quizás únicam.ente: 

los inmigrantes indocumentados y residentes temporales.el .universo votante en las 

elecciones mexicanas 

Consideramos que es un riesgo alto la situación antes mencionada, sobre. 

todo en cuanto a las relaciones bila~erales lyléxico-Estados Unidos, ya que< las 

tendencias migratorias marcan :~n innegable incremento de la población mexicana, 

que cada vez más se naturaliza .como .estad.ounidense. Sin embargo, un., mejor, 

gobierno podrla ser sinónim.o de una menor fuga de población mexicana. aL 

encontrar satisfechas sus necesidades dentro del territorio, por ello consideramos 

importante el voto emigrante. 

79 Santa"maria Gómez. Elcccione.~ extranjera~· ... , p. S. 
80 Cfr., Graciela Orozco, l:."/ "º'ºlatino, El México de Afuera. Cta. www.fsma.eom.mx/1596.htm. pp. 1-2. 
81 Graciela Orozco, Alexicanos e hispanos en la política de Elf. El México de Afuera. Cta. 
www.fuma.com mx/996.htm, 17 de noviembre de 1999. p. 2. 
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En este: contexto.· la'trealizaCión dé'·campailas' presidenciales serian muy 

complicadas: qúé leyes: se·_apHcarfan"·Jas mexicanas·· o las»norteamericanas. a quién 

, habría quepe.dir'pen~is'c>;·p~i~·Jlevar a ·cabo esas campanas. cuál seria el limite al 

financlamient~ .de 1~~'. c'~in~~il~~;, cuáles: serian las• normas para el financiamiento 

extranjero, c~ál~~-· ~eri~~( l~s 7 li~'eainientos s~bre. los medios de éomunicación 

masiva~ 

. Es cl~f~."tj:~~,;~itos: el~m~~tos deberán' ser cuidádósamente legislados. para 

perfeccionar-la realizaciÓ~ ú comicios en ~. e~tra~jero:· p~ro también es cierto que 

no son per se un iri.pedimento4·insuperable;:ic'es:ideciÍ'; se pueden encontrar los 

mecanismos adecuados• qu~:·.permÍtan""reali:d~¡., 6'~n>la mayor transparencia y 
. . '. 

credibilidad las votaciones, y será solo medianúii:Jaexperiencia en estas cuestiones 

cuando se puedan ir mejorando paulatinamente !Os mecanismos de votación en el 

extranjero. tal y como han evolucionado al interior del territorio. 

Un tema de gran preocupación. es el posible cometimiento de fraudes 

electorales. ya que México es un país que se ha caracterizado por la manipulación 

de las elecciones. La distancia geográfica de Estados Unidos. a los ojos de muchas 

personas. permitirla la realización de fraudes electorales. que mancharían las 

elecciones presidenciales mexicanas. arrojando resultados dudosos. 

Definitivamente, la transparencia de los comicios es una parte fundamental 

que no se debe perder _de vista. Al igual que dentro de nuestro territorio, los 

mecanismos de protección de las elecciones deberán estar fundamentados en la ley 

que regulará esta contienda,: en donde se establezcan los limites adecuados, no se 

puede negar que los resultados de la elección·deL2000 aumentaron la confianza 

respecto a la actuación: de los organismos eléctorate~. hecho que hace notar la 

evolución del sistema electoral mexicano;< y que obliga a introducir las mismas 

condiciones de seguridad que el voto dentro .de.1 territorio nacional. para que sean 

crelbles los resultados en el extranjero. 
. - ' ' ·"-~ ~· '" 
Existe temor a que EU .organ.fc.e las_ elecciones, pues ha ofrecido su apoyo 

loglstico. facilidades de material el~¿·t~~~I y ~·dificios públicos. igual como lo ha 
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hecho con otros paises. A nivel estatal. Chicago ayudarian:í: México a realizar 

elecciones en dicha entidad. así lo manifestó Teres'a:'" Péuone, :'~omislonada 
electoral: "La Comisión de Elección de Chicago puede:~rg~dÍiar ~·garantizar unas 

elecciones serias ( .. ), (con) infraestructura, material eledt~i~{;. perso1rnl_<y ·todo el 

equipo electrónico ( ... ), tal como lo hacemos para ,di,fer~;:;·f~s:/pafs~s~~.lo único que 

necesitamos es la lista de candidatos, el reglst~~Wdi;~c>~~iii~s ,y: a¿~rdar con el 

gobierno mexicano los métodos para realizarla";~2 ' ",· ::!"b('<•J:·c":'~;· .. ,:,.;:,. 
Históricamente, Estados Unidos ha sido percibido.:pór:los:~exicanos como 

un rival, por ello no es concebible que se haga cargo de' una elección mexicana, 

simplemente carecerla de credibilidad, pero se debe aceptar su cooperación en lo 

relativo a qué normas hay que cubrir dentro de su territorio, qué.·. instituciones 

deben· conocer del proceso para no violentar su legislación, entre.· otros;;. pero 

realizar lo más independiente de ellos estos comicios. 

Reconocemos como desfavorable la existencia de la doble· lealtad,, vinculo 

·creado por la doble ciudadanla que podrlan tener muchos mexicanos allende el rlo 

Bravo, .. ya se especula si el voto de los norteamericanos-mexicanos favorecerla al 

partido republicano o al demócrata,"83 pero el derecho a votar se concederla 

únicamente a los mexicanos que no cuenten con otra ciudadanla, porque 

precisamente la intención es favorecer a aquellos inmigrantes que. no pueden 

ejercer su derecho a votar por encontrarse geográficamente distantes. 

Es cierto, que este problema es constitucional y legal, hab~I~ que. hacer 

patente el deslinde, para evit~r la doble ciudadanla y realizar una dÍ!i'criminación, 

finalmente caerfamos en los ·nacionales de primera y segúnda°Xci'~se; hasta el 

momento se tiene conocimiento de que Perú y Portugal soiiJ~os·ó'11i~ci~ paises que 

aceptan en sus legislaciones la doble ciudadanla. 84 México en esté aspecto y ante la 

marcada dependencia con Estados Unidos, debe , hacer ésta discriminación, al 

12 
.. Factible el voto de los mexicanos en el extranjero: Petroneº, en La Jamada. México, 14 de septiembre de 

1998, p.8. 
u Po.-firio Muñoz Ledo ... Doble nacionalidad y derecho al voto en el extranjero no son incompatiblesº. en 
Proce~·o. no. 1237, México. 9 de agosto de 1998. 
u Jorge Carpizo y Diego Valadés, El voto de los mexicanos en el extranjero. Instituto de Investigaciones 
Jurídicas de la UNAM, México, 1998, p. 114. 
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menos en un primer momento, pára no' arriesgar sus'.'eleccio'r1es'')l'resiélé'iici~les. 
mejorar su legislación y en un segundó momento/qdizásab;¡";5etá(ci'cible voto. 

Algunos . personajes. opinan que ia 'rea1&á¿¡¿·ri·~}clé:'c~rií'ic.i
0

os'' én ·Es fados 

Unidos, serla considerada por ·numerosos fesi~Ctd'únid~'ns~s ;como pane' de la 

;éconquista silenciosa de tos antiguos territoririf ~r~eJ~·ta:~·ci;. ~'México éri 1 s4s, 

fortaleciendo los sentimientos antimexicarios: ciert~i'rit!Nik 1~· é'riorÍne in igraCión ·(Je 

mexica~os a la •Unión Americana; ha ·sido ,·e~ili~Ji'cÍi'·'"°cdtl-t~"··una· invasión 

independie~telnente del tema que nos ocupa. ~qui;•'p'¡;io.JÓ l~teresarite es que 

precisamente la iniciativa de la .. doble nacionalidad;'. y~Í .;,¡,ot~;.de''ll:is m'exicanos 
~- '· - . . . 

en el extranjero", responde a ese sentimiento aritiniexicano, lá idea principal es 

pi-otegeiá riuestros connacionales y evitar su salida <l'ei"t'c#ritci'rio 7na~funaÍJcues~ión 
• q':l'C~rio' debe perderse de vista, es decir, hay''dos '~'~niil'í<>s; U:riC>'negando la 

'existencia 'de una nacionalidad mexicana más ~)Já;'clé"h~~iii~~s'.'fróhteras;'y, dos, 

adecú~rÍdo los mecanismos de participaciórt'~tÍ·ci{"g¿hiehio·mexiCiirí~. El continuar 

"· irilpidlendo el voto en el extranjero hasta
1 e{mó~·~'riiO 'iÍo ha áyudado de ninguna 

~anera ·~ disminuir· Jos· at'aqu~s a 'ilu~si'~os·•·connafionlltes~ · por ló que es ínás 

pertin~nie comenzar a darles participación' e·n :núestro gobier~o. · · 

·,; -'- E_~; este· Sentido, 1os··-e~igrarúes han·-5¡d'O ~CiñsiSt~~tCs. Coii :su·_.-:dCseO de votar 

·~ .. en'. las . elecciones presidenciales, ya ' que . has'tii riúestros é:Has continúan 

cÍ~sarrollando una fuerte labor para recuperar sus'derechos'~oÍÍtÍcós ¡:¡o;~olo a nivel 

nacional, sino también local, muestrá dé ello fue uim'i¡:¡iciilú~~;{qué''corÍió por 

· internet a finales del al'io 2001. la cual· se Íitulaba:·';·sii~1d't:i~t'u~:r·cripción o la 

forma de cómo los Mexicanos en el · exteriOr 'puetle~"::,:.~.~~P,efai-" sus derechos 

políticos ·en México". México cuenta con · 5 • .. circlJnsé'~ipciones electorales 

plurinóminales vigentes, donde la sexta Circuriscripcióri:·sel'la ún distrito electoral 

que estarla· fuera de la República Mexicana y· en'Ia·:cu.al votarían todos los 

mexicanos que viven fuera del país. Los diputados y senadores serian electos por el 

·porcentaje.de votos que cada:partido saque eri ·1á elección, de acuerdo con las 

'reglas que rigen al resto de las circunscripciones. 
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Biram~rÍtés. ;'.El 'Rey J~¡ ·fb'ln'al~ ;:. qÜlerfrJ~-;~ cifegido;;_2c>~o Pre~idenle Municipal 

de-· 1 ~ Ci u~~? Je{~,ref :~~~~te.ca~ '{,t0;~eJ~lii ~-~'~()~~· ~'~:~~~,pu~s' ~:és~onocido; ··_por 
no haber'podidcí"acreditar un afl~ de résiden'cia· iniritemimpida en:ta localidad. El 

Tribunal Éle~iibr~i (f¡fr ,:·Poéib't'1ticil2i-.;_,·; étit la'i Feider~éi{;~ cl'E?:íF) lo déé1aró 

ineleg,iÍ>le'." E~ ~i~te~~~~ant~: su'"~~S~, y~ que eS f~~·~--ngif;a·::dk. : .. f~·~'{g·i~ri~·e·:~xliOso: uun 
· ·-·:"-·-··,,·--~-+:"'.'_,:.~:'. Y·':>::;-=.,~:::o--·\:,,:•,«~~-/:._,•:,-~-;:.::c ..•. ;, •. _.~·,; _:,•, .-.~ .· ,.,.··.- - ;;.· .. ·'.·--hf·.,.;.:.¡,· .. ; 

bra'cero'qúé se fúe"de'Zai:atecas' hace tre's décadas·y 'qúe l~gró foíjar una fonuna 

. ccíri'; la corli~rcÍ;;li;;~dióll del Jito-mate en .. los ~anlpOS det"'s'¿r· de' C~llfornia. Era el 

héroe. qüe les 'faltaba a los casi tre~ miliones ;Ú'~aé~te~anos q'u~. radican en el 

estado mas grande de la Unión Americanii".85
. 

Entonces, Andrés Bermúdez se· ded·il;ó a éaÍ>Úd~íir "enire tós diputados 
. ·. : :- ': ._ . 

locales una propuesta de reforma legal. para garantizar)os,derechos plenos de los 

emigrantes zacatecanos. La propuesta-fue r~;riiii~a'ca'orga~izacÍéinés de emigrantes 

en Guanajuato, Michoacán y Puébl~~·. bi>n :;1r''idé~',(te''generar"úna corriente de 

opinión que empujara la discusión d~I tema·-t1'~ciii"ídcongreso de Ia-Únióri: 

Esta iniciativa se referÍa.'al~;;'EJJ:;;/J;:i:J'fa1eii'o"'de'/os -direcho's~oÚticos de los 
. • . .-•_ --,~-.:,.:.~~-,-.··-:·.1.¡.._:-:·,\·r.,,>'-:.:.·,;~-;._,_ .,~.-._ .. · ,. :(·,' ·, :_·-.... :,/:;,< <--·· .' ... 

migran/es ... en donde se próponfan los mecanismos para: hacer~efecthi'o' el derecho 
· . -_· -1 . ·.,- .-·1;;,·:,~c:~·¡., .. ":;,·r·:_.;;1:~··_·:-L·:·· .. · ··:· -~·,, ,,.·:~~~· __ .,.:_;,'~---.;·-..... _,,. 

de los emigrantes a ser votados''comó: 'diputado. -presidente múnicipat. sindico o 

regidor . del ayiintamiéllío;•·;.,'~ú·rl"'~"c'U~riaéi' .• ~tiente 'con: ,, . biJaeionaÚdad o 

muttinaci¡;natidad: cori ar itie'íii>~ ''lfü ~~;, 1Cí~ re.si<lencia deritro.dei:iis'i~<lo: 86 · -

óe'ntro de ésía. ~is~a· 111l~~~··en el mes de septiembre de 2001 se presentó 

una iniciativa ante el Congresó;.para permitir el voto de los mexicanos en el 

extranjero en el ano 20Ó687
.' Bi1sic~ínénte, proponfa la aéii~lón•• de un segundo 

párrafo en la fracción 1 d~Í artfcuio 35 constitucional, en donde. se estableciera que 

los ciudadanos que se 'enc~entran' en el extranjero podrfan votar úni~amente en la 

elección para Presidente de la República. Además. adicionaba dentro del articulo 

•
5 Alberto Aguirre M .• ••¿y sigue siendo El ReyT\ en Uno más 11110, 27 de enero de 2002. 

86 Ver documento original en sección de anexos. 
11 Iniciativa de reformas a diversos artículos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y al 
COAPE para que en las elecciones presidenciales del año 2006 voten los mexicanos en el extranjero. Gaceta 
Parlamentaria. ai\o IV. número 832. viernes 7 de septiembre de 2001. 
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. . 

69 del COFIPE 1.a obliga~ión qúe tiene el !FE para asegurar a los ciudadanos que se 

· encuentra~ :·en el ··extranjero el ejercicio de sus derechos político-electorales. 

Contem'ptali~; t:iiinoÍén, · 1á · reforma que sufriría el COFIPE estableciendo: Los 

derechos y' o't>figaCiories polltico-electorales de los ciudadanos que se encuentran 
>.e, 

en extranjerci; · las· salvedades que tendrían los mexicanos por no poseer 

cred~~ciales'de elector y los documentos oficiales que permitirlan el ejercicio del 

voto; lá párticipación del Servicio Exterior Mexicano en la formación de las mesas 

y casillas, y las sanciones al servidor público federal que incurriera' en· delito; la 

~articipació~ de los partidos mediante la acreditación de ~epresentantes de partido 

en las casillas que se instalasen en las embajadas ·ó.consulados, etcétera. [Puede ser 

consultada en los anexos] 

Al igual que ha pasado con otras l~i~ia~i·v~s presentadas con anterioridad, 

esta jamás pasó a la práctica y que~ó tan ~oJo como un anteced~nte de~~~ta l~cha 
de los emigrantes por acceder ~ s.us d.~rechos polfticos, pues el Congreso decidió 

que hablan otros temas en la agenda legislativa más urgentes. 

Posteriormente, los emigrantes organizaron un foro internacional _sobre "El 

derecho al voto de los mexica11os en el extranjero", realizado_ en Zacatecas el 30 

de noviembre y 1 º de diciembre. donde solicitaron que el fallo de d¡:sconocimie_nto 

al Rey del Tomate como Presidente Municipal de Jerez fuera revisado en instancias . . - - .. . 
internacionales como la Convención de Derechos Humanos Ae .San·. José _de Costa 

Rica. ::.·· 

En este foro se reunieron personas, próvenient'és del D_istrito. Federal, .San 

Luis Potosi, Zacatec~s. Michoacán; C~lifÓ~nia'¡, Illi~;:¡is; 'A.cudieron oi:ganizaciones 

como el Frente .Clvico. Zacatecano d~ . C~1frrimi~. the lnternationa·I Coalition of 

Mexicans Abroad (CIME). el gobierno·d~l-Esi~do de Michoacán, la Universidad de 

z'acate.cas,el Comité Ejecutivo NacionaÍ del PRD, la Oficina de la Presidencia para 

los Mexicanos en el Extranjero, y la Secretarla de Organización del PRO. También, 

el senador Raymundo Cárdenas y los diputados José Narro y Pinto Núl'lez. 
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Se adoptó-ti{ 11~;:,,ada D~CliiráciÓ'n d~ Zácatei::iis.' de la cuat' pcioemos destácar 

lo siguiente88: ) · · '. ,-,, ~,. 

a> caiicibe'at·i>i.iebio ffi·éxicano'como'un puebto sin rronteras;<¡üehállevado · 

a cabo üria l~rga; lu~ha· por ei recoriócimiento de sus dereci;os pollficos 'y; 

•busca aicanzar:··sú recoi1ocimie;,to~ El movimiento por estos derechos 

políticos es plural y está compuesto por personas de diversas. ideC)logias, 

filosofias, religiones,' partidos'·y condiciones sociales;_ etcétera;· y no es 

excluyente. Por ·.el .contrario, busca incluir a todos ·y todas ya_ sea como 

organizaciones o individualmente. Se hizo· particular énfasis en la 

inclusión de· los clubes, - Asociaciones, Federaciones y otras 

organizaciones de Oriundos,· ya que se coné:ibe que debían jugar un papel 

fundamental en la conducción _colectiva_delmovim_i_ento .. 

b) Demanda la mejor legislación posible para_ reglamentar el.derecho de los 

mexicanos en el exterior a . votar·. Y .. _se_r,, vota~os en las elecciones 

mexicanas, reconociendo que_ la ,_-naciona!idad y lá .. ciudadanía son 

equiparables; que estos derechos deben:ser.'considerados como de interés 
·,e_..,, ... .,,.,::-- _,;;}v.· ,_ .· ,· • 

público y prioritarios, y que su discusión debe ser incluida en la agenda : ,_, ~, r- -~ > ... - ,1: •. ~.: ,_ •. _ .. _: ;·' . 

de discusión del Congreso. de. la _Unión. Asimismo, la Declaración de 
., '· >,",';'i ·f;i!' ''::,-. -· •. 

Zacatecas pide la participación del-·puebfo .inmigrante en todas las etapas . . 

del proceso legislativo correspo,11.~iC,llte;-Especialmente, se considera que 
' ~ ' -..,., ~ \ .. 

los clubes, asociaciones y federaciones de oriundos deben ser invitados a 

incorporarse lo antes posible ~¡ m6'vi~iento, puesto que representan la 

sociedad civil más organizada de· los emigrantes y les corresponde un 

papel de liderazgo, más que a las organizaciones políticas, comunitarias, 

académicas y no lucrati~~~p · ... 

c) Entre sus demandas pa;tic~l~rbs; '5'e pide legislaciÓll por 'parte de los 

estados de la Unió'it';' Yi''~q¿~ í'~ c~~s'tituCión 'oe'neráli 'dé la República 

facilita el ejerC:i~i~'de i'ó~:<l~;:~-~h()~'pollticos'de'. los mexicanos en donde 
q:~¡e'r~- qj~':;_s~~:~~i:i~~;¡,;e~~~<~-- ~-~> · ~~:;,.~~. - .-. 

r' - ~ ''\' < ."; - :·-·-. ,.¡, ->~·:t: . . - ., 
11 Raúl Ross Pineda.· Rel~to de(Foro ~~El d~~ch~' a.i voto de !Os me~canos en el extranjero ... 2 de diciembre de 
2001. . . 
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Ahí se definió un calendario 'próbábli:t' para hacer efe.ctivas. sus demandas 

ante el Congreso de la Unión, sobre todo en lo que se, refiere a la formación de una 

Comisión Especial de Ja Cámara de Diputados para: Ja discusiÓn y resolución del 

voto extraterritorial. Se previó Ja reali:Zación.'de• un Migral1rour:.·que efectuara un 
' . . . . 

intenso cabildeo, SOSteniendo reunion'es COn:J;s• L~.: ,,.;· 

a. Las presidencias o Comités Ejedutivosde los'. partidos p~líticos> 
b. Las coordinaciones de las fracciones parlainent~rias'.Y'l.egisl~dores. 
c. Las organizaciones mexican~s que'ap'~~en: ia lucha d,e los mexicanos en 

el exterior. .. '.:··: : 

d. El Instituto Federal Electoral. 

e: La Secretarfa'de Gobernación. 

Se acordó que'de·na·:ver resueltas o atendidas sus peticiones organizarían un 

boicot en Estados Unidos coritra las tres compaf'iias de mayor venta de productos 

de consumo ·popular entre la comunidad en Estados Unidos (Corona, Jarritas. 

Simbo. etc.). a los envfos de remesas individuales. a los programas ·2x1 y 3xl. 

· Estos últimos se refieren a un programa federal. en el que por cada'3 dólares que 

pone un trabajador emigrante, el gobierno pone uno. otro el estatal•y·el tercero es 

el municipal; utilizados para obras públicas dentro de las comuriidades. de. ITlayo; 

migración. · ·· ·' ,..·;.,: .. ;;,,·: :L~:.•·.;:;;•_:·ó~·. :.,:.::.:·.· 

figura ~=g=~t:ef~:o • .1:s~:::~·=·ªb~:a~:::tl~~~:;:c::t~i~::~;6::~;i~0f Ffü~~:. :.e·~: 
Andrés Bermúdez; ,.y· ...... ,. ··:•>\::·)F:·· ,:: >i•: ,;·:.· ·· 

A lo largo, cie ~~te~tr~~~j~:i~se~haJp~dido apreciar que existe una fuerte 

· presión de lo~ ~~xidilnci~íJ;d~i~~iid'~ri'~ri ~stados Unidos para ejercer sus derechos 
·-- . - .•. : - . ~-.· - - -.-o"--·; · - ,>y. ,e¡:.:-·_:.._ - .. , 

. politices en:MéxicÓ,'•el\éi'Íal;;f.'ihasta•este momento ha negado esa posibilidad. A 

nivel inteinaciO:na(Lpuecie·~ riotarse' una corriente encaminada a reconocer la 

existencfa de uri se~Í~ 'ii~obf~rí'i~ en realción con la despoblación de grandes zonas 
, -- . - _. __ .·.·.•-' -.- _,·,;_,i '· 

debidó aHncreírienth cle''jacerriigración hacia economías más prometedoras. Esto. 

aunado a una cr_eciente tendencia de binacionalismos y muftinacionalismos. 
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Conclusión 

Esta investigación arrojó varias conclusiones a tomar en consideración para 

comprender.en cierta medida el problema migratorio que vive nuestro pals y, la 

necesidad·.·de reconocer los derechos de aquellos mexicanos que se encuentran 

residiendo. fuera del territorio mexicano, particularmente, en Estados Unidos. 

\ En conclusión: 

a) ·La .migración . fr1ternacional 

gl~bal.: México· es uno, de 

es un problema preocupante· que aqueja a nivel 

los más. grandes.expuls~~é~:'.<le'~.~oblación .hacia 

Estados Uriidos, esta iitovilidad; social, es un probl~m~'q~~\d.~o.~eratendido 
puede dejar en despoblamie~toabsolu¡o a nuestro p~ls}6u·~~¡i~~ que puede 

comenzar a observarse en las principales zonas· expulsoras de. emigrantes. La 

falta de desarrollo económico es la causa principal de la creciente migración 

internacional en la región y en el mundo. Desgraciadamente, cada vez más se 

observa la emigración de población con buenos niveles de escolaridad, lo cual 

nos remite a una perdida importante de cerebros que a la larga perjudica más el 

desarrollo del pals. 

b) La identidad nacional mexicana es un proceso inacabado. Como cultura 

dominante ha intentado imponerse a lo largo de todo el pafs en un proceso que 

no ha podido cancelar la existencia de las culturas regionales, conviviendo con 

ellas dentro d~l mismo espa,cio geográfico. Es el modelo de referencia para el 

conjunto de la.;f~rmació.ll·isocia1:,mexicaná, pero nuestro pals esta compuesto 
. . . ·- -. '' - - . - ' -- ... ,, ' ' . ~. - . '· .· . .. . 

por. actores s~ci'ales!'.~~· distint~~' ~dentidades culturales y concepciones del 

mundo, qÜe intentan Ím¡)~ilér sú~' prÓpios ¡)~~yectos de .vida. 
- '· . ' -· " - . -· . -. ·-. ~ ". - . , '• .. -· "' -

En este. sentido/' los; habitante;;; seúi:i'éntiflcan, propiamente con su .. patria 

chica". más que co~ 1as i~pr~seniacion~~ 1:G1t'u~~1es de alcance naciona1. debido 

a1 fuerte arraigo loca1 o ~~gio'nlli. Pira_~r~~~º <le ~~te trabajo, 10 nacional y 10 
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regional no se conüaporieri. mas bién éOexist~ri' e'imtlicari''üil;seritiiTiierúo de 

pertenencia a México. 

c) Los mexicanos que sé encúen~rái(r'~s'iéliendg!:"f¡'¡·~~a:Cí~he~ri~ori::i rné'xfoano aun 
. -- • ~ '.> .... ,. : ... " '"::; .•. ;,.>~.>\:.,·,:;;_:·.~,,,.:~:. "~L:~_:<1<·.;-:: .. ~/:;·'··- .. /.-~/~7.· · :~r;1"~_:;:::;·>:. ,..' .... _: ._ .. ·, , .. , . ·, 

conservan un sentimiento'· de'·' 'perteriencia·r;;a ·; México/é. o~irriejor·· dicho,' a su 
• -. ..·.·.~- -~-" ::~~:«\-·.:,:,<:-:>::~:)(<''-:·)~~:::.:'.//' ~'.'.·:if. ·.'.i'.:.:'.'" ~:/~:~- .:,:::·.:.·:·- ~, . 

.. matria" o ''patrrachica:·; el cu~I es 'expresado 'e~:1as• relaciones de amistad. 

~~i:;:::~~~~iJ~i~~{1ID!~li\~~~~.~5~~~. :::.~:~d~: 
::n:~:i~~ "l:~~;2~iifh~::eis¿¿j~~:jj¡¡Jjl~%:~~::~~;:d ~::ª7u:i ::::;0ªr q:~ 
integran ;',, ~t C:Ü1tü';a' io qu6' e~ 1vaJido~~~;la'ideíitÍdad nacional propuesta por el 

Estád~'irie~icano;' buscariélo'ó~·pérd~/ 1 ~1.1l:ii1Zos sociales originarios ante la 

~rioríTI~ ihfl~encia de la cultura norie~rnerica~a. 
d) Los ··de'réchos po11iicos de· 1Cis eñligr~lltes 'mexicanos están siendo violados. 

e) 

· pues son personas que no ptieé:lé'n·¡;je~i:f:F su' derecho a elegir a 1as autoridades 

que los han de gobernar. convirtiéndose en una especie de nuevos esclavos que 

sólo acatan ordenes. tanto en México como ~n E~tádo~UllidoiTsobre todo los 

inmigrantes ilegales que·:·1lenen 'poéas ""posibi lidácf~s 1~~e'\1at~~ali~~rse como 

ciudadaños estadounidenses'y~ entonces ej en:er su~ 'Cié'rec6o;;ií'ii' i<iÜ~1 térritorfo. 
• . .,. . - . • ·,',,, '-.:.,., . •,• . ;,,,-, ,_ .· .\~~~;:·~. \:.~'):.,.;:::;~~~~---'.;~~;::.::.:·>::i~";,·-~:-;-, ,• ':-·j .... ; ·. 

Las dec1srones que el ·gobrerno mexicano '.toma•:-'en'•:.matenaCmterna ··como 

internacional; afecta a los em'igranies: Laeno~me migraé:ión,rdexicana confirma 

la incapacidad. del Estado para satisfacer su~· n·ecesidades dentro del pals. 

cuestión q~e obliga a': las personas· a salir· del pals en busca de mejores 

condiciones de vida. En este sentido. la polltica migratoria puede ser dai\ina o 

benéfica.en funció'n de los acuerdos que México realice con Estados Unidos. la 

eficienciá de la protección consular. el control que ejerza el Estado sobre las 

autoridades migratorias que se encuentran en los puntos de mayor migración. 

et'cétera: 
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f) No pueden olvidarse los enormes beneficiosque las remesas enviadas desde lo·s 

Estados. Unidos dan a un considerable,porcentaje de hogares en México, y las· 

que son dedicadas para la realización de
0
obras públicas en las zonas exp.ulsoras 

de emigrantes, elementos que forman parte :de apoyo a la campaila ·en pro. ,del 

voto mexicano en el exterior.:•::;;. 

g) En materia de derechos. polfticó.celectorales, los mexicanos en .el extranjero . 

están desarrollando -u~a ágend·~ld~ demandas cada vez más amplia y compleja: . 
. ; ~· . . . 

que ya no se limita ~ ~eje.rcer el voto para presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos,. sino. qué:(incÍuye·: la participación en las elecciones estatales y 

locales, :tanto~ p!Íra:_ej~f~er\u voto, como para ser votados. Claramente, están 

pidiendo~ ~Óta;,;e~,,.,1~~: ~lecciones de gobernadores, diputados locales, 

P,reside~te;,·tnlinici~ales, cónsules generales; también se demandan cuotas de 

diputados y- senadores federales y legisladores estatales, además de contar con 

el privilegio de.ser candidatos. 

h) El cabildeo de los emigrantes se unificará y concentrará básicamente en lograr 

la:éreglamentación de las votaciones para Presidente de la República y en 

obtener una cuota de diputados y senadores locales a nivel federal, ya que la . 

posibilidad de ejercer su voto a nivel estatal y local depende de las legislaturas 

estatales, en donde ya se está ejerciendo presión como en el caso de Zacatecas, 

que ya cuenta con una iniciativa para este efecto. Seguramente, la el.~c.c{ón:,d~t:· 
cónsules generales será una petición que permanezca latente, p1Jes·?;~~·t{:(.as,· 
autoridades más inmediatas a los inmigrantes. > .'·:'.· ·,. :' 

. .· ;,"'':··~. i~::'.:;_T. -
···'' .. · .. 

i) El gobierno federal actual puede ser favorable a la reglamentación .~el voto; ya 

que el Presidente Vicente. Fox se propuso a favor del voto emig.ranté riara las 

elecciones del 2000. Sin· embargo, la decisión de aprobar una reforma del 

COFIPE se encuentra en .. manos·del Congreso, en el que se distinguen dudas y 

ambigüedades para hacer,. efectivo este derecho de los emigrantes, pues genera 

temor la duda de quién:se'rábeneficiado por estos nuevos votos. Las posiciones 

respecto a este tema no: so'n partidarias ni homogéneas, lo cual impide que se 
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j) 

realice una quiniela acertada del resultadcí'en cua~tC>:a 18.'~~robaciÓn'deuna ley 

que haga realidad el voto mexicano en el exterior.':'~,, .. :;,,~, 5k:·-;.,'; 

De los 500 diputados federales 21 O son prifstas;i20?:.~~~ista~:y 52 perredistas. 

Existen 60 senadores del PRI, 46 deFPAN·;Y/,Í~fdei1i:p:R_o.·'Antes de las 

elecciones del año 2000 el PRI fue un partido.~Ue se·á~uso a otorgar d voto en 

el exterior, hoy, después de su histórica derrota parece que su visión cambia y 

aparece un poco más favorable a otorgar tal derecho, en realidad este es el 

único partido hasta hoy que cuenta con un diputado con residencia en el 

extranjero, lo cual podrla significar un apoyo importante a favor de reformar 

nuestra legislación y posibilitar este derecho. 

k) Permitir el voto 'emigrante significarla un avance en la democratización de 

México; ya q~e est~'rla reconociendo al México de Afuera que no solamente 

contribuye con·remesas de divisas, sino que carece de los derechos pollticos 

básicos para' decidir efectivamente su propio futuro y seguramente emitirla un 

voto más crltico .. al haber tenido la oportunidad de conocer otras culturas 

pollticas y ver su pals desde otra perspectiva. 

En la práctica, se estarla tratando como iguales a todos los miembros de la 

comunidad mexicana que no han adquirido otra ciudadanla, tal y como. lo 

especifica la Constitución. 

1) Hasta que no exista una legislación que reglamente el voto mexicano en el 

extranjero, México continuará tenierid6~iucf;idános de primera y segunda clase, 
. _:;• ;- /. -;. ~~~:· .' : ;.~r-1;: ; "; ::; ,-, ". 

los que tienen la posibilidad de emitir,slJ.VOto,e,ligiendo a sus autoridades y los 

que solamente son gobernados, respecti~~iri~í'i't~\:, . 

La migración internacional es. un h~chÜ'·:ci~~c ii'ü puede ser negado por ningún 

pals. México tiene que: empezar a rec·C>.~s¡'áer~V;u posición con respecto a esos 

ciudadanos que tienen el derecho a v~.t~·~;/~e;o que su realidad no les permite 

ejercerlo; reconocer su responsabilidad ·~n': este problema que aqueja a la sociedad 

en general; y, comenzar a encontrar alternativas de desarrollo regional que eviten 

la fuga de mano de obra calificada y .desc'aliÍicada. 
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Es poco probable que las reformas al COFJPE queden resueÍtas ante~ de las 

elecciones de 2003; pues hace falta una serie de consensos dentro del Congreso, 

pero la presión internaCional. de los inmigrantes mexicanos' y de la tendencia 

mundial al reconocimiento de los derechos de los migrantes, facilitará la práctica 

de éste derecho para las elecciones del ai\o 2006. 
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Sugerencias 

Al tiempo que la migración internacional de México se incrementa, también 

puede apreciarse un crecimiento constante en los flujos de remesas enviados por 

los emigrantes. Ello refleja la persistencia de graves problemas de atraso 

económico y la existencia de una cultura de migración como mejor opción de 

movilidad económica y social frente a una economla nacional cada vez más frágil y 

afectada por la apertura comercial acelerada que no se ha materializado en un 

aumento sustancial del empleo y del bienestar de la región. 

Las bases materiales de arraigo de las comunidades de origen de;;los 

emigrantes cada vez se deterioran y los flujos de emigrantes se i~tensifican, 

provocando un cambio en el patrón migratorio hacia la migración definitiva con· 

toda la familia y el despoblamiento de grandes zonas, que se manlfles'~a· en la 
, .. _,., 

ausencia permanente de la población en edad de trabajar:. -]<· :·.:;.f,:;r~ f''0: ·; 

Es en, este contexto donde surge el ·desaflb:de' ericc;'riiri~~rif~c~.iisrnos que 

perniitari capitalizar los impactos positiv~s d~. fai··~ig~~(:ióri i~ternacional de 

', manérá;qi.ie .el fenómeno migratorio :sfr'1a'i;~rirrio~úin'kractor potencial para el 

de~aÍ~~U;; l()gal y regional. .·· ·· ,' ) '·'.;~~:,A\~> '-~•: · 
's~. puede advertir que. la máyoria}de.'l~s r'e~esas sirven para el consumo 

famiii~rJ;riiás,,que para la inversió~·'pr~ductiva o para el ahorro. Esta tendencia es la 

qu~ se d~be,¿~mbiar y elabora~ proy~é:t~s qu~ involueren a los gobiernos nacional, 

es'tatal .,y? local; organizaciones''. no• gubernamentales, instituciones educativas y 

organi'smos ,interna~ionales:< p~ra ,·reaÍizar . estrategias alternativas de desarrollo 

doridd se"•d~'.p~iri~idad áLmejoramiento de los Indices de salud, educación, la 

apertura•.de n~·e'vos negocios, etcétera. En resumen, fortalecer la capacidad de las 
. . ' ·. 

comunidadesi,de' origen para generar empleos permanentes y bien remunerados, 

especialmentedirigidos los menores de 15 anos qu.e tienden a no regresar, que 

estimulen.a los emigrantes a conservar sus lazos con México. 
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Podría ser favÓrablé apli'car "'en 'México'' estratégias seguidas por otros 

gobiernos como el de ',Et' Salvador:·';pals qúe·' (iÚénta fortalecer las economías 

regionales a través' de C::oope'r~tiv·a~;de allofroy'crédito rural que captan una parte 

de las remesas enviaclas''piJ~/¡(¡'5·eÍ1ligi'an'tes y prestan servicios de ahorro y crédito. 

ya que ahl es donde ~o llega;,•'1~s'i¿i:ürso~'de'1a banca comercial. 

Para asegurar ~¡:é;:¡ito{cie''~~tétipo de estrategias se debe establecer una 

estre~ha comunicaciÓn e~i:~ r:..iéxic~ y los clubes de mexicanos en Estados Unidos. 

además 'dar capacitación en las comunidades expulsoras de emigrantes, para que 

empleen·razonablernente estos recursos en la consecución de metas de desarrollo y 

no meramente consumistas. Esta educación deberla ser dirigida principalmente a 

las mujeres de tales comunidades, al ser las encargadas de las familias que· se 

quedan mientras el hombre emigra y envfa recursos económicos. 

De alguna forma. México ha comenzado con los programas 2x 1 y 3x 1. que 

son para el desarrollo de infraestructura, pero hace falta que se apoye en otros, 

programas que· eviten la pérdida progresiva de mano de obra, pués 'rniichas 

comunidades solamente están pobladas por viejitos, mujeres y niftos. 

Con respecto al voto mexicano 'en el exterior, los emigra'ntes'' deben 

concentrar el cabildeo en el voto·;'pára'Presidente de la República, mientras tiene 

fuerza este movimiento. ya que pa'ra'I~s elecciones estatales y locales los acuerdos·· 

tienen que ser directamente entre los originarios y sus autoridades. "•" 

No deben desgastarse en·"est~'rnorné~to con la cue~tión para ser votado como 

candidato á diputado o senador; pli'és lo único que se necesita es ser registrado por 

algún·- partido polftico. • ri'o ,'éxis'ten bases legales para cuestionar ninguna 

candidatura' de este 'carácter.- de' facto en las elecciones de julio de 2000. por 

primera· vez·.·. tres mexicanos residentes en Estados Unidos fueron candidatos ·a 
diputados; 

Définitivarnente, corno dice Raúl Ross Pineda, los mexicanos en el exterfor · 

de ningun~ m;ner~ d~ben apoyar su derecho sobre la base de las divisas. El votar':y 

ser votados no es privilegio de los pudientes, solo debe apelarse a la aplicación de 
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la igualdad que la Constitución. les confiere a todos· los ciudadanos mexicanos, 

aunque sean una carga económica en lugar de contribuyentes. 

Es importante: que el Congreso y los mexicanos en genera.1,, anai.icen,.este· 

movimiento lejos de las posiciones partidarias, no se trata de conceder.,.cin'C>'.votos a 
un determinado partido, sino de respetar los derechos de u11 dete;.Tlin',~'clf~ectordé 
la población que esta siendo privado de este derecho, sin nirlgún'.fuc'iii~ci' n;ás q"ue el. 

de haber tenido .que salir ,de su pais en búsqueda del sus~~¡..¡;;,t~¿g~6riiiJ~·-~ue no 
- ; - ' . :· ,- : ·- .. ~~: .. '. -- "'.·::; ·-.: •'' . . . 

encuentran aquL r;·'"" '.: : ';:;; ... :J;:,~.- . :_;:.~,:-'.<-.·~:.')~.,~: --~::;;~:.;:·.}::~ ·/:.:~. · ... 
,_ ~- . . . :·_. ; .. ·._ "':. .:-j .. : ..... ·_,\(-;·_ ::,:3L ?~~-'tft,~\·:··'~:· -_ 

Debido a ello, se debe establecer:u'na ,Comisión, que.:: estudie do relativo al 

la cual debe estan:formad~c~Í:>r--Jos.diversos ~~rtic.i"~iZ~ci'¡'ftiCos, para que tema, 

ninguno considere qué si's~;a~iu~ba el voto es para beri~Ó~i~r:íi algún partido 

especifico, en perjuicio del r·~sto. También, el cabildeo_ poÍ!ti~<>' cÍ~ los emigrantes 
• . .-·;·o-

debe considerar establecér platicas con los partidos, para .lograr:un consenso que 

apruebe las reform.as pertinentes para hacer realidad este voto.::''. ' .<;. 
-'"·-- ''" ..... -' 

· Es innegable que México se ha convertido en una nación:d_e,,emigrantes, es 

decir en un expulsor de individuos que salen fuera de territoriÓ"~'exÍÍ::imo; por tO 
que habrla que redefinir los conceptos de nación y ciudadania:~o~'.Jn~sentido'_más 
universal. : en . donde no se desconocieran todos los vfncui~s:N~~;i~~n'e'~ .;a u~:, · 
indi~iduo con' su pafs de origen a pesar de su distanciamie~t~ ~1i~r~n;~~-<~~r<- :. . . 

No puede perderse de vista que en virtud de •la 'crecie11te'. telldencia 

migratoria de mexicanos hacia Estados Unidos, debe espe~;{~~~f~¡ij~3~r*ine~á~dd~ 1i 
animad.versi-~n en contra de los i~migrantes (dis,c~~.'.11~~i~~t~.J~~~1~i~:~f~_tJI~~~nci'.1, _ 
xenofobia,·· eritre ... otros), por tanto, se requerii"á;¡dég:.Un'á'tmejor,fü:actuación;;del 

;':, · .. <·- · .... ,:-~- · -._ : . .· _ · -. ·· ¡ -~;, ~~-'~;~:::~::_:; .. :.·;;~,>:'.'.r/i~::',cJ:--;)_-:::,'-:~:~/t:«~ .. r·:{:l:. '?:{:.'~:. < · ·:_ 

gobierno, reforzalldo l~.s labores de protección qüe'.,l'eiilizlll'l ".e~;Ia'franja fronteriza 

sur .est~dou-nid~~~si ~.~e~frº :d_~,,~~.º~.:C>/'.i2.1;~.r
1

i&.a~·~xs~F~~:~~s '.riqui.- también se 
dan fuertes:violaciones"a los ·derechos hum.arios de éstos. individuos, · 

Debe ter\ers~-¡;~~sent~ que:;es~~"i~ril"Ígr~~¡~5·'in'exÍ~iu1C>s han dejado familia, 

amigos" y propfodl\des en- riuesirCI te~rii:~ri(). L~s 'ITl-~tivos por los que emigran 
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trabajadores mexicanos a los Estados Unidos son múltiples, pero ninguno por 

haber. perdido su legado cultural y raiCes· hÍst.óricas. 

Los i.nmigrantes mexicanos no son desarraigados S()ciales,' ·o desheredados 

cultmal~!.~, .• ~i~.q\ ti~b¡;jadores. cl~'e. se desplazan cargando con ·.todo su bagaje 

cultural,i·vafores· ·y tradi.éion·es. ·c¡ue: ·aJ estar en .contacto con otra cultura se 
, ::: <\'._. • ••• /-. ~ .. -· - ; - ' ;· .;_. : :, ' ,, • : • • • .1. ~ :-.· ' . ';, • ¡.' . , . . -• . . - ~ 

revitaliza~; siendo·. p~r . ello, · recono.cidos en Estados ~Unidos· coino parte de la 

comuni'J~·J~a~i~~~L~e~i~ana y, e~t~, d~be s~r ;~mbién ~econocido por México. 

Ep ~ste entendido •. el diferenci1:ir.entre la condición de nacional y ciudadano. 

~ignifica tener nacionale; de prirrie;a (IÍ>~'éítie vÍ>tan) y segunda clase (los que no 

votan).:éstos últimos ~iendo ~ni~~-~~~~~ ~Ól:>ditos de las decisiones tomadas en el 
'· .;~'.:i..::: .. c·:.;~·.·:,:.:;_:·:J -·~.· 

seno de su sociedad. 

Cuanto antes debe regla;n~íftir~/"~i' voto en el extranjero y comenzar a 

reconciliarnos con el Méxicó:de··Ájudra.'a quienes les hemos negado el derecho a 
. ,- >::--~·t·~"·~·. :·. ~-- .", 

intervenir en el futuro de su pafs; 'convirtiéndolos solamente en objetos privados de 

la libertad de elegir a· l~s funcionari~s públicos que los gobernarán. En todos los 

pueblos regidos po.r J11stituciones libres, el sufragio se ha reconocido a los 

ciudadanos como un derecho inherente a su calidad de miembros de la sociedad 

polftica de la cual forman parte, en el caso mexicano los emigrantes han sido 

privado~· de' él, debido a la distancia geográfica. 

t4S 



Anexo 1 

INICIATIVA DE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION 
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y AL CODIGO FEDERAL 

DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (PARA QUE EN LAS 
ELECCIONES PRESIDENCIALES DEL AÑO 2006 VOTEN LOS MEXICANOS EN 

EL EXTRANJERO), PRESENTADA POR EL DIPUTADO SERGIO ACOSTA 
SALAZAR. DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA 

REVOLUCION DEMOCRATICA, EN LA SESION DEL JUEVES 6 DE SEPTIEMBRE 
DE2001 

Con Proyecto de Decreto que reforma diversos artículos de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. presentada por el diputado Sergio Acosta Salazar del grupo parlamentario del 
PRO. en la sesión del jueves 6 de septiembre de 2001 
El sUSCTito diputado Sergio Acosta Salaza integrante del grupo parlamentario de la 
Revolución Democrática con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71. fracción 11. y 
135 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fracción Il. 56 y 62 del 
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos 
Mexicanos someto a considerac1ó~ de esta Honorable Cámara de Diputados.. la presente 
iniciativa de reformas a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y a 
diversos artículos del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
tendientes a reconocer y regular lo concerniente al voto de los mexicwios en el extranjero. al 
tenor de la siguiente: 

Exposición de Motivos 

A lo largo de la historia de nuestro país. se han sucedido una serie de transformaciones y 
reformas en el sistema jurídico nacional. todas y cada una de estas modificaciones ha sido 
consecuencia directa de las necesidades que la sociedad mexicana ha tenido a través del 
tiempo. 
El ámbito de los ordenamientos juridicos encargados de regular las cuestiones electorales. no 
ha estado exento de sufrir estos cambios. En los últimos veinte años, la legislación electoral 
es una de las que más cambios experimentó. Todos y cada uno de estos cambios ha estado 
orientado a establecer y consolidar un sistema de gobierno basado en la democracia 
representativa. 
Hoy en día uno de los asuntos pendientes en las d1scus1ones de los órganos legislativos es el 
que se refiere al tema del voto de los mexicanos residentes en el extranjero. La resolución 
positiva a este tema se hace necesaria para así consolidar el cambio democnítico en el sistema 
de gobierno de nuestro país. 
El voto, como sabemos. es el derecho político que los ciudadanos tienen a participar en los 
asuntos públicos de su país. directamente o por medio de representantes libremente elegidos. 
Se trata de un derecho público subjetivo de naturaleza política. 
Consolidar el reconocimiento del derecho al voto de los ciudadanos mexicanos residentes en 
el extranjero tiene como finalidad lograr que los ciudadanos que se encuentren en esta 
situación participen directa o indirectamente en la estructura del poder estatal y en la 
realización del orden Jwidico de la nación. 
Ante esta situación se encuentran millones de mexicanos que viven en el extranjero y que 
virtualmente no ejercen ningún derecho político. Hacia estos conciudadanos se debe de 
enfocar los trabajos de los órganos legislativos encaminados a lograr que sean sujetos de una 
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serie de garantías en la observancia de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones, de 
entre los cuales el sufragio constituye uno de los principales 
Ante estos hechos. el Partido de la Revolución Democrática ha mantenido un histórico y 
sostenido esfuerzo por lograr que los ciudadanos mexicanos que viven en el extranjero. sean 
parte de la nación mexicana por cuanto se refiere al pleno ejercicio de sus derechos. De esta 
forma es que nuestro partido, por medio de diversas iniciativas presentadas en la legislatura 
anterior. y en la presente, ha buscado defender los derechos y en consecuencia de sus 
posibilidades de mejorar sus condiciones de vida 
Como muestra de esta lucha el Partido de la Revolución Democrática,. junto con otras fuerzas 
políticas. fue actor importante en la consolidación del primer paso encaminado a reconocer y 
salvaguardar los derechos de estos mexicanos que se encuentran en el extranjero, dicho paso 
fue el de avanzar sobre las reformas constitucionales y legales para que los mexicanos 
preserven su nacionalidad independientemente de la ciudadanía o la residencia que hayan 
adoptado. Esta reforma permite a cientos de miles de nuestros compatriotas una mejor 
defensa de sus derechos en sus nuevos lugares de residencia 
Aunado a esta reforma,. también se logró modificar el texto constitucional y la ley secundaria 
con la finalidad de permitir el voto de los ciudadanos mexicanos que se encontraran fuera de 
su distrito electoral o de su entidad federativa De esta forma se suprimió el obstáculo 
territorial. 
Sin embargo esta reforma esta inconclusa~ aún queda por resolver la situación relativa a los 
derechos ciudadanos de los mexicanos que no han adoptado otra ciudadanía y que por 
encontrarse viviendo en el extranjero. no pueden. dentro del marco jurídico y administrativo 
vigente, hacer realidad su derecho al voto, a pesar, como todos lo sabemos, de que en el caso 
de tos migrantes mexicanos que radican en los Estados Unidos son una de las principales 
fuentes de sustento de la economía nacional en general y de muchas regiones de manera 
determinante en lo particular. 
La presente iniciativa de reformas. que hoy venimos a presentar. busca solventar esta laguna, 
ya que esta encaminada a defender y garWltizar el pleno ejercicio del derecho al voto de los 
ciudadanos mexicanos que radican en el extranjero, tratando así de fortalecer los lazos de 
unión entre ellos y la nación mexicana., la cual han tenido que dejar. la mayoría de las veces, 
obligados por los altos indices de desempleo y por las faltas de oportunidad en su país. 
De igual forma mediante este proyecto de reformas se busca hacer frente a las voces que se 
alzan en contra de tal posibilidad. argwnentando que el reconocimiento de tal derecho. 
constituiría un grave atentado contra la soberanía nacional~ que el voto se daría de forma 
irresponsable dada la lejanía de los residentes en el extranjero y su supuesto desconocimiento 
de la realidad nacional y que, asimismo. no sufririan las consecuencias de dicho voto; que los 
mexicanos que se encuentran fuera del país, dado su extenso número. mediante su voto 
podrían decidir el curso de la elección presidencial. 
Sin embargo estos y otros argumentos que existen en contra del reconocimiento del derecho 
al voto de los ciudadanos mexicanos en el extranjero. no deben ser obstáculo para que esta H. 
Cámara de Diputados. y en general el Congreso de la Unión. legisle sobre la materia. Los 
legisladores no podemos discriminar a nuestros compatriotas en el extranjero. por el 
contrario, debemos ser factor decisivo para lograr la extensión del derecho de voto en el 
extranjero y contribuir a1 perfeccionwniento de nuestra democracia. 
E1 Congreso de la Unión debe hacer su tarea y luchar por esta reforma que se hace necesaria 
wite la situación de millones de nuestros compatriotas. Esto con la finalidad de que la ley 
reconozca su estado y sus derechos a ser parte activa en la vida pública del país. La reforma 
se hace necesaria ya que W1. sistema político democrático. que no refleje los fenómenos 
sobresalientes de su entorno social como lo es el migratorio. será W1 sistema democrático 
impeñecto, tma democracia a medias. 
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Es imprescindible que Wl derecho constitucional, como lo es el voto. sea garantiz.ado para 
que toda la colectividad nacional pueda hacer uso de él, 1nclu1dos los ausentes del país que 
manifiesten su deseo de ejercitarlo. 
Por ello nuestra Constitución. como ley máxima de nuestro sistema legal. y la ley secundaria 
encargada de reglamentar lo concerniente al ámbito electoral deben dar un pleno 
reconocimiento a los derechos de esos conciudadanos que por necesidades varias, tienen que 
emprender el éxodo y ganarse la vida en el extranjero. 
El derecho electoral es uno de los pilares de la democracia. Sin un buen derecho electoral no 
hay un buen sistema democrático, y sin este buen sistema los derechos de los ciudadanos no 
son plenos. La refonna tanto constitucional como de la ley secundaria se hace necesaria a fin 
de fortalecer nuestra incipiente democracia. Siempre que damos un paso en el derecho 
electoral, la democracia avanza, se afirma. Donde la democracia se impone. hay garantía para 
la realización de la justicia y de la paz. los espacios se abren para el trabajo y no hay más 
impunidad. 
De lo anterior es que se deriva la necesidad de reconocer la universalidad del derecho a1 voto 
para los ciudadanos mexicanos, independientemente de donde se encuentren. Exigir el 
reqtúsito de residencia en el país para poder ejercer el voto sería notoriamente injusto, 
sobretodo cuando gran parte de los conciudadanos que se van del pais lo hacen por razones 
de supervivencia económica~ además de que en la mayoría de las veces se van del país 
dejando aquí a su familia. su patrimonio, sus bienes muebles e inmuebles que pagan 
impuestos, y que por ende contribuyen a la economía nacional. El no reconocer su derecho a1 
voto es excluirlos de la toma de decisiones públicas. cuando aún forman parte de la nación y 
del Estado mexicano. 
Conceder el voto a los ciudadanos mexicanos que se encuentran fuera del país. permitirá 
fortalecer el sistema democrático mexicano, reforzará los nexos con nuestros compatriotas 
que están en el extranjero y reafirmará su sentimiento de pertenencia a la patria, que se 
considera no perdido. 
Ante tal situación es que los diputados del grupo parlamentario del Partido de la Revolución 
Democrática atendemos las necesidades de una sociedad que se transforma y que tiene 
necesidades varias. Por tal motivo se propone una reforma legal que tenga como finalidad 
reconocer el ejercicio del voto de los mexicanos que se encuentran en el extrWljero. 
En primer lugar se propone Wla reforma al texto constitucional. esto con la intención de que 
en el máximo ordenamiento legal de nuestro sistema legal y que rige todos los actos del 
acontecer nacional. se reconozca el ejercicio de este derecho para los ciudadanos que por 
diversas circunstancias se encuentran fuera del territorio nacional. 
De esta forma se propone una adición de Wl segundo párrafo en la fracción l del articulo 35 
de nuestra Constitución Política. La adición de este segundo párrafo establece que los 
ciudadanos mexicanos que se encuentran en el extranjero podrán votar en la elección para 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El hecho de que los ciudadanos mexicanos que 
se encuentran en el extranjero puedan votar únicamente en la elección para Presidente de la 
República. se debe al hecho de que las elecciones para diputados y senadores están sujetas a 
condiciones de representatividad territorial. mientras que la del presidente es lllla elección 
nacional. 
Igualmente se propone una adición en el articulo 41 constitucional en donde se establecen las 
generalidades del órgano encargado de organizar y llevar a cabo las elecciones federales. La 
adición consiste en establecer dentro del párrafo décimo del citado precepto la facultad que 
tendría el Instituto Federal Electoral para que en coordinación con la autoridad federal 
correspondiente, establezcan los mecanismos tendientes a garantizar el derecho a voto de los 
ciudadanos mexicanos que se encuentren en el extranjero. 
Esta refonna esta orientada a promover la colaboración entre el Instituto Federal Electoral y 
la autoridad administrativ~ en este caso la Secretaria de Relaciones Exteriores, con la 
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finalidad que se establezcan los mecanismos que faciliten el ejercicio del voto de los 
mexicanos que se encuentran en el extranjero. 
Estas son las dos reformas que en materia constitucional proponemos. La intención es buscar 
el reconocimiento de un derecho constitucional del que gozan todos los mexicanos 
Ahora bien como nuestra Constitución Po1itica es un ordenamiento jurídico hcteroaplicativo. 
depende de la existencia de una ley secundaria que establezca la regulación e implementación 
de los principios y derechos estipulados en nuestra Máxima Ley. Debido a esto es que 
también proponemos la realización de una serie de reformas al texto del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales 
En W1 primer punto se propone la adición en el articulo 1 en el mciso a) de su nwneral 2. con 
al finalidad de establecer el hecho de que el presente código regulará las normas 
constitucionales relativas a los derechos y obligaciones político-electorales de los ciudadanos~ 
aún y cuando se encuentren en el extranjero. 
En el articulo 6 dentro de los requisitos que se establecen para poder CJercitar su voto, se 
propone la salvedad que tendrian aquellos mexicanos que por cuestiones de su situación y 
ante la falta de un presupuesto para la expedición de credenciales de elector, carezcan de la 
misma. Ante tal situación se faculta al Consejo General del Instituto para que en la primera 
sesión correspondiente al inicio del proceso electoral dectda mediante que documentos 
oficiales se pennitiría el ejercicio del voto y emita las bases correspondientes. 
De igual forma en el mismo articulo 6 se propone la adición de un tercer numeral en el cual 
se establezca la limitante que tienen los ciudadanos mexicanos que residen en el extranjero 
para votar única y exclusivamente en la elección para Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
En el articulo 9 relativo al sistema electoral mediante el cual se elegirá al Presidente de la 
República se establece que la elección se hará en toda la República y en el extranjero de 
acuerdo a las modalidades que establezca la ley. 
En el articulo 69 que estipula los fines del Instituto, se propone una adición tendiente a 
establecer la obligación que tiene el lnsututo para asegurar a los ciudadanos el ejercicio de 
sus derechos político-electorales, aún y cuando los ciudadanos mexicanos se encuentren en el 
extranjero. 
En el articulo 82, proponemos que dentro de las atribuciones del Consejo General del 
Instituto se estipule en el inciso q) de su numeral 1 la obligación que tiene dicho Consejo de 
realizar el cómputo total de los votos en el extranjero. Asimismo se propone la adición de un 
inciso a} mediante el cual se le concede la facultad. al mismo Consejo General, de capacitar a 
los miembros del servicio Exterior Mexicano como coad:yuvantes del Instituto durante la 
realización del proceso electoral. 
Por lo que respecta al articulo 83 aquí proponemos la atribución que tendria el Presidente del 
Consejo General para celebrar converuos de colaboración con la Secretaria de Relaciones 
Exteriores a fin de que el personal del Servicio Exterior Mexicano participe como 
coadyuvante del Instituto. 
La colaboración surge a raíz de que en las reformas propuestas se establece que las casillas 
para recoger la votación se instalarán en las embajadas y representaciones consulares 
mexicanas. 
Asimismo, la finalidad de esta reforma es lograr una estrecha colaboración entre el Instituto y 
la Secretaria de Relaciones Exteriores~ en virtud de que los titulares de las embajadas y 
consulados serán quienes dispongan de la integración de las mesas directivas de casilla,. 
mediante el auxilio de los miembros del Servicio Exterior Mexicano a su cargo. dadas las 
dificultades que se presentaría para su conformación. 
Ante la desconfianz.a que generarla la situación de que fllllcionarios federales panicipen de 
esta manera en el proceso electoral es que se establece en el capitulo relativo a sanciones, la 
facultad del Instituto para conocer de las infracciones incwTidas a las disposiciones 
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electorales por los 1niembros del Serv1c10 Exterior Mexicano. El Instituto integrará un 
expediente y lo remitirá a la Secretaria de Relaciones Exteriores~ la cual será la encargada de 
tomar las medidas pertinentes y sancionar al servidor público federal. 
De igual fonna en las reformas que proponemos se establece la participación de Jos partidos 
mediante la acreditación de representantes de partido en las casillas que se instalen en las 
embajadas o consulados. El gasto de estos representantes correrá a cargo de los institutos 
políticos conforme al financiamiento que se les entregue, en donde se establecerá una partida 
presupuestal cuya finalidad sea solventar estas erogaciones. 
Dentro de las reformas que se proponen se realizan una serie de adecuaciones tendientes a 
asegurar el correcto ejercicio de los func1onanos de casillas de las mesas directivas que se 
establezcan en las representaciones d1plomát1cas. Estas modificaciones y adiciones tienen la 
finalidad de otorgar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano de las facultades 
necesarias para el cabal cwnplimiento de sus encomiendas. 
Finalmente dentro del cuerpo de la presente reforma se establece un anículo transitorio 
encargado de estipular que para los efectos de fechas y horas señaladas en el código se tomen 
en cuenta los usos y horarios de los lugares en donde se encuentren ubicadas las 
representaciones diplomáticas. 
Es así como con el fin de lograr el reconocimiento del derecho al voto de los ciudadanos 
mexicanos en el extranjero, se proponen esta serie de refonnas y adiciones~ tanto en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos como en el Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 
Pensamos que las reformas propuestas son tnaplazables, y permitirán que en el año 2006, 
voten en las elecciones presidenciales todos los mexicanos que deseen hacerlo, sin importar si 
residen en el país o no, ni su situación migratoria, correspondiente a1 lugar donde se 
encuentren. El principio de igualdad. pilar de todo Estado de derecho, será ahora sí 
salvaguardado. 
Por todas las consideraciones antes expuestas, el suscrito. en uso de las facultades que Je 
conceden los artículos 71, fracción JI y 135 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; así como 55, fracción 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del 
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, propongo a nombre del Partido de la 
Revolución Democrática la siguiente iniciativa 

Iniciativa de Decreto que reforma diversos artículos de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, así cómo a diversos artículos del Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales. 

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un segundo párrafo a la fracción 1 del artículo 35; se 
reforma el párrafo décimo de la fracción 111 del articulo 41 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 
Articulo 35.- ... 
1.- Votar en las elecciones populares. 
Para el caso de los ciudadanos mexicanos que se encuentren en el extranjero, sólo 
podrán votar en la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 
11.- V ... 
Artículo 41.- ... 
1.- 11 .. . 
m ... . 
El Instituto Federal Electoral tendrá a su cargo en forma integral y directa. además de las que 
le detennine Ja ley, las actividades relativas a la capacitación y educación civica, geografia 
electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos políticos, el 
padrón y lista de electores, impresión de materiales electorales, preparación de la jornada 
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electoral. los cómputos en los términos que sei\ale la ley, declaración de validez y 
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores. cómputo de la 
elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos 
electorales uninominales. así como la regulación de la observación electoral y de las 
encuestas o sondeos de opinión con fines electorales. Asimismo el Instituto Federal 
Electoral en coordinación con la autoridad federal correspondiente se encargará de 
establecer los mecanismos tendientes a garantizar el derecho a voto de los ciudadanos 
mexicanos que se encuentren en extranjero, en los términos que se establezca en la ley de 
la materia. Las sesiones de todos los órganos colegiados de dirección serán públicas en los 
ténninos que señale la ley. 
IV .... 
ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman y adicionan los artículos 1, 6, 9, 69, 82. 83, 92. 
118. 119, 120, 122, 126, 138. 139, 140. 144, ISO. 193, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 205, 
207. 208, 223, 242. 250, 252, 253, 254 y 267 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue: 
ARTICULO 1 
l. ... 
2. Este Código reglamenta las normas constitucionales relativas a: 
a) Los derechos y obligaciones político-electorales de los ciudadanos. aún y cuando se 
encuentren en el extranjero. 
b) .. . 
c) .. . 
ARTICUL06 
l ... . 
a) ... Estar inscritos en el RF de electores. 
b) Contar con la credencial para votar correspondiente. Para el caso de los ciudadanos 
mexicanos que se encuentren en el extranjero y carezcan de la credencial para votar, el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral determinará, durante la primera sesión 
correspondiente al inicio del proceso electoral, cual o cuales serán los documentos 
oficiales que se admitan para tal efecto. 
2 .... 
3. Los ciudadanos mexicanos que se encuentren en el extranjero podrán ejercer su 
derecho al voto sólo para la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 
conforme lo establezca el presente código. 
ARTICUL09 
t. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada seis ailos por mayoría relativa y 
voto directo en toda la República, así como en el extranjero con las modalidades que para 
el efecto establezca el presente código. 
ARTICUL069 
1. Son fines del Instituto: 
a)- b) ... 
d) Asegw-ar a los ciudadanos el ejerc1c10 de los derechos político-electorales y vigilar el 
cumplimiento de sus obligaciones, aún y cuando se encuentren en el extranjero; 
e)- g) ... 
2 .... 
3. Para el desempeílo de sus actividades el Instituto contará con un cuerpo de funcionarios 
integrados en un Servicio Profesional Electoral. La desconcentración será base de su 
organización. 
Tratándose de la recepción de votos de ciudadanos mexicanos en el extranjero el 
Instituto celebrará convenios de colaboración con la Secretaria de Relaciones 
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Esteriores, con la finalidad de que el personal del Servicio Exterior Mexicano coadyuve 
en dicha tarea. 
ARTICUL082 
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuc1ones: 
a)-p) ... 
q) Efectuar el cómputo total de la elección de senadores por el principio de representación 
proporcional, asi como el cómputo total de la elección de todas las listas de diputados electos 
según el principio de representación proporcional, hacer la declaración de validez de la 
elección de senadores y diputados por este princ1p10. determinar la asignación de senadores y 
diputados para cada partido político y otorgar las constancias respecuvas. en los términos de 
este código, a más tardar el 23 de agosto del ai\o de la elección. De igual forma deberá 
realizar el cómputo total de los votos en el extranjero para Ja elección de Presidente de 
los Estados Unidos Mexicanos; 
r) - z) ... 
a) Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano que participaran como 
coadyuvantes del Instituto durante el proceso electoral en el cual se elija Presidente de 
los Estados Unidos Mexicanos 
2. 
ARTICUL083 
1. Corresponden al Presidente del Consejo General las atribuciones siguientes: 
a)- o) ... 
p) Celebrar convenios con la Secretaría de Relaciones Exteriores para la designación 
del personal del Servicio Exterior Mexicano que coadyuvará en el proceso electoral 
relativo a la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos., y 
q) Las demás que le confiera este código. 
ARTICUL092 
l. ... 
a) - i) ... 
j) Mantener actualizada la canografia electoral del país, clasificada por entidad, distrito 
electoral federal. munic1p10 y sección electoral~ así como la relativa a las principales 
concentraciones de ciudadanos mexicanos en el extranjero, de acuerdo a la información 
que sea proporcionada por la Secretaría de Relaciones Exteriores; 
k)- p) .. 
2 .... 
ARTICULO 118 
1. Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional. son los órganos electorales 
formados por ciudadanos. facultados para recibir la votación y realiz.ar el escrutinio y 
cómputo en cada wta de las secciones electorales en que se div1dan los 300 distritos 
electorales. De igual forma se establecerán mesas directivas de casilla en cada una de las 
representaciones diplomáticas mexicanas a fin de recibir el voto de los mexicanos que se 
encuentren en el extranjero, ya sea por que ah[ tengan su lugar de residencia o bien por 
que se encuentren en tránsito o de viaje. 
2 ... . 
3 ... . 
ARTICULO 119 
1. Las mesas directivas de casilla se integrarán con un Presidente, un Secretario, dos 
Escrutadores, y tres suplentes generales. 
Las mesas directivas de casilla instaladas en las representaciones diplomáticas 
mexicanas se encontrarán formadas por miembros del Servicio Exterior Mexicano. 
2 ... . 
3 ... . 
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ARTICULO I20 
1 .... Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere: 
a) - f) ... 
g) No ser sCJVidor público de confianza con mando superior~ ni tener cargo de dirección 
partidista de cualquier jerarquía. 
h) .. 
2. Para el caso de los integrantes de las mesas directivas de casilla en las 
representaciones diplomáticas no se observará lo dispuesto en el inciso g) del numeral 
anterior., atendiendo en todo caso a lo establecido en los convenios de colaboración 
celebrados entre el Instituto y la Secretaría de Relaciones Exteriores. 
ARTICULO 122 
1. Son atribuciones de los Presidentes de las mesas directivas de casilla: 
a) - g) . 
h) Concluidas las labores de la casilla. turnar oportunamente al Consejo Distrital la 
documentación y los expedientes respectivos en los términos del articulo 238 de este código. 
Para el caso de los presidentes de mesas directivas de casilla ubicadas en los consulados, 
turnaran a las embajadas del país en el que se encuentren la documentación y 
expedientes relativos a Ja jornada electoral. Una vez que las embajadas reúnan la 
documentación de los consulados enviarán ésta y la propia al Consejo General del 
Instituto, e 
i) ... 
ARTICULO 126 
l. Los partidos políticos nacionales deberán acreditar a sus representantes ante los Consejos 
locales y distritales a más tardar dentro de los treinta días siguientes a la focha de la sesión de 
instalación del Consejo de que se trate. 
De igual forma deberán de acreditar ante el Consejo General del Instituto a sus 
representantes que estarán en las sesiones relativas al cómputo de las casillas ubicadas 
en las representaciones diplomáticas mexicanas. 
2 ... . 
3 ... . 
ARTICULO 138 
1. Las cuatro secciones del Registro Federal de Electores se formarán, según el caso, 
mediante las acciones siguientes: 
a) La aplicación de la técnica censal total o parcial; 
b) La inscripción directa y personal de los ciudadanos; 
e) La incorporación de los datos que aporten las autoridades competentes relativas a 
fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de derechos políticos de 
los ciudadanos, y 
d) La información proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores relativa a 
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero. 
ARTICULO 139 
1. Los ciudadanos están obligados a inscribirse en el Registro Federal de Electores. 
2. Asimismo, los ciudadanos participarán en la formación y actualiz.ación del Catálogo 
General de Electores y del Padrón Electoral en los términos de las normas reglamentarias 
correspondientes. 
Para el caso de los ciudadanos mexicanos que se encuentren en el extranjero, se estará a 
lo dispuesto por el artículo 6 de este ordenamiento. 
ARTICULO 140 
1. El Instituto Federal Electoral debe incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro 
Federal de Electores y expedirles la credencial para votar. 
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2. La credencial para votar es el docwnento indispensable para que los ciudadanos puedan 
ejercer su derecho de voto. Quedan exceptuados de lo anterior los ciudadanos mexicanos 
que residan en el extranjero; quienes podrán votar por medio de los documentos que al 
efecto determine el Consejo Federal Electoral en los términos señalados en el artículo 6 
de esta Ley. 
ARTICULO 144 
l. Los ciudadanos tendrán la obligación de acudir a las oficinas o módulos que detennine el 
Instituto Federal Electoral, a fin de obtener su credencial para votar con fotografía. Para el 
caso de los ciudadanos que se encuentren en el extranjero se estará a lo dispuesto en los 
convenios de colaboración que celebren el Instituto y la Secretaria de Relaciones 
Exteriores. 
2.- 6 .... 
ARTICULO 150 
1. Es obligación de los ciudadanos inscritos en el Padrón Electoral dar aviso de su cambio de 
domicilio ante la oficina del Instituto Federal Electoral más cercana a su nuevo domicilio. 
Los ciudadanos radicados en el extranjero atenderán lo dispuesto por el artfculo 6, 
inciso b) de este código. 
2 .... 
ARTICULO 193 
l .... 
a) - h) ... 
i) El Consejo General en coordinación con la Secretarla de Relaciones Exteriores. se 
asegurará de la integración de las mesas directivas en el extranjero, cuya conformación 
estará a cargo de los titulares de la embajada o de la representaci6n consular, quienes 
designarán a los funcionarios de entre los miembros del servicio exterior. 
2 .... 
ARTICULO 195 
1 ... 
2. Las casillas en las que emitirán su voto los ciudadanos mexicanos que se encuentren 
en el extranjero, se ubicarán en las instalaciones del consulado o embajada respectiva. 
ARTICULO 196 
J ••.. 
2. El Secretario del Consejo Distrital o el Consejo General, en el caso de los Integrantes de 
casillas especiales., en las embajadas o consulados mexicanos., entregará una copia de la 
lista a cada uno de los representantes de los partidos políticos, haciendo constar la entrega. 
ARTICULO 197 
1. Los Consejos Distritales, a propuesta de las Juntas Distritales Ejecutivas, determinarán la 
instalación de casillas especiales para la recepción del voto de los electores que se encuentren 
transitoriamente fuera de la sección correspondiente a su domicilio. Para el caso de los 
ciudadanos mexicanos que radiquen o se encuentren en el extranjero., el Consejo 
General designará a las embajadas o consulados como sede de las casillas especiales. 
2. -J .... 
ARTICULO 198 
l .... 
2. Los partidos políticos podrán acreditar en cada uno de los distritos electorales 
uninominales un representante general por cada diez casillas electorales ubicadas en zonas 
urbanas y uno por cada cinco casillas rurales. De igual forma podrán acreditar hasta dos 
representantes por cada embajada o consulado. 
J ... . 
4 ... . 
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ARTICULO 199 
l. ... 
a) Ejercerán su cargo exclusivamente ante las mesas directivas de casilla instaladas en el 
distrito electoral para el que fueron acreditados, o bien ante la embajada o consulado en el 
que hayan sido acreditados. 
b)-g) ... 
ARTICULO 200 
a)- d) ... 
e) Acompañar al Presidente de la mesa directiva de casilla, al Consejo Distrital 
correspondiente. o al Consejo General, en el caso de las casillas ubicadas en embajadas y 
consulados, para hacer entrega de la documentación y el expediente electoral~ y 
1) .. . 
2 ..... . 
ARTICULO 205 
!. ... 
2. Las boletas para la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y 
diputados, contendrán: 
a) Entidad. distrito. número de la circunscripción plurinominal. municipio o delegación. En 
el caso de las boletas para la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 
que vayan a ser utilizadas en las embajadas o consulados, deberán contener además la 
especificación de la representación diplomática respectiva; 
b) - j) .. . 
3. -6 ... . 
ARTICULO 207 
l. .. . 
2 ... . 
a)- e) ... 
f) Para el caso de las casillas especiales ubicadas, en las embajadas o consulados 
mexicanos, los documentos se harán llegar a través de la Secretaría de Relaciones 
Exteriores, para lo cual se levantará el acta a que se refiere el inciso b) del presente 
numeral. Las demás prevenciones quedarán a cargo del titular de la representación 
diplomática. 
3 ... . 
4 ... . 
ARTICULO 208 
1.- 5 . ... 
6. Para el caso de las casillas especiales instaladas en las embajadas y consulados, la 
papelería le será entregada al titular de la representación diplomática por medio de la 
Secretaría de Relaciones Exteriores, hasta con una semana de anticipación. El número 
de boletas que se entregará será el mismo al número de ciudadanos mexicanos que se 
encuentren registrados en le Catálogo General de Electores en el Extranjero. 
ARTICULO 223 
1. En las casillas especiales para recibir la votación de los electores que transitoriamente se 
encuentren fuera de su sección. o bien que se encuentren en las casillas especiales 
ubicadas en las representaciones diplomáticas, se aplicarán, en lo procedente, las reglas 
establecidas en los artículos anteriores y las siguientes: 
a) y b) ... 
2 .... 
a)-d) ... 
e) Para el caso de los electores que se encuentren en el extranjero, sólo podrán votar por 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 
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3 y 4 .... 
ARTICULO 242 
l. .. . 
2 ... . 
3. La recepción de los paquetes electorales provenientes del extranjero correrá a cargo 
del Secretario del Consejo General., quien de inmediato procederá a salvaguardarlos 
conforme a lo dispuesto anteriormente. 
ARTICULO 250 
1 
2. El mismo procedimiento se llevará a cabo en las embajadas y consulados en donde se 
ubique una casilla especial. 
ARTICULO 252 
1 ... 
2. El Secretario del Consejo General integrará los expedientes relativos a las casillas 
especiales ubicadas en las embajadas y consulados mexicanos. 
ARTICULO 253 
l .. 
2. El Secretario del Consejo General hará todo lo sefialado en el numeral anterior, 
respecto a los expedientes de las casillas especiales ubicadas en el extranjero, referentes 
única y exclusivamente a la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En 
caso de que se interponga algún medio de impugnación, deberá remitirlo a la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
ARTICULO 254 
l. y 2 .... 
3. Las mismas prevenciones tomará el Consejo General, en el caso de la documentación 
relativa al cómputo de las casillas especiales instaladas en las embajadas o consulados 
ARTICULO 267 
l. y 2 .... 
3. El Instituto Federal Electoral conocerá de las irregularidades en que incurran los 
miembros del Servicio Exterior Mexicano, en su desempeño como coadyuvantes del 
proceso electoral. Conocida la infracción se integrará el expediente relativo, el cual será 
remitido a la Secretaría de Relaciones Exteriores, a fin de que proceda en los términos 
de la legislación aplicables. La Secretaria de Relaciones Exteriores deberá comunicar al 
Instituto de las medidas que se hayan aplicado al caso. 

ARTICULOS TRANSITORIOS 
PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 
TERCERO.- Para los efectos de fechas y horas, señaladas para el desarrollo de los procesos 
electorales. se tomarán en cuenta los husos horarios de los lugares en donde se encuentren 
ubicadas las representaciones diplomáticas. 
CUARTO.- En el financiamiento público otorgado a los partidos, se tomará en cuenta lo 
correspondiente a asegurar la participación de los representantes de partido en las casillas 
especiales ubicadas en las embajadas y consulados mexicanos. 
Atentamente 
Dip. Sergio Acosta Salazar (rúbrica) 

(Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernación y Seguridad 
Pública. Septiembre 6 de 2001.) 
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Anexo 2 

INICIATIVA DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO 
LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS SOBRE EL EJERCICIO PLENO DE LOS 

DERECHOS POLÍTICOS DE LOS MIGRANTES 

Desde finales de Ja década de 1980 y por diversas razones, el Estado mexicano ha mostrado 
un interés cada vez mayor en los astmtos relacionados con Jos migrantes internacionales. Este 
interés no es gratuito. Entre otras cosas, responde al reconocinúento del importante peso 
social y económico conquistado por nuestra comunidad migmnte en el extranjero, su 
inquebrantable y probada fidelidad a las raíces e identidad nacionales, así como su resuelta 
disposición para contribuir al proceso de desarrollo y avance democrático del país. 

La reforma constitucional de J 996 sobre la recuperación de la nacionalidad constituye una 
primera expresión de dicho reconocimiento. Se trata sin embargo de un mero reconocimiento 
simbólico mientras no se provean los ordenamientos legales de carácter secundario, que 
posibiliten el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos de los migrantes. Ello sigue siendo 
una asignatura pendiente y una de las mayores deudas que Ja sociedad y el Estado mexicano 
tienen para con sus conciudadanos en el exterior. También representa Ja demanda política 
más imponante y que mayor cohesión ha concitado al seno de la comunidad migrante, al 
posibilitar Ja aniculación en torno a ella, de una amplia, diversa y plural gama de actores 
sociales y políticos. 

Más allá de Jos indiscutibles y generosos apones que Jos rnigrantes han hecho a sus lugares 
de origen, es importante tomar conciencia que, en la práctica, a través de sus acciones, 
tienden a cuestionar los conceptos dominantes de comunidad, membresia y participación 
social y política. De aquí la necesidad de introducir reformas sobre los derechos políticos de 
los migrantes, a fin de remover Jos candados existentes en los requisitos para votar y ser 
votados, como es el caso de la noción de residencia, Ja cual en congruencia con la refonna 
constitucional? debiera ser vista como Wla residencia simultánea que implica el 
reconocimiento al domicilio binacional. 

Las consideraciones anteriores, al ubicarse en Jos márgenes de competencia de Ja Legislatura 
de Zacatecas. necesariamente conllevan algunas limitaciones que habrán de superarse a 
medida que se logren avances en plano de Ja legislación federal correspondiente. Es decir, la 
reforma que se propone se limita a Jo que, por el momento, es posible realizar a nivel estatal., 
con Ja clara intención de dar un paso firme en la perspectiva de allanar el camino hacia una 
reforma legislativa de mayor envergadura y alcance en el ámbito nacional. 

Según se desprende de los articulas 34, 35 y 36 de Ja Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, el reconocimiento de Ja nacionalidad es consustancial al ejercicio de los 
derechos ciudadanos de todos los mexicanos con Ja única limitante de ser tnayores de edad y 
vivir con honestidad. Sin embargo, como esto aún no se ha traducido en Ja expedición de 
ordenamientos secundarios en los ámbitos nacional y estatal, la propuesta que aquí se 
fonnula para su discusión y aprobación, busca resarcir, en lo posible. este oprobioso vacío 
legal. 
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En la presente iniciativa, se parte del supuesto de que una política integral del Estado de 
Zacatecas dirigida hacia la población migrante, si sólo tomara en cuenta los aspectos 
económicos y poblacionales. dejaría de lado aquellas reivindicaciones de naturaleza 
comunitaria9 social, política y cultural que involucran a este importante sector en tanto 
colectividad y que se expresan en medios para el fortalecimiento de la pertenencia. la 
identidad y el arraigo, en un contexto socio-espacial que trasciende las fronteras del estado y 
el país. 

Como objetivo irunediato, esta iniciativa pretende dar apertura, así sea de manera limitada, a 
la participación de los migrantes zacatecanos y de sus organiz.aciones en las decisiones 
políticas que a ellos competen, incluyendo las de naturaleza ciudadana, en lo que 
corresponde a la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. A partir de 
ello, quienes intervienen en la elaboración de este documento, más allá de cualquier interés 
partidario, intentan recoger esta demanda atendiendo a los reclamos 
de la sociedad civil zacatecana que reside tanto en la entidad, como en los Estados Unidos. 

J. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Considerando que: 

a) El éxodo de zacatecanos hacia los Estados Unidos cuenta con una larga hlstoria que data 
de más de un siglo, según lo testimonia. entre otras cosas, el Decreto expedido por la 
Legislatura del Estado sobre "enganches de trabajadores" que estuvo vigente en el estado de 
diciembre de 1897 a noviembre de 1906. 

b) La población de zacatecanos por nacimiento y por descendencia que radican fuera del 
territorio nacional suma varios cientos de miles de habitantes, que en principio demandan el 
ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos en el país y en la entidad. 

c) En virtud de su innegable aporte y marcado interés en el desarrollo social, económico y 
democrático de sus localidades de origen, nada justifica el desconocimiento del legítimo 
derecho de los rnigrantes a ocupar puestos de elección popular en Regidurias. Presidencias 
municipales y Diputaciones locales. 

d) A través del envío/recepción de remesas -cuyo monto asciende a más de 500 millones de 
dólares por año- los migrantes zacatecm1os contribuyen firmemente al soporte y dinamización 
de la economía estatal. realizando un aporte que. por su monto, supera la totalidad de las 
participaciones federales asignadas a la entidad. 

e) A nivel per cápita la contribución de los migrantes zacatecanos -369 dólares por habitante­
es asimismo la más elevada del país, lo que a su vez se traduce en una muy alta proporción 
de fumilias que reciben ingresos de esta naturaleza: 17.5%. No está por demás agregar que 
Wla parte significativa de estos ingresos se destina a atender necesidades sociales que e] 
Estado debiera satisfacer, como es el caso de la salud y la educación. 

f) La intensidad de la migración zacatecana a los Estados Unidos es la más alta del país con 
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una tasa promedio anual de 9.8 por cada mil habitantes. Y si bien este fi:nómeno ha 
desencadenado intensos procesos de despoblamiento en 34 de los 57 municipios, también ha 
posibilitado el surgimiento de nwnerosas comunidades filiales en los Estados Unidos, a 
través de las cuales la población que emigra recrea binacionalmente y de manera simultánea 
su sentido de comunidad, residencia y participación social y política, al tiempo que avanza, 
progresivwnente, hacia niveles superiores de organización extraterritorial. 

g) La organización de los migrantes zacatecanos es actualmente la más extensa e importante 
de los mexicanos en el exterior, al aglutinar a 243 clubes distribuidos en catorce 
federaciones. En este complejo entramado, destacan aquellas comunidades que cuentan al 
mismo tiempo con dos o más clubes de migrantes en varios estados de la Unión Americana. 

h) Los zacatecanos en el extranjero, por sus acciones y organización, se han ganado a pulso 
el reconocimiento binacional a partir de la realización de cientos de obras sociales y 
comunitarias. Figuran entre los pioneros de iniciativas nacionales y estatales, tales como el 
Programa Paisano, la incorporación al !.M.S.S. de fumiliares de migrantes, la reivindicación 
de la doble nacionalidad, la defensa extraterritorial del voto migrante, los programas Dos por 
Uno y Tres por Uno, además de otras iniciativas en curso sobre proyectos productivos y 
propuestas de ley sobre derechos ciudadanos extraterritoriales. 

i) La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en los Artículos 34, 35, 36 y 37, 
establece con claridad quiénes tienen la calidad de ciudadanos, cuáles son sus prerrogativas, 
obligaciones y sobre todo, el que ningún mexicano por nacimiento, independientemente de 
donde resida, puede ser privado de su nacionalidad; con ello implicitamente se acepta la 
posibilidad de la binacionalidad e incluso la multinacionalidad. 

j) El Artículo 40 Constitucional establece que las disposiciones normativas de los estados en 
ningún caso pueden contravenir el cuerpo normativo de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Ello plantea la impostergable necesidad de adecuar la 
Constitución Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en lo referente a la calidad 
de ciudadano zacatecano, la forma de adquirir la ciudadanía, los requisitos de residencia y. 
sobre todo, el que la dotemos de nuevas instituciones juridicas, con la finalidad de que los 
derechos politicos de los migrantes y de los binacionales puedan ser plenamente ejercidos. 

k) Lo anterior implica reconocer que, a la luz del fenómeno migratorio y de la figura juridica 
de la binacionalidad, los actuales requisitos legales para poder participar en la vida política 
del estado de Zaeatecas resultan anacrónicos e incompatibles con la realidad social de la 
entidad. 
Por lo expuesto se propone la siguiente refonna a los Artículos: 13. Fracción U; 17. Fracción 
U; 18. Fracciones l y U; 51; 52; 53, Fracción 1 y 118, Fracción III, b); todos ellos de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano del Estado de Zacatecas. 

TEXTO ACTUAL: 
Artículo 13, Fracción 11: 

"Los mexicanos vecinos del Estado, con residencia efectiva de por lo menos cinco años, que 
soliciten y obtengan de la Legislatura el reconocimiento de la calidad de zacatecanos; y" 
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PROPUESTA: 
Los mexicanos vecinos del estado, con residencia de por lo menos un año; 

TEXTO ACTUAL: 
Artículo 1 7, Fracción ll: 
"Por residir más de tres años consecutivos fuera del territorio del Estado en el caso de 
que la ciudadanía se haya adquirido por reconocimiento de la Legislatura, salvo en los 
casos señalados por la ley, o por la adquisición de ciudadanía diversa en otra entidad 
federativa" 

PROPUESTA: 
Por residir más de tres años consecutivos fuera del territorio del estado en el caso de que 
la ciudadanía se haya adquirido por vecindad. 

TEXTO ACTUAL: 
Artículo 18, Fracción 1: 
"Por recobrar la ciudadanía mexicana y establecer su residencia en el Estado de 
Zacatecas;" 

PROPUESTA: 
Por recobrar la ciudadanía mexicana y establecer o tener establecida su residencia en el 
estado de Zacatecas; 

TEXTO ACTUAL: 
Articulo 18, Fracción ll: 
"Por restablecer su residencia efectiva en el Estado por lo menos durante tres años; y" 

PROPUESTA: 
Por restablecer su residencia efectiva en el Estado por lo menos durante un año; y 

TEXTO ACTUAL: 
Artículo 51 
"La Legislatura del Estado se integra con dieciocho Diputados electos por el principio de 
votación de mayoría relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, 
por doce Diputados electos según el principio de representación proporcional. confurme 
al sistema de listas plurinominales votadas en una sola circunscripción electoral." 

PROPUESTA: 
La Legislatura del Estado se integra con dieciocho Diputados electos por el principio de 
votación de mayoría relativa, mediante el sistema de distritos electorales wtinominales, 
por catorce Diputados electos según el principio de representación proporcional, 
conforme al sistema de listas plurinominales votadas en una sola circunscripción 
electoral. De éstos últimos, dos deberán tener al momento de la elección, la calidad de 
migrantes. La ley establecerá la forma de definirlo. 
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TEXTO ACTUAL: 
Artículo 52, Tercer Párrafo 
"Para La asignación de Diputados de representación proporcional se seguirá el orden que 
tuvieren los candidatos en la lista correspondiente. Al efecto, se aplicará una fünnula de 
proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos: cociente natural y resto 
mayor. Ningún partido podrá tener más de dieciocho Diputados en la Legislatura, por 
ambos principios." 

PROPUESTA: 
Para la asignación de Diputados de representación proporcional se seguirá el orden que 
tuvieren los candidatos en la lista correspondiente, a excepción de los dos que tengan la 
distinción de migrantes, los que serán asignados a Jos dos partidos políticos que 
obtengan el mayor porcentaje en Ja votación. Al efecto, se aplicará una f"órmula de 
proporcionalidad pura, integrada por Jos siguientes elementos: cociente natural y resto 
mayor. Ningún partido podrá tener más de dieciocho Diputados en la Legislatura, por 
ambos principios. 

TEXTO ACTUAL: 
Articulo 52, Quinto Párrafo 
"Al partido politico que hubiere alcanzado la mayoría de la votación estatal efectiva y 
cumplido con las bases anteriores, independiente y adicionalmente a las constancias de 
mayoría relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, se les asignarán Diputados por el 
principio de representación proporcional, en un número que, en ningún caso podrá 
exceder de dieciocho Diputados por ambos principios, o un porcentaje de integración de 
la Legislatura superior a once por ciento respecto de su votación efectiva." 

PROPUESTA: 
Al partido político que hubiere alcanzado la mayoria de la votación estatal efectiva y 
cumplido con las bases anteriores, independiente y adicionalmente a las constancias de 
mayoría relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, se les asignarán Diputados por el 
principio de representación proporcional. en un número que, en ningún caso podrá 
exceder de dieciocho Diputados por ambos principios, o un porcentaje de integración de 
la Legislatura superior a once por ciento respecto de su votación efectiva, incluyendo al 
que tenga la calidad de migrante. 

TEXTO ACTUAL: 
Artículo 52. Sexto Párrafo 
"Esta regla no se aplicará al partido po\itico que obtenga, por el principio de mayoria 
relativa, el triunfo de los dieciocho distritos uninominales." 

PROPUESTA: 
Esta regla no se aplicará al partido político que obtenga, por el principio de mayoria 
relativa. el triunfo de los dieciocho distritos uninominales, pues en este caso, los 
Diputados migrantes se les asignarán a la primera y segunda minoria. 
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TEXTO ACTUAL: 
Articulo 53, Fracción l 
"Para ser Diputado se requiere: 

l. Ser ciudadano zacatecano en pleno ejercicio de sus derechos. con residencia efectiva 
en e1 Estado no menor a un año irunediato anterior al día de la elección;" 

PROPUESTA: 
Para ser Diputado se requiere: 
l. Ser ciudadano zacatecano en pleno ejercicio de sus derechos, con residencia en el 
Estado o binacional no menor a un año inmediato anterior al día de la elección; 

TEXTO ACTUAL: 
Artículo 118, Fracción lll, b) "Son requisitos para ser Presidente Municipal, Sindico o 
Regidor de los Ayuntamientos: 
b) Ser vecino del Municipio respectivo, con residencia efectiva e ininterrumpida durante 
el año inmediato anterior a la fecha de la elección;" 

PROPUESTA: 
Son requisitos para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor de los Ayuntamientos: 
b) Ser vecino del Municipio respectivo, con residencia binacional o simultanea en el 
caso de los migrantes internacionales; 

Dado en la ciudad de Zacatecas a los 30 días del mes de Noviembre de 2001. 
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Anexo 3 

DECLARACIÓN SOBRE LOS DERECHOS POLiTICOS DE LAS MEXICANAS Y 
MEXICANOS EN EL EXTRANAJERO ("DECLARACIÓN DE ZACA TECAS") 

J. Pueblo y nación sin fronteras. 

La centenaria migración al extranjero, especialmente a Estados Unidos de América, así como las luchas 

de ayer y hoy que las y los migrantes hemos llevado a cabo para defender nuestra dignidad. derechos, 

lengua y cul~ así como para mantener los vínculos con México y contribuir a su desarrollo 

democrático y soberano. nos ha convenido en llll pueblo y una nación sin fronteras. 

Hemos participado en el largo proceso a favor de la justicia y la democracia que ha tenido y sigue 
teniendo lugar en México. Sin embargo, tal proceso debe incorporar igualmente la demanda por el 
reconocimiento y ejercicio de nuestro derecho de votar y ser votados( as), a fin de que la transformación 
democrática y la Reforma del Estado incorporen en plenitud a las ciudadanas y ciudadanos mexicanos 
que vivimos en el extranjero. Somos parte del mismo pueblo y de la misma nación. de sus carencias y 
adelantos, demandas y anhelos. 

Alcanzar el reconocimiento y ejercicio de nuestros derechos al voto y la representación política en 
México nos permitirá también fortalecer de importante manera la lucha que llevamos a cabo para que se 
nos respete y para que se aprecie en lo que vale la contribución que a diario hacemos al desarrollo de 
Estados Unidos y de otros paises donde residimos. 

2. Pluralidad del movimiento. 

Las personas. y los miembros de grupos. clubes. federaciones de clubes y organizaciones que forman 
parte del movimiento internacional por los derechos políticos de las mexicanas y mexicanos en el 
extranjero tenemos diversas filosofias de la vi~ creencias religiosas o ningWla de ellas. afiliaciones y 
simpatías partidistas o simple militancia ciudadana,. condición migratoria,. membresia o relación con 
organizaciones sociales y civiles, composición de género y clase social. pertenencia a raza y etnia, y 
origen en regiones y Estados de la República Mexicana. 

Por lo mismo9 y siendo consecuentes con un movimiento que impulsa la plena transformación 
democrática de México, reconocemos y apreciarnos esta pluralidad en su conjunto y en cada WlO de sus 
componentes. Es este carácter plural lo que fundamenta la legitimidad, fuerza y representatividad de 
nuestro movimiento. Todas y todos los interesados en Estados Unidos, México y otras partes del 
mundo tenemos un lugar en el movimiento. Nadie está excluido(a). Por el contrario, en los anhelos, 
demandas y acción de cada wta y uno de quienes en él participan y gusten sumarse a1 mismo tenemos la 
confianza de la victoria. 

De ahí que el reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos políticos de las mexicanas y mexicanos 
que residimos en el extranjero será W1 triunJb compartido de todas y todos los que participan en este 
movimiento, de quienes lo apoyan, le ofrecen su simpatía, y lo ven como representación de sus 
intereses y de una lucha histórica en la construcción de un pueblo y nación nobles, justos y 
democráticos. 
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3. Demandas básicas y compartidas del movimiento. 

A) Generales: 

Reconocimiento a los derechos políticos en leyes secundarias. 

Los cambios constitucionales aprobados por el Congreso de la Unión en 1996 sobre la no pérdida de la 
nacionalidad y el derecho al voto deben reglwnentarse en leyes secundarias a fin de que posibiliten su 
ejercicio. Para ello servirá, además, apoyarse en acuerdos internacionales adoptados por México que se 
refieren a los derechos de voto y representación política de las ciudadanas y ciudadanos que residen en 
el extranjero. 

Dichas reglamentación requiere tener la amplitud necesaria para facilitar, no obstaculizar, el ejercicio de 
los derechos de votar y ser votadas( os). 

Reconocemos la legitimidad de las observaciones. dudas e incluso objeciones de quienes apreciando la 

dignidad y derechos de las mexicanas y mexicanos en el exterior, no están convencidas(os) de la 

conveniencia o viabilidad para hacer efectivo el voto y la representación política. Nos interesa seguir 

dialogando y debatiendo con ellas y ellos a fin de alcanzar Wl mayor entendimiento. 

Creemos. sin embargo. que tanto por contenidos constitucionales y de acuerdos intCITiacionales en esta 
materia, como por prácticas de otros países. por nuevas realidades que ha traído el fenómeno de la 
globaliz.ación, y sobre todo por el legado histórico y las muestras actuales de identidad y pertenencia, 
por mantener la nacionalidad y In ciudadanía, y por la contribución que hacemos al <lesarrollo de 
México. el ejercicio del voto y la representación política, del derecho a votar y ser votadas( os): 

fortalecerá. no debilitará~ a la nación y el pueblo mexicanos; 
abrirá, no cerrará, mayores espacios a la plena transformación democrática del país; 
consolidará, no obstaculizará. los avances logrados para tener procesos electorales limpios. justos y 
confiables; 
enriquecerá, no empobrecerá, el sistema de representación y contrapesos del sistema político~ 
impulsará, no entorpecerá.. una mejor relación entre México y Estados Unidos y de sus intereses 
soberanos o compartidos en desarrollo y seguridad; 
y sobre todo, logrará que se reconozcan. no que se ignoren. la dignida~ derechos y capacidad de 
las mexicanas y mexicanos en el extranjero para la consoucción de un México más fuerte .. justo e 
incluyente. 

Participación del pueblo migrante. 

Para lograr esta legislación y disposiciones reglamentarias secundarias, y para hacerlas efectivas 
demandamos que representantes del pueblo migrante tengan la participación que les corresponde en 
todas las etapas del proceso. En ocasiones anteriores. esta participación fue circwistancial y 
deficientemente organizada. De ningWlB manera debe repetirse el caso. La razón es clara: 
Somos agentes. no objetos, de este histórico proceso que toca aspectos críticos de nuestra dignidad y 
derechos ciudadanos. 
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A) Específicas. 

Legislación estatal. 

Los Congresos Estatales podrán legislar sobre el voto y representación política de sus oriundas y 
oriundos que se encuentran en el extranjero sobre la base de los cambios ya realizados en la 
Constitución Federal y otros que vendrian con relación a los derechos políticos de las mexicanas y 
mexicanos en el extranjero, así como de acuerdos internacionales adoptados por México. de leyes de 
los Estados de la República Mexicana. y de los intereses y demandas de su población migrante. Las 
razones y conveniencia para hacerlo serian similares a las antes expuestas para el voto y la 
representación política a nivel nacional. 

Acuerdo político. 

Pedimos a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federación y de los Estados. así como a los 
partidos y agrupaciones políticas que promuevan y adopten W1 acuerdo que seria de gran beneficio 
institucional y político: que el reconocimiento, defensa y promoción de la dignidad y los derechos 
humanos., laborales y políticos de las mexicanas y mexicanos que residen en el e:1:tranjcro son de 
interés público y constituyen una prioridad nacional. Este acuerdo no sólo lo merecemos las 
mexicanas y mexicanos que vivimos fuera del país. sino que seTViría además para dar a la relación con 
nosotras y nosotros el debido sustento. 

Unidad de objetivo y diversidad de planes de acción para lograrlo. 

Esta Declaración sobre los Derechos Políticos de las Mexicanas y Mexicanos en el Extranjero 
representa y fundamenta la unidad del movimiento por los derechos políticos. Es el piso básico que 
compartimos, el que nos identifica en conjllllto y, a la vez. el que legitima y enriquece los esfuerzos 
particulares de las personas. clubes, federaciones de clubes. y organizaciones sociales, civiles y políticas 
que lo conforman. La Declaración pertenece a quienes la hemos hecho nuestra y a quienes la hagan 
suya en el futuro. En ella hemos plasmado la visión y objetivos fundamentales por los que luchamos. 

También, haremos cuanto sea necesario para unificar los planes de acción dirigidos a hacer realidad las 
demandas de In Declaración, así como propuestas sobre aspectos específicos del objetivo general. En 
los pWltos que no logremos consenso. respetaremos las diferencias. reconociendo que para lograr la 
meta común, serán de gran valor los diversos csfuerz.os de quienes participan en el movimiento. Somos 
un movimiento plural y democrático. 

Inclusión y solidaridad. 

Llamwnos a las ciudadanas y ciudadanos mexicanos, a las organizaciones sociales y civiles, a las 
instituciones de enseñanz.a e investigació~ a los partidos y agrupaciones políticas, a los Poderes 
Legislativo y Ejecutivo, y al pueblo en su conjunto a hacer suya esta Declaración. a enriquecerla con 
iniciativas y planes de trabajo. a fin de que jlllltas y jWltos alcancemos el reconocimiento y el ejercicio 
de los derechos políticos para las mexicanas y mexicanos en el extranjero. Hagamos de esta justa lucha 
y de su triunfo un motivo de gran satisfacción y orgullo. El tiempo para lograrlo ha llegado. 
ConstruyaJllos en la pluralidad democrática una nueva etapa histórica en el desarrollo de nuestro 
querido México. de nuestro pueblo y nación sin fronteras. 
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