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INTRODUCCION

esde la perspectiva del internacionatista y de todo aquel interesado
en la problematica internacional, siempre debe partise de un
riguroso estudio de larealidad que les ocupe Para. una ver realizado
el andlisis, puedan hacerse proposiciones gue busquen influr en wl ruMmbo de
los acontecimientos. En este sentido. la presenie investigacion solo se ocupara
de la primera parte mencionada. es decir. de la parte del andbsis dal estudio

de la problemadticao internacional.

Durante las ultimas décadas el entorno mundial ha sufrido grandes
transformaciones en cuanto a las relaciones internacionalaes. ol contexto
internacional era muy diferente al establecido durante de la Guetra fria: es
decir, lo caida del socialismo y el surgimiento de nuevas polaencias. ha
permitido la configuracion de un nuevo orden internocional donde la idea de
hegemonia se relaciona con la preponderancia econdmica y comercal que

han alcanzado algunos paises.

Por otra parte, uno de los aspectos de las retaciones nternacionales
que se ha engrandecido, ha sido la roma econdmica, on terminos deo
comercio exterior e intetcambio de productos. servicios y finanzas entre los
paises. Esto ha generado que los Estados busquen actualimente formas de
desarrollar su comercio, con sus paises vecinos, como una via de desarrollar

SUS propias economias.

Asimismo, la integracidon econdmica y sus procescs han creado una
alternativa de desarrollo para los paises industrializados y los paises en vias de
desarrolio, los cuales a la vez buscon alianzar sus posiciones y relaciones
econdmicas en el mundo. Tal es el caso de varios procesos de integracion
que se esian generando en Ultimas décadas en varias latitudes de! mundo,

como son los casos de Europa, Japon., américa del Norte y América Latina.
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En el contexto en que yo ubico este problema se encuentra la llamada
globalizacién econdmica. la cual estimula un proceso de liberalizacidon
econdémica y apertura de las economias nacionaies al comercio extenor, en
busca de una mayor competitividad y dando origen asi a los procesos de

integracion y/o bloques econdmicos.

Algunos analtlistas consideran qque o globgalizacion nduce a la
regionalizacion. ya que propicia una division intermmaciono! del trabgo a
escala planetaria que requiere de espacios economicos y mercados
jerarquizados en condiciones distintas a las que por mucho tempo
posibilitaron los Estados-nacionales. Asi. la globalizacion y la regionalizacidn
convergen en un mismo lugar debido a la creciente opertura de mercados vy

a la mayor movitidad del capital.

Al proceso de globalizacion asisten un sin fin de agentes, descoscs de
participar activamente. En este sentido. 1a evolucion de! nuevo sistema parte
ya no de la interaccidn entre Estados. sino entre sociedad civil y gobiermno.
organismos no gubernamentales y foros multiiaterales, individuos y empresas

transnacionales, en parte como resultado de la creciente integracion.

Lo globalizacion econdmica es un tendmeno que avanza Con Jran
velocidad. lo que ocasiona que quien No se integre a ella puede amesqac:se a
quedar totaimente margnado del cambio en el ambito mundial, por ic que
al paso del liempo los paises se han ido incorporando a dicha tendencia.

siendo inducidos por la propia globalizacion. al no quedaries otro caminc

De esta manera. observanmos que la dinamica mundial atec'a de
forma directa y contundente el ambito interno de cualquier pais. o tal
manera que lo externo condiciona en buena medidao la dindmica interr-s del
mismo. Es asi que nuestro pais, inmerso en los cambios internacionales que
orilan a una nueva economia mundial y oprovechando la situacidon
geogrdfica con Estados Unidos (pais con una posicion importante en el
proceso de globalizacion). decide insertarse en o corriente globalizadora,

para lo cual tuvo qQue redlizar cambios estructurales intermos en materia
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econdmica, y fomar como una de sus bases para llegar alcanzar el desarrollo

y el crecimiento econdmico. a!l sector externo de la economia

A partir de 1982, se comenzaron a gestar 1os cambios Necesanos para la
economia, debido entre otros aspectos. a que of Gobiermnmo Meaxicano decidio
en atencidon a la Carta de Intencion suscrta con el Fondo Monetano
Internacional en ese mismo ano llevar a caboe una revisicn de tos sstemas de
proteccion. Esta nueva reestructuracion econaMmiICA. CuyO PIMCINal ¢le tue un
modelo econdmico orentado al exterior: contemplaria la promodcidn de las
exportaciones pora la expansion sucesiva de la produccion, generacion de

empleos. asi como la adopcidon de una nueva poltitica de apertura comercial.

En este orden de ideas, en el periodo de 1993-2000 se estattecid como
objetivo estratégico promover un crecimiento economico sustentable con
base en el dinamismo del sector exportador de hienes y servicios: con allo an
este lapso se negociaron el mayor niumero de tratados de hiie Comerclo,

siendo el TLCAN el marco de neqQociacion de 1os dermas aouerdos.

Ademas uno de los propodsitos que historicamente han sustentado la
concepcion del estado mexicano en sus relaciones con ol extenor ha sdo
diversificar los vinculos comerciaies para que México amplie sus margenes de
maniobra y consolide su capacidad de negociacidn comercial parhendo dei

reconocimiento de México como un pais de pertenencias multiples

Pero la reotidad nos ha mostrado lo contrano. ya que fuera del ambito
de ia regidn de Norte América. aunque México ha tratado de aiversificar
fuentes y destinos de su comercio con Centro v Sudamaeérica. 1a intencién es
mads politica que econdmica ya, que éstos no representan mercados
atractivos ni fuentes importantes de inversiones. AUn en la actualidad. nos
sigue caracterizando la gran dependencia al vecino del norte, no solo en el

ambito comercial sino en otras esferas de nuestras vidas.

Por otra parte, a pesar de que Estados Unidos, después de 1a caida del

socialismo queda como el hegemaon miillitar mundial. 1a realidad es que no ha
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podido mantener su presencia en ¢l ambito econdmico internacicnal, tan

fuerte como lo habia tenido en décadas anteriores.

Su competitividad estaba retrocediendo. Por esta razon. Estados
Unidos ha venido instrumentando una polihca de recomposcion de  su
liderozgo en Ameérica Latina, tanto desde la perspectiva comercial. como

politica.

Asi, en el ambitlo comercicl, a partic de 1290, bstados Unidos estd
negociando la conformacion de un bloque hermisténco regional americano
con relacion a sus vecinos mas proximos: Canadd y México. para
posteriormente intentar extender este mismo modelo hacia el Proyecto del

Area de Libre Comercio de las Arnéncas (ALCA) para el 2005

La presente investigacion hene dos objetivos prnacipales:

1. Anaqlizar las implicaciones econdomicas para Meéxico a partir del periodo
1993-2000, respecto la firma de los Tratados de Libre Comercio que ha
suscrito con América Latina. a la luz del Tratado de Libre Comercio de
America del Norte, dentro del contexto de la globalzacion economica.
De la revision de lo antenor llequaremos a establecer la verdadera
diversificacion de! comercio do Maéxico o la dependencia tacita gue
México sigue teniendo con Estados Umidos a hraves del TLCAN.

2. En el marco de este andlisis también observaremos  la viabilidad del
Area de Libre Comercio para las Ameéricas (ALCA) para el ano 2005, y
lo posicion de México dentro de este proyecto econdmico-comercial.
a través del Proyecto Plan Puebla Panamd del actual Presidente Fox.

como parte del proyecto comercial hemisfenco.

PLANTEAMIENTOS GENERALES DEL PROBLEMA
E HIPOTESIS CENTRALES

El libre comercio existe como principio pero dificimente se expresa en la
reqdlidod. Hasta la fecha ha funcionado a favor de los paises industriatizados
en sus relaciones con el resto del mundo. Carece de viabilidad conveniente
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para todos los paises en la prachca de las actuales condiciones eConomicas y
comerciales internacionales. Por esto razdén, el intercambio desigual continta
siendo preponderante para la realzacion del comercio intermnacional entre 1os

paises.

La participacion del sector externo en la €Cconomia mexcana aun no
ha retlejado los beneticios esperadoes en el sectorn nterno, lo que deja ver que
la apertura comercial no ha sido suficiente para propiciar el desarrolio
econdmico necesano para que la sociedad en general pueda acceder O

mejores niveles de vida.

Por lo anterior, la presente investigacion hene como hipotess centrales
La excesiva dependencia con Estados Unidos €5 una tendencia histdonca que
con el advenimiento del TLC AN no hace sino reforizar los vinculos entre los
mexicanos y los estadourudenses, sobre todo en la esfera del comercio, y por
ende, limita las posibilidades reales de modificar la estructura del comercio

exterior de Meéxico en el corto y medano plazo

El avance del proceso de negociacion del ALCA  dependera
fundamentalmente de tres condicionantes:
1. El aval det Congreso estadounidense para la concesion del fas! track
(via rapida);
2. El grado de entendimiento entre Estados Unidos vy Brasil, y
3. El consenso de los 34 paises amencanos en cada uno de los temas de
la integracién hemisférica.
Para el caso de Meéexico. el Pian Puebla Fanamda que actualmente
promueve el gobierno en turno. formo parte del proyecto geoestratégico

continental de Estados Unidos con miras a la creacion del ALCA.

Finalmente, la organizacidn metodoldgica de la tesis presenta el

siguiente esquema:
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En e! primer capitulo. se abordara el marco conceptual en que se
apoyard la presente investigocion. Se indicarda el actual entorno econdmico
internacional. ubicado en el proceso de la globahzacion economica. y por
ende. mencionaremos las carocteristicas de 1a inteqradciaon caconomica y a
regionalizacion como factor de dicho proceso. Tamtaén se advettiran las
caracteristicas generales de los bloques econdmicos mas impertantes en ia
actualidad. Y finaimente se considerara el impacto de 1o giobalicacion en

Amaerica Latna v las contradicciones que de alla se desprenden

El segundo capitulo expcone la politica comercial de Méxco desde la
fase de industrializacion via sustitucion de importaciones hasta el veaje del
modelo econdmico hacia la aperfura cometcial. Asi mismo. tamtien se
revisara en términos muy generales la crisis econonuca de 1994 vy las medidas

que las autoridades tomaron para salir de la misma

En el tercer capitulo, teniendo en cuenta el panorama anterior, se hard
una revision muy general de los diterentes Tratados de Libre Comercio que
Meéxico ha suscrnto a parlir del 1994 en el continente americano. con el in de
lograr una insercidn mas eficiente en ta economia globall tomando como
base el andlisis de TLCAN para hacer un balance de la politca comercial

mexicana al ano 2000.

Finalmente. el cuarto capitulo tiene el objetivo de explhcar los
antecedentes, origenes y caracteristicas mas importantes del proyecto ALCA:
asi como también, sus elemenltos esenciales; con ello. tendremos las armas
necesarias que nos permitan controntar objetivamente al ALCA frente a los
distintos escenarios subregionales en Ameérnca Latina, enfatizando sus pros y
contras. Al respecto, se hace énfasis en el proyecto Plan Puebla Panama de 1o
presente adminstracion de México. como parte de ta estrategia comercial
hemisterica. Se advertira ademas. 1as consecuencias y costos que traeria
para las economias latinoamericanas el comprometerse simultdneamente
como miembros de alguno de ios bloques subregionales latinocamericanos. y
como miembros en el acuerdo de alcance hemisférico, en un ambiente

economico internacional adverso.
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a estructura y dinamica compleja propia de las organizaciones
humanas y particularmente de la sociedad internacional. exige
perspectivas  andliticas cada ver mds amplias para su  mejor

entendimiento.

En este sentido debemos teconocer que “el anadlisis de la realidaod
internacional actual se nos presenta como un gran reto profundamente
complejo y ambivalente. Ademas nos situamos en un contexto internacional
donde se hacen presentes dinamicas de globalizacidén., pero tambien de

regionalismo.™!

Las relaciones internacionales son una combinacidon de muchos
elementos diversos —~culturaies. politicos y econdmicos- pero con relacion
reciproca. Asi como el estudio de las relaciones politicas ha cobtado gran
importancia en la historia de dicha disciplina. las relaciones econdmicas
internacionales hoy dia afectan intimamente la vida y e! bienestar cotidiano

del ciudadano comun.

La relacion reciproca entre los elementos economicos y politicos en el
escenario internacional proporciona una base tanto para la cooperacién
como paa el conflicto, como o veremos en el desarrollo de esta

investigacion.

Por otro lado. quisiera hacer notar que debido a la complejidad de las
relaciones internacionales y a los temas tan variados que le ocupa. la
presente investigacion no se basard en una sola teorico aplicable que de
explicacion total y acabada de la problematica oqui planteada.

! Gonzdlez Uresti. Araceli “Las aportaciones de la teoria General de Sistemas para el estudio de
ias Relaciones Intemacionales™ en Cid, lleana {comp.} Compilacidn de lecturas en Relaciones
intemacionales. Ed. FCPyS, UNAM, México,1998. p.32.
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CAPITULO I. GENCRALIDADES

Se tomard solo de referencia a la teoria de integracion econdmica
debido a la naturaleza de!l tema en términos generales, sin que de ella se
sustraigan los instrumentos necesarios para realizar la discusion pertinente de

los temas centrales de la tesis.

1.1 Marco tedrico
ay varias tareas principoles de la economia internacional como
disciplina. Una de ellas es explicar y analizor el contenido sustantivo

de las relaciones econdmicas internacionales.

Cualquier economia estd relacionada con ¢l resto del mundo a través
de dos grandes vias: el comercio (bienes y servicios} y las finanzas. La primera
qQue es la que nos ocupa en la presente investigacion, significa que una
buena parte de la produccidn de nuestro pais se exporta a ofros paises,
mientras que algunos bienes que se consumen o invierten en nuestro pPais son

producidos por otros e importados.?

Una segunda parte principal de la economia internacional tiene que
ver con los mecanismos de estas relaciones economicas entre los paises. es

decir, las relaciones monetarias internacionales.?

Con respecto a la parte comercial, una primera razén para los
intercambios de mercancias. ya sea interpersonales o internacionales, radica
en las diferencios de las capacidades o habilidades de las personas o paises.
Se trata de sacar partido de estas diferencias induciendo a cada persona o
pais a producir especializadamente un bien que es capaz de hacer mejor. es
decir, aquello en lo que tal produccidon les representa alguna ventagja.
Posteriormente estas mercancias se intercambian a fin de que todas ias partes
implicadas puedan consumir y disfrutar del amplio abanico de bienes y

servicios.4

? Busch Dorn, Rudiger y Fiscer Stanlin, Macroeconomia, Ed. Mc Graw-Hill, Espafia, 1998. p.2&

3 Snider, Derbernt, Intfroduccién a la Economia Intemacional, Ed. Uteha, México, 1975. p.7

4 Esto es o que en economia se conoce como ventaja compoarativa, entendida é€sta como o
especializacidon que debe hacerse atendiendo a aquello que cada pais es capaz de hacer
comparativamente mejor, es decir, analizando en qué actividad su ventaja es mayor o su
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El comercio exterior se define como el infercambio de bienes de
consumo, de uso intermedio o de capital que se efectua entre 1os residentes
de diferentes paises.® Este intercambio se realiza debido a las diferencias
relativas en los costos de produccion, Qque a su ver son producio de
diferencias en la dotacidon de los factores ae produccion y ol nivel de
eficiencia en el cual se ulilizan &stos, asi como 1as preferencias sobre algon

bien tombién son determinantes en la direccion del comercio.

Por ofro iado. los cambios en la cantdad y composician del comercio
exterior constituyen uno de los indicadores de desarrolio y en su caso de
crecimiento economico de un pais. Es decir, en ¢l sector externo es donde se
reflejan las relaciones economicas entre los paises. tales como los negocios de
compraventa de mercancias. senvicios., o bien, préstamos e inversiones

conocidas estas Ultimas como movimientos de capital.s

Con ello los especialistas pueden evaluar la situacidon econdmica que
priva y. asi poder planear programas y promover el sector externo si fuese

necesario.

1.1.1 La teoria de la integraciéon econémica

En el mundo de la economia abundan las palabras ambiguas, es decir, las
que poseen dobles. triples o ain mas sentidos © acepciones. Este es el caso
del concepto de ‘integracion”, por ello algunos autores han tratado de

aclarar las nociones y de introducir algunas precisiones en ese ambito.

El estudio de los procesos de la integraciéon econdmica no es nuevo:
algunos tedricos se han esforzado desde el siglo pasado por definir dicho
término. El andlisis de la integracién econdmica se ubica dentro de la rama de

la Teoria de Comercio Internacional lamada Teoria de las Uniones Aduaneras.

desventoja menor. Véase, Arturo Oniz Wadgymar. La nueva economia mundial, Ed. UNAM,
México, 2000. p.23.

SINEGI, El ABC de las estadisticas de Comercio Exterior de México, México, 1994. p.210.

¢ Ortiz Wadgymar, Arturo, Infroduccion al comercio y finanzos internacionales de México, Ed.

Nuestro Mundo. México, 1999. p.47.
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Asi. tenemos autores como F. Hartog. quien opina que la integracion

econdmica es una forma mas bien avanzada de la cooperacion.’

Por otro lado, E. Schneider opina Que ya se ha logrado cierto grado de
integracion econdmica como resullando de relaciones comaerciales en el
ambito internacional entre economias que no tienen dependencia. Habra asi

grados distintos de integracion economico.?

Bela Balassa, quien es uno de los estudiosos mas representativos de la
integracion economica. define a ésta como un proceso y como un estado de
las cosas. Como proceso se refiere a las medidas paora suprimir o anular la
discriminacion entre unidades econdomicas que corresponden a distintos
paises. Como estado de cosas es posible considerarla de acuerdo con la

ausencia de varias formas de discriminacion entre economias.”

Pero hoy dia nos enfrentameos a una dindmica econdomica internacional
muy distinta, en donde los tedricos de la globalizacion le han dado ofra
connotacion al concepto. Dicho concepto de integracion econdmica se

encuentra muy vinculado a la internacionalizacion de la economia. o

En este sentido. la expresidon integracion econdmica que se usara a lo
largo de esta investigacion se refiere a las relaciones econdmicas
internacionales, indicando la combinacion de las economias de dos o mas
Estados soberanos {independientemente de su tamano). en una sola entidad,
con el fin de eliminar las bamreras al cocmercio y obtener benelicios para todas

tas partes involucradas.

La integracion econdmica plontea como una de sus metas principales

el objetivo econdmico inmediato de elevar el nivel de prosperidad de todas

" Nobite, Jorge. La integrocidn econdmica, Ed. Columba, Buenos Ares, Argentina, 1968. p.116.

8 ididem.

® Bela. Bolosso, £l desarolio econdmico y lo integracion, Ed. Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericonos, México, 1965. p.55.

0 En este trabagjo llamamos intemacionalizacion de la economia a lo tendencia del caopitalismo
para ampliar su esferoa de reproduccidn mdas alld de las fronteras nacionales. La
internacionalizacion da sustento material a la integracidon econdmica, la viabiliza y la hoce
necesana.
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las unidades cooperantes, cuestidon en la Que debatliremos y veremos los

verdaderos impactos.

1.1.2 Fases de la Integracién econémica

Siempre que se escribe sobre fendmenos de integracion comercial en un
plano inlernacional, se tfiene que hacer referencia al tipo de integracion
econdmica que se estudia, ya que existen varias formas de integrarse que se
diferencian entre si por las formas. Las etapas por grado de infegracion son ias

siguientes:!!

© Zona de comercio preferencial

En él, los paises signatarios convienen otorgarse un hratamiento preferencial en
los aranceles que se aplicaon a las importaciones que realizan entre si. La
disminucion puede aplicarse o todos los productos pero no se propone
alcanzar el nivel cero de arancel. Tampoco se adoptan compromisos para

eliminar las barreras no arancelarias.

O Area o Zona de Libre Comercio

AQui son abolidos entre los socios todos los impedimentos al comercio.
incluyendo las barreras no arancelarios. y las tatifas aduaneras. a diferencia
de la zona de comercio preferencial. se llevan a ceto. Ademas los socios que
la conforman mantienen independencia en su politica comercial frente a
terceros. El trafico interno de bienes es libre. pero cada pais puede aplicar su
propia tarifa aduanal con respecto a terceros paises. Para evitar desviaciones
al comercio (bienes que entran en ia zona de libre comercio a traveés del pais
con la tarifa externa mdas baja). los bienes comerciados internacionalimente
deben ser acompanados por los lamados “certificados de origen”, indicando
en que pais ha sido manufacturado dicho bien. Esto permite a los funcionanos
de aduanas que se encuentran en ias fronteras entre los paises miembros con
diferentes tarifas externas, determinar si atn proceden derechos aduanales o
recaudaciones (para bienes procedentes de terceros paises), o si la
mercancia es originaria de ofro Estado miembro y puede por ello ser

' Dominique, Salvatore, Intemnational Economics, Ed. Macmillan. EE.UU, 1993, p.287.
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imporiada libre de derechos.'? Este es el lipo de integracion que México mas
ha promovido en sus acuerdos economicos con olros paises, desde la
suscripcion del TLCAN; y también es la forma en ia que se suscribe la posible

Area de Libre Comercio de las Ameéricas {ALCA) prevista para el 2005.

© Union Aduanera
A lo anterior se le suma lo adopcion de un aroncel externo comun para las

importaciones procedentes de terceros u otros paoises.

O Mercado Comun
Tiene la caracteristica de ser una unidn aduanera. donde cdemads 1os factores
de produccion, es decir, capital. rabagjo y organizacidon pueden moverse

libremente dentro del area comercial en cuestion.

© Union Econdmica
Implica los elementos no sélo un Mmercado comun, sino también un alto grado
de coordinacion o incluso de unificacion en las dreas mas importantes de la

politica econdomica. como la monetaria. fiscal y socioecondémica.

© Union Monetaria

Deniro del mercado comun y con el libre movimiento del capitol, se crecn ya
sea lipos de cambio irevocablemente fijos y converdibiidad total de las
monedas de los Estados miembros. o bien, se crea una moneda comun
circulondo en todos ellos bajo el control y la emision de un Banco Central.
Esta medida implica grados muy desarrollodos de integracion de las politicas
macroecondmicas y presupuestarias. La mayoria de las veces debido al gran
entrelazamiento de las politicas monetarias y macroecondmicas, la
integracion de la unidn econdmica y monetaria se desarrolla

simultdneamente.

'2 Este es el caso de los acverdos comerciales que ha suscrito México con algunos poaises
amencanos.
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@ Unién Econdmica Total

En ella se refiere a la formacidon de una unidad supranacional. cuyas
decisiones serian obligatorias y cumplidas por los paises que forman parte de
esta union: puesto que se refiere a la completa unificacion de las economias.
es decir, la unificacidon de las politicas monetarias, fiscal, social, etc. Ademas
se preveé una politica comin en muchos campos de interés para 1os socios

involucrados.

1.2 Marco histérico. Breves antecedentes de la integracidon econdmica
a nivel mundial
vego de la Segunda Guerra Mundial se intensificaron los esfuerzos por
unificar la Europa Occidental. Un antecedente de ello fue el acuerdo
de Bélgica. Luxemburgo y Holanda (bajo 1o denominacidon de Benetux),
mediante un tratado que empezd a regir, con supresidon de tarifas y otras

resfricciones, en 1248,

Expresion de esa tendencia fue tombien la Comunidad Europea del
Carbdén y el Acero [CECA). antecedente directo de la Comunidad
Economica Europea (CEE). El Tratado de Roma. firmado en 1957, puso en
marcha en 1958 la Comunidad Econdmica Europea. entre los mismos seis
socios Republica Federal de Alemania, Francia. Italia y los tres estados del
Benelux (Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo). Asi en 1973 tenio lugar la
primera ampliacion en la que ingresarian tres estados: Reino Unido. landa vy
Dinamarca. En 1980, Grecia se sumaria a la CEE. Posteriormente en 1985,
Espana y Portugal harian 1o propio. En 1990 la ex Alemania Criental se convirtid
en miembro de manera automdtica tras la unificacidon con Alemania
Occidental. Y a partir del 1 de enero de 1995, Suecia, Austria y Finlandia se
adhirieron a la UE, con lo que logrd conformar la Europa de los Quince '3

Al mismo tiempo. en la década de los cincuenta en América Latina
hubo un gran avance en este proceso de integracidon econdmica, como lo

'} Tugores. Juan. Economia Intemacional, Globalizacidn e Integracién Regionol, Ed. Mc-Graw
Hill, Madrid. Esparna. p.170.
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demuestra la Comisién Econdmica para Ameérica Latina de las Naciones
Unidas (CEPAL), la cual prepard planes para crear una zona de libre comercio
qQue incluyera todas las economias iatinoamericanas [(Sudameérica,
Centroameérica y Meéxico). a fin de realizar fa transformacion en una Uniéon
Aduanera. Esta propuesta no se aceptd, sin embargo los  paises

latinoamericanos lograron acuerdos parciales entre ellos.

Es en el ano de 1960 cuando América Latina firma el Tratado de
Montevideo, que instaura el Area Llatinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) vy. asi mismo, se pone en marcha el Mercado Comun
Centroamericano, con muy limitado éxito. En 1949, varios paises de la ALALC
establecen el Pacto Andino., también con resultados modestos. En 1980 se
pone en marcha el proyecto menos ambicioso y mds reaqlista de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién, esencialmente basado en negociaciones

bilaterales.

En el periodo de los ochenta acontece una gran crisis econdmica que
hace necesario a muchos gobiernos abrir sus mercados al comercio
internacional. En 1985 los aranceles latinoamericanos eran muy elevados (en
promedio un 56 por 100, los mds altos de las principales regiones de la
economia mundial}'4, mientras que hacia 1992 se habian reducido al 16 por
100.

Esta fase de "orientacion al exterior” se plasmé en acuerdos regionales:
en 1990. el renovado Pacto Andino, entre Bolivia. Colombia, Pend, Ecuador y
Venezuela., expuesto a problemas derivados de las divergencias en la
orientacion comercial global, que revierten en la determinaciéon del arancel
externo comun; y el Mercado ComuUn del Sur (MERCOSUR)., que engloba
desde 1991 a Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay. el cual entra finaimente
en vigor en 1995. Asi mismo, en 1991 se remoza el Mercado Comun
Centroamericano; y por su parte parece impulsarse el Caricom (entre los

paises del Caribe).is

‘4 Bodemer, Klaus. Marcel Vaillont (coors.), Nuevos Regionalismos: gcooperacidén o contlicto?,
Ed. Nueva Sociedad. Venezuela. p.59.
'> Togores, Op.cit., p.72.
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En 1989 entrd en vigor el Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y
Estados Unidos. Por su parte, en 1991 los gobiernos de Canadd. Estados Unidos
y México decidieron negociar el Tratado de tibre Comercio de América del
Norte {TLCAN) o NAFTA (por sus siglas en inglés). que suponia para Meéxico
culminar su proceso de liberalizacidén comercial iniciodo en 1985, aunque la

entrada en vigor del TLCAN se produce en 1994,

En 1993 el Protocolo de Guatemala refuerza el Tratado General de
Integracion Econdémico Econdmica Centroamericana. En 1996 Chile y Bolivia
han firmado acuerdos de asociacion comercial con MERCQOSUR. En 1994
Colombia, Venezuela y México suscriben uvn Acuerdo de Libre Comercio (el
llamado Grupo de los ies). La presencia en estos ulhimos acuerdos de paises
del Grupo Andino {que se frata de reactivar, mediante su transformacién en
1996. en ta Comunidad Andina de integracion), del MERCOSUR, del TLCAN y
de Chile parece abrir una puerta a miciativas mas ambiciosas. como la
propuesta hacia la integracion del conjunto del sub>continente lonzada en
1993, y asumida por los paises del MERCOSUR en 1995, en un Area de libre
Comercio de Sudamérica, asi como lo derivada de la Cumbre de las
Americas’s, que mds adelante analizaremos a fondo. que propugna la

creacion de una darea de libre comercio para tode el continente amencano.

Asimismo, los paises de ambas cuencas del Pacifico han puesio en
marcha una iniciativa de cooperacion transpacifica conocida como Foro de

Cooperacion Econdmica para Asia Pacifico(APEC).

Australia y Nueva Zelanda entretanto tienen desde 1983 el pacto de
Relaciones Econdmicas mads Estrechas ([CER. siglas en inglés de Closer
Economic Relations). renegociado en 1988 para acelerar la eliminacion de

aranceles y otras trabas.'?

Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia establecen en 1967 un
acuerdo de cooperacién econdmica, a traveés de la Asociacidon de Naciones

¢ De la Reza, German, Liberalizacién del Comercio en el hemisfenio Occidental, Ed. instituto de
Investigaciones Economicas-UNAM, México. 1998. p.25
17 Jugores, Op. cit., p.189.

td




CAPHULO ). GENERALIDADES

del Sudeste Asidtico [ASEAN, por sus siglas en inglés) con acuerdos
aranceiarios preferenciales y un Acuerdo de Libre Comercio. que no
resultaron demasiado efeclivos. En 1992 acordaron avanzar hacia un Acuerdo

de libre Comercio [AFTA, por sus siglas en ingles)

En los ultimos anos se hon puesto en morcha, asimismo, iniciativas en
otfros ambilos teritoriales: en 1993 el Area de Lbre Comercio de Europa
Cenliral {CEFTA. por sus siglas en inglés). en 1994 el Mercado Comun para
Africa del este y del sur (COMESA, per sus siglas en inglés), en 1993 el Acuerdo
Preferencial Comercial del Sur de Asio (SAPTA, por sus siglas en inglés), cuya

negociacion estda por dilucidarse.

1.3 La integracién econémica como expresién de la globdalizacion
ctuaclmente, la economia mundia!l estd presenciando la creacion de
un Nuevo Orden Internacional. muy diferente al que se establecid
después de la Segunda Guerra Mundial. La enorme transformacién

internacional derivada de los cambios en Europa del Este ha terminado con el

cardcter bipolar que domind las relaciones internacionales desde ia
postguerra. dando origen a una revolucion que va mucho mas alla de las
transformaciones de los sistemas socio-econdmicos de los  paises
comrespondientes. Asi en este contexto. surgen los elementos que hoy

conocemos como globalizacion y regionalizacion, entre otros.

La globalizacién, un concepto al que haremos numerosas referencios a
lo largo de esta tesis. sin duda resulia dificil acotar una definicion de
aceptacion universal respecto a la globalizaciéon, sobre todo porque en el
discurso politico se le emplea para justificar ciertas politicas pUblicas. De ahi

que sea necesario revisar algunas concepciones de globalizacién.
Ademds, el recurso de la globalizacidn para explicar o justificar los

procesos economicos, politicos y sociales contempordneos es tan comun que

el concepto ha perdido su significacion real.
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Para unos, el rasgo distintivo de la economia contemporaneaq: “wna
awarnia verdaderononte global estd sioxdo omuds por la difusion de e teoxlogis a escala
naedial... o cue estd fiera de dialas es quee La orgatizacdn de la ccorxrrils nmuoxdial en 101 rrevoudo libne

vglobxal pronuene la mestabididad... ™"

Para otros, es una caracteristica intrinseca detl capitalismo. el cual
“sirzpre I sido s sistizrne globul, aer si, ao o nepo, conlver las forraas potiadans en qee La
ecwarrzia muoxdidd aficta a los trabvgdons o1 beamns potodors. La eoorarils politiar nuowdul (aceal)

0 es rruds glodadizada quue ace et o aersto coaenta aoios... ™

Mas alla de la contradicciéon formal, ambas definiciones parten de un
supuesto comun: la globalizacion es concebida como un proceso universal
que frascenderia las fronteras geogréficas: en su desarrollo el proceso
estableceria una relacion sustancial y diferenciada entre las economias
nacionales y la economia globail: las primeras formarian parte de la segunda,

pero la segunda tenderia a subordinar a las primeras.

Varios acontecimientos de nivel internacional permitieron acelerar el

proceso de globalizacion. entre los que destacan:

!

La disminucién de barmreras al comercio en el nivel multiiateral en el marco
del Acverdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
Las crisis petroleras y las crisis cambiarias de nivel mundial

Las crisis financieras en los paises en desamrollo

rrt

La caida del sistema socialista

!

La liberalizacidén del sistema financiero mundial

!

El Incremento de la competencia mundial
~ Los avances tecnolégicos

= a homogeneizaciéon de las politicas econdmicas de nivel mundial

8 Gray. John, False Dawn: The Delusions of Global Capitalism, €d. Grant Books, Londres. 1998.
P.78.
'? K.Tabb, Wwiliam. “Globalization is an issue. the power of capital is the issue” en Montly
Review,EE.UU., junio, 1997. pp.20-30.
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En este sentido, dicha unificacidn econdomica, a través de la
internacionalizacion del comercio y las finanzas., conlieva a procesos de

integracion y a la divisidn infernacional del trabagjo.

Asimismo. el discurso neoliberal forma parte de la ideologio que lieva
implicita la globalizacion, ya que nabla de la lbertad de los comercios, la
transformacion del Estado y. en consecuencia, el fin o debilitamiento de la

soberania tradicional.

Se ha propiciado una serie de percepciones acerca de o disminucion
de la capacidad de los estados para gobernar los mercados y. por lo tanto
de una gran incertidumbre e inestabiidod a escala global. ya que lo
globalizacion se ftrota de wun proceso desintegrodor, fragmentador vy

exciluyente.

Los procesos de liberalizacion, sobre todo financiera. dejaron a los
gobiernos nacionales incapacitados para establecer limites a la conducta de
los actores privados y para hacer prevalecer el interés naocional sobre el de

los agentes particulares.

Por otro lado. la integracidon enfrenta una coyuntura histdrica.
caracterizada por el avance de lo globalizacidn econdmica, que descansa
en el acelerado desarrollo cientitico y tecnologico. en particuiar de los medios
de comunicacién y transporte. hecho que transforma de manera radical los
procesos productivos y que facilita la operacidn mundial de Ias

corporaciones.

Lo anterior lo refuerza Octavio lani, en su obra Teorias de Globalizacion,
cuando manifiesta que:

“la fabrica globul se instda muds ald de aualquaer fromtens; artioda cpital,
teowlogia, fieerza de trabapo, division del trabajo sodial y otrus fieerzas prodhectivas.
Acarnpaiada por la prblicidad, los madios impresos y por la elactririos, la induestria
adnaal, en persidicos, revistas, libros, programas de radio, enisiones de television,
redes de cangraadora 'y otros rmedios de conperiaxcion, diswchen fronteras, agiliza los
rercados y general ol consenisno,
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Las caracteristicas de este nuevo sistema son:
produccidn internacionalizada bajo control centralizado
grandes recursos financieros

altos recursos tecnoldgicos

ANENENEN

concentracion de alto poder econdmico y en confinuo crecimiento

Dichas caracteristicas dieron como resuitado la concentrocion e

internacionalizacién del copitat.

En una economia mundial cada vez mas integrada, las corporaciones
frasnacionales han devenido en organizaciones centrales de la actividad
econdmica. Ademas son ellas las productoras de nuevas tecnologios. en su
mayor parte transferidas dentie de las propias corporaciones enire casa
matrices y filiales extranjeras. Empero. son las corporaciones trasnacionales tas
que influyen decisivamente en la determinacion del volumen. el destino y la
estructura del comercio internacional, cuya influencia es primordial en las

economias desarrolladas.

Asimismo. las empresas trasnacionales han llegado a representar un
importante papel en la produccion y en el intercambio comercial; sobre todo
gracias a la actividad que ejercen principaimente en el comercio intrafirmas. =
Ademads son las que encabezan y promueven las privatizaciones de las
industrias en todos los paises en sectores como las telecomunicaciones, o

industria automotriz, la produccion de alimentos. los servicios financieros, etc.

Por otro lado. dichas empresas originan grandes corrientes de capital
fanto directas como de carteras. Por inversion directia podemos entender
aquélla que tiene caracteristicas de permanencia y se materigliza
principalmente instalando una nueva empresa o ampliando una existente?!;
mientras que la inversion de cartera o de portafolio. se orienta

fundamentalmente a operaciones bursdtiles en cualesquiera de sus formas.

® Este comercio se refiere al intercambio comercial entre diferentes empresas pertenecientes o
una misma corporacion. Véase, a Minsburg, Naum., £l impacto de la globalizacién. Ed. Letras.
México,1998. p.29.

2 ibidem p.37.
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Como podremos observar, en el siguiente cuadro se muestran las

veinlicinco corporaciones mads grandes del mundo hasta 1993, fuente que nos

permite darnos cuenta de la vital importancia de las empresas frasnacionales

de esos paises del mundo.

CUADRO 1
MAYORES EMPRESAS MULTINACIONALES. 2000

RK EMPRESA PAIS SECTOR VENTAS (USSMILL)
1. | TELEFONIA DE ESPANA Espanal Telccomunicaciones 35.285.1
2. GENERAL MOTORS EE.UU. Automotris 14.416.8
3. DAIMLERCHRYSLER Alemanicl Automotriz] 14014
4. VOLKSWAGEN Alemanial Automotriz 12.888.7
5. | THE COCA COLA CO EE.UU | Bebida/Cervercy 11.916.2
6. REPSOI Espang Petoleo/Gay 9.739.8
7. PEPSICO Espanal Bebidas/Cervezas 9.000
8. WAL-MART CEUU Comercios 8.905.7
9. FORD EE.UU Automotrig 8.693.2
10. PROMODES Franciqj Comerciof 8.527 .8
11 ENDESA ESPANA] Espanag, tlecticidady 8.488.4
12. DELPH] EE.UU. Metalurgiol 8. 100
13. ROYAL DUCTH/SHELL Reino Unido/Ho Petioleo/Gay 6. 1891
14, IBM) EE.UU. Compulacion 6.144.7;
15. ESSO EE:UU. Poetroico/Gadyd 5.098.&
16. UNILEVER| Reino Unido Hicgiene/Limpie 2o 4.983.2
17. NISSAN Japory Automotiid] 4.771.C%
18. EDF Franciqg Electricidad] 4.753.3
19. NESTLE Suizal Alimentos 4.607.9]
20. GH EE.UY tlectrdnicol 4.180.5
2. AES CE.UU. tiechicidad] 3.960.7]
22. HOLCIM Suiza Cementof 3.742
23. HEWLEIT-PACKARD EE.UU Computacion 3.678.5
24, PHILIPS! EE.UU blectrénicol 3.495.
25. TEXAC EE.UU Peliolco/Gat 3.451.7]

FUENTE: “Las 500 mayores empresas de America Latina” en América Economia Revista
mensual., 2 de agosto. Santiago de Chile, 2001

Con la tabla anterior podemos constatar que los paises con mayor

actividad en sus empresas, son Estados Unidos. 1a Unidén Europea y Jopon.

Segun la

revista de América Economig. sobresalen 510 empresas

multinacionales mas importantes del mundo, las cuales como ya sabemos,

ejercen una fuerte influencia sobre los flujos econdmicos internacionales.
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Ademds. la nocionalidod de origen de estas empresas se¢e  encuentra

sumamente concentrada, en ios paises ontes mencionados.

Evaluando las cifras anteriores, no resulta dificil afirmar que las
multinacionales ariban al sialo XX como ¢l motor que impulbsa el crecimiento
econdmico mundial. ¥ tomando en cuenta esta tendencia Nos hace prever
que su poderio continuara en ascensa en torma sosterrda durante las

proximas déecadas.

La economia mundial actual se centra en ia division de tres grandes
bloques regionales (Europa. Norteameérica y Sudeste Asidlico} donde la
liberalizacion de flujos comerciales y de capital cobra importancia en el seno

de cada bloque.

El proceso de la globalizacidn no sdlo se refiere exclusivamente a lao
infernacionalizacion de la economia, sino Que ademas hace hincapié en un
proyecto de tipo mundial que involucra una lendencia hacia la

homogeneizaciéon no sdlo econdmica, sino tambien politica. social y cultural.

Asi, somos tesligos del surgimiento de un orden global raciurado: uno
que es global pero no integrado. que pone a cada uno de nosotros en
contacio con todos, pero al mismo tiempo mantiene protundos abismos entre
los individuos. Y si bien genera enormes opottunidades de progreso. o la vez,
segrega a una gran parte de la humanidad y le impide el acceso o los

beneficios.

Es indispensable que la globalizacion desemboque en la integracion de
un verdadero orden econodomico mundial, que no signifique solamente el
predominio de las empresas trasnacionales y de las grandes potencias
cconomicas, sino que logre incorporar at vasto conjunto de paises en vias de

desarrollo actualmente marginados de las corrientes comerciales y de capital.

Desgraciadamente el proceso de la globalizacidbn econdmica no
avanza de manera lineal. debido a la creciente competencia nacional e

15]
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internacional, al incierto entorno econémico maorcado por la recesion y la

persistencia de politicas proteccionistas.

1.3.1 América Latina frente a!l proceso de globalizacién

América Latina interpreta lo globalizacidn como una oportunidad para
insertarse en la economia mundial. con el fin de obtener mercados con base
en sus ventajas comparativas y. por tanto, aprovechar los beneticios de dicho
proceso, tal como el incremento de la inversion extranjera en sus estados vy por

ende, el aumento de ios empleos.

En este sentido. es importante qQue los paises Latinoamericanos se
infegren al proceso de globalizacion con el fin de procurar el crecimiento de
sus economias, esto lo pueden lograr. por ejemplo mediante el crecimiento de
la inversion directa extranjera a sus paises. No obstante. habria qque recordar la
importancia de las empresas trasnacionales. las cuales han hecho posible el
proceso de la globalizacidon: en los paises de esta region en general existen
pocas empresas nacionales con gran potencial, por lo que tos paises quedan

en calidad de receptores mas que de difusores de dicho proceso

Empero. la realidad es que las grandes frasnacionates por lo general
son originarias de paises desarnollados, tal es el caso de las empresas
automotrices de Estados Unidos. Japon y Alemania por mencionar solo este

sector.??

De esta forma, estas empresas buscan expandirse cada vez mdads
mediante el establecimiento de filioles en otros paises: lo cual beneficia en
parte a los paises latinoamericanos, en el sentido de que se les transfiere en

muchos casos capacidad tecnoldgica y ademads se generan empleos.

Sin embargo. para atraer a los capitales extranjeros es preciso {segin lo
que opinan las grandes potencias econdémicas) que las normas regulatorias

en materia de inversion extranjera se vuelvan muy flexibles {y con ello mas

22 SELA, Apertura econdémica e integracién regional XXI, Reunidn Ordinaria del Consejo
Lalinoamericano, San Satvador, El Solvador, 10-13 de junio de 1995. p.24.
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vulnerables) y que o la par exista un ambiente de estabilidad tanto
econdmica como politica. De esta manera. los inversiones realizadas por
estos grandes oligopolios generan las dos ferceras partes de todo ei comercio
mundial, lo que deja soio un tercio de todo el comercio bajo el régimen de

libre comercio.

1.3.2 Coniradicciones de la globalizaciéon

Cabe destacar que el proceso de la globalizacidn de cara al sigio XXI, trae
aparejado diversos retos y problemas que las sociedades deberdan enfrentar,
Al respecto se habla de la serie de contradicciones que se ha producido al
amparo de la globalizacion, como son: libre comercio versus proteccionismo.
revolucion cientifico teécnica vs desempleo: riqueza vs pobreza:;

industrializacion vs medio ambiente y globalizacion vs soberania. entre otras.

La primera contradiccion nos habla de que en aras de la globalizacion
se pide una apertura total ala competencia externa. eliminando todo tipo de
trabas a las importaciones: pero esto en la realidad no e¢s praclicado del todo,
ya que algunos paises como por ejemplo Estados Unidos o Japon han
establecido una serie de controles y tratbyas sotre todo de hipo cualitativas a
las importaciones.? ias cuales en la practica se tornan en contra de ia libre

competencia, segun los preceptos del libre comercio.

Una segunda confradiccion se refiere en el sentido de que se estan
creando maquinas y procesos elficientes que elevan la produccion de las
mercancias. asi como la calided: sin embargo. el desempleo esta
presentando niveles muy altos, como consecuencia de que la tecnologia estd
sustituyendo gran cantidad de mano de obra. No obsianie. en el largo plazo
es posible que esle aceleramiento de la tecnologia deba reducirse pues en la
medida en que haya mayor desempleo, habrd menos consumidores, cuestidén
que estaria preocupando a las grandes empresas.

La tercera consideracion establece que la concentracion de la riqueza
cada vez se acentda mds, como producto de las millonarias ganancias que

3 Ortiz, Op.cit.. p.139.
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deja consigo el procesc de la globglizacidon pero. por otra parte. existen
millones de pobres en el mundo quienes apenas sobreviven con menos del
equivalente de un délar por dia y ademads se les dificulta cada vez mas
encontrar empleos y por consiguiente, satisfacer sus necesidades bdsicas.
Eiemplo de lo anterior es que de acuerdo con datos del Banco Mundial. en
1995 el ingreso per capita de Luxemburgo tue de 37.939 dolares. mientras que

el mismo para Etiopia fue tan sdlo de 450 dolares. ™

Asimismo, la industrializacion y et medio ambiente presentan otra
contradiccion. Por una parte, observamos qQue con io globalizacion los
procesos industriales se aceleran, pero este aceleramiento esta afectando la
misma existencia del ser humano mediante el deterioro del medio ambiente,
ya que estd propiciando problemas como el sobrecalentamiento de la Tierra,
la destruccion de la biodiversidad. la contaminacion de las aguas y el

agotamiento de ta capa de ozono.

Finalmente. el concepto de soberania frcdicionalk® tiende o
modificarse, y en su lugar esta cediendo a un Estado mas dindmico. debido a
que existen factores como el narcotrafico, los derechos humanos, el
comercio, las inversiones, el medio ambiente,?s etlc; lo que ha provocado que
las fronteras estatales se diluyan a favor de la intervencion de organismos o de
organos juridicos internacionatles, los cuoales necesitan de la odopcion de

medidas y soluciones globales.

1.4 Comercio Regional y bloques econdmicos
os procesos de regionalizacidon econdémica en el mundo no son Nuevos.
En el siglo XVil. por ejemplo, los franceses. espanoles. holandeses y
britdnicos controlaban vastos sistemaos comerciales regionales. Claro que
en la actuadlidad hay wuna diferencia cualitativa de los procesos de
regionalizacion con respecto a los de los vastos imperios coloniales citados, en

24 Banco Mundial, Wold Bank Atias, Washington, EE.UU.,1997. pp.37- 38.
25 Derivado del Estado autdrquico y cemrado.

2 Calva, José Luis, Globalizacidon y B8oques Econdmicos: realidades y mitos Ed. UAP,
México.p.243.
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el enfendido de que la decision de perienecer a un proceso de
regionalizacién es voluniaria, ademads de que 1os paises y temitorios que optan
por involucrarse en una dinamica de este tipo buscan obtener ventajas de

esa asociacion.??

Evidentemente, en la actualidad el principio rector de los procesos de
regionalizacidon es la integracidéon economica a diferencia de la exploiaciéon

econdmica colonial de siglos anteriores.

Una de las acepciones de regionalismo segun la doclora Rosas. es
aquélla que “prubin s poticpaccn de dos o mus estados que deciden profioxdizar Las relaaorxs
rudieas, esercial aigigpee no exdustarnaite, <1 d e caviaran, a1 doadke s cleneior olstisdos aro
los aranades al flupo de bioxs y smnros, posibaline: o ldne roisito de capitades v, en naados aesos, de

porsoenas® !

Desde finales del siglo XiX la concepcion de integracion econdmica fue
tomando mayor interés, agjustdndose a las necesidades de cada pais o region
en un principio. El regionalismo no es un asunfo nuevo ya que bajo la vieja
estructura colonial Ias grandes potencias dieron preferencias aduaneras a sus
colonias con el objetivo de proteger dichos territorios de otros paises,

integrdandolas asi a su sistema juridico, polihco y econdmico.

Empero. hasta antes de la Segunda Guerra Mundial los paises
concebian la integracidon econdmica como wna forma de proteger sus
colonias de otras potencias y al mismo tiempo para disminuir 1os costos de
produccion en las metrépolis; sin embargo, la capacidad de integracion de

este tipo de estructuras fue minima, debido a factores como:

X El alto costo del transporte.
X Las colonias tenian minimo beneficio de este esquema. ya que seguian

siendo productoras de materias primas.

27 Rosas, Maria Cristina. México ante los procesos de regionaiizacién econdmica del mundo., Ed.
Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM, México, 1994.
% véase Rosas, Maria Cristina, £l Regionalismo y Multiateralismo en lka economia intemacionat
del nuevo siglo, tesis de doctorado. FCPyS, México, 2000.
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X La mavyoria de los productos que se intercambiaban eran manutacturas
ligeras que podrian ser producidas o importadas a menores costos. y
X Este tipo de integracion solamente generaba beneficios o la metropoli en

perjuicio de las colonias.?

En el contexto de la globalizacidn econdmica existe, como ya lo vimos,
la tendencia a formar bloques econdmicos regionales. La regionalismo puede
presentar un estadio mas avanzado en el camino hacia la integracion
economica mundial. Sin embargo, también puede aumentar las fronteras
economicas en la medida en que los paises y las empresas persigan el

regionalismo como una defensa frente a los competidores extranjeros.

Cabe destocar que el regionolismo se presenta de jure, cuando
conlleva necesariamente la suscripcion de Acuerdos © Tratados, es deci, se
adopta un mecanismo institucional juridico mediante el cual se regulan las
transacciones comerciales y de inversion. En dichos instrumentos se plasman
una serie de clausulas referentes a temas como: ¢l progroma de
desgravacion arancelaria; normas sanitarias y fitosanitarias; medidas de
salvaguarda: practcas desleates: normas tecnicas: compras
gubernamentales; inversion., propiedad intelectual; servicios: solucion de
controversias. entre ofros. Asimismo, estos Acuerdos toman como referencia
los principios basicos del GATT y los incorpora como: trato nacional. trato de
nacion mdas favorecida y transparencia. Como ejemplos de este regionalismo
se puede mencionar al TLCAN, el Mercosur., el Grupo de los Tres. 1a Uniéon

Europea, elc.

Mientras que la regionalizacion se presenta de facto, lo que significa
que existe el afdn integracionista de los gobiernos, incluso se rejgnen y se
ponen de acverdo para establecer metas; sin embargo no existen
mecanismos institucionales en los que se plasmen compromisos. Es decir, es la
dindmica econdmica en la forma de comercio intraregional e inversiones
extranjeras directas las que prevalecen. Ejemplo de ello lo encontramos a la

¥ Tamames. Op. cit.. p.47.
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Asociacion de Naciones del Sureste de Asia {ANSEA) o como el Foro
Econdmico Asia-Pacifico (APEC). etc.

Asi, es necesario insistir que el regionalismo vy regionatizacion no son lo
misma cosa. por ello es necesario dilucidar entte ambos conceptos. Asi, segin

Tamames, dice que la regionalizacion

‘es la pueracon coovearnior rdaraorrite il o cuds ez o o 1e1 grgo de
covarnias corno partiapaion de L aarwdal earexincr glodul. Lo aterior ras
minas la diferoxia enne ardxs avxepos; meoiras que o nygxrsdiono sgpufas
mstineqondidad, L ngaeadizacaon o o1 pnaw e e presenta
Qraeistaaxciabiente y qree 10 rypaee sz sy de la mstnaceornsdidad

En forma paralela a los factores que impulsan la internacionahzacion de
la economia. estdn presentes contra tendencias qQue  inlensitican el
proteccionismo. la cermazén de los economias y aun la fragmentacion de los

Estados Nacionales.)

La liberacidon de tujos comerciales cobra importancia en el seno de
cada bloque. pero en detrimento de 1os otros y del resto del mundo. La mayor
competlitividad y las economias de escola conseguidas dentro de cada
blogque, no implican la creacion de mayor comercio y de produccion en
escala mundial, sino mds bien la desviacion del comercio y la produccidon que

se realiza con y en otros paises. hacia et interior del bloque.

Finalmente habria que destacar que., en este sentdo, también se
observan dos tipos de regionalismo; el ofensivo o regionalismo abierto y et
defensivo o regionalismo cerrado. El primer tipo se refiere a una estrategia de
integracion regional en el sentido de asegurar una gradual y firme marcha
hacia la globalizacién mundial. Con lo cual se podria entender la dinamica
de determinados paises en una region al elaborar acuverdos para integrar
politicas econdmicas y de cooperacion cientifica y tecnoldgica en el sentido
de ir poco a poco fortaleciendo su competitividad en el mercado mundial.®

 bidem p.185.

3t Guerra-Borges, Alfredo, Arturo Guillén, Carlos M.Vilas (coords.) Nuevo orden mundial: retos
para lo insercion de América Latina. Ed. Instituto de Invesligaciones Econdmicas-UNAM:
México, 1996, p.45.
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Respecto al tipo defensivo. es el que se caracteriza por proteger las
economias tradicionales, haciendo sus industrias ineficientes y creando una
actividad econdmica y administrativa burocratica que so pretexto de defensa
de lo nacional reducird las copacidades de esos paises en el compo
econdmico y comercial, ademds de que correrion el peligro de quedarse al

margen de las transformaciones mundiates.

Como ejemplos de las anteriores modalidades de regionalismo. en el
primer caso se ubican alas economias de los Estados Unidos, los paises de ta
Unidn Europea, Japdn vy los paises del Sudeste asigtico como Corea del Sur,

Taiwan y Singapur.

En el segundo caso lo adoptarian principaimente los paises en
desarrollo gue por su crecimiento econdmico menor no tendrian mdas
alternativas que proteger sus industrias y empiesas del impacto ofensivo de los

paises avanzados o integrarse a sus respectivos bloques.

A continuacion brevemente mencionaremos los tres principales bloques

comerciales a nivel mundial que hoy dia lienen gron importancia. a saber:

1. Blogue americano, integrado por Estados Unidos, México y Canada.

liderado por el primero.

Las relaciones econdmicas de Meéxico y Canadd con Estados Unidos no
son nuevas. La integraciéon subordinada de sus sistemas productivos y de sus
comespondientes flujos comerciales y financieros es un proceso que tiene

raices historicas.

Sin embargo, a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Canada y México, aprobado a finales de 1993, se observa la
culminacién de un proceso anterior de integracidén de sistemas productivos

bajo la hegemonia del capital estadounidense. Este acuerdo en términos

32 Minsguburg, Navun, Op.cit., p.46.
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practicos no significd otra cosa que la institucionalizacidon o formalizacion de

un proceso de facto.

En la decisidon de establecer una zona norteamericana de libre
comercio influyeron factores distintos de indole econdmica y politica,
nacionales e internacionales. Desde el lodo de Estados Unidos intervinieron en
la decision tanto aspectos estratégicos vinculados a su politica de seguridad
nacional como la necesidad de asegurar la estabitdad politica de ta frontera
sur; asi como aminorar, por otro lado el flujo de inmigrantes provenientes de

México.

Mediante la incorporacion de México a un acuerdo formal de
liberalizacion, Estados Unidos y Canadd tambien buscaria mejorar la
competitividad de sus productos. al trastadar capitales a una zona de bagjos

salarios.3?

Para el gobiermo mexicano y los sectores empresanales de mayor
importancia. con la firma detl tratado se acepta lo existencia de un "espacio
econdmico natural’ y de una realidad geopolitica. y se cree que formalizar e
intensificar esa relacion es una condicion necesaria (impuisada por el
entonces presidente de México., Carlos Salinas) para lograr un crecimiento

econdmico duradero.

En la decision de negociar el acuverdo repercutieron también las
dificultades encontradas por Ia administracién salinista para captar capitales
sustanciales provenientes de Japdn y Europa. De esta manera con la
suscripcion del Tratado, México intentd asegurar la viabilidad de la estrategia
de estabilizacion y de cambio estructural iniciada durante la administracidén
de Miguel de la Madrid y profundizada por Salinas de Gortari.

Con dicho acuerdo se trata de buscor la atraccidon de volimenes

significativos de capitoles exteriores que permitan equilibrar la balanza de

3 En este sentido estariamos hablando de los beneticios traidos por la industria de maquiladoras
en México.
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pagos e incrementar el empleo y las exportaciones de manutacturas, al crear

condiciones para un crecimiento econdmico maos rdpido y duradero.34

Por lo que toca a este tatado o retomaremos mas tarde vy

profundizaremos en él.

2. ElLBloque europeo, liderado por Alemania e integrado por los paises de

la actual Union Europea (UE): Bélgica, Dinamarca, Grecia. Espana,
Francia, Ilanda, italia, Luxemburgo. Holanda. Austria, Polonia, Finlandia,
Suecia y Reino Unidos. Desde hace muchos anos es la zona mas

integrada del mundo.

Los antecedentes de esta estrategia se remontan a los anos cincuenta,
cuando se creo ia Comunidad del Carbdn y el Acero. al firmarse el Tratado de
Roma que daria nacimiento a ta Comunidad Econdmica Europea,

actualmente Union Europea. formada inicialmente por doce naciones.

En 1240 se cred la Asociacion Europea de Libre Comercio, constituida
por varios paises escandinavos y cenlioeuropeos. Ambas organizaciones
decidieron integrar el espacio econdmico europeo, definido como una zona
de fronteras abiertas que permmitiera la libre circulacion de personas,

mercancias, servicios y capitales.

Con la firma de! Tratado de Maastricht en 1992, la Unidn Europeao
ampliaria sus miembros, y en fecha reciente pudo alcanzar la integracion

monetaria a partir de la entrada en vigor de la moneda europea, el euro.

El grado de apertura de sus economias es el mdas alto en escala
mundial en 1989, el indice promedio de dicha apertura fue de 49% para los
paises europeos, contra 31% del bloque asidtico y 22% de América del Norte 3%

34 Guiilén, Arturo “La integracion de bloques regionales en el Nueveo orden mundial” en la revista
de Comercio Exterior, no. 32; México, febrero de 1996. p.15.

35 CIENES, Implicaciones Estadisticas de los Procesos de Integrociéon. Prmer Seminario
Interamericano, Chile, 1992. p.56.
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La estructura del comercio de la UE con el resto del mundo confirma ta
concentracién en su espacio teritorial. Las exportaciones a los paises
europeos gjenos a la Unidn incrementaron su participacion en el total de las
ventas al resto del mundo de 29.7% en 1967 a 33.6% en 1989. Del lado de las
importaciones. en el mismo lapso la porticipacion euwropea extrocomunitaria
aumentd de 20.1 a 29.2% en tanto que disminuyd la de los Estados Unidos.

Africay América Latina.

Uno de los rasgos mas caracteristicos de lo UE es que el comercio
exterior intrafirma es mdas dindmico que el interindustrial. £t predominio en el
comercio intercomunitario corresponde a los paises fundadores de la CE y el
Reino Unido que absorben 87.7% de las exportaciones. En la cuspide de lo

piramide, este Ultimo, Francia y Alemania controlan §7.3%.3

Corea del Sur, Hong Kong. Taiwan y Singapur. y los demas paises de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico. mejor conocido como 1a
ANSEA: Tailandia, Malasia. Indonesia. Filipinas. Brunei. Vietnam.

Birmanio. Myanmar y Laos.

Para nadie es ya un secreto que ta zona asidtica es una de las regiones
con mayor dinamismo y potencial econdmico. El crecimiento que en Ultimas
décadas ha registrado Japon es impresionante. Esto sucedid tambien para los
Cuatro Tigres del Sudeste Asidtico, los cuales se han caracterizado por sus
rapidas tasas de crecimiento y su creciente incorporacion al comercio
mundial.

Lta conformaciéon del bloque asidtico no parece implicar la integraciéon
de una zona de libre comercio al estilo de Europa y América del Norte. En
septiembre de 1991 los paises de la ASEAN establecieron un acuerdo de libre

comercio, aunque los avances en esa direccidon son minimos.3? mas que

3 Plaza Cerezo, Sergio, “La ASEAN: proyecto de integracion econdmica en el Sudeste Asidtico”
en la revista de Comercio Exterior, no.12, México, noviembre, 1996. p.50.
3 ibidem.
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depender de acuerdos formales de integracion, el bloque asidtico descansa

en la integracion de sus sistemas productivos.

En los Ultimos decenios el peso de los paises del bloque asiatico (Japdn
y los miembros de la ASEAN) en el comercio intermnacional aumentd de
manera significativa. Mientras que en 1970 sus exportaciones ascendieron a 32
850 millones de ddlares en 1989 los cifras fueron 612 807 mdd. Japdn ocupa el
tercer lugar mundial entre los paises exportadores y Hong Kong, Corea.

Singapur y Taiwan se encuentran entre los doce primeros.38

A Japdn y a los paises mas desarrollados de la zona les inferesa abrr
mercados. en escala mundial, pero si las naciones de Europa y Américao del
Norte tienden a cerrarse es previsible que los asidlicos refuercen aun mas sus

vinculos.

A conlinuacion veremos en ias siguientes grdficas la imporiancia de
estos tres bloques en el concierto del comercio mundial actuail.

Grdfica 1
PORCENTAJES DEL COMERCIO
MUNDIAL POR BLOQUE 1998

Resto del Asia-
Mundo Pacifico
27% 22%
Unién América de
Europea Norte
36% 15%

FUENTE: OMC “Datos estadisticos de Comercio Intermacional”
en J. Avila Alvarez, en Politica Comercial de la Unién Evropea,
Ed. Pirdmide, Madrid, 1997, p.54

38 ramirez Bonilla, Juon José., " Asia Pacifico: Regionalismo y Globalizocidn® en la revista
Mercado de Valores, México, enero de 200. p.18.
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2.1 Contexto internacional: 1as relaciones econdémicas de la Segunda
Guerra Mundial
| siglo XX se ha caracterizado por grandes cambias en las estructuras
economicas y politicas de la gran mayotia de 10s paises. Por un 1ado. el

nacimiento y la virtua!l desaparicion del sistema comunista

Por otfra parte desaparece casi por completo el sistema impaenaklsta
colonial, al suspenderse la polihca expansionista de Estados Umidos y de
algunos paises euicpeos y de Japon, cuando este piecrde al Segunda Guena
Mundial. Con ello logra su independencia la gran mayoria de las colornas que

existian en Africa. Asia, Medio Oriente y America.

La economia mundial posterior a la Segunda Guerna Mundial gque se
basd en inlercambios multilaterales y en monedas convertibles con hnos de
cambio fijos, resultd amplicmente beneticiosa para los Estados Urnidos. ya que
de esta forma estuvieron en condiciones de actuar en cahdad de autentico
banco ceniral de occidenie. por encima de los organismos < nshtuciones
establecidas con esos propositos, porque poscian el control de la polihca
monetaria internacional en su conjunto a través de las reservas de hquidez

mundial.?®

America Latina entre tanto habia logrado un auge econémico
importante durante y después de la Segunda Guerra Mundial ya que. ante la
imposibiidad de adquirir productos en Europa. Estados Unidos sustituyo las

mercancias europeas por los bienes fabricados en la region latinoamericana.

3 Wee Herman. van. Prosperidad y crisis. Reconshuccion. crecimiento y cambio. 1945-1980. Ed.
Grijaibo. Barcelona, 1980. p.213.
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La susfitucion de importaciones, tal como se desanolld ¢n Amenca
Latina, constituyd la respuesta af problema de escasez de divisas y genero una

expansion indusinal dirigida al amoito limitado de cada mercado nacional.

2.2 Industrializacion via sustitucién de importaciones
a poilitica comercial es entendida como ¢! conjunto de medidas de

caracler tiscal y adnunistrativa, tendientes a controlarn, rtegular y venficar
los movimientos de enfrada y salida de mercancias y servicios; ' Esta ha
sido siempre importante y en ocasiones dominante de las opciones de

intervenciéon de los gobiernos en la vida econdmica.

Empero. debido a la crisis de ta Segundo Guernta Mundial, los paises
europeos que antes eran los productores principales de manufoctura. tenian
distraido su aparoto productivo en la industria élica, por lo que s fue
imposible atender la demanda mundial de esos productos., generando a su

vez una setia escasez de articulos manufacturados =n todoe ol mundo

Meéxico. al igual que Ameérica Latna. emprendid una politca de
sustitucion de importaciones como via para industrializarse. Aunque la politica
abarcd varias décadas. por los resultados se daistinquen dos etapas bien
diferenciadas. La primera franscumma de 1935 a 1956, caractenzandaose por un
crecimiento en los precios internos a causa de la inestabildad do los
mercados externos. Y en la segunda efapa que va de 1954 a 1970 donde el
crecimiento econdmico estuvo acompanado por estabilidad de precios. Una

diferencia entre estas etapas fue el comportamiento de la inflaciéon. ¢

Dicha estrategia se vio reforzada por ta idea de mantener una
estabilidad relativa del pais en el contexto de una competencia que inducian

los grandes cambios econdmicos mundiales.

“COrtiz, Infroduccion al comercio Op.cit.. p.139.
' Arias, Ivan, "Cincuento onos de desanollo economico en México”. en la revista Comercio
Exterior, no.50. México. agosio de 2000. p.?.
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La industrializacion se considerd como uno de 10s cambios para lograr
un desarrollo econdmico acelerado y como una de los fuerzas para ehminar

los problemas estruciurales, tales como el desempleo y el rezago tecnoldgico.

La politica de mdustnahzacion en AMexico Comenzo su Consohdocon
tajo el cnlerio de que sirviera de sustento para la creaaion doe un proyecto
nacionalista. que al mismo tiempo permitiera el desarrollo del pais bajo una
forma independiente do!l extenor 4’ Este lapso se coracternzo pot el aumentao
de la produccion de bienes manufacturados que. dada la protecaon del

mercado inferno. se producian con ventaja sobre los importados.

Desde su configuracion micial. el patrén de industrializacion en Meéxico
partid de un criterio influido en lo tecnologico. debido a una dependencia

externa en casi toda la planta industnot.

A partit de los anos cuarenta. k1 pohhca industnial via sustitucion de

importaciones que enarbolaba Mexico fenia las sguientes caracteristicas

< brindar proteccion a los productores racienales por medio exenciones
fiscales

-+ olorgar sulbssidios indirectos

< imponer impuestos a las importacionsas

< restncciones cuanttativas a las Musmas

< establecimiento de precios oficiales de referencia como base para

determinar las tarifas de importacion, 42

Complementariaomente a la anterior politica comercial, se siguid una
politico de cambio fijo a partir de 1954, disenada para promover un clima de
certidumbre a la inversion productiva privada. Sin embargo. en la medida en
que el indice de precios en México aumentaba mas rapidamente que 1os

precios en Estados Unidos {principal socio comercial). se desarrolld una

< Delgadillo Macias, Javier, £ Desarrolio Regional de México onle los nuevos blogues
economicos. EJ. Instituto de Investigaciones ECcondmicas-UNAM, México, 1993, p.52.

<2 Los precios oficiales de referencia eran precios delinidos por el gobiemo, para los distintos
brenes y servicios de importacion y sobre los cuales se calc.laban las tanfas de importacidn,
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tendencia hacia ia sobrevaloracion det peso. que derivo en una creciente
inflacion a lo largo del periodo. A partir de entonces. ¢l control inflacionano se
convirtio en una de las metas primordiales de la politica economica

mexicana.

La suslilucion de importaciones se presentd con mayor intensidad
relativa en los bienes de consumo+* mientras que en {os bienes de capitaldt e
intermediost tal proceso Nno avanzo. La participacion de los importaciones en
la oferta tolal de bienes de consumo decrecid 37%. mientras Que en bienes

de capital la disminucion tue de solo 6%.47

De esta manera en forma notora, ta industng se convierts en el motor
del nuevo crecimiento al registrar un promedio de incremento de 6.4% onual.
Pero el primer estancamiento del modelo se percibe entre 1950 vy 1958, donde
se considera que termina lo sustitucion de bienes de consumo y se avanza
con menor intensidad en los bienes intermedios y de capital, Ello deba pe o

iniciar una segunda etopa.

En la segundao etapa (1959-1970} tue necesano reonentar la polihco
industrial y comercial para proteger a la industria naciente de lo competencia
externa, lo cual. conjuntamente con la accion directa del estado como
inversionista en obras de infraestructura y sectores estrategicos. permitid Que la
economia mexicana avanzara en su proceso de industrializacion y sushtucion

de importaciones.

“4 Por bienes de consumo entendemos a ia mdusing igera. Son aquelios proauctos que pueden
utilizarse para ol distrute nmediato. S s0lo son suscephbles e emplearse una vers s¢ dencomma
perecederos. como 0s aimentos; y entre 10s N0 pereceaeros s¢ encuentra 1 ropa. cazodo,
obias de arte. por citar clgunas.

4 En términos bieves, bienes de capital se puede definir como el conjunto ae productos Que
sirven como medio para elaborar mas bienes. ya sea de consumo o intermedos. Como
ejemplo puede citarse a la maquinaria y el equipo de transporte de merconcias. Es decrr,
consiste en fabricar moguinaria, equipo e mplementos de alta precision.

44 tos medio inlermedios son aqQuellos articulos Que se INCoiporan al proceso de produccion
expelimentando cambios en su estado. forma o composicion y/o se integran a otros bienes con
objeto de crear un Nuevo producto. En este rubro se pueden menctonar Ias matenas piimas que
emplea la industria de lo transformacién para producis diversos satisfactores. O también se le
considerc el pioceso de ensamblaje de partes, matenas pimas o articutos semifacturados.
veéase a Arturo Ortiz, Lo nueva Op.cit. p.59 y datos de INEGI en Estadisticas de! Comercio
Exterior México, 2001. p.163.

47 ibidem.
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Aunque durante el pernodo de 1a segunda etapa la economio
mexicana crecid 7.1% en promedio anual, el éxito parcial de esta etapa se
expresa en que, mientras el indice de sustitucion de importaciones de bienes
de consumo permanecio constante:, no to fue asi para bienes intermedios y de
capital, los cuales disminuyd en casi veinte puntos, es decur, |a paricipacion

de las imporiaciones en la oferta total aecrecie 44%, y 27% tespuc hvamernte +»

En este segundo penodo, Ie] politica comercal continia
marcadamente proteccionista. Los  instrumentos de protecadon mas
empleados fueron la tasa de cambio. la cual se mantuvo fija desge 1954 v
bajo libre convertibilidad en todo el periodo: junto a ello. e arancel y el
control cuantitativo fueron los instrumentos proteccionistas mas ampliamente

utilizados durante este lapso.

Por otftro lado. el Estade desempend un papel relevants como
inversionista, ya que la inversion publica total legd a representar 45% de lo
inversion total en esta segunda etapa. De esta manera se busco pramaover ol
crecimiento a través del gasto publico con la intencion de aumentar la
demanda de bienes y servicios del sector publico y con ello propiciar mayor

actividad econdmica.

A este periodo de sustitucion de importaciones tambien se e conoce
como modelo de crecimiento estabilizador, ya que como se rehrio
anteriormente representd la fase mds consolidada de la intervencion del

Estado en la economia.

Sin embargo. este tipo de politicas solo podia dar resuitcdos en corto
plazo., puesto que para lograr el crecimiento econdmico tambien era
indispensable aumentar la capacidad productiva del pais, por Io que es

conveniente considerar o siguiente: “au politic: de deusdo gasto priddico preade pramouer o

* Huerta. Arturo, EConomia Mexicana mas alld del milagro. Ed. Instifuto de Investigaciones
Econcmicas-UNAM, México, 1989, p.134.
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CrIriento caante 1ot corto poredo poo desprds, anite be pisidxrrscae de L capacudad dd pais, s manor

donanda provoct serpleraete aiorxyitos quistaues oo los precae, es derr, piffacwier

) CUADRO 2 .
EVOLUCION DE LOS PERMISOS DE IMPORTACION
Y LOS ARANCELES. 1956-1983

(PORCENTAJES)
PROPORCION DE LAS
ANO | IMPORTACIONES SUJETAS A PERMISO PROTECCION PROTECCION
PREVIO NOMINAL EFECTIVA
1956 28 No disponible nd
1940 38 151 12,9
1965 &0 n.d. n.d.
19270 68 130 18.4
1976 KA - n.d nd.
1979 60 ] K _
1981 83 19 ]
1982 100 n.d. n.dd o
1983 100 -24 =33

FUENTE: Bueno, Gerardo, FPolicies on Extrange Rate. Foreigh rade and Capital. FE UL,
1998. p.134

En los anos sesenta y sctenta la proteccion favorecio la produccion de
bienes de consumo durable y bienes de capital. ademas del permiso previo,
el gobierno recunio a los requerimientos de contendo naacional y  ofras
medidas orientadas o  estimular la  proteccion  nacional.™ foles  como
requerimientos de contenido nacional en el sector automotor v los lamados
"programas de rama” disefiados para incrementar la produccion nacional de
bienes intermedios y de bienes de capital. Con estas medidas se afectd al
sector agricolo, puesto qQue disfrutaba de niveles de proteccion efectiva

sustancialmente menores alresto de la economia.

Asi pues. el logro del modelo de crecimiento estabilizador fue
alcanzado en parte, o costa de un continuo y permanente desequilibrio
externo financiado con endeudamiento interno y externo. Esto finaimente

marcaba el agotamiento de todo el modelo de sustitucion de importaciones.

+* Molina Meding, Humberto, La politica comercial en el proceso de indushnotizacion de México,
Ed. Instiluto de Investigaciones Econdmicas-UNAM, Meéxico, 1990. p.178.
% Ros. Jaime. Mexico’s Trade and Industrialition Experience since 1960: a reconsiderction of
Past and Assesmente of Curent Reforms. Ed.Mc-Graw Hill. EE.UU. pp.3-4.
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Para ¢l periodo 1970-1975 1 €ConNOmMia mexicana se caractenzd por un
crecimiento relativamente lento e inflacionario respecto al penodo anterior y
por un desequilibrio externo que INcluso se agudizo Para 1973, el 64% del valor
lolal de las importaciones estabha controlado por permnmusos de importacion;

'

este porcentaje aumentd a 74% on 1974y 100% en 1975
En este Ullimo anc se reconocen abierfamente los costos de este

modelo, especificamenie en tactores tales comao:

Xl los recurrentes déficits en la balanza comercial,

X 1a concentracion del ingreso,

¥ 1a dependencia externa del capital extranjero,

Xl el endeudaomientoy

X 1a baja capacidod de tinanciamiento del secior publico.

Después de la devaluacidn de agosto de 1976 1 mayoria de las
testricciones cuantitativas tucton eliminadas y para entonces solo 10% de 1as
fracciones estaba controlado por pernusos. Durante ¢l penodo 1977-1980 se
tevd a cabo una limitada sushlucior de permiscs de importacidon por
aranceles, Ia cual se revirttd debwdo a la obrevaluacion det o ae cambia o

principios de los ochenta.

2.3 El auge petrolero
raiz del descubrimiento de grandes reservas de petrdleo y gas

natural en un Mmomento en que el mercado mundial de energeticos
parecia estar restringido y la economia interna no requeria de todos
los energéticos que podian producirse. el gobiermo en turno presidido por

Lépez Portillo se vio impulsado a buscar mercados de exportacion.

A partir de este supuesto, las relaciones comerciales se basaron en el
comercio del petrdleo con otros paises con el fin de obtener los mayores
beneficios. Durante estos afios. la economia de Mexico sacd el mdaximo
provecho de una explosidn en los precios mundiclies de energéticos,

alcanzando tasas de crecimiento real det Producto Interno Bruto sostenidas vy

o bidem., p.193.
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sin precedentes. Asi, después de tener una fasa de crecimiento del 8.2% en
1978, México logrd tasas de 9.2% vy 8.3% respectivamente en los siguientes dos

anos.’?

Por o tanto. durante este penodo la politica comercial {como todas las
demas politicas) fue formulada contorme a la creencia de que ¢l petrdleo
brindaria a México la capacidad ne solo de reorientar la economia intema
sino tombién de asegurar que la participacion de Mexico en ia cconomia
mundial apoyara un desarrollo nacional e independiente. Ademads el petrdieo

serviria como garantia para mayores creditos externos.

CUADRO 3 X
EXPORTACIONES DE PETROLEO
Y SUS DERIVADOS

ANO | EXPORTACION TOTAL
1940 12 820
1945 4 884
1950 16 501
1955 25833
1960 7 547
1965 22 899
1971 17 310
1973 8 699
1974 12 461
1976 36 950
1977 75387
1978 133 920

FUENTE: Gerencia de Relaciones Publicas de PEMEX
“El comercio exterior mexicano de Petidleo v sus
derivados” en la revista de Comercio Exterior,
no. 32: Mexico. sepliembre de 1979, pp.1037-1039

Pero México se enfrentaria pronto a una razén mdas urgente para
liberalizar la estructura de las importaciones: lo economia estaba creciendo a
un ritmo tal, que el aparato productivo del nivel interno No podia satisfacer sus
demandas. Entonces, la politica comercial asumic la torea de facilitar la
importacidn de materias primas y bienes intermedios y de capital. y no solo
depender de la exportacidn de una sola materia prima. Pero el mismo déficit

en la cuenta corriente siguid aumentando en forma dramdtica. lo cual

52 R. Mares. David. “La politico comercial: racionalizacidn, liberalizacion y vulnerabilidad” en ia
revisia Foro Intermacional. Ed. COLMEX, no.45, México, 1984, p.301.
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indicaba que los demas sectores no tuvieron un comportamiento tavorable en

términos comerciales.

Poco después surgieron tactores mtemacionales fuera de control de
cualquier gobierno, que echaron pora abagjo ¢l modelo mesicano de

crecimiento econdmico basado en 1o expotfacidon det petroleo

Uno de tos factores de primer orden descansd en la recesion
internacional de los paises capitalistas mdas desanoliados v por Consecuencia
la incapacidad de o Organizacion de Paises Exportadorss de Petroleo (OPEP)
para cumplir con una reduccion del 10% en su produccion, de esta manera el
mercado mundial del petréleo se vio gravementae debiltado. Ejemplo de ello
fue que durante el mes de julio. Mexico registro una pPerchicda de exportaciones

por un total de 310 000 barriles diarios !

2.4 La nueva estrategia de polilica comercial en México
as  cnss de la Batanca de Paaes de 1976 v T w8al tycton prueba
contundenta de la necesdad de camtaar este patron de crecimiento.
Asi. para loarar el objetive de aumentar € Consumao per capita sin
inculrt en deticits insosteniblas en ta Cuenta Comente en ia fatanza de Pagos,

era indispensable lograr un aumento de ta produchvidad.

De esta manera se inicia as una estrateai comercial para acelerar la
integracion de la economia mexicana at sstema mundwal Las razones para
adoptar una nueva politica fueron de cardcter interno y externo. Dentro de
las causas internas cabe mencionar la urgencia por combatir ta inflacion, ia
necesidad de elevar la eficiencio y competitividod de o economia en su
conjunto. asi como aprovechar los efectos positivos del bre comercio en la

exportacidn y en la generacion de empleos.

Respecto a los aspectios externos tenemos los referentes al proceso de

la globalizacion mundial de la economia y a las oporiunidades de las

revista Foro internacional, Ed. COLMEX, no.45. México. 1984, p.301.
2 Ibidem. ©.310.
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negociaciones comerciales por integrar pauliatnamente al pais a los bloques

econémicos.

CUADRO 4
MEXICO: EXPORTACIONES. RELACION CON LAS
EXPORTACIONES MUNDIALES Y DISTRIBUCION

ANO | EXPORTACIONES | EXPORTACIONES

MUNDIALES MEXICANAS 7> DEL TOTAL

{MILMILL.DLS (MIL.MILL,DLS) MUNDIAL
19260 114 0.7 0.6
1970 283 1.3 00
1980 1845 155 o8
19281 t 854 200 1.1
1982 1710 21 1.2
1983 1 666 223 '3
1984 1767 24.2 1.4
1985 1783 21.7 1.2
1986 1835 16 09
1987 1 900 20.6 1.1
1988 1 966 20.6 10

FUENTE: UNCTAD, INEGI. Banco Naciona!l de Comercio txtenor, Citado por Mario
Cristina. Rosas. Crisis del Multialeralisrmo clasico: polthea comercial Estadoundense
y las zonas de libre comercio, Ed. HES-UNARM. Moxico. 1995 . 156

Ademas. dadas las restricciones del acceso al crédito comercial
externo, habio necesidad de enconttar nuevas tuentes dae capital tal como la
inversion extranjera o usaNdo taMIeN CoMmo Nstrumentos  las companias
transnacionales. y a la tecnologia bajo ka bandera de la ibertad de comercio
internacional. Supeditados a estas prenisas s como se condicionarian a

Meéxico para abrir su economia.

De esta manera en 1983, una de las medidas que se implementaron
fue la elaboracion de un programa para aumentar la transparencio del
sistema  arancelario y reducir el sesgo antiexportador, mediante la

racionalizacion de la proteccidon y la promocion de exportaciones.

2.4.1 Racionalizacién de la proteccién
Los elementos principales que constituyen la racionalizacion de la proteccion

son: sustitucidn de permisos de importacidon por aranceles y reduccion de la
dispersidn y niveles de los aranceles.
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Entre 1983 vy los primeros meses de 1985 todavio 75% de las
importaciones estaban sujetas a permisos de importacion. £n junio de 1985 se
adelantd  signilicativamente el proceso de liberacion de petmisos de
importacién. 4 400 fracciones controladas se redujeron a solo 800, pero aun

representaban 38.8% del valor de ias importaciones. ™

Hasta ese momento. la liberalizacion incluia punapaimente  tienes
intfermedios y algunos bienes de capital. aunque todavia estaba controlada o
mayoria de los bienes de consumo vy. por tanto. se acrecentaba 1o pioteccion

efectiva a estos productos.

El afno de 1987 fue muy importante para el proceso de racionglizacion
de importaciones. yo que a principios de ano se redujeron tos aranceles an
gran numero de fracciones: el arancel maximo se fiio en 40%. Y partr dea!
segundo semestie de ese mismce ano. se acentia la baracion de los buznes

de consumo.

Por consecuencia. a finales de 1988 el arancel maximo se encontraba

en 20% y el valor de las importaciones conhioladas por permisos de

importacion alcanzaba aproximacdamente 25%.»*

Grdfica 2
DESGRAVACION ARANCELARIA. VALOR DE LAS
IMPORTACIONES SUJETAS A PERMISO PREVIO

100
80
60
40
20

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

FUENTE: Martinez, José Ignacio. La Politica de Comercio Exterior:
De la racionalizacion de la proteccién a la diversificacion, p.82

34 Torres, Blanca y Pamela S. Falk. Lo Adhesidn de México al GATI. Repercusiones internas e
impacto sobre las relaciones México-Estados Unidos, Ed. COLMEX. México. p.114.
55 ibidem, 116.
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2.4.2 Promocién de exportaciones
En esta drea se implementaron programas tendenies a reduci el sesgo

antiexportador que por tantos afnos habio gravado a astas actividades

econdmicas, tales como:

“o o amplificacion y descentializacion de procedanientos admimstrativos

Lo asstencia inanciera

> mejora de infraestructura y

& promocion de proycectos de inversion @ anportacidn de insumos hibre de

impuestos.»e

Dentrto de olgunos de los programas de fomento a la exportacion de

los productos mexicanos tenemaos

Al PRONAFICE

E! Plan de Desarnollo de 1983, ¥y mas claramente en el Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) se planted dar priondad
a las ramas del sector exportador, buscando elevar sus niveles de tentabilidad,
con el fin de atraer un mayor monto de inversiones v acelerar su dinamismo.
Una de las herramientas para logiar este obyjetivo tee el mantenineento de un
tipo de cambio realista. sin detinir en que criterio s iba a sustentar. Y otra, la

aplicacion de 1a racionalizacion de la proteccion anteriormente mencionada.

Bl PROFIEX

En 1985 se dio a conocer olo Programa de fomento Integral de las
Exportaciones Mexicanas: en si se pretendio organizar la oferta exportable.
diversificor mercados, brindar apoyos institucionales y tinancieros para

fomentar la producciéon, amplior lg informacion vy asesorar al exportador.s?

it Ibigem.
T Dtz Arturo Op.cit., p.40
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Grdafica 3
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES
1980-1990
{millones de ddélares)
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Exportaciones =messsm=|mnortaciones

FUENTE: NAFINSA. La cCononia mexicand on Clidaas. Moexico, 1995 v Banco de
Mexico. Indicadores Econdnucos vanos anos

Como observamos en la grabca antenor, a partir de 1986 se observa un
incremento sustancial tanto en las exportaciones € Mmportaciones, gracias a

estos prograomas Que incentivaron ambos rubros.

2.5 Apertura Comercial de México
or apertura al exterior debemos entender o aceptacion oficial para

que en igua!l de condiciones la industria y la aogricultura nacional.

compitan con las mercancias del exterior.

En una palabra. desde el punto de vista tedrico, la apertura al exterior
de Meéxico significd abandonar de manera muy acelerada las tesis
proteccionistas que sustentaron la politica comercial durante mds de cuato
decadas y sustituirla por una doctring libre-cambista adaptadao a las
condiciones actuales del comercio internacional. Aunque irdnicamente
realizada en un momento en donde las potencias desarrolladas abrazaban a
uvltranza posturas proteccionistas para sus industrias. {lease Estados Unidos.

Japon, eic) lo cual era muy contradictorio.
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Durante el sexenio de Migue! de la Madrid (1982-1988) se mostrd
dispuesto a un mayor grado de formalizacion de ia relocion comercial y de
olras interacciones economicas con los Estados Urudos. impulsada €sa
formalizacion no tanto por la intenstficacion de esas interacciones. sino por 1as

tuertes tendencias proteccionistas en el pais vecino.

Si bien el proteccionismo estadounidense no abarcaba 10dos 1os
sectores, si se orientaba a proteger las industrias relativamente rezogadas o
tradicionaoles, que eran precisamente las que enfrentalan lo competenciao de

paises como Mexico.®

Como hemos visto, México implementd cambios significativos. Bl virgje
en la estrategia de desarrollo representd entre muchos aspectos ia
privatizacion de empresas paraestatales. Con tales medidas el proceso de
desincorporacion de empresas estatales propicid que de 1 156 empresas

paraestatales en 1982, el gobierno sdlo administrara 285 en 19934

Tambien se observd reduccion del gasto publico en dreas de desarrollo
social y promocion econdmica. Pero lo cierto es que ia  liberalzacion
comercial. sin lugar a dudas. ocupd un papel preponderante en el NUevo

esquema de desarrollo.

Como ya se menciono, esta reorientacion del modelo econdmico
mexicano tambien obedecid a presiones externas, en este sentido con o
Carta de Intencion suscrita con el Fondo Monetario Internacional en 1982 se
establecian ias bases entorno a las cuales se iba a generar la apertura
comercial de Mexico; ya que dicho organismo  exigio una revision o fondo de
la potlitica arancelaria y se habld de la necesidad de fortalecer el mercado de

valores. abriéndolo de esta manera al capital extranjero.s®

» lores, Blanca, "Meéxico en Aménca” en la revista Foro Internacional no.45, Ed. COLMEX,
México. 1984, p.230.

“ibidem, p.611.

« Ortiz. Arturo. Op.cit., P.45.
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Por otro lado. una de las caracieristicas del cambio en el sexanio de
Miguel de la Madrid se dio en matetia dei papel del Estadoe al reduciie a éste
su participacion en la economia. Por o que g polihca econdomica que
comenzo a disenarse en México en 1982 redefirud ¢l papel det Estado en la
economia, buscando que el gobierno tuviera dos funciones primorciales en
primer lugar que actuara como promaotor y rectorn Jdoel doesanollo. dejando aun
lado el papel del Estado propietario y operadat de medios de produc Cion; y
por otra parte se planted que el gobiermo propiiara el mejoramenta de 1a

distribucion del ingreso, de la niqueza y un mejor tienestar soaial

Oira medida tue I oplicacion del FPrograma  inmeaatao de
Reordenacion Econdmica {PIRE} ante la critica situacion por 105 desacuihbros
de la economia en lo interno y externo. Bl objetvo de este programa fue
reducir la inflacidn sin que se elevara el nivel de desempleo y se ocauonaran
quiebras de empresas. incluyendo como punio prancmpal o correcar los

finanzas publicas v atentar la estabilidad en los mercados cambianos

De esto forma se logrd que el deéticit tinancieto se redujera de un 16%
del PIB en 1982 a 8.6% en 1983 y que la inflacion bajara de un 100% en 1992 a
cerca del 60% en 1984 y 1985.¢' Sin embarQo. aunque se avansd en raeducr la
inflacion, seguia estando en niveles supctiores a 1os que se esperaba, vy
ademds ta Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos comenzd a detsnaorarse

ya que de un superdvit de 4,200 mdd en 1984 bbapo o 1. 200 midd en 1935

Anle tales circunstancias. el gobierno realizé un nuevo agjuste en las
finanzas publicas e intensifico las acciones de cambio estructural. Pero debido
a los resultados insatisfactorios. a mediados de 1985 se emprendid un
ambicioso programa de liberacidn comercial, donde la reduccio~ de las
restricciones a lo propiedad extranjera. y la adaptacion de la legislacion
mexicana a los estandares internacionales. fueron elementos esenciales de la

nueva politica econdmica.

*! Montemayor, Rogelio, “Apertura externa y crisis financiera™ en 1a revisto de Comercio Extenor
no.63. México. septiembre de 1995. p.&06.
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Asi. en este ano et gobierno mexicano inicid una sene de reformas a la
politica comercial para liberalizar el comercic extencr, en donde destacan las

siguientes medidas:

= |la elminacion de los precios oficiales de referencia. que habian sido
utilizados como un mecanismo para restingr 1as importaciones

= Se redujo didasticamente el ndmero de productes supetos G permisos de
importacion; y

=  Se redujeron sustancialmente las tantas de importacion

En 1988. la apertura econdomica que estaba siguiendo  una
calendarizacion para su aplicacion, tuvoe que ser acelerada debido o las
circunstancios por las que el pais atravesaba (la alta intiacion, y el ntmo
desigual con que se estaba llevando en el proceso de reestructuracion en lo
economico} situacion que propiciaba Mmayo! vuinetabihdad de la econemia a

factores externos.

De tal manera, se decidid poner en marcha los Pactos de Solidandad
que no eran ofra cosa gque los "programas de gjuste” en los cuales se llevaba a
cabo recortes en el gasto publico y disminucion del personal on ohcinas del
gobierno: ademas se reinicia la privatizacion de la banco y otras empresas. &n
tanto el gasto social paso a un segundo plano v los provectos doe desanollo

econdmicos nacional se redujeron.

Respecto a los porcentajes de importaciones sujeto a permisos previos,
&stos se redujeron de 27% en 1987 a un 11% en 1992, siendo principaimente los
productos con proteccion los del sector agricola y en menos grado los bienes

de capital y automoviles.

Como consecuencia de estos aqjustes, los principales etectos
repercutieron sobre el salario y el empleo. Asi, el desempleo vy subempleo en
estos anos crecieron en forma muy rapida y. con ello surgid® un desarrollo
iimitado de la economia informal o el ambulaniagje que a su vez era

generadora de violencia y delincuencia.
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Al término del sexenio. se presentd uno devaluacion severa del peso
mexicano como fruto de la dolarizocion {compra de dolares) y de Ia
especulacidén de la Bolsa de Valores Mexicana. lo que trgjo como

consecuencia la fuga de copitales.

2.5.1 Los nuevos rumbos

En el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari se establecio como
principales objetivos en materia de polithca economica combatic 1a inflacion,
seguir desarrollondo la apertura econdmico. disminur el déticit del sector
publico, promover la inversidon y reneqgociar 1a deuda extena del sector

publico.

Para 1989 se crea un ambiente mas propicio para la inversion extranjera
al fijar reglas mas claras y simplificar los procedimientos que norman su
participacion en la economia, con o objeto de asegurar mediante

certidumbre juridica. la atraccion de ahortro interno .-

Asi, en el periodo que comprendid 1989-1994. s¢ reqistrd una gran

contidad de inversidon extranjera. aunque descuidando la inversion de cartera.

Por otro lado, también se implementd un acuverdo entre todos los
sectores, creandose asi el Pacto de FEstabilidad y Crecinuento [condmico
{PECE) cuyo antecesor fue el Focto de Soldandad Economica de 1987, Este
Pacto firmado el 12 de diciembre de 1988 tuvo como objetivo evitar el
crecimiento de la inflacion, elevar 1o inflacion en infraestructura y disminuir la

devuda externa.

Dentro de esta reforma econdmica es importante destacar también la
renegociacidon de la deuda externa del sector publico que se llevd a cabo en
1989 teniendo como objetivos abatir la transferencia neta de recursos al

exterior con el fin de que la economia pudiera crecer de modo sostenido.

°° Abella Armengol. Gloria. “ta politica exterior en la administracidn de Cartos Satinas: la
propuesta de cambio estructural” en la revista de Relaciones intfemacionales. Ed. FCPyS, UNAM,
México. 1997. p.54.
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CUADRO §
DEUDA EXTERNA TOTAL POR SEXENIO
{(mdd)

SEXENIO PERIODO | DEUDA MDD*
Manuet Avila Camachao 1940-46 o 278
Miguel Alerman 1946-52 346
Adollo Ruiz Cothiner 1262-581 2
Adoilo Lopez Matleos 1958-44 . 3
Gustavo Dias Ordaz 19964-70 3280
Luis Echaeverria A 1970-76 192 349
Jose Luis Portillo 1976-82 65 419
Miguel de la Madrid 1982-88 - 108 500
Carlos Salinas de Gortari 1988-94 * 82 000

*incluye a la deuda privada
**incluye devda privada
*t1o inciuye O pUDIC; sUMACa [ RIVACIG S COnsicte ey G 125 000 macs
(datos del pumer sermaestie)
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Credto Pobico

Ofro de los objetivos de la politica econdomica en este sexenio fue el
proporcionar un crecimiento equilibrado a la industiia nacional, por 10 que se
necesitaba fortalecer el sector exportador a ravés del apoyo alas companias
exportadoras. Ademas se buscaba mejorar los esfuerzos en matena de
negociacidén comercial.

Por ello se sigud avanzando en matena de smphificacion de los
procesos administrativos a tas empresas mexicanas que parhiciparan en 1os
mercados internacionales. a traves del fomento y operacion de las Empresas
Altamente Exportadoras. asi como otros mecaruismos que permitieran a las
empresas adquirir insuMmos y maquinaria de importacion sin carga fiscal. como
lo es el Decreto que establece la devolucion de impuesto de importacion

{Draw Back) y el Decreto para el Fomento de la Industria de Exportacion 3

En cuanto a las exportaciones de Meéxico. la apertura y liberalizacion
comercial que se acrecentd después de 1988 en realidad provoco el
resurgimiento de un modelo neoimportador, con lo qQue las importaciones
aumentaron notablemente y por consiguiente la creacion del déficit en la
balanza comercial.

£ Montemayor, Op, cit.. p.256.
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Por ello. presentamos en el siguiente cuadro 1a evolucion reqistrada por
la cuenta corriente y la balanza comercial. donde se observa que de un saldo
ya negatlivo de -2 201 mdd en 1988. &ste aumentd ¢n solo 5 anoys a -23 392

mdd. cifra verdaderamente exorbitante.

CUADRO 6
{mdd)

ANOS CUENTA CORRIENTE BALANZA COMERCIAL
19288 -2201 1754
1989 -3 960 -645
1990 -5 254 -30625
1991 -13 789 -7 001
1992 -22 809 -15933
1993 -23 392 *-13 480

FUENTE: Banco de Meéxico, Informes anuales vanos anos,
citado por Ottiz, Op.cit.. p. 128
*Incluye maquiadonas
La participacion del comercio exterior en el PIR pasd de 12 3% en 1985
a 30% en 19?24, Las exportaciones pasaron de 30 000 mdd en 1288 a 52 mdd
en 1993. Para agosto de 1994 habian llegado o 39 000 nuliones. Respecto a las
importaciones, eéstas pasaron de 28 000 mdd en 1998 a 65 000 mad en 1993: y

para agosto de 1994 habian ascendido ya a 51 000 midlones. s

En 19282, México lue pnncipalmente un expordtador de petrdteo. Las
exportfaciones de pelroleo en ese ano representaron 679% del tatal, mientras
que las manutacturas fueron el 26% con un valor de 6 213 mdd. Para 1990, la
situacidon cambiod, las exportaciones de manufacturas ascendieron a 29 000
mdd representando el 80% del total y las petroleras fue solo el 18%. Y la tasa
de crecimiento promedio anual de las exportaciones no pelroleros paso de un

14% entre 1983 y 1985 a mas de 19% en los siguientes seis anos.

%4 Fadl Kuri, Sergio, "1989-1994 Periodo de reversion de tendencias y establecimiento de bases
para el desarrolio econdmico™ en la revista Momento Econdmico. Informocidn y andlisis de Ia
coyuntura econdmica, Ed. Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM. México, noviembre-
diciembre de 1994. p.22.
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CUADRO 7
RESULTADOS DE LA REFORMA COMERCIAL 1982-1991

ANO EXPORTACIONES EXPORTACIONES
PETROLERAS (% PIB) | O PETROLERAS (%PIB)
1982 14.13 563
1983 10,75 593
1984 9.45 10.73
1985 7.99 10.88
1986 4.82 1617
1987 6.10 17,14
1988 3.88 18.95
1989 3.79 19.44
1990 4.45 2016
1991 291 2019

FUENTE: CAIE. Con informacion del Banco de México, cifras
Tomadas del cuadro de México y ¢l TLCAN. Ed. ITAM. p. 15

Para el gobierno salinista. la tendencia a la globalizacion econdmica se
acentuaba y era acompanada cada vez mas claramente de impulsos hacia
la regionalizacion. Se hablaba de fa inminencia de una Furopa fortalecida
por el compromiso del mercado unico de la comunidad para 1992, y se
advertia del avance del proceso de integracion intormal de Japdn con sus

vecinos del Sureste Asidtico.s*

Esta vision se retorzaria con la decision de Canadda de solicitar el inicio
de las negociaciones de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos v
llegar a su firma en enero de 1989. Este acuerdo dejaba abierta la puerta ala

incorporacion de olros paises.

La decisidn México de buscar un acuerdo de libre comercio con los
Estados Unidos., anunciada en 1990, es congruente con la nueva estrategia
pero constituye una iniciativa diferente de las otras. Un acuerdo de libre
comercio constituia un cambio radical en la noturalezo de la relacidn entre

Meéxico y Estados Unidos a través de la historia.

La decision de buscar un acuerdo de libre comercio se debid
probablemente al reconocimiento. por parte del gobierno mexicano, de que

¢5 Tomes, Blanca, Op. cit., p.241.
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se requeria fortalecer aun mas la confianza de 1os inversionistas privados para

avanzar del gjuste al crecimiento econdmico.

2.5.2 La Inversion Extranjera en México

Meéxico participd activamente en la atraccion de las comentes de inversion
privada. Entie 1989 y 1993 recibiG el 6% de los movimientos netos do capital
mundiates de los 50% de flujos que llegaron a Ameérica Lating e Ello trajo como
resullado que México fuera uno de los principales receptores de INversion

extranjera mundial.

Grafico 4
INVERSION EXTRANJERA 1988-1998
{mdd)

35,000
30,000
25,000
20,000
15.000
10,000
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o

1988 1984 1990 1941 1000 1583 1008 1095 1996 1997 1998

& Inversion Extranjera Directa
=® Inversion Extrangera en cartora

FUENTE: Banco de México, Indicadores Fconomicos o Infarmes Anvales, varos anos,

Como se muestra en la grafica. hasta antes de la crisis econdémica de
1994, la inversion extranjera habia ascendido hasta los 33,308 millones de
dodlares, y para 1995 ésta habia caido a 9.715 mdd después de la crisis. Para
1993 la inversidon Extranjera total en cartera fue de 28,919 mdd y la Directa de
4.389 mdd. para el ano 1995 fueron de 189 mdd y 9.526 mdd respectivamente;
lo que mostraba lo vulnerable que se habia quedado la economia mexicana

después de la crisis.

¢4 Solis Gomez, Cristina, “La Inversidn Extranjera Directa en México™ en la revista Teona y Andlisis,
no.14. Ed. Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM: México. noviembre de 1999. p.9.
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Por su parte. la IED se destiné princysalmente . a  la  industria
manufacturera que en promedic capto hasta 1994 el 31% del total. mieniras
que los ofros sectores econonucos relevantes tucron [0S de COMuUMICQaINnes v
transportes. que recibieron 20% de los ujos de nvesion: senvicios comunales
(hoteles, restaurantes vy servicios tecnicos y parsonales) con 19%: setvicios

fingncieros, 15% y comercio, 11 %.

En cuanto al origen geogrdtico de la IED destaca el predominio
historico de Estados Unidos en el periodo que se considera represento 59% de

las corrientes de inversion al pais, con un monto de 15, 668 mdd. ¢

2.6 La crisis economica de 1994
a meta salinista de alcanzar un 6% de crecimiento anuai del Producto
Interno Bruto no se cumplio, después de gue en 19920 ¢l PIB tuvo su
mayor crecimiento en el sexenio de 4.4%. 1o tendencia recesiva de ta
economiao Mostrd un decremento consecutivo e 1oy ey Qros sguientes en
1991 tue de 2.6% y cayo a 0.4% en 1993, siendo esta K 1asa mas boja desde
1986.

Por otra parte. México fue el pais Iatinoamericano que mas mcrementod
su endeudamiento exierno durante 1os Ulhimos cinco anos {1988.1993): el
déficit comercial del pais fue de 13 mil mdd en 1993, incluida la actividad
maquiladora.*® La emergencia ccondmica a consecuencia de la crsis de
1994 tuvo que ser enfrentada por el nuevo presidente para el penado de
19924-2000, Ernesto Zedillo.

En 1994, una de las razones que precipito la crisis tue un severo déficit
en la balanza comercial de mas de 18 mdd. Ese déficit. aunado a un pago de
interes de aproximadamente 10 mdd. hacia necesano contar con entradas

por cerca de 30 mil mdd para mantener [os equilibrios macroecondmicos.s®

" Ibidem, p.34.

*# Abella, Op cit.. p.54.

s Aspe Armella. Pedro. El camino mexicano de la transformocion econdmica. Ed. Fondo de
Cultura Economica. México, 1993. p.&0.
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Otro factor que aumentd el deéticit de la Balanza Comercial en esos
anos fue la diferencia de inflacion de México v la de sus socios comerciales. el
peso se sobrevalud, y esa sobrevaluacion condujo a la devaluacion del peso

mexicano en diciembre de 1994,

Por tal motivo, se deduce que la prncipal causa de 1a gnsis mexicana
fue un insostenible detficit en 1a Cuenta Comente finanaiado con griandes

contidades de capital. mediante |a inversdn de recursos de corto plaro

Aunado a los factores economicos. hubo una gran inestabihdad
politica originada entre otras cosas, por el levantamiento armado en Chiapas
el 1° de enero de 1994, a causa de lo entrada en vigor del TLCAN, asi como
los asesinatos de Donaldo Colosio. candidato del PRI a 1la presidencia de la
Republico vy el de José Francisco Ruiz Massieu, guien fungia comao Secretario

General de ese partido el 22 de septiembre del mismo ano

Dichos factores, provocaron una situacion txastante vulnerable en ol
pais, originando que los inversionistas extramneros realzaran el retiro de sus
capitales, 1o que ocasiond una gran inestabiidad hinanciera y econdmica.
hecho que demostraba el peso tan excesivo que tenia el capital extranero en

la marcho de la economia del pais.

La espectacvularidad con que se loqro ¢! objetvo antiinflacionarnio y de
finanzas publicas entre 1989 y 1994 se dio a costa de grandes desequilibrios en
el sector externo y de la brecha de ahoro-inverson, que condueron
finalmente a la crisis devaluatoria de diciembre de 1994, y cuyas
consecuencias se reflejaron en una recesion de 6.9% en el PIB en 1995,

desempleo e inflacion, asi como la agudizacion de confiictos sociales.

Asi en eslas circunstancias de crisis. el Presidente Zedillo inicia su
administracion y, entre las soluciones a tomar para superar la crifica situacion
en la que se encontraba el pais se vio forzado G recurr a la ayuda crediticia
del exterior, principaimente de Estados Unidos. del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. quienes ante la posibiidad de que México
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decretara una suspension de pagos. le fue olorgado un crédito de mas de 40

mil mdd.”®

La crisis dejd ver qQue en el aspecto econdmico se necesitaba estimular
el ahorro interno para no depender 1anto de la inversion extranjera: ademas
de esto se necesitabao una politica activa de promocion de fas exportacionas

de bienes y servicios.

Por tal razén, el Gobierno fFederal presentd el Programa der Polihca
Industrial y Comercio Exterior. el cual establecia las estrategias y neas de
accion que conforma una politica industriat de largo plazo y que tenio como
objetivo promover un entorno competilivo y apoyar el fortalecimiento de tas
empresas mediante la disminucion de costos. mayores opciones tecnologicas
e impulsos a una cultura de internacionalizacion y calidad, y pidiendo un

trabajo en equipo entre empresanos. Qobierno y trabajadores

De la misma manerq. e! Plan Naconal de Desanollo ostatlecicio por
Zedillo, considerd que el desarrollo de México exigia una activa participacién
en el dambito internacional. Dicha participacion implicoba una intensa
relacion con el resio del mundo a traves del comercio. la inversion y la
transferencia de tecnologia. For ello se busco afianzar la apertura comercial
en una estrategia frente a lo intensidad de  1os relaciones principalmente de
fipo comerciai con Estados Unidos (principales socios comerciqies de Mexico)
con la suscripcion de nuevos tratados comerciales con otros paises con el fin
de que México ampliara su margen de moniobra y consolidora su capacidad

de negociacion internacionat.

Es asi que durante el sexenio de Zedillo se dio prioridad a la promocion
de los intereses econdmicos del pais y. en particular la diversiicacion de los

mercados internacionales para los producios mexicanos.

O ibidem, p.76.
7! Ibidem.
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De esta manera en este contexto se reconece la mportancia de la
participacion del Comercio Extenor como un  mecanismo para o

recuperacion de la economia mexicana.

2.7 La Maquila
a empresa maquiladora como vnidad econdamica  tundamental es la

que se concrela al aprovechamiento de las ventajas comparativas

{mano de obra y recursos naturales).

Se supone que el razonamiento del proyecto maquiador parte de 1o
posicion geogratica estrategica de Meéxico. en la medida qQue, por su
cercania a Estados Unidos y Canadd. presenta ventajas que no tendran otros
paises para instrumentar el comercio mas facimente. Sin embargo. en el
proyecto maquilodor mexicano. no intervienen exclusivamente  nmtereses
estadounidenses, puesto que también se han edtableaido en ¢l pais plantas

japonesas y coreanas.’?

La industria maquitadora es el exponente mas dinanuco del tendmeno
de trasnacionalizacion de las economias y responde drectamente a 1o
interior. al transferir 1as fases de ensambilaje y acabado tinal de manutacturas
hacia paises subbdesarroliados que cuentan con un excedente de mano de
obra y que. debido al bajo nivel de crecimiento de sus economias, aceptan la
instalacidon de tales industrias, reduciendo sus normas y controles y aun
credandoles condiciones favorables a dichas industrias para otraerlas. como

parques industriales. infraestructura diversa, servicios. incentivos fiscales, etc.

El proceso consiste. fundamentalmente en elevar las tasas de
ganancias y utilidades reduciendo los costos de produccion via la disminucion
de salarios, aumento en lo ntensidad y tiempo de las jornadas de trabagjo,

adecuacion de tasas arancelarias favorabies, tratos preferenciales, etc.73

’? Delgadillo, Op.cit., P.90.
? Méndez. Sofia, "Reflexiones sobre el desanollo econdémico de o frontera norte™ en Momento
Econdmic.o no.14. Ed. Instituto de Investigaciones Economicas-UNAM, México enero-febrero del
1985. p.30.
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En México el proceso de ia maquila inicio en 12461 con la agpancion det
Programa Nacional Fronterizo (PRONAF). Son cuoatro ias fechas signiticativas
para la maquila, 1965, anos de su creacion en que aparece delineado el
programa de industrializacion fronteriza: 1971-1973 cuando el gobiermo de Luis
Echeverria emite una serie de leyes que inshtucionalizan o maquila; 1983
cuando se expide el primer Decreto para el Fomento vy Operacion de la
Industria Maquiladora de Exportacion y hnalmente on 1994 cuando s

publican en el Diario Ohcial las modificaciones ai decreto expaechdo on 198374

Desde el proceso de la agpertura comercial, la industna maguiladora de
exportacion se ha constituido como una fuente qencradora de empleos y de
divisas: dicho sector, desde que inicid 1a crisis iinanciera de 1994 ha vendido
creciendo considerablemente, lo Que ha conglituicdo caw el 40% de los
exportaciones manufactureras del pais. Por su parte. ta localizacion de esta
industria ha sido preferenfemente en la franja fronteriza, por su cercanio al
mercado estadounidense y a 05 insumos provencntes de las empresas

matrices.

CUADRO 8
DATOS GLOBALES SOBRE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

ANOS | NUM.DE ESTABLECIMIENTOS | SALARIOS PAGADOS (MILL.DE.PESOS)_
1984 22 B 10 685
1985 789 - 18 650
1986 844 23877
1987 1210 28 530
1988 1410 33150
1989 1655 40173
1990 1910 53 243
1991 1 938 67 926
1992 2075 83778
1993 2130 68 272

FUENTE: Institulo Nacional de Estadistica. Geogratia e Informatica (INEGL) el
ABC de las Estadisticas del Comercio Exterior de México. México. 1994, p.73

Ademads con la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
y Canadda {TLCAN), la inversidn en plantas maquiladoras ha ido en aumento.

74 Aranda Aranda, Clarg, “El sexenio Salinista y 1a industria maquiladora” en la revisia de
Momento Econdmico. no.89: Ed. Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM. México,
noviembre-diciembre de 1994. p.51.
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dada las ventajas geogrdlicas v de mano de obra barata para poder asi

penetrar at mercado estadounidense

Las estadisticas oficiales saenalan que gron parte de esta mversion es
originatia de Estados Unidos. no obstante ello. la gran mayona de estas
inversiones son de firmas subsidiarias asiaticas, entre las que se destaca Japon.
Corea del Sur y Taiwan, las cuales resicden en 1oy estados surenos de aquel

paQis.’s

Todo lo anterior ha llevado o un crecinuento dinarmc o de la industria
maquiladora en México que se refleja tambien en un dinamismo intraespacial
amplio. Es decir. cada vez abarca mayores reqionas clel pais y ya no solo el

norte, como en sus primeras etapas.

CUADRO ¢
PERSONAL OCUPADO POR ENTIDAD FEDERATIVA
EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA 1994-1998

ANO 1994 1995 1996 | 1997 1998/P
TOTAL NACIONAL 983.044] 648.263| 753.7081 9035281 1,008,031
BAJA CALIFORNIA 119.243| 133,683 159718 198.5¢9|  214.101
BAJA CALIFORNIA SUR 807 1,153 2.080 2.802 2,672
COAHUILA 50.736|  55.643] 63190 _76.828| __ 93.053
CHIHUAHUA 174.420| 184.914] 211,692] 240.376] 261,746
TAMAULIPAS 107,534 _116.9451 1225341 134.061 147.950
SONORA 48.879|  54.475]  60.366) 77.75% 87.597
JALISCO v.436] 11179 14007] 18524 26,366
EDO. DE MEXICO YD F. 4.120 6.819 8.347] 11,098 11.351
OTRAS ENTIDADES 67.869| 83452 111774 141.515 163.195

P/ Citras preliminares.
FUENTE: Estadisticas Econdmicas de la Industia Maquiladora de Exportacion
1980-1998. INEGI. Noviembic 1999.

’5 Gutiérez Sanchez. Pablo. Las Maquiladoras gun escapa © un motor de ki economio
nacional? Ed. FE-UNAM, México, 1997. p.9.
|
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2.8 La adhesion de México al GATT (hoy OMC)
El proceso de apertura econtmica de México tue implementado mediante

una politica comercial que obedecid en gran medida a presiones externas

desde finales de |la década de los setenta

Tanto el proceso de apertura comercial como la urgencia por tealizaro
de la manera mdas rapida posible respondicron a decistones extermnas en
materia comercial por parte de Estados Unidos v por las recomeaendaciones
hechas a Mexico por organismos intermacionales como ¢l Banco de Mexico y
el Fondo Monetaric Internacional para establecer programas de gjuste
estructural con el fin de que se abandonardan las practicas comercioles

proteccionistas y en cambio asitse hacia una economia de litre camaeraio.’s

Considerando que los estadounidenses han sido hisioncamente el
principal socio comercial de nuestro pais, No ¢s de causar extranaerza que el
requerimiento de apertura comercial fue hecho a nuestro pais en 1979 enta
primera fentativa de ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio.

Empero. Meéxico no s¢ adhino entonces al GATIL ontre  otfras
circunsiancias porque una consulta popular la rechazd y. ademas se
considerd que nuestro pais no se encontraba en condiciones de realizar el
inmediato proceso de transformacion necesario de las politicas y practicas de

nuestro comercio exterior,

Ademds, habian sido cuatro décadas de proteccidn a las industrias y ol
comercio de México que con un modelo sustitutivo de importaciones y de’
practicas proteccionistas permitieron un cierto desarrollo y  crecimiento
econdmico. pero que no habian conseguido Que los sectores de 1o economia

nacionatl se encontraran en condiciones de competir internacionalmente.”?

A pesar de ello, como ia linea de politica comercial de apertura al
exterior ya habio sido realizada en México, se llevd a acabo una clara

s Torres. Blonca. La Adhesion de México, Op.cit.. p.80.
*Tibidem, p.81.
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tendencia hacia la libertad cambiana y 1a atraccion y simphhicacion de trabas

para las inversiones extranjeras. especialmente las denominadas deae carteras.

El control de cambios en nuestro pois cambio a pnncras ciee 1os anos
ochenta, yo qQue las Cartas de intencion frmadas con el Fonaoe Monetano
Internacional, propugnaban por fa flexibidizacion del control cameyano. Bs por
ello que se ha considerado que la genesis de la apertura Al exteno: o parte

de Meéxico, estd en la Carta de intencion del FaM hrmada en 1980

Es para el ano de 1985 que se da un entendimiento cameoeraal entre
Meéxico vy Estados Unidos sobre Derechos e Impuestos Compensatonos. el cual
se explica por el deseo de éste Ultimo de revertr ¢l elevado ddtict de su
balanza de pagos. haciendo que paises en desamrollo como el ¢aso de

México, transformaraon su situacion comercial superavitaria.

Ante lo imposibiidad de conseqQuir un QCuerddo ¢on olros pPases mas
Smic e [& ndo. como ¢ case de Japon y paises de

fuertes econdmicamente hablando o el de [o]
Europa; México se lograba cimentar la instrumentacion y la nsttucionabzacion
de la apertura comercial mexicana al extenor. En &, nuestro pais "oaaands L
dontnacion de subsicdios a las exportacuons, al nped e oo of owraenenwn de feioxzirmeinon
prfoonides a Las exportacone, 700 Asis Finatmente Mexico ingresa al All (hoy

Organizacion Mundial de Comercio) en junio de 1986,

Finalmente el posterior ingreso a la Organizacion Mundial de Cormercio
{OMC) beneficio a México con una serie de reglas claras y transparentes para
sus exportaciones, y le redujo la probabilidod de enfrentar restricciones

unilaterales de comercio.

78 Orliz , Arturo, Op. cit.. P.159.
7 Ibidem, p.163.
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CAPITULO I1I. LA INTEGRACION DE MEXICO EN AMERICA
1993-2000

a importancia de las relaciones economicas de México con el mundo se
puede medir en términos de 1os flujos de comercio ¢ inversion, sobre
todo en la actualidad donde el proceso de globalizacidon ha
dinamizado los vinculos a partir de la caida generalizada de las barreras
aduaneras en  combinacion con  la  especializacidon econonmica.  la
mulliplicacion de cacuerdos bilaterales y  multilaterales. asi como  la
consolidacion de dareas subregionales, Estos mecanismos de alguna manera

han contribuido al impulso de los intercambios comerciales a nivel mundial.

El objetivo de este apartado es ofiecer una visidn panoramica de las
relaciones comerciales de México con Estados Unidos y Ameérica Latina a
través de la suscripcion de los tratados de libre comercio durante el periodo
de 1994-2000. Se advierte que como parte de la metodologia del mismo, la
mayoria de los comentarios y andlisis se desprenderan de la confrontacién del
estado que guardaban dichas relaciones al afo de la entrada en vigor de
cada tratado y el Ultimo anfo de la administracion de Ernerto Zedillo {2000} sin

considerar en detalle otras caracteristicas debido a limitaciones de espacio.
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Una evaluacidon adecuada de los efectos de los tratados de libre
comercio sobre la economia de México necesita partit de  ciertas
consideraciones. Una de elias analiza la ctectividad de los tratados en la
creocion de nuevas oportunidades de comercio y no como un simple
instrumento que favorezcao ia desviacion de los mtercamtbios que actuaimente

se realizon con terceros pais.

En segundo lugar. es necesarno reconacer que los efectos de los
Tratados de Libre Comercio serdn plenamente visibles en el mediano o largo
plazo. una vez que la base industrial de cada pais se haya ajustado para
aprovechar sus ventajas comparativas. por lo que resulta prematuro emitic un
juicio en base en este andlisis. sobre todo teniendo en cuenta que después de
1994 (ano de la entrada en vigor det Tratado de Litbre Comercio de America
del Norte) es cuando México comienza a negociar los demas tratados. Y
maxime para los Ultimos que se suscribieron en techas recientes, tales como el
caso con el Triangulo del Norte (Ef Salvador, Guatemala, Honduras y México).

el cual entrd en vigor en 2001 o el TLC con Nicaragua suscrito ¢n 1998,

En consecuencia. en esta seccidn se presentan algunas observaciones
preliminares de cardacter general con relacidon al impacto comercial de los
acuerdos de México con paises del Continente Ameticano. con base en la
informacion disponible hasta la fecha. sin que de ellas puedan sustraerse

conclusiones definitivas sobre la efectividad de los TLC.

En este sentido, el andlisis que abordare sera a traves de 1a evolucion
de los flujos comerciales y las implicaciones de beneficio o perjuicio para la
economia mexicana entre México y sus socios comerciales principalmente en

Ameérica, ya que la presente fesis solo revisarG esté region.

Es importante destacaor que se ulilizard de marco el TLCAN, por ser el
instrumento mas acabado en cuanto a los TLC y el primero adoptado de su
tipo por México y de ahi en adelante se revisarGn en términos muy generales
los demds tratados Que se han suscrito con Ameérica Latina, entre los afos de
1994-2000.
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Finalmente se hard un balance de la situacidon comercial mexicana en
este periodo con fodos los elementos dados. ubicdndola en un contexto
econdmico mundial incierto debido a la recesion actual de la economia

estadounidense, y por consecuencia su impacto para ia economia mexicana.

Grdfica §

Crecimiento de las exportaciones mexicanas a
partir de la entrada en vigor de los TLC con América
Latina 1893-2000

' 2 ¢ & Colombia (G-3
o A% A% 1995)
OVenezuala (G-3
1995)
€1 Chile (1992)
O Nicaragua (1998)
O Costa Rica (1995)

B Bolivia (1995)

FUENTE: Estevadeordal, Antoni, Las Américas sin borreras. Negociaciones
comerciales de acceso a mercados, Ed. Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington. D.C.. 2001, p.53.
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TLE COSTA RICA ’ S TLC CON AMERICA DEL NORTE

1 1
Entrd en vigor en 1995 ) : , Entré en vigor en 1994
- /

i TLC BOLIVIA

800 / Entré en vigor en 1995

AN
TLC TRIANGULO DEL NORTE oy’ Q"C?"-" . \/

)

7 4 1
CON EL SALVADOR, f/ Al R L
GUATEMALA Y HONDURAS T WYV
Entrd en vigor en 2001 el L b]
N

TLC NICARAGUA

Entré en vigor en 1998 TLC 6-3 CON COLOMBIA Y VENEZUELA

Entrd en vigor en 1995
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3.1 Iratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

3.1.1 Antecedentes

a internacionalizacion que el presidente Saknas planteo para Maxico at
iniciar su administracion fue en un pPrNcCIo con miras hacia Europa y
Japon: pero a finoles de la década de 1os ochenta el entormo mundial
cambiod sustancialmente; debido a que la caida det muro de Berlin desplazo
ia atencion de la Comunidad Eurcpea hacia Luropa del tste Con etlo.
México perdia ta posibilidad de realzar acuerdos con la Comuridad Europea

y. respecto a Jopdn, nunca habia estado muy cerca de MExico

Los direcciones restantes eran el norte vy el sut do Mexco’ s decir
Estados Unidos y América Latina. El problema con sta Uitima ¢ra Qua nuestro
comercio con Latinoameérica era extraocrdmanamaoente peqguena {altedaedor
del 2% del total al comienzo de 1a decada de los noventa) v que ademas
compartiamos con ellos carencias y ventgjas smilares. En comecuencia. ia
unica opcion foctible para la internacionalizacion de nuestro pais <ra el pais

vecino del norte . ®

El primer antecedente del TLCAN se encuentra primero con Estados
Unidos y Canadd. dado el mivel tan intenso de interdependencia entre
ambos. desembocaria en la creacidn en 1989 de una Zona de Libre
Comercio. Dentro de dicho proyecto. el Ffree Trade Area {FTA, por sus siglas en

inglés) entrd en vigor en 1990, el cual buscaba también extenderlo hacia

= Schethino. Mario, TLC, sQue es y como nos afecta?. Grupo Editonal iberoamencano, Mexico
1994. p.5.
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Meéxico: con lo cual se originaric asi un blogue comercial con 360 millones de

consumidores y un PIB global de 6 bilones de dolares !

Con respecto a Meéxico, la apertura comerciol desarroliada en los
Ultimos veinte anos [como ya lo vimos en el capitulo anterior). distd mucho de
ser una iniciatliva propia; con todo. se puede considerar que ¢l ingreso de
mMexico al GATT fue ¢l prinier paso para la concrecion del acuerdo de libtte

comercio.

Como claramente 1o apunta la doctora Crstina Rosas.

“.. o arnoo exterior de Méxxo s I onlinagdo a potr de L loger de
Estados Unidos, cquee qono gran ponrxia tiax o poder e ofliar o1 los
agonos de micuvas freparis, aro lo a bedo arr Méxnw; o1 war proxapo
desde L dptics nulitar y a1 Bepgax nekvines g e’ de L gloladizacder on
astantos covnrrxen

Asi. el interés de Méexico por un Comercio Mas ibre con Estados Untdos
refleja la necesidad de promover el crecimiento  econonuco  y las
exportaciones a partic de una apertura comercial con mirQs G generar
ingresos que le permiticion el pago de la devda externa asi como el bienestar

mas equitativo en su poblacién &

3 Tamames, Op. cit.. p.287.

82 Rosas. Maria Cristina, Crisis del multiateralismo ciasico: politica comerciol externa
estadounidense y 2o0nas de libre comercio. Ed. Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM,
Meéxico, 1995. p.160.

8 ibidem.
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CUADRO 10
DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS
(PORCENTAJES)
ANO ESTADOS EUROPA | ASIA | OTROS*
UNIDOS

1960 61.4 11.5 72 19.9
1270 60.7 8.5 56 252
1975 61.4 12.1 7.3 19.2
1980 72.7 16.5 0.9 Q.9
1981 64.7 i9.8 1261 29
1982 53.3 22.2 12.5 12.0
1983 58.1 20.0 11.1 10.8
1984 58.8 19.4 108 11.0
1985 611 19.1 107 ] 91
1986 66.7 18.9 ?.0 16.4
1987 654.4 12.0 n.d n.d
1988 65.0 18.0 n.d n.d

* América taling n.d= No disponible
FUENTE: INEGI y Banco Nacional de Comercio
A principios de 1990 la administracion de Coros Sahnas  propuso un
acverdo comercial bilateral con el objetivo de estabilecar un procedimiento
con reglas y normas que permitieran la integracion cconomica de México
con Estados Unidos y ofiecer ademas a los inversionistas seqguridad respecto Q

la reforma econdmica iniciada anos atrds.

Finalmente, el 23 de septiembre de 1990, el presidente Bush solicitd al
Congreso la autorizacion para efectuar las negociaciones mediante el fast
track.84 De esta maneraq, las negociaciones del Tratado concluyeron el 12 de
agosto de 1992 entrando en vigor el 1 de enero de 1994 y teniendo como
principales objetivos fa eliminacion gradual de los obstaculos al comercio de

bienes y servicios entre los paises miembros del Tratado.

La consolidacion del TLCAN obedecié a factores internos vy externos del

pais; dentro de los externos podemos mencionar que el TLCAN surge o raiz de

84 El Faost Track o via rdpida surgid como un mecanismo qQue le otorgd poderes o los
represeniantes comerciales para disefar un tralado comerciot con uno © Mas paises. El
Congreso entonces debe aceptar o rechazar tal acuerdo. como un paquete y ningun cambio
es permitido.
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lo consolidacion de la Unidn Europea, de las deputas  entte los

norteamericanos y los japoneses. del acercamiento entre México y £.U.. etc.

OQtro motivo fue a causa del proteccionismo que estatya mostrando
Estados Unidos a finales de la década de los ochenta y prnncipios de tos
noventa, por tanto el ILC se veia como una solucion pura garantizar el

acceso a ese enorme mercado de exportacion.

Deniro de los factores internos también obedecid a la quiebra y crisis
de los productiores nacionales incapaces de compety en o marco de la

subita aperfura comercial promovida por el gobierno .t

Y dado que México y Canadda compiten ¢n la exportacion de diversos
productos automotores, textiles y prendas de vestir, muebles. etc: México
considerd que debia solicitar la negociacidn de un tratado de comercio litbre
trilateral, a fin de evitar que Canadd ganara un margen de preferencia. a

traveés de su acuerdo de libre comercio con E.U.

Siendo Estados Unidos el socio histdrico por excelencia de Mexico. era
previsible, hasta cierto punto, Que la politica comercial mexicana tuscara el
ajuste hacia las nuevas disposiciones asumidas por aquel a partir del deterioro

de los términos de intercambio y el cuge del proteccionismo

A partir del 10 de enero de 1994 y hasta el ano de 2008, los aranceles
de la region se irdn reduciendo gradualmente hasta Hegar a 0. Ademas se
considero de alguna manera la asimetria creando distintos calendarios de

desgravacion para cada uno de los paises, 8¢

Sin embargo, es obvio que en su conjunto el area significa en términos
numeéricos el mercado mas grande del mundo, pero también es cierto que el
principal beneficiario del acuerdo fue. es y sigue siendo la nacidn

estadounidense.

5% Rosas. Cristino, Op. cit., p 227.
8 Cornejo. Sarahi Angeles, Aspectos econdmicos centrales del neoliberalismo en el sexenio de
Salinas en la revisto Momento Critico, Nno.76. noviembre-diciembre, México, 1995, p.23.
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3.1.2 Fundamentos Juridicos de la Integracién Econédmico en México
Para negociar un tratado. convenio o acuerdo internacional, la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos., otorga tacultades a los drganos
gubernativos relacionados con el régmen juridico del comercio  exterior
mexicano y Como consecuencia de la mtegracion econdmica; segun o
expresa el articulo 133:

“Esta Canstitrecuivs, Loas loes dod Coeapeno dde b Uiy e coraonss ok olha y tockos Tos

eratados quee estor de aaenho con La mugrna, aldradin v e e add e por o Dyesalenne

ele bt Reprifdica, ar aprodaaon dd Sevaclo, smim b ey Sipmarea de toxda La Uriie.

Los jueces de cula Fstado se amydaror a dnda Constinanvr, leves v puatados, o poser e

Las disposiciorns crr amiano quee prasda Pueday on Las Constitsanras de los estados™”

Es importante resaltar que esta facullaod de negociar con otros paises
solo la tiene el Presiciente de la Republica. puesto Que exclusivamente en él

recae el Poder Ejecutivo.

El marco juridico del comercio intetior y extenor. consecuencias de la
integracion econdmica es el siguiente:
1. Maico juridico constifucionat:
A} Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos.
1. Legislacion fedoral retacionada con el comercia exlenor.
A} Ley de Cometcio Exterior
B) Ley aduancra
C}) lLey delimpuesio General de lmportacion y Expottacion
D} Plan Nacional de Desarrollo
E) Programa de Politica Industrial y Comercio txterior
F} Ltey Organica de la adminisiraciodon Publica Federal
G) Ley de Planeacion
H) Ley sobre la Celebracion de Tratados
. Leyes especiales relacionados con el comercio exterior:
A) Ley de Inversion Extranjera
B} ley Federal de Competencia Econdmica
C} Ley de la Propicdad Industiial
D) Ley Federa! sobre Metrologia y Normalizacion
E) Ley General del Equilibrio Ecologico vy ta Proteccidon al Ambiente

87 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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F}) tLey General de la Salud
G} Ley Federal de Sanidad Vegetal
H} lLey Federal de Sanidad Animaot
V. Regulacion nacional de la comerciahzacion de los servicios.

V. Normas de la Organizacidn Mundial dei Comercio 8

Esta normatividad, aunada a los diversos Tratados y Convenios de
cardcter internacional. en los términos de articulo 133 de la propia
Constitucidon, regula el comercio extenor y por lo tanto a la integracion

economica.

3.1.3 Estructura del TLCAN
El texto final contfiene alrededor de 700 cuortilas, 22 capitulos vy 192 temas.
Ademdads de esfo, contfiene anexos de desgravacion que especifican los

tiempos y ritmos a los que se reduciran las taritas

Los capitulos estdn ordenados en ocho parfes de acuerdo con el
cuadro de abajo. Sin embargo. se establecen una gran vanedad de anexos.
Uno de ellos establece los movimientos de fracciones arancelarias
compatibles con el capitulo IV y reglas de origen: el otro griupo de anexos

contempla inversion y servicios.

Hay todavia otros niveles de anexos Fara el capitulo il se tienen dos
anexos: 300-A Industria automotriz y 300-8 Textiles y vestido. El Ultimo nivel de
anexos corresponde o anexos para cada capitulo y en ocasiones para cada

parrafo o sub-parrato de un articulo.

Finalmente el 7 de octubre de 1992, tos ministros de comercio de los tres
paises rubricaron el TLCAN en presencia de los presidentes Bush, Salinas y el
primer minisiro de Canadd Mulgoney. v Que fuera posteriormente ratificado
por los congresos estadounidense, mexicono y el paramento canadiense

respectivamente 8

¢ Cruz Gayoso. Moises, México y su participacion en lo integracidon de lo Cuenca del Pacifico;
Aspectos Junidicos. Tesis de nivel licenciatura, FCPyS. México, 2000.
¢ Rosas, Cristina, Op. Cit., p.165.
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CUADRO 11
ESTRUCTURA DELTLCAN

Objetivos Pumera parte: Definiciones
Definiciones

. Comecercio de bienes

V. Regtas de origen

\'S Procedimientos aduanates Sequnda parte: Comearcio do baenes

Vi Energia

VI, Agropecuario

VIl Medidas de emergencia

IX. Normalizacion Tercera parte: Normalieacion

X. Compras de! Sector Publico Cuarta parte: Compas del

sector publico

X1, nversion

Xt Comercio transf. de servicios

Xt Tetecomunicaciones Quinta parte. nversion y servicios
Servicios inancieros

XV, Competencia. monopolios, emp. de! Edo.

XV. Entrada temporal de personas

XVi, Propiedad inteleciuaol Sexia porte: Propicdad
intelectuat

XVIL Pub. notit. Y adm. de leyes

XVIIL  Antidumping Septima parte: Conhoversias

XIX. Solucion de controversias

XX1. Excepciones Octava parte: Disposiciones

XXil.  Disposiciones finales finales.
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3.1.4 Opinién critica de las implicaciones comeirciales para la economia

mexicana

TLCAN América del Norte

Meéxico

Hatatantes
98.83 miltones

PIB per capita”
5813

Estados Unidos

Habitantes
270.3 multones

P18 per capnta
31.487.0

Int.Com. biiaterots

Canada

Habitantes
30 7 midicnes,

PIR pret cognta
19,5220

Int Comtatateral

5.260.2

225,266 1

*PiB per capita en dolares

“*Intercambio Comercial tylateral en mullones de aoiaoes

FUENTE: Quarterly Forecast Repor? 2001 (AEXTO TG Bunne sy Mortor
internahonal BE .Ut 2001 p.s

Datos de ambos paises 1omados e WEHE 1epoitie ae 1999 aantarmaoacion
del BID o INEGI

ntes de pasar al andlisis conespondiente al sector del comercio,
primero debemos tomor en cuenla que los danos a la economia
mexicana comenzaron a mostrarse en ¢l contexto de la apertura y
liberalizacién econdmica realizadas anos Qtrds, vy Que en mucho son
causantes de los danos a la planta produchva Y oot otro lado nos
enfrentamos a la vulnerabilidad del capital especulativo. el cual hasta la

fecha no se puede normar

La version oficial ha magnificado tos éxitos de TLCAN a todos los niveles.,
ejemplificandolos con el superavit comercial registrado desde 1995, después
de varios anos en que nuestra balanza comercial arrojaba un deficit con

dichos paises.

Como se observa en la gratica siguiente. de 1990 g 1994 el saldo en la
balanza comercial fue negativo, sdlo después de un ano de la entrada en
vigor del TLCAN se logré mantener un superdvit comerciol de 13,466.4 millones

de dolores.
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Grafico &
SALDOS ANUALES DE LA BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
CON ESTADO UNIDOS DURANTE EL PERIODO 1993-2000
{mdd)

21,500.00
16,500.00
11,500.00

6,500.00

1,500.00
-3,500.00 ¢

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
—é— Estados Unidos
FUENTE: Elaboracion propia con datos de ta Secretania de beonomio de México

Sin embargo. el gran desmantelamiento de nuestra economia en tan
poco fiempo. aparte de los problemas estructurales de ia balanza comercial

que provocd, se ha traducido en un enorme dano a ta industria nacionat.

Como se puede observar en el grafico anterior. el superavit comercial
de 1995 con Estados Unidos, contrastd con el déticit comercial de 1994; esta
modificacién de la balanza comercial, se debidé a un conjunto de elementos
que permitieron revertir esta tendencia negativa. Las politicas que lograron
corregir este tacito desequilibrio en la balanza comeircial de México fueron: el
gjuste inmediato en el sector externo. el dinGmico crecimiento en las
exportaciones estimado en aproximadamente un 73% y la contraccidon de las
importaciones en un 27%.°0 Respecto al retroceso de las importaciones
provenientes de Estados Unidos a México se explica por la crisis del peso; ya
que no sélo provoco el encarecimiento de dichos bienes, sino que ongind

ademads una caida en el ingreso de la economia mexicana.

70 Banco de México, Informe Anual, Ed. BANXICO, México, 1995. p.28.
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CUADRO 12
BALANIA COMERCIAL DEL TLCAN
{mdd)
ACUMULADO ENERO -DICIEMBRE _
1993 1994 1995 1996 1997 1998
EXPORTACIONES | 44 419 541 | 53127 936 t 82746035 96340898 | 104 392 A32 _WJZ’ST;E":TJ{]
IMPORTACIONES | 46 470004 56411 171 ;‘5?50?7_55' Te9 279688 83970 ?6_41 95 386 894
BALANZA i
COMERCIAL -2 050 46 -37283 235 | 13057 379 | 13 466 367 12370 634 | 9 005 487
S U, [P S i

TASAS DE CRECIMIENTO

EXPORTACIONES
IMPOTACIONES
BALANIA COM.
‘COMERCIO TOTAL |~

n.c no calculable

FUENTE: SECOFI. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales. Sistema
de Balanza Comercial de México por pais. Con datos det Banco de México. incluye

datos de maquila.

Respecto al comercio bilateral entre México v Estados Unidos el mas

importante en et pais, se ha triplicado. Como resultado. hoy México es el

segundo mercado mds grande para los productos estadounidenses, después

de Canadda y uno de los socios comerciales mas activos de Estados Unidos.

CUADRO 13
COMERCIO TRILATERAL
(mdd)
1993 1994 1995 1996 1997 1798 1999 2000

Meéxico

-E.U B88,145.5] 116,435.6| 120.101.2] 148,110.1| 76.,187.0| 196.182.3| 225.660.2| 275.205.5
México

- 2,744.0 3.103.5 3.361.7 3.92156] 4,124.2 3.809.2 5,340.2 7.370.3
Canad

[o]

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economla de México
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Una vez que el TLC entré en vigor. se ongind un 1apido crecimiento del
comercio total entre México y Estados Unidos. Durante el prmer ano de
vigencia del TLCAN, el total del intercambio comercial (exportaciones ¢
importaciones) cntre México y £E.U pasd de 881455 millones de dolares cifra
que registraba en 1993, a 116.435.6 mdd para 1994, Para o ano 2000 el

-

comercio bilateral s¢ regishtd en 2752055 millones de dolares, es decir, el

comercio bilateral se duplicd a 203% mas que en 1993,

En lo que se refiere al rubro de las exportaciones mervicanas a Estados
Unidos podemos ver on la siguiente gratica, un ascenso constante de as
mismas desde la entrada on vigor del TLCAN. Pasando de 42.850.9 millones de
ddélares en 1993 a 147.63%2.9 mdd para al ano 2000, 1o que agnihcd que tas
exportaciones se friplicaran en ese intervaia de anos. Fsto en la partcipoacion
en el total de las exportaciones a Estados Unidos en o ano 2000 equivale a un

88.41% de un tolal de exporfaciones de 166,424 millonas de dolares.,

Gralica 7
VALOR DE EXPORTACIONES MEXICANAS A ESTADOS UNIDOS
(mdd)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia de Mexico
Respecto a las importaciones, también se confirma la tendencia a la

excesiva dependencia de Estados Unidos. Los productos imporiados desde
Estados Unidos alcanzaron un total de 44,470.0 millones de ddolares para el afo
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de 1993, mientras que paro el ano 2000 la cantidad crecid a 127,565.6 mdd.?!
Es decir, 2.8 veces lg cantidad registrada en 1993.

Grdfica 8
VALOR DE IMPORTACIONES MEXICANAS A ESTADOS UNIDOS
(mdd)

140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000
0

1993 1994 1995 1996 1997 1988 1999 2000

FUENTE: Eloboracion propia con datos de ta Secretana de Economia de Mexico

Con la entrada en vigor del TLCAN, Canada se convirho en el segundo
mercado mas importante para 1os productos mexicanos y. Meéxico en el
cuarto socio comercial de Canadd. AunqQue €l comercio entre Meéxico y
Canadd fue poco significativo entre 1994 y 2000, ol intercambio de bienes

entre México y Canadad crecio poco mas del doble en ese periodo

En el ano 2000, las ventas de productos mexicanos a Canadda sumaron
3.353.7 millones de ddolares, mas del 130% que en 1993, Mientras que el
aumento de las importaciones de origen caonadienses ha sido de 2.1% en

1993. a 3.4% en 2000, las cuales sumaron 4,016.6 mdd.

En otro orden de ideas, el TLCAN ha generado los incentivos para que
empresas del vecino del norte y Canodd con operaciones en olras regiones
del mundo reubiquen sus centros de produccidon en el norte de México. Hoy,
las mads importantes empresas de la indusinia electronica estan ensamblando
computadoras y sus componentes en Guadalgjara, y la industria textil y de ia

confeccidon se ha convertido en una de las mas integradas en Norteamérica.

®' Ver importaciones totales de México en el anexo.
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Asi,  las exportaciones mexicanas se  encueniran  altamente
concentradas. Un pequeno grupo de empresas {entre 264 y 312) sobre todo
extranjeras (entre 54 y 78) concentra ¢l 51.86% de las exportaciones
mexicanas (ver cuadro 14). Y si se incluyen ios de maoquia {3 mil 130 empresas)
que representan el 41.492 de las exportaciones totales. resulta que el resto de la

economia participa con apenas 6.65%.%¢

El control del comercio extenor de México por £s1as pocas empresas ha
dado lugar a un comercio intraindustnial. el cual ha estmulado  las
importaciones principaimente de insumos, ya Que este hipo de comercio
efectivamente obliga al sector expoitador nacional a consumir un gran
nomero de productos, especialmente todos aquellos bienes ntermedios que
la industria nacional requiere para la elaboracion de sus productos de

exportacion.

CUADRO 14
LAS EMPRESAS MULTINACIONALES MAS IMPORTANTES DE MEXICO

EMPRESA SECTOR VENTAS 2000 USS MILL
PEMEX Petrdico Gas 51.558.1

PEMEX EXP. Y PRO | Paudleo/Gas 33.353.9
PEMEX REFINACION | Petrdico/Gas 18.406.7
PMI COMERCIO INTL Comercio 14.300
TELMEX Telecom 10.700.9

CFE Elecincidad 10.252.0

GENERAL MOITORS Automotnz 9.648.3
PEMEX GAS Y PEIRO«q. | Pehoquimica 9.637.5
GRUPO CARSO Holding £.330.0
DAIMLERCHRYSLER Automotiiz 2.084.7

FUENTE: Revista América Economia “las 500 mayores empresas de
América Latina” Santiago de Chile, 2 de agosto de 2001

La industria maquiladora ha tenido mucho que ver para que las cifras
de la balanza comercial sean superavitarias. ya que se les reserva un lugar en
la balanza en el rubro de las exportaciones mexicaonas. siendo que las
exportaciones por concepto de maquila, cuyo valor agregado se exporta a
ofro pais. Por lo que bien se podria cuestionar el discurso oficiol donde se

magnifican los beneficios econdmicos de colocarsele a México como uno de

2 Shoji, Nishiima y Peter H. Smith, gCooperacidén o Rivalidad? Integracidn Regionol de Kkas
Ameéricas y la Cueca del Pacifico. EQ.CIDAC, México, 1997. p. 312.
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los principales paises exportadores a nivel mundial. siendo que de las

ganancias a México no le toca ningun beneticio.

Las maquiladoras ademas goran de venlajas pora su tuncionamiento
en México, d(?bido a que estas empresas No pagan impuestos de exportacion
ni de importacion, ademas que o muchas las premian con  subsidios
especiales como el Sistema de Empresas Altamente Exportadoras [ALTEX), que

tes devuelven impuestos diversos.??

Como se referia en el capitulo anterior, se debe considerar que ias
maquiladoras no acatbxan con el problema del desempleo, ya que éstas don

trabajo a sélo 2% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de México.

CUADRO 15 i
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO SEGUN
PRINCIPALES CONCEPTOS

{mdd)

CONCEPTO 1999 2000
EXPORIACION TOIAL 1(.533.4 12.390.}
Maquila 4.817.8 5.776.4

Rosto 57156 65.613.6
IMPORTACION TOTAL 10.946.2 12,7179
Maquila 3.7699| 4.4480]

Resto 71763 B.26°.9

SALDO 1OTAL -412.8 -327.8
Maquila 1.047.9 1.328.5

Resto -1.460.7 -1.656.3

FUENTE: Eloboracion propia con dalos de INEGH

Mas aun, estos grandes consorcios que encabezan la lista de las
grandes empresas exportadoras tienen sus matrices fuera del pais, ellas son las
que reciben las regalias. Empero, con la entrada en operacion del TLCAN se
advierte que el mercado nacional no es tan libre, porque es manejado por un

¥3 Ortiz, Op. cit, p.101.
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pufado de graondes corporaciones transnacionates®, las cuales han
determinado el cambio estructural del comercio exterior de pais. Pero a la
vez, éstas han sido desconectadas del resto de la economia nacional, debido

a que se surten cada vez mas de insumos importados.

Respecto al comercio por seclores tenemos Que el manufacturero se
ha caracterizado por ser e mas dindmico en el contexto de este ratado; una
de las principales caracteristicas de este sector es su alta dependencia de ia
importaciéon de insumos para elaborar productos o bines destinados a ta
exportacion. Esta tendencic refleja la falta de vinculacion del secior

manufacturero con elresto de la economia.®”

Gratica ¢
EXPORTACION POR SECTORES PRINCIPALES

QAgricultura y
silvicultura
W Ganaderia,
apicultura, caza y
1998 Y
O Industnas extractivas
1997
Rilndustrias
1996 manufactureras
1995 M Otros
2} 50000 100000 150000 200000
mdd

FUENTE: INEGI, Estadisticas Op. cit.. p.15

94 Veéase cuadro no.l "Corporaciones mas grandes del mundo” en Capituto 1,
®% La industria monufacturera se divide en las siguientes reamas:

9 Alimentos. bebidas y tabaco

W Textles, articulos de vestir e industria det cuero

N Industria de la madera

M Papelimprenta € industria editorial

‘R Derivados del petrdlec

91 Petroquimica

N Quimica

N Productos plasticos y de caucho

Yl Fabricacion de otios productos minerales no metalicos

Y1 Siderurgia

9 Minero-metalurgia

91 Productos metdlicos. maquinaria y equipo

M Ofras industrias monufactureras

FUENTE: INEGL, Estadisticas del Comercio Exterior de México enero-abril 2001, vo. XXIV no.4.
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los aparatos y equipos eléclicos y

Y dentro de la industria de productos metdhcos.

electronicos:

maquiNarna y equipo,

asi como industria de

automotriz, de partes y confeccion son las industiias que mas han permitido el

crecimiento exporiador de la economia mexicand.

Dentro de los 15 principales productos de exportacidn  en el ano 2000

tenemos:
CUADRO 146
ANO 2000 PARTICIPACION EN EL
TOTAL
___(PORCENTAJES)
1. Automoviles para transporte de petsonas 650/
2. Petidleo crudo 2.8
3. Maquinas para procesamiento de informacion 8.88
4. Cables aislados para electicidad e 3.67
5. Otios aparatos € inshhumentos electricos 4.17
6. Partes sueltas para auvlomaoviies 4.11
7. Arli. de_tela y tejidos de algoddn y hibras vegelales 3.51
8. Parte o piezas suelias para moquinaria 318
9. Piezas para instalaciones eleciricas 2.73
10. Automaviles para transporte de carga 3.34
11, Maqui.aparatos ¢ instrumentos p/comunicacidn 3.23
Eléctiicos 1.87
12. Transtormadores eléchiicos §.22
13. tegumbres y hortalizas frescas o 1.58
14. Motores para avtomaoviles 1.5%
15. Arti. de seda, fibiras arlificiates o tana 1.68
Y para las importaciones destacan:
CUADRO 17
ANO 2000 PARTICIPACION EN EL TOTAL
(PORCENTAJES)

. Piezas y parics para insialaciones 54.53

2. _Refacciones para automoviles 6.65

3. _Lamparas. valvuias eléctiicas 8.28

4. _Maquinas para proceso de informacion 593

5. _Avtomoviles para transporie de personas 3.80

6. Relaccicones para aparatos de radio 2.35

7. Artefactos de pasta de resina sintética 2.59

8. Receptores y fransmisores de radio y television 2.90

9. Molores y sus partes para automaviles 2.57

10. Aparatos y equipos radiotonicos 2.13

FUENTE: INEGLI. Estadisticas Op. cit.. p.20.
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Respecio a la inversion extranjera directa (IED). ia mas importante para
Meéxico proviene de Estados Unidos. Entre 1994 y 2000. los 12,355 empresas con
capital estadounidense invirtieron mas de 43 mil millones de dolares: arededor
del 59.7% se ubica en el sector manutaciurero. 20 9% en sarvicios, 13.9% en

comercio, 3.8% en transporte y comunicaciones. y o 1.779 aa ottos sectores ¥

En efecto, en los Ultimos anos. Estados Unidos y Canada representaron
en forma conjunta poco mas del B0% del total de comerwcio externor de
mercancias en México {como se observa en la grafica siguiente), mientras
que el 30% del 1otal del comercio de mercancias de los Estados Unidos ocurre

con Canadd y México.

Todas las anteriores cifras demuestran ia contundente presencia e
influencia de Estados Unidos dentro del TLCAN, donde tanto Meéxico como
Canadd sélo hon sido economia complementarias a la estadounidense. En
este sentido. este acelerado crecimiento en la evolucton del comercio
bilateral demuestra que. lejos de diversiticarse el comercio extenor de México,

éste se ha concentrado aun mas con Estados Unidos

Estd claro que la asimetria de poder con respecto a stado Unidos no
ha cambiado ni por la gpertura de la economia mexicana ni por la
institucionalizaciéon de una asociacion econdmica format de ambos paises. La
economia estadounidense es aproximadamente 25 veces’’ mayor que la
mexicana, y la diferencia del ingreso per capita entre los dos paises es todavio
de 1 a 878

Aunque la importancia econdmica y geopolitica de México ha
aumentado para los Estados Unidos, la dependencia mexicana respecto de

ese pais es hoy dia mas profunda que nunca.

- informe de la Secretaria de Economia de México, respecto al sector extermno.

©T Gonzdlez Gonzdlez, Guadalupe “Politica Exterior de México en la globalizacidon” en foro
Internacional, Ed. COLMEX, num.4, México, octubre-diciembre de 2001.

°% Ibidem.
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Grdfica 10
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES €
IMPORTACIONES DE MEXICO EN EL 2000

Exportaciones

d Estados Unidos
M América Central
O Sudameérica

O Union Europea
B Asia

O Otros

c 5 600)mportaciones
=~ - o

11.30%

0O Estados Unidos

B América Central

_‘9'00% 0O Sudamérica
2.40% O Unidon Europea

7 W Asia
0'23% B Otros :

FUENTE: Quarterly, Op. cit.. p.23.

£l gran dinamismo de las exportaciones mexicanas hacia el mercado
de Estados Unidos en la ultima década de los novenia se debid en mucho, a
que la economia estadounidense habia presentado la expansién econdmica
mas prolongada de su historia, desde la Segunda Guera Mundial.
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Pero ahora tenemos un escenano muy distinto al de aquella época
debide a la aciual recesion por la que esta pasandoe la econocmia
estadounidense y que confirman que "o que a Estados Unidos le provoca un
resfriado a México le da una pulmonia”™ en ese senhdo ¢35 Mexico Quien mas
ha resentido la crisis econdomica y por ende, ahora las exportaciones se han

desplomado.

El hecho de mantener la mayor parte de las relaciones comerciales
con un solo pais hace que Meéxico dependa de las dspovwciones de bstados

Unidos en otras taontas esferas de su vida como nacion.

A parie del comercio. en el repertorio de cuestiones EE.UU/ Méxco hay
algunos temas persistentes. Entre ellos el narcotrdfico. al estimarse Que hasta
un 80% de la droga que entra en la Unidn Americana proviene de Moo o es
el paso inmediato de la droga de Sudamaérica: con lo cual se entiende una
gran injerencia de parte de tos Estados Unicos en los asuntos intermos de
Meéxico. por mucho que el verdadero problema radique en quoe son ellos

mismos quienes tienen el mds alto consumo de narcoticos del muncdo .

Otro tema crucial ha radicado en la migracion y. fundamentaimente,
en el frato que Estados Unidos da a los inmigrantes ante ias presionas de que
la poblacion hispana {y sobre fodo de mexicanos., Quienes son mayorna)
aumenta a grandes pasos dia a dia. Y mas recientemente haemos sicio testigos
de la caza de los mismos. por parte de los ciudadanos del estado de Arizona,
en donde los derechos humanos de estos connacionanes e ven violados de

manera inconcebible.

Ademads. la necesidad de mantener una imagen de “buen vecino” y
“socio confiable"” llevd al gobierno mexicano a adoptar una posicion Mmas
complaciente con los Estados Unidos en asuntos como el control de la droga
o la misma migracion, pese a que e! gobierno estadounidense emprendid

politicas mds agresivas para controlar la frontera.

* Castaneda. Jorge. Limites en la amistad: México y Estados Unidos. Ed. Joaquin Mortiz/Planeia,
México. 1989. p.277.
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Por otro lado también resulta paraddjico segun lo establece o Hipologio
de Balasa sobre la integracién econdmico,'™ que en et NAFTA {por su siglas en
inglés: North American Free Trade Agreement) se hable de reducic los
obstaculos a los flujos de capitales ¢ inversiones y, en cambio, se rastrinja ia

movilidad de la mano de obra. cuando unos y ofros son factores de ki

produccion que en un mercado comun deberian fluir sin mayores dilicullades.

v Veéase primer copitulo.
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3.2 Grupo de los Tres

3.2.1 Antecedentes
ste esquema tiene como antecedentes nmediatos. por un lado al
vinculo forjado entre Colombia vy Venezuela dentro del Pacio Andino a
partir del ingreso de Venezuela en 1973y, por ohro lado. la cooperacion

econdmica entre México y Venezuela.

En ésta Ultima relacion {Qun antes de ta contluencia de los paises en el
Grupo Contadora en 1984) se puso de manifiesto en acciones concretas
como las llevadas a cabo en 1980 meaiante ol Facto de San Jose, donde
ambos paises se comprometian a suministtar petrdleo en condiciones

preferenciales a los paises centroamencanos.

Dentro de la estrategia de integracion de cada uno de estos paises. la
profundizacion de g integracidn comercial con Centroameérica se constituyo

cn un objetivo central. '™

El clima de cooperacion econdmica entre Colombia, Meéxico vy
Venezuela sin duda resultd estimulado por ta accion concertado de estos tres
paises dentro det Grupo Contadora. que intentd mediar, junto a Panama, en
los conflictos centroamericanos generados por la reaccion de Estados Unidos
frente a los movimientos de insurgencia interna en varios de los paises de esta

region.

‘U1 Prueba de ello tue que en febrero de 1993, Colombia y Venezuela suscribieron un Acuerdo
Marco con los paises centroamericanos paro conformar una zona de libre comercio. Por su
parte, para esa fecha México yo habia iniciado negociaciones con los paises
centroamericanos con ese mismo objetivo.
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Empero, desde un inicio e! Grupo de 1os Tres mostréd gron interés por los
paises del istmo, a través de un programa financiado por ¢l Banco
interamericano de Desarrollo. de intercenexion de sistemas hidroeléctricos vy

gasoeductos de los tres paises. con ¢l iin de surmnistrar energia o la ona '

El vinculo entre Colombia, Mexice vy Venesuelks en conunto tuvo una
primera expresion significativa en la reunion de Puerto Grdar. Veneruela, en
marzo de 1989, Pero el proyecto de infegracién comenzaria a plasmarse
concretamente entre septiembra de 1990 v fetywero de 1993, cuando tos
Presidentes Cesar Gaviria (Colombia). Carlos Salinas de Gortan (México) vy
Carlos Andrés Pérez (Venezuela), celebraron occho reuniones con el objeto de

formalizar un acuerdo de libre comercio '}

Pero el desarroflo simultdneo de la neqociacian detl Tratado de Libre
Comercio del Noite [ILCAN) y la consolidacidn de la Union Andina, retrasaron
el cronogramo de las neqociaciones ¢ introdujeron ciertos clementos de

incertidumbre que dificultaron la toma de decsiones.

Ademads. debido a la propuesta que lanzaria Georges Bush en 1990 de
la Iniciativa pora las Ameéricas (de la que mas adelante hablaremos), en la
cual se circunscribia las negociaciones del area de hbre comercio en Amernca
del Norte con Estados Unidos. Canadd y México. hizo que se viniera abajo el

primer planteamiento de dicha negociacion.

Postenormente., dentro de los tactores que impulsarian el proceso de
negociacion sobresale la coincidencia de ias reformas estructurales y la
aperiura de las economias de los tres paises para insertarse en el escenario

econdmico internacional.

Los objetivos iniciales de las negociaciones fueron., por un lado

potenciar la cooperacion e integracion de los tres paises, y por otro como ya

'0*Castro Escudero, Alfredo. “El Grupo de los Tres: visicitudes de una negociocidn comercial” en
lo revista de Comercio Exterior. vo.44, no.7, México, 1994. p.618.
10M ibidem, p.620.
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3.2 Grupo de los Tres

3.2.1 Antecedentes
ste esquema tiene como antecedentes nmedictos. por un lado al
vinculo forjado entre Colombia y Venezuela dentro del Pacto Andino a
partir del ingreso de Venezuela en 1973 v, por ofro lado. la cooperacion

cconomica entre Mexico y Venezuela.

En €sta Ultima relacién {aun antes de la confluencia de los paises en el
Crupo Contadora en 1984} se puse de manitiesto en acciones concretas
como las llevadas a cabo en 1980 meaiante ¢l Pacto de San Jose,  donde
ambos paises se comprometian a suministrar petrdleoc en condiciones

preferenciales a los paises centroamencanos.

Dentro de la estrategia de integracion de cada uno de €stos paises. ta
protundizacion de 1a integraciéon comercal con Centtroamenco se conshtuyo
en un objetivo central.'™

El clima de cooperacion econémica entre Colombia. Meéxico vy
Venezuela sin duda resultd estimulado por 1o accidon concertada de estos tres
paises dentro del Grupo Contadora, que intentd mediar, junto a Panama, en
los contlictos centroamericanos generados por ia reaccion de Estados Unidos
frente a los movimientos de insurgencia interng en varios de los paises de esta
region.

W Prueba de ello tue que en tebrero de 1993, Colombia vy Venezuela suscribieron un Acuerdo
Marco con los paises centroamericanos para conformar una zona de libre comercio. Por su
parte. para esa fecha México ya habio iniciodo negociaciones con 10s paises
cenfroamericanos Con ese mismo objetivo.
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Empero, desde un inicio el Grupo de los Tres mostrd gran interés por los
paises del istmo., a travées de un progroma linanciado por el Banco
Interamericano de Desarrollo. de interconexidon de sistemas hidroeléctrnicos y

gasoeductos de los tres paises. con el fin de suministrar energia a fa zona. ™

El vinculo entre Colombia, México y Venezuela en comnunto tuvo ung
primera expresion significativa en la teunidon de Puerto Ordar. Veneuela, en
marzo de 198%. Pero el proyecto de integracion comenzaria o plasmarse
concretamente entre septiembre de 1990 y febrero de 1993, cuando los
Presidentes César Gaviria (Colombia}. Carlos Salnas de Gortarn (México) y
Carlos Andrés Pérez (Venezuela). celebraron ocho reuniones con el objeto de

formalizar un acuerdo de libre comercio.'?

Pero el desanollo simultdneo de la neqociacian de!l Tratado de lLibre
Comercio de! Norte (TLCAN) y la consolidacion de ka Unidn Andina. retrasaron
el cronograma de las negociaciones e introdujeron ciertos elementos de

incertidumbre que dificultaron la toma de decisiones

Ademads, debido a lo propuesta que lanzaria Georges Bush en 1990 de
Ia Iniciativa para las Ameéricas (de la que mas adelante hablaremos). en la
cual se circunscribia las negociaciones del area de ibre comercio en América
del Norte con Estados Unidos. Canadd y México, hizo que se viniera abagjo el

primer planteamiento de dicha negociaciéon.

Postenormente, dentro de los factores que impulsarian el proceso de
negociacidon sobresale la coincidencia de las reformas estructurales y la
aperiura de las economias de los tres paises para insertarse en el escenario

econdémico internacionait.

Los objetivos iniciales de las negociaciones fueron. por un lado
potenciar la cooperacion e integracidn de los tres paises, y por otto como ya

102Castro Escudero. Allredo, “El Grupo de los Tres: visicitudes de una negociacion comerciol™ en
la revista de Comercio Exterior, vo.44, no.7, México, 1994, p.&18.
03 tbidem, p.620.
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se menciond, colaborar con et desanollo econdomico de Centroomeénca y el

Caribe.

De esta manera, Venezuela. Colombra y México externaron su
intencion de formar el G-3 que fimaron en ocasion de la v Cumbre

Iberoamericana en Carlagena de indias. ¢l 15 de junio de 1994,

Por ello es que a porlir de 19921, e G-3 reonentdo sus estuerzos
integracionistas a formar una zona de ibre comercio paralela a las det TLCAN
en donde se tomaron en consideracion impulsar el sector extermoe a traves de

la actividad expottadora.

Si bien los lazos econdmicos entre Venezuela y Colomtua ya existian
con anterioridad a traves del establecimiento de una urmion aduanera en
enero de 1993, io cierto s que Meéxico les representaba a ambos ia
posibilidad de acceder en un tuturo, al mayor mercado de Amenca, es decir:
Estados Unidos. Mientras Que para México le significaba la oportunidad de
fortalecer sus relaciones politicas. econdmicas y de cooperacion con America

Latina.

En matena comercial en un inicio se planted trabagjar sobre la base de
un acuerdo menos amplio en cobertura de temas tal y como respondia a 1os
acverdos tradicionalimente suscritos en el marco de la ALADI {Asociacion

Latinoamericana de Integracion).'04

Pero la incidencia que tuvo sobre la negociacion el desarrollo
simultdneo de estos procesos de integracion, se explica en buena medida por
las diferencias en su importancia comercial para cada uno de 1os paises. En el
caso de las exportaciones mexicanas a socios del ILCAN representan mas del
80% de sus exportaciones. como 1o observamos anteriormente. Mientras tanto.
para Colombia y Venezuela, es particularmente importante tanto el comercio
con los paises de la hoy denominada Comunidad Andina. como el comercio
bilateral. Por ejemplo. Para Colombia las exportaciones a los paises andinos

194 Ibidem.
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representaron 20% de sus exportaciones totoles en 1995, mienttas que para

Venezuela esta proporcion alcanzd casi un 10%.108

El reconocimiento de las asimetrias es fundamental en procesos de
integracion como el que ahora estamos revisando, pues o partr do elas se
establecen los tiempos y modos de desgravacion arancelana. Por ello. la
asimetria existente entre estos hres paises tue tomaoada en cuenta desde sus
inicios debido a la diferencia en tamaono de sus mercados. de sus astructurQs

productivas, etc.

También se dio un proceso de homologacidn de politicas economicas
conjuntas para concretar dicha xona de hbre comercio. debhdo o que esto
permite una mayor coordinacidn dea las mismas vy facilita o interdependaencia

econdmica a favor de uninterés comuon

Entre algunas de estas politica podemos mencionar la continuidaod a o
liberalizacidn comercial y a ciertos programas de qgjustes estructural aunque
segun los especialistas. los resultados de estas politicas no han traido los

mismos resultados para os tres paises.

3.2.2 contenido del TLC
£l Tratado de Libre Comercio entre et G-3 entid finalmente en vigor el 1° de
enero de 1995 al superar algunos problemas previomente, para asi constituir

una zona de libre comercio para el ano de 2004.

Los campos de accion del Grupo de los Tres se desanrollan en ias
siguientes areas: 1) Energéticos; 2) Comercio; 3) Relaciones Industriales: 4}
Cultura y. 5} Turismo. Tombién es un aQcuerdo de libre comercico de los
denominados de "nueva generacion”,'?” lo cual significa que se superan los
temas directamente relacionados con el intercambio de bienes y se

adguieren compromiscs en ofras areas que faciliton el comercio y la inversion.

105 Estevadeordal, Op.cit., p.166.
106 Togores, Op. cit..p. 101,
7 Estevadeordol, Op. cil., p.170.
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El convenio previd la reduccidn gradua! de aranceles en un periodo de
10 anos. ademdas de consideror ias preferencias arancelarias negociadas
previomente con la ALADI. Con Colombia se establecio una hiberacidn
inmediata para el 40% del comercio y una desgravacion a 5 anos de
producios previomenie negociados con la ALADI. Ademas se prohine el uso

de barreras no arancelarias a aquellos bienes como petroleo y petroliferos. '@

Respecio al comercio de biencs. sobresale una amplia cobertura del
programa de desgravacion. asi como uvna listo reducida de excepciones y un
especial interés en lo mejora de aspectos que ofectan las condiciones de

competencia entre los paises miembros.

El TLC/G-3 incorpora la inclusion de una clausula de adhesion dentro
del tratado permite la integiacion a este instrumento comercial de otras

naciones latinoamericanas.

Asi, El Grupo de los Tres constituye una zona de libre comercio
estructuraimente similtar a la del fratado de Libre Comercio de América del
Norte por sus alcances (incluye previsiones sobre inversion directa. servicios y

propiedad intelectual. entre ofros temas).

‘08 Informacion de la Subsecretaria de Negociaciones Comerciales intemacionales de la Secofi.
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3.2.3 Opinién critica de las implicaciones comerciales para la economia

mexicana

Grupo de los Tres

Venezuela

Habitantes
22.8 millones

PIB per captta
4,167

Int.Com.bilateral
733.3

Colombia

Hatntantes
38.6 millones

PIB per capita
2.344

Int Com.bilateral
588.1

FUENTE Datos de ambos poisers tomados de WEF reporte
de 1999 eanformacon del BID o INEGH

ara el ano de 1993 la integracion con estos paises implicd para Mexico
un comercio de 238.8 mdd en la colocacidn de sus productos en
Colombia y de 228 mdd en VenezuelQ, o que representa en conunto
menos del 1% de las exportaciones mexicanas totales en ese ano. A su ver,
Colombia y Venezuela exporforon o México 84 mdd y 2246.8 rndd

respectivamente '

El comercio al interior del Grupo de los Tres tambien es susceptiblie de
presentar problemas de competencia entre ellos. prnncipoaimente  en

exportaciones de productos quimicos, petroleros y manufactureros ¢

De 1os tres, México se presenta como el pais mdas avanzado en cuanto
a la diversificacion sobre todo en manutacturas., productos quimicos y
petroquimicos. aunque Colombia también cuenta con gran potencial para

algunas manufacturas.

ARo 2000.

'® Direccion Ejecutiva De Promocién de la Oferta Exportable, "Sumario estadistico”, pp. 563-566.
"0 serbin, Andrés. £l Grupo de los Tres: Asimetria y Convergencias. Ed. Nueva Sociedad:
México.1994. p.76.
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Dentro de los productos que México exporia a Colombia y Venezuela
se encuentran:
w Automodviles
w Computadoras
w- Productos quimicos
w~ Industria basica de hierro y

w Aparatos electréonicos

En tanto que la importacién de Colombia y Venezuela se compone de

productos de la industria editorial, aluminio. ocero. entre otras.''?

En el siguicnte cuadro se detalla la Balanzo Comercial de México con
el Grupo de los Tres, la cual ha sido faveorable a México en todos los anos
hasta el 2000, sin embargo en 1994 la balanza comercial con Venezuela arrojo
un déficit en parte por tos problemas economicos que sulric Meéxico con la

crisis finagnciera de ese ano.

CUADRO 18
BALANIA COMERCIAL DE MEXICO CON EL GRUPO DE LOS TRES
(mdd)
PAlS 1993 11994 1995 |1996 (1997 11998 J1999 [2000

Colombic 154.8 185.0] 356.0| 341.2| 38%9.1 2%7.7 1473 188.4

venczuela 1.1 -123.6| 165.6] 189.6) 253.8( 24246 1391 ©7.2

FUENTE: Secretaria de Economia con datos de Banco de México

Durante los primeros cinco anos de operacion del TLC G-3, el comercio
trilateral entre México, Colombia y Venezuela sumod 1.677.1 millones de
dodlares, es decir, 98% mas que el registrado en 1994, (aho previo a la entrada

en vigor del iratado}.

' jbidem, p.80.
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CUADRO 19
COMERCIO TRILATERAL
(mdd)
PAIS 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Comercio
Trilateral 898.3f t144.5 11929 17338 14499 13213 16771
Colombia 427.1 550.9 535.2 637 .6 600.4 588.0 735.2

Venezuela 471.2 593.6 657.71 1.096.2 8495 7333 ?41.9

FUENTE: Elaboraciéon propia con datos de la Secretaria de Economia
de México y del Banco de México.

En el 2000, e! valor por exportaciones mexicanas a Colombia fue de
461.8 mdd, tan sdlo el .01% mas Que en 1995, Ello demuestia que México no ha
podido mantener un crecimiento estable de sus exportaciones a Colombia,
ya que se ha registrado constantes vanaciones a cinco anos que inicio 1at

tratado. como lo demuestra la siquiente grafica.

El comercio que México realizo en ¢! 2000 con Colombia le representd
sélo el 0.2% de su comercio total, es decir poco itepresentative para la

economia nacional.

Grafica 11

COMERCIO BILATERAL MEXICO-COLOMBIA
(mdd)

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia de México
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Con respecto a las exportaciones mexicanas a Venezuela se ha

registrado la misma tendencia. en cuanto a jo inconstante. Meéxico recibid por
o

concepto de sus exporiaciones a Venezuela en el ano 2000, 519.5 mdd. 36%

superior al registrado en 1925, Mientras Que el comercio con Venezuela sdlo le
representa a México un 0.3% del 1otal.
Grdafica 12

COMERCIO BILATEAL MEXICO-VENEZUELA
(mdd)

1994 1985 1996 1997 1908 1999 2000

OBEgortaciones B inportaaones

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de la Secretaria de Fconomia ge México
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3.3 Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica

3.3.1 Antecedentes
ungque Meéxico y Costa Rica siempre habion montenido 1azos
economicos. en la década de los ochenta esta tendencia se voivid
casi inexisiente, en parie debido a la crisis ccondmica que azotd a
casi toda América Latinag durante este penoao. For tal motivo, estas dos
naciones se dieron a la tarea de crear un Mayor acercamiento y vigonzar ia
cooperacion hasta esos momentos debilitada y sacar de la Crisis economica a

ambos mercados.

El 29 de noviembie de 1990 se creo lo Comision Mexcana para ia
Cooperacion con Centroameérica, con la que se dieron I0os prnmeros intentos

de acercamiento mas formal.

Posteriormente a principios del ano siguiente. se reunieron en Tuxtla,
Gutiérrez, México. los presidentes de Costa Rica. El Solvador. Honduras,
Nicaragua., Guatemala y México, de donde se sustrajeron fres acuverdos: La
Declaracion de los Presidentes. ¢! Acia de Tuxtla y un Acuerdo Genecral de
Cooperacion. En éste ultimo se establecian los compromisos en materia

politica. econdmica, cientifica-técnica. educativa y culttural.''?

A razdon de que en este acuerdo marco se podrian establecer también
acuerdos bilaterales comerciales para que se fuera conformando
gradualimente la zona libre comercio. ia graon dindmica negociadora de
dichos acuerdos traetia como consecuencio un acercamiento mas estrecho

entre Costa Rica y México. que a partir de febrero de 1991 negociaran lo que

7 toyola Campos. Alicia. “"México y Costa Rica: los nuevos senderos de la integracidon” enia
revista de Comercio Exterior, vo.44, no.1 1, noviembre, México, 1994, p.951.
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mas tarde se conoceria comoe el Tratado de Libre Comercio enlre ambos

paises.

Para esta época. Meéxico atiavesaba las etapas tinales de su
negociacidon con Estados Unidos vy Canada en ¢l marco del TLCAN, o cual
contribuy® a que las negociaciones con Costa Rica practicamente se

suspendieran por algunos meses.

No es sino hasta abril de 1993 que se inicia propiamenie la negociacion
del acverdo. En esa oportunidad. la negociacion que. onginalmente se habia
concebido orientada a alcanzar ¢l tibre intercambio de bienes enfre ias
partes, se ampliaba para comprender los lemas de servicios. propiedod
intelectuqal, inversiones y compras del sector publico. Como vemos de

estructura bastante similar al TLCAN.

Respecio a la cooperacidon econdmica, los mandatarios acordaron
que ésta debia desarrollarse mediante un proceso especiat y mas intenso de
negociacion, tendiente al establecimiento  de un Acuerdo de
Complementacidon Econdmica. Dentro de las metos que se fiiaron sobresole la
liberacion comercial. cooperacion financiera. tomento de 1as nversiones.

abastecimiento energéetico. capaoacitacion y cooperacion técnica.

En dicho acuerdo también se previeron las asimelrias existentes y fueron
tomadas en cuanta sobre todo para el proceso de liberacion. En este sentido.
México se compromelid a otorgar a paises como Costa Rica. plazes mas
largos para ia liberaciéon comercial. ademas del trato preferencial a las
economias menos desarroliadas y de intensificaor las politica exportadoras de

los paises signatarios.

Este tratado fue recibido con agrado en toda Centroameérica por ser el
primer tratado de libre comercio que se firmaoard, ademas éste impuisaba a
otras naciones de la regidn a suscribir sus propios negociaciones comerciates

con México.

Y ibidem.
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Algunos expertos afirman que por la diversidad de los temas que incluye este
tratado y lo claro de sus térmminos, es uno de 1os acuardos mas completos y
avanzados en America Latina. debido a gue regula el acceso a los mercados.
establece las normas de ongen. el area aaricola. e inversion 1os sernvicios v las

compras gubernamentales.

Asimismo se acordaron normas técnicas, salvaguardias y medidas
contra practicas desleales de comercio intermnacionatl y se establecieron
mecanismos legates que profeqgen ja propiedad intelectual v la solucidn de

controversias comerciales.''*

El calendario de desgravacion pactado en este fralado establece que
el 70% de las exportaciones mexicanas no agropecuarias a Costa Rica
quedaron exentas de aranceles a partir de su entrada en vigor. otros 20% se
desgravar@ en cinco anos v el vitimo 10% en 10 anos. mientras que las
exportaciones provenientes de Costa Rica quedaron desgravadas de
inmediato 75% de las mismas. 15% en cinco ancs y 10% en diez anos. De
manera que el ano 2005 la mayor parte del comercio entre 1os dos paises

estard libre de aranceles.

Del mismo modo se estipuld el ibre acceso de manera inmediata o
productos texliles, lavadoras. articulos totogralicos. equipo de computo.

acero, cobre y tractores.

En cuanto a las reglas de origen quedaron contempladas las mismas
disposiciones aplicadas en el TLCAN y para el cdlculo del valor de contenido

regional éste serd de 50%.

Finalmente el Tratado de Libre Comercio enire México y Costa Rico
entré en vigor el 1 de enero de 1995.

' Ramirez Lopez. Berenice. “Algunas reflexiones en tomo al ILC México-Costa Rica™ enla
revista Momento Economico. agosto, México, 1994, p.10-14.
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3.3.3 Opinién critica de las implicaciones comerciales para la economia

mexicana

Costa Rica

Habiantes
3.6 millones

PIB per capita
2.943

IntCom talaterot
444 8

FUENITE Datos tomados de WEE 1eporte
de 1999 o mtonnacion det BID e INEG)
pesar de que tradicionaimenie los flujos de comercio con Costa
Rica han sido poco significativos, Meéxico conshtuye para Costa Rico

el cuarto socio comercial

En los anos mas recientes. el comercio entre ambas naciones ha
mostrado un claro dinamismo. Entre 1994 y 1997, las exportaciones de Maxico
a Costa Rica crecieron en casi 150%. mientias que las importaciones

aumentaron a cerca de 180%.

Es claro que la balanza comercral de Costa Rica con Mexico an su
conjunto  es deficitaria. pnncipaimente a causa de ias exportaciones

mexicanas concentraagas basicamente en el petrdleoc y sus derivados

Con la firma del tratado. México se beneficia con la exportacion de
materias primas tales como petrdleo y productos derivados. ademas de
melales como acero y cobre. Para Costa Rica las ventas de pldtano y café

representan el S0% del tota! de sus exportaciones.''

Dada la crisis mexicana de 1995 en la que como ya se advirtio
anteriormente. el peso mexicano se devalud en casi el 80% en un periodo muy

corto, tuvo el efecto de postergar por lo menos un par de anos el inicio del

s ibidem, p.20.
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aprovechamiento de las oporfunidades del acuverdo. tanto por el impacto
econdmico de la misma, como por su efectc negativo sobre tas expectativas
que la negociacion del acuerdo habia despertado en el empresario de Costa

Rica.

Costa Rica es actualmente el segundo proveedor cenfroamericano de
Meéxico:; en 1994 abastecia el 16% de las importaciones mexicanas
provenientes de Centroameérica, mientras que en 1997 incrementd su

participacion a 37%

Respecio al comercio de los sectores tenemos que el sector agricela y
el sector industrial no tienen el mismo peso en ¢l comercio entre México y
Costa Rica, pues mientras que del lado de las importaciones su participacidn
es similar, del iado de las exportaciones éstas se concentran decididamente

en el sector industrial.'te

En el caso de las importaciones han sido on promedio de 1995 g 1999
un 47.2% agropecuarias y un 52.8% industriales: y para las exportaciones en los
mismo anos. el sector industrial es ampliamente dominonte con un promedio

de 92.8%. frente Unicamenie un 7.2% de productos aaricelas. '’

A seis anos de la entrada en vigor de dicho acuerdo. ¢t cometcio entre
ambas naciones ha pasado de 157.5 mdd en 1995 a 446.3 mdd en el 2000. es
decir, 196% mas que el registrado en 1995, ano de la entrada en vigor del
presente tratado. Con un incremento de Ias exportaciones mexicanas de
141.92 mdd en 1995 a 286.2 mdd en el 2000. y respecto de las importaciones de
15.6 mdd o 180.1 mdd respectivamente.''®

Con los datos anteriores podemos observar que ias cifras comerciales
evidencian que el saldo comercial continia estando a favor de México; ya

que le aroja una posicidn superdvitaria, mientras que para Costa Rica le

“**Datos sacados del Ministerio de Economia de Costa Rica.
' ibidem.
'8 Datos tomados de la Secretaria de Economia de México.
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resulta deficitaria. A México solo le representd éste mercado el 0.17% del

comercio total para el ano 2000.

CUADRO 20
BALANZIA COMERCIAL DE MEXICO CON COSTA RICA
{(mdd)
1994 1995 1994 1997 1798 1999 | 2000
Exportaciones 4.6 141.9 188.1 221.2F 2820 2505} 28B6.2
Importaciones 27.6 15.6 57.6 77.4 87.4 174 4 180.1
Balanza Comercial &7.1 12631 130.5¢ 1439} 1947 59.1 106.1
Comercio totat 122.2| 157.5| 2458 298.8| 369.6| 441.8] 46463

FUENTE: Secretaria de Economia de México

Grdéfica 13
COMERCIO BILATERAL MEXICO-COSTA RICA
(mdd)

1988 19834 1995 1996 1997 1988 1999 2000
8 Bpatadanes B Inpotacaes

FUENTE: Elaboracion propia con datos de 1o Secretaria de Economia de Economia

Segun datos obtenidos del Ministerio de Economia de Costa Rica, en el
ano de 1998 se impulsaron programas para dinamizar sus exportaciones para
México, sobre todo en el sector agricola. Asi, conforme se fue recuperando la
economia mexicana después de la crisis de 1995, se generd una coyunitura
favorable. Ello lo podemos comoborar en el anterior cuadro de las
importaciones, en donde en 1998 sus exportaciones a México fueron del
rango de 87.4 mdd, que tan sdlo a un ano de revitalizado el TLC crecieron a
191.4 mdd.
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3.4 Tratado de Libre Comercio México-Bolivia

3.4.1 Antecedentes
esde los anos ochenta hasta 1995 el occeso preterencial en el
comercio bilateral de Meéxico con otros paises de América Latina, se
efectVo en ¢l marco de 1os mecormismaos de la  Asociacion

Latinoamericana de Integracion [ALAD,

Entre dichos instrumentos tiguraban el Acuerdo de Alcancde Parcial
numero 31, suscrito en abril de 1983: 1o Preferencia Regional (PAR) a traves de
la cual se concedia una preferencia arancelana de 487 a las exportaciones
bolivianas a México y de 8% a los productos mexicanos exportados a Bohvia:
ademas del Programa para lo Recuperacion y Expansion del Comercio (PREC)
mediante el cual. México otorgaba accedo preferencial a las importaciones

procedentes de Bolivia en 2.296 racciones items) arancelanas '

No obstante. lg insuficiencia de estos esquermas como promotores del
comercio bilateral resultaba a todas luces evidente. Asi. por ejemplo, el monto
del comercio total efectuado por México y Bolivia en 1994 tue de apenas 32.5
mdd, equivalentes a menos del 0.1% del comercio total de México con los

paises de la ALADI.

En este contexto, en octubre de 1990 los presidentes de ambos paises
emitieron una declaracion conjunia en la que expresaban su voluntad por
promover mecanismos que faciitaran la complementacidon comercial

bitaterai.

1 Barrios, Raul, Politico Exterior Boliviana: Tendencias y Desafios. Ead. UDAPEX ILDIS, México. 1998.
p.87.
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Posteriormente. en diciembre de 1991, ambos presidentes sentaron las
bases paro la negociaciéon de un acuerdo de complementacion econdmica

y el establecimiento de la zona de libre comercio.

Esta decision se tomo on ocasion da ia invitacion extendida por los
paises del Grupo Andino a México para negociar conjuntamente un acuerdo
comercial a parlir de los avances alcanzados hasta esa fecha por e Grupo
de los Tres (Colombia, Venezuela y México}. Dicha invitacion contenida en el
Acta de Barahona el Grupo Andino' establecia ademas lo posibilidad de
soslener negociaciones de caracter bilateral con los paises de la regidn

Andina.

Para Mmexico. la suscripcion de un tratado comercial con Bobvia, como
con Colombia y Venezuela. representa una plataforma importante para

avanzar hacia la integracion con el Grupo Andino.

Respecto al entorno econdmico. Bolvia @l igual  GQue Mexico,
experimeniaron un drastico virgje economico a medados de los ochenta: la
anterior estrategia de industrializacion por sushtucion de mpaottaciones fue

abandonada y se procedio a la apertura unilateral del comercia al mondo.

En Bolivia, el programa de estabilizacion macroeconomica adoptado
en 198S inicid lo eliminacion de las barreras comerciales aplicadas por este
pais {prohibiciones a las importaciones, restricciones cuantitativas. permisos de

importacion y exporiacion. subsidios a las exportaciones. entre o'rQs)

Ese mismo ano se eliminaron las restricciones cualitativas sobre las
importaciones y en 1986 se reemplazaron los derechos arancelarios existentes.
por un arancel uniforme de 20%: dicho crancel se redujo paulatinamente a

nivel de 10% en 1990 (5% para bienes de capital).'?!

¥ Blanco Mendozo. Op. cit., p.70.
' Estevadeordal. Op.cit., p.247.
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De igual forma. la utllizacion de los permisos de importocion se imitd o
la protecciéon de la salud publica y de la seguridad nacional y en 1992 se
elimind la Ultima prohibicion sobre las importaciones. La elimmnacion de las
barreras a la importacion fue complementada con Mmedidas de PIoMmocidn de

las exportaciones.'’?

Ademas. el giro en la politica comercial boliviana estuvo acompanado
de la insercion det pais sudamericano GATT y suscnbio. en 1993, los acuerdos
sobre valoracion aduanera y sobre procechmientos de  perrmisos  de

importacion de la Ronda de Tokio.

Por su parte. la implementacion del ILCAN desperto el interes de vanos
paises Latinoamericanos, entre ellos Bolivia. por adhenrse al acuerdo o por

establecer acuerdos similares.

3.4.2 Contenido del TLC

De esta manera, las negociaciones entre México y Bolvia se efectuaron en
febrero de 1992 y agosto de 1924, cutminando con o suscrpaidn de un
fratado de libre comercio el 10 de septliembre de 19294 con entrada en vigor el

1 de enero de 1995,

Este tratado establece una rapida apertura en el comercio de bienes,
se atiende las dreas relativas al acceso a mercados para  productos
industriales. sector agropecuario: medidas fito y zoosanitarias; reglas de origen
y medidas de salvaguardas; practicas desleales de comercio: servicios:
normas técnicas; compras del sector publico: inversion, propiedod intelectuol:

solucién de controversias y procedimiento de adhesion.

A partir de su entrada en vigor. Quedaron exentas de arancel el 97%
de las exportaciones mexicanas a ese pais y con un piazo maximo de
desgravacién de 12 anos. partiendo de un arancel maximo de 10%: en

productos como: tractocaomiones, autobuses, comiones., aulopartes.

122 ibidem, p.111.
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electrodomésticos, equipo de computo. televisores, productos fotogrdficos.

acero, petroquimicos vy fibras sintéticas.

De algunos productos agropecudarios y agrondustnales quedan ibres
de arancel: mezclos de legumbres y hortalizas. esparnragos. aguacates, fresa.
cerveza, tequila. mezcal, leche evaporada. pimientos, cebolla, melon, sandia.
nopales, cacahuates. jugos de citricos, papaya. manzana vy durazno, entre

otros.

De igual torma. el 99% de las exportaciones bolviangs a Meéxico
quedaron exentas por o que los canales para et ntercambio comercial estan

casi en su totalidad abiertos. 42

El plozo maximo de desgravacion es de 15 anos y entre ios productos
con este {érmino se encuentra el maiz y fjol. Asimismo, quedaron
temporalmente excluidos del Tratado la carmnme de bovino., porcino. los

productos avicolas. la leche en polvo y el azucar.

3 Lerma Alpertein, Aida, “Las relociones Comerciales de México con Américo Latina” en Maria
Rosa, Piflon Antilidn, México y lo Union Europea frente a los retos det siglo XXI, Ed. FCPyS-UNAM.
México, 1999. p.395.
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3.4.3 Opinlén critica de las Implicaclones comerciales parc la economia
mexicana

Bolivia

Habitantes
7.8 millones

PI8 per capitla
.13

Int.Com.bilaleral
39.4

FUENTE: Datos tomados de WEF. rieporte
de 1999 e intormocion del 8ID e INEGH

limpacto sobre las importaciones de Bolivia a México fue a simple vista
muy severo durante la crisis devaluatoria de 1995 en México. ya que

éstas se redujeron en 73% {como se observa en ef cuadro de abajo) en
relacion a 1994.

En 1994 el comercio bilateral fue de 32.5 mdd. mismo que se
incrementd durante los primeros tres anos a 41.8 mdd como resultado de un
aumenio de las exportaciones a Bolivia de 135% y de una reduccion de 46%
en las exportaciones bolivianas a México. Para el 2000 el comercio total entre
ambos paises fue de 39.9 mdd. La inversion de Bolivia entre 1994y 1997 fue de
101.1 mdd y las mexicanas en Bolivia fueron de mas de 37.8 mdd. '+

CUADRO 21
COMERCIO TOTAL MEXICO-BOLIVIA (mdd)

1994 | 1995 | 19946 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Bolivia 32.5| 29.3| 38.4] 419 41.5 39.4 39.9

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia de México

124 samios, Op.cit.. p.120.
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Como veremos en el cuadro siguiente, las imporiaciones bolivianas del
sector agropecuario ha disminuido drasticamente entre 1994 y 1995, mientras
que el sector no agropecuario ha mantenido un crecimienic constante,
destacdndose la importacion de maodera aserrada {con mds del 80% de! total
de exportacion en el sector no agropecuario} . A excepcion del ano de 1995,
donde se registra una caida muy pronunciada de ambos sectores debido a la
crisis mexicana de 1994,

CUADRO 22

IMPORTACIONES DE MEXICO PROVENIENTES
DE BOLIVIA POR SECTORES (EN USS)

1994 1995 1996 1997
AGROPECUARIAS 70.117 11.508 119.265 874
NO AGROPECUARIAS 19.007.263] 5.114088] 2.885265] 10,318 462
Minerales 90.909 6514.946 5.203.312 4.151.246
Cuero y sus manufacturas 376.967 500 203.318 417.472
Madera agsernada 17.643.8241 3.750.978] 1.908.476 2.785.950
Textiles 59 2960 669 1.40%
Prendas de vestir 146.795 89.145 78.8925 170.874
TOTALES 19.077.380| 5.125.596]| 8.004.52. 10.319.336

FUENTE: SECOF, cilado en tstevadeardal Op.cit., .233

La recuperacion de la economia mexicana durante 1996 y 1997 ha
estado acompanada de un mayor dinamismo de las exportaciones bolivianas
a México. Asi, tenemos que de 1995 a 1997 las exportaciones de Bolivia a

México se duplicaron.

Ese dinamismo sin embargo. es desigual en los distintos sectores. ya que
los productos de Bolivia tienden a concentrarse en un numero limitado de

productos.

Las exportaciones de México a Bolivia en 1995 fue de 24 mdd. para el
afo 2000 éstas fueron de aproximadamente 40 mdd como lo muestra la
siguiente grafica. Las importaciones para 1995 fueron de 5.1 mdd y en el 2000,
13.4 mdd.
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Grdfica 14
COMERCIO BILATERAL MEXICO-BOLIVIA
(mdd)
40
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OBEXFOTAOONES RIMPORTAQONES

Fuente: Elaboracion propia con datas de Searetarna de Economia de México

Por otro lado. las exportaciones mexicanas recibieron un fuerte impulso
a raiz de la devaluacion det peso. De 1994 a 1997, ias ventas a Bolivia
crecieron auna fosa cercana al 135%:; destacando fas ventas de las industrias

quimica, textil. de la confeccion y siderurgia.'=*

Es muy limitado el volumen de comercio entre México y Bolivia, siendo
después de Paraguay. el pais con menos intercambio comercial de los paises
de la ALADI. El comercio con este pais le representa a Meéxico el 0.01% del

comercio total mexicano.

Tambien habriao que mencionar que la balanza comercial mexicana
con este pais disminuyd drasticamente de 23.6 mdd (1999) a 13.2 mdd {2000)
hasta casi un 60%,; por o que queda en duda el real funcionamiento de este
TLC.

125 Estevadeordal. Op. cit.. p.214.
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3.5 Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua

3.5.1 Antecedentes
u antecedente inmediato se encuentra en la reunidn det Mecanismo de
Didlogo y Concertacion de Tuxtia Gutierrez. de iio de 1998, donde los
representantes de la regidn reafimaron: la voluntad politica de
profundizar y consolidar una asociacion prnvilegiada. entre Mexice y 105 paoises

del Istmo Centroaméricano.

Los Tratados de lLlibre Comercio Que Meéxico tiene en vigor con
Centroameérica. como éste con Nicaragua: se onentan fundameniacimente al

otorgamiento de garantias para ios grandes capitales y sus inversiones,

3.5.2 Contenido del TLC

El TLC México-Nicaragua entrd en vigor el 1o de julio de 1998, En &1 se acordo
que en forma progresiva se permitiria la compra y venta de productos a
precios preferenciales, gracias a la reduccion y eliminacion de los aranceles.
asi como permitir el libre infercambio de servicios y propiedad intelectual. v

promoverad ias inversiones entre estas partes.

El Tratado incluyd un conjunto de normas para garantizar que solo los
paises que lo firmaron gocen de los priviegios acordados: vy que ademas.
brinden proteccidén al desarrollo de actividaodes especificas de ia economia
de cada pais. También. el Tratado contempla mecanismos para resolver las

diferencias que puedan surgir.

Respecto a la desgravacion tenemos que el 77% de las exportaciones
de Nicaragua a México tendrian de inmediato un libre acceso: el 3% se
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liberard en tres anos; el 6% en ocho y el 14% en trece anos. En cuanto a las
exportaciones de Meéxico a Nicoraguo. queda libre de arancel
inmediatamente el 45%, en tres anos se desgravard el 33% y en diez anos el
19%. Con ello se permilitd una desgravacion folal en el tivjo de mercancias

para el ano 2001 .

3.5.3 Opinidén critica de las implicaciones comeirciales para la economia

mexicana

Nicaraogua

Habitantes
4.8 millones

PIR per capita
4645

Int.Com bilateral
792

FUENTE: Datas tomados de Wi reporte
de 1999 eantormacon del BIO o iNEGHE

ste es uno de los tratados comercicles que ha suscrito México en
ultimas fechas. por lo que no podemos establecer muchos criferios de
andlisis, ya que tan solo han pasado tres anos desde su entrada en

vigor.,

Pero lo que podemos observar en la balanza comercial con Nicaragua
es que el comercio total entre ambos paises No rebaso los 120.3 millones de
dolares para el ano 2000, por o que estamos hablando de un flujo muy
peaueno de comercio que no le arroja a México ninguna ganancia. Como se

observa en el siguiente cuadro.
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CUADRO 23
BALANIA COMERCIAL CON NICARAGUA
(mdd)
1994 1995 1996 1997 1798 1999
Exportaciones 1T E| 3T s Al ea ] sr7] eas
Iimportlaciones 10.7 B.4 12.2 11 4 13.6 14.8 269
Batanza Comercial 06| 2271 a0a| w28} a3v| a9/ ae.n
Comeicio Tolat 321 39.5 648 75.7 710 792 120.3

FUENTE: Secretario de Economia de Maxico

Segun datos del cuadio anterior, es claro que ta balanza comercial ha
estado a favor de México en todos los anos, inciusive despuds do 1998 (aho
en que entra en vigor cl ftratado) vemos que el incremento de  las
exportaciones nicaraguenses no vatia mucho enties un ano y oho, solo se

observa un incremento mds perceptible de 1as mismas hasta el ano 2000,

Gratica 15
COMERCIO BILATERAL MEXICO-NICARAGUA
(mdd)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

0O BExportaciones mportaciones

FUENTE: Eloboracion propia con datos de la Secretaria de Economia de México
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El comercio con Nicaragua le representa a Mexco ¢l 0.049% de su
comercio mundial, que en términos piacticos no e representa ninguna
ventaja a México. Dentro de los principales producios mexicanos exporfados

a Nicaragua encontramos:

CUADRO 24
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORIADOS A NICARAGUA 1999

(mdd)
PRODUCITOS FARMACEUTICOS 5740
Veahiculos para fransportar personaos 5718
Azicares y arficulos de confileria 4993
Reactores nucleares 4.382
Materias plasticas y manufacturas 3.625
Mdaquinas, aparatos y material etéatiico 3.228
Preparaciones a base de cercalas 3.227
Productos ediforiales 3026
Manufacturas diversas de metales comunaes 2.383
Papel y carton 1.564

FUENTE: World Atlas. Bancomext

Y respecto a los principales productos nicaraguenses importados

encontramos:

CUADRO 25
SEMILLAS Y FRUTOS ALEAGINOSOS 9.938
Animales vivos 1.905
Pieles y cueros 0.629
Bebidas. liquidos alcohodlicos y vinagre 0.421
Prendas de vestir 0.378
Carmnes y despojos comestibles 0.375
Reactores nucleares, calderas y aparatos 0.228
Pescados y crustdceos 0.218

FUENTE: World Atlas, Bancomex
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3.6 Tratado de Libre Comercio del Triadngulo del Norte
(México-Honduras-El Salvador-Guatemala)

3.6.1 Antecedentes
prm—cte tralado de libre comercio tampidén surad de uno de los mandatos

prem— de! Mecanismo de Didlogo vy Concertacion de Tuxtia que junto con los

Bemees {1 Glados suscritos con Costa Rica y Moaragua. se da uno de los pasos
mas  importantes hacia una zona de libre: comercio entie Meéxico v

Centroameérica.

Después de cuatro anos de consulias G partr de fa reanudacon de las
negociaciones establecidas en la Reurtidn Cumbre de Tuxtia Il en 1996 se
celebraron 18 rondas de intensas negociaciones concluyendo ks mismas e

10 de mayo del 2000.

2s de El

La zona denominada Tniangulo del Norte compuesta por los pai
Salvador. Guatemala y Honduras representa para Meéxico, ¢ principatl
mercado en Ameérica Latina al cual se destinan 20% de los exportaciones

mexicanas.

3.6.2 Contenido del TLC
Este tratado ha sido el mas reciente que ha suscrito Meéxico con América
Latina y que entrd en vigor a partir del 1° de eneio del 2001 . En &t se consolica

y se mejora el acceso de Mexico a estaregidon.

El tratado de libre comercio entre México y El Sclvador, Guatemala y

Honduras facilitard la compra y venta de productos industriales y agricolas
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entre los cuatro paises. a traves de o eiminocidon paulatina de aranceles que
pagan los productos paro enirar a dichos mercados y un conjunto de
disciplinas que regulardn la relacion comercial entre tos paises nteqgrmntes del
ratado; también incluye disciplinas para tegular la compra y venta de

servicios. e

Se establece en dicho tratado que los plazos de desgravacion seran de
3 all gfAos de duracion v cas ta mitad de las exportaciones mexucanas

quedan libres de arancel al momentc de entrar ¢n vigor del mmusmo.

Se logré un acuerdo Modeno, amdicioso, rearal y complaeta que
abre nuevas y mejores oportunicdades  para ol ncremento de las
exportaciones, la mayor disponibilidad de mnsumos y servicios para ia incustiia
nacional, asi como la atraccidon de nuevas inversiones y creacion de atianzos
estratégicas entre empresas. £l TLC entre México vy el Tnanaulo del Norlte entrd
en vigor el 15 de marzo de 200!, aunque e aspera que Hondwas lo ratifique

proximamente con su congreso.

7 PeRcloza Meéndez, Andrés. "TLC México-El Satvador y Honduras” [andlisis) en lo ravista
Momento Democrgtico. no.3, junio, México, 2001. p.54.
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3.6.3 Opinién critica de las implicaciones comeirciales para la economia

mexicana

Guatemala

Habitantes

TGE rialfanes

IR e capita
1.016.6

Int.Contxlceral
626.2

Honduron

trabuiante:s
[ I S RN

P per capnta
671 5

it CCom balateal
163.9

B Salvador

Horbatonte o

EOETEES R

P paeer ot
1.891

Int Com talcteral
262.6

FUENTL: Datos e pases 10maaos de Wit
tenofte de 1999 e marmaciin chet B ¢ s

GNco tiene una posicion privilegiada on ese mercado, por o
coercania geogrdhca, similitudes de idioma, cultura vy patrones de

ConNsSuUMao.

Los paises del Triangulo del Norte son el principal mercade de Mexico
en América Latina, representan el 25% (?244.1 mdd) de nuestras exportaciones
a la region latinoamericana. En 1999, nuesiras exportaciones al Tnanguio del
Norte fueton comparables a Ia suma de nuestras exportaciones a Rrasil

Argentina y Chite. 1?7

Las wventas mexicanas representaron ¢!l 9% (850 mdd} dJdel total
importado por el Trianguio del Norte en 1998, por o que consideramaos Que
aun existe un gran potencial para incrementar el comercio entre 1os cuatro

paises.

En 2000 el valor de las exportaciones mexicana a El Salvador fue de
2451 mdd. y las importaciones de 19.8 mdd. £l comercio bilateral con éste

pais representd para Meéxico el 0.01% en ei 2000.

127 bidem. p.60.
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CUADRO 26
COMERCIO BILATERAL MEXICO-EL SALVADOR (mdd)

199S5 1996 1997 1998 1999 2000
Exportacionces 147.7 1581 214 2 218 244 .4 245
Importaciones 79 190 241 | 253 8.2 BUE:)
Balanza Comexcial 139,71 1391 0] 1927 2243 2533
Comaercio Total 1554 177 238.3 2433 2626 2649

FUENTE: Elaboracion propia con datos de ko Secretaria de Economia de Meéxico

Respecto al comercio bilateral con Guatemalo ¢n el mismo ano. a
Meéxico le representd solo el 0.06% del total. Las exportacionas mexicanas a
Honduras en el 2000 iepresentaron 5348 mdd y los importaciones

guatemaliecas significaron 90.8 mdd.

CUADRO 27
COMERCIO BILATERAL MEXICO-GUATEMALA (mdd)

1995 1996 1997 1998 | 1999 |2000
Exportaciones 3102 360.2| 498.41 591.1| 543.6] 5348
tmportaciones 511 768 80.5 81.3 B2.46 20.8
Balanza Comercial 259.11 283.4 418 509.9 461 444
Comercio Total 361.3| 436.9| 578.9| 672.4] 626.2] 625.6

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia de México
Finalmente el comercio con Honduras no es mucho muy distinio a los

demas paises que integran el Tridngulo deil Norte: las exportaciones de México
para el 2000 fueron de 203.7 mdd y las importaciones de 13.3 mdd.
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CUADRO 28
COMERCIO BILATERAL MEXICO-HONDURAS {mdd)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Exportaciones 68.7 Y69 116 134.6 th61 1%’3‘.7
lmportaciones 36 5.1 6.4 124 Y 133
Batanza Comercial 51| o1 7] Yove| 1206 Vasi| 1904
Comercio Total 723 102 122.4 146.8 164 217

FUENIE: Elaboracion propia con datas de 1a Secretarna de FCconomia do MExico

Es poco el andlisis que se puede desprendar de este ratadoe debido o
que enird en vigor este Mmismo ano, pero como pudimos obscrvar Mexico
mantiene un superdvit con todos estos paises dosde 1995 al 2000, caso

contrario de ellos que enfrentan un dehcit muy grande con nueshio pais.

Por ello es bueno analizar la tendencia delhintaercamtso comercial en los

Oltimos seis anos y fijar una postura de fa tendencia hacia anos posteriores.,

Con estas cifras podemos establecer que aunque antenormente ne
existia un TLC con estos paises, los flujos comerciales se han ido dinamizando
afo con ano, aunque el comercio bilateral que tenemos con Gualemala

siempre ha sido superior que con los otros dos paises centroamerncanos.
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Gidfica 14

BALANZA COMERCIAL
MEXICO-TRIANGULO DEL NORTE
(mdd)

;B Exportaciones B Inmportadones

FUENTE: Datos tomados de la Secretaria de tconomia de Méexico

Se sabe en este sentido, que el mayor socio camercial de México y de
los paises de aquella region son los Estados Unidos. principal interesado que

estos tfratados comerciales se reaticen.
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3.7 Balance de la situacién comercial de México 1994-2000

omo se menciond en el capitulo antenor. ¢l desmantelamiento de la

2Cconomia Mexicana se nicio con ¢l gobicrno o Lo Madrid, sobire

todo «a partir de agostae de 1986 cuando  con maoahvo de 1a
reapertura de las neqgociaciones para entrar al GATT ol pais nucio un penodao
de desgravacion arancelana pauviatng. Tamiben se penso i e tabhledor ¢na
mayor presencia internacional y adaptarse Q tos infereses que ol entormo de ia
globalizocion econdmica estaba presentandao. Sin embargo. este proceso
tuvo su cuspide ocho anos despueés. cuande México tinma et Trotado de Libre

Comercio con Estados Unidos y Canadd

Una de tas primeras razones internas que motvaron 1a susanpaidon de
acuerdos comerciales respondia a la necesdad de que. aun antes ge
haberse asumido una polifica de apertura. basado en ia perspechva de que
el libre comercio resultaria bendélico para ¢! desarrolio ¢condonuco, hubo

necesidad de capturar crecientes flujos comerciales y de inversion,

Esta tendencia se wvio reforzada ademdas pot pairosiones oxternas
provenienies del sector empresariat expotiador o de empresas trasnacionates.
de los organismos intermacionates comao el FAML ef Banco Munchal v o] iyaser o

gobierno de los Estados Unidos.''s

En segundo lugar. México ha percibido que en el hemisteno tiene lugar
un amplio proceso de generacion de acuerdos comerciales entre 1os diversos
paises y grupos subregionales. cuyos hnes coinciden  con so politen
economica y comercial. ¥ quedarse atucia sena muy cosioso. por o que es
preferible participar en estas negociaciones o intuir de alQin maodoe en so

desarrollo. en lugar de quedarse aislodo.!™

Empero. el modelo de desarrollo econdmico instrumentado desde ia
administracion de Salinas de Gortari tuvo como uno de sus pilares la insercion

de México en la economia internacional. De esia manera muchos de 1os

s Lerman Alperstein. Aida, "Meéxico y America Latina”™ en Méxco y la Union Ewropea frente
los retos det Siglo XXi de Rosa Maria Antilldn, Ed. FCPYS-UNAM, México. 1999, p 397
~ Ibidem
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esfuerzos por concretar o anterior se¢ concentraron ¢n la expanuon del
comercio internacional y en lo atraccion de inversion de los puncipates
centros financieros mundiales. Donde la fuma del TLC AN fue sin lugar a dudas

el principal instrumentio de esa estrateqgia.

Respecto ala administracion de binesto Jediio, oste uiguio fos pases de
su antecesor, en el entendido de que el tortalecimiento de Ia economio
nacional dependia en mucho de 1os vinculos con el exterior y, en espeaial. de

la expansion del inlercambtxo comercial.

Es por ello que a lo lorgo de ta ullima deéecada. Meéxico ha aplicado una
actliva diplomacia econdmica bilateral sabre todo con Ameérica Latina. en la
que el propdsito central ha sido la creacion de numerosos tratados de libre

comercio que han tomado como modelo et TLCAN.

Ademas, otro de 1os proposttos que histoncamente bhan sustentado 1o
concepcion del Estado Mexicano en sus relaciones con el extanior es
diversificar los vinculos comerciales y construir contrgpesos que  permitan

consolidar mayores espacios de negeciacion con Estados Unidos . '+

Por consecuencia. se puede interir que Meéexico en ia déecada de los
noventa a diferencia del pasado. pensd en ¢l hecho de que ¢l pals debia
diversificar su comercio y ya no dirigitio hacia un solo pais como o venia
reglizando con Estados Unidos. Esto hizo que México dirigiera sus intereses
hacia otras zonas del mundo a través de la negociacion de acuerdos,
tratados de cooperacion econdomica y de libre comercio. en zonas como

America Latina. la Unién Europea, AFPEC, etc.

En este sentido. durante el sexenio de Zedilio el inlerés de diversificar el
comercio exterior de Meéexico no fue la excepcion: para lo cual destaca lo
importancia de América Latina. Al respecto la situacion no solo mejordo  sino

que antes bien empeord.

0 Abelia, Gloria, “Mexico y ta Unidon Europeao 3Bilateralidad o contropeso a Estados Unidos? en
México y la Union Europea frente a los retos del Siglo XXi, de Rosa Maria Antitién, Ed. FCPyS-
UNAM, México. 1999. p.269.
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Asi, en el Plan Nacional de Desarrolio 1995200, se propuso cinco

objetivos fundamentales:

1. forlalecer el eeracio pheno de la soberamia naconal. Como
valor supremo de nuestra NACIoNOIEII vy COMO TCeSPRONSAtabaad farmera cdel
Estado Mexicano.

. Consolidar un regimen de convivencia social regido plenamente
por el derecho. donde lalev sea aphcada a todos por iqual y la justiaia sea la
via para fa solucion de los confhctos

Hi. Coaonstrun un pleno  desarrollo democratico con ol gue se
identifiquen fodos [0s mexicanos y sea base de ceridumbre y contianza ara
una vida politica pacihca y vna intensa partcipacion cudadana

[AV Avanzar a un desanolio social que propicie y exlienda en todo el
pais, las oportunidades de superacion individual y comunttaria, bajo los
principios de equidad y justicia.

V. Promover un Crocniiento cCcononeco vioroso  sostaerido y
sustentable en beneficio do los mexicanas

Dentro de ostos anco objehvos panopales (de acouerdo of tema de ta
presente inveshtgacion) destaca ol quinto. ¢l cual hace referencia a o

promocion de un crecimiento “vViQoroso. sosteniddo y sustentable™  Resulta
interesante advertr que., en la nmtroduccion de dicho documento.  @stos
objetivos se entielazan estozandose un interes particular con respectio a la

promocion del comercio extetrior '3?

En et mismo PND se reconoce el papel preponderante de ios Estados
Unidos en el comercio extenor de México. Sin embargo. y con el animo de
ampliar el espacio comercial. Ameérica Latina se consideraba como uno de los
espacios que el gobiemno mexicano habria de priviiegiar. tanto por la

proximidad geografica como por las raices historicas y culturales compartidas.

'3 Poder Ejecutivo Nacional Federal, Plan Naciona! de Desarrollo 1995-2000, p.5.
AT ibidem.
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Para ilustrar lo antcrior. el siguiente cuadro serd muy ejemplificativo.
donde se compara el monto y la proporcion del intercambio mexicano con
América latina en relacion a Estodos Unidos, referaente obliqado dado ¢l peso

que en términos comerciales representa para nuest o Hais

CUADRO 29
América Latina y Estados Unidos en el comercio mexicano, 1994-2000
{mad)
1994 1994 (%) 2000 2000 (%) | VARIACION (%)
Améiica Latina® 5044607 T 360 806080 258 60
Estados Unidos 106.435.60 7594 252.437.20 80.84 137
lotal 140,163.10 100| 31225510 100 123

* No se incluye el Caribe debido al bajo monto delirtercambio de
Mexico-Caribe, donde la variacion seria minina
FUENTE: Elaboracion propia con datos de Ia Secretaria de Foonomia de México

Como podermos observar. el valor del comercio total con Ameérnica
Latina se incremento de 5.044.60 millones de dolares en 1994 a 8.060.80
millones de dolares para el ano 2000. Io que representd una vanacion del 60%.
Sin embargo, en términos relativos, el comercio con Amenca latina disminuyo
con respecto al comercio internacional de Mexico, ya que paso de 3.60% en
1994 a 2.58% seis anos después, mientras que el comercio con Estados Unidos

PAso, en los Misnios anos, de 75.94% a 80.84%.

Lo que hace pensar que mucho tiempo ha pasado desde que a
mediados de los anecs setenta, el comercio con América Latina representaba
alrededor del 99%'3 del comercio total de México, o que nos hace pensar que
a pesar de las intenciones, los discursos, los acuerdos vy los tratados. Ameérica

Latina es desde hace varias décadas el gran socio pequeno de nuestro pais.

De esta manera dichos esfuerzos de apertura y diversificacion y en

reconocimiento a nuestra realidad geogréfica e historica, desde la década

'3 Vease al respecto, Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México, Ed.
COLMEX, México, 1976.p.119.
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pasada se han amplado vy favorecido 10s vinculos sobretodo con America
Latina., aungue Mmas de tipo poliico v No eCoNomICos CoOMmao ya s observo,
debido entre olros factores a que compartinos testona, dhoma. cultura e

rdiosincrasia.

Respecto o la polihca extetion de Mauco hadia Lo 2ona. on 1enmimnos
generales fue una continuacion de 1o del sexento antenor. Amenca Lahng no
fue una proridad Mmas Que en el discurso. Aunque cabe destacar que los
cambios internacionales v regionales intluyeron en amplia medaa en el
caracter de la relacion de Mexico con esa sona. ya que s duda !
predominio de los Estados Unidos se ha reforzado y. por consiguiente, los

temas de la agenda hemistérca son reflejo ficl de las prondades de eso pais.

Por estas razones. no cabe duda que estas esfuerzes por mantencer lazos
mds cercanos con Ameérnica Latina se protundizaron sobrey todo despues de la
firma del TLC AN, aun cuando MuChos PAIBes IHNEaMENCanNos N Vi tan con
buenos ojos este acuerdo, debido o Que MexIco tenia compromehas ciertas
ventajas a los mercados de estos paises en el marco de la ALAD! v con el

TLC AN era previsible una desviacion del comercio a sta zona

Ademas tras el anuncio desde 1994 en la Cumbie de fas Amancas de
concretar un acuerdo henusténco meduante la concrecion  de  acuerdos
bilaterales y regionales que mas adelante revisaremos en ol capitulo squiente,
los paises latinoamericanos emprenderian una dindmica muy actva en la

generacion de acuerdos en el continente.

En este sentido. cabe destacar el impulso que el gobierno de Jedilo dio
a la integracién econdmica de la regidn, no como sustituto, sino como
complemento pora la integracion hemistérica: y en general no debe de
perderse de vista el énfasis en el discurso de Zedillo al avanzar el sexenio, el
cual estuvo acentuado en las ventgjas que otrecia estar inserto en e! proceso

de la globalizacidon. En general. sus expresiones se volvieron mas inflexibles, lo
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que lo llevo a ser, entre 10s entonces gobernantes. uno Jde los mas tervientes

fya

delensores de 1as bondades de aquella. en contra da 1os globakfolbks oy
Retfterente a la relacidon en general de Mexaco con bstados Unidos
durante el sexenio de Zedillo, esta se caractenso por la coentinuidad con

tespecto al sexenio anfenor. MOxice se mitd G curmpain Corn sus Gbaaciones

financieras.

En la Ultima década. dicha relacion ha 3o 1a mas dmndGnico en cuanio
a un acercamiento comercial y economico. La dependencia de mMmexuco del
comercio exterior en la zona del TLCAN se ha concentrado en especkal con
Estados Unidos. el cual se ho incrementado continuamente y en la actualidod

para el ano 2000 representd 88T del total. comparado con e 68% on 1990,

La excesiva dependenci de ia aestructura producthiva meacana de la
economia estadounidense, mita las postiidades reales de moddicar 1o
estructura del comercio extenor de México en ¢l corto plazo. Se sentaron as
bases de una integracion desigual produciendoe diversos efectos sobre fa
economia mexicana: fragiidad del oparato  prociuctivo.  desequilibios

comerciales. monetario y linanciero y un alto grado de concentracidn' v

Ademads. la debiidad de nuestto pais quedo reflejada oo 1 poscidn
adoptada durante las negociaciones del TLC. en elias. México exhibio. segun
diversos analistas, una clara ncapocidad por detender ¢ interés de la

nacion. '3

El TLCAN difiere de otros ocuerdos reqionales de comercio. o
consecuencia de la magnitud de la asimetria estructural entre los miembros

en términos del tamano de sus economias ¢ INgreso per capla

+ Expresidn acunada por & mismo en ancs rezientes en el Foro intermmacional de Davos. Suiza.
*t Abello. Op.cit., p.274

' Castaneda. Jorge, The Estados Uridos Alfars cinco ensayos sobre un “amor” oblhcuo. Ed.
Aguitar Nuevo Siglo..Meéxico. 1996. p.22
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Ademas, la dependencia do Mexco es una tendencia hstonca, que
con el advenmiento del LCAN rno hwo sino reforzar 10s vinculos entre jos
mexicanos y los estadounidenses 1anto no solo en 1 eslera comeraal, sino

fambién en 1os asuntos Politicos. sociales culturoles. e

Y a diferencia del proceso o intearQUidr @uropRe o W Lonc oo de
libre comercio tanto de Meéxico y de Estados Unidos agihere sustanciatmente de
la eurcpea. ya que el TLCAN no s¢ preocupa en nada sobre of Bienaestat

social, solo tiene existencia en el discurse Pohco 1C1ONCY 4o Caaa goierno

A Ultimas fechas. México ha recithdo un papel Prontany ¢n ta Pohhca
exterior estadounidense en los primeros meses de 1o administiacion e Bushy,
esto si @s un gito iMmportante si se toma én cuenta ¢l pasado recuente: Lpemplio
de ello fue que en un istado de prondades de fimales doe la presdencie doe
Wiliam Clinton, un influyente analista de ia politico exteriorn de Estados Unikdos
{hoy importante funcionano de! Departamaento der Estado) situata a Mexaco

fuera de las diez prncipales de la Polihica eatenor de su pans

En este sentido, exste un elementa Mmas Quae Do puede sor puesto e
lado al tratar de explicar la actitud prosihve cde Rush v sur acimuis i :on hacia
América Latina y Mexico: la emergencia de 1os lahnos como tuerza pohtica en
Estados Unidos. Y que de agqui a uno cuantos anos se hatxran de converhr ¢n

la minoria mas importante, superando en numero ¢ los atroestadoundenses.

Finaimente. un balaonce general de 1os ratados de ibte comercio Que
Meéxico ha suscrito con sobre todoe con amenca tahna ya analizados en este
apariado, es que tienen muy Poco do haber entrado en vigor, pPor o que aun
no  es posible establecer conclusiones  dehnitivas  en cuanto a  sus
repercusiones para nuesiro pais. Sus posibles beneticios se podran manitestar
en el mediano vy laigo plazo. Y en mucho dependerdan de los esfuerzos que

realicen el gobierno. las empresas y los tabajadores para mejorar la

Henry, Raymont. "l nuevo conlenido de v nuevo continegnte™” en ia revista de Forewgn
Aftcrs, OloNo-invietno, Mexico, 2001, p.145.
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competitividad de nuestro pais, con base en ia comprension de oy 1etos y

oporiunidades que éstos plantean.

Respecio a las cifras que arrojaron los TLC, pademaos observar Que ¢n
todos 10s casos. Mexico ha mantemdo un supecanat ©o su Balanza comercal,
micenitas que si se toma en Cucnta ef Gljetiva viee AMeesioo ey Givetsitee o B
relaciones comerciales paro serle contrapeso a tstados Umdos  podenios

inferir que a la fecha aun no se ha cumphdo

El comercio igual enfte desiguales es aquel que conlleva a un
constante y sistematico deterioro en los términos del infercambio. Se ha
propuesto que, una situvacion representa el comercio hbe y otra muy dishnto
el comercio justo. De esta manera, las propias aumetias econormicas. ta
sobreespecializacién productiva y la liberacion a uihanza tavorecen vy

amplian los esquemas de intercambio desigual.

A pesar de que Meéxico ha suscritos una gron multiphcidad de
acuverdos comerciales, la realidad es qQue estos No representan ingun
beneficio significativo para la economia nacional i pora su pobilacion. pues
nuestras exportaciones siguen estando concentradas on mas del 80% con el

vecino del norte en el contexio de la entrada ¢n vigor det TLC AN

Todos estos acuverdos tienen en comun et offiecer una cobertura amplia
de temas vy, el objetivo primordial s proporcionar ceridumbre a las acciones
de los agentes econdmicos., principalimente las ompresas rasnacionales, lo
cual permitird promover sin NINQUN nesqgo el comercio de bienes y servicios y

facilitar los flujos de inversion entre los paises.

Ademas. estos acuerdos comercioles deben enmarcarse dentro de
una dimension mas amplia de integracion economica que  esta
desarrollandose en el continente americano. En América. aproximadamente
40 tratados comerciales han estrechado cada vez mas las intensas relaciones

comerciales y de inversion entre 1os paises. las emprescs y las personas.
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En conclusion habria que decin que efleio de 1o Gran QRaerturn que we
ha esiado instiumentando en ¢l comercio extenor del pais desde a década
de los ochenta. es que para e¢f ano 2000, cas unNa 1erCEra Pante doet PHroducto
nacional proviene del comercio extenor. Una segunda consecuencia ha sdo
la concentracion doel intercameno con los Fstaddos Unicdon, Coniao wos 9 vimos a
lo largo del presente capitulo vy, Que con txase en eson ciftas, o claro Ques
Meéxico se incoipord al proceso de la globahzacion  en  condiciones

asimetricas, sobre todo con ¢l veano dael norte

Con todo to antenor, es evidente gue con 1a suscopaion de ratados
comerciales. México asume el compromiso de no retroceder en la estrategia
de gpertura economica. 1o que significard una mayaor ntegracion con ias
economias. no solo dentro det continente OMENCano. siNe Con oAy regiones

como Europa o Asia, para lo que el pais ya ha emprendido negociaciones

En el capitulo siquiente se retomard al TLUAN e g cirmnision iy,
ampliada, como parte del objetvo de Pylados Unidos de crear una sona de
libre comercio en todo o hemisteno occdental {mejor conoaida como et
ALCA). lo cual responde a o necesidad de ja Union  Amencana  ce
recomponer su liderazgo en Ameérica Latina, tanto desde ka perspectiva
economica como politica y militar: y también con el objetivo de neutralizor 1os

otros dos polos de competencia regional, a saber, Eutopa y Japon
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CAPITULO IV. El ALCA, EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS
ECONOMICA ESTADOUNIDENSE

4.1 Breve resena histdrica de la Integracion econdmica en América
Latina

ara Ameérica Llatina y el Carnbe, uno de los primeros procesos,

impulsados poar la logica de regionalizacidon, se habia concebido

desde los anos cincuenta por la Comisidon Economica para Ameérica
Latina {la CEPAL) e iniciado en los anos sesenta con un pnmeoel proyecto de
regionalizacion general fatinoomericano  llomado  ALALC {Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio), y lres proyecios de subregionalizacion:
Mercado Comun Centro Americano, Pacto Andino y Comunidad del Caribe o

CARICOM en el contexto de la preposicion cepatina 'Y

En aquella época. tanto el gran proyecto do integracion regional
latinoamericana como los proyectos subregionales  tuvieron  grandes
dificultades debido a factores de forma y fondo tales como: cxpectativas
demasiado elevadas en el intercambio intfraregional y normas demasiado

rigidas para el comercio entre paises asimetticos.

Pero tambien, estos proyecios se toparon con la virtval desvinculacion
entre el admbito politico-econdmico internacional. la sucesion de gobiernos
autoritarios, asi como la propia dinamica interna de  sustitucion de
importaciones propuesta por la CEPAL, que invitaron a la inmovilidad, y con

ello al fracaso de los primeros intentos de regionalizacion de América Lating.'3®

Desde hace mas de veinticinco anos. los estados latinoamericanos han
actuado en la practica {cunque su discurso diga otra cosa) contra de una

politica de fortalecimiento regional y nacional, a consecuencia de que sus

13 Preciado. Jaime, “Problemas y desafios actuales del proceso de regionalizacion de Ameérica
Latina y el Caribe" en América Latino. Reclidad, virtualidad y Ulopio de Ia integracion, Ed.
Universidod de Guadalagjara. Mexico, 1997, p.15.

2 bidem, p.16.
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politicas han estado orientadas a intentar formar parte subordinada del
proyecto estratégico de los Estados Unidos, dentro de lo regionalizacidn

norteamericana.

El desarrollo det copitalismo posterior a la independenc:a taeprodujo esa
fragmentacion, et aistamiento. la subordinacion externa v la dependencia a
tfraves de una rigida Division Internacional del Trabajo que ha mantenido los
lazos principales hacia Europa y Estados Unidos. Es por ello, que 1as sociedades
latinoamericanas contempordneas mantienen esas caractensticas como

rasgos notables y dominantes.

Por su parte, la globalizacion no ha hecho desaparcaer a los Estados
nacionales latinoomericanos, como comunmente s¢ piensa, sno que os
reorient®d hacia proyectos de privatizacion  acelerada,  doe  opertura
subordinada a los capitales y las finanzas especuiahvas y de integracion o
adhesidn al bloque estadounidense, tal y como o han suqgeride algunos
organismos financieros de coordinacion y de elaboracion  de  politicas
generales como el Consenso de Washington,'s  los Consaeos dal FME y del
Banco Mundial. sin que se hubiera logrado. ni ntentadao senamente conugor

dichas politicas con la defensa de su atimacidn nacionat 748

Como consecuencia, los Estados han anulado sus responsabilidades
sociales que hacian parie de las obligaciones de este en tanto representacion
del interés colectivo. Su contenido neoliberal profundiza la tormacion de una
nueva elite econdmica-politica trasnacionalizada subordinada o las elites

politicas de los Estados desanollados. y en especicl de Estados Unidos.

* Este se retiere a un conjunto de retormas econdmicas difundidas especialmente por Estados
Unidos entre 1as cuales destacan: discipling fiscal, privotizacion del sector publico. hberalzacion
def comercio; del capital domestico, tratamiento favorable a los inversiones extranjeras y tasas
de cambio competitivas.

*' Gonzalez Casanova. Pablo. El Estcdos en América Latina. Teoria y Proctica Ed. UNAM-Sigio
XXt, México. 1990, p.34
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Por la via de 1os hechos, como bien 1o apunta Lucio Oliver, hoy existe
una crisis del latinoamericanismo, enlendido en tanio visualizacion de un
destino compartido y una tucha politico-econdmica conjunta por hacetlo
realidad:; en su lugar se aprecia  un  desplazamnento de  la ounion

latinoamericana a una vaga afinidad soao-cuitorat 147

En las condiciones particulares de amenca tatina el regionahsmao
abierto que han praclicado consiste en protundizar los procesos  de
integracion en ¢! entormo especifico de la alobalizacion. a tin de loaror o
mejor parficipacion posible en todos los ordenes que esta implica y elevar ta
calidad de vida de la poblacion. Se hata por tanto de regionalizar la

globalizacion. 4

Por otra parte, ante la conformacion de binques comerciales, Estactos
Unidos ha debido volver los ojos hacia su zona de influencia nalural, esto es,
Ameérica Latina. Asi en este contexto. la iniciativa para las Ameéricas con miras
a hacer de todo el continente una extensa zona de libre comercio, tiene hoy

mads vigencia que nunca.

42 Oliver Costilla, Lucio. "El Estado Latinoamericano y la infegracion: 3 Actor o entidad pasiva?”
en Urmiones Monetarias e Integracion en Europa y las Américas de Rosa Maria Antillon, Ed.
FCPYS-UNAM, México, 1999. p.218,

43 Guerra-Borgues, Aliredo. "Globalizacidn de la regionalizocidon en América Latina: un punto
de vista olternativo™ en la revista de Comercio Exterior no.6, junio, México, 1996, p.439.
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4.2 Iniciativa para las Américas
I fin de la Guerra Fria significd un parte aguas en la nueva definicion de
la polilica exterior de Estados Unidos hacia el mundo y por o fanto
hacia America Latina, esto a la vez o llevd a redeling sus intereses en la

mistma.

Ahora en vez de preocuparse en evitar la expansion del comumsmao, se
dedica a concentrar sus esfuerzos en la expansion del libre mercado sobre
todo en el hemisferio. Por consecuencia en la actlualidad toman ralevancia
temas como: la promocion de los mercados ibres, el combate al narcotrdgfico

y la promocioén de la democracia.

George Bush {padre), fue parte inicial de este cambio y mostrd sus
infereses en América. lanzando lo que se denomind “La Empresa paora o
iniciativa de las Américas™ (EIA). la cual promete crear uno zona de hbre
comercio desde Alaska hasla la lierra de Fuego en la porcion mas extrema de
Sudameérica. eslimular la inversion en la region. resolver ¢l problema de la

deuda, asi como incentivar la cooperacion contra el narcotrafico. '+

Esta iniciativa encuentra sus origencs en otras ideas originaimente
asumidas por Estados Unidos. como el pronunciamionto dde fa Doching

Monroe'ss en 1823, a través de su "Ameértica para los americanos’.

El proyecio empieza o delinearse en 1988 con la adopcion por parte de
Estados Unidos de un enfoque particular del regionalismo de las Américas -
zonas de libre comercio con amplia cobertura temdatica-. Ese anfo el pais se
adhiere ai Articulo XXIV del GATI para crear el Area de Llibre Comercio
Canada-Estados Unidos {ALCCEU) y establecer una dindmica que permitiera
en 1990 el anuncio del primer proyecto de regionalizacidn hemisférica: la

Iniciativa para las Ameéricas (Al). 14

' Michel, Wilson, "Hocia la proximo centunia americana: construyendo una nueva Qsociacion
con América Latina™, en la revisia de Relaciones Intemacionales.no.57, Ed. FCPyS-UNAM, ene-
mar, México, 1993. p.7.

145 Se recomienda ver: Adams, Paul, Los Esfados Unidos de América, Ed. Siglo XXI, México, 1988.
4t De la Reza. German,. Liberalizacidon del Comercio en el Hemisferio Occidental, EQ. instituto de
Investigaciones Econdmicas-UNAM, México, 1999. p.71.
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El discurso de Bush sefala que la promocion del ibre comercio soto es
uno de los objetivos. mientras que los otros dos estadn encaminados al
incremento de la inversion y a reducic las taritas de la deuda externa de los

paises Latincamericanos respechvamente.

Por lanto, la mejor ruta para gue Bstados Umidaos loagrara o pamer
objetivo era por medic de la firma de acuerdos bilaterales de ibe comercio

con paises de América Latno o con blogues regionales comao of MERCO5UR.

Para concretar el segundo objetivo, se pretendia esicbleaer un “fondo
de inversion” de 1500 millones de dJdolores adnumwisirado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), ' para con ello, prestar dinero a gobiermos
y empresas privadas de América Latina. promover reformas de hitre comercio.

Y programas tecnoldgicos. prvatizacion, modermizacion. etc.

El tercer objetivo era reducic la deuda externa de la reqion (tema no
abordado en la actuahdad). o traves de la vtlizacion del Swaps, es decir,
pagar la deuda en invearsiones productivas, en reducciones vy pago de

infereses. '«

De esta manera. el panamericanismo que ha proclamado Estados
Unidos -hoy bajo la version del proyecto del "Area de tibre Comercio de las
Américas” ALCA- es solo un planteamiento para afianzar un bloque regional

dominado por ellos mismos.

Asi. los jefes de Estado y de Gobiermo de las 34 democracias de la
region {excepto Cuba) acordaron en ia primera “"Cumbre de las Américas”
realizada en Miami en diciembre de 1994, el establecimiento del Area de Libre
Comercio de las Américas, o ALCA, que pretende eliminar progresivamente
las barreras al comercio y a la inversion, teniendo como limite la finalizacidon

de las negociaciones para el ano 2005.

W7 Ibidem. p. 20.
145 pMichel. Wilson, Op. cit.. p.15.
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Prueba del impactio de estas transtormaciones en el continente durante
la década de los noventa. se observa un inusitado dinamismo en la creacidon
de nuevos acuerdos, incluyendo tratados bilaterales v multilaterales de libre
comeircio inspirados en la tematica del ILC AN en donde el caso de Mexico es
muy reoresentativo. debido at gran ndimero de ratodos gue ha fumado desde
L 01O e TG AN aico

1994 10 2o ya 1o observaemaos on ol capitulo antonor)

porG t . zos los demas.
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CUADRO 30

ACUERDOS COMERCIALES EN EL CONTINENTE AMERICANO

ACUERDOS VIGENTES FECHA DE ENTRADA EN
__FIRMA VIGENCIA
Comunidad Andina 19288 1994

Conmunidad del Caribba (CARICOM)

Chile-México

Mercade Comun Centroameticano {(MCCA)

CARICOM-Venczuecla

Chile-Venezuela

Bolivia-Chile

Tratado de tibre Comercio de Ameérica det
Norie (ILCAN}

Colombia-Chile 1993 1994 .
Mercado Comun del Sur (MERCQOSUR) [KAd) 1995

Cosla Rica-México 1994 Y998
Grupo de los Tres {G-3) 1994 1995
CARICOM-Colombia 1994 1995
Bolivia-México 1994 1995 -
Chile-Ecuador 1994 1995
Chite-MERCOSUR 1996 1996
Canada-isiael 1996 1997 e
Canadda-Chile 1996 1997
Bolivia-MERCOSUR ve7 1997
Maxico-Nicaragua 1998 1998
Chile-Perd 1998 1998
CARICOM-Republica Dominicana 1999 2001 .
MCCA-Chile 1999 2000
Mexico-Uruguay 1999 2000 .
México-Pery 2000 2000
CARICOM-Unidn Europea 2000 2000 ]
Meéxico-Union Europea 2000 2000
Méeéxico-Israel 2000 2000
Colombia/Ecvador/Peru/Venczuela- 2000 2000
Argentinag

Mexico-Tridingulo del Norte (£l Salvador, 2000 200

Guatemala, Honduras)

FUENTE: Estevadeordal. Op.cit; p.19

Algunos otros acuerdos que hoy se encueniran en discusién son los

siguientes:

< Regionales: Area de Libre Comercio de las Américas {ALCA):; Canada-

Costa Rica: México-Panama; Chile-US.

= Extrarregionales: MERCOSUR-UE: Chile-UE: Chile-Corea del Sur: México-

Japdén:; APEC.
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La importancia de ALCA para el comercio de 1os paises de Ameérnca
Latina se puede opreciar en las cifras sobre exportaciones o importaciones.
Para fodos las areas econdomicas de fa reqgion los tstados Unidos conslituyen
uno de los mayores socios comerciales y para alaunas de cllas ol mayor {Ver

cuadros 30. y 31)

CUADRO 31
EXPORTACIONES DESTINADAS A ESTADOS UNIDOS 1980-1994
(Porcentajes)

MERCOSUR | COMUNIDAD ANDINA | MCCA | CHILE | MEXICO | ALADI

1980 14 6 28.3 356 10.0 653 9.4
1990 20.8 46.3 40.1 16.2 70.5 a9.5
1994 7.5 42.6 38.4 155 852 a’7.2

FUENTE: hitp.//www.cepal.org/ {25 de agosto de 2001)

CUADRO 32
IMPORTACIONES ORIGINARIAS DE ESTADOS UNIDOS 1980-1994
(Porcentajes)

MERCOSUR | COMUNIDAD ANDINA | MCCA | CHILE | MEXICO | ALADI

1980 191 43.1 3.0 25.4 66 36.6
1990 i9.2 3/7.8 401 19.5 6701 401
1994 220 33.8 423 23.7 69.2 44.6

FUENTE: hittp://www.cepal.org/ (25 de agosio de 2001)

Para los Estados Unidos, Ameérica Latinag representa un socio comercial
importante -aunque porcentualmente de menor magnitud- y ©s una de las
pocas regiones con las que mantiene normalmente un balance comercial
superavitario. £n 1995 el inlercambio de Estados Unidos con Ameérica Latina y
el Caribe excedid los 200 mil millones de dolares y fue superior en un 72% al de
1990.14°

14? De la Reza, Op.cit., p.80.
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CUADRO 33
SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS
CON AMERICA LATINA 1995-1997
{mdd)

1995 1996 1997

Con etnumdo | 1587031 170,214 TR ana

Aménca | 75.460]  36.153] 20695 “re383] T

TILCAN 32.948 -39.189 -30.983 <32 509 s
Canacdda -17.144 -21.682 -16.432 16,653
México -15.804 -17.507 -14.549 -15.857 -2
Sudameérica 3.885 811 6. 446 ?.015
Chile 1.684 t.877 2075 1.527
MERCOSUR 6.201 7.356 10,840 2,783
Argentino 2,428 2,238 3.582 3.655
Brasil 2.607 3.944 6,289 5,040
Paraguay 937 855 873 5ol
Uruguay 209 319 VS
COMUNIDAD ANDINA -4,271 -8.32¢6 -6.831
Bolivia - 49 _‘;; -
Colombia 833 291 T ; .
Ecuador -102 ) 524 &1 T e i/3
Pero 471 513 181 arl A
Venerucla 5124 8424 “6.B76 2e66| AeaV] Vaove

FUENTE: WTO, Wotrld Report 1998 y US. Department of Commerce

En el cuadro antetior podemos observar comoe las relaciones
comerciales de Estados Unidos con América Latina (con exclusion del Caribe y
Centroamérica) se manifiesta como deficitarias en dos regiones muy
particulares, con la zona de! TLCAN por alrededor de -74.613 milones de
ddlares en 2000 y con la Comunidad Anding, en el mismo ano. por —-17.822
millones de dolores. Los Estados Unidos solo se mantienen en una posiciéon
superdvitaria con el Mercosur por 3.732 millones de ddlares en dicho ano, es
decir. en el ano 2000 los Estados Unidos tuvieron un déficit con América por el

orden de 88,675 millones de ddlares.




CAPITULO V. EL ALCA. EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS ECONOMICA ESTADOUNIDENSE

Para unos y otros las inversiones y los servicios juegan taombien un pape!
importante. Por ello la significacion del ALCA tfransciende ¢ campo
puramente comercial. En {al sentido et tratamiento que se dé a esos temas y a
otros relacionados. como 1os derechos de propiedad intelectual, compras
gubernamentales, derechos laborales y normas ambientales requieren de una

detinicion.

Sin embargo. el desafio principal al que se enfrenta el ALCA, es la
distribucion de los benetficios derivados de su aplicacion, dado 1os diferentes

grados de desarrollo y tamano de las economias de sus miembros.

4.2.1 Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA/FTAA)

AINTEGRACION
EN AMERICA

COMUNIDAD
ANDINA

MERCOSUR

Para diciembre de 1994, a inicialiva del entonces presidente de Estados
Unidos, William Clinton, se reunieron en Miami los jefes de estado del hemisferio
-con excepcion de Cuba-. en lo que se conocid como La Cumbre de Ilas

Ameéricas.
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El ALCA incluye un programa ambicioso que no sGlo comprende {os
temas tipicos de un drea de libre comercio, como son ¢l acceso a mercados,
sino también los temas de servicios, mnversion, politicas de competencia, y

derechos de propiedad intelectual.

En la Cumbre se aprobo una Decloracion y un Plan de Accion, bste
Ultimo incluyd lineas de trabagjo sobre 23 temas. agrupados «n 4 grandes ejes:
R Preservacion y fortalecimiento de la comuniddad de democracias.
1} Promocion de la prosperidad. mediante la intaearacidn econdmica y
el libre comercio.
1IR Erradicacion de la pobreza y la discriminocion
v, Gaorantia del desarrollo sostenible y 1a preservacion  del medio

ambiente para las generaciones futuras.'~

Respecto al primer punto habwia que senalar que so hace ieferencia al
mantenimiento de las democracias tormales como tonma de: gobiermno que
garantice la continvidad del modo de produccion capitabsta {de ahi o
excepcidon a que Cuba forme parte de este acuerdo por s un pais socialista
en contra de los preceptos capitalistas y de la implamaentacion de las teorias
neoliberaies}. Entre lincas lo que busca Estados Umidos con cllo, ¢s dar
seguimiento a las teorias del comercio internacional clascas y tortalecer sus

estrategias geopoliticas. militares y de sequndad nacional on el continente.

Dentro del segundo objetivo: Promover la prospueridad a traves de la
integracion econdmica v el libre comercio. se definieron 7 iniciativas:
1. Ellibre comercio en las Americas.
El desarrollo vy la liberacion de los mercados capitales.
. Lainfraestructura hemisférica.
Cooperacion energética.

2
3
4
5. Las telecomunicaciones y la infraestructura de la informacion.
6. Lla cooperacidn en ciencia y tecnologia y

7

. Turismo'!

0 ibidem. p.80.
'*1informacién tomada de: hitp://www.ttaa-alco.org/ (15 de junio de 2001 ).
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Se acordd como metla principal la creacion ded Atea de Libre
Comercio de ias Américas (ALCA). para el ano 2005, y ademas se delinieron

como criterios generales:

a) El cumplimiento de las reglas y disciphnas multitaterales denvadas del GATT
y de la OrMC.

b) Lo compatibiidod entre las politicas de lberalizacion comercial y las
ambientales. asi como Io observancio y promocion de 1os detechos de los
trabajadores.

c) Lo inlegracion hemistérica se lograrda sobre o base de ios acuverdos
subregionales y bilaterales existentes.

d) La adopcion de medidas en cada pais para et cumphmiento del plan de
accion.

e) El apoyo alas economias mas pequenas.'s®

En lo que respecta al tercer y cuarto punto del Plan de Accidon sobre la
erradicacion de la pobreza y la preservacion del medio ambiente. solo son
buenas intenciones sobre todo en el pumer caso. ya que ia pobreza significa
mas que una zona de libre comercio y hasta la fecha no hay opciones

concretas que vayan mas afondo con este mal.

Las negociaciones del ALCA son conducidas por ias  siguientes
instancias:
1. Una presidencia rotativa (por periodos de 18 meses).
2. Un Comité de Negociaciones Comerciales, compuesto por los
viceministros de cometcio.
3. Nueve grupos de negociacion por temas:
Acceso a mercados (presidido actualmente por
Argentina)
b. Inversiones (México)
c. Servicios (Caricom)
d. Compras del sector publico (Costa Rica)
e. Solucidn de controversias {Paraguay)

1*? Inforrnacion obtenida de la pagina web: hiip://rmaic.org.mx {19 de septiembre 2001).
IIZM
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f. Agricultura {Guatemaia)

g. Propiedad intelectual (£U)

h. Subsidios, antidumping y derechos compensatorios

{Pery)

i. Politica de competencia {Colomba)

4. Un Comiteé de Asistencia lTecnica. compuastia por la OEA, el BID vy la

CEPAL.

5. Un Comité de la Sociedad Civil, en el que participan soto

representantes oficiales . }»*

En el cuadro siguiente se muestra los responsables de cada materia;

CUADRO 34
COORDINADORES RESPONSABLES

OTRAS
COORDINADOR IORGANIZACIONES|
MANDATO RESPONSABLE CO-COORDINADOR INTERNACIONALES
RESPONSABLES
1. Educacion MEMNCO Argenting, Chale OP3. 8ID, Banco
tstados Undos sMundial, CEPALL
UNESCO
2. Democracioy Brasit Canada .
Derechos Humanos
3. Educacion parc Paraguoy
ia Demociacia
4. Sociedad Civil Republca [31}e3
Dommicona,
Jamaica
5. habagjadores Estados Unidos B! Salvador, Menco
Migrantes
4. Fortalecimiento de los|  Estados Unidos Chile, Honduras Banco Munaial,
Administraciones BID
Municipales y
Regionales
7. Corrupcion Veneozuela - -
8. Pievenciony Conlrol Estados Unidos Argentina, Bohvia,
det Consumo Colombia. Jamoico.
Indebido y del Trahico México
licito de
Estupefacientes y
Sustancias
Sicotropicas y otros
Delitos Conexos
Q. Terrorismo Argenting - -
10. Fomento de la Chile Argenting, Perl OoNUY
Confianza y
Seguridad entre {os
Estados
153 Ibidem.
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11, Fortalecimiento del
Sistema de Justicia y
de los Organos

Judiciatas

Argenting,
Uruguaoy

Estados Undos

12. Modernizacion del

Estado en Matena Estados Unidos Bolivia It BiD
Labora! .
13._ALCA Caonada {rotativo} Atgenting L HD CEPAL
14, Fortalecimiento PACKIC - 0
Modutnizacion o
Integracién de los
Mercados fFinancietos
15, Ciencio y Tecnologia Colombia Bohvia, huquoy .
16. Cooperacion Argenting . B CHPAL

Energética Regiono!

Estados Urvgdos,

Pequena. y Mediano
Empresa

Venerucia
17, IA. Infraestructura 10, CEPALL
infraestruc- [General KDACH OIM
USILs] B. Transporte Chite. BiD Argenting CEPat. Uil BID.
HemisféricoiC. Telecomuni- Chile t cuador -
lcaciones
18. Fomenio de la Micto, BID Argentina, Chie CEPAL. BID

19. Registto de
Piopiedades

tstados Unidos

Ll Satvadot

Banco Mundal,
38

20. lecnologias de Salud (@13 Argenting, Chie OPs. Banco
Munaral, 8I0
21, Mujer Nicaragua Argenting, Chite SCLAC. 108,
wWord Bank, PAHO
22. Derechos Bdsicos de Estados Umidos Brasl Ol BID, GMC
jos Trabajadores
23. Poblociones Canada
Indigenas
24. Hambre y Argentina - {OPrs)
Malnutricion
25. Desarolio QEA Bohvia [l 1¢]
Sostenible
26. Cooperacion Chiler Argentina, Beasd OPS, CEPAL,
Colomiaa. Meaco, Banco Mundaal,
Lstados trudos. BID, UNESCQ)
Venezueta
27. Seguimiento de las Todos los - OPs. CEPAL,
Cumbres de las Gobiernos. Banco Mundiol
AMmericas BiD

FUENTE: hitp://www . ste.gob.mx/notlash/ {4 de julio de 2001}

A la fecha, se han realizado seis Reuniones Ministeriales de Comercio a
nivel hemisférico {Denver, 1995; Cartagena, 1996, Belo Horizonte, 1997: San
José, 1998; Toronto. 1999, y la ultima en Buenos Aires en 2001). En éstas se han
evaluado los avances de los grupos de negociacidén y se ha afinado la

agenda de las conversaciones rumbo al ALCA.,
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En ia Ollima reunién de Buenos Ares. los funcionatios analizaron un
primer borrador del ALCA -que no se ha hecho publico hasta ahora- y
encomendaron a! Comité de Negociaciones Comerciales elaborar un
segundo borrador para et proximo encuentro munistenal. a realizarse . en

Ecuador, a mads tardar en octubre del 20027

4.2.2 Il Cumbre en Québec (21,22,23 abril 2001)

Dentro de este ejercicio de investigacion tuve el interes de mostrar los Ultimos
aconfecimiento en 1omo al ALCA. por ello crei importante anexar esta ultimao
cumbre, ademdads por la relevancia de las sucesiones presidenciales de Estados
Unidos. ahora presidida por Geoge W. Bush y de Vicente Fox en of ¢aso el de

Meéxico.

Para el segundo de los Bush en la presidencia. el ALCA representa un
legado de su padre, George H. Bush, pues como ya se menciono, €1 fue quien
lanzo la iniciativa de libre comercio para toda la region. primero mediante el
TLCAN vy después buscondo su expansion a todo el continente en 1a Iniciativa

para las Americas.

Y en este sentido, aunque las posturas de los nuevos presidentes no
cambiaron en esencia con sus anfecesores, se reqistraron algunes cambios
con respectio a las nuevas politicas adoptadas por 10s nuevos prescdentes: por
ejemplo Bush esta muy interesado en acelerar ¢l proceso y aunque no ha

conseguido el fast track. promete obtenerlo a mas tardar a finales de 2001.

La expansion del libre comercio es la pieza centtal de una nueva
politica estadounidense que busca consolidar la democracia y la
“prosperidad de laos Américas”, es o que aofirmd Geoge W. Bush, al iniciar esta
cumbre. que para muchos que escuchoban estas poalabras. tres meses
después de que se instald el nuevo gobierno. la politica hacia Ameérica Latina

no ha varicdo.

Ademds. el proyecto nc pretende crear ningun tipo de integracion
politica, sociol. humana o institucional como en el caso de Unidn EBuropea
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(UE)'®*. Sino se frata tan solo de eliminar barreras arancelanas y trabas

burocraticas at intercambio de inversiones y productos.

Con motivo de esta Cumbre. los mandatanios amencanos pusieion
también un gran enfasis {atendiendo ol precepto de tenet regimenes
democrdaticos). al consenso con los 34 Haiss uara auw se tievare o cabo un
mecanismo para evaluar el régimen de un miembro cuando deje de ser
democrdiico: debido a que se dice qque ¢l romper con la democracia
constituye un obstaculo insuperable para el proceso de los Cumbres y para

eso se piensan llevar a cabo acciones (aun no disenadas). '™

En este contexto, se aprueba la “Clausula Democratca™ la cual
condiciona la pertenencia a los procesos de mtegracion cuya importancia
serd encargada a la OFEA. Y esta se aplicara pora tos prastamos dei BID. “Los
paises deln de fortalear sus sistonas pudicides, poder exondnr ¥ expresarse amn qrucnoy, /T «rtans

e

[ornxics, quee frowionnn bion, dendo a ba propialed przaakae, cre 0 Ademas de que con esto
se fortalece el Estado de Derecho. Cuba no es aceplado por su sistema

politico y se cree que Haiti no cumpla con o clausula.

Debido a que la Cumbre era muy criticada por la sociedadd por ser a
puertas cerradas, esta se intentd hacer transparente al pubhcar un "borrador”
del documento denominado “Declaracion de Lideres de Ametica del Norte™
{publicado en Internet)'*’. ahi se reconoce que el acuerdo ha eliminado
numerosas bareras al comercio, ha promovido la elaboracién de reglas
comerciales claras y ha establecido procedimientos eficaces para la solucidn

de controversias.

1t Valenzuela, “Bush promete conseguir este ano outorizacion del Congreso para negociar el
Libre Comercio”, en el periodico £l Pais. domingo 22 de abril, México. 2001, p.3.

- Mendoza, Diana Anabell y Jose Carreno Figueras, "Buscardn acuerdo hemisférico de ibre
comercio™ en el periddico La Jornada. domingo 22 de abril, México, 2001, p.&.

e Qctavio, Pineda, "Defienden democracia tos lideres amerncanos™ en el periddico Reforma,
domingo 22 de Abril. México. 200t p.4.

'** Puede consultar todo el texto en esta direccion:
hitp//www . alcaftaa.org/FTA ADoft/Spa/draft_s.doc. {27 de mayo de 2001}
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Algo que es importante resattor de esta dlhima cumbre es que el
presidente Fox insistio que "o apaw ud ALCA aro oz maxns de mbaw Le pobrezs y La

desigddelad, es tns poxgiacr, wons vorladmin e y xywendakena vernce corsenaseal

Tambien plonteo la creacion de un “tondo de coheson social™™
donde las naciones aportarion una parte que daeshnan o nallanzacion. con el

fin de que se pueda ayudar a los exaiucdos del dgesan oo™

Asi mismo, el representante de comercio de tstados Umidos, Robert
Zoellick, anuncidé que el ILCAN ha funcionado excelentemente en todo', se
atribuyd al mismo. practicamente ¢l cambio social. politice vy econdomico
ocurrido en México, en los ultimos anos, en el marco de o aue se considera
como busqueda de dar un mayor perfil & 1os avances 1eaistrados en MaExico

para enfrentar a los criticos dellibie comercio intermacional

Al respecto. fox respaldd lo antenor y procedio a vender iaaimagen de
un Meéxico democratico. donde impera el respeto ¢ los derechos humaonos, ta
transparencia y la pluralidad, y que ademdas cstaba completamente
dispuesio a integrarse al desarnrollo de Ias economias del norte. En
circunstancias como estas, se ve que Fox agprovecha la oportunidad para

presentarse como gran promotor de la inteqracion conhinenital

Otro aspecto significativo de! encuentro fue e anuncio de  los
presidentes de las naciones del TLCAN de integrar un proyeclo regional de
energia con el tin de hacer mas eficientes los mercados energeticos vy lograr

satisfacer las necesidades en la materia.

Este proyecio fue impulsado principalmente por Estados Unidos a raiz
de su crisis energética en el estado de California y con objeto de asegurarse

ese recurso en el futuro, se inscribe es uno de los objetivos senalados en la

T luan Manuel, Venegas, "Usar parte de gasto militar de AL en combatir la pobrezo. plantea
Fox™ en el periddico £l Financiero . domingo 22 de abril, México. 2001, p. 3.

- La viabilidad de esto propuesta tendna que analizarse a lo luz de los Ultimos acontecimientos
ocuridos el 11 de septliembre. que por razones de la propia inveastigacion ya no analizaremaos.

“¥ Ruiz, José Luis, "Impulsé TLC cambios en México-.EU" en el periddico El Universal™, domingo 29
de abril. México, 2001, p.32.
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cumbre de Santiago sobre el plan dentro del ALCA de integrar y desarroliar 1os

mercados de energia del hemisferio.'s!

Bush contia que pronto se ponga en prachca la mciabiva e enerQia oen
Norteameérica como mecanismo de cooperacion entre 1os tres. Que como

bien sabemos, dichu propuesta solo bheneficiara o tstades tiiddos

De esta manera el Area de Libre Comercio de las Amencas. el ALCA.
pretende construir el bloque econdmico mas grande del mundo. abarcando
a casi 800 millones de personas y generando un producto interno bruto (PIB)
de US$11.5 billones en bienes y servicios, cquivalente al 40% de! comercio

mundial.

‘¢! Goete Balboa. Pablo. “El ALCA: ;mas alid del punto sin retormo? en la revista de Comercio
Exterior, no.8, agosto, México, 2001, p.454.
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4.3 El Plan Puebla Panamd como proyecto de integracidn México-

Centroamérica

I Plon Puebla Panama encuentra su orgen en el régimen del
expresidente Emmesto Zedilo y un ambicioso programa denominado Sur-

Sureste muy ligado o las politicas iecomendadas por el Banco Mundial.

Los tratados comerciales impulsados en el sexenio pasado por Meéxico y
los gobiernos cenfroamericanos, sitvicron de antecedente y a la vez de marco
juridico consolidado de ese proceso de reproduccion ampliada de una

integracion econdmica.

El PPP {como hoy se le conoce en la version olicial), es un proyecto de
desarrolio integral. convocado por el presidente Fox. para los estados del Sur-
Sureste de México. Dicho plan tormara parte del Plan Nacionat de Desarrollo y
su prioridad es contribuir a elevar el nivel de vida de los habitantes de la
region.

Las enfidades que intervienen en la Plan Puebla Panama son:

it El gobierno federal

it Nueve gobiernos estatales: Puebla, Veracruz, Tabasco, Campeche.
Yucatdn, Quintana Roo, Guerrero, Qaxaca y Chiapas

thr Gobiernos de los siete paises centroamericanos: Guatemala, Belice.
Nicaragua, Honduras, El Salvador. Costa Rica y Panama

h Organismos empresaricles de México

h Organismos internacionales de financiamiento
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CUADRO 35

DATOS BASICOS DE LOS PAISES QUE INTEGAN EL PPP
POBLACHKON [M13) INIIEMEN

EN] MILES DE] CAPNTAY

MILLONES USS mMiLL. st

Meéxico® 70l I ik
Costa Rica 40 Va7 sers
£l Salvador 6.3 107 1.749
Guatemala 1.4 17.7 1.554
Honduras 6.4 4.6 708
Nicoragua 50 4 482
Panama 2.8 o4 —mij\(—)?

*Datos referentes a los nuave estadaos
FUENIE: Mexico. Sistema do Informacion Regponal de
México. America Central. Dotos compytados por ta CEPAL

Para dicho proyecto se definieron ocho lineas de oporacidn y ademas

se aprobod la cldusula democratica:

J142

Desarrollo  sostenible. orientado a preservar ol medio ambiente., el
patrimonio cultural y los recutsas naturales.

Preservacion y mitigacion de desastres naturales, a tin de generar una
cullura de la preservacion, y el desarnolio de seguros de riesgos de
catdastrofes.

El turismo. que incluye la revisidon de proyectos existentes y el diseno de
otros nuevos, como la extension de la Ruta Mavya. la escalera Nadtico en el
Pacifico.

Facilitacion del intercambio comercial. con objeto de hacer mds viables
los negocios. modernizar aduanas, homolagar tratados. promover la
pequena y mediana empresa.

La integracion vial, con el triple propdsito de comunicar ko geografia
regional y las comunidades en un gran corredor del Pacifico, un comredor
del Atiantico y otros corredores en el Sureste de México., que integren a
toda la region, mediante carreteras, ferrocarriles, aeropuertos, puertos y

otras maneras de concretarse.




CAPIHULO IV. EL ALCA. EN EL CTONIE X'O OF LA CRISIS E CONROMICA | STADOUNIDENSE

6. Interconexion energélica via Guatemala, via Guatemala-Belice. via el
gasoducto centrcamericano y otros crcuitos de conexion en materia
energética.

7. Integraciéon de los servicios de telecomunicaciones, con la hnaldad de
incorporar las importantes innovaciones tecnologicas y confiqurar una red
de fibra éoplica. disponer de acceso o las tecnologias de nformacion y
establecer un mercado de telecomunicaciones qQue sirva a  las
necesidades y objetivos del desarrolio general.

8. El desarrollo humano que, por su importancia esencial, debe ennquecerse
con los aportaciones de nuevos proyectos. en un procese ascendente y
abierto en materia de educacion. de ciencia y tecnologia. de salud, de
desarrollo de comunidades indigenas, de desarrolio de puchlos vy de

civdades, y finaimente de cuestiones nugratorias. '¢”

Entre las dareas de inversion se encuentran proyectos de intraestructura
como:
Carreteras
Caminos de aprovechamiento ogropecuario
Presas e infraestructura de riego
Electiificacion
Puertos, aeropuertos y ferrocarriles
Gaseoductos y oleoductos
Telecomunicaciones
Almacenamiento, reparacion y proveeduria

Proteccion del medio ambiente

RAXRXRXRRRRR

En el caso de México. las mayores reservas petroleras y la infraestructura
esirategica para el pais. se encuentran dentro de la zona comprendida por
dicho plan. situacion que también se da en Panamad. donde a pesar de que
el canal es ya propiedad de esa nacion. continia como una via tundamental

para los flujos comerciales mundial.

'e2 Magathes, Neide, “Duro de amar” en la Revista América Economia, 27 de septiembre,
Santiago de Chile, 2001.
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Los corredores unirdn los Estados de Campeche, Chiapas. Guerrero,
Oaxaca. Puebla, Quintana Roo. Tabasco. Veracruz y Yucatdn, con Belice,
Costa Rica, El Salvador. Guatemala, Honduras. Nicaraguo y Panama. Ademas
el PPP compromete o configuracion de uno red de ibra ophca para mtegrar

las comunicaciones. s

Aunque el PPP supone un plazo de 25 anos para fomaentar ol desatrolio
regional, las metas para el sexenio de Fox son crecar la nfraestruciura hisica
necesaria para ello. Ello implica inversiones publicas por mas de 36 m milfones
de pesos en los proximos seis anos para construlr 2 mil 485 kilometros de
carreteras de cualro carriles, crear zonas de rieqgo o de temporal teanhcado
en mas de 694 mit hectdreas, y modernizar dos pucrtos. seis acropueaertos y el
ferrocarril del Istmo de lehuantepec. Se tota de crear 1as ConaicionNss para

agilizar el comercio entre las zonas norte y sur de nuestro pais

Entre los inversionistas que ya se tienen contemplados para ertrar al
PPP. encontramos: Obebrech!, empresa brasilena dedicada al desarolo de
infraestructura. la cual facturo mas de cuatro millones de dolares ancales. Bl
Banco para el Desarrolio internacional de Japdn. ¢l cual esta muy mterasado

en la construccion de twdroelacticas.

Ademas de diversas empresas textileras. Grupo Pulsar. Crupeo Mhka.,
Grupo Canek., ICA. Jucarmex, Impulsadora Azucarera del Noroste  CEQ
McAlleen Economic Development. Filmo Media. Consejo Mexicano de
Comercio Exterior. PARNMA Financial Corporation, Bosco Ward & Nopar, Telmex,
Telgua, Carso'*t y muchos inversionistas mas que ya expreseron  su
determinacion de entrar en proyectos productivos en algunos de los nueve

estados surefos de México mas necesitados.

o Aznares. Juan JesUs. “rteéxico crea el espacio centroamericano™ en el periddico EI Pais,
sabado 23 de junio. Méxicc. 2001, p.15.

«* Reveles, Jose. "Conocer. discutir y criticar el PPP, reto para el EILN" en el periddico Ef
financiero. lunes 5 de marzo México, 2001. p.18.
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Ademas se ha dada apoyo tacito ol PPP por parte de algunos
gobiernos de Eutopa como: Suecia. Alemamna, y Espana en partficulor,

ademas del interés de Canada. Estados Urudos. ¢tc

Fox ha asegurado que “si gdnemns I qre Méxwo ot nais v de bas mxuores de

e

Latinaanric, a for de wapvdsar v sontar avi s frirza bas nbacoas armroadis ™

En la declaracion conjunta, fos gobrernos ce fa reodn renovaron el
COMpromiso para avanzar en la maternalizacidon de un mayor intercambio
comercial “no discriminatorio” de bienes y  servicios  entre [os paises
mesoamericanos mediante la ampliacion e implementacidn de los acuerdos

de libbre comercio suscritos, todos en pos de conaretar ol ALCA Ve

4.4 Obstaculos exiernos a la conformaciéon del ALCA. lLla
desaceleracion de la economia norteamericana
entro de la chindamica de 1os relaciones mternacicnales actuales, la

relacion entie 1o domastico y 1o intermacional s cada vez mas

i compleja y las fronteras entre ambos se han vuello mas permeables

v chfusas.

s indudable que 10s factores extermos deben tomarnsa en cuenta. poero
¢éstos deben ser utilizados de forma creativa y complementaria con los
proyectos de desarrollo interno y no como las pautas ndicadas a seguir, el
problema aqui también radica en ta complicidad entre las elites nacionates y

los intereses trasnacionales.

En este sentido la actual crisis econdémica por la que esta atravesando
Estados Unidos ha hecho el entorno econdmico mundial inestable. por lo que
las repercusiones a otras regiones como Ameérica Latina no se han hecho

esperar. Dichas repercusiones o paises se observan a través de traducciones

'** Nurfiez, Ernesto. “tanzan México y Centroameérica acuerdo” en el penddico Reforma, 15 de
junio, México, 200). p.43.

'e¢ Ruiz, José Luis, “Inclusidn a PPP. solo con democracia™ en el periddico El Universal, sabado.
16 de junio. México, 2001. p.32.
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bursatiles, monetarias. boncarias. de comercio y de produccion que se

realizan con Estados Unidos

Como bien sabemos Estados Unidos ha mantenido el periodo de
expansion econdmica mas largo de la tustoria, 10 anos seauidos  de
crecimientos del PIB supenores al 4%. i‘ero on el olhmo cuarto det 2000, la
economia crecié solo un 2.2%. después de haber registrado urs 5.2% ¢n ia

primera mitad del ano.'s’

2Que ha pasado para qQue se hable ochora e dethdad,
desaceleracion o incluso recesion?!'*s, La desaceleracion dei crecimiento
economico, la fuerte caida de los precios de 1as occiones. ¢l aumento del
precio de! petrdleo, el estallido de la burbuja tecnologica o el allo nivel de
endevdamiento de los americanos v con ¢lio fa repercusion en ol desempleo
son algunos de los factores que los analistas describen como claves de esta

crisis.

4.4.1 Las consecuencias en Ameérica tatina

Son muchas y muy variadaos fas consecuencias que la recesion tiene no solo
en Estados Unidos, sino sobre las economias del resto de 1os paises det mundo.
Una de las consecuencias mas fongibles a causa de la recesion de Estados
Unidos ha sido las devaluaciones desde septiembre del 2000 en Colombia.

Venezuela, Chile y Brasil, esta Oltima de mayores repercusiones.

En Brasil pesa la fuga de capilales {1000millones de dolares dianos) a
finales del 2000. Las dificultades financieras de Brasil se agravaoron a tinales de
1998 y desembocaron en la adopcion de un fipo de cambio flotante y la
generalizacion de la crisis en enero de 1999. Esta tiene su explicacion principat

en la politica liberal de estabilizacion.

‘e’ Cohen, Adam, "This hme it s aifterent”, en la revista Time, Llatin Amerca Edition, july, EE.UU.
2001. p.10.

e La fase de la desacelkracion se le denomina a lo {ase de contraccion de 1o economio.
Cuando el PNB decrece por 10 menos dos trimestres consecutivos (6 meses) se habla de uno
desaceleracion. Mientras que ia fase de recesion, es el momento mas bajo de la contraccion
cuando el nivel de crecimiento de la economia alcanza niveles mencres a cero, es decir.
donde la economia yo no crece sino decrece. Y cuando ésta alcanza o rebasa los dos
trimestres consecutivos se puede halar entonces de una depresion. Sobre estas definiciones ¢fr,
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Esa politica anclé el tipo de cambio al dolar, propicid la sobrevaluacion
de la moneda, ios desequilibrios fiscal y det sector externo, asi como elevadas
tasas de interés para atraer las nversiones externas que a su ves cubririan
dichos desequilibrios. estrategia que no se pudo sostener  cuando
sobrevinieron la salida de capitales y los atagues especulativos contra el

reql. le?

Un egjemplo de este fendmeno de contagio ha sido Argentina que
recientemente en junio de 2001 las acciones de las companias que mas han
invertido (telefonicas. bancarias. etlc) caen despues de lo decision de
Argentina de abandonar el tipo de cambio fijo para las operaciones de
comercio exierior por lo que provoco preocupaciones de devaluaciones

aunado de un gran temor que es denvado de (a aran douda que sostiene !’

Desde hace onos, la economia argentina ataviesa un pericdo de
recesion: la produccion industrial esta por los suelos, la contianza del

consumidor no crece y el desemplco sigue creciendo.

Argentina estd sufriendo las consecuencias de vanos factores: un
ordenamiento economico qQue genera una abundante salida de divisas pero
no estimula su ingreso: el endeudamiento acumulado por el gobierno anterior
y la politica recesiva del presente; un cambio de escenario politico vy
financiero mundial cuyas caracteristicas y consecuencias no deberian causar

sorpresa en ningun dirigente medianamenie bien informado.!?

Paralelamente. la salida de divisas cumentd fuertemente. En parte por
los crecientes pagos de intereses de la deuda contraida para cubrir el déficit

publico. Y, porque la apertura estimuld las importaciones contribuyendo a que

Carbaugh, Robert J Contemporoly Economics Ed.South Western College Publishing., Canada.
2001, p.355.

o7 Zombrano. Carlos. “Crisis financiera de Brasil” en la revisio de Comercio Exterior. no.8. agosto
Mexico, 2001, p.567.

‘2 parrado, Julio A, “La actividad en Estados Unidos por sexlo mes consecutivoe” en El Mundo
hittp://www . elmundo.es/diario/ {2 de febrero de 2001).

VY Sevares. Julio. “Porque Argentino es tan vulnerable? en el periddico argentino El Clonn,
viernes 24 de agosto de 2001. p.12.
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el déficit comercial promedio de la Uiima década seo fuertemente neqativo.

Una posible recesion en plena etapa de globaiizacion siamifica sin duda
una perdida en el crecimicento ccondmico de todo o mundo. Hoy la eterma
formula de Laissez-fare aue nacid con Estados Uruddos nusrmo, on teona ha sido
despiazada por unNa eshAeGIa Ao PrOiea IO ST Con QreInicdes TapetCusiones

para paises dependientes de ester pais como el Caso cer Mo e o

Dicha proteccion dishhazada se hace mas fuerte a raiz de la recesion,
llevando a déficit las balanzas comerciales de todos 1os paises que manhenen

relaciones comerciales con Estados Unidos.

or esta 1azon. se advierte diticuitades en el comercio exterior, y con
ello quizd la atencion en el proceso del ALCA se detenaa un rato mientras
que Estados Unidos resuelve su problema econdmico. y mas adelante
regresara a eéste pendienle para concluitto sobre todo en ¢l antedicho que
tendran que echar mano de todos los recursos disponibles © no {como el caso

del ALC A} para sacar adelante su cconomia.

Por todo 1o anterior, podemos establecer que et panorama econdmico
internacional es sombrio. al menos en ¢l uturo Inmediaato continuardn os
problemas econdmicos. el incremento del desempleo y Ia pobreza, producto
de las contradicciones propias de la giobalizocion y en generatl del modelo

capitatista actual.

4.4.2 El caso de México

Con respecto a las consecuencias de la recesion de ki economia
estadounidense para Meéxico. es obwvio que para México son muchas. debido
al gran entrelazamiento de nuestra economia a la del vecino del norte.
Fundamentalimente el sector industrial es el que estd mas vinculado al ciclo de
la economia de Estados Unidos y el que mds ie ho afectado la

sobrevaloracion del peso porque es exportado.
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Como sabemos la sobrevaloracién del peso trente al dolar vuelve
menos rentable una parte de la actlividad exportadora. que si a eso se le
suma la caido en ia demanda y el turismo, existe un problema de menor

competitividad internacional.

Es ofras palabras. nuestros produectos se han encorecido en ol
extranjero, el turismo resulta mucho Mas caro en Mex«o. o que provoca una
caida en ese sector, ademads se estan cenando una sene de maquiladoras, o

cual, estd generando desempleo en diversos puntos de la Republica.

Respecto a las exportaciones mexicanas, &stas han registtado unag
caida bastante fuerte y viene o confimar que  efectivamente  la
desaceleraciéon de la economia noiteamericana esta afectando y esta

teniendo un peso en nuestra realidad.

Dentro de la industria. es el sector manufaciurero <l que ha resultado
mas afectado por la desaceleracion norteamericana. Asi el PIB del sector
manufacturero registrd una reduccion del 2.3% en el pnmer semestre del
presente ano. debido a que el 67.3% de sus 49 ramas presentaron reliocesos

en su produccion.'??
La siguiente tabla muestra los sectores que se han vistlo Mmayormente
afectado por la recesion econdmica:

CUADRO 36
LOS SECTORES MAS AFECTADOS POR LA RECESION DE EEUU

PETROQUIMIC A BASICA S12.8%

Cuero y calzado ~14.5%

Maquinaria y aparatos eléctricos | -18.6%

Molienda de catd -i8.9%

Productos de hule 21.1%

FUENTE: Céspedes. Rebeca en el periodico
Reforma., México. 23 de agosto de 2001. p.34

172 Naciones Unidas. Comisidn Econédmica pora América Latina y el Caribe, México: informe de
la CEPAL coyuntura econdmica. 3 de mayo de 2001 (primer trimestre de 2001). P.123.
M9|
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L.a caracteristica del sector externo fue que a pesar del debilitamiento
de las ventas externas y del menor precio del petidleo, el pese mantuvo su
fortaleza en los primeros meses de 2001, debido a la afluenciao de divisas
provenientes de colocaciones en mercodos emergentes y de los Estados
Unidos. en donde s¢ observe una disminucion de tos réeditos de 1os fondos

B

federales, de 6% a principios dol ano a 4.5% en atenl

La situacion de la balanza comercial se puede observar que todos los
rubros que la componen disminuyeron de manera importante su fitmo de
expansian durante el primer timestie de 2001, esto seqgun astmaciones de la
SHCP, que indica su causa en la desaceleracion de o demanda interna y
externa: asi mismo senala que las exportaciones totales crecieron 4.5% en el
ptimer trimesire de 2001, lo cual se compara neqgatvamente con un
incrementio de 27.2% registrado en el mismo periocdo del ano anterior. lo que

significa entonces una caida del 22% respecto al primaor semaestre de 2001 174

Por su parte las importaciones totales s¢ incrementaron 6.7 do los
primeros tres meses de 2001, mientras que en el mismo penodo de 2000
crecieron 25.9%. Lo que no remarca es que este dnomismo obedecid al
crecimiento de las maquilas en un 11.3%: pues el testo do las exportaciones se
estanco; las exportaociones petroleras se redujeron en un B.6%. De hecho en

febrero registraron una caida del 4.5%.'7*

El efecto inmedicto en niUmeros es que la combinacion de menores
ventas mexicanas y mayores importaciones de Estados Unidos provocaron un
descenso del superdvit comercial mexicano, al pasar de 2 mil 102 miflones de
ddélares en enero a 455 millones de ddlares en febrero. La disminucion det
superavit comercial de México en relacidén con su vecino det norte se debid a

la caida de ventas en los sectores petroleros y de maquinaria eléctica.'’

123 ibidem.

174 Mayoral, Isabel, "Se redujo 30.7% el superavit comerciol de México ante EU, en periddico La
Jornada. 19 de abril, México, 2001. P.30.

175 ibidem.

17¢ Ibidern.
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Todos estos problemas que trae consigo la recesion estadounidense
tienen un costo social muy grande. ya que el desemplco se esta
incrementando; principalmente en et sector manufacturero. el cual tendrd sus
efectos mMmas visibles en ¢l gumento dei comercio informal vy reforzarg
problemas como la violencia y el inctemento de 1o inscoundad, a causa
iambién de los bagjos salatios o la faito de oportumdad pora integrase al

mercado laboral acentuaran la pobreza de los mexiconos.

Asi, encontramos los siguientes datos do perdida de empleo en el pais:

CUADRO 37
IMPACTO DE LA RECESION EN EL EMPLEO

CONSTRUCCION 184 000 cmpleados drecios, recorte del 20% de la
Ingenieros Civiles Asociados planta (b mil empsleados)
AUTOMOTRIZ 282 despidos
Chirysler 201 despicios
Dina Sinreaistro de ta cantdod do desemplteados tras el
Genetal Motors cicire de Ramos Anspe o
COMUNICACIONES 750 despnudos
Tetevisa 400 desprrdos
TV Azieca
COMPUTO 700 despicios
Compu USA
MAQUILADORAS 175 QO dospidos. sequn 10s emprasanos
FUENTE: Zapata, Claudia en periddico Reforma MOaxico, 25 de septiemibre de
2001. p.40

A la luz de los resultados del pnimer semestre del ano podemos habilar
de una recesidon en la economia nacional, entendida como la caida de la
produccion durante dos trimestres consecutivos, producto no sélo delimpacto
de la recesidon estadounidense sino de las mismas debilidades estructuraies de
nuestra economia que la han hecho tan dependiente de la economia de

nuestro vecino.

En este sentido, podemos plantearnos una serie de reflexiones que van
desde la viabilidad misma del modelo de libre comercio que impulsan los
organismos internacionales como el FMI y el Banco Mundial. que estén
mostrando sus contradicciones propias con la crisis generalizada de la
economia mundial que estomos a punto de presenciar. hasta los
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desequilibrios internos del pais. provocados en gran parte por este medelo
eccondmico y en mucho resultado de la escasa vision de los dingentes de este
pais. Situaciones que han llevado a que. desde el inicio, los problemas

economicos de Estados Unidos repercuten directamente en nuestro pais.

Por ello, seria sano pensar, discutir y crear Qemalivas oo que un pois
como México dentro de este contexto. pueda participar para gobernar el
proceso de mundializacion o ttavés de la creacion de instituciones mundiales

que le den estruciuras.

4.5 Obstdculos inherentes al proyecto del ALCA

=== 5 facil darse cuenta de que Ameéilica Latina llega a la negociacion

= sobre el ALCA en unas condiciones muy especiales do dobilidad, de

e (DOLIEZA. de crisis econdmica, politica vy de falta de cohesidn social.
Dicho ocuerdo. representaria el de mayor trascendencia tustonca que nunca
haya concertado Latinoameérica con  Estados  Unidos. que puede

comprometer a fondo el futuro de la regidn vy de sus sociedades.

Et avance del proceso negociador depende tundamentaimente de
tres condiciones:

A. El aval del Congreso estadounidense para la concesion del fost frack (via
réapida):

B. El grado de eniendimiento entre Estados Unidos y Brasil. convertidos en el
eje del proceso.'”’ y

C. el consenso de 34 paises en cada uno de los temas de la integracion
hemisterica.

Respecto ol primer inciso, de acuerdo a Ila Constitucion
estadounidense. las relaciones exteriores del pais son responsabilidad del
presidente, pero los acuerdos comerciales sdlc pueden ser firmados por el
Congreso.

""" Coher 1. “The Road to integration" en la revista Latin Finance, sepliembre, EE.UU. 2001 p.12.
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En este sentido. la forma de negociacidon via la Auvlorizacion de
Promocion Comercial (APC) como aclualmente se le conoce: '’ suspende en
esencia. el derecho del Congreso a enmendar los tratados comerciales.
forzandolo a votar a favor o en contra pot un proyecio de ey de comercio sin

la posibilidad de realizar ningun cambio.

Pero la falla de obtencion det fast-track {¢l cual expird en 1$9Y3) por
parte de los presidentes estadounidenses, primero Bl Clinton v ahora Gerges
W. Bush, les ha permitido o los latinoameticanos volverse cada vez mas
esceplicos respecto al apoyo estadounidense al ALCA. vy demas promesaos

hechas por Washington a laregidn.

Para lograr su proposito, el presidente Bush tal vez tenga que hacer
concesiones a los legisladores demaocratas respecto a los delicados temas de
los derechos laborales y la proteccion ambiental: renunciando asi a la clasico
posicion republicana de que esos problemas no tienen cabida en las

negociaciones comerciales.!’v

Mientras que los demodcratas tradicionalmente han sido sensibies a los
argumentos de los sindicatos. que temen enfrentar ecn Amearica tatna la
competencia de trabaojadores peor pagos y con menores benelicios en
condiciones laborales que pueden resultar mas atractivas para las empresas

norteamericanas.

Por eso son partidarios de incluir en los ccuerdos provisiones gque
permitan sanciones comerciales contra los paises que carecen de pautas
loborales minimas. También demandan alguna proteccion de aquellos paises
que. al no tener regulaciones para el cuidado ambiental, pueden resultor

polos de inversion mas atractivos para ciertas companfias.

Sin embargo. esa térmula de acomodo podria generar ofro problema.

Le gran mayoria de los gobiernos latinocamericanos se oponen con

* Previomente se conocia como via rapida o (fast-frack).
' Hakim, Peter “Intranquilidad en las Américas™” en la revista Foreigh Affairs. otono-inviemo,
Mexico, 2001. p.125.
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vehemencia a la inclusion de las normas laborales o ambientales en el ALCA,
porgque temen que las normas den lugar a nuevas e injustas baneras g sus
exportaciones y acaben siendo una restriccion estadounidense mds al
comercio exierior. Por esta razdn. de no actuar el presidente Bush dard o
entender que las relaciones comerciales con Ameénca Latna no henen

priondad para su gotiernao.

El desacuerdo en estas materias ha sido tan grande que fue uno de los
grandes motivos por los cuales Bill Clinton fracaso en su intento por obtener el

fast trock. debido a lareticencia de parte de los representantes democratas.

Ademads les preocupa a ios sindicatos, y olras organizaciones civiles,
que con el ALCA se incrementen las desigualdades del ingreso en el pais. lo
que agravaria las presiones sociales. De hecho. la creciente apertura
economica en Estados Unidos ha generado mayor dispandad an los ingresos.

en perjuicio sobre todo de los frabgjadores con menos educacion. '™

Otra consideracion importante se refiere a ias consecuencias  irtermnas
del aumento de la inversion estadounidense en Amenca Lahmao, en un marco
de liberacion economica propiciado por ¢l ALCA. ya que 1os capitales se
invertirian principaimente en los sectores exportadores de s naciones

tatinoamericanas. debido a su mayor dinamismo.

Asi, a la luz de estos escenarios se le puede complicar el debate a Bush
con el caso de la aprobacidén de la Autorizacion de Promocion Comercial. la
cual prometio obtener en los proximos meses, para dar el empuje politico que

le falta al ALCA.

En el segundo inciso. tenemos Que el proceso de negociacion del
ALCA ha contado con dos actores que tienen entre si una postura
antagonica: Brasii y EUA. La cuestion menos eldstica de la agenda bilateral
entre Estados Unidos y Brasil ha sido la polilica comercial, hoy dia ia mayor

drea de conflicto entre los dos paises.

i Guerra- Boiges, Op.cit., .32,
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Por un lado, Brasil tiene intereses estratégicos en la intensificacion de sus
relaciones en el hemislerio como soporte. o palanca de una nueva insercion
internacional, realizada por medio de un pape! de liderazgo an Amenca del
Sur. Esto choca contia la posicion de un fuerte rival: el proyecto de EUA de

insercion en el continente.

Esta estrategia se basa en la tentativa de insttucionaliear las reglas que
le interesan, esto s, abirr definitivamentie iags cconomias y obtener
concesiones de Ameérnca Latina, o que implica el nesgo de que 10s parques
industriales de estos paises se vean desmantelados por la competencia de

EUA.

La agenda de negociaciones regionales detonada con el lanzamiento
del ALCA se suma a las dificultades bilaterales acumuladas a lo tfargo de tos

Ultimo treinta anos entre ambos paises. '8!

Desaveniencias antiguas y recientes causadas por  las  politicas
restrictivas estadounidenses de tinte neoproteccionista. © pot presionas de
Estados Unidos para que se amplien las medidas de hberalizacion en Brasil,
minan sistemdticamente el didlogo entre los gobiernos. A partir de la creacion
de la OMC, los dos paises recurrieron a los mecanismos inshtuidos de solucidn
de controversias, entie 1992 y 1996 hubo 17 procesos en los cuales ambos

estaban implicados. '+

Ademas se puede encontrar concepciones distintas en ambzos paises
sobre las implicaciones de la integracion. Por una lado. la propuesta original
de Estados Unidos busca “globalizar la regionalizacion” por medio de una
liberacion econdmica y comercial uniforme que concluya con la
consolidacidon de un solo bloque continental, la cual choca con la propuesta

del Mercosur, en especial con Brasil, que impulsa el “regionalismo abierto™!8s

‘@ Hirst, Monica, “Lo politica de Brasil hacia América Lating™ en la revista foreign AHars,
primavera-verano., México, 2001.
82 ibidem.
183 Este término como ya lo mencionamos anteriemente. segun Alfredo Guerra-Borges consiste
en profundizar los procesos de integracion en el entomo especifico de 1a globalizocidn, a fin de
lograr la mayor participacion posible de todos los ordenes que ésta implica y elevar la calidad
de la pobiacion.
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para profundizar y fortatecer los procesos integradores en marcha como paso

previo a un acuerdo hemistérico. '8

Por si tuera poco. Ia ronda final dgo neqgociaciones dal ALCA Que
empieza en 2003, debe ser presidida cde: manera conjunta por Estados Unicddos y
Brasil, lo cual puede resultar particularmente: citlicl, ya que amithos pases estaon
pUblicamente en desacuerdo sobre diversos problemas medulares que no
seran faciles de resolver. Y el gobierno del presidente Cardoso ya ha dejado
claro que no tiene prisa por negociar el ALCA. al que considera de priotidod

secundaria. ni concluir asuntos en el plazo acordado de 2005.

Por su parte, Brasil ha anunciado que no fiimara et ALCA a menos que
Estados Unidos estd dispuesto a supnnr las parreras comerciales, en especal
las no arancelarias {como los subsidios ol sector aaricola y la aaroindustng,

etc).

Mientras qQue la posicion de los pases latinoamoencanos, subraya
tambieén la necesidad dec que Estados Uniceos elimine Jos subsichos aqnicolas y
las barreras no arancelariaos a las que recune con fieccuencia y na pocas
veces sin fundamento, como por ejemplo lc ocurndo con of camento y otros
productos de México, a cuya importacion se opona por considerar Que se
venden a precios de dumpling |es decir. por debajo de su precio en el
mercado nacional), lo que se ha demostraco que no es asi.' Por elle o tema
de las barreras comerciales de EE.UU. es uno de los principales desatios det
ALCA.

Esta postura de Brasil se basa en parte a que el Mercosur en los Ultimos
anos ha diversificado sus mercados para sus exportaciones y no depende tan
abiertamente del mercade estadounidense como el caso de nuesiro pais,

Centroamérica o el Caribe. Por ejemplo, si en 1990 Argentina y Brasit enviaban

t+ Caslro Escudero. Allredo, El ALCA: sproyecto de integracidn vioble? en la revista de
Comercio Exterior, vo.48. no. 10, Meéxico, 1998. p.250.

¥ Unidad Regional. Imagenes de Nuestra América. Publicacion de 1a Asociacién por la Unidad
de Nuestras Américas. no.8. verano, México, 2001, p.45.
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a Estados Unidos 13.8 v 24.6% de sus exportaciones totales respoectivamente,

en 1997 esos porceniqjes se redujerona 7.8 y 17.5%.'6

AUNn con esta posicion. resulla paraddjico que Bras! sea ol socio del
Mercosur para quien ¢l mercado estadounidense tiene mayor mnportancia
Practicomente una quinta parte de las exportaciones:s  totales oo Rastd
encuentran mercado en Estados Unidos. y de ose volumen el 71% son

manufacluras, proporcidon que es similar a la de Estados Uridos '™

Y la principal preocupacion de Estados Unidos hoy pasa por reducir los
alcances del Mercosur. y en parlicular de Brasil que se constituye en el
principal  obstdculo en  matelia de hegemonias en el contexto

latinoamericano.

Finaimente respecto al ultimo condicionante para conformar ¢l ALCA,
el que se refiere al consenso de 34 paises en cada uno de los temas de la
integracion hemisférica, muchos de los paises del continente, grandes.
medianos o chicos, estan afrontando fuertes problemas socio-econdmicos. No
obstante, para las economias Mmas pequenas. estas dificuitades complican
aun mas la preparacion paro el ingreso a un area  de ibre comercio

continental.

El problema de los ratados es que con la aperiura econdmica, la
economia se vuelve muy volatil en el sentido de que se generan problemas
de desviacion de comercio. ademdas de que al firmar con un pais muy grande
permite a éste “inundar” de sus productos los mercados nacionales de los
paises mas pequenos: y ademas de generar un “exceso de inversion

extranjera™ cuyo interés es “comprar” ias empresas nacionales.

Esia claro que aquellos naciones que se encuentran en la categoria de
economias Mas pequenas. no tienen el mismo poder de negociacién, ni la

capacidad instifucional pora adaoptarse al proceso. mientras que los paises

‘%o Castro. Alfredo. "Mercosur: anuevo fracaso integracionisto de América Latina’ en la revista
de Comercio Exterior, vo.49. no.20. octubre, México, 1999, p.905.
8/ Estevadeordal, Op.cit., p.60.
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grandes han logrado a su favor avances r¢ales a camtsio de pramesas

nominales que no siempre se han cumplido.

La aceleracidon de las negociociones henusfericas trae aparejada una
seria disyuntiva a los paises de la region: profundizar sus procesos de
integracion subregional ol estilo europeo para  avansast haca formas
superiores de integracion econdmica. social y cultural o por el contrario,
continuar estableciendo nuevos acuerdos generadores do zonas e hbe

comercio que deberian ser absorbidas por la constitucion del ALCA.

Y es que los infereses del sector privado de EE.UU. parecen estar favor
del enfoque bilateral. o de laincorporacion al ILC AN, sustentado en el articulo
2204 del mismo, que establece que cualquier pais o grupo de paises podrdan
incorporarse al Tratado. una vez que su acceso haya sido aceptado de
acuerdo con los procedimientos legales aplcables a cada pais'™; o que

podria restarle impetu a las conversaciones muthilateraies

Por lo tanto, el ALCA no implica o mismo para los 34 paises que
participan en el proceso y sus intereses y objetivos van a difeienciarse a
medida que se avance en la definicion de los compromisos que conformaran

el acuerdo.

La importancia relaliva de las relaciones economicas con Estados
Unidos. varia mucho segun los paises y las subregiones de Ameérica Latina y e!
Caribe; prueba de ello es el indice de comercio con esta region, pasando
del 80% en el caso de Meéxico, los paises centroamericanos y caribenos: 60%

en el caso de los paises Andinos y cerca del 40% en el caso del Mercosur.'®

'~ Godinez Zuniga. Victor, “La peolilica comercial del gobiemo de Biit Clinton, el TLCAN vy et
MERCOSUR zes posible el panamericanismo econdmico? en la revista de Comercio Exterior
no.?, septiembre. México, 1998, p.135.

19 Lerman Alperstein, Aida. "Ameérica Latina y el Caribe en la integracion regional” en Antillén,
Rosa Maria. Uniones Monetarias e Integracion en Europa y las Américas”. Ed. FCpyS-UNAM,
Mexico, 2000. p.410.
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Por ejemplo, et Mercosur junto con Chile vy la Comunidad Andina. no
tienen sus relaciones comerciales concentradas en Estados Umidos como el
caso de Centroameérica y el Caribe; sino que se han diversiticado hacia otras
regiones, tales como: la Unidn Euopea. Asig-Pacitco y  la  ousma

| atinoamérica

Por tanto, el volumen de concentracion de comercio con Bstados
Unidos y el grado de proteccion de las econoimias seran dos factores vitales
que los paises consideraran al participar en ia negociacion del ALCA. En
consecuencia. los paises con una alta proporcion de cxportaciones hacia
Estados Unidos estaran mas interesados en participar en el ALCA porque
tendrian elevadas ganancias, mientras que 10s costos por desviacion sernian

minimos.

Empero. ia decision de ingresar al ALCA también dependeaera del grado
de proteccion interno. lo que en conjunito determinatd 1os costos de apuste y
desviacion de comercio de los terceros paises. Esto supone que 1os paises que
fienen una proteccion interna MAas o Mmenos elevada estardn Mmas reacios a

participar en et ALCA.

De ahi que el reto de América Latina y el Caribe sea negociar
cuidadosamente los teérminos de la liberalizacion, a fin de poner en la mesa

de negociaciones resoluciones en el corto, mediano y largo plazo.

En otras palabras, como bien lo apunta Jorge Vergaora. el conocimiento
de la historia del pensamiento y las practicas integracionista en nuestra regiéon
nos permitiran superar el dilema entre el optimismo o el escepticismo,
asumidos como opciones voluntarisias y afectivas, y adoptar una actitud
reflexiva en la cual la integracion sea vista como una dificit tarea histdrica
pendiente. Dicha actitud comprenderia un realismo lWcido y sereno unido a
una voiuntad integracionista capaz de vencer pacientemente los diversos

obstaculos.'vo

%0 Vergara Esteveés, Jorge. Revista Estudios Latinoamericano,s no.?, Ed. FCPyS y la Coordinacién
de Estudios Latinoamericanos, enero-junio, México, 1998. p.86.
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4.6 ;Y la sociedad civil?

n la segunda "Cumbre de las Amdricas” realizada en Sontiago de Chile

en abril de 1998, paralelamente se levo G cabo otrta Cumbre llamada

la “Cumbre ce los Pueblos™ on ia cual participaron decenas de
organizaciones que fueron excluidas de las nenocQcionaes descle o pPrincimo,
las cuales suscribieron  documentoas  angidos G sws gobermanies  donde
expresan que no deben adoptar compronusos en el proyecto hemistenco y
piden que se tome en cuenta o la sociedad civil en la Cumbre, pues se sabe
que el cuadro continental estao determinado por una vasta agenda de
problemas econdmicos y sociales que son prioriianos resolver y qque no lo hara

la cumbre }??

En aclo premonitorio de o ministenal del ALCA. <s©  incluyd en su
agenda el tema de la participacion de la sociedad civil. Asi, los mirestros detl
hemisferio reconocian que, en un Mmundo cambiante y globalizado. los
principales beneficiarios o afectodos de los convenios comerciales, léase
consumidores o publico en general. deberian tencr fa oportunidad de
expresar sus expectativas o preocupaciones. Oficiaimente o ALCA ha

procedido a la formacion de un comite consultivo sabre sociedad vl

Pero la realidad nos muestre el imitado debate poblico del proceso.
cicunscrito en la toma de decisiones vy las grandes empresas, la cual potencia
la incomprension de los distintos sectores sociales y la vulnerabilidad del tema
en el nivel politico. Por tanto este tlipo de factores también podrian

obstaculizar la creacién del ALCA.

Asi, surge paralelo a la Reurion Ministerial de Cometcio. ! Foro Social
Mundial. en cual pretende arficular acciones y promover una agenda
alternativa para la integracidn hemistérica. En dicho foro pardicipan

organizaciones civiles de Norle, Ceniro y Sudamerica.

71 Josexto, Zaldua, “La cumbre de los pobres, en una hotel que no llega a res estrellas™, en el
periddico La Jornada. 18 de abril. México, 998, p.63.
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ta profundizacion de 1os procesos de integracion puede conltribuir al
cambio con sentidos social, pero para elio es necesario que la sociedad civi
tenga una amplia participacion en ia toma de decisiones, ya que la
infegracion es un asunto demasiado serio como para dejarlo exclusivamento

en manos de los gobiernos y tas empresas.

Por esta razon, considero que seria acertado seaizar un eterendo en
los diferenles paises que contforman el continente amencono. para ver Que
piensan sobre el proceso del ALCA y en base en los datos obtenidos tomar fas

decisiones mas benéficas para la sociedad en general.

4.7 Algunas consideraciones de los intereses y posiciones de paises
americanos respecto del ALCA. El caso de México.

pesar de qQue los representantes de los 34 paises del continente

americano han establecido su nterés taaita de tommar parte de

ALCA, lo cierto es Que tras lgs posiciones tormales s¢ encuentran
intereses de contenido obviamentc econdomico y poltico. paro también
intereses Que hunden sus raices en aspecios histoncos ¢ Ideolomcos Propios
de un grupo de sociedades o paises que comoe lahnoamencanos. otrecer
una multiplicidad no sdlo en el grado de desanmollo cconomico. ano  de
costumbres, tradiciones, culturas. problematicas socioies. etc: factores que
hacen problematico el trayecto hacia la meta de una integracion como ia

que se esta gestando ahora en Europa Qccidental.

& Una hipotesis que podria explicar el interés de Eslados Uridos por concrefar
el ALCA obedece (dentro del marco de ia preocupacion por la
conservacion de la hegemonia regional) a la proliferacion de acuerdos
comerciales entre los paises latinoamericanos, con o que se ha
prescindido de la participacion mediante la creacion de alianzas que har
excluido a las superpotencios [entiéndase paises de ta Unién Europea o
Japdn, etc) afectando notoriamente los intereses de sus empresas
trasnacionales.
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&

En el aspecto polilico. la conformacion del ALCA es un asunto
estrateégico para EU. para redisenar nuevas relacionas de dependencia
hemisférica en el proceso de conformacion de un nuevo sisterma mundial

de estados para el siglo XXi

Para Canadd ¢l ALC A s la basqueda de alaon sustituto a la proteccion
que representan as disposiciones sobre derechos anfidumping y derechos

compensatorios del TLC AN,

La tesis de Brasil apoyada por 1os otros miembxos del Mercosur, es que la
integracidon hemisférica debe lograrse a traves de la profundizacion y
convergencia de los acuerdos subregionales y no mediante la adopcidon
de nuevos compromisos que se superpongan a 1os ya odqauridos en el

plano subregional por un lado y giobal por el otro.

Brasil cumpliria asi vanos objetivos a la ver entra ellos: afirmar su papet
de liderazgo geopoltico en Sudametca v amphiclr ol mereado regional
para sus exportaciones. Brasi dice qQue o ntegracion  hemistérica
depende mucho mas. de la capacidad Que: henen los paises del norte {en
particular Estados Unidos) para abrir sus mercados eficientemente a
aquellos sectores que les son mpottantes, que de su disposicion a la

integracion.¥?

Ademds hay que recordar que la posicion det presidente de Brasil,
Fernando Hernrique Cardoso frente al alCA. estd motivada en uUltimas
fechas por intereses politicos. tomando en cuenta que el anc Proximo hay

elecciones presidenciales. y por tanto una posicion retadora le conviene.

132 Estevadeordal., Op.cif.. p.280.
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% Argentina, ha hecho saber su deseo de tener ibre comarcio con tstados
Unidos, ya sea en forma directa (TLCAN) o en el contexto det ALCAYS La

economio de Argentina después de todo ha estado mias vinculada o la de

Estados Unidos que las de los olros paises acl MERCQOQLIUR, hecho Que o

veces ha tensado la posicion con Brau

& La propuesta de integracion de kas Amencas 1Ba wdo maonos atracbiva parQ
economias como las de Uruguay y Paraguay, con sactores exportadores
diminutos: debido a que estos poises estan en mejotes condiciones de ser
complementarios qQue compelitivos en su relacion con los  paises

industricles. 94

Para el Mercosur, el ALCA no puede intertenr en las relaciones con otros
bloques comerciales. De esta manera, la posibiidad de negociacidon en
bloque depende de la capocidad de sus inteqrantes para ampliar los

entendimientos y crear consensos en tormo al ALCA

&, Venezuela lidera el bloque de paises andinos v ©s para Brasd un socio
necesario, y cventual aliado también, tespecto dde la arses en Colombia y
el pian de los tstados Unidos. Desde que Chavezr asunud ta presdencia de
Venezuela hace dos anos, las relaciones entre: Pstados Unicdos y Venezuela
se@ han hecho cada vezr mas tensas. Respecto al ALCA, Chaver bha
manifestado que el ALCA para Venczuela ¢s unda opcion. mas no un
destino.'’* ¥ dependerd de la calidad del tratado. de las particuiaridades,
de los métodos, y de la profundidad con que se haga para que aceplen o

no.

& Para Chile, tiene especial interés las negociaciones encaminadas al ALCA,
ya que ha adelantado negociaciones bilaterales con Washington en el

drea comercial, via TLCAN o esta misma.

Weintraub, Sydney. "Las posibilidades del libre comercio hemisténco™ en la revista fForeign
Affars, vo.l, no. 3, otono-invieino, México. 2001.

172 Ibidem., p.282.

'°5 Chdvez. Hugo. “"Globalizacién: la enfermedad del nuevo milenio™ en la revista Foreing Affars.
vo.l. no. 3, otono-invietno, México., 2001, p.3.

163§




CAPITULO IV, EL ALCA, EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS LCO_I:J_(_)M!CA LSTADQUNIDENSE

&) Para la Comunidad Econdmica del Caribe {CARICOM) A pesar de todos
ios cambios en el ambito internacional. es decir, todo el movimiento de
tendencia hacia la regionalizacion, los paises de la CARICOM no tienen
una prioridad para la firma det ALCA. esto es que no estan interesados en
establecer algun tipo o tratado de comercio basado en algun tipo de
reciprocidad de concesiones. vt Esto se debe a que estos paises gozan de
un acceso preferencios para la gran mayora de sus productos en
Canadd, EUA, y algunos paises europeos. por la que el beneficio de
convertir  estas preferencias unilaterales en concesiones reciprocas sea

muy poca.

Por oftra parte. juega un papel Mportante la reducida oferta
exportable, las limitaciones de infrgestructura y de transporte vy, la falta de
flexibiidad microecondémica de algunos de ellos provoca una falla de interés

en eslos acuerdos.

La paricipaciéon de México en el ALCA

& En este escenario de integracion hemisférica México es un caso particulat.
Es claro que su objetivo principal es tortatlecer sus relaciones con sus Socios
del TLCAN, vy en particular con Estados Unidos, por e gran numero de
asuntos que nos ligan a ellos: aunque a la vez pretenda ampliar sus

vinculos comerciales con los paises de Ameérica Latina y el Caribe.

Tras el anuncio de las propuestas de integracion hemisférica por
Estaodos Unidos, el gobierno mexicano parecid un poco desconcertado. La
primera reaccion fue bastonte cautelosa en cuanto a la conveniencia de
ampliar el TLCAN al resto del hemisferio. Esta primera posicion mexicana
expresaba el temor de perder el recién ganado ingreso privilegiodo al

mercado estadounidense.

La posicidn inicial pronto fue modilicada al hacerse evidente que

Estados Unidos estaba decidido a promover la integraciéon hemisférica. El

Yo Medina. Guillermo, “América Latina: estrategias en canflicto” en la revista Politica Extenor
no.79: vo.XV, enero-febrero, México. 2001. p.157.
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gobierno mexicano opld enfonces por la politica de participar en el procese

negociador y defender sus intereses.

En este sentido. Vega Cdanovas aaierta cuando senala que o
infegracion hemistérica colocd a México en una posicion smilar a ia de
Canadd en las negociaciones dei TLCAN, s decr, Maxico se vio obligado a

paorticipar para defender lo ganado en ese tratado

Aunque oficialmente e! TLCAN no negoca como grupo. el gobiemo
mexicano sostiene posiciones que son cercanas a la estadounidense, como

resullado de su creciente interdependenaia econdnuca con aguel pais

La actual posicion de Mexico respecto al ALCA. seqaun Jorge G
Costaneda (el actual Canciller de México) ha declarado que ol ALCA no es
una de las prioridades para Méexico en matena de acuerdos econodmicos
internacionales; V7 ya qgue las prncipales pnondad para Mdaaco por un lado,
es profundizar el TLCAN y su relacion con Estados Unidos. en segundo lugar
acercarse mas a Ametica Latina a traves el Plan Puebta Panamia y hnaimente

revisar el TLC con la Unidn Europea.

De ahi que sea mportante observar la estrategia que Meéxico va a
adoptar en el ALCA. debido o qgue con un acuerdo de libre comercio
hemisferico, la mayor parte de las preterencias otorgadas a Meéxco en et
mercado de Estados Unidos serian compartidas en todo el Hemisferio. En
realidad, México no puede ni quiere. detener la negociacion sobre un
acverdo hemisférico. pero si podria influir en el proceso para tratar de sacar

mayores ventajas.

Pero en realidad el bajo perfiit mexicano en las negociaciones del ALCA
obedece a que su presencia se limita o cuidar que sus intereses con el
mercado de Estado Unidos no se vean demasiado afectados por las

concesiones que se puedan otorgar a los demas paises de América Latinay el

'97 sanchez, Antonio. “Dice Castoneda ALCA no es prioridad" en el periddico Reforma, 5 de
Abril, México, 2001.p.1.
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Caribe. La dependencia con respecto a Bslados Unidos eleva ef grado de
vulnerabilidad de la economia mexcana. la cual gumentartia si algunas
inversiones de origen astadounidense, gue ahora se estan ubicaondo en ese
pais se perdiese o. st hubiera una mayor compeelenca por o mercado del
norte. Ello podria ser un tactor que obligard un esfuerzo mayor a ia ecconomia
mexicana en aras de clevar e productvidad y ka cahdad. ast como a

incrementar su diversificacion comercial.

Y para esto, México se esta preporando para adecuarse al ALCA
mediante Ia fitma de una serie de acuerdos bilaleraies que e proporcionen

un acceso privilegiado o los mercados latincamencanos.

4.8 Dos ideas de integracidon con objetivos opuestos

Os procesos de integracion latinoamencana desde sus inicios han estado
influenciados por s dos hlosofias mtegracionisias dol continente mas

importantes, a saber:

(LY La acunada por Simon Bolivar, tambien conocida como bohvananismo
o latinoamericanismo, 1a cual se eoncuentra mas qQitaigada en el
pensamiento  politico latincamericano. Su origen se halla durante los
procesos de independencia de las colonias espanclas a principios det
siglo antepasado. Y como consecuencia la asimiacion respecto de la
debilidad de los nuevos estades ante los intereses de las grandes
potencias. que o bien intentaban la reconquista (Espana) o deseaban
extender su esfera de influencia (Estados Unidos. Gran Bretafa. Francia,

Portugal).ivs

Pero la realidad sobrepasd las intenciones de Bolivar, ya que tras los

embates politicos y econdmicos que ha aofectado a la mayoria de los paises

98 Rosas, Maria Crislina. El regionalismo y el muiltilateratismo en la economia intermnacionat det
nuevo siglo (Tesis doctorado} FCPyS-UNAM, México, 2000. p.122,

|166




CAPHULO IV, LL ALC A, EH LL CONTEXTO DE LA CRISE FCONOMICA ESTADOUNIOLNSE

latinoamericanos despudés de su independencia y a la talta de experiencia en

los procesos de integracion. dicha filosotia sélo quedo en el discurso politico.

Esia fue pivole de anhelo latinoamericano de vmdad y de integracion
que se intenta aplicar con el ALALC y postenormante con el ALADLY Pero
muchos de los procesos de integracion actuales mantencn ain vigentes @stos
postulados: tal es el caso del Mercosur. que aungue ha entrentado problemas
para su establecimiento, se le considera el proceso de integracion

latinoamericano mas acabado.

Hay que recordar que esta idea como ya se mencionod, descansa en ia
idea de Bolivar en donde plantea el principio de solidandod de todos los
paises de América Lalina en plano de iguoldad, qQue le permita a América
Latina dotarse de una solida organizacion politica. por su pueasto esto Mmplica
la cancelacién con Estados Unidos hasta que las nacioneas latnoamerncanas

hayan alcanzado pieviamente una igualdad de condiciones.

i11 Y la filosofia inspirada por James Monroe llamada tambien Monroismo o
panamericanismo. Se crea a partir de 1823, cuando ol presidente de los
Estados Unidos. James Monioe por o temor de que las potencias
europeas tuvieran injerencia en ¢l continente americano, y como
consecuencia que Estados Unidos no pudiera promovetr sus interese

particulares en dicha zona.

Esa amenaza para Estados Unidos sique vigente., a razon de que la
Union Europea y Japon entre olros, ven en los paises de América Latina una
zona de gron interés para sus fines comerciotes, debido al comercio e
inversion en condiciones preferenciales. Por tanto. el proceso de integracién

hemisférica promovido por el ALCA hunde sus raices en esta filosofia.

'v° Zea Prado. Irene. “El relo de la integracion de América Latina: entre Bolivar y Monroe™, en lo
revista de Relaciones Internacionales, no. 56, Ed. FCPyS-UNAM, oct-dic. Mexico, 1992, pp. 50-54.
20 thidem, p. 51,
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CUADRO 38

FILOSOFIAS QUE SUSTENTAN LOS PROYECTOS DE
REGIONALIZACION EN EL CONTIENTE AMERICANO

FILOSOFIA O DOCTRINA DE
PENSAMIENTO

POSTULADOS BASICOS

PROCESOS DE

Bolvananmisimo/ alinoQmeno anisma

REGIONALIZACION
VINCULADOS A ESTA
N FILOSOFIA
. LA unidn AL C
tatnoamencana ALALS
pora hacer rente a ALADI
s potencias ALTSA
europeas y Estoaos CAF
unidos CEPAL
- Problemas pohhcos FAR
eCONDITIC (%, sOCIale, 1 CMC
y culturaies afines HLAR
entie 10s paises FOTEM
latinoamencanos Ga
- Necasidac de Ga
respuesia MCCA
concerodas ante tos MERCOSUR
desatios ptanteadas a ODRDECA
nivetl extra-regonol bA
para fortalecer ia PALCA

detensa de los
nteresoes
latinoamencanos on

PARLATINO
PARLACEN
PARANDING

ostadounidense on el
hemisfeno ocaidentat
vis G vis olras
polencias regionates
y extro-regionales

el mundao. SELA
SHCA
Mornroismo/panamenconsmo - Lo union del ALC A
hemisteno ocadental ALPRO
Hojo Ia hegemonia 810
de tos Cumbre de las Amencas
estadournidenses Ot A
- Reafirmacion de ha TIAR
hegemenia WCAN

FUENTE: Citado en Maria Cristina Rosas, tesis doctora Elregionalisima.., Op.cit., 123

De esta manera. el "monroismo” y “bolivarismo™. se retieja entre la

“unidn de" y la “unidn entre”;

donde la primera es promovida por Estados

Unidos y la segunda sostenida por Ameérica Lating; la primera tiene como

fundomenio el predominio de una nacidn sobre las demads, v la otfra tiene

como base la igualdad.
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4.8.1 LEs posible el ALCA en el marco de la crisis econdmica de principios del
siglo XXI?

Desde mi punto de vista, las iniciativas del ALCA y ! Plan Puebla Panama
como proyectos do integracion dentro del area comercial. van encaminadas
a garantizar que tanto las  empresas  Hasnacionates  como  jos  rupos
financieros estadounicienses fengan un Qooeso nesticte a un mercado de
800 millones de personas. con o cual, los Estados Undos venan amphado el
volumen de sus exportaciones: ademds seria probable Gue disminuyera su
déficit comercial (ver cuadro 38). ya que Amenca tatna concentra dos

terceras partfes de sus exportaciones en producios.

CUADRO 39
SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS POR ANOS

ANOS | MILES DE MILLONES DE DOLARES
1993 asso T -
1994 17604
1995 18609
1596 15895 T
1957 20593
1998 260 51 ]
1999 363,66
2000 47698

FUENTE: OCDE. main Economic Indicators

Por ello. una integracion econdmica que desatienda las
particularidades y diferencias de todo orden de los potenciales socios. puede
llevar a un inmenso fracaso de las economias mas débiles y dependientes.
Que no son pocas en la regidn latinoamericana; de esta manera el disefo
estadounidense responde a la légica de ampliar mercados para operar en
ellos conforme a los requerimientos de minimizar costos y maximizar

beneficios.20!

1 Rosas, Ma. Cristina, Crisis del multilateralismo... Qp. cit..p.77.
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Las negociaciones se verificardn ol tiempo y velocidad que los
estadounidenses dicten y seran determinadas por el ritmo de crecamiento o
recesion de su economia y ademas por el ambiente politico imperante de la

época.

En materia politica. los estadounidenses buscan 1a conguista de una
zona o darea de influencia que garanfice la hegemonia hemistaenca. que en

ultimos tiempo se habia visto muy minada.

En este escenario mundial donde Ios posicionamicntos geoagrtdficos se
hacen cada vez mads estratégicos. los Estados Unidos cemicnran a aplicar una
politica de liderazgo miiitar en el continente. de ahi la nclusian de la clausula
de defensa de la democracia en los principios del ALCA, ya Que serviria de
arma legitimadora de intervenciones militares para restawrar la democracia

formal.

En el fondo existe taombién una l6gica de ocupar espacios para
hacerse de recursos naturales indispensables {como es el obyetivo del caso del
Plan Puebla Panamd) para sus industrias de punta. tales como o
microelectionica, la industtia de guernna, para fines comerciales, poara recursos

de sus trasnacionales, etc.

Por ofro lado. dadas las legislaciones existentes entre todos los paises
que negocian el ALCA [(mads homogéneas entre los paises latinos), es muy
probable que a la fiima del mismo se llegue o resultados similares Que el
TLCAN.

Para Latinoameérica seria una norma a nivel constitucional y para
Estados Unidos seria un acuerdo en su legislacion secundaria. es decir, No seria

de observancia conrongo de ley en su sistema juridico interno.

Uno de los argumentos de los grupos y personas que se oponen a las
dareas de libre comercio. es que sdlo fomentan la libre circulacion de capitai,

mientras restringen la de personas. En este sentido, creo que es una de las

l|70




CAPHWHOIV L ALCA ENELCONIEXTO (2[ 1A (',ﬁ.'[i.l'x ! L.\)!f(]h&)ck_ } ;:JADV(‘)UNK)‘ P’!S[

principales razones por las cuales €l ALCA es un modelo de ntegracion que
aspira solamente a crear una zona de libre comercio. es decir. para no
incorporar el tema de la libre movikdad de personas. como si lo supone un

proyecto de mercado comun modelo de integracion ¢uropea.

El ALCA no es mas que una funtasia. De conaretane. LahnoQmeénca
seria el gran perdedor, al no tener la misma capacidad para producr bienes y

servicios; solo serviria para que FEUY. y Canadda aseauren sus mercados.

Mientras que para sus defensores, el ALCA sigmitica para fas economias
madas pequenas de Ameérica. una oportunidad importante para  obtenar
mayores ventajas comerciales y acceder a nuevos meaercados, especialmente
el de EE.UU. Pero la realidad apunta a que el ALCA obliga a todo el mundo a
rebajar las baneras arancelanas para ingresar los producios estadouridenses
en nuestras economias o mercados. destruyendo asi 1as pequenas indadustnas v

a los pequenos productores agropecuanos.

Sin embargo. cuando los paises son Mas competitivos y ticnen ventajas
comparativas respecto de algun producto estadounidensa, EE.UU. les impone

barreras arancelarias disfrazadas con oiro nombre o los acusa de dumping.

Ademdas de faciltar el comercio. ¢l ALCA benechcioria o Ios
multinacionales norteamericanas creando un espacio abierto que, a su vez.
haria todo mas simple al permitiir que se reestructuraran con mucha mas

fluidez.

De esta manera. las empresas locales no podrdn competir con las
transnacionales. las cuales absorben todo el crédito disponible. copan
mercados y provocan miles de quiebros de negocios locales y miliones de

desempleados.

En el coniexto hemisférico. el propodsito de Estados Unidos es consolidar
vinculos de dependencia juridica por medio de la suschipcion de tratados
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comerciales, y de esta manera facilitar el establecimiento de sus empresas

para hacerlas mas competitivas. o7

Esta estrategia se basa en la tentativa doe mstitoconokiaac:on de las
reglas que les interesan. esto «s. abinr defintivamente by cconomias y obitene
concesiones de 10s paises de Aménca Latina. 1o que anplca el nesqgo de que
los parques industiiales de estos paises sean  dosmantelados por la

competencia estadounidense

Por esta razdn establezco que el ALCA se frata smplemente de un
nuevo proyecto para incrementar las diferencias en la reqien vy lortalecer lo
posicion de Estodos Unidos en el mundo. Asi en ¢ste contexto, el proyecto

solo incrementardia pobreza y a marginalidad en [a reion

4.8.2 EL Plan Puebla Panamad como punia de lanza del ALCA

A pesar de que se ha difundido que este proyecto era miciatva de Mexico, y
QuUEe se pondria a consideracion de tos paises centroamoencanos. La realkdad
es que se ha senalado que el Plan “o pate de ba et vappdsadia por los Barsos
AMindides ¢ Iter.orxoaon de Desondlo AN s\l s aviaiaer o o polo e desorolb de dae

nuexlid o1 plowrcron ¥ 1o aaxin para potiapaer de peoxna docoseas en L oo ™

-

Ademas el PP @s una expresion de compronuso del presidente Bush de
conformar cuanto antes el Area de Libre Comercio de las Amencas (ALCA).
Este esquema ha sido impuesto por Estados Unidos, para responder a sus

intereses. a sus proyectos. a sus necesidades de expansion y donimio

Sobre las conexiones que habria entre el PPP vy el ALCA, el PPP sera el
impulso que echaria a andar los acuerdos con Centroamérica. pero que se

vinculard muy bien con el acuerdo a nivel continental.

“»‘-‘ Reis Da Silva., Anarés tuiz, “Mas alld de la integracidon del ALC AT el Mercosur v el desatio de o
integracion hemisténca™ en Foro Intfernacional no.l. E.COLMEX, enero-marno, México, 2001,
p.155.

0} Venegos. Juan Manuel y Roberto Garduo, “El Plan Panamda, en la estiotegia BM-BID de
crear un polo de desarrollo de close media en AL" Periddico La Jornadao, martes 17 de abril,
Mexico, 2001. p.9.
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Se trata de un plan Que pretende poner a disposticion de los capitales
privados las riquezas naturales de la region (peirdleo. uranio. agua. maderas
preciosas, biodiversidad)., promueve la entrada mastva de capitales
exiranjeros sin regulacion y con subsidio estatal de infracstructura. so pretexto

de g generacion de "empleos” masives y un “desatrolio sustentatte”

sPor qué hacer una via de comunicacion en tada esta regon?,
Debemos considerar que una vez Que se acabo la presencia estadounidense
en Panamd, el istmo es una allernativa por ser un lugar estratégico No solo
para Estados Unidos, sino también para America y para Asia. por ser el poso

mas corto para la comunicacion entre los continentes,

£s claro que dicho plon también obaedece a la esttateagia de Bstados
Unidos para atenuar riesgos en una reqion potencialmoente explosiva como la
centroamericana, donde se gencra et principal flujo de mmigrantes a la Union
americana: y al mismo tiempo s¢ quiere desactivar -modiante el desanolio-
eventuales brotes de violencia, concretamente de movimientos auearniieros
Ademads de esos objetivos tambien surge la otra gran amenaza para Estados

Unidos: las exportaciones de droga.

En este sentido. recientemente los Estados Umidos fumaron un acuerdo
con Colombia y Guatemala para realizar maniobdras muddares en ambos paises
justificando el combate al narcoirdfico; en el caso de Guatemata. las
maniobras serdn precisamente en la frontera de Chiapas, esto se puede
interprefar en dos sentidos, para detener la migracién a tos Estados Unidos y

para dar certidumbre a las empresas multinacionales.

La parte que esta a favor de dicho proyecto planteao que "El Plan
Puebla Panamad es la plataforma para desarrollar ta parte mas atrasada de
Meéxico con Centroameérica”™204 Pero contradictoriamente es la parte del pais

que cuenta con una extensa riqueza natural.

o4 Garcia, José de Jesus, “Plan Puebla Ponama” en el periddico Excelsior, sabado. 16 de Junio,
México, 2001. p.3.
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Asi mismo, es la parte mas pobre de lc Republica mieucana: mientras
que en el norte el ingreso pér capita es do cuatro mil dolares, en of sursureste
es de dos mil 300, en cuanto a analfabetismo en el narte «s o2 8%, v en el

sursureste, de 199% hasta 319% en tos municipios mas rezagados. <

Otro motivo de duda es porque ern una larga pnmera tase deoe muochos
anos, solo se establecoeran empresas miaguiladoras, on  sw mayor parte
seguramente extranjeras v trasnacionates. en vez de atacarse [os mads araves
problemas de Ia region con una politica nterma y de verdadara mteqracion
regional mexicana-cenhoomencana que restablezca y mejores su ostructura

socioecondomica, politica y cultural.

La realidad es que ni el gasto publico. social y en infracstructura, ni los
proyecios con dinero de la banca multinacional, nilas intervenciones prnvadas
son, en principio. indescatles. Pero el acento debe estar en i Construcsion
de 1o social productivo. no Como ocumte ahora -y quee sulyyace ahora en 1os
lineamientos explicitos y encubiertos del PPP- que bajo fa cufonca retonca y
determinista de la globahzacion transfrontetniza se disimwuian fas relaciones de
dominacion, de explotacion y de apropiacion de nqueza por parte de 1os

paises capitalistas, con la colaboracion subordinada de sus soc1os Iocoles. ™«

Para los anatlistas politicos y econdomicos, Q tla oaohca  situacion
socioeconomica que afecta en general a Centroamenca se suman tamen
una serie de diferendos tenitoriales, que de no resolverse atentaran contra el

éxito generalmente pronosticado.

Eiemplo de ello se vive en Guatemala, quien mantiene un centenario
reclamo tenitorial sobre su vecing Belice. disputa que con trecuencia se
fraduce en violencia fronteriza. Costa Rica y Nicaragua, enfrentan en forma

periodica roces diplomdatcos en tormmo a lo navegacion comportida en el

s Francisco. Villar, “EL Proyecio Plon Puebla Panamd. paro abatir ia pobreza y el rezago
regional”, en tarevista Epoca. 26 de marzo, México, 2001, p.23.

W¢ Fazio, Carlos, "a proposito de PPP” en el periddico La Jomada, tunes 25 de junio. México,
2001. p.18.
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limitrofe rio San Juan. Honduras y Nicaragua manticnen un diferendo territorial

en el Caribe con implicaciones en los campos comercial y militar =

Ademas el PPP expropiard las tiertas de 1os indigenas. y ademas se les

ulilizard como mano de otsra barata.

Segun el encargado de este proyecio ¢n México., Florencio Salazar,
afirma que “no halni pnpouciers sino anrsos an bt aplan s de dicdo plon, naodeoite consdras
awr orgmizactonnes crdes, wioselaks, anpus de prastmaasin v qredalons de wades L proevkeages ™
Pero la tealidad nos muaesto olra cosa, y €5 Que 1o prnmeros recursos pubhcos
requeridos por ¢l bjprecutvo para este proyecio foeron presenlados vy

aprobados sin mayor consulta o discusidon publica en dicicmbre de 2000.

Por ello, es vurgente que las organizaciones locales. estatales vy
nacionales, exijan a todas las instancias de gobiermo. mformacion suficiente,

fidedigna vy oportuna acerca de este PPP y de la marcha hacia el Sur-Sureste

£l PPP es muy importante para la definucion det futuro det ppais y de tos
paises centroamencanos y es urgente que sca analizado y discutido
publicamente, antes que se siga imponiendo bajo la fuerza de los hechos y no

del derecho.

Por tanto, el PPP no deja de ser un catdloao de buenas intenciones, de
exhortos a la cooperacion regional, pero sin programas defimdos, . mucho
menos CoN FeCcUIsos economicos que permitan hacerlo realidad. £ PPP hasta
el momento sdlo es un tema de discurso politico y no un estudio dado o

conocer a la sociedad en general de las entidades involucradas.

Por ello. debemos de propugnar por una integracion latinoamericana,
bajo nuevas formas y con nuevos objetivos, ya que ésta deberd estar al
servicio de los intereses propios de America Latina, y no de intereses
frasnacionales ajenos a la regidon. Como bien lo apunta Alfredo Guerro-

Borges., una integracidon para contraponerse a los intereses de los paises

07 Rosas, Cristina. Del multilateraglismo, Op.cit., p.245.
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desarrollados seria una pretension ridicula. pero tampoco se puede incurrir en

la ingenua talacia de la identidad de intereses con €50s paises.

Dentro de este punto de visto. ia integracidn latinoamericana ha sido y

sigue  siendo  defemsiva. De jos propios latinoamernicancs  dependerd

conquistar una posicidon Mas uvniforme: prmero entre iquales donde sea
posible; pero en todo caso, que la calidad de subaltemos no sea ni gratuita ni

humillaonte.

= Guerra-Borges, Alfredo, “Lg integracion de América Lotino y el Coribe*, Ed. Institulo de
Investigaciones Econdmicas-UNAM, México, 1991. p.27.
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CONSIDERACIONES
FINALES

or PHNCIPIO QUISIEIA EXPIESar Que €5 en el recnto umverrstano donde
comienza el andlisis y la discusion de aspectos tan importantes como
los aqui planteados. Debido a ello. en 1 presente tess une de s
puncipales objetivos fue discutr tas reaies MPphoaaones coMmerciates ara
nMexico de la firma de tanto tratado de hie comercio en el contnente

amencano: sobre todo. despues de la firma del THC AN, Acuerdo aue marca

un antes y un después en 1as relacionas 2oondnucans vy por suepuesto
comerciales de México con el mundo. A proposito de esto, tamien me
intereso tratar de dilucidar en términos muy gencrales, el impacto comercial
para Meéxico respecto alarecesion economica estadouniciense oo iU

en el anc 2001.

El otro objelivo se centid en tatar de iciar 1 discusion de ternas
para muchos desconocidos, como es el caso del provedato et ALCA,
impulsado por Estados Unidos o 1as implicaciones reales del Plon Puebla
Panama para México y los diversos paises que se encuentran dentio de
cicho plan, en sus dimensiones intermas. Asi Como [a posthle canexion entre
este y el ALCA. Con todo ello. tmatmente pretendo hacer del conoanmuento
ae la gente (principaimente fuera del ambito educahvoe) sotire tales temas

v pOor consecuencia, poder influr en ta toma de decisiones.

A lo largo de la presente investigacion he vertido diversas opiniones
personales acerca de los temas que tratd, por ese me permiti en esta parte

solo mencionar ciertas cuestiones importantes para cenar dicha discusion.

En primer lugar y alendiendo al contexto en que ubico la discusion
ce los distintos temas. es importante destacar 1os cambios que ha sufrido la
economia mundial después de la Guerra Fria: sustentados por el desarrollo
tecnoldgico como por la infernacionalizacion del capital. tactores
represeniativos de la globalizacion econdmica.
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Siendo también la globglizacion, marco de la tendenca ol
regionalismo; e! cuatl se refiere a la extension de las redes de produccion
mas alld de ias fronteras estatales en un area geogrdhca detemunada, 1a
cual ha sido determinante en el rumbo de tas relaciones eCconanueas y

politicas entre los paises.

Segun el enfoque neohlberal. o globalzacion y 1a Iberazacion se
convertirian, en uno de los principales motores de la expansion economica.
Sin embargo. estas tentativas se han visto cuestionadas ¢n virtud de la
creciente competencia nacional ¢ ntermnacional pnocioalmente reahzada
por las grandes trasnacionales. las cuales hon provocado fa exclusion y ia
fragmentacion de la mayoria de la poblacion muncial. Dicho contexto
tambien se ha caracterizado por la presencia recuntents de un entorno

econdmico incierto marcado por ia tecesion.

Segun lo expuesto en esta tesis, considero que el libre comercio
continuo siendo el modelo correcto para 1os paises ncos {en ester CAaso de
Estados Unidos). porque ofrece iniciativas descentralizadas para buscar ias
oportunidades de mercaodo de manana. pero noe necesanamente
promueve el desarrolio de las nociones {cuestion con 1a qQue Mexco esta

muy familiarizada).

El crecimiento del comercio y la inversion ho acarreado ciertamente
grandes avances en algunos paises, pero lo comunidad mundial dista
mucho de ofrecer posiciones ganadoras generalizadas; en lo actualdad
millones de personas perciben menos de un dodlar diario, y la reahdad es que

este niUmero de personas crece dia a dia de manera alarmante.

Las relaciones comerciales entre los paises forman parte de los
relaciones de poder. es decir, a través del comercio los paises se
condicionan mutuamente. Asi, el comercio funge como instrumento de la
politica. pero al mismo tiempo la politica es influida por las necesidades

econdémicas.
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Por otro lado. algunos paises se han dado a la tarea de realizar
modificaciones en su politica econdmica. como el caso de Mexico, que en
un plazo muy corto. implantéd un proceso de aperfura econdmica
caracterizado por una desregulacion econdmica. la privatizacion de
algunas empresas a cargo de del Estado v la promocion de nuestras
exportaciones: Que a uZaar Por 1a expenenois Mexcand, este Proceso de
apertura comercial realizado de torma inconsciente y de manaera muy
precipitada ocasiond que su poder de negociacion se redujera con su socio

comercial Estados Unidos, dentro del contexto del IWCAN

Tales modificaciones, respondieron a factores internos y externos de
Meéxico en ese momento. Dentro de los factores intermoes encontramos
problemas como la deuda externa. devatluaciones, inflacion. agotamiento
del modelo de sustitucion de importaciones, etc. Sobre los tactores externos.
dicha apertura también responcd o presiones  externas como el
proteccionismo estadounidense imperante on ¢sa ¢peaa, 1 inma oo parte
de México de las Cartas de intencion suscntas con ¢l Fondo Moneltario
Internacional, en donde México se compromete a realizar una sene de
transformaciones en su politica comeicial para reducic su grado de

proteccion arancetaria, entre otros

Asi fue como las principales repercusiones de  las  reformas
econdmicas en Mexico, plantearon el transito de  ung  economia
independiente y soberana a una donde el actuar se basaba en un
aceniuado alineamiento con los Estados Unidos y a la vez un paotrdon de
compromisos selectivos con instituciones internacionates. lease el FMI y el
BM. las cuales le brindariaon credibildad politica ol goberno frente al
aumento de la dependencia con respecto a las transacciones economicas

externas.

Como resultado inmediato de o liberalizacidon econdmica, y
teniendo al sector extermo como formula propicia para generar el
crecimiento econdmico del pais: tenemos qQue entre 1980 y 2000. la
apertfura de la economia, medida en términos de la participacion relativa

179]




CoatSHOERAC DM D FINALES

de las exportaciones en el producto nterno bruto {PIB). so tnphco al pasar
del 11 a 31%. Para 2000. el comercio extenor total de México represento 63%
del PIB. Ademas. la apertura Htgjo consigo un inciemento en la
vulnerabilidad de la economia mexcana a ios vawvenes de 10 mercados

intermacionales.

A paitir de la negociacion del TLCAN Mexco se lanza a la
negociacion de muihples hratados de hbre comercio pror todo el mundo,
con el fin de integrar al pas con ventaia en los camaos de la economa
internacional. Pero principatmente cobrd importancia la serie de acuerdos

suscritos en Ameérica Latina a partir de 1994.

De esta manerq, de acuerdo al primer objetivo que nos planteamaos
al principio de la presente inveshgocion. y atenceendo at anahsis Que se
desprende de la msma. podemos establecer que  las impicadnnes
econdémicas para Mexico del ano de 1993 a 2000, respecto de o irma de
los tratados de libre comercio con Amética Latina. no le representan al pais
ningun beneficio econdmico de caro a la gran dependenaia economica

de México con respecto al mercado estadounidenses

Como se pudo cbservar, el valor get comercio total con la tagion
latinoamericana se incrementd de 5 044 midd en 1994 a 8 0640 mdd para
finales del 2000, 1o que representd una variacion del 60%. Los tratados
suscrifos por México con América Latina en su conjunto, representaron en
términos porcentuales tan solo en el ano 2000. 2.4% del totol de sus
exportaciones en todo el mundo: hente o un 88.7% de las mismas.
concentradas tan solo en el mercado de Estados Unidos. reterente obxhigado
dado el peso que en términos comerciales represenia parce nuestro pais.
Con base en estas cifras, es claro que México se incorpord al proceso de la
globalizacidn en condiciones asimeétricas. sobre todo con el vecino del

norte.

Vale la pena sefalar que si uno de los propodsitos del gobiemo
mexicano durante 1994-2000 fue diversificar su comercio exterior -para lo
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cual se destacoba la importancia de Amerca Lating-, la stuacion no soto
Nno Mejord sino Mas bien empeord. Sobte todo st los contrastamos con el
objelivo de buscar una mayor diversficacion y equiibno frente: a o
concentracion de las relaciones de México con los Estados Uridos jsroposto

siempre presente. y pocas veces cumplido en ia potiica exterior moesana

Por tanto se puede sostener que Méxco No practica ninguna politica
de diversificacion del comercio con América Latina, mas bien se trata  de
una diversificacion de lazos potliticos en esta zona. Como ya 1o mencioné,
una de las repercusiones por las que México realizarG una apettura ian
drdstica de su economia. y teniendo en consideracidn que BEstados Unidos
geogrdaficamente se encuentra muy cerca. frgeria como comnsecusncia la

concentracidn casi inminente de 1os lazos econdomicos hocia aque! pais

En general, la politica extenor de México hacia Ameénca Latina entre
1994-2000 tuvo un allo grado de continuidad en relacion con el sexenio
anterior. Por lo cual, no podemos hablar en ese senhiddo de una nueva
estrategia hacia ta region. o tal vez nisiquiera de ta existencia de alguna.
Esto es explicable, ya que. en especial desde 10s anos noventa, America
Latina, mdas allad del discurso. no ocupPa un QAN PHOHTANO HQIa MEeuCo
debido a que los principales intereses estan puestos en los Estados Umdos y,

en menor medida en Europa.

Por dicha razon. pienso que aun hay importantes retos en aste terreno
para el futuro: y para poder enfrentartos. ptimero habrdG que mantener y
consolidar la presencia de Meéexico en los mercados de Amenca Latina.
Europa y Asia-Pacitico. Asi las cosas. ¢} proposte de diversiicacion y de

unidad con la region seguiran siendo asignaturas pendientes.

Por otro lado. si bien las exportaciones mexicanas en el contexto det
TLCAN han crecido ciertamente, la realidad es que habria que ver zquién
hace esas exportaciones?. Esas exportaciones las realizan unas 300
empresas, fundamentalmente la gran mayoria de ellas filioles de

fransnacionales estadounidenses, y que son las que se quedan con las
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ganancias casi integras. por 1o que poco aportan a la ¢conomia nacionot; y
si a esas empresas le agregamos los beneficios de ias maquiladoras cuyas
actlividades como ya o vimos, son sobre todo de ensamblaie, (debido a la
mano de otra mexicana tan baratal. pues ostos  dos agentes son
responsables de! 26% de las exportaciones mexcanas y o S76 restante se
dispersa entte un reducido NUMeEero de pequenas  Grpresas (ue, (2o0r
supuesto. fa politica neoliberal mantiene permanentemeaente amenazadas

de absorcion o de ruina.

Ademds en el ambilo interno. el proceso de guste ante ia
globalizacion a traves de la implantacion de polihcas onentadas ot
mercado hao sido particularmentie doloroso. y ha contnbuido en buena
medida a la erosion de la base social, institucional y polihca de la

estabilidad del pais.

También cabria mencionar, que el alto componente de insumos de
importacion de las exportaciones mexicanas refleja los problemas para
fomentar vinculos de produccion y de empleo eficientes y dindmicos con

aquellos sectores orientados al mercodo interno.

En este contexto econdmico internacional, tenamos que la politica
comercial es una condicion necesaria. pero Nno suficiente para contormar
una politica exterior equilibrada. que garantice no sGio el desarrolio
econdmico del pais sino también la seguridad nacional y la defensa
efectiva de intereses nacionales en areas como el mercado de trabajo. 1a

migracion, el medio ambiente, la educacion, Ia cultura etc.

Creo que ofro problema insoslayable es la verdadera desiguatdad en
los términos de intercambio comercial, ya que Estados Unidos erige nuevos
mecanismos proteccionistas y, mientras exige la apertura de los mercados
de las naciones en desarrollo como el caso de México, por el ofro lado
condicionan el acceso a sus economias con diversas practicas desleales det

comercio.
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Ei efecto negalivo de estas prachcas hoy dia encuentta mayor
vigencia que nunca debido a la cnss econdomica por la qque esta
atravesando la economia de 10s Estados Uniddos. y Que como consecuencia
de la gran dependencia de México hacia este mercodo. imphca un menor
riimo de las exportaciones mexicanas dngudas al pats dei norte y, con elo,

menor captacion de ingiesos al o

£n consecuencia, en el fondo subyace la excesiva dependencia
economica mexicana a partr de la institucionalizacion del ILtCAN. que
ciertamente ha atado de manos y imitado a Mexico aQ un solo mercado en
detrimento de sus relaciones econdmicas con el resto del mundo,

especialmente con América Latina.

Ademads los crecientes nexos biateraies y la proximidad geoarafica
han amplicdo y profundizado la interdependencia de esta retacion biateral

altamente asimeética.

De ahi la necesidad de practicar vna verdadera divetsthcacion de
nuesiras relaciones comerciales o través de la busqueda de nuevos
mercados y del cabal aprovechamiento de 1os ratados de lore comercio
ya suscritos. Por ello, considero que se requicre disenar una estiategia que
considere a Ameérica Latina como un espacio poontand «n la busqueda del

equilibrio y la diversificacion de la polihtca comeraial de MOaco

Por otra parte, en los noventa se inicid® una tendencia por la cual tos
paises de la region adoptaron a sus propis reahdadss [0S principios
utilizados en la negociacion del TLCAN. Lta importancia de esta tendencia
se comprende con mayor clandad si se considera que tambien desde esa
época, Estados Unidos viene promoviendo la idea de constituir una zona de
libre comercio, conocida como el ALCA. la cual abaorque todo el
continente americano {claro sin olvidar la recunente excepcidon respecto a

la exclusion de Cuba).
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MAs aun, pienso que el proceso de negociacion ya en marcha para
constituir el Area de Libre Comercio de las Améncas (ALC A) G mas tardar en
2005 serd en cierfo modo. una culminacion de todos ostos procesos de
integracion comercial que han lenido lugar on esta region en toda la

década de los noventa. moideados a la imagen y semejanza del TLCAN.

Estados Unidos sabe que ey mpensable g sreverstoaimdad de jas
reformas efectuadas por la mayoria de [os pases lahnoamencanos. ya qua
regresar a la condicion antenor raeria Costos muy elevados y por supuesio
reprobatorios por la aclual dinomica internacional economiza operante. En
ese sentido. Estados Unidos tatard de institucionalizar y amarrar sus
relaciones comerciales con la reQidn a traves de la suscrpaon de esos
tratados de libie comercio. ya que elio dard mayor cethdumbre a 1o
intereses comeiciales y tmnancieros que  tiene comprometdos o ha

comprometido en el area.

En este morco. y atendiendo al seqgundo objetivo cde ki tesis toneemos
que, la viabilidad del proyecto de! ALtCA dependerd de vanos tactores
hasta su posible creacion en el 2005, entre ellos podemos mencionar a la
actual crisis econdmica por la que atraviesa Estados  Uniddos Pero
principalmente el avance de este proceso negociador  aependerd
tundomentatmente de tres condicionantes:  of  avaol del Conareso
estadounidense para la concesion dei fast rack (via ramda): el grado de
entendimiento entre Estados Unidos v Brasil. convertidos en o e del
proceso:; y el consenso de los 34 paises americanos en cada uno de los

temas de la integracion hemistérica.

Estados Unidos, en su condicion de potencio, se ha acostumbirado a
ejercer el poder y a promover sus intereses en el mundo, y elio por extension
o hard también en el continente americano. €l ALCA representa para
Estados Unidos el rampolin hacia tode Ameérica, para poder desarroliar un
TLC en todo el continente americano, qQue responda a los intereses
hegemaodnicos de Washington [Estados Unidos posee capital, la tecnologio y
la infraestructura de telecomunicaciones. mientras que los paises
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latinocamericanos poseen fuerza de trabaio y recursos naturales para

explotar).

Lo anterior, claro. en peruicio de!l resto de las  economias
latinoamericanas. debido al liderazgo tan importante  que  estatia
desempenando Estados Unidos, pues quien se quiera ver favorecido de 1os
intereses estadounidenses deberd adecuarse a ia politica Que este pais
tiene en relacidn con América {politicas neoht>eraies sostenidas v relorzadas
por el Fondo Monetano internacional, el Banco Mundial, y la Organizacedn
Mundial del Comercio) relacion que se proyectard de maneia favorable si

las circunstancias ocurnren en beneficio de la posicion hegemonica

Ademdads tampoco se debe dejar de lado las motivaciones
geopoliticas de Estados Unidos que en el fondo entrana tal acuerdo. como
es el caso primero, que se refiere al poscionamuenio y equikihinig oo ¢spacios
comerciales amenazados por ottos bloques regionales en el ambite mundial
{léase Japdn, y la Unidn Eutopeal en segundo lugar, para podor mantener
una estabilidad tanto politica, econdmica e incluso militar. misma qQue
ayudaria a mantener el equilibrio en el continente y. por supuesto, seria
determinante para enmarcar tas politicas econdmicas y financiera a escala
hemisférica que sean mas acordes a sus intereses; y el tarcero y mas
importante. porque para les intereses particulares de Fstados Urmidos. esto
representa muchas ventajas economicas-comerciales ante [ recesion
econdmica por la que actuaimente atraviesa este pais, pues este elemento
es una de las cartas fuertes para satisfacer las necesidades que tienen

hacia su interior.

Ofro interés mas de corte politico dentro del ALCA. es aquel que
pretende estimular el proceso mas o menos generalizado de
democratizacion y. por supuesto. no se debe olvidar la exigencia de una
reestructuracion econdmica protunda orientada por el mercado. la cuatl
seguird siendo antepuesta como condicion para las negociaciones finales

del acverdo.
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Pero ademdas, en el continente americono existen., en el fondo. dos
proyectos de integracion que no necesanamente se complementan enfre
sit el de Estados Unidos. manifestado en el TLC AN vy en sunteres mas amplho
por la creacion del ALCA para el 2005 y. por ¢! otro lado el de Brash con el
MERCOSUR. el cual retoma postulados integroconisias Iatinoamaericanaos

qQue le sirvan de defensa ante 1as granaes potenc:as como Fatados Linaos

De acuerdo con la posicion de México respecto al ALCA. este
decidid negociar por separado tratados de libre comercio, por lo que se
encuentra atrapado entre (0s dos proyectos de integracion antes retendos
en el continente americano. por un lado. {os inducidos por Estados Unidos a
través del TLCAN y del ALCA. y por el ofro. los promovidos por 1os paises
latincamericanos dentro del contexto de la ALADE es decu. ta Comunidad

Andina y et MERCOSUR.

De esta manera, la realidad apunto que aunque Méaxico tiene
afinidades culturales, politicas y economicas con Latinoamernca, mantiene
también una relacion muy estrecha y mas comprometda con Estados
Unidos. 1o que le permitirad inaolimente a México un vacilar, alinearse con

Estados Unidos.

En realidad. el gobierno de México manttestaria su interes en lograr
acuerdos con Ameérica Latina como un paso previo para ambar al ALCA,
sobre lodo con los paises centroamerncanos. En este sentido destaco el
interés de Mexico por refrendar el objetivo de los Estados Unidos de

concretar una zona de libre cometrcio continentat,

Ofra reflexion pertinente es aquella sobre el Plan Puebla Panama que
actualmente promueve Meéxico, y que con lg puesta en marcha del
tratados de libre comercio con el Tridngulo del Norte {que por su alcance
geografico) serd uno de los primeros pasos hacia la conformacion de una
zona de libre comercio con Centroamérica. Lo cual considero, sdlo traerd

como consecuencio la venta casi irrestricta de nuestros recursos naturales y
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humanos a trasnacionales extranjeras en condiciones muy desfavorables

para nuestro pais.

Lo anferior dejo ver la permanencia y confinuidad de las politicas
economicas en México a pesar de la cleccion democratica de Fox en el
ano 2000. ¢l cual sigue teniendo dentro de sus obyetivos principales, sequir
vendiendo al pais al mejor postor, vy en este caso. actuar sequn la

conveniencia de Estados Unidos

Ademads cabe recordar que el Plan Puebla Panama en su dimension
mas amplia significa en los hechos formar parte ael proyecto
geoestratégico conlinental ¢ imperial de tstados Unidos, el cual serda el
engranaje que ira impulsando la serie de acuerdos preterenciales con miras

a la cristalizacion del ALCA.

De esta manera. la subordinacion de nuestros gobiemaos a los
intereses trasnacionales esta propiciando una protunda crisis de dreccion
politica e ideoldgica en América Latina, en ia medida en aque la clase
dominante prefiere la asociacion subordinada con el gran capital extermno
aun a costa de ponerse de espaldas al equilibrio de intereses intermnos v a los

grandes problemas sociales.

Efectivamente, el Area de Libre Comercio de las Amencas os algo
mds que una cordial invitacién a participar en un negocio jugoso. Queda
claro que el comercio intrarregional es un espacio de lucha de poder: se ve
cada vez con mas claridad que el ALCA es un proyecto estadounidense de

consolidacion de su hegemonia sobre el continente.

En el proceso de la integracidon econdémica, en cualquiera de sus
modalidades, el problema central por superar para nosolros serd asegurar ia
distribucion equitativa de los costos y los beneficios, tanto econdmicos
como politicos, entre miembros del ALCA, vy que ademds las negociaciones
comerciales permitan establecer una base legal que garantice bienestor
social en el entendido de que lo Qque se busca. en este contexto de
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lobalizacion, es acceder a mejores niveles de vida y no cordnbur solo at
1 Y

beneficio de unos cuantos monogopolios

Por o que es importonie crear conciencia de no o panrmitenos
deslumbrar con las vittudes de un acuerdo nemisienco Que A auien Mas e

inferesa cnstalizato a corto lazo s a bstados Umdas o ol cer

necesario informarse y analizar a profundidad el conterido de dhaho
proyecto. asi como escuchar a las organzacianes de g soceeddad Civil ara
asi ampliar el debate a todos los seclores involuctrados con el tin de: elaborar
un marco legal Que nos permita competir en condicionos de mayor
igualdad.

Es ahi, evidentemente donde puede haber uno recuperacidn del
interés populor y de la unidad tatinoamericana, ¢s decr. el planteamiento
de un proyecto popular y re@ional profio. Hernanmenta ned esdnd parQ
intentar negociaciones menos asmeaetticas que s tradurcan en benehcios

reqies pora las naciones involucradas.

El superar este importante teto que constituye el loQrar unAa Poscion
mas favorable y beneticiosa {con costos minimos). la cual constituye et
ALCA, estd en las manos de las naciones latinoamericanas y en su
capacidad de respuesta a las politicas econdmicas de Fstados Unidos v, en

general. al ambiente econdmico internacional adverso.
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ANEXOS
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Hondutas 448 236 23 102 1224 Tde 5 164 217
Nicorogua 32 32t ) ) 757 N 792 1203

FUENTE: Secretaria de Economia con datos del Banco de México.

Nota: Los datos incluyen cifras definitivas y maquila.
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rAls 1793 1974 1ves 1994 v 1998 20 7000
TOTAL EERETE O RGN R PES T PRy
NORILAMERICA | 2050 60 [AJA3 20 |13GN7 a0 |14 ase 40 VOl | 3 STURER
31000y Unmdos ] 2 44380 | 114540 Ji- ade v A vo NETET a0 [T ass e V15050 (3007430
Conada 3933 ] PIER T VA SN Frany a7 v
ALADI 5642 VAH 3 1oAAR B t 1264 70 43l & aal D 1.3CA D0
Argenting K] ity [P BTN ol 4 (Rikg LR i ]
Rohvia 08 13 X FON) 7T R Era—
Frast Sose B4v 4 18RS Too 4 7507 3 vy IT 28550
Cotormnbiar 1548 184S KERY a2 349 ™7 Pery [ECR
Chuler 69 & -25 7 N3G s 5129 459 9 R n’ ] 482 4
Ecuador 19 203 R 589 vi7 (5 v wa
Foragucy 7e 7 B B K] 37 Iy A _:
Pery 758 oS I var va R §27 D JX) ‘
Uroguay 1362 oA R VR kY b () ]
Venaruela O LEES 185 & 89 e 7538 Tare 139 1 T2
CENIROAMERICA [383 1 0] PSER) vy 10w c0 [vBO 3 107390
Behce 233 2 03 g Kl ED 3o e
Costa kica 778 7 T e 3 [ESES 1439 94 * S 0 §
€1 savador 988 o~ 2 97 [EEN 90 P 63 053
Guatemota 1417 1348 2591 282 4 418 et 451 444
Honduros 321 6 8 &5 1.7 105 & 1275 1481 TS0 @
Nicoragua 93 10e 227 40 4 528 439 a7 50 5

FUENTE: Secretaria de Economia con datos del Banco de México.
Nota: Los datos incluyen cifras definitivas y maquila.
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EXPORTACIONES DE MEXICO

rals (XX 1974 1995 ivre 1e97 1778 199y 2000
TO1AL $1.83200 [60.817 20 |79 540 60 {v6 00N 70 [110 234 80 [1317.459 60 {13639 10 {tes 42400
NORTLAMERICA  [24.419.50 |53.127 90 |8 260 10 {17 746 k) |46 220 90 104 442 90 {122 764 70 | 150 V3 e
310008 Unidos  [42.85090 [ST.64% 10 [ee 27270 18097400 [Va 18480 [102.92390 120382 vO (147 39 90
Canodda T.568 70 [1.48280 |1 987 40 247200 |2 188 10 t 8160 TG 33830
ALADY 1601 60 1.59880 |285%32X0 3457 30 323720 299220 2128 oAl 20
Argenting 829 2477 nze Wea FTERS 3ac s 2561 H
Bolvia 170 134 24 304 Ne b 3le Ze o
fiost 9272 3Ta 8072 Y R s oY & siFa
Colombia ERTY] ana as3s FEE) 5133 PYe T e “ie
Crhilo 19y 7 2044 489 8 658 7 Har 825 346 4 PETIE)
Ecuador 565 1098 11 1209 143 1”722 B i)
Paraguoy e 05 e 072 PR a8 {1 VY
Perd Gaz 04 R I 238 4 1956 ‘780 210
Uuguay 1798 sk Je 7 e o9 1 HIA 599 106
Venarueia EF VA3 E Iee LEERS ars Saa PR sivy
CENIROAMIRICA [502.3 56027 2y 889 1,147 (%) 1.321.10 1,296 VO 1.407 00
Belkce 686 27 4 23 kR 33 arz? KPR a3’
CostaRwwo 996 V4o 1419 wan 2 W2 NS 7882
€1 Salvador 13 1285 1477 1581 Y FI3 2444 a5 1
Guatemola 2038 2183 3102 360 2 495 4 591 5436 5348
Honduros K 70 o8/ 96 9 s 1346 1561 2037
Nicaragua 207 213 31 52¢ 442 575 64.5 V34

FUENTE: Secretaria de Economia con datos del Banco de México.
Nota: Los datos incluyen cifras definitivas y maquila.
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fz00

IMPORTACIONES DE MEXICO

Fals 1773 1974 1975 KL ver 1998 20 2000
TOTAL 65716650 |79 34390 |72.45310 |53 4o 0 TSm0 {173 %0
TIORTEAMERICA [46. 47000 156 411,00 [S5307 80 Jaw 279 70 [R3970 M0 [I5 5aB aiv  [10@ 21a 20 J131 502 20
Ealocios Uriddos | 45,294 70 |54.790 50 |53 628 S0 |67 536 10 (A2 (00 30 93 758 40 | 1is 247 0 | 137565 60
Conadd TA7530 162060 {1 37430 |1 74360 [ van ot |20 70 [TVeAv0 [4014 60
ALADT 206590 [I5R7I0 |1 41480 |1 PRI N0 |Te0 0 |20 83 |T 83490 |3 86 L0
Argenting 257 3377 1507 e Th RS 1y Erean
Bobvia 162 19t 53 B} ) K REE) T
Brasd 1,20080 [1.225 50 (5653 6°0 AsY i 103”80 112890 1 BOS 9O
Colomine a4 [ER 57 s o7 1742 FOK) FE I FER)
Thier 1301 7300 1543 oN R
fcuador 37s 895 87 ez BE Y VTR
faraguay 5 49 27 182 wa te k) L
Feny 1899 209 987 Vie 7 IFEES Vas v s {i7e 7
Urguay 433 56t V7 4 s s i B ERY) R 817
Venarvela 2269 2974 214 234 PEEISY ERED) N ara
CENTROARMERICA (119 2 503 88 6 727 EJK s KIS ROy
BekCe 34 57 2 s s g I 272
Costa Rica AR 276 156 576 T a BT a 1914 1804
£ saivodor T 193 7% ™ Tat 53 182 198
Guatemala 621 8IS ST 768 &5 813 876 B
Hondutas 63 Je £ 51 X 21 8 133
Nicorogua T4 0.7 8.4 122 1 a 136 148 269

FUENTE: Secretaria de Economia con datos del Banco de México.
Nota: Los datos incluyen cifras definitivas y maquila.




GLOSARIO

ACCESO AL MERCADO: Apertura de un mercodo nacional a productos v

servicios de otros paises

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO (GATT): Acuerdo

comercial multlateral suscnto por diversas paisers para hberahzar ¢ comercic

mundial y para ubicarlo sobre bases predecibles mediante areglos en
términos internacionales.

ADUANA: Recinto oficial donde se reaqlizan los tdamites necesanos para

importar y exportar mercancias.

ARANCEL: Es un impuesto o gravamen que se establece a un bien cuando

cruza una frontera nacionat.

El establecimiento de una politica arancelana hene vanas inatdades

1. Los aranceles se originaron como una tuente de ingreso del gobermno. Aon
hoy, muchos paises menos desarrollados imponen arancelaes para obtener
ingresos. Las naciones industriales imponen aranceles prncipalmente para
proteger sus industrias domeésticas de la competencia externa.

2. Se aplican para llevar a cabo una politica economica determinada. como
es el caso de restnngr el mivel de importacionas thacaetlas mas Caras). ¢on
el fin de eliminar un deticit enia Balanca de Pagos

3. También se utiliza para compensar la practica del dumpling [venta de una
mercancia en el mercado extranjero a un precio inferior al costo de
produccion intermo) aumentando el precio de importacion hasta et nivel
interno de costos.

4. Se imponen aranceles para ejercer represalias contra medidas restrictivas.
impuestas por otros paises.

5. Tambien se aplican para proteger una industria nueva hasta gque esté bien
establecida y pueda comerciar con las industrias mas avanzadas de otros
paises.

AREA DE LIBRE COMERCIO: Acuerdo autorizado por el articuto XXIV del GATT

entre dos © mds paises que consienten en reducir sustancialmente todas las
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barreras aranceiarias y no arancelarios pora comerciar muluamente,
manteniendo cada uno. su propia agendao de aranceles y tanfas aduanales.
BALANZA DE PAGOS: £s el reporte de la contabiidad nacional o cuadro
estadistico que sirven como instrumento bauco para medir y analizar el
comportamiento de! sector externo de I economia. Nos presenta en torma
compacta y ordenada las transacciones de credilo © dgébito de un pais con et
resto del mundo. asi como con las instituciones internacionates. Registra la
manera sistematica las transacciones comerciales. de servicios y de capital,
realizadas entre residentes de un pais con etreste de los paises. en un pernodo
de liempo determinado. generalmente un ano. La Balanza de Pagos mcluye:
una balanza de mercancias y servicios (Baianza de Cuenta Comente}. que
incorpora la impottacion y exportacion de mercanc:as y servicios, una Balanza
de Capitales {entrada y solida de divisas de un pais por concepto de
inversiones y préstamos): es el movimiento de 1a Reserva Monetaria del pais; y
un rengldn donde se anotan los Enrores y Onisianes

BALANZA COMERCIAL: ts la cuantiicacion monatana del total de 1as compras
y venias de mercancias de un pais con et oextenor en un penodo
determinado. La Balanza Comercial forma parte de la Balonza de Pagos. Se
dice que la Balanza Comercial es favorable, positiva o superavitana, cuando
el total de las exportaciones es supenor ul valor monetane  de  las
importaciones; por el contrario, la balonza serd destavorable, negativa o
deficitaria, cuando ¢l total de las importaciones exceda el valor monetario de
las exportaciones.

BARRERAS NO ARANCELARIAS: Mediadas no gubermamentales o politicas
distintas de las tarifas que restringen o distorsionan el comercio internacional.
Incluyen cuotas de importacion, practicaos gubernamentates discriminatorios
de adquisicion y estandares discriminatorias de productos.

BIENES DE CAPITAL: Estos bienes se pueden definir como el conjunto de
productos que sirven como medio para elaborar o transformar otros bienes ya
sea de consumo. intermedio o de capital: entre estos se pueden citar la
maquinara y el equipo de transporte, enire otros.

BIENES DE CONSUMO: Son aquelios productos que tienen como destino directo
la satisfaccion de una necesidad humana, se les denomina perecederos si son
susceptibles de utilizarse solamente una vez, como los alimentos; en cambio, a
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los bienes que pueden utilizarse o disfrutarse por Mmas hempo, se les lama no
perecederos o duraderos.

BIENES DE USO INTERMEDIO: Son aquellos articulos que se incorporan como
nsumo en el proceso de produccion, expenmentando camtos de estado
fOrma o ComMpOSICIOnN y/O s intedran Q OHos s o el Obpeto de TreQr un
nuevo producio, en este Grupo s pueden Moncionar 1as matenas prirmaos que
emplean la industria de la transformacion.

BILATERALISMO: Sistema con ¢l Que o pais equiltxra sus cuentas
internacionales ftente a cada uno de los otros paises. Los superavit ganadaos

con el pais A no pucden emplearse para superar un déhicit con el pais B, Ef

bilateralismo mmplica de ordinaio el uso extensa de controles de camino v de

restricciones cuantitativas

COMERCIO DESLEAL: Comercio subsidiano: of uso del tenmino se ha extendido
ampliamente a medida que Ias leyes de comercio de Bstados Umidos han
detinido nuevas prachcas Que son consideradas camo atentatonas a los
intereses de las exportaciones [ importacionoes de companias
estadounidenses.

COMPENSACION © CUOTA COMPENSATORIA: Impuestos u Ia anportacion de
ciertos bienes. gue un pais establece Q oo PArA COMPENsSar ks POHRICISS Cuet
este ha causado a sus exportaciones de otro tipo de bienes a tat pais.
CONVERTIBILIDAD: Propiedad d¢ una moneda especifica que permite o tos
fenedores de la misma cambiarta ibremente por mwuchas otras mongedas. En
suma, la convertibilidad se refiere generalmente o lo gusencia de controtes de
cambio.

CUENTA CORRIENTE: Cuenta de la balonza de pagos donde se regisiran las
mmportaciones y exportaciones de mercancias y servicios que realizan un pais.
DEVALUACION: Reduccion de la fasa de cambio de la moneda de un pais. La
devaluacion abarata las exportaciones de un pais y encarece sus
importaciones.

DUMPING: Venta de un bien importado a un precio inferior al fijado para él en
el pais exportador y que causa danos al mercado del pais importador.
EMBALAJE DE EXPORTACION: Estiructura acondicionada a la naturaleza de la

mercancia que permite agrupar el envase de 1os productos a exporiar y/o
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proteger al bien exportado del duro y prolongado manejo de todos elios
durante el almacenamiento, transporte y distribucion,

EXPORTACIONES: €5 el conjunto de mercancios y semvicios Cue un pais vende a
oho. La exporiacion tiene lugar en poncipio porque N[inQun pais produce lo
necesano para satisfacer sus necesdades. «n tanto Que otros produecen en
forma excedente lo que los demds requieren. Pero, como ya se alumao. son las
ventajas comparativas que promueven el intercambio comercial.

FRACCION ARANCELARIA: s la clave (numénca) quedennhca a un producto
o mercancia especitica. de la tanfa arancelaria de importacion y exportacion
en vigor. Dicha clasiticacion se byasa en el Sistema Armonizado que entrd en
vigor el 1° de julio de 1988 vy se compone de 21 secciones, 98 capitulos. 1
241 partidas y 5 019 subwpartictas tas cuales se chviden on fracciones
arancelariaos de acuerdo con oy caractarnshcas particutaras del comercio
exterior de México.

GLOBALIZACION: En fiendo por  globalzacidn ol proceso universal que
hasciende las tronteras geograficas. Y que  estimula un proceso  de
liberalizacion econdmica y apettura de las economias naconales ol comenc:o
extenor, en busca de mayor compehhividad y ongina ast 105 proceso de
infegracion . También se reficre a la ntemacional?acion de la econonmua. la
cual esta sustentada en la difusion de nuevas tecnologias a escala munidial
IMPORTACIONES: Es el conjunio de mercancias y semnvicios que un pais Compra
a ofros. La importacion al igual Que 1as CypPOrtauiones, OCUIe POIQUE NINAUN
pais produce todo o necesario para satisfacer sus necesidades y tiene que
comprar lo que Qquiete a oltos paises qQue o producen en forma de
excedente.

LIBERALIZACION: Reduccion en las barreras para ol comercio nternacionat.
que involucra medidas arancelarias y no arancelarias.

LIBRE COMERCIO: Comercio libre de restricciones u obstaculos impuestos por
un qobierno.

NORMAS FITOSANITARIAS: Disposiciones oficiales que debe cumplir un
producto del reino vegetal importado, cuyo objetivo es proteger la salud de
las plantas del pais que las emite.

NORMAS SANITARIAS: Disposiciones que debe cumplir un producto importado
Yy en su envase, destinado al consumo humano [alimentos procesados.
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medicamentos y bebidas principalmente} para proteger la solud de oy
habitantes del pais que las cmite.

NORMAS ZOOSANITARIAS: Disposicionas oficiates que debe cumpit alguna
especie del reino animal irmportada, cuyo objetivo es proteger (o salud de los
animales del pais que las emite

MAQUILADORA DE EXPORTACION: ks wna urnidad ECOTONICa e
establecimiento que realiza alguna parte dot proceso o produeccion hinal ge
un arficulo. generalmente ensamblado A oy propietanos de este tpo de
plantas les resulta mas barato en cuvanta a costos  de produacion,
encomendar estas tareas a alquna empresa eostablecida en otre pos donde
existan bajos costos de mano de oo, de matenas pnmas. impoestos y otros
factores. La industia maquiladora de expottacion  ageneralmente uhheo
insuMmos importfados temporalmente, con la hnakdad de o ensoemtsdartos v
exportar el producto terminado. Para esta actividad manufacturera. o
maquiladora  importa temporaimente partes pieras o componentes
propiedad de expresa extranjera. o cuar tunge caom o chente Jdae ia
maquilador, y efectia lo devolucion de dichos matenales una ves que estos
han sido incorporados a la manufactura de  exportfacion Lo antenor es
convenido mediante un contrato previo entre ambas empresas. Por atro lado.
este tipo de instalaciones perciben reducciones de impuestos e mcoenhvos
arancelarios., vy que estan disenadas para faciltar el acceso ol mercado
laboral mexicano o las Hiales de paises extrangetos. [Muchas maguiladoras
mexicanas son propiedad total o parcial de companias astadounidonses)
MERCANCIA: Objeto que se produce con la fmabdad de ntercamarne. S
una persona produce algo con el fin de consumirlo ella misma., este producto.
Nno se considera una mercancia. sino un bien econdmico, cuando se produce
algun objeto y se vende, entonces si adquiere la categoria de mercancia
MULTILATERALISMO: Sistema en el qQue un pais baloncea sus cuentas
internacionales con varios paises. Dentro de un sistema multiiateral. los
superavit ganados con el pais A pueden emplearse para pagar un deficit con
el pais B. En el texto el multilateralismo se refiere generaimente a 1a idea de
que todos los paises se incorporarian a un sistema de pagos en el que todas

sus monedas sean mutuamente convertibles.
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PROTECCIONISMO: El uso o fortalecimiento de restncciones sobre las
importaciones. para proteger a los productiores domesticos de fos etectos de
la competencia internacional.

REGIONALISMO: [s 1o interaccion econdmica relativamernite alta o cada vez
Mmayor en un qrupo de  econamias comoe  parhcisacion Jdo la acividad
ccondmica global. Regionalismo significa mstitucionaldad
REGIONALIZACION: Que a diferencia del regionalismo. reaionahzacion es uvn
proceso que  se presenta crcunstancialimente y gQue Nno requiere
necesanamente de la institvconaldad.

REGLAS DE ORIGEN: Conjunio de reglas usadas para cditerencar entie bienes
ariginados en un pais y los ongnados ¢n otro. con ta hnoakdad de ophca
medidas comerciales tales como las tanfas y 10s arancelas. Dichas regltas son
muy importantes para los paises que son miemidros de una zena de hbre
comercio, para asegurar que solo 1os bienes originados en uno o tcdos 1os
paises miembros reciban un rataniento arancelano preferendcial.
SALVAGUARDAS: Se retiere principalmente a las acciones de ernergencia
establecidas por el articulo XX del GATL, en o forma de impuestos adicionales
o cuotas de mmportacion aplcadas a importaciones comercializadas que
amenazan con causar danos a los productos domeésticos.

SUBSIDIOS DE EXPORTACION: Pagos u ohos beneticics  financieros
proporcionados por ef gobierno hacia los productos domeésticos o productores
que compiten para expotlar

TASA DE CAMBIO: Precio de ia moneda de un pais en relacion con otras
monedas y/o & oro. Las tasas de cambio se pueden {jor a un precio
especifico o se puede permitir que la moneda flote. to cual significa que su
precio estd determinado por el mercado.

TRATAMIENTO DE LA NACION MAS FAVORECIDA: Compromiso en el que cierto
pais extenderd a ofros sus mejores condiciones en el mercado interno

respecto a terceros paises.
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