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INTRODUCCION

Los diversos cambios sufridos a favor de los inculpados han
fortalecido notablemente ia seguridad de las personas, a las cuales se
les imputa un delito; en consecuencia ha traido transformaciones
notables en las diferentes legislaciones, sobre todo en nuestra Carta
Magna.

La Constitucion Politica contiene los derechos fundamentales y
minimos del ciudadano, por lo que las leyes secundarias que se
desprenden de ésta deberan de sujetarse a fas disposiciones que de
ella emanen, pero en ocasiones, no es asi, ejemplo claro de ello lo
encontramos en el Cdédigo de Procedimientos Penales vigente en el
Estado de México, en su articulo 319 fraccion II, el cual establece el
derecho que tienen los acusados de gozar de su libertad provisional
bajo caucién, conteniendo los requisitos necesarios para obteneria,

_La libertad provisional es una garantia contenida en la Ley
Suprema, articulo 20 fraccion 1, al hacer un analisis légico
encontramos que el ordenamiento procesal del Estado de México, en
el articulo antes aludido, condiciona para la obtencién de la libertad
provisional bajo caucién; de aqui que surja la inquietud, del épor qué?
cumplir con requisitos que no son exigidos por la Ley Fundamental, y
sin embargo son aplicados; estando en consecuencia contrapuesto a
los logros obtenidos en el rango constitucional. No obstante lo
anterior el 6rgano judicial aplica una norma contraria a la Norma
Suprema, so pretexto de ser jueces de legalidad.



De tal forma que el objetivo del presente trabajo, sea el de
establecer los inconvenientes y dificultades que se tienen para poder
gozar de la libertad caucional, cuando no cuentan con la capacidad
econémica de garantizar el término medio aritmético de la sancién
pecuniaria que corresponde al delito que se imputa, en consecuencia,
quebrantando al principio basico de la asequibilidad de la caucién,
estatuida por la Constitucion Federal.

Es por lo anterior que surge la necesidad de adecuar el texto focal a
lo dispuesto por nuestra Carta Fundamental, misma que da validez a
las normas que le son secundarias, y que no pueden resultar
contrarias a la misma, ya que les otorga validez juridica.

Es asi, que en el presente ensayo juridico realizaremos un estudio,
en un primer plano de la libertad provisional bajo caucidn y sus
antecedentes, de tal forma que podamos comprender la relevancia
juridica de la misma. Posteriormente, echaremos un vistazo a ia
regulacion que hace Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el
Estado de México, respecto de esta libertad, haciendo una
comparacion con lo establ‘ecido por el Cédigo de Procedimientos
Penales Federal y finalmente analizaremos el articule 20
Constitucional fraccion I, asi como diversas leyes de caracter federal y
el contenido del articulos 319 fracclén II del Cédigo local en comento,
asi como su aplicacion.




CAPITOLO PRIMERO




CAP{TULO PRIMERO
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL ART{CULO
20 FRACCION I PARRAFO SEGUNDO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,

1.1 Epoca Prehispéanica.

En nuestro pals existieron diversas culturas, entre las que destacan
la maya y Ia azteca, las cuales sobresaien por su sistema juridico que
fue reproducido por otros pueblos.

LOS MAYAS

Esta poblacion, segun los diversos autores, se destaca por su gran
severidad, sobre todo, en el derecho penal, Su legislacion fue
consuetudinaria, puesto que no se encontrd escritura respecto a su
derecho, en I3 cval la prision no era considerada como un castigo, era
sélo un medio para retener al delincuente, para posteriormente
aplicarle la pena Impuesta.!

Entre los delitos que eran contemplados por este pueblo se
encuentra la violacidn, el estupro, estos eran castigados con la pena
capital que era |a lapidacion; en caso de homicidio la pena aplicada
era la ley del talién, excepto cuando se trataba de un menor, la pena
era disminuida por la esclavitud; el robo era sancionado con grabar en
el rostro del delincuente los simbolos de su delito; entre otros licitos

! AMUCHATEGUI REQUENA, Irma Grisclda, Derecho Penal, 32 ed,, Harla, México, 1993, p.12.




contemplados encontramos el adulterio, las deudas, los incendios, la
traicién a la patria, la sodomia, etcétera.

Las penas impuestas variaban dentro de las siguientes: muerte por
horno ardiente, estacamiento, extraccién de visceras por el ombligo,
flechazos, devoramiento por fieras, esclavitud, infamantes e
indemnizacion, la pena considerada como capital era el ahogamiento
en el cenote sagrado.?

Quien decidia la aplicacion de las penas era el denominado batab, al
que se puede identificar como un juez de caracter local, y quienes
ejecutaban las penas, es decir, los verdugos eran denominados
tapiles, excepto cuando la pena consistia en la iapidacién efectuada
por la comunidad.

LOS AZTECAS

Este Derecho penal se caracterizd por ser muy sangriento y por lo
tanto cruel, entre sus penas se encontraban la de muerte, como una
sancion corriente la cual podia ser por diversos medios, como muerte
en hoguera, ahorcamiento  ahogamiento, apedreamiento,
azotamiento, por golpes con palos, degollamiento, empalamiento y
desgarramiento del cuerpo; otras penas aplicadas fueron la
esclavitud, la mutilacién, el destierro definitivo o temporal, pérdida de
un empleo, destruccion de casa, encarcelamiento y penas menores se
consideraron el cortar o quemar el cabelio.’

* MARGADANT S. Guillermo Floris, Introduccién a la Historia de} Derecho Mexicano, 11* ed., Esfinge,
Meéxico, 1994, p.22.
* MARGADANT S, Guitlermo Floris, Op. Cit, P.3,



Como otra de las caracteristicas de este derecho, que menciona el
profesor Guillermo Margadant, es que no habia distincién de castigos
en los diferentes grados de participacién en la comision del delito,
todos los que intervenian recibian el mismo castigo.

Entre los diferentes delitos contemplados descubrimos la
alcahueteria, el peculado, el cohecho, la traicién de guerra, la
desercion, la malversacion, el adulterio, el homicidio, el espionaje,
etc. El homicidio se castigaba con la pena de muerte, la rifia y las
lesiones sélo daban lugar a la indemnizacion, la embriaguez publica
era considerada un delito y sl el que lo cometia era noble, se
consideraba una circunstancia agravante, exponiéndose a la pena
capital.*

Los delitos sexuales se castigaban con pena de muerte, tales como
{a homosexualidad, la violacién, el estupro, el incesto, e! adulterio y la
incontinencia de los jueces, e incluso la falta de respeto hacia los
padres se consideraba delito y podia castigarse con pena de muerte,

El derecho azteca fue el primero en dar un avance al derecho
escrito. Con relacion al procedimiento, una de sus caracteristicas es la
oralidad y tenia una duracién de ochenta dias; cuando se trataba de
delitos graves el juicio era mas sumario, pero con menos facultades
para la defensa.’

* Ibidem p.33
* Ibidem p.35



Como hemos podido observar el Derecho Azteca fue muy avanzado
para su época, encontrandonos que ademas hicieron otras
innovaciones como la dlstlndén entre los delitos dolosos e
imprudenciales  (culposos). Como vya mencionamos existian
circunstancias que agravaban ia pena, como el ser noble, la cual no
significaba ser merecedor a un proceso privilegiado, por el contrario,
significaba la obligacién de dar el ejemplo; entre otras figuras
contempladas se encuentra las excluyentes de responsabilidad, la
acumulacién de sanciones, la reincidencia, el indulto y la amnistia, 8

También el aparato burocratico estaba controlado de tal modo que
al elemento que se le descubriera y comprobara el mal uso de su
autoridad, se le enjuiciaba, se le castigaba severamente, y podia
perder su calidad de hombre libre; el dafio al que se hacia acreedor
afectaba, en algunos casos, a los miembros de su familia.”

Con la llegada de los espaiioles al nuevo continente, fueron
abolidas las costumbres indigenas, y con ellas el sistema juridico que
habian creado, imponiendo asi sus leyes que contenian penas, las
cuales comparadas con aquellas que regian anteriormente resultaban
menos rigidas.

Encontramos tres tipos de leyes, las que regian en la Nacién
Espafiola, las leyes indlas, las cuales fueron suprimidas y por Uitimo
las que se elaboraban en el Nuevo Continente, En las contempladas
en la primer categoria y las cuales no seran objeto de estudio en el

¢ CASTELLANOS TENA F Li i El les de Derecho Penal, 35* ed., Pormia,
México, 1984, p42
" RODRIGUEZ PALACIOS, Mario Alfonso, México den la Historia, 7* ed., Trillas, México, 1989, p.187.



siguiente capitulo son: el Fuero Juzgo, el Fuero Viejo, el Fuero Real,
las Siete Partidas, el Ordenamiento de Alcala, las Ordenanzas Reales,
las Leyes de Toro, la Nueva y Novisima Recopllacién.?

En la legislacién de las Siete Partidas encontramos la regulacién de
ia libertad bajo fianza, la cual exigia una serie de requisitos dificiles de
obtener; de igual forma Se estableceria el requerimiento de una
autorizacién judicial para el encarcelamiento.®

Los codigos aztecas representan los delitos con imagenes pintadas,
y las penas se manifestaban de {a misma forma. Por lo que nos
encontramos con un derecho desarrollado, el cual fue clasificado por
los investigadores de acuerdo al bien juridico que es tutelado.*’

1.2 Epoca Colonial.
1.2.1 Constitucién de Cédiz de 1812.

El primer antecedente de la libertad provisional bajo caucion en
nuestro pals, lo encontramos en la Constitucion Politica de (a
Monarquia Espaiiola, 12 cual fue promulgada en Cadiz el 19 de
marzo de 1812, en ella se sefiala por la garantia constitucional de
todo acusado de evitar el arresto y los efectos de prision
preventiva, lo cual se regula de la siguiente forma:

“Capitulo III

¥ RODRIGUEZ PALACIOS, Mario Atfonso, Op.Cit. p.210.
? MARGADANT §. Guillermio Floris, Op. Cit. p.130,
" CASTELLANOS TENA., Fermando, Op. Cit,, p. 43



De la administracion de justicia en lo criminal

Art, 296. En cualquier estado de la causa que aparezca que no puede
imponerse al preso pena corporal, se le pondrd en libertad, dando
fianza”, 1!

Por lo que se desprende de lo anterior que en cualquier estado de la
causa el inculpado o procesado podia solicitar su libertad provisional,
bajo un requisito, que no fuera sancionado con pena corporal, y sin
cumplia ese requisito se le otorgaria su libertad mediante una flanza.

1.2.2 Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano.

En el articulo 74 de este ordenamiento constitucional, el cual fue
suscrito en la Ciudad de México el 18 de diciembre de 1822, bajo el
imperio de Don Agustin de Iturbide, se atorga la libertad provisional,
bajo ia siguiente formula:

" Nunca seré arrestado el que dé fiador en los casos en que la ley
no prohibe admitir fianza; y este recurso quedard expedito para
cualquier estado del proceso en que conste no haber lugar a la
imposicién de pena corporal”,?

Otro articulo que reitera lo establecido en el articulo anterior, es el
72 el cual establece: “Ningtin mexicano podré ser preso por queja de

' DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. México a través de sus Constituciones. Tomo I11. 3* ed.,
lC_impo Editorial Miguc! Ange) Pormia, México, 1994, p.874.
< Idem.



otro, sino cuando el delito merezca pena corporal y conste en el

mismo acto.."*?

A partir de 1824, aunque en forma muy limitada se arraiga mas en
nuestro derecho Constitucional la libertad provisional bajo caucién, asi
encontramos referencias en los textos de {a Constitucion de 1824 y en
las Bases Constitucionales expedidas por el congreso Constituyente el
15 de diciembre de 1835, sin embargo, ninguna de estas leyes regula
la libertad provisional como derecho a los acusados de delitos
castigados con pena privativa de libertad. Quizas la ditima de ellas en
el capitulo denominado “prevenciones genefales sobre Ila
administracion de justicia en lo civil y en lo criminal”, en el articulo 43
hable de los requisitos necesarios para proceder a la prisién era
menester que no fuera castigado con pena corporal.

1.3 Epoca Independiente.

1.3.1 Bases y Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana.

La primera de ellas, las Bases para la Constitucién y la segunda,
Constitucion de las Siete Leyes de la Junta Nacional Legislativa,
suscritas en |a Cludad de México el 29 de diciembre de 1836; en la
quinta de sus leyes no se habla expresamente de fianza, pero
encontramos en el articulo 26, de la antes referida V Ley, menciona la
libertad provisional, aunque no se expresa de una manera precisa, es

'3 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1997, 20* ed., Porriia, México, 1997,
p.139.




innegable alude a una especie de caucién al encontrar el siguiente
texto:

“que sea puesto en libertad al reo en los términos y con las
circunstancias que determine la ley™?

1.3.2 Voto particular de la minoria de la Comisién Constituyente de
1842,

Este texto fue fechado en la Ciudad de México el 26 de agosto de
ese mismo afio, el cual en la fraccion X del articulo 5°, detalla ia
libertad provisional bajo fianza de la siguiente manera:

“La Constitucién otorga a los derechos del hombre, las siguientes
garantias:

Seguridad

X. Cuando por la cualidad del delito o por todas las constancias
procesales aparezca que no se puede imponer segun la ley pena
corporal, se pondrd en libertad el presunto reo, bajo fianza, o en su
defecto, bajo otra caucion legal”.*

Podemos apreciar que en esta Constitucion se sostiene
expresamente {as ideas de la Constitucién de Cadiz de 1812, ya que
en ella se reitera la idea de que solo sera posible si y sélo si, el delito
cometido no merece pena corporal.

! DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. Op. Cit,, p.8™4.
!* DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. Op. Cit., p.876.
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1.3.3 Bases Orgénicas de la Repiiblica Mexicana.

Este ordenamiento fue acordado por la honorable Junta Legislativa
establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842,
y sancionadas por el supremo gobierno provisional con arreglo a los
decretos del dia 12 de junio de 1843, las cuales fueron publicadas por
bando nacional el dia 14 del mismo mes y afio.

En cuya fraccion IX del articulo 9 de este ordenamiento, se
establece:

"Derechos de los habitantes de la republica:
IX.” En cualquier estado de la causa, en que aparezca que al reo no
puede imponerse pena corporal, serd puesto en libertad dando

fianza "'

1.4 Epoca Contemporanea.

1.4.1 Estatuto Orgénico Provisional de la Repiblica
Mexicana.

Este ordenamiento fue dado en el Palacio Nacional de México el 15
de mayo de 1856, en cuyo articulo 50, correspondiente a la Seccidn
Quinta se estableci6:

Seguridad

' TENA RAMIREZ. Felipe, Op. Cit. p.406 y 407.



“En los delitos que las leyes no castiguen con pena corporal, se
pondr al reo en libertad bajo fianza.""’”

1.4.2 Constitucién Politica de 1a Republica Mexicana de 1857.

Esta fue sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de
febrero de 1857, bajo el gobierno de Ignacio Comonfort, cuyos
lineamientos servirian de antecedentes e inspiracion al lefe del
Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza.

Es menester sefialar que el beneficio de la libertad provisional del
inculpado se recogié de los codigos adjetivos, con algunas
adecuaciones, es decir, este derecho del inculpado pasd de la ley
ordinaria a consagrarse en la ley fundamental. En la Constitucién que’
nos ocupa en su articulo 18, se dispuso:

"Sélo habra lugar a prision por delito que merezca pena corporal,
En cualquier estado del proceso en que aparezca que el acusado no se
le puede imponer tal pena, se le pondré en libertad bajo de fianza”,*®

De esa manera el beneficio de la libertad, sélo podria concéderse
cuando apareciera que existia aiguna razén para no imponer la pena
corporal, lo que deja ver los alcances tan limitados de la facultad del
juez, en aquel entonces.

Puede decirse que a partir de 1857, la institucion de la libertad
provisional bajo caucién es una garantia individual consagrada en la

" DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. Op. Cit, p877.



Constitucion Politica de la Republica, no siendo por tanto renunciable
por el reo, y estando el juez obligado a concederla sin establecer
distinciones entre los delincuentes ocasionales o reincidentes; asi
mismo, el juez no debia tomar en cuenta la impresion desfavorable
que dicha concesién produzca en la opinidn pdblica.

Algunos autores, consideran que este ordenamiento, en lo que se
refiere a la libertad provisional, como garantia individual, es inferior
incluso a la constitucion de Cadiz, de ahi que haya diversos tratadistas
que sefialan que este articulo 18 es copiado del articulo 296 de la
Constitucion de 1812.

Este ordenamiento, si bien es cierto, es de un gran atraso, pero los
legisladores tenian conocimiento de las deficiencias que contenia la
legislacion, como lo manifiesta el Diputado Langlois, en la sesion del
18 de agosto de 1856, al referir: “...ni me ocuparé en zaherir esa
lentitud interminable de los juicios, la venalidad de los agentes
secundarios, el precio elevado que tiene la justicia, el secreto absoluto
con que se maneja esta clase de negocios,. El castigo tardio que mas
bien parece asesinato...”°; con lo que nos podemos dar cuenta que
era de total conocimiento, el mal estado en que se encontraba la
justicia penal.

El primer cédigo con espiritu netamente liberal es el Cddigo de
Procedimientos Penales de 1870, el cual sustenta gque se puede
obtener la libertad provisiona! aun en los casos, en que el delito
cometido lleve sefialada una restriccién a la libertad, anotando como

" TENA RAMIREZ, Felipe, Op. Cit., p.609.



condicién primordial que la pena correspondiente al delito no sea
mayor de cinco afios. En términos semejantes el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales de
1880, reguié la libertad caucional.

Son los Coédigos de Procedimientos Penales para el Distrito y
Territorios Federales de 1894 y el Federal de 1908, los que vienen a
establecer el beneficio de la libertad provisional del inculpado en
términos semejantes a los vigentes en la actualidad, al prever la
posibilidad de conceder la posibilidad de conceder la libertad, siempre
que el delito no tuviera sefialada una pena mayor de siete afios de
prisién y el inculpado tuviera buenos antecedentes de moralidad y no
hubiera temor de que se fugara.

Esta reglamentacién aparentemente significo un avance, pero en
realidad sélo fue un engafioso progreso, toda vez que en teoria daban
mas facilidades para obtener la libertad caucional, pero en {a practica
se prestd a grandes abusos, ya que por una parte ias penas de Jos
delitos imputados eran bastante cortas y por otra, los detenidos eran
de notorio arraigo social y econémico e incapaces, desde luego, de
tener la idea de sustraerse a la accion de fa justicia; los jueces,
valiéndose del amplio apoyo del ordenamiento penal, es decir, cuando
tuvieran el temor “fundado” de que se fugare el inculpado, podian
negar dicha libertad.

'* DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, Op. Cit, p.886.



1.4.3 Proyecto Constitucional de 1916

En el dictamen sobre el articulo 20 del Proyecto de Constitucion de
Venustiano Carranza, se hicieron las siguientes consideraciones
respecto los puntos mas importantes que este contenia.

Entre las In.novaclones mas importantes que transformarian por
completo el sistema de enjuiciamiento penal en nuestro pais,
haciéndose mas liberal y mas humano. El proyecto fue calificado por
tres grandes innovaciones, entre las que se encontraban la prohibicion
de obligar a declarar al acusado en su contra por medio de la
incomunicacién o por cualquier otro medio; fija el maximo del término
dentro del cual debe pronunciarse ia sentencia er juicios en materia
penal, y por Uitimo, y la cual nos es de interés, que pone la libertad
bajo fianza al alcance de todo acusado, cuando el delito que se le
impute no tiene sefialada una pena mayor de cinco afios.?

1.4.4 Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza.

Este proyecto y mensaje de Venustiano Carranza, fechados en la
Ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1916, en el cual, segtin io
manifestd 'su autor en su mensaje, traté que el procedimiento
criminal, el cual hasta entonces en nuestro pais era una copia, con
algunas variantes, del procedimiento implantado por la dominacion
espafiola; este mensaje daba a entender el interés del primer
mandatario, por un procedimiento abierto a fos ciudadanos, sin
diligencias secretas y procedimientos ocultos. En especial citaremos

* Ibidem. p.903-904



dos de los parrafos del discurso dado por el primer mandatario, que
mas nos interesan, en el cua) se expresa su preocupacion por lograr
un procedimiento justoc y pone de manifiesto la corriente de
arbitrariedades a la que se estaba sujeto en un proceso de caracter
penal.

“Conocidas son de ustedes, sefiores diputados, y todo el pueblo
mexicano, las incomunicaciones rigurosas, prolongadas en muchas
ocasiones por meses enteros, unas veces para castigar a presuntos
reos politicos, otras para amedrentar a los infelices sujetos a la accién
de los tribunales del crimen y obligarios a hacer confesiones forzadas,
casi siempre falsas, que sdélo obedecian al deseo de librarse de la
estancia en calabozos inmundos, en que estaban seriamente
amenazadas su salud y su vida"

“La ley concede al acusado la facultad de obtener su libertad bajo
fianza durante el curso de su proceso; pero tal facultad quedo
siempre sujeta al arbitrio caprichoso de los jueces, quienes podian
negar la gracia con sélo decir que tenian temor de que el acusado se

fugase y se sustrajera a la accién de la justicia, "

Por fo que el proyecto presentado por Venustiano Carranza, regula
de la sigulente manera la libertad provisional bajo caucién, en el
articulo 20 del Proyecto:

“En todo juicio del orden criminal tendré el acusado las siguientes
garantias:

* Ibidem. p. 880,



1. Serd puesto en libertad, inmediatamente que lo solicite, bajo de
fianza hasta de diez mil pesos, segun sus circunstancias personales y
la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito no
merezca ser castigado con una pena mayor de cinco afios de prision,
y sin mas requisitos que poner la suma de dinero respectiva a
disposicion de la autoridad, u otorgar caucién hipotecaria o personal,

bastante para asegurarla”.??

1.4.5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917.

Texto original

“drticulo 20.- En todo juicio del orden criminal tendré el acusado fas
siguientes garantias:

1. Inmediatamente que lo solicite, serd puesto en libertad, bajo
fianza hasta de diez mil pesos, segun sus circunstancias personales y
la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito no
merezca ser castigado con una pena mayor de cinco afios de prisidn y
sin mas requisitos que poner la suma de dinero respectiva a
disposicidén de la autoridad, u otorgar caucion hipotecaria o personal
bastante para aseguraria.”

A efecto de tener un panorama claro del contenido del articulo en
estudio, elabore un cuadro, a efecto visualizar fos cambios
presentados con motivo de cada una de las reformas que en los
siguientes puntos seradn objeto de estudio.

* 1dem p. 880,



CONTENIDO DEL TEXTO ORIGINAL

Quienes pueden obtenerla

Todos los acusados.

Requisitos para su obtencion

Que el delito no merezca ser
castigado con una pena mayor de
cinco aiios de prision.

Posibilidades de disminucion

Serian de acuerdo a sus
circunstancias personales y la
gravedad del delito que se le
impute,

Autoridad que la otorga

Autoridad Judicial.

Forma de garantizarla

Bajo fianza hasta de diez mil
pesos u  otorgar caucién
hipotecaria o personal.

1.4.6 Primer reforma publicada el 2 de diciembre de 1948,

Esta reforma suscitada bajo la presidencia de Miguel Aleman
valdéz, y publicada en el Diario Oficial el dos de diciembre de 1948,

se establecid lo siguiente:

“Articulo 20.-En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las

siguientes garantias:

I.- Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad bajo
fianza que fijard el juez tomando en cuenta sus circunstancias
personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre que
dicho delito merezca ser castigado con pena cuyo término medio
aritmético no sea mayor de cinco affos de prision, y sin mds requisito




que poner la suma de dinero respectiva, a disposicion de la autoridad
u otorgar caucion hipotecaria o personal bastante para asegurarla,
bajo la responsabilidad del juez en su aceptacion. .

En ningtin caso la fianza o caucién serd mayor de $250,000.00, a
no ser que se trate de un delito que represente para su autor un
beneficio economico o cause a la victima un dafio patrimonial, pues en
estos casos la garantia serd, cuando menos, tres veces mayor ai
beneficlo obtenido o al daio ocasionado. ”

El contenido del texto original, dio paso a una confusion, el fijarse
como pena maxima para obtener la libertad provisional fa de cinco
afios y la cual fue acogida por el Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal de 1931, en el articulo 556, a establecer que
todo acusado tenia el derecho de obtener su libertad provisional
cuando el méximo de la sancion corporal no excediera de cinco afios
de prisién, articulo que posteriormente fuera declarado
inconstitucional por ta Corte, afirmando: “...que /a fibertad bajo fianza
a la que se referia la fraccién 1 del articulo 20 Constitucional deberia
concederse atendiendo al término medio aritmético de la pena.®’

De tal forma que se faculta al juzgador para que fije el monto de la
fianza, cuando ila pena del delito no sea mayor de cinco afios de
prisién en su término medio aritmético.

Como lo podemos observar, otro de los motivos que dio lugar a
esta reforma fue la necesidad de actualizar las cantidades
establecidas, para la obtencion de la libertad provisional, cuya

* ZAMORA PIERCE, Jesiis. Garantias y Proceso Penal,7* ed. Porria, México. 1994, pi64.
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cantidad resultaba minima puesto que a treinta afios de distancia las
circunstancias econdmicas habian sufrido camblos; por lo que la
fianza no excedera de $250,000.00, estableciendo un limite, salvo
que representara un beneficio econémico para el autor del delito o
causara a la victima un dafio patrimonial.

PRIMER REFORMA DEL 2 DE DICIEMBRE DE 1948

Qulenes pueden obtenerla Los acusados.

Requisitos para su obtencion El delito merezca ser castigado
con pena cuyo término medio
aritmético no sea mayorvde cinco
afios de prision.

Posibilidades de disminucién Las circunstancias personales y la
gravedad de! delito.

Autoridad que {a otorga El Juez del conocimiento.

Formas de garantizarla En efectivo no debe exceder de

$250,000.00,~ excepto cuando
represente para el defincuente un
beneficio econémico o cause a ta
victima un dafio patrimonial, en
estos casos la garantia seria tres
veces mayor al beneficio obtenido
o al dafio ocasionado o bien
otorgar caucién hipotecaria o
personal bastante para
asegurarla, ~ quedaria bajo ‘a
L responsabilidad del juez aceptarla.
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1.4.7 Segunda reforma publicada el 14 de enero de 1985.

Bajo el mandato presidencial de Miguel de {a Madrid Hurtado, se
obtuvo la presente reforma misma en la que se establece:

“Articulo 20.- En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las
siguientes garantias:
L- Inmediatamente que lo solicite seré puesto en libertad provisional
bajo caucién, que fijard el Juzgador, tomando en cuenta sus
circunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute,
siempre que dicho delito, incluyendo sus modalidades, merezca ser
sancionado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de
cinco afios de prision, sin mds requisito que poner la suma de dinero
respectiva, a disposicion de la autoridad judicial, u otorgar otra
caucion bastante para aseguraria, bajo la responsabilidad del
Juzgador en su aceptacion.
La caucion no excederd de /a cantidad equivalente a fa percepcion
durante dos afios del salario minimo general vigente en el Jugar en
que se cometié el delito. Sin embargo, Ja Autoridad Judicial, en virtud
de la especial gravedad del delito, las particulares circunstancias
personales del imputado o de la victima, mediante resolucion
motivada, podrd incrementar el monto de la caucion hasta la cantigad
equivalente a la percepcidn durante cuatro afos del salario minimo
vigente en el lugar en que se cometio el delito.
Si el delito es intencional y representa para su autor un beneficio
econémico o causa a la victima dafio y perjuicio patrimonial, la
garantia serd cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido o
a los dafios y perjuicios patrimoniales causados.
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Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastara que garantice
la reparacién de los dafios y perjuicios patrimoniales, y se estaré a lo
dispuesto en los dos parrafos anteriores.”

Para conceder o negar la llbertad provisional bajo caucion, el
juzgador tomara también en cuenta {as modalidades de la comision
del delito. Flexibiliza ademds, el monto de la caucion basandose en el
equivalente a la percepcion al salario minimo general vigente en el
lugar que se cometié el delito, monto que podra incrementarse hasta
el equivalente a la percepcién hasta cuatro afios del mismo salario
minimo vigente. Se establece también fa facuitad del juzgador para
asegurar la reparacién de los dafios o, en su caso los perjuicios
patrimoniales con una garantia, cuando menos tres veces mayor al
beneficio obtenido y a los dafios y perjuicios patrimoniales causados.

La propuesta de modificar este articulo en su fraccion I, era a fin de
dejar claramente asentado que para la concesién o 1a negativa de fa
fibertad provisional, con base a la pena aplicable al ilicito, se
consideraran las modalidades que en éste se presenten, y por lo tanto
la pena que legalmente correspondiera.

En el segundo parrafo de la misma fraccion I, se determinaba,
como se vio anteriormente, el limite maximo de la fianza o caucion,
en general era de $250,000.00. Esta estipulacion habia permanecido
inalterada a lo largo de treinta y cinco afios, lo cual como fue evidente
no correspondia a las circunstancias de la realidad y que por lo
mismo, su aplicacién era fuente de malestar social, y los juzgadores
se veian impedidos para incrementar el monto. Por o que debia
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observarse que en el derecho mexicano, sobre todo en el ambito
federal, los sefialamientos de cantidades identificadas en pesos, eran
substituidos por miltiplos en salarios minimos.

En esta reforma también se introdujo que se tomarén en cuenta las
circunstancias de la comision del Hlicito, asi como las circunstancias
personales de la victima y el inculpado, para que asi las partes dentro
del proceso, es decir, tanto el agente del ministerio publico como la
defensa pudiesen solicitar 13 disminucién o bien el incremento de las
cantidades.

De igual forma encontramos en esta reforma que por razones de
técnica juridica, como arguyen algunos, se habla de caucién, para
lograr encauzar el correcto otorgamiento de este beneficio procesal,
para evitar asi interpretaciones encontradas.

SEGUNDA REFORMA DEL 14 DE ENERO DE 1985.
Quienes pueden obtenerla Los acusados.
Requisitos para su obtencion Que el delito de que se trate
merezca ser sancionado con pena

cuyo término medio aritmética no
sea mayor de cinco afos de
prision. Si el delito es
preterintencional o imprudencial,
bastard que  garantice la
reparacion de los dafios vy
perjuicios patrimoniales.

Posibilidades de disminucion Se tomarian en cuenta las
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circunstancias personales y la
gravedad del delito.  Aqui
encontramos una causa de
aumento la cual por la gravedad
del delito, las circunstancias
personales del imputado o de la
victima, mediante resolucié'n
motivada, podrd incrementar el
monto de la caucion hasta la
cantidad  equivalente a la
percepcién durante cuatro afios
del salario minimo vigente en el
lugar en que se cometié el delito.

Autoridad que la otorga

Autoridad judicial

Formas de garantizarla

La caucién no excederd de la
cantidad equivalente a dos afios
del salario minimo general vigente
en el lugar en que se cometio el
delito u otorgar otra caucién
bastante para asegurarla, bajo la
responsabilidad del Juzgador su
aceptacion.

1.4.8 Tercer reforma publicada el 3 de septiembre de 1993.

En este afio durante del encargo de Carlos Salinas de Gortari,

establece:
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“Articulo 20.- En todo proceso del orden penal, tendra el inculpado
las siguientes garantias:

L- Inmediatamente que Jo solicite, el juez deberd otorgarle la
libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando se 'garantlce el
monto estimado de la reparacién del dafio y las sanciones pecuniarias
que en su caso puedan imponerse al inculpado y no se trate de delitos
en que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder este
beneficio.

El monto y la forma de caucion que se fije deberdn ser asequibles
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad
Jjudicial podra disminuir el monto de la caucion inicial;

El juez podra revocar la libertad provisional cuando el procesado
incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en
términos de ey se deriven a su cargo en razon del proceso....

...;lo previsto en las fracciones I y II no serd sujeto a condicion
alguna.”

_En esta reforma encontramos importantes variantes que llevaron a

un cambio radical, el articulo en estudio, la primera que podemos
observar es el cambio de los requisitos para obtener {3 libertad
provisional bajo caucion, las cuales son:

« Garantizar el monto estimado de la reparacion del daiio.
e Garantizar el monto de las sanciones pecuniarias a imponer
o Y por uitimo que no se trate de un delito calificado como grave.

Por lo que se deja atras el término medio aritmético, que no debia
exceder de cinco afios de prision. De iguai forma podemos observar
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que introduce un nuevo concepto, la asequibilidad de la caucién, es
decir, que debe ser al alcance de los inculpados; y por Giumo
establece la revocacién de la libertad, en el ambito constitucional en
caso de incumplimiento de sus obligaciones.

Por lo que el legislador deja para la regulacion de la Ley secundaria
varios aspectos como son las formas de garantizar la caucion, la
calificacion de delitos graves y por dltimo |as causas para revacar la
libertad; ademas cuando asi lo determine la ley se podrad disminuir el
monto de la caucién inicial, por lo que ya no se deja al arbitrio del
érgano jurisdiccional,

Por 1o anteriormente vertido, podemos concluir que es una reforma
de cardcter cualitativo, es decir, anteriormente se requeria, para la
obtencién de la libertad que el delito mereciera ser castigado con
pena cuyo término medio aritmético no fuera mayor de cinco afos de
prisién, y con esta reforma, se establecen requisitos cualitativos, que
no se trate de un delito considerado como grave y garantizar la
reparacion del dafio.

TERCER REFORMA DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993

Quienes pueden obtenerla Todos los incuipados,

Requisitos para su obtencion Garantizar la Reparacion del daiio,
las sanclones pecunianas y que no
se trate de un delito considerado
como grave,

Posibilidades de disminucién Establece que la caucién debe ser

asequible, es decir, al alcance de
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los inculpados y en circunstancias
que determine la ley el juez podra
disminuir fa caucién establecida.

- Autoridad que la otorga Autoridad Judicial

. Formas de garantizarla La caucién, en cualquiera de sus
formas.

Las reformas que hasta el momento hemos estudiado, tienen su
origen en 1a iegislaciéon procesal, en especifico en el Decreto publicado
en el diario Oficial el 8 de enero de 1991, en los articulos 399 del
Codigo Adjetivo Federal y 556 del Distrito Federal, se concedi6 la
libertad provisional en los casos que la penal del delito imputado
rebasara el término medio aritmético de cinco afios de prisién,
exigiendo la satisfaccion de estos requisitos: a. Que se garantice
debidamente, a juicio del juez, la reparacion del dafio; b. Que la
concesién de_ la libertad no constituya un grave peligro social; ¢. Que
no exista riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse a la
accion de la justicia y d. Que no se trate de personas, que por ser
reincidentes o haber mostrado habitualidad, hagan  presumir que
evadiran la accidon de la justicia. Y como lo refiere Carlos Barragdn
Salvatierra, esta reforma entré en vigor tanto en el Distrito Federal
como en la legislacion Federal el 10 de febrero de 1994, asi como en
el Estado de México, cuando la misma a nivel constitucional entraba
en vigor ! 3 de septiembre del mismo afo.?*

*' BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, Derecho Procesal Penat, 1* ed., Ed. Mc Graw Hill, México, 1999, p. 524.
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1.4.9 Cuarta reforma publicada el 3 de julio de 1996.

La ultima reforma que nos ocupa es la generada durante el sexenio
del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en (a cual se establecio:

“Articulo 20.-...

I.- inmediatamente que fo solicite, el juez deberd otorgarfe la
libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de
delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del

Ministerio Publico, el juez podrd negar la libertad provisional, cuando
' el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algin aefito
calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado
representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para
fa sociedad.

El monto y fa forma de caucidn que se fije, deberan ser asequibles
para el inculpado. En dircunstancias que la ley determine, la autoridad
Judicial podré modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la
forma y el monto de la caucion, el juez deberd tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas
del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones
procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi
como la sancidn pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al
inculpado.
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La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podrd
revocar la libertad provisional;

IIaX..

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VII y IX también
seran observadas durante la averiguacién previa, en los términos y
con los requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en la
fraccion II no estara sujeto a condicién alguna.”

En esta reforma podemos apreciar cambios significativos, sobre
todo la dotacién de poder que se le da al Organo del ministerio
publico, el cual a solicitud del mismo se puede negar la libertad
provisional (cuando haya sido condenado anteriormente por delito
grave); y en un afan de proteger a la socledad y a las victimas, se
faculta a la representacion social para aportar elementos con los
cuales se establezca que la libertad del inculpado representa un
peligro para ambas.

Otra facultad de la cual se dota al Ministerio Publico es éli poder
otorgar la libertad provisional, durante averiguacion previa; con este
ultimo elemento aunado a los mencionados en el parrafo anterior,
aumentan el poderio de un érgano que parece ya tradiclonalmente
arbitrario. Si bien es cierto, la reforma se justifica, para evitar al
inculpado la restricclén de su libertad de forma innecesaria, y que
bueno resulta muy beneficioso para ellos, pero que pasa, también se
enfrentan a un érgano que muchas de las ocasiones se excede en sus
facuitades, convirtiéndose asi en una institucién omnipotente.?

* COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 17° ed. Porria, México,
1998, p 674.
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CUARTA REFORMA DEL 3 DE JULIO DE 1996

Quienes pueden obtenerla

Todos los incutpados.

Requisitos para su obtencién

No debe tratarse de un delito
grave.

Garantizar las obligaciones
procesales.

Garantizar la reparacién de
dafios y perjuicios.

Garantizar las sanciones
pecuniarias.

Posibilidades de disminucién

Establece la asequibilidad de la

caucién; y en circunstancias que

determine la ley el juez podra

disminuiria.

Autoridad que la otorga

El Ministerio Publico y la Autoridad
Judicial.

Formas de garantizarla

La caucién, en cualquiera de sus
formas.
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CAPiTULO SEGUNDO
- LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION.

2.1 Etimologia y Concepto.

Para realizar un analisis completo de la libertad provisional bajo
caucion, {a desglosaremos en cada una de (as palabras que Ia
componen, desde su concepto basico.

Libertad, proviene de las voces latinas flibertas, libertatis-liber*s:
libre; liberare, liberar, librar, eximir de alguna obligacion; es
entendida en nuestros diccionarios basicos, como {a facultad que tiene
el hombre de obrar como €l decida.

Para doctrinarios como Zamora Pierce, “es uno de los bienes de

mayor jerarquia axlolégica"®’

De acuerdo al articulo 4° de la Deciaracion Francesa de fos
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, la \ibertad es aquella
que consiste en poder hacer todo aquello que no perjudique a otro,
asi el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene
otros limites que los que aseguran a los demds miembros de la
sociedad el disfrute de estos mismo derechos, lo que sdlo pueden ser
determinados por 1a ley.

** MATEOS MUNOZ. Agustin. Etimologias Grecolatinas, 13 od,, Esfinge, México, 1992, p.305.
© ZAMORA PIERCE Jesiis, Garantfa ¥ Proceso Penal, 7¢ ed., Porria. México, 1994, p.171.
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En el Diccionario Juridico Mexicano, editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de nuestra maxima casa de estudios, define
a la libertad como /a ausencia de trabas para el movimiento de un ser,
entre las varias de sus acepciones menciona también {a filoséfica ia
cual se entiende como una propiedad de la voluntad, gracias a la cual
esta puede adherirse a uno entre los distintos bienes; en otro de sus
parrafos se refiere a ella como una consecuencia de la naturaleza
racional del hombre.®®

Desde el punto de vista de Guillermo Cabanellas, la libertad es /a
facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de
otras, y de no obrar, por lo cual es responsable de sus actos.?

En la enciclopedia Juridica Omeba se conceptua la libertad como
estado existencial del hombre en el cual éste es dueiio de sus actos y
puede autodeterminarse conscientemente sin sujecion a ninguna
fuerza o coaccién psicofisica interior o exterior.”

Después de haber vertido los diversos conceptos de libertad,
podemos advertir que es tan amplia como la vida de los seres
humanos, y existen diversos tipos de la misma, encontrando entre
ellas la libertad politica, civil, bioldgica, laboral, religiosa, podriamos
enumerar tantas, como lo amplio que puede ser el pensamiento
humano; lo cierto es que para nosotros es un valor fundamental y ha

** DICOIONARIO JURIDICO MEXICANO, Ed Purin, it de investigaciones haidheas Tamo 10, 11od, Mision, 1998 p
1987,

* CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual, Tomo V, 21° ed., Ed.
Heliasta, Argentina, 1989, p. 177. .

* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XV, Argentina, 1991, Ed. Driskill, ed. Unica, p-424.
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dado paso a grandes acontecimientos hlstérlpos, hasta nuestros dias
los inculpados y procesados luchan por ella dia con dia.

Desde mi punto de vista la libertad es el valor fundamental del
hombre, ausente de prohibiciones, unico, primordial e ilimitado,
garantizada por nuestra Ley Fundamental.

La palabra provisional significa aquello que se posee
temporaimente, es decir, por un periodo de tiempo limitado, y por lo
tanto definido por una determinada duracién. Por fo que existe en
tanto se emite la sentencia que darad fin al proceso y la misma
adquiera la calidad de cosa juzgada®

Bajo (bassu),se refiere a la preposicién castellana de origen latino
que normalmente utilizamos, en este caso especifico, es empleada
como aquella que requiere una circunstancia de condicién, que nos
lleva a la caucion,

El vocablo caucion, que en parrafos siguientes analizaremos con
mayor detenimiento, proviene de cautio, forma sustantiva abstracta
de cautium, supino de cavere, precaverse o guardarse; es definida
por la Enciclopedia Juridica Omeba como medida de prevencién o
aseguramiento...sequridad o garantia casi siempre de naturaleza
econdémica , que una persona presta a otra con el objeto primordial de
cumplir con una promesa determinada.>

* MANCILLA OVANDO, Jorge A., Las Garantias Individuales y su Aplicacién cn ¢l Proceso Penal, 6'
od.. Pornia, México, 1995, p. 164,
~ ®ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA Op. cit. P. 857, 858.
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Para Manuel Rivera Silva, la caucién “es /a que viene a garantizar la
sujecién a un érgano jurisdiccional”.*?

En la siguiente tesis se define la caucion como:

CAUCION, DEFINICION DE LA. Por caucion debe entenderse la
seguridad que da una persona a otra de que cumplir lo pactado,
prometido 0 mandado. Esta seguridad se da presentando fiadores,
obligando bienes o prestando juramento.

Sexta Epoca. Instancia Cuarta Sala. Fuente Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo Quinta Parte, LXXIV. Pagina 13.3*

Ahora bien, con los elementos antes descritos, diversos tratadistas
han conceptuado de distintas formas la Libertad Provisional Bajo
Caucién, como a continuacion veremos.

Guiltermo Colin Sanchez, la define como: “e/ derecho otorgado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a toda persona
sujeta a un procedimiento penal, para que, previa satisfaccion de los
requisitos especificados en la ley, pueda obtener el goce de su
libertad. "

De acuerdo con Alfredo Genis Gonzdlez Méndez la libertad
provisional bajo cauciéon es un “beneficio que pueden gozar los
acusados o indiciados por un delito, no sometiéndolos, durante la
averiguacion previa o causa penal, a prision preventiva, es decir,
poner en libertad temporaimente al que esta preso o detenido,

P RIVERA SILVA , Manucl, Derecho Procesal Penal, 2* ed., Ed. Harla, México, 1999, p. 355,

** Queja 25/63, Booth Fischeries de México, S. A. de C. V. 28 de agosto de 1963. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Adalberto Paditla Ascencio.

3 COLIN SANCHEZ Guiliermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 17* ed., Pomnia, México,
1998, p.668.
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sometiéndolo al cumplimiento de lo pactado, en el auto que le_
concede la libertad."*

En palabras de Juan José Gonzalez Bustamante, es " /a libertad que
con cardcter temporal se concede a un detenido por el tiempo que
dyre la tramitacién del proceso, previa la satisfaccion de

determinadas condiciones estatuidas en la ley."’

Para Marco Antonio Diaz de Ledn tiene el caracter de un “"Derecho
fundamental de los procesados, establecido en la constitucion del pais
como garantia individual; consiste en que el procesado conserve la
libertad personal mientras dure el proceso penal...”®

En el Diccionario Juridico Mexicano, se conceptia a la libertad
caucional como fa medida precautoria establecida en beneficio del
inculpado de concederle la libertad provisional durante el proceso
penal, cuando se le impute un delito cuya penalidad no exceda de
determinado limite y siempre que el propio acusado o un tercero
otorgue una garantia econémica con el propdsito de evitar que el
primero se sustraiga de fa accion de la justicia.*®

3 GENIS GONZALEZ-MENDEZ, Alfredo, La Libertad en el Derecho Procesal penal federal Mexicano,
Pornia, Mésico, 1999, p. 55,

%' GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José, Principios de derecho Procesal Penal Mexicano, 10* ed.,
Porrita, México, 1991, p.228.

* D{AZ DE LEON, Marco Antonio, Diccionario de derecho Procesal Penal. Tomo I, 1 ed., Pornia,
Mésico, 1986, p.1079.

% DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. cit. p. 1990.



36

En términos de Ignacio Burgoa Orihuela, la libertad provisional bajo
caucion “es un derecho .subjetivo publico a favor de todo

acusado... ".‘(“’

Sergio Garcia Ramirez, la define como“una garantia constitucional,
un derecho publico sutjetivo inderogable e irreductible por la fey
secundaria, y que no esta sujeto al arbitrio del juez, saivo en lo que
toca al monto de la caucién..”*!

Algunas de estas definiciones son muy descriptivas, otras manejan
solamente la idea principal; de ellas tomaremos elementos que
resultan, a mi parecer, importantes y comunes en las anteriotes,
como lo son: se trata de un derecho establecido por nuestra Carta
Magna, por lo que se trata de una garantia constitucional; otorgada a
toda persona que se encuentra sujeta a un proceso penal; se tendra
acceso a fa misma siempre y cuando se cumplan con fos requisitos
previamente establecidos en la ley, de tal forma que no se encuentra
sujeta al libre albedrio del juzgador.

2.2 Naturaleza Juridica.

En primer plano trataremos de entender que es la naturaleza
juridica, y por naturaleza los diversos diccionarios se han referido a la
esencia y propiedad caracteristica de cada ser y lo juridico aquello que
proviene del derecho.

“ BURGOA ORTHUELA, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Gamntias ¥ Amparo, 5* ed., 1
reimpresion, Ed. Porrua, México, 1998, p.290.
' GARCIA RAMIREZ, Sergio, EI Nuevo Procedimiento Penaf Mevicano, 1* edicion, Editorial Porria, México, 1994,

p 117



37

Respecto de esta, Jorge Alberto Silva Silva, expresa que la
naturaleza juridica de esta figura juridica es la de un guién
administrativo, toda vez que, la libertad del fiador, al celebrar el acto,
no tiene los mismos alcances que el de un contrato de fianza. Al ser
de naturaleza administrativa y no civil, no es facil imaginar la lesién
del acto”.*?

En mi opinion, es una garantia y por lo tanto un derecho
establecido en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
para cuya obtencidn sélo se requiere cumplir con los requisitos que se
establecen; en consecuencia, es un derecho que puede ejercer el
acusado, inculpado, procesado o cualquiera que sea la forma en que
se le denomine, y la cual esta obligado a conceder tanto el Ministerio
Publico como el érgano jurisdiccional, cuando se cumpian con fas
condiciones establecidas. )

Es por lo anterior que la Constitucion General de la Reptblica le da
nacimiento a este tipo de libertad y ia establece como una garantia
constitucional, que como se expresé anteriormente, beneficia a los
individuos que habitan en el territorio nacional. Es por lo que la
naturaleza juridica de la libertad provisional bajo caucién, es emanada
de nuestra Carta Fundamental, por lo que se trata de una garantia
individual de todo acusado dentro del juicio penal. Para la obtencién
de esta libertad establece diversos requisitos constitucionales, los
cuales no pueden ser restringidos, por io que al ser un derecho
subjetivo publico donde sélo la Constitucion delimita sus requisitos,

2 5ILVA SILVA, Jorge A., Derecho Procesal Penal, 2° ed., Ed Harla, México, 1999, p. 519.
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pues su objeto es evitar la sustraccion a la accion de la justicia, para
la realizacién del proceso y asi géran\:‘nzar el cumplimiento de la
sentencia.

2.3 Objeto y Fin.

El establecimiento de la libertad provisional bajo caucion, concilia o
por lo menos trata de conciliar dos intereses opuestos, en la opinion
del autor Fernando Arilla Bas, el cual concibe se trata de conciliar el
interés privado, de aquel que se encuentra privado de su libertad, y el
interés publico de que se encuentre bajo prision preventiva, con el fin
de garantizar la efectividad de la sentencia.*’

En términos de Zamora Pierce, |a libertad provisional bajo caucion
es indispensable para preservar el proceso penal y asegurar la
ejecucién de la pena.*

Julio Antonio Hernandez Pliego, manifiesta que la libertad
provisional evita que el acusado eluda la accién de ia justicia.*®

Consider6 que, si bien es cierto, hay una concliiiacion de intereses,
entre aquellos que persigue el inculpado o procesado, segun sea el
caso, y los que son perseguidos por la socledad, es innegable que se
evitan las molestias que trae consigo la prision preventiva. La libertad
provisional bajo caucién busca, entre otros fines, evitar la sustraccion

** ARILLA BAS Femando, E Procedimicnto Penal en México, 18 ed,, Pormia, México, 1997, p. 212.
 ZAMORA PIERCE, Jests, Garantias y Proceso Penal, 7 ed., Pornia, México, 1994, p. 172.
* HERNANDEZ PLIEGO, Julio A., Programa de Derecho Procesal Penal, 4* ed,, Pornia, Miéxico, 1999, p.303.
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a la accién de la justicia y que al final del proceso se pueda liegar a la
cumplimentacién de una sentencia,

Para esclarecer el fin de esta figura considero aplicable ia siguiente
tesis, 1a cual se explica en sus propios términos.

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. TIENE COMO PROPOSITO
ESTABLECER UN EQUILIBRIO ENTRE LAS GARANTIAS DE LIBERTAD Y
DE AUDIENCIA, EN RELACION CON LA PRISION PREVENTIVA. Sin

n log fi ial reservar [d ntizar
1 ) n rar_la_integri del ofendi |
nquill ( n_el f] ibri T
ranti ‘ v que constituye una excepcion

justificable a las mismas, tratdndose de los procesados por delitos
sancionados con pena privativa de libertad, el Poder Constituyente
establecié la garantia de libertad provisional bajo caucién, que se
debe otorgar a toda persona que cumpla con los requisitos previstos
en el articulo 20, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.*

2.4 Caucidén o fianza.

Tradicionalmente se habian confundido estas dos palabras, a las
cuales muchas de las veces se manejaban indistintamente como
sinénimos, cuando en realidad una es el género, como lo es 1a caucidn
y la otra, la fianza es la especie.”

¢ Amparo en revision 1028/96. Carlos Mendoza Santos. 13 de enero de 1998. Unanimidad de diez volos. Ausente:
Mariano Azuela Guitron. Ponente: Humberio Roman Palacios. Secretario: Manuel Rojas Fonsccn.

Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998,
Tesis: P. XX/98.

Pagina :120.

+* COLIN SANCHEZ Guillermo, Derectio Mexicano de Procedintienitos Penales, 17* ed., Porriia, México, 1998,
P.668.
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Esta confusion fue subsanada con la reforma que tuvo lugar
durante el mandato de Miguel de la Madrid Hurtado, en que por las

razones anteriormente expuestas dio lugar a esta reforma, por lo que

dicha confusion ya no se presenta en la actualidad.

2,5 Requisitos para poder invocarse.

Nuestra Ley Fundamental establece como requisitos para

obtencion de la libertad provisional bajo caucion los siguientes:

* Que no se trate de un delito considerado como grave;

= Cumplimiento de las obligaciones procesales;

* Cumplimiento los dafios y perjuicios causados y;

* Cumplimiento de las sanciones pecuniarias que pudieren

imponérsele.

A continuacidn a efecto de comparar lo establecido por el Cédigo

fFederal de Procedimientos Penales y la fegislacion adjetiva penal para

el Estado de México, elaboramos los siguientes cuadros comparativos.

Cédigo Federal
Procedimientos Penales

de

Cédigo de Procedimientos
penales para el Estado de
México

Articuto 399. Todo incuipado tendra
derecho durante la averiguacion
previa o el proceso a ser puesto en
Jibertad provisional,
inmediatamente que lo solicite, si
se reunen lgs siguientes requisitos:
1. Que garantice el monto de la
reparacion del dafio.

Tratdndose de delitos que afecten

Articulo 319, Desde el momento en
que quede a disposicion del 6rgano
jurisdiccional, todo incuipado
tendra derecho a ser puesto en
libertad provisional bajo caucién
inmediatamente que io solicite, si
se reunen los siguientes requisitos:
I Que ogarantice el monto
estimado de |a reparacién del dafio.
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la vida o la integridad corporal, el
monto de la reparacién no podrd
ser menor del que resulte
aplicandosse las  disposiciones
relativas de la Ley Federal del
Trabajo.

II.  Que garantice las sanciones
pecuniarias que en su caso puedan
imponérsele;

III.  Que cauciones el
cumplimiento de las obligaciones a
su cargo, que |a ley establce en
razén del proceso; y

IV. Que no se trate de algunos
de los delitos calificados como
graves en elarticulo 194,

La caucidn a que se refiere la
fraccion 11 y las garantias a que se
refieren las fracciones 1 y 1I,
podran consistir en depdsito en
efectivo, fianza, prenda, hipoteca o
fideicomiso formalmente
constituido. ‘

Tratandose de delitos que afecten
la vida o la integridad corporal se
observaran las disposiciones
establecidas en e! cédigo penal;

II.  Que garantice las sanciones
pecuniarias, fija | efi

i ritmeti |
cotresponda al delito;
III. Que cauciones el

cumplimiento de las obligaciones a
su cargo que la ley establece en
razon del proceso y;

IV. Que no se trate de alguno de
los delitos sefialados como graves
en la ley penal,
L i ier
fraccion 1 _deberd ser siempre
mediante_depésito en efectivo, v
las sefialadas en las fracciones Il y
111 podran consistir en depdsito en
efectivo, fianza, prenda hipoteca o
fideicomiso formalmente
constituido.

Respecto de la fraccion primera del articulo 319 del Cédigo local, el
cual nos remite tratandose de la reparacion del dafio al Cédigo Penal,

este en el articulo 30, establece que en caso de lesiones y homicidio
se tomara como base el doble de fa tabulacién de indemnizaciones

que fija la Ley Federal del Trabajo y el salario minimo mas aito en la

Entidad. En caso de que el delito lo cometieran por la conduccién de

vehiculos de transporte de servicio pablico el monto serd el triple de

1a tabulacion mencionada anteriormente.

Las tres legislaciones que acabamos de revisar nos requieren
garantizar la reparacién del dafio, la que de acuerdo a la legislacién
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local debe ser exhibida en efectivo, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 319 Ultimo parrafo. Por lo que resulta aplicable la siguiente
tesis jurisprudencial:

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION, EL ARTICULO 340, ULTIMO
PARRAFO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO
DE MEXICO, QUE RESTRINGE LA FORMA DE GARANTIZARLA, ES
INCONSTITUCIONAL. El articulo 20 de fa Constitucion Politica de Yos
Estados Unidos Mexicanos establece, como garantia de todo
inculpado, que: "I. Inmediatamente que lo solicite, el Juez deberd
otorgarle la libertad provisional bajo cauciéon, siempre y cuando no se
trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio. El monto y la forma de caucion que se fije,
deberdan ser asequibles para el inculpado.". Los ordenamientos
procesales secundarios, en cumplimiento & este mandato
constitucional, han establecido como medios de caucién, entre otros,
los consistentes en depodsito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca y
fideicomiso, para que el procesado opte por el que le sea mas facil
conseguir, pues ese es el significado de asequible (aquello posible de
ser alcanzado o conseguido). El Gltimo parrafo del articulo 340 del
Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México se aparta de
este principio al exigir, como requisito para obtener la libertad
provisional, que la caucidn para garantizar la reparacion del daiio se
haga mediante deposito en efectivo. Tal _ disposicién _es
|

in ituciopal r | ranti ableci 1 arti
1 L lyi Iqui ro medi
i r dneo -par.
r n in Xi 20
_seguri idica le dan a la victima de| delito las otras formas
islador
efectivas.*®

# Amparo en revision 1494/96. Adolfo Vézquez Morales. 19 de junio de 1997, Unanimidad de diez votos. Ausente:
Guillermo 1. Oruz Mayagoitin Ponente: Jos¢, de Jesiis Gudifio Pelayo. Secretana: Guadalupe Oniz Blanco. Amparo
en revision 2831/96. Hugo Marin Delgado. 19 dc junio de 1997, Unanimidad de dicz volos. Ausente: Guillermo {.
Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: José, Pablo Pérez Villalba. Amparo en revision
1715/97. Rodolfo Horacio Rosales Setna. 9 de julio de 1998. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Juventina V.
Castro v Castro, Humberto Romén Palacios ¥ Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
ﬁccuumn Adnuna Escorza Cammzn Amparo en rensmn 2429/97. Fustacio Damian Quiroz Reynoso. 9 de julio de
1998. Unani J de ocho votos. V. Castro y Castro, Humberto Romén Palacios y Juan N. Silva
Meza. Ponente: Mariano Azuela Guitron Socncumn Mar;a Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revisién 3196/97. Maria Eugenia Ramos Pérez. 9 de julio de 1998. Unamimidad de ocho volos. Ausentes:
Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roméan Palacios y Juan N. Silva Mezs. Ponente: Juan Diez Romero.
Secretario: Jocinto Figueroa Salmordn. Et Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diecinueve de abril en
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Aunque, si bien es cierto, el articulo al que hace referencia ia
anterior tesis es del cbdigo anterior, es decir, el abrogado; es
perfectarnente aplicable al articulo 319 dltimo pdrrafo, toda vez que
exige las cantidades por concepto de reparaciéon del dafio sean
exhibidas en efectivo.

Respecto de ias sanciones pecuniarias en el Cédigo Penal Federal en
su articulo 29, capitulo V, establece que la sancién pecuniaria
comprende la multa y la re'paracl()n del dafo, lo que nos hace
reflexionar, si las sanciones pecuniarias comprenden los dos
conceptos anteriores, soélo deberian existir tres requisitos para
obtener la iibertad provisional, o sea, cubrir 13 sancién pecuniaria,
obligaciones procesales y que no se trate de un delito grave. Lo
anterior, toda vez, que la multa es entendida como el pago de una
cantidad de dinero al Estado y que el importe de las sanciones
pecuniarias, como lo indica el articulo 35 del ordenamiento antes
citado, establece se distribuira entre el Estado y la parte ofendida. En
este Uitimo articulo también establece que de no lograrse en efectivo
el importe, se cubrira preferentemente la reparacién del dafio.

Otro de los requisitos, es que no se trate de un delito considerado
como grave; delitos que a continuacién podremos observar en el
siguiente cuadro.

curso, aprobd, con el nimero 17/1999 latesis Junsprudencml que antecede. México, Dlsln(o Federal, a veinte de abril
de mil novecienlos noventa y nueve. Novena Epoca. : Pleno, Fuente: Judicial de 1o Federacién ¥
su Gaceta. Tomo: IX, Abril de 1999. Tesis P./J. 37/99. Paginal8
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|Cédigo Federal
| Penales

de Procedimientos

Cédigo Penal en vigor para el Estado
de México

En e! articulo 194 se realiza una lista de
todas las legisiaciones en las cuales se
| encuentran contemplados delitos
| considerados como graves, como la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada,
Ley Federal de Armas de Fuego y
| Explosives, Ley Federal para Prevenir y
isancionar la Tortura, Ley General de
Poblacion, Cédigo Fiscal de la Federacidn,
Ley de Propiedad Industrial, Lley de
Instituciones de Crédito, Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del
i Crédito,. Ley Federal de Instituciones de
1Fianzas, Ley General de Instituclones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley
ldel Mercado de Valores, Ley de los
| Sistemas de Ahorro para el Retiro, Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, asi como
del Cddigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comun y para toda 13
Republica en Materia de Fuero Federal los
cuales son: Homicidio por culpa grave
(art. 60 pfo. 3°), Traicion a la patria
(art.123, 124, 125 y 126), espionaje
(art.127 y 128), terrorismo (art. 139 pfo.
110), sabotaje (art.140 pfo. 1°), los
previstos por lo articulo 142 pfo 29, y 145,
Pirateria (art.146 y 147), Genocidio (art.
149 bis), evasién de presos (art. 150 y
152), ataques a las vias de comunicacién
(art, 168 y 170), uso licito de
instalaciones destinadas al transito aéreo
"{(art.172 bis pfo. 39), contra la salud
(art.194, 195 pfo 19, 195 bis), corrupcién
ed menores o incapaces (art. 201),
pornografia infantil (art. 201 bis),
previstos en el articulo 205, pfo. 29,
explotacién de! cuerpo de un menor de
edad por medio del comercio carnal (art.
208), faisificacién y aiteracidn de moneda
(art. 234, 236 y 237), falsificacién vy
utitizacién  indebida de documentos
relativos al crédito (art., 240 bis, salvo
fraccién 111}, contra el consumo vy riqueza
nacionales (art. 254 f, VII, pfo. 20},
violacidn (art. 265, 266 y 266 bis), asalto
en carreteras o caminos (art, 286, pfo.
20), lesiones (art. 291, 292, 293 en
cualquiera_de las_circunstancias previstas

Articulo 9. Se califican como delitos graves
para todos los efectos legales: el cometido
por conductores de vehiculos de motor
(articufo 61 pfo, 2°), rebelidén (art. 107
Gltimo pérrafo, 108 pfo. 1° y 39, y 110),
sedicién (art. 113 pfo. 2°), cohecho (art.
129 y 130 en términos del pfo, 2° del
articulo 131, si es cometido por elementos
de cuerpos policiacos o servidores de
seguridad publica), abuso de autoridad
(art. 136 F. Vv, X y 137 f. 11), el peculado
(art. 140 t. II), prestacion ilicita al servicio
piblico de transporte de pasajeros {art.
148 pfo. 29) encubrimiento (art, 152 pfo.
20}, falso testimonio (art. 156 f. IIl y IV),
evasion  (art. 160), falsificacién de
documentos (art. 170 f. 11), falsificacién y
utilizacién indebida de titulos al portador,
documentos de crédito publico y
documentos relativos al crédito (art. 174),
usurpacién de funciones pilblicas © de
profesiones (art, 176 penditimo pdrrafo)
delincuencia organizada (art. 178),
cometidos por fraccionadores (art. 189),
ataques a las vias de comunicaciém 'y
medios de transporte (art. 193 pfo.30 y
art. 195), corrupcién de menores (art. 205
pfo. 3% y 208), lenocinio y trata de
personas (art, 209 y 210Q), trdfico de
menores (art. 209), cremacién de caddver
(art. 225), deterioro de édrea patural
protegida (art. 230), lesiones 238 f. V),
homicidio (art. 241), peligro de contagio
(art.252 ultimo pfo.), Secuestro (art. 259
excepto ultimo pfo.), Privacion de fa
libertad de infante (art.262 pfo. 10),
extorsién (art. 266 uitimo pfo.), Asalto a la
poblacién (art. 267), violacién (art. 273 y
274), robo (art.89 f. v, 290 f. I, I, 111, 1V,
V y lltimo pfo. y 292), abigeato (art.
2097601 y 111, 288 1. 11, 299 f. I y 1v),
fraude (art. 306 f. VIII y 307 f. V),
despojo (art, 308 f. 1II, pfo. 30 y 49),
dafio en los bienes (art. 311); y su
comisién en grado de tentativa y los
previstos en |as leyes especiales cuando Ja
pena mdxima exceda de diez aftos de
prisién.
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por art. 315 y 315 bis), homicidio (art.
302 en relacién 307, 313, 315, 315 bis,
320, 323), secuestro (art. 366 excepto
dos pfos, Ultimos), trafico de menores
(art. 366 ter), robo calificado ((art. 367,
372y 381 f. VII, VIII, IX, X, XI, XIII, XV,
y XVI), robo calificado (art. 367 pfo. 2° y
39, en relacién con art. 381 bis),
comercializacién  habitual de objetos
robados (368 ter), sustraccion o
aprovechamiento indebido de
hidrocarburos o sus derivados (art. 368
qudter pfo. 2°), robo (art. 371 pfo.
Ultimo), robo de vehiculo (art. 376 bis),
los previstos en el articulo 376 bis),
extorsién (art. 390), operaciones de
recursos de procedencia ificita (art. 400
bis) y en materia de derechos de autor
articulo 424 bis.

La libertad provisional, ain cuando se encuentren reunidos los
requisitos anteriores, podra negarse a solicitud del Ministerio Pablico,
de acuerdo a la norma fundamental, la cual considera dos supuestos
para |la negativa a ia libertad provisional:

. = Que el inculpado haya sido condenado por delito grave;
= Si el ministerio publico aporta elementos que presuman que
constituya un riesgo para el ofendido o la sociedad.

De igual forma la legislacion federal establece en el articulo 399-
bis, asi como también lo realiza fa legislacidn local, las causales de
negativa a la libertad provisional, cuando lo solicite el ministerio
publico y se presenten las siguientes circunstancias:

Cédigo Federal de Procedlmlonmlcbdlao de Procedimientos Penales
Penales ara e Estado de México
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Articuio 399-bis. En caso de delitos no
graves, el Juez podré negar a solicitud
del Ministerio Publico, la tibertad
provisional del inculpado, cuando éste
haya sido condenado _con

calificado_como grave por In jey o,
cuando el Ministerio Pablico aporte
elementos al Juez para establecer que
ia jibertad del inculpagdo representa,
por su_conducta precedente o por las
circunstancias v caracteristicas del
delito _cometido, un_riesqo para el

Por conducta precedente o circunstancias
y caracteristicas del delito cometido,

seglin  corresponda, sSe entenderdn,
cuando:
1. E' inculpado sea delincuente

habitual o reincidente por delitos dolosos,
en términos de lo dispuesto par el Cédigo
Penal Federal.

1. El inculpado esté sujeto a otro u
otros procesos penales anteriores, en fos
cuales se le haya dictado auto de formal
prisién por el mismo género de delitos;

L. El inculpado se haya sustraido a la
accién de la justicia y esté sujeto a un
procedimiento penal por delito doloso por
el cual haya sido extraditado;

V. El inculpado se haya sustraido con
anterioridad a la accibn de la justicia
impidiendo don ello la continuidad de!
proceso penal correspondiente;

V. El  Ministerio  PUblico aporte
cualquier otro medio probatorio de que el
inculpado se sustraerd a la accién de la
justicia, si la lbertad provisional le es
otorgada;

VL Exista el riesgo fundado de que el
inculpado cometa un delito doloso contra
la victima u ofendido, alguno de los
testigos que depongan en su contra,
servidores publicos que intervengan en el
procedimiento, o algin tercero, si la
libertad provisiona! le es otorgada;

VII. Se trate de delito cometido con
violencia, en asociacion delictuosa o
pandilla, o

VIIL. El inculpado haya cometido el delito
bajo el Influjo de estupefacientes o

Articulo 320. En caso de delito no graves,
a solicitud de! Ministerio Publico, el érgano
jurisdiccional podrd negar la libertad
provisional en los casos siguientes:

I Cuando el inculpado haya sido
condenado con anterioridad por algin
delito calificado como grave por 1a ley; o
11, Cuando aporte elementos al drgano
jurisdiccional para establecer que la
libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito
cometido, un riesgo para el ofendido o
para la sociedad.
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sustancias psicotrépicas. [ 1

Como podemos observar la legislacion federal especifica
que se debe entender por conducta precedente o
circunstancias y caracteristicas del delito, no permitiendo
asi, que estas condiciones no sean Iimpuestas al libre
albedrio del juzgador.

2.6 Momento procesal de solicitarla.

Este sera posible desde la averiguacién previa, de acuerdo con las
reformas de 1996, y tal como lo menciona el profesor Carlos Barragan
Salvatierra, puede ser solicitada en cualquier tiempo, y cuando asi sea
por el acusado, su defensor o legitimo representante y hasta en
primera o segunda instancia, si existen causas supervenientes, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 401 del Cédigo Procesal
Federal, asi como 323 del ordenamiento local, siempre y cuando
cumpla con los requisitos antes mencionados.*®

Nos encontramos que en |a practica, algunos juzgadores esperan a
que sea tomada (a declaracion preparatoria para posteriormente
otorgar la libertad, pero en realidad no afecta si antes es otorgada \a
libertad y después sea tomada su de_claracién preparatoria, slempre y
cuando se cumpia con los términos legales.

Si la libertad provisional es otorgada al inculpado durante
averiguacidn previa, este debe ser prevenido de presentarse ante el

** BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, Derecho Procesal Penal, ed. imica,. Mcgraw Hill, México,
1999, p. 525.
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Juzgado correspondiente; en este caso el articulo 135 del cédigo
adjetivo federal dispone que en averiguacion previa y concluida esta,
ante el Juez correspondiente, quien ordenara su presentacion y de no
hacerlo su aprehension.

De acuerdo a la legislacién local.en e! articulo 146, cuando sea
otorgada en averiguacién previa (a libertad provisional y una vez que
se cumplié con los requisitos establecidos por el articulo 319, el
organo investigador debera notificar personalmente al inculpado para
que comparezca en el término de tres dias sigulentes a la
consignacion, ante el juez que corresponda conocer y de no hacerlo
se revocara su libertad, teniendo como consecuencias que se ordene
su aprehension haciendo efectiva a favor de la procuracion y
administracion de justicia la garantia exhibida.

La libertad provisional bajo caucién también puede ser solicitada via
amparo de acuerdo a lo establecido por ios articufos 1 y 136 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen:

“Articulo 1. El Juicio de Amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite:

1. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales;"

Tratandose de amparo indirecto la suspension del acto reclamado
se realizara de la siguiente forma:



49

“articulo 124-bis, Para la procedencia de la suspension contra actos
derivados de un procedimiento penal que afecten la libertad personal,
el juez de amparo debera exigir al quejoso que exhiba garantia, sin
perjuicio de las medidas de aseguramiento que estime convenientes.

El juez de amparo fijard el monto de la garantia, tomando en
cuenta los elementos siguientes:

I La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delitc que se
impute al quejoso; ‘

II La situacion econdmica del quejoso, y

111 La posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accion de la
justicia.”

“Articulo 136. Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la
suspensién solo producird el efecto de que el quejoso quede a
disposicién del juez de distrito unicamente en cuanto a ella se refiera,
gquedando a disposicion de fa autoridad que deba juzgarlo, cuanda el
acto emane de un procedimiento del orden penal por lo que hace a la
continuaci6n de éste..."”

Por lo que procede en contra de un acto de autoridad por violacién
de garantias individuales, como refiere Jorge Alberto Mancitia Ovando
dos formas de procedencia del amparo indirecto:

A) Como acto de autoridad por violacién de la garantia, para que en
la sentencia de fondo se resueiva sobre su constitucionalidad.
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B) Para solicitar sus beneficios como consecuencia de la
suspension del acto reclamado en incidente.>

Sera la autoridad federal quien resuelva la procedencia de |a
libertad provisional bajo caucién. Cuando sea solicitada 1a suspension
provisional o definitiva la misma no podra otorgarse, ya que su
concesion equivaldria a resolver el fondo del asunto y el mismo
quedaria sin materia, como se aprecia en la sigulente tesis:

"LIBERTAD CAUCIONAL. Si el amparo versa sobre la negativa de la
autoridad responsable, a otorgar al quejoso Ia libertad caucional a que
cree tener derecho, es indebido que el juez de distrito conceda dicha
libertad, en el incidente de suspénsic’m, porque tanto equivaldria como

a resolver en éste, e| fondo del negocio.”*

Los efectos de la suspension, ya sea definitiva o provisional, seran
que el quejoso quede respecto de su libertad a disposicion de 1a
autoridad federal,

Por lo que aun cuando no se hayan agotado 10s recursos ordinarios,
procederd el amparo indirecto, para tal efecto resuitan aplicables fas
siguientes tesls:

“"LIBERTAD CAUCIONAL. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
CONTRA EL AUTO QUE LA NIEGA, SIN NECESIDAD DE AGOTAR
PREVIAMENTE RECURSOS ORDINARIOS. La Suprema Corte de

% MANCILLA OVANDO, A. Jorge, Las Garantias Individuales y su Aplicacién en el Proceso Penal, 6*
cd.. Ed. Pornia. México. 1995, p. 183,
51 Sentencia de amparo visible en ¢l tomo XX, pig. 1137, hajo el rubro: Basrios, Gabriel, Quinta época.
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Justicia de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia nimero 40,
correspondiente al Apéndice de 1965, Primera Sala (nimero 43, del
Apéndice de 1975), ha establecido que cuando se trata de las
garantias que otorgan los articulos 16, 19 y 20 constitucionales, no es
necesario que previamente se acuda al recurso de apelacion. Segin
se advierte de las ejecutorias que formaron la tesis, el criterio deriva
de la anterior fraccion IX (actualmente XII) del articulo 107 de la
Carta Magna, conforme a la cual, la violacién de las citadas garantias
se reclamara ante el superior del Tribunal que la cometa, o ante el
juez de Distrito que corresponda; casos estos en que no es
indispensable agotar recursos, a pesar de lo dispuesto por la fraccion
X111 del articulo 73 de la Ley de Amparo, por constituir una excepcion
al principlo de l1a definitividad, ya que resultaria absurdo que si el
afectado puede acudir indistintamente ante el superior de la
responsable o ante el juez de Distrito, pudiera hacerlo en el primer
caso sin agotar medios de impugnacion y en cambio que tuviera que
satisfacerlos al dirigirse al Juez Federal. Como es evidente que la
garantia de obtener el inculpado el beneficio de la libertad caucional
cuando se cumplan los requisitos respectivos, se encuentra
expresamente comprendida en la fraccion 1 del articulo 20 del Pacto
Federal, la negativa de ese derecho encuadra claramente en lo
dispuesto por los articulos 107, fraccién XII, constitucional y 37 de la
Ley de Amparo, asi como en la tesis jurisprudencial apuntada, por lo
que no es improcedente el juicio de amparo contra el auto
denegatorio del beneficiario, aun cuando el quejoso haya omitido
interponer el recurso de apelacién establecido en |3 ley secundaria®

AUTO QUE NIEGA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. NO ES
NECESARIO QUE SE AGOTEN LOS RECURSOS ORDINARIOS PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS CONTRA EL. Es inexacto
que para la procedencia del juicio de garantias, tratdndose del auto
que niega al quejoso concederle su libertad provisional bajo caucién,
deba agotarse ef recurso de apelacion, en razon de que, el derecho
que concede la fraccién I, del articulo 20 de la Constitucion Federal,
para que el acusado obtenga la libertad caucional, no condiciona la
procedencia del beneficio a la circunstancia de gue el procesado haya

** TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Séptima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de a Federacion. Tome: 77
Sesta Parte. Pigina:39.

‘Toca 118/74. Pascual Negrete Fuette. 15 de mayo de 1975, Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro.
Séptima Epoca: Volumen 76, Sexta Parte, p g. 47. Toca 11775, 1. Isabel Tover Castro. 17 de abril de 1975. Unanimidad
de volos. Ponente: Enrique Arizpe Narro.



agotado o no, los recursos establecidos en las leyes comunes, ni
especifica que sélo sea procedente en determinado estado del
proceso, supuesto que la Suprema Corte ha establecido que tal
libertad procede hasta antes de dictarse sentencia definitiva. Por
tanto, es dable colegir que el amparo puede interponerse de modo
inmediato en contra del auto que niega el beneficio caucional, asi
como del que otorgandolo se aparta de los canones sefialados por la
aludida fraccién I del articulo 20 constitucional.>?

También procede el juicio de amparo directo para obtener
la fibertad provisional, cuando sea en contra de sentencias
definitivas dictadas en segunda instancia, al articulo 172 de
la Ley de Amparo, establece la facultad de suspender la
ejecucion de la sentencia definitiva, estableciendo como
atribucién del Tribunal Federal el brindarle la libertad
provisional bajo caucién, como efecto suspensional. Aun
cuando este precepto, antes mencionado no prevé reglas
para la obtencién de la libertad caucional, suponemos se
deberd tomar como base la fraccién I .del articulo 20
Constitucional. Para aclarar lo anteriormente expresado
resulta aplicable ia siguiente tesis: '

“LIBERTAD CAUCIONAL. INCIDENTE DE SUSPENSION EN
EL AMPARO DIRECTO. El articulo 172 de la Ley de Amparo,
faculta a la autoridad que suspende la ejecucibn de la
sentencia reclamada para poner en libertad al quejoso, si
procediere pero no lo obligan en términos de la fraccién I
del articulo 20 constitucional en su actual redaccién, toda

** TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Scanario Judicial de la Federacion. Tomo: X1,
Enero de 1993. Pagina:229.

Ampara en revision 324/92. Esicban Cruz Viazquez. 13 de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Angel
Suinz Tores. Secretario; Ramiro Joe) Ramirez Sanchez.
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vez que tratandose de una libertad en al amparo directo, en
donde ya el proceso culminé con la sentencia definitiva de
la segunda instancia, no son las normas que rigen la
concesiéon del beneficio dentro. del proceso las que
prevalecen, sino aqueilas especificamente referidas al juicio
de garantias y que tienen por finalidad evitar que el quejoso
se sustraiga a la accléon de la justicia; por lo tanto, la
denegatoria de la libertad provisional bajo caucién, no
implica wviolacién de la fraccién 1 del articulo 20
constitucional y 172 de la Ley de Amparo.“>

2.7 Formas de solicitarla.

La forma de solicitarla puede ser por escrito, a través de
una comparecencia o 1o que para algunos autores es verbal.
Al momento de solicitarla de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 325 del Cédigo Jocal y 403 del ordenamiento
federal, el inculpado, su representante o defensor podran
elegir la forma de exhibiciéon. Tratandose de la reparacion
del dafo en ia legislacion {ocal esta no se encuentra a
eleccion del inculpado, como ya o vimos anteriormente,
toda vez que se establece la obligaclon de ser garantizada
en efectivo.

5% Tesis visible en ¢l Apéndice al Semanario Judicial de | Federacién 1917-1975, segunda
paste, Primmera Sala, jurisprudencia 183, pag. 379 y 380,
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2.8 Formas en que puede consistir.

Bajo este respecto como veremos a continuacién, tanto la -

legisiaciéon federai como la

focal, tienen disposiciones

similares que seran indicadas en el siguiente cuadso, y

ademas el articulo 399 del Coédigo Federal en su Gltimo

parrafo establece que la reparacién del dafio, las sanciones

~pecuniarias y las obligaciones
en deposito en efectivo,

fianza,

procesales pueden consistir

prenda, hipoteca o

fideicomiso formalmente constituido, como observaremos a

continuacion:

Codigo Federal de Procedimientos Penales

Cédigo de Procedimientos Penaies para
el Estado de México.

Anticulo 404, La cautidn consistente depbsito en
efectivo, se hard por el inculpado o por terceras
personas en la institucién de crédito autorizada para
ello. El certificado correspandiente se depositard en
la caja de valores del tribunal, asentindose
constancia de ello en autos. Cuando por razén de la
hora o por ser dia inhdbil no pueda constituirse el
dir en la &

el tribunal recibird 1a cantidad exhibida y la mandard
depositar cn aquélla el primer dia habil

Articulo 326. La caucién que
haga el inculpado o terceras persona, las
recibird el Ministerio Pdblico o el érgano
jurisdiccional, toméndose razén de ella en
autos y se mandard depositar en e jugar
que determine e! procurddor generdh de
justicia o el Consejo de 1a Judicatura del
Tribunal Superior de Justicia, sequn sea el
caso.

Articulo 405, Cuando {a garantia consista en
hipoteca, e! inmueble no deberd tener gravamen
alguno y su valor fiscal no deberd ser menor que fa
suma fijada como caucién mas la cantidad que el
juez estime necesaria para c<ubrir los gastos
destinados a hacer efectiva la garahtia en los
términos de! articulo 414 de este Codigo.

Articula 327. Cuaado la gacantia consista
en_ hipoteca, el inmueble no deberd
reportar gravamen alguno de veinte afios 3
la fecha y su valor fiscal o catastral sea
cuando menos, de tres veces el monto de
la suma fijada como caucidn, debiando
estar al corriente en el pago de Ssus
contribuciones,

Articuio 406, Cuando se ofrezca como garantia fianza
personal por cantidad que no exceda de! equivalente
a cien veces el salario minimo generat vigente para el
Distrito Federal, quedard bajo |a responsabilidad de!
tribunal Ja apreciaclén que haga de la solvencia e
idoneidad del fiador,

Articulo 328, Cuando se ofrezca como
garantia por cantidad que
no exceda del equivalente de velnticinco
dias de sajario minimo general vigente en
la zona, quedard bajo la responsabliidad
del drgano jurisdiccional 18 agreciacidn que

haga de la solvencia e Idoneidad del
flador, para que la garantia no rasuite
ilusoria.

Articulo 408.Los bienes Inmuebles de los fiadores
deben tener un valor fiscal no menor que la suma
fijada como caucién, mds la cantidad que el juez
estime necesaria para cubrir los gastos destinados a
hacer efectiva la garantia an los términos det articulo
414 de este Cédigo.

Artlculo 330. Los bienes inmuebles de jos
fladores deben tener cu&ndo mengs, un
valor de tres veces mayor que el monto de
ta caucién sefalada,
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Respecto de la primer forma observada, en efectivo, el
Codigo Federal dispone debera ser depositada por él o los
interesados en la institucion autorizada para ello y en caso
de no tratarse de dias y horas habiles se recibira y se
mandard depositar al primer dia habil; para el legislador
iocal las cantidades se deben exhibir directamente al
personal y ser depositada por ellos mismos, io que no tiene
mucha razén de ser, ya que de cualquier forma las mismas
seran depositadas en una institucién bancaria; por lo cual la
legislacién federal resulta beneficiosa para el personal de
los juzgados.

Por otro lado el Coédigo FfFederal de Procedimientos
Penales, establece una circunstancia benéfica para el
inculpado, lo que para algunos autores seria una garantia
ampliada, estableciendo en caso de que el inculpado no
tenga recursos para exhibir en una misma ocasién la
g_arantl'a fijada, podra el juez autorizarlo para que lo realice
en parcialidades, bajo los siguientes requisitos:

1. Que el inculpado tenga cuando menos un afo de residir
en forma efectiva en el lugar en que se siga el
proceso, y demuestre estar desempefiando empleo,
profesiéon u ocupacién licitos que le provean medios
de subsistencia;

I1. Que el inculpado tenga fiador personal que, a juicio del
juez, sea solvente e idéneo y dicho fiador proteste
hacerse cargo de las exhibiciones no efectuadas por
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el inculpado. El juez podra eximir de esta obligacion,
para lo cual debera motivar su resolucion;

II1. El monto de la primera exhibicién no podra ser
inferior al quince por ciento del monto total de la
caucién fijada, y debera efectuarse antes de que se
obtenga la libertad provisional; y

IV.E! inculpado deberd obligarse a efectuar las
exhibiciones por los montos y en los plazos que le
fije el juez.

La forma de caucion se encuentra a eleccién del acusado,
por io que éste debe decidir aiguna de ellas, puede ser que
al momento de realizar la solicitud expresé cual de las
formas decide y el juzgador fija el-monto. Asi lo establece
tanto la legislacién federal y locat en los articulos 403 y
325, respectivamente, excepto para la legislacion local por
fo que hace a fa reparacién del dafio; restringiendo (as
garantias constitucionales del inculpado, por lo que resuita
aplicable la siguiente tesis:

LIBERTAD ‘PROVISIONAL, PARA GARANTIZARLA NO DEBE EXIGIRSE
QUE LA CAUCION SEA EXHIBIDA EN UNA FORMA DETERMINADA. £s
incorrecto que el juzgador, al conceder la libertad provisional del
inculpado, exija que la caucién para garantizarla, sea exhibida en una
forma especifica, en virtud de que de una correcta interpretacién del
articulo 20, fraccién I, p%rrafo segundo de nuestra Carta Magna, la
caucion debe ser "asequible” para el incuipado y en circunstancias que
la ley determine, de donde se advierte que dicho precepto ademds de
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imponer la obligacién al juzgador de que la caucién que requiera el
inculpado esté al alcance de éste, también ordena que para establecer
las formas de exhibir esa garantia, se deben seguir las reglas
contenidas en la ley secundaria, como es el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, el cual en su articulo 562 contempla
las diversas formas de garantizar la libertad, ya que sefala que la

cauciéon podra consistir: Gsl n_efectivo, h renda
fianza personal o fideicomiso, De ahi que sea inaceptable gque la

hibicid id n forma determ

i t io el hen

| | i ibir ! i¢
requerida por el juzgador, aun cuando tuviera la posibilidad de
garantizar sus obligaciones por otro medio distinto al exigido y
permitido por la ley, no lo haria, | ntrar ir
I : " " |

nsti i

T li i rantia en | 1

formas referidas por el articulo 562 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, se vulneren garantias individuales de
la victima, en virtud de que la finalidad de exigir la exhibicién de la
cauclén, no es mas que una mera medida precautoria para garantizar
que el inculpado no se sustraera a la accioén de Ja justicia con motivo
de la libertad que obtuvo, para no sufrir prisién preventiva mientras
se le instruye proceso y, que la forma en que sea exhibida Ia caucién
siempre tendrd igual eficacia para garantizar al Estado el pago de la
multa y al ofendido del delito el de la reparacién del dafio, para el
caso de concluir €l proceso con una sentencia condenatoria definitiva,
0 porque se revogue la libertad provisional por culpa del inculpado,
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que tiene, pero al mismo tiempo la parte ofendida podrd hacer
efectivo su derecho en la via legal correspondiente, sin importar la
forma como haya garantizado el pago de ese dafio el inculpado al
obtener su libertad caucional,>®

Respecto de este punto, me gustaria mencionar que
muchos de los juzgadores al momento de fijar las
cantidades, especifican que estas se exhibirdn en efectivo y
en caso de que las mismas sean en péliza aumentan, hasta
el triple; actuacién que no tiene validez, ni razén de ser
alguna, y bajo este respecto transcribimos el siguiente
articulo de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que
establece:

“Articulo 13. Las autoridades federales o locales estan
obligadas a admitir las fianzas, aceptando fa solvencia de
las instituciones de fianzas, sin clasificar dicha solvencia ni
exlgir 1a constitucién de depésitos, otorgamiento de fianzas

** SEGUNDO TRIBUNAL COLEGLADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Novens Epoca, Instancin: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su
Gaceta. Tomo: X, Octubre de 1999, Tesis: 1.20.7.28 P, Pagina: 1297.

Amparo en revision 602/99. José, Alfredo Judrez Lopez. 16 de junio de 1999. Unanimidad de votos. Panente: Alicia
Rodriguez Cruz. Secretario: J. Trinidad Vergara Ortiz.
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o comprobacién de que la instituciéon es propietaria de
bienes raices ni la de su exigencia juridica.

Las mismas autoridades no
para las fianzas que otorguen

podran fijas mayor importe
las instituciones de fianzas,

que el sefialado para depésitos en efectivo u otras formas

de garantia.
La
responsabliidad.”

infracciéon de este

2.9 Causas de reduccién.

precepto

serd causa de

A efecto de tener un panorama de lo establecido por las

dos legisiaciones que hemos venido estudiando, volveremos

a visualizar su contenido respecto de este tema a través del

siguiente cuadro comparativo:

Cédigo Federal
Procedimientos Penales

Cédigo de Procedimientos
Penales para el estado de
México

Articulo 400. A peticién del

procesado o su defensor, la
caucién que garantice el
cumplimiento de las
obligaciones que la ley

establece a cargo del primero
razén

en del proceso, se
reducird en la proporciéon que
el juez estime justa vy

equitativa, por cualquiera de
las circunstancias siguientes:

1. El tiempo que el
procesado lleve privado de su

Articulo 322. A peticion del
inculpado o de su defensor, la
caucion que garantice su
libertad provisional, excepto
la reparacién del dafio, se
podra reducir en la proporcién
que el O6rgano jurisdiccional
estime justa y equitativa, por

cualquiera de las
circunstancias siguientes.
I El tiempo que el

inculpado lleve privado de su
libertad,
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libertad;

1. La disminucion
acreditada de las
consecuencias o efectos del
delito;

1I. La imposibilidad econémica
demostrada para otorgar 1a caucion
sefialada iniciaimente, aun con
pagos parciales;

1V. E! buen comportamiento
observado en el centro de
reclusion de acuerdo con el
informe que rinda el Consejo
Técnico Interdisciplinario;

V. Otras que racionalmente
conduzcan a crear seguridad de
que no se procurard substraerse a
la accidn de la justicia;

La reparacién del dafio vy las
sanciones pecuniarias, solo
podrédn ser reducidas en

términos del primer parrafo en

caso de actualizarse la
fraccion 1III, es decir, la
imposibilidad econémica. Si se
simulé la  insolvencia o
recuperé posteriormente su
capacidad economica se
revocara la libertad. Se
tramitara en incidente no

especificado.

1. La disminucién
acreditada de las
consecuencias o efectos del
delito;

111. La imposibilidad
econémica demostrada para

otorgar la caucion sefialada
inicialmente;

IV. El buen comportamiento
observado en el centro
preventivo y de readaptacién
social, de acuerdo con el
informe que rinda el director
del mismo;

V. Otras que racionalmente
conduzcan a tener a
sequridad de que no intentara
sustraerse a la accién de la
justicia.

La reduccién se resolverd de
plano.

La reparacion del dafio y las sanciones pecuniarias sélo podran
reducirse cuando se verifique {a circunstancia de la imposibilidad

econdmica.

La reduccién de la caucidn, es

una forma de beneficlar a los

acusados, puesto que al comprobar alguna de aquelias circunstancias
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genera un provecho y amplia aln mas las garantias ya establecidas
constitucionaimente.

2.10 Obligaciones adquiridas.

De acuerdo con la legislacién federal (articulo 411),

deberd hacérsele de
revocacion de la libertad y las obligaciones que contrae, las

saber al incufpado, f(as causas

cuales son:

Cédigo Federal de

Procedimientos Penales

Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de
México

Articulo 411, Al notificarse el
inculpado el auto que le
conceda la libertad caucional,
se le hard saber que contrae
las sigulentes obligaciones:
natl

requerido para ello; comunicar
al mismo tribunal los cambios
de domicilio que tuviere, y no
ammug._d_ej_ly_QLs__
permiso del citado tribunal, el
que no se lo podrd conceder

por el tiempo mayor de un
mes.

Articulo 333. Al notificarse al
inculpado el auto que le
conceda ia libertad caucional,
se le hard saber que contrae,
ante el drgano jurisdiccional,
las siguientes obligaciones:

1. Presentarse ante é! los
dias fijados que estime
conveniente sefialarle y

cuantas veces sea citado o
requerido para ello,

II. Comunicar los cambios
de domicilio que tuviere; y

III. No ausentarse del lugar
sin su permiso, el que no se le
podra conceder por el tiempo
mayor de un mes.

La falta de notificacion no excluye del cumplimiento de las

Obligaciones adquiridas.
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Como todo derecho que es otorgado por la ley, siempre
lleva aparejada una obligacién, en caso de obtener \a
libertad provisional y cumplir satisfactoriamente con sus
requisitos, se adquieren una serie de obligaciones en razon
del proceso que se lleva a cabo.

2.11 Causas de revocacion.

La revocacién, es elevada a rango constitucional vy
establecida por nuestro Texto Constftucional, pero respecto
de sus causas este nos remite a la ley secundaria. La
legislacién federal establece la revocacion de la libertad en
el articulo 399-ter, y esta sera revocada cuando se
presenten durante el proceso las causas previstas en el
numeral 399-bis, es decir, cuando se actualice alguna de las
causas que representen por su conducta precedente o por
las circunstancias y caracteristicas del delito cometido un
riesgo para el ofendido o la sociedad.

En especifico se enumeran las siguientes causas de
revocacion en ambas legisiaciones:

[cédigo Federal de |[Cédigo de Procedimientos

Procedimientos Penales Penales para e) Estado de
México

Articulo 412, Cuando elfArticulo 334, La libertad

inculpado haya garantizado|caucional concedida al

por sl mismo su libertad conlinculpado se le revocara en los
depésito, prenda, hipoteca o|siguientes casos: )

fideicomiso, aquélta se lell. Cuando desobedezca sin
revocara en los casos|causa justa y comprobada, las
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siguientes:
1. Cuando desobedeciere,
sin causa justa y comprobada,

las drdenes legitimas del
tribunal que conozca de su
asunto, o no efectue las
exhibiciones dentro de los

plazos fijados por el tribunal,
en caso de habérsele
autorizado efectuar el
depdsito en parcialidades;

I1. Cuando fuere sentenciado
por . un nuevo delito
intencional que merezca pena

de prisiéon, antes de que ei
expediente en que se le
concedié la libertad esté
concluido por sentencia
ejecutoriada;

III. Cuando amenazare al

ofendido o a algin testigo de
los que hayan depuesto o
tengan que deponer en su
asunto o tratare de cohechar o
sobornar a alguno de estos
dltimos, a algun funcionario
del tribunal, o al Agente del
Ministerio Publico que
intervengan en el caso;

IV. Cuando o solicite el
mismo inculpado y se presente
al tribunal;

V. Cuando aparezca con
posterioridad que le
corresponde al inculpado una
pena que no permita otorgar
la libertad; .

VI. Cuando en el proceso
cause ejecutoria la sentencia
dictada en primera o segunda
Instancia;

VII. Cuando_ el

inculpado no

6rdenes legitimas del drgano
jurisdiccional del
conocimiento, previa garantia
de audiencia sobre ese
particular;

II. Cuando antes de que la
causa en que se le concedio la
libertad esté concluida por
sentencia ejecutoria, cometa
un nuevo delito que merezca
pena privativa de libertad;

111, Cuando amenazaré al
ofendido o a algun testigo de
lo que hayan depuesto o
tengan que deponer su causa,

trate de sobornar a alguno de
éstos, o cohechar a cualquier
servidor publico del érgano
jurisdiccional o agente del
Ministerio Publico que
intervengan en el caso;

1Iv. Cuando lo solicite el

mismo inculpado y se presente
al érgano jurisdiccional
competente;

V. Cuando durante \a
instruccion aparezca que el
delito o los defitos materia del
auto de formal prisién son de
los considerados como graves;
VI. Cuando en el proceso
cause ejecutoria la sentencia
dictada en primera o segunda
instancia

VII. Cuando el inculpado no
cumpla con alguna de las
obligaciones a que se refiere
el articulo 333 de este cédigo.
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cumpla con algunas de las
obligaciones a que se refiere
el articulo 411,
VIII. En el caso sefialado en la
parte final del uitimo parrafo
del articulo 400.

Los casos en que se refiere tanto el articulo 411 del
codigo adjetivo federal, son por incumplimiento de alguna
de las obligaciones contraidas y la dltima parte del articulo
400, se refiere cuando le haya sido otorgado al incuipado, el
beneficio de la reduccién y esté haya simulado insolvencia o
haya recuperado su capacidad econdmica, de no reintegrar
las cantidades sefialadas iniclalmente sera revocada su
libertad.

Otras causas de revocacion de {a libertad provisional en la
legislaciéon local, las encontramos en ios articulos 183 y
189. E! primero de los articulos hace referencia cuando el
procesado no se presente a notificarse del auto de formal
prisién, por lo que se le otorga un término de cinco dias
para que se presente a notificar del mismo; el segundo
articulo de los mencionados, se refiere a la obligacidn que
tiene de presentarse a las audiencias, en caso de no
comparecer a ellas le es otorgado un término de diez dias
para que justifique su inasistencia, de no hacerlo se
ordenara su reaprehension.

Antes de ser revocada la libertad provisional bajo caucion,
algunos doctrinarios han expresado debe agotarse la
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garantia de audiencia, para tal efecto resulta’aplicable la
tesis que a continuacion vertimos.

“LIBERTAD CAUCIONAL. UNA "VEZ CONCEDIDA YA NO PUEDE
PRIVARSELE AL, PROCESADO, SIN QUE PREVIAMENTE SEA
ESCUCHADO RESPECTO A LOS MOTIVOS QUE HAYA TENIDO PARA
DEJAR DE CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 411 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES. Si bien es cierto que el Cédigo Federal de Procedimientos
Penaies, en sus articulos 412, fraccion VII y 414, parrafo primero, -
faculta al juez que concede la libertad cauciona! para revocar este
beneficlo cuando el procesado incumpla con las obligaciones
contempladas en el numeral 411 del Cddigo en comento; también lo
es que la libertad bajo fianza consagrada por el articulo 26
constitucional entrara una vez concedida, un derecho del procesado
del cual ya no puede privarsele sin que previamente sea escuchado
respecto de ias razones ¢ motivos que hubiese tenido para dejar de
cumplir con las aludidas obligaciones®®

Lo que nos Heva a concluir que los jueces pueden revocar la libertad
provisional previamente concedida, como lo establecen las dos
legislaciones que venimos analizando, cuando se encuentra satisfecho
el derecho de defensa del procesado, para tal efecto también resuita
aplicable la siguiente tesis:

¢ TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Amparo en revision 669/93. Narciso Méndez Mejia.
27 de enero de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: Ange) Suirez Torres. Secretario: Ramiro Joe) Ramirez Sanchez
Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegindos de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Fedetacidn. Tomo:
XIl, Abril de 1994, Pagina:394



LIBERTAD PROVISIONAL, REVOCACION DE LA. EN LOS
CASOS DE GRAVE INCUMPLIMIENTO O DESACATO A UNA
ORDEN DEL JUEZ, NO ES INDISPENSABLE OIR PREVIAMENTE
AL PROCESADO PARA DECRETAR LA REVOCACION DE LA,
Una vez ejercitado, el derecho a fa obtencién de la libertad
provisional, previsto en ta fracciéon I del articulo 20 de fa
Ley Fundamental, se convierte en un beneficio cuya
permanencia o vigencia esta regulada por la ley adjetiva,
dependiendo fundamentalmente de la conducta que observa
el procesado, vinculada al proceso. Dados los fines de
celeridad y de continuidad (que se traducen en f{a
satisfaccion de ideal de pronta y eficaz imparticion de la
justicia), que la sociedad, el estado y el propio inculpado
persiguen en el proceso, el legislador ordinario ha
establecido causas de revocacién del beneflclo, entre los
cuales, figura el incumplimiento por parte del procesado a
una orden legitima del juez que le ha sido legal vy
oportunamente notificada. Pero no cualquier incumplimiento
puede originar la revocacién de la libertad provisional, sino
s6lo aquellos que sean de tal manera graves que lieven al
juez a {a conviccién de que el procesado intenta evadir {a
accion de la justicia, sustrayéndose a la autoridad del
6rgano jurisdiccional; u otros que, por su frecuencia y
reiteracion , afecten severamente la marcha normal del
proceso, retardandolo. Como ejemplo del primero, puede
citarse el caso del procesado que no acude al juzgado a
firmar el libro de control de reos en libertad provisional -
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durante un lapso prolongado, sin que el juez tenga noticia
de su paradero; o e! del fiador que es requerido para )a
presentacion del procesado dentro del plazo que para ello se
le concede e informa al juez que no obstante haber tratado
de localizarlo en reiteradas ocasiones y de haberie dejado
recados, no tuvo éxito. Para ilustrar el segundo, sirve el
caso de! procesado que acude a firmar el mencionado libro,
pero que con frecuencia incumple otros mandatos legitimos
del juez sin intentar justificar su proceder; por ejemplo, no
acude a los careos legalmente decretados, unicamente
causas de esta naturaleza darian lugar a la revocacién del
beneficio sin audiencia previa del procesado, bastando para
fundar y motivar el proveido respectivo que obrara
constancia fehaciente en el expediente de los hechos que se
estimaron graves y que dieron origen a tal determinacién,
satisfaciéndose con ello la garantia de legalidad establecida
por el articulo 16 de la Constitucién General de la
Republica.¥

Las consecuencias que trae consigo ia revocacién de la
libertad provisional son:

a) Suspension del procedimiento y;

57 . . .
Contradiccion de tesis 293. Primer tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Puebla,

Pucbla y Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuite, Torreon Coahuila. Fecha 14 de
febrero de 1994, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Clementina Gil de Lester. Sec. Juan José
Gonzélez Lozano. Tesis 2/94. Primera Sala Suprema Corte de Juslicia. Sesion 28 de febrero
de 1994,
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b) Que se hagan efectivas las garantias anteriormente
exhibidas, ' '
Lo anterior de acuerdo a lo establecido a los articulos 337
y 387 fraccién 1 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México; 414, 415 fraccion II, 468
fraccion I del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

2.12 Libertad provisional bajo protesta.

A continuacién veremos diversos conceptos que sean
vertido, respecto de esta figura, con el propdsito de tener
un panorama sobre la misma.

Para Manuel Rivera Sllva, esta especie de libertad “es una
(ibertad provisional concedida con /a garantia\ de /a3 palabra
de honor”, y en el cual este ultimo sustituye al dinero.®

Fernando Arilla Bas, considera es /a que se concede al
procesado, que reuniendo los requisitos
expresados...,proteste formalmente presentarse ante el juez
o tribunal que conozca del asunto, siempre que se le
ordene,*

En términos de Marco Antonio Diaz de Ledn, constituye un
derecho que tienen los penalmente procesados para que
obtengan y conserven su libertad provisional, mientras dure

*® RIVERA SILVA. Manuel. Op. Cit,, p. 359
* ARILLA BAS, Femando, Op. Cit.. p. 217.
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su procesamiento, cuando se trate de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prisién.*

En el Diccionario Juridico Mexicano, editado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas, sefiala que es la
medida cauteler (sic) que tiene por objeto la libertad
provisional del inculpado en un proceso penal, cuando se le
imputa un delito de baja penalidad, tiene buenos
antecedentes y no ha sido condenado en un juicio penal
anterior, con el compromiso formal de estar a disposicién
del juez de la causa.®

Autores como Guillermo Cabanellas, la consideran como
una libertad bajo palabra y la define como /a libertad
provisional concedida a un procesado sin otra garantia que
el compromiso de comparecer cuando sea citado por el juez
del tribunal correspondiente.®?

Al igual que el autor antes mencionado, Francisco Pavén
Vasconcelos, considera es libertad bajo palabra a aquelia
libertad anticipada al cumplimiento absoluto de la pena,
cuando el reo reune determinados requisitos que Jo hacen
merecedor a ella.%

' DIAZ DE LEON, Marco A., Op. Cit., p. 1085,

! DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas, 11* ed,, Tomo 1-O,
Porria, México, 1998, p. 1988,

 CABANELLAS, Guillcrmo, Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual, Tomo V, 21* ¢d,, Heliasta,
Argentina. 1989, p. 178.

* PAVON VASCONCELOS, Francisco, Diccionario de Derecho Penal. 2° ed., Pornia, México, 1999, p.
682,
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En palabras de Carlos Barragan Salvatierra, es un derecho
otorgado (por leyes adjetivas) al procesado, acusado o
sentenciado por una conducta o hecho cuya sancién es muy
leve, para que previa satisfaccién de ciertos requisitos
legales y mediante una garantia de cardcter moral, obtenga
su libertad provisional,®

En los anteriores pérra.fos ha sido explicada de la forma
mas atinada la figura que nos ocupa, pero sin embargo, aun
cuando es una forma de obtener la libertad provisional, es
una forma poco invocada, que practicamente se puede decir
esta en total desuso en los tribunales.

2.12.1 Requisitos de procedencia.

Esta libertad es contemplada por los dos ordenamientos
que hemos venido analizando a lo largo de este capitulo, y
en realidad su regulaciéon en cuanto a esta figura y sus
requisitos es muy similar a la libertad provisional bajo
caucién, como examinaremos a continuacion:

Cédigo Federal de|Cédigo de Procedimientos
Procedimientos Penales Penales para el Estado de
México

Articuio 418. La libertad bajo|Articulo 341, La libertad bajo
protesta podra decretarse |protesta podrd decretarse
slempre que concurran las|siempre que concurran las
circunstanclias siguientes: circunstancias siguientes; |

& BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, Derecho Procesal Penal, 1* ed., Mcgraw Hill, México, 1999, p.
531
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I. Que se trate de delitos
cuya pena maxima no exceda
de tres afios de prision.
Tratdndose de personas de
escasos recursos, el juez
podrd conceder este beneficlo
cuando la pena privativa de
libertad no exceda de cuatro
afios.

II. Que e! inculpado no hay
sido condenado por delito
intencional.

III. Que éste tenga domicilio
fijo y conocido en el lugar en
donde se sigue o deba
seguirse el proceso, o dentro
de la jurisdiccion del tribunal
respectivo;

IV. Que la residencia del
inculpado ‘en dicho lugar sea
de un afo cuando menos;

V. Que el inculpado tenga
profesién, oficio, ocupacion o
modo honesto de vivir; y

VI. Que a juiclo de Ila
autoridad que la conceda no
haya temor de que el
inculpado se substraiga a la

accion de ia justicia,

I. Que |a sancion privativa
de libertad que deba
imponerse no exceda de un
afio de prision;

1II. Que sea la primera vez
que delinque el inculpado;

11I. Que éste tenga domicilio
conocido en el iugar donde se
sigue o deba seguirse el
proceso, o dentro de |la
jurisdiccién del tribunal
respectivo;

IV. Que la residencia del
inculpado en dicho lugar sea
de un afio cuando menos;

V. Que el inculpado tenga
profesién, oficio, ocupacién o
modo honesto de vivir; y

VI. Que a juicio de |la
autoridad que la conceda no
haya temor de que el

inculpado se substraiga a la
accion de la justicia.

Las obligaciones que se contraen son las mismas que
corresponden a {a libertad provisional bajo caucién.

Se
incidentes no especificados.

substanciarda en la

forma

establecida para los
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2.12.2 Causas de revocacion.

Las causas de revocaciéon son un tanto similares a las que
encontramos en fa libertad bajo caucién, como se aprecia a

continuacion:

Cédigo Federal de

Procedimientos Penales

Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de
México -

Articulo 421, La libertad bajo
protesta se revocarda en los
casos siguientes:

1. Cuando el inculpado
desobedeciere sin causa justa
y probada la orden de
presentarse al tribunal que
conozca de su proceso.

1I. Cuando cometiere un
nuevo delito, antes de que el
proceso en que se le concedid
la libertad esté conciuido por
sentencia ejecutoria.

II1. Cuando amenazare al
ofendido o a algun testigo de
lo que hayan depuesto o
tengan que deponer en su
proceso o tratare de cohechar
o sobornar a alguno de estos
ultimos, a algun funcionario
del tribunal, o al agente del
Ministerio Publico que
intervengan en su proceso.

IV. Cuando en el curso del
proceso apareciere que el
delito merece una pena mayor
que la seiialada en la fraccidn
I del articulo 418,

V. Cuando dejare
concurrir __alguna - de

de
las

Articulo 344. La libertad bajo

protesta se revocara en los
casos siguientes:
1. Cuando el inculpado

desobedeciere sin causa justa
y probada la orden de
presentarse al érgano
jurisdiccional que conozca de
SU proceso;

1II. Cuando cometiere un
nuevo delito antes de que el
proceso en que se concedid la
libertad esté conciuido por
sentencia ejecutoria;

III. Cuando amenazare ai
ofendido o algun testigo de Jos
que hayan depuesto o tengan
que deponer en Su proceso o

tratare de cohechar <]
sobornar a alguno de estos
ultimos, a algin servidor
publico del érgano

jurisdiccional, o al agente del

Ministerio Publico que|
intervenga en su proceso;

IV. Cuando dejare de

concurrir  alguna de las

condiciones expresadas en el
articulo 341 citado; y
VI.(sic) Cuando

recaiga
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icondiciones expresadas en las
fracciones 11, V y VI del
articulo 418.

‘VI. Cuando recaiga sentencia
icondenatoria contra el
inculpado 'y ésta cause
ejecutoria. '

sentencia condenatoria contra

el inculpade y ésta cause
ejecutoria.

En el caso del articufo 343 de
este codigo solamente se
revocarda la libertad, en el

evento de que el tribunal de
apelacion aumente {a pena
impuesta en primera instancia
al condenado.

2.13 Legislaciéon comparada.

AGUASCALIENTES

Regula la libertad provisional, por el articulo 379 al 403, del titulo

Décimo Primero fos Incidentes,

Seccién Primera Incidentes de

Libertad; una vez formulada la solicitud de libertad en cualquier
periodo del procedimiento, serd concedida, siempre que:

a. No se trate de delito grave, asf sefialado por el Cddigo Penal;

b. Se garantice debidamente la reparacion de dafios y perjuicios;
¢. La sancién de muita que pudiera aplicarsele.

También tendra derecho a obtener el beneficio de la fibertad

provisional bajo caucién:

1.- El inculpado por cualquier hecho delictivo de los calificados como
graves por el Cddigo Penal, si el ejerciclo de la accién penal es por

grado de tentativa; y
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11.- El inculpado por delito grave asi calificado por el Codigo Penal,
cuando en la sentencia que se dicte en primera instancia se le aplique
pena de prisién no mayor de 5 afios.

La naturaleza y monto de la caucién quedara al prudente arbitrio de
la autoridad que fa otorgue, quien hara sefialamiento especifico sobre
los dafios y perjuicios ocasionados, en la medida en que de las
actvaciones se desprendan datos para fijar unos y otros, y de la
sancion de multa fijada por el tipo penal correspondiente, que pudiera
aplicarsele,

Reduccion

Se podra disminuir el monto de la caucion inicial, siempre que con
ello no se afecte la garantia de reparacion del dafio a favor det sujeto
pasivo del hecho delictivo o de sus legitimos representantes.

Formas

1. La caucién consistente en depdsito en efectivo, se hara por el
inculpado o por terceras personas en la institucion de crédito
autorizada para ello o en la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado.

£l certificado correspondiente se depositara en la caja de valores
del tribunal o de fa Direccién General de Controi de Procesos de la
Procuraduria General de Justicia, asentdandose constancia de ello en
autos.
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Cuando por razén de la hora o por ser dia inhdbil no pueda
constituirse el depbsito directamente en las Instituciones
mencionadas, !a autoridad correspondiente reclbira la cantidad
exhibida y la mandard depositar en la Secretaria de Finanzas el
primer dia habil.

2. Cuando la garantia consista en hipoteca, el inmueble no debe
tener gravamen alguno y su valor fiscal serd, cuando menos, de tres
veces el monto de la suma fijada como caucion. E! tribunal ordenara
la inscripcién de {a garantia en el Registro Pablico de la Propiedad.

3. Las fianzas que otorguen las Compaiiias legalmente autorizadas
para ello, se extenderan en la misma pieza de autos o se agregaran a
éstos, seédn el caso.

Las pdlizas correspondientes para ser aceptadas por la autoridad
que realice el trdmite, deberan especificar los siguientes datos:

1.- Autoridad ante la que se presenta;

11.- Nombre del inculpado o fiado;

I11.- Numero de averiguacion previa o numero de procedimiento;

IV.- Monto de la fianza;

V.- Compromiso de a institucion afianzadora que se establecerd en
términos de la siguiente leyenda: '

".. Para garantizar por el fiado, el pago de la reparacién de dafios
material y moral, perjuicios y multa que aplique la autoridad judicial,
causados con motivo de los hechos delictivos que se investigan en el
presente procedimiento, y que se hard efectiva hasta por la suma
asegurada, en caso de gue el Inculpado en el procedimiento se
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sustraiga de la accion de la justicia 0 no cumpla voluntariamente con
la sentencia ejecutoria que le imponga pena de pago de reparacion de
daiios y perjuicios y muita..."

Obligaciones Adquiridas:

1.- Presentarse al tribunal que conozca de su caso, los dias fijos que
estime conveniente sefialarle, y cuantas veces sea citado o requerido
para ello;

1I.- Comunicar al mismo tribunal los cambios de domicilio que
tuviere; y

1I1.- No ausentarse del {ugar sin permiso del citado tribunal, el que
no se lo podra conceder por tiempo mayor de un mes.

Tamblén se le haran saber las causas de revocacion de 1a libertad
caucional.

Causas de revocacion:

I.- Cuando lo solicite el mismo y se presente al tribunal;

11.- Cuando aparezca, con el desarrollo de! procedimiento, que el
monto de los dafios y perjuicios es mayor que los inicialmente
garantizados; o

111.- Cuando en el procedimiento cause ejecutoria la sentencia y
haya pagado voluntariamente el pago de los dafios y perjuicios a que
haya sido condenado.

Cuando un tercero haya garantizado la libertad del inculpado por
medio de depdsito en efectivo, de fianza o de hipoteca, aquelia se
revocara:

1.- En los casos que se mencionan en el articulo anterior;
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1I.- Cuando el tercero pida que se le releve de la obligacion y
presente al inculpado; o

III.- Cuando con posterioridad se demuestre la Insolvencia del
fiador.

Libertad Provisional Bajo Protesta

Requisitos para su obtencién:

I.- 'Que los dafios y perjuicios ocasionados ya hayan sido
satisfactoriamente reparados; y

11.- Que a juicio de la autoridad que la concede no haya temor de
que el inculpado se substraiga a la accion de la justicia y pueda cubrir
la sancién de multa que pudiera aplicarsele.

La libertad bajo protesta se revocara en los casos siguientes:

I.- Cuando el incuipado desobedeciere sin causa justa y probada, la
orden de presentarse ante el tribunal que conozca del procedimiento;

I1.- Cuando, antes de que el expediente en que se le concedi6 la
libertad esté concluido por sentencia ejecutoria, participare en un
nuevo hecho delictivo;

{I1.- Cuando amenazare al sujeto pasivo o a algln testigo de fos
que hayan depuesto en su contra o tengan que deponer en su
procedimiento o tratare de cohechar o sobornar a alguno de estos
ultimos, a un servidor pablico del tribunal o al agente del Ministerio
Publico que intervenga en su procedimiento;

IV.- Cuando recaiga sentencia condenatoria contra el inculpado y
esta cause ejecutoria.



YERACRUZ

La libertad provisional bajo caucidn se encuentra regulada de
fos articulos 324 al 342, titulo Undécimo de los Incidentes del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz.

Requisitos para su obtencion:

1.- Que garantice el pago del monto estimado de la reparacién
del dafo. Si se trata de delitos que afecten (a vida o la integridad
corporal, el monto de Ia reparacién no podra ser menor de o que
resulte de aplicar las disposiciones relativas de la Ley Federal del
Trabajo;

I1.- Que garantice las sanciones pecuniarias que en Su ¢aso

puedan imponérsele;

1I1.- Que caucione et cumplimiento de las obligaciones a su
cargo que la Ley establece en razén del proceso; y

V.- Que no se trate de alguno de los delitos seiialados como
graves en el articulo 13 del Cédigo Penal y en el caso de los
delitos no graves de alguna de las hipétesis comprendidas en la
fraccion I del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La caucién a que se refiere la fraccion III, y las garantias a que
se refieren fas fracciones I y II, podran consistir en depdsito en
efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente
constituido.
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Circunstancias que se deben tomar en consideracion para
fijarla por el tribunai:

1.- Los antecedentes del inculpado;

11.- La gravedad y circunstancias del deiito imputado;

I11.- El mayor o menor interés que pueda tener el inculpado en
substraerse a la accién de 1a justicia;

V.- Las condiciones econémicas del inculpado; y

V.- La naturaleza de la garantia gue se ofrezca.

La naturaleza de la caucion quedara a eleccion del inculpado,
quien al soficitar ia libertad, manifestara la forma que elige.,
cuando no hagan la manifestacion mencionada, el tribunal, fijara
las cantidades que correspondan a cada una de las formas de la
caucion.

Formas

La caucién consistente en depdsito en efectivo, se hard por el
inculpado o por terceras personas en las oficinas de Hacienda del
lugar en que tenga jurisdiccion la Autoridad que la hublese
acordado. E! certificado de depdsito correspondiente, se guardara
en la caja de valores de la Autoridad, asentandose constancia de
effo en autos. Cuando por razén de la hora o por ser dia feriado
no pueda constituirse el depdsito directamente en las oficinas
hacendarias, el tribunal recibird Ja cantidad en efectivo, y la
mandara depositar en aquellas a primera hora del siguiente dia
habil,

Cuando la garantia consista en hipoteca, el inmueble no
debera tener gravamen alguno y su valor fiscal serd, cuando

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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menos, de tres veces el monto de la suma fijada como caucién.

Cuando se ofrezca como garantia fianza personal por cantidad
que no exceda de mil pesos, quedara bajo fa responsabilidad del
tribunal la apreciaciéon que haga de ia solvencia e idoneidad del
fiador, para que la garantia no resulte ilusoria.

Los bienes inmuebles de los fiadorés deben tener, cuando
menos, un valor libre tres veces mayor que el monto de la
caucién sefialada.

Obligaciones que contra el inculpado:

1. Presentarse ante e} tribunal que conozca de su caso los dias
fijados que estime conveniente sefialarle y cuantas veces sea
citado o requerido para ello;

2. Comunicar al mismo tribunal los cambios de domicilio que
tuviere, y no ausentarse de! lugar sin permiso del citado

tribunal, el que no se le podrad conceder por tiempo mayor de
un mes.

Causas de revocacion:

I.- Cuando desobedeciere, sin causa justa y comprobada, fas
drdenes legitimas del tribunal que conozca de su asunto;

IL.- Cuando antes de que el expediente en que se le concedié
la libertad esté concluido por sentencia ejecutoria, cometiere un
nuevo delito que merezca sancion privativa de libertad;

1Ii.- Cuando amenazare al ofendido o a algin testigo de los
que hayan depuesto o tengan que deponer en su asunto, o
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tratare de cohechar o sobornar a alguno de estos ultimos, a
algun funcionario del tribunal, o al Agente del Ministerio Publico
que intervenga en el caso;

IV.- Cuando (o solicite el mismo inculpado y se presente al
tribunat;

V.- Cuando aparezca con posterioridad que le corresponde al
inculpado una sancién que no permita otorgar la libertad;

V1.- Cuando en el proceso cause ejecutoria la sentencia dictada
en primera o segunda instancia;

VII.- Cuando el inculpado no cumpla con alguna de las
obligaciones a que se refiere el articulo 336.

Cuando un tercero haya garantizado la libertad del inculpado
por medio de depésito en efectivo, de fianza o de hipoteca
aquella se revocara:

1.- En los casos que se mencionan en el articulo anterior;

IL.- Cuando el tercero pida que se le releve de la obligacion y
presente al inculpado;

I11,- Cuando con posterioridad se demuestre {a fnsolvencia del ‘
flador; ’

V.- En el caso del articulo 341.

Regula también la Hibertad bajo protesta por fos articulos 343 al 346
del Codigo Procesal en comento y la cual se exigen requisitos para su
obtencién similares a la legislacion federal y sus causas de revocacion

tramitacién son idénticas. <
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VENEZUELA

En la Constitucion de ia Repulblica Bolivariana de Venezuela,
expedida por la Asambiea Nacional Constituyente de este pais de
fecha 30 de diciembre de 1999, establece garantias similares a las
establecidas por nuestra Constitucion General, estableciendo lo
siguiente:

“Articulo 44. La libertad personal es inviolable, en consecuencia:
1. Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino en virtud de
una orden judicial, a menos que sea sorprendida in fraganti. En este
caso serd Jlevada ante una autoridad judicial en un tiempo no mayor
de cuarenta y ocho horas a partir del momento de |a detencion. Sera
juzgada en libertad, excepto por las razones determinadas por la ley y
apreciadas por el juez o jueza en cada caso.

La constitucién de caucién exigida por la ley para conceder la
libertad del detenido no causara impuesto alguno.” '

Sin embargo respecto del tema que nos interesa no refiere en
forma expresa sus requisitos, es el Cédigo Organico Procesal Penal de
fecha 23 de enero de 1998, el cual en el titulo VII1 De las Medidas de
Coercion Persona, Capitulo IV De las medidas cautelares sustitutivas
establece:

Cuando los supuestos que motivan la privacién judicial preventiva
de libertad puedan ser satisfechos, razonablemente, con la aplicacién
de otra medida menos gravosa para el imputado, el tribunal
competente, de oficio o a solicitud del interesado, deberd imponerle
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en su lugar, mediante resolucion motivada, alguna de las medidas
siguientes:

10, L a detencién domiciliaria en su propio domicilio o en custodia de
otra persona, sin vigilancia alguna o con |a que el tribunal ordene;

20, La obligacion de someterse al cuidado o vigllancia de una
persona o institucién determinada, fa que informara regularmente al
tribunal;

30, La presentacion periddica ante el tribunal o la autoridad que €l
designe;

40, La prohibicién de salir sin autorizacién del pais, de la localidad
en (a cual reside o del ambito territorial que fije el tribunal;

59, La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o lugares;

60, La prohibicion de comunicarse con personas determinadas,
slempre que no se afecte el derecho de defensa;

79. Ei abandono inmediato del domicilio si se trata de agresiones a
mujeres o nifios, 0 de delitos sexuales, cuando 1a victima conviva con
el imputado;

8°. La prestacion de una caucién econémica adecuada, de no
imposible cumplimiento, por el propio imputado o por otra
persona, mediante depésito de dinero, valores, fianza de dos o
miés personas idéneas o garantias reales.
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Las circunstancias que se tomaran en cuenta para la fijacion del
monto de la caucion seran:

10, El arraigo en el pais del imputado determinado por |a
nacionalidad, el domicilio, ia residencia, el asiento de su familia, asi
como las facilidades para abandonar definitivamente el pais o
permanecer oculto;

20, La capacidad econdmica del imputado;

30, La entidad del dafio causado. La caucién econdmica se fijara
entre el equivalente en bolivares de treinta a ciento ochenta unidades
tributarias, salvo que, acreditada ante el tribunal la especial capacidad
econdmica del imputado, se haga procedente la fijacion de un monto
mayor.

_Cuando se trate de delitos que estén sancionados con penas
privativas de libertad cuyo limite méximo exceda de ocho afios, el
tribunal prohibira la salida del pais del imputado hasta la conclusién
del proceso, Silo en casos extremos plenamente justificados, podra el
tribunal autorizar ia salida del imputado fuera del pais por un lapso
determinado.

El juez podra igualmente aplicar otra medida sustitutiva segin las
circunstancias del caso.
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En caso de que el imputado tenga algun fiador deberan ser de
reconocida buena conducta, responsables, tener capacidad econémica
para atender las obligaciones que contraen, y estar domiciliados en
Venezuela.

Los fiadores se obligan a:
10, Que el imputado no se ausentara de fa jurisdiccién del tribunal;

20, Presentarlo a la autoridad que designe el juez, cada vez que asi
lo ordene;

30, Satisfacer los gastos de captura y las costas procesales
causadas hasta el dia en que el afianzado se hubiere ocuitado o
fugado;

40, Pagar por via de multa, en caso de no presentar al imputado
dentro def término que al efecto se les sefale, la cantidad que se fije
en el acta constitutiva de |a fianza.

Existe un tipo de caucion equiparable de a la libertad provisional
bajo protesta, denominada caucién juratoria; en la cual el tribunal
podra eximir al imputado de la obligacién de prestar caucidn
econdmica cuando, a su juicio, éste se encuentre en la imposibilidad
manifiesta de presentar fiador, o no tenga capacidad econémica para
ofrecer la caucién. En estos casos, se le impondra al imputado la
caucién juratoria, estableciendo las siguientes obligaciones al
inculpado, que son aplicables también a la caucién econdmica:



Obligaciones del imputado.

En todo caso de libertad bajo flanza, el imputado se obligard,
mediante acta firmada, a no ausentarse de la jurisdiccion del tribunal
o de la que éste le fije, y a presentarse al tribunal o ante la autoridad
que el juez designe en las oportunidades que se le sefialen. A tal
efecto sefialara el lugar donde debe ser notificado, y bastara para ello
que se le dirija alli la convocatoria.

El acta en la que se otorgara la flanza debera ser firmada por los
que la presten y la autoridad judicial que la acepta.

En caso de incumplimiento, el imputado podra ser objeto de una
medida judicial de privacion preventiva de libertad cuando apareciere
fuera del lugar donde debe permanecer segin de acuerdo a las
abligaciones contraidas, o cuando aun permaneciendo en el mismo
lugar no comparezca, sin motivo justificado, ante la autoridad judicial
o del Ministerio Piblico que lo cite. Si no pudiere ser aprehendido, 1a
revocatoria de la medida sustitutiva podra dar lugar a la ejecucion de
la caucion,

Se evitard la imposicién de una caucién econdmica cuando el
estado de pobreza o la carencia de medios del imputado impidan la
prestacién,

Podra haber examen y revislén de ias medidas cauterales, en el
cual el imputado podra solicitar la revocacion o sustitucién de la
medida judicial de privacion preventiva de libertad las veces que lo
considere pertinente, En todo caso el juez deberd examinar la
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necesidad del mantenimiento de las medidas cautelares cada tres
meses, y cuando lo estime prudente las sustituird por otras menos
gravosas.

CHILE

En el Nuevo Cédigo Procesal Penal, publicado el 12 de octubre del
2000, establece (as garantias del imputado privado de su fibertad,
como lo denomina esta legislacion:

El imputado privado de libertad tendrd las siguientes garantias y
derechos:

a) A que se le exprese especifica y claramente el motivo de su
privacion de libertad y, salvo el caso de delito flagrante, a que
se le exhiba fa orden que {a dispusiere;

b) A que el funcionario a cargo del procedimiento de detencién o
de aprehension le informe de los derechos a que se refiere el

inciso segundo del articulo 135;

c) A ser conducido sin demora ante el tribunal que hubiere
ordenado su detencién;

d) A solicitar del tribunal que le conceda la libertad;

e) A que el encargado de la guardia del recinto policial al cual fuere
conducido informe, en su presencia, al familiar o a la persona que le
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indicare, que ha sido detenido o preso, el motivo de la detencion o
prisién y el lugar donde se encontrare;

) A entrevistarse privadamente con su abogado de acuerdo al
régimen del establecimiento de detencion, el que sélo contemplara las
restricciones necesarias para el mantenimiento del orden y la
sequridad del recinto;

g) A tener, a sus expensas, las comodidades y ocupaciones
compatibles con {a seguridad del recinto en que se encontrare, y

h) A recibir visitas y comunicarse por escrito o por cualquier otro
medio, salvo lo dispuesto en el articulo 151.

La prision preventiva sélo procederd cuando las demas medidas
cautelares personales fueren Iinsuficientes para asegurar fas
finalidades del procedimiento.

- Para estimar si la libertad del imputado resulta o no peligrosa para
la seguridad de la sociedad, el tribunal deberd considerar
especialmente alguna de las siguientes circunstancias: la gravedad de
la pena asignada al delito; el numero de delitos que se le imputare y
el caracter de los mismos; la existencia de procesos pendientes; el
hecho de encontrarse sujeto a alguna medida cautelar personal, en
Wivertad condicional o gozando de algunos de los beneficios
alternativos a la ejecucion de las penas privativas o restrictivas de
libertad contemplados en la ley; la existencia de condenas anteriores
cuyo cumplimiento se encontrare pendiente, atendiendo a la gravedad
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de los delitos de que trataren, y el hecho de haber actuado en grupo o
pandilla.

Se entendera que la seguridad del ofendido se encuentra en peligro
por la libertad del imputado cuando existieren antecedentes
calificados que permitieren presumir que éste realizard atentados
graves en contra de aquél, o en contra de su familia o de sus bienes.

La caucion es establecida para reemplazar la prision preventiva,
cuando esta UGitima hubiere sido o debiere ser impuesta para
garantizar fa comparecencia del imputado al juiclo y a fa eventual
ejecucion de la pena, el tribunal podra autorizar su reemplazo por una
caucién econdmica suficiente, cuyo monto fijara.

La caucién podra consistir en el depdsito por el imputado u otra
persona de dinero o valores, {a constitucion de prendas o hipotecas, o
la fianza de una o mas personas idoneas calificadas por el tribunal,

En los casos de rebeldia o cuando el imputado se sustrajere a la
ejecucion de la pena, se procederd a ejecutar la garantia de acuerdo
con las reglas generales y se entregara el monto que se obtuviere a la
Corporacign Administrativa del Poder Judicial.

Si la caucion hublere sido constituida por un tercero, producida
alguna de las circunstancias a que se refiere el inclso anterior, el
tribunal ordenard ponerla en conocimiento del tercero interesado,
apercibiéndolo con que si el imputado no compareciere dentro de
cinco dias, se procederd a hacer efectiva ia caucién.



En ambos casos, si 1a caucién no consistiere en dinero o valores,”
actuard como ejecutante el Consejo de Defensa del Estado, para lo
cual el tribunal procedera’ a poner los antecedentes en su
conocimiento, oficiandole al efecto.

La caucién serd cancelada y devueitos los bienes afectados,
siempre que no hubieren sido ejecutados con anterioridad:

a) Cuando el imputado fuere puesto en prision preventiva;

b) Cuando, por resolucién firme, se absolviere al ‘Imputado, se
sobreseyere la causa o0 se suspendiere condicionalmente el
procedimiento, y

¢) Cuando se comenzare a ejecutar la pena privativa de libertad o
se resolviere que ella no debiere ejecutarse en forma efectiva,
siempre que previamente se pagaren la multa y las costas que
impusiere la sentencia.



CAPITUOLO TEERCERO
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CAP{TULO TERCERO
LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 319
FRACCION II DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL ESTADO DE MEXICO CON RELACION
AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

3.1 Supremacia Constitucional (Articulo 40y 133).

Es importante trasladarnos al origen de este principio, a efecto de
dar un repaso histdrico sobre a Supremacia Constitucional, al ser
contemplada por nuestra Constitucién Politica y dada su relevancia
juridica; ya que de sus antecedentes podremos comprender su
actualidad y la relacién directa que guarda respecto de tema que
abordamos.

La Supremacia del Ordenamiento Constitucional, como norma
fundamental y primaria, tiene como elemento integrante de su
aparicién, el articutlo 376 de la Constitucion de Cadiz del 19 de marzo
de 1812, haciéndose mds patente en el articulo 237 de la Constitucion
de Apatzingan del 22 de octubre del afio de 1814.5°

En el siglo XIX, con las dos corrientes doctrinarias que estaban
presentes, es decir, 1a teoria del estado federal y la corriente del
estado central o unitarlo, acogida la ultima de las mencionadas por el
pensamiento conservador, notable en el derecho piblico mexicano,
teniendo por lo tanto sus reflejos en el régimen constitucional federal;

 DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a través de sus Constituciones, 4' ed., Grupo
editorial Miguel Angel Porriia, México, 1994, Tomo X11, p. 1189,
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este implantado a partlr del Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana de! 31 de enero de 1824, respetado, después, por la
primera de nuestras Constituciones Federales, la del 4 de octubre de
1824, y restituido en forma definitiva por el Acta de Reformas del 18
de mayo de 1847 y por las Constituciones de! 5 de febrero de 1857 y
de 1917, que adoptaron el principio de la Supremacia Constitucional,
establecido a través de la Ley Fundamental de un Estado, que debe
ser expedida por el Poder Constituyente del pueblo y su revision debe
se confiada a un organo especial, diverso al previsto para la
elaboracién de leyes ordinarias.5

El Acta que cre6 el Estado Federal en nuestro pais del 31 de enero
de 1824, Implantd en su articulo 24, que “las Constituciones de los
estados no podrén oponerse a esta Acta ni a lo que establezca la
Constitucion General”; \a del 4 de octubre de 1824, jo regula con
mayo extensién y amplios alcances, en las fracciones I y II del
articulo 161 estableciendo que los Estado de la Federacién estan
obligados a “organizar su goblerno y administracion interior, sin
oponerse a esta Constitucion, ni a la Acta Constitutiva”, y a “guardar
y hacer guardar la Constitucion y las leyes generales de la unién y los
tratados hechos o que en adelante se hicieron por la autoridad
suprema de la Federacidn, con alguna potencia extranjera”,

El Acta de reformas del 18 de mayo de 1847 da cabida a esta idea
de {a supremacia constitucional, en los articulos 22, 23, 24, 25, y 28,
pero sin desconocer que el el Proyecto de Constitucion del 16 de junio
de 1856, formulado por Ponciano Arriaga, Le6n Guzman y Mariano

 DERECHOS DEL PUEBL MEXICANO, Op. Cit. p. 1191,
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Yafiez, el que habrd de considerar, en el articulos 123, que la
Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de elia y
todos los tratados hechos o que se hicieren por el presidente de la
Republica, con aprobacion de dicho Congreso, seran |a Ley Suprema
de toda 1a unién, y los jueces de cada estado se arreglaran a ella, alas
leyes federales y a los tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.®’

El Congreso Constituyente de 1856- 1857, aprobd por 79 votos, el
principio de supremacia de la Constitucién, que se convertiria
después, en el articulo 126 y en el 133 de la Ley Fundamental de la
Reptiblica, actualmente en vigor, sancionado por € Congreso
Constituyente de 1916- 191'f, por voto unanime de fos 154 diputados,
en sesion ordinaria del 25 de enero de 1917, quienes se manifestaron
conformes con el dictamen presentado por Paulino Machorro Narvaez,
Heriberto Jara, Arturo Méndez e Hilario Medina, a fin de que se
restituyera a la Constitucion el articulo 126 de la de 1857, suprimido

en el Proyecto de Constitucion propuesto por Don Venustiano
Carranza.

Texto que hasta el momento sélo ha sufrido una reforma, para
quedar de la siguiente forma:

“Articulo 133. Esta Constitucién, la leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos fos tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de ia Reptiblica

& Ibidem. p. 1192
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con aprobacion dél Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union.
Los jueces de cada estado se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Asi paso a formar parte del acervo de los principlos integrantes del
régimen constitucional del Estado Federal en México, la supremacia de
la Constitucién; superior frente a cualquler ley, federal o local, o
frente a cualquier tratado, o actos que estén en pugna con la misma
Carta Magna y provengan de alguna otra autoridad federal o local,
administrativa, judicial o del trabajo, siempre con la mira, como se
expres6 desde 1856, que la supremacia de la Norma Fundamental
servira de salvaguardia del Pacto federal.

Aunado a lo establecido por el articulos 133 del Codigo
Constltuclonal, esta el articuio 40 del mismo ordenamiento reforzando
su contenido, ya que este ultimo establece ia voluntad del pueblo,
representado, en la formacién de un estado federal, ratificindola
como aquella que establece el orden politico, economico, religioso,
juridico y culturai del Estado Mexicano.

El principio de supremacia constitucional es el eslabon del orden
jerarquico constitucional mexicano, por enaltecer que el ordenamiento
Supremo esta por encima de cualquier otra ley o tratado, o de
cualquier otro acto del poder publico que la contradiga o vulinere, y lo
que define, en su esencia esta supremacia del Pacto Fundamentai, es
su expresion como un derecho individual publico de la persona
humana o moral, en punto a que cuaiquier desconocimiento de ella o
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infraccién a sus normas es encomendado y reparado por medio de los
medios de control constituclonal establecidos. Lo anteriormente
expresado es confirmado por la sigulente tesis jurisprudencial:

CONSTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION
EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. La supremacia
constitucional se configura como un principio consustancial del
sistema juridico-politico mexicano, que descansa en la expresion
primaria de la soberania en la expedicidn de la Constitucién, y que por
ello coloca a ésta por encima de todas las autoridades, de ahi que las
actuaciones de éstas deben ajustarse estrictamente a fas
disposiciones de aquella. En este sentido, mas que una facultad, la
supremacia constitucional impone a toda autoridad el deber de ajustar
a los preceptos fundamentales, los actos desplegados en ejercicio de
sus atribuciones. Por tanto, si bien es cierto que los tres poderes de la
unidn deben observar la Ley Suprema, no puede afirmarse que por
esta razon, las autoridades puedan, por si y ante si, en el ejercicio de
funciones materialmente jurisdiccionales, examinar la
constitucionalidad de sus propios actos o de los ajenos, toda vez que,
al respecto, la propia Constitucion consagra, en sus articulos 103 y
107, un medio de defensa ex profeso, por via de accién, como es el
juicio de amparo y lo encomienda, en exclusiva, al Poder Judicial de la
Federaci6n, sentando las bases de su procedencia y tramitacion.®®

68 E! Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el trece de julio en curso, aprobo, con el niimero 73/1999, 1a
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de julio de mil novecientos noventa y nueve.
Novena épaca. Instancia Pleno. Fuente: i0 Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo X, Agosto de 1999.
Tesis: P./J.73/99 pégina: 18.
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3.1.1 Control difuso de la constitucionalidad.

E1 control constitucional difuso o autocontrol, se le llama difuso, por
que esta en manos de cada juez en toda la Republica; es autocontrol,
porque la autoridad determina la constitucionalidad de los actos. A
este respecto diversos tratadistas han manifestado que en México no
se puede calificar |a constitucionalidad de los actos.

De acuerdo con el articulo 133 constitucional existe
incompatibilidad con los articulos 103, 105 y 107 de ia Constitucion,
ya que no pueden los jueces locales dejar de aplicar una ley por
consideraria inconstitucional o contraria al orden normativo
constitucional. Existe discrepancia por este articulo 133 constitucional,
copia del sistema norteamericano en su articulo sexto, ya que es
considerado como un riesgo de legalidad, de acuerdo con fos articulos
14 y 16 del Codigo Constitucional; ademas no tienen la facultad de
interpretar la Ley Suprema los jueces locales, pero pueden autoregir
sus actos a lo establecido por la Carta Federal.

Bajo este respecto es menester citar lo manifestado por Ignacio
Burgoa Orihuela, quien manifiesta: “/a actividad del legislador
ordinario, originado por y en la Constitucion, debe estar sometida a
los imperativos de ella y los fundamentales o efectos objetivos de
dicha actividad, o sea las leyes, tienen, consiguientemente, que
supeditarseles también y, en caso de contradiccion, debe optarse por
la aplicacion de le Ley Fundamental, lo cual no es otra cosa que fa
expresion de/ principio de la supremacia constitucional”,®

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucionat Mexicano, 9* ed., Porrita, México, 1994, p.365.
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Lo que nos lleva a concluir que el control difuso de la
constitucionalidad, no es que el juzgador ordinario realizara
declaraciones de inconstitucionalidad, por el contrario sélo debe
observar y no aplicar una ley que resulta contraria al texto
constitucional, esto es explicado por las siguientes tesis aisladas:

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES.
De!l articulo 133 de la Carta Magna, se deriva el princtipio de
supremacia constitucional, segun el cual una norma secundaria
contraria a la ley suprema, no tiene posibilidad de existencia dentro
de! orden juridico. Asimismo, se desprende de dicho numeral, el
llamado contro! difuso del Codigo Politico que implica el que todo
juzgador, federal o local, tiene el indeclinable deber de preferir 1a ley
de leyes a cualquier otra aplicacién de normas secundarias que {a
contrarien; es decir, toda vez que la Constitucién es la ley
suprema, ningun precepto puede contradecirla y como a los
jt_lzgadores les corresponde interpretar las leyes para decir el
derecho, a la luz de ese numeral cimero, éstos tienen el
inexcusable deber de juzgar de conformidad o inconformidad
de la ley secundaria con la fundamental, para aplicar o no
aquélla, segin que al cédigo politico le sea o no contraria. El
control difuso de la constitucionalidad de las leyes, no ha sido
aceptado por la doctrina jurisprudencial. Los Tribunales de Amparo se
han orientado por sostener que, en nuestro régimen de derecho debe
estarse al sistema de competencias que nos rige, segin el cual séio el
Poder Judicial de la Federacion pl_Jede hacer declaraciones de
inconstitucionalidad y no tienen intervencién aiguna la justicia local en
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la defensa jurisprudencial de la Constitucién aun en el caso del
articulo 133 de la misma, en relacién con el 128 del propio
ordenamiento, que impone a los juzgadores la obligacién de
preferir a la Ley Suprema, cuando la ley del estado o local la
contraria,, ya que , de acuerdo con los articulos 103 de la ley
suprema y primero de la Ley de Amparo, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las leyes, es de la competencia
exclusiva de los Tribunales Federales de Amparo, y los
tribunales locales carecen en absoluto de competencia para
decidir controversias suscitadas con ese motivo. Ahora bien, aun
cuando e! Tribunal Fiscal de la Federacion, no sea un tribunal focal;
sin embargo; también carece de competencia para decidir sobre
cuestiones constitucionales, ya que es un tribunal sélo de legalidad,
en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, por lo que, de
conformidad con el articulo 104 del precepto cimero, sélo compete al
Poder Judiclal Federal juzgar de las controversias que ‘surjan contra
los actos de los demas Poderes de la Union y si blen el mismo
precepto prevé la existencia de Tribunales Administrativos, pero cuyas
resoluciones o sentencias pueden ser revisadas, en Ultimo extremo,
por ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, iria contra la division
de poderes que estabiece e} articulo 49 constitucional, que el Tribunal
de Anulacién en México tuviese competencia para conocer de la
constitucionalidad de una ley expedida por el Poder Legislativo, ya
que el Poder Ejecutivo, a través de “su tribunal”, estaria juzgando
actos emitidos por el Poder Legislativo. ...".”°

™ TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEK PRIMER CRCUITO.
Oxtava Epoca Instancin Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente Semanario Judicial de ln Federacién. Tomo 1il,
Segunda parte-1, Enero a Junio de 1989, pagina 228.
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CONSTITUCION. SU APLICACION POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES DEL FUERO COMUN CUANDO SE ENCUENTRA
CONTRAVENIDA POR UNA LEY ORDINARIA. Si vien es verdad que las
autoridades judiciales del fueron comun no pueden hacer una
declaracién de Inconstitucionalidad de la ley, si estdn obligadas a
aplicar en primer término de la Constitucion Federal, en acatamiento
del principio de Supremacia que estatuye el articulo 133 de Ia propia
Carta Magna, cuando el precepto de la fey ordinaria contraviene
directamente y de modo manifiesto, una disposicién expresa del pacto
Federal.”*

Lo que nos hace concluir que los juzgadores ordinarios no van a
declarar fa nulidad de ninguna ley, porque no esta dentro de su
ambito competencial realizar este tipo de actos, y en su caracter de
jueces de legalidad sélo deben dejar de aplicar una norma que resulte
contraria a la Constitucion General de la republica; esto es explicado
de forma clara por Juventino V. Castro:

“...debe quedar bien entendido que bajo este dultimo sistema los
Jjueces ordinarios, - locales o federales -, sélo desaplicarian la ley
inconstitucional; pero  jamds harian declaratorias de
inconstitucionalidad, propias y exclusivas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,...””? '

" Amparo directo 6098/55. Famando Casares y Césares Jr. Y otro 22 de febrero de 1960. 5 votos, Ponente
Manuel Rivera Silva. Sexta Epoca. Instancia Tercern Sola. Fuente S io Judicinl de la Federacion. Tomo Cuarta
Parte, LX, pdgina 177,

™ CASTRO V. Juventino, E} Articulo 108 Cosntitucional, 2* ., Porriia, México, 1997, p.45.
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3.1.2 Jera'rquia de las leyes,

La jerarquia de las normas es definida como: “Ordenacién juridica
de las normas juridicas de modo que las normas de rango inferior no’
pueden contradecir ni vulnerar o establecido por una norma de rango

superior que tienen mayor valor”.”?

Este principio de jerarquia de las normas encuentra su fundamento
en el articulo 133 de fa carta fundamental, perno no existe
fundamento juridico alguno, para suponer que aigun tipo de leyes sea
superior a otros, o viceversa; simplemente se trata del orden de
aplicacion de las normas, mismas que tienen validez en tanto su
formacion este cefiida a lo dispuesto por el Ordenamiento
Constitucional, el cual establece fos requisitos para su formacion.

En nuestra Carta Federal existen una serie de facultades que son
otorgadas a los diversos drganos, federales y estatales; de acuerdo al
articulos 124 de la Ley Fundamental, existen facultades expresas y
reservadas, las primeras con las concedidas a los funcionarios
federales, y las segundas son aquellas que no se mencionan en el
texto constitucional y se entienden reservadas a los estados. Por lo
que existen, facuitades que son competencia sdio de las autorldades
federales como las expresadas en los articulos 73, 74 y 76, y todo
aquello que no se menciona se encuentra reservado a las entidades
federativas, por lo que no se trata de la superioridad de unas y otras,
sino del ambito de competencia que les corresponde a cada una de las

"3 DICCIONARIO JURIDICO ESPASA, Edicién tnica, Espasa Calpe, Madrid. 1998, p. 549.
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autoridades, utilizando de esa forma el método deductivo que va de lo
general a lo particular, sin que ello signifigue un status entre las
normas, por el contrario todas deben ajustarse a lo establecido por la
norma fundamental; ya que les otorga validez y no pueden ser
contrarias a su origen, por lo que serian nulas, la distincién radica en
su ambito de competencias. Lo manifestado anteriormente se
entiende con mayor claridad con la siguiente tesis jurisprudencial:

LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENRE ELLAS NO EXISTE
RELACION JERARQUICA, SINO COMPETENCIA DETERMINADA POR LA
CONSTITUCION. El articulo 133 de la Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos no establece ninguna relacion de jerarquia
entre las legislaciones federal o local, éste’ se debe resolver
atendiendo a qué, drgano es competente para expedir esa ley de
acuerdo con el sistema de competencia que la norma fundamental
establece en su articulo 124, Esta interpretacion se refuerza con los
articulos 16 y 103 de la propia Constitucién; el primero al sefialar que
la actuacion por autoridad competente es una garantia individual, y el
segundo, al establecer la procedencla del juicio de amparo si la
autoridad local o federal actua mas alld de su competencia
constitucional.”*

™ Tesis de jurisprudencial 10/9] aprobada por la tercern Sala de csle‘nlm Tribunal en sesion privada celebrada el
once de marzo de mil novecientos noverta y uno. Por unanimidad de cuatro votos de los sefiores ministros: Presikenite
Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela Guitron, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y José Llanos Duarte. Octava época,
instancia Tercers saln, Fuente io Judicial de la Federacion, tomo V11, Marzo de 1991, Tesis 3*J.10/91. Pagina
56.
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3.1.3 Responsabilidad de los servidores piblicos (articulos
. 108y 110).

Los servidores publicos tienen el compromiso de cumplir las
obligaciones que son contraidas con motivo del desempefio de fa
funcion que realizan y por lo tanto estan obligados a realizar aquelio
que les es permitido por la ley, para tal efecto y como prueba de ello
encontramos lo establecido por los articulos 108 y 119 de nuestra
Carta Fundamental:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo se reputardan como servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial .
Federal y del Poder del Distrito Federal....

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de fos Tribunales Superiores de Justicia
Locales y, en su caso, fos miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta
Constitucién y a las leyes federales, asi como por €l manejo indebido
de fondos federales.”

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de fa Unidn los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion....

Los Gobernadores de jos estados, Diputados Locales, Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y en su caso, los
miembros de las Judicaturas Locales, sblo podran ser sujetos de juicio
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politico en los términos de este ultimo titulo por violaciones graves a
la Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este
caso la resolucion serd unicamente declarativa y se comunicara a las
legislaturas locales para que, en ejercicio de sus atribuciones,
procedan como corresponda.”

Por lo ordenado por la Ley Fundamental, se entiende que los
Gobernadores, las legisiaturas locales, las cuales se integran por
diputados, y magistrados de los tribunales locales, son responsables
por las violaciones cometidas a la Carta Magna, por lo que ellos
incurren en responsabilidad al existir una violacién al ordenamiento
constitucional; con lo cual los primeros de fos mencionados se ven
obligados a expedir leyes acordes a la Constitucidn General y los
segundos a aplicar de igual forma leyes acordgs a ella.

Como consecuencia de lo establecido por los articulos
anteriormente vertidos la Constitucion del Estado de México,
establece lo sigulente:

“Articulo 130. Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este titulo, se considera como servidor publico a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes del
Estado, en Jos ayuntamientos de los Municipios y organismos
auxiliares, asi como los titulares 0 quienes hagan sus veces en
empresas de participacléon estatal o municipal, sociedades o
asoclaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por fo
que toca a ios demdas trabajadores del sector auxiliar, calidad de
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servidores publicos estara determinada por los ordenamientos legales
respectivos.

La ley de Responsabilidades (regularéd sujetos), procedimientos y
sanciones en (a materia.”

“Articulo 137. Las autoridades del Estado y de los Municipios, en la
esfera de su competencia acataran sin reservas los mandatos de la
Constitucion Politico de los Estados Mexicanos y cumpliran con las
disposiciones de las leyes federales y de Jos tratados internacionales.”

Bajo estas disposiciones, se entiende que la Constitucion Local se
acoge a lo estabiecido a {a Ley Fundamental y como tal le da la
preponderancia debida. De acuerdo a lo ordenado por la Ley
Suprema, se entiende que los Goberriadores, las legisiaturas las
cuales se integran por los diputados, y magistrados de los tribunales
locales, son responsabies pro las violaciones cometidas a la Carta
Magna, por lo que ellos incurren en responsabitidad al existir una
violacidn al ordenamiento constitucional; con lo cual se ven obligados
a expedir leyes acordes a la Constitucién General y aplicar de igual
forma leyes acordes a ella. '

Es por lo anterior que resulta fuera de lugar que el iegislador local
expida leyes contrarias a la Constitucion, asi como que en los
tribunales locales apliquen normas contrarias a la Constitucién .
Politica.
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3.2 Articulo 20 Constitucional fraccién I
El articulo 20 de la Carta Fundamental establece:

“Articulo 20. En todo proceso del orden penal, tendra el inculpado
las siguientes garantias:

1 Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la
libertad provisionat bajo caucion, siempre y cuando no se trate de
delitos en que, por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder
este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio
Piblico, el juez podrd negar la libertad provisional, cuando el
Inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algin deilto
calificado como grave por la ley 0, cuando el Ministerio Piblico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado
representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para
la sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad
judicial podra modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la
forma y el monto de la caucion, el juez deberd tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas
del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones
procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi
como la sancién pecuniaria, que en su caso, pueda imponerse al
inculpado. .

La ley determinard los casos graves en los cuales el juez podra
revocar fia libertad provisional;”
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Por 1o que se desprende que para obtener ia libertad provisional se
debe cumplir con los sigulentes requisitos:

a. No se trate de un delito grave; excepto cuando
el ministerio ptiblico compruebe que el
inculpado: haya sido condenado por delito grave
o constituya un peligro para el ofendido y la

Requisitos
P lbertad Z"C“’-dgd- | limiento de las obligaclones
la libertad b. Garantizar el cumplim g
provisional procesales;

c. Garantizar el cumplimiento de los dafios y
perjuicios causados;

d. Garantizar el cumplimiento de las sanciones
pecuniarias.

bajo caucién

Estableciendo las caracteristicas de la caucion, la cual debe ser
asequible para el inculpado, fo que significa se deberd tomar en
cuenta respecto del delito; como su naturaleza, modalidades y
circunstancias, asi como las caracteristicas del inculpado.

El articulo 20 Constitucional, antes transcrito, tiene un fin el
guardar un contrapeso sensato entre fas garantias del inculpado y la
parte ofendida. €l inculpado el cual ain no ha sido juzgado, por lo
tanto, s6lo es un probable responsable, y el ofendido un
probablemente agraviado, es por lo que a la siguiente tesis aislada le
resulta cita:
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LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. TIENE COMO PROPOSITO
ESTABLECER UN EQUILIBRIO ENRE LAS GARANTIAS DE LIBERTAD Y
DE AUDIENCIA, EN RELACION CON LA PRISION PREVENTIVA. Sin
menoscabo de los fines sociales de preservar el proceso, garantizar la
ejecucion de la pena y asegurar la integridad del ofendido y la
tranquilidad social, y con el fin de obtener un equilibrio entre las
citadas garantias y la prisién preventiva qué constituye una excepcién
justificable a las mismas, tratdndose de los procesados por delitos
sancionados con pena privativa de libertad, el Poder Constituyente
establecit la garantia de libertad provisional bajo caucién, que se
debe otorgar a toda persona que cumpla con los requisitos previstos
en el articulo 20 fraccién 1 de la constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos.”®

3.2.1 Elementos que deben tomarse en cuenta para
conceder la libertad provisional bajo caucién.

Como ya lo vimos en el punto anterior se establecen cuatro
réqulsitos indispensables para obtener la libertad provisional; los
cuales debe atender a caracteristicas y circunstancias especificas,
como fo veremos a continuacién:

5 Novena Epoca, Instancia Pleno, Fuente Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo VII, Abril de 1998, Tesis P,XX/98, Pagina 120. El Tribunal en Pleno, en su
sesién privada celebrada el a veintitrés de marzo en curso, aprobd, con el nimero XX/1998,
la tesis aislada que antecede, y determin. que fa votacién es idénea para Integrara tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintitrés de marzo de mil novecientos noventa y
ocho,
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a. Inmediata a su soliciud;

b. Asequible para el inculpado;

Caracteristicas
¢. Modificable; y

d. Revocable

Estas caracteristicas se desprenden del ordenamiento
Constitucional y fas mismas, debe ser acatadas por las legislaturas
locales, especificando la forma en que van a aplicarse y en las cuales
deberan tomarse en cuenta las sigulentes circunstancias:

a. Naturaleza del delito

Circunstancias a < b. Modalidades del delito-

valorarse en el .
monto y la forma c. Circunstancias del delito

L

Ya que el legislador federal, estableci6é cudles son fas circunstancias
que deben tomarse en cuenta para determinar el monto de la caucién,

d. Caracteristicas del inculpado

asi como ia forma las cuales deben ser accesibles para el inculpado:
Por lo que se deben valorar, todas las circunstancias establecidas en
la Constitucién sin omitir alguna, ya que de lo contrario se restringen
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las garantias individuales de los acusados, esto se explica llanamente
en la tesis que a continuacion se vierte.

LIBERTAD CAUCIONAL. Si al procesado se le sefiala, para gozar de
\a libertad caucional, una garantia, teniéndose unicamente en cuenta
para ello la gravedad del delito que se le imputa, sin considerar su
situacion personal y sus condiciones econdmicas en el momento de
delinquir, se vuinera, en su perjuicio, la garantia que otorga el articulo
20 fraccion I de la Constitucion Federal,”®

3,2.2 Asequibilidad de la caucién,

La caucién asequible, es aquella posible de se alcanzada o
consegulda, para lo cual se debe cumplir los requisitos establecidos en
la Constitucion general, para su obtencion. El juzgador esta obligado a
respetar el derecho que tiene el inculpado para elegir la naturaleza y
asi garantizar el cumpllmlentc; de sus obligaciones en sus tres rubros;
asi como establecer una caucion accesible al inculpado, siendo
coherente con la legislacion federal. Respecto de 1a asequibllidad de la
caucion y su forma los Tribunales Federales han establecido la
siguiente tesis:

LIBERTAD PROVISIONAL., PARA GARANTIZARLA NO DEBE EXIGIRSE
QUE LA CAUCION SEA EXHIBIDA EN UNA FORMA DETERMINADA. Es
incorrecto que el juzgador, al conceder la libertad provisional del
inculpado, exija que la caucién para garantizarla, sea exhibida en una

76 Quinta época, Instancia: Primera Sala, fuente Apéndice de 1995, Tomo: I1, Parte SCIN. Tesis 204, Pagina 115.
Nota En 1975 e el rubro era: “SITUACION ECONOMICA DEL ACUSADO(FIANZA CARCELERA)™.
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forma especifica, en virtud de que de uﬁa correcta Interpretacion del
articulo 20, fraccibn 1, parrafo segundo de nuestra Carta Magna, la
caucion debe ser “asequible” para el inculpado y en
circunstancias que la ley determine, de donde se advierte que
dicho precepto ademés de imponer la obligacién al juzgador de
que 1a caucién que requiera el inculpado este al alcance de
éste, también ordena que para establecer las formas de exhibir
esa garantia, se deben seguir las reglas contenidas en la ley
secundaria, como es el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, el cual en su articulo 562contempla diversas formas
de garantizar la libertad, ya que sefiala que {a caucién podra consistir:
En depbsito en efectivo, hipoteca, prenda, fianza personal o
fideicomiso. De ahi que sea inaceptable que la exhibicion de la
caucién se exija en una forma determinada, porque ello
resultaria discriminatorio y haria nugatorio el beneficio, ya que
en los casos de que el inculpado no pudiera exhibir la caucién
en la forma requerida por el juzgador, aun cuando tuviera la
posibilidad de garantizar sus obligaciones por otro medio
distinto al exigido y permitido por la ley, no {0 haria, lo cual es
contrario al espiritu del legislador al establecer el término
“asequible” en el precitado articulo constitucional. Sin que por
la circunstancia de que al inculpado se le otorgue la libertad de exhibir
la garantia en cualesqulera de las formas referidas por el articulo 562
del Codigo de Procedimientos Penales para el distrito Federal, se
vulneren garantias individuales de la victima, en virtud de que la
finalidad de exigir ia exhibicién de la caucién, no es mas que una
mera medida precautoria para garantizar que e} inculpado no se
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sustraera a la accion de la justicia con motivo de la libertad que
obtuvo, para no sufrir prision preventiva mientras se le instruye
proceso y, que la forma en que sea exhibida la caucion siempre
tendra igual eficacia para garantizar al Estado el pago de la multa y
al ofendido del delito el de la reparacion del daio, para el caso de
concluir el proceso con una sentencia condenatoria definitiva, o
porque se revoque la libertad provisional por cuipa del incuipado.
Luego entonces conviene resaltar que las garantias que consagra el
articulo 20 constitucional a favor del inculpado y de la victima del
delito no pugnan entre sl y por el contrario, se trata de derechos
fundamentales paralelos, ya que el enjuiciado para obtener la
fibertad caucional puede elegir cualesquiera de las formas
establecidas por la ley para que de esa manera se torne
asequible ese derecho publico que tiene, pero al mismo tiempo
la parte ofendida podréd hacer efectivo su derecho en la via
legal correspondiente, sin importar fa forma como haya
garantizado el pago de ese dafio e) inculpado al obtener su
libertad caucional.””

La tesls que antecede, explica de una forma sencilla el término
asequible, que constituye una garantia para los inculpados fa cual
debe ser confirmada y respetada por el legisiador y juzgador locales.

7 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca,

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X,
Octubre de 1999, Tesis 1.2°.P28P. Pégina 1297, Véase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Iv, agosto 1996, pagina 691, tesis 1.1°P.12P, de rubro: “LIBERTAD PROVISIONAL. NO DEBE
LIMITARSE A LA EXHIBICION DE BILLETE DE DEPOSITO LA FORMA DE GARANTIZAR LAS
SANCIONES PECUNIARIAS Y LA REPARACION DEL DANO™.
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3.2.3. Sanciones pecuniarias

La imposicién pecuniaria tiene su origen en la confiscacion de
bienes, 1a cual fue abolida por 1a Constitucion de 1857.

La sancién pecuniaria consiste en la disminucién del patrimonio del
inculpado; y de acuerdo a lo manifestado por Roberto Davila la
sancién pecuniaria se encuentra integrada por los siguientes
elementos:

a. La muita, es el pago de la suma de dinero en beneficio del
Estado.

b. La reparacién del dafio, es el pago de ia suma de dinero en
beneficio del ofendido, o en su caso a aquelia persona a quien
corresponda ese beneficio a falta del primero.”®

Debemos recordar también que el Codigo penal Federal en el
articulo 29, sefiala el apuntamiento anterior estableciendo:

“Articulo 29. La sancién pecuniaria comprende la multa y la
reparacion del dafio.

ta multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado,
que se fijard por dias muita, los cuales no podrdn exceder de
quinientos, salvo los casos que la propia ley sefiale.”

* REYNOSO DAVILA. Roberto, Teoria General de las Sanciones Penales. 1* ed., Ed. Pormia, México,
1996. p.186.
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La multa y la prisién son la base sobre la cual gira el sistema penal
mexicano, entendiendo a la primera como el pago de la suma de
dinero entregada al estado, ambas como una pena que se hace al
delincuente en su patrimonio. Entre las ventajas que representa la
multa Roberto Reynoso enumera las siguientes:

a. Produce una afliccion por el menoscabo econémico que produce
a los inculpados;

b. Es flexible y divisible, pues se puede solicitar su reduccién, como
es contemplado por ia legislacion federal puede exhibirse en
parcialidades;

c. Es reparable por la restitucion economica;

d. Se adapta a 1a situacion econémica del inculpado;

e. Permite que el inculpado se desarrolle en la sociedad;

f. Es persona, por lo que no tiene consecuencias juridicas respecto
de otras personas;

g. Puede consistir un fuente de ingresos para el Estado, no implica
un gasto gubernamental.”®

Por lo que la sancién no es repugnable por la sociedad, y ha sido
calificada hasta de humanitaria; si bien es cierto, que algunos has
expresado que representa impunidad para el rico y un sacrificio para
el pobre, también es cierto, que se han tratado de establecer medida
coherentes para evitar beneficios a aquellas personas con recursos
econdémicos suficientes, por lo que para Ia fijacién de la caucién se
toman en cuenta las caracteristicas econémicas de los inculpados.

¥REYNQSO DAVILA. Roberto, Op. Cit. p. 188, 189.
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3.3 Constitucién Estatal.

Tratandose del tema en especifico que abordamos, la Constitucién
del Estado de México no establece en forma expresa requisito o
circunstancia alguna respecto de la libertad provisional bajo caucion,
sin embargo, en forma determina el respeto a lo establecido por el
Ordenamiento Supremo, especificamente en el articulo 137, asi como
establece el respeto a la Constitucion General; articulo que
relacionado con el numeral 130 de la Constitucion del Estado de
México, entendemos asientan las bases para el respeto al texto
constitucional.

3.4 Articulo 319 fraccién I1 del Cédigo de
Procedimientos Penaies para el Estado de México.

El articulo en cuestion establece los requisitos que deben cumplir

los inculpados a efecto de obtener su libertad provisional, fos cuaies
son:

“Articulo 319. Desde el momento en que quede a disposicion del
érgano jurisdiccional, todo inculpado tendra el derecho a ser puesto
en libertad provisional bajo caucion inmediatamente que lo solicite, si
se retinen los siguientes requisitos:

1, Que garantice el monto de la reparacion de! dafio;...

II. Que garantice las sanciones pecuniarias, fijandose al efecto el

' medio aritmeético de la que corresponda al delito;

111, Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo

que la ley establece en razon del proceso; y



18

1IV. Que no se trate de aiguno de los delitos sefialados como
graves en ia ley penal.

La garantia a que se refiere la fraccion 1 debera se siempre

mediante depdsito en efectivo, y las sefialadas en las fracciones I1 y

111 podran consistir en depdsito en efectivo, fianza, prenda,

hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.”

Como se desprende del articulo en mencién, el monto y la forma,
en que debe exhibirse la caucion difieren de lo establecido por la
Norma Constitucional. Primero tratdndose de la reparacion del dafio el
legislador exige que la misma se garantice en efectivo y el segundo
punto que de igual forma no concuerda con lo establecido por la Ley
Fundamental; es que tratdndose de las sanciones pecuniarias deberan
garantizarse de acuerdo al término medio aritmético de la que
corresponde al delito. Lo anterior significa vulnerar las garantias
constitucionales minimas que son establecidas para todo inculpado,
ya que la constitucién no esfablece ningtn requisito no forma paré
determinar el monto de las sanciones pecuniarias, sélo establece las
circunstancias que deberan tomarse en cuenta a ese respecto.

3.4.1 Auto de radicacién con detenido.
Al momento en que el érgano jurisdiccional recibe la consignacién

con detenido, debe dictar el auto de radicacibn, su Importancia
consiste en que es el primer acto procesal que se realiza.
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La palabra radicar significa arraigar, fijar, establecer. Es el primer
acto del juez en donde fija su jurisdiccion sujetando a las partes, con
lo que inicia su actuacién denominado también cabeza del proceso.

El profesor Carlos Barragan Salvatierra, lo define como: “...\a
primera resojucion que dicta el 6rgano de Ia jurisdiccién y con ésta se
manifiesta claramente el inicio de la relacién procesal, tanto del
ministerio publico como el acusado quedan sujetos a partir de ese
momento a la jurisdiccion del tribunal determinado. A este auto
también se le denomina auto de inicio o auto de incoaccion (apertura
o iniciacién de un procedimiento judicial).®

La siguiente tesis aislada no explica en forma llana la importancia
de este auto:

AUTO DE RADICACION O CABEZA DE PROCESO. LA OMISION DE
DICTARLO CONSTITUYE VIOLACION A LOS ARTICULOS 14 y 16
CONSTITUCIONALES. Si el Ministerio Publico hace una consignacién
con detenido ante el Juez Federal, este debe dictar el auto de
radicacién o cabeza de proceso de inmediato. La omisién de ello
constituye una violaclon a las formalidades esenciales del
procedimiento y a los articulos 14 y 16 de {a Constitucién Politica de
los estados Unidos Mexicanos y, consecuentemente, trae aparejada la
concesién de la proteccién de la Justicia Federal, para el efecto de que
sea subsanada, sin que lo anterior implique que se deba decretar la
libertad, para tal efecto de que sea subsanada, sin que lo anterior
implique que se deba decretar la libertad del probable responsable,

* BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, Op. Cit. p. 317,
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pues no prejuzga sobre los elementos del tipo penal ni sobre la
probable responsabilidad.

De acuerdo a la legislacién federal el auto de radicacion debe
contener los siguientes elementos:

Radicara el asunto de forma inmediata (art.142 C.F.P.P.};

2. Abrird el expediente por duplicado (art. 17 3er parrafo
C.F.p.PY);

Registrara Ja causa en el Libro de Gobierno;

4. Se darad aviso de la iIncoaccion del proceso al tribunal de
apelacion respectivo (art. 40);

5. Se dara fe de los objetos refacionados con el delito (art.181 y
182);

6. Se realizara el estudio de haber operado la prescripcion o sl el
delito se encuentra sancionado con pena aiternativa;

7. De igual forma se realizara el estudio de los casos de haber
sido consignado por flagrancia o urgencia, y de estas
debidamente acreditadas estos extremos (art.193 C.FP.P. y 16
Constitucional);

8. Se ratificara su detencion en caso de encontrarse acreditados el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, determinando el
dia y horas sefialados para rendir la declaracién preparatoria
del inculpado y estableciendo la hora de \a detencién a efecto
de que transcurran los términos de 48 horas para rendir su

81
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Novena época, Instancia

Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente i0 Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tomo VI, Noviembre de
1997, Tesis XXI.1°44P, Pagina 471.
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declaracién y las 72 horas para Ia resolucion de su situacion
juridica (art. 134, 161 C.F.P.P.).%2

Para el legisiador local, es decir, de! Estado de México el auto de
radicacion debe contener los sigulentes elementos:

1. Registrara la causa en el Libro respectivo (art. 163 C.P.P.E.M.);
2. Abrira por duplicado la causa penal (art. 21 C.P.P.E.M.);
Ratificara la detenci6n del inculpado en caso de que la misma se
encuentre apegada a derecho (art.144, 165, 177 C.P.P.EM.);

4. Determinar la hora en gque tendrd verificativo la declaracion
preparatoria del inculpado dentro del término de 48 horas (art.
167 C.P.P.EM.);

5. Fijard el monto de las cantidades para gozar de su libertad
provisional (art. 165 C.P.E.M.).

w

De acuerdo a lo anterior el juzgador local, desde que dicta el auto
de radicacién con detenido fijara las cantidades que debera exhibir
para goza r de su libertad provisional, que a diferencia de la
legislacién federa! esta no se fija en aquel auto; y es ldgico pensar
que no las fijara, toda vez que el mismo todavia no conoce la
situacién econémica del inculpado puesto que aun no ha tomado la
declaracion preparatoria del mismo. Considero que el legislador iocal
en este aspecto debid ordenar se hiciera saber al inculpado si tiene
derecho o no a obtener su libertad provisional, mds no la fijacién de
las cantidades necesarias para obtener su libertad.

** MANUAL DEL JUICIO DE AMPARQ, Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, 2* ed., Themis.
Meéxico, 1999, p.340. 341.
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3.4.2 Auto de detencién en cumplimiento de una
orden de aprehensién,

Este auto se dicta, después de haber radicado el asunto en el cual
se giro una orden de aprehensién, y en cumplimiento de ésta se
comunica al Juzgador el ingreso del inculpado al Centro Preventivo y
de readaptacién Social correspondiente, poniéndolo a su disposicion;
por lo que debera decretar las siguientes medidas.

Se decreta su detencidn, ya que en la radicacién de la causa se
acreditaron los requisitos para girar una orden de aprehension o
comparecencia, como es acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, la existencia de una denuncia o querella y que se
encuentre sancionado por la legislacion; por lo que la detencién a
efecto de que transcurran los términos de 48 horas para rendir su
declaracién y 72 horas para la resolucién de su situacion juridica (art.
134, 161 C.F.P.P,)

De acuerdo a lo establecido por Ia legislacién del Estado de México,
se deben reunir los siguientes requisitos:

a. Se decreta la hora de la detencion del incuipado ya que se han
comprobado la probable responsabilidad y ef cuerpo del delito, y
a efecto de resolver su situacién juridica en el término de
setenta y dos horas (art.147, 164 y 177 C.P.P.E.M.);
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b. Determinar la hora en que tendra verificativo la declaracion
preparatoria del inculpado dentro de del término de 48 horas
(art. 167 C.P.P.E.M.);

c. Fijara el monto de las cantidades para gozar de su libertad
provisional (art. 165 C.P.P.E.M.).

Como hemos podido observar a consecuencia de los requisitos
establecidos por el articulo 319 del Codigo Adjetivo Penal para el
Estado de México, el juez flja una caucién de acuerdo a las
circunstancias requeridas, aun cuando el mismo no conoce las
caracteristicas del Inculpado, es decir, su situacién econémica, sus
ingresos, etc.. Si observamos la legislacién federal, ésta no establece
tales requisitos respetando con ello lo ordenado por la Constitucion
General de \a Republica.
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CONCLUSIONES

Primera

Las disposiciones contenidas en nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, seran para el rtesguardo de sus
gobernados, las cuales son consideradas como garantfas individuales
y derechos minimos, mismas que deben ser acatadas por las
legislaciones que emanen de nuestra Norma Fundamental, de acuerdo
al principio de supremacia constitucional; consecuentemente lg
establecido por ella es inviolable.

Segunda

Una de esas garantias individuales contempladas por la
Constitucién Federal es la libertad provisional bajo caucién, la cual es
un derecho otorgado a todos los inculpados, a la cual se tendra
acceso slempre y cuando se cumpla con los requisitos previamente
establecidos en la ley,

- Tercera

La caucién es un requisito legal para que todo inculpado este en
posibilidad de obtener la libertad provisional, garantizando asi la
ejecucion de la penay la reparacién del daiio para el ofendido; la cual

puede ser exhibida en efectivo, hipoteca, fianza personal o en bienes
inmuebles

Cuarta
Las legisiaciones que derivan de la Ley Fundamental, deben
sujetarse a lo establecido por 1a misma, ya que de acuerdo al principio
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de Supremacia Constitucional existe un orden jerarquico, en el cual la
Constitucion esta por encima de todo ordenamiento juridico; Yy
cualquier ley que se contraponga a la misma debe ser reparada a
través de los medios de control constitucional estabiecidos.

Quinta

Sin olvidar que de acuerdo a o establecido por el articulo 133 de la
Norma Fundamental, impone el deber a todo juzgador federal o0 local,
de aplicar en forma prioritaria lo establecido por la Carta Federal, en
caso de que una ley sea contraria a ella, ya que como juzgadores tes
corresponde cefiirse a la ley, para decir el derecho; acatando asi lo
dispuesto por la Ley Suprema, haciendo uso del control difuso de la
constitucionalidad.

Sexta

De tal forma que si las legisiaciones estatales requieren de mayores
requisitos que los establecidos por la Carta Magna, para hacer
procedente el disfrute de la libertad caucional, tales requisitos de
acuerdo al numeral antes invocado no obligan a la autoridad judicial;
qulen sin hacer pronunciamiento alguno de inconstitucionalidad sobre
fa norma {ocal se puede sujetar a lo ordenado por la Constitucion
Federal, no violentando asi las garantias individuales de los acusados.

Séptima

Es asl, que la fraccion II del articulo 319 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de México, restringe las garantias
de los acusados, al establecer el término medio aritmético de la pena
establecida para garantizar el monto respecto de las sanciones
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pecuniarias, cuando 1a norma Constitucional no alude a ninguna forma
para determinaria, sefialando que fa caucion debe ser asequible, es
decir, accesible para los inculpados.

Octava

Realizando un estudio de la legislacion local antes mencionada,
encontramos que la fraccién 1, asi como su dltimo parrafo del articulo
319, establece que para garantizar el monto estimado por reparacion
del dafio esta siempre debera ser garantizada mediante depésito en
efectivo; cuando ain no se tiene la certeza de que el inculpado o
procesado sea el responsable o no por el delito imputado y eh
consecuencia responsable del dafio ocasionado,

Novena

Al imponer los requisitos antes referidos, se estan violentando las
garantias individuales de los inculpados, siendo contraria
particularmente del articulo 20 Constitucional fraccion 1, ya que no
puede estar sujeta a ninguna otra circunstancia fuera de las
contempladas por el mismo ordenamiento.

Décima

Es por lo que mi propuesta es reformar las fracciones Iy II del
articulo 319 del Cédigo Adjetivo Penal vigente en el Estado de México,
ciiendo a las mismas a lo establecido por la fracciéon I del articulo 20
de nuestra Carta Magna, garantizando asi la libertad de ias personas
sujetas a un proceso y atendiendo a los propésitos constitucionales.

Asi como también su el encabezado del articulo antes mencionado,
ya que la libertad provisional como es establecida por la norma
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Constitucional puede ser obtenida desde averiguacion previa; por lo
que mi propuesta respecto la redaccién del articulo ya multicitado es

la siguiente:

Articulo 319, Todo Inculpado tendrd derecho desde averiguacion
previa o proceso a obtener la libertad provisional bajo caucion,
siempre y cuando se reunan los siguientes requisitos:

L.

II.  Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso

puedan imponerse;

L ...

v, ..

Las garantias que se mencionan en las fracciones I, 11 y 111, podran
consistir en depdsito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o
fideicomiso formalmente constituido.
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