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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLARDE LA UNAM.

PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director:

El alumno CARRILLO GALLEGOS ENRIQUE LORENZO, inscrito en ¢l
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis profesional
intitulada "NECESARIA UNIFICACION DE LAS FUNCIONES JURISDICCIONALES
DISPERSAS EN EL PODER EJECUTIVO AL PODER JUDICIAL", bajo la direccidn del
suscrito y del Lic. Alberto Del Castillo Del Valle, para obtenor ci titulo de Licenciado en
Derecho,

El Lic. Del Castillo Del Valle, en oficio de fecha 7 de febrero de 2002, y el Lic.
Arturo A, Silicco Castillo, mediante dictamen de 28 de febrero del mismo afio, me manifiestan
haber aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografta satisface los requisitos que establece ¢l Reglamento de Eximencs Profesionales,
por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar 1a realizacion de los trdmites tendientes a la celebracién del Examen Profesional de el
compaiicro de referencia,

"POR MI RAZA RARBARNARL ESPIRITU"
ool 12 de 2002,

D CRUVENEER TREIO

CT! EL SEMINARIO.

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: E! interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado ¢l presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicko lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizaclon que ahora se le
concede para someter su fesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd oforgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacidn del trdmite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad.



DR. FRANCISCO VENEGAS TRE.JO

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y
AMPARO DE LA FACULTAD DE DERECHO.

PRESENTE.

Distinguido Doctor Venegas:

Con toda atencién me permito informar a Usted que he revisado completa y
satisfactoriamente la monografia intitulada “NECESARIA UNIFICACION DE LAS
FUNCIONES JURISDICCIONALES DISPERSAS EN EL PODER EJECUTIVO AL
PODER JUDICIAL®, elaborada por el alumno CARRILLO GALLEGOS ENRIQUE
LORENZO.

La tesis de referencia reune los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20,
26 y 28 del vigente Reglamento de Examenes de nuestra Universidad Nacional
Auténoma de México.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Usted las seguridades de mi
consideracién més distinguida.
ATENTAMENTE.

*POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Ciudad Universitaria, D.F., Febrero 28 del 2002.

MAESTRO A SILICEO CASTILLO.



SR. DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM.
Presente,

Por este conducto me dirljo a usted a fin de hacerle saber que el slumno ENRIQUE
LORENZO CARRILLO GALLEGOS ha concluldo su trabajo de tesis profesional ttulada
“NECESARIA UNIFICACION DE LAS FUNCIONES JURISDICCIONALES DISPERSAS
EN EL PODER EJECUTIVO AL PODER JUDICIAL", bajo la direccion y asesorla del
suscrilo.

Ahora bien, considerando que el trabajo redne los requisitos indispensables para
su aprobacién por parte del suscrito, remito la tesis de mérito para los tramies
conducentes.

En efecto, el alumno CARRILLO GALLEGOS realizd una investigacion de corte
universitario, en que después de analizar las funciones propias del Poder Publico en
México y apreciar que varias de [ndole jurisdiccional se encuentran inmersas en el Poder
Ejecutivo, propone que sean lievadas al Judicial, a fin de que éste sea el unico Poder que
tenga facultades de dirimir controversias mediante la aplicacidn del Derecho al caso
concreto, lo que hace de su trabajo recepcional, un estudio serio y digno de dar pauta al
examen profesionat respectivo.

La aprobacion de mérito también se hace en atancion a que en el desarrolio del
trabajo recepcional, el susientante utilizd la bibliografia basica sobre Derecho
Constitucional y garantlas individuales, hablendo consultado la legislacion pnmaria de
diversas entidades federativas para hacer un estudio comparativo de o que en México a
nivel estatal se prevé en materia jurisdiccional, o que enriquece tanto las ideas del
sustentante, como fa doctrina citada en la tesls, lo que motiva que ese trabajo recepcional
sea aprobado.

Cabe sefalar que de las indicaciones que se le hicleron al sustentante en las
diversas horas de asesorla y anlisis del trabajo recepcional de referencia, se acataron
las observaciones tanto por lo que hace al fondo como a 13 forma en relacion a su
examen profesional escrito, por lo que considero que es apto pam que sirva de base para
la sustentacion del examen oral.

Sin otro particular por el nto, le reilero la sogllddad de mi amistad y mi
fespeto a su persona.

POR M| HABLARA EL ESPIRITU.

Cd. Universitaria, D.F., febrero 7 del 2002.




Dedico esta tesis a la memoria de mis Maestros, Lic. Abel C. Vicencio Tovar, Lic.
Victor Carlos Garcla Moreno y Lic. René Ramén Rosales Herdndez, con carifio y
un enorme agradecimiento por su apoyo, su cdtedra, su amistad y su efemplo.

Igualmente dedico este trabajo a la memoria del Lic. Sergio Urel Gonzdlez
Dominguez, el inolvidable “Wenche', quien debid tener en sus manos un ejemplar
como éste, pero hace poco Dios decidié ahorrarle tal molestia.

A la memoria también del Lic. Salvador Peniche Arévalo, del Lic. Alfonso Alvires
Friscions, y del Lic. Carlos Caslilio Peraza.

Dedico especialmente este trabajo a los cuatro pilares fundamentales de mi vida,
mi Padre, mi Madre, Luisa y Claudia, sin quienes no tendrla yo razén de existir y
muy especialmente tanto a la Tili como a la memoria de la Tia Chatita Mufoz,
Mama Corra y el Ing. José A. Gallegos, asl como de Mam4 Julie, Papa Nano,
Paco Sierra y demas quienes también debleron estar aqui, pero nl modo, asl es el
Gran Jefe, a quien doy gracias de todas formas.

Igualmente dedico éste trabajo a mis Maestros, a quienes enlisto con enorme
agradecimiento y por orden de aparicion: Prof. Patricia Quiroz Marrén, Prof. Felipe
Martinez, Prof, Eduardo Gonzélez de Salceda, Prof. Victor Arévalo Ulibarr, Lic.
Rodrigo Franyutti, Dip. Salvador Abascal Carranza, Prof, Gabrlel Ortiz, Lic. Raquel
Sagadn, Lic. Alberto F. Senior, Mag. Guillermo Vazquez Alfaro, Lic. Joaquin
Martinez Alfaro, Dr. Jorge Mario Magallon Ibarra, Dr, Rafael Marquez Pifielro Lic.
Margarita Fusch Bobadilla Dr. Eduardo Lopez Betancourt, Lic. Héctor Molina
Gonzélez, Francisco Rivera Alvelais, Dr. Eduardo Elias Musi, Dr, Raul Cervantes
Ahumada, Lic. Enrique Martinez del Sobral, Lic. Enrique Larios Diaz, Lic. Porfirio
Marquet Guerrero, Lic. Enrique Quiroz Acosta, Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, Lic.
Jorge A, Lara Rivera, Lic. Alfonso Mufioz de Cote, Lic. Francisco Venegas Huerta,
Lic. Alberto del Castillo del Valle, Dip. Ma. Elena Alvarez de Vicencio, Dr. Carlos
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INDICE,

“Necesaria Unificacién de 1as Funciones Jurisdiccionales Dispersas en el Poder

Ejecutivo al Poder Judicial”.

Capitulo l. La Divisién de Poderes en el Estado.

a).- Caracleristicas basicas del Estado.

b).- Definicién del concepto Poder

c).- Poder Legislativo.
1.- Marco Constitucional.
2.- Facultades Formal y Materialmente Legislativas.
3.- Facultades Formal y No Materialmente Legislativas.
4.- Justificacion.

d).- Poder Ejecutivo.
1.- Marco Constitucional.
2.- Facultades Formal y Maleriaimente Ejecutivas.
3.- Facultades Formal y No Materialmente Ejecutivas.
4.- Justificacion.

@).- Poder Judiclal,
1.- Marco Constitucional,
2.- Facuitades Formal y Materialmente Jurisdiccionales.
3.- Facultades Formal y No Materialmente Jurisdiccionales.
4.- Justificacién.

Capitulo I, El Poder Judicial.
a).- Evolucién Histérica del Poder Judiclal.
b).- El Judiclal como un Poder de la Unién.
c).- Integracion,
d).- Facultades y Competencias.
e).~ La Administracién de Justicia.
f).- Garantlas Individuales en la Administracién de Justicia.

Capitulo Il1. Los Tribunales Administrativos.
a).- La Justicia Administrativa.
b).- Justificacién, Clasificacin y Evolucidn Histdrica de los
Tribunales Administrativos.
¢).- Tribunales Administrativos Vigentes.

Capitulo IV, Necesaria Unificacién de tas Funciones Jurisdiccionales
Dispersas en el Poder Ejecutivo al Poder Judicial.

a).- Derecho Constitucional Estatal Comparado.

b).- Conveniencia de fa Unificacién de la Administracién de Justicla en el
Poder Judicial en México.

Conclusiones.
Bibliografia.
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Introduccién.

L.a presente monografia de lesis presenta un andlisis histérico constitucional de la
estructura del Poder Judiclal de la Federacion como uno de los Poderes de la
Unién y como un elemento fundamental en la reforma del Estado mexicano.

De igual manera, se presenta un estudio de derecho comparado de las
Constituciones Polilicas de algunos Estados integrantes de la Federacion, con el
cual se demuestra la viabilidad de incorporar las funciones jurisdiccionales que en
maleria laboral, laboral burocratica, fiscal, administrativa y agraria tiene
actualmente adscritas el Poder Ejecutivo, Federal, para que sean incorporadas
como tribunales especializados en cada una de esas malerias pero incorporados
al Poder Judicial de la Federacién con todas las consecuencias jurldicas que eso
implica,

Ademds, se demuestra por ese mismo estudio de derecho comparado la
posibilidad de otorgar mayores facultades a! Poder Judicial de la Federacion,
concretamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en materia de Iniciar
leyes ante el Congreso de la Unién en las materias relativas a su estructura y
funcionamiento como sucede ya en varlos estados de la Federacion asl como el
permitile presentar su proyecto de Presupuesto de Egresos cada ao,
directamente a la CAmara de Diputados y no al Ejecutivo Federal a través de la
Secretarla de Hacienda, generando asl la posibilidad de que no pueda reducirse
el Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion, con lo que podremos conlar
éfectivamente con la posibllidad de que se imparta justicia de manera pronta y
expedita como seiiala la Constitucion y que quede al alcance de mas mexicanos.
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CAPITULO PRIMERO
La Divisién de Poderes en el Estado
a).- Caracteristicas Basicas dol Estado.

La Reforma del Estado Mexicano, no solo debe referirse a las cuestiones
politicas que en los (llimos afios han ocupado de manera muy importante al
Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo. Es cierto que en el escenario de transicion
politica que aun recorre la Repiblica, se deben actualizar leyes y conductas por
parte de las autoridades pero, desde nuestra perspectiva, la construccion de
nuevas instituciones, acordes con los ajustes democraticos que México tiene que
seguir elaborando, tiene que incluir al Poder Judicial de la Federacion y, al ser
éste mas fuerte, mas independiente y mas calificado, habrd de permear ese
efecto hacia los poderes jurisdiccionalos de los integrantes de la Federacién para
asl, lograr llevar una administracion de justicia de mejor calidad y mas expedita a
la mayorfa de los mexicanos.

Sin embargo, consideramos que la Reforma del Estado Mexicano, asi con
mayusculas, implica mucho mas que una simple modificacién de las facultades de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo. No. Sin duda alguna, debemos incorporar a
esa actualizacién, auténticamente republicana, al Poder Judicial. La mejor forma
de hacerlo es, desde nuestro punto de vista, asignando por primera vez en este
siglo, el enorme y trascendental peso especifico que la existencia del Poder
Judicial implica para la divisién de poderes del Estado Mexicano.

En este orden de ideas, y en congruencia con lo manifestado por el ilustre
maestro, Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, “debemos de recordar que un pueblo que
no goza de la paz que genera fa confianza en la justicia (que en el caso que nos
ocupa representa fa fortaleza e independencia del poder jurisdiccional), esta
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propenso a precipitarse en la abyeccion” ', Justo esta ultima, es la fatal

consecuencia que los regimenes totalitarios, o cuasi totalitarios ocasionan a los
cludadanos. “Si la justicia llegare a desaparecer, no tendrla mas valor la vida del
hombre sobre la tierra”, sefald correctamente el filésofo Emmanuel Kant 2.

Precisamente, para lograr una mejor y mas pronta aplicacién de la Justicla,
es por lo que proponemos la teoria a desarrollar en el presente trabajo.

Antes que nada, compete menclonar cuales son las caracteristicas basicas
del Estado, un estado moderno, en el que debe inscribirse el Estado Mexicana.

El conceplo de Estado, ha sido objeto de distinlos estudios a través de la
historia, y no ha sido una tarea facit definirlo. Complejo como es, el Estado ha sido
cuestionado desde la justificacién de su existencia hasta las distintas formas que
debe adoptar para su organizacién y funcionamiento.

A fin de cuentas, no podemos olvidar que tan sblo en este siglo, los
Estados del tipo totalitario existentes en la tercera década, concretamente el
facista itallano de Benito Mussolini y el nacional-socialista del Tercer Reich
alemén, ideado por Adolf Hitler, justificaron su existencia al confrontar ideclégica,
politica y militarmente a otros estados que en su concepcién y origen, eran
totalmente distintos y opuestos. Me refiero a la dictadura socialista de José Stalin,
nacida de la revolucion bolchevique de 1917 e inspirada ideoldgicamente en el
Comunismo de Karl Marx y su adicién posterior a cuenta de Vladimir I. Lenin,
como lider del citado movimiento. Y me refiero también a la democracia occidental
expresada en sus dos vertienles: la Monarquia Parlamentaria, principalmente
representada por el Reino Unido, aiieja y tradicional desde su creacién en el siglo
Xl por conducto de la “Carta Magna® expedida y exigida al Rey Juan Sin Tiera
en 1215, entendida como el origen del régimer: britanico que habria de conquistar

! Burgoa Orihuela, Ignaclo. Necesaria Reivindicacién del Prestigio del Poder Judiclal. Ed. Unién
Gréfica. México 1992, P. 6.
?Op. Cit. Idem.
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con el paso del tiempo mayores derechos para el Parlamento y los subditos hasta

convertirse en el Estado progresista y democratico de hoy 3. Y por otro lado, la
Republica clasica, tradicional, representada por la “Francia libre™ de Charles de
Gaulle, que en su momento formd parte de las naciones de abolengo monérquico,
hasta fa Revolucién Francesa de 1789 que generd un alud de ideas y teorias
sobre el Estado y por supuesto, los Estados Unidos de América, la antitesis del
estado Soviético, aunque su aliado estratégico, en tanlo que enemigo de
Alemania, ltalla y otra monarqula, totalitaria y cuasi-teocratica, de tradiclon
milenaria: el imperio Japonés de Hirohito.

Como todos sabemos, esa conflagracién, la mas cruenta de la historia, fue
la Segunda Guerra Mundial, desarrollada del 10. de Septiembre de 1939, con la
invasién alemana a Polonia al 2 de Septiembre de 1945 con la rendicién japonesa
a bordo del acorazado nor(eamerl‘cano “Missouri*, anclado en la bahia de Tokio *.

Consecuencia de esa guerra y de la evidente perniciosidad que para el
mundo significaron esos modelos de estados totalitarios, las Naciones Unidas
consideraron como no democréticos e inadmisibles los Estados en el mundo que
no contaran con el principio de la Divisién de Poderes al que nos referiremos mas
tarde, y que fue ideado por Montesquieu hace ya mas de dos siglos. Y fue
precisamente en ese lismpo cuando se empezaron a generar las primeras
constituciones politicas de los diversos nuevos regimenes, pues constitulan las
actas de nacimiento de los Estados que se creaban y es en ese entonces cuando
se empleza a desarrollar el estudio del Derecho Constitucional como ahora lo
COROCEMOS.

El Derecho Constitucional, involucra primordialmente el estudio del Estado
en su aspecto juridico fundamental, en tanto que sujeto principal de la imputacion

? Abascal, S. Navarrete, T. Laborie, A. Los derechos humanos af alcance da todos. Ed. Diana.
México 1991.P. 15.

* Encyclopaedia Britannica. Ed. Encyclopaedia Britannica, Inc. Chicago, IL. U.S.A. 1970, Tomo 23,
pags. 734- 799.
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normativa. €l Estado, dice Burgoa Orihuela, ‘no es sdlo territorio ni poblacién,

pero tampoco su concepto debe contraerse al poder ni al orden jurldico. Como
totalidad, el Estado se integra con partes interrelacionadas real y légicaments, de
lo que se deduce que su concepto debe ser el resullado sintético de la
aprehension y del analisis conjunto de todas ellas™ °,

En efecto, el Estado es un ente complejo que ha sido analizado en distintas
etapas, de formas diversas y generando inclusive opiniones encontradas. "El
Estado no es unicamente un poder como resultado de la diferencia entre
gobernantes y gobernados, como lo sostiene Duguit, o un poder inslituzionalizado
como lo pretende Georges Bourdeau, ni tampoco un orden juridico normativo
como lo proclama Hans Kelsen y mucho menos un aparafo coercitivo conforme el
pensamiento de Marx y Lenln':6 Las teorias que aseveran que e! Estado es un
poder - coactivo o institucionalizado - o un orden juridico, cometen el error de
identificarlo con uno-de los elementos que componen su ser esencial, sin adverlir
que légica y realmente tras del poder y del Derecho estd un elemento que los
genera y produce, cual es el pueblo o nacién, o al menos un grupo o una persona
dominante, que al desplegar el uno crea el otro y lo impone. Ademds, ninguna de
tales teorlas puede explicar por qué el Estado es sujeto de derecho y obligaciones
interior y exteriormente, pues es evidente que el solo poder como actividad, fuerza
o dinamica, y el Derecho como conjunto de normas, no tienen esa capacidad™ .

Al mencionar la relacién que tiene la Teorla Generat del Estado con la
Sociologla, encontramos la coincidencia de Alberto F. Senior, con la cita anterior,
al afirmar que “el Estado es la estructuracion u organizacién a través de las leyes
y el poder de una colectividad; se configura cuando los hombres se agrupan entre
sl regidos por las mismas leyes y obedeciendo a clertos poderes, asl como
habitando el mismo teritorio. Pues bien, el Estado no puede existir sin que exista

® Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porriia. Undécima Edicion.
Ménxico 1997. PAgs. 91-94,

© Op. Cit. Idem.

7 Op. Cit. Idem.
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una vinculacioén interhumana. Es o consiste en la vinculacion de varios hombres, a

través de la ley y del poder y que viven sobre un determinado territorio. Por lo
mismo, la Teoria General del Estado es una clencia que se refiere a una clase o
especie de fenomenos interhumanos, a un tipo de relacion interhumana y en
consecuencia, dicha disciplina es social®.

En esle orden de ideas, las teorlas que hacen consistir al Estado en un
poder, bautizadas por el Doctor Burgoa como “potencialistas®, se pueden
descalificar por incongruentes, pues se niegan a admilir la existencla de un
soporte necesario para ese poder, como elemento de la vida estatal. “El poder es
energla, actividad, fuerza dindmica y es imposible que se produzca y genere sin
un elemento distinto a ¢l pero del cual dimana*®, Remata ¢l Maestro Emérito: “La
energética soclal no se causa sin la sociedad misma, es decir, sin un sujeto que

implique su fuente y su asiento™*".

En efecto, es la sociedad, la nacion, que conforma un conjunto de personas
que comparten una cultura, idioma, costumbres y por supuesto, normas, la que da
origen y razén de existir al Estado, el cual se dota cotidianamente de la
participacidn de la ciudadania en la vida publica, para funcionar de manera
legitima (por ejemplo, a través del voto que conforma el gobierno), cotrecta (con
apego a la norma suprema o la ley que regula y justifica los actos que el Estado
realiza) y por l6gica, permanente, pues en todo tiempo, mientras exista ese
conglomerado soclial que provee de vida a un pals determinado y delega el poder
en un Estado, a través de sus 6rganos de gobierno, debera existir a su vez aquél,
para organizar, gobernar y conducir los destinos de los cludadanos y de la
sociedad en general, de quienes depende su existencia. Al respecto, insiste

‘SenlorG Alberto F. Soclologia. Ed. Porrda. Undécima Edicion. México 1990, Pag. 95.
?Burgoa Orlhuela Ignacio. Derecho Canstitucional Mexicano. Ed Porria. Undécima Edicién.
México 1997. P4g. 92.

" 0p. Cit. Idem.
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Burgoa, “un Estado, sin poblacién, es inconcebible dentro de cualquier tipo
|"".

ideal
Las mencionadas teorlas potencialistas, reputan a la poblacion como
condicién y no elemento de existencia del Estado, “El elemento, es un factor
constitutivo del ser, una parle integrante del todo que este enlrafia. Si se niega
que la poblacién sea un elemento constitutivo del Estado, se le coloca fuera de él,
ergo, sin glla el Estado es. Por ende, sin poblacion el Estado tiene “esencia’, que
- las citadas teorias hacen residir en el poder, o sea que, conforme a ellas, el
Estado-poder tiene substancialmente per-se lo que no es validamente admisible
en sana logica, ya que no puede haber poder sin algo que lo sustente y del que
emane. Por ofro lado, si la poblacion es una “condicion” de existencia - no de
esencia - del Estado, éste no puede existir sin ella, aunque puede ser sin ella, lo
que revela una sutileza bizantina que se puede expresar del modo siguiente y que
no deja de traducir cierta contradiccién: sin poblacién el Estado es un ser - poder -
pero no puede existir sin ella, lo que equivale a afirmar que sin poblacién el
Eslado es un ser Inexistents"?,

A su vez, Hans Kelsen sefalaba que el Estado es “la sociedad
juridicamente organizada”. Esto es, el maestro austrlaco sefalaba que el Estado
emanaba como Institucién juridica, del Derecho Positivo que lo creaba y le
asignaba distintas atribuciones y facultades. Ei orden jurldico, como conjunto de
normas positivas, no se crea sin una causa eficiente. Esta causa necesariamente
es un poder que tiene como finalidad establecer el Derecho, que es un producto
cultural en cuya formacion interviene forzosa e Ineludiblemente la mente humana.
Por tanto, si el Estado es el orden Juridico, y si éste debe siempre reconocer una
causa que es el poder, luego el Estado emana del poder, el cual a su vez, brota
de un ente que lo origina y en el que se aslenta.

' op. Cit. Idem.
2 0p. Cit. Idem.
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Este proceso légico enlaza, en una vinculacién de puntual causalidad, al

orden juridico, al poder y a la comunidad. De esto deducimos que si el Estado
fuese sélo el orden jurldico, se preferirlan los otros dos elementos, como lo
pretende Kelsen, lo que significa que, para el ilustre jurista vienés, el podery la
comunidad son ajenos a la esencia de la entidad estatal y es inconcuso, que sin
ellos no puede haber Estado ni Derecho®.

Coincide una vez mas Alberto F. Senior al sefalar que "los hombres,
viviendo en sociedad, pueden con frecuencia, perseguir fines opuestos, o os
mismos fines por caminos encontrados’. Cuando eslo ocurre *las conduclas SO
interceptan o interfieren por la accién de unos y otros y, entonces, surgen los
conflictos entre los componentes de esa agrupacién. Estos conflictos se
resuelven, en forma natural y primitiva, por el uso de la fuerza, y triunfa el que mas
la tenga. 'Esla manera natural de resolver los confliclos que se suscitan entre los
. miembros de un grupo, redunda en un perjuicio para la comunidad, que iria a la
destruccion paulatina; dicha situacion significa un permanente estado de guerra
entre sus componentes, Es cuando, por una necesidad de conservacién del
grupo, de seguridad y tranquilidad, se requiere encontrar una solucidn distinta a
los conflictos que puedan surgir en su seno. Por la necesidad de conservarse, la
sociedad requiere valerse de medlos pacificos para dirimir los conflictos que
surgen dentro de ella. Es asl como se elabora un conjunto de reglas que venga a
resolver y satisfacer la necesidad de hacer posible la convivencia pacifica de los
miembros de una sociedad. Este es su origen y ésta su finalidad primordial.
Erigirse en un conjunto de reglas que gobiernan obligatoriamente ias actividades
de los componentes de un grupo humano, y que diiman en forma pacifica los
conflictos que se susciten entre los hombres”. Su finalidad es puss - continua A. F.
Senior - “eminentemente social. La existencia del Derecho no se concibe fuera de
la colectividad. Para un individuo aislado es absurda la existencia de las normas
juridicas (para €l son las normas morales), puesto que éstas tienen como finalidad
especifica y esencial amortizar las interferencias que se producen entre los

Y op. Cit. Idem,
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diversos componentes de la sociedad. El Derecho justifica su existencia dentro de

la socledad, en la colectividad. Nace por la sociedad y para la socledad, se
engendra en ella y su finalidad es conservarla. En consecuencia, el Derecho no
puede concebirse fuera de la socledad puesto que de ella nace y a ella se

dirige™™.

Por lo tanto, el Estado no es unicamente poder y orden de derecho, sino un
ente con personalidad, es decir, con capacidad juridica, que se desempeiia por
una energia - poder - y que se oforga por la norma juridica - derecho -, pero
siempre imputable a un sujeto - Estado -. Todo poder, sin un sujeto del que derive
y que lo despliegue es inconcebible, y todo conjunto normativo sin el sujeto que
por medio de ese poder lo elabore primariamente, ni siquiera puede suponerse
con validez légica.

En cierto modo, sefiala Burgoa, Heller aduce a ese sujeto como fuente del
poder y del derecho al hablar de “la unidad soberana organizada de decisién y
acciéon”, pues la organizacion ya entraila a un ente organizado, o sea,
estructurado mediante organos vinculados unitariamente. Otra referencia a
considerar es la definicion de Acosta Romero que seiiala que "ol Estado es la
organizacién politica soberana de una sociedad humana establecida en un
territorio  determinado, bajo un régimen jurldico, con independencia y
autodeterminacion, con ¢rganos de gobierno y de administracién, que persigue
determinados fines mediante actividades concretas™"

El Estado, sefala Kaplan, “se instala como realidad objetiva y como
institucién social. Van cristalizando los intereses de los agentes que constituyen y
hacen funcionar su aparato. Se reconoce cada vez mas ampliamente la aptitud
del estado y sus agentes para asumir y ejecutar tareas cada vez méas numerosas
y diversas. En consecuenéia. el Estado tiende a crecer y proyectarse mas alla de

" ,, Senlor G., Alberto F. Sociologia. Ed, Pomita. Undécima Edicitn. México 1990. Pag. 96.
% Acosta Romero. Miguel. Derecho Administrativo. Porria. Novena Ed. P4g. 60.
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las justificaciones y motivaciones originarias. Extiende y consolida sus tendenclas

de desarrollo, sus A&mbitos de injerencia, sus poderes. Cuanto més independencia
relativa adquiere el Estado, mas y en clertos casos, mejor, tiende a cumplir las
funciones asignadas por el cimulo de necesidades y demandas provenientes de
fa estructura socloecondmica™'®

En efecto, el Estado moderno, debe actualizarse y generar los cambios que
le permitan acceder a la mejor realizacién de sus obligaciones, en beneficio do la
poblacién, de la nacion, la cual, como ya describimos con antelacion, es 1a fuente
de la que emana su poder, justificacién y razon de su existencia. Un Eslado
anacrénico, obsoleto y estatico no sirve para sociedad alguna. Es por eflo que, a
través de sus poderes, el Estado se arrega de las facultades y reformas juridicas
necesarias para estar al dia, lo mejor posible, en la obligatoria y socialmente
reclamada consecuclon de sus finalidades fundamentales.

Por supuesto, y previo a lo anterior, en el Estado convergen elementos
formativos, o sea, anteriores a su creacion como persona jurldica, y elementos
posteriores a su formacion, pero indispensables para el cumplimlento de esas
finalidades esenciales. Los primeros son la Poblacidn, el Territorio, el Poder
Soberano y el Orden Juridico Fundamental, y los segundos son el Poder Ptiblico y
el Gobierno. R

La Pablacién, “expresa el total de seres humanos que viven en el terrilorio
de un Estade™. Es el elemento humano del Estado, en tanto que constituye ta
suma de sujelos que tienen el caracter de gobemados, o destinatarios del poder
publico. Independientemente de los grupos que puedan constituirta, todos los
individuos que la forman se incluyen en esta descripcion pues son todos centros
de imputacién normativa, esto es, del orden juridico que forma parte del Estado y

es aplicado a través de sus distintos organismos. Por ello, “la poblacién, como

'® Kaplan, Marcos. Estado y Socledad. Ed. U.N.AM., Segunda Reimpresion. México 1983, Pag.
163.
" Serra Rojas, A. Ciencia Polltica, De, Porrua, Tomo i, P. 264. De. 1971,
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elemento humano del Estado, pese a su implicacién diversificada, sélo es

concebible bajo esa lesitura jurldica, la cual logicamente se extiende a
considerarla, en su dimension total, como destinataria del poder publico del
Estado, es decir, como el sujeto sobre el cual éste ejerce su imperio™®,

La poblacién puede comprender a la nacién o pueblo como elemento
humano mayoritario, y a grupos extranacionales o extrapopulares minoritarios, los
cuales, en el proceso logico de formacién del Estado, no tienen participacidn
alguna, La nacién o pueblo, como comunidad natural culturaimente unitaria, no
s6lo es anterior al Estado, sino la causa originaria de su creacién, El Estado podra
dar unidad politica y juridica a varias comunidades nacionales pero, como lo
testimonia la historia, no puede ser anterior a ellas.

El Estado, surge para la nacion como un medio que da a ésta unidad
politica y juridica y como una entidad para que la nacidn realice sus fines
trascendentes. El Estado se hizo para el hombre y no el hombre para el Eslado.
Los individuos o grupos sociales y de cualquier indole que integran la nacién, son
el elemento humano sobre el que actia el Estado, a través de las distintas
funciones en que se desamolla su poder o actividad. Son los gobernados frente a
~ quien los 6rganos de! Estado, es decir, los gobemantes, ejercen el poder Estatal
dentro del orden juridico fundamental.

En conclusién se advierte, la triple relacién que existe entre el Estado y la
nacion: “la causal, la teleologica y la juridica™'®. En la primera, Ia nacién es el
factor creativo del Estado; en la segunda, el elemento en beneficio del cual realiza
sus fines; y en la tercera, el ambito humano en que ejercita su poder encauzado
por el Derecho. En ofras palabras, {a nacidn es el origen y destino de los intereses
y trabajo particulares o de grupo, el bien comuin de esa sociedad que le da vida es

** Burgoa Orlhuela, ignacio. Derecho Constilucional Mexicano, Ed. Porria. Undécima Edicitn,
México 1997. Pag. 85.
¥ 0p. Cit. Pag. 97.
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su finalidad y la observancia y cumplimiento de la ley es la garantia de su

permanencia y su éxito.

El Territorio, no es solo el asiento permanente de {a poblacién, de la nacion,
o las comunidades que la forman. Es el elemento fisico que comparte y en el que
convive un grupo humano determinado, sefialado o dislinguido de otros por
aspectos geograficos, orograficos, recursos nalurales, y demas caracteristicas
que influyen en la identificacion una comunidad o nacién. El Terilorio reviste
importancia pues es el espacio donde se efeice el poder Estatal o imperium.
Burdeau lo define como “cuadro de competencia y medio de accion™. Delimita la
independencia espacial de un estado con otros, espacio de vigencia y aplicacion
de las leyes (territorialidad), fuera del cual carecen de eficacia normativa y
posibilidad de ejecucitn (extraterritorialidad).

Como medio de accion del Estado, el Teritorio es un instrumento del poder
del Estado, pussto que constrile y vigila dentro de su espacio geogréafico
delimitado a los habitantes que en &l residen. Por supuesto, el termitorio es el
ambito de competencia, produccion econémica, proteccién y defensa exterior del
Eslado. Entre el Estado y el Territorio existe una relaclén de imperium mas no de
dominium, lo que quiere decir que el Estado no es duefio o propietario del territorio
pues no ejerce un derecho real, como la doctrina civilista lo concebirla, sino -
segun Burdeau - en todo caso se trataria de un “derecho real institucional™®', ya
que, en todo momenlo es la institucion del Estado la que presta su serviclo,
proteccién, y vigilancia al elemento humano o nacldn dentro de los limites de ese
territorio que pertenece a todos pero es dominado por el elemento estatal,

De lo anterior concluimos que en ninglin momento puede existir entidad
estatal sin espacio territorial que lo delimite y distinga. Cita el maestro Burgoa a
Biscaretti “en los casos en que falte algun temitorio estable {como sucedié con los

2 op, Cit. Pag. 161.
1 0p, Cit, [dem,
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hebreos esparcidos por todo el mundo hasta el afio de 1948 en que surgié el

Estado de Israel) o aquél no aparezca relacionado permanentemente con el
pueblo que vive sobre él (como es el caso de los pueblos némadas) enlonces no
hay estado, por lo menos en el senlido que se le confiere hoy con la indicada

expresion™,

El territorio del estado lo forma la superficie terrestra o continental del
planeta, el mar territorial, la plataforma continental, los zécalos submarinos, el
subsuelo, e! espaclo aéreo y el mar patrimonial o zona econémica exclusiva, no
s6lo comprende el que suele llamarse continental sino también el mar territorial y
el espacio aéreo, como lo establece el articulo 42 de la Constitucion®®. En cuanto
al mar territorial, su extension se fija por las normas del Derecho Internacional
Pablico y por los tratados internacionales correspondientes. {12 millas nulicas, es
decir, 22.22 km, sobre el cual se ejerce plena soberanla, sin mencionar que el
Derecho del Mar ha seiialado como mar patrimonial y zona econdmica exclusiva
hasta las 200 millas nauticas)®*, Por lo que ataiie al espacio adreo, el estado lione
en las capas aéreas existentes sobre su terrilorio, “derechos de policla y sobre
vigilancia” como sucede con e mar territorial™,

De lo anteriormente expuesto se desprende que el teritorio, como
elemento del estado es el espacio terrestre, adreo y maritimo sobre el que se
ejerce el imperium o poder publico estatal, a través de las funciones legislativa,
administrativa o ejecutiva y judicial o jurisdiccional. Es la demarcacidn geogréfica
dentro de las que dichas funciones son desempefadas.

Sin embargo, para poder ejercitar dichas funciones, el Estado necesita de
otros fres elementos que le permiten, de manera legitima, permanente y

2 op, Cit. Idem.
s Acosla Romero, Curso Gral. Derecho Admvo. Porraa, P. 62,

*'vargas, Jorge A. La Zona Econdmica Exclusiva de México. Ed. V Siglos, 1a. edicién, México
1980. Pag. 7.
* Burgoa Orihuela, Ignaclo. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrda, Undécima Edicién,
México 1997, P4g. 162,
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justificada, cumplir con el desempefio de sus funciones como representante y

director de la politica, la economla y por supuesto la sociedad que conforma una
nacion. Esto es, que con los elementos que a continuacion se describen, el
Estado se provee y provee a su vez a esa poblacién de los poderes por medio de
los cuales ejerce su funcidn legislativa, que crea y modifica las normas que
conforman el orden juridico fundamental; su funcién ejecutiva o administrativa,
que goblerna, conduce, ejecuta y acata lo que dichas normas le pemiten o no
hacer en aras de cumplir con los objetives del Estado; y su funcién judicial o
jurisdiccional que es y debe ser siempre la que dirima las diferencias que entre los
distintos Individuos o personas, ya sean fisicas o juridicas, se llegasen a
presentar, actuando siempre conforme a lo establecide por el orden juridico
vigente, y dispuesto siempre a utilizar, de ser necesario, el monopolio legal de la
violencia o facultad de ejercer la fuerza para que los individuos o gobernados
cumplan con esta importantisima potestad que al Estado se le confiere.

“No es posible, en efecto imaginarse al estado ni concebir su implicacién o
consistencia sin los conceplos de Soberania, Poder Constituyente y Poder
Publico™,

Elimologicamente, soberanfa significa “lo que esta por encima de todo (de
“stiper”, sobre, se formd “superania”, “soberania”, palabra que segun olros deriva
de “stiper omnia®, sobre todas las cosas)”’.

El concepto de Soberania ha sido muy discutido respecto de la certeza del
término. Sin embargo la mayoria de las teorias coinciden en que existe en efecto
esa caracterfstica en todos los estados que los hace independientes de los
demés, respetados por ellos, y consecuentemente admitidos por fa comunidad
internacional. Es una fuerza que la sociedad sabe que existe, y asf lo siente en su
vida cotidiana, al sentir una diversidad de actos que sabe que emanan del poder

% Op. Cit, P4g. 189, Tena Ramirez, Felipe. DCM. P.19).
7 op. Cit.
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publico, del estado, o de alguno de sus poderes u 6rganos de gobiemo. A su vez,

cada ciudadano se sabe y se siente sujeto de la jurisdiccién de ese estado, al cual
considera que pertenece y por supuesto se siente plenamente identificado con él,

El maestro Luis Recaséns, sefala con aclerto “encontramos al Estado
formando parte de nuestra vida y nos encontramos nosotros formando parte del
Estado. Practicamente nos referimos a él, lo sentimos gravitar sobre nosotros
imponiéndonos exigencias, nos enrolamos a veces a su servicio con entusiasmo;
otras lo sentimos como obstaculo para nuestros deseos, sabemos que sin él, la
vida nos seria imposible o por lo menos muy dificil pero también en ocasiones
llega hasta exigirnos el sacrificio de la vida; en la medida en que hacemos politica,
nos afanamos para conseguir que sea de un determinado modo, nos hayamos
como ingredientes de él, lo consideramos como una magnitud transindividual, no
lo hemos percibldo en su auténtico y total ser, pero o vemos actuando en
manifestaciones varias, como actividad legislativa, como administracion, como
ejército, como policla, etc., nos parece simbolizado en un escudo, en una
bandera, en un himno; nos dirigimos a él pidiéndole que haga determinadas cosas
y también nos enfrentamos a él en demanda de que no haga, de que se abstenga,
de que nos deje en libetad de realizar nuestros quehaceres propios e
individuales, que no quisiéramos ver violados por su Intervencién. Y, sin embargo
a pesar de ser el Estado cosa tan préxima a nosotros, con el que estamos en trato
tan constante, cuando {ratamos de apresar su esencla, de determinar su ser, de
encerrarlo en un concepto unitario, se nos escapa: vacilan todas las

representaciones que del mismo nos hablamos formado™?.

En efecto, sabemos y sentimos que el Estado ahi estd, pero la doctrina
disiente respecto de donde emana o en donde reside esa soberania. Implica en
parte, la "autarquia® de la que hablaba Aristoteles, que segun Jeliinek significaba
autosuficiencia. Los romanos se refileron a las expresiones “maiestas”®, “potestas”
o “imperium™ que significaban la fuerza de dominacién y mando del pueblo

% Recaséns, Luis. Filosofla del Derecho. Ed. Porrua. Vigésima edicion. México, Pag. 248.
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romano. Sin embargo, para el maestro Tena Ramirez, el término es tan ambiguo

que ha llegado a comprender los mas disimiles y contradictorios significados. "En
la polémica politica puede ser discutido sl el origen de la soberania es atribuido a
la divinidad o a la comunidad popular, o a una estirpe por herencia; pero lo
permanente es que el contenido de la soberania consiste en la polestad de
imposicion del orden jurldico, o sea la potestad de gobiermo™®

Por fin, ¢de dénde emana esa soberania?. Enlre los partidarios de la
soberania del estado figuran Bluntschli, Jellinek, Esmein, Bielsa, Do la Cueva,
Serra Rojas, y otros autores, Compartiendo con Burgoa la idea de quo el poder
soberano radica en el pueblo o nacion y de que el poder estatal es distinto de él,
figuran Sénchez Viamonte y Aurora Arndiz. Otros como Kelsen y Tena Ramirez
hacen radicar la soberania en la Constitucién y a su vez la niegan Duguit y
Friedrich™.

“La soberanla es un atributo del poder del Estado, de esa actuacién
suprema desarrollada dentro de la sociedad humana que supedita todo lo que en
ella existe, que subordina todos los demds poderes y actividades que se
despliegusn en su seno por los diversos entes individuales, sociales, juridicos,
particulares o publicos que componen a la colectividad o se encuentran dentro de
clla, debiéndose aé}egar que el Estado, como forma en que se esiructura y
organiza un pueblo, al adquirr sustantividad propla, al revestirse con una
personalidad juridica y pollitica sui genens, se convierte en titular del poder
soberano, el cual, no obstante, permanece radicado real y soclalmente en la
nacion. Para explicar estas consideraciones se debe recordar que la soberania es
unica, inalienable e indivisible, sin que, por ende, existan dos soberanias, una
imputable al pueblo o nacion y otra al Estado. Conforme a esta premisa, el Estado
es soberano como persona juridica en que el pueblo o la nacién se ha organizado
politica y normativamente, residiendo su soberanfa en su propio elemento

2"Terém Juan Manuel. Filosofta del Derecho. Ed. Pommia. Décima edicidn, México, 1996. Pag. 135
* Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrda. Undécima Edicidn.
México 1997, Pag. 242,
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humano. La soberanfa estalal, segtn la tesis de [a personalidad del Estado que es

la que adoptamos, se revela en la independencia de este frente a otros Estados
en cuanto que ninguno de ellos debe intervenir en su régimen interior, el cual sélo
es esencialimente modificable o alterable por su mismo elemento humano que es
el pusblo o la nacién, a los que coresponde la potestad de autodeterminacion

{soberanfa popular o nacional)"“.

Alin cuando se describe 1o anteriormente aseverado por el maestro Burgoa
desde un punto de vista tedrico, pues como el mismo advierte, a realidad politica
suele modificar las circunstancias en que una nacién consigue para sl la
autodeterminacion, consideramos que el planteamiento previamente descrito es el
mas afortunado. En el entendido de que el Estado encuentra su razén de ser y la
justificacién de su existencla en la socledad o nacldn, es consistente que en ella
resida y emane la soberanfa como elemento formativo del Estado y que éste se
convierta en su depositario idéneo y absoluto, garante de la misma tanto interna
como externamente, en el entendido de que el orden juridico fundamental, a
través de la Ley Suprema o Constitucién, habra de determinarle ciertas
competenclas y limitaciones para el ejercicio de esa soberania, por ejemplo en
tratandose de una distribucién de competencias por distintos niveles de goblerno,
como ocurre en el caso de nuestra Federacion. En lo externo, cuando se habla de
la violacion a la soberania de algin Estado hacia otro, se entiende que ha existido
una agresidén, una intromisidn, o una violacion, ya sea a sus normas,
competencias, ciudadanos, y por supuesto a su integridad fisica en tanto que
custodio de un teritorio.

Cuando lo anterior sucede, el Estado actia conforme a las facultades que
el orden normativo le confiere (el Maestro Tena Ramlrez apunta: “Llamemos,
pues, soberanfa, a la facultad abscluta de autodeterminarse, mediante la
expediclon de una ley suprema, que tiene una nacion™®, Esto es, responde de

% Op. Cit. P4g. 245, 26B1S.-Tena Rmz. DCM, p.19.
2 pCM, P19
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forma tal que resuelva el problema o cueslion que se presenta, conforme a las

disposiciones vigentes, ya sea constitucionales o legales, sin excederse o
extralimitarse de lo que ellas le ordenan. Por ejemplo, la Constitucién General de
la Republica ordena especliicamente cuales son las competencias de la
Federacion, los Estados y los Municipios, obligandolos a actuar en consecuencia
sobre distintas materias, tanto a sus poderes ejecutivos como legistativos. A su
vez, y como nuevo ejemplo, la Norma Suprema delinea en su articulo 89 fraccidn
octava, la facultad del Presidenie de la Republica - en su calidad de Jefe del
Estado mexicano - de declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley que para el efeclo expida el Congreso de la Unién, como
una eventual respuesta a una agresion extranjera (hecho que ya ocurrid, en la
vigencia de la Constitucion actual, al declarar el entoncos Presidente Manue! Avila
Camacho, en mayo de 1942, la guerra al Tercer Relch aleman y sus aliados, ltalia
y Japén, cuando submarinos de aqubl hundieron sels buques mexicanos en el
Atlantico norte). Ambos ejemplos no son actuaciones soberanas o actos de
soberanfa proplamente, toda vez que, como ya dijimos, la soberania reside y
emana en todo momento del elemento humano o nacién y porque son situaclones
que contempla el orden juridico, dentro del cual y conforme al cual reaccliona o
responde el Estado.

A esas acciones que desempefia el Estado al través ae sus érganos, se les
denomina Poder Publico. “Este poder no es soberano, puesto que se encauza por
el orden juridico fundamental que no deriva de la entidad estatal, sino que crea a
ésta como persona moral™. Por supuesto, el Poder Publico que ejerce el Estado
esta subordinado a lo que el orden juridico que le dio vida lo faculta, el cual a su
vez emana y se deriva de la soberan(a popular quien se abastece a través de los
organos correspondientes de esas normas que habran de regular la conducta
individual en socledad y las atribuciones del Estado y sus distintas funciones.

% Burgoa Orihuela, Ignaclo, Derecho Constituclonal Mexicano. Ed. Pormia. Undécima Edicién,
México 1997, Pag. 242.
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“La soberanfa popular es inalienable e indivisible”, sefiala Rosseau, es ‘la

voluntad general”, la voluntad de esa nacién que es fuente de la soberantia, por lo
que es - segun su Conlrato Social - Inalienable e Indivisible, como lo es también el
pueblo o soberano Unico. Al respecto, Rosseau le daba la mayor importancia: “los
hombres convienen en renunciar a sus proplas libertades o libertad natural y
entonces, admiten depositar parte de esa libertad y voluntad individual en un
nicleo unitario que rija al conglomerado, naciendo entonces la voluntad general,
que es el fundamento del poder estatal. Es asi como se produce el fenémeno de!
gobiemo politico™.

Inclusive, podemos interpretar lo anterior en un contexio internacional,
cuando distintos Estados acceden a aportar ciertas libertades o acciones
encaminadas a la obtencién de un acuerdo de cooperacién o inclusive de
unificacién entre sus distintas naclones, compartiendo as! funciones con otros
Estados por un interés internacional. {como es el caso de la Unién Europea, el
Tratado de Libre Comercio de América de! Norte o North American Free Trade
Agreement - NAFTA - o el Mercosur, por citar algunos ejemplos). “La soberanla
implica la igualdad de todos los Estados que tienen esa caracteristica y que son
independientes™®.

De lo anterior se deriva lo que el Maestro Tena Ramirez denomina como
las caracteristicas del poder soberano y que son dos: "es independiente y es
supremo™®, El primero se entiende hacia las relaciones internacionales
principalmente pues denota que el poder soberano de un Estado existe sobre
bases de igualdad con relacidn a los demés Estados soberanos. En la medida que
un Estado se halla subordinado a otro, su soberanfa amengua o se desvanece, La
independencia es pues cualidad de la soberania exterior.

¥ Senlor G., Alberto F. Soclologia. Ed. Porrua. Undécima Edicion. México 1980. Pag. 188,
3 acosta Romero, Miguel. Curso General de Derecho Administrativo. Ed. Porria. Pag.63.
% Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed, Pormia, Vigesimasegunda Ed. P. 6.
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La nocién de supremacia, en camblo, se refiere exclusivamente a la

soberania interior, por cuanto a que la potestad del Estado se ejerce sobre los
individuos y sus comunidades que estan dentro de la érbita del Estado” .
b).- Definicién del Concepto Poder.

Antes de continuar con los otros dos temas a desarrollar, que son E! Poder
Conslituyente y el Poder Publico, debemos determinar que se entiende por poder
y después entender el significado de los adjetivos que le siguen en ambos casos,
explicando sus caracteristicas y finalidades.

Explicados estan ya en lo general, los aspectos basicos de! Estado, pero en
efeclo, éste no tiene razon de existir si no puede ejercer el poder que le es
proveido por el elemento humano, soberano, para ejercer sus funciones y
atribuciones, sin las cuales esa nacion no podria subsistir. Esto es, la potestad dei
Estado, el imperium o la capacidad de hacer coercible la aplicacion de las normas,
los actos de autoridad, la ejecucidn de las sentencias, y demas actividades que el
Estado realiza de manera colidiana, afectando la esfera jurldica de los
gobernados e incluso la suya misma, asl como su comportamiento hacla otros
Estados del orden internacional,

A manera de definicion elemental, el sustantivo poder se refiere al “dominlo,
imperio, facultad y jurisdiccion que uno tiene para mandar o ejecutar una cosa.
Fuerza de un Estado, especialmente la militar. Acto o instrumento en que consta
la facultad que uno da a otro para que en lugar suyo y representdndole pueda
ejecutar una cosa. Posesidn actual o tenencia de una cosa. Suprema potestad
rectora y coactiva de! Estado. Fuerza, vigor, capacidad, poderio” %, En la misma
tesitura, la enciclopedia dice: “Poder es, en ciencla politica, la facultad que tiene
una o un grupo de personas de obligar a otra u otras a realizar una conducta. Si

;: Op. Cit. Idem.
Diccionario Porra de la Lengua. Ed, Porrda. Vigesimacuarta Edicién. México 1985. P, 586.
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dicho poder no precisa de la ayuda de otro para imponerse, lldmase dominante y

es el propio del Estado™.

“El término y la idea de poder, entrafia aclividad, fuerza, energla o
dinamica™®. La concepcién dinamica de Poder también la postula Maurice Harou,
quién afirma que “es una libre energla que gracias a su superioridad asume la
empresa de goblerno y de un grupo humano por la creacién continua del orden y
del Derecho”. A su vez, Santo Tomds de Aquino considera al poder como sl
principio motor que dirige y establece en un grupo humano el orden necesario
para conducirlo a su fin"; a su vez, Francisco de Vitoria afirma que el poder es “la
facutad, autoridad o derecho de gobernar la republica civil™', Jaques Maritain a
su vez sefala con tino: “La autoridad y el poder son dos distintos; poder es la
fuerza por medio de la cual se puede obligar a obedecer a ofra. Autoridad es el
derecho a dirigir y a mandar, a ser escuchado y obedecido por los demas. La

autoridad pide poder. EI poder sin fa autoridad es tiranfa™*,

En su acepcion general, “el poder se refiere al dominlio, imperio, facultad y
jurisdiccién que se tiene para mandar o para ejecutar una cosa’. El fundamento
del poder es la facultad de tomar decisiones politicas. El poder es la capacidad
que posee un actor de la vida politica de obligar a otro a realizar un acto
determinado; se diferencla de la influencia por su caracter obligatorio, por el
eventual recurso de la coaccidn y se distingue de la autoridad por la ausencia de
toda precision en cuanto a su caracter de legitimidad™.

En el derecho publico moderno, sefiala el Maestro-Andrés Serra Rojas, el
poder se refiere a la autoridad que tienen los drganos del Estado en quienes el

*® Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXI1. Edit. Driskill, Buenos Aires, Argentina 1879. P. 406.
*0 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrua. Undécima Edicion.
México 1997. Pag. 246,
:; Cilados por Ignacio Burgoa, Op. Cit. Idem.
a Serra Rojas, A. Ciencla Politica. Ed. Porrua. Novena Edicion. México 1998, P4g. 379.

Op. Cit. Idem.
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pueblo deposita el ejercicio de su soberania. Autoridad es ol poder que es

aceptado, respetado, reconocido, y legilimo. Es el poder Institucionalizado.

Pero el poder implica tres fuerzas a la vez: una fuerza moral, una fuerza
jurldica y una malerial. La primera lo encauza y lo justifica, ta segunda lo organiza
- y agregariamos que le da el fundamento - y la tercera le permite cumplir y
realizar los fines de una comunidad politica. (la nacién soberana, por supuesto).
Esta fuerza material definitiva, es la que permite mantener la supremacia de un
poder que manda sobre los demas poderes. El poder de dominacion, esté ligado -
por lo tanto - al principio de autoridad™®.

En consecuencia, debemos diferenciar los dos tipos de poder que existen.
En primer término esté el “poder dominante o politico que es e! que corresponde
al Estado en el ejercicio de su funcién y que se ha detallado. El segundo es el
poder no dominante o social y que se manifiesta en las diversas entidades
sociales de! Estado. En la familia, el sindicato, la comunidad agraria, la agrupacién
patronal, los colegios de profesionistas, las entidades culturales y econdmicas (y
desde nuestro punto de vista, los partidos politicos en su régimen interno) y otros
tantos sjemplos mas, ponen de manifiesto la existencia en ellos de un poder
soclal limitado, temporal y de naturaleza distinta al del Estado, el poder dominante
politico®®.

En congruencia con lo expuesto aqui, consistente en la eminente
autenticidad y Onica emanacién soberana del poder piblico que es la nacién,
remata el Maestro Emérito Serra: “El poder del Estado para ser legitimo y eficaz,
debe apoyarse en el poder social, en las fuerzas reales de poder de una
comunidad. Ningin poder es sélido y estable cuando se goblerna para
esclavos™®,

“ Op. Cit. Idem.
5 Op. Cit, Pag. 380,
“S Op. Cit. P4g. 382,
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Sin embargo ese poder, que habra de ejercerse por los érganos del Estado

para beneficio de la sociedad, debe ser legitimo, pues sélo asl podrd ser percibido
como autoridad por los ciudadanos y consecuentemente estos acataran las
normas que el Orden juridico fundamental provea para regular su vida en la
comunidad y la del Estado mismo. La legitimidad esté estrechamenle refaclonada
con el orden juridico que Impera en un pals pues implica lo que estd hecho
conforme a la ley, la justicia, la razén, y en general lo conforme al derecho. ‘La
legitimidad del poder es la relacién del proceso de mando con los principios
jurldicos que dominan sobre un territorio determinado.™.

Nuestro orden juridico, supremamente representado por la Constitucién
General de la Republica, ejemplifica en su articulo 39 lo anteriormente descrito:
“La soberanla naclonal reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder
publico dimana de! pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno™®,

Una vez definido el Poder y establecidos los t6picos que de manera general
lo conforman, debemos determinar de donde emanan esos principlos juridicos con
los que se relaciona el poder, legitimamente ostentado, y la denominacién del
Poder ejercido por el Estado conforme a lo establecido por ese orden juridico.

El Poder Constituyente, adiciona ese adjetivo, para indicar la finalidad de
esa {uerza, actividad, energla o dinamica. Tal finalidad se manifiesta en la
creacidn de una Constitucién, “que, como ordenamiento fundamental y supremo,
eslructure nommativamente a un pueblo bajo la ténica de diferentes y variables
ideologfas de carcter politico, econémico o social. En otras palabras, el poder
constituyente es una potencia encaminada a establecer un orden constitucional, o
sea, una estructura jurldica fundamental de contenido diverso y mutable dentro de

7 Op. Cit. P4g. 391.
*® Rabasa, Emilio O. Mexicano: ésta es tu Constitucién. LVI Legislatura. Cémara de Diputados,
Decimoprimera Edickon. México 1997. P4g. 153.
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la que se organice un pueblo o nacién, se encauce su vida misma y se nonmen las

multiples y diferentes relaciones colectivas e individuales que surgen de su proplo
desarrollo™,

Sin embargo, para que ese poder Constituyente logre su objelivo, se
requiere indispensablemente que haga predominar e imponer ese poder por sobre
todos los demés que actian en una sociedad, asl como para no ser sometido por
otro poder ajeno a esa comunidad. "Por tanto, el Poder Constituyente, por
necesidad ineluctable de su misma teleologla, debe ser supremo, coercilivo e
independiente. Su supremacla se raduce en que debe actuar sobre todos los
olros poderes que se desarrollan individual o colectivamente dentro de una
comunidad humana; su coercitividad se manifiesta en la capacidad de someter a
tales poderes y su independencia consiste en no estar subordinado a fuerzas
exteriores o ajenas al pueblo o nacién para los que el citado poder establezca su
estructura juridica basica™. Por lo anterior se denota que el poder Constituyente,
al través de sus atributos citados, “es fa soberanfa misma en cuanto tiende a
estructurar primaria y fundamentalmente al pueblo mediante la creacién de una
Constitucién en su sentido juridico-positivo”, y por supuesto comparte los atributos
de inalienabilidad, indivisibilidad e imprescriptibilidad de que goza la soberania®',

‘ .En consecuencia, al ejercerse ese poder, el pueblo se autodetermina y se
autolimita en la Constitucién o Derecho Positivo fundamental, cuya produccién es
el objetivo de dicho poder y fuente directa del Estado. Sin embargo, es de
advertirse que ese poder Constituyente no lo puede ejercer ese pueblo o nacién
por si mismo. Para el efecto, es necesario que exista una Asamblea o Congreso
Constituyente, compuesto por representantes populares cuya misién tnica y
fundamental es la de elaborar ese ordenamiento supremo que es la Constitucién,
a nombre del pueblo. Ese Congreso Constituyente, es el érgano donde se

* Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrua. Undécima Edicién,
México 1997. P4g. 247,

% 0p. Cit. Pag. 249

5! Op. Cit. Pag. 250
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actualiza la entrega del poder constituyente, donde éste es ejercido a través de la

actividad soberana de darse una constituclon, Por tal razén, los llulos de
legitimidad de! Congreso o Asamblea Constituyente y de su obra derivan de la
relacion directa que exista entre 4l y el pueblo, o sea, de la auténtica
representacion popular que tal organismo ostente.

Es tal érgano uno, que cuenta con amplia libertad para realizar ese
ordenamiento sin necesidad de una instruccion especifica y determinada de!
poderdante que es ol pueblo, aunque dicha asamblea debe legisiar sobre los
presupuestos y condiciones que habra de cumplimentar para poder crear las
normas. Ignacio Burgoa los llama “principios, fines o tendencias® como son el
obligatorio respeto a la soberania popular, y el acalamiento a sus disposiciones.
En todo tiempo y en todo momento, la nacitn tiene el derecho no sélo de
proveerse de distintos ordenamientos constitucionales sino Inclusive de modificar
esos principios rectores que habrdn de motivar al constituyente para legislar en tal
o cual sentido, “Si el poder constituyente es un aspecto inseparable, inescindible
de la soberania, si dicho poder consiste en la potestad de darse una constitucion,
de cambiarla, esto es de reemplazar los principios cardinales que le atribuyen su
ténica especifica, o de sustituirla por otra, no es concebible y mucho menos
admisible, que nadie ni nada fuera del pueblo, tenga las facultades anteriormente

anotadas™.

De lo anterior surge la cuestién evidente de cémo puede el pueblo sustituir
su constitucion por otra acorde a su voluntad, esto es, de qué manera puede una
nacién determinada expresar su sentir para darse una nueva nomatividad
fundamental. Al respecto existen dos formas segin el maestro Burgoa: la de
hecho y la de derecho. La primera consiste en la consulta popular o referéndum
en la que en una votacién extraordinaria el pueblo decide que aspectos
fundamentales habran de modificarse en la Constitucién, La segunda consiste en
la revolucion o toma violenta de! poder y la consecuente inobservancia del

2 0p. Cit. Pag. 252.
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régimen juridico establecido por parte de los sublevados y evidentemente, la

modificacidn del mismo acorde a las exigencias de los rebeldes quienes de facto,
ocupan el poder en delrimento de la norma jurldica vigente®. Sin embargo, el
maestro Tena Ramirez disiente con lo anterior pues seifala que “el unico
procedimiento juridico para alterar el texto constitucional es el previsto por el
articulo 135. No son juridicos los procedimientos pacificos diversos al anterior
como seria la consulta directa al pueblo, la reunién de un Constituyente ad hoc, la
ratificacién por convenciones especiales, elc. porque ni hay en ta Constitucién
ninglin érgano con competencia para iniciar ni realizar ninguno de esos
procedimientos"‘“.

Respecto al referéndum o consulta popular, ésta no existe en la
Constitucion, pero como ejemplo de su existencia y vigor en otros sistemas
juridicos me permito seffalar el caso de Francia, Dinamarca, el Reino Unido y
otros palses.europeos quienes tras la firma de los Tratados de Maastrich en 1992,
que implicaron la consecuente unidn monetaria y econémica de los paises
miembros de la entonces Comunidad Europea, sometlieron los mismos al
referéndum popular para su aprobacién o rechazo definitivos. Todos los
integrantes del pacto paneuropeo dieron el sf a la Unién monetarla y econdmica a
excepcion de los daneses y los ingleses que resolvieron tras sendos plebiscitos en
1892, no pertenecer al grupo de palses que ‘h'oy ya utilizan el euro como moneda
de reserva financiera y de curso legal proximamente. Otro ejemplo es el plebiscito
de 1995 que por un muy estrecho margen rechazé la posibilidad de que ia regién
francéfona de Quebéc se independizara del resto de Canada. Ambos ejemplos
son elocuentes toda vez que implicaron fundamentales reformas constitucionales
y legales para sus pueblos y fueron ellos quienes rechazaron o aprobaron tales
modificaciones.

: Op. Cit. P4g. 253.
Tena Ramirez Felipe, D.CM. Pag 63,
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De tal suerte, seiiala el maestro Tena, el tnico medio que resta es ol

violento, el revolucionario. Entendemos por revolucion “la modificacion vickenta de
los fundamentos constitucionales de un Estado™®. Sin embargo, no existe en
ningun momento, el derecho del pueblo a la revoluclon. Puede tener en algunos
casos una justificacion o una fundamentacién moral pero nunca jurldica. *En el
Estado de Derecho Constitucional no puede ser reconocido un derecho del pueblo
a fa revolucion, porque alli donde existen medios juridicos que ofrecen al pueblo 1a
posibilidad legal de alcanzar una reforma del orden politico de acuerdo con sus
necesidades juridicas, puede decirse que estd asegurada la justicia™®. “En
nuestro rigido sistema constitucional, ese medio juridico consiste en la reforma
constitucional, por conducto del Constituyente Permanente*’.* Pero ol maestro
Ignacio Burgoa disiente con o anterior, al seialar que “no debe confundirse el
Poder Constituyente que pertenece al pueblo, con la facultad de adicionar o
reformar la constitucién (procedimiento de revisidn constitucional segun Maurice
Hariou). Entre dicho poder y tal facultad, conlinia el Maestro Emérito, hay una
diferencia sustancial, pues mientras que aquél se manifiesta en la potestad de
variar o alterar los principlos esenciales sobre los que el ordenamiento
constitucional se aslenta, es decir los que expresan el ser y el modo de ser de la
Constitucién y sin los cuales ésta perderia su unidad especifica, su consistencla
intima, su individualidad, la mencionada facultad inicamente debe ser entendida
como la atribucién de modificar los preceptos constitucionales que estructuren
dichos principios o las instituciones politicas, econémicas, sociales o jurldicas que
en la Ley Fundamental se establezca, sin afectare en su esencia a unos o a
otros®, Y remata: “Concebir fuera de esos limites a la citada facultad equivaldria a
desplazar en favor de los drganos constituidos, el poder constituyente, lo que,
ademés de configurar un paralogismo, entrafiaria la usurpacién de la soberania
popular o nacionaf®,

% Op. Cit. P. 65.

* Op. Cit, P, 67.

% Op. Cit Pag. 67.
* Op. Cit, Pag 253.
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De lo anterior, aunque en el fondo coincido con que en efecto son dos

polestades diversas, lo idéneo es que la Constilucion contemple el método o
medio por el cual se habra de interpretar la voluntad popular sobre la posibilidad
de modificar esas caracteristicas esenciales a que se refiere el Doctor Burgoa y
mientras nuestra Constitucion no lo establezca, estamos constreflidos a o que
seiiala el Maestro Tena que no es lo idéneo, pero s! to vigente. "El referéndum
debe reservarse para casos excepcionales en que se trate de la alteracion
sustancial de la Constitucion, o sea, de los principios ideclégicos que la informan,
actos estos que sdlo el pueblo puede realizar en ejerciclo de su poder
constituyente, soberano y autonormativo™®, sefala con acierto aquél y lo
demuestran los ejemplos europeos citados con antelacion, por lo que, en dado
caso, deberla reformarse la Constitucion para contar con esa importantisima
figura democratica participativa, con la que ya cuentan legislaciones eslatales
como la del Estado de Chihuahua (por decreto publicado en el Periddico Oficial
del Estado No. 71 de Septiembre 3 de 1997: Articulo 64, referente a facultades
del Congreso del Estado y 73 referente a la aprobacion de las leyes que éste
expida, susceptibles de aprobacién por dicha via). Sin embargo, no estd de mas
recordar que estas figuras del plebiscito y del referéndum son idéneas en aquellas
naciones cuyos ciudadanos cuentan con el suficiente indice de cultura politica e
instruccion pablica para poder opinar o decidir sobre temas no sélo complejos sino
lambién trascendentales para la vida de la nacién (insisto: Europa no es la misma
desde la Unibn) y que en nuestra Constitucidn se establece el cardcter
representativo de nuestra democracla -articulo 40-, sin despreciar por ello a la
participativa, que tiene en ambas figuras un elemento indispensable.

Por ultimo, hablaremos del Poder Publico, antes de entrar al estudio de la
normatividad constitucional que rige hoy en dia a la Federacién Mexicana. Hemos
establecido, que “la Nacién o pueblo, en uso del poder soberano de
autodeterminacién o constituyente y el orden jurldico fundamental, concumen en
una sintesis dialéctica para crear al Estado como institucién publica suprema,

 Op. Cit. P. 576.
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dotada de personalidad juridica. Ahora bien, el Estado tiene una finalidad genérica

que se manifiesta en variados fines especificos sujetos al tiempo y al espacio. Un
Estado, sin ninguna finalidad seria inconcebible y su formacién no tendria sentido,
pues es ella la que justifica su existencia y su aparicién en el mundo politico. Para
que un Estado, consiga los diversos objetivos en que tal finalidad genérica se
traduce, necesariamente debe estar investido de un poder, es decir, una actividad
dindmica. Esta actividad no es ofra sino el Poder Publico o poder estalal, que se
desenvuelve en lres funciones clasicas, intrinsecamente diferentes, y que son: la
Legislativa, la Administrativa o Ejecutiva y la Jurisdiccional, las cuales a su vez se
ejercitan mediante multiples actos de autoridad, o sea por actos del poder publico,
los cuales, por ende, participan de sus alributos esenciales como son la
imperatividad, la unilateralidad y la coercitividad™®.

En consecuencia, ese poder pablico, tiene la capacidad para imponerse per
se a todas las voluntades, de cualquier indole, dentro del territorio y jurisdiccion de
un Estado. Lo anterior es indispensable para lograr la materializacién de cualquier
acto que el Estado realiza o acto de autoridad, por medio del cual y en los tres
distintos ambitos antes mencionados, los poderes en que aquél se divide
convierten en hechos sus diversas instrucciones y mandamientos. Evidentemente,
dichos aclos deben estar siempre fundados en e! orden jurldico fundamental
existente y de! cual el poder plblico mismo dimana pues, de lo contrario, estarla
violentando el Estado la norma suprema y la razén de su exlslenéla. pues es 6l
poder soberano del pueblo el que actua a través de los drganos por los que el
Estado es constituido. '

c).- El Poder Legislativo.

1.- Marco Constitucional.

% Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantlas y Amparo. Ed. Pomia. P, 344,
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En primer término, es preciso definir las implicaciones que éste término

implica: *Si el poder publico equivale a la actividad de imperio del Estado, y si una
de las funciones en que se desarrolla es la legislativa, ésta consiste, por ende, en
la elaboracion de leyes. El conceplo de "ley", cuya especificacién permite
distinguir esa aclividad de las funciones administrativas y jurisdiccionales en que
también se traduce el poder publico, debe analizarse conforme a un criterlo
material, segin el cual se determinan sus atributos esenciales que lo distinguen
de los demas actos de autoridad” ®', Esto es, la funcién primaria y esencial que
realiza dicho poder es la elaboracion de las leyes, lalo sensu, incluyendo las
eventuales reformas a la propia Norma Fundamental, o su redaccién completa,
entre otros que mas delante detallaremos.

Entremos pues a analizar someramente la normatividad fundamental due ol
Estado Mexicano se ha dado respecto da los poderes que lo conforman, en
atencion a lo estipulado por el propio articulo 49, en su pérafo primero, estableco
que “E! Supremo Poder de la Federacion (es decir, el poder puiblico de! Estado
federal mexicano) se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judiclal',
aunque previamente el primer pamafo del 41 nos dice que “El pueblo ejerce su
soberanla por medio de los Poderes de la Union en los casos de la competencia
de éstos y por fos de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los téminos respectivamente establecidos por ésta Constitucién Federal y las
particulares de los Estados fas cuales en ningtn momento podran contravenir las
estipulaciones del pacto federal®,

De lo anterior debemos destacar que, una vez determinado y aqui ya
analizado que es el pueblo en quien reside la soberanfa y que a través de los
organos del Estado la ejerce, nuestra Constitucion establece la divisién de
poderes (stricto sensu funciones y competencias) como en su momento lo
hicieron tanto fos Sentimientos de la Nacion de Morelos (art. 5: “la soberania

%' Burgoa, Ignacio. Derecho Const. P. 609,
%2 “Mexicano, ésta es tu Constitucion” Emio O, Rabasa. Ed. Porrta 1998, P. 179,
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dimana inmediatamente del pueblo dividiendo los poderes de ella en ejecutivo,

legislativo y judiciario”), la Constitucidn de Apatzingan de 1814 (articulos 11y 12),
el Reglamento Provisional Polltico del Imperio Mexicano de enero de 1823 (art.
23) Acta Constitutiva de la Federacion de 31 de enero de 1824 (art. 9), teniendo
este Ultimo esta redaccion: “El Poder Supremo de la Federacion se divide para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial; y jamas podran reunirse dos o mas de
éstos en una sola corporacion o persona, ni depositarse el legislativo en un
individuo™®,

A partir de entonces, todos nuestros posleriores documentos
constitucionales adoptaron el principio de la “division de poderes”, a excepcion del
Supremo Poder Conservador establecido en la segunda ley constitucional de
1836, y fueron los siguientes: Conslitucion Federal de octubre 4 de 1824 (art. 6),
Bases Constitucionales de 1835 (art. 4o0.), Proyectos de Reformas
Constitucionales de 1840 y 1842 (arl. 60. y 5o. del proyecto de mayorla, 27 del de
minoria y 33 del tercer proyecto, respectivamente) y en las Bases de Organizacion
Politica de 1843 (art. 50.) con excepcién del Estatuto Orgénico Provisional de la
Reptiblica Mexicana de 15 de Mayo de 1856, que no lo consagré expresamente
ya que se trataba de una carta transitoria, que tuvo escasa vigencia en tanto se
promulgaba la Constilucion definitiva, que lo fue la del 5 de febrero do 1857,
misma que sf lo consagré (art. 50) al igual que lade 1917 de la misma fecha, en el
citado articulo 49",

La Constitucion de 1824 establecio la divisién del Congreso en sus dos
camaras, la de Diputados y la de Senadores, considerando a estos Ultimos como
representantes de las entidades federativas, al ser designados por sus legislaturas
locales. La unica interrupcién que durante su vigencia presentd la division de
poderes tradicional fue la derivada de las Bases Constitucionales de 1835 que
establecié un “arbitrio suficiente para que ninguno de los tres poderes pueda

€3 CPEUM Comontada DDF, UNAM, PGJ, p.199.
& idem.
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traspasar los limites de sus atribuciones”, hecho que derivé en la creacion, segun

la segunda ley constitucional del aio sigulente, del todopoderoso “Supremo Poder
Conservador”, formado por cinco miembros supracolocados a los tres
tradiclonales poderes.

A su vez, el primer texto de la Constitucidn Federal del 1857, el régimen
presidencial existente adopté ciertos matices del parlamentarismo europeo tan en
boga en esa época. En efecto, se subordiné en teorla al Ejecutivo a un Congreso
que era el depositario de la “voluntad general” como decla Rosseau y decidié en
consecuencia suprimir la existencia del Senado, haciendo un legislativo
unicameral, pues el senado se apartaba de los principios de una republica federal
por ser “aristocratico y conservador” a pesar de haber funcionado durante la
Repiiblica Central de Santa Anna. En congruencia con lo anterior, se establecid la
obligatoriedad de los secretarios de estado de informar al Congreso y mutild al
Ejecutivo el veto con el que contaba y restringi6 el supuesto de! articulo 29 de
otorgar facullades legislativas al Presidente, en caso de situaciones
extraordinarias. Cabe advertir que dentro de tanta moda “parlamentaria”, surgid
con esa Constitucion el virtluoso reconocimiento del Juicio de Amparo como medio
de control del Poder Judicial sobre los otros dos, aunque sin una apreciacion
exacla del alcance que ha llegado a tener hoy en dia,

Sin embargo, la reforma constitucional de 1874 restituyé plenamente el
régimen presidencial, el veto de! Ejecutivo y asi mismo restablecié al Senado. No
duré mucho el gusto porque dos afios después con el Plan de Tuxtepec y el
triunfo de la revuelta que éste derivd, iniclaria la dictadura del General Porfirio
Diaz que en sendas reformas constitucionales (cumpliendo el formalismo nada
mas) reforzo la posicion del Ejecutivo al legitimar las sucesivas reelecciones
presidenciales y extender, en 1904 a seis afios el perlodo de gobierno. Ademas,
en 1800 y acorde a la tradicién francesa por supuesto, extrajo de la Corte al
Procurador (jefe del Ministerio Publico y sus funcionarios) y al fiscal, para poder
nombrarlos con libertad él, en su calidad de Jefe del Ejecutivo. (situacion que
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apenas en 1995 se matizd al extraerse ésta institucion de la Administracion

Publica Federal, y someter a la aprobacion del Senado o la Comisién Permanente
en sus recesos, al nombramiento que haga el Presidente del Procurador, como
establece el 89 fraccion novena y el 102 A, primer parrafo).

A pesar de la experiencia de la dictadura porfiriana, el Constituyente del 17
aunque preservd la “division de poderes™ iniciada en el articulo noveno del "Acta
Constitutiva de la Federacién® de 1824 y siguid textualmente el art. 53 de la del
‘57, reforz6 una vez mas el Ejecutivo al establecer su eleccion directa (art. 81)
frente a la indirecta vigente, aunque prohibid la reeleccién. Restringié las causales
de! “juicio de responsabilidad™ contra e! Presidente (hoy juicio politico) en el 109y
110 vigentes, concretandola a la comision de delitos graves del orden comun y a
la traicién a la Palria, y derogando, nada mas, las de “violacién expresa de la
Conslitucion y ataques a la libertad electoral” (art. 103 de la de 1957), ademds de
otorgar al Senado la facultad decisoria (y no el simple pronunciamiento que hatia
la de Diputados), asi como la reduccién a un sélo perlodo de sesiones y la
facultad de la Permanente a convocar a seslones exiraordinarias de oficio,
aunque el nuevo 67 se lo restituyd.

Otfro aspecto a destacar de nuestra Constitucion vigente, han sido las
paulatinas facultades que en materia econémica se le han conferido al Estado,
con apoyo a lo establecido por los articulos 25 a 28 y 131. Tales articulos se han
ido adaptando a las enormes transformaciones politicas y sociales que han
ocurrido, sobre todo en la Ultima década, y que han dado lugar a numerosos
ordenamientos legales y tratados Internacionales que hoy han dado un nuevo
cariz a la economia y sociedad mexicanas. Cabe destacar que es aqul donde han
ejercido sus facultades exclusivas principales ambas camaras pues, mientras el
Senado desde su restitucion ha mantenido la facultad de conocer la politica
exterior y aprobar los Tratados Internacionales que suscribe el Ejecutivo (dandoles
el rango de ley para toda la Union, por supuesto), la Camara de Diputados ha
conservado desde entonces la de aprobar el presupuesto de egresos aunque
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ambos conocen de la Ley de Ingresos. De lo anterior se han desprendido en éstos

ultimos afos, concretamente en la presente y en la pasada legislatura, serias
confrontaciones entre Ejecutivo y Legislativo toda vez que, por primera vez
durante fa vigencla de nuestra Constitucién, desde 1997 la oposicion en su
conjunto ha logrado una mayorla absoluta msbecto del partido en el gobierno, lo
que ha ocasionado tensas, arduas y bastante profongadas negociaciones cada fin
de aiio que debe sesionar el Congreso para, enire otras cosas, legislar al efecto.
(aunque por primera vez en la historia, el del aflo dos mil se aprobd
unanimemente el 29 de diciembre pasado). Por supuesto, se ha evidenciado la
necesidad de crear mecanismos que mejoren y agilicen tales tramites
constitucionales que aunque necesarios y fortalecedores del Legislativo, han
ocasionado problemas en un marco de ley organica del Congreso que recién se
ha intentado mejorar con la reforma de Junio de 1999.

Relacionado con lo anterior, cébe mencionar que la estructura orgéanica del
Legislativo, con las llamadas “reformas politicas™ de 1977 y 1986, asi como la de
1994 y 1996, ha variado de manera sensible su conformacién aunque no tanto su
estructura. En el caso de la Camara de Diputados, ésta fue reformada primero en
el 63 y luego en el 72 introduciendo los llamados “Diputados de Partido” que, sin
menguar la representacién popular, dieron acceso a la cAmara baja a los partidos
de oposicion, notoriamente débiléé y limitados en aquel tiempo. Sobre lo mismo y
de manera destacada se dio la reforma de 1977 que permitié a los partidos
“minoritarios” de aquella época, acceder a determinado nimero de curules a
través del sistema “mixto con dominante mayoritaric, que otorgaba cien
diputaciones a los partidos en orden a la proporcion de votos obtenida y que,
sumados a los electos de manera directa en los trescientos distritos en que se
dividié el pals, suman los 400 escafios con los que contaba la Camara.
Posteriormente, con las reformas de 1986 y 1990, la CAmara de Diputados amplié
el nimero de sus miembros hasta los quinientos, siendo electos uno por cada
* distrito, llamados de mayoria, y ésta vez doscientos electos por e! principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales,
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denominadas Circunscripciones, en que fue dividida la Republica (40 férmulas por

circunscripcion). Se establecié el limite de 350 diputados como méaximo para un
partido por ambos principios y previé de manera inequitativa que, siempre, aigin
partido lograra {a mayoria absoluta a pesar de no haber alcanzado el 51% de la
volacion o ganar la mitad mas uno de los distritos. Esto ultimo fue llamado
“clausula de gobernabilidad” y acusaba una fuerte sobrerrepresentacidn entre el
porcentaje de votos y el de diputados que en efecto lograba el partido que lograba
la mayoria relativa. Fue esa reforma del 86 la que establecié dos perfodos de
sesiones, el primero de los cuales se celebraba de noviembre 1° hasta diclembre
31 Inclusive y el segundo de! 15 de abril al 15 de junio. Hoy en dia se conservan
ambos perlodos pero el primero inicia con el informe del Ejecutivo en septiembre y
el segundo inicia el 15 de marzo, volviendo asi al esquema de 1857. Del mismo
modo, ese afio se establecid la reforma parcial del Senado cada tres afos,
volviendo a la idea original del Constituyente de 1917 y que fue suprimida
inexplicablemente en 1933, tal vez con la intencién de hacer coincidir la
renovacion fotal del Senado con los entonces reinstalados sexenios, que
reinagurarla el Gral. Lazaro Cardenas del Rio®,

Recapitulando un poco y a sablendas de abundar posteriormente en ese
rubro, cabe distinguir los principlos de la “division de poderes”. Primeramente la
distincion entre ¢érgano constiluyente y drgano constituido {detallada con
antelacion); ademas, la distincidn entre la esfera de poder del Estado y la esfera
autondmica de la sociedad en general y de los individuos en particular a través de
las garantias Individuales y derechos fundamentales de los gobernados; luego, la
divisién horizontal del poder piblico y que coincide con las ideas de Montesquieu,
distinguiendo las funciones legislativa ejecutiva y judicial; la consecuente divisidn
de competencias en los tres niveles de goblerno, de caracter vertical, incluso con
diversos grados de autonomia; asi mismo la distincién entre estas Ultimas pues
aquélla es de caracter normativo, ésta se refiere a los actores y su nivel en la

% tdem, p. 216.
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toma de decisiones y la division social del poder derivada del acceso at mismo de

distintos grupos de la sociedad.

El articulo 50, idéntico al de! proyecto “carrancista”, habla de lo que
asentamos hace poco: la existencia de dos cdmaras legislativas que son la de
Senadores y la de Diputados. Por lo tanto la funcién de iniciar, discutir y aprobar
normas juridicas de caracter y aplicacién general, impersonales y abstractas,
conacidas genéricamente como leyes, quedan depositadas formalmente en
dichos cuerpos coleglados. Evidentemente imitadc de la Constitucidn
Norteamericana de 1776, la representatividad del pueblo fue depositada en la
Camara de Representantes, (denominada de Diputados en el caso mexicano) y la
de las entidades que conformaron la Unidn (o sea las trece colonias y las demas
entidades que se agregarian) fue depositada en el Senado. Ademas de las
necesidades estructurales que tal division supone, respecto de las naclones
federadas, implica a su vez la necesidad de evitar que en una sola Cdmara se
concentre en demasla el poder que hacer las leyes que norman a los otros
poderes significa, ademdas de la posibilidad de vigilarlos. Ademds, en caso de
algun conflicto entre el Ejecutivo y alguna de las camaras, quedaria la otra para
mediar entre ellos y buscar solucionarlo (aunque en la practica ha ocurrido lo
contraric pues una cdmara apoya al ejecutivo contra la ofra), aunque
generaimente aquel debe procurar el consenso y la aprobacién del Ieglélﬁlivo.
Salvo el periodo transcurrido entre la promulgacion de la Constitucion del 57 hasta
la reforma de 1874, se mantuvo (inclusive con las 7 Leyes Constitucionales de
1836 que le retiraron solamente la representatividad de las entidades por ser una
repliblica central) el sisterna bicameral.

El artlculo 51 inicia la Seccién primera describiendo la manera en que se
instala e integra ese Congreso bicameral que nos rige y que al respecto ha sufrido
varias reformas, sobre todo en los Ultimos aiios, derivado de los acelerados
cambios politicos que venturosa y dificiimente ha generado fa Republica. La
doctrina  constitucional denominé como sistema representativo a éstas
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disposiciones contenidas en estos cinco articulos que hablan de la CAmara de

Dipulados. Dice el precepto sefialado que ‘se compone por representantes de la
nacidn, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario se
elegird un suplente.” Este era el articulo 52 de la do 1857 y fue modificado en
1933 para aumentar a tres afios la duracion de las legistaturas y en el 77 se
afadio la institucidn de la suplencia que contemplaba el 53 de la de 1917. El
articulo 52 habla del niimero de integrantes de la Camara que son 500, electos
por los principios descritos de representacidn mayoritaria {300) y proporcional
(200), votados estos ultimos en listas regionales por cada una de las cinco
circunscripciones. Segun el 53, los distritos corresponderan a la division del {otal
del dlimo censo general de poblacién entre los 300. E! minimo establecido de 2
distritos por enfidad federativa pretende evitar que Estados que tienen poca
poblacién, carezcan de representacién popular. La ley a la que se refiera es el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el cual divide en
cinco circunscripciones el pals para efectos de la eleccidn de los 200 diputados
“plurinominales’, llamados asl por estar conformados por las cuarenta férmulas de
nombres mencionada con antelacion. {Las Circunscripciones las divide la ley asi;
1% Baja California, Baja California Sur, Colima, Guanajuato Jalisco, Nayari,
Sinaloa, y Sonora; 2°. Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo
_ Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas, y Zacalecas; 3*. Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatén; 4. Distrito
Federal, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala. 5° Guermrero, Estado de México, y
Michoacén). E! subsecuente 54 estipula las bases para la eleccién de éstos
diputados, constriiendo a los partidos politicos a ciertos requisitos como el
postular formulas en al menos 200 distritos, obtener al menos un 2% de fa
votaclén nacional, asignacion por circunscripcidn segun el orden del registro de
férmulas, limite maximo de 300 diputados por ambos principlos (que garantiza la
pluralidad) con limite méximo de sobrerrepresentacién de 8 puntos porcentuales
respecto del total de la votaciéon emitida, Esta Gltima modificacion realizada en
1996 permitié que la anterior LVII Legislatura, contara por primera vez con una
mayorla de los partidos de oposicion en la Camara de Diputados, respecto de los



Ennque Camilo. Tesia Profesional, 19
del partido oficial. Cabe recordar que aquella alianza, conformada por los partidos

Accion Nacional, de la Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México y dol
Trabajo, lograron acordar la instalacién de la legislatura por su cuenta y
distribuyeron entre ellos los cargos y comisiones princlpales que para su goblerno
estipula la ley organica del Congreso, siendo lo anterior un hito en la vida
constitucional de la Republica.

El articulo 55 establece los requisitos para ser diputado que recientemente
se volvieron a modificar. En general son los de tener la cludadania y nacionalidad
mexicana por nacimiento y contar con 18 afios cumplidos al dia de la eleccion, y
no 21 como hasta diciembre de 1998 se legisld; ser vecino al menos con sels
meses de antigliedad u originario del estado en que se haga la elecciin; no ser
miembro activo del Ejércilo, ni tener mando alguno en la policla del distrito que
pretenda contender al menos noventa dlias antes de la eleccion, no ser secretario
o subsecretario de Estado, o Ministro de ia Corte a menos que se separe del
cargo tres meses los primeros y dos aiios los segundos, antes del dia de la
eleccién y en los estados prohibe lo mismo a los gobemadores durante sus
encargos y a los secretarios, jueces y magistrados de los estados a menos de
separarse también 90 dias antes, del cargo que ocupan y prohibe a los ministros
del culto postularse asi como a los diputados y senadores de la legislatura
inmediata anterior a que se refiere el 56 (situacién que no ha pemmitido un
desarrolio idoneo de nuestras legislaturas, toda vez que la experiencia en el
trabajo parlamentario se trunca y dictamenes e iniciativas importantes quedan
siempre pendientes, teniendo que volver a comenzar el aprendizaje a que se
someten los congresistas entrantes que quita tiempo para trabajar).

La integracion del Senado por su parte, ha variado sustancialmente en los
Ultimos afios. Desde su origen como parte de los anteproyectos de constituciones
que existieron antes de la de 1824 (concretamente el Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana de 3 de enero de ese afio), se vio la necesidad de contar
con un congreso bicameral en el que el Senado llevaria la representatividad de las
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entidades. Ya sea que se hubiese adoptado la figura del “Consejo de Estado™ de

la Constitucion de Cédiz, del proyecto iturbidista que lo consideraba conformable
seguin el oficio y posicion econémica de sus miembros o del modelo constitucional
norteamericano, influencia mas evidente segun el que suscribe y segtn el Maestro
Burgoa, pues sefiala que “muy probablemente vino de la Constitucién Americana
que en su articulo primero creé el Congreso de los Estados Unidos, compuesto de
un Senado y una Cémara de Reprasentantes™. En todo momento se demostré
claramente la necesidad de su existencia (se mantuvo incluso en la Republica
Central, conforme al art. 1 de la Ley Tercera de 1836). Su conformacién
tradicional de dos por cada entidad inicié con la eleccion de ta férmula que las
legislaturas estatales disponian conforme a lo establecido por la del 24. Las 7
leyes del 36 dispusieron en 24 eleclos por las juntas departamentales, y las Bases
Organicas del 43 establecieron en 63 a los senadores, electos por las juntas, los
diputados, la Suprema Corte y hasta e! Presidente de la Republica. Diez afios
antes de que lo suprimiera la Constitucion que expediria Comonfort, se dispuso
que habrla tres por entidad, eleclos dos de manera directa y uno por una terna a
escoger propuesta por el Senado mismo, la Camara de Diputados y la Suprema
Corte de Justicla. Cabe mencionar que la supresion del Senado y el subsecuente
deposito det Poder Legislativo en una sola asamblea denominada “Congreso de la
Unién” fue una de las cuestiones que con mayor vehemencia y apasionamiento se
debatieron en el seno de! Congreso Constituyente de 1856-57. Fue tal y tan
grande la division de opiniones que el proyecto de la comisidn redactora fue
aprobado por sélo seis votos, habléndose convertido el art. 53 en el entonces
nuevo 51 que establecia “Se deposila el ejercicio de! supremo poder legislativo en
una asamblea que se denominara Congreso de la Unién",

Fue hasta la reforma que lo restablecit en 1874, después de siete afios
de haber sido propuesto por senda iniciativa su restauracién (dic. 13 de 1867), y
aunque el propio Presidente Juarez pugnd por su regrese, no pudo ver culminado
" su deseo pues fue con Sebastian Lerdo de Tejada que se devolvid al Congreso el

 Burgoa Orihueta, ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, p.626.
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Senado y la eleccién indirecta de sus miembros, dos por cada estado y dos por el

D.F. Fue hasta la expedicién de la vigente del 17 que, para evitar que un grupo
reducido decidiera ta representacién senatorial, se innovd en la figura de la
eleccidn directa de los dos senadores a que tenla derecho cada entidad.

La reforma de 1986 buscod devolver el criterio de renovar la Cémara de
Senadores por mitad cada tres afios que establecit la primera constitucién federal
del siglo pasado pero en el afan democratizador en que ha insistido la nacion,
éste cuerpo colegiado abrié sus puertas a la representacion proporcional, tanto en
votos directos como en votacion nacional. En efecto, tras haberse aumentado a
96 senadores para la integracion del senado en 1994, electos dos para la mayorla
y uno para la primera minoria en la votacién emitida por estado, se volvid a
reformar en el 1996 el precepto en comento ampliando a 128 los integrantes,
eligiendo a los 32 restantes en una lista similar a las circunscripciones que
completan la cdmara baja, pero que engloba a todo el pals y segin la votacién de
cada partido, se distribuye porcentualmente fos escafios entre los primeros
nombres que integran las listas nacionales de cada partido. Esto tltimo aunque
politicamente sano, ha derivado en la iniquidad de que algunos estados contaban
con mas senadores que otros, producto del origen de los agraclados con los
primeros lugares de las listas que cada instituto polltico registra (la legislatura
anterior, por ejemplo, el D.F. conté con 5 senadores). De hecho, el maestro
Burgoa arremete contra los “senadores de partido® pues menciona que rompen
con el principio de representacion estatal que logra la igualacion politico-juridica
que debe existir entre ellas, como contrapeso a la poblacién que permite a unas
entidades tener mas diputados que ofras. De lo anterior sefiala que es inoperante
este sistema de representacion proporcional en el Senado. Ademads, se da la
inconstitucional y antidemocratica situacién de que un ciudadano tiene que votar
por dos senadores propietarios y no por un propletario y un suplente como la
propia norma suprema indica (art. 56), impidiendo ademas la eleccién de un
senador de un partido y otro de distinta filiacién, a criterio del ciudadano. Esto
timo, continta el Maestro emérito, violenta el 35 constitucional pues el titular del
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voto pasivo es el ciudadano candidato y no el partido que lo postula. Lo anterior

impide conocer el numero de volos que personalmente obtuvo cada candidato
pues esta obligatoriamente puesto el nombre de ambos en un mismo cuadro y
boleta, lo que derivarla en la nulidad absoluta de la eleccion por abandonar la
norma suprema y el riesgo de no poder integrar completa la camara ata® &
mismo anota el disenlimiento que el Dr. Jorge Carpizo tiene hacia su postura,
pues sefiala que los senadores no son sélo representantes de sus enlidades sino
también de la nacion al ser electos directamente por el pueblo y son diversas y
abundantes las disposiclones comunes que diputados y senadores lienen. De
toda suerte, Carpizo destaca el importante esplritu democratizador que tal medida
tiene y lo trascendente que ha sido y serd la apertura que hoy vive el Senado.
Desde nuestro punto de vista, es evidente que la reforma de 1993 descuidé ser
congruente en todo, como debe ser, con el texto constitucional. Sin embargo, es
necesario advertir que la reforma del 93 y del 96 han traldo un gran avance
politico a fa vida de la naclén y que seréd fundamental, sobre todo en los proximos
aflos y més aln con la eventual eleccién por primera vez en 70 afios de un
presidente de la oposicion.

Asi pues, ademas de que el 57 dispone que por cada Senador propietario
se elegird un suplente, ol 58 menciona los requisitos para ser senador, que son
los mismos que para ser diputado, salvo el de la edad que, por reciente reforma
de 1998 fue modificado, reduciendo a 28 afos los necesarios para poder serlo,
reduciendo en dos a los treinta que se requerian desde la Constitucion del 17. Por
su parte, el 59 establece la imposibilidad de reelegirse que tienen los legisladores
de ambas camaras. Establecida en 1933 de manera definitiva, es relativa para los
integrantes del Legislativo y absoluta para el Ejecutivo, pues en aquellos se limita
al periodo inmediato y no asf los subsecuentes de aque! al en que hayan ocupado
el cargo. Tal prohibicion jamas existid hasta ese afio, pero fue dispuesta en
congruencia con la prohibicidn que tiene el Presidente y por haber sido una de las
banderas politicas fundamentales que enarbol6 la Revolucién de 1910, segin el

¢ op. Cit. p.701.
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lema de la campaiia de Madero en aquel afio. Sin embargo, en los Ultimos ailos

se ha cuestionado fa necesidad de conservar tal prohibicion a los legisladores
pues, segun los que la rechazan, evita la culminacién de importantes proyectos
legislativos que quedan pendientes en las camaras para que las nuevas
legislaturas, si sucede, los consuman.

El articulo 60, que sufrio su Ultima e histérica reforma en 1996, dispone que
corresponde al organismo puiblico previsto en el articulo 41 (el Instituto Federal
Electoral), declarar la validez de la eleccion de dipulados y senadores, el otorgar
las constancias de mayoria en los distritos correspondientes a las férmulas que
obluvieren mas votos y asignar las senadurlas de primera minoria que se refiere
el 56 ya comentado, asf como la asignacion de diputados plurinominales a que se
refiere el 54. El tercer parrafo indica la facultad de impugnar tales actos ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, primero ante sus salas
regionales y después, en caso de que impugne la eleccidn algin partido politico,
ante la Sala Superior cuyo fallo es inatacable y definitivo.

Como ofra disposicidon comun a ambas cdmaras, el 61 protege la libertad
inviolabilidad de los legisladores por las opiniones que manifiesten durante el
ejercicio de sus cargos y otorga la facultad al presidente de cada CAmara a velar
por el respelo al fuer.é constitucional de sus miembros como a la inviolabilidad del
recinto en donde sesionan. Desgraciadamente, esto ultimo ha sido poco
observado en perjuicio del Congreso, pues ya es comin que no sélo existan
criticas de diversos actores de la vida politica nacional censurando a cualquier
legislador por declaraciones hechas hasta en sus tribunas, sino que también tanto
el recinto de San Lazaro donde sesionan fos Diputados como el de Xicoténcat!
donde lo hacen los senadores, han sufrido incontables agresiones y ocupaciones
de diversos grupos, contando por si fuera poco y despreciable, con el apoyo de
partidos politicos e incluso de autoridades de diversos niveles de gobiemo, en un
indignante atentado a ia inviolabilidad que debiera garantizarse fehacientemente
para ambos recintos. Deberla la Federacion disponer de suficientes elementos de
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la fuerza publica y de manera permanente para cumplir con ésta obligacién

constitucional.

Otras importantes disposiciones comunes al Congreso se encuentran en
los articulos 62 al 69, destacando la prohibicién de desempeiiar cualquier cargo
para los legisladores durante su encargo (salvo previa licencia de su camara,
articulo 62); la imposibilidad de abrir sesiones sin la concurrencia de al menos la
mitad mas uno de sus miembros, haciéndolo el dia que sefiala la ley apercibidos
que de no hacerlo en un término de 30 dias, se convocard a los suplentes,
haciéndolo de inmediato si llegase a faltar el quérum y fincando la responsablilidad
correspondiente a aquél que no hubiese acudido sin causa justificada a la sesién
de su cdmara. Inclusive, y a raiz de que, en protesta por los fraudulentos comicios
federales de 1958, el Partido Accién Nacional ordend a sus seis diputados electos
a la XLIV Legislatura, no presentarse a tomar sus cargos (a la postre, sélo dos no
lo hicleron y los ofros cuatro los aceptaron pero fueron expulsados del pattido)®®,
la reforma de junio 22 de 1963 hace extensiva la responsabilidad a los partidos
politicos nacionales que acuerden precisamenle eso: que sus miembros
postulados y electos no se presenten a desempeiar su {abor {art. 63); la pérdida
del derecho a cobrar su dieta o remuneracion a los legisladores que sin causa
justificada concurran a una sesion (art. 64); los perlodos ordinarios de sesiones
del Congreso que segtn la reforma de 1993 recuperd parte de la version original
del 17 y establecio el primero desde el inicio de septiembre hasta el 15 de
diciembre -exceptuando el afio en que toma posesién el Ejecutivo Federal en que
se envla hasta el 31 de diciembre ~ y el segundo desde el 15 de marzo hasta el
30 de abril; ademas de establecer fa posibiidad de realizar periodos
extraordinarios de sesiones y permitiendo al ejecutivo resolver sobre el final del
perfodo de sesiones en caso de que ambas camaras difieran en la fecha de su
clausura, dentro de los plazos mencionados. (art. 65 y 66). Igualmente podrén ser
convocados de manera extraordinaria por la Comision Permanente ya sea juntas

® La Nacién, Oct. 19 de 1958, p.2.
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o cada una segun la facultad que amerite el caso, con fa salvedad de que sélo

conoceran del asunto para el que dicha comision los hubleso convocado.®

Por supuesto, ambas camaras residiran en un mismo lugar impidiendo su
traslado salvo previo acuerdo entre ambas y en caso de diferir sobre el tiempo,
modo y lugar de hacerlo, se faculta resolver al Ejecutivo entre ambas propuestas,
ademas de que ninguna suspenderd sus sesiones por mas de tres dias sin
permiso de la olra”, Por ulimo, constriie al Ejecutivo a asistir a la apertura det
primer periodo de sesiones a rendir el informe por escrito del estade que guarda la
administracién publica asl como al presidente de la Comision Permanente a
informar acerca de fos motivos que originaron la convocatoria al perlodo
extraordinario de sesiones que se {rale la apertura.

Culminando y previo a analizar no nada més el texto sino diseccionar los
lipos de facultades que le han sido conferidas al Congreso, el articulo 70 expresa
que las resoluciones que emita éste tendrdn el caricter de Ley o decreto,
envidndose al ejecutivo con la firma de los presidentes de ambas Camaras y un
secretario de cada una de ellas, promulgandose con la leyenda o frase
sacramental “El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta®,
agregandose después el texto correspondiente. Asi mismo, le faculta para regular
su estructura y funcionamiento internos asi como ﬁdrmar. a través de la Ley
Reglamentaria correspondiente, las formas y procedimientos para la agrupacidn
de los Diputados (y de los senadores aunque eso lo diga en la Ley Orgénica del
Congreso y no aqui), segun el partido politico al que pertenezcan y agrega que no
sera vetada ni promulgada tal ley orgénica por el Ejecutivo para tener vigencia, en
un afan por preservar su independencia y funcionamiento.

2, Facultades Formal y Materialmente Legislativas.

© Mexicano: Esta es lu Constitucion. Rabasa. Porria. P. 181,
™ Burgoa, Ignacio. D.CM. P.643
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Las facullades legislativas del Congreso de la Unién, consisten en ‘las

alribuciones que a favor de este organismo establece la Constitucidn para
elaborar normas jurfdicas abstractas, impersonales y generales, llamadas leyes en
su sentido materlal o Infrinseco, las cuales, por emanar de él, asumen
paralelamente el caracter formal de tales. En olras palabras, un acto juridico de
imperio presenta la naturaleza de ley desde e! punto de vista constitucional
cuando, ademas de reunir los atributos ya expresados (aspecto intrinseco),
proviene de dicho cuerpo (aspecto extrinseco)”. Abunda don Ignacio Burgoa:
*cuando la Constitucién emplea el término /ey conjunta estos dos aspectos, pues
aunque en determinados casos conceda facultades a 6rganos de autoridad
distintos del Congreso de la Unidn y, en general, de los érganos legislativos, para
crear normas juridicas abstractas, generales e impersonales, como los
reglamentos heleronomos o auténomos que expide el Presidente de la Republica,
estas normas no son proplamente leyes, aunque la naturaleza malerial de unas y
olras sea la misma™ ',

En efecto, existen atribuciones en cada uno de los podetes de la Unién
que, aunque por su origen se les denomine segun el drgano que la emile o la
funcién que lo caracteriza, fa naturaleza del aclo es de un tipo diverso y relalivo a
las funciones de alguno de los ofros dos poderes.

En primer término conviene establecer la competencia que las
mencionadas facultades implican para el Congreso. Existen dos fipos: ia ablerta o
enunciativa que se desprende del hecho que, sdlo en el caso del Distrito Federal,
¢l Congreso-de la Unién hace las veces de una Legislatura local en todo aquello
que no haya sido conferido especlficamente a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal que, al no ser un Congreso Local por no ser aquel un Estado de la
Federacién, no le son aplicables los criterios que para ellos dispone la Carta
Magna. Sin embargo, su funcion primaria de Legislatura federal compele al
Congreso a ceiirse exclusivamente las facultades que le otorga especificamente

" op, Cit, p. 643,
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la Conslitucion, entendiendo para fos congresos estatales lodas las demas

atribuciones. Este ultimo caso es el anverso al primero, o sea, la competencia
cerrada o limitativa. Lo anterior se deriva del asticulo 124 y del nuevo 122 A, que
da la facullad al Congreso para “Expedir el Estatuto de Gobiemno del Distrito
Federal y legislar en lo relativo al Distito Federal, salvo en las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa.

A ésta funcién primaria del poder Legislativo se refiere la Seccidn segunda
del Capltulo Segundo y del Titulo Tercero de la Constitucion, pues menciona que
el derecho de iniciar leyes o decretos compete tanto al Presidente do la
Replblica, como a los Diputados y senadores al Congreso de la Unidn y a las
legislaturas de los Estados.

£l segundo parrafo de éste precepto menciona ya el Inicio del proceso
legislativo pues obliga a pasar a comisiones de inmediato las .iniciativas que
presenten los Estados o e} Ejecutivo y separando las que sean propuestas por los
propios congresislas para que sean discutidas segun el Reglamento de Debales
de cada camara. Continia explicando esto el 72 en sus diversos inclsos,
sefialando los caminos que puede seguir una iniciativa de ley: ser aprobado por la
camara de origen, la revisora y publicado por el Ejecutivo sl éste no le observa
nada o si pasan diez dias habiles sin que asi lo haga, ser devuelto por éste a
aquella que lo volverd a discutir, revisar y turnar a su colegisladora quien de
aprobar envia una vez mas al Ejeculiyo para publicarla. Los que rechace la
colegisladora siguiendo éste proceso, no podran presentarse sino hasta el
siguiente perfodo y si lo modifica solamente, lo devolvera a la originaria para que
discuta y apruebe sélo lo reformado, siguiéndose el tramite para lo concerniente a
leyes o decretos y permite se inicle en cualquier cimara una ley, salvo en caso de
facultades exclusivas o asuntos de impuestos y tropas, donde serd la originaria la
de Diputados. El presidente, se agrega, no podra hacer observaciones por
excepcién cuando actien como cuempo electoral o jurado ni cuando la
Permanente convoque a sesion extraordinaria,
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El articulo 73 es el que determina en su mayorfa las facultades del
Congreso, toda vez que olras estan contenidas en diversos articulos de la
Constitucién. Sin embargo, cabe aclarar que dentro del propio articulo existen las
que son estrictamente legislativas y las que no lo son. De tal suerte, que es la
fraccion séptima la que inicia ésta clasificacion al dotar de facullades tributarias al
Congreso con la intencién de poder sufragar los gastos de la Federacion y la
fraccion  XXIX que delimita los impuestos, derechos, produclos y
aprovechamientos que exclusivamente la ley federal podrd normar, permitiendo
por lo tanto la concurrencia legislativa en materia impositiva en congruencia con la
compelencia cerrada o limitativa ya descrita. La Corle ha determinado que la
posibilidad en consecuencia de una doble tributaciéon no rompe con el orden
conslitucional. Existe adsmas la competencia legislativa no lributaria (contro!
econdmico), como es la fraccion VIl de dicho articulo que concede la facultad de
dar las bases para que el Ejecutivo celebre empréstitos sobre el crédito nacional,
aprobarlos y reconocer y mandar pagar fa deuda nacional. La IX faculta impedir
restricciones en el comercio entre los Estados de la Federacién, con la obvia
intencion de estimular y proteger el comercio interno (relacionadas con las
prohibiciones del 117 y 118 constitucional en la materia). También faculta la
fraccién X al Congreso, por la importancia que para la vida econdmica nacional
implican tales rubros, a legislar en materia de hidrocarburos, comercio (aunque
interviene en él como cualquier sujeto de los actos mercantiles, pues no actia en
su caracter de autoridad), juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y
sefvicios financieros, energla eléctrica y las leyes del trabajo reglamentarias del
123, a las que nos referiremos mas tarde (esta facullad la tiene desde 1929, pues
antes los congresos eslatales las elaboraban y hoy sdlo pueden resolver los
conflictos que en su jurisdiccion se presenten mientras no traten los &mbitos que
la fraccion XXX| del 123 Constitucional reservan a la Federacion).

En otro orden de ideas, la fraccion XVI norma aspectos de Derecho
Internacional Privado, y que evidentemente tienen que ser de competencia
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exclusiva de la Federacion, como son fas materias de nacionalidad, condicién

juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica. Esta ultima facultad es
concurrente con las Legislaluras de los Estados toda vez que la propia
Constitucion dispone la coordinacién que en la materia debe existir entre las
entidades y la Secretaria de Salud. Aunque es dificil delimitar que dmbitos de la
Salud Pablica (como consideramos correcto denominar a éste importante rubro),
no han de importar a la Federacion por el simple hecho de afectar a un sélo
Estado y que en consecuencia sea éste quien regule e intervenga ante una
situacion de esa indole, el criterio mundial y diversos tratados internacionales de
los que México es parte en la materia, han supueslo, como dispone el 133
Constitucional, que tales normas internacionales se conviertan en legislacién
Federal. Sin embargo, y coincidiendo con el crilerio del Maestro Burgoa,
consideramos fuera de toda proporcién fa existencia en tal ariculo de la
Constitucion (fracciones primera a cuarta) del hibrido incongruente denominado
“Consejo de Salubridad General”. “No objetamos — dice en su libro- las razones y
motivos que inspiraron al Diputado Rodriguez (refiriéndose al médico de nombre
José Maria, constituyente de Querétaro autor de ésta tropelia legislativa), la
implantacion del aludido Consejo, sino su creacion en el lexto constitucional y en
un sitio preceptivo completamente inoportuno, o sea, en una disposicion que se
refiere a las facultades del Congreso de la Unidn. A nuestro entender, tal consejo
debié haberse eslablecido en una ley federal expedida precisamente por éste
organismo legislativo, el cual nunca debié haber quedado subordinado a aqué! en
o que a los ordenamientos sanitarios se refiere”’>. Lo peor de todo, desde nuestro
punto de vista es que la Ley General de Salud que regula y crea el Sistema
Nacional de Salud consistente en la coordinacion entre dependencias diversas
como la propia Secretarfa de Salud, de la Defensa, de Marina, y otros como la
paraestatal Petrdleos Mexicanos, resulta inconstitucional pues intervienen
directamente tales entidades de! Ejecutivo Federal contraviniendo lo que dice la

72180, DCM, p. 655.
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fraccion primera de la fraccién XVI. Urge reformar o inclusive derogar tan

aberrantes adiciones.

Como sefialamos, el émbito de competencia del Congreso no se reduce al
73 comentado. Existen dispersos por toda la Carta Magna diversos atributos en
distintas materias de suma importancia. Por ejemplo, el 27 Conslitucional seflala
que “la nacién tendra en todo tiempo e! derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico’. Esta imposicién, "se debe
realizar a través de leyes que elabore el citado Congreso, pues equivaliendo el
concepto de nacion al de pueblo mexicano, éste organismo es su representante
(art. 51) en lo que al ejercicio de tal facultad atafie. Ademas en nuestro orden
constitucional no puede admitirse que la imposicion de modalidades a la
propiedad privada le incumba al Presidente de la Republica, ya que este acto, al
entrafiar la privacion total o parcial o la afectacion de dicha propiedad, sdlo puede
autorizarse por leyes en sentido formal y material, es decir por normas generales,
abstractas e Impersonales, provenientes de un acto legislativo® ™. El propio 27 en
su fraccion X y Xl otorga al Congreso la facultad de legislar en materia agraria, en
los términos establecidos.

También el 29 dispone que solo con la aprobacién del Congreso de la
Unidn, el Presidente podra decretar la suspension de garantias, teniendo que
estar aquél reunido en consecuencla para aprobar la ley que otorgue las
facultades que el propio colegio consldere necesarias y consignando en tal lsy o
decreto las prevenciones generales que el caso implique. Relacionadas con lo
anterior son las facultades que el 49 y 131 oforgan al Congreso, pues al ser él
quien determina los extremos del funcionamiento extraordinario del Ejecutivo, lo
sujeta a observar tanto la ley especifica que llegase a decretar, como las
advertencias que la Constitucion contiene.

M op. Cit. p. 655,
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Por supuesto, y con gran preeminencia, el articulo 135 crea ol llamado

“constituyente permanente” en el entendido de que existe la posibilidad constante
de modificar la Carta Magna, al facultar al congreso a reformar y adicionar la “ley
de leyes" que es la Constitucidn. Aqui concurren las legislaturas estatales que en
su mayoria deberan avalar la reforma que se trate. El propio Maestro disionte con
aquella acepcion pues considera que por muy trascendente que es el poder
reformar la Constitucion, son las cAmaras federales y las legislaturas estatales
“6rganos constituidos™.

También en materia de educacidn tiene facultades de legislar el Congreso,
conforme al tercero, fraccion IX y conforme al establecimiento de escuslas que
dispone la fraccién XXV, aqui sl, del 73. Sin embargo, la administracién de los
recursos en materia educativa ha sido otorgada a los Estados de la Republica,
salvo en el caso del Distrito Federal, donde todavia el Ejecutivo Federal ejerce el
control,

También existe la facultad expropiatoria, pues es quien determina los casos
en que "sea de utilidad pubiica la ocupacion de la propledad privada®, segun el 27
fraccion VI, cuando importe a la federacién hacerlo por supuesto, sino seria
v(acullad de las legislaturas estatales. (en el D.F. se aplica la federal).

En materia de responsabllidad de los servidores publicos, sers también el
Congreso de la Unién quien elabore las normas tanto de la tipificacion de los
delitos, como las leyes que regulen aquél rubro, en sus determinadas
competencias (funcionarios federales, obviamente).

Para dar fe y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos
judiciales, sera el Congreso de la Unién quién elabore las normas para probar
dichos actos, registros y procedimientos y su eficacia.
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El 130 a su vez le otorga la facultad de legislar en materia de culto ptblico,

de iglesias y agrupaciones religiosas. Este punlo fue reformado apenas hace 8
afios en una controvertida pero bastante congruente e importante reforma
constitucionat, que abarco el relacionado articulo 24,

En un acto de respeto a los Estados de la Federacion, el 132 dispuso la
facultad def Congreso para regular lo relacionado con los bienes inmuebles al
servicio de la Federacidn refiriéndose a los que tenlan tal calidad hasta la entrada
en vigor de la Constitucion (Mayo 1° de 1917), pues los demas y subsecuentes
adquisiciones tendrlan que ser con autorizacion de las legislaturas estatales.

Respecto a los asentamientos humanos, el XXiX-C del 73, adicionado en el
afio de 1976 producto del crecimiento observable desde enlonces en las grandes
concentraciones urbanas de! pals, faculta al Congreso para elaborar las leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno federal, de los Eslados y Municipios, en
el ambito de sus respeclivas competencias, en maleria de asentamientos
humanos, con el objelo de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucién. (modalidades que impondrd la ley a la propiedad
privada, regular el aprovechamiento de los recursos naturales, lograr un desarrollo
equilibrado, mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana). Al
otorgar especlificamente al Congreso Federél esta facultad y en congruencia con
el 124, se desprende que las autoridades de los Estados concurriran con las de la
Federacién en la aplicacion de la ley, la cual en consecuencia deberd contener las
medidas y criterios generales para su aplicacién por parte de los tres niveles de
gobierno que confluyen en la ejecucién del mandato legal. Por lo tanto, en ningtin
momento se infiere que la legislatura federal faculte a las de los Estados y menos
aun a los municipios a legislar en la materia.

Ofra trascendental facultad es la que pemmite al Congreso dotarse a sl
mismo de las normas que lo estructuran y organizan sin la necesidad de la
intervencion del Ejecutivo para la aprobacion o promulgacién de las mismas, en
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una demostracion de independencia y respeto fundamental entre poderes. En

efecto y como ya comentamos con antelacién, el articulo 70 se refiere a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y a los
respectivos reglamentos y acuerdos que de ellas se derivan y aplicables a cada
Cémara por separado.

Cabe mencionar lo importante que ha sido la LVII Legislatura que, no
conforme con haberse dotado de dos nuevos Acuerdos Parlamentarios Relativos
a la Organizacién y Reuniones de las Comisiones y Comités asi como el Relativo
a las Sesiones, Integracion dei Orden del Dla, los Debates y las Votaciones asi
como el de la Camara de Diputados (del 6 de noviembre y 2 de diciembre de
1997, respectivamente), envié al Senado (junic 22 de 1999) la minuta con
proyecto de decreto que modificé el litulo segundo de aquela ley y que modernizd
su funcionamiento interno y modifico el nimero y atribuclones de sus comisiones,
{las redujo, pero la legislatura actual las volvid a aumentar apenas entré en
funciones, aunque no en tantas como anteriormente) facultades e integracién de
drganos directivos y estructurales, asi como a los Grupos Parlamentarios que la
conformen, en aras de optimizar el de por sl tedioso trabajo parlamentario (se
dieron innovaciones interesantes como la creacion de una Presidencia y
Secretaria General de la CAmara que sustituy6 a la Oficialia Mayor -art. 49-, una
Mesa de Decanos que instalé la nueva Législatura ~arts. 15 y 16-, 1a Junta de
Coordinacién Polltica que sustituyd a la Comisién de Régimen Interno y
Concertacion Politica -art.32-, la Conferencia para la Direccién y Programacion de
los Trabajos Legislativos ~art. 38-, redujo a 23 las comisiones ordinarias y detall6
mejor sus obligaciones -arts. 40 y 46- (hecho que fue aumentado a 37 en

diciembre pasado) y cre6 el servicio parlamentario de carrera ~art. 58- entre otros)
74

Lo anterior no se hubiese logrado s, a propdsito del tema, los diputados de
los partidos de oposicién no se hubieran puesto de acuerdo tanto para aportar tan

™ Minuta, p4gs. 3 a 36. Unidad de Enlace Partamentario de ta SHCP.
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novedosas modificaciones como para instalarla en Septiembre de 1997,

excluyendo por primera vez en la historia del hecho al partido del poder Ejecutivo
en lo que significé un hito en la historia Constitucional desde 1917,

No menos importantes son las facultades econémicas que el entonces
presidente Miguel De la Madrid envié al Congreso, en medio de la tormenta
econdmica en 1982 y que fueron aprobadas, a efecto de la expedicion de leyes
sobre programacién y planeacion econdmica, promocién de la inversién extranjera
y naclonal y que estan contenidas en la fraccion XXIX incisos D, E y F del propio
articulo 73.

A efecto de lograr una mejor cooperacién y colaboracion entre los tres
niveles de gobierno en un tema de tanta importancia y actualidad, la fraccidn XX1X
G del mismo precepto faculta al Congreso para expedir leyes de concurrencia, en
al dmbito de las tres competencias, en materia de equilibrio ecolégico y proteccién
de! medio ambiente.

En otro orden de ideas, la fraccién H siguiente, dispone la facultad del
Congreso de expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, a fin de dirimir
las controversias entre la administracion pablica y los particulares, estableciendo
las normas que regulen su funcionamiento. Cabe aclarar que en ningiin momento
infiere que deban pertenecer al Poder Ejecutivo obligatoriamente.

En su Ultima fraccién, el referido 73 seiala las llamadas “Facultades
implicitas” que confieren al Congreso la facultad de elaborar todas las leyes
necesarias a efecto de cumplir con sus atribuciones constitucionales y lodas las
otras conferidas a los deméas Poderes de ta Unién, en congruencia y refacidn con
lo establecido por el 124 Constitucional que fija la competencia cerrada que tiene
el Congreso.
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Relacionado con lo anterior se suele fundar en esa misma fraccién

trigésima la facultad del legislador federal en materia de normas que crean
entidades paraestatales. En congruencia con el enfatico 124, solo existen
facultades para crear casa de moneda (Art. 73 f. XVIH), instituciones educativas
(73 f. XXV), el organismo publico descentralizado denominado ‘Petrdleos
Mexicanos™ (art. 27 pamafo sexto), y el banco Unico de emisién de moneda,
instituciones de correos, telégrafos y radio-telégrafos (art. 28), y demds
organismos y empresas que el Eslado requiera para desarrollar la rectorla
econémica que del 25 al 28 se mencionan. Es precisamente por lo anlerior que,
solo cuando la actividad econdmica importe a esas materias exclusivamente
reservadas a la Nacién cuando el Congreso Federal podra intervenir para elaborar
la norma, pues de olra manera, el dmbito econémico que abarcaria se entiende
del tipo privado y no publico, aun aquellos en los que el Estado intervenga aunque
en tanto que un elemento mas de la economla o el mercado.

3.- Facultades Formal y No Materialmente Legislativas.

Como ya establecinos, las actividades del Poder Legislativo no sdlo
consisten en la elaboracién de normas juridicas, sino también en la ejecucion de
actividades que no retinen los requisitos de generalidad, impersonalidad y
abstraccion que éstas deben tener sino al contrarlo, el Congreso tiene
atribuciones particulares, personales y concretas perfectamente determinadas.
Estos son auténticos actos administrativos que tienen la forma de decretos, pero a
su vez, en ningiin momento significan la resolucién de un conflicto o divergencia,
pues de setlo implicarian actos jurisdiccionales. A mayor abundamiento, el
maestro Fraga indica: "la funcion administrativa desde el punto de vista de su
naturaleza intrinseca es la que e! Estado realiza bajo un orden juridico y que
consiste en la ejecucion de actos materiales o de actos que determinan
situaciones juridicas para casos individuales.” . Por supuesto que, al emanar
tales actos por muy administrativos que sean en ‘sustancia, del Poder Legislativo

' Gabino Fraga, Derecho Administrativo, p. 63.
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ya sea a lravés de una de sus camaras o de ambas, se deber& entender como

legislativo aunque sélo formalmente pues la maleria no es, como ya describimos y
se evidencia de la definicién anterior, una ley, En consecuencia, conservan las
restricciones de competencia limitativa por ser actos del Congreso como indica el
124 pero abarcan diversos dmbitos.

En efecto, podemos encontrar en el propio articulo 73 diversas facultades
que revisten el caracler de particularidad para un caso especlifico y facultad
especifica, sin que importe la solucién de una controversia, como las fracciones
primera y tercera que otorga facultades para admitir y crear nuevos estados en la
Federacidn, Igualmente el arreglo de las diferencias limitrofes entre los Estados
cuando no tengan caracter contencioso (f. V), cambio de residencia de los
poderes federales (f. V, relacionada con el 44), o declaracién de guema (f. Xil).
Todas ellas ademés de resolver un asunto muy especial, revisten una evidente
dimensién de tipo politico y son congruentes con la estructuracion general del
Estado Mexicano.

La fraccion VII, respecto de la autorizacion del Congreso para que el
ejecutivo celebre un empréstito determinado, es administrativa. Respecto de los
que pueden celebrarse posteriormente, es legislativa, pues como en él dice, da las
bases (juridicas) para que puedan efectuarse y de qué modo. De tal suerte, es
administralivo el mandato de pago pues implica la autorizacion para el egreso
correspondiente. Igualmente lo es la fraccion Xl en cuanto a sefialar, aumentar o
disminuir fas dotaciones de un cargo publico pues implica su aprobacién dentro de
la que se haga al Presupuesto de Egresos (que es facultad exclusiva de la
Cémara de Diputados).

La fraccién XXIl implica en el ingreso, seleccidn, promocion y
reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad publica,
situaciones de tipo administrativo al referirse a personas, situaciones y casos
particulares y determinados o determinables. La fraccidn XXV sélo implica un acto
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administrativo cuando se trala de fijar el presupuesto para el establecimiento de

esas escuelas y demas condiciones previstas ahi.

Respecto de las facultades exclusivas de las Camaras, podemos
mencionar que eran maleriaimente administrativas las funciones de los
venlurosamente difuntos colegios electorales (toda vez que computaban volos y
haclan declaracion de ganadores en los comicios respectivamente). Soélo
conserva ésta circunstancia &! caso de la eleccidn de Presidente Provisional o
Interino de la Republica (junto con el Senado y en su receso la Comision
Permanente, articulo 84). Hoy en dia sdlo tiene la funcidn legislativa de expedir el
Bando Solemne que declare Presidente Constitucional a quien ol Tribunal
Electoral del Poder Judicial Federal designe como fal, tras conocer de la maleria
contenciosa electoral correspondiente.

!gualmente la facultad de la fraccién segunda del 74 pues el aclo de
vigilancia es materialmente administrativo, Nombrar los jefes y empleados de la
Conladuria Mayor también. (f. ill).

La importantisima funcidn de discutir y aprobar anualmente el presupuesto
de Egresos es materialmente administrativa y cabe aqui hacer un analisis y fijar
nuestra postura al respecto. La aprobacion de éste en primer término, no puede
implicar un acto materialmente legislativo, “ya que se manifiesta en la adhesién
expresa que éste drgano (la Camara de Diputados) emite respeclo de cada uno
de los renglones o partidas presupuestales y sin perjuicio de que por el
desempefio de la consabida facultad las rechace o modifique™™. Por lo tanto, 1a
aprobacion del presupuesto de egresos origina un decreto y no una ley, slendo
aquél caracteristico de los actos administrativos. Sin embargo, la discusion de!
mismo por parte de la Camara baja se antoja hasta futil, toda vez que es
necesario contar con la Ley de Ingresos que permita saber los canceptos fiscales
con que habrd de contar el Estado para poder hacer en consecuencia, las

® Ignacio Burgoa, D.C.M. P. 694.
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erogaciones presupueslales correspondientes al ejercicio anual. Tena Ramirez

menciona que debe conservarse tal atribucién exclusiva en dicho érgano ademas
de que asf se ha mantenido la tradicion constitucional mexicana. (Desde la
restitucion del Senado, éste conservd la exclusividad de conocer la politica
exterior y aquélla la del Presupuesto, a efecto de tener un control mas efectivo
sobre el Presidente). Burgoa apunta fa contradiccién que existi6 en la Constitucién
cuando, ademas del precepto en comento, el 65 establecia la obligacidn del
Congreso General para “examinar, discutir y aprobar el presupuesto®, situacion
que fue resuelta al derogarse ésta Uftima, pero sefiala que es necesaria la
colegislédora toda vez que a ambas compete la fijacion del tributo, necesaria para
la especificacién del gasto y sus condiclones. Desde nuestro punto de vista, tal
vez serfa més equitativo que el Senado conoclera de la aprobacién de tan
importante rubro (como en varios palses ocurre), pero durante la LVIl Legislatura
se comprobd la poca voluntad politica que existe para el efecto, ya que la
exclusividad de la cAmara baja en el tema, sujetd al Ejecutivo a una intensa y
trascendental negociacién politica con la oposicién, situacién que antes no ocurria
y que con seguridad se habra de repelir en las préximas legislaturas {(aunque el
afio pasado se aprobd por consenso, se repiti 1a incertidumbre politica y
econdmica de al negociacion), Por lo tanto, es tan grande el ambito de
negociacién politica y control que puede hacerse al Ejecutivo que, més por
razones politicas que juridicas se Justifica tal facultad.

Abundando en las facultades exclusivas del Senado establecidas por el 76,
el andlisis de la politica exterior y la ratificacién de tratados pueden ser tanto
legislativos como administrativos, segun de lo que se traten aquellos (cabe aclarar
que sin duda la Camara de Diputados reclamaria ésta facultad, de llegar a
compartir la de aprobacién del presupuesto de egresos). Esta facultad se
correlaclona con el 133 que dispone que los tratados que apruebe el Senado
tendrén el caracter de leyes de la Federacion siempre y cuando no estén en
contravencion a la propia Constitucion, La reforma del 6 de diciembre de 1977 dio
al Senado la coparticipacién expresa en el andlisis de la politica exterior de
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México. Desde 1917 se le habla otorgado la facultad exclusiva de aprobar los

tratados y convenciones diplomaticas, sin embargo, con la reforma de ese afto a
la fraccion primera, se considerd que dandole una atribucién mas genérica, se
fortaleceria al Senado.

Las fracciones segunda, tercera y cuarta, son actos administrativos que
acolan al Ejecutivo respecto de los nombramientos que haga del Procurador
General de la Republica, los miembros de las fuerzas armadas y de la disposicion
de las mismas, asi como de la salvaguarda del territorio nacional. Por supuesto, 6l "
hecho de compartir esta responsabilidad que le era exclusiva al Ejecutivo, ha
implicado la coparticipacidn y una importante negoctacion politica con el Senado y
cada una de las fuerzas politicas en él representadas, sobre todo en el
nombramiento del Procurador. Respecto a la facultad de andlisis de la politica
exterior, cabe sefialar que ha sido desarrollada mas en el terreno de la aprobacién
o descalificacion del Ejecutivo que de consejo y asesoria al mismo, como sucede
por ejemplo con el Senado norteamericano aunque salvo en contados casos, la
politica exterior de México se ha mantenido homogénea y acorde a los principlos
que en éste articulo se establecen y que son rectores del desempeiio diplomatico
de México. Se ha planteado la necesidad de elaborar una ley reglamentaria sobre
ésta facultad y mecanismos para practicarla, pues se han presentado proyectos -
como el de Silvano Barba de 1953 y Manuel Tello en 1964. La ratificacién de
diplomaticos (que en los recesos compete a la Comisién Permanente también),
merced a la mayorla que hasta esta Legislatura conserva en el Senado el partido
oficial, ha ocurrido de manera automatica. Se cuentan sélo unos cuantos
rechazos: Alfonso Castellot en 1932, Caros Ferrer en 1982 y en la pasada
legislatura hubo otros dos a lo sumo. A

La fraccién quinta es importante analizarla con detenimiento pues se ha
tergiversado su significado. El Senado no desaparece los poderes de un Estado,
sino simplemente juzga y declara cuando asi ha sucedido. La desaparicién de
poderes es, como sefiala Burgoa, un fenémeno de facto, provocado por hechos
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externos (no actos jurfdicos como serfa una declaracién del Senado) como una

asonada, un molin, un desastre natural, una rebeli6n y diversas situaciones que
rompiesen el orden constitucional, impidiendo a la entidad hacerse de los
elementos necesarios para ejercer su autoridad, incluyendo el monopolio legal de
la violencia. Es decir, sucede un hecho que reconoce el Senado y no al revés,
como se mal interpreta. Por supuesto que es un acto jurisdiccional pero que
implica una responsabilidad politica impresionante y delicada, quo no debe
utilizarse como instrumento o arma de cardcter politico pora deshacerse de
gobiernos estatales que resulten incomodos a la Federacion. En consecuencia, el
Senado {0 en recesos la Comision Permanente) nombra a un gobernador
provisional quien debera restaurar el orden rolo. Esle sies un acto materialmente
administrativo. La fraccién siguiente importa también jurisdiccion pues resuelve
controversias entre estados y de importar hechos de armas como dice el texto
constitucional, tiene que hacerse de los elementos necesarios para devolver el
orden a la entidad que se trate, apegandose al texto de-su Constitucion y de la
Federal. Desde 1917 han existido 48 casos de desaparicién de poderes, en 23
estados distintos, siendo los de mis casos Tamaulipas y Guerrero con cinco cada
uno. El ultimo se declard en Hidalgo en 1975. (con 3: Pue, Mor, Nay, Dgo y Glo.;
con 2: Oax, Col, S.L.P. y con uno: Mich, Qro, Mex, Camp, Yuc, Ver, Tlax, Tab,
Sin, Son e Hgo.) .

En el caso del Distrito Federal, en el articulo 122, Base Quinta apartado F
esla consignada [a facultad equiparable e igualmente exclusiva del Senado o en
sus recesos de la Comision Permanente, de remover al Jefe de Gobilerno, con el
unico requisito de que la milad de sus miembros presenten la solicitud
correspondiente. Este criterio es subjetivo y hace que penda la "espada de
Damocles” sobre el gobernante del Distrito Federal, aunque algunos lo consideran
justificable por ser la Capital de la republica y residir aqul los poderes, cuya
seguridad se conservo a cargo del Ejecutivo de la Union.

T CPEUM Coment. IlJ p.322.
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Las fracciones octava y novena son también de cardcter administrativo

pues seleccionan de la terna que el Ejecutivo les presenta a los Ministros de la
Suprema Corte y aprueban o no las licencias que éstos les presenten y nombre o
remueve al Jefe de Gobierno del Distrito Federal en los términos del 122.

Cabe hacer mencion de las demas facultades jurisdiccionales con que
cuenta el legislativo, que son aquellas en las que resuelve siluaclones de
controversia al erigirse en tribunal especial. Tales facultades son acusatorias, de
desafuero y destitutorias, traldndose de la de Diputados. “En el primer caso,
formula acusaciones ante el Senado (a su vez, facullad jurisdiccional y de
competencia exclusiva para él), por delitos oficiales que cometan allos
funcionarios del Estado, en el segundo, le competoe erigirse en Jurado de
Sentencia para determinar si contra estos ha lugar o no proceder al desafuero por

delitos de orden coman (art. 74 f. V)™'®

. Contra las resoluciones que tomen ambas
. camaras no procede recurso alguno, pero si existe la garantfa de audiencla para
el funcionario acusado. Esta facultad no puede ejercorla el Senado sin la
acusacion previa de la Camara, lo que implica la estrecha colaboracién que debe
existir entre ambas en esta materia, semejante a la que debe ser en materia

legislativa.

Respecto del Senado, eé él quien resuelve definitivamente la procedencia o
no del Juicio politico que se hubiese instaurado desde la colegisladora contra
algun funcionario publico del alto nivel. Una vez que la comisién respectiva de los
diputados presenta al pleno un dictamen acusatorio y si tras escuchar a las partes
y aportar las pruebas, resuelve erigido en Jurado de Sentencia sobre los juiclos
politicos cuyo dictamen acusatorlo haya sido aprobado por la Camara de
Diputados.

Aunque en los ultimos afios se ha seflalado como histérica la posibilidad de
entablar juicios politicos contra algunos gobernadores y otros altos funcionarios

'8 |BD, DCM, p.696.
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desde la instauracién del régimen constitucional de 1917, es pertinente dasmentir

tal versién. Entre 1919 y 1925 se presentaron 27 procedimientos, estando algunos
de ellos estrechamente relacionados con [a relacion anterior de desapariciones de
poderes. ™

Lo que sl es correcto afirmar es el hecho de que, durante las siele décadas
que el PRI ocupé la Presidencia de la Republica (1930), nunca se ha producido un
procedimiento de este tipo, aunque sl han existido algunos casos de desafuero de
legistadores. Los ultimos destacados inlentos, producto igualmente de la
debutante mayorla de oposicion en la cdmara instructora (Diputados), fueron los
entablados por los partidos de Accion Nacional y de la Revolucion Democratica en
contra de los gobernadores de Tabasco (Roberto Madrazo Pintado) y Yucatan (el
cinico cacique Victor Cervera Pacheco), respectivamente. En la sesién de la
comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados
* que conocid del asunto, resulté un empate enire sus miembros respecto de
aprobar o no el dictamen, hecho que no estd contemplado por nuestra ley, por fo
que se encargd a la Comision de Reglamentos y Prictica Parlamentaria, un
dictamen acerca de cémo debe interpretarse la ley en caso tal caso. Sin estar ain
lista tal dictamen {y no sabemos si lo eslard jamds, probablemente no), podemos
adelantar que se deberén tener por desechadas tales solicitudes de juicio politico,
toda vez que en la gran mayoria de Congresos y parlamentos del mundo que
gjercen tal jurisdiccion polltica, 1a inexistencia de una mayoria definida en tales
votaclones implica la conclusién del procedimiento en beneficio del funcionario
acusado (una especie de aplicacién de la maxima juridica in dubio pro reo). Ni
siquiera procede turnarse al pleno del 6rgano colegiado que conoce.

De toda suerts, cabe mencionar que se ha abusado de tal recurso sin que
llegue a tenerse la posibilidad de procedencia en los hechos. Salvo los dos casos
anteriores, los deméas que ha recibido tal Comision en la pasada Legislatura han
sido desechados o estan por desecharse.

' CPEUM Comentada. I1J-DDF-PGY, p, 323.
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Una importante funcién jurisdiccional y que era facultad exclusiva de cada
una de las Camaras, era la que contemplaba el articulo 60 de la Constitucion
relativo a la calificacion de la eleccién de sus miembros, que dio lugar a la
existencla del siniestro "Colegio Electoral” que se aplicaba a sl mismo la ley y
resolvia por el voto de los presuntos diputados electos la validez de su propia
eleccién. En tormentosas y agitadas sesiones, el didlogo de sordos presentaba
cada tres afios a los pocos diputados de la oposicién, con pruebas en la mano
incluso, denunciando algunas trapacerlas (hoy delitos, afortunadamente)
cometidas el dia de la eleccion y que por supuesto beneficiaban al partido oficial,
(es famosa la imagen del hoy Presidente Fox en el colegio clectoral de 1988 con
boletas colgdndole de !a cabeza y las orejas). Por su pare, los diputados
oficialistas votaban con su abrumadora mayoria a favor de los dictdmenes que
presentaban como ganadores a sus candidatos y rara vez otorgaban Ia razén a
las oposiciones respecto de los comiclos en los distritos (o Estados, en el caso del
Senado) donde los votos y las pruebas evidenclaban la mayorla a favor de los
osados candidatos que hablan contendido contra el sistema y su partido.

Aforlunadamente, el nuevo ariculo 99 de la Conslitucién especifica la
creacion del nuevo drgano jurisdiccional en la materia: el Tribunal Electoral del
Poder Judicial Federal, creado como tal por la histérica reforma del 21 de agosto
de 1996 y del cual hablaremos mas tarde.

Para concluir con éste apartado, hablaremos de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién, la cual funciona en los recesos de éste y que no es un
drgano legislativo de ninguna manera y por lo tanto, no puede expedir leyes, pero
sl tiene diversas facullades administrativas o politico juridicas como dice el Dr.
Burgoa y revestidas de caracter de provisionalidad o de definitividad y de las
cuales cabe hacer mencién. Su fundamento constitucional se encuentra en los
arliculos 78y 79. Aquel determina la conformacién de la Comlsién.'que sera de 37
miembros (19 diputados y 18 senadores), nombrados por sus respectivas -
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camaras antes del término de sus perfodos de sesiones. Este Ullimo dispone

ciertas facullades distribuidas en ocho fracciones; prestar su consentimiento para
el uso de la Guardia Nacional en los casos a que se refiere la fraccion IV del 76,
recibir en su caso la protesta del Presidente de la Republica (del provisional, por
supuesto: administrativa), recibir las iniciativas de ley que sean enviadas en sus
recesos a las camaras y turnarlas segin corresponda a cada una de ellas,
aprobar con el requisito de que lo hagan dos lerceras paries de sus miembros, las
convocatorias a perfodos extraordinarios de sesiones, otorgar su consentimiento o
rechazo al nombramiento de procurador> General de la Republica hecho por el
Presidente. Concede licencia temporal al ejecutivo y nombra al interino que lo
supla; ratifica los nombramientos militares y diplomaticos que haga el Presidente y
conoce sobre las solicitudes de licencia presentadas en ios recesos del Congreso
por sus legisladores.

Los demés articulos que le seialan facullades son el 29 (aprobar la
suspension de garantlas) 74 (ampliacion del plazo de presentacion del proyecto
de ley de ingresos y presupuesto de egresos enviado por el Ejecutivo), 76
(fraccion V, nombramiento de gobernador a un estado en el que hayan
desaparecido los poderes y licencias de ministros de la Corte); 84 (nombramiento
de Presidente Provisional y convocatoria al Congreso), 85 (nombramiento de
Presidente Interino que convoque a nuevas elecciones); 87 (recibir la protesta del
Presidente, al tomar posesion de su cargo). 88 (otorgar permiso al Presidente
para salir del territorio nacional); 89 (fracciones XI y XV: acordar convocar al
Congreso a sesiones extraordinarias con el Presidente y aprobar los
nombramientos que le envie al efecto el Ejecutivo) y 135 (computo de la votacién
hecha por las Legislaturas de los Estados a las iniciativas de reforma
constitucional).

4.- Justificacién.
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Como hemos visto, el poder Legislativo justifica su existencia como el

idéneo y democratico conlrapeso que es y debe ser del Ejecutivo. No sdlo recae
sobre sus miembros la importante y honrosa representacion popular, sino tamblén
la facultad de generar los consensos necesarios para sacar adelante los proyectos
legislativos que le competen, deblendo actualizar y mejorar constantemente las
normas que nos rigen. Asi como es perverso preferir la existencia de un congreso
dacil al poder ejecutivo o a cualquier ofro, también lo es el hecho de calificar la
discusion y negociacion de propuestas y posiciones como algo negalivo y
anlidemocratico. Lejos de eso, el hecho de que por fin se presente el verdadero
debate y la necesidad de generar acuerdos entre las fuerzas politicas tan diversas
que coexisten en la Republica, es y seguira siendo el relo principal de los
legisladores mexicanos, tanto federales como locales. Lo anterior implica por
supuesto que, independientemente de lo idéneo que resulta que los candidatos
que postulen los partidos cuenten con el perfil profesional acorde a las funciones
que la legislacion y la gestion publica suponen, en todo momento éstos cuenten
con un cuerpo de asesores que privilegie la estabilidad, permanencia y
profesionalismo necesarios para apoyar a las diversas y cambiantes legislaturas y
contribuir asi a formar los mejores congresistas que haya habido en México. Al
parecer, Ia nueva ley organica del congreso ya tomd pasos en esa direccion, por
lo que esperamos se den resultados pronto y sean imitados tan buenos cambios
en las legislaluras de los eslados. La funcién poiltica nunca estara peleada con la
capacidad juridica en particular y profesional en general que hacen dptima la
representacion popular.

De toda suerte, el Congreso mexicano debe ser mas dinamico y con la
aptitud y actilud que ostenten sus miembros, sin importar su militancia politica,
cambiar fa triste imagen que la enorme mayoria del pueblo tiene de ellos, como
gente no sélo incompetente y desvinculada a sus comunidades, sino francamente
extrafia y ajena a todos los 4mbitos de la vida social, cuando se trata exactamente
de provocar lo contrario. ContribuirA enormemente a lograrlo, la necesidat de
permitir la reeleccion de los legisladores, aunque fuera por un sélo periodo, para
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obligar al representante a tener cerca y al tanto de sus acciones a su comunidad,

y a la vez que ésta se interese en las funciones y acciones que aquellos realicen,
dando su aval o quitAndolo en la eleccién que corresponda. En pocas palabras,
generar una cultura democratica en la poblacién, manteniéndola informada de las
labores y discusiones que se dan en las camaras de Diputados y Senadores.

d).- Poder Ejecutivo.
1. Marco Constitucional,

Revisaremos ahora los articulos que preceden a la distribucion de
facultades del tnico de los tres poderes de la Union (o funcién del Estado, en el
entendido de que el poder es uno e indivisible, como opina el Maestro Burgoa)
que no se deposita en un érgano colegiado. El articulo 80 Constitucional es claro y
preciso; “Se deposite el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo en un solo
individuo, que se denominarad “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".
Cabe hacer la aclaracion de que por ser un régimen presidencial clasico el
mexicano (aunque mas blen derivado en presidencialista por la hipertrofia juridica,
politica y social de sus funclones, también llamadas “metaconstitucionales”),
desde la Constitucion del 24 introdujo textualmente ésta redaccion. Demostrado
esta que en tal régimen resultar inoperante colegiar tal funcién (excepciones son
el régimen de la Federacién Helvética, la Republica Popular de China, Cuba y lo
fue la Unién Soviética, aunque de facto en éstas ultimas, el Presidente del
Consejo de Ministros o el Secretario General del Comité Central era (o0 es aun) el
lider auténtico y cabeza del Estado. Sin embargo, tenemos el antecedente
histérico en México del Constituyente de Apatzingdn en 1814 que prefirid colegiar
el mando en un triunvirato que ejercerla el poder por cuatrimestres, en que tocaria
presidilo a alguno de sus miembros, pero nunca ejercid tal mando y

" evidentemente no resultd factible después para el primer Constituyente
republicano.
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Desde entonces y con las excepciones de fa Junta de Gobiemo que
integraron Pedro Celestino Negrele, Nicolds Bravo y Guadalupe Victoria
precisamente el afio de los trabajos de! Congreso de 1824, y las famosas etapas
imperiales desde la primera regencia (Agustin de lturbide, Juan O’Donojt, Isidro
Yanez, Manuel Veldzquez de Lebn y Pedro de la Bércena), el Primer Imperio
{Agustin |, del 19 de mayo de 1822 al 23 de marzo de 1823), la segunda regencia
colegiada, lugartenencia de! imperio y el Segundo Imperio (J. M. Salas, Labastida
y Davalos y J. N. Almonte del 25 de junio de 1863 al 20 de mayo de 1864;
Lugarteniente Juan Nepomuceno Almonte del 20 de mayo al 12 de junio y
Maximiliano | de Habsburgo, del 10 de abril de 1864 al 15 de mayo de 1867), han
ocupado la presidencia de México 63 hombres, en muy diversos lapsos, liempos y
circunstanclas, producto de las enormes guerras y problemas endégenos y
exdgenos que vivid nuestro pals en el siglo pasado y principios de éste,
predominando las mas de las veces la ausencia de legitimidad que la democracia
supone. Con ejemplos que van desde los 11 periodos en que "Su Alleza
Serenisima® el General Antonio Lépez de Santa Anna goberné el siglo pasado
(lanto la Republica Central como la Federacién que él deshizo), o la histérica
dictadura del General Porfirio Dlaz Garcia de 30 aflos, mas el periodo previo que
gracias al Plan de Tuxtepec lo llevé al poder cuatro afios méas, asi como la
Presidencia ambulante de alrededor de 14 aiios de Benito Pablo Juarez Garcla, a
la Junta de Notables de 35 miembros que “gobemnd” tres dias de Junio de 1863
(previos a la instalacion de la Segunda Regencia), hasta la marca mundial al Jefe
de Estado que menos tiempo ha durado en su cargo y que ostenta y al parecer
seguira ostentando Don Pedro Lascurdin, quien nunca abandoné el recinto de los
Diputados de Donceles para que media hora después de tomar el cargo, a las
veintidds treinta horas de aquel infame 19 de febrero de 1913, le diera el mando a '
su vez al usurpador Victoriano Huerta, comenzando asi la tltima dictadura militar
que ha padecido la Repiiblica.?” Venturosa e histéricamente, desde el afio pasado
gobierna el primer presidente no priista en 1a historia, quien flegé al cargo después

* CPEUM Comentada de E. Rabasa. Instituto de Investigaciones Legislativas. Porrda, p. 232 y 233
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de una concurrida eleccién, instaurando la normalidad democrética y la transicién

pacifica del poder de un partido (PRI) a otro (Accidn Nacional), hecho que no liene

precedentes en nuestra hisloria.

Por supuesto, el subsecuente 81 tenia que estar, discreto como es, pero no
menos importanle ya que dispone que la eleccion del Presidenle es como tiene
que ser, de manera direcla, en los términos que establezca la ley electoral.
Aunque debe sonar cotidiano, la trascendencia que implico en su liempo y que
implica hoy en dia, es eminente. El anterior sistema de eleccién directa, heredado
de la Constitucién de Cadiz de 1812 se mantuvo més alla del siglo, en detrimento
de la democracia dirlamos hoy, en beneficio de la Reptiblica se dijo ayer, pues el
pueblo mexicano carecla de cultura politica. Sin embargo, el Constituyente
queretano rompid con ese paralelismo norteamericano (alla aun se conserva la
eleccion de tipo indirecto en la que el volo popular designa electores que tienen
segln el estado y su poblacién, el nimero necesario de volos oleclorales para
elegir al nuevo presidente), y elimind aquél régimen por el cual se elegian ademas
desde cada *junta electoral distrital’, a los diputados, Presidente de la Republica y
de la Suprema Corte y por tltimo a los ministros, procurador general y a un fiscal,
en ese orden. De todos los anteriores, solo los legisladores son elegidos por el
voto y éstos a su vez designan hoy a los ministros y al procurador. Es menester
comentar la influencia que al respecto tuvo el citado congreso del pensamignto
politico de don Francisco |. Madero, quien enarbolé el principio politico del
sufragio efectivo durante el inicio de la Revolucidn que habia iniclado apenas 6
anos antes. Desde aquél tiempo, se mantiene incuestionable la necesidad de
preservar tal cardcter, aunque se ha abusado de ello.

El articulo 82 que describe los requisitos para acceder a tan importante
cargo, revistié fras su reforma publicada el 1° de julio de 1994, trascendencia
histérica y enorme polémica e importancia politica. La fraccién primera fue
modificada para quedar como sigue: “Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno goce de sus derechos e hijo de padre o madre mexicanos y haber residido
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en el pais al menos durante veinte afos” y se le impuso el vacatio legis para que

entre en vigor el dltimo dla de 1999, (este nuevo supuesto, beneficié de hecho a
uno de los candidatos y que hoy es el Presidente de la Republica, Vicente Fox
Quesada, hijo de padre mexicano y madre nacida en Espafa, quien llegd a
México a los dos afios de edad). Por supuesto, el propésilo de ésta reforma os
garantizar el arraigo que debe tener un ciudadano que pretenda goberar nuestro
pais, aunque la norma derogada no era sindnimo de patriotismo o garantia de
capacidad real para ostentar fan imporiante cargo. De hecho, tan absurda y
discriminatoria prohibicién permanecié en el proyecto carrancista, derivado del
fresco y reciente recuerdo que se tenla del entonces ministro de Hacienda de
Porfirio Diaz, don José Ives Limantour, quien aspiré desde 1902 a lograr una
modificacion constitucional para poder contender por la presidencia con el apoyo
del partido Cientifico, pero la reeleccion de Diaz en 1910 y ol triunfo maderista
truncaron tales aspiraciones. Por cierto y demostrando lo absurdo que es tan falaz
argumento de la nacionalidad de los padres como impedimento para aspirar a sor
presidente, el principal contendiente de Limantour era el General Bemardo Reyes
quien, a su vez, era hijo de padres nicaraglienses, pero fue medido con distinta
vara, por supuesto. (grandes mexicanos como Lucas Alaman, Valentin Gémez
Farlas, Manuel de la Peiia, Mariano Arista, Miguel y Sebastian Lerdo de Tejada,
José Maria |g|esias. Ezequiel Montes y ofros, se encontraban en tal situacién e
incluso algunoé fueron Presidentes en su tiempo) Afortunadamente, tal situacién
ha sido superada y ya no hay mas mexicanos de primera y de segunda, y la
preocupacion de la residencia se cubre en demasla con el requisito do los veinte
afos.

La fraccion segunda no ha sido modificada y es previsible que no suceda
asi, toda vez que es admisible suponer como lo hizo el constituyente del 17 que a
los 35 afios se ha adquirido una madurez y cordura elementales para poder
aspirar a un cargo que de por sf exige esas y muchas otras virtudes que el paso
del tiempo dejan en cualquier hombre o mujer, segiin sea el caso.
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La fraccién tercera fue modificada a efectos de no castigar a los

funcionarios publicos y miembros del Servicio Exterior mexicano quienes se velan
o se les sefalaba como imposibilitados para contender por residir fuera del pals
dentro del aifo anterior al dla de la eleccidn. Es por eso que ahora, por
considerarse las embajadas y consulados como parte del territorio nacional y
comprobado que sea el hecho de que algin funcionario abandona el territorio
nacional producto de sus labores en algin cargo publico, sélo se le exige que
renuncie a él con la antelacién que sefala las fracciones cinco y seis. Inclusive, 1a
reforma del 93 establecio que la ausencia del pals'bor treinta dias no interrumpe
la residencia, tiempo razonable para cumplir esos encargos y volver sin problema
alguno, y ademas modificé el término de residencia por 8! mas claro y benévolo de
ausencia, pues aquélla se refiere a la figura del Derecho Civil que implica ol
establecimiento de un lugar para fincar domicilio.

La fraccion cuarta fue un agregado al lexto constitucional de la del 57 que-
era congruente y consecuencia de las leyes de Reforma que establecieron la
separacion entre la iglesia y el Estado y que fue atenuado con la limitacién de
abandonar dicha pertenencia con una antelacidn de cinco afios previos al dla de
la eleccidn, aunque no consideramos exista en el pals algun Jean Bertrand
Aristide como en Haiti, famoso Jesuita que alcanzd la primera magistralura de esa
pobre republica caribefia y que fue destronado y vuelto a instalar por la fuerza de
las armas, norteamericanas por cierto. Hoy es de nuevo Presidente de Haiti.

Por Gltimo, las fracciones V, VI y VI determinan la independencia que debe
tener un ciudadano respecto del poder piblico y la fuerza que pudiese éste
ejercer a favor de su causa y el perjuicio que causarla al desempefio de su
importante labor como miembro del gabinete si pudiera conservar tal cargo y
dedicarse a hacer campaiia. Por supuesto, la Ultima deriva del principio politico
enarbolado en la revolucion y que evita reelecciones peligrosas del Jefe del
Ejecutivo, como ya las hemos tenido. ’
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El articulo 83 dispone el tiempo que dura el mandato presidencial, el cual

fue ampliado nuevamente a seis afos por reforma de 29 de abril do 1933 y
comenzé a partir de 1934, una vez mas con el afan sefialado en el parrafo anterior
y afortunadamente preservada desde entonces.

De gran importancia, el articulo 84 dispone los supuestos en caso de falta
absoluta del Ejecutivo, siendo obligatorios los comicios correspondientes si ocurre
dentro de los dos primeros aiios del ejerciclo constitucional, previa eleccion de un
interino por parte del Legislativo (con las dos terceras partes de sus miembros
como quérum y mayoria absoluta de votos en escrutinio secreto) y deblendo el
Congreso seslonar para elegir sustituto dentro de los cuatro tltimos, De no estar
en sesiones, la Comision Permanente nombra al Provisiona! que convoque al
Congreso y estando en labores, podrd elegir al nuevo encargade. Como se
aprecia, éste mecanismo sustituye al de Vicepresidente de la Constitucion del 24 y
al nombramiento a favor. del Presidente de la Suprema Corte de Justicla que en
caso de ausencia del Ejecutivo, dispuso la Constitucion del 57 (el propio Judrez se
convirtid en Presidente por éste medio). En 1882 la suplencia recala en el
Presidente del Senado o de la Comision Permanente en los recesos de aquél y en
1896 se dispuso que serfa el Secretario de Relaciones Exteriores o en su
ausencia o impedimento, el de Gobernacién, situacién que el General Dlaz,
preocupado por su edad avanzada, resolvid derééar restableciendo la
Vicepresidencia, en el 1904, En caso de ausencia de ambos, ocuparian el
despacho el Secrelario de Relaciones o el de Gobernacion en ese orden, hecho
que revistio de cierta legalidad a la ascensién de Huerta en 1913, toda vez que
Lascuréin (Secretario de Relaciones Exteriores y luego Presidente tras la renuncia
de Madero y Pino Suérez) le nombré Secretario de Gobernacion y cuarenta y
cinco minutos después, dimitié.

De toda suette, e Constituyente del 17 no sélo cred el mecanismo anterior
sino también el que dispone el 85 y que reviste gran importancia pues si el
Ejecutivo no se presenta a tomar e! cargo o la declaracion no ha sido declarada
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antes del 1°. De Diciembre, se procedera conforme al articulo 84 y en caso de

ausencias lemporales, el Congreso nombra a un interino durante el tiempo que
dure dicha falta. Si la ausencia es mayor a treinta dias, e} Congreso sesionara
para aprobarla y en su caso nombrar al interino. Si fa falta temporal se convierle
en absoluta, se procederd conforme al articulo anterior. En congruencia con lo
anterior, el 86 dispone la irrenunciabilidad del cargo de Presidente, salvo por
causa grave que el propio Congreso califique. Obviamente, el Ejeculivo puede
abandonar el territorio nacional si el Congreso lo autoriza (art. 88).

En todos los supuestos anteriores, el Presidente debera tomar la protesta
an la forma que se refiere el 87, de “guardar y hacer guardar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen” (sic)
aunque desgraciadamente, hemos comprobado con creces que se suele olvidar
tan sacro juramento.

2.- Facultades Formal y Materialmente Ejecutivas,

La actividad primordial del Ejecutivo es, en esencia, la administrativa o
ejecutiva. Esta debe desplegarse dentro de un régimen de Derecho por la
aplicacién o ejecucion estricta o discrecional de las normas juridicas, abstractas,
impersonales y generales que componen tal régimen, y que a su vez se convierten
en un elemento para producir actos administrativos y actos jurisdiccionales. Nos
importan ahora aquellos por ser propios del poder que analizamos, revestidos de
concrecién, particularidad y personalidad y que no resuelven controversia alguna.

En'ese orden de ideas, y tomando en cuenta la clasificacion
necesarla que deben tener esos actos administrativos que tiene el Presidente,
pues se refieren a diversos admbitos, la enunciamos a continuacién:

a).- Facultad de Nombramiento. Es la que tiene el Presidente respecto de
los secretarios de Despacho y los oficiales de las Fuerzas Armadas (89 f. Il y V).
Respecto de ministros, agentes consulares y diplomaticos, coroneles, generales y



Ennque Camlo. Tess Prolesonal, FA)
demas oficiales superiores de aquellas instituciones, empleados superiores de

Hacienda y del Procurador General de la Republica, puede nombrarios el
Presidente con la condicién de que el Senado, o en sus recesos la Comisién
Permanente los aprueben y puedan surtir sus efectos (I, IV, XVIl y XViiI).

b).- Facultad de Remocién.- Es la que tiene conferida el presidente
respecto de fos mismos funcionarios anteriormente citados (f. 1), con la salvedad
de que para remover a los demas empleados federales, tendra que reunir las
causas justificadas que ordena el apartado B del 123 en su fraccién novena,

c)- Facultades de Defensa y Seguridad Nacional.- El Presidente de la
Republica es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas (Ejército, Fuerza
Aérea, Armada v la fantasmal Guardia Nacional} y por lo tanto, tiene a su cargo el
disponer de tales cuerpos para defender al Estado mexicano y su poblacion de
agresiones extranjeras (que pueden derivar en la otra facultad que os la de
Declarar la Guerra a nombre de la Federacion) y trastornos internos que pongan
el peligro la estabilidad y la paz de la republica y a sus instituciones (durante la
vigencia de ésta Conslitucion, este supuesto se presenté cuando en 1942 el
Presidente Avila Camacho declaré la Guerra al Eje formado por Alemania, ltalia y
Japén, enviando tropas al frente asidtico, consistentes en el honorable y célebre
Escuadron 201 de la Fuerza Aérea).

d).- Facultades Diplomaticas.- Al jefe del Ejecutivo compete definir y
delinear la politica exterior frente a todas las naciones del mundo bajo los
principios de libertad, igualdad, respeto a la soberania, no intervencién y fe faculta
a celebrar tratados y convenios que debe ratificar el Senado, “y no al Congreso
reunido, como indebidamente dispone la fraccion X del articulo 89° *',

e).- Facultades de Relacion Politica.- Por ser el nuestro un régimen
presidencial clasico (aunque mas bien siempre fue presidencialista) el Ejecutivo

® Ignacio Burgoa, D.C.M. P. 794,
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esta condenado a convivir con el Legislativo de manera codependiente. Es por

ello que tiene ciertas facultades de coadyuvante o coparticipe de las actividades
del Congreso como la de convocarlo a sesiones o a alguna de sus cdmaras asi
como la facultad suspensiva que el derecho de vetar las leyes que el congreso
apruebe, le da la Constitucion. (89, fr. X1y 79 fr. IV).

f).- Facultades en relacién con la justicia.- Expresada en la fraccion XIi del
89, dispone la obligacion (por lo tanto es un deber constitucional) del Poder
Ejecutive de proveer al Judicial los auxilios que sus drganos requieran para el
expedito (cosa que no se cumple varias veces) ejercicio de sus funciones,
enviando la fuerza plblica necesaria que haga cumplir las resoluciongs de los
jueces y magistrados de los diversos tribunales de la federacion.

Desde nuesiro punto de vista, esle precepto podria derivar también en
proveer de los recursos materiales necesarios para que el Poder Judicial cumpla
con sus funciones y que suponen el equipamiento de recursos materiales y
humanos necesarios para el efectivo y calificado ejercicio de la administracion de
justicia, pero no siendo e! Ejecutivo el que resuelva sobre cudles y cuantos
recursos  deben ocuparse, sino disponiendo cada afio en el proyecto de
presupuesto de egresos que envia al Congreso, una cantidad suficiente de
recursos, obviamente consullada con la Suprema Corle y el Consejo de la
Judicatura Federal, que aquél debe aprobar sin recalo, pues se trala de los
medios necesarios para el funcionamiento de uno de los poderes de la Unién. A
pesar de que esto (itimo ya ocurre en fos Ultimos aiios, no ha sido suficiente el
envio de recursos para el Poder Judicial, hecho que contrasta con la voracidad
con la que ha dispuesto, sobre tedo de los impuestos, la administracién publica
federal, inclusive en éstos aflos de enorme limitacién presupuestal y dificiles
condiciones financleras para los poderes y niveles de goblerno de la Unién.

g)- Facultades de Administracién Publica.- En la vigésima fraccién del
mullicitado 89, se dispone que el presidente tendra las facultades y obligaciones
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que expresamente confiera la Constitucion, ademés de las referidas. Al

mencionarse esto Gltimo y la obligacién de proveer en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes que el Congreso de la Unidn expida, se infiere la
facultad reglamentaria del Ejecutivo, esto es, le de proveer las normas en lodos
los ramos de la administracién del Estado que son susceptibles de legislarse por
parte del Congreso y que son aclividad complementaria y vital para el
funcionamiento y cumplimiento de la ley por parte de los 6rganos del Estado y de
los gobernados.

h).- Facultades de Expulsidén.- Esta controvertida facultad que tiene el
presidente para ordenar sin juicio previo a los exiranjeros, cuya presencia
considere perniciosa en la Republica, la dispone el articulo 33. Cabe anotar al
respecto que este mismo articulo establece la prohibicion absoluta de aquelios a
participar de los asuntos de cardcter politico del pals, puesto que de otra manera,
se facilitaria la intervencién de intereses extranjeros -histdrica y eventualmente
aunque no siempre, contrarios al interés nacional- en la conduccién del gobierno y
la nacion en general (aunque en Ultimos afios han encontrado canales idéneos de
opinion, participacion y hasta de franco activismo polltico, a través de las ya
célebres “O.N.G.", arganizaciones no gubernamentales que con diversos pretextos
o fundadas razones dan pie a la participacion de extranjeros en asuntos
domésticos, sirviendo a quién sabe qué intereses, aprovechandoso del buen
nombre de organizaciones internacionales y del enorme vaclo que al respecto
existe, en las leyes de la gran mayoria de los palses, incluyendo al nuestro).

Aunque el presidente no esta obligado a respetar la garantla de audiencia
(art. 14), esto no lo exime de acreditar el cumplimiento de la de motivacién legal,
que dispone el 16, en cuanto a que la decisién de expulsar a un extranjero debe
estar fundada en la legislacion vigente, con los supuestos que justifiquen la
conveniencia de expulsar a un cludadano o stibdito de alguna nacién y cuya
presencia se considere inapropiada para los intereses nacionales, limitando asi en
parte al Ejecutivo Federal, El antecedente histdrico nos dice que esta facultad fue
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motivo de acaloradas discusiones durante los trabajos querelanos del 16, El

dictamen original planteo la posibilidad de darle a! extranjero involucrado en un
caso de expulsion, la posibilidad de combatir ¢l aclo o decreto prosidencial a
través del julcio de amparo. Sin embargo, el pleno revocd por 93 votos contra 57
tal supuesto hasta quedar como hoy conocemos dicho precepto, considerando
que eso abriria las puertas a la posibilidad de que la Corte abriera un lranco
conflicto contra el presidenle, impidiendo a éste lllimo realizar las expulsiones
necesarias y eventualmente urgentes, para la seguridad e integridad nacionales.
Hoy en dia existe ya suficiente jurisprudencia estableciendo que conlra esa
facultad presidencial no procede la suspension del aclo reclamado. Tal vez valdria
la pena replantear tal facultad presidencial y al menos permitir la garantia de
audiencia a un extranjero, pues asi al menos ocurre en varios palses del mundo
que contemplan tal posibilidad, pues ya no estamos en tiempos como los en que
fue redactado el preceplo y el derrumbamiento de fronteras comerclales,
cullurales, e inclusive politicas y hasta jurlsdiccionales serla un argumento que
pudiera replantear tal situacién.

i).- Facultad expropiatoria. También relacionada con una garantia individual
(art. 27), ésta otorga al Ejecutivo la de, en su calidad de jefe de la administraclon
piblica federal, decretar cuande medie causa justificada, el retiro de la propledad
que sobre un bien inmueble tenga un particutar, para que pase a formar parte del
Estado, con la condiclén que previamente al he'cho se indemnice al afectado por
el dafio patrimonial que recibié. Si no se cumplen tales supuestos, el gobemado
afectado puede acudir al Juez de Distrito para solicitar el amparo correspondiente
y la consecuente proteccitn de sus derechos constitucionalss.

j).- Facullades agrarias. Estas estaban dispuestas hasta la reforma de 1992
en las fracciones X a XIV y XV del referido 27, y dotaban de autoridad suprema al
presidente para resolver sobre conflictos ejidales y fallar a favor de los que ante &}
reclamaban algiin problema en la materia, Venturosamente y aclarando que éstas
eran facultades materialmente jurisdiccionales del presidente, la nueva fraccion
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decimonovena reza que "¢l Estado dispondra las medidas para la expedita y

honesta imparticion de justicla agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeila propledad, y
apoyara la asesorla legal de los campesinos.™ Y la fraccién siguiente remata: “Son
de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales,
cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos o mas nicleos de poblacién, asi como las relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efeclos y en general para la
administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomla
y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal (facultad de nombramiento, materialmente administrativa), y designados
por la Camara de Senadores y en los recesos de dsta, por la Comision
Permanente”. (Formalmente legislativas, materiaimente administrativas). Dicha
controvertida reforma, cre6 un tribuna! especializado que ha venido a resolver, con
dificultades pero con mejor criterio y calidad, las controversias en materia agraria,
terminando con el perverso reparto que sélo produjo votos pera nunca lo que
debid producir que son alimentos y que tienen hoy a México como uno de los
primeros palses en el mundo en importacion de aquéllos y al campo mexicano en
una incipiente recuperacion, que no ha sido plena por la falta que aun existe de
una seguridad juridica plena para el inversionista y el empresario agrario, y que
deriva en la falta de crédito para proyectos del sector primario.

3.~ Facultades Formal y No Materialmente Ejecutivas.

Ha quedado establecido aqul-que “Si bien es cierto que la funcién
legislativa en grado o dimensién mayoritaria, no total, corresponde a los érganos
que con vista de ella se denominan legislativos (Congreso de la Uni6n), también
es verdad que en su ejercicio excepcional o en el proceso en que se desarolla
interviene un drgano que no es primordial o pristinamente legisiativo sino ejecutivo
(Presidente de la Repblica). El poder legislativo, entendido como funcién, no
como drgano, puede desempefiarse, en consecuencla, bajo cualquiera de las
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formas apuntadas, por el poder Ejecutivo en la acepcién organica del conceplo, es

decir, por el individuo en quien este poder, a titulo de actividad estatal, se deposila
y que de acuerdo con nuestra Constitucién se llama ‘“Presidente de la
Repl’lblica"“. Por lo anterior, las facullades legislativas de! Presidente que no son
otra cosa sino la creacion de normas juridicas, abstraclas, generales e
impersonales, o bien, reveladas en la injerencia que tiene tal funcionario en su
elaboracion, lo que deriva en clasificar lales facultades en las de “creacién
normativa” y de “colaboracién” en el proceso legislativo.

El primer supuesto ocurre en los casos de emergencia a que se refiere el
articulo 49, relacionado con el 29, que implique, previa suspensién de garantias,
el otorgamiento de! Congreso a favor del Ejecutivo, de facultades extraordinarias
para hacer frente a una situacién grave como las que tal precepto ﬁrevé. El olro,
también extraordinario, es el segundo pérrafo del 131 en que el legislativo
permitir& al presidente expedir leyes que aumenten, disminuyan o supriman las
cuotas de las tarifas de importacion o exportacion, que restrinjan o prohiban las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, a
fin de regular el comercio exterlor, la economia de pals, la estabilidad de la
produccién nacional o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pals®
Esta Gltima expresion que roviste gran subjetividad, debe interpretarse sélo en su
caracter econdmico pues de otra forma, podria implicar un rompimiento de!
principio de separacién de poderes, al otorgar al presidente facultades
extraordinarias para crear leyes “en beneficio del pais’, cualquier cosa que esto
signifique. El presidente puede también, sin la intervencidén del Congreso,
reglamentar la extraccidn y utilizacién de aguas del subsuelo, asl como para
establecer zonas vedadas respecto de dichas aguas y de la propledad nacional,
segun el articulo 27 Constitucional en su parrafo quinto (referencia a aguas que
broten en propiedad privada, pues si es de la Federacién, compete al Congreso-
73 1. XVil).

%180, DCM, p.777.
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Por otra parte, el Presidente es también coadyuvante en el proceso

legislativo a través de tres aclos que son la iniciativa, el velo y la promulgacién. El
primero de ellos permite presentar al presidente proyectos de ley ante cualquiera
de las cAmaras (0 a la legislatura local del Distrito Federal), para que una vez que
se discutan y aprueben, se incorporen al derecho positivo. El veto (del latin vetare
“prohibir” o “impedir”), faculta al Presidente para hacer observaciones sobre
dictamenes legislativos ya aprobados por ambas cémaras que requieran de
promulgacion pero que el Ejecutivo considere necesario no expedir todavia. Es un
velo suspensivo mas no absoluto. Una vez discutidas las observaciones en ambas
camaras, el Presidente deberd promulgar lo que de nueva cuenta se le haya
dirigido. Los unicos casos en que el presidente no puede vetar las resoluciones
del congreso son aquellos en los que éste actia como jurado o cuerpo electoral,
cuando se acuse a los altos funcionarios de la Federacién por delitos oficiales y
cuando se trate de convdcatorias para sesiones extraordinarias que la Comisién
Permanente expida. Por Ultimo, la promulgacidn es una obligacion que tiene el
Jefe del Ejecutivo y consiste en la publicacién de alguna ley o decreto que éste
hace, de las que para el efeclo le envle el Congreso o alguna de sus cdmaras,
siendo un requisito formal para que las leyes entren en vigor, debiendo tener el
refrendo o acuerdo del secretario del despacho correspondiente, segiin el 92 y sin
el cual, no cobrara fuerza. En caso de rehusarse a promulgar, aunque no existan
clementos para fincarle responsabilidad, pues n‘o. se contempla el hecho dentro de
las causales del 108, las leyes decretadas por el Congreso no pierden su vigencla,
pues resultarla absurdo someter al legislativo a la voluntad de! ejecutivo de
publicar o no sus leyes, con la consecuente destruccion que del principio de
division de poderes inferiria tal hecho.

Por otra parte, la facultad reglamentaria del presidente, expresada en la
fraccion primera, consiste en los medios para lograr la exacta observancia de las
leyes a que se refiere tal precepto,

ESTA TESIS NO SALY
DE LA BIBLIOTECA
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Dentro de éste apartado, son de mencionarse, someramente aun, las

facultades jurisdiccionales con que cuenta el ejecutivo y que son aquellas en que
algin érgano del Estado resuelvé algun conflicto o controversia jurldica y cualquier
otro diferendo contencioso, a fravés de un proceso determinado, y facultado para
ello por el derecho vigente. A pesar de que ya mencionamos las facultades
administrativas que primariamente compelen al Ejecutivo asi como las legistativas
de las que es parte, éste trabajo primordialmente pretende relerirse a las
jurisdiccionales que aqul sélo se mencionardn y que son aquéllas en las que el
Poder Ejecutivo a través de alguna estructura de la administracién piblica federal,
provee solucion juridica a un conflicto a través de un acto que, derivado de un
proceso, hace jurisdiccidn sobre esa controversia, sin que lal érgano pertenezca al
poder creado primordialmente para eso y que es el judicial y sin que se limite a
decir el derecho que su resolucion dicta sino que compele no sélo a las partes
sino a los otros drganos del Estado a cumplic con su resolucion.

Por lo tanto, cuando el Poder Ejecutivo cuenta con érganos que tienen la
facultad de resolver controversias, estamos ante actos formalmenta ejecutivos por
pertenecer a aquél pero materialmente jurisdiccionales por que resuelven un
conflicto juridico contencioso.

Clasificaremos ahora las facultades del Presidente que el 89 dispone y que
son las sigulentes:

I. “Promulgar y ejecular las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia™ Legisiativa (en
ésta fraccién se reunen tres elementos; la promulgacion ya comentada, la
ejecucidn que es una funcion administrativa y el proveer en la esfera
administrativa que no es ofra cosa mas que la facullad de expedir reglamentos y
que es evidentemente legislativa).
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Las fracciones segunda a octava, consistentes en !a facultad de nombrar a

los Secretarios de Despacho, ministros y agentes diplomaticos (i), oficiales
superiores de! ejército (IV), y los demas oficiales de las fuerzas armadas (V), asl
como el disponer de ellas en su totalidad para salvaguardar la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion, disponer de la inexistente Guardia Nacional
para el mismo objeto (VIl), y evidentemente, la do declarar la guerra en nombre de
los Estados Unidos Mexicanos (VIl), y la de nombrar con aprobacién del Senado
y en sus recesos de la Comisidn Permanente (f. XVI1) al Procurador General, (de
reciente creacion zedillista, en 1994, {. 1X) son todas, facultades adminisirativas.

La facultad de direccion de la politica exterior y de celebracién de tratados
internacionales con aprobacién del Senado (f. X), infiere dos acepclones: una
administrativa cuando interviene en la firma y protocolo y si el tratado se refiere a
actos parliculares, pero cuando implica la creacion o modificacion de una norma
general, el acto es maleriaimente legislativo.

Igualmente, la facultad de convocar al Congreso es administrativa (f. X1},
pero tiene un importante significado politico y es necesaria para el funcionamiento
del legislativo.

Otras dos facullades administrativas son las contenidas en sendas
fracciones siguientes, referentes a facilitar al Poder Judicial de los auxlllos”
necesarios para el ejercicio expedito de sus funciones y de habiiitar puertos y
aduanas maritimas y fronterizas.

Sin embargo, la fraccién XIV que se refiere a la posibilidad de conceder el
indulto a reos federales es jurisdicclonal cuando se trata del indullo necesario,
esto es, aquél que se otorga cuando se demuestra la inocencia del sentenclado
que va fue juzgado y penado pero que un acontecimiento relevante y futuro
demuestra su inocencia. Lo anterior ocurre por el consecuente aporte de pruebas
que se ha de presentar y que conlleva a solicitar al ejecutivo actie en
congruencia. El otro indulto, denominado “por gracia®, consiste en evitar y
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condonar la pena recién impuesta, cuando tedavia es combatible el acto, por lo

que es materialmente administrativo.

Por Uitimo, las facultades de otorgar privilegios a inventores, descubridores
y perfeccionadores de algtin ramo de la industria y el de presentar al Senado las
propuestas de nombramiento de Ministros de la Corte, son facultades
administrativas. Esta Gltima, reviste una importancia enorme ya que antes, era
facultad exclusiva del Presidents, lo que implicaba la existencia de una Corte ddcil
al Ejecutivo, lo cual es y fue pernicioso para la division de poderes y la
democracia, qué decir ademas de la administracion de justicia.

4.- Justificacion.

La hipertrofia politica y juridica que existié y que a veces ain se manifiesta
en el Poder Ejecutivo, ha sido seguramente el lastre mas pesado que ha cargado
la nacién durante el siglo veinte. La existencia de una “presidencia imperial®, como
bien dice el historiador Enrique Krauze, en la que el Presidente de la Republica no
sdlo gobierna sino que “reina” omnipotente a todos y a todo, aunado a la ausencia
de un verdadero régimen democratico y un impecable e irreductible orden juridico
que Jo sustente, son las mas graves amenazas al desarrollo y estabilidad de la
Replblica. Aunque a paso lento y con enormes dificultades y resistencias por
parte del oficlalismo por un lado y de grupos anarquicos, violadores de la ley y
fandlicos de la destruccion por ofro, los mexicanos estamos tratando de apuntalar
el equilibrio de poderes, la convivencia en democracia y limpieza electoral, la
vigilancia y el rendimiento de cuentas, asi como la permanente observancia del
derecho, en todos los &mbitos de nuestra vida, Desgraciadamente, encontramos
hoy posturas aberrantes por parte de la autoridad que el Ejecutivo esta
constitucional y legalmente compelido a ejercer, y que por turbios e injustificados
motivos politicos, evitan el cumplimiento cabal de las facultades que tiene
conferidas. Como si no fueran suficlentes los casi doscientos aiios de sangre y
muerte de millones de mexicanos que ha costado el sabernos y sentimos Gnicos e
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independientes, la armonla y progreso que, en todos sentidos, el vivir bajo la ley

implica, se ven dia a dla socavadas por el Ejecutivo y sus diversos érganos y
amplios 4mbitos de competencia, ante la mirada atonita y pasiva de una socledad
que se resiste atin a perder la esperanza de una vida digna y segura. Sélo la ley y
la vigencia plena del orden juridico permilirdn que podamos convivir como
hermanos todos los mexicanos, alin con aquellos que no creen en la politica y el
derecho, sino exclusivamente en la salisfaccion de sus Intereses. Es
responsabilidad del nuevo gobierno el generar las condiclones para que lo aqui
sefialado no suceda y se corrija el rumbo, hacia un imperio lo mas perfecto
posible de la ley y del Derecho.

e).- El Poder Judicial.
1.- Marco Constitucional,

La locucion “Poder Judicial’, suele emplearse’ en dos sus acepciones: la
orgénica y la funcional. Conforme al primero, que es improplo pero usual, segun
Burgoa, el poder judicial se refiere a la judicatura misma, es declr, al conjunto de
tribunales federales o locales estructurados jerdrquicamente y dotados de distinta
competencia. Bajo el segundo sentido, dicho concepto implica la funcion o
actividad que tos drganos judiciales del Estado desempeiian,

En nuestra Carta Magna, la descripcién de los tribunales facultados para
ello, su conformacién y caracteristicas, se encuentran a partir del articulo 94, Este
indica en su primer parrafo, el depésito del ejercicio de “un Poder Judicial de la
Federacién, en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunat Electoral, en
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Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un

Consejo de la Judicatura Federal®. Aunque mds adelante se abundara sobre su
integracion, podemos adelantar que, desde la reforma Constitucional realizada al
inicio del sexenio en curso, se redujeron de veintiuno a once los Ministros de la
Corte, deblendo enfatizar e} insullo que propind el Ejecutivo a éste no menos
importante poder de la Union, toda vez que los anleriores integrantes dejaron sus
cargos el 31 de diciembre de 1994 y los once nuevos fueron aprobados por el
Senado hasta febrero siguiente. Ni en los tiempos de !a intervencion francesa el
siglo pasado, sucedié aberracion tal, toda vez que éste supremo tribunal transito
junto con el Presidente Judrez por toda la Replblica, atin cuando ¢sto gozaba de
las facullades extraordinarias que ante la agresidon extranjera, el Congreso lo
habla conferido.

Este precepto también fue adicionado con dos instituciones nuevas y
lrascendenles para la vida juridica de la nacién: el Tribunal Electoral y el Consejo
de la Judicatura Federal. En efecto, en la inicialiva presentada por el Ejecutivo al
Senado el 5 de diciembre de 1994, aguél menciono los tres fines esenclales de la
Corte, a saber, el velar por el equilibrio de los poderes de la Unién y dirimir las
controversias entre el Ejecutivo y el Legislativo; velar por la unién de la reptblica,
dirimiendo las diferencias entre los Estados, los Municipios, ol Distrito Federai y la
Federacién y proteger a los individuos para que todo aclo de autoridad esté
apegado al derecho y acorde con la Constitucion®.

En el entendido de que abundaremos en el préximo capltulo en las
facultades y conformacién del Poder Judiclal, haremos a continuacién una somera
descripcién de los articulos de la ley suprema que delinean la estructura del Poder
Judicial.

Continuando con el articulo 94 éste dispone, desde la ya menclonada
reforma de 1994, que la Suprema Corte se compone de once ministros y que,

% MexIcano: Const. Coment. Rabasa. P.254.
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como siempre, podra funcionar en pleno o en Salas. El parrafo tercero remite a la

ley organica la competencia de los diversos tribunales que lo integran y las
responsabilidades en que sus integrantes pueden incurrir, en términos de lo
establecido por la propia Constitucion, facultando en el parrafo sigulente al
Consejo de la Judicatura para disponer de la division de los circuitos, competencia
territorial y en su caso la especializacién por materia tanto de los Tribunales
colegiados de Circuito como de los Juzgados de Distrito. El pleno de la Corte tiene
la facultad de expedir acuerdos generales para repartir los asuntos entre las salas
y remitir jurisprudencia a los Coleglados, remitiendo a la ley las bases para la
obligatoriedad de la observancia de ésta, asi como su interrupcion o modificacion,
El séptimo parrafo dispone la imposibilidad de reducir las remuneraciones que los
juzgadores de todos los niveles perciben durante el tiempo que duren en su
encargo. En este sentido, una parte importante de la reforma es el hecho de que
los ministros de la Suprema Corte durardn quince ailos en su encargo, pudiendo
slo ser removidos por irresponsabilidades en que incurran en términos de! Titulo
Cuarto. El dltimo parrafo indica la imposibilidad de ser reelecto ministro, salvo que
se haya ocupado el cargo de manera provisional o interina.

Por su parte, el articulo 95 seiiala los requisitos para ser elegido Ministro de
la Corte y que son el ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de
derechos politicos y civiles, tener freinta y cinco afios al dia de la designacién,
poseer una antigiledad minima de diez afios como licenciado en Derecho, gozar
de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno que implique
pena corporal mayor de un afio, advirtiendo que si la pena fuere menor pero por
delitos como el robo, fraude, abuso de confianza o cualquier otro que implica
lesion de la buena fama publica, se considerarfa inhabilitado para ejercer el cargo.
Ademas, el haber residido en el pals al menos dos afios anles de la eleccién y no
haber sido Secretario de Estado, Jefe de Departamento Administrativo,
Procurador de la Reptblica o del Distrito Federal, senador, diputado federal o
gobernador de algun Estado o del Distrito Federal, un afio antes del dla de su
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nombramiente. El parrafo siguiente dispone la prefercncia para ocupar el cargo de

aquellos que se hubiesen distinguido en el ejercicio de la actividad juridica.

El articulo siguiente, ratifica la necesaria independencia del Judicial
respecto del poder Ejecutivo, pues dispone que ésle solo podrd presentar una
terna al Senado y serd éste quien los elija, previa comparecencia de los
candidatos, obligando a emitir a dicha camara un volo calificado de dos terceras
partes en un plazo no mayor a treinta dias. De no hacerlo asl, el Presidente
designaria a uno de los propuastos. Si la terna es rechazada en su totalidad, el
Ejecutivo deberd presentar una nueva, procediendo una vez mas de la forma
mencionada.

El articulo 97 otorga a! Consejo de la Judicalura Federal, la facullad de
nombrar a los Magistrados y Jueces conforme a los criterios que establece la ley.
El encargo es por seis afios pueden ser ratificados o promovidos pero solo serdn
privados de ellos en los casos y términos que la propia ley menciona. El parrafo
siguiente otorga a la Suprema Corle la facultad de Investigacién en materia de
violaciones graves de las garantias individuales, que podré ser depositada en uno
o varios Ministros, Magistrados o Jueces que el Pleno designe para el efeclo, asi
como algin comisionado, ya sea por juicio propio o a peticiin del Ejecutivo
Federal, alguna de las Camaras del Congreso o el Gobernador de alg(in Estado.
Célebre y triste ejemplo de lo anterior fue la investigacion que la Corte encargd en
1996 al Ministro Juventino V. Castro, respecto de la matanza de Aguas Blancas,
Guerrero y que derivé en la salida del gobernador del Estado, Rubén Figueroa y el
consecuente proceso penal a varios de sus colaboradores que hoy estdn ya
presos. También dispone este precepto la facultad del Consejo de investigar las
actuaciones de jueces y magistrados.

E! pamafo siguiente dispone de la facultad de investigacion en materia
electoral que tiene la Corte, para averiguar de oficio algin hecho que constituya la
violacién del voto publico, tnicamente en los casos en que a su juicio se haya
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puesto en duda la legalidad de la eleccién de alguno de los otros dos poderes. Sin

embargo, ordena turnar los resultados a los érganos competentes y que en éste
caso se trata del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, También
incluye la facultad de la Corle de nombrar y remover a su secretario y demds
funcionarios y empleados, delegando igualmente esta facultad respocto de los
funcionarios de los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito, conforme a lo
establecido enla ley respecto de la carrera judicial.

Cada cuatro afios, dispone el parrafo siguiente, el Pleno elige de entre sus
miembros al Presidente de la Suprema Corte, quien no podré ser reelecto para el
periodo inmediato posterior. Por tltimo, establece la protesta que debe rendir el
elegido ante el Senado, al momento de recibir e! cargo, disponiendo lo propio para
jueces y magistrados pero ante el Consejo de la Judicatura Federal.

El articulo 98 establece el procedimiento a seguir en caso de ausenclas de
los ministros. El primer parrafo dispone que si la falta excediere de un mes, el
Presidente deberd someler en los términos del ya comentado 96, el
nombramiento respectivo al Senado. De igual forma se procede en caso de
defuncion o falta definitiva de algin ministro. Las renuncias de los Ministros
deberan ser sélo por causas graves, con la anuencia del Ejecutivo y la ratificacion
del Senado. -

Una licencia menor de un mes podré ser concedida por la Corte y las que
excedan de ese tiempo por el Presidente, con la aprobacion del Senado, aunque
ninguna podra exceder los dos afios.

E! nuevo articulo 99 establece la estructuracion, facultades y competencias
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, y le otorga el rango de
maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con excepcién de la fraccion I del
105 Constitucional que se refiere a la facultad de resolver sobre acciones de
inconstitucionalidad en materia de leyes, asi como el de drgano especlalizado del
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Poder Judicial de la Federacion. Advertimos que ahondaremos en el analisis de

¢éste Tribunal mas adelante pero no omitimos describir las demas disposiciones
constitucionales que este artfculo le confiere tales como su integracion,
conformada por una Sala Superior y Salas Reglonales. Aquélla se integra por
siete Magistrados Electorales que de entre ellos eligen al Presidente por un
perfodo de cuatro aftos. Le corresponde al Tribunal resolver de manera definitiva,
en términos de la ley correspondiente, las controversias sobre las impugnaciones
que se presenten en las elecciones federales de diputados y senadores, do
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (slendo competencia de la Sala
Superior el declarar la validez de la eleccidn y de la eleccion de! ciudadano que
resulte vencedor), las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal que violen las normas constitucionales, las impugnaciones de
actos o resoluciones definitivas y firmes de las autoridades jurisdiccionales
electorales de las entidades federativas, las impugnaciones de aclos o
resoluciones gque violen derechos polilicos de los ciudadanos, los conflictos
laborales entre el tribunal y sus empleados, asl como los del Instituto Federal
Electoral, la determinacion e imposicién de sanclones en la materia y las demis
que seiale la ley.

De igual manera, dispone las condiciones en las que habran de resolverse
fas contradicclones de tesis que se presenten entre las salas del Tribunal o entre
éste y la Corte, siendo facultad del Pleno de ésta el resolverlas de manera
definitiva. También dispone que sera facultad del Consejo de la Judicatura
Federal el proveer la administracidn, vigilancia y disciplina del Tribunal Electoral, a
través de una Comision y a facultad del Presidente del Tribunal para proponer al
de la Suprema Corte su presupuesto, para que éste lo anexe al proyecto de
Presupuesto de Egresos de! Poder Judicial de la Federacién, otorgandole también
la facultad de expedir su reglamento interno.

El pamafo sexto dispone el método de eleccién de los Magistrados que lo
seran cuando cuenten con el voto de las dos terceras partes de los presentes en
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el Senado y en sus recesos de la Comisién Permanente, a propuesta de la

Suprema Corte de Justicia. Los requisitos de elegibilidad son los mismos que fos
de un ministro de la Corte y durardn diez afios en su encargo, sin préroga.

Modificado resultd también el articulo 100, pues éste pone en manos del
Consejo de la Judicatura Federal, la administracién, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacién, con excepcitn de la Suprema Core de Justicia.
Describe su integracin, la cual sera de slete miembros, incluyendo al Presidente
de la Cote que también preside el Consejo, un Magistrado de los Tribunales
Unitarios de Circuito y uno de los Coleglados, y un Juez de Distiito electos por
insaculacion. Ademas, el Senado designa dos Consejeros y uno el Presidente de
la Replblica. Oportuna aclaracidn hace este articulo respecto de los tres ultimos
consejeros, toda vez que deben distinguirse por su capacidad, honorabitidad y
honestidad en la aclividad juridica, y e! cumplir los requisitos que el 95 dispone
para ser Ministro de la Corte, pues asi se evila, sobre todo por parte del Ejecutivo,
el que se disponga de gente que no tiene experiencia y conocimientos en alguna
materia para encabezar secretarlas de Estado que no les son afines, verbigracia
el Secretario de Salud que por primera vez en este siglo no es un médico o
alguien relacionado con ese campo, sino un abogado que fue Secretario del
Trabajo, Presidente de un partido politico y hasta Procurador de Justicia y
diputado local, que por supuesto no conoce el émbito de la salud publica. h

El Consejo funciona en pleno o en comislones y resolverd sobre la
designacion, adscripcion y remocién de magistrados y jueces, en los términos que
sefiale la ley. Los consejeros ejerceran su cargo con independencia e
imparcialidad y solo podran ser removidos en términos de! Titulo Cuarto de la
Constitucion. Remite a la ley las bases para el desaralio de la carrera judicial y*
faculta al Consejo para expedir sus acuerdos. Sus decisiones seran definitivas e
inatacables salvo las que se refieren a designacion o adscripcion y remocién de
magistrados y jueces que revisara la Corte y podra presentar su presupuesto a la
Corte para que haga lo propio al solicitarlo al Ejecutivo de la Unidn.
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Con el afan de garantizar la imparcialidad de los integrantes del Poder
Judicial y la independencia del mismo, el arficulo 101 dispone que sus Ministros,
Magistrados tanto de Circuito como de Sala del Tribunal Electoral, y los Jueces de
Distrito, no podran desempefiar empleo o encargo cualquiera de la Federacion,
Estados 0 Municipios, salvo los que no sean remunerados y de corte docente,
cientifico, literario o de beneficencia. |gualmente, estdn impedidos por un lapso de
dos aiios posteriores a la fecha de su retiro, para actuar como patronos, abogados
o representantes en cualquier proceso ante los drganos del Poder Judiciat de la
Federacién, (lo que implica que si pueden hacerlo en aquellos que no formen
parte de ese poder, 1o cual rompe con el espiritu de esta norma Constitucional,
pues a fin de cuentas, si pueden participar en un proceso contencioso como
patronos o representantes de cualquier persona fisica o moral). Durante ese
mismo lapso estardan impedidos de ocupar alguna secretaria de Estado,
gubernatura o cargo de eleccion popular, asi como jefe de departamento
administrativo y procurador, haciendo extensivos estos impedimentos a aquellos
funcionarios judiciales que gocen de licencia. En caso de incumplirse este
precepto, el tltimo parrafo dispone la pérdida del cargo respectivo y los buneficios
y prestaciones que correspondan en lo sucesivo, ademas de las que prevean las
leyes.

El articulo 102 en sus dos apartados, no se refiere a un organismo de!
Poder Judiclal sino al Ministerio Publico Federal que Preside el Procurador
General de la Republica, sefialando los requisitos para serlo y las atribuciones y
competencias que tiene, slendo la principal la persecucion de los delitos y fa
representacion de la sociedad en los procesos en que debe aportar pruebas para
que el Poder Judicial sentencle a los responsables. Aunque siempre ha formado
parte del Ejecutivo, apenas con la reforma de 1992 y 1994 le fue otorgada al
Senado la facultad de ratificarlo y en sus recesos a la Comisién Permanente y se
dispuso que dejara de ser consejero juridico del Presidente, aunque conserva la
representacion legal de la Federacién. Por supuesto, el apartado B agreg6 la
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creacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la cual, en un

sistema gptimo de imparticién de justicia, serfa innecesaria.

2.- Facultades Formal y Materialmente Jurisdiccionales.

A continuacién, y por ser los siguientes articulos los que delinean
principalmente las facultades de jurisdiccion del poder Judiclal, iniclaremos con el
recuento de las facultades de ese lipo que tiene conferidas. Cabe advertir que
iniciaremos con el articulo 104, toda vez que el 103 fundamenta la existencia de!
Juicio de Amparo, como primer instrumento de control constitucional, concepto al
que nos referiremos mas adelante.

Cabe aclarar aqui, que el Maestro Burgoa menciona como indebida la
tendencia de los tratadistas del Derecho Constitucional de “identificar al Poder
Judicial con los 6rganos estatales en quienes se deposita® y de los que “se
excluyen erréneamente” dos especies de tribunales que “forman parte del
conjunto de 6rganos formalmente administrativos y que son entidades autoritarias
cuya competencia se integra primordial y relevantemente con facultades
jurisdiccionales, como sucede con los tribunales del trabajo a que se refiere el
articulo 123 Constitucional sin que estos Tribunales formen parte del Poder
Judicial en el sentido orgénico. Por otro lado, existen los tribunales de lo
contencioso administrativo que se encuentran en la misma situacién que los
laborales en cuanto que estrictamente y desde un punto de vista cldsico y
tradicional tampoco pertenecen a dicho poder™. Es por lo anterior que al
referirnos al Poder Judicial, nos estamos refiriendo a los Tribunales que dependen
estructuraimente de ély que son los sefialados en el articulo 94.

Por lo tanto, la funcion jurisdiccional propiamente dicha, se da en dos
vertientes. Una es la que realizan los tribunales federales en las materias de su

180 DCM p. 820.
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competencia, y de manera analoga a la que se realizan en los tribunales del fuero

comun. Estos juicios federales, independientemente de los juicios de amparo, se
realizan en las materias civil y mercantil, administrativa y penal. De estos conoce
en primera instancia el juez de distrito. Cabe aclarar que en los juzgados civiles
federales, a la hora de conocer de la materia mercantil que es de caracter federal,
existe la jurisdiccién concurrente, por medio de la cual fos particulares cuando
vean afectados sus intereses exclusivamente, pueden acudir ante un juez de lo
civil del fuero comun, el cual conocerd del juicio de manera normal. En ¢l caso de
los juicios en materia administrativa, es competencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito en materia administrativa el conocer de los recursos de revision
interpuestos contra las resoluciones dictadas por los fribunales contencioso-
administrativos a que se refiere el articulo 73 lraccién XXXIX H, creados por el
Congreso de 1a Unién.

Por otro lado se encuentra la funcion del control constitucional que
desempefan tanto la Suprema Corle do Justicia de la Nacién, como los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los Jueces de Distrito y en materia
electoral el Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion.

El propio articulo 94 de la Constitucion, distingue facultades o modos de
ejercer la jurisdiccién de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén, como cabeza
del Poder Judicial de la Federacién y de la misma forma, asigna al Consejo de la
Judicatura Federal la mayorla de las facultades formal pero no materiaimente
jurisdiccionales.

Ast por ejemplo, son material y formalmente jurisdiccionales las facultades
mencionadas en los parrafos cuarto, quinto, séptimo y octavo, toda vez que se
refieren a la forma en la que podra sesionar y trabajar la Corte para la resolucién
de conflictos juridico contenciosos, en los términos en que la ley correspondiente
sefiale, esto es, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.



Ervique Catio Tesa Profesonal, 93
E! articulo 95 sélo menciona los requisitos necesarios para ser Ministro de

la Suprema Corte, y el 96 la manera de nombrarlos, situaciones a la que nos
referiramos en el préximo capltulo.

El articulo 97 seiiala en su primer pérrafo la facultad del Consejo de la
Judicatura de nombrar a los Magistrados y Jueces. Sin embargo, el segundo y
tercer parrafos entrailan otra debatida y controversial facullad jurisdiccional de
forma y de materia. Dice aquél que la SCJN podra nombrar a alguno do sus
miembros, o Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, para averiguar sobre
hechos que constituyan una grave violacion a alguna garantia individual. Ejemplo
de ello es la investigacion y el Informe que el Pleno de la Corle encargé en el aflo
de 1995 a los Ministros Humberto Roman Palacios y Juventino V. Castro y Castro
sobre los hechos ocurridos en e! municipio de Aguas Blancas, Guerrero, donde un
grupo de policlas estatales acribillaron a decenas de campesinos de la regién, lo
que derivé en tal dictamen, aunado a una recomendacién de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos y que ocasiond la renuncia del Goberador, del Secretario
de Gobierno y el procesamiento penal del Director de Seguridad Publica y de la
Policia, entre otros funcionarios y agentes. Aunque dicha facultad, desde nuestro
punto de vista, compromele a los Ministros, Magistrados o Jueces designados
para el efecto, a hacer las veces de una especie de Ministerio Publico,
entendemos que es juslificable la aplicacion de este parrafo del 97 constituciona!,
para resolver casos de gravedad e importancia extremas, que motiven a alguno
de los poderes de la Unidn o a los gobernadores de los estados a solicitar a la
Corte que distraiga de sus funciones a algun juzgador, a efecto de averiguar los
hechos acontecidos y emitir una suerte de sentencia, llamada informe, en la que
explica con certeza qué autoridades cometieron que infracciones a la ley y cuales
deben ser las actitudes a tomar como consecuencia. Es por ello que
consideramos que es jurisdiccional dicha facultad, pues emite una opinién juridica
en la que se aclaran o averiguan ciertos hechos y ordena que acciones deben
tomarse como consecuencia de los mismos.
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Y por otro lado, el parrafo tercero seiala, aqul si de manera especifica, que

la Suprema Corte esta facultada para practicar de oficio, la averiguacion de algin
hecho o hechos que conslituyan la violacion del voto puiblico, pero sélo en fos
casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso
de eleccion de alguno do los Poderes de la Union. Y concluye sefalando que fos
resultados de esta serdn enviados oportunamente a los 6rganos compelentes.
Han existido opiniones favorables y contrarias a esta facultad pero por su
importancia comentaré aqul algunas de ellas.

Para don Emilio Rabasa, la Corte no sélo era un tribunal sino un verdadero
poder supremo. Por ello decia que siendo fa Corte un poder constitucional, debla
ser importante funcion investigadora suya, todas las cuestiones relacionadas con
el voto publico y debla proceder contra ellas el juiclo de amparo y no sélo una
simple revision de los hechos, porque tratdndose de la libre y muy respetable
emision del volo publico, debla considerarse esta funcion como derivada del
contro! constitucional que compete a nuestro mis alto tribunal en el pais. Por su
parte, para el maestro Carrillo Flores, lo importante era pensar que la funcion
investigadora asignada a la Suprema Corte, legue a ser un instrumento que
vigorice la vigencia de las normas que garantizan e! respeto a las libertades y
derechos fundamentales del individuo®™. Tena Ramirez por su parte, dice que la
investigacion en materia de voto publico que pudiera llevar a cabo la SCJN, en
cumplimiento de una obligacion inserta en el texlo constitucional, puede ser de
interés, pero sélo por cuanto se traduce en la unica forma de protesta que la
Constitucién concede al ciudadano “frente a los fuertes que abusan de la fuerza®.
Si ello trae cierftas implicaciones posteriores, de caracter eminentemente politico,
no se debe a la circunstancia de pretender que la Corte invada jurisdicciones
ajenas, sino por el contrario, debe estimarse que su accién se dirige a evitar la
ejecucion de actos violatorios de garantias individuales, mismas cuya custodia le
corresponden. Y para el doctor Fix Zamudio, el parrafo en cuestién no representa
ninguna novedad constilucional, pues desde el afio de 1946 se dieron los

% CPEUM coment. P. 408.
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primeros casos en que la Suprema Corte determinara la investigacién de

violaciones al voto publico. Entonces llegd a la conclusién, no sin antes realizar un
exhaustivo examen que hizo de la cuestién una comision de ministros designados
por el pleno, que solamente debia darse a conocer al Presidente de la Replblica
la existencia de las violaciones denunciadas, negindose en esa y posteriores
ocasiones, a pronunciar cualquier resolucion al respecto con apoyo en dos
argumentos que aun se sustentan en nuestro mas alto tribunal: uno, que los
hechos denunciados no afectan ni pueden afectar las condiciones generales de la
nacién y otro, que declarar la nulidad de unas elecciones populares, esta fuera de
las atribuciones constitucionales que le corresponden y mds aun cuando esa
facultad corresponde (comespondia) a la luz del articulo 60 de ta Constitucién, (ya
reformado) a cada Camara el calificar la eleccion de sus miembros.

Como apreciamos desde el siglo pasado, entre quoe se consideraba
impensable la intromisién de la Corte en asuntos politicos hasta que por ser un
Poder mas de la Unién, debia ser ella precisamente quien calificase la eleccion de
los otros dos pasaron afios de argumentos, debate y sobre todo de desconfianza
en el goblerno y en las autoridades electorales, asl como una sumision del Poder
Judicial, de manera irénica, sumision politica, al Ejecutivo,

Y mientras tanto, las controversias electorales se dirimian en los perversos,
y antidemocraticos colegios electorales, tanto en la legislatura federal como en ia
de los estados, facultad formalmente legislativa y materialmente absurda (y
jurisdiceional) que la Constitucién otorgaba a los congresos locales y al de la
Union, para cada una de sus Camaras.

Venlurosa y felizmente, a partir de las reformas constitucional y legal en
materia electoral de 1996, aprobada aquella con el voto de todos los partidos
politicos pero ésta, sélo con el voto del entonces gobernante, se le ha dado ese
poder y esa importantisima faculad jurisdiccional de forma y de materia también,
al Poder Judicial a través de un 6rgano especializado como dice la Constitucion
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en su articulo 99, y que es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion,

Este articulo detalla la divisién y composicién de dicho Tribunal, asl como la
competencia especifica que en materia electoral tiene, ya sea por alguna de sus
Salas Regionales o por su Sala Superior. Igualmente, en cada una de sus ocho
primeras fracciones le es olorgada diversas facullades plenamente
jurisdiccionales que lo dotan de plena autoridad para resolver a través de los
mecanismos establecidos en la Ley de Medios de Impugnacién. Esto es, las
impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores (fr.l),
impugnaciones de la eleccion de Presidente Constitucional (por la Sala Superior,
fr. II), actos y resoluciones de la autoridad electoral federai (Institulo Federal
Electoral) que violen las normas constitucionales y legales (fr.lll}, actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las enlidades
federativas para organizar y calificar comicios o resolver las controversias que -
surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo
del proceso respectivo o el resultado final de las elecclones (fraccidn IV que desde
nuestro punto de vista es contundente fundamento para reprobar e! desacato soez
en que incurrieron los poderes Ejecutivo y Legislativo yucatecos. Vaya que es
determinante para el desarrollo de una eleccidn el trabajo eficiente y adecuado del
Consejo Electoral que la organiza); las impugnaciones de actos y resoluciones -
que violen los derechos politico electorales de los cludadanos de votar y ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para participar en politica (fraccién V, una
especie de juicio de amparo para el ciludadano en materia electoral); los conflictos
o diferencias laborales entre el Tribuna! y el Instituto Federal Electoral y sus
servidores (fraccidn VI, importantisima para la fundamentacion de este trabajo:
ejemplo de que la Constitucidn General de la Reptblica permite ya a un fibunal
absolutamente jurisdiccional conocer de la resolucidn de un conflicto que tiene
hoy bajo su cargo un tribunal administrativo, en materia laboral. ¢ Acaso es menos
trabajador, en tanto que denominacion de una de las partes en el juicio laborai,
uno que labora para el Tribunal o para el Instituto a otro que no? ¢No seria mas
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prudente que en vez de que el Tribunal Electoral sea juez y parte en los conflictos

con sus propios irabajadores, sea solo una parte mas ante una jurisdiccion
auténticamente laboral y de su mismo rango? Mas tarde explicaremos) Y por
ultimo la determinacién e imposicién de sanciones en la materia (fraccion Vill).

El pamafo siguiente se explica como funciona la resolucién de las
contradicciones de tesis que entre las Salas o éstas y el pleno de la Superior
pudiesen surgir y faculta a la Suprema Corte de tan importante facultad
jurisdiccional, con limitativa de retroactividad.

Asi como en los Juzgados de Distrito, Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito y de los bienes y presupuesto del Poder Judicial se encarga el Consejo de
la Judicatura, una Comisién de éste se encargaré de la administracién, vigilancia y
disciplina del Tribunal Electoral. Esté integrada por su Presidente, un Magistrado
de la Sala Superior insaculado, y tres miembros del Consejo de la Judicatura
federal. Y tras esta facultad formalmente jurisdiccional pero materialmente otra
administrativa, sigue una materialmente legislativa pues el Tribunal propone al
Ministro Presidente de la Corte su presupuesto para que lo incluya en el del Poder
Judicial y que es a su vez entregado en propuesta al Ejecutivo Federal y se le
confiere la facultad de elaborar su Reglamento interno.

Los Magistrados Electorales que integren tanto la Sala Superior como las
regionales deberdn ser electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Senado y en sus recesos los de la Comision Permanente, a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia, teniendo que cumplir los misimos
requisitos necesarios que para ser Ministro de la Suprema Corte, en el caso de la
Sala Superior y los que aspiren a las magistraturas regionales deberan cubrir los
que se necesitan para. ser magistrado de un Colegiado de Circuito. Salvo
promocién, durarén ocho afios en su encargo.
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3.- Facultades Formal y no Materiatmente Jurisdiccionales.

Como su nombre lo indica, éstas se refieren a aquellas en las que no se da,
por parte de la Suprema Corte o alguno de fos demds Tribunales de la Federacién
que integran el Poder Judicial, una resolucién de una controversia juridica
contenclosa sino algun acto juridico emanado de ellos pero cuya esencia, cuya
naturaleza impligue un acto administrativo o legislativo.

En este orden de ideas, la nueva fraccién segunda del articulo 94 de la
Constitucién, es muy precisa al sedalar que ‘la administracién, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacldn, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en
los términos que, conforme a las bases que seiala esta Constitucidn, establezcan
las leyes". En efecto, la iniciativa de reforma del 5 de diciembre de 1994 y
publicada en el Diario Oficial el dia 31 siguiente, reorganizd la integracion de la
Corte para “facllitar sus deliberaciones colectivas (y también combalir el rezago),
al reducir el nimero de ministros a su tradicional nimero de once, y permilir su
renovacion periddica de acuerdo con los camblos que ocurren en el pals. En vez
de la inamovilidad hasta los setenta afios de edad, ahora tendran una duracion de
quince aiios, independientemente de su edad, para poder contar con candidatos
de mayor experiencia, Ademas, se diferenclaron las atribuciones judiciales de las
administrativas para facilitar y hacerlas mas eficientes. La Corte es un cuerpo por
esencia judicial y no administrativo, de ahl que fue dejada la tarea administrativa
al Consejo de la Judicatura Federal® % & parrafo sexto otorga otra facultad
constitucional al Consejo al seiialar que determinard el nimero y divisién en
circuitos, competencia territorial, y en su caso especializacién por materia de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circulto y de los Juzgados de Distrito. Este
es un claro ejemplo de una facultad materialmente administrativa pero que no por
ello deja de ser importante toda vez que la aclualizacién y crecimiento de los
tribunales de la Federacidn es de una urgencia indiscutible en estos tiempos.

% Const.Comentada E. O. Rabasa p. 254.
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Relacionado con lo anterior, el articulo 97 faculta al Consejo para nombrar a los

Magistrados de Circuito y a los Jueces de Distrito en los términos de ley. Su
duracién es de seis afios al término de los cuales, ya fueren ratificados o
promovidos, sélo serdn privados de su cargo en los términos que la propia ley
establece. El parrafo siguiente del mismo articulo extiende la ya comentada
“facultad de investigacion™ que tiene la Corte al Consejo de la Judicatura Federal
cuando aquélla requiera conocer el comportamiento de algun juez o magistrado.
Posteriormente, el articulo 100 describe al Consejo como “un érgano de! Poder
Judicial de la Federacion, con independencia técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones”. También describe que se integrard por siete miembros a saber; el
Presidente de la Suprema Corle de Justicia que también los sera de aquel, tres
consejeros designados por el pleno de la Corte (facultad materlalmente
administrativa de ésta) por mayoria calificada de 8 de sus miembros de entre los
Magistrados y Jueces, dos consejeros designados por el Senado (facultad
formalmente legisiativa pero materialmente administrativa) y una por el Presidente
de la Replblica (de maleria y forma ejecutiva o administrativa). Todos ellos
deberan contar con los requisitos necesarios para ser Ministro de fa Corte,

El Pleno del Consejo funcionard en pleno o en Comisiones (como la que
vigilard el presupuesto dei Tribunal Electoral, por ejemplo). El pleno resolverd
sobre la designacion, adscripcion, ratificacién y remocion de magistrados y jueces,
asi como de los demds asuntos que la ley determine que de manera general son
las ya citadas de determinar jurisdicciones de los circuitos, numero y
especializacién por materia de los tribunales de circuito y juzgados de distrito,
cambiar las residencias de unos y otros, conceder licencias a funcionarios
judiciales, acordar las renuncias que presenten los magistrados y jueces, ordenar
visitas o investigaciones, resolver las quejas administrativas y en su caso imponer
las medidas disciplinarias correspondientes.

Continia el articulo 100 indicando que los Consejéros duraran en su
encargo cinco afios salvo el Presidente (que lo es de la Corte y dura cuatro),
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seran sustituidos de manera escalonada y no podran reelegirse. Posleriormente

asigna la facullad al Consejo, segin lo que indique la ley, de expedir acuerdos
para asegurar un adecuado ejercicio de la funci6n jurisdiccional federal, aunque
con el candado de que éstos podran ser ravocados por mayoria calificada de ocho
votos del Pleno de la Corte, situacién que antes no existla y que provoco
diferencias entre ambas instanclas por lo que tuvo que supeditarse aquél al
organo maximo de justicia que es la Corte Suprema de la Naclon, situacion que
consideramos correcta. En las demas materias, los acuerdos del Consejo y sus
resoluciones son definitivas e inatacables, para garantizar su funcionalidad y
caracter de maxima autoridad administrativa de! Poder Judicial.

Para concluir, comentamos los supuestos del articulo 101 que aunque no
infiere facultad alguna, si describe importantes impedimentos para los funcionarios
del Poder Judicial, como son los Ministros de la Suprema Corte, Magistrados,
Jueces y miembros del Consejo de la Judicatura para desempear empleo alguno
en la Federacion y en los Estados y el Distrito Federal o inclusive de padiculares,
salvo aquellos cientificos y académicos que no sean remunerados. Tampoco
podran ser abogados, patronos ni representantes en cualquler proceso iniclado
ante los tribunales de la Federacién. Las sanciones por incurrir en los supuestos
mencionados Implican la pérdida del cargo y el cese de los beneficios que el
haberlos ocupado significa, ademas de las responsabilidades establecidas en la
ley que de ello se desprendan.

Para conclulr, cabe hacer mencion de una facultad materialmente
jurisdiccional pero formalmente ejecutiva o administrativa que se encuentra
incrustada en el 102 Constilucional como es la correspondiente al Ministerio
Publico de ta Federacidn y a los drganos de proteccién a los Derechos Humanos
de més reciente inclusién en la Carta Magna y que estan incrustados en éste
artlculo inmerso en el apartado corespondiente al Poder Judicial.
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Dice el Maestro Emérito Burgoa que “el Ministerio Publico Federal es una

instituciéon que representa a la sociedad en las funciones que tiene
constitucionaimente encomendadas y que son: la persecucion de los delitos del
orden federal ante los tribunales y su intervencidn en la administracién de justicia
impartida por los drganos judiciales de la Federacién, primordialmente en los

juicios de Amparo™™

. “Actuando como una especie de prejuzgador, debe
determinar la presunta responsabilidad penal de una persona mediante la
ponderacion imparcial de los elementos de conviccion que so allegue
oficiosamente o que se le proporclone’“. £l titular de! Ministerio Publico de la
Federacién es el Procurador General de la Republica y es nombrado por el
Presidente con la ratificacion del Senado. Deberd ser ciudadano mexicano, contar
con mas de treinta y cinco afios do edad, mas de diez de ejercicio de la profesidn
de Licenciado en Derecho, gozar de buena reputacién y no haber sido condenado
por delito de caracter doloso. En una descripcién de sus facultades el pérrafo
segundo de! 102 A sefala que le incumbe la persecucion ante los tribunales de
todos los delitos de orden federal y por lo mismo a él le correspondera solicitar las
ordenes de aprehensién comespondientes contra los inculpados (situacién que
seifiala una evidente facultad de materia jurisdiccional pues para que eso suceda,
el Ministerio Publico debe tener correctamente integrada la averiguacidn previa
correspondiente); buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad
de éstos (aportar al Juez penal los elementos a que hace alusién mas arriba
Ignacio Burgoa para que, en consecuencia, el juzgador, en el ejercicio de sus
atribuciones procesales, obsequie tal auto y el Ministerio Publico proceda a
detener al presunto infractor y presentarlo ante el juez de la causa); hacer que los

- juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de justicla sea
pronta y expedita (evitar dilaciones en los procesos por las partes e inclusive
ejercer la accién penal comespondiente cuando se cometan los denominados
delitos contra la administracion de la justicia como la falsedad en declaraciones, la
destruccion de pruebas y de actuaclones en los expedientes, aunque en la

57, Burgoa, D.C.M. P.808.
# Op. Cit. P, 809,
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practica suele ser dilatoria y a veces engorrosa la intervencion del representante

soclal) e intervenir en todos los negocios que la ley determina. En las
controversias constilucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere
el 105, el Procurador intervendra personalmente y por sl o a través de sus
agentes en los negocios en que la Federacion fuese parte asi como en los
diplométicos y consulares.

A ralz de la comentada reforma de 1995 se cred la Consejerla Juridica de
la Presidencia, cargo que designa el Presidente libremenle y se cred para que
fuera éste funcionario quien asesorara directamente al Ejecutivo en materias
jurldicas y dejase de tener tal atribucion el Procurador.

El apartado B del articulo 102 fue creado en virtud de la refurma publicada
el 28 de enero de 1992 y establecio el fundamento para la creacion del “sistema
de proteccion de los derechos humanos a cargo de un organismo federal como es
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y las respectivas comisiones de
los Estados y el Distrito Federal, otorgando la facultad de crearlos en sus
respectivos niveles fanto al Congreso de la Unién como a las legislaturas de los
Estados. Estos organismos dice el texto, “conocerén de quejas contra actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor piblico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que
violen estos derechos. Formularan recomendaciones publicas y autdénomas, no
vinculatorlas y denuncias y quejas ante las autoridades respeclivas'”.
Evidentemente, tales recomendaciones implican una facultad materialmente
jurisdiccional pero asignada a una entidad auténoma de! Poder Ejecutivo. La
tradicién escandinava del “ombudsman” que data de hace mas de un siglo y que
ocasloné tal furor a nivel mundial a principios de la década pasada que ocaslond
que varios palses, entre ellos el nuestro, frmaran diversas convenciones y
tratados para generar organismos protectores de los derechos humanos, se
cristalizé en nuestra constifucién con esta reforma. Pero sus recomendaciones

® Cons. Coment. E.O.Rabasa P, 277.
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son sdlo eso, reveslidas mas que nada de una calidad moral como fa que tal

figura representa en las sociedades europeas, y que hace que se convierta en un
supervisor pubiico de las acciones de las autoridades. Es solo este el caracter que
tales resoluciones deben tener y no el que algunos irresponsables han propuesto,
en el senlido de que sus resoluciones deben ser obligatorias para los jueces, pues
estarlamos creando una mutacién del Poder Judicial del Estado mexicano, y
ocasiondndole a éste y sus integrantes un dafio terrible. Esta bien que existan
eslas recomendaciones pero en un escenario ideal, no deberlan sor necesarias
pues ya la Constitucién y las leyes obligan a los funclonarios mexicanos a
proteger los derechos humanos que no son ofros mas que las garantias
individuales que menciona la ley suprema y su mecanismo de defensa no es otro
mas idéneo que el que ya existe: el juicio de amparo,

4.- Justificacion.

Lo anteriormente sefialado nos lleva al siguiente apartado. Es el Estado
quien, a través de los érganos idéneos, debe de realizar la proteccién de los
derechos de los gobernados y garantizar por medio de la aplicacion de las leyes la
defensa de los diversos bienes juridicamente tulelados que éstas consignan. Y no
son otros esos 6rganos mas que los que surgen de la facultad jurisdiccional que
en la teorfa de la divisién de Poderes se asigna a los constituidos por los jueces,
los magistrados y los Ministros que componen el Poder Judicial.

Hemos seiialado que no tiene razén de existir una reforma integral del
Estado que no contemple el fortalecimiento en todos los érdenes y la autonomia
de! otro Poder de la Unién que histéricamente ha sido sometido por los diversos
titulares del Poder Ejecutivo, principalmente durante el siglo que recién termin.
Sefiala atinadamente el Maestro Burgoa que "El Poder Judicial de la Federacién,
que secularmente gozé de merecido prestigio en la opinién publica del pals,
desgracladamente en los Ultimos aiios, ha generado la desconfianza del pueblo”.
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Continia: “este fendmeno ominoso para la imparticion de justicia,
principalmente a través del Juicio de Amparo, obedece a dos factores negativos, a
saber, la desorbitada proliferacién de los Tribunales Colegiados de Circuito con la
consiguiente merma de la competencia de la competencia de la Suprema Corte y
la baja calidad Intelectual, académica y civica de varios de sus miembros
componentes™®, Se supone que para ovitar esto tltimo fue creado el Consejo de
la Judicatura y se ha creado la “carrera judicial’ para incentivar a sus funcionarios
a capacitarse y mejorar cada dfa el desempeiio de sus funciones. Sin embargo,
creemos que esto Ultimo no es suficlente. Tiene que plantearse seriamente que
no sdlo fa Corte cuente con la facullad de iniciar leyes en materia de imparticion
de justicia como es el caso del Anteproyecto de lLey de Amparo que
recientemente fue concluido sino también pueda iniciarlas en lo relativo a su
estructura y funcionamiento, como es primordialmente la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y que por ley, no pueda el Ejecutivo Federal dejar de
asignarle menos recursos de los que le haya provisto el aifo anterior a cada
presentacién de su proyecto de presupuesto, ya que es recurrente el que se
piense en la administracion publica federal que, cuando deba recortarsele el gasto
a un drea de! Estado para asignar mas recursos a ofra, siempre esta listo el
presupuesto del Poder Judicial para ser sacrificado en aras de otras causas mas
“estratégicas”, cuando si hay alguna funcién primordial del estado modemo, es
precisamente la de la imparticion de justicia.

Con una mayor y mejor distribucion presupuestal al Poder Judicial, mas
pronto podrd combatirse el rezago que presentan varios tribunales, se podran
asignar mejores salarios para los servidores plblicos que deben cumplir con tan
digna funcién y se evitaran conductas deshonrosas y delictuosas inclusive, como
las que menciona el Doctor Don Ignacio Burgoa.

%, Burgoa. D.C.M. P.881.
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De tal suerte, que asf podra el Poder Judicial convertirse en el tercer

contrapeso del Estado y sus otros dos poderes, el Legislativo que conocerla del
criterio juridico profesional y mucho mds capacitado que el de varios legisladores,
ala hora de dictaminar sobre leyes que la Suprema Corte le hublese iniciado y del
Ejecutivo, que lendréa que estar siempre dispuesto a acatar y hacer cumplir las
sentencias y resoluciones que los tribunales de la Federacidn y la Corte misma, le
ordenen. De ofra manera, se perverird cada vez mis la funcién del Estado y el
papel que juegan en la sociedad sus funcionarios, generando desconfianza y
desesperanza en el pueblo y las inslituciones, alejdndonos cada vez mas del
régimen democratico y del estado de Derecho que se pregona con facllidad pero
que muchas veces no se desea acatar.

En la parle final de este trabajo hablaremos sobre el mecanismo propuesto
para fortalecer de manera definitiva al Poder Judicial de la Federacién.

CAPITULO N

EL PODER JUDICIAL
a) Evolucion Histdrica del Poder Judicial,

De manera general, presentamos una recopilacién de los principales puntos
histéricos que existen respecto del Poder Judicial, dentro de las distintas normas
constitucionales que nuestro pais se ha dado desde el inicio de la gesta de
" independencia, No agregamos aqui el esludio o andlisis que comesponderia a la
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Constitucion de Cadiz de 1812 toda vez que no contemplaba, evidentemente, la

independencia y autonomia de las naciones americanas y que nuestra estructura
jurisdiccional fue imitada de la Constitucién de los Estados Unidos de América.
Ademé&s la Constitucién de Cédiz nunca pudo tener vigencia por lo que se
conservo la estructura jurisdiccional de la colonia.

Iniciamos este analisis histdrico con el trascendental documento de Apatzingan de
1814, expedido por el Congreso instaurado en Chilpancingo y que explayaria en
su texto lo afirmado por Don José Marla Morelos y Pavén en sus "Sentimientos de
la Nacion®, que aunque no llegé a tener vigencla, hizo una primera estructura de lo
que seria el Poder Judicial.

Decreto Constitucional para la Libertad de la América Latina

Sin lugar a dudas, el Decreto Constitlucional para la Libertad de la América
Mexicana es el primer documento del México independiente, en el que aparece
por vez primera la instauracién de un Supremo Tribunal de Justicla, antecesor de
la actual, H. Suprema Corle de Justicia de la Nacidn; y si bien el citado decreto
carecid de real vigencia, no por ello deja de ser, histéricamente, un importante
antecedente en el establecimiento de la justicia nacional.

En el articulo 44 del citado decreto, se establecié que la soberania del pueblo
correspondia al Supremo Congreso Mexicano, y que ademas se crearfan dos
corporaciones, una con el titulo de Supremo Gobilerno, y otra, con el del Supremo
Tribunal De Justicia; que éste se integrarfa por cinco individuos, los que en su
nimero podrlan aumentarse por deliberacion del Congreso segtin lo requieran las
circunstancias (Art. 181), que la corporacién de individuos que la compusieren
serfla renovada cada tres afios en la forma siguiente: “en el primero y en el
segundo saldran dos individuos; y en tercero uno: todos por medio de sorteo que
hara el Supremo Congreso” (Art. 183); que tendrla dos fiscales letrados, uno para
lo civil y el ofro para lo criminal (Art. 184); que tendria dicho tribunal el tratamiento
de Alteza; para aquellos que la compusieran como titulares del mismo, el de
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Excelencia, duranie el tiempo de la comision, y que los fiscales; y secretarios

durante su ejercicio deberian de ser lamados como su Sefiorla. Lo anterior se cila
con el objeto de hacer resaltar la magnificencia y seriedad que se dio en este
Decreto Constitucional a la creacién det Supremo Tribunal de Justicia.

Poco fue el tiempo en que funciond, pues huyendo las fuerzas realistas y siendo
protegidos por Morelos, fueron alcanzados por el comandante de las fuerzas
realistas y evenlual virrey, Don José Marla Callejs, momento on el cual, aquél
protege la huida del Tribunal y motivo por el que fue aprehendido y fusilado en
San Cristébal de Ecatepec, el 22 de diciembre de 1815. Como consecuencia de lo
anterior, se disuelve el Congreso, dando fin a esta histdrica etapa de la vida de
México.

Por su importancia histérica, me permito citar textualmente los articulos del
Derecho Constitucional para la Libertad de la América Mexicana que se refieren a
la Organizacién y Competencia del Supremo Tribunal de Justicia creado por dicho
decreto.

CAPITULO XIV
DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA

ART. 181.- Se compondré por ahora del Supremo Tribunal de Justicla de
cinco individuos que por deliberacién del Congreso podrén aumentarse,
segun lo exijan y proporcionen las circunstancias.

ART. 182.- Los individuos de este Supremo Tribunal tendrén las mismas
calidades que se expresan en el articulo 52. Serén iguales en autoridad, y
turnarén por suerte en la presidencia cada tres meses.

ART. 183.- Se renovard esta corporacién cada tres aiios en la forma
siguiente: en el primero y en el segundo saldran dos Individuos, y en el
tercero uno: {odos por medio de sorteo, que haré el Supremo Congreso.
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ART. 184.- Habra dos fiscales letrados, uno para lo civil, y otro para lo

criminal, pero si las circunstancias no permitieren al principio que se
nombre mas que uno, éste desempeiiaré las funciones de ambos destinos;
lo que se entendera igualmente respecto de los secretarios. Unos y olros
funcionaran por espacio de cuatro afios.

ART. 185.- Tendré este Tribunal ¢l tratamienlo de Alteza, sus individuos de
Excelencia durante su comision, y los fiscales y secrelarios el de Ssforla,
mienlras permanezcan en su efercicio.

ART. 186.- La eleccion de los individuos del Supremo Tribunal de Juslicia
se haré por el Congreso, conforme los articulos 151, 152, 153, 154, 156 y
157.

ART. 187.- Nombrados que sean los cinco individuos, siempre que se
hallen presentes tres de ellos, otorgardn acto continuio su juramento en los
términos que previene el articulo 155,

ART. 188.- Para el nombramiento de fiscales y secretarios regira el articulo
158.

ART. 189.- Ningun individuo del Supremo Tribunal de Justicia podrd ser
reelegido hasta pasado un trienio después de su comisién: y para que
puedan reelegirse los fiscales y secretarios han de pasar cualro afos
daespués de cumplido su tiempo.

ART. 190- No podrd elegirse para individuos de este Tribunal los
diputados del Congreso, si no es en los téminos que explica el artlculo
136.

ART. 191.- Tampoco podrén elegirse los individuos del Supremo Gobiemo
mientras lo fueren, ni en tres afios después de su administracion.




Ervkpue Cantio. Tews Prolesional, 109
ART. 192.- No podrén concurrir en el Supremo Tribunal de Justicia dos o

mas parientes que lo sean desde el primero hasta el cuarto grado;
comprendiéndose en esta prohibicion los fiscales y secretarios.

ART. 193.- Ningun individuo de esla corporacidn podré pasar ni una sola
noche fuera de los limites de su residencia, si no es con los requisitos que
para los individuos del Supremo Goblerno expresa el articulo 141.

ART. 194.- Los fiscales y secrelarios del Supremo Tribunal de Justicia se
sujetaran al juicio de residencia, y a los demés, como se ha diclio de los
saecretarios del Supremo Gobierno; pero los individuos del mismo Tribunal
solamente se sujetarén al juicio de residencia, y en el liempo de su
comision, a los que se promuevan por los delitos determinados en el
articulo 59.

ART. 195.- Los autos o decretos que emanaren de este Supremo Tribunal,
irén rubricados por fos individuos que concurran a formarios, y autorizados
por el secretario, las sentencias interlocutorias y definitivas se firmarén por
los mencionados individuos, y se autorizarén igualmente por el secretario;
quien con el presidente firnard los despachos, y por sl sélo, bajo su
responsabilidad, las demas drdenes; en consecuencia, no seré obedecida
ninguna providencia, orden o decrelo que expida alguno de los individuos
en particular.

Vendria después el trascendental afio de 1821, La agitacién existente en Espala,
derivada de la revuelta que hizo jurar la constitucién gaditana a Femando VIl y
habiendo don Agustin de lturbide retomado e! mando de las tropas realistas que
permanecian en México, prefirid entablar platica con el General Vicente Guerrero,
quien conservd el mando de sus tropas pero se sujeté al mando de aquél,
conformandose asi el Plan de Iguala del 24 de febrero de ese afio por el que se
establecia la unidad refigiosa a base del catolicismo, la independencia completa
respecto de Espaiia con una monarquia constitucional como forma de gobierno y



Envique Cansio. Tesie Prulesionat, | |0
la unibn de todos los habitantes sin distincion de razas. lturbide tomd el titulo de

Primer Jefe del Ejército de las Tres Garantias (simbolizadas en los colores blanco
rojo y verde). El Virrey Juan Ruiz de Apodaca rechazd el Plan y huy6 del pals,
sfendo su sucesor, don Juan de O’Donoju quien firmarta con lturbide los Tratados
de Cérdoba que reproducian lo estipulado en el documento de lguala, salvo en el
punto de que la corona habria de ofrecerse a un miembro de la casa reinante y
una vez que las Ultimas tropas realistas que quedaban en la capital, salieron de
ésla, lturbide entrd triunfante al mando del ejército el dia de su cumpleaiios, el 27
de septiembre y se consumé la independencia.” Fue asi como el Reglamento
Politico Provisional del Imperio Mexicano de 10 de enero de 1822 confimaria
provisionalmente los tribunales existentes que no eran otros que los de la Colonia
pues como ya dijimos, nunca entraron en vigor las constituciones previas a ésla y
Congreso Constituyente de ese mismo afio, por decreto del 26 de Febrero
reiterarfa tal organizacion.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1824

Derrocado como fue el imperio de lturbide y desterrado él a italia, se conformé el
Supremo Poder Ejecutivo, conformado por los Generales Pedro Celestino
Negrete, Nicolds Bravo y Guadalupe Vicloria.

Durante su gestion, se cred el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, del 31
de enero de 1824, que en su articulo 18 habld ya de una Corte Suprema de
Justicia y la cual marcd el inicio de la vida juridica del México independiente.
Posteriormente, el nuevo gobierno convoco a elecciones para la integracion de
otro Congreso que tendrfa a su cargo el estudio y aprobacién de una constitucién
republicana, dando origen a la Constitucidn Federal de los Estados Unidos
Mexicanos del 4 de octubre de 1824, documento en el que ya se dispone la
division de los Poderes en los que se asienta y justifica el nuevo gobiemo, esto es,
el Poder Ejecutivo, denominado en su articulo 74 el Supremo Poder Ejecutivo; el
Poder Legislativo, integrado por una Cémara de Diputados y una de Senadores

9 Alvear Acevedo, Carlos. Historia de México. Ed. Jus. p. 216-217
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{(Art. 7), y el Poder Judicial, {Art. 123},

En el titulo 5°, se integran los preceptos constitucionales relativos a la eleccion,
duracién y competencia y solemnes juramentos, a los que deblan someterse los
individuos que integrarian esta Institucion, lo que dispone la citada Constitucién a
Iravés de los artlculos 123 al 156, transcribiéndose del 126 al 136 por
considerarse de trascendencia para este documento, no sin antes aclarar que
esta denominacion y funcionamiento fueron imitados por el legislador mexicano de
la “Ley de Organizacion Judical” (Judiciary Act) de 1798, expedida por el
Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica y acentuada en el texto de los
artfculos 123 a 126 que entre otros se describen a continuacién:

ART. 123.- El Poder Judicial de la Federacién residird en una Corte
Suprema de Justicia, en los Tnbunales de Circuito y en los Juzgados de
Distrito,

SECCION 2a.

De la Corte Suprema de Justicia y de la eleccién, duracién y juramento de
sus miembros.

ART. 124.- La Corte Suprema de Justicia se compondré de once ministros
distribuidos en tres Salas, y de un fiscal, pudiendo e! Congreso General
aumentar o disminuir su niimero, si lo juzgare conveniente.

ART. 125.- Para ser electo individuo de la Corte Suprema de Juslicia se
requiere. estar instruido en la ciencia del derecho a juicio de las legislaturas
de los estados; tener la edad de treinta y cinco aflos cumplidos; ser
ciudadano nafural de la Repiblica, o nacido en cualquier pare de la
América que anles de 1810 dependia de la Espaiia, y que se ha separado
de ella, con tal que tenga la vecindad de cinco aitos cumplidos en el
territorio de la Republica,
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ART, 126.- Los individuos que compongan la Corte Suprema de Justicla

serdn perpeluos en este destino, y sélo podrdn ser removidos con arreglo a
las Leyes.

ART. 127.- La eloccion de los individuos de la Corte Suprema de Justicia se
haré en un mismo dia por las legislaturas de los estados a mayoria
absoluta de volos.

ART. 128.- Concluidas las elecciones, cada legislatura remilird al
Presidente del Consejo de Gobierno, una lista certificada de los doce
individuos eleclos, con distincion del que lo haya sido para fiscal.

ART. 129.- El Presidente del Consejo, luego que haya recibido las lislas por
lo menos de las lres cuartas partes de las legislaturas, les dara el curso que
se prevenga en el reglamento del Consefo.

ART. 130.- El dia serialado por el Congreso, se abrirdn y leerdn las
expresadas listas a presencia de las Cdmaras reunidas, relirdndose en
seguida los Senadores.

ART. 131.- Aclo continuo, la Cémara de Diputados nombrard por mayoria
absoluta de volos una comisidn que deberé componerse de un Diputado
por cada estado, que tuviere representantes presentes, a la que se pasaran
las listas para que revisandolas dé cuenta con su restltado, procediendo la
Cémara a calificar las elecciones y a la enumeracion de los votos.

ART. 132.- El individuo o individuos que reuniesen mds de la mitad de los
votos computados por el niimero total de las legislaturas, y no por el de sus
miembros respectivos, se tendrén desde luego por nombrados, sin mis que
declarario asf la Cdmara de Diputados.

ART. 133.- Si los hubiesen reunido la mayoria de los sufragios prevenida
en el articulo anterior, no llenaren el numero de_doce, la misma Cémara
elegira sucesivamente de entre los individuos que hayan obtenido de las
legislaturas mayor nimero de volos, observando en todo lo relativo a estas



£rovue Carnilo. Teus Profvsonat. 13
elecciones, lo prevenido en la Seccion primera del titulo IV, que trata de las

elecciones de Presidente y Vicepresidente.

ART. 134.- Si un Senador o Diputado fuera electo para ministro o fiscal de
la Corte Suprema de Juslicia, preferird la eleccion que se haga para eslos
destinos.

ART. 135.- Cuando falte alguno o algunos de los miembros de la Corte
Suprema de Justicia, por imposibilidad perpetua, se reemplazarén
conforme en un lodo a lo dispuesto en esta seccidn, previo aviso que daré
ol Gobierno a las legislaluras de los estados.

ART. 136.- Los individuos de la Corte Suprema de Juslicia, al enlrar a
ejercer su cargo prestarén juramento ante el Presidenta de la Republica, en
la forma siguiente: ¢Jurais a Dios Nuestro Seilor haberos fiel y legalmente
en el desemperio de las obligaciones que os confla la Naclén? si asl lo
hiciersis, Dios os lo permite, y sino, os lo demande.

Sin duda alguna, la Constitucion de 1824 es la primera Constitucidn, que tuvo
vigencia real, 'y que marca los primeros pasos solidos en la vida del Supremo
Tribunal Mexicano, pues a partir de ese momento se puede afirmar que se Inicia
una linea estructurada en ia vida polltico-juridica de México.

1835 - 1846

Durante este agitado perfodo de la historia de México, el debate histdrico entre los
liberales y los conservadores se manifiesta en los hechos y en las armas a favor
de éstos, fundamentalmente por los diversos mandatos del General Antonio
Lopez de Santa Anna. El 2 de octubre de 1835, la comisién a la que el Congreso
habia encomendado las reformas constitucionales presenté el proyecto que se
convirtid en lo que se denominé: "Bases para la nueva Constitucion®, aprobada en
un acta provisional el dia 23 de ese mismo mes y afio, lo que dio fin al sistema
federal y paso a la nueva ley fundamental, la que fue dividida en siete estatutos,
razén por la cuat a la Constitucion centralista de que se ftrata se la conoce también
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como la Constitucion de las siete leyes, aprobada como tal casi un afio después el

30 de diciembre de 1836"%. De acuerdo con ésta Constitucion, el goblemo tendria
cuatro poderes, el Ejecutivo, el Legislativo, el Judiclal y el Supremo Poder
Conservador el cual tendrla el objeto de mantener el equilibrio entre los anteriores
como guardian de la legalidad.

El quinto estalulo, al que podriamos llamar la quinla ley
constitucional, se refiere precisamente al Poder Judicial de la
Republica Mexicana, disponiendo en su articulo 1°,

ART. 1.- El poder judicial de la Republica se ejercerd en una Corte
Suprema de Juslicia, por los Trbunales Superiores de los
Departamentos, por los de Haclenda que establecerd la Ley de la
Materia y por los Juzgados de primera instancia. *

Resulta evidente, que en este ordenamiento son suprimidos los tribunales de
Clrcuito, asl como los juzgados de Distrito, lo que a nuestro juicio resultd un
retroceso para la administracién de justicia, en cuanto a que se le mutilaron
importantes instituciones de su quehacer, aungue fue congruente con el modelo
centralista que se implantaba pues ya no hacla “federal’ la administracidn de
justicia, alejandola de los Estados.

Por ofra parte debe seiialarse que en este Cuerpo Constitucional, se dispone en
su articulo 2, que la Corte Suprema de Justicia serla integrada por once Ministros
y un Fiscal. Efimera fue la vigencia de fa Constitucion de 30 de diciembre de
1836, Loégicamente y aunado al enrarecido clima politico y de constantes
sublevaciones militares, amén de la guertra con Texas de ese afo, el federalismo
crecla cotidianamente y se hacla presente a cada momento, atin dentro del seno
del propio gobierno. La lucha entre federalistas y centralistas fue enconada, lo que
provocd que para 1838, el Presidente Don Carlos Maria Bustamante, pidiera ta
fusién de los partidos; que todos ellos transigieran y que dejaran para después

:1 Op. Cit. Idem. P, 246
" Tena Ramlrez Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1973,, Pg.203
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sus diferencias hasta concluir la guerra que en ese momento se habla entablado

con Francia®

Bases De Organizacion Politica de la Reptiblica Mexicana.

Siendo Presidente Provisional de la Republica Mexicana Don Antonio Lopez de
Santa-Anna, y con motivo del acuerdo tomado por la Junta Nacional Legislativa,
creada por decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, se eslablecen las Bases do
Organizacion Politica de la Republica Mexicana, conocidas también como Bases
Organicas y promulgadas hasta junio del afio siguiente por el presidente interino
Nicolas Bravo, por licencia de “su Alteza Serenisima®, leyes que en su titulo IV
dispusieron:

DEL PODER JUDICIAL

ART. 115.- £l poder judicial se deposita en una Suprema Corte de Justicia,
en los tribunales superiores y jueces inferiores de los Departamentos, y en
los demas que establezcan las leyes. Subsistirdn los tribunales especiales
de hacienda, comaercio y mineria mientras no se disponga olra cosa por las
leyes.

ART. 116.- La Corle Suprema de Justicia se compondra de once ministros
y un fiscal. La ley delerminaré el numero de suplentes, sus calidades, la
forma de su eleccién y su duracion,

Como es de verse en las citadas bases se hace omisién de los trbunales
Colegiados; asi como de los juzgados de Distrito.

Estatuto Organico Provisional de la Repuiblica Mexicana - 1855

El 23 de mayo de 1855, el Gobiemo General, a través de ignacio Comonfort,
entonces Presidente sustituto de la Reptblica Mexicana, y quien después juraria y
promulgarfa fa Corstitucion de 1857 para después desconocerla y originar con

¥ Op. Cit. P. 249,



Enoque Carrdo Tews Protesonat, |16
ello la guerra civil conocida como “Guerra de Reforma o Guerra de tres afos®,

decret6, en uso de las facultades que le concedla el Plan de Ayutla, reformado en
Acapulco, el lamado Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana. En
la seccién séptima de dicho estatuto, en los articulos 96 y 101, se dispone lo
relativo al “Poder Judicial General”, citada a continuacién:

SECCION SEPTIMA
PODER JUDICIAL

ART. 96.- El Poder Judicial es independiente en el ejercicio de sus
funciones, las que desemperiaré con arreglo a las leyes.

ART. 97.- El Poder Judicial General serd desemperado por la Suprema
Corte de Justicia y por los tribunales de circuito y juzgados de distrito
establecidos en la Ley de 23 de noviembre de 1855 y leyes relativas.

ART. 98.- La Corte Suprema de Justicia desempefiara las atribuciones que
le concede la expresada ley, ademas las slguientes:

PRIMERA.- Conocer de las diferencias que pueda haber de uno a otro
Estado de la Nacidn, siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente
conlencioso, en que deba recaer formal sentencia, y las que suscilen entre
y un Estado y uno o més vecinos de olro, o enlre particulares sobre
pretensiones de tisrras, bajo concesiones de diversos Estados, sin parjuicio
de que las parles usen de su derecho, reclamando la concesion a la
autoridad que la otorgd.

SEGUNDA.- Teminar las dfspu!as que se suscilen sobre contralos o
negaciaciones celebradas por el Gobierno Supremo o sus agentes.

TERCERA.- Dirimir las competenclas que se susciten entre los tribunales
generales, y entre estas y los de los Estados, y las que se muevan enlre los
dos de un Estado y otro.

CUARTA. - Conocer;
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1.- De las causas que se inuevan al Presidente, segun el articulo 85.
Il.- De las de los gobernadores de los Estados, en los casos de que habla
el artlculo 123.

Ill.- De las responsabilidades de los secretarios del Despacho, segin el
articulo 92.

IV.- De los negocios de los criminales y civiles de los empleados
diplomaticos y consules de la Republica.

V.- De las causas de almirantazgo, presas de mar y lierra y conlrabandos,
de los crimenes comelidos en alta mary de las ofensas conlra la Nacidn,

ART. 99.- No puede la Suprema Corte de Juslicia:

l.- Hacer reglamento alguno, ni aun sobre materias pertenecisntes a la
administracidn de justicia, ni diclar providenclas que contengan
disposiciones generales que alteren o aclaren las leyes.

Il.- Tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubemativos o econémicos
de la Nacién o los Estados.

ART. 100.- EI Poder Judicial de los Estados y Territorios continuaré
depositado en los lribunales y juzgados en que lo esta aclualmente, a
reserva de lo que determinen las leyes generales.

ART. 101-- Todos los negocios que comiencen en los juzgados inferiores
de un Estado, terminarén dentro de ¢l en todas instancias; los que se sigan
en los Terrilorios, se decidirdn conforme a la ley de 23 de noviembre de
1855, y a las expedidas o que se expidieren en lo sucesivo.

De los preceptos transcritos hacemos resallar:

a).- Que el Poder Judicial General se establecerla conforme a la ley del 23
de Noviembre de 1855.
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b)- Que en el artlculo 99, sufre la Corle prohibiciones expresas

compelenciales, y que hoy tiene asignadas, como la facultad de expedir
sus propios reglamentos y su administracién.

Resulta trascendente seifialar, que en esle Estatuto Orgénico, precisamente en el
articulo 97 se establezca que el desempeiio del Poder Judicial General se llevard
por conducto tanto de la Suprema Corle de Juslicia, como de los tribunales de
Circuito y juzgados de Distrito; acatandose en lo conducente a lo que disponla la
ley de 23 de noviembre de 1855. Lo anterior tiene importancia, en virtud de que se
vuelve a reconocer la necesidad de existencia de los tribunales Colegiados y de
los juzgados de Distrito. Asimismo, es importante hacer resaftar las limitaciones a
las que se conslriie a la Suprema Corte de Justicia en este estatuto, en su
articulo 99 due ha quedado transcrito, pues se limila en dos dmbitos importantes,
incluso en el de reglamentar materias propias de la administracion de justicia.

Posteriormente y habiendo triunfado la revolucién de Ayutla, el que por virtud de
esta fue declarado Presidente, Don Juan Alvarez, nombrd Ministro de Justicia al
Lic. Benito Judrez quien elaboraria la Ley que llevaba su apellido a fines de 1855
y que ordenaba que los Tribunales militares y eclesiasticos ya no conocerlan de
asuntos civiles, los cuales pasaflén a manos de los jueces de la Federacion,
Ademads, seiiald que el fuero eclesidstico seria optativo para los clérigos y
religiosos quienes en los delitos comunes que cometiesen, podrian optar por los
tribunales de! fuero comuin. Dicha ley causd gran conmocion no sdlo por la
reforma que Implicaba, sino porque pretendia que el fuero eclesidstico fuera
renunciable, lo que para la Iglesia resultaba Inadmisible ya que el Derecho
Canonico lo prohibla. El Tribunal Supremo de Justicia que manifestd su
desacuerdo y protestd porque el citado ordenamiento no se discutio piblicamente,
fue disuelto por orden del gobierno. **

% Aivear Acevedo. Historia de México. P. 270)
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Constitucién de 1857,

La Constitucion de 1857, jurada el 5 de febrero del mismo aflo, fue el producto de
profundas  disertaciones  histéricas, juridicas y filosoficas, destacando
intervenciones como las de los insignes diputados Don Francisco Zarco, de
Ponciano Amiaga y por supuesto la ponencia do Don Mariano Otero quien
pretendia reslaurar la Constitucién de 1824, considerandose para ello reformas a
la misma, tales como, la prohibicidn para que corporaciones religiosas adquirieren
bienes inmuebles; abolicion de fueros militares y eclesidsticos.

La Constitucion de 1857 resulta una Constitucion liberal, en la que en sus debates
camerales ya detenta la semilla de los aspectos sociales, que posteriormente
seran plasmados en la Constitucion politica de 1917.

De esta Constitucion y con relacion a la Suprema Corte de Juslicla, debemos
observar lo que dispone la Seccion lil, Titulo del Poder Judicial, en cuyos arliculos
se dispone lo siguiente:

ART. 90.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en
una Corle Suprema de Juslicia y en los Tribunales del Distrito y Circuito.

ART. 91.- La Suprema Corte de Justicia se compondra de once Ministros
Propietarios, cuatro Supernumerarios, un Fiscal y un Procurador General.

ART. 92.- Cada uno de los individuos de la Suprema Corte de Justicia
duraré en su encargo seis afios, y su eleccién serd indirecta en primer
grado, en los términos que disponga la ley elecloral.

ART. 93.- Para ser electo individuo de la Suprema Corte de Justicla, se
necesila: Estar instruido en fa ciencia del derecho, 8 juicio de los electores,
sei mayor de treinta y cinco arios y ciudadano mexicano por nacimiento, en
gfercicio de sts derechos,

ART. 94.- Los indjviduos de la Suprema Corte do Justicia al entrar a ejercer
su encargo, prestaran juramento ante el Congreso, y en sus recesos ante la
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diputacién permanente, en la forma siguiente: *¢Jurdis desemperiar leal y

patritticamente el cargo de magisirado de la Suprema Corte de Juslicia
que os ha conferido el pueblo, conforme a la Constitucién, y mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Unién?".

ART. 95.- El cargo de individuo de la Suprema Corte de Juslicia solo es
renunciable por causa grave, calificada por el Congreso, ante quien se
presentaré la renuncia, En los recesos de ésle, la calificacién se hara por la
diputacién permanente.

ART. 96.- La ley establecera y organizaré los Tribunales de Circuito y de
Distrito.

ART. 97.- Corresponde a los Tribunales de la Fedsracidn conocer:

I.- De todas las conlroverslas que se suscilen sobre el cumplimiento y
aplicacion de las leyes federales.

Il.- De las que versen sobre derecho maritimo.

IIl.- De aquellas en que la federacién luere parte.

IV.- De las que se susciten entre dos 0 més Estados.

V.- De las que susciten entre un Eslado y uno o mas vecinos de otro.

Vl.- De las del orden civil o criminal que se suscilen a consecuencia de los
lratados celebrados con las potencias extranjeras.

Vil.- D los casos concemientes alos agentes diplomaticos y cénsules.

ART. 98.- Corresponde a la Suprema Corle de Justicia desde la primera
instancia, el conocimiento de las controversias que se susciten de un
Estado con ofro, y de aquellas en que la Unin fuere parte.
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ART. 99.- Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia dirimir las

competencias que se susciten entre los tribunales de la federacion; entre
éstos y los de los Estados, o entre los de un Estado y los de ofro.

ART. 100.- En los demés casos comprendidos en ol Arl. 97, la Suprema
Corte de Justicia sera Iribunal de apelacion, o bien de ultima instancia,
conforme a la graduacién que haga la ley de las atribuciones de los
tribunales de Circuilo y de Distrito.

ART. 101.- Los Tribunales de la Federacién resolverédn toda controversia
que se suscile.

I- Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias
individuales.

II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

Il.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos, Gue invadan la esfera de
la autoridad federal.

ART. 102.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguirdn, a
peticidn de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del
orden jurldico, dde determinara una ley. La sentencia serd siempre tal, que
solo se ocupe de individuos particulares, limitandose & protegerlos y
ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

Camonfort jur6 y expidié la Constitucion de 57. Este ofdenamiento establecla en
su articulo 79, que e! Presidente de la Suprema Corte de Justicia, substituiria al
Presidente de la Republica, en ausencia de éste Ultimo razén por la cual, ante el
desconocimiento que de la Constitucién a la que nos referimos hizo el propio
Comonfort, ! abogado oaxaquefio don Benito Pablo Judrez Garcla, ocuparia la
primera magistratura de la Republica, dando cauce y paso a una etapa sangrienta
y diffcil en la historia de México, como fue la guerra civil ya citada, la derrota de los
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conservadores y sus consecuentes conspiraciones que derivarian en la

intervencion tripartita de 1862, que con pretexios de deudas realizarian las
armadas inglesa, espaiiola y francesa, siendo ésta Ultima quien desembarcaria
sus tropas Invasoras iniciando asi la instauracién del eflimero Segundo Imperio
que traeria al trono mexicano al Archiduque Fernando Maximiliano de Habsburgo,
quien serfa fusilado junto con los conservadores Generales Miramén y Mejia en
Querétaro en 1867, hecho que restauraria la Republica y darla paso al dlimo
mandato del Presidente Judrez, al unico de Sebastian Lerdo de Tejada y tras el
triunfo del plan de Tuxtepec, a la dictadura del General Porfirio Dlaz, en 1880.

Constitucion de 1917

El citado héroe de Puebla en 1862 y 1863, ejercié el poder de manera férrea
durante poco mas de treinta afos por sl y por medio del General Manuel
Gonzdlez, quien le sucediera en la presidencia por primera vez, s6lo para dar
paso a las reformas regleccionistas que Diaz promovid. Fue durante su tercer
periodo, en el aflo de 1900, cuando el 22 de mayo promulgd el decreto que
reformd el arllculo 91 que dispuso la integracion de la Suprema Corle por quince
ministros, que funcionaban en pleno o en salas, de conformidad con la ley
orgénica y suprimi6 los cargos de fiscal y procurador, como integrantes de su
estructura, ®

Por fin, después de casi tres décadas de dictadura, el General Diaz no supo
retirarse a tiempo de la escena politica nacional y en su ocaso, cometié el error de
sefialar al periodista norteamericano Creelman en 1908, que “México so
encontraba listo para la democracia” y que no buscarla mas olra reeleccion. Esto
desatd el movimiento de diversas fuerzas politicas, siendo el principal el
encabezado por el hacendado coahuilense don Francisco |. Madero, lider del
Partido Antirreeleccionista, quien en su libro “La Sucesién Presidencial” suscribia
precisamente esa tesis: la de la necesidad del cambio politico, de elecciones

% Const. Comentada, P. 388,
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libres y de culminacién del régimen porfirista. Sin embargo, el dictador desoy6 sus

propias palabras y después de permitir un perverso juego de ambiciones politicas
de diversos aspirantes a sucederlo como los del General Félix Dlaz (sobrino) y de
su Ministro de Economla don José Ives Limantour (apoyado por el Partido
Cientifico) entre ofros, lanzd su candidatura en 1910, ordenando el arreslo y
prisién de Madero quien huiria de la carce! para proctamar el Plan de San Luis
incitando a la lucha armada que habria de iniciar el 20 de noviembre de ese afio.

Fue asf como, después del triunfo de la revolucion maderista en 1911 y su caida
en febrero del 1913 con la traicién de Victoriano Huerta, derrocado a su vez por la
causa constitucionalista {(que buscaba observar de nuevo lo estipulado por la del
57, de ahl su nombre) encabezada por el gobernador de Coahuila don Venustiano
Carranza, como ilegamos af triunfo de éste en 1915 y mismo que, durante el afio
siguiente, convocarla a la formacion de un Congreso Conslituyente en 1916-17, el
cual elaboraria el nuevo ordenamiento constitucional. Fue asf como el 5 de
febrero surge el estandarte jurldico politico mas trascendente del siglo XX, esto
es, la Constitucidn Politica de 1917, que oforgarla para su época una estructura
adecuada a las necesidades de la imparticién de justicia.

b).~ El Judicial como un poder de la Unién.

Como ya se seiiald anteriormente, el principio de fa Division de Poderes se
establecié en nuestro pals desde la primera constitucién de 1824 y atn antes asi
lo habian sefalado documentos como el de Apatzingdn y la propia constitucién
gaditana de 1812, El texto vigente no ha sido modificado y conserva su redaccién
original en el articulo 49 que sefiala que el Supremo Poder de la Federacion se
divide para su ejercicio en Ejeculivo, Legislativo y Judiclal. Inclusive, y como
prueba de la tradicién de respeto al principio sefialado, los titulares del Poder
Judicial, representado hoy por e! Presidente de la Suprema Corte de Justicia y su )
equivalente en la Constitucién del 57 que era el del Tribunal Supremo de Justicia,
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han servido para en casos de ausencias del titular del Poder Ejecutivo, ocupar

interina o provisionalmente el cargo, como fue el caso del propio Benito Juérez
que basandose en ello se hizo la primera vez de la Presidencia durante e! periodo
turbulento de la Guerra de Reforma. Inclusive todavia hoy, algunos estados de la
Republica sefalan esa posibilidad, sobre todo en el supuesio de que sus
legislaturas no se pongan de acuerdo en designar al gobernador comespondiente
(sustituto o interino), para designar en consecuencia al presidente de! Tribunal
Superlor de Justicia del Estado, como es el caso de Chihuahua.

Prudente es citar aqui la definicién que hace el Maestro Burgoa cuando expiica
que “el principio de division de poderes ensefia que cada una de esas tres
funciones se ejerza separadamente por érganos estatales diferentes, de tal
manera que su desempefio no se concenire en uno solo, como sucede en los
regimenes monérquicos absolutistas o en los autocraticos o dictatoriales. Division
implica, pues, separacién de los poderes legisiativo, ejecutivo y judicial, en el
senlido de que su respectivo ejercicio se deposita en drganos distintos,
interdependientes, y cuya conjunta actuaclon entraila el desarrollo del poder
publico del Estado. Debemos enfatizar, que entre dichos poderes no existe
independencia sino interdependencia. Si fuesen independientes no habria
vinculacién réclproca: serfan fres poderes “soberanos’, es decir, habria tres
“soberanlas” diferentes, lo que es inadmisible, pues en esta hipbtesis se
romperlan la unidad y la indivisibilidad de la soberania. Este principlo no debe
interpretarse en el sentido de que postule a tres poderes “soberanos’ sino a tres
funciones o actividades en que se manifiesta el poder piblico del Estado. La
calificacion del’ poder del Estado como legislativo, ejecutivo y judicial deriva de fa
indole jurldica de los actos de autoridad en que se traduce, o sea de los
resultados de su ejercicio. Se tratard por ende, en el caso del poder judicial,
cuando se decide una controversia o contienda de derecho mediante la citada
aplicacién concreta y particular de una norma, produciéndose un acto
jurisdiccional (sentencia o laudo, verbigracia). El principio de division o separacion
de poderes entraiia, consiguientemente la imputacién de la capacidad juridica
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para realizar distintos tipos de actos de autoridad a diversos drganos del Estado, o

sea, la distribucion de las tres funclones de imperio entre ellos, sin que su ejercicio
pueda reunirse o concentrarse en un solo drgano estatal. ¥ Esta prohibicion, no
es absoluta ya que la calificacién de drganos legislativos, ejecutivos o judiciales
obedece a que sus respectivas funciones primordiales estriban en elaborar leyes,
en aplicarlas a casos concretos sin resolver ningun conflicto juridico o en decidir
controversias de derecho conforme a ellas. Esta primordialidad funcional no
excluye sin embargo, que cada uno de dichos érganos puedan ejercer funciones
que no se comprendan en su principal esfera competencial. b

El propio maestro Burgoa seiiala tal principio como uno de los que denomina
“elementos concurrentes de la democracia’®, esto es, el conjunto de elementos que
se combinan dentro del orden fundamental de derecho o Constitucién que crea y
organiza a la democracia como forma de goblerno. Dichos elementos
concurrentes son la declaracion dogmética sobre la radicacién popular de la
soberania; origen popular de los titulares de los drganos primarios del Estado,
control popular sobre la actuacion de los drganos estatales; la juridicidad; la
division o separacion de poderes y la justicia social.

Si en un sistema democrético todos los drganos del Estado deben actuar
conforme al derecho fundamental o secundario (Constitucién y legislacion
ordinaria), es decir, dentro de la drbita que les asigna y segun sus disposiciones.
Y si “ningin acto del poder piblico es valido si no se ajusta a las prescripciones
juridicas que lo prevén y rigen y la actuacion de los érganos estatales fuera del
derecho o contra el derecho es invélida en la democracia e incompatible con ellas,
podemos derivar que la supeditacion al derecho del poder publico o sea de la
conducia funcional de todos los dérganos del Estado se expresa en el principio de
Juridicidad, que a su vez comprende el de constitucionalidad y el de legalidad.”

@ Burgoa Orihueta, Ignacio. Dicclonario de Derecho Constitucional, garantias y amparo, p. 126.
% Cir. Burgoa, op. Cit., p. 127.
* Burgoa, I. Derecho Constitucional Mexicano, p. 579.
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“Ahora bien, la violacién por parte de los drganos del Estado al principlo de

juridicidad, bien sea mediante actos de autoridad que vuineren el principio de
legalidad o el de constitucionalidad, trae aparejadas en un sistema democratico la
invalidez de tales actos. Esta invalidez no opera automaticamente, sino que
requiere su declaracién jurisdiccional, que se encomienda a los drganos estatales
de diversa Indole segin el régimen especifico de que se lrate, aunque
generaimente son de caracter judicial. De esta manera, dentro de una democracia
se controla juridicamente la actuacion de las autoridades del Estado para obtener
el imperio, sobre efla, de la ley ~control de legalidad- o de la Constitucién ~control
de constitucionalidad o jurisdiccién constitucional-. Ambas especies de controles,
son caracter(sticas de los sistemas democrélicos, pues mediante ellos se procura
la observancia obligatoria del orden de derecho, el secundario y el fundamental,
los cuales, sin ellos, serian ineficaces para mantener en al dindmica rea! dicha
forma de gobiemo. Por ello, no es aventurado afirmar con Tocqueville y Rabasa
que en la democracia, la supremacia jurldica corresponde a los jueces en el orden

funcional como sostenedores det sistema juridico.”'®

Y continia el Maestro Emérito: “es evidente que para que opere la juridicidad
mediante los dos tipos de control menclonados sobre los actos del poder publico,
se requiere la divisidn o separacidn de poderes, que es otro signo denolativo de la

democracia”.'"!

&Y por qué hablamos de una democracla? Porque como tal se ha erigido a través
de la historia con muchos sacrificios nuestra republica y asi lo ha consagrado el
Constituyente en el articulo 40 cuando sefiala quée “es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democrética, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo o concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacion establecida segin los principios de esta ley
fundamental”. Y la propia Constitucion constrifie en el 116 a los Estados de la

19 g, Cit, P. 579,
11 0p. Cit. P. 580
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Federacion a dividir e! poder pablico para su e]erclclo en esos mismos {res

poderes, el Ejecutivo, el Legislativo y Judicial, adoptando la democracia
representativa como su forma de goblerno también.

c).- Integracion.

De forma somera, presentamos a continuacion los drganos que integran en
sus distintas drbitas de competencia, al Poder Judicial de la Federacién, para
pasar después a explicar sus facultades y competencias desde el nivel
constitucional aunque ya propiamente hablando de la labor de jurisdiccion formal y
malerial, asl como de las distintas materias que en tal calidad conoce.

Por orden jerdrquico normativo, es obligado mencionar el articulo 94
Constitucional que describe los drganos en los que se divide ol Poder Judicial que
son la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral (del Poder
Judicial de la Federacion) los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circulto, los
Jueces de Distrito y el Consejo de la Judicatura Federal.

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién de Federacion de
mayo 25 de 1995 ratifica esta composicion en su articulo primero y agrega en sus
fracciones VIl al Jurado Federal de Ciudadanos y VIl a los Tribunales de los
Estados y del Distrito Federal en los casos previstos por el 107 fraccion Xl
Constitucional y en los deméas que por ley deban actuar como auxiliares de la
justicia federal.

Como ya se sefial, toda vez que lo menciona la Constitucién, fa Corte se
compone de once ministros y podrd funcionar en Pleno o en Salas. La ley
continla con esas descripciones y las desglosa sefalando que tendra dos
periodos de sesiones (art. 3), el quérum de siete ministros para poder sesionar
salvo el de ocho al resolver sobre acciones de inconstitucionalidad especificas a
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que se refiere el 105 (art. 4), el cardcter piblico como regla general de sus

sesiones (art. 6), del voto de los ministros y su duracién de quince aftos en el
cargo (arts. 7 y 8), el nombramiento del Secretario General de Acuerdos y los
auxitiares y actuarios (art. 9), las atribuciones materialmente jurisdiccionales del
pleno (art. 10) y las materialmente administrativas respecto del funcionamiento
interno de la Corte (art. 11) de la eleccién y atribuciones del Presidente de la
Suprema Corte (arts. 11 a 14), de la integracién y funcionamiento de las Salas, su
quérum legal y la toma de sus resoluciones (arts. 15 a 17), sus designaciones (art.
20), y sus atribuciones (art. 21} asi como de sus presidentes y sus atribuciones
(arts. 24 y 25 respectivamente). Por su parte, el articulo 99 de la Cata Magna,
dispone que el Tribunal Electoral se integra por una Sala Superior compuesta por
7 magistrados y Salas Regionales que son cinco, con residencia en cada una de
las cabeceras de las circunscripciones electorales a que se refiere el articulo 53
constitucional. Cada una de estas salas se compone de tres magistrados
electorales.

“Conforme al articulo 94 de la Constitucién, también en los Tribunales de
Circuito se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion. Este precepto
califica a los tribunales menclonados en dos especies, que son: los unitarios y los
colegiados, integrandose con funcionarios llamados Magistrados, cuyo
nombramiento Incumbe al Consejo de la Judicatura Federal, pudiendo éste
cambiarlos de adscripcidn. Estos funcionarios no son inamovibles ab initium, pues
duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, adquiriendo la inamovilidad si al
concluir este perfodo, fueren reelectos o promovidos a cargos superiores (Art. 97
Const.)""®

“Por ofra parte, conslderamos importante sefialar que los Tribunales Unitarios de
Circuito sélo desempefian la funcidn judicial federal propiamente dicha, en su
caracter de drganos de segunda instancia respecto de los juicios o procesos
distintos al amparo que en primer grado se ventilan, A la inversa, los Tribunalas

¥2 Op, Cit. P 846
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Colegiados de Circuito no ejercitan dicha funcion sino la de control constitucional a
través de! conocimiento de los dos tipos procedimentales del juicio de amparu‘.103
Los articulos 26 y 27 de la Ley se refieren a las disposiciones comunes que se
aplican a los Magistrados de Circuito, que versan sobre las ausencias y suplencias
de los mismos por parte de otros funcionarios del propio tribunal a cargo del

Consejo de la Judicatura,

El ariculo 28 seiiala que los Tribunales Unitarios de Circuito se
compondran por un magistrado y del numero de secretarios, actuarios y
empleados que determine el presupuesto. Obviamente el que 1a loy indique esta
limitacién ha operado en detrimento de dichos tribunales pues en los Ultimos afios
el Poder Judicial no ha contado con los recursos idéneos para cumplir lo mas
efectivamente posible con sus funciones, pero eso es aparte. Los ardiculos
siguientes indican las facullades de dichos unitarios, las cuales comentaremos
posteriormente.

El articulo 33 de la Ley seiiala que los Colegiados de Circulto se compondréan de
tres magistrados, un secretario de acuerdos y de!l numero de secretarios,
acluarios y empleados que determine el presupuesto. E! 35 habla de sus
resoluciones las cuales se toman por mayoria de volos de sus integrantes quienes
66 podran abstenerse salvo en caso de excusa o impedimento legal y en caso de
un voto divergente, podra ser inscrito como voto paricular al final de la ejecutoria
respectiva. El articulo 37 habla de la competencia de los Colegiados de Circuito y
el 38 indica la posibilidad de crear Tribunales de Circuito especializados que
conoceran de los asuntos a que se refiere el 37 en la materia de su competencia.
Los articulos 40 y 41 establecen las atribuciones de los presidentes de los
tribunales colegiados de circuito que durardn un afio en su encargo y no podran
ser reelectos (presidencia rotativa).

Para concluir con la integracion del Poder Judicial de la Federacitn, en el articulo

% 0p, Cit. P 847
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42 de la ley se especifican fa integracién y funcionamiento de los Juzgados de

Distrito. Se componen de un Juez y del nimero de secrelarios, actuarios y
empleados que determine el presupuesto. El secretario funge como juez por
ministerio de ley practicando las ditigencias y dictando las providencias de tramite
o resoluciones urgentes cuando se presenten ausencias por parte del Juez que
sean menores a quince dlas. Si el juez se ausenta por més tiempo que el
mencionado, corresponde al Consejo de la Judicatura autorizar al secrelario
correspondiente o designar a 1a persona que deba sustituirlo.

d).- Facultades y Competencias.

Hemos esbozado ya la estructuracion de los 6rganos que componen al
Poder Judicial de la Federacién. Sin embargo, es importante también el establecer
cudles son desde el nivel constitucional, las principales atribuciones que e! orden
jurldico les confieren, en tanto que érganos de administracién de justicia, esto es,
de ejercicio formal y material de la jurisdiccién del Estado.

Aungue en el orden numérico de la Constitucion de la Republica, se inicla la
descripcién de las facultades jurisdiccionales en el articulo 99, éste se refiere al
Tribunal Electoral dal Poder Judicial y es hasta el 103 cuando se refiere a ‘los
Tribunales de Ia Federacion™ por lo que iniciaremos hablando de éstos y después
de aquél.

El articulo 103 Constitucional es de trascendental importancia histérica y jurldica,
pues su primer parrafo indica que “los Tribunales de la Federacién resolveran toda
controversia que se suscite: |. Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales; Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal y; Wl por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal”. “Conforme
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a nuestro sistema federal, existen en la Repiblica tribunales comunes o de los

estados y tribunales federales; las funciones que expresamente no se otorgan a
los tribunales de la Federacién pertenecen a aquéllos. El Poder Judicial de la
Federacion conoce fundsmentaimente de dos tipos de asuntos: las controversias
que se originen cuando leyes o actos de autoridad violen las garantias
individuales caso en que procede el juiclo de amparo segln lo establece el 107 y
las controversias o cuestiones que se fesuelven en juicios ordinarios federales.
Esta disposicion establece tres clases de controversias que pueden ser decididas
por medio de un juicio constitucional o juicio de amparo. Son competentes para
resolver tales conflictos sdlo los tribunales federales pues como afirmé José Maria
Mata, diputado constituyente en 1856-57, “asl como las garantias individuales
estan garanlizadas por el cddigo fundamental, todo ataque que ellas sufran es
una infraccion de la Constitucion sujeta al examen de los Tribunales Federales”.'™
Por eso en princlblo. salvo los casos en que los jueces locales auxilisn por
urgencia a los federales, solo éstos son competentes para conocer de tales
violaciones.

Lo detalla méas claramente Alberto del Castilo cuando dice que *sélo los
Tribunales de fa Federacion conocen de éste juicio porque a ellos les ostd
encomendada textualmente ésta competencia y que la Suprema Corte ha sentado
jurisprudencla en el sentido de que los iﬁzgadores locales no deben juzgar a las
leyes que deban aplicar, sino que deben juzgar conforme a dichas leyes”. “En
México, el control de la Constitucion a través del Amparo estd encomendado a los
drganos del Estado formal y materialmente jurisdiccionales y en casos especiales
y esporadicos cuando se hace uso de la llamada competencia concurrente, que
opera finicamente en materia penal, también conocen del amparo los superiores
jerarquicos de las autoridades responsables, si éstas son jueces (art. 107 f. X

Constitucional y 37 de la Ley de Amparo)” '°

::'s Rabasa, Emilo 0. *Mexicano, ésta es tu Constitucidn®, P.103
Del Castillo del Valle, “Defensa Juridica de la Const. en México®, Ed. Duero, P, 78,
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Cabe aclarar aqul que los actos de autoridad a los que se refiere este articulo se

definen como “aquel acto que emana de un drgano de Estado (ya sea do la
Federacién, de los Estados y el Distrito Federal o los Municipios} y que tiene como
caracteristicas la unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad.”*® Tales actos
pueden ser de caracter positivo (“en el que la autoridad piblica desarrolla una

conducta, es decir, tisne que hacer algo para que se de ese acto™ '”’

). negativo
(‘cuando la autoridad estatal se niega y asl lo expresa, a hacer lo que la
Constitucion y las leyes le imponen como una obligacion™) y omisivo
("frecuentemente confundido con el anterior, siendo disimiles en atencién a que el
acto omisivo implica que la autoridad deja de hacer lo que a su compelencia
corresponde por una evasion de su parte y no como en el punto anterior,

manifestando su determinacién de negarse a actuar'®),

El articulo 104 constitucional continia expresando mds facultades de los
Tribunales de fa Federacion, a saber; en la fraccidn primera se determina la
“jurisdiccion ordinaria® en materia civil o penal en aplicacion de leyes federales y
tratados internaclonales. Igualmente establece la jurisdiccidn concurrente que
existe por ejemplo en materia mercantil toda vez que sediala que cuando dichas
controversias solo afecten intereses particulares, podran conocer de ellas o
eleccién del actor, las autoridades jurisdiccionales de los Estados y del Distrito
Federal. El parrafo |-B faculta también a los tribunales federales a conocer de los
recursos de revisidén interpuestos contra las resoluciones definitivas de los
tribunales contencioso-administrativos a que se refieren la fraccién XXIX-H del
articulo 73 (Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, antes conocido como
"Tribunal Fiscal de la Federacién) y 73 inciso e) fraccion IV del 122 (Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal). De estas revisiones conoce
desde la reforma de 1987 de manera definitiva el Tribunal Colegiado de Circulto
en materia administrativa correspondiente, situacién que antes correspondla a la
segunda Sala de la Suprema Corle, a excepcidn de que ésta implemente la

"% Op. Cit. P 79
7 | dem
1% idem




Envique Camito Tosis Prolesonal. 133
facultad de atracclon y extraiga del Colegiado territorialmente competente el

expediente y emita la sentencia que serd definitiva e inatacable.

La fraccion lercera indica que deberan resolver sobre controversias de derecho
maritimo, situacion congruente con el carécter federal que tiene ese tipo de
legislacion y por los tratados internacionales que existen y de los cuales México ha
sido signatario, hecho que lo abliga a aplicar tales convenios y la fraccién tercera
es congruente pues indica que son competentes de conocer de aquellas
controversias de las que la Federacion fuese parte. La fraccién cuarta es nueva,
modificada por la reforma de 31 de diclembre de 1994 y establece la exclusiva
competencia de la Corte en materia de las controverslas a las que se refiere el
articulo 105 y por ultimo conoceran también de los asuntos concernientes a los
miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular tanto por ser de caracter federal
como por la celebracion de diversos tratados internacionales que en esa maleria
existen.

El articulo 105 por su parle fue modificado por la reforma zedillista de 1995,
quedando bastante mejor espscificados los motivos por los cuales procederan
diversas conlroversias constitucionales y cuya jurisdiccién mantiene la Core, con
excepcion de las de materia electoral y que son a saber las que surjan entre: la
Federacion y un Estado o el Distrito Federal; la Federacién y un municipio; El ‘
Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn, cualquiera de sus camaras o la
Comisién Permanente; un Estado y ofro, un Estado y el Distrito Federal, éste y
algun municipio, o dos de diversos estados. Y sobre la constitucionalidad de los
actos o disposiciones generales que ocurran entre dos Poderes de un mismo
estado, un Estado y uno de sus municipios ¢ aquél y uno de otro Estado, y dos
drganos del gobierno del D.F.

Al respecto el Maestro Burgoa criticaba: “la aludida facultad competencial ya la
consignaba aunque parcial, el mismo precepto hasta antes de la reforma zedillista
y desde que entrd en vigor nuestra ley suprema el dia 1 de mayo de 1917.
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Durante el lapso comprendido entre esta fecha y el 31 de diciembre de 1994 en

que tal reforma entr6 en vigor, fueron muy raras, por no decir insolitas las aludidas
controversias constitucionales, Esta circunstancia puede repetirse en el futuro -
decia el Maestro Emérilo en 1995- si la nueva Suprema Corte no estard en
posibilidad real de ejercitar la aludida facultad docisoria con exhaustividad™'®,
Mortunadamente, el entonces sombrio pancrama descrito anteriormenie no
ocurrid en la practica, toda vez que la interposicion de diversas instancias de
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad se han
convertido en un auténtico freno a las errdneas y a veces deleznables practicas
que los gobiernos o las legislaturas de los Estados han realizado en los ultimos
aflos afectando tanto la vida plena de sus municipios como la de sus
comunidades en general. El mas reciente ejemplo de esto liltimo es la sentencia
que emilié el pleno de la Suprema Corte declarando invélidas las reformas
constitucionales que la intransigente legislatura de Yucatan y su infame titular del
Ejecutivo estatal realizaron a efeclo de impedir que se cumpliera a cabalidad con
la sentencia que en materia electoral emitié el Tribunal Federal, y por la cual
obligaba a instalar un Consejo Electoral distinto al inconstitucionalmente electo por
los diputados. Hoy, el gobernador y sus diputados se han tragado sus palabras y
han tenido que acatar el fallo de la Suprema Corte, ahorrandose esta vez sus
estupidos argumentos sobre la falta de jurisdiccién del Tribunal Electoral y cuanta
verborrea esgrimieron con tal de justificar su desacato contumaz. Sin embargo, el
ltimo parrafo de la fraccion il de! articulo en comento es muy claro y remite a la
fraccion XVi del 107 que establece las sanciones a las que se hace merecedora la
autoridad responsable que insistiere en 1a repeticion del acto reclamado y que
consiste en la separacién del cargo y la consignacion ante el Juez de Distrito
correspondiente.

De igual manera, la fraccion segunda de este articulo establece una nueva
manera de mantener el control Constitucional en la Federacion cuando surja una
ley 0 norma de caracter general que pudiese contradecir a la norma suprema y

'® Burgoa, lgnacio. D.C.M. p. 889.
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faculta exclusivamente a la Corle para conocer de ellas: las acciones de

inconstitucionalidad.

Estas podran ejercitarse dentro de los treinta dias naturales a la fecha de
publicacién de la norma y estan facultados para presentarla: el equivalente a
treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cémara de Diputados del
Congreso de la Unién en contra de leyes federales o del D.F. expedidas por el
Congreso; igualmente en el caso de los Senadores, agregandose la posibilidad de
hacerlo contra tratados internacionales; obviamente el Procurador General de la
Republica en contra de leyes federales, locales y de tratados internacionales; una
vez mas el treinta y tres por ciento de los diputados locales en contra de leyes
expedidas por sus legislaturas; equivalente a la anterior, pero para los integrantes
de la Asamblea de! Distrito Federal y los Partidos Politicos registrados ante el
Instituto Federal Electoral por conducto de sus dirigencias nacionales, contra leyes
electorales federales o locales, y los partidos politicos con registro estatal
exclusivamente contra leyes electorales expedidas por el congreso estatal que les
dio el registro.

La fraccion siguiente advierte que ésta es la unica forma por la cual se puede
plantear la inconstitucionalidad de una ley electoral, con lo que se le distingue
especificamente del otro instrumento de impugnacion a una ley que es el juicio de
amparo, excluido asi de la materia electoral.

En una oportuna advertencia, el parafo penifimo de ésta fraccion advierte
claramente que las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse a mas tardar con noventa dias de antelacién al en que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse y tampoco podrdn hacerse modificaciones
legales fundamentales, como seria la designacién del Consejo Electoral que las
organiza, situacion que se presentd durante el proceso electoral yucateco al que
hemos hecho alusién. Y como fue el caso yucateco también, el pleno de la Corte
declaré por unanimidad la nulidad de tales reformas legales, rebasando la
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mayoria calificada de ocho votos que para declarar nulas las normas impugnadas

decreta el dllimo parrafo de ésta fraccién segunda.

Por ultimo, la fraccién tercera sefala que la Corte conocerd, a peticion fundada
del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador General de la
Republica, de los recursos de apelacion contra de sentencias de Jueces de
Distrito dictadas en aquellos juiclos en que la Federacion sea parte y que por su
interés y trascendencia asi lo amerite.

El articulo 106 contempla una facultad que prdcticamente se ha mantenido
intocada en las diversas Constituciones que ha tenido la nacién. “Aun no
independizada nuestra patria del control politico de Espafia, encontraremos que
ya en la Constitucion de Cadiz, existid un decreto en el que todas las
competenclas jurisdiccionales de las audiencias entre sl, en todo el temilorio
espafiol incluidas las colonias de ultramar al igual que las surgidas entre las
citadas audienclas y los tribunales especiales, se resolverlan conforme a las leyes

que sobre el particular fueren promulgadas (261)". '

Fue apenas en los afios ochenta cuando se modificd por (inica vez el texto de
este articulo sustituyendo a la Suprema Corte de la facultad exclusiva para
determinarla a favor del Poder Judicial de la Federacion, lo que permitié a los
Colegiados de Circuito conocer de tales conflictos de competencia, toda vez que
el rezago en las Salas de la Corte en éstas materias era importante. En caso de
un conflicto grave, la Corte ejercerd la facultad de atracclén para conocer de una
controversia competencial trascendente. Y con relacion a esto *zque debemos
entender por competencia constitucional? La capacidad que, de conformidad con
el articulo 106 corresponde al Poder Judicial de la Federacién como tribunal de un
determinado fuero, para Juzgar sobre determinadas materias™"', “Conforme a lo
dispuesto por el articulo 106, los casos de competencia constitucional que debe

" Const, Pol. De los E.U.M. Comentada. Inst. Invest. Juridicas. P 446
™ Op. Cit. P. 448,
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resolver el Poder Judicial de la Federacién corresponden a los conflictos

competenciales que surjan entre dos o més tribunales federales, los que surjan
entre cualquiera de los tribunales federales con el Tribunal de algin Estado, y los
que deriven de los conflictos de dos o mas entidades federativas,
fundamentalmente en temas limitrofes; los casos a que se contrae el articulo 705
de la Ley Federal del Trabajo tratdndose de Juntas locales o federales de
Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o cualquier
junta local o federal con otro 6rgano jurisdiccional, en los casos en que por su
importancia deba ser la Suprema Corte de Justicia qulen dirima una competencia,
hacléndolo saber a la autoridad que corresponda y las controversias que por
motivos de competencia puedan surgir entre Tribunales Colegiados de Circulto
que serdn siempre materia de resolucion de la Suprema Corte de Justicla de la
Nacion,™ 12

Llegamos pues a un articulo toral y estructural del orden jurldico mexicano que es
el artlculo 107 Constitucional. “Este es uno de los preceptos mas complejos de
nuestra Constitucion Federal y comparte con los articulos 27 y 123 su naturaleza
reglamentaria por lo que contiene numerosas y diversas disposiciones que resulta
diflcil describir de manera sucinta. El articulo 25 del Acta de Reformas (a la
Constitucion federal de 1824) —promulgada el 18 de mayo de 1847- ademas de
sefialar los motivos de procedencia del juicio de amparo establecié los efectos
particulares de la sentencia protectora y la prohibicion de declaraciones generales,
disposicidn que se conoce con la denominacion de “formula Otero”, debido a que
su redaccion se debe al ilustre jurista Mariano Otero, uno de los creadores del
amparo. Estos principlos bésicos fueron consignados en el articuio 102 de la
Constitucién de 1857, que introdujo definitivamente la Institucién, de acuerdo con
el cual “todos los juicios de que habla el articulo anterior (101 que determina la
procedencia del amparo, actual 103), se seguiran a peticion de parle agraviada,
por medio d procedimientos y formas def orden juridico que determinara una ley.
La sentencia serd siempre tal que sélo se ocupe de individuos particulares,

"2 0p, Cit. P, 449. Comentario de Serglo Barajas Monles de Oca.
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limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre el cual verse el

proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley o acto que la
motivare (formufa Otero)"'™ Esta (ltima cita constituye literalmente el primer
parrafo de la fraccidn Il que “inclusive, emplea la frase “individuos particulares®, no
obstante que la Constitucidén vigente declara derechos soclales. Por ello,
consideramos mas adecuada la disposicion consagrada en e! articulo 76 de la ley
de Amparo que no sélo reproduce sino amplia el texto constitucional al decir: Las
sentenclas que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
individuos particulares, o de las personas morales, privadas u oficiales, que lo
hublesen solicitado, limitandose a ampararlos y protegeilos, si procediere, en el
caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién general
sobre la ley u acto que la motivare."™ Los siguientes dos parrafos de la Iraccion |l
regulan la llamada suplencia de la queja al otorgar facultades a los jueces de
amparo para corregir los defectos en que hubiesen incurrido las partes, cuando
las mismas, por falta de recursos econdmicos o de prepéraclén cultural, no
puedan obtener un adecuado asesoramiento de abogados particulares. “Las
fracciones Ill inciso a), V, VI y IX establecen los lineamientos esenciales de! juicio
de amparo contra sentencias definitivas y resoluclones que pongan fin al proceso,
el que se tramita en una sola instancia; pero que también recibe en la legislacion y
en la jurisprudencia la denominacion de “amparo directo. En los citados preceptos
se dispone que el juiclo de amparo contra sentencias y resoluciones que pongan
fin al juicio, pronunciadas en los tribunales judiciales administrativos y de! trabajo
(en este Ultimo caso dichos fallos definitivos con la denominacién de laudos) sélo
puede interponerse si tiene caracter definitivo, es decir, contra las mismas no
procede ninguin recurso ordinario por el cual puedan ser modificadas o revocadas.
Debe presentarse de manera inmediata (de ahi su nombre de directo) ante los
Tribunales Colegiados de Circuito (anteriormente también ante la Corte) sin una
instancia previa ante los jueces de distrito, pero siempre por conducto del juez o

tribunal que pronuncis el fallo o la resolucion impugnadas™'*®,

13 Const. Pol. E.U.M. Coment. P. 454,
" 0p, Cit. P. 455.
18 Op. Cit. P. 457.
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Las fracciones I, Incisos b) y c); VI y Vill contienen las bases de la segunda
forma procesal que puede adoptar el juicio de amparo que es la de doble instancia
(también conocido como amparo indirecto) y es aque! que se interpone contra
resoluciones judiciales que no tienen el caricter de sentencias definitivas ni de
decisiones que ponen fin al proceso ordinario, y que se dictan en el juiclo, fuera de
juicio (jurisdiccién voluntaria) después de concluido (procedimiento de ejecucion) o
que se afecten a personas extraiias, siempre que éstas rasoluciones tengan
efectos decisivos en el proceso correspondiente y también cuando se impugnen
en forma directa disposiciones de caracter legislativo (amparo contra leyes) o
actos de la administracion que no puedan combatirse ante tribunales judiciales o
administrativos. E! procedimiento se inicia ante el juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado so ejecute o trate de
ejecula}se. Su tramitacidn es concentrada, pues s limita al informe de autoridad
(informe con justificacion o justificado), a una audlencia que debe fijarse en el
mismo auto en que se pide el inforing, que por este motivo se califica de audiencla
constitucional y que es de pruebas, alegatos y sentencia, puesto que teéricamente
en la misma debe darse el fallo.

La fraccién VIII del articulo 107 establece la competencia de la Suprema Corte de
conocer del recurso de revuslbn mencionado, en los juicios de amparo promovidos
contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el Ejecutivo federal, reglamentos de leyes locales expedidos por los
Gobernadores de los estados, siempre que dicha impugnacién se promueva por
estimar el recurrente que dichos ordenamientos son directamente
inconstitucionales y la cuestién subsista en el propio recurso de revision. Las
fracciones V y VIII establecen la facultad de atraccién que tiene la Corte para
conocer de los recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten ya de oficio o a peticion fundada del colegiado correspondiente y los
supueslos en que la Corte debe conocer de tales revisiones,



Ervape Caniio Tess Probesce >, |40
Por su parte las fracciones X y X| regulan las bases de la providencia cautelar del

amparo que fradicionalmente se le conoce como Suspensién del acto reclamado,
en virtud de que en la mayorla de los casos los efectos del otorgamiento de esta
medida se traducen en la paralizacidn de los actos de autoridad que se reclaman,
aunque en ocasiones implican la modificacién de la situacién preexistente como el
poner en libertad provisional a una persona delenida por la autoridad
administrativa o romper los sellos de clausura de un establecimiento, etc. La
fraccién XIl de éste articulo 107, regula los principios esenciales de la
participacion de los tribunales y los jueces locales en el conocimiento del juicio de
amparo. En primer término se regula la jurisdiccion concurrente que confiere al
promovente la allernativa de acudir directamente ante el juez de amparo o bien
dirigirse at superior del juzgador a quien se alribuye la violacién. Sélo procede en
maleria penal respecto de los derechos del acusado en el proceso asl como en el
del otorgamiento de la orden de aprehensién y el auto de formal prision o sujecién
a proceso. La segunda figura se le denomina jurisdiccion auxiliar y opera en los
casos de urgencia de peticién del amparo cuando en el lugar en que se ejecuten o
traten de ejecutarse los actos reclamados no residiera juez de distrito alguno.
(actos que pongan en peligro la vida, ataques a la libertad personal fuera de
proceso judicial, deportacién o destierro, elc.). A través de esta colaboracion, el
juez local recibe la demanda y ordena suspensién inmediata de los actos
reclamados a la cual son atribuidos, enviando el expediente al juez de distrito
compelente. La fraccion XIll fue modificada para permitir que las partes en los
juicios, los Tribunales Colegiados, los Ministros de la Corte y hasta el propio
Procurador General de la Republica puedan denunciar la existencia de tesis
contradictorias emitidas por aquellos y compete al pleno o a las Salas de la
Suprema Corte de Justicia el resolver de manera definitiva el criterio
jurisprudencial que habra de prevalecer en esos casos, sin que por ello afecte las
situaciones juridicas concretas, derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccion.

La fraccidn XIV se refiere al sobreseimiento por inactividad procesal. Salvo en los
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casos a los que se refiere el ultimo parrafo de la fraccién segunda (pérdida de la

libertad, de la vida, elc.) ésle se presenta cuando el acto reclamado sea de
cardcter civil o administrativo, en cualquier estado en que se encuentre el juicio si
han transcurrido mas de trescientos dias desde la ultima actuacién y sl ha sido
recurrida la sentencia y se incurre en ese lapso de falta de actividad, se declara
firme la sentencia, loda vez que se produce caducidad de la instancia.

La fraccidn XV del articulo 107 faculta al Procurador General de la Reptblica por
sf o a través del Agente de! Ministerio Publico Federal a ser parte en todos los
juicios de amparo, permitiéndoles se abstengan de intervenir cuando el caso de
que se trate carezca, a su juicio de interés publico. Su funcién en el juicio debe ser
el procurar la pronta y expedita administracién de justicla en su calidad de
representante de los intereses de la sociedad, pudiendo intervenir a nombre de
ella en el juicio y el de presentar los recursos que otorga la ley a las partes en el
amparo.

La fraccion decimasexta es importante para las causas de la plena administracion
de justicia toda vez que se refiere a la rebeldia de la autoridad contra la cual se
otorga el amparo cuando no cumpla con el fallo ya sea insistiendo en repetir el
acto reclamado o eluda el cumplimiento de la sentencla que ha causado
ejecutoria. Este preceplo y la ley de Amparo disponen la destitucion inrﬁédlata de
la autoridad responsable cuando el pleno de la Corte estime inexcusable el
incumplimiento consignandose al Juez de Distrito que corresponda al rebelde por
su desacato y en caso de que se considere excusable, debera dar un término
prudente para que cumpla con el fallo previa declaracién de incumplimiento o
repeticién. Incurre también en este supuesto la autoridad que no suspende el acto
reclamado debiendo hacerlo o que admita fianza ilusoria o insuficiente siendo
solidaria en éste caso la responsabilidad civil de la propia autoridad con quien
ofreciese la fianza y quien la presente (fraccion XVII). Sin embargo, cuando la
autoridad responsable tenga inmunidad constitucional, !a resolucién del Pleno y
las conslancias necesarias deben ser enviadas a los érganos competentes para
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suspender dicha inmunidad o destituir al funcionario respectivo a fin de que pueda

ser a su vez consignado.

¢) La Administracién de Justicia.

Antes de desarrollar este tema, consideramos pertinente aclarar que
partiremos del supuesto que el Maestro Ignacio Burgoa critica y con e! cual
disiente. Es decir, consideraremos este concepto como la "accién de los tribunales
para dirimir diversas clases de controversias o confliclos jurldicos que ante ellos
se plantean”, sentido en e! que se suele entender tal locucién. Dico el mencionado
jurista en su Diccionario: “Esta equivalencia no es ortodoxa, pues dichos érganos
estatales no dan justicia, es decir, no la ministran, sino que aplican la ley en cada
caso concreto. Es el orden juridico el que puede proveer o no 1a justicla como
valor humano. Si la ley es injusta, los fallos de los tribunales que en ella se fundan
son también injustos por derivacién ya que los jusces no pueden juzgar “de
legibus”, es decir, a las leyes, sino “secundum leges", esto es, conforme a ellas.
Tampoco el contro! constitucional de las leyes secundarias implica administrar

justicia, sino hacer prevalacer la Constitucion sobre ellas™."*®

Distinta es la apreciacién del diccionario del Instituto de Investigaciones
Juridicas el cual menciona que “ se usa esta denominacion con significados
diversos: en un primer sentido se emplea como sindénimo de fa funcién
jurisdiccional y en segundo lugar implica el goblerno y administracién de los
tribunales. Desde el primer punto de vista, la actividad de los tribunales dirigida a
la resolucién de conlroversias jurldicas a través del proceso, se realiza en México
tanto por el conjunto de organismos que integran el Poder Judicial, como por otros
que formalmente se encuentran fuera del mismo pero que efectian también
funciones jurisdiccionales. Este s el sentido de la disposicién det articulo 17 de la
Constitucion cuando establece que los tribunales estardn expeditos para

"8 Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Const. Garantias y Amparo. P, 25,
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administrar justicia en los plazos y términos que fije la ley. Por lo que se refiere al

poder judicial en estricto sentido, se encuentra dividido en el ordenamiento
mexicano en dos esferas diversas, ya que se inspiro en el sistema federal creado
por la Constitucion de los Estados Unidos de 1787, en virtud de la Caras
Federales de 1824, 1857 y la vigente de 1917 implantaron ol sistema calificado de
doble jurisdiccién, que se apoya en la exislencia paralela de tribunales federales y
de las entidades federativas, cada sector con esfera especifica de competencia,
de manera que sélo en casos excepcionales, al menos en el sentido original del
sistema, fos asuntos resueftos por los Jueces locales pueden llevarse en
impugnacién ante los federales, Sin embargo, esta doble organizaclén se
transformé paulatinamente en nuestro pals debido a un conjunto de factores
historicos, politicos y sociales muy conocidos que Influyeron en !a aceptacion por
la Suprema Corte de Justicia de la interpretacion ardificiosa del articulo 14 de la
Constitucion de 1857, con apoyo en la cual se inicid en la segunda mitad del siglo
anterior una concentracién de todos los asuntos judiciales del pais en los
tribunales de la federacion, particularmente en fa Core, todo ello en cuanto se
aceplo la procedencia del juicio de amparo contra las resoluciones judiciales por la
indebida aplicacién de disposiciones legales de carécter local, la que se disfrazé
de violaciones de caracter constitucional. En 1a actualidad, se conserva solo de
manera aparente la doble jurisdiccion, pero en realidad esta se ha unificado, en
virtud de que los tribunales locales se encuentran subordinados a los de cardcter
federal, en cuanto los fallos de los primeros pueden impugnarse ante los
segundos por medio del juico de amparo, invocandose de manera artificial la
violacion (Gnicamente indirecta o refleja) de los articulos 14 y 16 de la
Conslitucidn. Por otra parte los tribunales locales tampoco conservan su
autonomla para interpretar libremente las disposiciones legales de sus respectivas
enlidades ya que la jurisprudencia firme de la propia SCJ y de los tribunales
colegiados debe ser obedecida por los jueces locales inclusive en relacién con sus
proplos ordenamientos, de acuerdo con lo establecido por el 94 constitucional.”"”

" Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, P, 104.
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Después de describir de que 6rganos se compone el poder Judicial, continia

parrafos adelante dicha obra: “Aun cuando no forman parte del poder judicial
federal, también deben incluirse dentro de los organismos jurisdiccionales
nacionales al Tribunal Fiscal de la Federacidn (hoy de Justicia Fiscal y
Administrativa), que conoce preferentemente do controversias tributarlas
federales, pero también de algunas olras relacionadas con las anlerioras como las
relativas a pensiones a cargo de fondos publicos y de la legalidad de los contratos
administrativos. En la esfera nacional funciona la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje (JFCA) que resuelve las controversias laborales en los asuntos que se
consideran de émbito nacional (regulada por la Ley Federal del Trabajo de 1970)y
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje que decide los conflictos laborales
entre los empleados y funcionarios de los titulares de las dependencias de los
poderes de la Unidn y del gobierno del D.F. Finalmente deben mencionarse los
tribunales militares que conocen de delitos y faltas cometidos por los miembros de
* las Fuerzas Armadas con motivo o en ocasion del servicio y estdn formados por el
Supremo Tribunal Militar, y los Consejos de Guerra Orcinarlos y

Extraordinarios.""®

Como podemos apreciar, la acepcion que suele dérsele a éste lérmino varia. Se
habla incluso de que implica el gobierno y la administracién en estricto sentido de
los tribunales. Sin embargo, para los fines de este trabajo nos es propio destacar
el hecho de que debemos atender al significado material que implica la existencia
que hay de instancias, por medio de las cuales el Estado ejerce una de sus
funciones esenciales como es la de proveer la jurisdiccion, Esto es, la de los
tribunales, principalmente agrupados dentro del Poder Judicial y los que ejercen
materialmente esa funcién pero que no lo integran como son los desctitos
previamente.

Y es la propia Constitucién la que habla de ellos tanto en su parte organica como
en su parte dogmatica. Esto es, eleva al grado de garantia individual la obligatoria

" op. Cit. P. 105
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celeridad y precision que deberan tener los tribunales en beneficio de los

ciudadanos para desempefar sus funciones.

f).- Garantias Individuales en {a Administracién de Justicia.

Antes de iniciar con la definicion de tales garantias, vale la pena hacer de
nuevo aclaraciones respecto del significado de dichos términos. Dice e! Maestro
Burgoa que “la palabra garantla proviene de! término anglosajén warrantie que
significa la accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (fo warrant), por
1o que tiene una connotacion muy amplia. Juridicamente, el vocablo y el conceplo
“garantia” se originaron en el derecho privado teniendo en él las acepciones
apuntadas. En el derecho publico, el concepto garantia ha significado diversos
tipos de seguridades o protecciones a favor de los gobernados dentro de un
estado de derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y
organizada juridicamente en que la actividad del gobierno esta sometida a normas
preestablecidas que tienen como base de sustentacion el orden constitucional. De
esla guisa se ha estimado incluso por fa doctrina, que el principio de legalidad, de
division de poderes, etc. Son garantlas juridicas estatuidas en beneficio de los
gobernados, afrmandose también que el mismo conceplo se extiende a los
medios o recursos tendientes a hacer efectivo el imperio de la ley y del derecho,
En atencion a las diversas acepciones del vocablo y de la idea de garantia, dentro
del campo del derecho, nosotros prescindiremos de los miltiples significados que
lienen, para contraer el concepto respectivo a la relacion jurldica de supra a
subordinacion de que vamos a hablar y de la que surge e! llamado “derecho
publico subjetivo” del gobernado y que equivale en cierta medida, al “derecho del
hombre” de la declaracién francesa de 1789 y de nuestra constitucion de 1857,
Desde el punte de vista de nuestra Ley Fundamental vigente, las garantlas
individuales implican no todo el variado sistema juridico para la seguridad y
eficacia del estado de derecho sino lo que se ha entendido por “derechos del
gobernado” frente al poder pliblico. La relacién entre ambos conceptos “garantia



Enviue Camis Toss Prolesional. |46
individual” y “derechos del gobernado” se deduce a la gestacion parlamentaria del

articulo primero de la Constitucién de 1857. Como es bien sabido, los
constituyentes de 56-57 influidos por Ia corriente jusnaturalista, consideraron que
los derechos del hombre son aquellos que éste recibe de Dios y que dada su
amplitud y variedad no era posible enmarcar dentro de un catdlogo. Por ello,
dichos constituyentes se concretaron a instituir las garantias que aseguraran el
goce de esos derechos, de tal suerte que al consagrar las propias garantlas, en e}
fondo se reconocid el derecho respectivamente protegido o asegurado por ellas,
estableciéndose asf la relacién de que hemos hablado. ''®

Por su parte, Aberto Del Castillo Del Valle hace la siguiente aportacion, definiendo
a “las garantlas del gobemado como e! medio juridico de aseguramiento o
salvaguarda del ejercicio de los derechos reconocidos al gobernado en la
Constitucién y de los cuales es fitular frente al poder publico, que tiene la
obligacion de respetar el libre ejercicio de los mismos. Las garantias consagradas
en la Constitucién, son garantias del gobernado y no garantias individuales. Esto
es por causa de que el término “individual” equivale a una persona fisica aisiada.
Sin embargo, las personas morales en sus diversas especies (de Derecho
Privado, de Derecho Soclal, de Derecho Electoral, de Derecho Publico u oficiales,
empresas de participacion estatal y similares, asl como las asoglaciones
religiosas), también gozan de las garantias que consagra la Constitucion a favor
de todo gobemado, por lo que dichas garantias no deben ser denominadas

individuales, sino que este término debe sustituirse por el de gobemado®. '®

“Para comprender este punto, es importante recordar que en toda sociedad
existen ftres tipos o clases de relaciones, a saber las de supraordinacién, de
coordinacién, y de supra a subordinacién (en este Gltimo grupo se encuentran las
garantias), Pues bien, cualquier drgano del Estado puede intervenir en ellas. Si un
érgano estatal contrata con un particular sin el Jus Imperi, estaremos en

"'® Burgoa, Ignack. Diccionario de Derecho Const. Garantlas y Amparo. P, 181,
' pel Castillo, Alberto. Defensa Jurldica de la Constitucion en México. P, 68, -
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presencia de una relacién de coordinacion y en caso de Incumplimiento por parte

del 6rgano del Estado con sus obligaciones derivadas de esa relacion, el particular
puede demandar al 6rgano estatal quien deberé sujetarse a la sentencia que dicte
el ribunal competente, el cual actua frente al 6rgano del Estado demandado con
el Jus Imperii, o sea, se entabla entre ambos una relacion de supra a
subordinacion, el Tribunal como autoridad y el érgano del Estado demandado
como gobernado y que puede verse afectado en su esfera jurldica por un acto de
autoridad y que, por lo mismo, después de haber agotado todos los medios de
defensa legales puede promover el juicio de amparo, al considerar que se ha visto
violado en sus garantias individuales o constitucionates. Con esto queda clara la
existencia de la calidad de gobernado en las personas morales o federales (e
incluso estatales), las que pueden demandar el amparo de la Justicla de la Unién
en términos del articulo 107 fraccidn V inciso “c” de 1a Constitucidn y noveno de la
ley de Amparo, siendo procendente tan solo si se defienden sus derechos

palrimoniales”™'

Ahora bien, las garantias individuales tienen una clasificacidn. Citamos de
nuevo al Maestro Burgoa: "Desde el punto de vista de la naturaleza formal de la
obligacion estatal que surge de la relacidén juridica que denota la garantla
individual, esla. puede ser negativa (en tanto que impone al Estado y a sus
autoridades un ﬁo hacer, una abstencién o una conducta pasiva de no violar, de
no vulnerar, de no prohibir, etc.) o positiva en tanto que las autoridades estatales y
el Estado por la mediacién representativa de éslas, estan obligados a realizar en
beneficio de! litular del derecho subjetivo publico o gobemado, una serie de
prestaciones, hechos, actos, etc., o sea, a desempefiar un comportamiento activo.
Teniendo en cuenta fas dos especles de obligaciones a que hemos aludido, las
garantias que respectivamente las impongan al Estado y sus autoridades se
pueden clasificar en garantias materiales y garantias formales. Dentro del primer
grupo se incluyen las que se refieren a las libertades especificas del gobemado, a
laigualdad y a la propiedad, comprendiendo el segundo grupo las de seguridad

" op. Cit, P. 69,
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juridica, enire ias que destacan la de audiencia y de legalidad, consagradas

primordialmente en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn. En las garantias
materiales los sujetos pasivos (Estado y autoridades eslatales) asumen
obligaciones de no hacer o de abstencion en tanto que respecto de las garantias
formales, las obligaciones correlativas a los derechos publicos subjetivos
correspondientes son de hacer, o sea, positivas, consistentes en realizar los actos
tendientes a cumplir u observar las condiciones que somelen la conducta
autoritaria para que ésta afecte con validez la esfera del gobernado. '** Dentro de
un régimen juridico, esto es, dentro de un sistema en que impere el Derecho, bien
bajo un cardcter normativo legal o bajo un aspecto consuetudinario, esa
afectacion (a la esfera juridica del gobernado) de diferente Indole y de mdltiples y
variadas consecuencias que opera en el stalus de cada gobernado, debe
obedecer a determinados principios previos, llenar ciertos requisitos, en sintesis,
debe estar sometida a un conjunto de modalidades jurldicas, sin cuya observancia
no seria vélida desde el punto de vista de! derecho. Ese conjunto de modalidades*
juridicas a que tiene que sujetarse un acto de cualquier autoridad para producir
vélidamente, desde un punto de vista jurldico, la afectacion en la esfera del
gobernado a los diversos derechos de éste y que se traduce en una serie de
requisitos, condiciones, elementos, elc., es lo que constituye las garantlas de
seguridad fjuridica. Estas implican en consecuencia, el conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse
una cierta actividad estatal auloritaria para generar una afectacion valida de
diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus
derechos subjetivos. Por ende, un acto de autoridad que afecte el ambito jurldico
particular de un'individuo como gobernado, sin observar dichos requisitos,
condiciones, elementos o circunstancias previos, no sera vélido a la luz del
Derecho.'?

"2 Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Const. Garantias y Amparo. P. 189,
'8 0p. Cit. P. 199.
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Tales garantias de seguridad juridica son las gue imperan en la administracidn de

justicia, en tanto que actividad estatal creada para impartila y se dividen en
garantia de audiencia y de legalidad y estan consagradas por los articulos 14 y 16
de la Constitucion.

E! articulo 14 indica en su primer pérrafo que a ninguna ley se dard efecto
relroactive en perjuicio de persona alguna. Este es uno de los pilares de la
garantia de legalidad y obliga al Estado a expedir leyes y aplicarlas stlo después
de que entren en vigor, asl como a aplicarlas retroactivamente cuando beneficlen
al gobernado.

El parrafo segundo del articulo 14 configura lo que se conoce como garantia de
audiencia al sefalar que “nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante juiclo seguido ante fos
Iribunales previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a leyes expedidas con anterioridad al
hecho”. “A los primeros se les denomina derechos protegidos: la vida, la libertad,
las propiedades, las posesiones y los derechos, con lo cual se abarca loda clase
de privacion. En cuanto a los elementos constitucionales del derecho o garantia
de audiencia comprende los de juicio (que se refiere a ¢sle lato sensu, pues la
jurisprudencia ha determinado que también se réﬁem a los procedimientos
administrativos) tribunales previamente establecidos (que se debe entender de la
misma manera pues no se refiere solamente a los érganos del Poder Judicial sino
a todos aquellos que tengan facultades de dirimir controversias juridicas como
ocurre con los tribunales administrativos). Este preceplo se relaciona con el
articulo trece constitucional pues ratifica la prohibicion de tribunales especiales o
privativos. Por su parte, las formalidades esenclales del procedimiento son las que
debe tener todo proceso no solo judicial sino también administrativo para
proporcionar una verdadera oporiunidad de defensa a los gobemados. Este
requisito es el equivalente al concepto anglosajon del “debido proceso™ (due
process of law) y que la tradicién espafiola conoce como derecho de defensa y
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que fue heredado por nuestras constituclones.”?*

Los dos ullimos parrafos det articulo en comento se refieren a los requisitos de
fondo que deben tener las resoluciones judiciales tanto en materia penal como en
las demas materias como la civil, administrativa o laboral a través del llamado
control de legalidad, "que oforga fundamento al juiclo de amparo contra las
propias resoluciones judiciales, conocldo como “amparo casacion”. Respecto al
proceso penal, el pentitimo parrafo prohibe imponer pena alguna que no esté
establecida especificamente por una ley, aplicable ai delito cometido. Este es uno-
de los principios elementales del Derecho Penal y se le denomina “nullum crimen,

»n 125

nulla poena, sine lege’.

En las demas materias la sentencia definitiva deberd ser tal que atienda a la letra
de la ley o a su interpretacion juridica y a falta de ésta deberé fundarse en los
principios generales del derecho.

Por su parte, el articulo 16 dispone: “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papsles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

“No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judiclal y sin que
preceda denuncla o querella de un hecho que la ley sefale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de fibertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito (antes se referfa al tipo penal pero esta
denominacion es mas amplia, segun la reforma de 1996) y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado.

“La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta

124 const. Comentada. 1.1.J. D.D.F. P.G.J. P. 65 Héclor Fix Zamudio.
'8 Op, Cit, P. 66.
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responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la
misma prontitud, a la del ministerio publico.

“Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave as! calificado por la ley y
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judiclal por razon
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

"En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba !a consignacion del detenido
deberd inmediatamente ratificar la detencién o decretar ia libetad con las
reservas de ley.

“Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién
de la autoridad judicial, este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
serd sancionado por la ley penal.

"En toda orden de caleo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que seré
escrila, se expresar el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente
debe limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, una acta circunstanciada,
en presencia de dos lestigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique 1a diligencia.

“Las comunicaciones privadas son inviolables, La ley sancionaré penalmente
cualquier acto que atente contra la libedad y privacia de las mismas.
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Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que

faculte la ley o del titular del ministerio publico de la entidad federativa
correspondiente, podrd autorizar la intervencion de cualquier comunicacién
privada, Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencicn, los
sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar
estas autorizaciones cuando se trate de materias de caréacter electoral, fiscal,
mercantil, civil, faboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor. Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los
requisitos y limites previstos en las leyes. Los rosultados de las intervenciones que
no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio. La autoridad
administrativa podra practicar visitas domiciliarias tinicamente para cerciorarse de
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicidn
de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades presciitas para los cateos.

“La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas eslara libre de
todo registro, y su violacion serd penada por la ley. En lismpo de paz ningun
miembro del ejército podréa alojarse en casa particular contra la voluntad del
dueiio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guera los militares podréan
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y ofras prostaciones, en los érminos que
establezca la Isy marcial correspondiente”.

El articulo constitucional en comento se refiere de manera especlfica a las
garanlfas que en materia penal goza el gobernado, las cuales se han ido
modificando y aumentando a ralz de los avances tecnoldgicos utilizados por la
delincuencia en general y por los mas importantes “capos™ de la mafia en
particular. Si hay una derecho Inalienable e imprescriptible por excelencia ese es
el derecho a la libertad y es por ello que el Constituyente Permanente ha tratado
de tener cuidado en poner reglas claras a la autoridad jurisdiccional y sobre todo
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al Ministerio Publico, cuando de privar de la libertad a los ciudadanos se trata.

Desgraciadaments, las reformas a los cddigos adjetivo y sustantivo do la materia
no siempre han sido 1o mas idéneas y eso ha derivado en que, a costa de
onerosas defensas legales que erogan los mas importantes traficantes de drogas
y de armas, éstos se aprovechen de los rincones legales y procedimentales para
obligar a los Jueces de Distito y a los Magistrados de Circuito a otorgar
suspensiones definitivas contra érdenes de aprehension y otros actos procesales
que les permiten evadir la accion de la justicia. Aforlunadamente y para evitar
entre otros, este lipo de problemas, se ha concluido con la revisién de la Ley de
Amparo, promovida por el propio Poder Judicial de la Federacién junto con los
otros poderes de la Uniodn, a fin de que en préximas fechas podamos conocer de
la expedicion de una nueva Ley de Amparo que no soélo garantice la defensa de
las garantias individuales que gozamos los mexicanos, sino que también garantico
juicios acuclosos e impecables que permitan a su vez, procesar y condenar a los
delincuentes tanto del fuero federal como del local, y asi se contribuya a acotar la
inseguridad, tan palpable en éstos dias, sobre todo en ésta capital fedoral.

El Doctor Sergio Garcia Ramirez ahonda con mayor lucidez en lo anterior al
comentar dicho ariculo, senalando que *la garantia consignada en la primera
parte de este articulo asf como las que establece el 14, son la base sobre las que
descansa el procedimiento judicial protector de los derechos del hombre (el juicio
de amparo). Es absoluta la prohibicién de ocasionar molestias a las personas, sus
familias, papeles o posesiones si no es con una orden escrita fundada y motivada
en una disposicién legal y expedida por una autoridad que de acuerdo con la ley

en vigor tenga facultades expresas para realizar esos aclos.™'?®

La segunda parle de esta disposicion ordena que sélo la autoridad judicial (en
esle caso no es lato sensu su significado pues se limita a la materia penal) puede
librar orden de aprehensidn o detencion, siempre que se retinan los siguientes
requisitos: “a) Que haya una denuncia o querella respecto a un hecho que la ley

1% Rabasa, Emilio 0. Mexlcano: ésta s tu Constitucion. P. 69, Comentario de Sergio Garcla Rmz,
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sancione con pena de prision (antes se hablaba de la "acusacion® pero eso fue

retirado en la reforma del 98); b) la denuncia o querella deben estar apoyadas por
declaraciones de personas dignas de todo crédito o por otros datos que lleven al
juzgador al convencimiento de la probable responsabilidad del sujeto autor de los
hechos puestos en conocimiento de la autoridad y c) que el delito que se atribuye
al presunto responsable se castigue con pena de prision. Estas roglas tienen un
caso de excepcién: cuando alguien es sorprendido en el momento de cometer un
delito, esto es, in fraganti, cualquier persona puede detener al infractor y ponerlo

de inmediato en manos de la autoridad.”'?’

Continda el ex Procurador General de la Republica: “En la tercera parte de éste
articulo se prevé la posibilidad de que la autoridad administrativa pueda dictar una
orden para detener a una persona pero deben cumplirse las siguientes
condiciones; a) que se trate de casos urgentes que no sea posible realizar los
tramites normales para que se dicte fa orden por una autoridad judicial; b) que
sean delitos que se persiguen de oficio; c¢) que no haya en el lugar ninguna
autoridad judicial y d) que se ponga al detenido de inmediato o a la brevedad, en
disposicidn de la autoridad judicial para que ésta siga el procedimiento.

Las Gltimas disposiciones de cardcter penal a que se refiere éste articulo tratan de
las 6rdenes de cateo, que consiste en el acto de penelrar en un domicilio, con o
sin el consentimiento de sus ocupantes, con el fin de localizar a alguna persona
relacionada con la comision de un delito. La autoridad administrativa esta
facultada para entrar en un domicilio sélo con el objeto de comprobar que se han
cumplido los reglamentos de policla o sanitarios, o para revisar libros y papeles en
asuntos de orden fiscal. También establece la inviolabildad de comespondencia,

cuando se ulilice el servicio publico de correos”, '

“La reforma de 1996 a este articulo se refiere a la intervencién de comunicaciones

Op. CiL. P. 70,

127
128 {dem
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privadas. Hoy dia, ese precepto aloja tres disposiciones especificas sobre el

acceso al ambito de intimidad o privacia de los particulares, a saber, los
concernientes a cateos, intervencion de cofrespondencia e intervencién de
comunicaciones, temas todos ellos, en que se podria resolver razonablemente
mediante la interpretacién jurisdiccional del primer parrafo del articulo 16, que
regula los aclos de autoridad que infieren molestias a los particulares. El nuevo
parrafo noveno fila un nuevo derecho publico subjetivo -las comunicaciones
privadas son inviolables- y acto seguido establece restricciones a esa prevencién,

En el texto aprobado no se especifica que la Iintervencidn sdlo es procedente
cuando se trate de investigaciones de cardcter penal, aunque esta limitacién se
infiere de los trabajos legislativos. En cambio, proscribe la intervencién en
malerias de caracter electoral, fiscal, mercantil, laboral, civil o administrativo, asi
como en el caso de comunicaciones de! detenido con su defensor”. "La solicitud
de intervencién puede lener un doble origen: la autoridad federal facultada por la
ley y el titular del ministerio plblico de una entidad federativa. La autorizacién se
halla en manos de la autoridad judicial federal: el juez de distito en materia penal
{0 de competencia mixta).”"® Cabe agregar en este punto en especifico que, a
raiz de las diversas y frecuentes innovaciones tecnoldgicas que en materia de

comunicaclones se ha dado, surge la necesldad de que el propio legislador tanto
. federal como de las entidades, actualicen su legislacion y que el Poder Judicial
intervenga adecuéndolas ain mas por medio de !a jurisprudencia, toda vez que el
uso de la correspondencia electronica y de los enlaces inmediatos y operaciones
financieras que pueden realizarse a través de la red mundial de Internet, son una
verdadera amenaza para la seguridad publica, cuando son utilizadas por la
delincuencia organizada que ademads va un paso delante respecto a la autoridad
pues tiene el poderio econdmico para hacerse de los mas modernos equipos no
solo de comunicacidn telefénica por ejemplo (en donde puede conseguirse la
orden de intervencion telefénica por parte del Juez) sino aprovechar la mejor
infraestructura para realizar al mismo tiempo, en varios paises y en distintas

op. Cit. P.73.
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instituciones, operaciones financleras que hagan muy dificil rastrear el origen y

destino del dinero movilizado y en consecuencia, les permita evadir el ejercicio de
la accion penal que pese en su contra o de la investigacién que busque llegar a
ella. Nos atrevemos a decir que al ritmo en que crecen este tipo de problemas y
las diversas aristas que presentan, veremos a nuestro Poder Legislativo en la
necesidad de reformar cada legislatura el Cédigo Penal y en su caso el de
Procedimientos, ademas de crear nuevos tipos penales especiales, sobre todo en
materia de comunicaciones y su uso y de tipo financiero, mercantil, de propiedad
intelectual y olros mads, a fin de castigar las tan innovadoras conductas delictivas
que pueden presentarse en los préximos aios.

Para concluir la referencia al ex director de la revista de nuestra Facultad,
agregamos la conclusion de su comentario en la obra del Doctor Rabasa, cuando
dice que “el dltimo pérrafo de este articulo contiens una doble reglamentacién
segun el pals se encuentre en paz o por el contrario, tenga alterada la normalidad
por un estado de guerra, civil o extranjera. En el primer caso se garantiza la
inviolabilidad del domicilio ya que los militares no pueden alojarse forzadamente
en las casas de los particulares ni tampoco exigir a los gobernados ninguna clase
de prestacion o servicio. Esta disposicion se relaciona con el articulo 129 que
dispone que “ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que
tengan exacta conexién con la disciplina militar™ y con el 13 cuando dice que “los
tribunales militares en ningin caso y por ningun motivo podrdn extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al gjército” (lato sensu, pues
incluye también a los integrantes de la Fuerza Aérea, la Armada y si existiese, la
Guardia Nacional), pues el lamado fuero de guerra se aplica exclusivamente a los

militares.” ™

El uitimo antecedente parecido a lo anteriormente establecido, se dio durante el
gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho y ha sido la tinica vez durante fa
vigencia de la Constitucién de 1917, que ha sido necesario hacerlo, Tras haber

" op, Cit. P 71.
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sido hundidos por submarinos alemanes del lastimosamente famoso 1Ii Reich, el

gobiemno y el Congreso mexicanos, declararon el Estado de Guerra a las
potencias alemana, japonesa e italiana, quienes para entonces seiloreaban su
dominio en practicamente toda Europa (salvo la Francia suroccidental, dominada
por las fuerzas de el entonces coronel De Gaulle), Manchuria y las Islas del
Pacifico Sur asl como Efiopla y Eritrea respectivamente. En consecuencia,
duranie aquel lejano mes de mayo de 1942, el Congreso dispuso de legislacién
especial como una nueva Ley del Servicio Militar Nacional y un Decreto entre
ofras, por medio del cual se declaré el estado de emergencia motivado por la
guerra y las restricciones a las garantias individuales a que se refiere el articulo 29
de la Carta Magna. Sin embargo, en ningtin momento fue necesario que nuestras
fuerzas armadas llegaran a los extremos que seilala el articulo en comento, ya
que afortunadamente la guerra se realizd y concluyé lejos de nuestro territorio,
situacion por la cual no se alterd internamente el orden de la Republica (como si
ocurrid en las intervenciones norteamericanas de 1916 en Veracruz y de 1847 en
varias ciudades del pals por ejemplo) y la insignificante intervencidn militar de
nuestro pais se redujo a la heroica participacion de la Fuerza Aérea Mexicana a
través del honorable Escuadron 201, que combatié en el frente asidtico,
concretamente en las islas de Taiwan.

Por dltimo cabe seiialar que afortunadaﬁ\enle. nuestro Ejército, Fuerza Aérea y
Armada se han distinguido definitivamente de sus homologos latinoamericanos
durante casi todo el siglo pasado, por respetar la subordinaclén constitucional al
poder civil, el cual encarna en el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas
que es precisamente el Presidente de la Republica, situacién que ha mantenido la
estabilidad y el orden que el texto constitucional, producto de tan amargas
experiencias histéricas, se ha empeiiado en proteger.

CAPITULO il

LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS.

a).- La Justicia Administrativa,
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Como ya ha quedado establecido, mencionamos que la Administracion de
Justicia, dentro de la estructura constitucional Mexicana, no sélo se limita a los
organismos de imparicién de justicia dependientes del Poder Judicial de la
Federacién, sino que también abarca otras instancias distribuidas dentro del
Poder Ejecutivo Federal.

Como referencia, podemos tomar lo establecido por el Diccionario del Inslituto de
Investigaciones Jurldicas que menciona que "aun cuando no forman parte del
Poder Judiclal Federal, también deben incluirse dentro de los organismos
jurisdiccionales nacionales al Tribunal Fisca!l de la Federacién (hoy denominado
“Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administraliva) y que conoce
preferentemente de controversias fributarias federales pero también de algunas
olras relacionadas con las anteriores, como las refativas a las pensiones a cargo
de fondos pliblicos y de la legalidad de los contralos administrativos. En la esfera
nacional funciona la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje que resuelve las
controversias laborales en los asuntos que se consideran también del ambito
federal (regulada por la Ley Federal del Trabajo) y el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje que decide conflictos laborales entre los empleados y
funcionarios y los titulares de las dependencias de los poderes de la Uniony del
goblerno del D.F. (art. 123 apartado B, fraccion XIi de la Constitucién y ta Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado). Finalmente deben -
mencionarse los tribunales militares, que conocen de los delitos y faltas cometidas
por los miembros de las fuerzas armadas con motivo o en ocasién del serviclo y
" estin formados por el Supremo Tribuna! Militar, los Consejos de Guerra
Ordinarios y los Consejos de Guerra Extraordinarios (art. 13 de fa Constituciény el
Codigo de Justicia Militar)."''

Este diccionario omite Incluir al Tribunal Agrario, al que se refiere la fraccion XIX,
péarrafo segundo, del articulo 27 de la Constitucién (y la Ley Orgdnica de los

" Diccionarlo del Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. P. 105.
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Tribunales Agrarios de 27 de Febrerc de 1992) cuando reza que °son de

jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de temenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten enlre dos 0 mas ncleos de poblacién, asl como las relacionadas con la
tenencla de la tierra de los gjidos y comunidades. Para estos ofectos y, en
general, para la administracion de justicia agraria, la ley Instituird tribunales
dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federal y designados por la Cémara de Senadores o, en los
recesos de ésta, por la Comision Permanente” y que completa de manera general,
los tribunales administrativos existentes en México.

Hacemos esta precision porque, como ya analizamos en el primer capltulo, es
evidente que la funcion jurisdiccional inserta dentro del Poder Ejecutivo se realiza
en diversos ambitos del mismo, pues los actos afecluadbs por la autoridad
administrativa son, materialmente hablando, actos jurisdiccionales. Como ejemplo
podemos advertir el procedimiento al que se somelen los servidores publicos
descrito en la Ley Federal de Responsabilidad de los mismos, y que se efeclia
ante la Secretarila de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (articulos 113 y
114 de la Constitucion); los procedimientos administrativos que resuelve la
Comision Federal de Competencia Econémica (estructurada como organismo
auténomo dentro de la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, hoy de B
Economia) establecidos en la ley del mismo nombre y que es reglamentaria del
articulo 28 Constitucional, entre muchos olros.

Sin embargo, para poder comprenderlos dentro de la estructura de administracion
de justicia, proplamente dicha, ya sea de [ndole jurisdiccional o administrativa,
debemos advertir que el érgano debe denominarse como Tribunal por la ley y
tener la estructura material, humana y juridica, asl como la autonomia y
jurisdiccion plena en la materia que el serlo implica. Es por eso que nos
concentraremos primordialmente a la revision de los amriba citados. Como ejemplo
y fundamento de lo anterior tenemos el articulo sexto de la Ley Orgénica de los
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Tribunales Agrarios que a la letra dice: “En lo no previsto expresamente en esta

ley, se aplicard supletoriamente en lo que sea acorde con la naturaleza de los
Tribunales Agrarios, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.” Esto es,
un tribunal administrativo como ese se reconoce como tal, pero aplica de manera
supletoria lo relacionado con la ley que fundamenta la jurisdiccién formal y
material del Estado, radicada en el Poder Judicial, aunque pretenda adverir quo
sera asl solo en los casos en los que sea “acordae con su naturaleza™

Por lo tanto podemos sefalar que es Justicia Administrativa aquella que imparten
los Tribunales que dependen estructural y presupuestalmente, por disposicion de
la Constitucién y las leyes, al Poder Ejecutivo Federal, cuya finalidad es la de
resolver una disputa juridico contenciosa, entre dos o mas partes a lravés de un
proceso y materla especlficos, en la cual deben tener plena jurisdiccion,
autonomia y especializacion,

b).- Justificacién, Clasificacién y Evolucién Histdérica de los Tribunales
Administrativos.

.. Dice el Maestro Fraga “El contro! que la administracidn ejerce sobre sus
propios actos sobre, con motivo de los recursos administrativos...es insuficiente
para la deblda proteccion de los derechos de los administrados (gobernados),
puesto que no existe la imparcialidad necesaria para llegar a considerar el proplo
acto o el acto del inferior como ilegal y para dejarlo, en consecuencia, sin efecto, y
méas cuando en el seno de la Administracidn los érganos de la misma proceden
normalmente con criterios uniformes. Por esta razén, las legislaciones de los
diversos palses se han visto en la necesidad de establecer un control
jurisdicclonal de los actos de la Administracidn, considerando que debe haber
érganos diferentes de ésta e independientes de ella que dentro de formas
tutelares de procedimiento, puedan juzgar y decidir, con autoridad de cosa
juzgada, las controversias que se susciten entre particulares y la Administracion.”



Ennque Cainto Tesn Profasonal. 161
“No existe sin embargo, uniformidad en las legislaciones respecto de los érganos

que deben controlar jurisdiccionalmente la actuacion administrativa, pues mientras
en unas apenas existe la diferenciacion en el seno mismo de la Administraclén, en
otras se encarga el control de que se rata a los tribunales ordinarios, que integran
el Poder Judicial, en tanto que finalmente, en las demas, dicho control pertenece a
tribunales independientes de! Poder Judicial, pero también desvinculados a la

adminisiracion activa, o sean, los lribunales administrativos®. '*

Nos parece adecuada y muy didactica la mencién que hace aqul el citado Maestro
respecto de la clasificacion que hace Héclor Fix Zamudio sobre los tribunales en
comento por lo que nos permilimos anexarla:

“I}.- Tribunales Administrativos de Jurisdiccion Retenida que son aquelios en los
que la decisién se presenta a consideracién del jefe o un ministro de estado para
la resolucién definitiva;
I).- Tribunales Administrativos de Jurisidiccién Delegada que son aquelios que
encuadrados formalmente dentro de la administracion, tienen plena autonomia
para dictar sus resoluciones aunque existen algunas limitaciones para ejecucion
de las mismas;
iIi).- Tribunales Administrativos que son completamente independientes de la
Administracion y que pueden adoptar tres de las siguientes modalidades:
i} El sistema angloamericano: los conflictos administrativos se someten en
ltimo grado a la revision del poder judicial ordinario;
ii) E sistema espaiiol: los conflictos administrativos se someten a la revision
del poder judicial ordinario, pero a través de jueces especializados y

iil) EI sistema germdnico: los conflictos administrativos son competencia de
tribunales que no dependen de la Administracién de la jurisdiccién ordinaria
y donde las decisiones no son revisadas por los tribunales ordinarios sino
por tribunales supremos administrativos.

'2 Fraga, Gabino, *Derecho Administrativo™. Porria. P, 443,
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El sistema mexicano de lo contencioso administrativo Implica tribunales
administrativos de plena autonomla, que no conocen de todo el campo
administrativo, competencia que en parte ain es materia de la jurisdiccion
ordinaria, amén de que las resoluciones de los tribunales administrativos pueden

ser impugnadas ante los fribunales ]udlclales."n

Evidentemente, debemos recurrir a la historia para, aunque sea de manera muy
somera, conocer el origen y fa justificacion de la existencia de los tribunales
administrativos, sobre todo en México claro estd. Y para elio, recurrimos de nuevo
a lo mencionado por el Doctor Carpizo. El nacimiento de los tribunales
administrativos en Francla se debid no sdlo al respeto tedrico a la idea de la
separacién de poderes sino a desconfianza hacia los tribunales judiciales en lo
que respecta a su actitud frente a la administracién; se pensé que esos tribunales
judiciales persistirlan en su tendencia hostil hacia el Ejecutivo, tal y como habla
sucedido frente al poder del monarca y a los administradores locales,
oponiéndose a cualquier reforma de Indole administrativa o financiera. La
revolucidn triunfante iba a realizar profundas reformas y no deseaba encontrar
obstaculos y un criterio conservador que pudiera hacer fracasar su programa. De
aqul el origen del tribunal administrativo amén que también se tuvo en cuenta el

carécler técnico de los asuntos de lo contencioso administrativo™. '™

Ahora bien, pasamos a la reseiia historica de los antecedentes de la jurisdiccion
administrativa en México hablando sobre el origen de los tribunales que ‘hoy
existen iniciando de manera cronoldgica. Para el efecto, de nuevo el Doctor
Carpizo nos recuerda que “el contencioso administrativo ha sido tradicionalmente
resuelto en México por los tribunales judiciales con la excepcion del Consejo de
Estado de Lares y en fecha reciente por la creacion del Tribunal Fiscal de la

133 Carplzo, Jorge. "Estudios Constitucionales” Porria. 7*. Ed. P. 177.
13 Carpizo, Jorge. “Esludios Constitucionales*. Porrua. P.177-178
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Federacion en 1936, algunos tribunales fiscales falidos en las entidades

federativas (Colima, Guanajuato y Tamaulipas), el Tribunal Fiscal del Estado de
México y el Tribunal de lo Contencloso Administrativo del Distrito Federal de 1971.

“Concebido el contencioso administrativo en su aspecto solo material, tiene
antecedentes desde la época colonial. Las Audiencias Reales de las Indias
conocian de los reclamos que haclan los particulares de los actos o decrelos del
virrey o de los gobernadores. Las Audiencias podian confirmar o revocar esos
actos o decretos, aunque esas autoridades podlan inconformarse de (as
resoluciones ante el Real Consejo de indias. La Real Ordenanza para el
Establecimiento e Instruccidén de Intendentes de Ejército y Provincias en el Relno
de Nueva Espafia de 1786, cred la Junta Superior de Hacienda como corte de
apelacion especlal que resolvia los negocios contenciosos en que estuvieren
implicadas las rentas o interesado el Real Erario, tribunal que subsumié en uno de

los catorce existentes”.'

Ya en la época independiente, concretamente en |a etapa de la Republica Central,
“el articulo 12 de la quinta ley constitucional de 1836, en sus fracclonas VI y XX
otorgod competencia a la Corte Suprema de Justicia para conocer de las disputas
judiclales que se muevan sobre contratos o negociaciones celebradas por el
Supremo Gobierno o por su orden expresa y de los asunlos contenciosos

pertenecientes al patronato de que goce la Nacin.”'®®

Antes de proseguir, 6s menester recordar que las constantes agitaciones politicas
y militares de esa primera etapa de la vida independiente de México, haclan muy
dificiles los cambios y creaciones legales y estructurales que necesitaba la
Reptibica (ya sea la Federal o Central, en sus distintos periodos de existencia)
pues lejos de permitirse su discusién y negociacion, alteraban la vida publica de la

3% Op. Cit.P. 179
8 Op. Cit. Idem.
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nacion y eran lejanas las posibilidades de lograr acuerdo politicos y consensos

que permitieran al Congreso realizar su funcion primaria de legislar en las
diversas materlas que la Constitucion de 1824 le asignaba, empezando porque
habfa algunos que simplemente llegaron al poder y la desconocieron, como el
caso especifico de a Republica Central creada en la tercera década del siglo XIX.

Contintia més adelante el ex Direclor de nuestro Instituto de Investigaciones:
“Brisefio Sierra habla de una Ley de 1837 que cre6 la facullad econdmico-coactiva
misma que fue derogada en 1846 y reestablecida otra vez en 1871, y en la que se
fundb esa potestad de la administracién sin injerencia del poder judicial y de la
que varios juristas sostuvieron que no violaba la garantla de audiencla del
gobernado. El articulo 111 de las Bases Orgénicas de 1843 establecid el Consejo
de Estado y la fraccién Il del 119 negé a la Suprema Corte de Justicia: Tomar
conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos o econdmicos de la Nacién o de
los Departamentos. Creado el amparo en 1847, fue a través de ese juicio como se
organizo el control judicial de la administracién, aunque en el proyecto de don
Urbano Fonseca para reglamentar las normas del Acta de Reformas de 1847 se
dijo que el amparo en materia de lo contencioso administrativo serfa regulado a
través de una reglamentacion especlal, idea que no prosperé. Las Bases para la
Administracion de la Republica de 1853 en el articulo primero de la seccién
segunda creé un Consejo de Eslado que tendria funciones respecto de los
diversos ministerios gubernativos. La ley para el arreglo de lo contencioso
administrativo y su reglamento de mayo de 1853, redactadas por Lares, hicieron
del Consejo de Estado un tribunal administrativo de justicia retenida parecido al
Consejo de Estado francés anterior a la ley de mayo de 1872. El articulo primero
de la ley Lares declaré que no corresponde a la autoridad judicial et conocimiento
de las cuestiones administrativas y en el articulo segundo especificé cuales eran
esas cuestiones de administracion. El articulo cuarto establecié una seccién de lo
contencioso administrativo en el Consejo de Estado, integrada por cinco
consejeros abogados nombrados por el presidenie de la reptiblica. Esta seccién
del Consejo de Estado conocla de las controversias de lo contencioso
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administrativo en primera instancla y sus decisiones podian ser revisadas por et

Consejo de Ministros, La ley Lares, asl como otras importantes leyes tuvieron
corta vida porque el 21 de noviembre de 1855 se decretd fa abolicion de las
normas sobre la administracion de justicia expedidas a partir de 1852. La ley
Lares es de especial importancla en México para el desarrollo la idea de los

tribunales especializados para el conocimiento del contencioso administrativo.” hd

Continla el Maestro Carpizo: “no es sino hasta 1936 con la expedicion de la ley
de Justicia Fiscal que cred el Tribunal Fiscal de la Federacion que el antecedente
de la ley Lares regresd al pals, aunque no se puede desconocer que se
encuentran ciertos precedentes a dicho tribunal en una serie de drganos a los que
se podria calificar de justicia refenida en contraste con la plena autonomia del
tribunal de 1936,

“Entre algunos de esos 6rganos, que con clerta temeridad se les puede llamar de
justicia retenida, mencionamos los siguientes:

i) El 10 de mayo de 1913, Carranza decreto el reconocimiento a los nacionales y
extranjeros para reclamar los daflos sufridos durante la revolucién y los que
padecieren a partir de Ia.expedlclén de ese decreto hasta la consumacion de la
misma; en noviembre dé 1917 se expidid la ley que cred una comisidn
dependiente de la Secretarla de Hacienda para conocer de esas reclamaciones y
cuyos miembros eran nombrados por el presidente de la Repuiblica. Ahora bien,
Cadena Rojo afirma que la Ley de Justicia Fiscal se baso en el reglamento de la
ley que cred esa comision, ya que el procedimiento regulado en el mencionado
reglamento fue similar al que se establecid en la ley de Justicia Fiscal;

ii) El Jurado de Penas Fiscales de abril de 1924, que posteriormente se convirtié
en el jurado de infracciones; la Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta
establecida por la ley respectivaen 1925; el Jurado de Revision creado por la Ley

7 0p, Cit, P. 180.
138 0p, Cit, Idem.
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de Organizacién del Servicio de Justicia Fiscal para el Departamento del Distrito

Federal y

i) La Comisién Ajustadora de Deuda Publica, cuya competencia era amplia, con
un procedimiento que se segula ante un drgano del ejecutivo establecido por la
ley y con jurisdiccién propia. Aunque ciertamente la Comisién era auténoma su
presidente fue nada menos que el Secretario de Hacienda quien de esta forma se
constitula en juez y parte.

Cuando se fundd el Tribunal Fiscal de la Federacidn no existia base constitucional
para fundamentar su creacion, razén por la cual, es decir, para conslitucionalizar a
ese Tribunal, se reformd el texto del articulo 104 de la Ley Suprema en dos
ocasiones: el 16 de diciembre de 1946 y el 19 do junio de 1967 (sic)""®

Como corolario a lo ostablecido por el Doctor Carpizo, consideramos conveniente
mencionar su opinién respecto de eslos lribunales. Dice en el mismo ensayo:
“para nosotraos, esos lribunales (los de lo contencioso administrativo) son iguales
que los otros, con la particularidad de que van a examinar un sector de
conlroversias, las que nacen entre los particulares y la administracion en razén de
un acto administrativo realizado por esta Ultima, y por tanto en razdn de la materia,
poseen ciertas particularidades, mismas que justifican su existencia. Es decir, son
tribunales de jurisdiccién especializada, Unicamente en cuanto especializado es el
objeto, los casos, los supuestos, de su competencia. Y si es necesario encuadrar
a estos tribunales dentro de uno de los poderes tradicionales, dirfamos que se
encuentran dentro del poder judicial por las siguientes razones:

i) Son tribunales similares a los judiclales con plena autonomia e independencia;
ii) Sus resoluciones son revisadas por el poder judicial federal, es decir, no son
tribunales decisorios de (ltima instancia, sino que también, como en cualquier otro
tribunal, sus decislones llegan a una unidad: a una corte de jerarqula superior del
poder judicial federal,

iii) en principlo los magistrados gozan de las mismas garantias judiciales que los

'3 0p. Cit. P. 181
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integrantes de otros tribunales y

iv) la jurisprudencia de la SCJN les es obligatoria, asl como la de los Tribunales
Colegiados que funcionen dentro de su jurisdiccion territorial.

Quiza tenga razén Fix-Zamudio cuando oplna que no es imporante tratar de
determinar si esos tribunales se encuentran dentro del departamento judiclal o del
ejeculivo, lo que si se puede afirmar es que estdn mas cerca del judicial que del
ejecutivo, porque mientras hay una serie de razones para encuadrarlos dentro del
poder judicial, nosotros, al menos, no encontramos ninguna que pudiera justificar
la aseveracion de que formalmente pertenecen al ejecutivo y son de Justicla

delegada."“o

Las aseveraclones anteriores nos permiten discurrir respecto de la propuesta de
este documento. Si el propio Doctor Carplio ubica mas en el poder judicial a los
tribunales administrativos, ¢por.qué no darselos de una vez por todas?. Aunque
las similitudes anotadas por el director de nuestro Instituto de Investigaciones son
légicas y contundentes, 1a dependencla que hoy tlienen estructural y
presupuestalmente sobre todo del Ejecutivo, pone en desventsja a los integrantes
y funcionarios de los tribunales administrativos respecto de sus colegas del poder
judicial, slendo ésta una de sus principales diferencias. Obviamente el citado
Maestro se refiere en este gnséyo a la ubicacién conslltué,l'onal de dichos
tribunales pero flevando una vez mas el analisis al plano de la reforma del Estado
al que aludimos en el primer capitulo, consideramos urgente fortalecer al poder
judicial con estos érganos colegiados que aunque en efecto, lienen de manera
aeneral los mismos atributos y autonomia de jurisdiccién que tienen los tribunales
especializados dei poder judicial como el Electoral por ejemplo, el hecho de no
poder conformar su presupuesto y el de estar sometidos a la estructura de alguna
secretaria de estado, los limita material y hasta politicamente. Mas alin en el caso
de los tribunales laborales, sobre todo las Juntas de Conciliacidn, pues estan
sujelos a mayores restricciones presupuestales e incluso afectados por la

0 op, Cit. P. 191.
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imposibilidad de generar para sus integrantes, los estimulos y la competencia que

una verdadera carrera judicial implica, cosa que si sucede dentro del Poder
Judicial, a través de las facultades que tiene conferidas el Consejo de la
Judicatura.

c) Tribunales Administrativos Vigentes.

Para concluir con el presente capitulo, mencionaremos brevemente los Tribunales
Administrativos actualmente vigentes y que conforman una parte mediana de la
estructura del Poder Ejecutivo Federal, haciendo un previo y breve analisis de un
tipo especial de jurisdiccién que se encuentra asignada al ese Poder de la Unlén y
que por su naturaleza consideramos justificable que permanezca dentro de su
astructura y vigilancia. Nos referimos a la jurisdiccion militar.

En efecto, ta Constitucién General de la Repuiblica advierte en su articulo 13 que
“subsiste el fuero de guerra por delitos y faltas contra la disciplina militar pero los
tribunales militares en ningin caso y por ningdn motivo podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército” (mencionado aqui de
manera genérica pues se entiende lo anterior para las fuerzas armadas en su
conjunto, ademas de aquél a la Fuerza Aérea que estructuralmente depende del
mismo mando que es el Secretario de la Defensa Naclonal, la Armada de México
que tiene su almirantazgo en el titutar de la Secretaria de Marina y seria el caso
también de la constitucional pero inexistente Guardia Nacional).

Lo anterior fundamenta constitucionalmente ta posibilidad de que sélo exista una
jurisdiccion especial que es la de! fuero militar y asi lo establece la Ley Orgénléa
de los Tribunales Militares, que en su articulo segundo seiiala que la justicia
militar la administran el Supremo Tribunal Militar, los Jurados Militares Ordinarios y
los Jurados n{ilitares Extraordinarios, asi como por los Jueces Militares.
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E! Supremo Tribunal Militar est4 integrado por un presidente, General de Brigada

y cuatro magistrados letrados (quienes actualmente tienen, uno, rango de Gral. De
Brigada y tres de Brigadier), designados por el Comandante Supremo de las
Fuerzas Armadas: el Presidente de la Repiblica. Sesiona y resuelve en pleno con
la presencia de al menos tres de sus miembros. Para ser magistrado de este
Tribunal se requiere ser licenclado en derecho, mayor de trelnta afios y con cinco
ailos de ejerciclo profesional. Correspontde al Supremo Tribunal Miltar conocer
de: las competencias de jurisdiccion entre jueces militares, sus excusas, resolver
los recursos de su competencia, de las causas de responsabilidad de los
funcionarios del orden judicial militar, de las reclamaciones contra castigos y
sanclones impuestas por los jueces y jurados militares, de lo relativo ala retencién
y libertad preparatoria de los reos, de las solicitudes de indulto, de tramnitar las
solicitudes de conmutacidn o reduccién de penas, de las consultas que le dirjan
los jueces, y demas asuntos que las leyes y reglamentos sometan a su decision.
El articulo 16 menciona nuevas atribuciones como son: proponer medidas
convenientes para lograr una recla y expedita administracion de justicla, conceder
licencias a los magistrados, pedir la remocién de secretarios, oficiales mayores y
demas personal de subalternos, imponer correcciones disciplinarias a quienes
cometan faltas en despacho de los negocios, resolver reclamaciones de jueces
militares contra las excitativas de justicia y demas providencias de acuerdos det
presidente del Tribunal, iniciar ante la Secretaria del ramo las reformas que estime
conveniente introducir en la legislacion militar (jincreible! Hasta aqui también
vemos algo que reclamamos al nivel de la SCIN respecto de la facutad de iniclar
leyes ante el Congreso), expedir circutares con instrucciones para fos funcionarios
de justicia mifitar, expedir o modificar su reglamento con la aprobacién
correspondiente, tomar la protesta de ley a los secretarios y demds oficiales del
tribunal, suministrar al procurador de justicia militar los datos necesarios para la
formacion de la estadistica militar y las demas que determinen las leyes.

Hoy en dla, existen juzgados militares adsciitcs, al menos uno, a cada region
militar, aunque en la primera existen seis. En la mayoria de los casos el Juez es
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Coranel o Tenlente Coranel y les asiste un Mayor como secretario del Juzgado.

Evidentemente, ademas de ser un fuero especial y cuyos asunios son de
naturaleza muy distinta y ajena a la jurisdiccién no militar o civil, toda vez que fas
fuerzas armadas son un instituto con una misién y una visién especificas y que
obedecen en su calidad de comandante supremo al jefe del Efecutivo federal,
como historicamente ha sido, es incongruente que los juzgados militares se
encuentren ajenos a la estructura y mandos de su ministerio y en consecuencia,
de su jefe méximo. Todas las demas jurisdicclones importan sifuaciones de
derecho positivo que abarcan un campo de accién mucho més grande en fodos
sentidos y de altisima importancia social.

Como se aprecia, fa jurisdiccién militar es muy pequefia, como pequefios deben
ser los ntmeros de casos que conozca en cualquier momento. Ademds, la

* jurisdiccidn militar tiene en los jurados a figuras de imparticién de justicla muy
congruentes con su naturaleza y que resultarla absurdo pretender cambiar. Los
jurados militares ordinarios se conforman por un presidente y seis vocales, todos
jefes y oficlales de mayor jerarquia que el acusado y sorteados de la lista de
personal apto para el senvicio que se publica mensualmente en su cuartel o
guarnicion. Su jurisdiccién es extensiva a los buques de fa armada, E} jurado
mifitar extraordinario por su parte, se integra de un presidente y cuatro vocales y
pueden funclonar durante la campaiia, sitio o bloqueo de una plaza con cardcter
permanente, uno o varios jurados militares extraordinarios. En pocas palabras, el
deber militar requiere una imparticién de justicia no sélo especializada para un
gremio distinto como es el instituto ammado, sino tamblén muy expedita, casi
sumaria, para poder continuar con sus labores cotidianas de ayuda o de combate,
El juez de lo militar instruye al jurado, lleva los procesos de su competencia, Inicia
ante la Secretarla la modificacidn de alguna ley, disposicién o reglamento

De las sentencias dictadas por el Supremo Tribunal Militar conoce en la via del
amparo el Poder Judicial de la Federacion, como drgano de control constitucional,
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Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y Administrativa.- Denominado asl al
publicarse su nueva ley organica en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
diciembre de 1995 y que entro en vigor el primer dia de 1996. Definido por su
articulo primero como *“ribunal administrativo dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos”, esta integrado por una Sala Superior (dividida en dos secclones
de 5 magisirados cada una mas su Presidente) y 30 Salas Regionales con tres
magistrados cada una, a saber: 11 Salas metropolitanas (Distrito Federal), 2 en la
Region Noreste (Monterrey, Nuevo Ledn), 3 en la Occidente (2 en Guadalajara y
una en Aguascalientes), 2 en la Centro (1 en Celaya y otra en Querétaro), 2 en la
Hidalgo México (Tlanepantla), 3 en la Golfo Centro (2 en Puebla y una en Xalapa),
1 Sala en Guerrero (Acapulco), 1 en la Sureste (Oaxaca) y otra en la Peninsular
(Mérida). Los nombramientos de sus Magistrados son hechos por el Ejecutivo
Federal con aprobacién del Senado (art. 3). Los requisitos para ser Magistrado
son casi los mismos que para ser Ministro de la Corte salvo los 7 afios de
experiencia en materia fiscal. El arlculo undécimo es el que describe las
competenclas de esta instancla que conoce de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas que, a grandes rasgos, se indican a
continuacién:

Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos
en que se determine la existencia de una obligacién fiscal; las que nieguen la
devolucidn de un ingreso de los regulados por el Cddigo Fiscal de la Federacion;
las que impongan multas por infraccién a nonmas federales; las que causen un
agravio -fiscal distinto a los mencionados anteriomente; las que nieguen o
reduzcan las pensiones y demas prestaciones soclales que conceden las leyes a
favor de los miembros y derechohabientes de las fuerzas armadas; las que se
dicten en materia de penslones civiles con cargo al erario federal o al .S.S.S.T.E.;
las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obra publica
celebrados por la administracién publica federal centralizada; las que constituyan
créditos por responsabilidades contra servidores publicos de la federacion, del
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Distrito Federal y los organismos descentralizados de ambos asi como de los

particulares involucrados; las que requieran el pago de garantlas a favor de los
tres niveles de gobierno y sus organismos descentralizados; las que se dicten
negando a los particulares la indemnizacion a que se refiere el articulo 77 bis de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos sobre el dailo pecuniario
que el desempefio de un servidor piblico les haya infringido; las referentes al
articulo 94 de la ley de Comercio Exterior (marcado de pals de origen, negacién
de permisos de cupos de exportacion o importacion, certificacion de origen,
desechamiento de Investigaciones, imposicién o no de cuotas compensatorias, y
demds sanciones que menciona la ley); las que Iimpongan sanciones
administrativas contra servidores publicos; las dictadas por auloridades
administrativas que pongan fin a un procedimiento administrativo en términos de
esta ley correspondiente, las que decidan los recursos administrativos an contra
de las resoluciones que se indican en las demads fracciones de ese articulo; y las
sefialadas por las demas leyes como competencia de ese Tribunal. Igualmente
conoce de los juicios promovidos contra resoluciones de negativa ficta, o contra la
resolucién que niegue la configuracién y otorgamiente de una positiva ficta, en los
casos previstos por la ley, con excepcién de los casos en que su otorgamiento
pudiese afectar los derechos de un tercero.

Este Tribunal, aunque tiene un apartado especifico para el dentro del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, depende de los criterios que cada afio le asigna fa
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. Obviamente no cuenta con una
garantia real de que su presupuesto pueda ser modificado y su estructura se ha
mantenido casi intacta, refiriéndonos principalmente a sus salas regionales. Su
incorporacidn al Poder Judiclal seria mas viable y menos complicada que la de
ofros tribunales, principalmente fos laborales, pues su estructuracion y el dmbito
de competencia de sus jurisdicciones reglonales lo consideramos adecuado. Tal
vaz serla posible un andlisis hecho por el Consejo de la Judicatura respecto de la
distribucién geografica y de trabajo de sus Salas, para homologaria con fa de los
Circuitos de los estados donde aquéllas se encuentran. Consideramos que el
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personal de éste Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no tendria

mayor problema en presentar las evaluaciones y las oposiciones que el Consejo
de la Judicatura considere periinentes para las asignaciones de nuevos puestos y
vacantes.

Tribunal Superior Agrario. Creado a ralz de las conlrovertidas reformas
constitucionales propuestas por el entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari
en materia agraria, encuentra su fundamento Constitucional en el articulo 27 de la
Constitucion, fraccién XIX, primero y segundo péarrafos, que a la letra dice que
“con base en esta Constitucion, el Estado dispondrd las medidas para la expedita
y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en a tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y
apoyara la asesorla legal de los campesinos. Son de jurisdiccion federal todas las
cuestionss que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el
origen ds éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas nicleos de
poblacién, asi como de las relacionadas con la tenencia de la tierra de los efidos y
comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicla
agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por magistardos propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por
la Cémara de Senadores o, en los receso de ésta, por la Comisién Permanente.”

Este Tribunal sustituyd la jurisdiccién administrativa que en la materia ejercia el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de la Reforma Agraria y que durante
muchos afios gener6d problemas en el sector por el enorme rezago que existid
sobre los asuntos de su competencia y la consecuente incertidumbyre juridica y
econdmica que prevalecid en el campo mexicano, Desgraciadamente, el campo
se dedico a producir votos en vez de alimentos y a la fecha, el estado del campo
en general es desalentador y ha convertido a México en uno de los principales
importadores de alimentos del mundo. Décadas de abandono, manipulacion y
generacion de conflictos econdmicos y juridicos comenzaron a tener solucién
hasta la expedicién de las reformas constitucionales de aquel afio al articulo 27
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que ocasionaron un gran debate pero que se consideraban urgentes para retomar

el desarrollo y el progreso del sistema agrario nacional. Probablemente nos tome
décadas volver a llevar al agro a los niveles que lleg6 a tener y que representaban
una parte sustancial de la economia nacional.

En consecuencia, la ley organica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de febrero de 1992 sefiala en su articulo segundo que los tribunales agrarios
se componen del Tribunal Superior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios.
Aquel se Integra por cinco magistrados numerarios, uno de los cuales lo preside y
dura en su encargo lres aios, teniendo su sede en el Distrito Federal. Los
Unitarios estdn a cargo de un magistrado numerario. También existen
supernumerarios para suplir las ausencias de los anteriores. E! Tribunal Superior
determina el nimero y territorio de los distritos en que se divide el pals y aplica en
lo que sea acorde a su naturaleza, de manera supletoria, la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, lo cual es un avance y facilita las cosas para
poder integrar este Tribunal dentro de aquel Poder.

El articulo octavo delermina sus facultades las cuales son, ademés de las
mencionadas, establecer el nimero y sede de los Tribunales Unitarios; resolver
sobre renuncias de los magistrados y conceder licencias; determinar cuando el
superumerario deba suplir permanentemente al magistrado numerario
comespondiente; nombrar de entre sus miembros a su presidente, cambiar o fijar
adscripcién a los titulares de los Unitarios asi como nombrar, cesar o suspender y
aprobar licencias de los secretarios, actuarios y peritos ademas de cambiar su
adscripcién; elaborar su proyecto de presupuesto de egresos, conocer de las
quejas que se presenten contra los miembros de los Tribunales Agrarios y
determinar en su caso las sanclones administrativas que correspondan, y aprobar
el reglamento interior de los Tribunales Agrarios y demas ordenamientos que
correspondan.

El Tribunal Agrario, segin el articulo noveno, es competente para conocer: del
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recurso de revisién en contra de sentencias dictadas por los unitarios en conflictos

de limite de tierras suscitados entre dos o mas niicleos de poblacién ejidales o
comunales, o0 entre éstos y uno o varios pequefios propietarios; igusimente en el
caso de restitucion de tieas entre aticleos de poblacion comunal o ejidal; revision
en juicios de nulidad por resoluciones de autoridades agrarias; conflictos de
competencia entre tribunales unitarios y emisién de jurisprudencia para lo que
necesitara de cinco senlencias en el mismo sentido ininterrumpidas y aprobadas
al menos por cuatro magistrados; de contradiccion de tesis sustentadas por
distintos fribunales unitarios que a su vez sustentard una nueva tesis; de los
impedimentos y excusas de todos los magistrados; de las excitativas de justicia
cuando los magistrados no formulen sus proyectos o no respondan dentro do los
plazos establecidos, y de las demds asuntos que las leyos expresamente les
confieran.

Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.- “El Constituyente Mexicano de 1916-
1917 establecio juntas de conclliacién y arbitraje para el conocimiento de los
conflictos laborales, es decir, se excluyo esta clase de confliclos del poder judicial

ordinario, credndose drganos de jurisdiccion especializada'.'"

Como bien anota el Doctor Carpizo en su obra, desde el principio se formé una
gran polémica sobre la naturateza y competencia de Iés Juntas pues hasta 1924
la Suprema Corte modificé su criterio de que las Juntas no podian ejecutar sus
laudos coactivamente y que su competencia sdlo abarcaba conflictos colectivos.
“En 1924 la SCIN en las Ejecutorias de La Corona, y de la Compaiila de Tranvias
y Luz y Fuerza de Puebla, S.A. sostuvo que las junlas eran trbunales
competentes para conocer y resolver tanto los conflictos colectivos como los
individuales y que las juntas no son tribunales especiales que violen el articulo 13
constitucional**2, Estas ejecutorias causaron gran reaccién, sobre todo la primera
y la Confederacion de Cdmaras Industriales convocé a un concurso de ensayos al

! Carplzo, Jorge. Estudios Constitucionates. P, 217.
“2 0p. Cit, P. 218.
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respecto siendo laureado el trabajo de Narciso Bassols, y Publicados los de

Paufino Machorro y Narvaez, Trinidad Garcla, Roberto Esteva, Maximiliano
Camiro, y Francisco de Paula Morales, En resumen, el Doctor Carpizo menciona
las distintas posiciones de dichos autores. Para Bassols las juntas no eran
tribunales y que su competencia era se restringia Gnicamente a los conflictos
colectivos. Fue hasta 1928 cuando tras emitir 1a Corte, con diferencia de dos
semanas, dos ejecutorias en las que primero le negd el caracter de tribunal a las
juntas y luego en la segunda se lo volvié a dar en una evidente y absurda
contradiccion, cuando el propio Bassols en un ensayo publicado hasta 1930 y
titulado “Que son, por fin, 1as Juntas de Conciliacidn y Arbitraje”, propuso que se
creara un tribunal que atendiera los conflictos individuales y que las juntas sdlo se
encargaran de los colectivos. Concluyd que “desde el punto de vista material, es
decir, de su actividad, aflora que realizan una funcidn judicial, pero formaimente
se encuentran por su dependencia administrativa y por la designacién de los
representantes del goblerno hecha por el poder ejecutivo federal o local, dentro
del conjunto de érganos que en su totalidad constituyen la administracion”."** Para
Esteva Ruiz algunas de las funciones son jurisdiccionales y otras administrativas
por lo que tiene un cardcter sul generis. Considerd que es obligatorlo acudir a las
juntas pero facultativo aceptar el arbitraje y sefiald que podian conocer de ambos
tipos de conflictos. Camiro por su parte, coincidié con Bassols en que no podian
encargarse de conflictos individuales pues los convertiria en un tribunal especial,
prohibido por la constitucion. Garcla se opuso y afirmo que sl eran tribunales para
conocer de ambos juicios. “No desconocié que el propio constituyente de
Querétaro sostuvo que no eran tribunales pero arguy6 que tal frase no se podia
examinar en su aspeclo técnico porque estaba dirigida a personas indoctas en la
ciencia juridica.”*** Por tener facultades jurisdiccionales y administrativas y no
formar parte del poder judicial sino de!l ejecutivo, concluyd que las juntas son
independientes de los tres poderes tradicionales que sefala el ariculo 49
constitucional. Para Machorro por su parte, habiendo sido él diputado al

"3 o, Cit. P, 220.
" 0p, Cit, P. 222
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Constituyente, las juntas si eran tribunales con plena competencia pero que no

podian asimilarse a los tribunales ordinarios. Por Ultimo, Morales afimé que las
juntas no son de jurisdiccion obligatoria porque es potestativo para las partes
someterles 0 no sus controversias y menciond € error que implicaria que la
legislacién secundaria ampliara la competencia constitucional de las juntas.

Los ejemplos anteriores son una prueba mas para deshacernos de ese hibrido
monstruoso que son las juntas y que no benefician a los principales afectados con
los confiictos en materia del trabajo. Aunque después proponemos qué se debe
hacer con ellas, nos ocuparemos brevemente ahora de explicar su
fundamentacion y estructura.

El articulo 604 de la Ley Federal del Trabajo determina que corresponde a la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje el conocimiento y la resolucion de trabajo
que se susciten entre trabajadores y patrones, sélo entre aquellos o sélo entre
éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente
relacionados con ellas, salvo lo dispuesto en el articulo 600 fraccién 1V (que
corresponde a las Juntas de Conciliacién). “Resulla inconstilucional este articulo -
sefiala el Licenciado Carlos de Buen Unna de quien volveremos a hablar mas
adelante- ya que la fraccion XX del apartado "A" del articulo 123 constitucional
establece la competencia de 1a Junta de Conciliacion y Arbitraje exclusivamente
para resolver los conflictos entre el capital y el trabajo, lo que no incluye a los que
nuedan surgir sélo entre trabajadores o sélo entre patrones. Sin embargo, en este
caso es mejor la norma inconstitucional que fa propia constitucién.”'**

La Junta se integrard, dice el sigulente numeral, con un representante del
gobierno, y con representantes de los trabajadores y de los patrones designados
por ramas de la industria o de otras actividades, de conformidad con la
clasificacién y convocatoria que expida la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social. Habrd uno o varios secretarios generales, segun se juzgue conveniente.

**> De Buen, Carlos. Ley Federal del Trabajo. Coleccién Leyes Comentadas. Ed. Themis. 3* Ed.
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“Los representantes de los trabajadores y de los patrones en general no pasan de

ser elementos decorativos y su voto casi invariablemente favorece a sus
representados, ain en los casos en que resulta obvio que no les asiste la razon,
por lo que generalmente el Unico voto que a fin de cuentas vale es el del
presidente. Lo mas grave, sin embargo, es cuando sale a relucir que el
representante de los trabajadores no es tal, ya que en realidad representa al
sindicato que lo propuso. El caso se presenta en las demandas individuales
derivadas de la aplicacion de la cldusula de exclusién - por forluna declarada
recientemente por la Suprema Corte como inconstitucional- en la que los intereses
del sindicato y del trabajador se oponen, as! como en los llamados juicios de
titularidad, de un contrato colectivo de trabajo, en los que el confiicto se da entre
dos sindicatos y por lo general es uno de ellos el que estd representado en la
Junta. Tampoco es raro que en estos casos el voto del representante de los
patrones se una al representante de los trabajadores, atendiendo a los Intereses
de sus respectivos representados y sin importar el resultado formal dei juicio. Si es
que estos organismos llegaron a tener alguna justificacidn historica, hoy resultan
completamente injustos, obsoletos y peligrosamente ligados a los intereses del
Poder Ejecutivo, por lo que es indispensable que las funciones jurisdiccionales de
carécter laboral sean atendidas por el poder judicial.”**®

El ariculo 606 sefiala que funcionard en pleno o en Juntas Especiales, de
conformidad con la clasificacién de las ramas de la industria y de las actividades a
que se refiere el articulo anterior. La Secretaria del Trabajo y Previsién Soclal,
cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del capital, podrd establecer
juntas especiales, fijando el lugar de su residencia y su competencia territorial. Las
Juntas Especiales establecidas fuera de la capital de la Republica, conforme al
péarrafo anterior, quedaran integradas en su funcionamiento y régimen juridico a la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, correspondiéndoles el conocimiento y
resolucion de los conflictos de trabajo en todas fas ramas de la industria y
actividades de la competencia federal, comprendidas en la jurisdiccién territorial

“8 0p. Cit. P, 605-607.
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que se les asigne, con excepcién de los conflictos colectivos, sin perjuicio del

derecho de! trabajador, cuando asi convenga a sus intereses, a concurrir
directamente a la Junta Federal. “La Junta Federal de Conclliacion y Arbitraje es
una sola en toda la republica y se limita la competencia de las Juntas Especlales a
los conflictos individuales ya que los conflictos colectivos siguen siendo tratados
bajo un sistema de centralizacién absoluta, siendo indispensable que se trasladen

ala Ciudad de México con los gastos y la pérdida de tiempo que ello ocasiona”."’

EI Pieno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje seguin el 607 se integrara
con su Presidente y con la totalidad de los representantes de los trabajadores y de
los patrones. “Salvo el caso de la uniformacion de criterios a que se refiere la
fraccion IV del artfculo 615, la Ley es omisa con respecto a al manera como se

deben tomar las resoluclones en el pleno."'*

Las Juntas Especiales de integran, segtn el 609 con el Presidents de la Junta,
cuando se trate de conflictos colectivos, o con el presidente de la Junta Especial
en los demads casos, y con los respectivos representantes de trabajadores y
patrones. Sin embargo, el presidente de aquella, segin el articulo 612 “sera
nombrado por el Presidente de la Republica y percibird los mismos emolumentos
que correspondan a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
pero eso si, no son necesarios los mismos requisitos que para ser minlstro, pues
mas adelante ese articulo sefala que debe ser mayor de 25 afios solaments,
tener titulo de Licenciado en Derecho, tener cinco afios de ejercicio profesional
posteriores a la fecha de adquisicion del titulo (como si se compraran, deblera
decir "de expedicion”), haberse distinguido en los estudios del derecho del trabajo
y la seguridad social, no pertenecer al estado eclesiastico y no haber sido
condenadov por delito intencional que implique pena corporal.

Las ramas de la industria cuyos conflictos laborales son de la competencia

W 0p. Cit. Idem
Y8 Op, Cit. P. 607-610.
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exclusiva de la Junta Federal y de sus juntas especiales son las que seiala la

fraccion XXXI del articulo 123 apartado ‘A" de la Conslituclén, a saber: textil;
eléctrica; cinematografica; hulera; azucarera; minera; metalirgica y siderirgica
que abarque la explotacién de los minerales basicos, el beneficio y fa fundicién de
los mismos, asl como la obtencion de hierro metético y acero a todas sus formas y
ligas y los productos laminados de los mismos; hidrocarburos, petroquimica;
cementera; calera; automotriz incluyendo autopartes mecénicas o eléctricas;
quimica, incluyendo farmacéutica y medicamentos; de celulosa y papel; de aceites
y grasas vegetales; alimenlos empacados, enlatados o envasados; ferrocarrilera;
maderera basica que comprende la produccién de aserradero, fabricacién de
triplay o aglutinados de madera; vidriera, por lo que toca a la fabricacién de vidrio
plano, liso o labrado o de envases de vidrio y tabacalera que comprends el
beneficio o fabricacién de productos de tabaco y senvicios de banca y crédito.
También hay jurisdiccion, segin dice el inciso b) del mismo articulo en aquellas
empresas que sean adminisradas en forma directa o descentralizada por el
gobiemo federal, las que actien en virtud de un contralo o concesién federal y las
industrias que les sean conexas y aquellas que ejecuten trabajos en zonas
federales o que se encuentren bajo jurisdiccion federal en tas aguas territoriales o
en las comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la Nacién.

Como podemos apreciar es enorme la cantidad de rubros que implican la
jurisdiccion de tan importante institucién de imparticién de juslicia en materia
laboral, por lo que se necesita que cuente con todos los elementos necesarios
para cumplir su funcién de manera eficiente y expedita. Sin embargo, le acaban
de recortar recursos que considerd la Secrelaria de Hacienda eran mds
importantes de no ejercerlos ahi, derivado de la austeridad a que se ha sometido
la actuat administracion.

De manera general, mencionamos a continuacién las Juntas Especiales
existentes y su residencla, Las Juntas Especiales 1, 2, 3, 3 Bis, 4,5,6, 7, 7 Bis, 8,
8 Bis, 9, 9 Bis, 10, 11, 12, 12 Bis, 13, 14, 14 Bis, 15y 16 tienen suresidenciaen la
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Cludad de México. En los estados se encuentra las Juntas Especiales nimero 24

en Aguascalientes; 59 en Tijuana; 58 en La Paz; 48 en Campeche y 52 en Cd. Del
Carmen; 25 en Saltillo y 42 en Torredn; 57 en Colima; 49 en Tuxila Gutiérez; 26
en Chihuahua, 41 en Parral y 55 en Cd. Judrez; 24 en Durango; 28 en
Guanajuato; 43 en Acapuico; 51 en Pachuca; 17 y 18 en Guadalajara; 29 en
Toluca; 30 en Morelia; 31 en Cuernavaca; 19 en Guadalupe, 32 en Oaxacs; 33 en
Puebla; 50 en Querétaro; 56 en Can Cun; 34 en San Luis Potos(; 35 en Culiacan;
47 en Cananea y 23 en Hermosillo; 36 y 36 Bis en Vilahermosa; 37 en Cd.
Victoria, 60 en Reynosa, y 39 en Tampico; 46 en Tlaxcala; 38 en Coatzacoalcos,
22 en Jalapa, 44 en Poza Rica, 45 en Veracruz, y 54 en Orizaba; 21 en Mérida y
53 en Zacalecas. Lo anterior nos da un gran total de 65 Junlas Especioles de
todas las ramas de la industria, aunque existen algunas que especificamente se
dedican a una rama, por la enorme cantidad de trabajadores que tienon sus
empresas como las 1y 2 del D.F. que son ferrocarrileras, 7, 7 Bis, 12 y 12 Bis del
D.F. que son petroleras, la 47 de Cananea que es minera, etc.

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Creado por disposicidn del aticulo
123 Constitucional, apartado B fraccidn Xl que seiala: los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la ley reglamentaria.

Aunque no existe especificamente una ley orgdnica o reglamentaria de esta
fraccion, si estd estipulado en el Titulo Séptimo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Esta sefiala en su articulo 118 que el Tribunal
serd coleglado y funcionara en pleno y en salas, las cuales podran aumentarse
cuando asi se requiera. Cada una estara integrada por un magistrado designado
por el goblerno federal, otro representante de los trabajadores designado por la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un magistrado
tercer arbitro, que nombraran los dos primeros y que fungira como presidente de
la sala. Ademas de las Salas a que se refiere el parrafo anterior, en las capitales
de las entidades federativas podran funcionar las salas auxiliares del Tribunal
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Federal que el pleno considere necesarias e integradas de igual forma. El pleno

se integrard con la totalidad de los magistrados de las salas y un magistrado
adicional que funcionard como Presidente de! Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje y ser4 designado por el Presidente de la Republica.

Tan sélo en este articulo encontramos varias inconveniencias de la conformacién
de este tribunal como es el hecho, en primer término, de que al ser potestaliva la
facultad de crear salas auxiliares, se ha preferido que no existan y solo en la ley
se encuentran pues sea de la entidad de que se trate, el juicio se lleva en una de
las tres Unicas salas que existen el la sede de éste tribunal en el Distrito Federal.
Es terrible pensar que siendo una materia de cardcter social y que se supune
busca impartir justicia de manera equilativa, tenga que ser el trabajador quien se
traslade a la capital federal con todo lo que eso implica en gastos y en tiempo,
cuando el funclonario federal, representante del titular de la dependencia
demandada, reside aqui y le es muy sencillo acudir a las audiencias. No liega la
justicia laboral burocratica a todos los mexicanos, peor que la Junta en pocas
palabras.

En segundo término, el Ejecutivo Federal tiene una injerencia muy fuerte al poder
colocar en cada sala existente a un magistrado, lo que no es congruente con el
principio de independencia que debs tener una instancia jurisdiccional sino peor
aln, que quien tiene la facultad de designar al magistrado que representa a los
trabajadores es nombrado por la famosa “fetse” (Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servico de! Estado, F.E.T.S.E.), que no sélo constituye la cipula
de la burocracia sindical sino que ademas, fue uno de los pilares en los que se
sostuvo duranle siete décadas el régimen priista y que degenerd en la
conservacion de la obesa estructura laboral con que se compone atin actualmente
el gobierno. Side por sl es absurda la injerencia del ejecutivo en la jurisdiccién de
cualquier materia, en este tribunal se encarma con cargo de magistraco, la
burocracia politica del otrora invencible y poderoso partido oficial. Pregunta: ses
éste arcaico y obsoleto modelo de Estado que debe preservar nuestro pais? Por
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supuesto que no. Estos supuestos tribunales del trabajo, tanto e! del apartado A

como el del B son precisamente el tipo de estructuras politicas que el nuevo
gobierno debe desmantelar, cosa que puede tomarle todo el sexenio. Lo Unico
que garantiza en teorla ese nombramiento por parte de esa tristemente célebre
federacion de sindicatos prilsta, es la militancia politica del presunto juzgador, algo
inconcebible dentro de la estructura del Poder Judicial, por ejemplo: el recibir un
cargo en la judicatura producto de la militancia politica. Es increible que la ley
conserve un precepto como éste después de tanto que se ha hablado y escrito
sobre la conveniente imparcialidad no sélo de los jueces sino de las autoridades,
electorales o no.

El articulo 119 de dicha ley sefala que para la designacién de nuevos
magistrados si quedan vacantes, se seguird el procedimiento indicado en el
articulo anterior. El presidente del tribunal serd sustituido en sus faltas temporales,
y en las definitivas en tanto se expide nuevo nombramiento, por el Secretario
General de Acuerdos de! Tribunal. Las faltas temporales de los presidentes de las
salas ser&n cublertas por el secretario general auxiliar de la sala o sala auxiliar
correspondiente y la de los demas magistrados por la persona que sefale quien
haya hecho la designacién original.

Por si lo anterior fuera poco, el anlcuié 120 indica que et Presidente del Tribunal y
los presidentes de sala y sala auxiliar, duraran en su encargo seis afos, los
mismos que casualmente dura un periodo de goblemo. Pero agui viene lo mejor:
los magistrados representantes del gobierno federal y de los trabajadores al
servicio del Estado, podran ser removidos libremente por quienes los designaron,
De antologla. No sélo se rompe con la imparcialidad sino que también se rompe
con el principio de estabilidad e inamovilidad que se busca tengan los juzgadores,
quienes deben durar el mayor y razonablemente posible tiempo en sus cargos y
ser promovidos solamente por virtud de sus méritos. El Presidente de la Reptblica
licne la facultad de poner a quien se le dé fa gana a impartir justicia laboral
burocratica y peor aun, si el magistrado prifsta ya no es de! gusto de la federacién
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de sindicatos no hay problema, pues simplemente se fe sustituye por otro militante

del tricolor. Su capacidad, trayectoria y experiencia son intrascendentes.
Afortunadamente nos consta la excepcién en el caso del actual Presidente de la
Primera Sala, quien independientemente de su filiacidn o fobla politica se ha
ganado desde la catedra el lugar que ocupa. Hablamos con conocimiento de
causa pues conocemos al Magistrado Carlos Quintana Roldan, distinguido
maestro y jurista,

Sin embargo, la cereza de este pastel la corona el texto del arliculo 121: Para ser
Magistrado del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se requiere ser
cludadano mexicano por nacimiento que no adqulera otra nacionalidad y oslar en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos; ser mayor de 25 afos, y no haber
sido condenado, por delitos contra la propiedad o a sufrir pena mayor de un afio
de prisién por cualquier otra clase de delitos intencionales. El presidente del
Tribunal y los Presidentes de Sala y de Sala Auxiliar, asl como el magistrado
nombrado por el gobiemo federal, deberan poseer titulo profesional de licenciado
en derecho, legalmente expedido cuando menos cinco aflos antes de la
designacion, y tener un minimo de tres afios de experiencia acreditable en materia
laboral. El magistrado representante de los trabajadores, deberd haber servido al
Estado como empleado de base, por periodo de no menos de cinco aos,
precisamente anterior a la fecha de la designacion. Insélito. Como en la Junta
nada mas que aqul con casi obligada militancia partidista. Que bueno que
incongruentemente con el esplritu de la ley, el Estado no haya creado esas salas
auxiliares. De nada sirve estudiar cinco afios de licenciatura y presentar un trabajo
como éste sl por muy servidor publico que se pueda ser y tener la trayectoria que
se qulera tener, estaremos obligados a ver como contadores, ingenieros,
arquitectos, fisicos, quimicos, administradores de empresas o de plano gente sin
instrucclén superior alguna, seran nuestros juzgadores a la hora de acudir, como
actor o con la representacién gubernamental, a exigir que se diga el derecho y la
razon a favar de quien la tiene. Es injusto para los que estudiamos una profesién
tan exigente y tan noble como ésta pero mas alin y principalmente, es injusto
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contra el trabajador que no tiene la seguridad juridica de un fallo bien hecho y

sobre todo bien entendido y es injusto para el ciudadano que, si es contribuyente

claro estd, paga este tipo de sandeces con sus impuestos y a favor, aunque sea

en teorfa, de eventuales militantes de un parido distinto al que postuld al

candidato que la mayoria de los mexicanos convitié en su nuevo Presidente, lo

cual tampoco implica que deban tener la militancia politica de éste nl mucho

menos. Simplemente es absurdo mantener estas pleistocenas estructuras seml
_juridicas como nuestras instancias de imparticion de justicia,

CAPITULO IV,

Necesaria Unificacién de las Funcionés Jurisdiccionales Dispersas en el
Poder Ejecutivo al Poder Judicial.
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a).~ Derecho Constitucional Estatal Comparado.

Toda vez que hemos hecho ya un andlisis somero de las instituciones
jurisdiccionales de la Republica, encontramos muy interesante el comentar
algunas instituciones jurisdiccionales de los Estados que conforman la Federacion
y que son fuente de Derecho Constitucional Mexicano, sin necesidad de acudir a
un estudio de Derecho comparado respecto a la jurisdiccion de otros palses que,
estamos clertos, arrojarla también varios elementos para la sustentacién de este
documento.

En efecto, de manera venturosa los legisladores de algunos Estados de la
Republica han reformado, como hemos propuesto, las Constituciones de sus
entidades para homologar la funcidn jurisdiccional dentro del Poder Judicial no
solo en materla electeral, sino también en materia fiscal, administrativa y hasta
laboral, potenciando el desempefio de sus respectivos tribunales, generando
mayor confianza en la justicla que imparten y en los funclonarios que la mayoria
de las veces tiene que contar con una larga carrera judicial para ascender en la
magistratura, lo que permite contar a los Estados con juzgadores més capaces y
gspecializados en sus materias. Evidenternente, al contar con tules atribuciones,
los Congresos de los Estados tienen que autorizar al Poder Judicial més recursos,
lo que permite una mejor distribucion de los mismos, a criterio de sus Consejos y
no de entidades ajenas como en el caso del Poder Ejecutivo. A continuacion
presentamos la conformacién de la jurisdiccidn de algunos Estados de la
Republica y sus comentarios:

1.- Estado de Campeche.

El caso de fa Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Campeche es
muy llustrativo y pecufiar. El articulo 77 de este ordenamiento seiala:

uery
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“Articulo 77. Se deposita el ejercicio del Poder Judiclal del Estado en
un Tribunal Superior de Justicia y en juzgados de primera instancia,
electorales, menores y de conciliacién. El establecimiento,
funcionamiento y compelencia de los mencionados érganos del
Poder Judicial se regiran por o que dispongan la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, el Cédigo Electoral del Estado y demas
leyas que sean aplicables, de conformidad con las bases que esta
constitucion sehala.

Los magistrados del Tribunal Superior, los jueces de primera
instancia, electorales, menores y conciliadores, asl como los
secretarios de acuerdos percibirdn una remuneracién adecuada
irrenunciable por sus servicios, la cual no podrd ser disminuida
durante el tiempo que dure su encargo.

Los nombramientos de los magistrados y jueces serdn hechos
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracidn de justicia;
que los merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes
en otras ramas de la profesién juridica.”

Como podemos apreciar, en aguel Estado como en los demas es el Tribunal
Superior de Justicia la cabeza del Poder Judicial pero incorpora una figura inédita
para la legislacion federal como son los Jueces Electorales que en primera
instancia conocen de las impugnaciones en la materia. Claro estd que dicha
instancia jurisdiccional, que anteriormente en el ambito federal constituia un
tribunal administrativo, tiene su similar en el Tribunal Electora! del Poder Judiclal
de la Federacidn, con la salvedad de que aquellos no integran un tribunal
especializado pero si comparten la jurisdiccién plena en la materia, al menos de
primera instancia, como en el caso de las Salas Regionales det Tribunal Federal.

“Articulo 82 1. La Sala Administrativa del Tribunal Superior de
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Justicia del Estado, sin perjuicio de las atribuciones que le seiiale la

Ley Organica del Poder Judicial del Estado y demés cddigos y leyes
aplicables, serd la méaxima autoridad jurisdiccional y érgano
permanente especializado de! Poder Judicial del Estado en maleria
electoral, En el ejercicio de sus atribuciones en esta materia actuara
como 6rgano de Unica o de segunda instancia, segtin se determine
en esta constitucién y en la ley electoral. Para la validez de su
actuacion en materia electoral, al abocarse al conocimiento de un
asunto de esa naturaleza, deberd declarar que se erige en Sala
Electoral, Para que su desempefio como sala electoral sea expedito,
durante el tiempo que medie entre la fecha en que aconlezca la
jornada elecloral y la de conclusion de la calificacién de las
elecciones, mediante la expedicién del correspondiente acuerdo,
podra diferir el entrar o continuar conoclendo de los demds asuntos

- de su competencia. Sus sesiones de resolucién serén publicas o
reservadas, en los términos que determinen los cddigos o leyes
aplicables, y contard con el personal jurldico y administrativo
necesario para su adecuado funcionamiento”.

Como podemos apreciar, esla Sala es reconocida por ta Constitucién local como
la méxima instancia jurisdicclonal en materia electoral cuando se erige como tal,
sin afectar con ellos sus funciones ordinarias, con lo que existe un mayor control
tanto de su presupuesto, que es a fin de cuentas el integrado para el Poder
Judicial, como de su personaly que permite la especializacién de sus funciones.

“La Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado
se Integrara con tres magistrados numerarios, electos por las dos
terceras pénes de los miembros presentes del Congreso del Estado
a propuesta del pleno del Tribunal Superior de Justicia, y duraran en
¢l cargo sels afios, que al término podran ser confirmados en dicho
cargo a propuesta que el pleno haga al Indicado Congreso,
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adguiriendo la calidad de inamovibles. La ley electoral sefialara las

reglas y el procedimiento respectivos. Fungird como presidente de
esta sata el magistrado que de entre sus miembros estos elijan y
durara en el cargo tres afios improrrogables. Los magistrados de la
sala administrativa, independientemente de los que ademas les
sefialen la ley organica det poder judicial del estado y la ley electoral,
deberan también satisfacer los mismos requisitos que los que se
exigen para los demas magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
en consecuencia también tendran las mismas prerrogativas de
eslos.”

La imparcialidad y el profesionalismo de los magistrados numerarios y en general
de cualquier integrante de un tribunal, estard garantizada cuando deba sus
ascensos y nombramientos a su desempeflo en la carera judicial y no a
prebendas o negociaciones de cardcter politico. Do ahl la virtud de este apartado
que indica que los magistrados serdn nombrados por el Congreso del Estado pero
a propuesta del pleno de! Tribuna! y candiciona de manera prudente el supuesto
de la inamovilidad.

“A la Sala Administrativa de! Tribunal Superior de Justicia de! estado,
arigida en sala electoral, le corresponde resolver en forma exclusiva,
definitiva y firme, en los términos de esta constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre: ‘
I. En dnica instancia, las impugnaclones que se presenten respecto
de |a eleccién de gobernador del estado;

Il. El cémputo final de la eleccién de gobernador, procediendo a
formular la declaracion de validez de la eleccion y !a de gobernador
electo respecto de! candidato que hubiese obtenido el mayor ntimero
de votos, expidiendo la respectiva constancia. Si hublere
impugnaciones dicho coémputo tendra lugar una vez que la propla



Ennque Carmilo. Tess Profevonat. 190
sala resuelva las mismas;

lIl. En segunda Instancia, los recursos que se interpongan contra las
resoluciones que en materia electoral se dicten en los juzgados
electorales;

IV. En unica instancia, los conflictos o diferencias laborales entre los
juzgados electorales y sus servidores;

V. en Unica instancia, los conflictos o diferencias laborales entre el
instituto electoral del estado y sus servidores;

Vi. En unica instancia, las renuncias y licencias de los jueces
electorales, dando cuenta de inmediato al pleno del tribunal superior
para que en su oportunidad proceda a la propuesta de quienes
deban sustitulrlos;

VII. En dnica instancia, los nombramientos, licencias, remociones y
renuncias del demdas personal adscrilo a la propia sala y a los
juzgados electorales; y

Vill. Los demds asuntos que la ley le sefiale.

Los magistrados y el secretario de acuerdos de la sala administrativa
no podrdn excusarse ni serdn recusables cuando se trate del
conocimiento de asuntos relativos a materia electoral.”

En este arliculo, el legislador campechano delineé las facultades
jurisdiccionales que en materia electoral tiene la Sala Administrativa y
cuyo procedimiento se encuentra descrito en la ley electoral local. La
constitucionalidad de sus fallos puede ser revisada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn de conformidad con lo
establecido en la Ley de Medios de Impugnacion.

*Articulo 82 2. Los Juzgados Electorales seran ¢rganos colegiados
especializados de primera instancia en materia electoral y se
integraran con tres jueces electorales, un secretario de acuerdos y el
demas personal jurldico y administrativo necesario para su adecuado
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funcionamiento. El niimero de juzgados, su ubicacion, asi como los

procedimientos a que se atendrdn en su funcionamienlo se
determinaran en la ley.

Salvo durante el periodo que medie entre la fecha en que aconlezca
la jornada electoral y la de conclusién de la calificacion de las
elecciones, en que se abocaran exclusivamente a los asuntos de
naturaleza elecloral, los jueces electorales, también fungirdn
unitariamente como jueces auxiliares de primera instancia en otras
materias, funcién que desempeiiaran con arreglo a lo que dispengan
la Ley Organica del Poder Judiciat del Estado y los acuerdos que
sobre el particular emita el tribunal pleno, sin perjuiclo de que sigan
conociendo de manera colegiada de asuntos electorales no propios
de los procesos electorales.

La designacién de los jueces electorales se hara en la misma forma
que la de los magistrados de la sala administrativa del tribunal
superior de Justicia del estado, debiendo satisfacer los requisitos que
sefiale la ley, que no podrén ser menores a los de un juez de primera
instancia y durardn en el cargo seis afios, a cuyo témino podrén ser
confirmados en dicho cargo a propuesta que el pleno haga al
Congreso del Eslgdo, adquiriendo la calidad de inamovibles. La
retribucion que perciban los jueces electorales y sus secretarios de
acuerdos no podrd ser menor a la prevista para sus homodlogos de
los juzgados de primera instancia.

A los juzgados electorales corresponde resolver en primera instancia
sobre:

I Las impugnaciones que se presenten con motivo de las elecclones
de diputados locales y autoridades integrantes de ayuntamientos y
juntas municipales;

II. Las impugnaciones de actos y resoluciones de las autoridades
electorales estatales, distritales o municipales, que violen normas
legales;
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Ill. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de

las autoridades electorales estatales, distritales o municipales, para
organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para
el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
soficitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los organos o la toma de
posesion de los funcionarios elegidos;

IV. Las Impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politicos eleclorales de los ciudadanos de volar, ser volado
y de afillacién libre y pacifica para tomar parle en los asuntos
politicos del estado, en los términos que sefalen esta constitucion y
las leyes emanadas de ella; y

V. los demds asuntos que la ley les sefiale.

Los jueces electorales y sus secretarios no podrdn excusarse ni
seran recusables cuando se trate del conocimiento de asunlos
relativos a materia electoral.”

El articulo anterior es el complemento de la funclon judsdiccional que formal y
materialmente se ha dado el Estado de Campeche en la Constitucion, al crear la
novedosa figura de los jueces electorales que son un drgano colegiado,
especializado en la materia y que falla en primera instancia sobre las
conlroversias que en materia electoral se susciten con motivo de la eleccion de los
funcionarios publicos de! Estado. No solo la jurisdiccidn en materia electoral se
conserva dentro del Poder Judicial, sino que se crean organismos que han de
llevar todavia mas cerca de los gobernados, la imparticién de justicia y la legalidad
sobre la eleccion de sus autoridades, cuando en la mayoria de los estados es un
tribunal geografica y materialmente centralizado el que conoce de las
impugnaciones comrespondientes. Muy Uutil inclusive, para un estado de la
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proporciones geograficas de Campeche. Como complemento de lo anterior, la Ley

Organica del Poder Judicial de! Estado, especifica las facultades del mismo:

“Articulo 2. Corresponde a los Tribunales de Justicia del Estado de
Campeche, la facullad de aplicar las leyes en asunlos civiles,
penales, contencioso - administrativos y electorales del fuero comun,
asl como en asuntos de orden federal, en los casos en que
expresamente las leyes de la materia les confieran competencia.”

En pocas palabras, un ejemplo de jurisdiccién formal y material integrada dentro
del Poder Judiclal con el manejo auténomo, politica, juridica y presupuestaimente
hablando, que permite tener unificadas casi todas las materias de imparticién de
justicia, homologando salarios, costos, y por supuesto, poniendo en manos del
mérito académico y laboral, el desempefio de los cargos. Por si fuera poco, el
Tribunal tiene la facultad de iniciar las leyes que considere prudentes para el
mejor desarrollo de 1a administracién de justicia, como seiiala el articulo 18 en su
fraccion primera, situacion que consideramos indispensable para la modernizacién
y reestructuracion del Poder Judicial tanto de los Estados como de la Federacion,
loda vez que muchas veces, resulta dificil obtener del Congreso la aprobacién de
Ieyeslrépldamente, pues ha sido una constante que dicho poder soslaya y a veces
de plano ignora, sobre todo en la integracion presupuestal, ai boder judicial.

“Articulo 18. Corresponde al Tribunal pleno:

I. Iniciar ante el Congreso del Estado los proyectos de leyes o
promover las reformas que estime convenientes para la buena
marcha de la administracion de justicia; *

Para conclulr con la legislacion campechana, mencionamos aqui el
articulo 40 bis de dicha ley organica que menciona las facullades de la
Sala Administrativa: v
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“Articulo 40 bis. Corresponde a la sala administrativa:

I. Conocer de los asuntos a que se contrae e! articulo 82- 1 de la
constitucion politica de! estado;

II. Conocer de los juicios que se promuevan en materia de lo
contencloso- administrativo;

Ill. Calificar las excusas o recusaciones del secretario de acuerdos
de la sala;

IV. intervenir en los asuntos de amparo que se promuevan en contra
de las resoluciones dictadas por fa sala, y

V. conocer de los deméas asuntos que determinen las leyes.”

2.- Estado de Hidalgo.

Por su parte, la legislacion del Estado de Hidalgo no integra una Sala come la
Administrativa de Campeche dentro de la estructura del Tribunal Superior de
Justicia del Estado. Dice e! articulo 93 de su constitucién polltica:

“Articulo 93. - Se deposila el ejercicio del Poder Judicial del
Estado en un Tribunal Superior de Justicla y jueces del fuero
comin, en un Tribunal Fiscal Administrativo y en un Tribunal
Electoral, en los términos de ésta Constitucion y de su ley
orgénica.”

Como podemos observar, aqui ya estén las dos estructuras especializadas, una
en jurisdiccidn electoral y otra fiscal y administrativa, integrados como parte del

Poder Judicial, a semejanza de lo que ocurre en la Federacion,

Asimismo, la integracién se realiza de manera diversa, como indica ¢! articulo
siguiente:

“Articulo 94, - El Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal Fiscal
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Administrativo y el Tribunal Efectoral estaran integrados por el

nimero de magistrados que establezca la Ley Orgénica del Poder
Judicial.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal
Fiscal Administrativo, seran nombrados por el gobernador del estado
con la aprobaciéon del congreso o de la diputacion permanente en su
caso, en los términos de esta constitucion,

Los magistrados del Tribunal Electoral seran nombrados por el
congreso del estado o por la diputacion permanente, en su caso, a
propuesta de los partidos politicos. Para el tramite de renuncias de
los magistrados del Poder Judicial, se seguird el mismo
procedimiento para su nombramiento.”

En esta ocasion, ya no corresponde al pleno del Tribunal Superior de Justicla ‘
proponer a los magistrados sino que en el caso de los dos primeros,. recae la
facultad de proponerlos en el gobernador y la de ratificarlos en el Congreso local o
en su diputacién permanente. En el caso del Tribunal electoral, Ia propuesta la
hacen los partidos politicos. Evidentemente consideramos menos afortunada esla
situacion pues hemos visto que se presta tal situacion para que se entablen
negociaciones pollticas que no slempre resultan reconociendo trayectorias y
capacidades profesionales, aunque es muy positivo e! hecho de que los tribunales
especializados formen parte del poder judicial y en consecuencia, puedan
integrarlo ciudadanos con una carrera judicial amplia y mayor capacidad, aunque
la fraccion quinta del articulo 95 sélo se refiere a que habra preferencia *entre
aquellas personas que haya prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia o que lo merezcan por su honorablilidad, competencia y
antecedentes en ofras ramas de la profesion juridica®.

Por fortuna, el articulo 97 de la constitucidn local garantiza por seis afios la
permanencia en el cargo de los magistrados, salvo en el caso de los ‘electorales.
Eso si, la fraccion quinta del apartado A del articulo 99 sdlo faculta al Tribunal
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Superior a nombrar a los jueces de primera instancia, facullad que otros Estados

tienen en sus Consejos de las respectivas Judicaturas.

El articulo 99 describe las facultades de los tres organismos, en tres distintos
apartados, de los cuales presentaremos los referentes a sus tribunales
especializados:

“Articulo 99.- A.- Son facultades del Tribunal Superior do Justicia
B.- Son facultades de! Tribunal Fiscal Administrativo:

1.- Dirimir las controversias que se suscilen en materia fiscal y
administrativa entre la administracién publica estatal o municipal y
los particulares. En ningin caso podra sustituirse a la autoridad
administrativa;

Il.- Conocer de los recursos que establezca la loy de la materia y

lil.- Las demas que le confieran esta Constitucidn y las leyes que de
ella emanen.

C.- Son facultades del Tribunal Electoral resolver en forma definitiva
en los términos de esta constitucion y segtin lo disponga la ley sobre*
l.- Las impugnaciones que se prasenten en las elecciones de
gobernador, diputados y ayuntamientos del estado;

il.- Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral estatal, distintas a las sefaladas en las fracciones
anteriores, que violen normas que no se ajusten al principlo de
legalidad;

.- Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado
y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del estado, en los términos que sefialen las leyes aplicables
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y
IV.- Las demas que le confieran esta constitucion y las leyes que de
ella emanen.”

Como se aprecia, el caso de la Constitucion hidalguense es contradictorio pues
todavia concentra facultades de administracién y de nombramientos en el Tribunal
y carece de un Consejo u organismo especificamente encargado de ello, que le
auxilie en el trabajo estructural o interno y sin embargo, ha creado dos tribunales
especializados que también forman parte del Poder Judicial del Estado, lo que
permite una mejor resolucion de los conflictos jurldicos en materia elactoral y fiscal
pero consideramos que no es idoneo que el Ejecutivo estatal tenga las facultades
de proponer las ternas de candidatos ni que los paridos politicos la tengan en
maleria electoral, ya que se presta tal hecho para fas consabidas negoclaciones
politicas que no siempre resultan ser afortunadas.

En fin, Hidalgo es un ejemplo mas de que las legislaturas estatalos han iniclado el
proceso de reasignacion de las facultades jurisdicclonales plenas a sus poderes
ajecutivos a los judiciales.

3.- Estado de Veracruz-Llave.

El caso de esta entidad es ejemplar respecto de las 31 constituciones de las
partes integrantes de la Federacion. La LVII Legislatura local, que termind sus
funciones apenas el afo pasado, recibié en sus comienzos la iniclativa de
reformas a la Constitucién Politica del Estado, del Gobernador en tumo, Lic.
Miguel Aleman Velazco, Dicha iniciativa que fue ampliamente debatida y
controvertida también, fue aprobada por aquella legislatura y entré en vigor el 22
de febrero del aio pasado. Para empezar, dicha reforma es considerada de plano
como una nueva Constitucion, toda vez que redujo en 56 el total de articulos que
la componen y modifico estructuralmente los 6rganos del Estado para conformar
en gran medida un Poder Judicial parecido al que estamos proponiendo, toda vez
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que presenta la especializacién de los diversos 6rganos en sus distintas materias

y no discrimina materia alguna pues agrega hasta la rama del derecho laboral

burocratico.

“Articuo 55. El Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior de
Justicia, en un Tribunal de lo Contencloso Administrativo, en un
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, y en los juzgados que sedale la ley
organica de la materia. *

La nueva Constitucién veracruzana, sunque omite mencionar las demas
instanclas jurisdiccionales en este articulo, se refiere a ellas en la Ley Organica
del Poder Judicial, pues sefiala su articulo segundo:

“Articulo 2. El Poder Judicial del Estado, ejerce sus atribuciones por
medio de los siguientes érganos: -

1. El Tribunal Superior de Justicia, que se integra por:

a) Tribunales colegiados en materia penal;

b) Tribunales colegiados en materia civil;

¢) Tribunales de los contencioso administrativo;

d) Tribunales de conciliacién y arbitraje

e) Tribunales regionales colegiados;

f) Tribunales regionales unitarios;

Il. El Tribunal Estatal de Elecciones;

1ll. Los juzgados de la primera instancia

IV. Los juzgados menores;

V. Los juzgados auxiliares de los de la primera instancla y de los
menores.

VI. Los juzgados de comunidad;

VII. La comisién jurisdiccional de menores infractores;

IX. El consejo de la judicatura;

X. La comisién sustanciadora;
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XI. Los demas que sean creados por el consejo de la judicatura.”

La estrucluracion sefialada nos parece extremadamente venturosa, Esta es una
legislacion insolita por el orden con el que integra dentro del Poder Judicial del
Estado a tantos tribunales y sus especializaclones por materia. Ademds de que el
Consejo de la Judicalura estatal interviene en la administracién de los recursos y
designacion de los funcionarios judiciales, cada organismo estd debidamente
organizado y ademas seitalado denlro del presupuesto general del Poder Judicial
que se envia al Congreso del Estado. Por si todo esto fuera poco, la relacion entre
ambos poderes implica también la facultad que tiene el Tribunal Superior de
Justicia de iniciar leyes que afecten su ambito (algo que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ha reclamado para s, obteniendo apenas medianos avances
como la propuesta recién terminada de la nueva Ley de Amparo que tendrd que
esperar a ser discutida unos meses mas) y ademas, por pertenecer al Poder
Judicial, lo estipulado en el gasto en materia de imparticién de justicia no puede
ser modificado durante el ejercicio. En pocas palabras, el gasto corriente asignado
al Poder Judicial no puede ser recortado. Sefiala la fraccion XXV, parrafo
segundo, del articulo 33 de la Constitucién, referente a que son facultades del
Congreso:

“XVINl. Seiialar y publicar, al aprobar el presupuesto de egresos, la
relribucién que corresponda a los empleos puiblicos establecidos por
la ley. En caso de que por cualquiera circunstancia se omita fijar
dicha remuneracion, se entendera por sefialada la que hublere
tenido en el presupuesto anterior o en la ley que establecid el
empleo.

este presupuesto considerara igualmente las partidas necesarias
para el desarrollo de las funciones de los organismos auténomos de
estado, debiendo estos rendir cuentas anualmente al congreso del
estado acerca de su ejercicio.

Sial 31 de diciembre no se ha aprobado el presupuesto de egresos
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para el afio siguiente, el gasto publico a ejercer en dicho perfodo se

limitar4 a cubrir las partidas correspondientes a las remuneraciones
de los servidores publicos y al gasto corriente de los servicios de
salud, educacién, seguridad publica, procuracién e imparticion de
justicia, funcionamiento del Poder Legislativo, asi como para los
organismos autbnomos de estado, para lo cual se ejercera en cada
mes una doceava parte del Ultimo presupuesto aprobado, en tanto
se aprueba el nuevo;

El pasado once de mayo, el Ejecutivo Federal anunclé un programa de recorte
presupuestal para el ejercicio en curso en distinlas areas de la administracion
publica federal. Si en la Federacion, como en Veracruz, la imparticion de justicia
en materia laboral estuviera integrada al poder judicial, la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje no hubiera sido afectada y habrla conservado 40 millones
de pesos de su presupuesto, por poner un ejemplo, Desafortunadamente, lo
anterior es una constante dentro de la administracion publica federal. Cuando
surge la necesidad de recortar gastos a distintas dreas del gobierno, no sélo se
recorta 0 no suele admitirse el monto de la propuesta de presupueslo que el
Presidente de fa Corle envia al Ejecutivo, sino que ésle, reduce los recursos
asignados a las areas de imparticion y procuracién de justicia. El argumento es el
de siempre: existen gastos més prioritarios. Pero permanece la cuestion; ghasta
cuando trabajara el Poder Judicial con los recursos necesarios para lograr el
adecuado desempeiio de sus funciones? La respuesta es una: hasta que le sea
imposible al Presidente y a los diputados, reducir o modificar los recursos que el
Poder Judicial les exija para reducir el rezago que existe en la mayoria de los
tribunales del pals. ;Y como evitar recortes como el aplicado a la Junta Federal
de Conciliacion y Asbitraje? Hasta que deje de depender de la Secretarla del
Trabajo y Prevision Social y pueda manejar de manera segura sus recursos, ajena
a recortes presupuestales, y con garantias de que podra contar con su
presupuesto, como el constituyente veracruzano ha dispuesto para su Poder
Judicial.
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4.- Estado de Tlaxcala.

En una reciente pero no por ello intrascendente reforma, publicadas en el
Periédico Oficial del Estado el 23 de mayo del 2001, el legislador tlaxcalteca
modificé la estructura del Poder Judicial del Estado, no sélo disponiendo de Salas
en las diversas materias ademas de los juzgados sino que creo un interesante e
innovador instrumento de defensa de la constilucion.

En efecto, el nuevo capitulo undécimo de la Constitucion Politica de! Estado de
Tlaxcala, articulo 79, seiiala:

“Articulo 79. El Poder Judicial del Estado se deposita en un Tribunal
Superior de Justicia, integrados por las Salas Civil, Familiar, Electoral
Administrativa, Laboral-Burocratica y Penal, y en los juzgados civiles,
familiares y penales.

El Poder Judicial garantizara la supremac(a y ol control de esta
Constitucion y estaré expedito para Impanif justicia de manera pronta,
gratuita, completa e imparcial, en los términos, plazos y condiciones
que fijan las leyes.

El Tribunal Superior de Justicia es el drgano supremo del Poder
Judicial; funcionard en pleno y en Salas. Los Magistrados del Tribunal
duraran en el cargo seis aflos y serdn nombrados por el Congreso del
Estado conforme a lo establecido por ésta Constitucion; elegiran de
entre ellos a un Presidente que durara en su encargo un afio y podrd
ser reelecto una sola vez."
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Como se observa, el modelo tlaxcalteca es iguaimente destacable pues establece

la competencia de las Salas que conforman el Poder Judiclal segan las diversas
materias que existlan, pero creando ademds la facultad de conocer en materia
electoral y laboral burocratica, vinculando asf estas jurisdicciones al Poder
Judicial. Pero no sélo eso, ya que el articulo siguiente establece en su fraccion V
que el Tribunal Superior de Justicia, funcionando en Pleno, tendra la facullad de
“Presentar iniciativa de ley que sean necesarias para una mejor imparticion de
justicia”, otorgando ya formalmente y desde el mas alto nivel, la facultad al
representante del Poder Judicial de Iniciar el proceso legislativo para que el
Congreso del Estado reciba, dictamine y en su caso promulgue las leyes
inherentes a la imparticion de justicia, elaboradas precisamente por quienes
tienen esa facultad constitucional.

Pero todavia mas destacable es el articulo 81 que sefiala una nueva facultad para
el Pleno del Tribunal Superior de Justicia: la de convertirse en Tribunal de Control
Constitucional del Estado, conociendo de los asuntos siguientes:

L *De los medios de defensa que hagan valer los particulares contra
Leyes o actos de autoridades que vulneren los derechos
fundamentales consagradas por esta Constitucion.

. De los juicios de competencla constitucional, por actos o normas
juridicas de caracter general que violen ésta Constitucion y las Leyes
que de ella emanen, y se susciten entre:

a) Los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado;

b)  El Poder Legistativo y un Ayuntamiento o Concejo Municipal;

c) ElPoder Ejecutivo y un Ayuntamiento o Consejo Municipal,

d) Dos o mas ayuntamientos o consejos municipales diferentes,
siempre que no se trate de cuestiones relativas a sus limites
territoriales, en tal caso, la decisién correspondera al Congreso;
Y

e) Dos o mds municipes de un mismo ayuntamiento o consejo
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municipal, incluidos los presidentes de comunidad.”

Como vemos, la constitucionalidad de los actos queda controlada y permite a
los érganos de gobierno local el promover dichas acclones cuando consideren
necesario, imitando lo que a nivel federal establece en beneficio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el articulo 105 de la Constilucién General de la
Republica. Contintia el articulo 81 en comento:

il.  *De las acciones de Inconstitucionalidad que se promuevan contra
normas juridicas de caracter general, provenientes del Congreso del
Estado y en las quo se planlee violacion abstracta de esta
Constitucion. El Ejercicio de estas acciones corresponderd: a) Al
equivalente del veinticinco por ciento de los diputados que integran el
Poder Legislativo del Estado; b) A la Comision Estatal de Derechos
Humanos; c) A la Universidad Aulénoma de .Tlaxcala; d) Al
Procurador General de Justicia del Estado en los asuntos relativos a
su funcion; y e) A los partidos politicos debidamente registrados ante
el Instituto Electoral del Estado, en asuntos de la materia electoral.

IV.  De las acciones de Inconstitucionalidad que se promuevan contra
normas jurldicas de cardcter general, provenientes de algun
Ayuntamiento o Consejo Municipal y en las que se plantee violacidn
abstracta a esta Constitucion. El ejercicio de éstas acciones
corresponderd:

a) Al equivalente al veinticinco por clento de los municipes del
mismo Ayuntamiento o Concejo Municipal, Incluidos los
presidentes de comunidad;

b) Al o los diputados, en cuyo distrito electoral se comprenda el
Ayuntamiento o Concejo Municipal que haya expedido la norma
impugnada;

¢) Al Gobernador del Estado;

d) Ala Comision Estatal de Derechos Humanos;
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e) A tlas Universidades Piblicas estatales; y,

f) Al Procurador General de Juslicla del Estado en los asuntos
relativos a sus funciones.”

Este precepto aporta Instrumentos muy novedosos a la legislacion y que no
tienen pardmetro en algin otro estado de la Federacidn. En primer término, la
fraccién tercera otorga la facultad de presentar ésta accion al veinticinco por
ciento de los diputados locales, situacién comun tanto a nivel federal como local
en las que varian sélo los porcentajes, pues los incisos d) y e) de ta fraccion
segunda del 105 de la Constitucion Foderal habla de una treinta y tres por
ciento de los integrantes de las legislaturas locales y de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. Por lo tanto en Tlaxcala existe la posibilidad de impugnar a
nivel local o federal la constitucionalidad de alguno de éslos actos juridicos
emanados del Poder Legislativo. También otorga dicha facultad a la Comision
Estatal de Derechos Humanos que a nivel federal no la tiene y que
consideramos innecesario la tenga, salvo en los casos que pudieran ser de su
competencia, Es preferible que la tenga el Procurador de la Republica como a
su vez la tiene el de Tlaxcala a nivel local, aunque inconvenientemente lo limita
a los asuntos relativos a su funcién, situacion que consideramos errénea pues
la representacion social que significa el Ministerio Publico tanto local como
federal es encabezada por el Procurador. Inconveniente es también que
otorgue dicha facultad a la Universidad Auténoma de Tlaxcala o que al menos
la limite en lo relativo a sus atribuciones que son simplemente de cardcter
educativo o de investigacion y desarrollo cientifico o docente, aunque podemos
suponer que permite a los académicos, probablemente mas doctos en la
materia a presentar sus objeciones, aunque debemos recordar que se trata de
impugnar una de las atribuciones que tiene un poder del Estado y las
universidades por muy plblicas que sean no son drganos de estado alguno
pero es innovadora la legislacion tlaxcalteca a fin de cuentas. Igualmente que a
nivel federal, se otorga la facultad de presentar las acciones de
inconstitucionalidad a los partidos politicos con registro local, lo cual es también
muy prudente e incluso necesario, exclusivamente en asuntos de caracter
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electoral, claro esta.

Aunado a lo anterior, la fraccién cuarta incorpora mecanismos muy interesantes
para controlar la constitucionalidad de las normas jurldicas a nivel municipal y
que involucran a diversas autoridades incluyendo a los representantes
populares, situacion que les obliga a estar pendientes de los reglamentos y
demas normas que expidan los ayuntamientos que goblernan a sus
representados y les permiten intervenir en su calidad de legisiadores elegidos
por el voto ciudadano, para asl poder defender sus derechos de aclos de
autoridad que consideren que pueden afectarles. Es asi que el inciso a) otorga
el ejercicio de acciones de inconstitucionalidad a los municipes de un
Ayuntamiento o Consejo, entendiendo como tales al Presidente Municipal, a los
regidores, al Sindico y a los presidentes de comunidad, en lérminos de lo
establecido por el articulo 87 de la Constitucidn tlaxcalteca. Por su parte el
inciso b) otorga la facultad en comento a los diputados electos por el distrito en
que se encuenire el municipio en donde se haya expedido la norma a
impugnar, hecho que consideramos sumamente positivo e imporlante pues
posibilita al diputado de un distrito a actual como un verdadero supervisor de
las normas que emitan los gobernantes de su demarcacion electoral, sin
importar el partido (jue los haya postulado y que vincula obligadamente al
diputado con sus representados, pudiendo evitarse asi conductas imprudentes
que han derivado en una mala fama publica de estos funcionarios de eleccién
popular. Son instrumentos juridicos de este tipo los que lograran una mayor
vinculacion entre representantes y representados para evitar tanto la pasividad
como el irresponsable alejamiento que en ocasiones tienen algunos
legistadores una vez que han sido electos como tales, de las comunidades que
por el voto los llevan al Congreso. Por ultimo el inciso c) otorga obligadamente
al Gobernador dicha facultad, y una vez mas a la Comisién Estatal de Derechos
Humanos que podrfa intervenir al presentarla cuando en su calidad de garante
de los mismos considere que puedan tales derechos ser afectados y a nuestro .
modo de ver, otorga el inciso ) a las universidades publicas estatales de
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manera  innecesaria  la  posibilidad de presentar acciones de

inconstitucionalidad, pues de nuevo su funcién principal es educativa, y ademas
la disposicion es excluyente pues también son universidades las privadas y
para ambas existe en un momento dado el juicio de amparo y por Glitimo esta
ofra vez la limitacion a! Procurador de Justicia de presentar la accién en
comento en los asuntos relativos a su funcién cuando deberia aplicarse tal a la
Comisién de Derechos Humanos o a las propias universidades y no a la cabeza
del Ministerio Publico.

En fin, independientemente de que tan prudente o no es que unos u otros
organismos o funcionarios tengan dichas atribuciones, es novedoso y
destacable por la trascendencia de los aclos que se pueden realizar por parte
de los facultados, el hecho de poder impugnar ante el Poder Judicial del Estado
diversas normas y actos que comprometan el imperio permanente de! estado
de Derecho y de la norma fundamental que es la Constitucion. Tales
instrumentos fortalecen al Poder Judicial y lo involucran de manera definitiva en
el desarrollo y el progreso de los Estados y sus Municipios, pues deciden sobre
cuestiones que afectan de manera cotidiana a la ciudadanla como pueden ser
un reglamento de transito, de limpia y recoleccion de basura, seguridad pGblica
y demés a los que se refiere el parmafo tercero de! articulo 115 de la
Conslitucidn Federal y que son trascendentales para el acceso al bien comun y
al crecimiento ordenado y organizado de las comunidades,

Continda la ley fundamental de Tlaxcala:

V. “El trdmite y resolucién de los juicios de competencia constituclonal y
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las tres fracciones
anteriores se sujetard a los términos siguientes:

a) Eltérmino para promover el juicio de competencia constitucional
sera de treinta dias naturales, contados a partir de aquél en que
la parte actora haya tenido conocimiento del acto o norma



b)

c)

d)

e)

f)
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juridica que pretenda impugnar;

El término para ejercitar las acciones de inconstitucionalidad
sera de noventa dlas naturales contados a partir de aquél en
que la norma jurldica que se desee impugnar haya sido
publicada en el Periddico Oficial de! Gobierno del Estado;

La promocién para el juicio de competencia constilucional
suspenderd la ejecucidon de los aclos materiales que se
impugnen, salvo que con ello se cause mayor perjuicio al interés
publico, a criterio del Organo de Control Constitucional,

Cuando se trate de impugnaciones a normas juridicas mediante
juicios de competencia constituclonal o acciones de
inconstitucionalidad, no procederd la suspension de la aplicacién
de la norma,

Las resoluciones que declaren procedentes los juicios de
competencia constitucional cuando versen sobre normas
jurldicas y las acciones de inconstitucionalidad deberan ser
aprobadas, cuando menos por diez Magistrados, si el fin es
declarar invélida la norma y con efectos generales; en caso
contrario se desestimaréa la impugnacién;

El qudrum en las sesiones de! Tribunal cuando deban votarse
resoluciones que versen sobre nommas juridicas se formard
cuando menos con doce Magistrados. De no obtenerse ese
quérum, se suspenderd fa sesion para el dia habil sigutente; y sl
tampoco asl se pudiese sesionar, se llamara a los suplentes
que corresponda hasta obtener dicho quérum, informando de
ello al Congreso, para que, de no tener justificacién, suspenda
de sus funciones a los ausentes;

Los acuerdos de framite que dicte el Presidente del Tribunal y el
Magistrado ponente, podrin ser recurridos ante ¢! pleno del
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Tribunal.

Las resoluciones dicladas por el pleno del Tribunal, cualquiera que
sea su sentido, son irrecurribles;

g) Todas las resoluciones definitivas del Tribunal deberan
publicarse en el Boletin del Poder Judicial y en el Periédico
Oficial del Goblerno del Estado; un extraclo de las mismas, se
publicara en los periddicos de mayor circulacién on el Estado;

h) Las resoluciones del pleno deberdn ser obedecidas, de no
hacerlo, la autoridad omisa serd destituida por el mismo pleno;
e,

i) La ley reglamenlaria de este articulo determinard las domés
caracteristicas del funcionamiento y alribuciones del Trbunal de
Control Constitucional.”

Esta fraccidn se refiere a cuestiones de caricter procesal sobre la presentacién
de las menclonadas acciones, destacando lo referente al qudrum necesario
para que las resoluciones sean vdlidas. Esto ultimo permite al pleno del
Tribunal en su calidad de érgano de control constitucional el obligarse a tener el
mayor consenso posible enlre sus miembros, antes de afectar de manera
definiiva con sus resoluciones una situacién tan trascendente como es la
constitucionalidad de una norma.

VI, “De las acciones conlra la omision legislativa imputables al Congreso,
Gobernador y Ayuntamientos o Consejos Municipales, por la falta de
expedicion de las normas juridicas de caracter general a que estén
obligados en términos de las constituciones politicas, de los Estadns
Unidos Mexicanos, del Estado y de las leyes.

El ejercicio de ésta accidn correspondera a las autoridades estatales
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y municipales, asi como a las personas residentes en el Estado.

Al admitirse la demanda, se ordenara correr lraslado a la responsable
y al Director del Periddico Oficlal del Gobierno de! Estado, para que
rindan sus informes. Se celebrard una audiencia de pruebas y
alegatos e inmedialamente después se dictard la resolucién
correspondiente. De verificarse la omisién legislativa, se concedera a
la responsable un término que no exceda de tres meses para expedit
la norma juridica solicitada. Ei incumplimiento a esta sentencia serd
motivo de responsabilidad.

En to conducente, serén aplicables a esta accién lo ostablecido en
los incisos d), @), f), g) e i) de la fraccion anterior.”

Por titimo, Tlaxcala se muestra a la vanguardia juridica de la Nacién con este
fantastico parrafo sexto de! articulo 81 puss faculta al Pleno del Tribunal Superior
de Justicia, actuando como ¢6rgano de control constitucional a forzar a los érganos
del Estado a expedir las leyes que de acuerdo a la Constitucion Federal, del
Eslado o Jas leyes estén obligados a decretar, con lo que se impide al Poder
Ejecutivo, Legislativo o a los ayuntamientos sl no cumplir con su trabajo y omitir la
expedicion de las normas que por ley 'eslén obligados a elaborar. Con esto se
climina por ejemplo la tan famosa y agraviante “congeladora”, por medio de la
cual, los Gobernadores o las legislaturas dejaban de cumplir con la obligacion de
expedir el decreto correspondiente a una ley y en consecuencia esta no pudiese
entrar en vigor y faculta a cualquier ciudadano, asi como a las autoridades
estatales y municipales a presentarla y de manera diligente, debera el pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado conocer de ella, desahogar las pruebas y
resolver al respecto.

Por tltimo, cabe incluir aqui el texto del articulo 82 de la Constitucion de Tlaxcala:
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“Articulo 82, La Sala Electoral-Administrativa es un drgano especializado

de! Poder Judicial, se integrard con tres magistrados; tendra
competencia para conocer y resolver en Unica instancia, las
impugnaciones que se presenten conlra actos y omisiones en materia
electoral asl como para conocer también en unica instancia las
controversias que se susciten entre los particulares y las
administraciones publicas estatal y municipales, ya sean centralizadas o
descentralizadas,

Su organizaclén y funcionamiento se estableceran expresamenle en el
Cddigo Electoral y en la Ley Organica del Poder Judicial.

Las Salas Civil, Familiar y Penal seran colegiadas, se integrarén por tres
magistrados cada una; conocerén de los recursos y procedimientos que
establezcan las Leyes respectivas.

La Sala Laboral-Burocrética se integrard por un Magistrado, conocera de
los conflictos individuales y colectivos de cardcter laboral y de seguridad
social, que se suscitan entre las administraciones publicas estatal y
municipales y sus servidores publicos, asi como de los conflictos
intergremiales.”

Aunque consideramos un poco incongruente el hecho de que la Sala Laboral-
Burocratica sea de caracter unitario y no colegiado, toda vez que son Salas todas
“las que integran el Pleno del Tribunal e igual carga de trabajo puede tener una
que la ofra, es deslacable que esa Sala unitaria no sélo conoce de los conflictos
individuales de trabajo sino también de las cuestiones relacionadas a la seguridad
social y a los conflictos intergremiales o de orden sindical que pusdan presentarse
entre los servidores publicos del Estado. Dicha facultad deberla absorberla
también a nivel federal un érgano jurisdiccional distinto pero a fin de cuentas
podemos comentar que es idénea la estructuracion del Poder Judiciat det Estado
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de Tlaxcala ulilizando una vez més el criterio de especializacion do las materias y

agregando un importantisimo ingrediente como son los medios y facultades de
control de la constitucionalidad dentro del Poder Judicial del Estado. Es hacla alla
a donde deben ir el resto de los estados de la Federacién para modemizar y
fortalecer a sus poderes judiciales y equilibrar asi la division de poderes que
manda la Constitucién de la Republica y las de ellos mismos. Una vez més
encontramos ofro ejemplo de unificacion de las funciones jurisdiccionales dentro
_del Poder creado para imparir justicia, en su cafidad de garante del Estado de
Derecho.

5.- Estado de Jalisco.

Para continuar ejemplificando la tendencia de algunos ostados de la Federacion
de integrar en el Poder Judicial a sus principales ¢rganos de administracion o
imparticidn de justicia, acudimos a lo establecido por la Constitucién Politica del
estado Libre y Soberano de Jalisco que en su articulo 56 menciona:

“Adticulo 56. - El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el
Supremo Tribunal de Justicia, en el Tribunal Electoral, en el Tribunal
de lo Administrativo, en los juzgados de primera instancia, menores,
de paz y jurados. Se compondra ademas, por un drgano B
denominado Consejo General del Poder Judicia!l del Estado.”

Una vez més, otro Estado de la Federacion atiende a lo propuesto en este trabajo.
La especializacion de los organos de jurisdiccion inscritos dentro del poder
originariamente creado para el efecto. Las diferencias aqui son que el Tribunal
que resuelve las conltroversias por procedimientos y actos del poder ejecutivo
simplemente de le lama administrativo, y el Consejo General det Poder Judicial
hace las veces de lo que otros Estados y la Federacién denominan el Consejo de
la Judicatura. Pero ademas, el articulo ‘57, en sus parmafos cuarlo al sexto
establece:



Enviga Carrito, Tesa Profesonal, 212

“El pleno del Supremo Tribunal, el det Tribunal de lo Administrativo y
el Tribunal Electoral, elaboraran sus propios proyectos de
presupuesto. El consejo general lo hard para el resto del poder
judicial. Con ellos se integrara el del poder judicial que sera remitido
por el presidente del supremo tribunal al titular del poder ejecutivo,
para su Inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos del
estado. Una vez aprobado, seré ejercido con plena autonomia.

A la iniciativa de presupuesto de egresos del Estado que presente el
titular del Poder Ejecutivo ante el Congreso, so deberd adjuntar, para
su valoracion, invariablemente, el proyecto de presupuesto
elaborado por e! Poder Judicial.

En ningtin caso el presupuesto del Poder Judicial podra ser inferior al
ejercido el afio inmediato anterior, actualizado con base en la cifra
oficial de inflacién que publique el Banco de México.”

Lo establecido anteriormente por la constitucién jaliscience es enormemente
aforlunado para la jurisdicclon en ese estado. No solamente establece la
obligacion de perogrullo de que el presidente del Supremo Tribunal envie al
ejecutivo su proyecto de presupuesto, sino que lo recaba de lo presentado por fos
demas tribunales y el Consejo General y ademds, tiene por mandalo de la ley
suprema del Estado, la posibilidad de ajustarlo conforme al aumento que sabe
habra de obtener, segun el indice de inflacién que el Banco de México seiale
cada ailo, en el peor de los casos claro estd. De esta manera, no sélo se
garantiza un ejercicio nunca menor al del afio anterior, sino que se establece la
certeza del monto minimo de aumento, con lo que el poder judicial puede con
cierta antelacion, calcular la asignacion y el monto de los recursos a recibir en el
afio venidero, Sabemos que no siempre aumentos como el del 8.96% de inflacién
reportado el afio pasado es garantia de que seran solventados con suficiencia los
gastos para cualquiera de los poderes tanto de los estados como de la Union,
pero el saber que se contara con un aumento determinado y determinable en las
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distintas 4reas, es algo que no en fodas partes se puede saber y mucho menos

contar,

Pero para entender lo exiraordinario de esta medida, no hay nada mejor que
hacer numeros, El presupuesto de egresos del gjercicio 2001 aprobado por la
Camara de Diputados en diciembre pasado al Poder Judicial (gaslo programable),
representa un total de $13,803,465,749.00 (trace mil ochoclentos tres millonas,
cuatrocientos sesenta y cinco mil, setecientos cuarenta y nueve pesos/00. MN).'®
Si como en Jalisco, el aumento en el presupuesto al Poder Judicial de la
Federacion hubiese sido idéntico al monto de la inflacién (8.96%) sefialado por el
Banco de México,'*® habrla obtenido un aumento de $1,236,790,531.11 (un mil
doscientos treinta y seis millones, setacientos noventa mil quinientos treinta y un
pesos/11 M.N.) Tal vez esta cifra, asl nada mds, no nos diga gran cosa, salvo que
es mucho dinero. Pero volvamos a comparar cifras.

Seguin el mismo Presupuesto de Egresos de la Federacion de este afio, el Ramo
31 correspondiente a los Tribunales Agrarios, importa un monto de
$498,782,300.00 (cuatrocientos noventa y ocho millones, setecientos ochenta y
dos mil trescientos pesos /00. M.N.) Por su parte, el Ramo 32, correspondiente al
Tribunal Fiscal y de Justicia Administrativa implica la cantidad de $732,200,000.00
(setecientos treinta y dos millones, doscientos mil pesos /00 M.N.). Pues bien, si
como deciamos, se aplicase el aumento que el articulo 57 de la constitucién de
Jalisco sefiala al Poder Judicial de la Federacion, este podra solventar sin
problemas dentro de su estructura, los gastos que importan tanto los Tribunales
Agrarios como el Fiscal, pues este ailo ambos nos costaran $1,230,982,300.00
{un mil doscientos treinta millones, novecientos ochenta y dos mil trescientos
pesos). Esto es, $5,808,231.11 (cinco millones, ochocientos ocho mil, doscientos
treinta y un pesos /11 M.N) es lo que sobraria de aplicar un aumento idéntico al
porcentaje de inflacién, al presupuesto aprobado al Poder Judicial. Sin embargo,

:g Diario Oficial de la Federacién, Diciembra 31 del 2000.
Reporte de Inflacion del Banco de México.
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mientras estos fribunales formen parte de la administracién pablica federal,

estaran expuestos a la posibilldad de que se les recorten recursos como fecién
sucedio a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Y las propias cifras lo demuestran en el &mbito federal. Mientras ! porcentaje de
aumento de los recursos en el Poder Judicial fue del orden de 41.49% en gasto
programable del Poder Judicial (29.23% méas a la SCIN y 52.11% al Consejo de la
Judicatura Federal) respecto del ejercicio del aiio 2000, aprobado en diciembre de
1999 por la Camara de Diputados, los aumentos a Tribunales Agrarios y al
Tribuna! Fiscal fueron del orden del 12.74 y 14.06% rospacllvamento."' Apenas
un poco mas que el indice de inflacion y sustancialmente menores a los aumentos
practicados a los drganos del Poder Judiclal (no se ojemplifica ot Tribunal
Electoral, toda vez que por haber sido el pasado afo de clecciones fedorales y
locales, su aumento respecto a 1999 fue sustancial y en ef presente 2001 se
redujo su presupuesto en un entendible 44.04%). Por qué sucede usto? Porque
no es lo mismo que la Suprema Corte como cabeza de! Poder Judicial de la
Federacién tenga la posibilidad de iniciar leyes que afectan su esfera, que
defienda sus requerimientos presupugstales y los presente al Ejecutivo Federal,
los discuta y esgrima argumentos para obtener los recursos necesarios para su
funcionamiento, en comparacion con lo que ocurre con los tribunales asignados al
Poder Ejecutivo, los cuales dependen de la voluntad directa de este para recibir el
presupuesto que consideren suficiente para lograr sus fines. En un esquema
como el de Jalisco, el Ejecutivo estaria obligado siempre a aumentar en una
proporcion minima indispensable los recursos al Poder Judicial y éste podria
destinarlo a las dreas que mayor necesidad manifestara, pero dejandolo a su
criterio y no al del Poder Ejecutivo y menos al de sus dependencias,
concretamente la de Hacienda, que fue la que propuso los recortes del pasado
mes de mayo. Obviamente, subsiste la posibilidad de que se apliquen nuevos
recortes en el presupuesto de egresos que sigan afectando a los tribunales
administrativos.

! Diario Oficial de la Federacion, Diclembre 31 de 1999,
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Ahora bien, no estd de mas citar aqui la opinién de un distinguido y estimado
maestro de Amparo en nuestra Facultad, segun lo publicado recientemente por el
diario Reforma, por lo que transcribo la nota completa:

“Avalan Cortes su autonomla presupuestal.

Reforma/Redaccién

Los presidentes de las Cortes y Tribunales Supremos de Justicia de
iberoamérica aprobaron ayer por unanimidad la propuesta del Ministro
mexicano, Genaro Géngora Pimentel, de establecer un porcentaje fijo
de recursos econémicos para el Poder Judicial y evitar asl limitaciones
que lesionan la funcion judicial. Los representantes de los 22 palses
participantes en la VI Cumbre de Cortes y Tribunales Supromos
celebrada en Madrid, se comprometieron a realizar las modificaciones
necesarias en sus constituciones a fin de que se logre la autonomia
presupuestal."Hay una gran preocupacion en México por no contar en
la Constitucidon con un porcentaje minimo para el Poder Judiclal, lo que
ha obligado a éste a somelerse al cabildeo anual con los partidos
pollticos representados en el Congreso, con la intencion de no verse
sorpresivamente afectado por disminuciones, que han puesto en riesgo
el funcionamiento y crecimiento de la justicia mexicana” seiiald en su
ponencia Géngora. Durante la discusidn, el resto de las delegaciones
coincidieron en que las limitaclones presupuestales afeclan
gravemente el acceso a la justicia por pate de los ciudadanos,
ampliando la brecha entre la demanda y el servicio efectivo."Esta
declaracién, se produce en un momento en el que se busca calificar a
las justicias Unicamente en funcion de sus debilidades internas,
dejando fuera factores externos, como es el caso de las restricciones
presupueslales, que repercuten negativamente en el Poder Judicial®
sefald, Gongora establecié que la viabilidad de los poderes judiciales
no puede concretarse si, desde las esferas politicas y desde los
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organos legalmente facultados para intervenir en el proceso de

aprobacion  del  presupuesto, se  establecen limitaciones

acondmicas,”"%?

En efecto, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Ministro
Genaro David Géngora Pimentel coincide con lo establecido lineas arriba, en un
esquema parecido a lo seftalado por la Constitucion de Jalisco. No es viable un
Poder Judicial de una nacién cuando existen limitaciones econdmicas. Y esta
declaracion la han adoptado los ministros y magistrados representantes de las 22
naciones que participaron en esa conferencia de Supremos Tribunales de Juslicia
de Iberoamérica, en la capital de! Reino de Espaia, la ciudad de Madrid. *Un
porcentaje minimo para ol Poder Judicial”, establecido en la Constitucion, dice el
representante de uno de los tres poderes de la Unidn. Y lo dice como solicitando
una especie de perversa compasion a los otros poderes: “lo que ha obligado a
éste (al Poder Judicial) a someterse al cabildeo anual con los partidos politicos
representados en el Congreso, con la intencion de no verse sorpresivamente
afectado por disminuciones, que han puesto en riesgo el funcionamiento y
crecimiento de la justicia mexicana®. Pregunto, ¢quéd acaso sélo el Estado de
Jalisco o el de Veracruz pueden darle la dignidad y ol equilibrio de poderes a sus
tribunales como les corresponde? ¢Por qué tiene que estar cada afio el Ministro
Presidente, tan cuspide del Poder Judicial como lo son el Presidente del Congreso
o el Ejecutivo Federal en sus respectivas competencias, practicamente pidiendo
limosna a los sefiores dipulados y funcionarios de Hacienda, que consideran mas
importante otros rubros como las carreteras (o el pago de su deuda mas bien) o ol
gasto corriente que en salarios reclama la obesa burocracia y sus lideras
sindicales? Es profundamente indigno para la Suprema Corte y los funcionarios
de la judicalura federal el lener que atenerse al criterio arbitrario y varias veces
pequefio, de algunos diputados y funclonarlos que solamente piensan en utilizar
los pocos recursos en cosas absurdas o que al menos, pueden perfectaments ser

2 peridico *Reforma”, Mayo 24 de 2001, p. 5-A.
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financiadas por la iniciativa privada. La justicia, su Imparticibn y su

perfeccionamiento, estos sf, no pueden privatizarse, pues son una funcién innata
del Estado. Para generar empleos est4 la inversion, para generar justicia estan los
organos de su imparticion, nadie mas. Y ser&n mejor administrados los recursos
presupuestales cuando éstos estén en manos de una sola instancia y que no
dependa de otros criterios para ejercerlos mas alla de la estudiada demanda de la
sociedad, en las distintas materias y jurisdicciones. Y sano seria que una medida
como ésta fuese acordada por los demés estados de la Federacion, toda vez que
como en ese mismo diario y fecha dijo el relator especial de Naciones Unidas,
Dato' Param Cumaraswamy, quien de visita en México constatd las carencias que
padecen las instancias jurisdiccionales y como ejemplo manifestd el funcionario
de la ONU que “en los fribunales federales cuentan con mayores recursos
econdmicos para desarrollar su trabajo, mientras que en los de las entidades del
interior de la Republica no tienen fondos suficientes”, “En algunos tribunales en el
nivel federal, por ejemplo, el defensor de oficio liene suficientes fondos, me dieron
la impresion de que hay abundantes fondos. Me quedo con esta impresién, Sin
embargo, en los tribunales estatales los defensores de oficio no estan en esta
situacion, este desequilibrio necesita ser enfrentado”, recomendd Cumaraswamy.
Obviamente, las declaraciones del Ministro Gongora en Espafa y las cifras
anteriormente seiialadas demuestran que lambién en el nivel federal son
necesarios mas recursos, pero sobre todo, tienen que estar mejor administrados y
solventar los gastos en personas mejor capacitadas para ejercer sus funciones.

Volviendo a la estructura de! Poder Judicial en Jalisco, mencionamos los articulos
que se refieren al Tribunal Electoral y al Administrativo:

“Articulo 65. - El Tribunal de lo Administrativo tendrd a su cargo
dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal que se
susciten entre las autoridades del estado, de los municipios y de los
organismos descentralizados de ambos, con los particulares,
ademas de las que surjan entre el estado y los municipios, o de
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estos entre si.

El Tribunal de lo Administrativo resolverd ademds, los conflictos
laborales que se susciten con sus propios trabajadores.

Articulo 68. - El Tribunal Electoral tendrd a su cargo la resolucion de
toda controversia que se suscite con motivo de los procesos
electorales para la renovacion de los poderes Legislativo y Ejeculivo,
de los érganos de gobierno municipales y en cuanto a la realizacién
de los procesos de plebiscito y referéndum.

En materia electoral la inlerposicion de los recursos no producird en
ninguin caso efectos suspensivos del acto o resolucién impugnado.*

Una vez mas se dispone desde el nivel constitucional la especializacién de estas
dos importantes materias, la electoral y la administrativa, definiendo a los érganos
y sus competencias. En primer término el tribunal de lo Administrativo no sdlo
resuelve controversias fiscales sino también de carécter administrativo y se
reserva, a diferencia de Veracruz, la jurisdiccion laboral para con sus empleados,
situacion que consideramos errénea, pues a fin de cuentas son trabajadores al
serviclo del Estado y podria implicar un conflicto de intereses.

Por su parte el Tribunal Electoral conoce de las controverstas que se susciten por
los procesos electorales que renueven los poderes Legislativo, Ejecutivo y los
drganos municipales, ademas de los que surjan con motivo de la realizacion de
plebiscito o referéndum, lo cual es una facultad innovadora e interesante que
desgraciadamente no existe en todas las legislaciones, pues somete el resultado
de tanimportantes procesos a la jurisdiccién del Tribunal de la materia.

b).- Conveniencia de la Unificacién de la Administracién de Justicia en el
Poder Judicial en México.



Ennus Canko Tows Prdesonat, 219
Como hemos podido analizar, son ya varios los estados de la Federacién que han

decidido avanzar en la independencia y fortalecimiento de sus poderes judiciales,
abarcando en ellos la mayor cantidad de malerias posibles y estableciendo
diversos organismos e instancias, algunos novedosos, ofros no tanto, pero que
evidenclan la posibilidad de una especlalizacién adecuada, de un manejo
presupuestal independiente y ajeno a las politicas econdmicas de los olros
poderes, principalmente del ejecutivo y por si fuera poco, la posibilidad de contar
con el presupuesto necesario para mejorar su desempeito y el desarrollo de sus
funcionarios, quienes tienen que competir con sus conocimientos y su trayectoria
para ascender dentro de la estruclura, segun lo dispongan las evaluaciones y
requerimientos practicados por el Poder Judicial, a través de los Consejos de las
Judicaturas correspondientes, situacién que se repite en el nivel federal.

Es convenlente incorporar al Poder Judicial de la Federacion a inslanclas
jurisdiccionales como el Tribunal Fiscal y de Justicla Administrativa, la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y
el Tribunal Superior Agrario, toda vez que son los érganos formalmente ejecutivos
pero malerialmente jurisdiccionales que mas impacto tienen en la socledad
mexicana en general y en la esfera de la actividad juridica nacional en particular.
Es cierto que hay diversas instancias en el poder Ejecutivo que ocupan facultades
materialmente jurisdiccionales, pero establecidas dentro de él como iﬁbunales. de
manera prioritaria ademads para el desarrollo de la nacidn, estén éstos.

Lo anterior es politica, juridica, y hasta financieramente viable. En primer término,
el reclamo historico de parte del Poder Judicial y hasta hace pocos aios del
Legislativo sobre la presminencia del Poder Ejecutivo ha tenido que combatirse y
desmentirse con acciones. Hasta hace no muchos afios, los mexicanos tenfamos
un Poder Ejecutivo extremadamente poderoso, dotado de unas perversamente
llamadas “facultades metaconstitucionales” (jcomo si pudiera y debiera existir algo
més alld que la ley y la Constitucion!) que incluian desde influyentismo para
presionar a los miembros del poder judicial a la hora de emitir sus fallos, como el
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sometimiento indigno de las camaras a la voluntad del “legislador Unico®, como se

denominaba al Presidente, pues s6lo él enviaba iniciativas al Congreso y éste, sin
decir palabra alguna, aprobaba mecénicamente las iniciativas del Ejecutivo.

Por si esto fuera poco, la Suprema Corte de Justicia se convertla en cementerio
de politicos que de buenas a primeras, se convertlan en Ministros, pasando por
encima de los parametros de experiencia y trayectoria que por lo menos hoy se
loman en cuenta, a la hora de las designaciones por parte del Consejo de la
Judicatura, Es cierto que no siempre sus actuaciones se han conducido de la
manera més idénea y podremos disentir o coincidir en su acluar, pero el simple
hecho de que hoy sea una hoja de servicios o un curriculum y no una llamada
telefnica lo que ponga en su sillén a un Magistrado o a un Ministro, os ya una
gran diferencia. Incluso, en los estados de la Federacidn, los gobernadores eran
los que ponian y quitaban a su antojo a los magistrados y jueces, razdn por la cual
los ciudadanos no contaban con la mejor calidad y criterio a la hora de acudir a
reclamar justicia ante los tribunales.

Desgraciadamente, esta posibilidad subsiste en cuanto a la Junta Federal de
Conciliaclén y Arbitraje y a las Juntas Locales en las entidades federativas, por
poner un ejemplo. Hasta hace poco, los que hemos tenido la oportunidad de litigar
en dichos organismos de imparticién de justicia en materia laboral, hemos sido
testigos de cémo un dia cualquiera, amanece como presidente de alguna junta
especial, un nuevo funcionario que no necesariamente tiene que tener una
trayectoria amplia en la Junta y no siempre es evaluado en sus conocimientos.
Por si esto fuera poco, los representantes sindicales no tienen que ser licenciados
en derecho, lo que garanliza que en la revisién de los laudos y en la emisidn del
voto corespondiente, no existird un criterio jurldico el cual se considera
fundamental para una correcta evaluacion de las pruebas, argumentos y
jurisprudencia ofrecida por las partes y que en consecuencia demerita la calidad
de los fallos. Obviamente, quienes tienen que cargar con un exceso de trabajo,
conociendo de incongruencias y emores, son los tribunales de amparo, donde si
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resuelven juristas, eso si, salurados de trabajo. No es gratuita la falta de

infraestructura y equipo en la Junta y menos el rezago de juicios que a la fecha
presenta y que asclende a varios miles. Y reitero, si a esto le agregamos el recorto
recientemente anunclado, estamos condenando a un mayor rezago a la
imparticion de justicia en materia laboral, en detrimento de los trabajadores y de
las empresas que los contratan,

La propia existencia de las Juntas de Conclliacion ha sido cuestionada ya por
varios tratadistas e Inclusive por los partidos politicos, Concretamente nos
referimos a las plataformas politicas de éstos, lo que representa a fin de cuentas
su oferta electoral. Por ejemplo, el partido en el gobierno, Accién Naclonal, ha
planteado varias veces la necesidad de contar con una administracién de justicia
equitativa y de calidad.

En su plataforma politica legislativa de 1997-2000 denominada “La fuerza de la
Democracia”, los panistas sefialaban en el capltulo denominado ‘La cuestion
Laboral y la Seguridad Social”, apartado de Relaciones Laborales:

“1. En relacion con la cuestion laboral el PAN propone:

Impulsar la iniclativa de Decreto que reforma el articulo 123 de la
Constitucion y la Iniciativa de decreto que reforma la Ley Federal del
Trabajo presentadas por los senadores del PAN el 12 de julio de 1995,
ademés de otras iniclativas que en materia laboral se encuentran
congeladas. La iniciativa del arliculo 123 constitucional, que se
continuard impulsando plantea entre los asuntos principales:

1.3 La sustitucion de las Juntas de Conclliacidn y Arbitraje dependientes
del Poder Ejecutivo por Jueces de lo Social, dependientes del Poder
Judicial. El encargado de dirimir las controversias debe ser el Poder
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Judicial y no el Ejecutivo.”

En efeclo, los senadores blanquiazules de las pasadas legislaturas,
concretamente fos de la LVI, presentaron una muy controvertida iniciativa de
reformas al marco juridico laboral (constitucional y legal), tratando con ello de
obligar al goblerno zedilista de sentarse a negociarla, pues el propio entonces
presidente habfa planteado ya la urgencia de contar con un nuevo y imas moderno
ordenamiento laboral (inclusive se realizaron foros y ponencias en todo ol pals,
incluyendo las realizadas en la Cdmara de Diputados). Eso por supuesto no
sucedio, y la tan mentada reforma laboral se difirié un sexenio por lo menos, st es
que la actual legislatura la discute en ol Oltimo periodo de sesiones de esle afio,
aunque vemos mas probable que ocurra hasta el préximo.

Esa iniciativa, elaborada en su mayor parte por el oslimado y distinguido maestro
Doctor Néstor de Buen y su hijo el Licenciado Carlos de Buen proponia por
primera vez la “herejla” que el sector laboral oficlalista sefialaba respecto de la
idea de desincorporar la justicia laboral. Con muy buenas intenciones, aquella hoy
helada iniciativa, proponia la creacién de una figura denominada "Juez de lo
Social" que serla dependiente del Poder Judicial, pues debia ser éste quien
resolviera las controversias, declan los panistas. Dice el texto de la exposicion de
motivos de dicha iniciativa presentada e! 12 do julio de 1995:

" La propuesta fundamental de la presente iniciativa es la sustitucion de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje por la de Jueces de lo Social,
como autoridades en confliclos laborales. Consideramos inadecuada la
formacion y funcionamiento de las juntas, en base a su formacién
tripartita, que parte de la disposicion contenida en la fraccién XX del
apartado “A” del articulo 123 constitucional que textualmente dice “las
diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetarén a la
decision de una Junta de Concillacién y Arbitraje, formada por igual

*53 plataforma Politica 1997-2000. Ed. Epessa. P, 47.
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nimero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del

gobierno®,

Las Juntas no funcionan como debieran por su total dependencia
econémica y por los nombramientos que realiza el ejecutivo federal y
local y por la ficcidn de que los representantes son de los obreros. Por
la propia naturaleza de la actividad de dirimir controversias, naturaleza
jurisdiccional, el Poder del Estado encargado de realizarla debe ser el
Poder Judicial y no el Ejecutivo.

Por lo anterior, la Iniciativa propone la creacién de Jueces de lo Social,
dependientes del Poder Judicial y no del Ejecutivo. Por lo anterior, la
iniciativa propone la creacidn de jueces de lo Social, dependientes de!
Poder Judicial, de carrera y, por tanto, inamovibles salvo
responsabilidad”,”™

La iniclativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo presentada en la misma
fecha, dice en su exposicidn de motivos respecto del Titulo Décimo Primero:

“En la especie, no es éste el lugar para exponer de manera exhaustiva
las .razones por las que las Juntas no funcionan como debieran. Sin
embargo, podrian resumirse concisamente como sigue:

a) Su total dependencia econdmica y de nombramiento de los poderes
ejecutivo federal y locales. La tercera dependencia, la politica, viene por
aiadidura.

b) La ficcién irremediable de que los representantes son de los obreros.
En realidad son de los sindicatos y, sin la menor duda, del aparato
corporativo al servicio del Estado. Cuando el conflicto se produce entre
un trabajador y una organizacién sindical, el voto siempre favorece al
sindicato. En caso de conflicto intersindical, el voto siempre favorece al
sindicato que designé al representante “obrero”.

"™ Partido Acclén Nacional. Iniciativas de Ley. Tomo IX. Ed. Epessa. P. 89
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¢} La inutilidad, en lo positivo, de su actuacién en las Juntas. Cuando

mucho, y sélo respecto de quienes mantienen vinculos de Interés con
ellos, sirven para entregarles copias de los proyeclos de resolucién y
para extender votos formales a favor o en contra de un diclamen
aprobado por el representante del gobierno, de manera que es ¢ste el
que decide siempre.

d) La evidenle parcialidad de los representantes “obreros” cuando
intervienen, en la esfera administrativa, en el registro de los sindicatos o
la toma de nota de sus directivas, ya que con ello actian siempre de
acuerdo a las directrices politicas del sistema o deo sus propias
centrales.

De acuerdo con la iniciativa de reformas, la solucién deberd consistir en
la creacion de jueces de lo Social, dependientes del poder Judicial, de
carrera y por tanto inamovibles, salvo responsabilidad y bien

pagados. %"

Evidenlemente, coincidimos en el diagnéstico que los senadores de Accion
Nacional hicieron de algunos de los principales problemas que existen en esos
tribunales administrativos y que nos tocé ver y padecer. Sin embargo, y asi se lo
hicimos saber al Maestro don Néstor durante su ponencia en la CAmara de
Diputados (a los de Accion Nacional y a los miembros del Consejo Técnico del
Trabajo de su Comité Ejecutivo Nacional), esa denominacion es termiblemente
desafortunada y errdnea y la iniciativa no habla de la manera como se
estructurarfan  dichos *juzgados” dentro de la jurisdiccion federal. Inclusive,
consideramos desafortunado e impropio el crear “Jueces de lo Social’, en primer
término por su denominaclon, de evidente imitacion a la judicatura espafola, En
sus ya cldsicos tomos de "Derecho del Trabajo”, concretamente en el primero,
nuestro Maestro sefiala desde el capilulo segundo, el problema de la
denominacion del Derecho del Trabajo. Al resefiar las consideraciones del

135 Op. Cit, P. 124 y 125.
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hispano autor Menéndez Pidal, menciona que “la doctrina hispanoamericana y

una parte importante de la espafiola se inclinan por la expresidon derecho del
trabajo y no por la de derecho social. Por lo que hace a los deméas argumentos de
Menéndez y ofros autores que cita, baste sefalar que el concepto de derecho
social es mucho mas amplio que lo que refigja el contenido de la disciplina. Por su
jerarquia el derecho social se enlaza con la divisién tradicional de la clencia
juridica, para constiluir con el derecho publico y el derecho privado, la primera
importante clasificacién. Ademas el Derecho Social comprende otras disciplinas
perfeclamente delineadas: e! Derecho Agrario y el de la Seguridad Social","®
Cabe aclarar que e! citado tratadista seiiala que la disciplina de la seguridad soclal
debe ser independiente y menciona inclusive que debe contar con su propla
jurisdiccién especializada por ser una rama, a su juicio, que ya debe ser autonoma
del derecho del trabajo.

Como corolario a ésla critica, nos permilimos mencionar una tesis del Primer
Tribunal Coleglado de Circuito en materia del Trabajo que nos puede servir para
fundar nuestra posicion:

*‘RUBRO: DERECHO SOCIAL Y DERECHO LABORAL. SU
CONNOTACION Y DIFERENCIAS CON EL. DERECHO CIVIL.

La divisién clasica romana del jus civile en publicum e{ privatum
fue aceptada universalmente por mucho tiempo; pero la realidad
soclal de los hechos empez6, a partir del siglo XIX, por un lado, a
crear nuevas Subclasificaciones y, por otro, a insertar, en medio
de esas dos grandes divisiones, una tercera denominada derecho
social, que explica la problematica que la nueva subclasificacion
del derecho planted a la teoria tradicional, y que supraordina sus
normas a las del derecho privado y las subordina a las del
derecho publico. En nuestros dias, el derecho social ha

% De Buen, Néstor. Derecho del Trabajo. Ed. Porria. Tomo | P, 33:34.
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evolucionado y alcanzado una importancia y notoriedad tales,

incluida la actividad legislativa, que, separandose radicalmente del
derecho clasico al que primitivamente pertenecio, constituye una
disciplina jurldica auténoma, segun la zona del derecho de que se
trate, con principios, conceptos, institutos y terminologla propios,
que se apartan de las normas del derecho tradicional, y en el que
campea la idea de un interés comunitario, superior al individual.
Una de las manifestaciones del derecho social es el del trabajo,
cuyo objeto es regular la relacion laboral, y los problemas que ella
implica; esto es: el equilibrio entre las fuerzas econémicas de los
factores de la produccidn y la justicia social entre el capital y el
trabajo, a fin de solucionar las diferencias que surgen entre el
patrén y el trabajador, lo que logicamente tiene una orientacidn
diversa de la del derecho civil, conacido por antiqulsima tradicién
como derecho privado. La diferencia entre éste y el derecho del
trabajo no sélo es substantiva, sino también adjetiva, al crearse,
en México, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, con autonomia
técnica y jurisdiccién propias, para conocer y decidir controversias
en sede laboral, mediante procedimientos que difieren en mucho
de los aplicables en otras ramas del derecho.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 9511/95. Miguel Angel
Nateras Moreno. 19 de octubre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Carlos Gregorio
Ortiz Garcla.”®’

Desafortunadamente, en su plataforma politica de 2000-2006 no volvié a
mencionarse ni media palabra respecto de esto, ni de la posibilidad de dictaminar

'*7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Parte: Il. Dic. de 1995, Tesls: 1.10.7.28 L
Péagina: 513
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tanto ésta como alguna nueva iniciativa de Accion Naclonal, aunque ya no es yael

Gnico que ha dejado entrever osa posibilidad.

Por increlble que parezca, en su plataforma inscrita en el pasado proceso
electoral federal, ef PRI propuso en su apartado de Justicia:

“Fortalecer el sistema de administracién de fusticia, contando con un
adecuado nimero de drganos encargados de impartirla; seleccionando y
preparando a los funcionarios que los integren, elevando el nive! ético de
los litigantes y del personal de los tribunales; actualizando los esquemas
administrativos de fos juzgados y modernizando sus equipos; revisando
el funcionamiento y los procedimientos de los drganos a cargo de los
procesos agrario y laboral, para el mejor cumplimiento de los objetivos
que determinaron su creacidn y organizacién; asl como revisar las
caracteristicas y la actividad de los organismos relacionados con la
justicia de menores infractores,”'*®

Quiero suponer que la frase “revisando el funcionamiento y los procedimientos de
los drganos a cargo de los procesos agrario y laboral, para el mejor cumplimiento
de los objetivos que determinaron su creacion y organlzaqién". manifiesta una leve
intencién de pensar en Ia'posibllldad de modificar la eslfuclura. el proceso y la
imparticidn de justicia laboral y agraria. Aunque los sectores obrero y popular de
ese partido se han manifestado contrarios a la posibilidad de permitirlo, el hecho
de haber puesto una propuesta como ésta en su plataforma es en definitiva un
gran avance. Habra que estar pendientes de las reacciones de ese partido a la
posibilidad de que de nuevo, los legisladores panistas vuelvan a proponer lo
realizado por el Maestro de Buen. Obviamente, habra que hacerles para entonces
una referencia obligada a la Constitucidn Veracruzana impulsada por su
gobernador y sus diputados locales que en definitiva se realizé en ese afortunado
sentido. Mismo caso'serla el recordarles las legislaciones de Campeche y de

'8 Plataforma Polltica 2000-2006.
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Hidalgo, donde también fueron legislaturas y gobernadores prilstas las que

promovieron tales cambios.

Cabe mencionar que en ese mismo documento, apartados después, los tricolores
hablan de la necesidad de “Pugnar por la transparencia e imparcialidad en la
administracién de justicia, a través de sistemas que fomenten la permanencia,
capacitacion y profesionalizacién del personal que forma parte del Poder Judicial
Federal y de los locales” y de “Fortalecer los consejos de la judicatura,
promoviendo la distincién con precisién y claridad entre las actividades
jurisdiccionales de las administrativas”. Interpretando lo anterior, suponemos que,
por lo menos el PAN y el PRI coinciden en la necesidad de fortalecer al Poder
Judicial y creemos que una forma idonea de hacerlo es otorgandole mayores
recursos, mayores funclones y por supuesto dotarlo del personal que le permita
conducirse con eficiencia y calidad, logrando una mejor imparticion de justicla y
combatiendo asl el rezago que existe.

Por (ltimo, cabe mencionar lo propuesto por la denominada "Allanza por México”
conformada por los partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo, Alianza
Social, de la Sociedad Nacionalista y Convergencia por la Democracia en la
plataforma politica que registraron ante el I.F.E. en el pasado proceso electoral.
Antes de citar la plataforma “cardenista”, cabe analizar las posiciones fijadas por
el PRly el PRD, en aquella sesién de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién en que el Senador Juan de Dios Castro Lozano presento la propuesta
anteriormente descrita del Partido Accion Nacional para reformar el articulo 123 y
la Ley Federal del-Trabajo en la que incluye la propuesta de los ya analizados
“Juzgados de lo Social” como instancia jurisdiccional de resolucidn de las
controversias en materia del trabajo, adscritos al Poder Judicial.

Los legisladores de! PRI y del PRD que hicieron uso de la voz para pronunciar la
postura de sus bancadas sobre dicha iniciativa panista, el entonces Senador (hoy
Gobermador de Sinaloa) Juan S, Miltan Lizarraga por aquél y el entonces Diputado
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Sail Alfonso Escobar Toledo por éste ultimo, rechazaron la posibliidad de

modificar la ley y la constitucién en los términos propuestos por los panistas, pero
en el anlisis se aprecian importantes coincidencias por parte de lo fijado por la
bancada perredista, principalmente.

Durante su exposicion, el priista Millan critico el método elegido por la bancada
blanquiazul para intentar la modificacién de la legislacion laboral pues lo considera
un “albazo legislativo” y sefiala que no se pueden “desconocer los mecanismos
establecidos para lograr los consensvs (para lograr los acuerdos entre
empresarios, trabajadores y gobierno que tal reforma implica) porque seria tanto
como desconocer la representalividad del movimiento obrero para sustituirla por
decisiones cupulares”.'®® Inclusive hace mencién a una dura critica hecha por el
enlonces presidente de la Coparmex contra esa iniclativa. (Carlos Abascal
Carranza mencion6 que habian sido sacadas de un cajén, que eran inoportunas y
que se alejaban del procedimiento establecido por trabajadores y empresarios).

De cualquier forma, no presentd propuesta alterna o argumento de fondo.

Por su parte el perredista Escobar descalificd también la iniclativa por no provenir
de un consenso con los Irabajadores pero sobre todo criticd la postura
“fondomonetarista” del gobierno respecto de la politica laboral del Presidente
Zedillo. Y ademds critica que la iniciativa presentada en esa sesion carece de
mencion alguna para eliminar el “nocivo sistema de apartado” refiriéndose al *A” y
“B" del articluo 123 Constitucional (cierto) “o la necesaria autonomia de los
tribunales del trabajo™'® (falso: la creacion de dichos jueces en la iniciativa panista
los inserta dentro de la estructura del Poder Judiclal, lejos del Ejecutivo y
especificamente sefiala su autonomia y plenitud de jurisdiccion en materia de!
Irabajo). Pero més adelante, cuando fja las propuestas perredistas sobre la
justicta laboral, encontramos una aparente contradiccién en su discurso que su
parlido soluciona cinco afios mas tarde. Dijo el Diputado Escobar que el "hecho

" Diario de los Debates. I} Perlodo de Sesiones de la Comisién Permanente, 12 de Julio de 1995,
P.737
R 0p. Cit. P. 744
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fundamental es ampliar los derechos de los trabajadores mexicanos en esta

materia” y sehala en 3 de los 15 punlos planteados que se debe amptiar “el
derecho a una participacién mas expedita, justa y profesional de la justicia
laboral”, Esto (ltimo nos parece incongruente pues hoy en dia los “trabajadores”
participan en la imparticién de justicia laboral a través de sus representantes que
precisamente generan lo contrario. Después menciona el “derecho a la
participacién social en el seguimiento y vigilancia de la imparticién de la justicia
laboral’. Aunque obviamenle no existe una propuesta de cémo lograr esto Ultimo,
consideramos que eso lo puede hacer de manera iddnea el Consejo de la
Judicatura o alguna instancia equivalente que hoy no existe en los tribunales del
trabajo. La simple mencion de una “participacién social® infiere injerencia de algin
tercero ajeno a la multicitada imparticion de justicla.

Pero, venturosamente, en e! punto decimoquinto de su posicionamiento en
tribuna, sefala que “es necesario crear tribunales de trabajo de Jurisdiccion plena,
en los cuales se creen resoluciones con fuerza vinculatoria que terminen asi de
una vez por todas con esa especie de mercados turcos de indemnizaciones, en lo
que se han convertido los tribunales laborales. Debe suprimirse de plano el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, que en la especie implica la
encarnacion de los pretextos del Gobierno para controlar los movimientos sociales
surgidos en el seno y {a actualizacion de Ia lentitud e ineficiencia en perjuicio de la
clase trabajadora”.’' Y concluye: “las reformas a la ley federal del Trabajo y su
discusion no estan ajenas a la reforma del Estado, el problema no es sélo cambiar
1a ley federal del Trabajo y la Constitucién sino asegurar que haya una imparticlon
de justicla por tribunales independientes, que se ponga fin al cooperativismo y a

las relaclones perversas entre el partido oficial y el goblerno™.'®

Como podemos apreciar, aunque fue criticado por aportar un modelo o propuesta
concreta de cdmo impartir justicia de manera distinta, e! fondo de la iniciativa

15 Op. Cit. P, 747,
152 ydem,
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panista jcoincide con la de su antitesis politica partidista! La mejor y mas actual

prueba de ello es lo contenido en la Plalaforma Politica 2000-2006 de la “Afianza
por México” y que en su apartado 11 *Estado de derecho y justicia bequitativa y
eficaz” sefiala:

“No existe en nuestro pais un cabal estado democrético de derecho y la
poblacién carece de acceso efeclivo al amparo y la proteccion de la
justicia, donde la ley debiera garantizar derechos, vemos aparecer
diversas formas de corrupcion, por ende los sectores mas desprotejidos
de la poblacién son los mas vejados.

Ante esta situaclon es necesario impulsar una reforma al articulo 107
constitucional y a la ley de Amparo en vigor, para que las resoluciones
judiciales tengan efectos generales y no particulares. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion debe convertirse en un tribunal constitucional.

Para ello el Poder Judicial no debe ser controlado por el Ejecutivo, Los
tribunales Administrativos que dependen del Ejecutivo deberén ser
readscritos al Poder Judicial.”'®®

Y mas adelante, en e! parrafo cuarto del capltulo V apartado 6, sefala con
precision:

"Se propone sustituir las juntas de conciliaclon y arbitraje por nuevos
tribunales federales y locales, dependientes del Poder Judicial a fin de
liberartos de practicas corruptas y burocratizadas de hoy dia."®

Mas claro no puede estar. La viabilidad que hoy existe para que la reforma del
Estado mexicano alcance con hechos la estructura del Poder Judicial sélo es

"% piataforma Poillica. P. 7.
'™ Op. Cit. P. 23,
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cusstion de voluntad politica que lleve a la practica el consenso. Creemos que hay

indicios de que ésta existe. Asi lo hizo saber a la comisién especial constituida en
ésla legislatura para el efeclo, quien hoy encabeza a! Poder Judicial de la
Federacién, Ministro Genaro David Géngora Pimentel, el pasado 14 de junio. En
dicha ponencia, ante una comision especial de diputados encargada de conocer
de las propuestas sobre la reforma del Estado, integrada enlre otros, por
diputados de las Comisiones de Justicia, de Gobernacién y Seguridad Publica, y
de Puntos Constitucionales, el distinguido Maestro de Amparo en nuestra facullad
seflalé diversas propuestas fundamentales para fortalecer al Poder Judicial y que
por st importancia transcribimos a continuacién:

“Del examen a las distintas reformas que se han hecho al Capituio IV
"Del Poder Judicial" de la Constilucidn Palilica de los Estados Unidos
Mexicanos, se puede advertir con toda claridad que éstas han
perseguido, esencialmente; por una parte, el fortalecimiento de ese
Poder y, por otra, la eficiencia y eficacia en su desempefio, lo que
implica cumplir fielmente con los principios consagrados en los articulos
17, 41 y 49 de esa Carta Suprema {sic). Por elemental coherencia
resultaria inadmisible disefiar una "reforma del Estado” aparténdose de
esos presupuestos, pues ello irla en contra de principios basicos del
Estado Soclal de Derecho que caracteriza nuestro sistema juridico. De
ahi que, conforme a la perspectiva de este andlisis, todo cambio al
Poder Judicial de la Federacién y a los Poderes Judiciales de los
estados debe encuadrarse en los lineamiontos anteriores,
fortaleciéndolos en su autonomia y dotandolos de las caracteristicas que
les permitan actuar realizando de manera estable y permanente las
garantias propias del Derecho a la jurisdiccién que consagra el articulo
17 de la Constitucidn Federal. Por ello, en esta ocasién, el Poder
Judicial de la Federacién propone una serie de punlos para lograr su
fortalecimiento  (sic). En una Reforma de Estado, tendente a
perfeccionar nuestro régimen democratico y fortalecer uno de los
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Poderes de la Unién, como es ei Judicial, no debe pasar inadvertida la

necesidad de investir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de fa
facullad de iniciar leyes, solamente en asuntos de la competencia del
Poder Judicial de la Federacion (sic). En un mundo tendiente por
naturaleza a perfeccionarse y perfeccionar sus instituciones, constituye
una exigencia otorgar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
facultad de iniciar leyes, porque ésta es quien mejor conoce las leyes
que sirven de instrumento al Poder Judicial de la Federacién para
administrar justicia.

Sefioras y Sefores Diputados, es hora da camblo, paises como
Noruega, Espaiia, Colombia Cuba, Ecuador, Honduras, Nicaragua,
Peru, Venezuela, Panama, Brasil, Replblica Dominicana, E! Salvador y
Guatemala, han adoptado en sus respectivas legislaciones la facuftad
de sus Cortes o Tribunales Supremos para iniclar leyes. Incluso,
Estados de la Reptblica Mexicana, como Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Colima, Chiapas, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y Quintana Roo, entre otros, también han otorgado
a éus respectivos Tribunales Superiores de Justicia el derecho de iniciar
leyes ante el Congreso Local.

Nuestro Maximo Tribunal de la Republica, no puede quedar al margen
del cambio y si, por el contrario,- impulsarflo cuando advierta la
necesidad de reformar, derogar o adiclonar una ley que le sirve de
instrumento (sic). En la VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes de
Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia celebrada
recientemente, se concluyé en la necesidad de que los Poderes
Judiciales de todos los paises tengan previsto en su Constitucién un
porcentaje minimo del presupuesto de egresos. Esto no solamente
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asegura la aulonomla del Poder Judicial, sino garantiza el equilibrio

entre los Poderes de la Union.

En nuestro pals, el Poder Judiclal de la Federacién pasa afio con afio
momentos de incertidumbre por no saber cudl serd la participacion que
se le asigne en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y
consecuentemente, como podra enfrentar desde un punto de vista
financiero, el ejercicio de la funcién que tiene encomendada ante el
legitimo y constante reclamo de la sociedad que demanda el acceso a
una justicia pronta, completa, imparcial y gratuita (sic). La independencia
financiera constituye un requisito fundamental para garantizar la
autonomla del Poder Judicial. Es por ello que la Reforma del Eslado
hace necesaria e inaplazable una solucion constitucional para lograr el
fortalecimiento del Poder Judicial de la Federacién a través de su
suficiencia econdmica, mediante ol seiialamiento de un porcentaje
minimo para su presupuesto, bastante para el sostenimiento de la
funcién que le corresponde, con la posibilidad de incrementarse en la

proporcién necesaria para su adecuado funcionamiento,”'®

Del andlisis de lo manifestado por el Presidente de la Suprema Corte ante los
diputados, podemos concluir que el planteamiento de la necesidad de incluir de
manera (ntegra al Poder Judicial dentro de la reforma del Estado es unénime y
ademas urgente. La republica no tiene hoy las instituciones minimas que la nueva
democracia en la gue vivimos necesita para permanecer viable y con perspectivas
claras para el futuro. El crecimiento y desarrollo de la nacién y de sus instituciones
quedaria anclado si no nos damos pronto un érbitro eficiente y honesto de
nuestras diferencias como ha sido y debe ser el Poder Judicial, y para ello la
unificacion y homologacién de las funciones jurisdiccionales del Estado mexicano
enclavadas en éste Gltimo deben ser un compromiso de los legisladores federales

1% Discurso del Ministro Gangora ante la Comisién para la Reforma del Estado. Versién
Estenografica.
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y de los eslatales también, pues por sus manos habrd de pasar la reforma

constitucional que lo aqui propuesto implica.

Esperemos que la mesa de Reforma del Estado establecida en la Cémara Bala,
no desdefie la importancia de las propuestas que ha escuchado recientemente y
mas alld de posiciones partidistas o de conveniencia polltica realice un profundo
analisis de las aportaciones que reciba y prepare una iniciativa de reformas a la
Conslitucion que sea congruente con el momento histérico que vivimos.
Desgraciadamente creemos que es dificil que sea esta Legislatura la que presente
las iniciativas correspondientes, es mas probable a estas alturas que sea la
proxima ia que lo haga, slempre y cuando exista, insistimos, la voluntad politica
para hacerlo, pues en el papel, como se desprende de lo suscrito y registrado en
las plataformas politicas de los tres principales partidos con representacién en el
Legislativo, éstas reformas se pueden dar,

Pretextar controversias electorales o diferencias politicas que no tengan nada que
ver con algo tan imperativo como el fortalecer al Poder Judicial, debe ser
condenado por la sociedad en general y por los juristas en particular. Mientras los
partidos politicos no entiendan o no quieran entender que independientemente de
sus filias y sus fobias ideoldgicas, hay decisiones urgentes que el pals debe tomar
sl quiere considerar no sélo competitiva, siné‘vlable la posibilidad de un futuro con
desarrollo, empleo y justicla. Y la justicia y la confianza en ese desarrollo nace
entre otros factores de la legalidad y eficiencia que demuestre el Estado en
proteger los bienes y el patrimonio de las personas, asl como proveerles la
seguridad necesaria para vivir.

Eso es uno de los fines primarios del Estado y tratar de evitarlo es irresponsable y
estipido y la Republica no se merece y no puede aguantar més errores histéricos.

Por ello, debemos reformar la Constitucién y dar al Poder Judicial e! papel que le
corresponde en esta nueva sociedad mexicana y en este nuevo gobiemo panista.
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CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto se proponen como conclusiones las sigulentes
reformas a la Constituclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Primera.- Es necesario reformar el articulo 27 Constitucional, fraccién XIX parrafo
segundo el cual deberd decir “Para la resolucion de controversias en materia
agraria y para la administracidn do justicia agraria, la loy instituird tribunales
especlalizados en la materia e integrados al Poder Judicial de la Federacion,
dotados de autonomla y plena jurisdiccion, integrados por magistrados
designados por el Consejo de la Judicatura Federal en los términos que la propia
ley establezca”.

Segunda.- Adicionar una fraccién cuarta al articulo 71 para otorgar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién la facultad de Iniciar leyes ante el Congreso de la
Unidn en las materias de su competencia asi como de presentar directamente a la
Camara de Diputados su propuesta de Presupuesto de Egresos para el Poder
Judicial de la Federacidn. Por lo tanto el articulo 71 que reza “El derecho de iniciar
leyes o decretos compete:” debera lener una nueva fraccidn IV que dira: A la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando se trate de su Ley Orgéanica y



Envique Carnito. Tesls Profesional. 217
demas relacionadas con la imparticién de Justicia asi como de su proyecto de

presupuesto de egresos”,

En consecuencia, el segundo parrafo de ese artlculo deberd decir: "Las Iniciativas
presentadas por el Presidente de 1a Reptblica, por las Legislaturas de los Estados
o por las Diputaciones de los mismos, y por la Suprema Corte de Juslicia de Ia
Nacién, pasaran desde luego a comision”.

Tercera.~ Se dabera reformar la fraccion XXIX-H del articulo 73 Constitucional
para que el Congreso legisle la institucion de tibunales de lo contencioso
administrativo, incorporados al Poder Judicial de la Federacién. El texto da dicha
fraccion tendra que decir: “Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso-administrative, incorporados al Poder Judicial de la Federacion,
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargg dirimir
las controversias que se susciten enlre la administracién publica federal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones”,

Cuarta.- Reformar el articulo 74 de 1a Constitucion para que se especifique que la
Camara de Diputados recibira el proyecto de presupuesto de egresos del Poder
Judicial para que sea analizado, discutido y aprobado junto con el que para toda la
Federacién presenta el Ejecutivo, en los mismos términos. Ademas, deberd
indicarse que, en ninglin caso podra reducirse el presupuesto de! Poder Judiclal y
que el aumento minimo que gozara en caso de disenso al momento de acordar su
presupussto sera igual al porcentaje de inflacion que para el afio correspondiente
haya sefialado el Banco de México, en los términos que especifique la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién. Por lo tanto, la actual fraccién IV se
convertird en la tercera y la nueva cuarta debera decir: “La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion presentaré a la Cémara de Diputados su anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la misma manera y en los mismos
términos que lo hace el Ejecutivo. La Cdmara de Diputados atenderd a las
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recomendaciones y andlisis que éste le presente para asignar los recursos

necesarios para el buen funcionamiento del Poder Judicial pero en ningun caso
podrd ser menor al presupugslo del aflo anterior.”

Debera recorrerse la actual fraccion V a la VI y la nueva fraccién quinta debera
decir: “En caso de no aprobarse o de no existir un acuerdo entre los Poderes de la
Unién para la asignacién del presupuesto, el Poder Judicial recibiré un aumento
minimo correspondiente al porcentaje de inflacién anualizada que del afio que se
trate haya determinado el Banco de México, en los términos que la Ley Orgdnica
de aquel determine.”

Quinta.- Toda vez que existira, derivado de lo menciocnado en la propuesta
anterior, una fluida e importante comunicacion entre la Cadmara de Diputados y la
SCJN, sera sano adiclonar la fraccién Il del 77 que quedaria como sigue:
“Comunicarse en la Camara colegisladora, con la Suprema Corte de Juslicia de la
Nacién y con el ejecutivo de la Unidn, por medio de comislones de su seno”.

Sexta.- Se debera modificar de manera sustancial el ariculo 94 de la
Constitucion, el cual en su primer parrafo deberd Incluir a los tribunales
especializados que seran formal y materialmente incorporados al Poder Judicial,
desde el Poder Ejecutivo. Por lo tanto el nuevo texto sera “Se deposita el ejercicio
del Poder Judiclal de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en un Tribunal de Juslicia Fiscal y Administrativa, en un
Tribunal Agrario, en un Tribunal Federal del Trabsjo, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito”.

A este respecto, cabe mencionar que el Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa y los Tribunales Agrarios seran incorporados como estan
actualmente al Poder Judicial como tribunales especializados en dichas materias y
respecto a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, seran fusionados basados en la estructura que determine
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conforme a la fraccién sexta del propio articulo 94 el Consejo de la Judicatura

Federal, clasificando y numerando de nuevo las actuales juntas como Salas
regionales del nuevo Tribunal Federal del Trabajo e incorporando a su personal
jurldico conforme a lo estipulado por el propio Consejo de la Judicatura Federal y
el programa de carrera judicial que se genere para abarcar al personal de ambas
instancias. Tanto la Secretaria de Gobernacién como la Secretaria del Trabajo
deberan aportar la estructura que la asignacién de dichos tribunales actualmente
les implica en favor del Poder Judicial a través del Consejo de la Judicatura en
términos de lo establecido por el parrafo segundo del propio articulo 94, Las Salas
del Tribunal Federal del Trabajo que conozcan de la maleria burocrética serén
denominadas BIS para distinguirlas de las que conocen de las controversias del
apartado A del 123 y asignadas y ubicadas en las ciudades que 1a necesidad, el
Consejo de la Judicatura y la fey orgdnica correspondiente seflalen.

Séptima.- Se debe adicionar en el parrafo noveno del articulo 94 que la
remuneracién que perciban todos los funcionarios, jueces y magistrados de todos
los drganos que forman parte del Poder Judicial de la Federacién, no podran ser
disminuidos durante su encargo. Por lo tanto el parrafo en comento tendrd la
siguiente redaccion: “La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros
c'e la Suprema Corte, Los Magistrados de Circuito, los Magistrados de! Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa, de los Tribunales Agrarios asi como los
Magistrados Electorales y del Trabajo, y en general de todos los funcionarios del
Poder Judicial, no podra ser disminuldo durante su encargo”.

Octava.- Es necesario unificar los criterios de asignacion de Magistrados de los
distintos tribunales, conforme a las facultades que el articulo 97 asigna al
Consejo de !a Judicatura. Por lo tanto deber4 adicionarse su texto para que quede
como sigue: “Los Magistrados de Circuito, del Trbunal Agrario, del Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa, del Trabajo, asi como los Jusces de Distrito, serdn
nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal con base en
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criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la

ley.”

Novena.- Es fundamental en congruencia, adicionar el articulo 104 en sendas
fracciones en las que conste la facultad que como Tribunales de la Federacion
tendrén los que diriman las controveorsias agrarias, laborales asl como fiscal y
administrativas ampliando con ello el universo de facultades jurisdiccionales con
que cuenta hoy el Poder Judicial. Por lo tanto, la nueva fraccion VI! tendrd que
decir: "De las controversias y acciones que surjan producto de los conflictos en
materia agraria a que se refiere el articulo 27 de ésta Constitucion, por medio do
un tribunal especializado en la materia, denominado Tribunal Superior Agrario,
perteneclente al Poder Judicial, en términos de lo establecido por la lgy.” La nueva
fraccion VIIl debera agregar: “De las controversias fiscales y demds de caracter
contencioso administrativo que se susciten entre alguna dependencia del gobierno
federal centralizada o-descentralizada y los particulares, por medio de un tribunal
denominado Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, perteneciente al Poder
Judicial en términos de lo establecido por la ley". Y por tltimo la nueva fraccién 1X
que dira “De las controversias laborales a que se refieren ambos apartados del
articulo 123 de ésta Constitucion por medio de un Tribunal Federal del Trabajo,
pertenecients al Poder Judicial en términos de lo establecido por la loy".

Décima.- En consecuencia, los Magistrados de estos tribunales especializados
podran ser sujetos también de juicio politico como los Magistrados de Circuito y
del Tribunal Electoral. Por lo tanto, el primer parrafo del 110 debera incluirlos de la
sigulente manera: “Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados
al Congreso de la Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los
Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, los Magistrados de Circuito, los Magistrados de Circuito y los Jueces de
Distrito, Los Magisirados y Jueces del Fuero Comun del Distiito Federal, Los
Consejeros de la Judicatura del Distiito Federal, el Consejero Presidente, los
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Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los

Magistrados del Tribunal Elecloral, los Magisirados de los Tribunales Superior y
los Tribunales Agrarios, Los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Adminisirativa y del Tribunal Federal del Trabajo, los Directores Generales y sus
equivalentes de los organismos descenlralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiliadas a éstas y fideicomisos
publicos.”

Decimaprimera.- Es necesario reformar las fraccionas XVIil, XIX y XX del articulo
123 A para efectos de fundamentar la existencia y competencias del Tribuna!
Federal del Trabajo y derogar en consecuencia a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, ademas de aprovechar para corregir su anacrénica redaccién. Por lo
anterior, el nuevo texto de la decimoctava y decimonovena deberd sustituir la
denominacién “Junta de Conciliacién y Arbitraje™ por el de “Tribunal Federal del
Trabajo" y en la fraccion vigésima debera decir: “Las diferencias o los confiictos
entre los trabajadores y los patrones se sujetaran a la jurisdiccién de un Tribunal
Federal del Trabajo, tribunal especializado en la materia, adscrito al Poder
Judicial, e integrado por una Sala Superior de cinco Magistrados y cuantas Salas
regionales se requieran, en términos de la ley correspondiente”.

Decimosegunda.- Al crearse un tribunal especializado de plena jurisdiccion y de
pleno derecho, que resuelva las controversias en materia de derecho del trabajo,
resulla innecesaria la redaccién de la fraccion XX1. Sin embargo, resuita obvio
que no puede obligirsele a mantener una relacion de trabajo en contra de su libre
voluntad y de su patrimonio. Por lo tanto, para adecuar el lexto, deberé derogarse
la actualy elaborarse una nueva que diga: “E! fallo del Tribunal al que se refiere la
fraccién anterior sera obligatorio salvo en el caso en que el patrén opte por
terminar la relacion laboral con el trabajador, a quien tendra que indemnizar con el
importe de tres meses de salario, ademds de la responsabitidad que le resulte del
juicio. Esta disposicién no serd aplicable en los casos de las acclones
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consignadas en la fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se

dara por terminada a su vez la relacion de trabajo”.

Decimatercera.- Es de nuevo necesario aclualizar la fraccién XXVII en su inciso
b} para que se refiera al Tribunal y no a la Junla, con la observacion de que es
muy subjetiva y deberfa derogarse la parte que le faculta para declarar nula una
condicién que “fije un salario que no sea remunerador”. El nuevo inciso b) debera
decir “a juiclo del Tribunal Federal del Trabajo” o de plano, derogarse.

Decimacuarta.- La fraccion XXX| deberé actualizarse para dividir la competencia
entre las Salas que conformen el Tribunal Federal de! Trabajo, en lugar de las
actuales Juntas Especiales y obligar en consecuencla a los Estados a legislar
respecto de sus autoridades jurisdiccionales en materia del trabajo. Coincidimos
en el primer rengldn que les asigna la facultad de aplicar las leyes pero tamblién
creemos que sera congruente el dejarles escoger en el-modo de aplicarlas.
Nosotros preferimos que sea a través de la especializacion y profesionalismo del
Poder Judiclal y coincidimos con el criterio existente, de que sean federales
ciertas competenclas exclusivas referentes a giros que son estratégicos para el
desarrollo y la economia del pals y cuyas relaciones laborales presentan
problemas y retos juridicos muy particulares. Por lo anterior, el nuevo primer
parrafo de la frachZSn XXX| del 123* debera decir; “La aplicacién de las leyes del
trabajo comesponde a las autoridades de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva del Tribupal Federal del
Trabajo y sus Salas los asuntos relativos a", y a continuacién la actuat descripcion
de las ramas de la industria.

Decimagquinta.- Ajustar la fraccién X! de! articulo 123 apartado B que regula el
trabajo burocratico es ofra situacién de carécter fundamental. Para ello, so debe
sustituir al actual Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje por Salas del
Tribunal Federa! del Trabajo que conozcan de manera exclusiva de tos conflictos
individuales, colectivos e intersindicales, y apliquen fa ley de los trabajadores al
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servicio del estado en particular y la normatividad laborar burocratica en general, a

fin de que los empleados de la Federacion disfruten de los beneficios que una
imparticion de justicia laboral mas expedita y profesional implica. Por lo anterior, la
nueva redaccion de la fraccion duodécima dird: “Los conflictos Individuales,
colectivos o intersindicales seran sometidos al Tribunal Federal del Trabajo,
integrado segun lo establecido en la ley reglamentaria”.
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