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Muy Distinguido Seor Director:

La alumna MARTINEZ AMADOR MARIBEL inscrita en ¢l Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada
"LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS CENTROS DE
RECLUSION DEL DISTRITO FEDERAL?™, bajo la direccion del suscrito y del Lic. Gabriel
A. Regino Garcia, para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El Lic. Regino Garcia, en oficio de fecha 16 de octubre de 2001 y el Dr. Miguel
A. Garita Alonso, mediante dictamen del 6 de marzo de 2002, me manifiestan haber aprobado y
revisado, respectivamente, Ia referida tesis; y personalmente he constatado que la monografia
satisface los requisitos que cstablece ¢l Reglamento de Exdmenes Profesionales, por lo que, con
apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la
realizacién de los tramites tendicntes a la celebracion del Examen Profesional de la compaiiera
de referencia,

NOTA DE L4 SECRETARIA G AL: El interesado deberd imiciar el tramue para su tieulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entreyado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lopso sin haberlo hecko, caducand la awonzacion que ahora se le
concede para someler su lesis @ examen profetiondl. misma gutortzacion que no podrd olorgarse
nuevamente sino en el cuso de que el trabyo recepcional consenve su acrualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del trdmite para la celebracion Jel examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Focultad
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Distinguldo Doctor:

En reladidn a su atento oficio, mediante el cual se me solicta la revisién de 13
monografia elaborada por fa alumna MARTINEZ AMADOR MARISEL sobre “LA VIOLACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS CENTROS DE RECLUSION DEL DISTRITO
FEDERAL", que pretende sustentar como tesis de licenciatura.

Al respecto me permito hacer de su atento conocimiento, que habiendo realizado
una revisidn cuidadosa y exhaustiva y haberle hecho a la sustentante las observadones
sobre el proyecto en cuestion y realizado los ajustes respectivos, se manifiesta que e
trabajo profesional de referenda, cumple satisfactoriamente con las exdgendas
metodoldgicas y normativas aplicables a los trabajos de investigacidn, aunado a que todos
los temas que aborda la autora de la tesis son tratados con seriedad académica y
conocimiento del tema, asi como los puntos de vista personales.

Por lo anterior y salvo su mejor opinion, se considera que la alumna MARTINEZ
AMADOR MARIBEL se encuentra en condiciones para continuar fos trdmites tendientes a
su examen profesional para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

Aprovecho 1a oportunidad para reiterar a usted |as seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion,

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

DERECHO CONSTITUCIBYHAL Y DE AMPARO
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La compaiera MARIBEL MARTINEZ AMADOR, ha
realizado bajo mi asesoria ¢l trabajo de invesugacion
denominado “LA VIOLACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LOS CENTROS DE RECLUSION
DEL DISTRITO FEDERAL”, con la finalidad de
presentado como tesis profesional para obtener el titulo de
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El trabajo cn comento, aborda un tema de ntetes
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INTRODUCCION

Sin lugar a dudas, el concepto de derechos humanos ha sido una de las mas
importantes aportaciones en la historia de occidente, basado en concepciones que
pueden enconlrar sus raices en la Antigiedad Clasica, en 1a llusiracion y, por supuesto,
en la guerra de independencia de Estados Unidos y en la Revolucion Francesa. La idea
de derechos humanos ha venido evolucionando hasta adquinr las dimensiones que hoy
conocemos y que plantea una filosofia basica; aquella que concibe al hombre como el

fin Gltimo de todas las acciones humanas.

Desde el afio de 1880 se hacia mencion a la actividad regular de la sociedad con
respecto a los detenidos en las prisiones, que era como hoy en dia de la mads completa
indiferencia, de desprecio y desdén, sin darse cuenta gue tal postura ha permitido la
perpetuacion de la injuslicia y de las consecuencias que se derivan de las mismas y

que se vierten contra la misma sociedad.

En México, existo desde la época independiente hasta nuestros dias, una tendencia
bien definida de reconocimiento, aceptacion y respeto de los derechos hymanos. Asi lo
demostrd, en su momento, 13 inclusion de éstos en las distintas constituciones que han

regido a nuestro pais, incluida la vigente.

En el presente trabajo se hace un andlisis de aquellas personas que se encuentran

privadas de su lbertad dentro de los Centros de reclusion, ya que son sujetos



potenciales de violacién de Derechos Humanos. También estd dirigido a todas las
personas involucradas en la construccion y defensa de una cultura respetuosa de los
derechos humanos en las prisiones; como son, los servidores publicos encargados de
la administracién penitenciaria, a los directores de carceles, al personal técnico, y lodas

aquellas personas que tienen relacion con los internos.

Uno de los escenarios en los que la defensa de los Derechos Humanos ha requerido de
mayor fuerza y dedicacién ha sido, sin duda, el &mbito penitenciario; ya que la carcel es
un espacio privilegiado para el abusc de poder, dadas las condiciones de vulnerabilidad
en las que se encuentran los internos; por otra parte, ha sido también un espacio de
olvido, porque con frecuencia se piensa que un interno es una persona que ha hecho
daho a la sociedad y que por lo tanto debe ser castigado sin miramientos. Por' lo
anterior, es necesario implementar mejores programas de intervencion para lograr.la
dignificacion penitenciaria, elovando con ello la calidad de vida de los interos, la
defensa de los derechos humanos de los mismos y posibilitando que la tan comentada

readaptacion social se haga por fin una realidad.

Con la readaptacién social se busca que el hombre que ha delinquido y violado las
normas de convivencia social se integre a la sociedad bien adaptado, buscando ¢on
ello que el individuo se convierta en un ser socialmente Ol para el grupo social al cual

habra de ser reintegrado.



En nuestro pais la Comisién Nacional de Derechos Humanos, tiene como funcién
principal recibir e investigar las quejas que, con molivo de la presunta violacion de
derechos huménos. presenten los ciudadanos ante ella. Dicha Comision cuenta con
tres visitadurias generales, la Tercera Visitaduria General, cuenta con una estructura

disefada para atender los problemas penitenciarios en materia de derechos humanos.

Para finalizar, esperamos que la presente investigacion sirva como orientacion al lector,
para conocer mejor el entorno de la proteccion de los derechos humanos en l.os
Centros de Reclusién, que como ya advertimos antes. es uno de los lugares en donde
se presentan constantemente violacion de los derechos humanos de las personas que

se encuentran en las carceles.



_ . CAPITULO
DESARROLLO HISTORICO DE LA NOCION DE DERECHOS HUMANOS

L~ EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

En los tiempos remotos se desconocia cualquier concepto de derechos del hombre o
del individuo. Desde el siglo V a. de C., en Egipto, Caldea, Asina, Palestina o Persia,
el rey declaraba su origen dwvino y en esta calidad ejercian un poder absoluto sobre
sus sUbditos, que tenian como unica razon de su existencia la de participar en la
grandeza del monarca. La omnipotencia sagrada del soberano le conferia un
derecho ilimitado. por lo que la pretension de cualquier derecho del individuo hubiera

sido absurda.

A lo largo de la hisloria ha existido una constante preocupacion por proteger al
hombre conlra ciertos abusos cometidos en su contra por un tercero. EI hombre liene
ciertos derechos imprescindibles, que deben de ser respetados, pero de éslos
derechos o prerrogativas en un pnncipio No se tenia una conciencia sobre los
nismos, es decy. el hombre ha necesitado toda una evolucion para comprender y

entender el surgimiento de sus derechos gue o son inherentes

Por lo anterior. es necesano hacer un bosquejo desde 1a anuguedad acerca del
surgimiento y de como ha evolucionando a concepcion de los derechos del hombre,

hasta llegar con el concepto actual de Derechos Humanos



A}  Gregcia

En Grecia desde 6! siglo X a. de C., se inicia el desarrollo idecldgico propuesto por
Sécrates, Platdn y Aristdteles, quienes dirigen su estudio hacia el hombre y su
naluraleza. Aristéleles desarrolla la idea de que hay un orden natural derivado de la
esencia misma de las cosas; asi expresa la naturaleza racional del hombre y al

definifo como un animal politico destaca, también su naluraleza sociat

Esparta, Atenas y Tebas conocieron la separacion de clases sociales, caracteristica
de la antigiedad, que dividia la sociedad en hombyes libres y esclavos. con todos los
matices que afectaban esa distincion: los ilotas, tos artesanos, los marineros y los
sirvientes no desempednaban papel alguno en la vida de la polis, m en el terreno civil,

ni en el politico. '

Asimismo, la escuela estoica al desarroliar el pensamiento de Anistoteles, concluye
que todo hombre por su naturaleza s miembro de la comunidad universal del género
humano, gobernada por la razon y pertenece a la comunidad politica en la que nace;
con esta lesis establece el antecedente de la concepcon del hombre con un

significado espiritual. ?

' Tenazas, Carlos R . Los Detechos Humanas v Las Samsones Penabes en Ménico. Prumera Fdwnn, Mévko
1986. Cuademos INACIPE, pag 16
* Idem. pag 17

-



En esle Estado el ciudadano fenia su esfera juridica completa, en cuanto a los
derechos civiles y politicos; pero no tenian derechos oponibles a las autoridades en
cuento a tales, es decir, carecian de garantias o derechos humanos, por la sencilla
razén de que no existian y no se tenia conciencia de éstos derechos, no se concebia
el respoto de tales prerrogativas dado que se permitia la esclavitud.

B} Roma

En Roma se logra regular mediante el derecho, la libertad y tutelar los derechos del
individuo en ias relaciones entre el Estado y los particulares. La aplicacion praclica
del concepto del individuo libre es restringida, pues los privilegios politicos y civiles
son exclusivamente para el ciudadano que es sui juris y ostenta el caricter de pater
familias, como unico titular de derechos reconocidos por el Estado, al tener el libre
ejercicio do ellos. A los demas miembros de Ia familia y a los esclavos no se les

consideraba como individuos.?

En el siglo V a. de C. hubo transformaciones profundas que se extendieron desde el
Imperio hasta el siglo V d. de C. Con el advenimiento de Jesucristo y su mensaje a
todos los hombres, supone un gran avance al romper con la desigualdad originaria
de éstos y la esclavitud, lo que influye decisivamente en la fundamentacion de los

derechos de {a persona al dignificarla

* Tenaras. Carlos R . op. Cit. Pag. 16,



El principio de la dignidad humana tuvo consecuencias juridicas importantes, pues si
el hombre pertenecia al reino de Dios, era evidente que tenian ciertos derechos de
los cuales no podian ser despojado por ninguna comunidad humana. En esta
doctrina se encuentra la raiz de la afirmacion de que el hombre posee derechos
incondicionales e inviolables, oponibles a cualquier organizacion social y politica, y
de ella emanan los origenes del reconocimiento de los derechos humanos enlazados

al derecho natural,

Por lo que se concluye que, los romanos concibieron una fundamentacion espiritual

de los derechos del hombre.

C) Edad Media

Durante la Edad Media, algunos derechos humanos fueron reconocidos en diversos
documentos tales como pactos, fueros, contratos o cartas, relativos a grupos
especificos de ciudadanos. Se caraclenzaron como privilegios o concesiones
excepcionales, emitidos como medidas protectoras ante los posibles atropellos de
que pudieran ser victimas los feudatanos, en su persona, su dignidad y sus bienes,
por parte de los podetes publicos, se consideraban producto de 13 organizacion
feudal y del poder que tenia la relacion entre el soberano y sus sabditos, ya que el
sometimiento de ¢stos estaba privado de cualquier defensa juridica eficaz contra los
gobernantes. Se trataba mas bien de acuerdos ocaswonales. con objeto y contenido
lmitado. asimusmo, €stos ordenamientos careceron de  secuencia organica y

sistematica



En esta etapa no se logra todavia el reconocimienio de derechos naturales
esenclales, ni siquiera parcialmente absolutos porque se limitan a una clase o

estamento social.
D) Edad Contemporanea

En el Transito de la Edad Media a la Edad Moderna influyen varios aspectos: el
sislema polilico y econdmico autoritario que caracterizd al siglo XVIl; el absolutismo
despdtico y la monarquia de derecho divino que provocaron una reacciéon de cambio

en el siglo XVIil; 1a decadencia de fa influencia religiosa y la aspiracién a la libertad,

En este cambio influyen dos corrientes ideologicas, mismas que dieron fin a la
concepcion medieval del mundo y de la vida, rompiendo asi la estrecha unidad del

otbe cristiano. Estas fueron el Renacimiento y la Reforma.

En esta etapa se destacaron, filosofica y tedricamente, los Derechos Humanos, sin
negarles su consideracidn de derechos naturales. transformando su configuracién

tradicional dado el abandono de la base teologica de la Edad Media

En la filosofia racionalista de los siglos XVIi y XVill, los derechos del hombre giran en
toro a la persona individual como fuerza independiente de la colectividad, pasando
de ser individuales y sociales a estrictamente indviduales como derechos frente al

poder, fundado en la lucha entre el Estado y el individuo.



a).- - Inglaterra

La Carta Magna inglesa es el ordenamiento mas impartante en lo que se refiere a
Derechos Humanos, en ella el Rey Juan Sin Tierra, en 1215 se compromete a
respetar las libertades individuales (segundad personal y libettad de comerc:o): y
limita el recaudo de los tributos a la aprobacion previa del gran Consejo, denominado
“Consejo Comun del Reino™, en & se encontraban validamente representados los

subditos ante el principe, segin las costumbres feudales.

Este importante documento logra su feconocimiento por las exigencias de los
baronas normandos al soberano, que incorporan en el mismo los principales
derechos individuales, 1os cuales consistian en que mngun hombre libre podia ser
detenido, preso, privado de su propiedad. de sus libertades o hbres usos. ni puesto
fuera de la ley, asimismo, consignaba que no se venderia, ni se negaria o relrasaria
a nadie el derecho a la justicia. Estas garanlias se dingen Gnicamente a los hombres

libres que eran la minoria y no eran aplicables a los servos.

La relevancia de esta Carta radica en su calidad de fuente de la Constitucion inglesa,
como seiala Felice Batagla, “de esta Carta y las que sucederon surgio lentamente
un sistema de costumbres y pnncipios consuetudinanos sobre 1os que se engid el
cuerpo viva de la Conslitucion inglesa, de una forma mas acertada que s hubiera
nacido sobre normas escntas, pensadas por legisladores y doctrnanos” *

fCastan Tobefas, Jose. op it pag W



b) Espafa

Al ser invadido en varias ocasiones éste pals, encontramos que existia una gran
cantidad de legislacion regada por todo el territorio. Esto motivé que las autoridades
estalales, hicieran algunos intentos por reunir en un solo cuerpo legal loda la
Iegi;ﬂacién existente, como resullado de ello, encontramos las siguientes
compilaciones: Fuero Juzgo, Fuero Real de Castilla, Fuero Viejo de Aragon, Le;es

de Toro, Ley de las Siete Partidas, entre olras.

La unica ley que reconocla el derecho natural era la de las Siete Partidas, en cuyo
séptimo libro establecia la obligacion por parte de las autoridades estatales de
respetar aquellos derechos que poseian las personas por el hecho de ser seres
humanos, asimismo, la obligacion de las autoridades estatales de tratar a la gente

con la dignidad que corresponde a un ser humano.

£n Espada encontramos derechos garantizados o derechos humanos fuera de la
legislacion existente, en lo que se llamd Fueros o Prvilegios, los cuales eran de dos
clases el Fuero General, que era otorgado por el rey a los moradores de las villas o
ciudades y Fuero Nobilianio, aquellos que otorgaba el rey a algunos miembros de la
nobleza. Ambos fueros se daban como recompensa, por haber impedido o repelido

alguna invasion por parte de los moros, o por alguna olra razon simiar.

El Prvilegio General, otorgado por Pedio Il en 1283 por el levantamuento de las

diversas clases sociales, dio ofigen a su emisidon en las pnmeras Cones de



Zaragoza, celebradas en el mismo afo. Posteriormenie, éste documento se
incorpora al libro 1° de la coleccion de fueros, constituyendo la ratificacién de las
franquicias que conformaban el Derecho Consuetudinario de Aragon, por ello ha sido
calificado como base legal de las libertades aragonesas y Carta Magna de esas

libertades que inician todo un sistema de garantias.

Estos privilegios que se otorgaban en Espafia, constitulan verdaderos derechos
garanlizados, fos cuales consistian, en que el rey que lo cedia estaba obligado a
respelaro. El luero o privilegio, constituyo lo que actualmente ilamamos derecl;os
humanos, y el Justicia Mayor, funcionano o autoridad estatal, fue el encargado de
obligar a las demds autoridades estatales a cumplr y respetar los derechos

contenidos en los fueros.
c} Francia

Las precarias condiciones sociales, econdmicas, politicas y juridicas, en que se
enconlraba el pueblo francés, ademas, del gobierno monarquico asi como, las ideas
que prevalecian en esa 6época, todo ello ongind la Revolucion Francesa. El

movimiento revolucionario se inicié en Francia a partr de 1784

Al inicio de la Revolucion, la Asamblea Nacional Francesa de 1789 proctama la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, constituyéndose en el
fundamento del Derecho Politico de Francia El mento ¢e Ia Declaracion cotresponde

a una clase social bien definda, la burguesia



La Declaracion se basa en el concepto de libertad que tenia esa clase social, en lo
que se podria flamar “la liberlad burguesa”, la cual pretendia la eliminacion de
cualquier obstaculo al goce pleno de esa libertad, en especial los derechos a'la

propiedad y a la posesion

En la Declaracion del Hombre y del Ciudadano se consignan derechos naturales,
universales, inviolables, inalicnables e imprescriptibles. Estos derechos fueron
concedidos originalmente como derechos naturales del individuo que, debian
garantizar al hombre una proteccion frenle al excesivo poder estatal, asimismo, se le

sumaron las obligaciones de seguridad y proleccién por pane del Estado

En esla declaracion la igualdad formal se establece en el articulo 1°, el 2° acogid la
tesis de que el fin de la asociacibn politica es la conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles; que son la libertad, propiedad, seguridad y resistencia a

la opresion.’

Las Constituciones francesas fueron dando un mayor auge a los derechos humanos.
asl tenemos que las que mas destacaron fueron la Constitucion del 3 de septiembre
de 1771, la cual incorpord 1a Declaracion de los Derechos del Hombre y ;!el
Ciudadano, la Constitucion de 1793 reprodujo la mayoria de los derechos asignados
en la anterior y agregd algunos otros aspectos de contemdo social Finalmente, la

Conslitucion det 4 de noviembre de 1848. Agregd a la Dectaracion de Derechos

* Tenazas Caddos R, op cu, pag 30



Publicos Subjetivos manifestaciones de indole social respecto a la familia, el trabajo,

la propiedad y e! orden publico.

d) Estados Unidos

En esle pais enconiramos que las trece colonias inglesas nacen a la vida
independiente cada una de ellas, como un Estado independiente pero por
necesidades de defensa tuvieron que permanecer unidas, mientras que lograban que

Inglaterra las dejara en paz.

En estas colonias inglesas de América, donde los inmegrantes ingleses para fundar
una colonia en América requerian una autorizacién del soberano inglés, mediante la

expedicion de un documento el cual recibid el nombre de Cartas

Las principales Cartas de las trece colonias inglesas que habian de convertirse
posteriormente en los Estados Unidos de Aménca. I3 que mds destaca es la de
Virginia, en 1a cual se incluye por pnmera vez un catalogo de derechos (Bill of
Rights), que establece las prerrogativas del gobierno frente al poder publico Esta
declaracion es una ley en la que se reconoce solamente los derechos de las
generaciones presentes y futuras como base y funcamento del gobierno. por tal

molivo, ya no se invoca el derecho inglés

“Los Bill of Rights norteamencanos quieren no solo pantear cientos prancipios de la

organizacion publica, sino ante todo, trazar la linea de semarcacion entie el individuo

0]



y el Estado. Segun esas declaraciones americanas, el individuo no debe al Estado,
sino a su condicion de hombre y a su naturaleza, los derechos que posee, derechos
que son inalignables e inviolables. Las leyes inglesas no acentuan nunca aquella

conviccion® ©,

Las colonias americanas, descontentas por las cargas impositivas establecidas por el
parlamento inglés, se reunieron en 1765 en un Congreso para redaclar una
declaracion de derechos y una peticion al Rey de no ser gravados mas que por tasas

que ellos mismos hubiesen consentido previamente,

La negativa a dicha peticion dio origen al conflicto armado que llevé al pueblo
norteamericano a la victoria y establecié los propositos de la Declaracion de

Independencia del 4 de julio de 1776.

El 17 de sepliembre de 1787, se promulga la Constitucion de los Estados Unidos de
Norteamérica, la cual es sometida previamente a 1a considetacion de los Estados en
convenios locales, no se incluye en eila una enumeracion de las garantias
constitucionales o catdlogo de derechos gque se reconocen a fa persona humana,
dicha Constitucion inicialmente carecio de lo que llamamos parte dogmatica, aunque
en 1789 el Congreso propuso la anexion a su articulado mediante diez enmiendas,

con lo que se formd la parte dogmatica de la cual carecia

via Ramires, Serpio. Los Derechos Humanes v e Derecho Peral Cunita Ldioon. Ménxo (935 Ednorial
Povrua. pig 19




Para concluir con la Conslitucién de los Estados Unidos de Nortleamérica en sus
declaraciones coinciden, la tradicion inglesa y las ideas filosoficas, politicas,

religiosas y enciclopedistas que prevalecian en aquella época.
e} México

En México se pueden distinguir dos grandes etapas en la consignacién constitucional
de los Derechos Humanos, es decir, antes y después de nuestra Constitucion
vigente. Hasta 1917, la mayoria de los documentos constitucionales elaborados en el
México insurgente e independiente contenian un repertono mas o menos amplio de

Derechos Humanos, de espintu y orientacion liberal-individualista

En la historia Constitucional Mexicana es importante senalar que desde 1810, con
Hidalgo se tuvo la postura de que se recocieran los mas minimos derechos del
hombre; Ignacio Ldépez Rayon fue quien en un documento redactd una seri¢ de
derechos del hombre que deberian de ser reconocidos en esa época y que poco

tiempo después, Morelos recogid en sus “Sentimientos de la Nacion™ de 1814

Allonso Noriega Cantu, sehalo "que el documento suscnto por Morelos en 1814, fue
el primer documento Constitucional en nuestro pais. que orgamzo el Estado
Mexicano, sobre 1a base del individualismo, el pnmero en Mexico en formular un

catdlogo de derechos del hombre, fundados deliberadamente en una tesis



individualista-democratica-libaral y- el primero en poslular la esencia misma de!

sistema® ",

Cabe hacer referencia de las principales Constituciones que a través del desarrolio
histérico de México se han ocupado de los derechos humanos, ya que son una
instilucion juridica de gran trascendencia, que han influido de manera considerable

en la forma y en el contenido de las acluales disposiciones juridicas de esta materia

Por lo que hace a la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de
octubre de 1824, influye fundamentalmente el Plan de la Conslitucidn Politica de la
Nacién Mexicana del 28 de mayo de 1823. En ¢! los diputados seralan, entre otros
puntos, los derechos y deberes de los ciudadanos. En su articulo 1° se indica que los
derechos de los ciudadanas son los elementos que forman la nacidn. Tales derechos

son: el de hbertad, el de igualdad y el de propiedad.

Esta Constitucion Federal de México, en su parte dogmatica carece de la clasica
declaracion de derechos del hombre, toda vez, que ta!l declaracion fue considerada

como matena propia de las legistaturas locales

La Constitucion de las Siete Leyes Constitucionates de la Republica Mexicana det 29

de diciembre de 1836, dio hin al sistema federal que se establecio en la Constitucién

"N vega Canta Alfuaso, Las Ldeas Pohiticas en las Declaraciones de Derechos de bas Constituciones Polrin as de
Movico, Mevko 1984 1 duora) Potrwa pag 78



de 1824, creando el régimen centralista. En ella se enumeran en forma especial

algunas garantias individuales, pero las menciona como derechos del mexicano.

Enlre las garantias consagradas en esta Constitucidn tenemos: las garantias de
Iegqlidad. de audiencia y de legitimacién, orden de aprehension por escrito y girada
por auloridad judicial, libertad de imprenta, entre otras. Fue muy poco lo que‘ al

respeclo del tema de derechos del hombre se postuld en esta Constitucion.

L.a Constitucion federal del 5 de Febrero de 1857, fue la primera ley fundamental, en
la_que se consigna en una forma sistematica e incluye un capiiulo en el que se

expresé un catdlogo de los derechos del hombre.

El" origen de la doctrina de los derechos del hombre consignados en esta
Constitucion lo encontramos en el pensamiento [rancés de finales del siglo X\;III.
“Los hombres son por naturaleza libres e iguales, pero se agrupan en sociedad, dada
su misma inclinacion social y para obtener el maximo grado de libertad compatible
con (a libertad de los demas. De la misma naturaleza ortiginal det hombre y de los
fines de la vida social se derivan los derechos naturales de los hombres que, en
esencia son un dmbito de libentad personal sagrado, al cual debe respetar en pnmer
lugar el poder politico. quien ademas tiene la obligacion de asegurar el respeto de los

demds a este dmbito personal de 1a ibertad™ ®.

* De ta Madnd Horado, Mipuel, Elenemaos de Derecho Contituc onal, Scgunda Edsonn, Mevico 1952, Edionat
Possua pag 171



En esta Constitucién los derechos del hombre fueron clasificados por el maestro
Mario de la Cueva en: derechos de igualdad, derechos de libertad genérica,
derechos de libertades personales, derechos de segundad personal, libertad de

grupos sociales, liberlades politicas y principios de seguridad.

En ia Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos de 1917 el Eslado no
reconoce, sin0 que otorga a los gobernados un conjunlo de derechos publicos
subjetivos, que las auloridades tienen que respetar. Ademas, se introducen las
garantias sociales que se dan para proteger a cierlas clases sociales, consideradas

como desprolegidas.

También, se plasmd en su primer parte, el capitulo Dogmatico o de las Garantias
Individuales, nombre que fue adoptado del proyecto Constitucional de 1842 y que
también en 1856 con Comonfort se intituld en su seccidn quinta “Garantias
Individuales". Aunque en 1857 se vuelve a denominar esa seccion como “Derechos
del Hombre™, para la Constilucion de 1917, las Constituciones de 1843 y 1357

constituyen la parte dogmatica de nuestra actual Constitucion

.- FUNDAMENTACION FILOSOFICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Fundamentar los derechos significa, proporcionar una explicacion razonable para
justificar su existencia y vigencia Al ser un lema de actualidad es necesano darles

una sohda base Mosdfica, pues de carecer de ella su insercion en la reahdad



Ultaria discutile. A lo' largo de los siglos flbsofos, juristas y pensadores politicos

han aporiado sus ideas y sugerencias para darles una respuesta satisfactoria.

Con relacion a la naturaleza de los Derechos Humanos. encontramos diferentes
crilerios que han dado origen a varias fundamentaciones sobre el conceplo de

Derechos Humanos, siendo éstas las siguientes:
A) Fundamentacién Jusnaturalista

Esta fundamentacion es 1a de mayor tradicion histérica y deriva directamente de la
creencia en el derecho natural. Esla postura parte de la aceptacion de un derecho
natural que encuenira su fuente u origen fuera de la voluntad humana y es etemo e

inmutable para expresar una naturaleza humana comin y universal.

Eusebio Femandez en su obra cita a Norberto Bobbio el cual dice que el
jusnaturalismo "es aquella corriente que admite la distincion entre derecho natural y

derecho posilivo y sostiene la supremacia del primero sobre el segundo” .

El derecho universal consiste en un ordenamiento denvado de la propia naturaleza
humana. De ahi devienen derechos naturales, es decy, la fundamentacion de estos
derechos se encuentran cn el derecho natural. Eslos dercchos naturales son
anteriores y supenores al derecho positivo, por tanto inahenables

 Fermandez, Lusebio op i, pag &0



Para la tesis jusnaturalista los derechos humanos tienen las siguientes
caracteristicas: son innatos 0 congénitos, universales, absolutos, necesarios,

inalienables e imprescriptibles.

Por fo tanto, se considera mas adecuado decir que la fundamentacion jusnaturalista
es una de {as posibles fundamentaciones de los Derechos Humanos, pero no la

unica.

B) Fundamentacion Histérica

Para esta fundamentacién los Derechos Humanos, manifiestan los derechos
variables y relativos de cada contexto historico que el hombre tiene y mantiene, de

acuerdo con el desarrolio de la sociedad

Por tanto, "la tematica especifica de los Derechos Humanos estard en funciéon de los
valores conslituidos en una comunidad histénca concreta y de los fines que ella
misma pretende realizar, siempre que se respete como prncipio ineludible 1a propia
esencia de la dignidad de las personas humanas como el fin de si misma, pues de
olra forma no podriamos hablar del hombre sino de cualquier otra cosa, aunque justa
yutii '°

Para los defensores de esta fundamentacion, el conceplo de Derechos Humanos se

ha ido depurando a través de la histonia. En este sentido, los Derechos Humanos se

" Femamdes. Fusebia, op o . pag 90



fundan no en la naluraleza humana sino en {as necesidades humanas y en las

posibilidades de satisfacerias dentro de una sociedad.
C) Fundamentacion Positivista

Esta filosofia se ocupa sdlo del derecho efectivamente exstente, pasado y futuro,
mostrando una reaccion contra las concepciones raconalistas al rechazar esa
supuesla capacidad de 1a razén humana para descubrir {as reglas juridicas, prefiere

pues atenerse a lo dado, a lo verificable por la observacién y la expenencia

Para el postivismo juridico, el Unico derecho que cuenta es el efectivamente
sancionado, no pudiéndose hablar de otra justicia que la contenida en las normas

vigentes.

El positivismo ha sido objelo de criticas y cuestionamientos, ya que su postura
acerca de la variabilidad de los derechos segun circunstancias de liempo y lugar
dista de ajstarse a la experiencia historica, porque, al menos algunos de ellos
siempre han obtenido reconocimiento como por ejemplo, el derecho a la vida, a la

integnidad fisica entre otros, aunque han sufndo violaciones
D)  Fundamentacién Etica

En esta fundamentacion los Derechos Humanos aparecen como derechos morales,

es decr, "como exigencias éticas y derechos que los seres humanos tienen por el



hecho de ser hombres, por lanto, con un derecho igual a su reconocimierito,
proteccion y garantia por parte del poder polilico y el derecho; el cual esta basado en
la propiedad comin a todos ellos de ser considerados scres humanos y derecho
igual de humanidad independiente de cualquier contingencia histarica o cultural,

caracteristica fisica o inteleclual, poder politico o clase social ''.

Esta filosofta considera a los derechos humanos como derechos morales,
entendiendo por éstos el resultado de la doble veriente élica y juridica. Asimismo,
permite romper el circulo vicioso de la tradicional polemica entre ;usnaturahsmé y
positivismo. En relacion con la fundamentacién jusnaturalista, porque no se limita a la
simple defensa de [a existencia de los Derechos Humanos, como derechos
naturales, independientemente de su incorporacion al derecho positivo, sino que at
mismo tiempo que insiste en su especial inalienabilidad propugna la exigencia de su
reconocimiento, proleccion y garantias juridicas plenas. £n relacion con el
positivismo juridico, porque defiende 1a existencia de los Derechos Humanos aun en

el caso de que ¢s510s no se encuentren incorporados al ordenamiento juridico.
E) Fundamentacién Ecléctica

De las teorias antes citadas se deduce que existe una armonizacid>n enlre el
jusnaturalismo y el positivismo. Por consiguiente, no es que cl derecho positivo se
pueda deducir integramente de las reglas del derecho natural, sino que de él loma

los grandes principios y los adopta a las condiciones histonicas propias de todas las

*iidem, pag 98



comunidades humanas. Es ur)vdérecho concreto, parlicularizado e histérico, mientras

que la ley natural es universal, liberada de las condiciones de tiempo y lugar.

Nosolros nos inclinamos por esta fundamentacion, 1a cual parte de la idea que no se
trata de dos derechos diferentes, sino de dos partes 0 componentes de un mismo

derecho: el derecho natural y su determinacién positiva.

Ill.-  CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

La expresion “Derechos Humanos™ ha sido utilizada, durante las Ultimas décadas, ‘'en
los mas diversos campos del pensamiento, trascendiendo exclusivamente el juridico,

con distintas y opuestas finalidades.

Por lo tanto, se define a los “Derechos Humanos™: como el conjunto de facultades
que corresponden a todos los seres humanos como consecuencia de su innata
dignidad, destinados a permitides el logro de sus fines y aspiraciones en armonia con
los de olras personas, y que deben ser reconocidos y amparados por los

ordenamientos juridicos de cada estado ¥

La conusion de la UNESCO presidida por Edward H. Carr claboro ta concepcion

moderna de los Derechos Humanos y dice que son “aquélias condiciones de viia sin

Copaditia M, Migucl, | eccnnes sobre Detechos Hunanos 3 Garantias, Cuara Edi-on, Mevco 1993 Tditonal
Poteua pag 13



las cuales en cualquier fase histérica dada de una sociedad de hombres no pueden
dar de si lo mejor que hay en ellos, miembros aclivos de la comunidad porque se ven

_privados de los medios para realizarse plenamente como seres humanos™ .

Al hablar de Derechos del Hombre nos referimos a aqueflas libertades fundamentales
qué adhieren a la dignidad humana, derechos universales que pertenecen a todo ser
humano, independientemente de espacio geografico y tempo sin distinguir el color

de la piel, sexo, ongen o nacimienlo.

En su acepcion actual los Derechos Humanos, son considerados como el “conjunto
de facultades. prerrogativas, libertades y pretensiones de carcter civil, politico,
econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantias de
todas ellas que se reconocen al ser humano, considerado indwidual y

colectivamente” .

Luego entonces, tenemos que los Derechos Humanos son un conjunto de facultades
que en cada situacién y momento histérico concretan las exigencias de la dignidad
humana, de acuerdo con fas particularidades del hombre con respecto a su forma de
ser y de estar en ¢l mundo. Su promocion, defensa y difusidn reviste particular
importancia para quienes son mas vulnerables ante los desaciertos y abusos del

poder.

Y Canllo Flotes. Antomo, | a Natutalesa de os Derechos Humamn, en Reants Menvwana de Justicu. Vol IV,
no | enc-mar. Mévico 1986, pig 107
* Institute de Tnvestipaciones Jutidas, Dcwnarnio husdco Mevwana t D-H. 1987 p 13
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Por lo que podemos concluir, que los Derechos Humanos también Ilamados
derechos naturales del hombre, han sido de gran importancia para que el indwviduo
se desarrolle en sociedad. Por tanto, los derechos humanos son privilegios o potesta-
des de que es litular todo ente que lenga la calidad de ser humano y que por el solo
hecho de sero, goza de los mismos, siendo otorgados esos derechos por la

naturaleza y reconocidos por el Estado.

IV.-DIFERENCIAS ENTRE DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES

Para poder precisar las diferencias que existen entre las denominaciones: Derechos

Humanos y Garantias Individuales es necesario precisar el concepto de “Garantia™

La palabra "Garantia” proviene del término anglosajon warranty o warantie, que es la
accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar; su sgnificado es muy amplio
Garantia equivale, en su senido lato, a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo
indicar también proteccidn, respaldo. defensa, salvaguarda o apoyo En general, se
usa como sindnimo de proleccion puridico-politica y suele ser el énfasis gramatical
con que se subraya la declaracion de un derecho o un panciplo y se proclama su

vigencia desde el punto de visla constitucional.

Por tanlo, una garantia individual es un medio jJundco consagrado por 13
Conslitucién, por medio de la cual se prolegen los derechos de los gobernados frente

al Estado y sus autoridades, obhgandolos asi a respetar tales derechos



La inscripcion de los derechos esenciales de la persona humana en las
constituciones es una realidad, por ello se pensd en un principio, que era suficiente
para que estos derechos fueran reconocidos por lodos y respetados por las
auloridades. Pero se comprobd que de nada sirven Ias declaraciones de los

derechos si no van acompafiados de las garantias que aseguren su eficacia.

Ignacio Burgoa sefala que para Fix Zamudio “solo pueden estimarse como
verdaderas garantias los medios juridicos que hacen efeclivos los mandatos

- 15

constitucionales' Indicando ademds, que existen dos tipos de garantias: las

fundamentales y las de ta Constitucion.

...garantias fundamentales son las establecidas por los primeros veintiocho
articulos de nuestra Carta Fundamental, las cuales unas tienen el caracter de
individuales, otras pueden estimarse sociales y finalmente estan reguladas
delerminadas instituciones y entre estas tltimas destacan las establecidas por
el anticulo 14 y 16 que pueden designarse genéricamente como “garantias de

justicia” *°.

Por el contrano las garantias constitucionales son los procesos establecidos por los

articulos 103 y 107 (amparo). 105 (conflictos entre estados y (a federacion o los

* Rurgoa Onhuela, Ignacio , Las Giarantias Individuales, Vigésima Quinta Edicion, Mévico 1994,
Editonal Poriia. pag 160-161
* Burgaaz Onhuctla, Ignacio. op o, 161
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nlre sl) y 111 {proceso de responsabilidad de funcionarios), que son

o normas eslnclamenle procesales de caracter represivo y reparador.

De eslas garantias constitucionales, tnicamente el amparo es la garantia que
realmente liene eficacia y se uliliza constantemente para conservar el orden
constitucional. Felipe Tena Ramirez considera que esa garantia conslitucional, no
constituye realmente un conlrol directo de la Constitucion, sino mas bien de los

derechos de la persona humana.

Alfonso Noriega Cantd identifica las garantias individuales con los derechos del

hombre y sostiene que estas garantias:

...son derechos naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de .su
propia naturateza y de la naturaleza de las cosas. que el Estado debe de
reconocer, respetar y proteger, mediante la creacion de un orden juridico y
social, que permite el libre desenvolvimiento de {as personas, de acuerdo con

su propia y natural vocacion, individual y social™ '’

Las garantias individuales se han considerado historicamente, como aquellos
elementos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de 1as prerrogativas

fundamentales que el ser humano debe tener, para el cabal desenvolvimiento de'su

personalidad frente al poder publico

Nuricya Cantu. Alonso © 3 Natwalezs de fas Garannas Indeaduskeas en la Comtitinson e 1917 Mewo
1967, Cootdinacnn de Hunanadades TNAM, pag L



Podemos concluir, que los Derechos Humanos son facultades o potestades que el
hombre adquiere por su calidad de ser humano y que por el solo hecho de serlo goza
de ellos, los cuales le son otorgados por la naluraleza y reconocidos por el Estado,
éste nunca los va a conceder, sino Unicamente a reconocer y solo olorgara garantias
para asegurar tales derechos, tal reconocimiento a los derechos humanos en una
Conslitucion se le denomina Garantia Individual y la proteccion a éstas ultimas se le
denomina Garantia Conslitucional. Por lo antenor, podemos decir que los derechos
humanos son anteriores al Estado, en tanto que las garantias InleIdUZﬂes. y
constitucionales son posteriores a ¢l y que son olorgadas por ¢f mismo a todos los
gobernados, de esta manera, reconoce y protege por medio de ellas a los derechos

del hombre.



CAPITULO Il

LOS DERECHOS HUMANOS Y LA CONSTITUCION
l- POSITIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

La finalidad del "Derecho” es hacer posible la vida social de los hombres encausando
su conducta externa, a lravés de normas juridicas que se imponen por medio del
poder coercitivo del Estado, cuya sistematizacion esta inspirada en ideas del mas

alto valor ético y cultural para obtener la paz y seguridad social.

Cabe destacar que el Estado de Derecho, no sélo es aquel que se ajusia a un orden
juridico, sino que reconoce y respeta los derechos del hombre y se autolimita en

virtud de esos derechos.

Los Derechos Humanos son los constitucionalmente enunciados como tales o bien,
aquellos que se encuentran dotados de amplias medidas que ofrecen los texlos
conslitucionales, aunque puedan no tener un desamollo adecuado en el
ordenamiento legisiativo ordinario. Estos derechos se encuentran regulados en ias
Constituciones Poliicas de los Estados, y en el plano miernacional por los

organismos intemacionales, en especial por I3 Orgamizacion de las Naciones Unidas

La necesidad de hacer extensiva la defensa y proteccidn de los derechos humanos a
todos los paises y habitantes del mundo, fue preocupacion de vanos organismos

internacionales.



“La bNU fue 1a encargada de elaborar un cédigo o declaracion de derechos del
hombre, que fue redactado por una comisién especial y aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 como “Declaracion

Universal de Derechos Humanos™ en Paris.

Esle documento define el compromiso format de los Estados miembros de la ONU,
que consiste en asegurar “el respeto universal y ofectivo de los derechos y libertades
fundamentales del hombre™, ademas advierte que "una concepcidn comin de estos
derechos y libertades es de gran importancia para el pleno cumplimiento de dicho

compromiso” '8,

El estudio de este documento proclama la tesis de la universalidad de los derechos
del hombre sin diferencias de raza, sexo, idioma o religion. A estos derechos no solo
les asigna un contenido puramenle civil y politico, sino economico y social
entendiendo el concepto de derecho como "aquella condicidon de vida sin la cual, en
cualquier fase histérica dada de una sociedad, los hombres no pueden dar de si lo
mejor que hay en ellos como miembros activos de la comundad, porgue se ven
privados de los medios para realizarse plenamente como seres humanos™ '°.

Esta declaracion fue el antecedente para que surgieran otros documentos que

contenian las mismas pretensiones de hacer valer los derechos det hombre.

* José Castin Tobedas, Los Derechos del Hombre, 1969, p 234
" tgnscio Busgoa, 1as Garantias Individuales, 1994, p 154
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En 1948 se aprobd la Carla de Organizaciones de los Estados Americanos, 1a cual
establece que los Estados se orientan por "un régimen de hbertad individual y de

justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre™ .

Por lo que se refiere a México, desde nuestra Conslitucion de 1857 y la vigente, se
encuentran consagrados los derechos humanos tanto como garantias individuales
como garantias sociales con mucha antelacion a la proclamacion de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos de diciembre de 1948.

En nuestro pais existe bien definida una Iarga tradicion en favor de la poslulacién,
reconocimiento y consagracion en el derecho positivo de los derechos del hombre,

que es ostensible desde nuestra Independencia hasta Ia Constitucion vigente.

Algunos autores sefalan que los derechos del hombre no son Gnicamente los
enumerados en {a seccidn primera de la Constitucidn, ya que esos no pueden
enumerarse en unos cuantos articulos. Por consiguiente, los derechos individuales
son limitaciones al poder publico, garantias que concede la Constitucion y que se
expresan en favor de los intereses del individuo y en relacen con determinados

abusos habityales del poder publico

La ley Fundamental de nuestro pais, lama al capitulo t de la Constitucidn Politica de

1917 de las “Garantias Individuales™ y los junstas las menconan como libertades

¥ (a1012 Ranures Sergio Ob (it p 67



individvales, derechos individuales, derechos del hombre_o_derechos humanos,

derechos pablicos individuales y derechos subjetivos.

El Lic. Afonso Noriega Canlu identifica a las garantias individuales con los llamados
derechos del hombre, explicando que estas garantias “son derechos naturales,
inhe'renles a la persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de |a naturaleza
de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante 13
creacion de un orden juridico y social, que permite el libre desenvolvimiento de las

personas, de acuerdo con su propia y natural vocacion, individual y social” *'

Los derechos humanos asumen positividad en virtud de que los érganos legislativos
del Estado los crea y tiene el deber ético-politico de reconocerios como fundamento
de la vida publica y social. Este reconocimiento les otorga obligatoriedad juridica al
convertilos en el conlenido de los derechos subjetivos publicos, que son un
elemento esencial integrante de las garantias individuales o del gobernado. Por
consiguiente adquieren coercividad que se proyecta sobre la actuacion de los

organos del Estado.

Esta relacidon de la que hablamos con antelacién la encontramos claramente en el
texto del ariculo pnmero de 1a Constitucion mexicana de 1857, del cual ‘se
desprende que los derechos humanos o derechos del hombre son la base y el objelo
de las instituciones sociales, por lo que, lodas las leyes y lodas las autondades del

" fanacio Burgoa. Las Garannas Indiniduales, 1994, p 164,



pais deben respetar y soslener las garantias que otorga la Constitucién. Por ende, el
objeto de preservacion de estas garantias estriba en los derechos humanos, ya
convertidos en derechos subjetivos piblicos de todo gobernado como elementos

inherentes a las propias garantias 2.

En nuestro pais los derechos humanos desde 1857 se encuentran subslantivamente
reconocidos y prolegidos por el orden conslitucional frente a todos los aclos de
autoridad en que se ejerce el poder piblico del Estado. Su proleccion se reiterd

mediante la creacidn de la Comisidn Nacional do Derechos Humanos.

I.- EVOLUCION DE LOS ORGANISMOS PROTECTORES DE LOS DERECHOS
HUMANQOS EN MEXICO

A} €l Ombudsman

La figura del Ombudsman vocablo que significa representante, fue adicionada en
1809 al texto constitucional de Suecia, siendo su principal finalidad la de recibir las
reclamaciones de los gobernados cuando las auvtondades administralivas violaran
sus derechos e inlereses legiimos. Dicho organismo se caractenzé por su
procedimiento de investigacion agil y sencillo, es decit, alejado de las exigencias de
principios formalistas propios de los procedimientos judiciales tradicionales

“ldem, p A8
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El Ombudsman es un mecanismo suplementario para la adecuada realizacion ‘de
importantes aspeclos de la relacidon gobernantes y gobernados, por lo cual su

finalidad es la salvaguarda de los derechos del hombre.

Con la figura del Ombudsman sobresale la naturaleza de la resoluciéon o
rocx;mendaci()n. que es emilida por éste, esta resolucibn o recomendacion se
distingue porque su obligaloriedad se fundamenta en el respaldo moral o calidad del
organismo que la emite, ya que desde el punlo de vista juridico carece de

coercitividad.

Aunque de forma lenta y pausada el Ombudsman se ha ido difundiendo a otros
paises, por lo que hoy en dia con matices propios y denominaciones diferentes, esta
figura puede observarse en varios paises de Europa Occidental, llegando a

implantarso en diversos paises Latinoamericanos

En la actualidad el Ombudsman es creado como un organismo receplor de quejas e
inconformidades de los gobernados, por los agravios sufridos por la accion de
funcionarios publicos. las cuales investigan y en su caso expide recomendaciones

pablicas tendientes a corregir las acciones de dichas autondades
Esta preocupacion por asegurar el respeto a los Derechos Humanos, se ditundieron

al Distnto Federal, en un pnncipio se proyecto en el ambito unersitano al crearse en

1985 la Defensoria de los Derechos Universtanos y postenormente en la

AL}



administracién publica, al establecerse fa Frbéuradur[é‘Social deI,Depénémehfd del

Distrito Federal en 1989.

El punto culminante en la evolucién de eslos orgamsmos l eonsmuyé la creacién de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, medlan!e ol deuelo del 5 de junio de

1990.
B)  Comisién Naclonal De Derechos Humanos

En México existe desde junio de 1990 por decreto Presidencial un organismo
llamado “Comisién Nacional de Derechos Humanos®, la cual fue creada por una
necesidad del pueblo, que reclamaba todo alentado que tuviera como fin hmitar o
restringir un derecho humano, la creacidn de esta Comision fue algo innovador en
México, toda vez, que esta mision entrana honestidad en su desempedo, al actuar

con valor y sin tolerancia.

La instalacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos el 5 de junio de 1990,
simbolizé la adopcion del Ombudsman en nuestio pais Su creacion fue en razén de
un decreto del Ejeculivo como respuesta i la creciente demanda social de poner {i;1 a
los abusos y a la impumdad de los cuerpos policiacos, de algunos olros organos y

dependencias gubernamentales

La Conusion Nacional de Derechos Humanos instaurada por el Poder Ejecutivo, fue

adscnta a la Secretaria de Gobernacion en concordancia con la Ley Organica de la
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Asministracion Poblica La creaaon de [a Comwsidn fue obgeto de vanas critcas, tas
cuales se refefian a su ubicacidn dentro de una dependenaa del Poder Epcutivo,
corie se plesumia que nNo cumpiia cabalmente con su comebdo de viglanca y

protecaon de los derechos humanos

En vun prnapo dicha Comision no encontrd smpedimanto alguno que afectara o
intubrera su capacdad de accon, por su cnteno ndependiente, su idehdad al orden
junidico agente y menos aun su compromuiso con la proteccwdn de la persona
humana. Independieniemente de ser parte del Ejecutivo. 1a Comision Nacowonal fue
aceplada por 1 sociedad mexicana gracias a su prestigio moral, ya que supo crear la
conciencta para dar lugar a una cultura de los derechos humanos, como factor basico

de modernizackon de las relaciones entre gobemantes y gobernados
a) Naturaloza o Integracion de la Comision Nacional de Derechos Humanos

Coma ya se menciond, la Comision Naconal de Derechas Humanos surgié como un
organismo desconcentrado adscoto a la Secretaria de Gobernacion, y se podria
afirmar que esta decision se debwo al grado de insegundad en 1os resullados que en
sy actuacion se pudieran producit, esto fue como un penodo de prueba a fin de

avaluar las exponencias y 1esultddos que se obtuvieran de dicha Comsion

Con la creacion de la Comistdn Nacional, se reconocia la existencia de la
problematica de la proleccion de los derechos humanos y por elio exishia voluntad

palitica para poder comregir este problema

"



Segun cl decreto de creacion, la Comisioén Nacional se integré con un Presidente, un

Consejo, un Secretario Técnico, un Secretario Ejecutivo y un Visitador General.

b)  Ambito Material de Validez y Limitaciones de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos

La Comision Nacional conoce de aquellas violaciones administrativas, vicios en los
procedimientos y delitos que lesionen a una persona o a un grupo, siempre que estas
violaciones sean comelidas por una autondad o servidor publico. o bien por otros
agentes sociales y exista la anuencia o la tolerancia de alguna autondad o servidor
publico y por ultimo cuando exista negligencia que sea imputable a alguna autoridad

o servidor publico.

De osto se desprende, que 1a Comision Nacional va a intervenir cuando la violacion a
los Derechos Humanos se realice por una autondad o servidor publico, Gue este en
funciones, eslo es que por sus acciones de hacer, realizar o bien cuando con su
pasividad permita que otros agentes sociales la lleven a cabo y por uiimo cuando por
negligencia en que incurra la autoridad se vulneren los derechos humanos de las

personas.

Dentro de ias limitaciones que tiene la Comusion Naciona! tenemos cuando et
conflicto sea entre particulares el cual serd dirinndo por los tnbunales ordinanos Al
tener esta limitacion en su competencia, se puede apreciar el respeto por 13 tuncon

que desempeda el Poder Judicial y de esta forma dicho orgamisno no sustituye las



funciones de los 6rganos jurisdiccionales, sino mas bien conslituye una institucién

que conlribuye a dinamizar y a perfeccionar la administracion de justicia.

Entre ofras limitaciones de la Comision Nacional encontramos las siguientes:
aquellas a que se refieren a sentencias definitivas y aspectos jurisdiccionales de
fom:lo. aspectos laborales aunque con excepcion podra intervenir cuando se
encuenlre implicada alguna autoridad administrativa y se violen garantias
individuales y sociales, finalmente, en 1a calificacion de las elecciones aunque
lambién podra intervenir excepcionalmente en casos de violacion a las garantias que

se hayan cometido durante el desarrollo de los comicios

Estas limitaciones impiden que la Comisién Nacional interfiera en las funciones
jurisdiccionales y politicas, dichas limitaciones encuentran su justificacidn en cuanto
que con ellas se procura evitar un desequilibrio en el orden juridico y que su imagen
y fuerza moral se deteriore, lo que traeria como consecuencia el no cumplir con su

cometido.
c) Legitimacién Procesal de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

A la Comision Nacional se le posibilitd para iniciar y prosegur de oficio la
investigacion para esclarecer un hecho violatorio a los Derechos Humanos, para
saber quiénes son las personas que se consideren perjudicados en sus derechos y
para atender a aquéllas que sin ser las afectadas direclamente, tenen conocimiento

de una presunta violacon



Para la presenlacion de la queja o denuncia se tiene el término de un afo para acudir
a la Comisién Nacional, para que esta se aboque a la investigacion de la presunia

violacion.

Por lo que se refiere a la presentacion de la queja o denuncia cualquier persona
puede acudir ante la Comisidn Nacional, ya que no dnicamente le confiere a la
persona ofendida pues muchas veces las personas que son transgredidas en sus
derechos fundamentales, son incapaces de defenderse y poder acudir a la autoridad

competenta para hacer valer sus derechos.

La queja presentada ante la Comisién Nacional debera presentarse por escrito y ser
firmada por quien la formule, aunque si el que presente 1a queja no sabe escribir se
le proporcionard el servicio de traduccidn cuando eslo sea necesario para poder

documentar su queja.

Al iniciarse el procedimiento de esclarecimiento de los hechos denunciados, se abrird
un término probatorio, cuya duracion va a ser a juicio del Visitador no olvidando la

gravedad del caso y la dificullad de allegarse los medios de prueba.

d) Recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

Al finalizar el término probatorio, el Visitador entregard al Presidente de 1a Comision
un proyecto de Recomendacion en el cual se analizara los hechos reclamados, los

informes de las auloridades, los resultados de sus investigaciones y al ser valoradas
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las pruebas ofrecidas, determinard si se cometié o no una violacién a los Derechos

Humanos, asimismo, quién es el responsable de dicha violacion.

Estas Recomendaciones de la Comisién Nacional no estaran supeditadas a alguna
autoridad y contra cllas no procede ningin recurso, la fuerza de estas
Reéomendaciones reside en la autoridad moral de quién la emite ya que desde ‘un
punlo de visla juridico carece de coercibilidad, esto es que dicha Recomendacién

puede ser o no aceptada por la autoridad a quién es dirigida.

.-  REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992

El marco legislativo con relacion a la proteccion de los derechos humanos, a pesar
de sus fallas e imprecisiones lécnicas, cumplid con su propdsito de avanzar en' el
respeto de éstos. En este sentido constituyd un importante paso la formulacién
realizada por el Ejecutivo Federal durante su tercer informe de gobrerno de fecha 1
de noviembre de 1991, en el cual propuso elevar a rango Constitucional ta proteccion
brindada por la Comision Nacional, pues con cllo se asegura "la lucha contra el
crimen, las libertades y garantias de toda persona en Meéuco, siempre seran
respetadas, y que su violacion o la lortura seran firmemente sancionados conforme a

derecho” 2,

' Cromwa de 13 Reforma al Aliculo 102 Constitwional. editado pet 12 Cominon de Kegamen Interna v Concerta
vion Politica, 1992 p L.
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En,lé exposicidn de molivos de esta inicialiva de reforma a fa ley fundamental, se
“observa que el Jefe del Ejecutivo resaltaba los propositos de su gobierno de combatir
Ia‘ Impunidad. defender el principio de legalidad recalcando la importante contribucion
que en esta tarea realizaba la Comisién Nacional, asimismo, los términos en los que

quedaria la reforma.

En esta propuesta de reforma Constitucional, se propuso que los organismos
proteclores de los Derechos Humanos quedaran incluidos en el precepto 102 de la
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, el cual estaria dividido en
dos apartados, el primero recogeria los principios actuaimente conlemplados, y que
se refieren a la organizacion y atribuciones del Ministerio Pablico Federal. Asimismo,
establecer la existencia de un organismo de defensa de fos Derechos Humanos,
estructurado a parir de una ley que expidiera el H. Congreso de la Union y se
facultaria a las legislaluras estatales para crear organismos equivalentes a nivel

local,

A parir del 29 de jumnio de 1992, la Comision Nacional de Derechos Humanos fue
dotada con un nuevo marco uridico, denvado de su reconoctrniento Constitucional
por una iniciativa del Ejecutivo Federal, que adiciond al anticulo 102 Conshtucional
con un apanado B. Esta iniciativa fue recibida por la Camara de Senadores el 22 de
abnl de 1992, aprobandola por unanimidad el 11 de junio def mismo ano La Camara
de Diputados por su parte 1a aprobd por una mayoria de 362 votos a lavor y 25 en

contra el 23 de jumo de ese mismo ano
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Cabe mencionar, el siguiente consideranda de 1a iniciativa del Ejecutivo:

“- La Comision se estructurd a la manera de un Ombudsman, institucion
escandinava encaminada a la proteccion de estos derechos, de ninguha
manera substitutiva de los érganos encargados de la procuracion e imparticion
de justicia, sino como organismo auxiliar en la delensa de los derechos
fundamentales. Al crearse la Comisién no hubo el simple animo de importar
una figura extranjera que algunos pudieran considerar que no corresponde a
nuestra cultura ni a los origenes y conformacion de nuestro sistema juridico.
Lo adoptamos no porque pudiera resultar novedoso, sino porque -la
experiencia de su funcionamiento en olros Estados revela que ha sido

altamente positiva™ **.

A dos anos de la creacion de la Comision Nacional do Derechos Humanos. se
alcanzd el nivel Constitucional que los defensores de éstos derechos reclamaban,
con base en fa confianza que generd su actuacion al atender innumerables quejas

por medio de sus recomendaciones.

Desde su rango Constitucional, la Comision Nacional, cuenta con una ley que la dota
como un organismo descentralizado, con autonomia que significa tener personahdad

juridica y patnmonio propios.

* Salinas de Gatan, Cardos, Exposicion de motivos de ba imcaativa de decreto que adwiona al aitkulo 102 de
1a Constitucrin Politca de fos Estados Umdos Mewkanos, 18 de noviembwe de 1991



Este articulo tuvo una nueva modificacion el 12 de julio de 1999, en la cual la
Camara de Senadores, aprobo el dictamen que modifica el apartado “B" de! articulo
102 de la Constitucion. cuyo propdsito es otorgar caracler auténomo a la Comusién
Nacional de Derechos Humanos, ademas, de autonomia de gesu()n. y

presupuestaria, asi como. personalidad juridica y patrimonio propios.

Con dicha reforma, el presidenie de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos
sera elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores, o en su caso por la Comision Permanenie del Congreso de la
Unidn, por lo que deslinda al Jofe del Ejecutivo de la responsabilidad de realizar
dicha designacion, asimismo, durard en su encargo cinco afos y podra ser reelecto

por una sola vez.

De igual manera, el presidente de fa Comision Nacional de Derechos Humanos,
presentara anualmente ante los Poderes de la Union un informe de actividades. para
lo cual comparecera ante las Cadmaras del Congreso y ya no ante el titular del Poder

Ejecutivo.

También, contard con un Congreso Consultivo integrado por diez consejeros y el
presidente de la Comision, que lambién serd de éste. asimismo, anualmente seran
sustituidos los dos consejeros de mayor antiguedad en el cargo, salvo que fuesen

propuestos y ratificados para un segundo periodo.



}"6r otro lado, se desecho la propuesta de ampliar la facultad protectora de
organismos de los derechos humanos, para ser competentes en asunlos electorales,
laborales y del Poder Judicial, ademas, se considerd conveniente respetar la
tradicion constitucional y no otorgar el ejercicio de 1a accidn penal a los organismos
proteclores de los derechos humanos, para evitar que tengan funciones

perseculorias y defensoras al mismo tiempo,

La trascendencia de la modificacion al articulo 102 Constitucional, consisle en que
se le otorga autonomia a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, eslo es que
“se le cambia de un organismo descentralizado a uno con estatuto constitucional, se
le otorga autonomia, suficiencia y dependencia porque no estara sujeta a ninguno de

los tres Poderes de la Union™.?®

V.- LEY REGLAMENTARIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Ley Reglamentania del apanado ° B ° del articulo 102 Constitucional, establece la
competencia, las atribuciones y funciones de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, asimismo, los lineamientos generales para la integracion de organismaos

equivalentes en los Estados de la Federacion

™ Revista Debate Leginlatne Numero 12 Julw de 1999, Viéaa
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Cabe deslacar el avance alicanzado con la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, la cual define a la Comision como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patnmonio propios. esto es que los luncionarnos y empleado
que la inlegran gozan de aulonomia organica y de esta forma no eslan sujetos a

poderes jerarquicos.

Con esta nueva forma de organizacion administrativa, se dispuso que su
presupuesto lo elaboraria la propia Comision Naciona! y lo presentaria directamente
ante |13 Secretarla de Hacienda, con ello alcanza plena aulonomia financiera ya que
anleriormente el presupuesto de este organismo lo integraba el presupuesto global

elaborado por el Oficial Mayor de la Secretaria de Gobernacion.

La Comision Nacional se encuentra integrada por el Presidente. Consejo, Secretario
Técnico y Secretario Ejecutivo, asi como. el personal profesional. técnico y
administrativo; Unicamente tiene una vanante ya que se aumenta el numero de
Visitadores, que inicialmente era uno por 0 que se aumentan a tres. s,endo una la
encargada de supervisar el respelo de los derechos humanos en los Centros

Penitencianos.

Por lo que respecta al procedimiento, en esta ley se sedala que la queja podra
presentarse por escrnito aunque ya se prevé fa posibilidad de que en situaciones

urgentes pueda realizarse por cualquier medio electiénico de comunicacon



Ahora bien, la queja podra presentarse oralmente, cuando los comparecientes no
puedan o no sepan escribir o bien sean menores de edad, asi también, se designa
personal de guardia para recibir y atender las quejas urgentes a cualquier hora del

dia y de la noche.

La Comisién Nacional en el curso de las investigaciones que realice, podra dictar
acuerdos de tramite que tendran como finalidad que los servidores publicos
comparezcan y aporten informacion o documentacién que permitan esclarecer los
hechos denunciados, a diferencia de las recomendaciones que éstas seran

obligatorias para dichas autoridades a quienes se dirijan.

Las actuaciones y recomendaciones emitidas por los organismos locales pmleclofes
de los Derechos Humanos, asl como, el incumplimiento de las recomendaciones por
las autoridades a quienes dichos organismos las hayan dirigido podran ser recurridas

por medio de la queja y la impugnacién,

€l recurso de queja procede en aquellos casos en los que los quejosos o
denuncianies sufran un perjuicio grave, por las omisiones o por la inaccion de los
organismos locales, con motivo de los procedimientos substanciados ante los
mIsSmos y siempre que no exista recomendacion alguna, asumismo, que hay.an
transcurrido 6 meses desde que se presentd la queja o denuncia ante el propo

organismo local



El recurso de impugnacién procede exclusivamente ante la Comision Nacional,
contra las resoluciones definitivas de los organismos estalales de derechos humanos
o, respecto de las informaciones también definitivas de las autoridades locales sobre

el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por los ctados orgarnismos

V.. VIGENCIA Y EFICACIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS
CENTROS DE RECLUSION.

A pariir de la reforma de junio de 1992, una de las mayores preocupaciones para la
deleknsa de los derechos humanos fueron los Centros Penilenciarios. en donde estos
derechos han requerido de mayor fuerza y dedicacion, al ser mas propensos estos
lugares para violar los derechos humanos de las personas que se encuentran

privadas de su libertad en alguno de éstos centros

En nuestro pais todos los individuos incluso los acusados de los mas graves delitos,
tienen derecho a gozar de Ias garantias individuales que consagra nuestra
Constitucién con algunas limitaciones, dentro de las cuales estan las garanlias

correspondientes a la integridad y 1a dignidad de la persona

En el Programa sobre el sistema Pentenciano del pais. se estabiecd que la
Comision Nacional de Derechos Humanos debia realizar campanas de aitusion de la
cultura, respeto y salvaguarda de los derechos humanos en todos ios Centros

Penitencianos. combatiendo la corrupcion. ademas. formutar y proporer los
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reglamenlos respectivos de las leyes de normas minimas sobre la concesion de
beneficios de libertad, asi como, realizar visitas periddicas a los Centros
Penilenciarios especialmente a los mas vulnerables con un programa y objetivos de

apoyo precisos.”®

La prision es uno de los lugares donde existe abuso del poder, dadas las condiciones
de vulnerabilidad en las que se encuentran los internos, ademas, de ser un lugar
olvidado ya que se piensa que un interno es una persona que ha hecho daiio a la

saciedad, por lo lanto debe ser castigada olvidando su calidad de ser humano

Las personas que se encuentran en un centro de reclusidn estan privadas de su
liberlad para ambular, pero el Estado que es el que estd a cargo de éstas personas
no esta legitimado para privarias de la vida, de sus derechos a comer, a trabajar, a
estudiar y a tener una habitacién digna, enlre otros, por lo tanto estd oblgado a
proporcionaries los satsfactores que por su situacidn no puedan por si mMIsmos

conseguir, sin olvidar que se les debe dar el minimo necesano para su subsistencia

Ahora bien, éstas personas que se encuenlran privadas de su hbertad en algun
centro de reclusidn no pierden todos sus derechos, ya que conservan sus derechos

civiles, econdmicos, sociales y culturales, siendo éstos compatibles con la rectusion.

*la Eapencucia del Pentencsatnams Contemporanes, Comimn Nacional de Derevhio Hunamn, Meucn
190, pap 63



Sobre este punto es importante sefalar que en los centros de reclusion del Distnto
Federal. los nternos no muestran nmteres en poder empledrse en uni actvidag y
meNOs aun @i de nscnbirse 3 13 escueld. aunado a 1 falta e Maestros para
bnndaries este derecho. yo Que & MUSmMo wiemo N hecho Que 105 Maeslios no

acudan a prestar sus seniicios por 1a falta de ausencia en los salones

No por elio se busca una Justificacion para no NCUNY en viacdn a 10s derechos
humanos de los intemos, es Cierto, que en estos centros de 1eciusion eaiste un sin
ngmero de violacones a estos derechos, pero con o auge que se les ha dudo en
estos lugares actualmente se {rata de NnO incurr en presuntas violaciones de

detechos humanos

ta Comision Nacionat es la encargada de recibir e investigar las quejas presentadas
por el interno 0 cualquier persona que crea se le han violado sus derechos humanos,
la cual cuenta con tres vistadurias generales y la Tercera Vistaduria General es 1a
que atiende los problemas penitencianos, dicha Vistaduria so dedica baskcamente a
“mvestigar las quojas indiidudles y  colectivas sobre presuntas violaciones a
Derechos Humanos en ks centros de reciusion, asmusan, supenvisar el respeto a
10s Derechos Humanos en el sistema penitenciano, maedianle visitas peixnhcas, por
cuenta propia. a las instituciones penitencianas del pais para conocet L situlcon en

la que se encuentran.”*’.
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Dichas quejas o denuncias pueden ser dirigidas por el mismo interno o bien por
cualquier otra persona, puede ser por carta o por teléfono. Asi, la comisidn al tener
noticia de una presunta violacion de derechos humanos iniciara las invesligaciones
convenientes al caso, presentandose al lugar de los hechos para hacer una
supervision y solicitar el informe necesario a la auloridad correspondiente para IIeg;ar

al esclarecimiento del hecho, en el cual se determinara si se incurnd en una violacion

a los derechos humanos de los internos.

Hoy en dia en los centros de reclusion del Distrito Federal, ha sido de gran
imporiancia la defensa y proteccidn de los derechos humanos. ya que antes de la
reforma de 1992 existia en estos lugares un sin nimero de violactones de derechos
humanos de los intemos, pero gracias al auge que se le ha venido dando a éslos
derechos en éstos Centros se han logrado grandes cambios, al reconocer a los

iternos su calidad de ser humano y poder brindarles un trato digno

Cabe hacer mencion, que muchas de las personas que se encuentran pnvadas de su
liberlad en algin centro de reclusidn, han quendo a través de la Comusion de
Derechos Humanos del Distrito Federal, hacer mal uso de esta defensa y proteccion
de los derechos humanos, al querer obiener algin benelicio de pare de las
autondades del centro, por lo cual, es importante que las personas encargadas de
darle solucion al problema se allegue de todos los medios necesanos, para poder
determinar si efectivamente existe una violacion a los derechos humanos o es sc;to

una maniobra del intermo para obtener algun benefico
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CAPITULO I

EL REGIMEN PENITENCIARIO EN MEXICO
l- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRISION EN MEXICO

Siendo la base fundamental del presenle trabajo el régimen penitenciario, es
necesario hacer el estudio de las prisiones en México, en especial en el Distnto

Federal.

En México hace mas de quinientos afos, |a idea de justicia y de castigo obedecieron
a una cosmovisién muy particular. Para los pueblos que precedieron Ia llagada de la
Cruz, el concepto de orden se expresaba en la sintesis de lo que entendieron como
Flor y Canto, version filosdfica del bien que fue asumida por el pueblo mexica para
conformar la “Tlamanitilizth”, las normas que expresaban lo conveniente, lo recto en
la tierra, la justicia las ordenanzas de vida recta que seguia el pueblo para loqa; el

orgullo ¢ ideal de ser mexica *

La ensefianza de tales nonmas en las istituciones de formacion del Calmacac y el
Tepochcalli, hizo posible que se creara una nocion de responsabibdad radcada no
en leyes universales sino en una verdad individual, en la conciencia del propio
individuo. Por lo cual, el sentdo que los guiaba era el de un orden trascendente,

decretado por su Dios, de modo que cualquier infraccion a ese orden expresaba una

L Tenona, 300 atas de 1370ncs b gust u 1as mennwias ded ajusia aniento Tishunal Supenos del | tada de
Hidalgo, 1942, pag 2}
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vida indigna, una enfrenta a ese Dios que representaba el reflejo del si mismo. La
voluntad divina se hacia olir por la figura del Tlatoani, que encarnd la palabra divina y
asumio la potestad del orden y la del castigo; fijo las leyes, las penas y se constituy6

en la cuspide de un aparato judicial muy sélido.

Por lo que respecta al tratamiento que a los delincuentes daban las culturas
primilivas mas avanzadas como la azteca y maya, dependia de |a gravedad del delito
y el peligro que ese represeniaba a la sociedad. Para la reparacion de la ofensa
entre los particulares, existia la pena de muerte para la mayor parie de los delllos: el
exilio y la esclavitud para el mathechor que lesionaba o metia en peligro los valores

personales o aquéllos de la sociedad.

Durante el periodo colonial la prisidn continud como una institucidn de encierro
temporal para quienes esperaban sentencia. En términos generales tanto el poder
eclesiastico como el secular lenian una concepcion que mezclaba delitos y pecados

y por la tanto, fundaba el orden en la idea del cristianismo catolico

Hasta 1570 la fase de conquista se caractenzd por la comisidn de abusbs
encarnizados en contra de la poblacion indigena por parte de los conquistadores.
Para evitar el problema de las disputas entre espanoles se cre6 una forma de controt
distinto para la poblacion blanca De ahi que durante el siglo XVI la inquisicidn fue

uno de los pnncipales medios para someter al orden a los colonizadores
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Desde ias Leyes de las Nuevas Indias se ordenaba construir en todas las civdades,
burgos y villas del Remno, cérceles para la custodia de los delincuentes y de los
arrestados, las cuales tomaban en cuenta la clasificacion de prisioneros, exstia 1a
SepPIDCION de estancits mujeres y hombres; asi como, |a separacion de prisioneros
segdn su posicion economica, social y racional, caballeros y hombres respetables, en

las carceles municipales, defincuentes pobres e indios en las galeras

Por dlitimo el tratamiento penitenciario se basaba exclusivamente sobre la religion, es
docrr, se tiataba de rehabilitar a los detenidos en base a la educacion y practicas
religiosas, ora una oblgacion que en cada carcel hubiera una capifla y un sacerdote,
da manera quo fuera asegurada la asistenciyy espintual tanto a los condenados a

monr, como a aquellos que compurgaban penas menores

Después da la Guarra de Independencia, en las pocas carceles que existian reinaba
la promiscuidad. Pero queda como antecedente la Carcel de la Acordada como
chicel praventiva. “Por primera vez se habld del establecimiento de talleres,
nstableciandose cuatro. sastreria, zapateria para hombras, lavanderia y costura para

mujeres” ™, siendo 6ste el pnmer antecedente de readaptacion

1 constituyente de 1857 establecio las bases de un derecho penat propio, mas
humanitano, sensible a tas nuevas cornentas filosolicas y a los nuevos lines de las

ponas



El Cédigo Penal de 1871 crea un capitulo de ejecucién de penas, dando origen asi al
Derecho Penitenciario, pero éste era considerado una rama del derecho penal y no

un derecho auténomo como lo es en la actualidad.

Entre las primeras carceles mas importantes que surgieron tenemos la Carcel de
Boli&n o Carcel General, esla carcel inicid su funcionamiento el 23 de enero de
1863, conocida también como Carcel Nacional o Carcel General de México, suen;io
una prisién adaptada, toda vez, que el edificio en que se encontraba habia sido
anteriormente un colegio, una especie de convento, al cual se le hicieron aigunas
adaptaciones, de tal forma que pudiera recluir a todos los presos que estaban en la

ya Ex-Acordada y en el Ex-Presidio o Carce! Especial de Santiago Tlatelolco.

Ahl se organizaron talleres de diferentes clases, a fin de dar ocupacién al mayor
numero posible de reclusos, los hubo en herreria, carpinteria, zapateria, hojalateria,

sastreria, etc. pero ain existia falta de higiene en los reclusos.

Belén estd destinada ... a la detencidn de inculpados por delitos que no fueran
militares y de cuyos procesos conocieron las autoridades judiciales residentes en la
Ciudad de México... en ella también extinguian sus condenas reos senlenciados a

reclusion” *° .

7 Caratwa y Trupltio Raul Derecho Penal Menicano, parte general, 1982, pig 119
* Oeda Velizquez Joige, Detecha de Egecucion de Penas, 1984, pig 133
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SAN JUAN DE ULUA se destind siempre al confinamiento de presos paliticos o
especiales por alguna otra razon, de esta manera se llegaron a encontrar bandidos
de leyenda como Chucho e! Roto o personajes célebres como Don Benito Juarez. Se

consideraba una de las carceles mas seguras del pais.

LECUMBERRI fue inaugurado el 29 de septiembre de 1900, y fue destinado a ser
una Penitenciaria para reos senlenciados, pero con los acontecimientos de.la
revolucion dio origen a la grave deformacion en el funcionamiento del penal, ya no
era unicamente un penal para ejecucion de sentencias sino que también fue u;ma

carcel preventiva para procesados.

Lecumberri contaba con su Reglamento el cual contenia un conjunto de normas
congruentes con la finalidad de obtener el armepentimiento y la enmienda del
delincuente y por ello represivo, se tomaba en cuenta la manera de ser del individuo

para sancionarlo y estimularo.

En 1971 existia una poblacidn carcelana de 3,800 detenidos, esto ocasionaba que
todos los servicios de atencion para los internos especialmente en las areas de
actividades ocupacionales y educativas, fueran dificiles e insuficientes, ai no existir
locales para poder los reos recibir la visita famihar, ésta se lievaba a cabo en las

celdas de los detenidos dando ongen a una gran promiscurdad

La GRAN PRISION, como la denomina el ulmo y mas destacado de sus directores,

nstitucion que ~ A lo largo de 75 afos inagotables. colmaron la lustona pemitenciana



de nuestro pals; su mismo edificio plantado por el paso de! tiempo en el corazéon de
la Ciudad de México, y el cumulo de sucesos que en ella se produjeron todavia
animan e interesan a la opinién publica ... Lecumberri, sede de aquélla prision.

excelente para su hora, significa conforme a sus raices vascas lugar bueno y nuevo™

3

El 27 de agosto de 1976 el Dr. Sergio Garcia Ramirez, entregé la institucion después
de su clausura ocurrida la noche anterior, al entonces Jefe del Departamento del
Distrilo Federal, Octavio Senties Gomez y asi el nuevo destino de la GRAN PRISION

dejd de ser obscuro para funcionar como Archivo General de [a Nacion.

A)  Epoca Actual

En la época actual crimindlogos y penitenciaristas de los afios ctncuentas y sesentas
plantearon la necesidad de reformar a fondo el sistema penilenciario, ésta reforma se
basaba enuna concepcidn que humanizara el castigo, ewvitara la convivencia entre
procesados y sentencados, redefiniera el tratamiento penitenctario y creara espacios
en los que el encierro fuera menos adversos para 1as personas privadas de .Ia

libertad.

En los aflos setentas se inicid la construccidon de los modernos edificios que hoy

ostentan el nombre de Centros de Readaptacion Social que permitieron la aphicacién

" Garcia Ramurez Sergro, EH b de 1 ecumbean, 1979 pags £7y 1y
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‘de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,

" publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1971.

El proyecto origina! marcé la creacién de cualro reclusofios preventivos varoniles a
orillas del Distrito Federal, que sustiluyeron a la antigua carcel de la Ciudad de

México, Lecumberri.

En un principio se construyeron dos que fueron el Reclusorio Preventivo Varonil
Norte y el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, con posterioridad se levanto el
Reclusorio Preventivo Varonil Sur, cada uno de elios con una capacidad maxima de
1200 procesados, actualmente llamados internos. De los cuales el Norte y el Oriente

tienen sus respectivos anexos que aibergan ala s mujeres

Estos reclusorios cumplen con una funcibn preventiva y estan destinados
exclusivamente para procesados, tal como lo establece el articulo 18 Constitucional y
el articulo 15 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficiat de la Federacidon el 11 de enero de
1990 y que es reglamentario del Coédigo Penal, del Coédigo de Procedimientos
Penales y de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaplacidn Sogial
de Sentenciados, el cual sedala que deben estar separados procesados.,

sentenciados, indiciados y arfestados

Algunas de las razones que dieron ongen a estas instituciones fue a necesidad de

nuevas instalaciones que permitieran desarrollar lo establecdo por la Ley de Normas



Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y que se aplicaria también a
los procesados; poder valerse de instalaciones que hicieran factible la aplicacién de
los mélodos modernos en materia de técnica penitenciaria, basada en una correcta
clasificacion de los internos de acuerdo con su personalidad criminolégica, asi como,

lambién para )a aplicacion de un adecuado tratamiento de readaptacion ¥ .

Ahora bien, la antigua Carcel de Mujeres en Santa Martha Acatitla, inaugurada en
1952, se transformo con posterioridad en el Centro Femenil de Readaptacion Social
del Distrito Federal, haciendo posible con ello la separacidn de procesadas y

sentenciadas.

El responsable de la construccidn del Centro de Readaptacion Social para
Sentenciados, Penitenciaria del Distnto Federal fue el Arquitecto Ramon Marcos y se
planed ... para poner al dia el penitenciarismo mexicano, mediante el relevo parcial

de Lecumberrni para alojar a los sentenciados™ »

La Penitenciaria del Distrito Federal fue inaugurada el 14 de oclubre de 1957, como
un Centro de ejecucidn de Penas de mediana segundad, 1a cual se encuentra
ubicada al noreste det Distnto Federal, su capacidad para albergar internos es de
1800 internos. Cuenta con servicios generales, servicios de observacion y
diagnostico, seccidn médica, donmitonos, talleres, incluilda una panaderia, cocina,

una escuela con biblioteca, espacios para campos deportivos, entre olros

tyeda N clazques Jovege, Op o pap 147
Gaicrd Ranirez Sergo. La poision 1975 pag W0

s




Los internos que alberga la Penitenciaria del Distrito Federal son considerados de
alta peligrosidad por sus caracteristicas clinico criminologicas, sus sentencias
elevadas acumuladas, por sus edades y sus cualidades fisicas, por lo que existe el

riesgo latente y permanente de cualquier eventualidad dentro dei Centro.

Debido al mal estado del inmueble, se incrementan los riesgos de segundad ya que
de la propia eslructura los internos realizan armas punzo cortantes, poniendo en

riesgo la seguridad de ellos mismos, del personal y de la Institucion

El problema actual ya no es la cantidad de inlernos, sino la caldad de los mismos,
por lo que es mas dificil ejecutar un tratamiento técnico, progresivo y prolongado

para readaplar al intemo bajo estas condiciones

El servicio médico es deficiente en cuanto a las instalaciones, medicamentos,
especialidades, tratamientos y servicios en general que se deben proporcionar a los
internos y grupos vulnerables ya que dependen de !a Diueccion General de Servnc;os
de Salud del Gobierno del Distrito Federal y no de la Diweccion General de

Prevencidn y Readaptacion Socia! del Gobierno det Distrito Federal

B)  La Experiencia del Penitenclarismo an el Distrito Federal

A party de la Reforma Peritencana de 1971 ¢l sistema pendenciano del Distnto

Federal cuenta con seis Reclusonos Preventivos. tres de los cuales son para varones



y dos para mujeres; dos Penitenciarias y un Centro de Sanciones Administrativas.
Cada uno de estos establecimientos responde a un disefio arquitectonico pensado
para cumplir con sus funciones como centro de readaptacion, con dormitorios,
instalaciones para visita intima, vista familiar, auditorio, centr escolar, blbholeéa,
gimnasio, instalaciones deportivas, lalleres industriales, un Centro de Observacion,

Clasificacion y Tratamiento y areas de alta seguridad para internos probiematicos.

Recientemente fue puesto en funcionamiento el Centro Medico Penitenciario, que
cuenta con las areas de cirugia general, traumatologia y ortopedia, medicina interna
y sala de recuperacion, quiréfano, scis consultonos y una sala de partos. A los
equipos de seguridad se les ha dotado de dispositivos de tecnologia avanzada para
la aplicacion de Rayos X, circuilo cerrado de television, deteccion exierna e interna
de narcélicos, deteccidn de sustancias toxicas y explosivos, simuladores de tiro,
arcos delectores de metales y equipos de radiocomunicacion, los cuales son

insuficientes para las necesidades de los Centros de Reclusion.

Por lo que se refiere al personal, la Direccion Generatl de Prevencion y Readaptacion
Social del Gobierno del Distrito Federal, es la encargada de la administracién de los
reclusorios preventivos y penitenciarias del Distnto Federal, cuenta con una plantilia
de empleados distnbuidos en las areas técnica, juridica, operativa en el Instituto de

Capacitacion Penitenciana y en los reclusonos y penitenciarias



Todo el personal lécnico y de seguridad recibe cursos de capaciacion inicial,
continia y aclualizacion por medio de un programa de cursos impartidos por

" personal especializado dentro de la institucion.

En 1993 se puso en operacion el Centro Médico Penitenciario que ayuda a
proporcionar atencion médica de emergencia, cirugia e internamiento a los reclusos

que asi lo requieren.

El Cuerpo Técnico de los centros elaboran diagndsticos pedagégicos, psicologicos,
criminoldgicos y sociales a fin do proponer tratamiento especializado en los casos en
que esto sea necesario, medianle estos diagnosticos es posible conocer ios casos de
internos  atipicos, enlre los que se encuentran los de edad avanzada, los
pertenecientes a grupos étnicos especificos, los adictos a drogas y alcohol, los
pacientes psiquidtncos, los enfermos cronicos, los inlernos problematicos, I;as
homosexuales y las madres que tienen a sus hijos menores dentro de la nstitucion,
etc. Eslo permite considerar las caracteristicas de dichos internos para efectos de
clasificacion. de administracion de tratamientos especiales y de aplcacion de

controles determinados

Asimismo, la Direccion Juridica de la Dweccion General de Prevencion: y
Readaptacion Social del Gobietno del Distnto Federal, ha desarrollado un Programa
de Asistencia Juridica con la Direccidon General de Prevencion y Readaptacion Social
de 1a Secretaria de Segundad Publica. para os tramtes de Ibenades en termmnos

precisos para canalizar haca las instancias correspondientes a los internos que

X



requieran de un defensor de oficio y para mantener informados a los familiares de los

inlernos sobre 1a situacion juridica de los mismos.

Por otra parte, se brindan servicios de alfabetizacién y cursos de educacién pnmaria,
secyndaria y preparatoria. Junlo con el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica. se han desarrollado carreras técnicas estrucluradas en un sistema de
maddulos, que permite a los internas un reconocimiento especilico por cada modulo

cursado.

Otro punto relevante lo conslituye el Programa de Trabajo Penitenciario, sobre éste
aspecto se ha logrado la concerlacion con empresas privadas para el desarrollo de
aclividades que permitan generar empleos para los internos. Hasta ahora se han
establecido fuentes de trabajo en las areas industrial, artesanal, educativa y de

servicios generales.

Por lo antes senalado podemos ver la intencion real de establecer un sister;\a
penitenciario digno y respetuoso de los Derechos Humanos No obstante, la
dinAmica de la prisién, la condicion de encierro y la forma en la que la reahdad
rebasa el Ambito de las intenciones, dan como resultado que la practica penitenciana

no éste exenla de problemas.

Uno de los principales problemas que enfrenta el Sistema Penitenciano del Disinto
Federal, que al igual que as carceles que le precedieron es el de |a sobrepoblacion

En relacidén a esle problema se han elaborado programas de abatmento de la



sobrepoblacion que incluyen la asistencia juridica para la externacion de internos
analfabelas, indigenas, ancianos, personas en siluacion econémica precaria, en
eslado de salud grave, enfermos mentales, minusvalidos y aquellos que estan en

posibilidad juridica de recibir beneficios.

Un problema mas que se da en los centros de reclusion y que es el que nos ocupa
en el presente trabajo, es el de la violacion de los Derechos Humanos de los internos
y de sus familiares. En este sentido, se cuenta con un programa técnico de Derechos
Humanos y de control de gestion, que dan seguimiento a las Recomendaciones
formuladas por la Comision Nacional de Derechos Humanos. asi como, a las
denuncias que se reciben desde cada uno de los centros. Como es conocido pdr
todos, el &mbilo penitenciario es uno de los que recibe mas denuncias y
recomendaciones por abusos de poder, malos tratos, instalactones inadecuadas o

insalubres, alimentacion deficiente y en general de violacion de los Derechos

Humanos.

Otro problema que se encuentra ligado al problema anleror esta el de la corrupcion,
ésta no puede ser abatida faciimente desafortunadamente Por lo antenor, se han
creado programas destinados a detectar los actos que dan ongen a la corupcion, se
han tomado medidas de control que implican la supervision constante de la actividad

de los funcionarios en todos 10s niveles del sistema

A pesar de 13s anteriores acciones tomadas, s problemas pendencianos tienden a

acrecentarse si no se le somete a un control Iguroso
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.- CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO

Podemos decir que el Derecho Penitenciario es el conjunto de normas juridicas que
regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, es decir, la relacidn

juridica que se establece entre el Estado y el interno.

Entre las definiciones de Derecho Penitenciario mas completa tenemos la de! Lic
Jorge Qjeda Veldzquez, el cual dice que “es el conjunto de disposiciones legislativas
[¢] regla.menlarias que disciplinan 1a privacién de (a libertad, desde que un indviduo es
detenido y puesto a la disposicion del Ministerio Publico, convalidando su estado de
detencion por el organo jurisdiccional y puesto a la disposicion de custodia de la

autoridad administrativa, hasta la lotal compurgacion de la pena que le fue impuesta”

M

El derecho penitenciario anteriormente unicamente se encargaba de la disciplina,
custodia y mantenimiento fisico de los detenidos, en la actualidad esta disciplina a
parte de ver éstos puntos ha ido desarrollando otros aspectos como la humanizacion
del tratamiento penitenciario, asi como. la tutela de los derechos de las personas

privadas de su libertad.

£l Derecho Penilencianio tene como objetivos, definir los derechos y los deberes de

los detenidos, precisando fas sanciones, los medios de tutela y los recursos para ha-

* Ogeda Velarquez Joge. Op Gl pag 6
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cer respetar dichos derechos, también determinar minuciosamente las condiciones
de vida material y moral de los detenidos y disciplinar los aspectos referentes a la

realizacion del programa de lratamiento reeducalivo de los detenidos.

A) Fuentes del Derecho Penitenciario Mexicano

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 18 Constitucional es la base de nuestro actual sistema penitenciario, ya
que en éste, se hace una clasificacion de los detenidos, una de tipo juridico, en el
senlido de que los delenidos deberdn estar separados, los procesados de los
sentenciados ejecutoriados. Olra clasificacion es de tipo criminologico, las mujeres
deberan estar separadas de los hombres, asi como, los menores de los aduitos. E;!a
clasificacion es muy importante ya que con ésta se puede dar una mejor aplicacion
del tratanuento penitenciano que estd basado en el trabajo. la capactacidn para el

mismo y la educacion como medios de la readaptacion social del delincuente.

El articulo 19 Conslitucional consttuye una fuente del Derecho Penttenciano, al
sefalar que la internacion de alguna persona a cualquiera de los institulos

carcelanos. se hara umicamenle por resolucion judicial

Por olra parte. el articulo 22 Constitucional establece que quedan prohibidas las

penas de muttacidn y de infanua, la marca, los azotes. los palos, el tormento, la
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mulla excesiva, la confiscacién de bienes, al igual qdeda"p}ohiﬁidav la péné de muerte

por delilos politicos.

Por lo que se puede concluir con estas disposiciones constitucionales, que fa
aulgridad administrativa penitenciaria no debera realizar en ningin caso actos como
tratos inhumanos, denigrantes y crueles, sino que 4stos centros carcelarios deberan

tender a conservar y a fortalecer la dignidad humana de los detenidos.
b}  El Codigo Penal

El Titulo Cuarto del Libro Primero del Codigo Penal es el capitulo relativo a Ia
ejecucion de penas, en el cual el articulo 24 establece que la reclusion sera de 3 dias
a 40 aflo, y sera descontada en colonias penitenciarias o establecimientos y lugares

que para tal efecto sefale el drgano ejecutivo de las sanciones penales

Los artlculos 26 y 78 sedalan que los procesados y los reos politicos. seran recludos
en establecimientos 0 departamentos especiales y que en 13 ejecucdn de las
senlencias y meddas de segundad, se deberan tener en cuenta fos siguientes

principios:

“1.- La clasificacion de los delincuentes que revelen diversas tendencias cnminales
teniendo en cuenta las especies de los delitos cometos y 1as causas que o

Hevaron a comelerios, ademas. de las condiciones personales det delincuente



2.- La diversificacidn’ del tralamiento durante la sancion para cada clase de
delincuentes, procurando ilegar, hasta donde sea posible a la individualizacion

de la pena.

W
v

La eleccion de medios adecuados para combatir los faclores que mas

- directamente hubieran concurrido en el delito.

‘4.- La orientacion del Iratamiento en vista de la mejor readaptacion de! delincuente

y de la posibilidad para éste de subvenir con su trabajo a sus necesidades * **.

Ademas, establece como sera organizado et trabajo en las prisiones, ia manera en
que serd distribuido el producto del trabajo de los detenidos y a manera de
tralamiento juridico- administrativo, establece 1a remision parcial de la pena, esto es
que por cada dos dlas de trabajo tendrd derecho el detenido a la reduccion de uno
del tota! de la pena a compurgar, siempre y cuando haya observado buena conducta,
haya parlicipado regularmente en las actividades educativas que se organicen en la
institucién penilenciaria y revele por otros dalos una elecliva readaptacidn social,
requia la libertad preparatoria y a retencion, al iquat que la condena condicional, esto
es la suspension de la ejecucion de la pena a peticion de parte interesada o de oficio

siempre y cuando se cumpla con determinados requisitos

b pag. 22




c) El Cédigo de Procedimientos Penales

Este codigo en su articulo 673 crea la Direccién General de Servicios Coordinados
de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion, ahora
dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica por lo que hace a los delitos del
fuero federal, de la misma forma a la Direccion General de Prevencien y
Readaptacidon Social del Gobierno del Distrito Federal por los deltos del fuero
comun, las cuales tienen la funcion de dirigir y ordenar 1a prevencidn social de 1a
delincuencia en el Distrito Federal, orientar técnicamente la prevencion de la
delincuencia y el tratamiento de adultos delincuentes, menores infractores; asi como,

crear y manejar las instituciones donde se encuentren recluidos estos sujetos.

De lo anterior podemos afirmar que las Direcciones antes senaladas son las
encargadas de la vigilancia, aplicacion de las penas y la prevencion de los demo.s,
ademds, de ser el érgano de mediacion entre ¢! Poder Ejecutivo Federal y aquellos
focales para la celebracion de convenios, cuyo objeto es el que ciertos internos,
considerados como peligrosos, compurguen sus penas en establecimientos

dependientes de la Federacion
d) Reglamento del Patronato de Asistencia para la Reincorporacion Social
Este Reglamento fue publicado en el Dianio Oficial de la Federacion el 31 de agosto

de 1982 y enlré en vigor el 15 de septiembre del nusmo ana. dicho Reglamento

surge con el propodsito de proporcionar asistencia tanto moral, econonuca, juridica y



- social a las personas libertadas que por sentencia ejecutoriada hayan sido objeto de

sancidn privativa de libertad, con el objeto de lograr su reincorporacion a la sociedad.

k E! Patronato de Asistencia tiene el fin de ayudar a los excarcelados en los problemas
t‘;u’e a menudo enfrentan en su vida en libertad y contribuir a prevenir la reincidencia.
Para esto, el Patronato emplea para dar cumplimiento a sus funciones los siguientes
medios: el servicio de colocaciones gratuitas, 1a asistencia econdémica, la

capacitacion, adiestramiento profesional y técnico, asimismo, la asistencia juridica.

Para poder lograr estos objetivos el Patronato cuenta en su organizacién con un
Consejo de Patronos, un Comité Directivo y otras unidades menores, asi como, con

el personal que requiera para el buen desempeio de sus funciones.

B) tntegracién del Sistema Penitenciario

El Sistema Penitenciario esta integrado de la siguiente manera: por personajes los
cuales se clasifican en sujelos aclivos y sujetos paswvos, dentro de los primeros
encontramos el personal administrativo, técnico y de segundad de una institucion

penitenciana.

El Director, es la autondad maxima del establecimiento y como tal es el responsable
de la segundad de la carcel, del modo en que se desarrofan las relaciones entre los

propios internos o entre éstos y el personal de segundad Es unportante que exista



- un clima do colaboracién entre éstos, tendiente al fin coman de la resocializacion del

jk'f_i,rilerrnq.'f e

E| Subdirector Técnico, eé; el funcionario que en ausencia del Director lo suple en
sus funciones y ejercita una vigilancia constante, asi como, un nguroso control sobre
diversos ramos de servicio de la Institucion. Generalmente ef area juridica y técnica

clasifican y delerminan el tratamiento & los internos.

El Subdirector de Enlace Administrativo, es el luncionario que dinge y vigila 1a
administracion del dinero y del malerial necesario para realizar los servicios
requeridos por el establecimiento penitenciano. Para efectuar ¢sta labor se vale de

profesionistas experlos en contabilidad, ingenieria y técnicos en algun oficio o tafler.

El Subdirector Juridico, tiene como tarea primordial la de controlar y atender la
situacion juridica de los intemnos, integrando el expediente juridico que contenga la
documentacion relativa a sus antecedenles personales, informacidn y control uridico
de ellos, circunstancias relevantes de sus conductas en la Inshtucidn y techas en que
compurga su pena, asi como la obtencidn de algin posible beneficio de libertad

anticipada.

El Jofo de Seguridad, es el funcionario encargado de la segundad de fa Institucion,
la custodia y la vigilancia de los internos, es auxiiado por dos jefes de viglancia, de
un nimero determinado de supervisores y personal de segundad que sedale el

presupuesto o las necesidades del establecimiento pentencianio



El borsonal técnico, son profesionistas en trabajo social, psicologia, pedagogia,
psiquiatria y criminologia, de los cuales se vale la adminisiracion penitenciaria para el

trabajo de la personalidad, clasificacion y tratamiento de los internos.

El personal médico, es el encargado de la asistencia médica da los internos y en un

momento dado tanto del personal administrativo como el de seguridad.

Los asistentes voluntarios son los ciudadanos que son autorizados a frecuentar los
centros penitenciarios, con el fin de participar en el sostén moral y religioso de los
internos, ast como, a su futura reincorporacion a la vida social. Se trata de personas
que voluntaria y gratutamente se interesan por los internos, desarrollando t;na

actividad digna de méritos en sus respeclivos campos.

Los sujelos pasivos del sistema penitenciario, son aquelios que se encuentran
sujetos a una resolucion o gjecucion de una pena restrictiva de la hbertad personal.
Siguiendo una tradicion médica y no juridica se les ha llamado nternos, toda vez,
que la tradicidon médica considera al delito como un producto de una enfermedad en
el individuo, que al igual que una persona enferma, se le interni en un instituto para

Su lratamiento o0 curacion.



C) Los Sistemas Penitenciarios

" Los sistemas penitenciarios son los diferentes procedimientos ideados y puestos en
praclica para el tratamiento, castigo y correccion de los delincuentes = %,

Podemos sefalar que los sistemas penitenciarios, son aquellos planes practicados
con la finalidad de lograr la regeneracion del delincuente durante el tiempo que se

encuentre recluido en un centro penitenciario.

El sistema que se implantd en México en virtud de la publicacién de la Ley de
Normas Minimas en 1971, es el que hoy en dia conocemos con el nombre de
Sislema Progresivo-Técnico, de esta forma el articulo 7 de dicho ordenamiento
establece que el régimen penitenciario tendrd caracler progresvo y técnico, el c;Jal
constara de periodos de estudio, diagnostico, tratamiento, dividido éste ultimo en
fases de lralamiento en clasificacion, de tratamiento preliberacional y éste

tratamiento se va a dar a través de etapas.

La otapa del tratamiento se funda en los estudios de personalidad que sobre los
detenidos se practican por medio de un equipo técnico interdisciplinano, que sera
compuesto por profesionistas como socidlogos. psicologos, trabajadores soctales.,

psiquiatras, comindlogos y pedagogos quicnes en su campo de accion, estudiardn al

* Jorge Opeda Velizques - Daecho de Epecucon de Penas, 1954, pag 83



delincuente y propondrén a través de un diagnéstico. el tratamiento adecuado para

readaplar al delincuente,

Dicho tratamiento se divide en dos etapas el de clasificacion y el preliberacional los
cuales son aplicados tanto en centros preventivos como en los de ejecucion de

penas,

La elapa de clasificacion que se lleva a cabo en los Centros de reclusion del Distrito
Federal, toman en cuenla tanto la nacionalidad, ocupacion, dehto cometido,
escolaridad, edad, estado civil y lipo de personalidad de los procesados para

clasificarios en el dormitorio correspondiente.

La elapa preliberacional consiste en que el interno haya cumplido con parte de su
sentencia y haber participado en actividades laborales. educativas, culturales y tener
buena conducta, al reunir éstos requisitos !a Direccidn General de Prevencion y
Readaptacién Social dependiente de la Secretaria de Segundad Pablca por lo que
hace a los delitos del fuero federal y 1a Dueccion de Ejecucion de Sanciones Penales
de la Subsecretaria de Gobierno del Disinto Federa! en cuanto a los delitos del tuero
comun, son las encargadas de otorgar algun benetficio de hbertad anticipada, al ser
concedido a algun interno éste beneficio se compromete a hacer sus presentaciones

en sus instalaciones cuando asi se !0 requieran dichas autoridades



Iil.-  ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

El articulo 18 es el precepto Constitucional fundamental en el cual se basa el sistema
penitenciario actual en nuestro pais, desde la Conslitucion de 1857 se establecid en
dicho articulo que la privacion de la libertad o prision s6lo tendria jugar cuando el
delito por el cual se acuse a una persona merezca pena corporal. Este preceplo tuvo
como objetivo considerar la privacion de la libertad individual como caso de

excepcion y sélo cuando lo ameritara la conducta anlisocial del inculpado.

El Conslituyenle de 1917 al examinar esta disposicion, establecid dos tipos de
detencion una que fue denominada preventiva y otra compurgatoria de la per;a.
debiendo cumplirse éstas en lugares diferentes. El proposito fue asegurar a
procesados y sentenciados su separacion, ya que durante |a secuela del proceso
podrian presentarse causas que permiticran la hbedad del procesado antes de dictar
sentencia, mas si no se habla delerminado su conducta antisocial, considerandose

injusto mantenerio en el mismo lugar en que se encontraban los sentenciados

Por publicacion hecha en el Diano Oficiat de 1a Federacion de fecha 23 de febrero qe
1965 se estructuraron los parrafos segundo, tercero y cuarto para establecer, la
separacion de 1as mujeres delincuentes en lugares distintos a los destinados a los
hombres; organizar el sistema penal del pais sobre la base del trabajpo, la
capacitacion y la educacidn, como medios apropiados para 13 readaplacion del
delincuente; permitir la celebracion de convenios entre la Federacion y los gobiernos

estatales, con ¢l objeto de que los reos sentenciados por dehtos det orden comin



exlinguieran su condena en establecimientos del Ejecutivo Federal y crear

instalaciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Este articulo tuvo otra reforma que fue publicada en el Diario Oficial el 4 de febrero
de 1977, Ia cual puso en vigor un sistema de intercambio de reos de nacionalidad
mexicana que se encuentren compurgando penas en paises extranjeros, a fin de
permilir su trastado al pais, a efeclo de cumplir sus condenas de acuerdo a nuestro
sistema penitenciario, asl como, para que reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comun en
el Distrito Federal, pudiesen a su vez ser lrasladados a su pais de orngen y
residencia, sujeto dicho traslado a los tratados internacionales celebrados con tal

objeto, con base en una estricta reciprocidad penal

Hoy en dia. el articulo 18 abarca un ampho catdlogo de asuntos conectados con la
pena de prisidn, 0 en lodo caso. con el tralamiento de los infractores. Existen en
dicho articulo determinaciones en orden a !a clasificacion bajo sus criterios
fundamentales, esto es, la diversidad de lugares para la detencién de procesados y
sentenciados, varones y mujeres, adultos y menores, esto no quiere decir que se

deba alojar a estas categorias cnminologicas en edihcios totalmente distintos

La constante discusion entre los cntenos de la readaptacion debe ser entendida
como socializacion del delincuente, es decr, readaptario a la vida social coman,
mediante el respeto a los valores medios ymperartes en la comunkdad ordinana Para

ello, la Constitucion propone tres vias. el trabajo, 1a capacitacion para el mismo y la

e



educacién. La Hamada capacitacidn es otro rostro de la educacion, educacion para la

vida laboral,

V.- INTEGRACION DEL S{STEMA DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE

READAPTACION SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL

él articulo 12 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
del Distrito Federal, sefiala que el sistema de Reclusorics y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal se integra por: Reclusorios preventivos;
Penitenciarias o establecimientos de ejecucién de penas privativas de libertad;
instituciones abierlas; Reclusorios para el cumplimiento de arrestos y Centro

Médico para los Reclusorios.

Por lo anterior, podemos deducir que ninguna persona podrd ser internado en Ibs
anteriores establecimientos si no en vitud de resolucion judicial, por sefalamiento
hecho por la Direccion General de Prevencidn y Readaptacion Social de fa
Secretaria de Seguridad Puablica o de la Dwreccion de Ejecucion de Sanciones
Penales de 1a Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, segun del fuero del
que se trate federal o comdn, en el caso de arresto, por determinacion de autondad
competente y en el caso de flagrancia, con la solicitud hecha del Ministenio Publico al
Director del Reclusorio Preventivo acompanada de su orden de consignacion del

detenido.

n



Ahora bien, en el sistema de Reclusonos y Centros de Readaptacion Socal del
Distrito Federal, encontramos los Reclusorios Preventivos y la Penitenciaria. en los
primeros son alojados los procesados que son aquellos detenidos que se encuentran
a disposicion de la autoridad junsdiccional como presuntos responsables de un
delito, por el cual tienen a su cargo un procedimiento penal. Por 1o tanto, ellos no
pueden ser considerados culpable si no hasta que su responsabilidad venga a ser

reconocida por una senlencia irevocable de condena
Los procesados cubren las siguientes etapas:

a) Enjuiciables: son los detenidos en espera de ser juzgados por el delito por el

cua! fueron restringidos de su libentad, juicio de primer grado.

b} Apelantes: son los detenidos que son juzgados en una segunda instancia por el
mismo delito por el cual ya han sido procesados y condenados en pnmera
instancia, habiéndose inconformado con la primera sentencia, apelan ante el.
Tribunal Superior de Justicia del Distnto Federal a fin de obtener una decisién a *

ellos mas favorable

c) Recurrentes: son los detendos que son juzgados por la Suprema Corte de
Justicia, por el mismo delito por el cual han sido condenados en pnmera y
sequnda instancia, con el objeto de obtener la anulacion parcial o tota! de la

sentencia desfavorable emitda por los jueces de grado nferior



Ahora bien, los condenados son aquellos detenidos que como consecuencia de una
sentencia definitiva, se encuentran en un Centro Penitenciana para compurgar 1a
pena infligida. En cuanto que la pena que ellos deben de pagar, es definitiva en el
tiem;')o, ya que no es susceptble de ninguna modificacion. Una sentencia es
delipiliva cuando es irrevocable, es decir, no es mas susceptible de sulnr

modificaciones. Se habla entonces de cosa juzgada

Todo detenido en los reclusorios es alojado en la estancia de ingreso en donde
permanecera aproximadamente 72 horas, liempo constitucional que tiene el Juez
para determinar su siluacion juridica a través del auto de formal prisién o de

libertad con las reservas de ley.

Una vez que se le decreta la formal prision el detenido es alojado en el Centro de
Observacion y Clasificacion en donde se le practican los estudios de
personalidad, del cual se pronostica el plan de tratamiento en clasificacion y al
dormitorio en el que deberd permanecer alojado durante el tiempo que dure et

proceso.

£l tratamiento aplicado a los procesados una vez que se encueniran clasificados
en cada uno de los dormitorios, es de tipo criminolégico en el cual el detenido
participa en las aclividades laborales, actividades culturales, deportivas y

recreativas que a ¢l mas le acomode o busque.

I



En la Penitenciaria del Distrito Federal o Centro de Ejecucién de Penas, situado en
Santa Martha Acatitla, los condenados proveniente de cualquiera de los Reclusorios
del Distrito Federal, una vez que ha agotado los recursos ordinanios y el juicio de
amparo, la senlencia se convierte en ejecutoria, en defliniiva y no te queda mias que
cumplir con el resto de su sentencia. A su ingreso a esta Institucion es somelido
nuevamente a observacidén de su personalidad, en donde el equipo inlerdisciplinario
tomando en cuenta el expediente técnico-administratlivo que le es enviado del
reclusorio de origen, es clasificado a cualquiera de los dormitonos de éste Centro,
una vez clasificado al dormitono el condenado puede ser tratado criminologicamente,
es decir, se le permite participar en aclividades laborales, educativas, cursos de
capacilacion técnica, actividades deportivas, culturales y recreativas, durante todo el

tiempo que dure su condena

La otorgacién de beneficios preliberacionales que reciben éstos condenados son
concedidos por la Direccidn General de Prevencion y Readaptacion Social de ia
Secretaria de Segundad Publica por lo que hace al fuero federal y a la Direccion
de Ejecucion de Sanciones Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito
Federal a los sentenciados del fuero comun y es de tipo administrativo  Estos
beneficios se conceden cuando el condenado ha cumplido parte de su condena
siempre y cuando haya paricipado en actvidades laborales, cducativas y baya
observado buena conducta durante el hempo de reclusion, quedando oblgado a

cumplir ciertos requisitos ante las autondades entes citadas



V.- DIFERENCIAS ENTRE UN CENTRO PREVENTIVO Y UNA INSTITUCION
DE EJECUCION DE PENAS

Es importante sehalar la diferencia que exisle entre la prision preventiva y la prision
como pena, ambas son ejecutadas en diferentes sitios ya que no pueden ser tratadas
igual las personas privadas de su libertad y que se encueniren en cualquiera de

estos establecimientos.

La prision preventiva obedece a la orden judicial de aprehension o al hecho de que el
detenido quedea a disposicion de la autoridad judicial o al auto de formal prisién, la
prision preventiva inicia desde que la persona detenida o aprehendida queda a

disposicion del juez.

La prisién preventiva comprende dos periodos; el que empieza en el momento ‘en
que el sujeto queda bajo la autoridad judicial, bien sea por electo de la orden de
aprehension o de su consignacion por el Ministerio Publico y que abarca hasta el
auto de formal prision o el de libertad por falta de méntos, asimismo, el que comienza
a parir de dicho auto de forma! prision hasta que se pronuncie sentencia ejecutona

en el juicio del que se trate

La prision preventiva no es una sancidon que se impone al sujelo como consecuencia
de la comprobacion de su responsabilidad en la comisidn de un delito, en tanto due

la privacion de la libertad como pena tiene como antecedente una sentengia



erecutoriada en la que dicha responsabiidad esta demgstrada en atencdn a los

elementos probatonos gue fueron aportados durante el penodo ce instrucodn

Por lo antenior, los objetivos pancipales de la pnsion preventiva son; impedir la fuga,
asegurar la presencia a juicio, asegurar las pruebas, proteger a s testigos,
garantizar la ejecucidn de la pena, proteger al acusado de sus complices, proteger al

criminal de las victimas y para algunos ademads tiene una funcién de tratamento

La prision preventiva a diferencia de 13 prision como pena. no s sino una medida de
seguridad prevista en la Constitucion que subsiste en tanto que el individuo no sea
condenado o absuello por un fallo ejecutono que constate o nc su plena
responsabiidad penal. En consecuencia atendiendo a la drversa naturaleza de
ambas privaciones de libertad, éstas deben ejecutarse en diferentes sitios en los que

operen distintas condiciones de reclusion »’

Un Centro Preventivo es aquel en donde se encuentran las personas privadas de.su
libertad con propésitos exclusivamenle asegurativos, aphcable a los procesados por
deltos que presuntivamente amentan 1a pena de pnsion En tanto que el Centro &e
Ejecucion de Penas es el lugar donde se encuentran las personas privadas de la
ibertad como retnbucion por un delto cometido y de acuerdo con una sentencia
judicial condenatona. Ambas. deben ejecularse en sitios distintos completamente
separados. ya que na es lo mismo un procesado que un sentenciado ejecutonado,

v Tgnadio Buryoa Ovhucla Eas Granas [odi whiaies, 1994, pug 1)
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porque el primero es aqué! que es presunto responsable de la comisidn de un delito
en tanto que la autoridad competente no reuna los elementos necesarios para
determinar su responsabilidad y el senlenciado ejeculoriade es aquél que‘la
autoridad judicial ha condenado a un determinado tiempo de la pnvacion de su

libertad por haber reunido los elemenlos para imponerle una condena.

VI.- REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION

SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Al ser creada la Direccién General de Reclusonos y Centros de Readaptacion Social,
ahora Direccién General de Prevencidn y Readaptacion Social de! Gobierno del
Distrito Federal, tuvo la necesidad de un estatuto propio, siendo la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal la que se encargé de tal cometido y expidio el
Reglamento Interno de dicha Institucidn, en ejercicio de la facultad que le confiere el

articulo 73, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El documento constaba de dieciocho capitulos, ciento setenta ariculos y siete
transitono, dicho Reglamento, tiene como finahdad el continuar con lo dispuesto en el
articulo 18 Constitucional, en el sentkio que la readaptacion tenga como base
primordial la individualizacion, ya que a partir de la misma se podrad dar una atencion
adecuada al inteino dentro del Reclusorio, con el fin de que esta dasificacdn lo

ayude a llevar una vida comun con la demas poblacion con sentido readaptador




Para tal efeclo, las Inslituciones " han sido clasificadas en establecimientos de
maxima, mediana y minima seguridad, dicha clasificacion es fundamental con

relacidn al Reglamento Interno de 1a Direccion General de Reclusorios.

Los establecimientos de maxima seguridad {modulo), son especiales para detenidos
de alta peligrosidad. En ellos las condiciones de segundad descansan en upa
particular construccion y una estrecha vigilancia, en la que se vive un régimen
disciplinario rigido; éstos estan dentro de las mismas instituciones ya sean

preventivas o penitenciaria.

Los eslablecimienios de mediana seguridad en los cuales aunque haya una
construccion y una vigilancia estralégica, en su interior se desarrolla un sistema de
tratamiento que permite dar a los detenidos un mayor grado de libertad y un

acercamiento con la vida del exterior.

Los establecimienlios de minima segunidad, son los que estan consttuidos por
instituciones abiertas, 1as cuales se caracterizan por la ausencia de precauciones
fisicas contra la evasion, asi como por un régimen fundado en la disciphna aceptada
y en el sentimiento de la responsabidad del intermo respeclo de la comundad en

que vive.

El Reglamento en su ariculado conswera al individuo privado de su hbenad como
una persona que la sociedad aisla. no con el afan de ejercer en el una venganza.

sino que tiene como finalidad evitar que esa persona continue lesionando los
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intereses sociales y que el tiempo de raclusion le permita corregir su conducta para

reintegrarse a la comunidad,

Sin embargo, dicho Reglamento adolecia en varias de sus circunstancias, puesto
que era ejercido en forma discrecional por el Director de Reclusorios, por fo que la
aplicacion del sistema readaptivo se tornaba mas tardio y se caia en vicios con mas

frecuencia, mismos que creaban una atmdsfera por demas corrupta

Los miembros de la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia y
Derechos Humanos de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con
motivo de las visitas realizadas a los diferentes reclusonos de esta capital, y
preocupados por 1a problematica detectada, se dieron a la tarea de estudiar el
Reglamento de Reclusorios vigente, con el propdsito de encontrar el ongen y causa

de la problematica penitenciaria.

Previas a ias reformas propuestas, la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, junto con las Comisiones de Seguridad Publica, la de Educacion, Salud
Publica y el Jefe del Departamento del Distrito Federal en ese entonces, acordaron
12 puntos en los que se tomaron acciones formales de gran importancia tendientes a
erradicar la corrupcion y a mejorar la vida penitenciana, algunos de estos puntos
fueron introducidos en las reformas propuestas Pero éstos no fueron suficientes, asi
se considera que algunos preceptos del Reglamento de Reclusonos y Centros de

Readaptacion Social del Distnto Federal han sido letra muenta, otros mas han
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resultado insuficienles y se hace necesario reglamentar situaciones producto de las

necesidades de nuestro liempo.

Cabe mencionar que las reformas propuestas estan hechas sobre la base del
Reglamento vigente, mismo de! que debe reconocerse esta inspirado sobre solidos
principios juridicos, humanitarios, técnicos, de respeto a la dignidad de las personas,
de la readaptacién social sobre la base del trabajo y la educacion, de la

individualizacién del lralamiento progresivo, entre otros

Nuestro aclual Reglamento de Reclusorios esla basado en el sistema progresivp.
significando un cambio importante en la concepcion del tratamiento penitenciario.
Frente a la aceptacion pasiva de la pena a la que se veia somelido el preso de los
regimenes celulares, el sistema progresivo propugna la actividad conslructiva del
recluso, al ofrecer posibilidades de cambio y mejora que dependen de su propo
comportamiento. Esta es, quizas la caracteristica mas relevante del sistema. Lejos
de aplastar la personalidad del intemo al no ofrecer mas allernativas que la de
soportar el castigo de privacion de hibertad, el sistema progresivo alienta al sulelé a
superarse y a lograr por su propio estuerzo un cambio de su condicion La estructura
misma de los sistemas progresivos refleja una clara acentuacién del aspecto
rehabifitador de la pena en detnmento de su caractet punitivo, ¢! objetivo del sistema
y su elapa final es la reintegracion social de los internos, reintegracion que se

anticipa en los casos de comprobada rehabilitacion



Si se toma como referencia los sistemas celulares anteriores, se puede comprobar el
gigantesco paso que significd el sislema progresivo en lo que concierne al transito
del penado de la cércel a la sociedad. Frente a un transito brusco y radical que hacia
evidente el abismo entre la vida en la carcel y la convivencia en la sociedad,
revelando el total desajuste del reo a una sociedad que se habia vuello exlraha,'el
sistema progresivo introduce gradualmente al interno a la vida en sociedad,

facilitando su ajuste y adaptacion.

Vil.- LA READAPTACION SOCIAL Y LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS

MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

El articulo 18 Constitucional establece que el trabajo, ia capacitacion para el mismo y
la educacién son esenciales para la readaptacion del dehncuente a la vida en

sociedad.

Por = Readaptacién™ debe entenderse la accion tendiente a lograr que un individuo
vuelva a ser una persona bien adaptada o adecuada al grupo social al cual habra de

ser integrado.

Readaptar es pues, algo sumamente delicado, que 1mplica esmero y respeto por la
dignidad humana. Se trata ademads, de un proceso de benehcio para la sociedad
misma que asl rescala a sus miembros y de estc modo evita ser nuevamenle

dafada. Esto apareja grandes gastos si se mide monelanamente, pero arrojard



grandes beneficios. La intervencién que realiza el Estado al construir nuevos y
modernos centros de reclusion y al capacitar al personal, es un gasto plenamente
justificado no solo para bien del sujeto que ha delinquido, sino para beneficio de la
sociedad que no habra de recibirle mas como un delincuente, sino ya como un ser

readaptado y sano.

De ahi la importancia de la Ley que Establece las Normnas Minimas sobre
Readaptaciéon Social de Sentenciados, ya que de esta ley y de su aplicacion
dependera en definitiva que el hombre que ha delinquido y violado las normas de
convivencia social y se ha hecho acreedor a una condena, se convierta en el futuro
en un delincuente reincidente o habitual, con el consiguiente peligro para la
comunidad; o por el contrario en un ser socialmente readaptado, al que mediante un
acertado método, se ha conseguido corregir y converlir en un individuo util para, la

sociedad.

Loy que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados

Hacia fines de 1970, persistia Ia laguna en la legislacion federal que tuvo sin rumbo
la suerte de milares de pnsioneros en las carceles del Distnto Federal y sélo unos

cuantos Estados poselan leyes propias, auténomas de ejecucion penal

En este sentido surgid la Ley que Establece las Normas Minimas sobre

Readaptacion Social de Sentenciados, llamada asi porque mediante un breve y

&



apretado grupo de preceplos, ha procurado fijar solo las bases elementales, sobre

las que se alce al sistema penilenciario en la Repablica.

La Ley de Norma Minimas faculta a la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social antes de la Secretaria de Gobernacion y ahora perteneciente a
la Secretaria de Seguridad Publica, para la aplicacidn de sus normas en reos
santenciados ejecutoriados a nivel lederal. En lo particular 1os reclusorios del Distrito
Federal son regulados por la Ley de Sanciones Penales de recienle creacion, cujya

estructura esla inspirada en la misma.

El principal objetivo de esta Ley es la readaptacion social de sentenciados, ya que de
su aplicacidn dependera que el hombre que ha delinquido y violado las normas de
convivencia social se integre a la sociedad bien adaptado, por lo que dicha Ley
adopta para tal objetivo la aplicacion del Tratamiento Penitenciario, siendo éste de
cardcler progresivo y técnico el cual estd constituido por 1a educacidn, el trabajo y la
capacitacion laboral (articulo 2°). Todo lo cual apunta a que el individuo se convierta
en un ser socialmente Gt para el grupo social al cual habra de ser reintegrado, o
cual exige una conceplualizacidn mas modema y ampha de lo que es el trabajo como
medio de trascendencia existencial y educacion para la vida, que debe de inclur

todos aquellos aspectos que conforman la existencia humana

Pero ;la readaptacidn social es posible?, tal cuestionanvento es el problema central
de nuestras carceles: transformar radicalmente todo un comunto de nstituciones

desarticuladas, absolutamente distorsionadas en relacidn a su cometido social, con



problemas de corrupcidn histéricos, con un nivel de sobrepoblacion inconcebible y un
personal viciado y completamenle abandonado a su suerte Ante esta problemalica
se han hecho en el Distrito Federal esfuerzos importantes para convertir el caos
encontrado, en un sistema que posea cohesion, congruencid y se respeten los
derechos humanos de los inlernos, implementando programas teécnicos que

posibiliten la readaptacion social lan prometida.

La Ley de Normas Minimas en su articulo 2°, establece “que el sistema penal se
organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion
como medios para la readaplacién social del delincuente™. De lo antenor, podemos
agregar que éste articulo es aplicable parciaimente en el Sistema Penitenciario, ya
que el trabajo y la educacién como medios basicos de la readaptacién social, no son
suficientes para la canlidad de internos que se encuentran en los centros
penitenciarios; siendo necesario implementar programas que posibiliten la
incorporacion de empresas que oferten fuentes de trabajo nuevos y eficientes;
asimismo, por lo que hace a la capacitacidn para el desempefio de algun trabajo
dentro de las instituciones penitencianas carecen de toda apicacion, toda vez, que
no existen los medios matenales y humanos para llevar a cabo tan fundamer;lal

medio para lograr la readaptacion social de las personas privadas de su ibertad

Por 1o que se reftere al personal que labora en los cenlros de reclusion, el articulo 4°
de la Ley de Normas Minmas. prevé que la designacion del personal es requisito
para el adecuado funcionamwento del sistema pendenciano, el cual se divide en

cuatro categorias siendo estas la diectiva, 1a admmistrativa 1a técrica y 1a de
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custodia, las cuales tienen a su cargo el funcionamiento de los reclusorios, de igual
forma, establece que la seleccion del personal serd regida por los crilerios de
vocacion, aptitudes, preparacion académica y antecedentes personales de los
candidalos, asimismo, seflala que al asumir el cargo y durante el desemperio el
mismo debetan aprobar los exadmenes de seleccidn, logrando con esto la
actualizacidon constante en materia penitenciaria del personal que labora en l-os
centros de reclusion. Este es uno de los problemas centrales del actual
penitenciarismo, en primer lugar porque el personal ha carecido de la atencién
especial que requiere, lomando en cuenta el riesgo, las presiones propias del trabajo,
las habilidades por desarroliar y la complejidad que plantea 1a relacidn con los reos.
En segundo lugar por el anquilosamiento sufrido se ha tenido que desarrollar una
estrategia de sacudimiento y toma de conciencia buscando cambiar de aclitudes y

tercero capacitar a todo el personal para el desarrofio de destrezas

Por otro lado, se ha manejado mejor la relacion de personal, incorporando a dos
figuras muy importantes, el técnico penitenciario y el supervisor de aduanas, que han
renovado el quehacer de las carceles capitalinas, aungue debemos reconocer que

todavia falta mucho por hacer.

En el articulo 6° que plantea la individualizacidn del tralamiento, se ha empezado a
obtener logros en cuanto al seguimiento de los casos y en la comunicacidn con la

poblacidn interna. Todavia exislen trechos por recorrer y metas por alcanzar



Enlo locanlé. ala asislen_ﬁla alliﬁérédos; ésta es neces;aria ya que tiene como mision
preparar el reihgrésb del inlérno é 'I>a socie&ad una vez que éste haya alcanzado su
libertad. ‘De lo anterior, tenemos que el liberado debe aprender los elementos
mismos de |a convivencia ya que egresa de un establecimiento de rectusion donde
pasé cierto tiempo de su vida, experiencia que debemos potencializar para que el
egresado la capitalice en forma conducliva y productivamente, preparandolo para
enfrentar con éxito los modos y formas de comportamiento que son distintos en' el

mundo en libertad, siendo especialmente relevante la creacion del primer centro de

atencion postpenitenciario del pais.

Por lo que hace a las normas instrumentales de 1a Ley de Normas Minimas, el
articulo 17 faculta a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social para
la promocidon de reformas legales ante los Ejecutivos locales, para que dichas
normas se encueniren vigentes en alguna Entidad Federativa, se requiere que
mediante un procedimiento de formulacion legislativa las haga suyas, para que de
esla forma el Ejecutivo Federal y fos Gobiernos de los Estados puedan pactar las
bases reglamentarias de fa Ley local de Normas Minimas. En éste sentido podemos
decir, que la presente ley fundamentd la nueva Ley de Sanciones Penales para el
Distrito Federal, lo cual nos permite comprobar la trascendencia de las Normas
Minimas en la conceptualizacion que en México tenemos de lo que debe ser la

carcel.

Finalmente, el articulo 18 de la Ley de Normas Minimas, establece que las normas

establecidas en dicha Ley, se aphcardn a los procesados en lo conducente Ahora
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'bien. el intemamiento preventivo tiene como proposito fundamental su custodia yno
puede hablarse por o mismo aun de readaptacion social. Pero si es posible hablar
de medidas conducenies a la preservacion de la dignidad del interno, al
mantenimiento de su equilibrio y salud. a la permanencia de vinculos familiares
conservando y fortaleciendo las relaciones con el mundo libre, debe también
brindarse al procesado Ia oportunidad de que trabaje, capacitandolo para tal efeclo y
ast esté en posibitidades de satisfacer su sostenimiento en el penal y también para
que atienda las necesidades econdmicas de sus dependientes, de igual forma
atender el aspecto relativo a su educacion. Asimismo, se requiere personal idoneo
para el manejo de las carceles prevenlivas, igualmente es de suma importancia la
atencion individualizada del interno, por lo que es recomendable 1a clasificacién de
los procesados basandose en estudios de personalidad. que resulten en provecho y

no en perijuicio de ellos.

Por 1o que se concluye, que se han implemeniado programas de intervencion que
apuntan a la dignificacién penitenciaria, elevando la calidad de vida de la poblacion,
la defensa de los derechos humanos de los internos, tratando con ello alcanzar q.ue
la tan comentada readaptacion social sea una reahdad. Cabe hacer notar. que st bien
existen rezagos graves en el sistema penitenciano del Distrito Federal, 1a continudad
que han establecido las nuevas autondades ha pernutido it cerrando la tremenda
brecha que todavia nos separa de la meta que ésta Ley en particular propone.
También, es importante decit que en el interior de 1a Republica los méargenes de

desviacidén son mayores y en algunos casos inadmusibles.
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CAPITULO tV

LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS INTERNOS EN LOS CENTROS

DE RECLUSION EN EL DISTRITO FEDERAL

l.- VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS INTERNOS

Uno de los lugares en los que la defensa de los Derechos Humanos ha requerido de
mayor fuerza y dedicacién han sido, los Centros Penitencianos; éstos lugares son un
espacio privilegiado para el abuso del poder, dadas las condiciones de vulnerabilidad
en las que se encuentran los intemnos; por olra parte, ha sido también un espacio 'de
olvido, ya que se piensa que un mterno es una persona que ha hecho daro a.la

sociedad y por lo tanto debe ser casigado sin miramientos

Con frecuencia nos olvidamos, que las personas que se encuentran privadas de su
libertad no se les puede privar de todos aquellos derechos civiles, econdmicos,
sociales y culturales que son compatibles con la reclusion La privacion de 1a ibertad
Unicamente afecta a la libertad de ambular ibremente en sociedad y no la privacién

de otros derechos

El hecho de que una persona privada de su libertad sea presuntamente responsable
o resuite culpable de un delito, no significa una disminucion en su dignidad humana,

por lo conlrano. los funcionanos de las instituciones penitencianas tienen fa



obligacion de garantizar al interno el derecho & la seguridad personal, a la salud, a la

alimentacion, al trabajo, a la educacion, entre otros.

Las violaciones cometidas por funcionarios pablicos que tienen a su cargo la

direccion de un Centro Penitenciario son las siguientes:

« Reaalizar cualquier aclo que alente en contra de la dignidad e integridad, la
seguridad y la proteccion del interno, de sus visitantes y de sus bienes, siempre

que no exista una justificacion legal.

« Dejar de cumplir o cumplir deficientemente, con las obligaciones que la ley le

impone respecto del desempedo de su cargo.

« Permilir o facilitar a un interno la realizacion de actos que causen o puedan causar
dafo a otros. Delegar las facultades directivas y disciplinanas en el personal de

seguridad o en los internos, asi como, lolerar o propiciar el autogobierno.
Los derechos humanos que se violan con mas frecuencia a las personas gque se
encuentran recluidas en las prisiones del Distriito Federal, son Ias que tienen que ver

con la aplicacion de beneficios de ibertad anticipada a los internos

Eslas violaciones son cometidas por las autondades responsables para la concesion

de beneficios de Ibetad anticipada, las cuales son el Consejo Técnico
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Interdisciplinario del Centro, la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, para aquellos sentenciados del fuero
comin y la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social de ta Secretaria de
Seguridad Publica, para los sentenciados del fuero federal, dichas autondades
incurren en violaciones a los derechos humanos de los intermos al no dares
sequimiento a los tratamientos a los que son canalizados aquellos intemnos que
resultaron aplazados por alguna area integrante del Organo Colegiado antes citado,
0 que trae como consecuencia que el interno dude de la credibiidad de las

autoridades responsables del otorgamiento de beneficios de hbertad anlicipada.

Otra fuente importante de violacdn a los derechos de los reclusos, y por ende, de
inconformidad entre los mismos, han sido los casos de corrupcion. Dentro de las
denuncias recibidas por la Comusion de Derechos Humanos del Distrito Federal, los
casos de corrupcion mas frecuentes en el ambito penitenciano, tenemos el trafico de
alcchol, drogas y armas, el otorgamiento de pnvilegios. el abuso de poder e

irreqularidades en el manejo presupuestario

Con frecuencia se habla de {a disciplina, 1a segundad y el orden para darles legalidad
a acciones que constituyen actos de molestia que, ademas, de ser violaciones a los
Derechos Humanos de los internos o de sus fanuliares, provocan la intacion de los

mismos

Enlre las acciones que provocan violaciones a 1os Derechos Humanos encontramos,

la revision de internos y famikiares al ingresar o salir de divetsas areas de los centros,



cuando sin justificacion alguna, se lleva a cabo en mas ocasiones de las necesarias
o de manera vejatoria o indecorosa. También, los cambios njustificados de
dormitorio, la obstaculizacién o condicionamiento de derechos. tales como la visita
intima o familiar, los cateos realizados con exceso de fuerza o con violencia, los
cobros indebidos, 1a venta de servicios y por tltimo, las sanciones no reglamentadas
impuestas de manera arbitraria y desproporcionada, asi como, aquéllas violalorias de

los principios de presuncién de inocencia, proporcionalidad, audiencia y defensa.

Estos problemas lienen que ver con una inadecuada atencion a los derechos que
garantizan la subsistencia minima de un interno en prision, por fo que una pnsion
sobrepoblada implica acumulacién, promiscuidad, falta de espacio para talleres, péra
areas deportivas y de recreacion, disminucidén de los niveles minimos de vida en
cuanto habitacidon, alimentacion, capacidad de atencion médica, lo que ademas

genera corrupcidn, desorden, indisciplina y gastos mayores para el Eslado.

En la actualidad es necesano la creacion de nuevos centros de reclusion, pero con
ello el problema de la sobrepoblacidn no se va a acabar, ya que esto provocaria que
es50s nuevos centros estén sobrepoblados en un futuro. Una probable solucién a es}e
problema podria ser el no encerrar al presunto responsable de un delto durante el
proceso, sino hasta que se haya demostrado su responsabilidad por una sentencia

que lo condene.

Por otro lado, no es justficable la distribuciton de alimentos en mal estado o

insalubres. Por ello es necesano vigilar que Ias comidas sean nutntivas y se sirvan



en canlidad suficiente, es obligacion de la administracién penitenciaria proveer los
locales y utensilios necesarios para la distribucién y consumo de los alimentos, y

cuidar que éstos se encuentren limpios y en condiciones adecuadas

Ahora bien, un porcentaje importante que implica violacién de derechos humanos a
los internos, se refiere a la deficiencia o a falta de personal del servicio médico en los
Centros de Reclusion. Por ello es indispensable contar con un equipo meédico que
pueda alender las situaciones urgentes y canalizar aquellas que lo rebasen, a las
instituciones pertinentes, con rapxdez y sequridad. El profesionalismo de los medicos
y enfermeras debe eslar plenamente garantizado, de manera que sea posible hacer
una labor eficaz a nivel de medicina prevenliva y un seguimiento real de los

padecimientos cronicos.

Finalmente, otra forma de incurtir en violacion a los derechos humanos de los
internos es lo referente a la clasificacion de la poblacidn penitenciania, la cual al no
levarse a cabo la ubicacién idonea del interno, provoca la inseguridad e inestabilidad
del interno, por lo que es de vital importancia que las ubicaciones sean las
adecuadas, para garantizar el derecho a la segundad en el interior de los centros
mediante Ja prevencion de la violencia entre grupos o indwviduos que por su tuncion,
sus intereses o por rencilas personales, se considere que exisle un Nesgo para su

propia seguridad, de los demas nlernos y el orden de los centros
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Por lo anterior, es necesario considerar espacios adecuados para la aplicacion de
estas medidas a los reclusos que presenten el riesgo de ser agredidos, lo que en

eslos casos se solicila la proteccién del interno, mas no la privacion de sus derechos.

. DERECHOS DE LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN PRIVADAS DE
SU LIBERTAD

Dentro del régimen democratico en el cual estd fundamentada ta forma de gobierno
por 1a cual se rigen todos los mexicanos, la Constitucion Politica otorga un sin
nimero de garantias, que se traducen como derechos y asi por ejemplo, se puede
decir que tenemos derecho a la libre expresion, al trabaj, a la educacion, a ia
libertad, entre olros. Pero esto se puede observar por lo general solo en las personas
libres, es decir, en aquellas personas que de una lorma u otra pueden exigir, se les
respeten estos derechos, ya que tienen la posibilidad de acudir ante la aulorid'ad
competente en el caso de que aquellos derechos les sean violados Sin embargo, un
punto a tratar y que es de incalculable valor e importancia, es el referente a los
derechos de que goza una persona privada de su libertad, asi como, también el de
poder hacer que so le respete inclusive sin tener la facultad de poder acudrr a las
instalaciones encargadas de impartir justicia, puesto que su calidad de interno lo

impide.

Por lo que respecla a las carceles de la Ciudad de México, se puede sostener que

hasta antes del afo de 1971, en que fue promulgada la Ley de Normas Minimas
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sobre Readaptacién Social de Sentenciados, se hacla caso omiso de los derechos
que tiene el recluso, dicha ley ha influido en forma notable para que se les respeten

dichos derechos.

La Ley que establece tas Normas Minimas sobre Readaplacion Social de
Sentenciados, hace alusion a los siguientes derechos. de los cuales algunos son

también mencionados por el Codigo Penal.

A) Beneficlos Preliberacionales

Las personas privadas de su libertad, tienen derecho a que se les otorguen éstos
beneficios de libertad anticipada siempre y cuando rednan los requisitos de haber
compurgado por lo menos el 50% de su sentencia, participar en aclividades laborales
y educativas, asi como, haber observado buena conducta el tiempo que lleve

recluido.

Estos beneficios, son olorgados por la Direccidn de Ejecucion de Sanciones Penales
de la Subsecretaria de Gobierno del Distnto Federal, por lo que hace a los delitos del
fuero comun y la Direccidn General de Prevencion y Readaptacidn Social de la
Secretaria de Segundad Publica por los delitos del fuero federal, entre los que
encontramos la hbertad preparatona. la remsion parciat de la pena y el tralamuento
preliberacional, por lo que se hara un breve andhisis de cada uno de éslos a

continuacidon



: La Libonad Preparatoria, consiste en lo siguiente. si el delito fue intencional, en que
una vez que haya cumplido las tres quintas partes de su condena (60%) o, si el delito
fue imprudencial, la milad (50%), puede concedérsele siempre que, ademas, cumpla
con los requisitos de haber tenido buena conducta durante el periodo de ejecucion
de la sentencia, que del examen de personalidad se presuma que esta socialmente
readaplado y en condiciones de no volver a delinquir, asi como, haber reparado el

dano causado o comprometerse a hacerlo.

Ademas, si la autoridad ejeculora lo considera pertinente, le fijard cieras
restricciones, es decir, que se le puede pedir que viva 0 que no viva en un Iug';ar
delerminado, desempene un oficio, arle o profesion licitos. no consuma bebidas
embriagantes o drogas, asimismo, que se sujete a medidas de orientacién y

supervision, o bien a la vigilancia de una persona que informe sobre su conducta.

Este beneficio puede ser revocado por la autoridad ejecutora, por mala conducta del
agraciado, o por el incumplimiento de alguna de las condiciones con que fue

otorgada, como asl lo establece el articulo 86 del citado ordenamiento

La libertad preparatoria se funda en la presuncion de la existencia de la enmiendd y
de la desaparicion consiguiente de la peligrosidad del nterno, deducida de su buen

comportamiento en el penodo del cumplimiento de la condena.

La Remision Parclal de la Pena, tiene su fundamento en la Ley que establece las

Normas Minimas sobre Readaptacdn Social de Sentenciados
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La remisién se funda no solo en el criterio malemalico de cada dos dias de trabajo se
hara remisién de uno de prision, * sino en un juicio sobre fa personalidad del sujeto,
en el que tomard apoyo el pronunciamiento acerca de la aptitud para retornar

anticipadamente a la sociedad fibre *3*.

La i_ﬁslitucién de la remision parcial de la pena ha sido uno de los avances mas
: destac;ados en maleria penitenciaria que con acierto ha recogido la ley, consistente
primordialmente en la reeducacion durante la privacion de la libertad, jugando un
papel determinante, el interés que demuestra el sentenciado para lograr su
readaplacion, este interés debe ser manifestado a través del correcto cumplimiento
del trabajo, notoria buena conducta, participacién en las actividades educativas que
se organicen en el establecimiento y revelar por otros datos efectiva readaptacion
social, siendo esto dlimo condwion indispensable, ante todo, cabe advertir que la ley
destaca como factor determinante 1a readaptacién socal del sentenciado para que
opere la remision, pasando los ofros requisitos a lugar secundano; o sea que para
obtener el beneficio de la rermusion parcial de la pena, el sentenciado debe demostrar
que no es un ser insociable y que probablemente el delito no volverd a tener ocasidn
de manifestarse, por haberse cambiado y modificado las condiciones que lo
delerminaron la pnmera vez, se tendrd que demostrar a traves de los sistemas mas
modernos que ngen la deteccon de la conducta humana, que se encuen}ra
ransformado moraimente, que se ha convertido en un trabajador honsado cuya
honradez reconoce todo el mundo y que la pena con relacion a su persona ya es

innecesana

* Garcia Ramirez Sergio, Legulacion Penitenciana y Cotrecconal C omentada, 1975, pags 95y
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El Tratamiento Preliberacional, se puede conceder al sentenciado una vez que
eslé por concluir su sentencia, generalmente se traduce en el otorgamiento de la
libertad absoluta, aun cuando, de acuerdo con la mayor parte de Ias leyes. la libertad
se debe otorgar bajo alguna de las siguientes modalidades: permanencia en la
prisibn, pero con mayor libertad dentro del establecimiento o traslado a una
institucion abierta, o bien, olorgamiento de permisos para salir del penal los fines de
semana, o diario con reclusién nocturna, o salida en dias habiles con reclusion de fin

de semana.

Aun cuando para el olorgamiento de beneficios de libertad anticipada existe amplitud
de facultades discrecionales por parte de la auloridad, que se basan en los llamados
estudios de personalidad, es importante tener presente que los cilados beneficios se

deben otorgar en igualdad de condiciones, respecto de otros internos.

En el caso de que la autondad no le conceda algun beneficio, esta obligada a

explicarie las razones y a darle constancia escrita de dicha resolucion.

En todo caso, con respecto al otorgamiento de beneficios, es muy importante que el
sentenciado tenga en consideracion que su concesion no es obligatona, pero tiene
derecho a solicitarlo una vez cumplidos todos los requisitos que se le piden, asi
como, tiene derecho a que las autondades del Centro informe a la dependencia
correspondiente, el momento en el que esten en posibiidades de recibir eslos

beneficios



B) Derechos humanos que garantizan la vinculacién social del interno

Nuestro régimen penitenciano, les da privilegios a todas aquellas circunstancias que
sirven para mantener la vinculacion social de los reclusos, tanto en el interior como
en el exterior de la prisién. El hecho de que se encuentre privado de la libertad no
quiere decir que éste privado del derecho que liene para relacionarse con ofras

personas y desarrollar actividades que fomenten esas relaciones.

El interno tiene derecho a todos los servicios y aclividades que estén dirigidos a
fomentar sus relaciones con la familia, con su pareja y con otros internos. Tambidn,
tiene derecho a participar en actividades orienladas al descanso, a la recreacion o al
culto de su religion; por lo cual tiene el derecho de hacerlo con absoluta privacidad,
dentro de los horarios y en las instalaciones destinadas para tal efecto, sin
interferencia alguna ya sea por las autoridades de la institucion o bien por personas

ajenas.

Por lo anterior, el Centro Penitenciano esta obligado a disenar los procedimientos
necesarios para regular la visita famihar e intima, programar actividades onentadas a
la recreacion y esparcimiento de todos los internos, garantizar el servicio de coireos,

telégralos y teléfono



a) Derocho a la visita famitiar

Si la principal finalidad de la prisién es la de readaptar a los internos, esto se ha de
conseguir permitiendo que éste tenga un conlacto mas o menos regular con sus
familiares y amigos del exterior, ademas, de aplicar las terapias de rabajo y de
educacion, porque ello ayuda a mantener unido el grupo familiar; esto lambi;‘m
permite que a través del intercambio de ideas, el interno no pierda la nocion de lo

que estd pasando en el exterior.

De esta manera, se puede lograr ir preparando al inlerno para su posterior vida en
liberlad, ya que en primer lugar, éste no habra perdido la idea de convivir con sus
semejantes, en segundo, no saldrd resentido en contra de las autoridades por
haberlo privado de uno de sus mas importanles derechos que es la de convivir con

su familia y en tercero, porque sentird que sigue formando parte de la sociedad.

b) Dorecho a la visita intima

La vida sexual del interno también es de suma tmportancia, no por el simple hecho
de que eslé privado legalmente de su hbertad. 1o ha de e¢star también de 13 actividad
sexual, ni mucho menos su conyuge. ya que Incluso, esto podria penudicar ias
relaciones familiares, porque de alguna manera la relacion sexual entre conyuges
ayuda a mantener latentes los vinculos de union Ademdas, cabe mencionar y aclarar,

que la visila intima no solo tiene la finalidad de satisfacer una necesidad fisiologica,
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sino mas que esto, persigue la de mantener la relacién marital en forma sana y

moral.

El interno tiene derecho a recibir la visita intima por lo menos una vez por semana,
seles d‘ebe facilitar absoluta privacidad, por lo que nadie y por ningun motivo puede
interrumpirlos o molestarlos durante [a visita, asimismo, nadie puede condicionarlos 0
cobrarles por permilifles la visita intima, porque es un derecho que se les debe

respetar sin condiciones.

c) Derocho a participar en actividades artisticas, culturales, recreativas y

deportivas

Este derecho es con la finalidad de que los internos no pierdan su sociabilidad y de
que aumenten los lazos de amistad entre ellos mismos. De esta manera. ademas se
intenta lamar su atencion para que participen en dichas actividades, ya que esto
ayudard en cierta forma a que se conserven sanos, tanto mental como ﬁswamenie,
Con ello se conseguira distraerios y hacerlos olvidar el mayor tlempo posible que son
delincuentes y que estdn segregados de la sociedad. se les inculcara 1a Wea de que
siguen formando parte de ella y se evitard que su mente se atrofie al menos en el

tiempo en que lienen el privilegio de convivir sanamente.

Los internos pueden organizar actividades destinadas a su esparcimiento, dichas
aclividades pueden ser ejercidas indvidualmente 0 en grupo. estas pueden ser la

practica de deportes, al culto de pasatiempos como 1a lectura u olras actividades
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artisticas y culturales, a la asistencia a funciones de cine, de teatro, 0 a la proyeccién
de videos o sesiones de musica. Pueden ser actividades organizadas, como es el
caso de los talleres de educacion artistica, los concursos o las compelencias
deporlivas, o bien de aclividades espontaneas e informales como partidos de futbol,

béisbol entre otros.
d) Deorecho a practicar una religiéon

£l culto religioso forma parte de los valores mas importantes de muchas persona.s y
dentro de los Centros Penitenciarios es un fuerle apoyo moral. Por esta razén-el
interno tiene derecho a practicar su religibn con absoluto respeto a sus creencias, a
recibir en el establecimiento a ministros de cullo y a participar en ceremonias
religiosas en compafia de otros intemos. Para lo cual las autondades penitenciarias
proporcionaran un local apropiado para tales ntos, coordinando los horarios para las

distintas celebraciones y vigilando la segundad de los ficles y ministros.
e) Derecho a la comunicacion con el exterior

Todos los internos tienen derecho a comunicarse en su propio idioma, tanto
oralmente como por escrito, con familiares, amigos, representantes de organismos

da cualquier indole y con sus abogados.

La comunicacion con et extenor, se refiere a todo tipo de contacto que sea posible

entablar desde el intenor de 1a institucion, incluye los derechos a recibir y enviar
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correspondencia, recibir-y hacer llamadas telefonicas y estar informados a lravés de

los medios de comunicacion masiva.

No exisle limitacion para que escriban o reciban carlas y nadie tiene derecho a
kabrirlas. quitdrselas, esconderlas o retenertas. Sélo en caso de que exista sospecha
fundada de que hay algun objeto o sustancia prohibida en su interior, las autoridades
pueden solicitarles que abran sus cartas en su presencia, pero no pueden enterarse

de lo que en ellas esté escnto.

El uso del teléfono esta mds limitado en razén de la demanda existenle, por lo cual
las autoridades correspondientes deben colocar, dentro de sus posibilidades, caseias
publicas en el interior y que éstas reciban el mantenimiento adecuado. En este caso.
el intemo tiene derecho a que sus conversaciones telefonicas sean privadas, sin que

exista la posibilidad de que alguien las escuche.

C) Dorechos humanos de grupos especiales dentro de las instituclones

penitenciarias

Todos los internos en un centro de reclusion tienen los mismos derechos, sin
embargo, algunos de ellos requieren un trato especial en razon de Que por sus

condiciongs particulares se encuentran en una stuacon de mayor vulnerabihdad



En tal situacion estdn las mujeres, los indigenas, las personas mayores de edad, los
enfermos de SIDA y los consumidores de drogas, por lo que cada uno de eslos

grupos tienen los siguientes derechos:

a) Derechos humanos de las mujeres que se encuentran privadas de su

libertad

Las mujeres deben contar con los mismos derechos con que cuentan los hombres
dentro de un centro de reclusion. Aunque existen algunos aspeclos en los que la
condicion de mujer exige un trato diferenciado, ya que hay derechos humanos que

no rigen para los hombres.

Atendiendo las necesidades que tienen los hijos de permanecer bajo los cuidados de
su madre, debe permitise su eslancia en las instituciones penitenciarias, por lo
menos durante el periodo de lactancia, las sanciones que se imponga a la madre, no

debe alcanzar a su hijo y dejario sin proteccion materna.

Las internas tienen derecho a recibir atencion médica adecuada durante el
embarazo, el parlo y el tiempo que sigue al parto, asi como, los muebles,
implementos y alimentos que requieran la madre y su bebé, tener con ella a sus
hijos, hasta que cumplan seis anos de edad, cuando sea benéfico para el menor y
participar en actividades laborales productivas y remuneradas, de acuerdo a sus

habilidades e intereses.
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b) Derechos humanos de los internos pertenecientes a grupos indigenas

Los indigenas merecen un trato digno de parte de todos, ademas, de que deben
recibir el apoyo especial de los funcionarios del Centro, asi como, del Instituto
Nacional Indigenista, por lo cual es conveniente que las autoridades de la institucién

informe de la situacion juridica de los indigenas desde su ingreso.

El miembro de un grupo indigena tiene derecho a no ser objeto de discnminacién con
motivo de sus creencias, costumbres y origen élnico, asi como, a recibir un tr:;to
digno de pare de los demas internos, sus visitantes, de las autondades y del
personal del Centro, asi como, recibir educacién y a participar en las actividades

laborales de acuerdo con sus habilidades c inlereses.
c) Derechos humanos do las personas mayores de edad

Las personas en edad senil también requieren cuidados especiales a consecuencia
de que con f{a senectud disminuye su capacidad fisica, aumenta el nesgo de contraer
enfermedades y pierden sus facultades hasta el grado de que algunas se vuelven

incapaces de valerse por si mismas.

Uno de los problemas mas frecuentes que enfrentan las personas mayores de edad
es la pérdida de 1a agidad, por lo que se les diiculta el acceso a ciertos lugares

distantes 0 que requieran de subir escaleras. Ademas de que no pueden realizar



trabajos corporales o estudiar, por lo que esto no es un obstaculo para_ el

otorgamiento de los beneficios de ley.

d) Derechos humanos de los internos portadores del virus de

inmunodeficiencia humana V.I.H. y enfermos de Sida

Las instituciones penitenciarias deben estar preparadas para otorgar servicios
especiales a internos, éslos servicios se refieren basicamente a la administracion de
cuidados y tratamientos especiales para quienes estan infectados por el Virus de
{nmunodeficiencia Humana (V.IH) o que presentan el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), por 1o que estos grupos de internos requieren ;m
trato especial por parte de las autoridades, lo cual de ninguna manera debe significar
discriminacion o cualquier situacion que agrave su condicion o que limite la atencidon

que merecen.

Por la condicidn de extrema vulnerabilidad en la que se encuentran eslas personas,
sus problemas en reclusion suelen agravarse por la ignorancia, tanto de algurias
autoridades como de internos, sobre esta enfermedad. lo que provoca acttudes

discriminatorias que van desde la humiltacion y el rechazo, hasta la segregacion
Los intemos infeclados por el V.1.H. de todos los Centros de Reciusion del Distito

Federal, son concentrados en la Penitenciaria del Distnto Federal, toda vez, que es

el tnico Centro que cuenta con los tratamientos especiales para éste tipo de
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internos, contando para ello con un dormitorio exclusivamente para los internos

enfermos de V.LH.

- DERECHO A LA APLICACION DE UN TRATAMIENTO DURANTE LA
RECLUSION

Desde un punto de vista juridico el tratamiento, es el régimen legal y administrativo
que sigue a la emision de la sentencia; de un punto de vista cnminoldgico, es aquel
complejo de actividades que vienen organizadas en el intenor de un Centro de
reclusion en favor de los detenidos, como por ejemplo, actividades laboralgs,
educativas, cullurales, deportivas, recreativas, médicas. psiquiatncas, religiosas,
asistenciales, elc., estando éstas dingidas a la reeducacidn, a la recuperacion del f;.'o

y @ Su reincorporacion a la vida social.

Uno de los elementos basicos con que cuenta el Sistema Penitenciano para lograr su
comelido, esto es readaptacion a la vida social comin, lo constituye el articulo 18
Conslitucional, el cua! propone tres vias; el trabajo, la capacitacion para el mismo y la

educacion

Desde luego la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados. al ser reglamentana de nuestro articulo 18 Constitucional se
pronuncia en el mismo sentido y por lo consiquiente el Reglamento de Reclusonos y

Centros de Readaptacn Social del Distnto Federal, siendo estos los elementos
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basicos para la readaptacién, bo‘rrlo que es necesario destacar aspectos importantes

de los mismos.

El trabajo penitenciario se le debe considerar como un concepto penalogico que se
halla antes, durante y después de la prisién y que posee por tanto, virtudes propias y
eficacia personal, independientemente del caracter institucional o extrainstitucional

con que se preste.

Se excluye desde luego la idea de trabajo como pena, pero la de trabajo como
medida necesaria de readaptacion social, ya que si la pena de prision se orienta
forzosamente a la readaptacion social y si educacidn y trabajo conducen a ésta, es
claro que ambos constituyen elementos necesarios del régimen penitenciario. No se

trala de trabajos forzados.

Una finalidad importante del trabajo es el mantenimiento de la disciplina, ya que’la
ociosidad e: .-.ala consejera. Muchos de los motines y agiaciones producidas en

instituciones penitenciarias, tienen su causa en la desocupacion de los intemos.

El trabajo contrarresta la influencia nociva de la vida mondlona y antficial de los
eslablecimiantos penales, atenua el sufnmiento causado por la reclusion y es factor

de salud lisica y moral.

El trabajo es una de las actividades mas impontantes para el tratarmiento del intemno y

por fo mismo debe ser una actividad encaminada a la integracion social del indviduo
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y no unicamente a la oblencibn de la maxima utilidad por parte de la institucién

penitenciaria,” la finalidad principal no es la economia. sino que ésta es

complementaria,

Se puede decir entonces, que el tratamiento en el grupo laboral debe llevarse a cabo
con un fin terapéutico y esto representa que el personal a carga de la coordinacion y
capacitacién laboral tiene la misma funcién que et maestro de escuela o el psicologo
a cargo de la psicoterapia, es en si, un personal que realiza una tarea de tratamiento,

en este caso de tratamento laboral

Ahora bien, para el desarrollo del trabajo en prisibn se hace transcendente la
capacitacién en favor de los internos, en las instituciones penitencianas se procura
que asi como, fuera del dmbito de la prision la calidad es caracteristica necesaria, lo
sea también dentro de los talleres de las instituciones; es aqui donde cumple un
papel muy smportante la capacitacion, ya que a través de esta oblendrd
verdaderamente un oficio para poder emplearse de manera honrada a! obtener 'su

libertad.

La capacitacion de la poblacidn pendenctana en algun oficio o actwidad, es una
herramienta mas de la cual puede hacer uso el tratamiento penitenciario, la
diversidad de lalleres e ndustnas a las que puede tener acceso el interno. siempre

seran encaminadas a lograr su readaptacion
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Finalmente, la importancia de la educaciéon como complemento de! trabajo, es lograr
la readaptacion social. Para ello la formacion de grupos homogéneos resulla

indispensable en el tratamiento penitenciario.

Para el pedagogo la escuela seria la alternativa de superacion del individuo, por
medio de la educacion, sin embargo encontramos que los maestros por su falta de

preparacidn no fomentan el inlerés educativo causando la desercion escolar.

El estudio pedagdgico tiene por objetivo analizar y evaluar fos antecedentes
escolares de los intemos, por medio de instrumentos pedagogicos que dardn como
resultado un diagnéstico, pronéstico y sugerencias de tratamiento para una
adecuada readaptacion social. Asimismo, formara parte de un expediente técnico, el
cual dard la pauta para una adecuada clasificacion del interno al dormitono, asi cor;\o

la canalizacidén y ubicacion en el nivel educativo real o curso de capacitacidn.

Para tal efecto la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del
Gobierno det Distrito Federal, cuenta en cada reclusorio con un Centro Escolar, en el
cual se lleva a cabo el sistema de educacion abierta para adultos (INEA), en los
niveles de alfabetizacion, prnimana, secundana y para el nivel preparatoria, cuefta
con la colaboracidn de la Secretaria de Educacion Pablica en su modalidad de

educacion abierta.
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A)  El tratamiento penitenciario actual en los Centros de reclusién del

Distrito Federal

El sistema penitenciano actual, esta basado en la aplicacion de todas las medidas
que permitan modificar las conductas delictivas del individuo, a través de la
readaptacion y asi prepararlo para su egreso de la institucién penitenciana.

Una de estas medidas es la consistente en la aplicacion del tratamiento readaptivo,
el cual estard fundado en el diagndstico, el cual implica el estudio de todos los

aspectos relacionados con la personalidad del individuo

Es necesario que se conozcan los estudios de personalidad realizados por las areas
técnicas, para de esta manera poder contar con todos los datos posibles sobre el
interno para estar en posibiidad 1a inshtucion de brindarle el tratamiento readaptivo
conveniente para cada interno. Este tratamiento es aplicado en forma
interdisciplinana, de acuerdo al caso especifico, cada una de las areas lécnic;'is

participa con e! proposito de readaptar socialmente y reeducar al delincuente

El término “tratamienio” indica un comportamiento de lipo operativo cuyo objetivo es
eliminar o atenuar los factores que suven de base a la conducta cniminal, también
expresa un diverso comportamiento social, segun el cual ia meta pnncipal ya no es
solo 1a retribucién del dado causado sino también la rehabiitacién y 1a readaptacidn a

la sociedad de quien ha cometido un delito.
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Se puede establecer que existen lres tipos de tratamiento en las instituciones
penilenciarias, siendo éstos el tralamiento individual; el tratamiento grupal. y el

tratamiento institucional,

El \ratamiento individual parte de un amplio y cuidadoso estudio de diagndstico. Asi
tenemos, que por medio de Ia observacion se pretende oblener conocimientos sobre
el dmbito psiquico y social del interno o verificar cierlas formas de conducta, se hace
a nivel de diversas areas, los resultados de 1a observacion dehen ser recogidos en
un expediente Ginico compuesto por secciones que contengan la informacion de catia

area y que sera enviada al Consejo Técnico para la decisidn del tratamiento

La observacion deberd ser permanente durante el iempo que dure la reclusion del

sujeto, constituye un complemento del estudio o investigacién

El estudio debe proporcionar datos del inculpado como la edad, su nivel de
educacidn, sus costurmnbres, su conducta antenor, los motivos que lo impulsaron a
delinquir, sus condiciones econdmicas y las especiales en las que se encontraba en
el momento de la comision del delito. En general caracteristicas del sujeto, de la
victima y las circunstancias del hecho, todo ello con el propdsito de proporcionar una

clasificacion y tratamiento adecuado.

El tratamiento grupal parte del supuesto y de la impontancia que tiene 1a interrelacidn
o intercambio social, dado que el hombre es un sujeto soctal y estd determinado por

reglas y normas, el lratamiento grupal hace referencia a las actividades que reahza ef
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individuo con otras personas dentro de la institucion penitenciaria, como pueden ser
sus actividades de grupo terapéutico, actividades laborales, educativas, sus

relaciones con el grupo familiar, las actividades culturales, artisticas y deportivas.

Finalmente, el tratamiento institucional se integra y esta inter corelacionado con
todas las areas y niveles de la institucidn penitenciaria, representa los objetivos de

rehabilitacion y educacion del individuo en una conflictiva social.

El tratamiento institucional implica un trabajo de coherencia en todas las areas con el
fin de la readaptacion social del interno. Fundamentalmente la tarea inlerdisciplina‘ria
de todas las 4reas técnicas, la capacitacion del personal en las diferentes funciones
con objetivos claros y definidos de lo que debe hacerse y el porqué, segun 1as tareas

de diagndstico y de tratamiento individual o grupal.

Asimismo, el tratamiento institucional comprende, 1a integracion del Consejo Técnico
Interdisciplinario, tiene a su cargo y responsabildad el diagndstico, tratamiento y
prevencion, asimismo, el tratamiento institucionat requiere de una clasiﬁcacfbn
clinica-criminoldgica, segun ios cnterios que considere conveniente el Consejo

Interdisciplinano
8) El Consejo Técnico Interdisciplinario en los Centros Penitenciarios

El fundamento legal de los Consejos Técnicos interdisciplinanos se encuentra en el

primer parrafo de! aticulo 6 de la Ley de Normas Minimas en relacion con los
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numerales 51 y 52 de! Codigo Penal, el cual sefala "que el tratamiento sera
individualizado, con aporiacion de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para
la reincorporacion social del sujeto, consideradas sus circunstancias personales™
asimismo, el articulo 7 de esa misma ley establece; “El régimen penitenciarno tendra
caracler progresivo y técnico, el cual constara, por lo menos, de periodos de esludp.
diagndsiico y lratamiento, dividido este ultimo, en fases de tratamiento de

clasificacién y de tratamiento preliberacional™. *°

El tratamiento se basara en los resullados de los estudios de personalidad que se

practiquen al reo, los cuales deberan ser actualizados periddicamente.

“Se procurara iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste quéde
sujeto a proceso, en cuyo caso se turnard copia de dicho estudio a la autondad

jurisdiccional de la que aquel dependa” *°

. el articulo 9, a la letra dice “Se creara en
cada reclusorio un Consejo Técnico Interdisciphnario, con funciones consultivas
necesarias para la aplicacion individual del sistema progresivo, la ejecucion de
medidas preliberacionales, la concesion de la remisién parcial de 1a pena, de la
libertad preparatoria y la aplicacion de la retencion. El Consejo podra sugenr también

a la autoridad ejecutiva det reclusono medidas de alcance general para 1a buena

marcha del mismo.

™ Ley de Normas Minimas sobre Ruadaptacion Social de Sentenciados. articuto 6, Pirrafo 1.
*1d. atticulo 7.



El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal,
fundamenta la creacién de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios en sus articulos
99 y 106; el primero de éstos sefala que * en cada uno de los reclusorios preventivos
y Penitenciaria del Distrito Federal, deber3 instalarse y funcionar un Consejo Técnico
Interdisciplinario, el cual actuard como cuerpo de consulta, asesoria y auxilio del
Director del propio reclusono, quien lo presidird. Las autoridades proveeran los

medios materiales necesarios para el mas adecuado funcionamiento de ésle 6rgano

-4l

De los anteriores lineamientos se desprende que existe un tratamiento readaptivo
que se aplica en las instituciones que conforman la Direccion General de Prevencion
y Readaptacion Social del Gobiemo del Distrito Federal; el cual representa un cuerpo
interdisciplinario que inicia su labor desde el momento en que el interno ingresa al
Centro Preventivo, siendo de gran importancta el conlendo de dicha meta
utilizdndose esencialmente para el diagnostico y mas tarde para disefar

acercamientos terapéulicos eficaces para el interno

En resumen el Consejo Técnico Interdisciplinanio, es un cuerpo colegiado integrado
por funcionarios del propio reclusono, tendiente a la aplicacidn de medidas que
permitan modificar las conductas dehctivas del individuo, a traveés de 1a readaptacion

y de esta forma prepararlo para su egreso de la inslitucion

** Reglamento de Rex lusonos y Centros de Readaptacion Socal del Distrino Federal. anticulo 99,
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IV.- DERECHOS HUMANOS EN LA APLICACION DE SANCIONES EN LOS

CENTROS DE RECLUSION

Para que exista una estancia digna y segura en las instituciones penitenciaras son
(unqamenlales el orden y la disciplina, la cual es responsabitidad de las autoridades y
de los internos el manteneria, en los cenlros de reclusion del Distrito Federai existen
procedimientos mas o menos rulinarios para poder mantener la disciptina, los cuales
van dirigidos a preservar ¢l orden; éstos procedimientos pueden incluir, en cuanto a
los internos, su vigilancia cotidiana, el pase de lsta, la revision de su persona y de
sSus pose;siones; asi como, 1a aplicacidon de sanciones disciphnarias a quuenés
contravengan lo dispuesto en el Reglamento Interno. Tales medidas, en todos los
casos, deben aplicarse con prudencia y firmeza, pero con respeto a los Derechos

Humanos de los internos.

Para que las sanciones contribuyan al orden, a la convivencia armonica y a ia
seguridad en los centros de reclusion, es necesano que el régimen institucional .se
sustente en la legalidad y el respeto a los Derechos Humanos de los internos; de otro
modo, las medidas disciplinanas se convierten en causa de conflicto y tensiones ;zn

los centros.

Las sanciones impuestas a los internos son legiimas como consecuencia de
infracciones o delitos cometidos y en ningun caso seran como medidas preventvas
adaptadas a partir del prondstico del comportamiento del reo, basado en su

personalidad o en su conducta precedente
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El reglamento interno de los centros de reclusién establece las conductas que deben
observarse y las que estan prohibidas, asi como, las sanciones que las autoridades

penitenciarias aplicardn en caso de que no se cumpla con estas reglas de

convivencia interna.

Existen dos tipos de infracciones que se cometen en las insliluciones penilenciarias
por los internos, las cuales consisten en faltas administrativas las cuales son
violaciones a la normatividad interna del centro previstas en su reglamento interno; y

delitos consistentes en conductas u omisiones previstas en 13s normas penales.

Cuando la infraccién cometida por un interno solamente encuadre en lo previsto por
el reglamento del centro, serd competencia del Consejo Técnico Interdisciptinanio,
segun la normativdad respectiva y se seguird el procedimiento disciplinario

correspondiente.

Pero cuando la conducta sea ademas un delito, se debe hacer del conocimiento del
Ministerio Publico, para que se siga el procedimiento penal del caso, sin peruicio de
que pueda aplicarse también una sancion admenistrativa y tomar en cuenta gse

comporiamiento para resinngirie los beneficios de ley

Al considerar que los internos son muchos mas vulnerables a los abusos de

autondad, es necesario garantizar que el procedimiento discipinanoc siga las

siguientes etapas
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Primero.- El procedimiento se inicia con el parte informativo rendido por el personal
de seguridad, o con la queja presentada por un interno en contra de otro, a partir de
lo cual se levanta un acta administraliva en la que se asientan los hechos

probablemente constitutivos de una infraccion.

Segundo.- Se notifica al interno, oportunamente y por escrito, de qué y quién-lo
acusa. En caso de que se requiera, deberdn tomarse las medidas cautclares

oportunas para la proteccion del denunciante o del acusado.

Tercero.- El interno se presenta ante el Consejo Técnico, donde contesta la
acusacian, formula los argumentos y expone las pruebas para su defensa. Si el caso
lo amerila, se debe investigar la veracidad de los hechos mediante las pruebas

conducentes, entre ellas la presentacion de testigos

Cuarto.- La autoridad competente va a ser 1a que determine la sancion, la cual serd
notificada al interno concediéndosele un plazo para inconformarse. No se podra
aplicar la sancién antes de que se confirme la resolucidn, @ menos que el interno
continie comeliendo la infraccion y ésta merezca aislamiento temporal o que, en
razén de la conducta indebida de!l interno, se ponga en nesgo su integridad, 1a de

olros a la convivencia pacifica en el centro

Quinto.- Las inconformidades se tramitardn ente una mstancia supenor a la que haya

impuesto la sancion.
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Todas las actuaciones realizadas con molivo de la sancién deberan constar por

escrito,

A) El alslamlento temporal como sancién administrativa

El aislamiento temporal es una forma de arresto por la comision de una f(alta
administrativa; el cual consiste en la reclusion del interno dentro del centro

penitenciario por un tiempo breve en una drea especial asignada para tal efecto.

Si después de impuesta la sancion de aistamiento temporal a un interno, se teme
fundadamente que éste sea agredido o que agreda a otros, se le reubicara dentro del
mismo centro y de no existir otra solucion podra ser trasladado a un centro distinto
sin que uno U otros casos se considere que continua vigente la sancién o se le

restrinjan de cualqueer forma de sus derechos

No se ubicara a un interno sancionado con aislamiento temporal en lugares que no
sean los destinados precisamente para lal efecto, tales como las areas de ingreso o

las de alla seguridad

Las dreas especiales para aislamiento temporal no deben confundirse con aquélias
destinadas para la poblacién en nesgo y por lo tanto no sancionada, ya que en esta

ultima los internos deberdn tener acceso a todos los servicios y gozar de los mismos



derechos que el resto de la poblaéfbn. No se debe confundir a sancion ‘de

aislamiento con una medida de proteccion.

Es un derecho de quien recibe una sancién de aislamiento temporal, conocer su
duracién de antemano; es decir, que se le informe el momenlo preciso en que

concluira fa sancion,

Los lugares destinados a la aplicacion de éste tipo de sanciones deben cumplir con
los mismos requisitos de habitabilidad que cualquier otra zona (agua, luz natural y
artificial, ventilacién adecuada, espacio suficiente, colchon, entre otros), se debera
proporcionar comida suficiente y en condiciones dignas a los internos aislados,
ademds, de atencion médica constante, al igual deberan tener la posibilidad de salir
al aire libre en tliempos limitados y dentro de espacios restringidos al resto de la

poblacion,
En caso de que un interno, estando sometido al aislanvento temporal, vuelva a

incurrir en una falta grave, se le podra aplicar de nuevo la misma sancion después de

transcurrido un lapso no menor del que estuvo sancionado.

12t



B) Médulos do alta seguridad

En lodas las Instituciones Penitenciarias del Distrito Federal, existen instalaciones
para aquellos internos que requieren de la aplicacion de tratamientos de

readaptacion especializados.

Eslos mddulos, lambién estan destinados a albergar intemos de alto riesgo que

alteren el orden o pongan en peligro la seguridad de! Centro.

El Consejo Técnico Interdisciplinario, es el encargado de hacer la clasificacion de los
internos que deben ingresar a los Modulos de Alta Segundad. de acuerdo a'la
acluacién en libertad de éstos, ya que pueden ser sujetos ce agresiones en su

perjuicio si fueran clasificados a pablaciéon general.

Los internos que se encuentran en éstos mddulos, cuentan con atencién técnica, de
indole médica, de trabajo social, psicologica, psiquidtrica si el caso lo amerita,
pedagogica, educativa, cullural, deportiva y recreativa, que incidan en la
readaptacion social. Asimismo; se instrumenta la capacitacion para el trabajo sin que

se descude la segundad que requieren estos modulos

Las areas técrucas, juridicas y de segundad son las encargadas de realizar el
seguwimiento del tratamiento para los internos que se encuentran uticados en los
Moédulos de Alta Seguridad. integrando los resultados al expediente  Gnico

interdisciphnano del interno.
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Si un interno ubicado en algin Mdédulo de Alta Seguridad, solicita ser reclasificado a
otro. dormitorio, el Consejo Técnico Interdisciplinario es e! encargado de autorizar

dicha peiicién.

V... REQUERIMIENTOS PARA UNA EFECTIVA READAPTACION SOCIAL

“La readaptacion es el supremo correctivo frente al delito natural, no puede ser otra
cosa que la insercion o reincorporacion, justamente en el conocimiento, respeto y
preservacion de estos mismos valores, en la medida que permita y aspicie (3

preservacion de un sistema” *? .

Se debe entender por "Readaptacion” la accion tendiente a lograr que un individuo -
vuelva a ser una persona bien adaptada o educada al grupo social al cual se habra

de integrar.

La delincuencia de ahora no es ya la misma de ayer y por lo tanto las reacciones
sociales, juridicas econdmicas y politicas frente a 1a nueva delincuencia no pueden
ser tomadas de los modelos de hace anos. Se deben buscar nuevas formas y lograr
el desarrollo de la juslicia, que se anticipe a la apancin de otras formas de

criminalidad y que las ya existentes puedan ser atacadas y controladas mediante mé-

¥ Sergio Garcia Ramirez, Manual de Frivoncs, 1994, pag 2714
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todos de pre'vencbn‘y de lratamiento adecuado a través de la Readaplacion Social,

de ahi la imbonancia de la etapa de individualizacidn de Ia pena

Readaplar es pues, algo sumamente delicado, que implica esmero y respeto por la
dignidad humana. Se Irata, ademas, de un proceso de benelicio para la sociedad misma

que asl rescata a sus miembros y de este modo evita ser nuevamente dafada.

El ariculo 18 Constitucional ordena que el sistema penal se organice para’la
readaplacion social del delincuente. sobre la base del rabajo, la capaciacion faboral
y la educacion. Es decir, no sélo hay que desarraigar la brutaldad de las carceles,
sino que hay que seguir la pauta marcada por el Primer Congreso de las Naciones
Unidas sobre la é’mvencibn del Delto y el Tratamiento del delincuente, el fin y la
justificacidon de las penas privativas de libertad son en definitiva proteger a la
sociedad del crimen. S6lo se alcanzard este fin si se aprovecha el periodo de
privacion de la libertad para lograr que el delincuente, una vez liberado no

tnicamente quiera respetar la ley, sino también sea capaz de hacero.

A pesar de todas las vitudes de la actividad laboral, su reahzacion debe ser
absolutamente voluntaria por el respeto que merece la autonomia de la persona.
Deben cumplirse, por supuesto lodas las garantias laborales consagradas en la

Constitucion.

La educacion es indispensable para evitar la degradacdn o la deshumamzacidn de

los internos. Si ben las facihidades de estudio para pnmana y secundana han sido
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evaluadas como amplias, no ocurre lo mismo con los niveles medio y superior, dado

que no son pocos los internos con estudios de secundaria terminada.

Ademas, del trabajo y la educacion es necesario tomar en cuenta otros factores en el
tratamiento de los delincuentes para lograr una verdadera readaptacion social del

.

individuo.

La clasificacion de cada individuo en el dormitorio correspondiente es importantisimo,
ya que se debe de hacer los estudios necesarios para clasificarlo en el dormitorio

adecuado para llevar a cabo una eficaz readaptacion.

Es importante que el interno evite todo tipo de problemas de contaminacion social y
deterioramiento intelectual, haciendo frente con deslreza a los problemas que
conlleva ta subcullura penitenciania, de tal manera que, con el pasar del tiempo y con
la seleccion de buenas amistades, el intermo pueda ver transformada su

personalidad.

Otro criterio que puede ser tomado en cuenta es el de 1a probable afinidad de los
internos entre si, respecto a la afinidad se basan sobre el uso del iempo libre que
ambos emplean de comin acuerdo, asi como, tamhién el tiempo en coman

empleado en el trabajo y en la escuela.

128



Se pueden clasificar a los internos en base a las actividades que desarrolian en el
interior de los Centros Penitenciarios, para eviltar una contaminacién social y un

deterioramiento intelectual.

En la reeducacion, adquiere gran importancia fa organizacion de las actividades
culturales, recreativas y deportivas; tales actividades lienen por objeto mejorar el
nivel cultural, las condiciones flsico-psiquicas de los internos, ademas de apagar la
carga de agresividad que se acumula en los sujetos sometidos en un régimen

restrictivo de la libertad personal.

El deporte y la recreacion deben ser considerados como elementos indispensables

dentro del proceso de readaptacion del inadaptado social

En resumen se puede decir, que los requenmientos para una efectiva readaptacion
social son, realizar un estudio minucioso sobre a personalidad del interno; con base
a los estudios de personalidad hacer la clasfficacién adecuada. para 1a convivencia
con los demas internos y evitar de esta forma cualquier tipo de contaminacién con

aquellos carentes de actividades laborales

Asi tambien, proporcionarles opcones de actividades laborales, fomentar la
educacidon dentro de los Centros de reclusion, incrementar las actividades cullurales,
recreativas y deportivas, asi como, fomentar el contacto con el mundo extenor, esto

es los vinculos familiares, con amigos y la visita inhma
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Er:fvlbjlez’mdo‘IO anterior y el esfuerzo realizado por las personas encargadas de la
Instituciones Carcelarias, se podra lograr la adecuada readaplacion del individuo que
ha transgredido las normas sociales, que hoy en dia, desafortunadamente no puede
ser aplicado debido a la gran sobrepoblacion que exisle en las carceles del Distnto

Federal,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Al hablar de Derechos Humanos nos referimos a las libertades
fundamentales que adhieren a la dignidad humana, derechos universales que le
pertenccen a todo ser humano, independientemente de espacio geografico y tiempo
sin distinguir el color de la piel, sexo, origen o nacimiento, por lo tanto, todo ser

humano solo por el hecho de serlo tiene derecho a gozar de ellos.

SEGUNDA.- En la actualidad cuando la ciudadania exige una mejor administracion
de juslicia y una efectiva defensa de los Derechos Humanos, es preciso sefalar que
en México existe desde 1990, inicialmente por decreto prasidencial y mas tarde por
reconocimiento Constitucional, a travds de la Ley Orginica conforme al articulo 102
apartado "B" de nuestra Carta Magna, un organismo denominado “Comisién Nacional
de Derechos Humanos®, la cual fue creada por una necesidad del pueblo; dicho
organismo liene como finalidad reivindicar todo atentado que tenga como fin coartar
un derecho humano, claro estd que este objetivo no se logrard de la noche a. 1a
manana, pero de esta forma se abre el camino para evitar abusos en esle sentido y

sobre todo dar una opcidn mas de defensa al ciudadano mexicano

TERCERA.- En matena penal la ley del menor esfuerzo se ha seguido durante
mucho tiempo, haciendo lo mas facil y barato para los politicos y lo normal para los
juristas, esto es perseguir al delincuente y aumentar las penas. garantizar legalmente
la reparacion del danfo y organizar los establecimientos penales Es hasta ulbimas

fechas cuando se ha pretendwo investigar cientificamente las causas de la
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delincuencia, pero los sistemas preventivos y de auténtico tratamiento contra ellas se

han descuidado.

CUARTA.- Estadisticamente se ha demosirado que existe sobrecupo en los Centros
de Reclusion del Distrito Federal, lo que trae como consecuencia a no readaptacion
social del sujeto que se encuentra privado de su libertad. Una de las principales
causas de la sobrepoblacion es el crecimiento de la delincuencia en general y 1a falta
de nuevos Centros Penitenciarios. Por lo anterior, una posible solucion a ésle

problema seria la construccion de nuevos Centros Penitenciarios.

QUINTA.- El problema actual de los centros de reclusion no es la cantidad de
internos, sino la calidad de los mismos, esto trae como consecuencia que dichos
centros se conviertan en promotores de mayores actividades antisociales, por fo que
es mas dificil ejecutar un tratamiento técnico, progresivo y prolongado para la
readaptacion del sujeto privado de su libertad. Para evitar éste tipo de problema
habria que concientizar al personal de estos Centros para lograr 1a reeducacién de

los intermos.

SEXTA.- Para evitar de alguna manera los dafos psiquicos, fisicos y sociales que la

prisidn produce, se propone entre otras medidas las siguientes’

1.- Propiciar discusiones en grupo con finalidad netamente resocializadora, es decir,
manteniendo a los internos en estrecho contacto entre ellos y con las propias

autoridades del establecimiento, en la medida de lo posible,



N
RN

Molivar a los internos olorgandoles constancias y reconocimientos por su
participacion en actividades deportivas o cullurales y certificados de estudio con

reconocimiento oficial y, sobre todo,

w
N

“Incrementar los talleres y dar trabajo al mayor nimero posible de internos, para

de esta forma terminar con la ociosidad de los mismos.

SEPTIMA.- La ‘Readaptacion” es la accion tendiente a lograr que un individuo vuelva
a ser una persona bien adaptada o adecuada al grupo social al cual se va a integrar.
Por ello readaptar a una persona implica esmero y respeto por la dignidad humana,
es ademds un proceso de benelicio para la sociedad misma, por lo cual es necesario
que los lugares en los que se encuentren pnvadas de su libertad, sea un lugar digho,
esto implica que se cuente con el espacio vital indispensable para la privacia, I'as

relaciones afeclivas, la recreacion, el deporte, el trabajo, la educacion, entre otros.

OCTAVA.- La readaptacidn social es el problema central de nuestras carceles, por lo
que se busca lransformar radicalmente todo un conjunto de instituciones
desarticuladas, absolutamente distorsionadas con relacidn a su cometido social, con
problemas de corrupcion histoncos. con un nivel de sobrepoblacion inconcebible y un
personal viciado y completamente abandonado a su suerte Ante esta problemal;ca
se han hecho en el Dislrito Federal esfuerzos importantes para convertir el caos en
un sistema que posea cohesion, congruencia y se respeten ios derechos humanos
de los internos, implementando programas técnicos que posibiliten la readaptacion

social tan prometda.
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NOVENA.- £l articulo 18 Constitucional, establece que el sistema penal se organice
para la readaptacion social del delincuente, sobre la base del trabajo, la capacitacion
laboral y la educacion, pero a pesar de eslo, la realizacién de una actividad laboral
debe ser absolutamente voluntaria por el respeto que merece la autonomia de la
persona; asimismo, la educacién es indispensable para evitar la degradacion o la
deshumanizacion de los internos, las facilidades de estudio para primana y
secundaria son amplias, pero no asi, los niveles medio y supenor, por lo que es

necesario darles auge a éslos niveles.

DECIMA.- En los Reclusorios del Distrito Federal se debe hacer una separacion
enlre procesados, sentenciados en espera de algun recurso y los intemos
sentenciados ejecutoriados, para estar en posibilidades de ofrecer a cada grupo un

trato y aplicar un tratamiento adecuado.

DECIMA PRIMERA.- La prisién desempeia una funcion necesana para 1a proteccion
social contra la delincuencia, por lo que se requieren esfuerzos y programas que nos
permitan manejar esta realidad, tratando de que estos sitios se transformen en

cenlros de tratamiento y buscando substitutivos penales adecuados

DECIMA SEGUNDA.- Otro factor importante para una verdadera readaptacion social
del delincuente es la clasificacidon del mismo, para evitar todo tipo de contaminacion
de conductas negativas y detenoro intelectual, para ello debe ser tomado en cue;\!a
la afimdad de los internos entre si, esto es, que el iempo libre en comin sea

empleado en el rabajo y en la escueia
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DECIMA TERCERA.- Otro punto de suma importancia que debe ser tomado en
cuenta para Ia readaptacion social, es la organizacién de actividades culturales.
recreativas y deportivas; ya que dichas actividades lienen por objeto mejorar el nivel

cultural y las condiciones fisico-psiquicas de los internos.

DECIMA CUARTA.- Siendo la readaptacién social del delincuente el principal fin que
persiguen los Centros de Reclusion, ello con base al trabajo, la capacitacién para el
mismo y la educacion lo cual no se lleva a cabo, por lo que se viola lo estipulado en
el articulo 18 Constitucional, en razon, que hacen falta fuentes de trabajo y acuerdos
para la aplicacdn de una efectiva educacidon de acuerdo a las necesidades de I.os
internos. Por lo anterior, es necesario realizar convenios con las pequenas industrias
para que se utilice la mano de obra de los inlernos, asi como, llevar a acabo
convenios con la Secretaria de Educacion Publica, a efecto de proporcionar ia

educacidn necesaria a los internos a todos los niveles educativos
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