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INTRODUCCION
Si el ministro del rey mie hicicra
¢l honor de consultanme, te diria:
arruine sin picdad o todos los impresores
de la provincia y ponga la imprema
en monoepulio lo nusmo que el tabaco...

Voltaire, Candido

Este escrito pretende explicar a través de sus lineas un desarrollo de lo que se
ha considerado como /a representacion autoritaria y los problemas que implica
pasar a una representacion democratica. Por eso se parte de que la llegada del
nuevo grupo al poder en 1982 (la tecnocracia que tampoco se inclina por
formas democraticas), elimina la ideologia revolucionaria que es la legitimidad
anterior en que se sustentaba la representacion; posibilitando el
resquebrajamiento del sistema polilico y la alternancia en el poder como
resultado de luchas sociales y factores sociales, politicos y econdmicos. Pero
esto, no implicd la consolidacién de una representacion democratica, es decir,
la alternancia en el poder solo es un paso mas para su llegada, falta, después
de los mecanismos institucionales, la forma de ejercer el poder. Ahi es donde
podemos saber si en realidad se progreso en la instauracion de instituciones
democraticas o solo hemos cambiado de actores, pero persiste una forma de
representar y/o gobernar.

Para ello se daran elementos que nos permiten hablar de una serie de
modificaciones en el sistema politico y en el sistema electoral. Es decir, una
transformacion en las instituciones que llevan a cabo la forma de elegir a sus
representantes, pero también como los representados intervienen de manera
distinta en el proceso de seleccion y eleccion de estos. Esto por que las "reglas
del juego” para la eleccion cambiaron tanto, como quienes detentaban el poder
y como lo ejercian.

Este escrito refleja sélo una aproximacion, en cuanto es posible, a la teoria y a
la practica sobre la representacion democratica. Para ello se retoman autores
que han contribuido al debate de lo que debe ser la democracia, los parametros
minimos necesarios para hablar de una representacion politica, cuales son sus
requisitos y, por supuesto, el funcionamiento en México de la representacion
politica.

La pretension de este escrito, es contribuir al debate que hay sobre el problema
de la democracia en el pais, debido a que existe una preocupacién sobre los
procesos que se han suscitado en las Ultimas dos décadas, y en los cuales se
han dado cambios que ain no son del todo claros en relacion al proceso
democratico que vive el pais.

En este sentido la inquietud por el tema, la despiertan acontecimientos que se
han registrado en el que escribe, como un interés por saber hacia donde se -
encamina este transito de la representacién autoritaria a la representacion
democratica que parecia haber caido en un letargo.



El interés que suscita el tema estriba en la necesidad de comprender ¢ Porqué
cambian las condiciones de las fuerzas politicas del pais? ;Cuales son sus
causas? ;Cual es la representacion que existe después del control que
mantuvo el partido dominante durante siete décadas?. ;Por qué estos cambios
se presentan en los ultimos veinte afos y qué los motiva? ;Cual es su
fundamento y a quién beneficia?, ya que invariablemente la reforma del Estado
contribuye, de manera indirecta, a las reformas electorales modificando la
representacion y a quien la detenta.

Y entonces, observar ;Qué hace falta para que la representacion politica
cumpla su funcion? ;Qué, para ver transparencia en los procesos
administrativos, las politicas sociales y econdmicas del pais evitando crisis y
escandalos financieros?. Es decir ¢ Qué hace falta para que la sociedad tenga
mejores resultados de sus representantes?.

Este tipo de preguntas nos invita a la investigacion de lo que ha sido y es la
representacion politica en México. Estudiar los cambios que ha tenido el pais y
saber en que hemos progresado, en las instituciones democraticas, en la forma
de gobierno o sélo hemos cambiado de actores por medio de las instituciones,
pero aun no se consolida la democracia

Por lo tanto, este estudio va mas alla de lo que se ha llamado representacién
autoritaria Yy co
a resolver el problema de como tener una mejor representacion en el ejercicio
del poder.

LLa alternancia en el poder, no necesariamente implica una representacion
democratica, sobre todo después del predominio de un autoritarismo, o como
se llamé al régimen mexicano, un pluralismo limitado. El cambio del 2000 se
articuld, mediante reformas que permitieron acceder al poder de una manera
transparente a otros actores politicos, no para el ejercicio del poder. Es decir, la
otra parte de la democracia esta en quién controla el poder, qué articula al
poder Ejecutivo con el poder Legislativo, ahora que ya no esta la ideologia de
la Revoluciéon y, qué papel juega especificamente el Congreso de la Union en
el cual recae la representacion.

Después de analizar los fundamentos de la construccion autoritaria en México y
de ver la evolucion de las instituciones democraticas, o el cambio de las reglas
del juego, se puede apreciar que no es suficiente. Hace falta una verdadera
autonomia y divisidon de poderes, una transparencia en el ejercicio del gasto
publico que implique una rendicion de cuentas, consolidar el Federalismo y una
representacion politica mas acorde con los procesos y cambios tltimos de la
sociedad.

Es por eso que se busca conocer las causas y consecuencias que permiten el
transito de la representacion autoritaria de los poderes en Meéxico a la
pluralidad politica después de una larga marcha por los derechos politicos y
civiles de los ciudadanos, donde intervienen factores politicos, econémicos y
sociales que contribuyen al desgaste de las instituciones de la hegemonia del
partido dominante y, asi, conocer que ha cambiado del monopolio que se



constituyd en el viejo sistema politico bajo la ideologia revolucionaria que
legitimo el autoritarismo.

A través de este analisis se observa que la alternancia en el poder solo
significa un paso mas para la representacion democratica del pais, o si se me
permite, una democracia electoral y no su consolidaciéon. No se puede hablar
como lo aseguré el entonces presidente Zedillo en su dltimo informe de
gobierno, que al no estar el PRI en el poder, es decir al darse la alternancia en
el poder, se habia concretado la democracia, siendo que este no es un cambio
automatico, ni se da por determinacion legal.

La democracia y la representacién no se constituyen soélo con el cambio de los
actores politicos y de las reglas del juego, ya que la verdadera transformacion
de un sistema representativo autoritario a uno democratico se da en el ejercicio
del poder y también a través de acuerdos. Estos cambios llevan mas tiempo,
por tanto, como se vera, estamos hablando en el caso mexicano de un periodo
corto en su evolucion politica, segin se quiera tomar el inicio. Se pueden
establecer 23 anos, 15 o 12 anos si se considera la reforma electoral de 1977,
el sismo de 1985 o las elecciones de 1988. Lo cierto es que no podemos hablar
de mas de 25 afios en la construccibn de las instituciones y reglas
democraticas, aunque habra voces que digan que la apertura politica se
presenta con la reforma de 1963, ni de un mayor tiempo en la division y
autonomia de los poderes, o por ejemplo, la vigencia de los fraudes
perpetrados en la década de los noventa. Falta el actuar politico, el ejercicio del
poder democratico y su institucionalizacion.

Lo que hay que sefalar, es que existe una falta de analisis en los diferentes
estudios que retomamos para este trabajo, ya que se deja de lado lo que
realmente implica la democracia en términos de representacién politica.
Algunos de los trabajos consultados olvidan la acepcion fundamental de la
democracia, que es la representacion de los ciudadanos y como ésta no se ha
cumplido a pesar de los sefialamientos de la Constitucion y de lo que especifica
como una Replblica Representativa, Federal y Democratica.

De ahi que este texto presente algunas consideraciones sobre la
representacion democratica en Meéxico. Por que el progreso en materia
electoral no es suficiente, y con la alternancia en el poder no se acaba el
problema. Las reformas electorales, especificamente, transforman la
representacion politica, por que permiten pasar de un sistema de partido anico
a un sistema de partidos, resuelven problemas de elecciéon, no de gobierno, o si
se quiere se pasa de la idea de la revolucidon a la lucha electoral. Aun queda
pendiente la parte del ejercicio del poder, pues si no cambia esto entonces, la
pregunta seria ¢ para qué sirve la transparencia en los procesos electorales y la
alternancia en el poder si no se logra concretar un ejercicio gubernativo
transparente?.

Para este fin, el trabajo se ha dividido en cuatro grandes capitulos que nos
permilen observar la evolucion, primero, de la teoria de la democracia y de
representacion politica, para posteriormente analizar lo que se ha considerado
como representacion autorilaria que es un término que se construye como eje
articulador de nuestra argumentacion y, posteriormente aplicar estas
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consideraciones al caso mexicano. Esta forma de estructuracion tiene un orden
que nos permite un andlisis coherente de los procesos que se estudian y los
sucesos que contribuyen para el estudio de la representacion politica en
México

En el marco tedrico, se desarrolla una investigacion sobre la historia de la
teoria de la democracia y la representacion politica, buscando encontrar
elementos que nos permitieran delimitar ambas acepciones y con ello
establecer lo que es y lo que no es la democracia representativa con el fin de
determinar en el caso de México, por que hablamos de una representacion
autoritaria.

El capitulo segundo, Representacion y autoritarismo en Meéxico, tiene en sus
cuatro apartados, como eje, [a explicacion de la construccion, primero de lo que
es considerada la representacidon autoritaria por medio de los pilares del
sistema politico, los mecanismos utilizados para llevar a cabo dicha
representacion y posteriormente, como se construye el monopolio nacional de
la representacion del Partido Revolucionario Institucional.

Con ello se pretende conocer la evolucion de las instituciones en México que
permiten que la representacion sea limitada por el partido dominante vy,
entonces, observar los factores que contribuyen a lo que O’Donnell ha llamado
la liberalizacion politica.

En el tercer apartado, /a tecnocracia al poder, se enfoca en la importancia que
tiene el factor econémico como parte de las transformaciones politica en el
pais. Es decir, como influye la economia en la llegada de una nueva clase
politica, y como ésta crea, de manera indirecta, espacios para la construcciéon
de nuevos actores politicos y sociales.

Ademas se analizan los actores que contribuyen a la transformacién de la
representacion al darse la llamada Reforma del Estado y como las reformas
electorales contribuyen a la alternancia en el poder, amén, de la creacion de
instituciones que se encargan del arbitro en las contiendas, como de la
formulacion de nuevas reglas del juego.

Y por ultimo, el cuarto capitulo, México entre la representacién y la democracia
tiene por objeto una explicacidon de los elementos que aun faltan para
considerar la consolidacion de la representacion democratica, como es el caso
de la rendicion de cuentas, los pesos y contrapesos de poderes, la fiscalizacion
de los partidos politicos, la reforma a los medios de comunicacion, etc. Esto,
por que las instituciones son aun jovenes para considerar la representacidon
democratica consolidada, por que el paso de un régimen autoritario a uno
democratico no termina con la alternancia en el poder, ni con el cambio de las
reglas del juego, sino con la consolidacion en el ejercicio de gobierno.
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1. TEORIA DE LA REPRESENTACION

Vamos a buscar entre 1as
asociaciones politicas, 1a mejor

de todas para los hombres que pusden
vivir a la medida de su voluntad

Aristételes

Este primer apartado tiene como finalidad explicar historicamente la construccién y
los elementos basicos que conforman la representacion y la democracia. Por lo
cual se hace un recorrido desde la cultura Griega, con la invencion democréatica; la
Edad Media y la lucha entre potestades divinas y terrenales; la época moderna
con los origenes del concepto de ciudadanos y sus derechos politicos y, la época
contemporanea, en donde se conforma la democracia representativa.

Lo que se busca en esta revisidon, no es [a historia de la democracia, ni de la
representacion, sino los elementos tedricos (libertad e igualdad) y los hechos
histéricos (La Revolucion Inglesa, la Francesa y la Norteamericana) que
contribuyen a explicar que se entiende por estas dos acepciones. Y asi, exponer lo
que consideramos en términos contemporaneos, como una democracia
representativa. Para ello se manejara un apartado para explicar la relacion entre
representacion y democracia, visto sobre todo desde una perspectiva histarica,
que permita comprender por qué éstos son dos conceptos que podemos manejar
como elementos inseparables de la modernidad. Para ello nos respaldaremos en
teorias y autores que han contribuido al debate sobre el problema de la
representacion y la democracia. Finalmente se elaborara una definiciéon sobre la
representacion democratica, como uno de los objetivos de este capitulo

Se puede empezar diciendo que el pensamiento filosofico y politico de la
Revolucién Francesa resulta ser el punto de partida para comprender ia naturaleza
de los postulados que constituyen el fundamento politico e ideoldgico de la
representacion’. Los antecedentes pueden encontrarse en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano que tiene lugar en el periodo de la
revolucion.

Este pensamiento es producto de acontecimientos sociales y reflexiones que los
actores de dicha revolucion hacen para transformar la realidad que les toca vivir y
asi instituyen una forma de gobierno diferente, es decir, el gran mérito de los
postulados ideoldgicos y filosdficos es constituir los cimientos y fundamentos de
una nueva sociedad y los principios de los cuales emanan sus instituciones y la
forma de gobierno que desde ese momento fue denominada representativa.

! para ver el caricter filoséfico de los principios fonmulado por la declaracién de los Derechos del Hombre y

dcl Ciudadano ver a Carré de Malberg, Teoria generl del Estado. México, Ed. FCE,1998 pp. 1220-1282. En
donde se asegura que la declaracion de derechos era la base primera y condicion previa de la Constitucion, en
¢l sentido de que la Gltima tenia por objeto fundar las instituciones destinadas a salvaguardar el derecho

individual, anteriormente reconocido y declarado.
- n
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Ya que hasta 1791 en Europa, el problema de la representacion no aparece
enunciada en ninguna constitucion. Es en Francia, con la Constitucion de ese
mismo afo cuando aparece como consecuencia del principio consagrado en el
articulo 3° de la declaracion de derechos de 17892 en donde se establece que
“"Toda soberania reside esencialmente en la Nacion".

Por lo anterior se debe sefialar que genéticamente, la representacion politica
proviene de la juridica.® Este hecho genera no sélo la expansion del pensamiento
francés sobre la libertad y la igualdad, sino el comienzo -sin olvidar la revolucion
parlamentaria inglesa- de la caida del sistema monarquico. Cuando mencionamos
que la representacion politica proviene de la juridica, se hace referencia a que
solamente es mediante la constitucidn como se obtienen los derechos de los
ciudadanos y que anteriormente se daban por la costumbre de los pueblos. Asi el
cambio basnco para ser ciudadanos con derechos es que las leyes deben
respaldarios.® De ahi la importancia de los postulados de la Revolucion Inglesa,
pero sobre todo de la francesa, por que es esta, como producto de los conflictos
politicos y sociales la que se presenta como el transito del antiguo régimen al
nuevo, por que encierra la pasion por la libertad que eleva a rango constitucional.®

Cabe anotar que a pesar de que el concepto de soberania cambia con la
evolucion de la propia concepcion del Estado, el problema de la representacion
esta presente, ya sea si ésta se basa en el territorio o en el capacidad del Rey; ya
Bodin decia que la soberania es un poder absoluto del Estado por que es un
dominio politico, econémico e ideologico.

De hecho “el concepto de soberania llevd aparejada la concepcion patrimonial del
Estado (...) los dominios del rey son indiscerniblemente tanto su patrimonio familiar
como el ambito de e Aercncno de su capacidad de juzgar y de dar leyes, también el
ambito de la iglesia”.

Con las revoluciones de los siglos XVIl y XVl se da el cambio a la soberania del
pueblo, aunado al surgimiento de derechos y de las nuevas clases sociales, la

? La declaracién de Derechos de agosto de 1789 s una declaracion con pretensiones universales y serd
adoptada por la mayor parte de las naciones contemporineas. Pues parten de que los hombres nacen libres e
iguales cn dercchos y las distinciones sociales no pucden fundarse mas que cn la utilidad comun (art.1).

3 Fayt, Carlos. Derecho Politico; Buenos Aires, Ed. Depalma, Vol. 11, 1988, p. 249

* Es imporntante resaltar que la Constitucién de 1791 es donde se establecen y ticnen validez los derechos, por
que “el valor juridico propiamente dicho con la condicion de haber sido declarados, es decir, reconocido y
consagrado por la ley, ¥ en todo caso ¢s la ley la que debe fijar sus condiciones de ejercicio, reglamentar su
cjecucion y asegurar su sancion positiva" en Camre de Malberg, .O.p cit. pp.227 Aunque la teoria del
iusnpaturalismo ya plantcaba esta idea de que los hombres son solo libres bajo 1a coaccidn, que implica la
existencia del derecho positivo.

* La pasién por la libertad aparece como un dominio de la igualdad del hombre ante la ley, y constituye ef eje
que liquida al agonizante gobicerno aristocritico, justo con su vicjo sistema de privilegios, ya que lo que odian
los hombres es una clase de desigualdad, mds que la desigualdad general y aquella es fa que impera” como lo
seftala Tocquevitle, pp. 22. Ademas de mencionar que la gran contribucion Francesa son sus dos
revoluciones: [a politica y la filosdfica. Ver Tocqueville, Alexis, El antiguo régimen y la revolucién, Espana.
Ed. Alianza, 1993, pp 1-33

¢ Capella, Juan Ramén . Los Ciudadanes Sicrvos, Madrid, Ed. Troua; 1993; p. 121




burguesia y el trabajador asalariado, es decir, cambios en las estructuras sociales
que demandaban representacion en las decisiones. Ello trae como consecuencia
que ya no sea el Estado sino el pueblo el titular Ultimo de la soberania. Es decir, la
soberania reside en el pueblo, empero éste no lo ejerce directamente sino que
nombra a sus representantes y a través de ellos decide y gobierna.

De ahi que sea conveniente mencionar los cambios en la participacion de ia
sociedad a través de los siglos, sobre todo desde la representacion de la Nacion
hasta la soberania del pueblo como titular de las decisiones y la universalizacion
del voto.

Merquior, en su libro “Liberalismo Viejo y Nuevo” analiza el desarrollo de la
participacidon hasta la universalizacion del voto. Segun su estudio, y de ahi su
importancia, el autor nos lleva a través del liberalismo para demostrar que es
precisamente esta corriente con la que surge la civilizacidn moderna, primero en
Occidente y después en el mundo entero. Hay que aclarar que estad hablando de
las caracteristicas que van a prevalecer para la construccion y el surgimiento de
los primeros Estado - Nacién en donde nace, o mejor dicho, con la que nace la
representacion y, por supuesto, la idea de la democracia que mas tarde
trataremos.

El liberalismo es el ascenso de una nueva forma de ver los derechos del hombre a
través de la libertad individual, es decir, nace contra la intrusion del poder estatal,
con lo que pretende tener un limite ante el derecho y poder que el Estado
mantenia sobre los individuos,® mediante un gobierno constitucional o con division
de poderes, que como Merquior lo sefala, son los pilares de la orden liberal,
ademas de la tolerancia religiosa.

Es interesante ver el recuento del pensamiento que da vida a esta nueva teoria.
Desde el voto censatario, que es el voto restringido a una ciudadania de ingresos
elevados, hasta la creacion de una autoridad dividida para mantener limitado el
poder que se da con la universalizacion del voto, previo por supuesto, a la libertad
religiosa, los derechos humanos y sus representantes, como el imperio de la ley,
el gobierno representativo y la legitimidad de la movilidad social.

El autor nos explica, ademas, quiénes son los que contribuyen a introducir los
derechos del hombre y la ayuda para instaurar el voto universal. Merquior, asevera
que “...fueron los tories, y el reaccionario Bismarck, como el autocratico Napoledn
111 los que ayudaron a introducir el voto universal masculino, casi universal”.

'\1qu1]|0|’, José Guilherme. Liberalismo Vigjo v Nuevo.México, Ed. FCE, 1997, 216 pp
¥ Esto lo explica muy bicn Sicyés en su ensayo sobre los privilegios, y en ¢l libro ¢ 3
por que analiza y fundamenta precisamente ¢l problema de la rcprcscnlacmn y de las libertades y dcrcchos
que tiene el hombre por nacer con la capacidad de gobernarse asi mismo. Ademads por ser uno de los
iniciadores de la declaracion de los Derechos del hombre y del ciudadano asi como de la Constitucién de
1791. Ver Sieyés, (Qué ¢s ¢l tercer estado?, México, Ed. UNANM, 1989,167 pp.

Y tbidem ... p. I8
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Ademas introduce el concepto de libertad, que mas adelante veremos con Carlyle,
como requnsnto indispensable para hablar de la evoluciéon de la participacion del
ciudadano,'® ya que ésta significa voluntad que se expresa politicamente. Es la
parte de la historia de la humanidad donde se decide entre la libertad y el
despotismo, como preludio de la legitimidad del gobierno, ante las condiciones de
la libertad de! individuo que da el inicio de mayor igualdad de condiciones y
oportunidades.

Otro punto importante a destacar es la trascendencia de la Revolucién Inglesa,
debido a que es el inicio del cambio en la subordinacion de la corte del rey y de los
jueces del rey, a no estar sujetos a érdenes ni a voluntades del poder regio. Asi, la
paternidad de la idea de que la soberania caia en el Rey para pasar al pueblo
nace y se desarrolla en Inglaterra en los siglos XV y XVI, y con ello los inicios de la
representacion como bien se senala en el Federallsta donde se reconoce el
aporte de la Constitucion inglesa a la representacion.’

De acuerdo con Carlyle, “sélo en Inglaterra, en Holanda y en algunos otros paises
mas pequefos tuvo éxito la resistencia contra este sistema, el del absolutismo, y
el derecho divino de los reyes; pero es de la mayor importancia observar que en
otros paises, como en Espafa y Francia hubo muchos autores que consideraron
este absolutismo como innovacién y que sobrevivio la concepcion medieval de una
monarquia limitada".’? Este es el gran mérito de la “gloriosa revolucién de 1688",
hacer que e! rey delimitara sus poderes por medio de la ley.

En este sentido, dice Trevelyan, “el mérito de la Revolucion Inglesa no consiste en
la griteria y los tumultos, sino en la tranquilidad y suave voz de la prudencia que
prevaleciod (...) porque su “gloria’ no es el minimo de violencia que necesitd para
triunfar sino el medio para evitar la violencia que el ordenamiento de la revolucion
descubrio para las futuras generaciones"."®

La importancia de la revolucidn es que reafirma las leyes que se estaban
gestando, que el pueblo no es el que se somete, sino el que encuentra la libertad
bajo la ley y por la ley. La revolucidén une a los partidos y a la iglesia para defender
la ley, y los cambios que se dan con Guillermo de Orange obedecen precisamente
a los cambios en las costumbres constitucionales de la sociedad inglesa,

% sara ver los cuatro puntos sobre la libertad ver Merquior ....Op cit, p.22

"' Segin el derccho divino de los Reyes, las monarquias poseian ¢l poder politico no por sus esfuerzos o
talentos, sino por la gracia divina, ya que su fuente de legitimidad del poder y de las lcyes residia en Dios y no
en el hombre. La idea del derecho divino para gobemar suponia la existencia de una sociedad claramente
cstratificada y jerarquizada con un pensamiento comun guiado por la iglesia. Puede verse a Maquiavelo quien
hace una descripeion de las relaciones de poder terrenal, y prepara ¢l camino para pensar que las leyes derivan
de [a voluntad dc los hombres y no de la de Dios.. Ver a Mauiavelo, Obras politicas, La Habana, Ed. Ciencia
sociales, 1971, 375 pp. Ver también ¢l Federalista X1V y ¢l Federalista LI, en Hamilion, El Federalista,
Mexico, Ed. FCE, 1998 pp 5” 56 2"3 2"7

2 Carlyle, ALJ. Li
I"snand Ed. FCE. 1982 p. 277

" Trevelyan, G. M. La Revolucion Inglesa 1688-1689. México, Ed. FCE Coleccion Breviarios N°43; 1996; p.
8-10




cambiando la autoridad de las decisiones en el monarca y los nobles, a una mayor
proporcion de “ciudadanos” en las cuestiones de la nacién.

Asi, “el ordenamiento de la revolucion fue nada menos, en primer lugar y sobre
todo, el restablecimiento del imperio de la ley. Fue el triunfo del derecho comun y
de los abogados sobre el rey quién queria poner por encima del derecho su
prerrogativa”.'® La importancia de este hecho es que la igualdad ante la ley
supone la supremacia de las instituciones, colocando a la constitucion, como en el
caso francés, por encima de cualquier individuo, a la vez que niega el antiguo
régimen en el cual se fundaban los diversos sistemas de exclusion para garantizar
el monopolio de los cargos publicos en un reducido numero de hombres,
denominados libres. Ya que estos cambios otorgan a los individuos el derecho a
participar en el ejercicio de las funciones publicas o magistraturas, rompiendo asi,
los sistemas de exclusion ciudadana de las sociedades anteriores.

Este espacio para la tolerancia y respeto a la ley son un indicio de que la
revolucion ayudaria a seguir con el movimiento democratico y la reforma
parlamentaria. No esta de mas sefalar que segun la definicion de parlamento,
ésta, conlleva una mayor autonomia del poder regio y un sistema de poderes que
dan control y freno a los mismos, pero lo mas importante es que es un sistema de
asambleas en donde hay un principio representativo que por antonomasia es el
poder legislativo.

Hay que recordar que antes de la Revolucion Inglesa y Francesa existe una cierta
conciencia sobre la representacion, que se puede decir, se da en una forma
colectiva, en la Edad Media y el Renacimiento, a través de las monarquias, la
aristocracia y el despotismo. Sin embargo, no existe plenamente al no haber un
marco juridico, ni el voto que lo respalde ni la concepcion de ciudadano, aspecto
importante que brinda al mundo la Revolucion Francesa. Aquel tipo de
representacion es colectiva porque no son voluntades individuales, es una voz
capaz de hablar en nombre de ellos, de los individuos que no tenian voz, ni voto,
es el poder vertical preestablecido en toda la Edad Media bajo concepciones
asociadas a su ley fundamental, como el caso Ingles antes de la revolucion.

Son épocas que estan dirigidas por los privilegios de unos pocos en donde se
puede decidir, se determina sobre el futuro de los demas, sin preguntarles su
opinién puesto que no existe la Nacion, el interés general, o la voluntad popular.
Por eso es una representacion de privilegios.

Posteriormente se puede hablar de una lucha contra el absolutismo real y el poder
que dejan sentir sobre las mayorias. Es en palabras de Tocqueville “el antiguo
régimen”. Este concepto, nos habla precisamente de ‘que la nobleza y la
aristocracia son sintomas de la desigualdad que impera en el pals y en muchas
partes del mundo.

' Trevelyan. ...Op cit, p. 104



Ademas, muestra que las minorias que dominan son el obstaculo para generar
igualdad desde el momento en que son unos cuantos los que pueden decidir, a
través de un voto censatario, es decir, el derecho al voto por tener dinero, o el de
los mas ricos, es el que da la oportunidad de representar. Son entonces e! dinero
y la propiedad los que dan el poder.

Eso es lo que analiza Tocqueville, recupera en su obra la importancia de la
libertad y el derecho individual, pues solo asi se puede dar una voluntad de todos.
En consecuencia, hay una lucha entre la fuerza y el derecho, que no sélo buscan
destruir privilegios sino consagrar derechos. De ahi que el autor diga que “la
Revolucion Francesa no busca solamente cual era el derecho particular del
ciudadano francés, sino cuales eran los deberes y derechos generales de los

hombres en materia politica”.'®

Recuperando el caso francés, lo significativo de ¢él, es que le da al hombre la
oportunidad de luchar por la libertad y la igualdad de condiciones, ya que daban
cuenta de “que en ningun sitio se elige a la masa del pueblo, ni representa su
espiritu. En todas (las asambleas) se componen de notables™.'® Este tipo de
preocupaciones, aparece en “el antiguo régimen” como preambulo de la
“Democracia en Ameérica” porque Tocqueville tiene una vision clara de la historia y
anda en busca del orden politico. Por una parte lo ve en gestacion, en la
Revolucion Francesa, y por la otra, en la practica creada por los Estados Unidos
de América, descubre que la libertad y la igualdad son necesarias para que los
individuos se agrupen en una comunidad politica, respaldada por leyes libremente,
donde se organice a través de un gobierno representativo.

En el caso de los Estados Unidos Tocqueville observa la representacion desde el
momento en que el individuo tiene un valor individual, asi como colectivo, y
cuando es el pueblo quien detenta el poder y lo ejerce mediante sus
representantes a través de la eleccion popular, que le da la igualdad de
condiciones.

Hay que aclarar, (reparo una omisién) que tanto en el caso de los Estados Unidos,
como en el francés, no se tocaran elementos para discernir sobre las diferentes
etapas de formacidon y conformacion de los Estados, sino que solamente se hara
referencia a los acontecimientos dtiles para explicar tanto el concepto de
representaciéon, como la teoria en si misma, ya que no es parte de este analisis la
época o los hechos ocurridos.

'* Tocqueville, ...Op. cit,p. 61 Por cso también dice Sieyés que la declaracion de los derechos del hombre son
el acta de defuncién del ancie régime, por que cn ella se ponen los fundamentos de la sociedad moderna, se
destruye a las clases politicas y hace a los hombres libres ¢ iguales en derechos, asi los representantes
nombrados ¢n los departamentos no serin representantes de un departamento en particular, sino de la nacién
cntera. Ver a Sieyés, ...Op cit. pp. 72-77.

% Ibidem... p. 86



Lo que Tocqueville admira del nuevo Estado americano es la oportunidad de
condiciones, la igualdad y la libertad que tienen los ciudadanos para nombrar
representantes que se encargan de legislar en las cuestiones de interés comun.

Por ello "*habla aqui de un gobierno que sigue las voluntades reales del pueblo vy,
no de un gobierno que se limita solamente a mandar en nombre del pueblo".17 Es
decir encuentra cornjugados los elementos que le permiten al individuo ser
ciudadano, por una parte, derechos consagrados en la constitucion y, por otra, las
condiciones para ejercer su voluntad.

Otro elemento a resaltar de las posturas del autor sobre la representacion, es que
considera, que ésta debe procurar garantizar el bien del mayor nimero de los
ciudadanos, por supuesto aqui se refiere a las leyes y a la legislacion que hacen
los representantes, ya que resalta que es el pueblo el que por sus ocupaciones
opta por dar el voto para que otro legisle sobre una linea de interés general. Y este
es precisamente un elemento importante que se va a mantener en la época
contemporanea, es decir, la trascendencia que tiene la representacion en el
desarrollo de las democracias, a saber, el que se tenga gue elegir a un
representante al cual le da potestad para que legisle en su lugar.’

Hasta ahora existen cuatro elementos que hay que resaltar: uno, al hablar de la
representacion, se hace referencia a la libertad y la igualdad como dos de sus
condiciones, en los términos juridicos -por supuesto hablamos de las elecciones y
del voto universal en donde una cabeza es un voto-, de lo cual se desprende la
trascendencia de ser ciudadano, y con ello romper con los estamentos y los
privilegios de un clase. Segundo: se tiene una concepcidon en donde se empieza a
legislar para el mayor niamero de ciudadanos, no de las minorias. Con ello se
empieza con la universalizacidn del término ciudadano, tercero: estamos hablando
de ciudadanos con derechos y obligaciones establecidos a partir de la Revolucién
Francesa y, cuarto:, se da el paso de un viejo régimen al nuevo régimen en donde
la libertad, la igualdad y los derechos juegan un papel preponderante para la
constitucion de la representacion y de la democracia.

Por otra parte, para Mill, la representacion tiene que ver no con los estamentos,
sino con la forma monopodlica, dados los mecanismos de la Inglaterra, sus
referentes historico, politicos y culturales son diferentes - a Tocqueville-, y por lo
tanto cualitativos.

'7 Tocqueville, Alexis de. La Democracin en América, México, Ed. FCE , 1996, p. 233. En el Federalista
pucde cncontrarse la importancia que ticne la Constitucion de los Estado Unidos en la representacién, ya que
s un texto que retoma lo importante de las concepciones modemas sobre este concepto, 1a division de
poderes y la democracia. Dando asi ideas politicas y sociales que sustituyeron al antiguo régimen.

™ O como lo decia Sieyés cl sistema representativo descansa sobre la idea de que una cabeza es un volo, y en
la practica funcionaba asi: por medio del sufragio universal los ciudadanos eran llamados periddicamente a
establecer un “listado de confianza’ (...) entonces los cindadanos que nombran a sus representantes renuncian
y deben renunciar a hacer cllos mismos inmediatamente la ley: entonces no tiene voluntad particular a
imponer. Sieyés..Op cit. pp. 45-46




Mill, asevera que el “hombre al igual que las mujeres no necesitan los derechos
politicos para poder gobernar, sino para no ser mal gobernados”.'® El objetivo de
Mill es el de buscar mediante el gobierno representativo los intereses conjuntos de
la sociedad. Por lo tanto, es necesario que el hombre tenga libertad, igualdad en la
justicia y seguridad de su persona.

Esta busqueda de los intereses conjuntos de la sociedad tiene como consecuencia
que se busque incluir a todas las partes de la sociedad mediante el sufragio, como
forma de libertad y forma de elegir a quienes los representan y, ademas, como un
mecanismo preventivo para que los mas fuertes o las minorias no centralicen el
poder.

Asi, para el autor del Gobierno Representativo, el problema de la representacion,
radica en que la eleccidon no es para que representen intereses particulares, sino
para que expresen intereses de la Nacion. Para ello, se refiere al mejor hombre, al
que esté interesado en el bien general de la sociedad. De ahi que no hable de un
hombre comun, sino de uno que tenga virtud, inteligencia y honradez.

Este tipo de representacion es una especie de progreso de la sociedad, en donde
debe haber una educacion y grado de cultura muy alto para poderse instaurar ese
sistema. Las cualidades de las instituciones seran las que determinen, junto con la
organizacion, el mejor gobierno.

¢Pero, por qué es importante para Mill que todos participen?. Por que desde el
momento en que cualquiera sea excluido de esa participacion, sus intereses seran
privados de las garantias concedidas a los otros, por lo que les impide cooperar
con la comunidad. Una vez mas, la libertad es un derecho que resalta como
elemento indispensable para la representacion, pues la forma de participar en los
procesos y la representacion rechaza toda limitacion. Ademas medlante este
proceso la libertad se convierte en participacién de los ciudadanos.?® De tal forma
que la representacion viene a ser la construccién de los intereses de la nacién, no
de los intereses particulares. Y este es otro de los puntos centrales de la
representacion, ya que la mayoria de los autores mencionados, resalta la idea de
que ésta concepcion descansa sobre el bien de la nacidn y es para su beneficio.

La representacion no debe caer en un interés de clase porque legislarian en
detrimento de la masa. Hay que tomar en cuenta que Mill ve con claridad que
existen intereses privados y publicos, y aunque no es nada nuevo, es de destacar
que defiende la justicia y la unidad a los intereses de las clases mas indefensas.
Con ello establece la diferencia entre privado y publico, lo uno que tiene que ver

¥ Mill, John Stuart. Del_Gobicrmneo Representativo; Madrid, Ed. Tecnos, 1994. Capitulo VI

20 Mill, John Stuart. Sobre la_Jibertad. México, Ed. Alianza; 1997; 206 pp. Este libro trata de explicar la
importancia de la libertad, no sélo de pensamiento, sino de las libertades civiles a las que el hombre ticne
derecho. Es un estudio sobre ta libertad social y civil, que puede ayudar para entender lo que posteriormente
trataré con Carlyle y su libertad politica, como una forma de entender los logros de la humanidad para
defender sus derechos inalienables.



con el beneficio personal y lo otro que tiene que ver con el beneficio de las
mayorias materializadas en el bienestar de la Nacion.

Por lo tanto, Mill plantea como elementos de la representacidon cuatro puntos.
Primero: habla de un bien comun o bienestar general, en el momento en que nadie
debe ser excluido y propone la representacion proporcional de las minorias.
Segundo: y muy importante, la justicia, que aunque no especifica sobre ella,
parece referirse a la social, entendida como construccion de oportunidades para
todos en la satisfaccion de sus necesidades. Su tercer elemento es el manejo del
progreso como una forma de llegar al gobierno ideal, donde la mayoria posea un
mejor nivel de vida, asi como de cultura que permita el desarrollo del hombre en
las instituciones y en su comunidad. Son elementos indispensables para entender
la concepcion de Mill y para ver qué tipo de hombre se puede elegir y que la
eleccidon no sea porque un hombre es de nuestro agrado, sino porgque sea el
mejor. Cuarto y ultimo, es la libertad, que trae consigo un elemento mas, la
participacion, pero ademas esta referido a la inclusion de la mayoria en la
seleccion de los representantes para el bien de la comunidad.

Hasta aqui hay que decir que la representacion concentra los elementos
fundamentales y los factores ideologicos y filosoficos de la concepcidon moderna: la
libertad y la igualdad. Pues como hemos visto, existe una ruptura con el viejo
régimen por que se instaura un orden social nuevo en donde se otorga a todo
individuo el mismo derecho a participar en los asuntos de ia nacion. Los cargos
publico, ya no son considerados propiedad de un estamento, en donde las cosas o
asuntos del pueblo se convierte en asuntos privados de un cierto numero de
hombres.

La representacion moderna se diferencia por sus principios politicos e
instituciones, no solo de ios regimenes medievales, sino también de los antiguos.21
aun cuando tengan cierta semejanza. Se trata de un proceso de continuo cambio
a lo largo de generaciones y no es resultado de un unico acontecimiento. Como lo
hemos sefialado con el caso de la Revolucion Francesa, Inglesa vy
Norteamericana, ya que es este pensamiento, el que posteriormente se expanden
por el mundo.

Por tanto, hablar de la representacion moderna es hablar de una evoiucion
cultural, historica y politica, en donde la libertad gira en torno a la independencia
individual, el individuo a sido convertido en un hombre juridico, por lo cual todos
son iguales ante la ley, todos gozan de los mismos derechos, la misma proteccién
y sufren -en teoria- las mismas penalidades por cometer el mismo delito.

2! En este sentido Benjamin Constant decia que "El sistema representativo no’ es otra cosa que una

organizacion por medio de la cual una nacién descarga sobre algunos individuos lo que no puede hacer 0 no
gniere hacer clta misma. Por que la libertad de los antiguos sc componia de la participacion activa y constante
al poder colectivo. Nuestra libestad debe componerse del disfrute pacifico de la independencia privada”.
Constant, Benjumin, "De la libertad de los antiguos comparada con la libertad de los modemos”, en Del

espiritu_ de Copquisty, Madrid, Ed. Teenos, 1988



En estos términos la representacion, es un mecanismo en el que el pueblo se
gobierna por medio de sus elegidos, -por lo que se opone al régimen
despodtico- y en donde la participacion de los ciudadanos es fundamental
para el ejercicio de la cosa publica, que se ejerce bajo la forma y leyes del
electorado. Este mecanismo hace que los elegidos sean nombrados en un
periodo limitado e implica, que estos elegidos, tienen influencia en los
asuntos del pais.

Lo que hay que aclarar. como dice Pasquino, es que "el sistema representativo no
solo califica para una estructura politica como el parlamento, sino para un régimen
en su conjunto como la democracia, en donde confluyen diferentes elementos y
procesos, por ello califica a la representacion como una relacion de caracter
estable entre ciudadanos y gobernantes siguiendo los intereses de los primeros,
estando sujetos a una responsabilidad politica de sus propios comportamientos
frente a los mismo ciudadanos (...) al mismo tiempo que es principio de
legitimacion politica, estructura institucional y modalidad de comportamiento, y que
en términos generales se constituye como eje central de la democracia

moderna”.??

De ahi que este autor nos mencione que "la representacion politica es un
fenomeno reciente que se manifiesta en los paises europeos o en las
civilizaciones europeas, Estados Unidos a partir del final del siglo XVIIl y sobre
todo en la segunda mitad del siglo XX, para extenderse desgués, aunque de forma
limitada, fuera de esta area cultural a lo largo del siglo XX".2

Es importante esta acotacion por que aunque el autor nos sefala que no se
pueden olvidar las bases historicas -que hemos sefalado previamente- que se
encuentran en el medievo y los siglos XVI al XVill, en donde se consolida la
representacidbn como mecanismo central de la politica democratica
contemporanea se ha debido, precisamente, a la convergencia de una serie de
factores culturales, politicos y sociales, que hemos descrito con anterioridad, pero
sobre todo, los que se han desarrollado en los dltimos doscientos afios. Y es
importante, por que las caracteristicas de las cuales goza el sistema
representativo han podido ser eficaces por la existencia y direccién de los
elementos que con anterioridad se dieron. L

La representacion permitid combatir y eliminar el despotismo y el absolutismo real
por que erige nuevas formas de gobierno politico, pasa de la tradicion nobiliario-
monarquico al equilibrio de la representacidon politica, por lo cual dice Bobbio se
puede identificar como un mecanismo politico para la realizacién de una relacion y

22 Citado por Cotta Maurizio, "Parlamento y Representacion”, en Pasquino et al, Manual de ciencia_politica,
Espana, Ed. Alianza, 1991, pp. 267-272 O como dice Cerroni * toda la historia curopea moderna es, en el
plano palitico, historia de la transformacion de los Estados nacionales independientes estructurados en un
sistema politico representativo. Desde el punto de vista de las instituciones es, en ¢fecto, historia de la
unificacion nacional, de la independencia estatal, de la introduccion de las instituciones representativas. En
Cerroni, Umberto, Replas v valores en la demoeracia. México, Ed. Alianza, 1991, p.17

*ibidem...p. 273
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de control, como regulador, entre gobernantes y gobernados. Es decir, la
pluralidad moderna, es distinta a la premoderna porque "no es una pluralidad de
posicion en la sociedad, sino pluralidad de opiniones de_intereses referibles a
individuos y grupos situados en un plano de igualdad legal*.?*

Y esto lo explica también Dahl cuando menciona que al darse una exigencia de la
ampliacion del sufragio y de la sensibilidad, el gobernante ante un electorado mas
amplio, prefigura dos cosas al mismo tiempo, el desarrollo de la idea democratica,
en donde incluye la legitimidad de la representacion.?

Mas aun, la idea de que es precisamente la ampliacion del voto o sufragio el que
da contenido y estructura institucional a la representacion, también propicia que la
gente, la sociedad o los ciudadanos, demanden poco a poco mas espacios,
mejores leyes y mejores condiciones de vida.

Por lo tanto podemos decir que ia representacion es un mecanismo
institucional que atraviesa Estados como el liberal y formas de gobierno
como la democracia, como tal, marca la diferencia entre el viejo régimen y el
mundo moderno, en el cual, el pueblo se gobierna a si mismo por medio de
sus representantes, y las elecciones constituyen su principio de
legitimidad.?®

Y aunque en términos contemporaneos podemos encontrar autores como
Przworski que digan que la representacion solo es entendida como una forma de
representar a grupos y no individuos, seiiala que lo que busca la representacién
es evitar el conflicto.?’.Es una visién pragmatica por que dice que la
representacion esta hecha para evitar el conflicto individual. Se organizan grupos
de coercion para evitar que las inconformidades de los individuos afecten la
representacion de los demas, porque ellos sdlo ratifican las decisiones que se han
tomado en otros espacios mediante un proceso de negociacion*.?® Por lo cual para
este autor, el sistema representativo evita los problemas de indole individual.

** Cotta, Mauriziuv,...Op cit, p. 277
2% Dab!, Robert, La democracia y sus criticos, Espaia, Ed. Paidos, 1993, pp. 40-41. En donde asegura,
ademds, que la representacion no fue invento de los democratas, sino del desarrollo de una institucion
medicval del gobierno mondrquico y aristocritico. Sus inicios han de encontrarse principalmente en Inglaterra
» Succia, en jas asambleas convocadas por los monarcas o a veces 10s mismos nobles para tratar importantes
cuestiones del Estado: 1a recaudacion de impuestos, 1a guerra, ete. Con el correr del tiempo esos estamentos se
rLduy.ron a dos (los tories y los lores), que por supuesto estaban representados en Camaras separadas.
* puede consultarse también a Conta, Maurizio," Representacion politica®, en Bobbio, N, Diccionario de
]’s iticsr. Mexico, Ed. S XXI1, 1992, pp 1384-1390.

* Przeworski, Adam. Demogracia y Meecado, Gran Bretada, Ed. Cambridge Um\grslty Press, 1995, p 16

® Ibidem...p 20 Seials que la representacion es resultado, ente todo, de negociaciones entre los dirigentes de
fas fuerzas politicas, mas que de un proceso de deliberacion universal. Desde 1a teoria de los jucgos el autor
asevera gque la representacion debe estar cimentada en el marco juridico, en las nonnas y la Constitucion, para
que no se corrompa la representacion. La teoria de los juegos consisie en ¢l comportamiento racional que
permite fa maximizacion de la utilidad en presencia de un contlicto de intereses Véase a Bobbio, Norberto ¢t
al, ..Op cit, pp.1563-1566
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El problema que nos plantea esta vision es que "todos los intereses deben estar
representados en la elaboracion de la politica, pero ninguno debera estar en
condiciones de bloquear unilateralmente su formulacion y aplicacion™.?® Por lo
tanto, deben existir instituciones que garanticen imparcialidad y una oportunidad
de triunfar a todas las fuerzas politicas. Deben ser eficaces para poder
proporcionar proteccion a todos los intereses; por lo tanto, se debe evitar que
cada fuerza luche por instaurar un marco institucional que mas le ayude a sus
proyectos e intereses.

El autor concluye que la representacion es buena en la medida, no en que elimine
conflictos, sino en la que dirigentes y seguidores se conjunten para que tengan
efectos relevantes. Ya que la eliminacion de conflictos sélo ocurre en los sistemas
autoritarios, y debe haber una comunicacidén en los grupos; /as elecciones son
para ratificar los acuerdos politicos alcanzados, aunque no deje de ser una
organizacion vertical, y por lo tanto, no se tenga un conlrol por parle de los
ciudadanos.

E! problema que resalta es que ya establecidas las instituciones, son utilizadas
para tener un monopolio de la representacion del interés nacional. Por eso afirma
que la “ineficiencia de las instituciones representativas socava el respaldo popular
en favor de la democracia”.*® Es sin duda un problema actual que vamos a tratar
con Sartori: ¢como hacer que las instituciones sean equitativas en las formas y
formulas de representacion?.

El verdadero problema esta en como conjuntar a todas las fuerzas sociales y
representar los intereses por medio de las politicas, y las instituciones, donde no
sea un solo grupo el que detente el poder vertical. Es décir, el problema es el
mismo que plantea Sartori, ¢coOmo le hacemos para, desde la ingenieria
constitucional, establecer reglas en los sistemas electorales para que opere mejor
la representacion?, se plantea ademas otro problema, que ya Mill habia expresado
sobre la eleccion, ¢e! voto debe ser por una persona o por un partido?.

Lo mas grave es que Sartori no deja muchas salidas pues asegura, “no es’'posible
construir un sistema representativo que a la vez cumpla completamente la funcidn
de funcionar y la funcion de representar”.3' Lo que se debe hacer es trabajar con
un sistema de castigos y recompensas. Solo en esa medida, el votante tendra la
oportunidad de ser representado, es decir, en el sistema representativo se dan
incentivos a los partidos o a los representantes que lo hicieron bien y se les
castiga cuando no actian con base en la norma, 0 en los acuerdos previamente
establecidos. Segun Sartori, autor de la "Ingenieria Constitucional", debe haber
responsabilidad de parte de los representantes hacia los representados, de la
misma forma que debe haber capacidad y prudencia.

* przeworski,....Op cit, p. 62
* Ibidem...p. 328

** Sartori, Giovanni, Ingenieria Constitucional Comparada: Chile, Ed. FCE, 1996.; p. 86
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Lo mas notable de Sartori es el planteamiento del sistema de partidos como una
radiografia a través de la cual se puede ver como se afecta la representacion. Al
igual que Przeworski, para el autor italiano, todo depende de las normas e
instituciones que existan para que el votante pueda exigir, o bien sea sometido por
un poder vertical. Por lo tanto, la representacion depende de las instituciones que
dicten las reglas del juego, por medio de los incentivos y castigos a los cuales se
hacen acreedores los actores politicos.

Con lo cual no se contraviene la idea que hemos expresado ya, sobre la
concepcion de la representacion, que es un mecanismo politico, liberal y
democratico que marca la diferencia entre los sistemas despodticos, permitiendo
gobernar por medio de sus elegidos y se caracteriza por tener una relacién estable
y/o de control (entendido como regulacion) entre gobernantes y gobernados, a lo
cual habria que afnadir que, las instituciones son las que dictan las normas para
regular tal representacion.

Es importante sefialar que en términos contemporaneos la representacion de las
mayorias se dara de acuerdo a la evolucién en la bisqueda de la libertad y la
igualdad, a la que cada sociedad en sus diferentes expresiones llega por medio de
sus leyes, es decir, a partir de su cultura y de sus procesos politico-sociales que
dan como resultado una conformacion de un tipo determinado de poder publico. Y
eso es precisamente lo que abordaremos mas adelante, el problema de la
representacion en México y su conformacion.




1.1 DEMOCRACIA Y REPRESENTACION

Solo la democrucia proporcions una marco
instituciona] capaz de penmitir las reformas
sin violencia y por consiguicnte cf uso de Is

rmazén en los asuntos publicos.

Sir Karl Popper

Macpherson asevera que la democracia que hoy practicamos no tiene mas de 150
afios;*? Huntington por su parte, manifiesta que la primera ola larga de
democratizacion comenzo en la década de 1820 con la ampliacion del sufragio a
una gran parte de la poblacién masculina en los Estado Unidos y continué durante
casi un siglo hasta 1926, y después de la Segunda Guerra Mundial inicid la
segunda ola democratizadora que llegd a su cenit en 1962 y que a partir de 1974
empezamos la tercera ola democratizadora.?

A estas interpretaciones se suman Schumpeter®® y Bobbio,*® cuando el primero
asegura que historicamente la democracia moderna nacid al mismo tiempo que el
capitalismo y en conexion casual con él, por su parte, el segundo, dice que cuando
hoy se habla de democracia occidental se hace referencia a regimenes surgidos
en los UGltimos doscientos afos después de la Revolucion Francesa y
Norteamericana.

Esto se sefiala, por que de estas aseveraciones se puede situar el nacimiento de
la democracia moderna, por lo menos desde hace doscientos afios. Empero, hay
que decir que estos autores toman, a pesar de su postura sobre el surgimiento de
la democracia moderna, como punto de partida la democracia griega, que es en
donde nace esta concepcion. Y aunque en este sentido Dahl, argumenta que no
es propiamente en Grecia sino Atenas en donde surge, es importante retomar
algunos aspectos de su invencién como lo llama Pierre Vidal-Naquet.*®No

A Macpherson, La democracia liberal ¥ st época, Espaiia, Ed. Alianza, 1997, p.14
¥ Ver a Huntington, Samuel, La tercera ola, Lo democratizacion a finales del siglo XX, Espafia, Ed. Paidos,

1994 336 pp. Este autor analiza las naturaleza y las causas de la transicion democritica entre 1974 y 1990,
tr.msu.mms que constituyen la tercera ola de la democratizacion en ¢l mundo moderno.

SLhumpucl Joseph, Capitalismo, socialismo y democracia, México, Ed. Aguilar, 1963, p. 376
* Bobbio, Norberto, ELfuture de Ja democracia, México, Ed. FCE. 1997, p.15. Este autor por cjemplo critica

la postura de Macpheson por querer ubicar en al menos cuatro fascs de desarrollo de la democracia modema,
desde sus origenes decimononicos hasta hoy, por otra parte le da razon a Schumpeter al sefialar que éste autor
capto perfectamente el sentido cuando sostuve que la caracteristica de un gobiemo democritico no cs la
auscncia de ¢lites sino la presencia de muchas élites que compiten entre ellas por la prescncia del voto
()‘opul.)r ver p. 34

' Este autor dice que Ly democracia no es un modelo politico, sino una creacion historica de una colectividad
consiente de siomisma, y que sioel debate fa democracia ateniense ha ocupado un papel central en el
pensaniento politico de occidente ¢s precisamente porque en clla sc encuentra una de las imagenes
primordiales del proyecto de sociedad que aun buscamos y que una y otra vez debemos interrogar y recrear
para inferrogamos y recrearnos a nosotros mismos.  En Vidal-Naquet, Pierre. "Una invencién griega: la
. en Revista, Vuelta, México abril de 1994, num. 209, pp. 21-27
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podemos sentar las bases de una vida democracia sino hay una referencia de los
fundamentos historicos de fa democracia.

Lo importante de la concepcion democratica es resaltar los derechos de
ciudadania que tenia el pueblo griego, y para ello me referiré a las definiciones de
Bobbio y Carlos Fayt* a fin de explicar la evolucion del término. Me apoyaré por
supuesto, en otros autores para explicaciones posteriores.

Ambos autores concuerdan en que existen tres etapas de la concepcion
democratica, a la que agregaré una mas. Primera, es la aristotélica, donde se da
el gobierno de la mayoria en interés del bien general y que se caracteriza
basicamente por ser una democracia directa. Esta primera etapa tiene que ver con
sus principios. Es la asamblea y el agora en donde la poblacién se reine para
decidir sobre los intereses comunes.

La segunda etapa esta determinada por consenso, y va del siglo Il hasta mediados
del siglo XV o inicios del XVI. Aqui se analiza toda la herencia aristotélica con la
riqueza que da el pensamiento de los padres de la iglesia, de la escolastica y el
humanismo. La Edad Media, por consenso, abarca ese tiempo y se caracteriza por
la discusion entre la razon y la fe.

La tercera etapa llamada Moderna, abarca del llamado Humanismo pasando por el
Renacimiento, hasta los albores del siglo XX. Esta significa el estudio del
pensamiento que dara origen a las formas de gobierno que prevalecen hasta
nuestros dias. Y se caracteriza, en un principio, por retomar el aristotelismo, e!
platonismo y posteriormente, el llamado derecho natural. Hay que mencionar que
es en esta etapa donde se da el surgimiento del Liberalismo, la llustraciéon y las
grandes Revoluciones que contribuyen a la conformacion de la representacion y
de la democracia contemporanea.

El cuarto apartado que he agregado abarca desde finales del siglo XIX hasta
nuestros dias. Aqui se hara un estudio de los autores que aportan elementos
tebricos para nuestro analisis. En esta etapa estudiara la democracia y su relacion
con la representacion.

Etimolégicamente hablando, la palabra democracia tiene su origen en ios vocablos
griegos (Kratos) poder y (démos) pueblo. En la época de Pericles, €l mismo
establecia que la democracia era equivalente a isonomia, que significa igualdad
ante la ley. Desde esos tiempos, la democracia implicaba un sentido de iguaidad y
de libertad. Se puede decir que estaba en contra de la opresidon y arbitrariedad.
Por eso se le ha denominado un gobierno del pueblo y para el pueblo, ya este
concepto de “pueblo” hacia referencia a la poblacion. O como dice Aristoteles, uno
de sus criticos, se trata del gobierno de los pobres, de la muchedumbre o plebe.

Y7 Ver a Fayt, Carlos ...Op. cit. pp. 363-385 .y Bobbio ...Op.cit. p. 441-452



Respecto a sus origenes, el autor de ¢ Qué es democracia?, Patricio Marcos,?® nos
recuerda que esta etapa se encuentra en la Grecia antigua, caracteristica de la
ciudad-Estado en el siglo V a.c. Sefala la importancia de la participacion directa
en las decisiones acerca de los asuntos de la comunidad. Es en la polis griega
donde se desarrolla el concepto de democracia directa y por tanto, en donde la
participacion es indispensable para la actividad publica, o mejor dicho, la
democracia es una actividad publica, es una forma de vida.

Segun Patricio Marcos en el capitulo Xl los “Atributos de la democracia ateniense”,
son nueve puntos sobre los que sustentaba: el método del sorteo para designar
los magistrados y funcionarios; la atribucion y el ejercicio de las funciones; el que
todos tomen parte en todos los cargos oficiales; la asignacion de sueldos; la
inversion jerarquica de las instituciones tradicionales del gobierno ateniense; el
que todos ejerzan el control sobre las funciones publicas como consecuencia de la
supremacia absoluta conseguida por la Asamblea; la eliminacién de toda
cualificacion de propiedad en la asignaciéon de los cargos publicos; la corta
duracion de los cargos oficiales, generalmente limitada a periodos anuales y la
prohibiciéon de la reeleccion”. 3° Este texto muestra las caracteristicas esenciales
del primer periodo del desarrollo democratico, apegandose a la época y
desarrollando tanto las caracteristicas, como un acercamiento a la definicion del
concepto.

Sobre esta etapa, Pericles define a la democracia, transcrita por Tucidides en su
Historia de la guerra del Peloponeso, "Nuestro régimen politico, -dice Pericles- es
la democracia y se llama asi por los derechos que reconoce a todos los
ciudadanos. Todos somos iguales ante la ley, y cuando la replblica otorga
honores a un ciudadano, lo hace en consideracion a sus virtudes y no a su rango
social. Todos exponemos nuestras opiniones sobre los asuntos publicos; y en la
vida privada, no miramos con los ojos recelosos de los demas (...), y aunque no
reine la austeridad de nuestra vida, aunque en ella ocupe un lugar importante las
diversiones, un temor saludable de no perjudicar a la patria nos impulsa a cumplir
espontaneamente y no por miedo a ningun castigo todas las leyes y
especialmente aquéllas que han sido dictadas a favor de los oprimidos. Todos los
ciudadanos, incluso los que se dedican a los trabajos manuales, toman parte en la
vida publica (...) nuestro gobierno se llama democracia, por que la administracion
de la Republica no pertenece ni esta en pocos sino en muchos..."”

En este sentido, Jean-Fangois Prud’'Homme, sefala en su obra "Consulta popular
y democracia” que los ciudadanos de Atenas “se reunian varias veces al afio, por
lo menos unas 40, en la Colina de Pnyx para discutir los asuntos de la comunidad.
L.a agenda de discusiones era establecida por el ‘Comité de los 50°, constituido

* Marcos. Patricio. (Qué_es_democracia?, México, Ed. Publicaciones Cruz. S.A., 1997, 348 pp. Puede verse
tumbién Bowra, C.M. [ aAtenas de P gmglg‘s Barcelona, Ed. Altaya, 1996, Su historia ilustra mejor que nada el
cjercicio del poder, sus derechos y sus cargos. Juzgo a las politicos por sus ¢jercicios y a las ciudades por su
aptitud para adquirirlo y conservarlo. p. 15

» Ibldun . pp. 251-252

luudldus, Uistoria de {a guerra del Pelopeneso. Espana, Ed. Gredos, 1992, Lib. 11 parig. 37



por los miembros del "Comité de los 500°, que a su vez representaban al demes
que conformaban la ciudad. El periodo de los cargos publicos era muy breve y la
designacion se hacia por métodos de sorteo. La discusion y la deliberacion entre
ciudadanos constituian la base de este sistema de participacion democratica. Las
decisiones eran tomadas, casi siempre, por la via del consenso, y en la época del
apogeo del sistema en Atenas se requeria un quorum de 6000 participantes para
que las decisiones de la asamblea fueran validas. Todo elio daba lugar a una
‘especie’ de democracia".*'

En palabras de Dahl, la vision griega de democracia, “el ciudadano es un ser total
para quien la politica constituye una actividad social natural, no se separa del resto
de la vida por una nitida linea demarcatoria, y para quien el gobierno y el Estado o
mas bien la polis, no son entidades remotas o ajenas, sino que la vida politica es
una extension armoniosa de si mismo. No vemos aqui valores fragmentados sino
coherentes, porque la felicidad esta unida a la virtud, la virtud a la justicia y la
justicia a la felicidad".*?

Lo importante de esta etapa es resaltar que existe una democracia, pero no existe
una teoria ~-como menciona Macpherson-, salvo 1o que Aristdteles menciona en /a
Politica.

La democracia es posible en la medida en que la politica es posible y, por
definicion, la politica es asunto de todos, dice Pierre Vidal-Naquet, en su texto
previamente citado, a lo que hay que agregar los elementos mencionados que la
distinguen de otras épocas. Estos sefalamientos nos permiten hablar de la
democracia directa, como una forma de participacion de los ciudadanos en la cosa
publica, que se caracteriza por ser directa y activa. Los ciudadanos se encuentran
en situacion de igualdad para el ejercicio de los deberes civicos y para el ejercicio
de las magistraturas. Es la génesis de la democracia actual.

Para entrar al analisis de la segunda etapa, debemos comenzar sefialando que
Carlyle, haciendo referencia a George Sabine dice que “"si hay un punto en el que
se interrumpe la continuidad de la filosofia politica, es con la muerte de Aristoteles.
La aparicion del cristianismo no produjo, sino cambios superficiales en su curso y,
por grandes que sean los cambios posteriores producidos en el pensamiento
politico, no presentan en todo caso una solucion de continuidad desde la aparicion
de la teoria del derecho natural en la escuela estoica hasta la doctrina
revolucionaria de los derechos del hombre".*> EI mismo Hegel sefala que “El

N prud’Homme Jean-Frangois. Consulta Popylar ¥ Democracia Directa, México, Ed, Instituto Federal
Elcctoral. Coleccion. Cuadernos de divulgacion de la cultura politica N* i5, 1997, p. 11
2 Pahl, ...0p cit, p. 27- 29. Ahi se pucden encontrar seis puntos que este autor considera, permiten hablar de

la dcmocmciu ateniense 1)os ciudadanos deben tener intereses suficientemente armonicos entre si, 2) los
ciudadanos deben mostrar un alto grado de homogencidad respecto al bien publico, 3) la cantidad de
ciudadanos debe ser pequeiia, 4) los ciudadanos deben estar en condiciones de reunirse para decidir en forma
directa a cerca de las leyes y las medidas politicas, 5) la participacion ciudadana no sc limita y 6) la ciudad-
estado debe ser autonoma al menos en el caso ideal.

** CFR Sabine George con Carlyle



primer periodo de la historia de la filosofia abarca mil afios, desde Tales de Mileto,
en el 550 a.c. (mas o menos la fundacién de la democracia griega calculada en el
afno 500 a.c.) hasta Proclo, que murié en el 485 d.c (...) El segundo periodo llega
hasta el siglo XVI, abarcando, por tanto, otros mil afos".®*® En esta etapa
recordemos que hay un acuerdo entre diferentes autores y diccionarios sobre el
inicio y término de la Edad Media, hasta mediados del siglo XV, es decir, hasta el
inicio del humanismo que puede considerarse el comienzo de la tercera etapa.

En esta época*® se empieza a vislumbrar, segun Cassirer, la incorporacion de la
concepcién de la igualdad fundamental del hombre, que se empieza a manifestar
con los estoicos, quienes tienen una maxima general, en donde, “de acuerdo con
la naturaleza y el orden original de las cosas, todos los hombres son libres e
iguales”. Existe en teoria el reconocimiento del individuo y de la razén o del
razonamiento de éste, por lo que hace al hombre libre e igual. Se podria decir que
son los inicios del derecho natural.

Por supuesto, la escuela estoica y “en lo fundamental, los principios de la igualdad
natural de los hombres, pasaron a la literatura medieval a través de los padres de
la iglesia, (en donde...) por derecho natural todos los hombres son libres".*® Si bien
estas concepciones se olvidan en siglos intermedios, seran retomadas en los
siglos posteriores por los mismos padres de la Iglesia y fueron cuestionadas en los
periodos monarquicos. Pero como mencionamos al principio, esto se debe al
doble origen del pensamiento medieval.

En este periodo empieza a manifestarse la idea de los derechos de! hombre. Por
que la libertad politica deriva de la comunidad, la cual estd compuesta de hombres
capaces de dirigir y controlar sus vidas publicas y privadas para fines
determinados por ellos mismos al mismo tiempo que empieza la creencia de que
no hay otra fuente de autoridad politica, que la comunidad misma. Entonces si el
hombre tiene libertad, podra participar en los asuntos de la comunidad.*”

Lo que Carlyle argumenta es que no habia ni podia haber una autoridad politica
absoluta. La fuente de autoridad era la propia comunidad, y que por tanto “estos

* Hegel, G.F, iones a Histori : México, Ed. FCE; 1997; p. 75
** Cassirer. Emst, E! Mito del Estado.._México, Ed. FCL 1997; pp. 111- 116. Es dificil reconocer las
diferentes estructuras dadas al estudio de la Edad Media, pero es innegable que “debemos tener presente el
doble origen del pensamiento medieval -1a especulacion griega y la religion profética judia-, para comprender
su desarrollo (...) a lo largo de toda la filosofia escolistica, nos encontramos sicmpre con la misma lucha entre
‘razon’ y “fe’, o entre tedlogos y dialécticos™ Recordemos lo que dice Cassirer. Al final, lo que va a
caracterizar a esta ctapa es ¢l interés cn la justicia, “es ¢l verdadero foco de la teoria politica medieval. Todos
to pensadores medievales la aceptaron y penetré en todas las formas de civilizacidon medieval, los primeros
padres de la iglesia, los wedologos y los filosofos, os tradicionalistas del derecho romano y los escritores
politicos, los estudiosos del derecho civil y candnico, todo coincidieron en este punto”.
o (,.Jrl\lu,. .Op.cit. pp. 17-18

7 Aun usi, Macpherson ascgura que en la Edad Media no se encucntra ninguna teoria de la democracia,
ninguna exigencia del voto, los levantamicntos populares que estallaban de vez en cuando no tienen que ver
nada con el voto democratico porque en aquella época ¢l poder no residia en organos electivos. ver
Macphuerson, _.Op eit, pp. 21-22




dos grandes principios de la cultura politica de la Edad Media fueron heredados
de! mundo antiguo directamente a través del derecho romano (...) asi la libertad
politica en la Edad Media era, pues, la supremacia del derecho, no en cuanto
creado por el principe o cualquier otro legislador, sino como expresion de los
habitos y costumbres de la vida de la comunidad; es esto lo que hace un mero
absurdo la concepcion de que en la Edad Media el derecho fuera creado a
voluntad de! monarca”.*®

l.a importancia de tratar los acontecimientos de la Edad Media es que esta época
nos proporciond una reflexion intensa sobre la naturaleza de la comunidad politica
a partir de la filosofia politica y con ello contribuye a la expansion de los problemas
sobre la igualdad y libertad de los individuos.

Resalta también la importancia del derecho natural, que puede haber sido
modificado en algunos puntos por la transicion del Estado de naturaleza al orden
convencional de |la sociedad; pero en su caracter propio es divino e inmutable y no
puede ser abrogado por el derecho positivo, dice Carlyle. En estos términos
concuerda con Nicola Abbagnano, en que “el derecho natural es la norma
constante e invariable que garantiza infaliblemente la realizacion del mejor
ordenamiento de la sociedad humana (...) es la perfecta racionalidad de la norma,
o sea la perfecta adecuacion de la norma a su fin, que es garantizar la posibilidad
de la vida asociada (... Porque) constituy6: un limite y una disciplina para toda
forma de autoridad estatal o politica y al mismo tiempo, sirvid para justificar la
autoridad politica misma”.

Es una explicacion historica sobre la libertad politica en la Edad Media, por lo cual
se manifiesta la idea de una comunidad con decisiones propias, asi como la
propension del derecho sobre 1o arbitrario.

Se puede decir que el derecho natural y la libertad asi como la igualdad en la
Edad Media, estan vinculados por la intencion del hombre de desarrollar “una
forma o método para expresar la voluntad de la comunidad, a saber, el sistema de
representacion, adaptado no s6lo a las ciudades pequefias, sino también a los
estados nacionales que estaban tomando forma lentamente”.®

Carlyle hace énfasis en la importancia de las costumbres de los pueblos y como
esto lleva consigo el fundamento del derecho positivo y del derecho natural.
Senala también que esta conjuncidn es determinante para el hombre en la

¥ Ibidem...pp. 25-28
9 Abbagnano, Nicola. Diccionario de Filosofia. México, Ed. FCE, 1998: pp. 293-298. También pueden
consuliarse las obras de Fernandez-Galiano Antonio. Jntroduccion Filosofica al Perecho Natural, Madrid, Ed.
Universidad Complutense- Facultad de Derecho; 1972 360 pp. En este texto hay una cronologia de los
diferentes expositores del derecho natural y de las rajces que asumen la importancia de este concepto. En
donde se puede encontrar un recorrido hl\lorluo dg:du loa wricgos, hasta las reflexiones de los juristas
cristianos ¢s en Novoa Eduardo. ¢ ¢ al? Buenos Aires, 13d. Depalma; 1967; 328

it éurlylc -.Op citp.33
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busqueda de las libertades politicas y de su libertad. La continuacion de estas
ideas sera un factor preponderante para las dos grandes revoluciones europeas:
la inglesa y francesa, asi como para la independencia de los Estados Unidos.

Ahora nos referiremos a la tercera etapa de la democracia moderna, en donde se
presentan caracteristicas aristotélicas con la corriente averroista, el neoplatonismo
y toda la revolucion cientifica, junto con el estoicismo y la escolastica, que
ademas, esta permeada por toda la teoria de los contractualistas.®’

En esta etapa, que inicia desde los humanistas, es donde se retoma todo el
problema del derecho natural planteado por la llustracion. Rousseau, uno de sus
mejores representantes, no soélo del iusnaturalismo, sino de la democracia, dice
que el pueblo es libre solamente el dia de las elecciones; insiste en sefalar que
los hombres son representados (esta a favor de la democracia directa, como buen
estudioso de los autores griegos) unicamente mediante ellos mismos porque la
soberania reside en el pueblo y ésta no es delegada en los representantes.

Los representantes de la teoria contractualista se caracterizan por defender Ia
soberania de los hombres asi como por establecer que el “ciudadano” ya
conformado mediante el pacto o contrato social, tiene la capacidad de decidir
sobre la forma en la cual va a ser representado. En este sentido la importancia de
la teoria contractualista, es que traé al debate el problema de los derechos
naturales del hombre que son a saber: el derecho a la vida, el derecho a la
seguridad, el derecho a la libertad y el derecho a la propiedad como derechos
primigenios.®

Esta etapa se caracteriza por la manera como se conceptualiza la soberania y la
delegacion de la potestad soberana a los diferentes ideales de gobierno que
tienen los autores (me refiero a las tipologias que hacen cada unos de los

*! para esta parte ver a Guillermo Fraile _Histori a Fi F anisi 3 i

NV-XVID. Madrid, Editorial Catdlica; 1966; 1113 pp. Ahi s¢ encuentra un extensa bibliografia sobre los
diferentes temas y una L‘(CC'LIIIC bmbmf’a de lodos. los autores que son importantes en este periodo.

2 Locke, en cl robigy vil, consideraba que cuando ¢l mayor nimero tiene el
poder legislativo por entero, cmplcundolo para haccr de cuando en cuando feyes relativas a la comunidad, y
para hacer ¢jecutar estas leyes por oficiales destinados a este efecto de la mayoria: entonces la forma de
gobierno es una verdadera democracia. Rou u por su parte en ¢l Contrato social. en el capitulo relativo a la
division de gobicrno considera a la democracia como aquella forma de gobicmo que confia el gobiemno a todo
el pucblo o0 a su mayoria, de suerte que haya mas ciudadanos magistrados que simples particulares, ver libro
IL Por su parte Montesquicu, dice que la democracia existe cuando en la Repablica, ¢l poder soberano reside
et ¢l pueblo por entero y cuando las leyes que establecen, y la voluntad del pueblo es soberana cuando el
derecho de sufragio es fundamental para ¢! gobierno, ya que es imporntante detenninar cémo, por quién y a
quic¢n se ha de dar los votos, como lo es en una monarquia saber quién es ¢f monarca y de qué manera debe
gobernar, asi en la democracia el pueblo que es el saberano debe hacer lo que el pueda bacer, y 1o que no
pueda c_uuumr muaterialmente por si misimo, es mencster que lo haga por delegacion en sus ministros, ver el
libro I, cap. Hobbes, por su parte en ¢l Ciudadano, argumenta que la asamblea que estd lnlcgrada por
todos los CIude.lllU\ (de tal forma que cualquiera de ellos tenga derecho al voto y pueda intervenir si quicre
en la discusion de sus interese), o solo por una parte; por tunto surgen tres formas de gobierno: una, en la que
¢l poder supremo lo detenta una asamblea donde todos {os ciudadanos tienen derechos al voto y se llama

democracia, ELCindadano. Espaia , Ed Debate, 1996, p. 68
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iusnaturalistas Montesquieu, Hobbes, Locke, y Rousseau), y las diferentes formas
de argumentario.

Lo importante es que a partir de aqui se discute que los ciudadanos sean quienes
decidan qué es lo mas conveniente para la mayoria. Es un periodo en el cuali la
discusion sobre los derechos del hombre va a permear en el pensamiento de la
ilustracién y en la conformacion del Estado moderno. Y una de las contribuciones
maximas a la democracia es por ejemplo, la idea de que deben existir limites al
poder politico, (Locke y Montesquieu) que la proteccion de la libertad solo se
puede dar a partir de una igualdad politica entre todos los ciudadanos, asi como la
protecciéon de los actos arbitrarios del estado y de sus conciudadanos.

En términos generales, como asegura Bobbio, el contractualismo contribuye con la
idea de que existe un estado de naturaleza en el que los soberanos son individuos
libres e iguales, los cuales se ponen de acuerdo para dar vida a un poder comun y
garantizar la vida y la libertad.

Aun asi, no hay que olvidar que en los siglos XV1 y XVil surge |a teoria absolutista,
retomada por diferentes autores, lo mismo en Francia que en Inglaterra. "Es un
‘fendmeno’ temporal considerado, segun Carlyle, como una forma de gobierno
desechada de la Edad Media que solamente es retomada en el siglo XVI, pero “la
concepcion de monarquia absoluta no tenia relacion con el caracter propio del
pensamiento medieval, sino que era una concepcidén revolucionaria (...) y que era
para ellos cosa nueva y monstruosa”,>* porque, como hemos visto, toda esta etapa
se conoce por el avance en la libertad.

Hay que sefalar que esta época es el receptaculo de los origenes del liberalismo,
es la gestacion de concepciones nuevas en donde la conquista de la libertad esta
destinada a asegurar el goce de los derechos naturales o individuales; asi, la
democracia que surge en ese contexto tiene un significado mas econémico que
politico.

Son las democracias liberales las que llegan al voto universal por etapas, a partir
de limitaciones censatarias restrictivas que fueron avanzando a diferente velocidad
segun los distintos paises hasta llegar al sufragio universal de los varones, que
termina por incluir a las mujeres.

Ademas en los siglos XVIl y XVIII se empieza a generar una demdcracia que tiene
como caracteristicas el asegurar a sus miembros contra la opreslén Y. depredacnén
a manos de funcionarios a los que emplea para defenderla. :

En este sentido, Bobbio sintetiza la idea diciendo que “el Estado liberal no solo es
el presupuesto histoérico, sino también juridico del Estado dechrético.'fEstado o

33 puede verse a Cassirer, Emst; La_filosofia de [a Hustracién, México Ed. FCE; l997.iconsu tar los épifulés
Ny Vi onsultar los e
* Carlyle. ...Op citp. 72
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democratico y Estado liberal son interdependientes bajo dos aspectos: en la
direccion que va del liberalismo a la democracia, por que requiere ciertas
libertades para el ejercicio adecuado del poder democratico, y en direccion
opuesta, que va de la democracia al liberalismo, por que se necesita el poder
democratico para garantizar la existencia y la persistencia de las libertades
fundamentales".’®* De tal forma que la importancia de! liberalismo®® en Ia
conformacion de la democracia es indispensable para entenderla en términos
contemporaneos, y en este sentido, seguiremos los planteamientos de Bobbio.

Para tratar de manejar el espacio-tiempo de una manera mas adecuada, emplearé
otra etapa, la cuarta, considerada como la época contemporanea. En este periodo
se pueden dar, siguiendo a Norberto Bobbio, una multiplicidad de tipologias,
definiciones e interpretaciones de la democracia de acuerdo a los criterios
adoptados para tales fines, pero es posible afirmar que en la actualidad, con sus
excepciones, “todas las democracias son representativas’. Para sustentar esta
idea se hara referencia a varios autores, pero tomando como punto de partida los
elementos aportados por Bobbio en su Diccionario de Ciencia Politica, y que son
uliles para entender 1a democracia y su acepcion representativa.

Segun el referido autor, la democracia tiene nueve caracteristicas: 1) debe tenerse
una funcion legistativa compuesta por miembros elegidos indirecta o directamente
con elecciones por el pueblo; 2) debe existir un poder ejecutivo; 3) los electores
deben ser todos los ciudadanos, sin distincion de raza, de religion sexo, o posicion
social; 4) todos tienen un voto igual, es decir, que tiene el mismo valor; 5) todos
los ciudadanos deben ser libres de votar segun su opinion; 6) todos los
ciudadanos deben ser libres en el sentido de tener alternativas reales (no debe
haber una lista unica o bloqueada); 7) es valida la mayoria en sus diferentes
formas; 8) ninguna decision de las mayorias debe limitar los derechos de las
minorias; y 9) el érgano de gobierno debe gozar de confianza del parlamento o del
jefe del poder ejecutivo.

Estos puntos nos dan la pauta para empezar a relacionar y comparar las
diferentes percepciones de autores como Sartori, Alain Touraine, Robert Dahl o
Schumpeter, en el sentido en que la democracia en términos contemporaneos no
puede sino ser representativa.

En el caso de Bobbio subraya que “la democracia de los modernos se distingue de
la de los antiguos por la manera en que el pueblo ejerce el poder: directamente en
la plaza o 4gora entre los griegos, en las comitia de los romanos y el arengo de las
antiguas ciudades medievales, o indirectamente a través de representacién en los -

** Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, México, Ed. FCE, 1997, p. 115
** El liberalismo esta ligado estrechamiente con la historia de Ia democracia, por lo cual es dificil encontrar un
consenso sobre lo que hay de liberalismo, y lo que hay de democritico en las actuales democracias liberales,
asi, el liberalismo es precisamente el criterio que distingue la democracia liberal de las democracias no .
liberales (plesbiscitaria, populista o totalitaria), Citado por Nicola Matteucci, Liberalismo, en Bobbio,

Diccionario...Op cit. pp. 875-897
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estados modernos”.%” Insiste a lo largo de su obra, en que a las sociedades

democraticas modernas no les queda ninguna opcidon sino la de tener el caracter
de la representacion. Por que " |la democracia representativa nacié también de la
conviccion de que los representantes elegidos por los ciudadanos son capaces de
juzgar cuales son los intereses generales mejor que los ciudadanos, demasiado
cerrados en la contemplaciéon de sus intereses particulares, y por lo tanto la
democracia indirecta, es mas apropiada para lograr los fines, para los cuales
habia sido predispuesta la soberania popular."5®

Se entiende, basicamente por democracia directa, aquella en la que los
ciudadanos votan para determinar, ellos mismos, el contenido de las decisiones
colectivas, como es el caso de la democracia de los Atenienses; y se entiende por
democracia representativa, aquella en que los ciudadanos votan para determinar
quién debera tomar las decisiones colectivas, o sea, para elegir a sus
representantes.’® Por lo tanto la institucion fundamental que le es coman a todos
los regimenes democraticos contemporaneos, es la eleccidon de representantes
por medio del sufragio universal. Pero ambos tipos de democracia tienen como
comun denominador el derecho de participacion politica.

La importancia de la representacion politica en las democracias, es que supone la
delegacion del gobierno en un pequeio nimero de ciudadanos elegidos por el
resto, ya que como menciona David Held "el gobierno representativo salva los
excesos de la ‘democracia pura’, por que las elecciones mismas fuerzan la
clarificacion de las cuestiones publicas; y los pocos elegidos, capaces de resistir el
proceso politico, suelen ser competentes y capaces de dlscermr Ios verdaderos
intereses de su pais’, esto es, los intereses de los ciudadanos".®® Garantizando
asi, la igualdad.

Por otra parte la importancia de un autor como Schumpeter, radica en que
describe la trascendencia de la democracia como orden en la sociedad y en el
sistema de gobierno, aunque bajo diferentes perspectivas; ya que este autor
asevera que la idea democratica es donde el elector forma parte de una
correspondencia con los caciques y que ambos obtienen de cierta manera lo que

57 Fernandez Santillan, José. Norberto Bobbio: El fifésofo v In Politica {antologial, México, Ed. FCE, 1997, p.
229

*¥ Bobbio, Norberto, Liberulismo y Democracia, México, Ed. FCE. Coleccidn Breviarios, N°476; 1992; pp.
34-36

* Carlos Fayt, diria que Ta democracia directa o pura, es aquella en la que ¢l pueblo, sin mandatarios ni
representantes, por si mismo, se da sus leyes, y 1a democracia representativa o indirecta, es en donde el pucblo
no gobicrna sino por medio de sus representantes. La amplited del ambito espacial y humano del Estado
modemo, la division del trabajo, la especializacion de funciones y la creciente complejidad de sus actividad,
hicieron necesaria la forma representativa...la representacion parecia posible dentro del Estado moderna. En
Fayr, Carlos
' Held. rid, Modelos de democracin, México, Ed. Alianza, 1992, p. 48 y » 334. Este autor retoma
clementos de la herencia de las worias clisicas, y menciona que para que ta un sistema plenamente
democritica debe cumplir con tener, 1. Votos Participacion efecti . Cada ciudadano tiene las
mismas oportunidades para validar y descubrir sus preferencias sobre Ja cuestion a decidir, 4.control final del
demos sobre Ta agenda, y 5. Un demos compreasivo, ver también, Dahl..Op cit. pp. 59-60

1
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quieren mediante la eleccion, asegurando asi que "el método democratico es el
mecanismo institucional para alcanzar las decisiones politicas en las cuales los
individuos adquieren el poder de decidir por medio de una lucha competitiva por el
voto del! pueblo”,®' y asi, garantizar sus derechos. Pero asegura, que esto no
significa que e! pueblo gobierne, tan solo significa que el pueblo tiene la
oportunidad de aceptar o rechazar los hombres que han de gobernar. 2

Estos autores contribuyen al debate de qué es la democracia y de porqué
hablamos de una democracia representativa, virtiendo elementos sustanciales
para entender que la democracia consiste esencialmente en un conjunto de
procedimientos (reglas del juego) que permiten la participacidén de los ciudadanos
en los procesos politicos. Para utilizar el lenguaje de Bobbio la democracia se
refiere al quién y al como de las decisiones politicas, asi como a quién le toca
decidir y con base en que procedimientos.

Dicho autor integra, como parte de las caracteristicas de la democracia leyes
fundamentales que implican la libertad y la igualdad (la Constitucion), que son
tanto caracteristicas propias de la democracia antigua, como de Ia
contemporanea, poniendo énfasis en que el sufragio universal es el medio para
llevar a cabo las libertades politicas y civiles. Y estas libertades consisten en el
derecho a participar en la toma de decisiones colectivas en donde exista la regla
procesal de la mayoria, es necesario que en las llamadas a decidir se planteen
alternativas reales y estén en condiciones de seleccionar entre una y otra, pero
para esto, es necesario que se garanticen los derechos de libertad de expresion,
de opinion, de reunioén, de asociacion, de prensa, derecho a la critica puablica, etc.,
derechos con base en los cuales nacid el Estado liberal, de ahi que éste no sea
solo un supuesto histérico sino también juridico del Estado democratico.®3

Bobbio comenta que una forma determinante de la democracia moderna es el
instituto de la representacién la cual es a tal punto connatural a la democracia
moderna que, cuando se dice que los Estados Unidos o ltalia son paises
democraticos, se sobrentiende que la democracia que hay en ellos es
representativa.

¢ Macpherson...Op cit. p. 46. Adcmis ¢l mismo Schumpeteer dice que cste método cs una adhesion
incondicional a ciertos ideales ¢ intereses que habian de servir a la democracia. Ver Schumpeter,...Op cit. p.
312 y pp. 347-349. Este autor hace sciialamientos importantes acerca de la democracia, por ejemplo ascvera
que la funcién primordial del voto ¢s crear un gobierno, ¥y que la voluntad de la mayoria, es la voluntad de la
mayoria, no la voluntad del pueblo. Aspectos importantes de la democracia y del funcionamiento de ésta, en
la época contemporanca.

o2 Schumpeter dice que las condiciones de éxito del méwdo democritico es, 1. Que los hombres que
componen los organismos del partido que son elegidos para ¢l parlamento deben ser de calidad clevada, 2. El
dominio efectivo de la decision politica no debe ser dilatado, es decir, deben actuar en un dominio politico
efectivo tanto sobre el fondo como sobre la forma, 3. Una burocracia bicn capacitada que goce de buena
reputacion y una sélida tradicién, 4. Una autodisciplina democrdtica, y 5. La competencia efectiva exige un
alto grado de tolerancia para las diferencias de opinion, con caracter y habitos nacionales. Ver
Schumpeter...Op cit. pp271-276

“* Ver Bobbio, Norberto. EI Futuro de la democracia, México, Ed. FCE. 1997. pp.25-26
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Por su parte, Sartori menciona en su texto de "La Teoria de la Democracia” que la
variante representativa consiste en que el pueblo no gobierna, pero elige
representantes que lo gobiernen.e" Este autor explica la idea de que los
representantes deben defender los intereses generales de la poblacion, ademas
considera a la democracia representativa como ventajosa porque implica mas
cuidado en la forma como se toman las decisiones.

En este sentido, Sartori contempla la vision de que |a soberania todavia reside en
el pueblo, es decir, los intereses generales que se definen por medio del voto o de
las elecciones. Sefiala que una ventaja mas de la representacion es que por
medio de este proceso no se puede dar un conflicto tan violento, como lo seria en
la democracia directa. %5

Touraine por su parte, trata de encontrar sentido a la accidon humana y la esencia
de su libertad, sin coaccion que aqueje a los sujetos. Es decir, defiende al sujeto
de la légica de los aparatos del Estado y los mercados, por lo que menciona que la
representacion implica organizacion autdénoma y subraya que “si un gobierno
democratico debe representar los intereses de la mayoria es ante todo para que
sea la expresion de las ‘clases mas numerosas’, para que se defina por un vinculo
con los intereses de las categorias populares”. &6 En pocas palabras, expresa que
la democracia debe cumplir con dos tareas fundamentales: limitar el poder de los
que gobiernan y responder a las demandas de las mayorias. Asimismo, se
pronuncia por tratar de evitar los particularismos del individuo, anteponiendo la
universalidad que debe haber, porque soélo asi se puede exigir que se respeten los
intereses de las mayorias.

Robert Dahl por su parte, menciona siete aspectos que caracterizan a la
democracia representativa y son: 1) el control sobre las decisiones
gubernamentales, en relacion con la politica; 2) que los funcionarios son
desplazados y elegidos pacificamente en periodos preestablecidos, en lugares en
que se celebran elecciones libres, y donde la coercién no existe o esta limitada; 3)
que exista espacio en donde practicamente todos los adultos tengan derecho al
voto; 4) la mayoria de los adultos también puede postularse a los puestos
publicos; 5) los ciudadanos ostentan una fuerza efectiva, pueden expresarse

libremente en politica, asi como presentar criticas a los funcionarios; 6) los-

ciudadanos deben tener fuentes alternas de informacion y 7) que los ciudadanos
tienen derecho a agruparse en asociaciones auténomas, como los partidos
politicos, asi como a manifestarse por otros medios pacificos.

“ ver a Sartori, Giovanni. Teoria de {a Democracia México, Ed. Alianza Universidad; 1989, tomo |

% Touraine, por su parte, seilala que no hay democracia que no sea representativa, sino la libre eleccién de los
gobemantes por lo gobernados estaria vacia de contenido, si estos no fueran capaces de expresar sus
dcm.mdus y Lﬁlo lo C\plILJ a partir de la complcjidad que tienen los Estado actuales, Ver Touraine, Alain

os 1 d 2. Buenos Aires, Ed. FCE, 1995, p. 79
“'lbldunl 92
47 Dahl Robm; Reflexiones sobre la Democracia Contemporinea -México, Ed. FCPyS- CNCPyAP, 1988, p.

12-13
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Danhl trata de diferenciar la democracia del siglo V, de los sistemas democraticos
clasicos, que lo lleva inevitablemente a establecer lo que llama poliarquia.®® En el
libro “Los Dilemas del Pluralismo Democratico”, argumenta que este tipo de
“requisitos” deben aplicarse a “los paises que pueden clasificarse conforme sus
instituciones politicas se aproximan a estos criterios. Ordinariamente, son
democraticos los paises en los que las instituciones politicas se aproximan mas a
estos criterios”.®® Otra forma de clasificar a las democracias es que las antiguas se
sustentaban en la ciudades-Estado, y las democracias representativas, o
poliarquias, en lo que se conoce como nacion-Estado.

Esta explicacion sobre el problema de conformacion de las democracia
representativa sirve para decir que este binomio es inseparable de la modernidad.
Por lo cua, cuando se haga referencia a la democracia se esta haciendo referencia
a una democracia representativa, pero sobre todo nos sirve para explicar los
lineamientos minimos de lo que se conforma la democracia.

Por lo cual siguiendo a Bobbio, primero se encuentra la necesidad de cumplir
ciertos requisitos para que los paises puedan considerarse democraticos.
Haciendo alusion a la necesidad de representacién como elemento de la
democracia, argumenta que el principio de la soberania reside en el pueblo y ésta
“pusose en practica de la manera mas ilimitada y mas absoluta. A veces es el
mismo pueblo quien hace las leyes como en Atenas; otras veces son los diputados
elegidos por sufragio universal, que lo representan y actitan en su nombre, bajo su
vigilancia casi directa. Lo que cuenta es que el poder esté de hecho, directamente
o por interposita persona, en las manos del pueblo, que rija como “ley de leyes’ el
principio de la soberania popular, donde °la sociedad actia sobre si misma“, y no
existe poder fuera de ella y no hay alguien que ose concebir, y sobre todo
expresar, la idea de buscarlo en otra parte”.

Pero ademas existe la necesidad de conocer el desarrollo de la democracia, y esto
se hace, no viendo "si aumentd o no el nimero de quienes derecho a participar en
las decisiones que les atafie, sino los espacios en los que puede ejercer ese
derecho, es decir, hasta que los dos espacios de poder que existen en la
sociedades avanzadas no sean afectados por el proceso de democratizacion, ia
empresa y el aparato administrativo, el proceso no se puede considerar

** Por poliarquia Dahl entiende a un "conjunto de instituciones politicas que distinguen esta democracia
representativa de todos los restantes sistemas politicos, ya se trate de los regimenes no democriticos o de los
sistemas democriticos anteriores, ... y se puede concebir de diversas maneras, como resultado histérico de los
cmpeiios por democratizar y liberalizar las instituciones politicas de los Estado nacionales, como un tipo
peculiar de orden o régimen politico, como un sistema de derechos politicos o como un conjunto de
instituciones necesarias para el funcionamiento del proceso democritico en gran escala, ... Y que se
singulariza por la presencia de las sicte instituciones” que hemos mencionado. Ver, Dhal, Robert. La
democracia y, ...Op cit pp.2(v4-267
“ Dahl Robert, i
Editorial-CONACUL I‘A 1991, p. 2

™ Bobbio, Norberto. Estado i

Coleccidn breviarios n"387; 1996, p. "’l'7 213

;s México, Ed. Alianza

, México,_ Ed. FCE,
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realizado".”’ En términos generales el contenido minimo de la democracia es el de
garantizar los principales derechos de libertad, existencia de varios partidos en
competencia, elecciones periddicas y sufragio universal, decisiones colectivas o
concertadas o tomadas en base con el principio de mayoria (...) Por su parte las
reglas (...) estan contenidos a partir de la tolerancia, la idea de la no violencia; por
que solamente ahi, donde las reglas son respetadas el adversario ya no es
enemigo, sino opositor que el dia de mafiana podria tomar nuestro puesto y la
idea de renovacion gradua! de la sociedad mediante e! libre debate de ideas y
cambio de mentalidades y manera de vivir (...) En ningan gais del mundo el
método democratico puede durar sin volverse una costumbre”.”

Estas aseveraciones han hecho que Bobbio sea uno de los tedrico mas
importantes para el estudio de la democracia, y que estos contenidos minimos
sean compartidos en su mayor parte con los autores que hemos sefalado.

De ahi que podemos decir que la democracia son reglas del juego entendidas
como instituciones, para llegar a decisiones politicas, en las cuales, el sufragio es
el que permite a los ciudadanos decidir quienes, en una competencia electoral los
va a gobernar. En la democracia existen a parte de reglas, derechos de libertad e
igualdad, existencia de varios partidos politicos en competencia, elecciones
periddicas, sufragio universal, decisiones colectivas, concertadas o tomadas en
base al principio de mayoria, libertad de expresion, de opinidn, de reunién de
asociacién, etc, que son consagrados por las leyes, por lo cual no se pueden
violar, y en caso contrario, no podemos hablar de una democracia.

Esta libertad que se promulga es también, tener facultad de gobernarse a si
mismo como pais, de manifestarse ante lo arbitrario y, sobre todo, la posibilidad de
participar, como ciudadano, por medio de sus representantes. La representacion
ayuda a controlar las fuerzas politicas, ordena el conflicto y garantiza las libertades
e igualdad juridica.

Por eso la democracia de hoy funciona mediante un sistema de representacion, de
ahi, que la democracia sea un método pacifico para elegir gobierno por el principio
de mayoria. Supone la existencia de una pluralidad de formas de vida y opinidon de
la sociedad. Los ciudadanos como parte de los supuestos democraticos deben
tener una representacion gubernamental de los intereses ciudadanos.

! Bobbio, N. El fututo...Op cit. p. 35-37
2 biden...pp. 45-48



1.2 DEMOCRACIA Y AUTORITARISMO

No hay en ¢l mundo democracias perfectas,
1o que hay son sociedades en evolucion

atica © Soci °

reprimidas por poderes autocriticos

Juan José Bremer

Se han establecido los elementos que nos permiten hablar de la representacion y
de la democracia, como componentes inseparables de la modernidad. En estas
dos acepciones se encuentran garantizadas las libertades y derechos del hombre
como individuo y como ciudadano. Solo nos falta establecer la importancia que
tiene para nuestro estudio el autoritarismo.

Podemos empezar diciendo que es en la década de los setenta que la nocion de
autoritarismo registré un importante desarrolio a partir de tipificacion de arreglos
institucionales y formas de gobierno cuyo comuiin denominador era la primacia de
las funciones de dominacion sobre las de representacion y participacion. En
términos generales, el autoritarismo se contrapone a la democracia, por que
representa una ejercicio excesivo o injustificado de la autoridad, no se fundamenta
en valores como la libertad y la igualdad.

Cuando Linz"™® publica en 1964 su articulo Una teoria del régimen autoritario: el
caso de Espaifia "busca delimitar el concepto. A este autor se debe -dice Soledad
Loaeza- la especificidad del régimen autoritario como una arreglio institucional
consolidado. Este trabajo tuvo una influencia amplia y prolongada en los esfuerzos
de categorizacion de regimenes de América Latina, que en el pasado eran vistas
simplemente como dictaduras, o bien como regimenes excepcionales que
escapaban a la clasificacién establecida. Este era el caso en particular del régimen
posrevolucionario mexicano, el cual era citado con frecuencia como un ejemplo
que ameritaba un tratamiento especial”.”*

A partir de ese articulo, Linz sefiala que el autoritarismo esta basado en arreglos
institucionales que tienen caracteristicas propias bien definidas, a saber: la
concentracion del poder -0 el modo en como se ejerce el poder-, la impunidad de
quienes lo ejercen, la relacion asimétrica entre gobernantes y gobernados (la
manera en como el poder se relaciona con la sociedad) y, en la que estos son
tratados como sujetos y no como ciudadanos, e identifica que éstos regimenes
tiene un pluralismo limitado™ y no representativo; la exigencia de mentalidades
distintivas; una movilizacion politica limitada tendiente a la ausencia de

73 Como dice Morline, una de las voces mas autorizadas para la definicion del autoritarismo es Juan Linz por
que parece conciliur mejor la exigencia de una generalidad significativa y la de una amplia aplicabilidad, ver
Morlino, Leonardo, Los Autoritarismos, en Pasquino. ...Op cit. p. 129

™ Citado por Loacza, Soledad, Autoritarismo, en Bokser, Judit, et al, Léxico de Ciencia Politica, México, Ed.

FCE, 2001, p. 8
" K] adjetivo limitado presupone la existencia de control y represion por parte de los gobernantes. En

Pasquino...Op cit. p.132
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participacion y la concentracion del poder en un tider o en un grupo reducido, es
decir, el papel de los ciudadanos en el proceso politico.

Es caracterislico de estos regimenes, "el control de las masas desde arriba,
mientras que a la comunidad politica no se le reconoce autonomia ni
independencia, ademas la politica de los gobernantes sera la de realizar unas
politicas tales, que mantengan a la sociedad civil fuera de la arena politica (...)
esto tiene como consecuencia (...) la existencia de eficaces aparatos represivos y
estructuras capaces de provocar y controlar a la vez Ia participacion (...) Y con ello
(...) un aspecto importante que no hay que olvidar, es la ausencia de garantias

reales para el ejercicio de los distintos derechos politicos y civiles".”®

Ademas describe los rasgos antidemocraticos de este régimen al subrayar las
diferencias con el totalitarismo,”” con lo cual ayuda a concretar mejor los rasgos de
los regimenes autoritarios, evitando las observaciones que se habian hecho con
anterioridad al articulo de Linz de 1964, por que habia una tendencia a Ila
confusion entre los regimenes totalitarios y las dictaduras con los autoritarismos,
por la falta de limitacion de estos.

Visto de esa manera los regimenes autoritarios también se distinguen de los
democraticos, por que su accion cotidiana no alcanza al conjunto de la sociedad,
ya que uno de los principios de! autoritarismo es el de exclusion, que es lo que
garantiza la concentracion del poder y un amplio margen de autonomia del poder
en el proceso de toma de decisiones.

Por el contrario, en el proceso de decision en las democracias se garantiza
mediante la representacion y la participacion de los ciudadanos, la inclusién en la
vida politica por la via de las elecciones. Ya que como hemos sefialado con
anterioridad, la democracia y la representacion buscod desde sus inicios acabar
con los estamentos y los privilegio de las minorias, asi como el derecho a la
disidencia, libertad de expresion, de opinién, de asociacion, etc, y sobre todo ser
tomados en cuenta en la toma de decisiones.

Ademas al autoritarismo se le atribuye un orden sustentado en estructuras de
control politico, estas pueden darse en figuras carismaticas, paternalista o
tutelares de la autoridad publica, organizaciones corporativas o partidos unicos. En
ellos o a través de ellos se erigen las reglas que mantienen el orden social como
esencia, por que garantiza la continuidad de los privilegios de las élites, de ahi que
se justifique la represion o neutralizacion de las demandas de participacion y
representacion de otros grupos sociales.

T Ibidem...p. 131, las cursiviis son mias

™ Linz dice que el régimen totalitario vive bajo un ideologia explicita y bien definida que introduce la rigidez
que le es caracteristica y que, al fijar las fronteras del pensamiento los valores ¥y comportamicntos sociales, es .
un eficaz instrumento de control de poder sobre la socicdad, su principio basico es 1a negacion de la existencia
de fronteras entre of poder y la sociedad, en Loaeza, ...Op cit. p. 9
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De lo anterior -dice Soledad Loaeza- "se desprende que la concentracion del
poder politico es una segunda caracteristica general comin de los regimenes
autoritarios. Esta puede beneficiar a una sola persona -el emperador, el presidente
de la republica o el caudillo- o a una organizacion -normalmente un partido
politico- (...) Lo distintivo del ejercicio del poder en el arreglo autoritario es que el
Ejecutivo ostenta una preeminencia absoluta (...) y goza de una amplia autonomia

frente a cualquier otro actor, como pueden ser las élites econdémicas, sindicales o

sociales".”®

Otra de las caracteristicas del autoritarismo es que "se le vincula con los procesos
modernizadores econdmicos, pero también con las soluciones temporales a
situaciones de crisis agudas en las que la conformacién entre fuerzas politicas
antagonicas hace posible el funcionamiento de las instituciones democraticas™.”®
Aunque, generalmente la concentracion del poder politico, se justifica en nombre
del valor supremo del orden y de la necesaria superacion de las diferencias

internas de las sociedades.

A este respecto Mario Stoppino dice que el autoritarismo son "los regimenes que
privilegian el aspecto del mando y menosprecian de un modo mas o menos radical
el consenso, concentrando el poder politico en un hombre o en un solo érgano
restando valor a las instituciones representativas: de ahi la reduccién a la minima
expresion de la oposicidon y la autonomia de los subsistemas politicos, la anulacion
o la sustancial eliminacion de contenido de los procedimientos y de las

instituciones destinadas a transmitir la autoridad politica desde la base a o alto™.®°

Es decir, el régimen autoritario mantiene el control de la participaciéon y su
organizacion, elementos indispensables de la democracia. De tal forma que no
existen los requisitos elementales de ésta, por que viola las garantias politicas y
civiles de los ciudadanos, lo que da como resultado la concentracion del poder.
Este régimen excluye a los ciudadanos de la participacion y coarta sus derechos,
que en ocasiones estan garantizados por la Constitucion.

 Ibidem...pp.7-8
" Esta autora asevera que “el origen de los autorilarismos son situaciones concretas; por cjemplo, la

modernizacion capitalista, la agudizacion de conflictos politicos o el deterioro econdmico en una experiencia
democritica fallida; es decir, estos regimenes se definen a partir de una calidad esencialmente pragmitica y sc
distinguen por que en ellos no tiene cabida la utopia aun cuando sus objetivos scan situaciones ideales. El
coneepto de autoritarismo designa en primer lugar lo que es, ofreciéndose implicitamente como una negacién
del deber ser, que ¢s la democracia®. tbidem...pp.7-8

¥ Citado por Stoppinoe, Marjo, Autoritarismo, en Bobbio N. Dicc. ... Op cit. pp. 125-136
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EL CASO MEXICANO

Por su parte, Manual Camacho apunta que los sistemas autoritarios ‘estan
divididos sobre la base del pluralismo limitado que exista y el grado en:-que los
regimenes se apoyen en la apatia politica y en la desmovilizacidon de la poblacién
o las movilizaciones limitadas y controladas.®

Esto lo menciona en su analisis sobre el caso mexicano, y lo hace resaltando los
problemas para englobar éste a las tipificaciones tedricas, logrando destacar que
si bien existe un pluralismo considerable, éste es limitado con una movilizacion
reducida, pero existente.

El analisis que presenta Manuel Camacho nos sirve para tomar el caso mexicano
frente al concepto de autoritarismo. Como veremos adelante, el sistema politico
mexicano es quié rige al pais, para ello presentaremos las caracteristicas
distintivas de éste asi como los obstaculos que ha enfrentado para su
permanencia, y por supuesto, los mecanismos para mantener la dominacién sobre
las mayorias.

Por lo pronto baste con decir que el sistema politico mexicano, en el momento en
el que mantuvo el control sobre la participacion, la libertad e igualdad, no se sujeto
a los mecanismos de representacion democraticos que hemos sefialado. Por que
como veremos, no existié la autonomia ni independencia para la comunidad
politica, por el contrario existid un control arbitrario con ausencia de garantias
reales para el ejercicio de los distintos derechos politico y civiles, en su lugar
estuvo la cooptacion y la represion.

Por lo cual debemos sefalar que la representacion que se did6 en el pais es
autoritaria, por que el sistema politico organizaba a las masas, las controlaba, las
dirigia y dividia, y ellas son las que legitimaban la existencia de! partido dominante
y el andamiaje institucional del sistema politico, bajo el entendido de que fueron
organizadas para ello.

Es decir, la representacién que se dio en México, -baste decir por el momento- es
contraria a los postulados minimos en términos de competencia, de participacion,”
derechos y de garantias que un gobiemo democratico debe tener para
considerarse asi. Por el contrario se asemeja a los elementos distintivos del
autoritarismo.

"'Cu.xdo por Camucho Mnnud "Los nudos historicos del sistema politico mexicano®, en Meyer, Lorenzo, La -
, México, Ed. COLMEX, 1977, 217 pp. Este autor asegura,
(kspucs dv. analizar a Linz que resulta dificil anommr una teoria para explicar ¢l sistema pomxco mexicano,
por lo cual solo se pueden tomar consideraciones de los diferentes autores para la explicacion mexicana.

31



El caso mexicano es sui generis, como lo han llamado, por que mantiene
elementos de simulacion democratica, a saber, elecciones periddicas, pero no
transparentes, la existencia de partidos politicos, condicionados, clandestinos o
controlados, la posibilidad el sufragio, etc, pero en la practica lo que dio, fueron
mecanismos e instituciones que reprimian, castigaban y premiaban las
actuaciones de los que lideraban a los movimientos sociales, pues éstos estaban
para legitimar la actuacidn del gobierno. Estaba prohibida la disidencia, la
oposicion que garantizara ganar espacios, por que era contrario a los postulados
ideologicos de "la Revolucion”, es decir, solo algunos podian ser revolucionarios,
(el principio de exclusion) los que detentaban el poder: la familia revolucionaria.

Si la representacion no se puede dar sin dos cosas, el sufragio universal directo
que implica el establecimiento de normas que regulen las elecciones y de las
condiciones esenciales para poder llevar a cabo esa funcidon como es el caso de
libertad en la eleccidn y seleccion de los candidatos de igualdad de condiciones y
de recursos, es decir, un "sistema electoral equitativo”; y la condicién de ser un
ciudadano (la cual se establece en la Constitucion, donde se senalan derechos y
obligaciones que deben cumplirse tomando el verdadero papel de ciudadano y
asumiendo la participacion en las decisiones publicas) capaz de decidir, entonces
el caso mexicano, bajo las condiciones que hemos apuntado previamente, puede
considerarse como una representacion autoritaria, por que cumple en teoria con
requisitos minimos de participacion, pero ésta esta dirigida, y mantiene como
hemos sefialado, mecanismos del régimen autoritario. En la medida en que hay
una ausencia de garantias reales para el ejercicio de distintos derechos politicos y
civiles, y se da a partir de la existencia de la concentracion del poder politico,
menospreciando el consenso y obteniendo con ello, el control de ta participacion.

De lo anterior se derivan dos cosas, que el sistema electoral y ia Constitucion
ofrecen los elementos primarios para dar la seguridad de tener una libertad e
iguaidad en las condiciones de participacidon, pero también la posibilidad de elegir
a sus candidatos, como una forma de corresponsabilizarse con los que llegaran a

ser representantes.

Por lo que se debe recordar que el proceso electoral no significa representacion,
sino en la medida en que los representantes no lieven la voz individual, sino la
preocupacion y necesidad de la Nacisii. De esta manera “si hay libre competencia
en las elecciones, si la participacion es amplia y si el ciudadano goza de libertades
politicas, entonces el gobierno buscara el bien puablico”, 82 asi se evita preguntar
¢a quién representan, al bien general, a la minoria a la que pertenecen o a los

intereses de la sociedad?

Lo que hay que aclarar es que la democracia no es solamente, el sufragio
universal y los partidos politicos, sino también, los mecanismos para perfeccionar

%2 ver Przeworski Adam. “Democracia ¥y Representacién” en Revista Metapolitica Volumen 3, abril-junio de
1999.; pp. 227-257.
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y afinar la representacidon, asi como los instrumentos que se mantienen para
- aspirar a tal representacion.

Al caso mexicano, se le conoce por sus practicas democraticas aisladas sobre
todo desde el término de la Revolucion hasta los afios setenta, como un sistema
politico consolidado en el ejercicio de un poder vertical y autoritario. En
consecuencia, no hay democracia, o que existe es una representacion autoritaria
en constante cambio, que llena todos los espacios de la sociedad. Hasta los
noventa, sélo un partido tenia la representaciéon de todo el pais. Se trataba de un
poder vertical que se sustentaba en el corporativismo y en la hegemonia del grupo
en el poder como partido en el Estado, con un voto condicionado y una selecciéon
entre la propia clase politica.

A este conjunto de acciones, instituciones y reglas lo llamaremos representacion
autoritaria por que se da a si misma el derecho de manejar la representacion
corporativamente o por medio de la violencia, por que mantiene un pluripartidismo
limitado autoritariamente por el gobierno; por que el sufragio es alterado y con ello
limitaba autoritariamente la competencia, pues los requisitos que se imponian a
los partidos para obtener registro legal y en consecuencua poder competir, eran
imposibles de cumplir sin el respaldo gubernamental.®®

En la democracia, por el contrario, “"esta permitida la libre formulacion de
preferencias politicas a traveés del ejercicio de las libertades basicas de asociacion,
informacién y comunicacion, con el propoésito de la libre competencia entre lideres,
validada en intervalos rggulares. sin intenciones violentas y de acuerdo con las
reglas preestablecidas".”” Pero ademas, que los mecanismos que permiten la
representacion sean verdaderas instituciones que lleven a los ciudadanos a la
esperanza de ser escuchados como derecho indispensable y como demanda de
una verdadero ejercicio de derechos, por una verdadera ciudadania.

* Linz tipifica al caso mexicano como un régimen autoritario con partido controlado y asevera que en “cl
mundo muchos lideres quisicran crear para su beneficio una situacion comparable a la de México con ¢l
Partido Revolucionario Institucional, el PRI, pero muy pocos tienc posibilidad de haccerlo. Este tipo de
sistemas se caracteriza por dos clementos, 1) Uno de los partidos ocupa invariablemente, una posicion
priviteginda, ya que se sabe que es ¢l que apoya el gobierno y 2) los dirigentes de otros partido encuentran
muchas dificultades, por lo tanto las elecciones cumplen una funcidn legitimadora® en Linz, Juan, Funcioncs
¥ d|>hmcmnn dc. fas LlLCCIOI’lL: 1o competitivas: los sistemas autoritarios y totalitarios, en Hermet, et al,
252, Méxivo £d. FCE, p.138

S Valdés, Lcon.lrdu "Tru tipologias de los setenta: el sistema de partidos en México, sus cambios recientes™,

en Revisty de Sogiologii, sep-dic. 1989, afo 4, nam. 11, p. 13
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CAPITULO

REPRESENTACION Y AUTORITARISMO EN
MEXICO



2. MEXICO uJNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA Y
FEDERAL?

No hay acontecimiento alguno, en los
tiempos antiguos ni en los modemos, que a
mi parccer, aventaje, en sombria grndeza a
la tragediu de Mejico

Pierre de la Gorce
De la academia francesa

La representacion politica en México no se apega estrictamente a las teorias y
conceptos presentados previamente, se sustenta a partir de la creacién del otrora
partido hegemodnico, en el autoritarismo.

Por lo cual los alejamientos y las divergencias entre la practica y la teoria, nos dan
la pauta para entender y para caracterizar la representacion autoritaria que se
sustenta en la ideologia revolucionaria, como su eje articulador.

La estabilidad politica y econdmica que mantiene el Estado mexicano hasta
practicamente fines de la década de los setenta no estaba sustentada en la
representacion, sino, en la cooptaciéon de los diferentes componentes sociales, o si
se me permite, en la ordenacion de la sociedad por medio de sectores. Mas aun,
estaba asentada en los mecanismos autoritarios del partido de Estado o
dominante, particularmente, y a través de todos los mecanismos que en general
representan, al sistema politico mexicano en ese momento.

Para decirlo en palabras de Jorge Cuesta, "La intencidn del Estado busca un
absolutismo politico, una autoridad del Estado directa, inmediata, inobjetable sobre
el individuo, para lo cual se hace sentir a éste que la voluntad del Estado y la
voluntad del individuo son idénticas".%®

De ahi que debamos decir que existe un alejamiento de la concepcidn tradicional
de la representatividad, dandose asi, una “representaciéon autoritaria" la cual se
refiere a mecanismos de coercion y cooptacion mas que a mecanismos legitimos
que den certeza a los procesos electorales y a las libertades establecidas en una
verdadera representacion politica, pero sobre todo, a la ausencia de garantias
reales para el ejercicio de los distintos derechos politicos y civiles, la
concentracion del poder, en lugar de la autonomia de la comunidad politica
contraviniendo la participacion y la representacion, a través del control de las
masas, asi como la practica de la exclusién.

Lo que refleja el caso mexicano, son mecanismos que le permiten al sistema
politico®® en general, conducir el rumbo electoral del pais, controlando los

™ Cuesu, Jorge, La > c sty nsayos politicos, México, Ed. UNAM, 1990, p. 103
™ Baste con sefalar por lo pronto que, por sistema politico se entiende a un conjunto de relaciones politicas
ordenadas con reglas, nonmas y pricticas escritas y no escritas que dan unidad y permiten el desarrollo
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procesos y manteniendo un aparente orden, por que no hay que olvidar los
movimientos sociales de las décadas de los sesenta y setenta. Esto da como
resultado un monopolio politico de la representaciéon nacional, pues todo lo que iba
en contra de los postulados de la Revolucion Mexicana, es decir, todo lo opuesto a
los mecanismos del sistema politico e intereses de la familia revolucionaria, estaba
en contra de lo que proclamaba. En este sentido, la legitimacion politica que
obtuvo el partido en el poder se funda en un proyecto revolucionario pero no en la
representacion ni en la democracia, por que los mecanismos de legitimacion que
se utilizan no son caracteristicos de las democracias y en consecuencia, de los
postulados de la representacion.

Ante ello, a lo largo de este capitulo se ofrecerd una explicacion de Ia
representacidn autoritaria y su conformacion, asi como de los mecanismos que le
permitieron controlar y dirigir los procesos politicos del pais sin dar oportunidad a
las diferentes fuerzas sociales y politicas de expresarse.

LLa representacion y por tanto la democracia, implican mas que la estabilidad;
requieren de libertades o de libertad politica como la define la democracia y lo
establece la representacion, por ello se trata de un conjunto de condiciones que le
permitan al individuo expresar no sdlo su opinién, sino la garantia de su
participacion en la vida publica.

Asi, la representacion implica ademas de elecciones, libertad, e igualdad,
legitimidad, pluralidad, etc, tomar en cuenta las necesidades de la sociedad y sus
puntos de vista; significa el bienestar general, la no coercion, la libre eleccion, 1a
seleccion de sus candidatos, la igualdad de condiciones ante la ley, derechos y
obligaciones tanto para los que representan como para los que son representados.

Pero en México, el corporativismo y la coercion dan pauta a la existencia limitada
de los partidos politicos y del presidencialismo. Y aqui, cabe decir, que si el
analisis se enfocara simplemente en el titulo del presente capitulo nos dariamos
cuenta de lo contradictoria que podria resultar esta aseveracion en la practica. Ya
que si bien el triunfo de la revolucién inicié la construcciéon de un nuevo sistema
politico a través de la Constitucion de 1917, en donde se establecia un régimen
Democratico, Representativo y Federal, esto, no sucedié con la construcciéon del
entramado institucional del sistema politico a partir de 1928.

Como un primer punto debemos tomar en cuenta que la Constitucion, “la ley de
leyes”, establece en su articulo 40 que “es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica Representativa Democratica y Federal, compuesta
de estados libres y soberanos”, en tanto que su articulo posterior dice que “el
pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union”, pero dos
articulos anteriores a éste menciona lo siguiente “la soberania reside esencial y
originalmente en el pueblo. Todo el poder publico emana del pueblo y se instituye

politico, econdmico y social,. Es decir no sélo se limita a las funciones de coercion sino que incluye la
legitimacion y la administracion social.
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para beneficio de éste. El pueblo tiene el inalienable derecho de alterar y modificar
la forma de gobierno”. Esto, brinda elementos para analizar io que se afirma en la
Constitucion y que en la practica contraviene, por lo que existio, un centralismo y
un autoritarismo que se gesto a través de la conformacion institucional que le da
origen al presidencialismo y a la supremacia del partido dominante.

Empero, hay que sefnalar, que todos los autores que han escrito en este siglo
sobre México por lo menos hasta la década de los ochenta, han puesto énfasis en
la imperiosa necesidad de explicar la transformacién de la sociedad mexicana y su
transito por el autoritarismo. Hablan de la necesidad del cambio en la estructura
del poder y de las formas de dominacion autoritarias que el sistema politico llevd a
cabo por medio del partido dominante o de Estado y el presidencialismo como sus
ejes en el presente siglo. Pero esto no es nuevo, ya Emilio Rabasa®’ lo decia en
su obra La Constitucion y la Dictadura. Nuestra historia no es muy alentadora
como antecedente, pero lo mas grave, nuestro presente, no es mejor.

Es preciso este somero recordatorio porque ilo que analizaremos en este capitulo
es precisamente la representacion autoritaria que el sistema politico mexicano
formo, no podemos tener democracia sin avanzar en representatividad. Dos
consideraciones que no estaban contempladas en la practica politica del pais.

La democracia, como hemos visto, con sus elementos correlativos, derechos
humanos, contrapeso de poderes, representaciéon, etc, es un producto
fundamentalmente “occidental” y un patron de conducta ajeno a las culturas
tradicionales de los paises en vias de desarrollo. De ahi que se haya requerido un
largo proceso no siempre en ascenso lineal, de parte de sus sectores
“modernizantes”, para promover la adopcién de formas democraticas.®® Para esto
es necesario mencionar que la mayor preocupacion de los paises en vias de
desarrollo se centra en la democracia, porque sus patrones culturales tradicionales
tienden mas hacia el autoritarismo.

Los paises del llamado primer mundo, por el contrario, alcanzaron sus variados
regimenes democraticos a través de un proceso natural concomitante a su
desarrollo capitalista. Es por ello que desde el siglo XVIl en Europa comienza a
generalizarse la existencia de “el ciudadano” como la categoria central de la vida
politica y se desarrollan los andamiajes de derechos y obligaciones en esa
dicotomia que han representado individuo-Estado y que hoy se ha generalizado
como sociedad civil-estado.

Esto implico, una transformacion en la forma de participar del individuo en la
sociedad, coémo ejerce esos derechos que ha ganado, pero también la
transformacion de las instituciones que le permiten esa participacion.

*? Rabasa, Emilio. La_Constitucién v la Dictadura, Madrid, Ed. América, 1912

* Ramos , Samuel; E o AN ¢xicg, en Obras completas Tomo 1, México, Ed.
UNAM, 1990. Donde seala que uno de los problemas fundamentales de la cultura mexicana es el
mimetismo, la imitacion, la autodenigracion, la trunsplantacion y asimilacion de ideas ajenas a nuestra

cultura,
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La historia nos ha mostrado, en el caso el mexicano, que nuestros derechos son
fruto de las diferentes ideologias surgidas de las revoluciones e independencias
ocurridas en el mundo, pero principalmente de la Revolucion Inglesa, la Francesa
y la Independencia de las Trece Colonias. Ello es significativo pues supone que
nuestra Constitucion esta disefiada de acuerdo con el avance de la modernidad en
materia de derechos y obligaciones de los ciudadanos, y por ello, muchos
constitucionalistas y estudiosos del derecho coinciden en sefialar que en un marco
mundial la Constitucion de 1917 es innovadora en materia de los derechos
sociales, -que van a ser eje tanto de la transformacion, y de la construccion de las
instituciones sociales- pero no en la practica de derechos politicos. Ya que el
sistema politico es por medio del cual se gobierna. Sin embargo, no podremos
tener una verdadera democracia sin normas que regulen la representacion y sin
marcos institucionales de proteccion efectiva a los ciudadanos y a sus intereses tal
y como lo establecen los articulos 39, 40 y 41 constitucionales.

En contraposicion a nuestro caso, el concepto de “"ciudadano" no se da, en su
lugar se crea la corporativizacion, o el clientelismo, como se ha llamado también y
se da una coercién y un nacionalismo que "cohesiona" a la sociedad dando tintes

de estabilidad politica y econdmica.

La historia mexicana da cuenta de que la arqueologia del autoritarismo®® en el pais
es tan sui géneris que ha llevado a muchos estudiosos de los diferentes ambitos
de la sociedad el estudio del acontecer del sistema politico. Y por ello se
encuentran, tantas versiones como explicaciones al “fenémeno”.

Desde los especialistas en partidos politicos, pasando por las respuestas
marxistas, y los estudios norteamericanos, hasta literatos como Vargas Llosa,
Carlos Fuentes, intelectuales organicos e inorganicos, para utilizar los términos de
Gramsci y, estudiosos de la cultura politica, han intentado esclarecer la carencia
de democracia en el pais. Pero no han descrito lo que de fondo se encuentra en
nuestro caso, que es precisamente la forma autoritaria en la que se ejercié el
poder, visto por supuesto desde la perspectiva de la representacion, ya que ésta,
es el eje de las democracias modernas. Durante décadas se ha buscado una
explicacién la autoritarismo. No asi la falta de representacion, que es donde radica
uno de los elementos indispensables de la democracia moderna.

En México los sectores estaban inmersos en un conjunto de normas que impedia
manifestar sus carencias, y su voluntad politica ya que funcionaban instituciones
que se dedicaban a sustituirlas con satisfactores de necesidades basicas de la

™ Para empezar a analizar algunos estudios sobre ¢l autoritarismo mexicano ver Revueltas, José. México: Una
Democracia Barbarp, México, Ed. Era, 1983 Este autor seilala que el problema en México es que sc hace
politica a la mexicana, sc h negocios "a la mexicana®”, se consuman traiciones ¢ intrigas “a la mexicana®,

que por serlo “a la mexicana”, yu encuentran cn esto su mas legitima justificacion. En lo que sc debe de
insistir ~dice- s que ¢l problema de una renovacion de los sistemas electorales y de la regeneracion de la
democracia en México no debe esperarse del poder publico. Esta, es una tarca que estd en manos de la
oposicion.
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sociedad. Por ello la representacion y la democracia son inexistentes, debido a
que el Estado mexicano se sustentaba en la idea de la justicia revolucionaria y su
nacionalismo en el modelo de sustitucion de importaciones. Esto contribuye a los
tintes de estabilidad politica, pero que se rompe con el abandono de la ideologia
revolucionaria, y de su modelo de desarrolio econdémico a partir de 1982.

De ahi que podamos resaltar algunas consideraciones, primero, que no existe tal
representacion y democracia en el pais, de acuerdo con las caracteristicas que asi
los sefalan y, por tanto, hay una forma de representacion autoritaria, segundo que
de ello se desprende el funcionamiento de los mecanismos del sistema politico en
donde se da el binomio presidente-partido como ejes de los controles que ejercen
sobre las masas y dan cabida para crear un monopolio de la representacion, y
tercero que, el federalismo no es sino otra expresion formal de la Constitucidén de
1917, por que con la concentracion del poder que ejerce el presidencialismo y el
partido dominante, no se puede dar sino un centralismo politico, econémico y
social.

Por lo cual no existia una Republica Representativa; Democratica y Federal, lo
que se mantuvo durante décadas fue una representaciéon autoritaria a través de un
sistema politico, disefiado para el control, mediante instituciones, de la sociedad
en su conjunto y, a pesar de los movimientos sociales que se suscitan durante
varias décadas.

Como veremos en los siguientes apartados, el autoritarismo mexicano remite a la
carencia de democracia, no solo en la practica politica sino en la social y esto se
manifiesta ampliamente en los diferentes sectores que cumplen una funcién:
legitimar al sistema y servir al desarrollo econémico, pero no a la creacion de
instituciones politico-electorales que den como resultadc una democracia, es
decir, derechos a los cuales no tenian acceso los "ciudadanos".



2.1 LA REPRESENTACION AUTORITARIA.

Cuando un despotismo surge y perdura
no cs sl déspota a quicn deberiamos
condenar, sino al pucblo que o consiente

Manuel Catero
Un decenio de politica en México

Por régimen autoritarismo entendemos,®® la representacion que el sistema politico
organizaba por medio de las masas, las controlaba, las dividia y dirigia, pero sobre
todo, que mediante estos mecanismos, ellas, son las que legitimaban al partido y
el andamiaje institucional, bajo el entendido de que éstas fueron organizadas para
ese proposito. Ademas la representacion monopdlica que obtiene el partido
dominante es contraria a los postulados minimos de la competencia, la
participacion y derechos que un gobierno democratico debe garantizar A este
conjunto de reglas, acciones e instituciones le llamamos representacion autoritaria.

Esto por que el autoritarismo es una oposicion a la democracia, es un mecanismo
anti-democratico que recurre frecuentemente a instrumentos de poder
tradicionales como es el caso de la policia, el ejército o la burocracia o como
argumenta Juan Linz.?' En general, una caracteristica de los gobiernos autoritarios
es el uso de la represidn y |la presencia de un lider o grupo. Ademas, en estos
gobiernos la desmovilizacion politica es una forma de limitar el pluralismo, a la vez
de los ciudadanos, ya que impide el goce de las garantias que las instituciones les
otorgan.

El tipo de privilegios de algunos grupos y partidos acerca la posibilidad de llevar a
cabo no solo la transformacién (porque llega un momento en que los demas
grupos, partidos, etc, presionan para acabar con los privilegios y buscan equidad
en los procesos politicos econdmicos y snciales) en la forma de representar a la
sociedad, sino también la posibilidad de explicar cOmo se va pasando de la
representacion concentrada en unos cuantos sin eleccion a la representacion de
una mayoria elegida. Al mismo tiempo, marca e! transito hecho en el cual la mayor
parte de la sociedad no podia exigir ser tomada en cuenta, -porque carecia del

%% Se ha seiialado que los regimenes autoritarios son **los que privilegian el aspecto del mando y menosprecian
de un modo mids o menos radical el consenso, concentrando ¢l poder politico en un hombre o en un solo
organo restando valor a las instituciones representativas: de ahi la reduccion a la minima expresion de la
oposicion y Ia autonomia de los subsistemas politicos, 1a anulacidn o sustancial eliminacién de contenido de
los procedimicntos y de las instituciones destinadas a transmitic Ja autoridad politica desde la base hasta lo
alto”, en Bobbio Nerberto, et al ,Diccionario de¢ Politica... Op cit , p.125-136. Recordemos que ¢l
awtoritarismo se caracteriza por ¢l control de tas masas desde arriba, la impunidad de los que ¢jercen ¢l poder,
xistencia de eficaces aparatos de represion y auscncia de garantias civiles y politicas, como en parte, se
" nuestro caso,

la e

Juan Lmz

Lipsct, Et ] 10| mb[g; l’pl tico: y Raymond Arun D gmg cricin y ]Qx, Harisme.
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respeto a sus derechos como ciudadanos-, a una donde demanda sus derechos y
los ejerce. Esta breve explicacion es necesaria para poder abordar el tema que
nos ocupa en este capitulo: la representacion autoritaria en México.

En este sentido la sociedad mexicana es una poblacion sin voz ni voto, pues solo
existe un partido capaz por su predominio, de tener el control de la poblacion e
impedir 1a participacion de diferentes actores ya que éstos, como se dio a lo largo
de décadas, no tenian la posibilidad real de acceder al poder, ni mucho menos de
modificar la estructura politica del pais. Aunque los movimientos sociales de los
sesenta y setenta, contribuyen a minar los mecanismos autoritarios, no es sino
con la iniciativa de propio gobierno y las reformas electorales como se empiezan a
abrir espacios para la participacion llamémosla "permitida” de los ciudadanos, es
decir, cuando sus derechos no estan limitados y sus garantias son reales.

De ahi que en los diferentes estudios existentes sobre el sistema politico, el
régimen de México, ha sido denominado como un pais con democracia limitada o
como un pluralismo democratico limitado. Sin duda una forma elegante de
caracterizar a un gobierno autoritario.

En uno de los principales estudios para analizar el inicio de la estabilizacién del
poder en México, Arnaldo Cordova explica en su célebre Formacion del poder
politico en México que la transformacion del autoritarismo se da a un poder
personal y es por una sumision de la oposicion ya sea por la fuerza o la
conciliacion. En este caso se refiere a la poblacion como a los diferentes grupos y
partidos que se unirian al Partido Nacional Revolucionario (PNR).

Muestra como la Constitucion da fortaleza y herramientas tanto para las
negociaciones como para la violencia. En particular, porque lentamente la
Constitucion de 1917 habia dejado de ser un testimonio de la revolucion, de su
lucha y de las reformas sociales para ser empleadas como un instrumento de
poder del partido dominante.

De aqui en adelante se conforma la capacidad del Estado para decidir en qué y a
quién se le dotaba de propiedad, con lo cual se le otorgaba poder de decision
sobre los desposeidos. Por su parte, la revolucion trae consigo el cambio y la
transformacion de la propiedad. Se obtiene o no, justicia, de acuerdo con el grado
de negociaciones a las que se llegue con el grupo en el poder. De Ila misma forma
se actua con el articulo 123 otorgando la potestad al gobierno sobre los derechos
de los trabajadores y, por lo tanto, de su manipulacion.

En este sentido Arnaldo Cordova afirma que el cambio de poder se da “del
autoritarismo derivado del carisma del caudillo revolucionario al autoritarismo del
cargo institucional de la presidencia de la reptblica”.?? Asi, es con mayor exactitud
en la posrevolucidon, donde se va gestando el nuevo autoritarismo mexicano.
Desde ahi se crean, tanto las circunstancias, como los elementos para ir

0; México, Ed Era, 1996, pp. 33-34

¥ Cordova, Amaldo,
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conformando al nuevo partido, el cual sera la organizacién politica mas grande del
pais.

Los acontecimientos revolucionarios y posrevolucionarios hasta la muerte de
Obregdn dan la pauta para que Calles, después de ver la forma en la cual se
arrebatan el poder los diferentes caudillos, se decida a formar el partido que
aglutine a todas las voces revolucionarias con el objetivo de crear una hegemonia
capaz de hacer una unidn entre el Estado y las organizaciones por diferentes
medios, desde la negociacion hasta la compra y soborno de representantes
obreros y campesinos.

La institucionalizacion del nuevo poder, menciona el autor, se da por medios
politicos y juridicos. Politicos por que el partido es un instrumento excelente de
control y difusion de los poderes al mando del poder ejecutivo, y juridicos por que
la Constitucion, es modificada para garantizar los cambios nhecesarios, para
mantener el control. Ademas por que el partido tendra en el Congreso la mayoria
de los escanos, por lo que todas las iniciativas, sobre todo después del periodo
denominado “maximato”, es decir después de la expulsion de Calles, se
aprobaban sin ninguna dificuitad. Paulatinamente, el Ejecutivo subordina al
partido. Estos elementos le dan el tinte sui generis al sistema politico mexicano y
surge la idea de que el partido predominante se crea desde el poder, no contra el
poder ni para disputar el poder, asi como el hecho de que la figura presidencial es
la que subordina al partido, dando como resultado poderes practicamente
ilimitados frente a la sociedad y con ello una representacion autoritaria.

Arnaldo Coddova explica que son “las reformas sociales la palanca que impuls6 las
movilizaciones y desde la cual se lleva a cabo la toma de! poder”.®® Esto lo expone
claramente en La Politica de Masas en el Cardenismo, pero de hecho la politica
del régimen es autoritaria en el sentido de que no les da otra opcion a los
diferentes sectores, los ata desde el momento en el cual decide manejarlos por
medio de incentivos, en especial a los lideres campesinos y obreros. No es fortuito
que las grandes escisiones en estos dos sectores lleven a la conformacion de las
dos grandes confederaciones del pais como es el caso de la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM) y la Confederacién Nacional Campesina (CNC),
ya que solo el gobierno era capaz de garantizar reformas que beneficiaran tanto a
los trabajadores obreros como a los campesinos.

Por eso Lorenzo Meyer afirma que "ésta es una de las formas en que el régimen
mexicano de la posrevolucion asegurd la marginalidad de la oposicion; la politica
de masas fue declarada, de hecho, patrimonio exclusivo del parlido oficial”.
Apunta que otra caracteristica del monopolio del partido es que deja a ia incipiente
oposicion sin espacio para recabar adeptos a su favor, mientras que el partido
“oficial” asume el monopolio de la movilizacién.

P Cordova Arnaldo, L itigs 3 . Ed, Era México 1995, 219 p.
it ndu por ’\lugr. I orenzo. "ML\ICO LI Slslunm v sus Partidos: entre el Autoritarismo y la Democracia™,
a México, Ed. Siglo XXI, 1989; 390 p.
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Estas explicaciones las podemos encontrar con mayor detalle en el libro La
Politica de Masas del Cardenismo. Arnaldo Coérdova aclara como la reforma
agraria se convierte en un instrumento de manipulacion, es decir, la esperanza de
tener una mejora en su nivel de vida a través de la tierra hace que los campesinos
impulsen y mantengan su adhesion al nuevo régimen.

Es por medio de las garantias constitucionales como se organiza a las masas de
acuerdo con sus demandas. Cérdova insiste a lo largo del texto en que la palabra
clave del régimen cardenista es la organizacidon, por que congregaba y
disciplinaba, pero también, los representaba. Es asi como el Estado se convierte
en el regulador de la vida social por medio del partido. Este autor afirma que lo
que “formo el partido oficial después de su transformacion estaba concebida para
que funcionara como una organizacion tipicamente burocratica. Al margen del
aparato los sectores no hacian politica, sino que se limitaban a promover los
intereses profesionales, corporativos, sobre la base de los cuales se definian
como sectores. La politica la hacia el partido o los sectores s6lo a través del
partido. Era el mejor modo para excluir a las masas de la politica y al mismo
tiempo para despolitizarlos, sobre ellos se imponia la estructura burocratica
autoritaria”.%®

Este tipo de organizacidon que constituyé a los sectores durante el cardenismo,
hizo que los representantes asumieran el poder como asunto exclusivo de ellos,
pues “el partido no era otra cosa que la antesala del verdadero poder, aquella por
donde los grupos dirigentes de los trabajadores hacian su ingreso™.®

Como se puede apreciar, la representacidon autoritaria comienza a darse desde la
conformacidon del nuevo poder y el cardenismo es la pieza clave para entender
esta ordenacién. En este periodo fue posible construir lo que Calles llegd a
pensar: romper el viejo esquema del caudillismo y pasar a la institucionalizacién
del poder con el partido como instrumento, mismo que a partir de ese sexenio sera
del ejecutivo en turno.

A manera de recapitulacion, todos los autores que han escrito sobre el partido y su
conformacion tienen que abordar el tema desde el siglo pasado para explicar el
porqué de la conformacién del nuevo poder y por qué se habla de un nuevo poder.
Es el caso de Codrdova, Luis Javier Garrido, Victor Lopez Vilafafie y Cosio
Villegas. Todos ellos recapitulan sobre el porfiriato, la Revolucion y el momento
posrevolucionario con el afan de esclarecer sélo un hecho importante que en la
vida del pais pareciera un paradigma, la conformacion de la maquinaria politica
electoral, que mediante mecanismos de cooptacion, coercidn y negociacion,
obtiene representacion para un solo partido hegemoénico, casi unico, creando un
sistema autoritario. Es decir, existe la necesidad de ver el proceso histdrico que se
da en el pais, para, encontrar los elementos necesarios para comprender la
representacion autoritaria.

"* Cordova, La Politica...Op cit, p. 172
“* Ibidem...p.p. 173-174



Y el punto de partida para muchos de estos autores es el cardenismo, por que
condena a la sociedad a la inmovilidad e institucionaliza el poder en manos de un
solo partido, en sus tres etapas, es decir, cuando pasa de “las instituciones y
reforma social” a "una democracia de los trabajadores”, y llega a “una democracia
y justicia social” (PNR,PRM y PRI). Estos lemas utilizan por lo menos en dos
ocasiones la palabra democracia, que no es llevada a cabo porque el partido no
fue construido para eso, de haber sido asi, el reparto del ingreso y la justicia de la
“Revolucion” se hubiera llevado a cabo, sin embargo, el beneficio fue para los que
pudieron aprovechar las nuevas condiciones. E! partido es el resultado de un
proceso historico y de la tradicional centralizacion de! poder que busca

consolidarse.

Villafafie lo explica mejor y afirma que es “un partido de partidos. El partido
hegemaonico (PNR; PRM; PRI) fue el centro de la pirAmide partidaria. La lucha de
los partidos politicos parece darse mas bien en el terreno de sus fronteras
ideologicas. Es el cemento de la realidad del poder politico, los partidos surgen y
se desarrollan como cristalizaciones de la accion estatal”.?” En este caso el partido
mayoritario nace como una necesidad de centralizar el poder y encuentra el
camino para hacerlo. Es decir, mediante el sistema autoritario que se construye
logra controlar la legislacion electoral, debilitando los procesos democraticos.

La representacion autoritaria en México, en palabras de Manuel Calero, se
construye por que “los gobiernos son producto complejo de factores historicos,
sociales y psicologicos, y no creaciones de las Constituciones escritas”.®® Pero
también porque si “un poder politico domina un movimiento social tanto mas dificil
es que se constituya una sociedad democratica, y mas tendera a formarse, al
contrario un poder absoluto, que se declara Gnico en grado de hacer reinar la
igualdad, o bien de reducir y abolir las desigualdades sociales, sustituyendo todas
las formas diversificadas de dominio social, por la igualdad en virtud de la
sumisién a un poder absoluto".®® Esto no se did en la politica mexicana. La
representacion autoritaria se convirtid en el Unico camino para el progreso
economico, politico y social. No asi para el desarrollo en los derechos que
permiten un mejoramiento en las reglas de la representacion, es decir, no se crean
mecanismos para poder ejercer el voto ni para la eleccion de los ciudadanos
libremente; porque las instituciones disefiadas estan ligadas al origen de la
constitucion de un partido que fue utilizado para permitir llevar a cabo tareas como
la industrializacion y el control de las masas, bajo el cobijo de los instrumentos de
poder tradicional.

Por ello, la funcionalidad del Estado mexicano se basa en el desarrolio econédmico
y la estabilidad politica, por o que no hay la intencién de construir a partir de las
estructuras de poder, instituciones que garanticen los procesos electorales, ni de

A Lopez Villafaie, Victor,
También, ver a Molina Piiciro, Luis, Es
Ed. UNAM, 1988, 199 pp.

“¥ Calero, Manuel, U i
* Touraine, }gua

D, México, Ed. Siglo XXI, 1999; p. 13
ro Politi ¢xico, México,

920, p.12
acia. Argentina, Ed. FCE, 1999, p.22
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impulsar la diversidad de ideas y de ideblbglas. Muy al contrario, prevalecio la
afirmacion de que aquel que estaba fuera de los ideales revolucionarios, estaba
contra el Estado mexicano.

Esto da como resultado elementos que permiten argumentar que la representaciéon
y la democracia no son norma ni mecanismos apreciables a lo largo de estos
anos. Es plenamente identificada la coercion, el corporativismo y el autoritarismo
que emana del sistema politico mexicano y, por tanto, del partido mayoritario y del
presidencialismo.

En el caso del corporativismo es resultado de un arreglo politico ideal para la
creacién de un sistema autoritario, ya que la institucionalizacion de la revolucion y
de su ideologia se desarrolla en un marco de subordinacidon, que se materializa en
el presidencialismo y en el gobierno federal.

No todo se debe a la construccion de corporativismo sino de los andamiajes del
sistema politico, es decir, al presidencialismo, a la debilidad de los paridos, a la
pasividad de los ciudadanos, asi como a las instituciones, que son funcionales
para estos fines, y asi lo permitieron, como es el caso de los otros dos poderes, el
poder Legislativo y el poder Judicial.
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2.2 LA DIRECCION DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Mi derecho llega
hasta donde llcga mi fuerza.

Spinoza

Coincidimos con Meyer en que para hablar del sistema politico mexicano, éste ha
conservado instituciones y funciones que lo hacen ser distinto a cualquier otro. Por
lo cual, esto, da pauta para discernir sobre las diferentes concepciones tedricas
existentes y aplicables al sistema politico mexicano.

En parrafos anteriores hemos mencionado que por el hecho de ser distinto a
cualquier otro es dificil, primero, situarlo dentro de los distintos parametros tedricos
y, segundo, lograr una definicion del propio sistema por su caracter sui generis. De
hecho, debemos recordar que el analisis del sistema politico mexicano, a partir de
Cosio Villegas, es solamente descriptivo. Los diferentes autores que se han
ocupado de este tema no se han preocupado por conceptuallzar a nuestro
sistema, sino mas bien por explicarlo y tratar de entenderlo.’

El clasico texto de Easton dice que el sistema politico “se identificard como una
serie de interacciones abstraidas de ia totalidad de la conducta social mediante la
cual se asignan autoritariamente valores en la sociedad y sélo participan en los
roles politicos miembros del sistema”,’®! a los cuales califica como personas de
una sociedad en el desempefio de sus roles politicos. Alimond, por su parte, afirma
que el sistema polmco es “el monopolio bajo el control de las autoridades, del uso

legitimo de la coercidn fisica".'%2

La mayoria de los analisis sobre nuestro sistema politico argumentan que tiene
dos piedras angulares: la presidencia de la Republica y el “partido oficial”, de
donde se deriva todo el aparato de Estado.

Sin embargo, la mayoria de los autores estan de acuerdo en decir que el “sistema
politico tiene la capacidad de dinamizar al régimen con las reglas simples que
posibiliten su reproduccién bajo una misma légica y en situaciones diversas”. 103
Sobre todo, concuerdan en que e/ sisterma debe juzgarse por su eficacia, medios y
fines que propone. Por lo que es un conjunto de reglas, practicas y normas no

%0 Manuel Camacho dice que al hablar del sistema politico nos referimos al conjunto de instituciones
gubemamentales y no gubemamentales que cumplen funciones de dominacién politica (...) direccién politica
y administracién social, asi como al personal dircctivo que en sus intcracciones con los ciudadanos y los
grupos sosticne y utiliza, es un término mas apropiado, para cl analisis politico que el término de Estado”
Camacho, Manuel,, Los nudos histérico...Op cit. P. 179

' Easton, David. Esquema para ¢ An,lsmlglmgg Buc.nos Aircs, Ed. Amorrotu; 1969, p. 90
"2 Saleedo, Aquino. Sistema politico, en
CNCPyAP Tomo 1], p.522

1% Quiros Pérez, Migucl. y Gutiérrez, Lucino. i g
en Meéxico, México, Ed. UAM-Azcapotzalco, 1992, p. 203

Méeéxico, Ed.
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escritas que buscan alcanzar objetivos de un gobierno en la sociedad y que estan
sustentados en nuestro caso en diez puntos, a saber: el presidencialismo, el
partido mayoritario, nacionalismo, pacto politico-social, corporativismo, Ia
legitimacion juridica del gjercicio del poder, el crecimiento econémico, la movilidad
social, el centralismo del poder y la rotacion pacifica del poder.’®? Y no solamente
en el presidencialismo y en el partido hegemodnico, porque el primero no es
monolitico y el sequndo no es obniabarcador.

De lo anterior es posible afirmar que el sistema politico es un conjunto de
relaciones politicas ordenadas, con reglas, normas y practicas escritas y no
escritas que dan unidad y permiten el desarrollo politico, econdmico y social. Es
decir, no solo se limita a las funciones de coercidn, sino que incluye la legitimacion
y la administracion social.

Autores como Villafaiie afirman que al hablar del sistema politico se hace
referencia explicitamente a un conjunto de relaciones politicas que establece una
sociedad y que dichas relaciones tienen que ver con el poder politico, 1o que
complementa la definicion previamente dada. Ademas, el sistema politico, como
subraya Ricardo Espinoza “implica decisiones que movilizan recursos materiales y
humanos y que conllevan acciones colectivas, por un parte y por otra, regulan y
coordinan las relaciones entre los actores y grupos de actores que integran el
sistema”,'®% Io que le da legitimidad y hace que los 6érganos politicos participen en
la toma de decisiones, ademas se caracteriza por una autoridad que se rige en
relacion con normas. De ahi surgen los diez puntos previamente mencionados.

De lo anterior, podemos rescatar que el gobierno autoritario es un gobierno con
pluralismo limitado, con baja movilizacion politica y un poder detentado por una
pequernia élite, ya que el pluralismo se limita por normas juridicas o de hecho
puede estar restringido a grupos politicos y extendido a un mayor grupo de interés,
mientras que los lideres son responsables mas que ante los ciudadanos, ante los
grupos que los sostienen. Por lo que esto impide que exista competencia formal o

de facto por el poder.’

' IEstos puntos son tomados de la clase i impartido por la maestra Hilda
Aburto en la Facultad de Ciencias Politicas y Soculcs Hay que seialar que el nacionalismo es ¢l ¢je de la
modernizacion econémica; que por ¢l pacto politico-social, existe un acuerdo en la direccion de las masas y
su organizacion garantizando la estabilidad de los movimientos sociales y con ¢llo el apoyo al partido
dominante. Por su parte la legitimacion juridica del poder es impontante, por que ¢l gobiemo mantiene el
control de las reglas del juego, ya que. ellos detentan mayoria en la toma de decisiones. De la misma forma
mantienen, la movilidad social por que existe ln posibilidad, dentro det partido de acceder al poder, pues su
I que las disidencix Xiste un orden y con ¢llo una rotacion pacifica del
una preparacion en icio del gobiermo, es decir, se empicza en los niveles bajos y de
es son mayores. Ver para estos puntos a Garrido, Luis Javier, E{

i Meyer, Lorenzo, El liberalismo _awtoritarjo y Aguilar, Camin,

* Espinoza Toledo, Ricardo Transformacion del Sistema Politico Mexicano”, en Revista, Enlace 49
Julio-Agosto de 1998, México, Ed El Colegio Nacional de Ciencias Politicas ¥ Administracion Pablica, A.C..

. "Bl Léxico del Cambio Politico. Autoritarismo™. En ¢| Suplento Bucareli Ocho. Ei
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Juan Linz analiza ademas aspectos importantes que valdria la pena considerar: a)
diversos actores institucionales (burocracia y militares), lo politico (partidos y
sindicatos) y/o socio-econdmicos (grupos oligarquicos de terratenientes, grupos de
empresarios, burguesia comercial) que conforman la coalicion dominante; b) el
grado de ideologizacion del régimen y el tipo de valores usados con fines
legitimantes y de justificacion tradicionales, modernos, etc y c) la cantidad y las
caracteristicas de la movilizacion desde lo alto (y su posible institucionalizacion).'®?

El autoritarismo, concuerda con las caracteristicas del sistema politico mexicano.
Porque como fue subrayado en un principio esté es un régimen con pluralismo
limitado porque se opone a que haya no solamente participacion electoral de parte
de otros grupos, sino que es una élite (la llamada familia revolucionaria) que no
permite el acceso al poder a quién no pertenezca al partido mayoritario. En el
sistema politico, el autoritarismo esta construido a partir de una serie de
instituciones como el presidencialismo con facultades extraordinarias, entre las
mas importantes es jefe nato del partido, lo cual da un control sobre las elecciones
en el ambito Federal, Estatal y Municipal, en el manejo de los diferentes sectores,
por el corporativismo, a través de la centralizacion de los poderes Legislativo
Ejecutivo y Judicial.

El autoritarismo tiene como caracteristica la violencia como instrumento de
represion y de la subordinacion que sufrian los sectores laborales y la sociedad en
su conjunto, consecuencia de los mecanismos de control y de organizacion
considerados para llevar a cabo un proyecto de Estado, donde la verdadera
representacion no estaba contemplada, pues el grupo en el poder no tenia un
origen democratico, sino autoritario, desde el cual se conformé.

Hay que recordar que la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) se
da a partir de una coalicion de grupos y partidos politicos de todo el pais. Entre
estos el Partido Comunista Mexicano, por ejemplo, no entra en la conformaciéon y
queda relegado del acceso al poder y de la participacion legitima en las
contiendas electorales. ¢ Como puede hablarse de representacion si los electores
no podian optar por otro partido que no fuera el PRI?

No se podia hablar de democracia por que no existia competencia electoral. La
democracia exige que los gobernados elijan libremente a los gobernantes y en
Meéxico existio la coercion y la cooptacion por medio de los diferentes sectores
constituidos por el partido “oficial”. De ahi que en el apartado anterior se haya
explicado que el sistema politico se fortalece y se estructura en el cardenismo. Por
lo tanto, el partido oficial se convierte desde ese momento en el érgano electoral
encargado de preparar a los contendientes a los puestos de eleccion, como lo

?
" s observaciones sobre el gobierno autoritario se basan en Linz, Juan. )

Es
s ideologics and party systems: Conlrlbullongs to Compammc pohucal Socnoloby. Ed Erik Allardt
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Y. Littuhen, Turky. Finlandia 1964; and ian g ri : Handbook of Political
Scienee Volume 3 Macropolitical Theory. Ed. Fred Greenstein and Nelson Polsby. Addnon -Weslwy Pub. Co.
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menciona Luis Javier Garrido.'?® Ademas afirma que es a parﬁr de 1938 cuando el
sistema politico mexicano estuvo fundado, mas que en el pasado, en la existencia
de un partido unico de hecho: el PRN.

Resultado de Ila construccion de este partido va a ser el paradigma de la
representacion en México, porque no basta con ser el partido predominante, no
busca el poder, porque fue creado a partir de él. Es el partido que permite, de una
forma arbitraria la centralizacion del poder, por lo que es necesario para hablar del
resultado que articula a ese partido: el sistema politico.

Retomando lo anterior, si Calles crea el paso de los caudillos a las instituciones,
entonces, Cardenas institucionaliza el presidencialismo, a la par de Ila
institucionalizacion de la revolucion, se da la creacion del partido y su significado
al convertirse en el futuro en la nueva directriz del juego politico posrevolucionario
y base del sistema politico mexicano, por supuesto, a cargo del Ejecutivo Federal.

Es necesario tomar en cuenta que, si bien el presidencialismo es una institucion
del sistema politico mexicano e incluso es considerado como el gran “elector”, es
s6lo con el partido hegemoénico con el que se inicia el monopolio de la
representacion de las diferentes organizaciones ya existentes. Y aunque el
presidencialismo es considerado como la piedra angular que data de una tradicién
autoritaria, el poder se entiende como la relacion entre el presidente, los obreros,
campesinos y organizaciones populares por medio del partido. Asi, la tradicién
autoritaria se establece y el ejecutivo determina quiénes seran los préximos
candidatos a las elecciones popuiares. Como también es cierto que a través del
partido y del presidencialismo se consolidan los otros ocho puntos del sistema
politico, es decir, la idea nacionalista, el pacto corporativo, el politico social, la
legitimacion juridica del ejercicio del poder, el crecimiento econémico, la movilidad
social, el centralismo del poder y la rotacion pacifica del poder, que son los
elementos que le dan esa estabilidad y permanencia al autoritarismo.

Si bien el binomio presidente-partido es importante, nos interesa resaltar que el
partido es el medio e instrumento que permite tales acciones, pues mantiene el
control sobre los sectores historicos, los subordina, se aglutina alrededor de un
partido y de la institucion presidencial. Es el andamiaje electoral construido para
detentar el monopolio de la representacion, pues si alguien queria llegar a algun
puesto importante dentro del gobierno el unico camino era el partido oficial. Era
subordinacion o represion.

Una muestra de ello es la cronologia que Armando Rendén hace de la clase
politica en México, donde establece como son cooptados los funcionarios en los
distintos niveles del gobierno y la imposibilidad de la “oposicién” de llegar al poder.

" Garrido, Luis Javicer,

31 paci ucian insti
Mexico (1928-1945), México, Ed. Siglo XXI. 1991; 380 p.
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La "dominacién”, dice el autor, sélo puede llevarse a cabo por un genuino sistema
institucional.’®® Este es el caso del sistema politico mexicano y sus pilares.

De lo anterior no es posible concebir al corporativismo sin el partido de Estado o
hegemonico. Eso significaria negar que la institucionalizacion de la politica de
masas es la base de la estabilidad mexicana, misma que proporciona a los
sectores una pérdida de independencia frente al gobierno y con ello olvidar la
forma autoritaria en que representa a la sociedad.

Cuando afirmamos esto, no olvidemos que el partido permite tal estabilidad. Pero
también es el partido el que nos hace explicar el ascenso de la representacion
autoritaria y la justificacion del monopolio de la representacion. Esta
corporativizacion ayuda al crecimiento econdmico y la represion es otro elemento
que no cesa a lo largo de la historia del pais. Sin embargo el partido es el (nico
capaz de dirimir los conflictos de la lamada “familia revolucionaria”, pues aglutina
a todas las fuerzas que combaten y compiten por el poder.

Victor Villafane, por ejemplo, nos explica el tipo de represiones que hay para
fograr la creacion del partido, pero también la forma en la cual funciona el
capitalismo a partir del sistema politico.

Lo que interesa resaltar es la funcion del partido, como éste, por su carencia de
procedimientos democraticos, era un instrumento por medio del cual se negociaba
la eleccidon popular. Era el organo politico de la posrevolucion, el que podia
legitimar, de ahi su papel preponderante a los representantes de las masas. La
eleccion no era cuestion de normas escritas sino de practicas politicas que
estaban interiorizadas y que tienen que ver con la cultura politica autoritaria del
pais, y con las leyes electorales.

Por eso, el parlido va mas alla de ser un instrumento electoral, como lo {lama Luis
Javier Garrido, es una institucion al servicio del sistema politico, una poderosa
organizacion donde “los militares, empleados publicos, campesinos, trabajadores,
maestros y otros grupos de las capas medias de la poblacion pueden legitimar la
accion del gobierno™.''? Y es esta legitimacion, lo que impide el desarrollo de leyes
e instituciones que regulen la formacion de competencia politica, para hacer mas
equitativa la lucha por el poder y la representacion misma.

Como consecuencia, se puede apreciar que en el sistema politico y
especificamente en el partido de Estado, éste se presenta como el representante
legitimo de la Nacion. Es el unico que puede establecer una “democracia
funcional” como la llama este autor. Este amplio frente es el que lleva a cabo los
mecanismos autoritarios del presidente, a la vez que permite el monopolio de la

. México, Ed. UAM-

" Rendén Corena, Armando.
Iztapalapa, 1990, 320 p.
"®Garrido, Luis Javier. ...Op cit. p. 231
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representacion; por lo que no olvidemos que el partido tiene el contro! sobre los
diferentes sectores y eso le da capacidad de actuacion.

El sistema politico, “permitid un pais pacificado después de una revolucion,
construyé un proceso de desarrollo y lo nutrié de instituciones, como reglas del
juego, que ordenaron los causes de la accion politica, desde el punto de vista
institucional le dio certidumbre a todos los actores politicos en la medida en que
los causes y normas para la participacion (si bien muchas de ellas no estaban
escritas) ordenadas de los grupos politicos y sociales, eran suficientemente claras
y respetadas”.’"!

Los meétodos autoritarios del sistema politico se dan desde su nacimiento y
consolidacion (1928-1940) porque éste se constituye con la eliminacion de los
adversarios. Por eso Meyer explica que el sistema politico esta formado
principalmente por:

a) El control de los poderes locales y como ejemplo pone a los estados de
Veracruz y San Luis Potosi, asi como a los dirigentes Cedillo y Tejeda,

b) control de las agrupaciones populares, mantenidas a cambio de apoyo a las
politicas nacionales del régimen, en este periodo se forman la Confederacion
Mexicana de los Trabajadores CTM en 1936, previo desmantelamiento de la
CROM. Y la creaciéon de la Confederacion Nacional Campesina CNC, creada en
1938,

c) la disciplina partidaria, que consistia en tener el control del Gabinete, los
gobernadores, Diputados y Senadores o eran expulsados e incluso desaforados,
como el caso de los veracruzanos que en 1933 se mantuvieron fieles a Tejeda,

d) y la afirmacion del poder presidencial, que se da a través del rompimiento de
Cardenas con Calles sin que se suscitara un levantamiento militar o una
insubordinacion.''? Estas son practicas y relaciones de poder autoritarias que
caracterizan al sistema politico mexicano.

Meyer seifiala que lo Unico que no se cumplio, fue la competencia democratica por
el poder a la que Calles aludio el dia de su discurso el primero de septiembre de

1828.

Muy al contrario, la institucionalizacion del sistema politico se hizo sobre bases
autoritarias, y estas se reflejaron en la forma de organizacién de las elecciones y
en el tipo de representacion, resultado de esto. Esa herencia como otras no ha
desaparecido, al contrario se arraigo. i . ; : :

En consecuencia, tenemos que el sistema po/ltlco me. cano es.un: faclor

institucional determinante para enlender la idea de'la; representac:én autontana.
por que crea, construye y reafirma instituciones y. préct/cas para dom/nar :no para .
representar. : . e :

! Douglas North. Jnum_cmnu._cﬂm!m_mﬂummm&c&mmﬂmmim México; Ed FCE. 1993

"2 Neyer, Lorenzo. La crisis...Op ¢it, pp 5-30
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El sistema politico ejercio el autoritarismo, por medio de la organizacion de toda la
clase trabajadora y la limitacion en la participacion de las diferentes
organizaciones politicas, especificamente el Partido Accion Nacional y el Partido

Comunista Mexicano.

Esto a pesar de los discursos de los dirigentes del pais en general, en donde se
aseguraba si una modernizacion del pais, pero no, un pluralismo politico real, la
democracia y la diversidad no participaban de la realidad, sino que se ponia de
manifiesto la centralizacion de las decisiones politicas, econdmicas y sociales. En
consecuencia, la intolerancia, la disidencia, la concentracién del poder, la violacion
a las garantias politicas y civiles, y el servilismo, son un termometro del sistema

politico mexicano.
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2.3MECANISMOS AUTORITARIOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL
Degémonos de beilas frases y de largos discursos
Que no g sino el cn ¢l mundo
de los hombres -lo sabgéis vosotros tan bien como nosotros-

cehus no tienen peso sino en la medida
en presencia disponen de medios de
¥ en caso conlrario, Jus mas fucres
s ventajas posibles, micntras que a los
mas deébites no les queda sino inclinarse.

los argumentos de.
en que dos adv
cuaccion equivalen
tratan de obtener todas

Tucidides. Guerra del Peloponesao

Hay que partir de un hecho significativo para apreciar los avances de los procesos
politicos. En México, no se habia conocido un régimen de partidos que de manera
pacifica se haya alternado en el gobierno excepto de 1867-1876'3 y en el 2000.

E! presidencialismo''® es el organismo regulador, que encomienda al partido
dominante, llevar a cabo y manejar los mecanismos de representacion. A él se le
encomienda legitimar legalmente la funcion de ganar, robar o inventar votos para
el candidato elegido.

Liegd a ser una “"maquinaria perfecta”, “la dictadura perfecta” diria Mario Vargas
Llosa o la "monarquia sexenal absoluta y hereditaria” de Cosio Villegas, una
autentica “"aplanadora electoral”.

Aunque Krauze afirme que en realidad el Estado mexicano ha sido una monarquia
con formas republicanas: una monarquia centralizada, antidemocratica y de
partido Unico, hay que tomar en cuenta los mecanismos que la llevaron hasta este
punto. Para ello partamos de que el Partido de la revolucién institucionalizada es,
en esencia la antidemocracia, porque no es un partido con militantes, sino un
partido clientelar. Esto se debe, segun Jacqueline Peschard, 15 5 que el voto que
obtiene el partido es por la disciplina que ha impuesto.

Desde Cardenas se respetan las decisiones del presidente porque se entiende
que es la Unica forma de escalar y obtener un puesto en el gobierno, ya que desde
su nacimiento el partido obtuvo la mayoria de los escanos en ambas Camaras, y
solo desde ahi se pueden postular los aspirantes a cargos como las gubernaturas
o las secretarias de Estado.

" ver a Hurtado, Javier. “Transicion [)v.mocralud dgsdc un R'.Umt.n de Origen Rcvolucmnano El Caso de
Meéxico", Iin Cologuio lnlcrnucnon.:l ¥ op: g, Guadalajara,
Jalisco, encro de 19991, p. 17

" Las principales Ihnciuncs que hacen tan poderoso al presidente, son ser jefe de la clase politica, ser arbitro
de las pugnas de casi todas la fuerzas que participaban en la contienda politica, ser ¢l vértice de transmision
del poder y 1ener un amplio dominio sobre ¢t proceso de distribucion de los recursos publuos

"s I’L\v.lmrd Jacqueline, "El Fin del Sistema de Partido Hegemanico®, en g R

nam. 2, abril-junio de 1993
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El inicio de los mecanismos para obtener un puesto de eleccidon popular se da en
el momento en el cual Calles convoca y convence, a través de negociaciones, a
los diferentes grupos y partidos (la mayoria)'*® invocando los designios de Ia
revolucion, a conformar una institucion que aglutine sus intereses.

Desde el inicio, el PRN "reclamo para si una base de aproxnmadamente cuatro
millones de miembros en el momento de su constitucion”,'"” y soélo "cuatro meses
después de su constitucion, el partido -ya controlaba la totalidad de los municipios
en toda la republica-; cuenta con 280 centros distritales en los estados, y esta
integrado por 31 partidos politicos locales que se encuentran subordinados al
comité nacional del PNR".'"® Esto puede darnos una idea de como empiezan a
manipularse las expectativas de los que conformaron el partido, porque se les
hacia ver que no tendria oposicion alguna.

Como el mismo Meyer afirma, desde su origen, el partido ha sido dominante y
hegeménico por la carencia de oposicion. Hay que recordar que los otros partidos,
como el Partido Comunista Mexicano (PCM) o el Partido Liberal (PL) tuvieron que
vivir en la clandestinidad por la represuon que recibieron de parte del gobierno, al
no pasar a formar parte de sus filas.'

El mismo autor menciona que “cuando la oposicidon no puede ser negociada con el
poder central, esta oposicion tiende a desaparecer o a vivir una existencia muy
precaria y riesgos como la demuestra la historia del PCM, o los partidos de
coyuntura como por ejemplo El Partido Revolucionario de Unificacién Nacional
(PRUM) en 1940 o el Partido Demaécrata Mexicano (PDM) en 1946, entre otros”.'2°
Esta es una de las formas en las cuales la oposiciéon fue anulada, lo que aseguro

su marginalidad.

Otro de los mecanismos utilizados por el gobierno para mantener la hegemonia y
la preponderancia en el plano politico fueron los medios de comunicaciéon, donde
se logra una concentracion en los afos cuarenta y cincuenta. Los medios de
comunicacion se unieron a factores estructurados decisivos que ofrecieron los
mecanismos del sistema politico mexicano. Fatima Fernandez sostiene que Ila
concentracion del poder de la informacion se da porque "en México la television
nacié en los afos cincuenta, en la época del presidencialismo omnipotente,
cuando no existian aun los diputados de partido, cuando los boletines oficiales

"¢ para
historia, ver a Rodriguez Araujo Octavio,

Ed. Siglos XXI, 1982,

"7 Meyer, Lorenzo, México el Sistein...Op cit.

HE | opez Villafaie...Op cit. p. 43 (las cursivas son mias)
" para ver por medio de la literatura la vida del Partido Comunista consultar a Revucltas, José. Los Dias
Terrenales. México, Ed. FCLE Coleccion Archivos N* 15, 1992, 360 p.

30 NMeyer ...Op cit p. 315 prarel
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permeaban todos los medios, cuando el paternalismo y la sumision eran ejes de
nuestra cultura®.'?®’

La misma autora sefala que “los efectos de la concentracion que se logro en la
industria de la radio durante los afos cuarenta y a partir de los cincuenta en la
television llegaron hasta el ambito politico por una convergencia de factores
estructurales diversos a los que se sumo el liderazgo de un empresario que supo
aprovechar en su beneficio los mecanismos del sistema politico mexicano,
Azcarraga Vidaurreta; y sigue diciendo que en el caso mexicano esta
documentado coOmo se impidio, en 1955, que surgiera la competencia empresarial
en la television nacional (...)no existi6 nunca un organismo que vigilara la
concentracion”,'?? porque los medios siempre, por los factores antes
mencionados, se sujetaron a las necesidades del sistema politico y en muchas
ocasiones surgen por necesidades de legitimacion de determinadas politicas
gubernamentales.

Este es el caso de "El Nacional", un periodico que aparece para difundir la
ideologia de la revolucién que el gobierno impulsaba. De igual forma, nace la
agencia NOTIMEX, bajo la indiscutible hegemonia del Estado. El 20 de agosto de
1968, la agencia mexicana de noticias paraestatal, nace para manejar "las
actividades relacionadas con la obtencién y suministro de informacién para los
medios impresos Yy electronicos de comunicacion, materiales editoriales,
publicidad, fotografia y cualquier efecto de comercio vinculado con dichas
actividades permitido por las leyes (...) Se le fijo la mision especifica de reflejar i1a
vision del gobierno, respecto de los acontecimientos politicos, sociales, deportivos
y culturales de nuestro ?ais. en un ambiente internacional de emergente
competencia informativa”.'?

Los medios de informacion nacen en circunstancias donde "las relaciones del
Estado con la sociedad pasan por canales restringidos de comunicacion; se regula
en lo juridico-formal la representacion y la conciliacién de intereses economicos y
en la practica politica estan vigentes mecanismos de control de las libertades y de
las iniciativas individuales (...) En general, la radio, la television y la prensa, tanto
de caracter privado como publico, reproducen los esquemas de funcionamiento de
un modelo politico autoritario, pero sin un modelo en el cual la libertad de
expresion encuentra los limites empiricos de una sociedad cerrada®.'®® Pero como
éstos hay ejemplos de sobra, lo importante es darse cuenta de que los medios de
comunicacion forman parte de un control ideoldgico e informativo de lo que
acontece en el pais, los medios son un mecanismo mas que determina el grado de
autoritarismo que hay en la vida politica.

"1 Fernandez Christlieb, Fitima. "lmpacto de lu concunlmclon de los nudms en |J ;ncu.d.!d globalizada: El
caso de México”, en Solis, Beatriz, Coord. q

d I3 Estado; ngu_o LVII Legislatura de la Caimara de anuudos. 2000; p.122
"2 bidem...p. 123

Y ibidem...p. 115

abidem...p. 113-114
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El Estado construye los centros emisores de la informacion, decide cual es la
conveniente, cual no y cual debe ser matizada. Por ejemplo, esta Radio UNAM,
que nace el 14 de junio de 1937, como una emisora cultural con personalidad
propia y hasta con cierto grado de independencia. A raiz del movimiento
estudiantii de 1968, sufre las decisiones del poder del gobierno, cuando
comenzaba a informar diariamente sobre los acontecimientos y la situacion que
guardaban los sucesos. Pero después de la represion del 2 de octubre, le es
suspendida temporalmente su sefal y después le es impuesta la baja en su
frecuencia transmisora.'?® Ese caso, al igual que el de Excélsior, son sucesos
comunes del autoritarismo mexicano, del control ejercido y, por tanto, del poder de
decisiones que mantiene.

Excélsior, es un hito de la informacién en México. El "golpe" al periodismo, como
lo llaman, se da el 8 de julio de 1976, cuando es expulsado Julio Scherer en una
asamblea manipulada por el gobierno. De ahi nace "Proceso" en busca de la
independencia de la informaciéon, con una linea critica, cuestionadora e
independiente, como un contrapeso al sistema presidencial, e incluso como un
contrapeso ante el vacio de la oposicion partidista.'?® Sin duda, es un episodio del
dificil camino que recorre la imparcialidad de los medios de comunicacion y de la
busqueda de su autonomia.

Como podemos ver en estos ejemplos, los medios de comunicacién jugaron un
papel preponderante en el ejercicio autoritario de la representacion, en la difusion
de su ideologia y del poder vertical que se habia instaurado. Ayudan a la
legitimacion de sus intereses, controlando la informacion y reflejando su postura.
Por otra parte, como describe el libro "La Politica de Masas", el partido al ser la
principal organizacion del pais, instrumenta la union y el compromiso entre el
Estado y las organizaciones sindicales. La politica de masas es la que entonces
permite llevar a cabo los proyectos no politicos, sociales y econémicos, lo que da
como resultado, en primera instancia, no tener mediante las organizaciones a
ciudadanos, sino a votantes organizados y activos.

Solamente asi se construye el suefio de Calles: ver al partido como una auténtica
aplanadora electoral, resultado de la cooptacion y el consenso, ya que el partido
llego a ser la instancia, el espacio y el mecanismo para dirimir los conflictos. Esto
le dio la oportunidad de dominar la accion de las instituciones y organizaciones
que en teoria debian ser el contrapeso a su poder. Estas instituciones por
supuesto eran el Congreso, la Suprema Corte, asi como los gobiernos estatales y
municipales. En sintesis, el universo politico que habia que dominar junto con Ila
sociedad.

Tenemos un sistema corporativo clientelar porque el partido “vende” la gestion de
los posibles beneficios a los trabajadores. Por un lado el grupo en el poder

2 bidem...p. 189
130 puede consultarse, entre otros a Laredo Torres, Salvador__Alpunos apunies_sobre la vida de. Excélsior,

Meéxico, 1982, Ed. Excélsior, 158 pp.
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fortalece a un Estado paternalista y por otro, la sociedad organizada es ‘la
beneficiaria de las bondades del Estado” a cambio de su apoyo incondicional. Por
que hace falta una real libertad de los derechos politicos y un sistema de partidos
que permita autonomia a la sociedad.

Este hecho es muy importante porque al ser beneficiada la sociedad, ésta se
vuelve pasiva. Los apoyos economicos y los subsidios se convierten y funcionan
como un chantaje para lograr el apoyo incondicional hacia el gobierno.

Hay que senalar, ademas, que las bases del partido politico oficial son marginadas
de la toma de decisiones, porque son poco democraticas ya que no hay consulta,
y los acuerdos son tomados por las “élites” o mejor dicho por los que en realidad
representan el poder, el presidente y la familia revolucionaria, que era el Unico
bloque que podia tomar decisiones sin ser cuestionado.

A los demas sectores se les obligd y prohibié la union entre si, es decir, la division
de ellos mismos en el partido fue otro de los factores empleados para construir,
no solo el instrumento de los triunfos, sino el autoritarismo que recaia sobre las

masas.

Otro de los factores que ayudaron a construir al partido dominante y por o tanto la
representacion autoritaria, fue el control centralizado del gobierno sobre la
organizacion, el computo y la calificacion de las elecciones, ya que el gobierno era
el encargado junto con el partido, de escrutar en los 6rganos electorales, a través
de la poderosa Secretaria de Gobernacion'?. Era ésta la que decidia quién
cumplia con los requisitos y compromisos de los partidos o los retiraba
aplicandoles el articulo 29 y 41 de la Ley Electoral Federal de 1951 (se mantiene

hasta 1963).

De hecho, la Ley Electoral Federal de 1951 senala que la Comisidon Federal
Electoral estara integrada con el poder Ejecutivo y sera el Secretario de
Gobernacion, dos miembros del poder Legislativo y un Diputado desizqenado por la
Camara y en su caso tres personas de Partidos Politicos Nacionales.!

A esto se le suma lo que ya mencionamos, que los demas partidos politicos, los
menos, tenian un acceso muy restringido a la arena electoral pues se tenia que
negociar su ingreso al incipiente sistema de partidos.

¥ La Secretaria de Gobernacién, la mas poderosa de las secretarias, desempena funciones estrictamente
politicas de conduccion del proceso clectoral, orientacidon de los medios de difusidn, relacién con los
gobernadores de los estados, con los poderes federales, con ¢l PRI y los otros partidos, e incluso contacto con
grupos ajenos al sistema politico

2% 1 woislacio x Tee

2 3, México, Ed. Publicaciones del Diario Oficial. Secretaria de
Gabernacion, 1973, pop. 391-442
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Un ejemplo de la coercion que ejercid la Secretaria de Gobernacion fue la
desaparicion de la Federacion de Partidos del Pueblo que decidia la actividad de
los partidos politicos.

Hay que decir también que existen partidos encargados de ser los legitimadores
del propio sistema de partidos y si bien es cierto que existe la construccion del
sistema autoritario, este no se puede entender sin su contraparte que es la
construccion de actores politicos que dan legitimidad a los procesos. Es decir,
existen partidos registrados para simular la pluralidad, aunque en la practica esos
partidos solamente funcionen al servicio del Estado, son los llamados partidos
satélites o paraestatales.

Existe ademas, la presencia del Presidente que el es arbitro, juez y parte de la
lucha politica, lo que impide ain mas que algunos partidos lleguen a constituirse,
ya que aparte de los requisitos para el registro existia una discrecionalidad para
otorgarlos o retirarlos, lo que Panebianco llama incentivos y castigos.

Todo esto lleva a que se integre al vocabulario politico a partir de los afos
cincuenta "el carro completo" que significaba la aceptacion de las reglas
autoritarias de seleccion de candidatos y el triunfo seguro para los elegidos.

Es importante subrayar, que si bien la Constitucion de 1917 contiene innovaciones
en materia de derechos sociales y politicos, la creacion del PNR contraviene los
postulados basicos de dicha Constitucion. Es decir, el partido no se somete a
competencias electorales limpias con contendientes que estuvieran dotados de las
mismas condiciones y recursos. Al contrario, la creacién del este partido, fue Ia
instauracion de una muralla institucional que impidid la creaciéon de partidos
politicos independientes y el crecimiento de éstos, limitando las opciones
electorales y la evolucion de una democracia representativa modema.

Lo anterior sugiere que las elecciones son una forma de ratificar los acuerdo
alcanzados entre los actores sociales, pero no responden necesariamente a las
necesidades de libertad y respeto a los derechos que tenian los ciudadanos.

Por eso es importante subrayar las funciones que tiene el partido, como dice
Aguilar Camin,:

- es un instrumento negociador y representativo de los intereses de la sociedad y
sus grupos politicamente activos.

- canal de reclutamiento y movilidad de los actores politicos profesionales.

- un eficiente aparato de gestoria de las demandas sociales, servicios, tramites,
obra publica, empleos, concesiones, etc.

-y la maquina de legitimacion electoral en un pais que ha celebrado elecciones
sin verdadera competencia partidaria durante los UGitimos setenta afos. Todas
estas tareas han sido tocadas por el sindrome de la ineficacia y la debilidad que
recorre el conjunto de la herencia politica mexicana.'?®

12 Aguilar Camin Héctor...Op cit. p. 129
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Es decir, el partido dominante ha sido el que durante el periodo que ha estado al
frente del poder permitid la estabilidad y la gobernabilidad. Es un aporte que debe
tomarse en cuenta, porque es una de las tareas encomendadas al partido desde
su creacion, pero también es el resultado de la falta de mecanismos que pudieran
garantizar la transferencia del poder en forma pacifica, por tanto lo que se gesto y
consolido, fue la concentracion del poder en un solo grupo: la familia

revolucionaria.

Como se puede apreciar, la representacion depende de las instituciones que
dictan las reglas del juego y que le imprimen incentivos o castigos que seran
otorgados o impuestos a los actores politicos como una forma de primacia de las
funciones de dominio sobre las de representacion y participacion. Sin embargo, las
reglas del juego que son acatadas por los actores sociales, obedecen no al interés
del mayor nhumero de personas, sino al interés de la familia revolucionaria y a los
intereses particulares que la respaldan, lo que contraviene en su totalidad a la

democracia representativa.

Esto quiere decir que el autoritarismo que se gesta, no pone un limite al poder de
los que gobiernan, concentra el poder de una forma casi ilimitada, llevando a la
impunidad el actuar politico de ios que gobiernan por que no se fundamentan en la
libertad y la igualdad, sino en la violencia y coercidén. Aunque responda a algunas
de las demandas (sociales) de las mayorias, no existe el contrapeso de poderes
ante el Ejecutivo y los poderes Legislativo y Judicial. El autoritarismo gesta
mecanismo de aprobacidon y de manipulacion de las instituciones, por lo cual se
establecen un monopolio de la representacion en forma autoritaria.

En concordancia con lo anterior, el monopolio de la representacion se da a través
de mecanismos y del poder que tiene el presidencialismo y el partido dominante.
La creacion y preponderancia de estas instituciones responde y explica, como se
llevan a cabo los mecanismos del sistema politico mexicano y la "idea de
representacion” concebida como un auténtico monopolio que se genera a lo largo

de décadas por un solo partido.

Existia un monopolio de la politica y de la accion, ya que era concebido como
patrimonio exclusivo del Estado, por que cualquier movilizacion social de
importancia era promovida por el Estado, en busca de respaldar sus fines. De no
ser asi era reprimida, es el caso de los movimientos de los cincuenta y sesenta.
Es una de las pruebas del poder coercitivo de las instituciones que el sistema
politico podia implementar en cualquier momento que se viera amenazado en el

control de los espacios politicos y sociales.

58 -



2.4 EL MONOPOLIO DE LA REPRESENTACION NACIONAL

"wnto las mayorias como las nunorias
tienen derecho a opinar, a discutir

y a votar, pcro solo las mayorias
ticnen derecho a decidir™

Adolfo Lépez Mateos

Los mecanismos e instituciones del sistema politico han sido ulilizados para
mantener la representacion autoritaria y el monopolio del partido en la politica a lo
largo de varias décadas. Esto refleja la falta de instituciones y mecanismos para
regular el poder y la dominacion sobre los derechos de los actores sociales y

politicos.

La afirmacion anterior nos muestra que el partido y el presidencialismo jugaran un
papel preponderante para construir un monopolio en la representacion. Esto es
resultado, como veremos, de la construccion de esas instituciones que dan poder
de actuacién a los actores que hemos sefalado. En consecuencia, las criticas, las
movilizaciones y las protestas de los actores politicos que no estaban de acuerdo
con el sistema que los gobernaba no dieron los resultados en el tiempo y en forma
que se buscaba. Por el contrario, la construcciéon del monopolio de Ila
representacion finca una muralla que impidié el paso a la democracia.

Uno de los elementos que parecen importantes destacar del partido dominante es
la organizacion que le permitio formar y contener a la familia revolucionaria en el
poder, es decir, esta "élite gobernante -si se me permite la expresion-, negocia los
posibles contendientes y los seguros ganadores del partido. Ya que se ha
subrayado que el unico capaz de aglutinar a las multitudes es el partido, porque el
Estado tenia la capacidad de que se les beneficiara con la aplicacion de los
articulos 27 y 123 constitucionales. Organizarlos no era organizar ciudadanos,
sino votantes en potencia, que respaldaban la actuacion del Estado y sus politicas.
El clientelismo es la mayor funcion que tiene el partido porque ya organizados se
les puede movilizar, legitimando todo el actuar de la familia revolucionaria. En este
sentido, Cardenas, da la pauta para la construccion de una “representacion
autoritaria”, no democratica ni representativa.

La cantidad de recursos que se le asignaban para sus “clientes” es tan comun
como la compra de votos. De hecho, Meyer afirma que el problema para
diferenciar los recursos y las politicas estatales de los del partido es la razén por la
cual le llama partido de Estado. Puesto que cuenta no solo con los recursos del
erario publico, sino también, con todas las instituciones existentes para apoyario
desde los bancos, hasta el Congreso, pasando por todas las instituciones de
comercio y de las que aplicaban las politicas sociales.

El afio de 1929 es una fecha importante por que la construccién del partido hace
que se pase de las armas a la politica de las instituciones (aunque en 1994 haya: =~
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un retroceso).’® Esto no quiere decir que la represion y la muerte de los lideres
que eran ajenos al sistema no se practicase, al contrario, como lo muestra Luis
Javier Garrido, y Pablo Gonzalez Casanova, desde el sexenio de Cardenas es
donde se presentan mas manifestaciones de inconformidad, que es aprovechada
para crear e institucionalizar el corporativismo, la voz de la obediencia y la
sumision de los sectores productivos, por la fuerza o la negociacion.

No se puede omitir la muerte de Rubén Jaramillo, uno de los tantos que han
muerto por ser opositores al sistema o por querer crear un partido. Otro de los
problemas a los que se enfrentaba la disidencia en los diferentes estados del pais,
era el centralismo que el ejecutivo mantenia y que era aplicado a escala menor'??
en el interior de la republica. Dominio que permitia control social y politico.

Es importante destacar que la disidencia no soélo se daba fuera del partido. Al
menos se tienen registradas tres grandes escisiones: la del General Andrew
Almazan en 1940; la de Ezequiel Padilla en 1946 y la de Miguel Henriquez
Guzman en 1952, que fueron resueltas por la disciplina y la lealtad en el partido. A
éstas habria que agregar una mas: la de Cuahutémoc Cardenas en 1986.

De lo anterior se desprende que aquel que quisiera hacer una carrera politica
tendria que pertenecer al partido casi Unico. Si observamos las estadisticas desde
1917 hasta entrada la década de los setenta, se aprecia que a partir de 1928 las
iniciativas del EJecullVO son aprobadas casi en su totalidad, por que el partido es el
que detenta la mayoria de las curules.'®? Las mayorias dan el poder de actuacion
casi irrestricto al presidente, mayoria absoluta, que lo convierte en ese poder
abarcador y autoritario que se le atribuye.

Sera a partir de 1988, con las reformas de 1986, cuando se empieza a modificar la
geografia electoral en el pais con la gubernatura ganada por el Partido Accién
Nacional (PAN) en Chihuahua, la creacion en 1986 de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, el incremento en el nimero de diputados, la
ampliacion del sistema de representacion proporcional y la incorporacion del
partido mayoritario al reparto de diputaciones plurinominales. Con ello se empieza
a modificar la representacion del pais, ya no es solo un partido, pero tampoco con
la misma concentracion de poder, por que al modificarse la representacion el
poder se empieza a dividir poco a poco, a partir de la creacion de un sistema de

partidos.

" para una vision d(.sdu la luunum de este periodo de formacion del sistema politico, se pucede consultar a
Martin Luis Guzmin, ., en Obras completas tom. |; México, Ed. FCE, 1998

i l’am consull.xr los podcrcs mcmconsmucmnaks o los poderes extralegales ver el clisico; Carpizo, Jorge, El
México, Ed. S XXI, 1996, 240 p, o Espinoza Tolcdo, Ricardo. Coord.
jsi . México, Ed. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica; IFE y

UADM, l‘)‘)7
'3 s interesante ¢ ilustrativo para entender ¢l monopolio de la representacion en el pais a lo largo de las

aza y Lujambio, Alonso en la
resulla interesante ver las

legislaturas ver las estadisticas que nos muestran Weldon Jeffrey, Castillo, Per:
Revista Dialogo vy Debate, Ao 1. nam. 1, abril-junio de 1997, Ademas,
modificaciones en materia clectoral desde 1923-1994.
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Sin embargo, ha habido actores politicos que dan juego al partido mayoritario para
construir una democracia simulada. De ahi que Pablo Gonzalez Casanova en su
estudio sobre la democracia mexicana afirme que la oposicion pese a la
avasalladora leccion electoral que le ha dado el monopolio de la representacion
del PRI, ha participado en el juego politico del ceremonial electoral. Nunca la
oposicion alcanza mas del 25% de la votacion hasta 1952. Un medio importante,
segun el autor, para la presion en los estados de la repUblica hacia la oposicion es
la hacienda publica, ya que a través de ésta se puede doblegar a los
gobernadores y a los presidentes municipales que se subleven. Es decir, el
sistema politico, y en general el gobierno disefiaron mecanismos o medios
politicos y militares como también econdmicos, lo que causa una dependencia

total.

El partido oficial no nacid para la democracia electoral, es una organizacion
disefiada esencialmente para conciliar y agregar intereses, para movilizar apoyo al
Estado o las politicas gubernamentales, para organizar a la sociedad, pero no
para asegurar la participacién real de las elecciones de gobernantes, soélo asi
consigue ser el monopolio nacional de los votos.

Si bien hay que reconocer que el presidencialismo es otra pieza central del
sistema politico también es importante resaltar que como gran elector, es el que
elige a los dirigentes y a la mayor parte de los candidatos a ocupar las esferas
mas altas de la administracién publica y cargos politicos. El Presidente, bajo los
poderes constitucionales y metaconstitucionales, tiene bajo su dominio ia
centralizacién del poder porque es el jefe de Estado y de gobierno, es jefe de las
fuerzas armadas, puede nombrar a la mayor parte de la administracion publica
federal, es responsable de la politica exterior del pais, puede designar a su
sucesor, nombrar a gobernadores, senadores, a la mayoria de los diputados y
presidentes municipales y ademas es el jefe nato del partido y como el PRI es el
partido predominante tiene el control sobre las principales organizaciones del

Pais.'

El presidencialismo es un elemento definitorio de los rasgos autoritarios del
sistema y del monopolio de la representacion, en donde el PRI fue la medicion y el
filtro. Solo después de mas de siete décadas fue elegido un presidentes de la
republica que no era del partido. Antes de elio, medio millar de senadores, cerca
de seis mil diputados federales, unos 500 gobernadores y mas de 50 mil
ayuntamientos tenian la bandera priista. 134 gl monopolio de la representacion
nacional, fue entonces, el ininterrumpido dominio de la presidencia, la
autocalificacion que se daba y el método de escrutinio mayoritario; fue hasta la
sancion a si mismo. Segun Coérdova el PRI y el gobierno hacen un escrutinio de
los votos y segun el viejo dicho, el que escruta, elije.

'V Consuliar a Lopez Camarena, Francisco. Coord.
Meéxico, Ed. UNAM Centro RLEIO".II dl. lnvn.sul_auon muludlsuplmdrm 1989 90 Pp.
' Molinar Horcasitas, Juan, E

Mexico, Ld. Cal y Arena, 1991,
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“El partido no soélo podia producir al candidato mas popular para fa presidencia,
sino que invariablemente reclutaba a los ejecutivos locales mas populares en
todos los estados de la repablica (...ademas) redujo a todos los partidos rivales a
un papel tan marginal que apenas lograban llegar al Congreso gracias a las
provisiones especiales disefadas a alentar la oposicion legal. Y no solo eso, sino
que los electores (...) jamas se cansaban de acudir para expresar su apoyo a los

triunfadores”.'3®

Se puede decir entonces que el partido y su organizacion efectivamente lo llevaron
a ser la instancia, el espacio y el mecanismo para este monopolio. La explicacién
va encaminada a probar que la constitucion del partido, en particular, y la creacién
del sistema politico sui generis en general, estuvieron orientadas al suefio de
Calles: convertirlo en una aplanadora electoral y ser el monopolio de la
representacion nacional, la mayoria del partido en el Congreso y las legislaturas
locales, asi como las gubernaturas.

El corporativismo, como se ha senalado, limita la participacion y movilizaciéon de
los diferentes sectores, mientras el partido de Estado es una red politica,
mezclada y confundida en todo el territorio nacional con la red del gobierno
federal, estatal y municipal. Mas que un partido pohtlco el F’Rl fue un frente
nacional y con el tiempo, el tono de la cultura politica mexicana.'

Esto nos da una idea de las relaciones de poder existentes para limitar la
competencia y la manipulaciéon de la sociedad en su conjunto, ya que no se queria
construir una democracia representativa, en los términos que la hemos sefialado.
El pensamiento era totalizador, nada fuera de la ideologia de la revoluciéon.
Parodiando a Sartori, el partido y todo su andamiaje no cumplen la funcién de
representar, pero si la funcién de funcionar.

Ese mismo monopolio sacralizd la figura presidencial, a los intocables en las
cumbres del poder. Ante la ausencia de partidos fuertes se crea un Estado opresor
y represor de los movimientos sociales. El Estado no fue reflejo, resultado ni
ejecutor democratico de las necesidades sociales, como de sus libertades; es
decir, de la carencia de representacion, que se ve reflejada en dos vertientes: la
dimension electoral, que como hemos explicado estaba bajo la batuta de la
Secretaria de Gobernacion, en donde ademas no existian reglas que garantizaran
las elecciones, como tampoco las garantias de participacion. Pero mucho menos
la imparcialidad de las elecciones, ni la elegibilidad de todos los ciudadanos; y la
de los partido politicos, incipientes en el caso mexicano, por la tendencia al control
de su integracion y de su expansion, es decir, falta de pluralidad. Olvidandose que
el Estado esta hecho, como dice Bobbio, para el individuo y no el individuo para el

Estado.

: itarj , en Cook Lorena,
. México, Ed. Cal y Arcn:x 1996, p. 469

as
e Mohn.n Op cit. p 130
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El autoritarismo mexicano es resultado de las instituciones como el
presidencialismo, el partido dominante, la institucionalizacion del fraude,
posteriormente de la corrupcién, de la cargada, del transmision del poder en forma
pacifica, etc. y mecanismos como el corporativismo, la coercién, -control de las
masas- y la represion de la disidencia o su eliminacion, por ejemplo,'¥ que
favorecen su desarrollo, como las practicas polilicas que ponen de manifiesto la
tradicion autoritaria a la que ha sido sometida la sociedad mexicana durante un
largo periodo y que reflejan la falta de canales para la sociedad, mas no de
iniciativa, para ir socavando esas barreras de los que detentan el poder. Por eso
ha sefialado que han habido actores que impulsan el cambio, aunque han sido
obstaculizados de diferentes formas, utilizando la cooptacion la coercion, la
violencia o la eliminacion.

Como se mostrara en las paginas siguientes, hay actores que consiguen cambios
que son fundamentales para entender el proceso de la representacion en el pais,
por que modifican las estructuras politicas y sociales, dando una muestra de la
nueva concepcion politico-representativa, que se empieza a gestar a partir de la
década de los ochenta.

37 No esta de mis sefalar de nueva cuenta que ta clase politica por cjemplo tuvo un consenso, ¢n sentido de
aceptar que el presidente podia premiar, castigar y perdonar en grado que estan por encima de Ia razén, cs
vértice de la transmision del poder ejecutivo, con lo cual permite la circulacion y renovacion de las élites, la
disposicion de los recursos pablicos; el partido por su parte, primero desempeidia un papel importante en la
movilizacién politica y de canalizacién de demandas populares, y paulatinamente se convirtié en una
maquinaria de legitimacion electoral; el control social, popular, campesino, clase media y fundamentalmente
obrero, son una picza de sustento central para la clase politica. En ¢l caso del gjéreito por ejemplo, ticne la
funcién de garantizar 1a seguridad interior, y manticne lealtad al presidente mediante control y legitimacién;.
las organizaciones ideologicas y los medios de difusion ideclégicas,(medios educativos o comunicacion de
masas) forma parte del sistema politico, como las instituciones no gubernamentales, como  partidos
reconocidos por la ley Federal Electoral, son partidos cuya importancia se la da ¢l gobierno. Estos son algunos
de los mecanismos ¢ instituciones que sc utilizaban para mantener ¢l monopolio de la representacion.
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CAPITULO

LA TECNOCRACIA AL PODER



3. EL FACTOR ECONOMICO

Todos lus presidentes de México son hijos
de 1a revolucion por necesidad, pero
I; son mis i o gue otros.

Vernon Raymond.
El dilema del desarrollo economico de México

Este capitulo estad dedicado a! analisis de los siguientes factores: primero, los
elementos que inciden en el cambio del modelo econdomico y el abandono de la
ideologia revolucionaria; segundo, como los cambios econdmicos en la década de
los setenta, crean las condiciones para que se concrete y llegue al poder una
nueva clase politica; tercero, como es que estos dos factores determinan la
creacion de nuevos actores politicos que intervienen en Ia transformacion del pais
y cuarto, nos permite conocer el porqué de la reforma del Estado, las reformas
electorales y sus repercusiones en el cambio economico, politico y social.

Nuestro primer analisis se centra en la década de los setenta y ochenta porque
marca el término y el inicio de dos modelos econdomicos contrapuestos en el pais:
la muerte de la ideologia revolucionaria y la llegada del "neoliberalismo”, con la

tecnocracia.

En este sentido, la nueva clase politica crea un recubrimiento democratico en el
entendido en que representa una nueva forma de gobernar y pretende un
"cambio” en el sistema politico, que no abandona el autoritarismo ni lo culmina ya
que utiliza los resabios del sistema politico para llevar a cabo su proyecto
econdmico por medio del control de la inflacion, apertura comercial, estabilidad
cambiaria, contraccion salarial, financiamiento externo, desregulacion de la
inversidon extranjera, control del gasto ptblico, privatizaciones y reforma fiscal, es
decir, politicas de ajuste que tienen como fin las finanzas sanas y, no tiene la firme
intencion de modificar el modelo de representacion politica ya que éste le permite
acceder a los cambios deseados.

El segundo anélisis esta destinado a los nuevos actores politicos, su conformacion
e incidencia en la modificacion en materia electoral, y por ende en la

representacion politica.

Por ultimo, la explicacion de la reforma del Estado presenta un panorama general
sobre los cambios transcendentes en la vida politica, econdmica y social del pais,
ya que por medio de ella podemos explicar el abandono de la ideologia
revolucionaria, asi como los factores que van determinando la liberalizacion
politica que la propia reforma no tenia contemplada. Ello en virtud de que la logica
autoritaria que sustenta al partido en el poder obedece a dos objetivos
esencialmente contradictorios: conservaciéon y cambio. Con lo cual, se marca el
inicio de una "modernizacion" mexicana que nos permite tener mayores elementos
para hablar del abandono paulatino del autoritarismo mexicano, estableciendo asi
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ordenamientos minimos de la democracia.

Asi, es preciso decir que desde los afos cuarenta, el pais habia iniciado su
industrializacion que lo llevo a tener una de las tasas de crecimiento mas altas del
mundo, pero que a partir de 1970 ve mermada su estabilidad cuando el gobierno
del presidente Luis Echeverria llego al poder.

Comenzamos por asentar que la crisis de los setenta plantea uno de los
agotamientos estructurales del desarrollo mexicano, que se reflejan en los costos
reales del Estado interventor en sus diferentes modalidades, economia mixta,
desarrollo estabilizador y desarrollo compartido y, sus politicas sociales, es decir,
el impacto real del gasto gubernamental, de la deuda externa, del déficit publico, y
en general de las finanzas publicas.

Al iniciarse ésta década, el pais habia tenido un periodo de orden econdémico que
se caracterizd por el crecimiento sostenido del Producto Interno Bruto (PIB),
estabilidad de precios y equilibrio externo, sin un alto indice de inflacidn que no
rebasoé en el periodo del milagro mexicano, el 3%.

Aun asi, "Eran necesarias reformas fiscales y la apertura de la economia con un
sector mas eficiente, pero esto se retrasé y condujo a que el desequilibrio externo
y la deuda publica externa siguieran su marcha ascendente, y en 1976 alcanzaron
magnitudes cercanas a 4 500 y 20 000 millones de délares, de 1970 a 1976”138
Ante la realidad de esta deécada el esfuerzo del presidente Echeverria se limito
so6lo en el inicio de su gobierno a ia estabilizacion de la economia, por que a partir
de 1972 el énfasis se baso en la expansion econdmica que tenia por objeto elevar
la tasa de empleo y el gasto publico para el bienestar social.

Un elemento que no debe perderse de vista es el debate de "la disputa por la
nacion”, entre los monetaristas y los nacionalistas, que desde entonces se
manifiesta sobre la restriccidn del gasto y la expansion del crédito, por los
problemas financieros que empezaba a crear de una manera drastica; ya que el
gasto seguiria en aumento y provoco que “el déficit del gobierno federal pasara de
4 800 miliones de pesos en 1971 a 16 700 en 1972, y a 22 000 en 1973"."*° Este
problema de gasto e ingreso no duraria mas de una década, porque inclinaria la
balanza hacia un cambio urgente. Ademas, establece la pauta para la crisis

estructural de 1982.

Leopoldo Solis, por ejemplo, argumenta que tres factores son los que provocan,
que se allanara el camino del gasto publico y que se llegara a la incompatibilidad
entre la politica de gasto y la politica de ingreso. Estos factores fueron: primero, la
caida del PIB en 1971; segundo, el hecho de que la inversion del sector publico en

* Citado por Villareal, René. De la industrializacién sustitutiva a la petrodependencia externa y de
sustitucion de imponaciones, en Gonzidlez, Hector. El sis ceonomi ENiCRIQ alisis s

situacion, México Ed. La red de Jonas, 1983, pp. 28-29
™ Sulis, Leopoldo. "Reflexiones sobre ol panorama general de [ cconomia mexicana”, en Gonzilez. Héctor.

El sistemia.. Op cit, p. 340
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ese ano alcanzara solamente el 82% de lo originalmente presupuestado; y tercero,
la existencia de reservas excedentes en el Banco de México (BM),

Consecuentemente, el problema se agravara con el exceso de gasto, lo cual
propicia que la deuda externa pase de 3 200 millones en 1970 a mas de 10 000
miliones de dolares a finales de 1975, y que la balanza de pagos maneje un déficit
de cuenta corriente de 4 mil millones de dolares en el mismo periodo.

La llegada de la década de los setenta no fue alentadora. “Luis Echeverria
reconocid los limites del modelo de Sustitucion de Importaciones y los
desequilibrios que habia ocasionado; propuso impulsar el crecimiento econoémico
mediante lo que se conocid como un esquema de desarrollo compartido” y
ademas dejaba en claro que “el régimen mixto establecido en la Constitucion le
facultaba para que la inversion publica fungiera como la fuerza para dirigir el
crecimiento. La libre empresa solo puede ser fecunda si el gobierno posee los
recursos suficientes para coordinar el cumplimiento de los grandes objelivos
nacionales”.'*Y Con ello quedaba claro que se dejaba atras el “desarrollo
estabilizador”, para entrar en la era del “desarrollo compartido”, que también
significd, como el sexenio anterior, desigualdad y concentraciéon econdémica.

Pese a que al inicio de su sexenio Luis Echeverria afirmo que “cada seis afios se
tiene la ocasion de analizar resultados, y proponer nuevos objetivos, rectificar el
rumbo si es necesario y atender las expectativas de cambio que se ha gestado en
la comunidad”,''' su gobierno tenia presente que el crecimiento industrial y
econdmico iba acompafado de gasto publico. Por ese motivo, las empresas
estatales crecieron de 87 en 1970 a 845 en 1976. Todo el sector paraestatal tenia
como fin proporcionar empleos, crecimiento y control sobre los recursos

estratégicos del pais.

Por otra parte, las expectativas de cambio en la comunidad se estaban
construyendo. Este cambio en la comunidad cred a mediados de los setenta una
rebelion de los sectores que el modelo habia sustentado. Estas rebeliones,
inéditas en las expectativas del control politico, incitan a una apertura democratica
en el sexenio de Luis Echeverria y una reforma politica con Lépez Portillo.

Pero los problemas fundamentales se daran en el terreno de la economia, las dos
administraciones de la década se enfrentaban a algo mas que movimientos y
demandas populares. Satisfacer las necesidades de la poblacidn mayormente
urbana obligo a dar una respuesta ante las nuevas exigencias y presiones de mas
de 50 millones de habitantes, ello condujo a un indiscriminado uso de los recursos
publicos que provenian en gran medida de prestamos exteriores, es decir, un
endeudamiento con instituciones internacionales que implica erogar un gasto
adicional para el pago de intereses, pero que al ser mal administrada reflejo

. México, Ed. El Colegio de
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corrupcion y derroche de recursos en instituciones a cargo del Estado, que a
finales de los ochenta comienzan a trabajar en niumeros rojos. Todo esto cobijado
bajo un discurso de compromiso con el desarrollo nacional y su compromiso con

las clases populares.

Pero el alto indice de crecimiento poblacional amenaza con desbordar la
capacidad de respuesta del Estado, demanda de trabajo, toda clase de servicios
publicos, que van desde el agua, la vivienda, el transporte y la educacion,
sacudiendo sus principios de legitimidad y gobernabilidad. Estos eran los primeros
sintomas del quebranto estatal.

Este no era el unico problema al que se enfrentaba el gobierno de Luis Echeverria.
Surgia una indicador que habia estado ausente, del vocabulario politico:
inflacion.'**  Por otro lado, lo que hubiera sido el remedio para la catastrofe
econdmica, la necesidad de una reforma fiscal, segun Tello, no se llevo a cabo.

A tres semanas de iniciado el sexenio, el presidente Echeverria se plantearon
reformas para recuperar la legitimidad del sistema “demanda la extension del
seguro social al campo; el Congreso discute una iniciativa de reforma a la Ley
General de Instituciones y Crédito y Organizaciones Auxiliares; y Organica del
Banco de México; se proponen modificaciones a la ley Organica de Petroleos
Mexicanos; se crea el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural
y de la Vivienda Popular; el Instituto Mexicano de Comercio Exterior; y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (...) Paralelamente se disefiaba una reforma
economica profunda. El primer paso en esa direccion era una reforma fiscal que
tenia por objeto coadyuvar a una mejor redistribucion del ingreso (...) que proponia
gravar fundamentalmente las ganancias del capital y los ingresos anuales

superiores a cien mil pesos”.'*?

El sector empresarial reaccioné de manera negativa ante estas iniciativas, ya que
el presidente tomé una decision unilateral siendo que estas disposiciones siempre
se habian consultado con el sector empresarial, por lo que todo un paquete de
reformas fiscales quedaba en el tintero y tendrian como resultado un incremento

de la crisis.

Se trataba, sin duda, de un momento importante para iniciar las reformas fiscales,
porque en esta década los cambios en el ambito internacional se estaban dando
de una manera simultanea con la crisis del sistema econdémico en nuestro pais.

A este respecto, Carlos Tello argumenta que “la deficiencia en la
instrumentalizacion econdmica del sexenio echeverrista no estaba tanto en lo que
se llevo a la practica, sino en lo que no se instrumento: la reestructuracion del
sistema financiero (...) si lo que buscaba era sustituir en definitiva el esquema del
desarrollo estabilizador, hubiera sido necesario entrar de lleno a reorientar el

M2 Egeobar, Sagl Ettal, “La Inflacion que Nego para quedarse”. En_Nexos nim. 28, México 1980
Y Meyer, Lorenco. Laerisis vn ¢l Sistems...Op cit. p.133
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sistema de financiamiento de desarrollo para supeditarlo a la politica nacional. El
no haberlo hecho tuvo como resultado un desarrollo estabilizador vergonzoso.
Probablemente sea aqui en donde resida la verdadera critica a la politica
economica de este periodo (...) No haber entrado a reformar lo que constituye el
sistema de privilegios y de proteccion desmedida al sistema de financiamiento (...)
fue lo que en realidad provoco la llamada crisis de 1976".'**

Uno de estos factores es el déficit presupuestal. La mayoria de los autores
concuerda en que ascendio, en términos reales, de 9 mil 700 millones en 1970 a
52 mil 100 millones en 1976, es decir el 2.1% del PIB en 1970 y 8.2% en 1976.
Para 1982 representaba el 17.9% del PIB; s6lo representaba una parte de los
problemas financieros que se empezaban a vivir en ese afio.

En la parte politica el gobierno de Echeverria introduce cambios que eran
inevitables, por ejemplo la necesaria “apertura democratica™ que trata de cooptar a
los sectores de la sociedad que exigen y demandan oportunidades.

Con Echeverria, dice Pereyra, hay un intento serio de modernizar el pais, pero es
absorbido por los margenes de cambio de la sociedad y del sistema, prueba de
ello es que el monopolio politico expresa el hecho de que a todas las clases
dominadas les fue vedada la posibilidad del desarrollar su propia politica.

Desde el inicio de su sexenio se empieza a notar una tendencia en el deterioro de
la legitimidad, ya que existe un proceso de abstencionismo en las elecciones de
1970 del 34%, un 25% de actas emitidas canceladas y 20% de votos para otros
partidos. Lo que indica que no es solo un caracter minoritario del PRI, sino la
necesidad de un cambio urgente en la forma de gobierno, dice Pereyra. Este autor
menciona que desde 1970 los mexicanos han sido testigos de una ininterrumpida
campafa destinada a convencerlos de que se ha dado una ampliacién en los
margenes democraticos (es wun factor politico de cambio...) la promesa de
flexibilizar el juego de partido e instituciones, la actuaciéon de ciertas corrientes de
oposicidén se redujo a una simple ampliacién de las minorias en el Congreso, y el
establecimiento de diputaciones de partido en los Congresos estatales y una
pequena reduccion en el numero de afiliados exigidos a una organizacion para
otorgarle registro legal. En resumen, modificaciones insustanciales tendientes a
vigorizar un supuesto "pluripartidismo” gastado.®

Son problemas que e! presidente sabia que iba a enfrentar, ya que él fue uno de
los artifices del gobierno anterior.

Contrario a la realidad social y politica, Echeverria prometid en su discurso de
toma de protesta, que entre 1970 y 1976 la actividad econdmica estaria orientada

¥ rello, Carlos. Lt s G 76. México, Ed. Siglo XXl 1979 p.p. 207 ’08
"% pereyra, Carlos, "México: Los Limites del reformismo”, en Cordera , Rolando,

ceonomia mexicana. México, Ed. FCE, El trimestre econdmico, Num. 39, 1995, pp. 37\ 376

Y Ibiden...p. 350-382 .

68



al cultivo de productos basicos para el desarrolio nacional a fin de atender las
zonas menos desarrolladas y a los grupos productores desprotejidos. Para ello,
lamentablemente, no_encontré mejor solucion que ampliar sin medida el namero
de empresas paraestatales. de comisiones, fondos y fideicomisos.'"’

Consecuencia de sus politicas, el gasto publico federal por ejemplo, pasé de
representar el 21.1% del PIB en 1970 a 27.9% en 1975 a 40.2% en 1980 y a su
cifra pico de 47.5% en 1982.'""* Crea una gran estructura administrativa, pero
paradojicamente las deficiencias en la eficacia de su cometido, se ve agotada
cuando ya no puede proveerse de recursos para hacer funcionar dicha estructura.

Mientras Luis Echeverria Alvarez decia que “la estabilidad monetaria de que
disfrutamos tiene su origen en la estabilidad politica y el trabajo™:'*” ya entrado su
sexenio se enfrenta con que el crecimiento economico, y en general, todos los
logros de su gobierno fueron alcanzados por préstamos externos, sin duda, causa
de la falta de recursos propios y de reformas, las cuales no fueron aceptadas por
el sector empresarial desde el inicio de su mandato, como argumentd Tello.

En sintesis, en el gobierno de Echeverria existid un subsidio alto que terminé por
convertirse en la causa de una mayor ineficiencia de los sectores econdmicos y
sociales. Este sexenio tuvo como resultado dentro de los indicadores basicos de la
economia mexicana que e! "PIB crecio 6.2%, la poblacion 3.2%, la inflacion de
diciembre a diciembre fue de 25.5%: y su balance tiene como promedio de paridad
15.4 pesos por ddlar y una deuda externa de 20 576 millones de délares”. 150
Saldo, el ejecutivo ve mermada su legitimidad, porque algo que le permitia
maniobrar et entorno politico y social era la estabilidad econémica.

El saldo negativo de la economia representd en 1976 la primera crisis de una
mayor, la de 1982; porque se presentan factores econdmicos que habian estado
ausentes durante el periodo denominado "milagro mexicano".

Por su parte, cuando José Lopez Portillo llega al poder, se enfrenta ante el
escenario de crisis y devaluaciones sucesivas, toma como punto de partida en sus
discursos combatir la crisis con la colaboracion de todas los grupos sociales.
Acepta y reconoce los problemas de inflacion, recesion y desempleo, en términos
generales, el debilitamiento del sistema financiero. Pero el plazo para restaurar
este desequilibrio habia vencido y el gobierno sélo se abocd a esto durante 1977 y
1978, porque a partir de este Ultimo afo la politica econdmica se orientd a
estimular la produccion nacional.

El gobierno se compromete a generar empleos de manera acelerada y a procurar
que la tasa de crecimiento de! PIB fuera superior al 7.5%. Una parte de su

7 Pardo Maria...Op cit. p.p. 98-99
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estrategia fue, frente al descubrimiento de los mantos petroleros, exportar mas
petroleo para que le permitiera al pais una mayor disponibilidad de divisas y, asi,
acabar con la restriccion externa.

Leopoldo Solis asevera que este gobierno amplia la liberalizacion del mercado
financiero, de la misma forma en la cual impulsa la colocaciéon de Certificados de
la Tesoreria (CETES), con lo que intenta una restriccion financiera para no crear
mas inflacion. El resultado de esas medidas, es que "el PIB, después de crecer en
3.4% en 1977, experimento una fuerte recuperacion en 1978; creciendo en 8.2%
en términos reales. Sin embargo este periodo fue pasajero, la confianza en el
sector energético llevo a PEMEX en la aportacion tributaria a pasar de 133.3 mil
millones de pesos en 1975 a 683.1 miles de millones de pesos en 1980; es decir,
la recaudacion fiscal de esta empresa estatal como proporcion de los ingresos
fiscales totales paso de 6.3% en 1975 a 23.8% en 1980, una cuarta parte de la

recaudacion dependia de una sola empresa.

Ademas las exportaciones petroleras se elevaron en 978.7% entre 1977y 1980, lo
cual, sumado a la pérdida de competitividad de los otros productos de exportaciéon
ocasionada por la inflacion interna, condujo a una participaciéon desmedida del
petroleo en la generacion de divisas, esta proporcion paso de 16.1% en 1975 a
71.3% en 1981. Se estaba creando una obvia y peligrosa dependencia del

crecimiento econdmico interno en el comportamiento del mercado mundial de

hidrocarburos”.’®’

El gobierno, para contrarrestar esta crisis, convoca a un pacto social. A la
participacion de todos en la "democracia”. Su programa estara sustentado en una
alianza popular, nacional y democréatica y, en particular, emprender un
entendimiento entre dos factores esenciales de la estabilidad social “el gobierno y
el sector empresarial”. Es un periodo en donde la paridad del peso frente al dolar
actuaba como catalizador de la desconfianza hacia las autoridades

gubernamentales.

Por su parte, la estrategia de crecimiento hacia afuera dejaba ver las deficiencias
en el uso de los recursos presupuestales, asi como en la industria mexicana
frente a la competencia del mercado internacional ya que el mercado cautivo en el
que se desarrolld, los subsidios y excenciones fiscales la hizo ineficiente y con

mala calidad.

Lopez Portillo te apuesta todo al petrdleo, y los cuatro aiios de auge petrolero
culminaran en la crisis de balanza de 1982. La politica fiscal, que no se habia
discutido, era por demas expansiva, generaba desequilibrios que se volvieron
insostenibles ante un cambio de direccion negativa de las condiciones externas.
Estas politicas y actitudes del gobierno frente a los problemas de indole politico y
economico fue generando una grave crisis de desconfianza entre el gobierno y los
empresarios que culminé en 1982 con la nacionalizacién de la Banca.

" Salis. Leopoldo...Op cit. pp. 338-350
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Lépez Portillo convoca a los diferentes grupos y corporaciones a una
concentracion nacional, queriendo negociar con los sectores mas poderosos que
habian mantenido la estabilidad en constante tensién, y que alteraban la
confianza. Los resultados de su convocatoria al inicio de su sexenio no fueron
fructiferos, asi lo demostraron los factores econémicos a final de su mandato.

Perdura la ideologia revolucionaria y ésta implica, ante el descubrimientos de los
yacimientos petroleros, ver los problemas econémicos y sociales que le planteaba

el ambito internacional y nacional.

En el afan de buscar alternativas para solucionar la crisis, Lopez Portillo piensa en
hacer mas eficiente la administracion publica, por eso crea la Secretaria de
Programacion y Presupuesto (SPP) como un medio para la planeacion. Esta
dependencia aglutinaria funciones de programacion, presupuesto, evaluacion y
control mas estadistica y contabilidad, antes distribuidas entre Hacienda,
Patrimonio Nacional y Presidencia, ademas de programar la deuda publica.'*?

La creacion de esta Secretaria crea una crisis en 1978 porque el Secretario de
Hacienda, Julio Rodolfo Moctezuma tiene un criterio de restriccion del gasto, en
tanto que el Secretario de Programacion y Presupuesto, Carlos Tello, rechazaba el
criterio de esa politica. El segundo argumentaba que el resultado de ese tipo de
restricciones era frenar el crecimiento, sin reducir Ia inflacion ni el déficit. Esta
confrontacion entre los hombres que llevaron el gasto y el ingreso del pais provoca
la renuncia de ambos. Es en este episodio donde podemos advertir que la
disputa por la nacion estaba inclinandose hacia un cambio en las politicas

econdémicas.

Este caso es muy importante porque refleja ya el sentir de un grupo que intenta
estabilizar las finanzas por medio de restricciones econdémicas. A esta Secretaria
correspondio "proyectar y calcular los egresos del gobierno federal, los ingresos y
egresos de Ia administracion publica federal, y ademas planear, autorizar,
coordinar, vigilar y evaluar los programas de inversion de las unidades centrales y
paraestatales. (...) Estas funciones convirtieron a esta dependencia en un érgano
de planeacion mucho mas efectivo y poderoso que la Secretaria de la Presidencia,
por sus facultades en cuanto al gasto publico, que antes estaba a cargo de la
Secretaria de Hacienda. Cuando se creo la SPP se temid que sus atribuciones tan
amplias y complejas la convirtieran en una supersecretaria por encima del resto y
que perdiera funcionalidad y eficacia por tener tantas facuitades. El gobierno de
Lépez Portillo decidié correr el riesgo e incluso le asignd nuevas tareas en el
ultimo afo del sexenio, entre otras, la de ser fideicomisaria unico del gobierno
federal, funcién tradicionalmente desempefada por la Secretaria de Hacienda".'*®

La politica econdmica, por la que se inclina el presidente, es que sin recursos y sin
importar los aun graves problemas financieros, eleva el gasto a sus maximos

2 pardo...Op cit. p.101
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histéricos operando bajo una logica de “*administrar la abundancia”. Si bien en un
momento esta estrategia funciono, -el alza generalizada de los precios del petréleo
en el ambito mundial contribuye en gran medida a esto- lo cierto es que no se
planed un desarrollo estratégico ni se previeron los posibles escenarios. El
resultado, una crisis por el desplome de los precios del crudo y un endeudamiento
mayor, por que "1981 es un afo de recesion en el ambito internacional, que se
reflejo en una disminucion de los precios de petroleo. Solo por ese concepto el
pais dejo de percibir 7 000 millones de ddélares el afo anterior, afectando
seriamente el presupuesto de divisas y obligando al gobierno a una contraccion en
el gasto publico, endurecimiento de la politica de importaciones y una contratacion

adicional de deuda publica®.'®?

De ahi que Lorenzo Meyer afirme lo siguiente: “en los afios setenta los puntos
débiles del modelo econémico mexicano empezaron a aparecer y el 'milagro’ se
desvanecio. En su lugar aparecieron la inflacion y la caida en el ritmo de
crecimiento. El corazon del problema estaba en la palanca industrial mexicana
requeria de una cantidad creciente de divisas, pero esa industria -desarrollada en
el manto del proteccionismo- era ineficiente y no podia exportar para generar

divisas que demandaba”.'**

En términos generales, Lopez Portillo como su antecesor Luis Echeverria, creyo
que la mejor opcion para implementar el desarrollo y cumplir con sus propdsitos
politicos era el endeudamiento y un alto nivel de gasto publico para el
“ensanchamiento del sector publico”.

Devaluacion, inflacion, una menor capacidad del sector publico para mantener la
dinamica de la economia, el populismo y la pérdida de confianza de los
inversionistas, no constituyen los tnicos elementos con los cuales se identifica la
década de los setenta. También existe el aumento en los descontentos sociales,
para este momento, ya entraba en escena la fatiga histérica del estado interventor.

Recordemos, no es el factor econémico un elemento aislado, lo que le dio
estabilidad al pais en décadas anteriores. Es la conjugacién de un desarrollo
econdmico acelerado y el control de ios diferentes sectores sociales por medio de
la disciplina politica, lo que cristalizo en el sistema politico. El problema de la
economia reflejaba la inestabilidad social. Ambos factores evidenciaron la
verdadera problematica: falta de empleo, ademas de las necesidades basicas que
demandaba la poblacion como educacion, vivienda, escuela y salud. Esto es, mas
gasto para proporcionar infraestructura que habria de satisfacer todas estas

necesidades.

Estos dos sexenios son conocidos por la inestabilidad econémica y su variacion
constante entre el Estado y la inversion privada. Las relaciones que se llevaron,

%% Salis, Leopoldo...Op cit. p. 352
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sobre todo después de la muerte de Eugenio Garza Sada en 1974, provocaron
parte de la inestabilidad financiera.'*® El retiro de sus capitales y la confrontacion
abierta declarada entre estos dos actores contribuyo a esta inestabilidad.

El desgaste del desarrollo economico vino acompanado de importantes factores
sociales como son la represion estudiantil del 10 de junio de 1971 (resultado de un
enfrentamiento entre los propios estudiantes, segin las autoridades), los
secuestros dos meses después, organizados por Genaro Vazquez;, tres
importantes asaltos bancarios en enero de 1972 en Chihuahua vy, la muerte del
propio Vazquez en febrero, todo lo cual da muestra de que una descomposicion
social acompafio a la econdmica.

L.as autoridades respondieron minimizando estos sucesos, pero la realidad pronto
los rebaso al continuar las acciones de grupos de guerrilla urbana, como la liga 23
de septiembre, con un saldo de decenas de muertos, heridos y desaparecidos. A
este escenario se une un movimiento popular emanado de las organizaciones
sindicales universitarias encabezados por la Universidad Nacional Autbnoma de
Meéxico (UNAM), que muy pronto contagia a las Universidades de Sinaloa, Puebla
y Guerrero.

La descomposicion social continta con mas explosiones sociales que son
respondidas con una mala estrategia gubernamental fincada en la represién o la
minimizacion de los sucesos, ejemplo de ello son el desalojo de los trabajadores
huelguistas de la UNAM con el uso de 12 mil policias en el ano de 1977. A mas de
ello, para 1978, se unen los sindicatos de telefonistas, electricistas y universitarios
en la defensa del salario. Esta demanda va a fructificar en una huelga nacional
que hacen los telefonistas durante 14 horas el 25 de abril, después de dos
décadas donde no se habia dado un hecho semejante.

Estos movimientos significan el cuestionamiento al gobierno mexicano por no
mantener el crecimiento que generaba recursos necesarios, por {o menos para
sostener las politicas corporativas y populistas que satisfacian parcialmente las
demandas de los diferentes sectores, mismos que eran la base de apoyo del
sistema politico mexicano y el resultado del autoritarismo.

En la parte politica se presentan reformas que pretenden aminorar los
movimientos sociales. Tal es el caso de la reduccién de edad para Diputados y
Senadores, y la concesion a los partidos de un maximo de 25 "Diputados de
partido”, con acceso a los medios de comunicacion.

Una de las reformas mas importantes es la de la ley Electoral de 1977: Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), que se
publica el 6 de diciembre de 1977 en el Diario Oficial, y tiene como finalidad

1% para el estudio de este problema entre Estado y empresarios ver a Arriola Woog, Carlos. "Los grupos
empresariales frente al Estado (1973-1975)%, en Foro Intemacional vol. XV1, nam. 4, abril-junio de 1976
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impulsar el desarrollo politico y la democracia en el pais.'*’

Aqui cabe hacer un paréntesis, por la importancia que tiene la LFOPPE en este
sexenio y como referencia para las décadas posteriores. Esta ley modifica a 17
articulos, que representan la primera de las reformas politicas que alientan un
cambio en la representacion del pais, después de la de 1963. No es una reforma
que se deba a la iniciativa del partido en el poder ni porque el propio régimen
estuviera convencido del cambio que se tenia que iniciar sobre todo en la

representacion.

La LFOPPE es resultado de la transformacion de la sociedad, de las crisis
economicas de este decenio que impulsa la creacion de organizaciones politicas
importantes, sobre todo de izquierda, pero también es resultado de la grave crisis
de 1975-1976 que afectd los niveles de vida de la poblacién, de las guerrillas
urbanas, de los movimientos estudiantiles, de la falta de credibilidad en los
procesos electorales ante la campaia de Lopez Portillo (el candidato solitario) por
ser el candidato unico a la presidencia. Sumandose a estos factores una crisis
mas, la del Partido Accion Nacional, ya que en 1976 no presenta candidato, lo cual
afecta a todos y a cada uno de los espacios politicos y sociales del pais, de tal
manera que genera lo que se ha llamada la crisis estructural.

Hay que considerar que la nueva legislacion electoral cambia el panorama de la
representacion al incorporar a la izquierda. Es el inicio de un cambio en las
relaciones entre los gobernantes y la oposicion pero también entre el Estado y la
sociedad. Por primera vez los partidos pasaban a convertirse en entidades de
interés publico con la reforma de 1978, sus funciones serian las de promover ia
participacion de la sociedad en la vida democratica, por fin se establecia que
tenian el derecho de participar en las elecciones estatales y municipales, y el
acceso a los medios de comunicacién, aunque tardara mas de una década para
aplicar estas leyes, los cimientos estaban hechos.

Estas modificaciones integraban una mayor diversidad ideologica y politica ya que
se implementa un sistema representativo en donde los partidos minoritarios
estaban incluidos, aunque se imponga un sistema mixto de diputados de mayoria
y proporcionales para que el PRI conserve el papel mayoritario.

A pesar de que los partidos politicos tenian un mayor acceso al registro, la reforma
no fue del todo aceptada por el sistema de calificaciones y control de las
elecciones por la mayoria priista ni por la Secretaria de Gobernacion. Hay que
sefalar que desde esta reforma, el PAN ya se planteaba los derechos politicos de
los ciudadanos del Distrito Federal y se proponia someter a eleccién a los
delegados politicos. Esto se concreta hasta 1996.

Dentro de la reforma los partidos ganan la reduccion del porcentaje de 1.5% de los

Y7 Gacera informativa de la Comision Federal Electoral en Constitucién Politica_de los Estados Unidos

Mexicanos, Serie Legistativa, Mdxico 1978, p.7
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votos emitidos en una eleccidon para mantener el registro, la posibilidad de que los
partidos participaran con la Comision Federal Electoral y el acceso a
financiamiento publico.

Con esta reforma fue posible |a salida de la clandestinidad del Partido Comunista
Mexicano (PCM), el mas longevo del pais. Se registra el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST); el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT); Partido
Mexicano de los Trabajadores (PMT).

En términos generales, la reforma electoral modifica la idea de la representacion
en el pais. Deja de ser una vision en donde el PAN era el eterno, insistente y
doctrinario de la democracia, y el PC era e! eterno partido clandestino. Abre la
posibilidad a los partidos de izquierda y de derecha a la participacion
electoralmente abierta, para conformar un incipiente, hasta ese momento, sistema
de partidos. Pero ademas, cambiar con ello la idea del control absoluto de la
mayoria priista, y comienza la lucha por los espacios que representen a la
diversidad social.

Esta reforma, como la de 1962-63, es resultado de una estrategia para frenar las
tensiones de diversa indole hacia el sistema politico y su actuacion autoritaria; por
un lado, se integra la idea de representar a una parte de la sociedad mediante los
diputados de partido y asi promover la existencia de partidos politicos simulando
una pluralidad y creando una “democracia ficticia”; por otro, la percepcion de una
modernizacion pero también del cambio que enfrentaba el régimen en los afios
setenta, sin dejar de perder de vista la idea de la mayoria para el partido
hegemonico.

El cambio de la reforma electoral de 1977 tiene un impacto en la forma de ver la
representacion de la sociedad, ya que con el registro de los nuevos partidos se
empieza a observar la diversidad de pensamiento y de proyecto de nacion distinto
al del partido en el poder (el PRI). Simulando por un lado la “libertad” de los
ciudadanos a elegir quién los representara y, por otro, la idea del “respeto” a los
derechos politicos y al sufragio. Por lo tanto, la reforma electoral no es resultado
de las presiones de los partidos y de la sociedad hacia el sistema politico, sino,
resultado de los problemas econémicos en el pais y de la transformacion que se
viven en el mundo. Ademas, con estos cambios en el mundo surge la idea de la
democracia como forma de gobierno predominante que permite una mejor
convivencia entre la sociedad y su variante de gobernados y gobernantes.

Habria que preguntar ¢porqué pensar que los problemas sociales y politicos se
desprenden de los factores econdmicos y cual es su importancia? Se sabe que la
estabilidad economica es la base de la estabilidad politica. Hay que recordar que
nos encontramos en un periodo en el cual la revolucion es el estandarte que los
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presidentes llevan.'®® En la cual se sustentaba el desarrollo que era la realizacién
de los articulos 3, 27 y 123 constitucionales. Debido a esto, se promovio la
proteccion de las industrias con gasto publico, la creacidn de infraestructura para
el desarrollo del campo, en pocas palabras, fomento econdmico, gasto social y

gasto administrativo.

En pos de una idea de revolucion como legitimadora del camino emprendido se
dieron reformas constitucionales, para llevar a cabo planes economicos, tal es el
caso de las reformas de 1951, que modifican al 131 constitucional y en 1962, la
ley para el control de las inversiones y patrimconio federal de las organizaciones
descentralizadas y empresas con participacion estatal.

La politica econdmica era tan importante que de ella dependia la construccion o
no de consensos, estos se hacian con el acuerdo y el conocimiento de todos los
sectores: popular, empresarial, campesino y obrero. Sin embargo, la entrada a la
década de los setenta se da con un debilitamiento de las fuerzas gubernamentales
al comenzar a depender demasiado del exterior en lo econdmico. El motor que
permitid la industrializacion en todo el periodo de estabilidad es abandonado, el
campo es descapitalizado. Y lo mas grave se descuida la asignacién de

recursos.'*’

En este sentido, Luis Echeverria declaraba en 1974 que “el gasto no era excesivo,
sino insuficiente para las demandas colectivas,'® por lo que continudé con los
postulados revolucionarios. Este tipo de politicas generaron incertidumbre en los
inversionistas, lo que dié como resultado una fuga de capitales a partir de 1973 y
una devaluacion del peso en 1976, después de una paridad fija desde hacia 22
aftios. Ante la crisis de ese afo y el grado de endeudamiento que el pais tenia para
ese momento, el Fondo Monetario Internacional (FMI) dictdé varias medidas para
el periodo1977-1979, entre las que destacan las siguientes:

1. Un incremento en la produccion al 4% en 1976, al 5% en 1977 y al 7% en 1979.
2. Las tasas de formacion del capital debian pasar del 23% del PIB en 1976 al
26% en 1979, basado en el ahorro interno fundamentalmente

3. restablecer el equilibrio en la balanza de pagos

4. desacelerar el proceso inflacionario para asegurar la estabilidad de precios.'®

Este tipo de condiciones para un gobierno que se consideraba tan independiente y

' ver a Chaver, Eli l‘l p.ns vive cambios que van a contrapelo de nuestros dentes revolucil ios:
Lopez Portillo”, sso 836, 9 nov. 1992, pp. 6-11, en dondc habla de la conviccién
rcvulucmnuriu y de quees el L'nllimu prcsidcnlc de la revolucion

' Para tener informacion sobre los datos estadisticos referentes a la inflacion, ¢l PIB y el tipo de inversiones

que se haciun desde et periodo revolucionario hasta 1991, asi como de deuda exterma, ademis de un analisis

\()bl‘n v.l dn.nrrullu de Muu.u ¥y su posible ida del atraso ver a Pipitone, Ugo, La_Salida del Atraso: un
anitive. México, Ed. FCE -CIDE, 1994, p.p.386-440 y Aguilar Camin. Después del

Milugro.. ()p cit.
' Carreto Carlon, José. "Adios Decenio Cruel. El Final del Principio (1970-1974)", En Revista Nexos nim.
ico 1980,
nez, Migoel. E1 Pulso de 1os Sexenios. México, Lid. Siglo XXI, 1990, p. 61

76



nacionalista, al final no importaban. Tenia la convicciéon de que por primera vez en
su historia independiente, por la via del "boom" petrolero, México encontraba un
punto de fuga hacia su libertad financiera, este energético daria lo que habia
faltado siempre -dinero fresco- en las cantidades proporcionales a la grandeza
prometida de México; “"ya que el valor de las exportaciones petroleras crecié unas
32 veces -de 560 a 14 mil 600 millones de dolares. No obstante, el total de las
importaciones de bienes y servicios, aunque solo crecio tres veces, paso de 9 mil
400 a 32 mil millones de délares, un aumento absoluto mucho mayor que el de los

w 162

ingresos del petroleo”.

De esto se desprende que la reforma econdémica sea pospuesta, guardada en el
tintero una vez mas, mientras, seguia existiendo la debilidad del modelo de
desarrollo. Prueba de ello fueron los resultados de 1982. Lo que se tratd de evitar
con el auge petrolero, al final sucedio: inflacion, alto déficit publico, especulacion
monetaria, fuga de capitales, recesién productiva, deuda y déficit de balanza
comercial. Ante este nuevo problema el gobierno se enfrenta al final de su sexenio
a una crisis que no trata de minimizar.

Por eso es cuestionada la medida de Lépez Portillo sobre la Banca, pues a pesar
de haber sido un viraje brusco, defensivo y de emergencia, luego de un sexenio
dedicado a alianza con el capital, las acusaciones son de frivolidad y corrupcion,
como argumenta Aguilar Camin.'** Aunque es muy dificil describir la crisis politica
que acompaid a las devaluaciones de la moneda y a la inflacion de final de
sexenio. Lo cierto es que la nacionalizaciéon de la banca presentd tres hechos
relevantes, primero, definid un cambio radical en la estructura de la propiedad
nacional; segundo, rompid un acuerdo estratégico de la cupula posrevolucionaria
con el capital privado que se habia mantenido vigente desde los anos cuarenta; y
tercero, porque volvio a la tradicion dentro del Estado, que parecia clausurada, el
recurso de las nacionalizaciones.

Aguilar Camin asevera que es posible ubicar en esos dias el inicio formal del litigio
sobre los limites del Estado que ha caracterizado al México de los ochenta. Con
este hecho, la inversion privada pierde confianza y siente un agravio que el
siguiente gobierno tenia que reparar porque los empresarios necesitaban saberse
confiados de donde invertian el dinero y sobre todo, que les garantizaran un
respeto a los acuerdos en los que finco su relacion con el gobierno durante

cuarenta anos.

Los ultimos “dos gobiernos revolucionarios” gastaban mas y funcionaban menos.
Pese a lo cual se debe anotar que con Echeverria y Lopez Portillo el crecimiento
entre 1970 y 1982 registré un maximo de entre el 7.65 y el 9.2 %, pero con
financiamiento de deuda. Por su parte, Soledad LLoaeza expresa que “el deterioro
de la economia nacional y las dificultades econdmicas de los uitimos dos arios del
16pezportillismo (...) sentaron las bases del repudio de las clases medias hacia las

' Aguilar Camin... Op cit, ver nota 12 de! capitulo primero.
Y idem... p. 47
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piezas centrales del sistema politico: el presidencialismo, el partido oficial, la clase
politica, la tradicional alianza entre el Estado y las. clases populares, y la no

participacion”.'®

Estos dos sexenios son testigos de una modernidad frustrada. No hay una
enmienda del manejo de los grupos y sectores que sustentaron el crecimiento
economico, y pareciera que estos gobiernos sdlo consiguen profundizar la
burocratizaciéon, la corrupcion y la crisis. También es cierto que son defensores de
la ideologia revolucionaria en la cual se sustentaron, como hemos descrito, sus
politicas econémicas con el afan de llevar a cabo la encomienda de la Constitucion
de 1917. Asi mismo el Estado tiene la facultad de administrar y proveer los
satisfactores requeridos para al poblacidén, garantizando un cierto nivel de
bienestar mediante su intervencion.

Pues como decia Raymond Vernon "la finalidad universal de los lideres del PRI a
la revolucion es no mucho mas real que la lealtad del politico de los Estados
Unidos a los Padres Fundadores (...) la finalidad de la revolucion significa la
adhesion a objetivos tan generales como la distribuciéon equitativa de la tierra y
condiciones decentes de trabajo, pero deja al adherente sin comprometerse en la
eleccion de métodos y oportunidades para alcanzar estas metas”;'®® a ello se debe
el control econdmico que nadie cuestiona al presidente. Aunque la estructura
administrativa es compleja por sus innumerables secretarias, comisiones,
institutos, corporaciones independientes, comités, etc., todas dependen del
presidente. Y si bien pueden haber diferencias entre el estilo, las metas y
preferencias entre los diferentes presidentes desde la posrevolucion hasta la
década de los setenta, cada uno buscd un crecimiento econémico como objetivo
primordial. Cada uno ha buscado hacerse identificar como revolucionario en el
sector agrario, de mostrar su preocupacion por los sectores pobres, y un interés
en la inversion hacia las industrias nacionalizadas del pais, con recursos del
exterior como hemos sefialado, pero tratando de mostrar independencia del

extranjero.

El viejo esquema no resultd. Los cuatro afios del auge petrolero culminaron en la
crisis de balanza da pagos, producto de una politica fiscal por demas expansiva
que genera desequilibrios. Ademas de la generacion de desconfianza entre el
gobierno y los empresarios que culmind en 1982 con la nacionalizacion de la
banca, también culmind el mito de que se podia salir de! atraso dependiendo de
una industria: el petroleo.

La estrategia de desarrollo centrada en el crecimiento acelerado y basada en el
petroleo y endeudamiento externo, lejos de resolver los problemas estructurales,
los agudizé y provoco una crisis mas profunda. Es decir, el colapso de la dltima
etapa del gobierno de José Lépez Portillo exhibio los limites del funcionamiento

MLxlco. Ed El Coluuo de México; 1988, pp. 40-43
, México, Ed. Diana, 1976, p.
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' del sistema estabiecido en su fase del poder, asi el Estado mostrd su impotencia
para manejar la crisis econdmica generada por los precios internacionales del
petroleo en mayo de 1981,

La pérdida de credibilidad que sufre Lopez Portillo se transmite a la institucion
presidencial y de ahi a todo el sistema politico. Es por eso que el Estado exhibia
en la expropiacion de la banca la lucha por la expansion en una rama importante
para el sector privado. A la vez que ya habia demostrado los limites extremos de
la arbitrariedad, la corrupcion y el nepotismo, es decir, habia excedido su
intervencion en el sector bancario.

Consecuencia de lo anterior la disputa por la nacion se resuelve hasta 1982
cuando se da el relevo de José Lopez Portillo en la presidencia, ésta solucion no
se da en la esfera politica de los ideales emanados de la Constitucién de 1917,
sino en la economica ya que como el propio mandatario saliente menciono, si el
problema que dejaba hubiera sido politico dejaria en el poder a un politico, pero
como fue econdmico debia dejar a alguien que lo resolviera. Con esta actitud un
nuevo grupo sube al poder, conformado por supuestos expertos en economia que
ya no se autodefinian como revolucionarios.

Los dos uUitimos gobiernos revolucionarios no se percataron del todo de que
existian cambios ascendentes, pese a la expansion productiva, el crecimiento
economico y la vulnerabilidad de la estructura econdmica, la sociedad se
transformaba a una velocidad a la cual no correspondidé el quehacer politico. Es
decir, la clase obrera se multiplico, se diversificod el area empresarial, las escuelas
se masificaron, la administracion publica se expandid y por supuesto, se hizo mas
compleja. Mientras todo esto sucedia, las estructuras de representacion, -en la
practica- y participacion, como la forma de transmitir las decisiones y hacer la
negociaciones, permanecian practicamente intactas no importando los avances en

las reformas que hubo.

Un pais que habia cambiado radicalmente su poblacion y que no habia sido
asimilado en términos de estructura, seguia llevando un liderazgo con pautas
verticales, paternalistas y contradictorias, que ya no funcionaban frente a una
sociedad compuesta diferente, por eso también estaba en crisis.

Por eso dice Meyer que "1982, marca el inicio de una nueva iniciativa
modernizadora, cuyos postulados contradicen flagrantemente los habitos y
procedimientos del modelo anterior, un cambio estructural como se llamoé: de un
modelo proteccionista de crecimiento hacia adentro, por un modelo competitivo
orientado hacia fuera y de un Estado interventor subsidiario por un Estado rector
superavitario restringido a sus tareas basicas, tiene como resultado un
empobrecimiento general y la concentracion de recursos y de riquezas en un
namero mas reducido de mexicanos que en la década de los setenta”.’®®

' Meyer, Lorenzo. Li segunda muerte...Op cit p. 215
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Por ello hemos insistido en dos puntos, uno, el de la evidente institucionalizacion
de ia Revolucidn y de su ideologia en estos dos sexenios. Se desarrolla en un
marco de subordinacién a un interés nacional, personificado en el presidente de la
Republica y en el gobierno federal en su conjunto. Esta legitimidad de la ideologia
revolucionaria no se daba por medio de las urnas, sino por la eficiencia
gubernamental. Pues mientras el modelo econdmico era viable, los conflictos y
desafios eran superados. La solucidén es el cambio de fondo del problema
economico con el desmantelamiento del antiguo modelo de crecimiento.

Y dos, que de acuerdo con los resultados de ambos sexenios, se produce un
relevo dentro de la clase politica; llega al poder gente que es considerada
"tecnocrata”, especialista en problemas econdomicos para solucionar conflictos de
esta indole, pues las dificultades econémicas no tueron resueltas por los ultimos
gobiernos revolucionarios, sino agravados. Con ello se da, de igual forma, el inicio
del cambio en la representacion politica.
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3.1 ARGUMENTOS Y. ACTORES PARA EL CAMBIO

La causa de ti b dean: .

consiste en no haber sido nunca ni repablica ai monarquis
con las caalidades genuinas de cada una de estas (ormas

de gobicrno, porque sc lluma monarquia solidas aquella ¢n que
la deliberacion es de muchos y la ejecucion de uno, y no
puede ser republica duraden, aquella ¢n que no se satistace
ta opinion de la mayoria, pues al desatenderk, se arruina

af régunen iepublicanu.

Maguiaselo.

L.a crisis de 1982 presento riesgos para el orden politico y social, lo que obliga a
los responsables de la toma de decisiones a iniciar una reestructuracién
economica. Esto implicaba abandonar la ideologia revolucionaria. Con la
nominacion de Miguel de la Madrid a la presidencia de la republica, dicho cambio
se llevé a cabo dandose un viraje econdémico que Carlos Salinas y Ernesto Zedillo
llevarian hasta sus ultimas consecuencias.

Este afio es la sintesis de cambios vertiginosos en el sistema politico que tanta
atencidn habian causado en el exterior. Un sistema politico estable, con un
crecimiento econdémico acelerado, uno de los mas grandes y sostenidos del
mundo, empezaba a sufrir modificaciones.

Los dos sexenios anteriores a 1982 son prueba de que nada es monolitico y de
que si la sociedad mexicana en un principio se caracterizé por ser pasiva, entraba
en este tiempo en accion movida por los cambios en las correlaciones de fuerza
entre el Estado y la sociedad. Estas modificaciones se daban en diferentes
sectores, el “pacto social” se estaba rompiendo y transformando al mismo tiempo.

El Estado no les garantizaba mas la estabilidad econdomica. Eran otros principios
los que se impulsaban en el pais y en el mundo. Era principalmente la reduccion
de los sectores publicos a lo estrictamente estratégico o prioritario, ajuste de los
sistemas de planeacion a la observancia de las leyes del mercado, la reduccion
del proteccionismo y por supuesto de los subsidios. Se impulsaba la participacion
de la iniciativa privada y social y una nueva politica de estimulos a las inversiones
extranjeras. Es decir, en materia econdmica, es un fenomeno en el ambito mundial
que esta acompanado de la reduccion en uso de medidas keynesianas, que
prevalecio durante varias décadas y que México practico.

En sintesis, hay un nuevo eje rector: la competencia economica en la dinamica del
mundo es una forma nueva de hacer inversiones, una nueva concepcion en la
produccion y la productividad, en la ampliacion de mercados nacionales y
regionales, la situacion mundial habia cambiado y México ya no era el mismo.

Estos son algunos de los factores que incidiran en el cambio de la correlacion de
fuerzas para conformar nuevos actores, y asi, llevar a cabo la reforma del Estado.
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Hemos sefialado que los Ultimos dos regimenes son importantes para entender el
proceso de cambio en el sexenio de Miguel de la Madrid, del cual se desprenden
varios puntos. Primero, el hecho de que el gobierno habia funcionado bajo una
légica en donde tenia una magquinaria politica madura que podia proporcionar los
servicios y la seguridad necesaria para tener una estabilidad. Es decir, el gobierno,
hasta los afos ochenta “respondia de acuerdo con las necesidades de la Nacion”,
pero una decada mas tarde, la operacion bajo la misma logica dejaba mucho que
desear. Ya no se trataba solamente de controlar y pactar con los diferentes
sectores como se ha apuntado anteriormente, la poblacion habia cambiado sus
caracteristicas rurales y urbanas, ademas, habia crecido en una proporcion
alarmante (mas del 3% anual), lo que le daba un escenario problematico al

gobierno.

Durante la estabilidad que mantuvo el régimen politico hasta los ochenta,
disminuyeron -no desaparecieron- las técnicas de represion utilizadas para
exterminar a la disidencia. Esto obligo a los diferentes sectores a mantener una
apariencia de unanimidad y atrajo la legitimidad de toda fuente de poder en el
pais. Era soélo el inicio de la inestabilidad politica y economica.

En la década de los setenta la “fatiga del modelo economico o patron de desarrollo
explica el surgimiento de nuevos actores y mentalidades que desafiaron a las
formas tradicionales del quehacer politico en el pais, y la hasta hace poco tiempo,
incuestionable elasticidad y capacidad reformadora del poder publico en
México".'%”

Asi, para los anos ochenta diferentes sectores empiezan un embate contra el
gobierno. E! sector empresarial crea su Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
en 1975. Empieza asi una lucha que cambia sus relaciones. Y a pesar de haber
mantenido buenos vinculos con el Gobierno de Lopez Portilio, la nacionalizacion
de la Banca traera consecuencias “graves para el sexenio siguiente”, porque
afecta a empresarios, o que provoca que se vinculen a la politica para defender

sus intereses.

En el caso de los sectores corporativizados, se empieza a crear un animo de
reivindicaciones, la justicia y suefios mesianicos, la democracia y la ideologia
nacionalista, no podia seguir en la década de los ochenta, y por ello se agudiza la
crisis. Todas las presiones que se ejercen durante el sexenio de Lopez Portillo de
parte de los sindicatos hacen tener una actitud mas nacionalista y reflejan el pacto
con las clases populares, desencadenando derroche de recursos en las politicas

sociales.
Sin embargo, como se ha sefalado, uno de los sucesos mas importantes en la

década de los setenta fue la creacién de la SPP, y en este punto abrimos un
paréntesis por la importancia que tiene en la gestacion de la nueva economia y la

'%7 Acosta Silva, Adrian. "Imagenes de un Tiempo Liquido. Los Limites de la Liberalizacién Politica en
Mexico”, en Revisin Nexos nim. 211. Julio de 1995, p. i
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clase politica. Las facultades que le otorga este gobierno a dicha secretaria,
literalmente la convierten en una supersecretaria que empieza a tener injerencia
dentro de las decisiones del gobierno. Es la que dicta la politica econdmica y la
que ya desde el sexenio de Lopez Porlillo planea y distribuye l0os recursos,
mientras que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) ejerce el
ingreso. Este reacomodo de funciones provoca una pugna entre ambas entidades,
porque mientras una pedia mas gasto, la otra queria reducirio porque las politicas
empleadas habian creado mas inestabilidad.

No solamente es el hecho de haber creado una secretaria tan poderosa que va a
servir a los siguientes sexenios en las politicas econdmicas como es el caso de
Miguel de la Madrid y Carlos Salinas. Lo importante es el grupo que pertenece a la
SPP y que Hlega con Miguel de la Madrid. Poco a poco se apodera de esta
dependencia y de las decisiones en el pais, porque era quien ejercia los recursos.
Alli se crea la gestacion de una nueva clase politica,'*” la “Tecnocracia™.

Por eso Jaime Gonzalez Graf menciona lo siguiente: que “desde la burocracia un
grupo se fue distinguiendo e imponiendo, salido del area financiera de la
administracion publica. Ese grupo ha sido calificado como la tecnocracia,'® por la
importancia que le da a la teoria y la técnica como base de las decisiones politicas
(...) los tecnocratas ingresaron a la clase politica por la puerta estrecha de la
capacidad técnica y no por la puerta ancha de la lucha politica (...) por la
seguridad del escritorio en el gabinete mas que por la exposicion a la luz publica
del campo y de la plaza. Menciona que los primeros tecndécratas fueron Manuel
Gomez Morin, Alberto J. Pani, Luis Monte de Oca, Rodrigo Gémez, Antonio Ortiz
Mena, Raul Salinas Lozano, Ramodn Beteta, Hugo Margain, Mario Ramén Beteta,
Jesus Silva Herzog, y posteriormente Miguel de la Madrid y Carios Salinas de

Gortari".'™

En el mismo tono Jenaro Villamil cuando asegura que “hace veinte anos, el 21 de

168 Mosca dice que la clase politica es una minoria que esta organizada, entendida la organizacion como cl
conjunto de relaciones interesadas que introducen a los miembros de la clase politica a unirse enuwe si y a
constituirse cn un grupo homogénco y solidario contra la clase dirigida mds numerosa, pero dividida,
dispersa, como también el aparato o la maquinaria estatal de que se sirve de clase politica como instrumento
para la realizacién de sus propios fines. Segin Bobbio, “la clase politics pucde entenderse como una manera
de detentar el poder en sus diferentes fornmas, es decir, politica, cconomica ¢ ideoldgicamente; tiene el poder
de tomar y de imponer, como recurtiendo en Gltima instancia a la fuerza decisiones valederas para todo el
grupo, le pertenece siempre a un circulo de personas. “'ver a Bobbio, Dice ...Op cit. y a Mosca, Gaetano,_La
Clase Politica. México. Ed. FCE. 1992, 350 pp.
Y L teenaocracia es un érmino en ¢l que comnciden Bobbio y Garcia Pel:
politica, ¥ entienden por tecnocracia una estructura de poder en la cual las téenicas condicionan o determinan
ituir al politico de las dectsiones o su participacion en la decision.
cia la considera en la medida en que las™ decisiones de los grupos
s politicos tradicionales y respecto a la
s esta concepeion se da por un verdadero

al decir que s una nueva clase

fa fonma de decisiones, tendiendo asi a s
Ademis Bobbio ascgura que la tecnocra
politicos se da una emancipacion del poder respecto a4 sus rasg
asuncion de fa configuracion diversa y de competencia, pero aden
despojo de la funcion de toma de decisiones sobre {a cosa publica por obra de los expertos en econemia

administracion, que toman el lugar de Tos hambres polincos. Ver a Gareia Pelayo. Burocragia y e o
Méxivo, Ed. Alianza, 1982, 221 pp. y Bobbio._Dice .QOp ont
'Y Gonzalez Graf, Jainie. "La Crisis de la Clase Politica”, en Revista Nexos, abril de 1989,
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mayo de 1979, se dio un autentico ‘golpe de Estado burocratico” en el gobierno de
José Lopez Portillo, que determiné el ascenso de una nueva generacion de
funicionarios mexicanos, que desde entonces a la fecha, controlaron primero los
centros de decision presupuestal y financieros, a través de la hoy desaparecida
SPP, hasta copar la presidencia de la republica, y los otros centros neuralgicos de
decision politica y economica durante tres sexenios de 1982 al 2000”7

A lo cual agrega que es precisamente Miguel de la Madrid el que ocupa la
titularidad de la SPP en 1979, después de que Garcia Sainz e Ibarra Mufioz
sustituyen al primer titular de la misma secretaria, Carlos Tello, y a Rodolfo
Moctezuma Cid en la Secretaria de Hacienda.

“Miguel de la Madrid amparado en su ascenso por su tutor Carlos Salinas de
Gortari, es nombrado secretario del gobierno econdmico el 26 de julio de 1979, vy,
posteriormente el 3 de julio de 1981, Miguel de la Madrid inicia su campafia a la
presidencia, y simultaneamente Carlos Salinas de Gortari deja el gabinete
economico para irse al Instituto de Estudios Politicos y Sociales dei PRI (IEPES).
Ya como Presidente Miguel de la Madrid, Salinas se convierte en el titular de la
SPP. Desde ahi esta nueva clase va desplazando a todos sus rivales politicos y
tecnocraticos que no pertenecian a la “familia feliz" de De la Madrid, camarilla a la

cual pertenece el grupo compacto de Salinas".'’?

El mismo autor nos explica que la “Familia feliz" estaba compuesta por el grupo de
Miguel de la Madrid al frente, integrada por Carlos Salinas de Gortari, su secretario
particular Emilio Gamboa Patron; el Coordinador de delegaciones regionales de la
SPP Eduardo Pesqueira; el Canciller Bernardo Sepulveda Amor; el primer titular
de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal Francisco Labastida; el
Secretario de la Contraloria Francisco Rojas, viejo conocido de Salinas y que
trabajo como Coordinador de la Comisién Gasto-Financiamiento del SPP; Ramon
Aguirre Regente del D.F.; Alfredo del Mazo, el hermano menor de De la Madrid y
uno de los rivales de Salinas para la sucesion presidencial.

El “"Grupo compacto” formado alrededor de con Carlos Salinas desde la época
universitaria son Pedro Aspe presidente del INEGI; Luis Donaldo Colosio
Coordinador de la Subcomision de Gasto-Financiamiento; Ernesto Zedillo
Subsecretario; Patricio Chirinos Director General de Delegaciones; José Cordova
Director General de Politica Econdomica y Social; Maria de los Angeles Moreno
Subsecretaria de Desarrollo Social y Regional; Maria Elena Vazquez Nava
Secretaria de la Comision Intersecretariales; Rogelio Montemayor Subsecretario
de Planeacion y Desarrollo; Soécrates Rizzo Director General de Politica
Econdmica y Social; Otto Granados Oficial Mayor; Carlos Rojas Subsecretario
regional; Jacques Rogozinski Director de Administracion y Programacion;

7V villamil, Jenaro, "Tecnocratas en crisis, Veinte afios de promesas” en Suplemento_ Bucareli 8, afio 3, nim,
99, 30 de mayo de 1999, p. 12

72 villamil, "Tecnocratas. LQuiénces son, Donde Estan? El ocaso de una élite™, en 2 :1i 8, El
universal, ano 3, num. 105, 11 de julio de 1999, p. 13 Aunque en el articulo anterior, (Veinte aijos) sefiala que
en la familia teliz esta también Genaro Borrego, Oscar Espinosa y “el delfin™ Esteban Moctezuma.
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Fernando Del Villar Director General; Jaime Serra Subsecretario de Ingresos y
José Angel Gurria Director General de Crédito publico.'” Con ello se conforma

una auténtica clase politica.

Es importante mencionar, que tanto Jenaro Villamil como Ai Roderic Camp y
Peter Smith, identifican como el padre de los tecnodcratas mexicanos a Ramoén
Beteta Quintana, que es Subsecretario de Hacienda en 1946, ya que él “produce a
un discipulo importante, a Antonio Carrillo Flores, quien se convierte en ‘cabeza
de camarilla’ y recluto entre su gente a dos pilares posteriores para el ascenso de
Miguel de la Madrid, Hugo B. Margain y Hector Hernandez Cervantes. Ai Camp
Sefala que los discipulos de los discipulos, dominan los 6rganos financieros
publicos durante décadas, controlando la politica y las practicas de reclutamiento
de una triada de gzganos importantes: la Secretaria de Hacienda, la SPP y el

Banco de México".
Hay que recordar que Miguel de la Madrid trabaja con Ramoén Beteta y fue alumno
de Hugo Margain y gracias a su titularidad en el Banco de México, obtuvo la beca
para estudiar en Estado Unidos. Estos detalles son importantes porque nos
permiten conocer a fondo al grupo que gobernara al pais desde De la Madrid
hasta Zedillo, las redes establecidas por los personajes cercanos a los presidentes
las cuales estuvieron construidas tanto por su permanencia en las tres
dependencias que hemos mencionado y por los nexos universitarios, como por los
factores personales formando un grupo muy cerrado.’

En el texto la "Disputa por la Nacion" ya lo preveian Tello y Cordera desde
mediados de los setenta, seria por un conflicto entre la clase politica por el rumbo
que tomaria la politica econdomica. Estos autores concuerdan en que sélo dos vias
se tornaban existentes: la del nacionalismo o el neoliberalismo, sosteniendo que el
primero era el camino adecuado para “avanzar hacia un cambio social mas
profundo y generalizado”, o la segunda que era el predominio de las fuerzas
sociales y las formas de organizacion econdmica que estaban predominando el
mundo (es decir, hay cambios por la crisis enddgena, ademas de los cambios
politicos y economicos exdgenos). Argumentando que es la clase politica la que
promoveria uno u otro proyecto y que esta decisidon seria la que le diera peso en la
definicion del rumbo y el perfil que el pais adoptaria en los proximos afos.'’™® v
efectivamente los cambios se dieron con la llegada de una parte de la clase
politica, encabezada por Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari.

Para explicar el surgimiento de los llamados tecnécratas como parte de la clase
politica, también se podria considerar la tesis sobre la “renovacion politica”, que

7 ibidem...p 14
174

ibidem...p12
7 Puede verse ef cuadro de los tres sexenios tecnocriticos que nos presenta Villumil en Veinte anos...Op cit,
en donde se aprecian los nombres que se han referido, y que integran la familia feliz y el grupo compacto, a lo

que faltaria el grupo cordobista-zedillista que el mismo autor describe.
‘"¢ Tello Carlos,y Cordera Rotando. México, La Disputa por la Nacién. Perspectivas y Opciones del

Desarrolln. Ed. Siglo XXI, México 1989, 149 pp.
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dice que los cambios en la administracion y politicas econdémicas se dan por el
cambio de generaciones. Lo importante de esta tesis no es solo la semejanza en
los resultados reales, sino el calculo con que se hace.

Gustavo Hernandez, citado por el autor del libro parte de la hipétesis que existen
tres generaciones, la generacién triunfadora de la lucha de facciones
posrevolucionaria se prolonga historicamente en el mando hasta los afnos de 1946.
A esta generacidon se sucede una nueva, con el gobierno del presidente Miguel
Aleman conocida como la de los Cachorros de la Revolucion, finaliza con el
gobierno de Diaz Ordaz. Finalmente prevé un nuevo cambio hacia los anos
setenta; dice, las viejas élites estan a punto de ser desplazadas, de renovarse,'”’
que es cuando llega la llamada “familia Feliz" al poder, siendo al tercera
generacion.

Por ejemplo, Ai Camp argumenta que en los afios setenta es cuando empieza el
dominio de los politicos con carrera administrativa, que se apoderan de un sector
especifico, la administracién, dejando atras a los politicos con carrera electoral.'™

La mayoria de los autores concuerdan, en general, que en la década de los
setenta se da el arribo de un sector considerado “experto” en la administracion
publica y la economia. Hombres, que como dice Gonzalez Graf, vienen hechos de
un capital técnico y no por el sendero de los votos. Tan es asi que “los
funcionarios del presidente de De la Madrid, en un 95% no tuvieron cargos de
eleccion popular; mientras que el 85 % no tuvieron cargo de direccion sindical”.'”

Cabe decir que este hecho significa que el grupo de los técnicos efectivamente
domind ese periodo por medio de las tres instituciones en las cuales se aglutinan y
que especificamente por la situacion econdmica del pais, la denominacién de
Miguel de la Madrid es inminente. ¢ Quién mas podia salvar al pais de un ocaso
econdémico como el que sufria el pais desde la década anterior?, ¢Quién sino
alguien con formacidon de economista que sabia sobre como resolver los
problemas financieros (técnicamente), podia sucederle a un populista como Lopez
Portillo, considerado un derrochador de recursos?

Estos cambios obedecen a que la bancarrota del Estado posrevolucionario ponia
en entredicho la continuidad de una politica revolucionaria, a la vez que rompia y
desafiaba las tradiciones “institucionales” de las sucesiones. Pero a diferencia de
los sexenios anteriores, la modernizacion no podia seguir por una expansion del

Y7 para esta parte puede verse el ultimo apartado titulado La_Minoda Dominante ¢n Rendén Corona,
Armando...Op cit. pp. 263-313; ¢l autor hace un estudio sobre de los diferentes autores que han realizado
estudios sobre la renovacion de la clase politica, dando clementos y argumentos para detectar el inicio de las
relaciones de poder, y de los anodus cn los cuales domina cada uno. Pueden verse también los cstuduos que

cita  Hermandez, Gustavo. "La movilidad politica en  Mdéxico, 1870-1970", en Gl

Agjm nistracion, nam. | Mvaco 1976 y, Gonzilez, Luis "Los Epigonos de la Revolucion Mexicana”, Revista,
Vuelta. vol. Hi mim. 30, México 3 de mayo de 1979

' Ai Camip Roderic. "El Tecndcrata en México™, » S . UNAM, México, niim. 2

v 3, abril - junio de 1983
9 Rendon...Op cit. p. 274
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Estado, sino por la del achicamiento de la administracion publica, ajena a todas las
tradiciones e intereses acumulados hasta entonces en la piramide institucional del
pais.'™ Al fin de cuentas, la decision la tomaba el elector mayor, el Presidente de
la Republica, quien al ver la inestabilidad y la incertidumbre que provoca la
situacion econodmica, opta por romper con el nacionalismo revolucionario y la
coalicion dominante del partido, sabiendo que de no hacerlo, ponia en peligro la

viabilidad de! pais.

LLas medidas no eran agradables, pero si necesarias aunque no mejores. Pues si
la estabilidad diazordacista termind en represion y la abundancia Iopezportillista en
crisis econémica, el saneamiento lamadridista terminaria en recesidon, como dice

Aguilar Camin.

Asi es como la tecnocracia se gesta y llega al poder. Primero apoderandose de
una Secretaria como la SPP, desde la conformacion de un grupo hermético, en un
sector especifico, en el cual se podian tomar decisiones de acuerdo con lo que
ellos sabian: la economia y la administracion respaldado en supuestos teoricos-
técnicos de esas ramas;'®’ impulsando un viraje en la economia; y la necesidad de
aceptar que el mundo se encontraba en un cambio irreversible: el libre mercado.

Cabe destacar que los movimientos que se dan en la clase politica a raiz de la
designacion de Miguel de la Madrid, provocan inestabilidad dentro de lo que fue la
familia revolcionaria, caracterizada por la disciplina y acatamiento de las normas

politicas que establecia el propio sistema.

La sucesion presidencial de 1982 viene a modificar la estructura de sucesién, por
que ésta estaba determinada por el trayecto politico de una persona. No se podia
aspirar a tener un puesto de alto nivel como una diputacion, senaduria o
Secretaria de Estado sin haber pasado a demostrar la capacidad en puestos de
menor rango. De tal forma que existia la preparacién de los diferentes cuadros
para ocupar puestos clave en la administracion ptblica, no antes de haber
ocupado puestos de eleccion publica: regla que se rompe, durante la
administracion de Luis Echeverria al designar a Lopez Portillo, porque él no tiene
una carrera politica amplia ya que empieza a los 40 afios a dedicarse a la politica
y a los 56 es presidente de la Republica, es decir 16 afios después.

En el caso de la sucesion de 1982 se rompe con reglas no escritas del sistema
sobre la sucesién presidencial. Javier Garcia Paniagua, era el supuesto hombre

P Aguilar Camin... Op cit. p. 28
'8! gn este sentido Rogelio Hemandez hace un estudio sobre los 28 secretarios de Estado que entran al

gobierno de Miguel de la Madrid, ¢l resaltado, la mayoria de los hombre del presidente provienen del sector
financicro, 18 de cllos. Adenns desempenaron puestos con el presidente, resaltando un dato que puede ser

importante, escoge a hombres que conoce, por que dice el autor, prefiere lealtad antes que experiencia, lo que
puede hablar de un grupo, una clite o la lamada clase politica téenica. Ver “Los Hombres del Presidente”, en
‘oro ntermacional XX VIH-2, julio-septiembre de 1987
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destinado a sustituir a Lépez Portillo, pero el cambio estaba determinado por la
situacion econdmica del pais, argumenta Lopez Portillo, y dice que “si el problema
con que iba a dejar el pais era fundamentalmente financiero, su sucesor tenia que
ser un especialista en finanzas, pues, estabamos viviendo en un mundo en que
priva como problema basico el financiamiento del desarrollo, y quién habia
participado en forma mas permanente en el mundo financiero, practicamente
desde la época de Ruiz Cortines, desde abajo, era Miguel de la Madrid (...) Tenia
la conciencia de que la Gnica persona del gabinete titular con conocimiento de la
situacion financiera, su pasado y presumiblemente su porvenir, era Miguel de la

Madrid”.'®?

Asi defendid el presidente Lopez Portillo su decision unilateral de designar a un
hombre que no tenia la experiencia en puestos de eleccion publica, como lo hara
en su caso el propio de la Madrid con la designacion de Carlos Salinas de Gortari,
desplazando a Del Mazo y a Manuel Bartlett.

En estas sucesiones influyen los propios mandatarios, como puede advertirse en
la entrevista que les hace Jorge Castafieda en su libro” La Herencia. Arqueologia
de la sucesion presidencial en México", la idea de un seguimiento de su politica en
el caso de De la Madrid y de Salinas, y ya no tanto del compromiso con los ideales
de la revolucion. Pues a lo largo del sexenio de De la Madrid ios proyectos
administrativos para frenar los efectos nocivos de la expansion estatal se vieron
reflejados en el adelagazamiento de la Administracion Publica, en una devolucién
a la iniciativa privada de varias areas que ya no debian estar sujetas a la
administracion de la logica estatista sino a la de una racionalidad de ganancia
economica, pero ademas, se presentd como un requisito necesario para la
democratizacién.

Es interesante destacar, que desde la sucesidon de Miguel de la Madrid, Lopez
Portillo no interviene en la seleccion del Congreso ni de su gabinete. Lo que hace
posible la expansion de los llamados técnicos, en toda la infraestructura
burocratica; controlando la sucesidon y el seguimiento de su politica econdmica.
Ademas se aplica la politica del aniquilamiento y persecucidon que existe hacia
ciertas figuras representativas del viejo régimen, como es el caso de Diaz Serrano,
con lo cual se rompe la continuidad de la clase politica.

Esto tiene como resultado el desplazamiento de la vieja clase politica, que no
concuerda con sus postulados ni con su idea de llevar a cabo las reformas que se
hacen. Existe ademas el control de los recursos financieros basados en el
centralismo y en general el viejo sistema priista que no desaparece y es utilizado.
Por medio de él se presiona a los diferentes estados y con ello a los dirigentes
estatales y regionales, imponiendo nuevas normas de actuacién politica y

econodomica.

, México, Ed.

"2 Cuastafieda, Jorge G. La
Altaguara, 1999, p 100-102
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Con la llegada de los tecndcratas se mantiene el dominio de los recursos, lo que
permite negociar ciertos cambios. Sin embargo, la afectaciéon a los cuadros
politicos tiene como -resultado una de las grandes escisiones en el partido
revolucionario con Cuahutémoc Cardenas y Ia construccion de diferentes
corrientes dentro del partido que se crean a partir de estas inconformidades.

Hay un rompimiento con la ideologia revolucionaria del sucesor presidencial a
partir de 1982, lo que provoca un enfrentamiento por la rotacion de ciertos cuadros
que esperan llegar por “meéritos” a un puesto de alto nivel. Este es uno de los
factores que determina la salida en 1987 de la llamada “corriente democratica”. Se
dice, que son dos las razones por las cuales se lleva a cabo tal escision dentro del
partido: una, la forma autoritaria en la cual se lleva a cabo la designacion de los
candidatos; y dos, el choque con la postura econémica que se aplica desde 1982.

Prueba de este distanciamiento ideoldgico entre el grupo escindido y el de poder
es la “discusion entre Ifigenia Martinez -una de las que abandona el PRI con
Cardenas- con José Cordoba, en donde la primera critica la politica economica de
Miguel de la Madrid, y el producto de elias, como es el caso de los bajos niveles
de vida y la alta proteccion a la clase financiera, por ello argumenta que “la politica
economica protege a un grupo privilegiado y le da todas ias concesiones, se aleja
del espiritu de la Constitucion y apunta a un genocidio econémico pues provoca
con firmeza un empobrecimiento masivo y profundo™.'®?

Asegura que las politicas economicas se han dirigido a proteger a la clase
financiera, desprotegiendo a la clase trabajadora, la cual es amparada por ia
Constitucion, ademas, de que la especulacién perjudica a los sectores

productivos.

A esto José Cordoba, el que sera calificado como "el hombre del gran poder” en el
sexenio de Salinas de Gortari, ya defendia fuertemente la postura de los
Tecnocratas, y critica a la maestra lfigenia diciendo que sus argumentos son
primitivos y demagodgicos, porque es una nula interpretacion de la realidad y una
forma de no ver los logros que las politicas econémicas habian tenido, aseguraba.
Ademas, que “la estrategia del cambio estructural estaba comenzando a mostrar
resultados favorables en produccion y en el empleo”. 184 pesde ese momento
defiende la economia sana y dice que no hay que ceder ante grupos particulares
ni ante el populismo (es decir, el grupo encabezado por Cardenas). Es un debate
que antecede la salida de la corriente democratica en donde se aprecian las
diferencias y malestares sobre las politicas econdmicas y sobre la forma de elegir
autoritariamente al candidato presidencial, dentro del grupo en el poder.

Se configura, como lo explica Luis Javier Garrido,'®® una disputa por la nominacion
Y NMartines, Ifigenia, "La politica u.onc’wmiw nos hizo trizas”, en Revisty Proceso, nam. 551, 25 de mayo de
1987, pp.14-17; y "Aparece la eminencia gris", Lo Jomada, sidbado 20 de junio de 1987, pp. 1 y 13

™ Cardoba, Jusc * Primitivismo y demagogia: la critica obsoleta”, en La Jornada, lunes 8 de junio de 1987,

pp 1.8y 9 v "La metodologia del LIIEA!I‘IO L‘_.Lgm_qu,] e.nbado 11 de juliode 1987, pp. 1y 8
'™ Garrido, Luis Javier. La rup PRI. México, Ed. Grijalbo, 1993, 224 pp.
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de una fraccion que ve vedado el proyecto nacionalista, la "Corriente Democratica”
(CD). Esta fue fundada principaimente por Rodolfo Gonzalez Guevara, Porfirio
Mufoz Ledo, Cuahutémoc Cardenas e Ifigenia Martinez, que aseguraban
contrariamente a lo que pensaba el grupo tecnécrata, que el problema era de
indole politico y si no se solucionaba, no se podia atacar eficazmente el

econoémico.

Esta corriente habia encontrado su mayor afinidad en el rechazo a la politica
economica y social del gobierno delamadrilista y en la definiciobn de una politica
alternativa. Es una fracciéon importante que se escindio del grupo hegemaonico de
la familia revolucionaria, y tomé como bandera la soberania nacional que los
identificaba con el proteccionismo y el gran Estado interventor y propietario de su
fase de expansion de poder. Un modelo que habia agotado sus posibilidades de
continuidad y funcionamiento, desde la perspectiva del nuevo funcionamiento en
las nuevas condiciones econémicas, no soélo en México, sino en el mundo entero.

En el mismo texto, Garrido resalta varios aspectos de lo que significa esta
escision: uno, el cuestionamiento a las reglas no escritas del sistema hechas con
sentido y costumbres politicas en donde nadie puede cuestionar al presidente de
la Republica ni a sus politicas, es decir, desafian al autoritarismo oficial. Dos, la
disputa en el PRI en 1987, es un episodio unico en la vida institucional, ya que
desde 1952 no se daba un conflicto de esa naturaleza, ni de esa magnitud por que
no se disciplinan finalmente. Y tercero, se enfrentan dos fracciones del grupo
gobernante con dos tesis sobre el pais, y por lo tanto, dos légicas politicas.

En 1988, después de la renuncia al partido de la CD, se dara en la practica la
verdadera disputa por la Nacién, en una contienda electoral no elegida
autoritariamente, resumiéndose en dos puntos: uno, el proyecto de oposicién de
"izquierda" que tenia agotadas las posibilidades de una continuidad, como lo
demostraron los acontecimientos de transformaciéon mundiales, pero que
permeaban las masas del pais facilmente por el contenido, hasta cierto punto
simbadlico; y dos, el proyecto de Carlos Salinas orientado hacia la eficiencia
socioecondmica de un nuevo tipo de Estado que debia afrontar el reto
modernizador del adelgazamiento de la administracion publica, y la devolucion a la
iniciativa privada de las industrias y funciones econémicas.

Lo que demuestra la idea de que se traicionan ciertas normas de la politica que el
sistema implantd, como es reconocer el “mérito” de los politicos, ya que son ellos
los que han conducido los destinos del pais, mientras que la nueva clase no ha
tenido cargos que les permitan conocer los entramados del sistema, ni tienen la
experiencia para conducir los destinos del pais; y por otra, la idea de que se
rompe con “los ideales de la revolucion” porque se abandonan las politicas
sociales que el estado habia implementado durante décadas.

Muioz Ledo, (defendiendo la postura revolucionaria) uno de los hombres que

“pretendid” la nominacion presidencial, dice en 1987 que la sociedad en la que se
esta viviendo exige ya un partido que se interese en las mayorias y deje el sentido
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patrimonialista del poder y la manipulacion autoritaria de la sociedad. “El poder en
la sociedad moderna no es ya un privilegio legado o potestad excluyente que se
disminuye a que se agota en la medida en que se comporte. Ceder lo necesario
para salvar la unidad y renovar los equilibrios, no es renuncia de autoridad, ni es
preciso debilitar a los demas para preservar la rectoria sobre los procesos
fundamentales de la Nacion™ '8¢ Argumenta que se debe descentralizar el poder y
la riqueza, lo que implica la aceptacion irrestricta del juego democratico y el
reconocimiento de que una economia cada vez mas abierta nos traslada
irreversiblemente al escenario de una politica abierta o nos condena a los reflejos
esquizofrénicos de una represion tardia, tan inviable como incompetente.

Ademas, asegura “que la democracia es el tema de nuesiro tiempo. No es moda
ni veleidad intelectual, pero es el Gnico camino posible hacia la modernidad. Por
eso, la transformacion del pais supone la democratizacion del partido

gobernante™.'®”

La critica y analisis que hace Muiioz Ledo permiten entender lo que ha venido
pasando desde ese tiempo. Se ha creado una gran disidencia dentro de! partido y
se han conformado bloques que impiden su transformacidon completa. Asimismo,
se ha provocado que algunos hombres que representan al sistema en diferentes
estados y regiones se apoderen como patrimonio de ese territorio, (actualmente el
Sureste) o por buscar la llegada al poder, se cambien a otro partidos que les
permita la nominacion a los cargos publicos, lo que les da también un margen de

negociacion.

En suma, la clase politica tradicional se ve inmersa en el desplazamiento que
hacen los tecndcratas, porque ellos son los que controlan el poder, los que
deciden quién si y quién no esta dentro de los cargos publicos. Se presenta una
pugna que el partido habia mantenido controlada: la disidencia.

Con ello se da un hecho significativo en la representacion, o mejor dicho, para la
representacion politica. Con la salida de Cuahutémoc Cardenas y Muifioz Ledo,
entre otros, comienza la larga carrera de fragmentacion de los cuadros politicos
del partido revolucionario. Lo significativo es uno de los resultados de esto: se

convierten en OPOSICIOH

El caso de Cardenas es el mas significativo, porque como dice Lujambio “la
transicion mexicana se inicia en 1988 con la abrupta caida de ios niveles de apoyo
electoral del Partido Revolucionario Institucional. Este realineamiento fue producto
de la candidatura extraordinariamente popular de Cuahutémoc Cardenas”.'® Sin
ello la posibilidad de despertar y dar a la sociedad una opcion mas de partidos
para su eleccion parecia poco probable. Aunque debemos considerar que desde

e Muniue Eedo, Porfirio "PRI: Bl dificil transito a la modermidad®, en L jormada Supjemento El Perfil, 2 de

octubre de 1986, pp. 111-V

8T
hidem...p. V
I~ Lujambio, Alonso, Eederalismo v Congreso: El cambio politico en México. México, Ed. UNAM, 1996,

P.29
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" principios de la década de Ios ochenta la oposicion encabezada por el PAN tenia'
ciertas victorias electorales.’

E! gran paso se da en 1988 con la creacion del Frente Democratico Nacional que
reagrupa a la izquierda, dadas las condiciones precarias de la legislacion electoral,
no es posible ganarle al PRI, porque se habian presentado candidaturas comunes
de los diferentes partidos que conformaban dicho frente, lo que hubiera significado
una derrota mayor del partido oficial, se demuestra que a pesar de las
condiciones, si se le podia ganar al PRI por la via electoral.

Después de 1988, (de romper con las reglas no escritas, de no "alinearse", de ir
en contra de las decisiones presidenciales) surge una nueva forma de hacer
politica, por que entran a la arena electoral nuevas fuerzas politicas que compiten
abiertamente contra el partido dominante, ganado espacios de decisidn en las
elecciones de los tres niveles de gobierno. Con esto, ademas de que se pierde el
mito del carro completo, del grupo hegemodnico y de su poder infranqueable,
porque las correlaciones de fuerza ya eran distintas, igual que el pais y el mundo,
aparecen nuevos partidos politicos que empiezan a conformar un sistema de
partidos. A partir de ese momento, el surgimiento de nuevos actores, que
combatian al PRI, era practicamente un hecho. Un rompimiento de la hegemonia
en el Senado, pérdida considerable en la Camara de Diputados, diversos
municipios y capitales, una lucha real de partidos, demandas abiertas al Ejecutivo
Federal, en conclusidon, actores que presionan para exigir derechos y creacién de
instituciones auténomas, asi como leyes que permitan la igualdad en las
condiciones de competencia.

Con ello, se hacen presentes grupos y actores politicos que dan vida a la
conformacion de la democracia en la sociedad y en la representacion politica.

. M¢éxico, Ed.

™ Ver a Lujambio, Alonso i i icans
Occano, 2000, 191 p. Sc puede ver ln historia de los municipios del PAN desde 1966, p.p. 86-89
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3.2 EL. COMIENZO DE LA REFORMA DEL ESTADO

Porgue ef innusvadar politive tuene por encmgo
atodos Hos que T as
vigjas instituciones, y tiene pur débiles defensores
a todos aguellos que podeian sacarlo de fas nucvas.

Maquavelo

A raiz del quiebre econdmico en México, en los anos ochenta se empieza a llevar
a cabo lo que se conoce como Reforma de Estado en el ambito internacional. 190
Las reformas pueden tener una explicacién distinta por el contexto social, politico y
economico, pero un factor predominante es la crisis de las finanzas o en su
defecto, el no poder continuar con las politicas de Estado Social y el Estado

Benefactor.’®’

Los diferentes estudios sobre la Reforma del Estado en los diferentes paises
consideran la influencia de las demandas democraticas en un gobierno autoritario,
la modernizacion, la influencia de la globalizacion, y por supuesto la crisis de los
modelos econdémicos. Hay que tomar en cuenta que estos aspectos estan

presentes en nuestro caso.

Esta tendencia, como subraya Juan Rebolledo, se profundiza a raiz de la caida del
muro de Berlin o la critica a los limites del Estado Benefactor. En el caso
mexicano es a principios de los afos ochenta cuando empieza a hablarse de esta

tendencia.’

Esta nueva inclinacion proclama un nuevo papel del Estado protagodnico y eficiente
que aproveche la capacidad productiva instalada para la opcion de un nuevo
desarrollo. Ya que en el periodo llamado del Estado interventor, el aparato estatal
habia ampliado sus funciones y atribuciones. Ahora el Estado debe controlar los
desequilibrios provocados y buscar una salida. En este sentido la crisis es

concebida como estructural.

En el caso de México, la llamada Reforma del Estado, en la mayoria de los casos
se precisa con el salinismo a partir de los afnos noventa. No obstante el principio
de la reforma se lleva a cabo con el presidente de De la Madrid.

. S as. México, Ed. FCE, 1993,
103 pp. Este autor analiza la nu.n.sndad de Ldnlbldl’ el rumbo dgl ado en América Latina, por problemas
eConamicos que surgen, y que requieren, segun ¢! autor, de un reajuste urgente. objetivo: enfrentar una
crisis econdmica mayor, construir ¢l desarrollo y consolidar ¢l avance a la democracia, con un aparato piblico
a la altura de los tiempos histéricos.
Y O'Donnell y Schmitter, en las conclusiones de "ransiciones desde un gobiero autoritario”, ase
nen autoritario s cquiparable a ningun otro, por que todos obedecen a diferentes factores,
incluso modas del campo intemacional, son las que ulorgan
-I|IdJ dg un Luh:;mo autoritario. Ver O'Donnell,
Argentina, Ed. Paidos, 1991, p. l‘}
L1993 272 pp.

¥ Kliksberg, Bernardo,

"eran que

ningun
politicos, NOGMICcLUN, exogenos ¥ endogeno
cierta transicion a ciertas formas dL. 1r.m>|uun, Q
Schmitter, Comp. '

2 Rebolledo, Juan,
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Para sustentar esta idea, es util la definicion que nos proporciona Francisco
Valdés Ugalde pues dice “la Reforma del Estado es la sustitucion del estatismo
nacionalista de la revolucién mexicana por la idea liberal -que se da a partir de
1982- de una economia de mercado y un Estado encargado de proporcionar los
satisfactores publicos que ningun agente en particular puede ofrecer al interés
general".!”’ Aunque él como Manuel Villa, German Rebolledo o Luis F. Aguilar,
consideran que la reforma se lleva a cabo con Salinas, nosotros consideramos
que el inicio es con Miguel de la Madrid. Veamos por qué.

Valdés Ugalde dice que la reforma empieza cuando se reduce el peso del gasto y
la administracion publica sobre la actividad econdmica (...) Reduccién del gasto,
proteccion y reforma de empresas estatales constituye la piedra angular de la
Reforma de Estado (supone democracia politica y equidad social).'” Ademas,
asevera que esta reforma se construye en la medida en la cual el obstaculo del
crecimiento economico se lleve a cabo. En este caso, el obstaculo es el populismo
de la década anterior, caracterizado sobre todo por el gasto publico excesivo y la
extension del Estado por medio del sector paraestatal. Pone en evidencia un factor
que para nuestro caso es significativo, y es, "la sustitucion del estatismo
nacionalista revolucionario de la revoluciéon mexicana, por una idea liberal", esto
nos indica que con el abandono de esta ideologia podemos marcar el inicio de una
reforma porqué son claros los cambios que el presidente De la Madrid hace a lo

largo de su sexenio.

La segunda modernizacién mexicana a partir de 1982, como la llama Soledad
Loaeza, esta determinada por la llegada de una nueva tendencia econdmica, pero
también por los cambios sustanciales a los que llevara la reforma del estado, a la
representacion. No se lleva a cabo por la expansién del Estado, sino por el
“adelgazamiento” de la administracion publica (o como en la literatura sobre este
tema lo han ilamado el “adelgazamiento del Estado”™), que se cristaliza a partir de

las reformas de 1985.

Después de que el panorama mexicano era de endeudamiento externo, recesion
productiva, la imposibilidad de mantener abiertos los subsidios y transferencias,
abrumadora improductividad, crisis del proteccionismo y apertura de la economia
a la competencia externa; el cambio era inevitable, provocaria que “como en otras
partes del mundo sus instrumentos fueran el saneamiento de las finanzas ptblicas
y el recorte del déficit y la inversion estatal; el castigo social -en particular sobre
los triunfos acumulados del salario y el trabajo-, la reprivatizacion vy
desregularizacion de la economia; en sintesis: el regreso al mercado”.'?®

Las reformas en este sexenio se centran en la economia y la administracion de tal
forma que por ejemplo, los cambios politicos aparecen como un reacomodo de los

isco. "Concepto y Estrategia de la Reforma del Estado™. Revista_Mexicana de

193 vatdés Ugalde, Fran

Sqciglegia. Instituto de Investigaciones Sociales num 2-1993. p. 313, Las cursivas son mias.
P9 bidem..pp.317-318
198 Aguilar Camin Op cit...p. 29,
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anteriores, es decir, son resultados que no se contemplan.

Miguel de la Madrid .reforma los articulos 25, 26, 27 y 28 Constitucionales: a)
rectoria del Estado; b)economia mixta en tres sectores, publico, privado y social;
c) responsabilidad de! Estado en areas estratégicas como las comunicaciones,
petréleo, petroquimica basica, energia nuclear, electricidad, ferrocarriles y Ila
banca; d) planeacion economica bajo control estatal y e) mayores atribuciones al
poder legislativo en la planificacion economica”.'""

Las reformas son a favor del fortalecimiento del Estado, pero el espiritu de estas
leyes es contrario a las acciones liberalizadoras que pondra en marcha el ejecutivo
dos afos después, abriendo la economia a través de mecanismos de
desregularizacion y privatizacion de empresas.

Las reformas, por ejemplo, no considera al sector privado como el eje de la
economia, sin embargo, dicho sector sera el pivote del desarrollo. Por eso en el
sexenio se desincorporan un total de 743 empresas del sector ptblico (de ellas
492 eran empresas de participacion estatal mayoritaria, 78 de participacion estatal
minoritaria, 160 fideicomisos publicos y 13 organismos descentralizados).

De 1 155 entidades paraestatales en poder del gobierno federal en 1982 sdlo
quedaron 412 en 1988. Ademas se abre al exterior casi la totalidad de los
productos, impuisa la inversidn nacional y extranjera y apoyo a los antiguos y
nuevos banqueros, consolidando la Bolsa de Valores (BV).

Las reformas en lugar de jugar un papel modernizador para la liberalizacién
economica y fortalecer al Estado, ya que eleva a rango Constitucional la
planeacion y la rectoria del Estado, proponen una economia mixta en tres sectores
y su responsabilidad en areas estratégicas, es decir, refuerza las tareas del
Estado. Pero en la practica, contradice las reformas porque dos afios después se
quedaran en el "papel", ya que crea mecanismos de desregulacion y privatizacion
de empresas, y éstas por lo que las medidas econdmicas van en contra de este
espiritu de reforma. Pero también es clara la postura que adopta frente a la
ideologia revolucionaria, porque es abandonada desde ese momento.

Esto es patente en diferentes sectores, uno de ellos segin Aguilar Camin, es el
caso de la Bolsa de Valores, ya que la apertura para los banqueros fue tal, que en
siete meses los inversionistas habian alcanzado ganancias promedio de hasta
cuatro veces lo invertido. Al arrancar la llamada “"banca paralela” a finales de 1984
todas las casas de bolsa eran del mismo tamarno, y al terminar el primer semestre
de 1987 un grupo de diez casas controlaba el 80% de la operacion bursatil y

especulativa.

e vraldes Ugalde, Franeisco. De 1a Nagjopalizacion d

4 Ba i
el _Nueve Orden Mexicano. Iin Cook Lorena, ¢t al,...Op cit. p. 373
" Ibidem.. p. 381 En el cuadro 2 se pueden apreciar las privatizaciones que se hacen hasta 1992, en el cuadro

empresas que las adquieren, el valor y s participacion estatal que se tenia. En la Grafica

2 ¢l nombre de L
seaprecian las privatizaciones por seclores ccondnticos.



Esta es una de las estrategias que fueron utilizadas para recobrar la certeza de la
inversion privada, de ahi que en una declaracion de prominentes empresarios se
brindara el apoyo a este tipo de reformas. La estrategia era entonces, contraria a

las reformas hechas.

Se debe establecer que no es solamente a partir de Valdez Ugalde de donde se
parte para decir que la reforma empieza o si se quiere son sus primeras
expresiones en 1982; José Ayala sostiene que para que exista la reforma del
Estado, se necesita que el Estado haya tenido fallas en su intervencion y éstas se
expresen en la ineficiencia econdmica e incumplimiento de la justicia social.

Lo que debe hacer la reforma es corregir las fallas de la intervencion estatal y
mejorar la eficiencia de las instituciones publicas y el intervencionismo,
modernizando al Estado y sacandolo de su crisis. Técnicamente, la reforma debe
obedecer a una necesidad de reacomodo ante los problemas politico-econémicos
que estan en debate. El cambio, es resultado de la crisis de un régimen politico
que empieza a ser obsoleto y crea un reencausamiento del desarrollo econémico
con tendencias internacionales, después de un modelo proteccionista.'®® Factores
que en México se mantienen a partir de 1982, que coinciden con Ia llegada de una

nueva clase politica y una nueva ideologia.

La mayoria de estos autores coincide en que la reforma debe buscar no sdlo la
eficiencia del Estado sino también la competitividad, la democracia y la justicia
social, que de acuerdo con las perspectivas, obedecen a diferentes causas. Mario
Luis Fuentes dice que "la reforma varia segln las condiciones de cada sociedad
(...) en funcion de la complejidad de los problemas que llevaron a desarrollarios y
por las posibilidades reales para concretarlas. Esto uitimo depende de las
especificidades de cada Estado, de los factores institucionales y del sistema
politico, asi como de la conducta, las acciones y los coédigos sociales y

politicos".'"”

Por su parte, Ricardo Uvalle Berrones subraya, que las propuestas neoliberales

que descalifican la actuacion del Estado de bienestar en el ambito tedrico y

practico son:

1) Intensificacion de la apertura comercial, economica y financiera

2) Impulsar la desregulacion, la desburocratizacién y liberalizacion de los procesos
del mercado

3) Replantear la actividad del Estado, estimuiando su funcién de promotora, no la
de rector de la vida econdmica

4) Reducir el tamafo y gastos de la administracion gubernamental;

5) Que el mercado resuelva los desajustes entre el capital y el trabajo

%8 Ayala Espino hace un estudio tedrico sobre el Estado y las condiciones por las cuales la Reforma del
Estado se implementa o debe implementarse, ademas de dar las L.:mclcnsucac dc cada Eslddo Es decir, como
podemos saber st un Estado necesita 0 no cierto tipo de reformas. Ver, sl il .
Meéxico, Ed. INAP.19Y6 347 pp.
"9 Euentes. Mario Luis, La Relt
pA3

y. México, Ed Diana. 1996
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6) Vender el patrimonic estatal y nacional al capital privado principalmente las

empresas publicas, y
7) Reducir el gasto dedicado a las politicas de bienestar social.?*

En general, son propuestas que se aplicaran en México y que no van a variar en
los tres siguientes sexenios. Mantendran los postulados del necliberalismo, ya que
no se quiere caer en una insolvencia fiscal, que fue la que detond la recesidn
econémica, por un gobierno interventor que llegd a imaginarse sin limites de poder
y sin limites de recursos.?

Aqui, cabria hacer un apunte sobre la tecnocracia, Garcia Pelayo sostiene que la
tecnocracia tiene reglas que son flexibles porque sino no podrian adaptarse al
progreso tecnolégico, es un factor en el mundo. Su caracter esta basado en un
factor no formal, es decir, no esta basado en la legitimidad, sino en la necesidad
de las cosas. Esto debe destacarse porque en la Reforma del Estado lo que
importa es la economia, la crisis proviene de ahi, por lo que le dan la mayor
importancia a las reformas econdmicas antes que a las politicas.

Por eso, veremos que con Carlos Salinas se iran adaptando reformas
constitucionales y administrativas de acuerdo con las necesidades del mercado,
es decir, a los intereses que tiene esta clase, pero también a los intereses que
tiene el PAN en estas reformas, y por lo cual se dan las llamadas
concertacesiones.

Después de la crisis de 1976, dentro de accion nacional al no presentar candidato
presidencial se da, segun estudiosos del partido como Arriola Woog y Loaeza, el
cambio de "un partido de oposicion leal" a uno de "oposicion electoral”. Esto va a
aglutinar a diferentes sectores empresariales que compiten en elecciones de
ayuntamientos hasta la presidencia de la Republica. Algunos de los empresarios
que entran en la lucha electoral a principio de los ochenta son Fernandez Clariond
y Clouthier, el hombre que alienta a Fox a la politica. Para 1982, cuando se
nacionaliza la banca, el sector empresarial habia empezado ya una embestida en
la lucha por el poder a traves del PAN.

En este sentido es a partir de 1982 cuando se pueden ver los factores que
implican ta reforma del Estado porque modifican y renuevan las relaciones del
Estado y las estructuras politicas de la sociedad.

Como hemos visto, las reformas se centraron en los factores econdmicos y
administrativos, con De la Madrid como con Salinas, y Zedillo no sera la

excepcion.

200 En general [a Reforma dd ado s¢ caructeriza por esas refonmas implementadas de manera paulatina, y
1ambién se conoce la ideolo ¢l neoliberalismo por los mismos factores. Ver a Uvalle Berrones, Ricardo,
“Nucvos Derroteros de la Razon de Estado™, en Lo Reforma del Estado. Coleccion Politica y Administracion
Pablica Tomo 1 marzo de l‘)‘)’ I:d CNCPyAP. A.C,; p.35
201 Agulm Villanueva, Lun Laxs RLlorm 1S Mc\u.ums Hechos y Agenda”. en Levine B. y Barry (comp)
\

coliberal; B : fispio en_Ameéricy Latinn: Colombia, Ed. Norma, 1992, p. 193
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En el caso de Salinas, con las modificaciones en materia electoral, se crean bases
para poder dar un cambio substancial en la parte politica. Las reformas electorales
son resultado de las presiones de la competencia de 1988, pero sobre todo de las
condiciones que la Corriente Democratica crea.

La Reforma del Estado tiene un auge en el sexenio de Salinas por la
profundizacién en la practica de las medidas econdmicas, ademas de que norma
las reformas que profundizan la liberalizacion econdmica. Aunque ya con Miguel
de la Madrid se habia puesto en practica la politica econdmica privatizadora y de
“finanzas sanas”. Salinas continta el proceso de cambios emprendidos sobre la
intervencion en la economia, alentando a la inversion privada, igual que Zedillo.

Se trata de una tarea dificil porque Miguel de la Madrid acababa de salir de una
crisis y fractura una estructura de 60 afnos. De ahi que Salinas, al continuar con un
proyecto econdmico, venda las empresas con mayor importancia como los
bancos, la telefonia, petroquimica, automotriz, etc, que tienen dos funciones, una
la de seguir con un proyecto, y otra, obtener recursos para llevar a cabo proyectos
sociales como Solidaridad y asi apuntalar su legitimidad.

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari, son los nuevos partidos politicos y el
reconocimiento de una sociedad mas plural en donde acababa el dominio de un
partido politico "practicamente unico” y cohabitan dos o tres proyectos diferentes
con respecto a cual deberia ser el futuro del pais. Es importante destacarlo porque
a raiz de la contienda electoral de 1988, la ligera mayoria alcanzada, le permitia
gobernar, pero no le daba apoyo suficiente para llevar a cabo hasta sus ultimas
consecuencias la ambiciosa reforma del Estado anunciada en el proyecto
modernizador de su campaiia electoral.

De ahi que el presidente Salinas en los primeros dos anos de gobierno se dedique
a recuperar su legitimidad ya que soélo alcanza el 50 % de sufragios, con el
encarcelamiento de lideres corruptos, de estafadores financieros y de
narcotraficantes. Esto a la larga le reditia electoralmente, en este sentido su
recuperacion electoral se debe a casos puramente "policiacos".

A partir de 1989, todo cae por su propio peso, pues al reconocer el gobierno el
triunfo del PAN en las elecciones de Baja California,?%2 Salinas daba la impresion
de tener una conviccion democratica y empieza una alianza con el PAN. Asi se
convierte en un instrumento muy importante para planear la realizacion de la
reforma del Estado por medio de la promocion de nuevas instituciones electorales,
y asi legitimar el proyecto modernizador. Una de ellas es Solidaridad, que da el
aspecto de politicas publicas responsables y eficientes que se ocupan de la
sociedad. A esto se suma la radicalizacion respecto a la venta de paraestatales,
que le permiten al Estado un ingreso fiscal calculado en 38 billones de pesos,

2 Con Miguel de la Madrid es cuando empiczan las demotas, es decir, el camino estaba trazado. Al comienzo
de su gobierno pierde tres capitales: Hermasillo, Guanajuato y San Luis Potosi. Mas tarde Durango, y en 1985
Chihuahua y Ciudad Juires,
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aunado a una reforma fiscal exitosa, y a la renegociacion de la deuda externa que
concreta; lo que le perm:te aumentar el gasto social, al tiempo que fortalece las

finanzas sanas.

La reforma del Estado se inscribe en un contexto modernizador, en su fase de
difusion pluralizada del poder, pero que no puede darse solamente en el terreno
economico pues parece requerir también una contraparte légica indispensable,
que es el ambito politico. En otras palabras, la redefinicion del Estado en la
economia no parece ser compatible con las viejas practicas del sistema politico,
pero no se hace nada por cambiario, al contrario se utiliza para los fines antes
mencionados.

E! gran reto es el de la construcciéon de un sistema electoral que sea aceptado
como valido y legitimo por lo principales contendientes y adversarios politicos, en
el cual los resultados de las elecciones no sean motivo de disputa. Esta sera la
tarea que el sexenio de Zedillo culminara. Antes solo se utiliza para dar la
impresion de una disposicidon de cambio, plagado de gatopardismo.

En otras palabras, este sexenio vio con mas claridad la division de la dimension
publica y privada, asi como también la dimension de dependencial/independencia
de la sociedad respecto del Estado. De modo que Salinas reforma el nucleo duro
de la convivencia social: la propiedad de la tierra, y esto, como hemos sefialado,
tiene una gran influencia en la campana agresiva que inicia el PAN electoralmente
en los ochenta. Ya que una gran parte del grupo empresarial’®® se une a los
procesos electorales para defender sus intereses.

Se caracteriza, ademas, por la reiteracion en la modernizacion que el Estado
estaba emprendiendo a partir de la profundizacidén del reajuste econdémico, y de
las reformas en materia electoral de 1990-1991, 1993 y 1994.

Lo que se debe resaltar y lo reconoce el sector empresarial, es que Salinas llevo a
cabo "una vertiginosa recuperacion de la confianza empresarial, obtenida gracias
a su ambicioso programa de reformas cuyo eje ha sido la privatizacion de las
empresas estlatales definidas como no estratégicas, el saneamiento de las
finanzas publicas, la ampliacion de los espacios para la inversion privada como el
campo, con las reformas del articulo 27 Constitucional y las firmas para el Tratado
de Libre Comercio (TLC). Todas las demandas han tenido el doble caracter de
satisfacer demandas del sector privado largamente diferidas o denegadas y de
sostener activamente las expectativas empresariales en la reestructuracion de la
economia".’™ De ahi la alianza estratégica con el PAN, partido que esta integrado
por empresarios que buscan desde este momento una forma de modificar la
representacion, porque es distinta a la que habia cuando el PRI gobernaba. Por lo
tanto esta alianza PRI-PAN conforma un cambio, mediante las reformas

Y ver, el origen y composicion del PAN desde principios de siglo hasta los afios ochenta. Ver Al fondo la

derecha. La sagrada familia”_ en Loacza, Soledad, Conservar ¢s_hacer patria. y Aruch Linder,

empresarial, en Nexos abril de 1983, p.p. 25-33
25 \raldés Ugalde. De u Naciopatizacion...Op cit, p. 389
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constitucionales, modificando la propiedad, al mismo tiempo que ia correlacidon de
fuerzas, y sus actores politicos, con un sentido especifico: una nueva

representacion.

Por eso hay que tomar en cuenta la profundidad de las reformas que hace. Treinta
y cuatro articulos reformados: 3°, 4°, 5°, 16°, 19°, 20°, 24°, 27°, 28°, 31°, 41°, 44°,
45°, 54°, 56°, 60°, 63°, 65°, 66°, 73°, 74°, 76°, 79°, 82°, 89°, 100°, 102°, 104°, 105°,
107°, 119°, 122°, 123° y 130°. De lo que Aguilar Villanueva deduce que “la reforma
salinista trato de ser la respuesta a la crisis de todo un arreglo de la economia
politica del pais, es decir, un modelo de desarrolio economico y de la red de
instituciones y practicas politicas y administrativas que la sustentaban. Su
intencion e intento de fondo fue armar una nueva economia politica para México:
un nuevo sistema econdmico, politico y administrativo. La trascendencia del
cambio y su multidimencionalidad ocasiond que el proyecto tuviera tantos aliados
politicos e intelectuales como opositores. Sin embargo, ha sido, indudablemente,
un proyecto de reforma institucional y administrativa claro y de ambiciosos
alcance".?** Las reformas dan cuenta también, de que el cambio se hace en una
forma autoritaria, porque controla y condiciona al Congreso para reformar la

Constitucion.

A pesar de las reformas efectuadas en esos dos sexenios y de todas las
soluciones posibles que se buscaron para no enfrentar las recesiones que de
alguna manera orillaron a la decision de Lopez Portillo para cambiar y designar a
un economista para solucionar la catastrofe, no se logro el objetivo.

En diciembre de 1994 se comprueba que las reformas no fueron aplicadas
correctamente y de que se privilegié a un sector, el empresarial. Lo mas grave es
que el salinismo retrasa la reforma politica, tan urgente en la dltima década, y
olvida que la estabilidad producto de la reforrma sélo se da cuando la apertura va
acompaniada de su contraparte politica.

Como veremos mas adelante, las modificaciones que hace el salinismo no soélo en
la estructura econodmica sino en la social y politica también, tendran repercusiones
importantes en Ila representacion autoritaria de las décadas del “milagro
mexicano”. Porque conslruye una nueva cara de la representacion en un pals que
no acaba de ver la verdadera modificacion de su régimen autoritario hacia la

democracia.

Cuando Lépez Porttillo hace la reforma de 1977 dice: “una verdadera reforma
politica no es un acto, asi sea éste de la mayor relevancia legislativa; son muchos

205 Aguilar Villanueva Luis. "Reformas y Retos de la Administracion Pablica Mexicana (1988-1994)" en
Revistit _Foro Internacional mim. XXXVI-1-2 Encro-junio de 1996. pp. 188-189. Para una andlisis global de
la Reforma del Estado, et donde arroja conclusiones sobre el verdadero impacto de lus reformas salinistas, y
pueden verse las consccuencias de las modificaciones entre ¢l Estado y la Sociedad, y la Administracion
Pablica Federal es el estudio el que Colegio Nacional presenta en tres tomos. La pugva inis 0]

2iblica Federal, México, Coleceion Politica y Administracion 3 tom. Ed. CNCPyAP- Gobiemo del Estado de
Colima, 1992
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actos y no es un momento, sino un proceso que exige por igual, reformas juridicas
y modificaciones que culminen en una vida mejor". Parece ser que esto lo han
olvidado quienes creen que beneficiar a un sector puede proporcionar beneficios a
todos los sectores y que esto a su vez puede dar estabilidad politica Sin embargo,
los gobiernos neoliberales?°® no aprovecharon de manera “eficiente”, su momento.

La reforma de 1963 es significativa porque empieza a incluir a los partidos
politicos en la toma de decisiones, pero, es cuestionable porque el entonces
presidente Lopez Mateos dice que “tanto las mayorias como las minorias tienen
derecho a opinar, a discutir y a votar, pero solo las mayorias tienen derechos a
decidir?®’. Sin duda son declaraciones de un gobierno autoritario que no cree en
el cambio y que se sabe poseedor de un monopolio. Es un esquema que no acaba
de terminar con Carlos Salinas de Gortari ni Zedillo.

Marvan y Lujambio argumentan que la reforma electoral se estructura bajo
objetivos contradictorios, porque busca ganar legitimidad dando a los partidos una
proporcion en la representacion, a la vez que impide, por su mayoria dominante, la
posibilidad de compartir las decisiones. Este es un punto clave para observar que
no hay intenciones para modificar el autoritarismo, porque hay una resistencia al
cambio a pesar de las reformas, ya que éstas, solo legitiman al gobierno.

Para 1976, la reforma de 1963 era decadente, por lo cual se da una vez mas la
necesidad de reformar, ya que esta en riesgo la estabilidad organica. La reforma
de 1977 es pues, una valvula de escape a los problemas y presiones que los
partidos y la sociedad representan para el sistema politico. A partir de ahi las
elecciones adquieren importancia en el debate y el quehacer politico.

En cambio, las reformas de la década de los ochenta son, por el contrario,
presiones que los partidos que obtuvieron el registro a raiz de la reforma de 1977,
articulan, sobre todo los partidos de izquierda, ello les di6 una fuerza que les
permitié obtener el apoyo ciudadano. Buscan dejar atras las elecciones que sirven
solamente para ratificar los métodos y las acciones que permitian mantener al
partido del Estado una estructura monolitica de representacion.

Esta década se caracteriza porque un Partido como Accion Nacional sufre
cambios estructurales y busca ganar elecciones, pasan “de la oposicién leal a la
competencia electoral”.”*® Esto permite poner en evidencia lo que se habia llevado

% Pary una definicion y estudio sobre 1o que es neoliberalismo y lo que implica 1a Reforma del Estado, ver a
Garcia Cotarclo. Ramon, Neoliberalismo Razones y Sinrazopes, cn Liberalismo Social Vol. I Ed. CNCPyAP,

Tomo [, Vol Junio de 1992, pp. 97- 132

207 | yjambio, Alonso ¥y Marvin Ignacio, "La formacion de un sistema electoral netamente mexicano™, En
digdlogo vy [de¢ . Abril —-Junio de 1997, p. 55
208 Dbarn estos temas Ver Arriofa W oog. (‘.:rlnx Lagrisis, dgl Pamdo Ac«.lon Nagional I‘)Zﬁ 1976, Centro de

|.,

studios Internacionales. 121 Colegio de

Iid. FCLE @ Ludlow Leonor. El Fenomey anis

Meéxico Aupge, Cosis 2 Ajusie,. 1 Los..Op cit. Pp. 330- 35\ y L.nuc/.x. §ulul nd LI dxhul (rﬂuSllo dc s
hegemonia catalica al reino de este mundo®, en El Padido de A 1 ., 1939-1994
Qposicidn teal ¥ partido de protesta. Meéxico, £d. FCE, 1999, 247-328 ¢ T") 398
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a la practica, que el partido del gobierno era una organizacidén que bajo el cobijo
estatal, manipulaba las elecciones competidas, dando siempre los resuitados a su
favor. "Desde 1983 el PAN ve un incremento en las votaciones y se nota un
creciente descenso de los votos del PRI, que perdié doce puntos porcentuales en
relacion con 1980 y el despunte del PAN que incremento un 300% en su caudal de
votos. Los triunfos de la oposicion fueron sin embargo muy escasos. De los 927
ayuntamientos que se _renovaron, el PRI gand 886; de las 201 diputaciones
locales, conservo 193".2%% Estos son cambios sustanciales, que reflejan como la
representacion se modifica, no sblo por los espacios que los diferentes partidos
van obteniendo, no por que las contiendas politicas van siendo mas transparentes,
sino, por que se comienza a vislumbrar como los espacios en la toma de
decisiones son mas heterogéneos, y esto contribuyo a acabar con el monopolio de
una representacion del partido gobernante, que ejercia de una forma autoritaria.

En estos sexenios se detecta un desgaste en los mecanismos de control, pues el
partido de origen no esta hecho para la democracia, es un partido producto del
control politico, no de la competencia, lo que si se puede decir del PAN es que
tiene una larga marcha en contra de la hegemonia del PRI.

La insurreccion municipal, como han llamado a la batalla del PAN en diferentes
municipios del norte y sobre todo el fraude a que fue objeto el PAN en 1986, abre
la compuerta mas grande hacia la reforma de 1986, que aunque no deja de ser el
partido y sus extensiones legislativas el encargado del desarrollo de los procesos
electorales, si hay cambios sustanciales. Por un lado, se da una ampliacion de la
representacion pasando de 100 a 200 diputados plurinominales, pero se integra el
llamado “candado de gobernabilidad” que consistia en darle a la primera mayoria
los diputados suficientes para obtener la mayoria absoluta, lo que implicaba que
sin tener la mayoria de los votos obtendria la mayoria en la representacion. Estas,
son practicas que imposibilitaban un cambio en el autoritarismo politico del
sistema, y muestra como hay una resistencia del grupo en el poder a modificar los

mecanismos autoritarios. \

Ademas, existe un retroceso en la calificacion de las elecciones porque sustituyd a
la Suprema Corte de Justicia por el Tribunal de lo Contencioso Electoral como una
instancia que revisaba las irregularidades del proceso electoral.

Por otra parte, se crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y se
resuelve que el Senado se renueve cada tres afios por mitades. :

Después de estas reformas, la sociedad tiene mas libertad para elegir a sus
representantes y capacidad de manifestarse en contra de los fraudes electorales,
lo que provoca la blisqueda por una mayor expresion, siendo el objetivo central.

del 6 de julio de 1988. .

Esas elecciones son histéricas, no soélo por la incertidumbre que dejo sobre el

¥ peschard, Jacqueline, "Las elecciones en el sexenio de la crisis”, en Loueza, Meéxico...Op cit, p. 216 . .
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resultado real de las elecciones presidenciales, sino inéditas por que por primera
vez “el partido del régimen perdid la eleccion presidencial en cinco entidades
federativas, y en cinco mas gand con una votacion menor al 50 %. Ademas el
candidato presidencial solo pudo reclamar una representacion real del 25.4% de
los empadronados (...) Se quiebra el monopolio en el senado con el triunfo de
cuatro senadores del Frente Democratico Nacional (FDN), mientras que la
presencia del PRI en la Camara de los Diputados se redujo en 72.25% (289 de
400 curules) en la legislatura precedente a 52% (260 de 500 curules). Es mas en
el mapa distrital el PRI perdio en 107 de los 300 distritos uninominales (...) Pero lo
mas significativo es que el sistema de partidos sufrid una transformacion. E/ PRI

dejo de s%rmpanido hegembdnico para quedar solo como mayoria y ademas

disputada”.
Resultado de estas elecciones, es el rompimiento de un mito, de que no se le
podia ganar al PRI por medio del voto en las urnas (aunque persisten practicas de
fraude). Deja en claro que mientras se lleven a cabo reformas en materia electoral,
las elecciones seran mas transparentes y la sociedad se siente mas confiada en
que los procesos electorales. Pero sobre todo que los partidos politicos tienen una
reglamentacion que les permite participar, aunque aun sin igualdad de condiciones
y recursos, si por lo menos como partidos que intentan la apertura monolitica del
partido dominante. Esto es fundamental por que la representacion autoritaria se
empieza a madificar con la creacion de nuevos espacios de libertad y de igualdad
que los nuevos actores van construyendo.

Es decir, con una nueva reglamentaciéon y la construccion de nuevos partidos, se
da espacio para conformar agrupaciones no dependientes del sistema politico y
sin los limitantes que imponia. Con ello, se pasa de un sistema de partido casi
unico a un sistema de partidos. Por lo tanto la representacién entra en un nuevo
proceso de competencia electoral, en donde existen partidos con ideologias y
practicas distintas al del partido en el poder. Este cambio que se empieza a
fraguar con la reforma de 1977, y toma forma con las elecciones de 1988, es
fundamental por que la representacion da un giro en los mecanismos
democraticos para las elecciones.

Las reformas de 1989-1990, 1993 y 1994 son avances en legislacion electoral que
nos permiten entender la construccidon del sistema de partidos. Lo interesante de
estas reformas es que se dan de una forma paralela a la Reforma del Estado, que
es la que modifica la distribucion del poder, porque transforma la propiedad

publica y privada.

Inequivocamente, estas reformas no se pueden entender sin la presencia de
Cuahutémoc Cardenas, que como opositor en 1988, condiciona la evolucion del
sistema de partidos, ya que sin su salida del PRI el electorado no hubiera tenido
opciones de izquierda para mostrar su inconformidad. En 1988 se manifiesta una
incertidumbre en torno a la candidatura de Cardenas. El partido del Estado

0 Ihidem... p.228-229
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enfrenta una crisis de legitimidad y corre el riesgo de la inestabilidad y la violencia.

Cardenas es el hombre que se contrapone a los ideales de la economia neoliberal,
y pretende rescatar a la Nacion de la tecnocracia. Solo una figura como la de él, la
del hijo de Lazaro Cardenas, el “tata”, resultaba tan desafiante y se convertiria
después de las elecciones del 6 de julio en una opcién politica.

L.a importancia de ias reformas electorales, es que van llevando a cambios en la
conformacion de poderes. El ejemplo mas claro es el de 1988, en donde el PRI
pierde por primera vez el control de la Camara de Diputados dejando de contar
con los dos tercios para modificar la Constitucion, por lo que inicia un periodo de
negociaciones con el PAN. Es el desacuerdo de la politica econéomica implantada
con De la Madrid, lo que posibilita la oportunidad de castigar al PRI rompiendo su
hegemonia y esto, dijera Lujambio, es el centro de la explicacion del cambio
politico que experimenta el pais y una de las razones que posibilita la alternancia

en el 2000.

Es decir, de forma indirecta las politicas econdmicas impulsadas desde De la
Madrid hacen posible la manifestacion de diferentes grupos politicos y sociales en
contra de estas medidas, o que hace posible que se lleven a cabo las reformas
electorales, porque socava los sectores que los apoyaron por medio de la venta de
paraestatales, la contencion salarial, ia inflacién y por supuesto el deterioro de las

politicas sociales en general.

Las reformas electorales no son una iniciativa del partido en el poder, es la
disidencia de izquierda y derecha, porque ese partido (el PRI) no nace en la
competencia, nace en el poder o con el poder. Su génesis No es prepararse para
convencer en elecciones sino para organizar sectores que les garantizaran los
votos. Pero como diferentes actores fueron afectados por las politicas
econdmicas, propician de forma indirecta que retiren paulatinamente sus votos a
favor de este partido. Suceso constante, que prevalece hasta las elecciones del 2

de julio de 2000.

En sintesis, en el sexenio de 1988-1994 se acepta el triunfo de la Primera
gubernatura a cargo del PAN: en 1989 Ruffo ganaba en Baja California,?'* lo que
da la idea de una transicion gradual a nivel Federal. Hay que mencionar que hasta
1977 se le reconocen al PAN 61 municipios solamente y que en 1983 el PAN
arrebatd el dominio del partido mayoritario en Chihuahua cuando le gana once
municipios, y aunque varias elecciones fueron falladas a favor del PRI, se empieza
a gobernar al grueso de la sociedad chihuahuese.?'? Si algo mostraban las
elecciones de 1988 es que el partido hegemodnico no era una organizacion
acostumbrada a someterse al voto ciudadano sino que se respaldaba en el control

Meéxico, Ed. IFEE, UAM, 1996,

M Lajambio. Alonso, Editor, Gobie racio
188 pp. Ahi puede verse los casos de Baju California. Guanajuato, Chitieal y Agus fiei 5

B2 Ver a Lujambio, ELpoder. ..Op eit. .pp. 129-162, para la compusicion de las Cimaras por estado de 1974
- 2000. y Molinar, "Regreso a Chiluahua® en Revista Nexos, namn. 11, marzo de 1987
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de los seclores y de la sociedad en general.

Los partidos politicos buscan reformar las legislaciones electorales que les
permitieran equilibrios sin necesidad de la intervencion estatal, es decir, sin que el
gobierno interviniera para dar certeza de las elecciones privilegiando a los suyos y
aceptando una que otra victoria en la carrera electoral.

En el caso de la reforma de 1993,2'3 las novedades son que desaparece la
autocalificacion pasandose al Tribunal Federal Electoral; se amplian los rublos de
regulaciéon del financiamiento de partidos; aumentando las atribuciones del
Consejo General de Instituto Federal Electoral (IFE); los funcionarios de casilla
serian insaculados dos veces; se reglamenta la participacion de los observadores
nacionales y se reglamenta el uso de las encuestas de preferencia electoral.

Pero también hay nuevos elementos que llevan a la realizacion la reforma de
1994. La aparicion del EZLLN en Chiapas, el 1 de enero de 1994; el flujo de
informacion irrestricta, como un nuevo factor, ayuda a abrir al sistema y los
acuerdos de Barcelona, el 27 de enero, hacen que se impulse una reforma
electoral. Esta reforma tiene como objetivo primordial, dados los acontecimientos
de Chiapas, asegurar la realizacion de la eleccion de julio de 1994, con la
corresponsabilidad de los partidos y el establecimiento de las reglas del juego. Sin
embargo, fue un inicio de ano demasiado brusco con el asesinato de Luis Donaldo
Colosio, y posteriormente de José Francisco Ruiz Massieu.

A mas de ello, esta reforma introduce los delitos electorales; se crea la figura de
consejeros ciudadanos en el Consejo General del IFE dejando su nominacion a
las fracciones parlamentarias y no al Ejecutivo Federal; los partidos conservan su
derecho a voz pero sin voto en el IFE; se fijan nuevos topes de campaia; el
numero de casillas especiales por distrito y la ampliacion del tiempo en la radio y
la television de las campanas electorales. Es decir, se van haciendo mas claras y
transparentes las reglas del juego.

Aqui cabria hacer un paréntesis antes de abordar la reforma de 1996. Desde 1994
se presenta en el escenario la posibilidad de una crisis econdmica y politica que
se estaba gestando desde la Muerte del Candidato a la presidencia de la
Republica Luis Donaldo Colosio y del Secretario General del PRI José Francisco
Ruiz Massieu, por los tiempos electorales que se avecindaban.

Por ello, un grupo de intelectuales, politicos, escritores y actores dentro de la
politica se empiezan a reunir para encontrar puntos de concordancia sobre la
transicion a la democracia. Estos se plasman en "los 20 compromisos por la
democracia” promovidos por el Consejo para la Democracia el 17 de enero de
1994, que tenian cinco temas fundamentales: el respeto al voto, el fortalecimiento
al poder legislativo, el fortalecimiento al poder Judicial, al derecho estatal y

U Para esta reforma vease a Woldenberg, José " 1994: Elecciones y legalidad”. en Revista Nexos, num. 195,
marzo de 1994
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municipal y el fortalecimiento a los derechos Humanos.

Un mes mas tarde se reunia el llamado “Grupo San Angel”, dentro de los que
conforman el grupo cabe resaltar a Jorge Castaneda, Vicente Fox, Carlos
Fuentes, Lorenzo Meyer, Aguilar Zinser y Monsivais, entre otros. Para el 8 de junio
de 1994 se integraba por intelectuales, politicos sobresalientes de distintas
posiciones. Dentro de sus objetivos estaba el de contribuir y apoyar los esfuerzos
de organismos publicos con el fin de garantizar comicios legales y creibles, como
la idea de comprometer al nuevo gobierno a una reforma politica a través de
acuerdos con todas la fuerzas politicas. De estas platicas se desprenden dos
documentos el del 20 de julio y el del 8 de agosto.

Desde ese momento, como dice Jorge Castafeda, -uno de los que articulan dicho
grupo -, “la forma en la cual se lleva a cabo el destape del nuevo candidato del
PRI, la desilusion que produjo Cardenas en el debate, la sensacion de zozobra
que generaron las corrientes contra el peso, los secuestros y la discriminacion de
la violencia a lo largo y ancho de la Republica, convocaron a la confluencia de un
grupo de académicos y escritores, como varios politicos del sistema y activistas
del movimiento social y ciudadanos mas o menos distanciados del gobierno, para
realizar un esfuerzo en la transicion de México".*'* Hay que recordar que la
nominacion de Salinas, De la Madrid la lleva a cabo de una manera tradicional,

imponiéndolo al partido.

Coincidian en una idea primordial, la de una transicion negociada que permitiera
desatar un proceso de construccidn de la democracia en México. Abren una
brecha que permitiera edificar la gobernabilidad democratica en el pais, -que era el
objetivo-, y eso soélo se podia hacer empezando a desarrollar la reforma electoral

que estaba pendiente.

Dice el ahora canciller que “la urgencia de una transicion en México no emanaba
exclusivamente de la eleccion y la situacién inigualable del pais. Tampoco se
desprendia solo del 21 de agosto y de sus secuelas (...) La razén es clara: la
transicion en México consiste en pasar de un régimen autoritario a uno de
naturaleza democratica, siendo la celebracion de una eleccion presidencial lirmpia
una parte esencial, pero ni con mucho Unica, de ese proceso (...) El gobierno de
transicion o de unidad no consistia, pues, en un reparto de cargos entre partidos o
grupos afines a los candidatos, se trataba de aplicar un programa previamente

acordado a la mayoria de las fuerzas politicas, sociales y econdémicas del pais™.2'®

A partir de la conformacion del Grupo San Angel, las negociaciones se daran entre
los partidos politicos y politicos destacados que presidian instituciones como es el
caso del IFE.

213 Castaieda, Jorge. Somresas te da fa vida, México 1994, México, Ed. Aguilar, 1994, 173 pp. p.77 Para ver
los integrantes y las corrientes del grupo San Angel pp. 77-79
3% Ibideni...p. 98-99
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El 15 mayo de 1995, luego de negociaciones y producto del consenso se hizo
posible la Agenda para la Reforma Politica del Estado con cuatro puntos: Agenda
para la reforma de los poderes plblicos (funciones Constitucionales del Estado
mexicano, y division y relacion entre los poderes), Agenda para el Federalismo,
Agenda para el consenso social y la participacion ciudadana.

Posteriormente, en las elecciones de Guanajuato y Yucatan el 21 de mayo de
1995 y por los sucesos de Aguas Blancas el 28 de junio, el PAN y el PRD se
retiran de la mesa de negociaciones. Pero el 21 de agosto, los mismos partidos
hacen publicos los diez puntos fundamentales para la Reforma Electoral, que se
basaba en los trabajos del Seminario del Castillo de Chapultepec, el cual produjo
los 150 puntos de consenso. Y para el 16 de enero de 1996 se publican los
Sesenta puntos para la reforma Politico-Electoral, que es la que precede a la
reforma de 1996, pues el 15 de abril de 1996 los diferentes dirigentes de los
partidos pactaron los Acuerdos de Bucareli y el 25 de julio presentan la iniciativa
de reforma constitucional, en respuesta a ello el 30 de julio son aprobadas las
reformas a los articulos 35, 36, 41, 54, 56, 60, 77, 94, 99, 101, 105, 108, 110, 111,
116 y 122, se adicionan el 98, 105, y 116, asi mismo se deroga la fraccion Vi del
73 Constitucional. Para el 31 de octubre del mismo afo se aprueba Io
concerniente al IFE.2'¢

Las reformas contemplan la plena autonomia del érgano electoral, la incorporacion
del Tribunal Federal Electoral al poder Judicial de la Federaciéon y la competencia
de éste para dictaminar sobre asuntos de inconstitucionalidad de las leyes
electorales y locales, el predominio de! financiamiento publico y Ia flexibilizacion
para formar coaliciones, asi como la eleccion para Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, que van a ser fundamentales para entender la alternancia en el 2000 ya
que indica un actor politico que hace contrapeso al poder Ejecutivo, y representa
una modificacidon en la correlacion de fuerza. El 30 de julio de 1996, las reforma
electorales fueron aprobadas por unanimidad en la Camara de Diputados y el
primero de agosto en la de Senadores. Solo cabe mencionar que la reforma
politico-electoral que se llevd a cabo en 1996, no es en su totalidad la reforma del
Estado que se presentd como proyecto de discusidon en mayo de 1995.

Las reformas hechas reflejan los cambios que paulatinamente se dan en los
diferentes niveles de gobierno, en donde el PAN gana, empezando con los
municipios y después con las gubernaturas. Por ejemplo, Ernesto Rufo es
presidente municipal en Ensenada en 1986-1989, gobernador de 1989-1995;
Carlos Medina, regidor en el Cabildo de Guanajuato de 1986-1989, presidente
municipal de Ledn en 1989-1991 y gobernador interino de 1991-1995; Francisco

10 para ver la posicion sobre las reformas y los puntos planteados en ellas, 60 puntos para la Reforma
Politica” Revista Nueyi I’olitica, aio VI Vol. 6 ubril de 199()_ NdnL 13 y "Aprucba el Congreso de la
Unidn, por unanimidad, la Refonna Electoral®, en it /\no \’Ill \’ol 6 Julno dL 1996

nim. 35. Se puede contrastar con ¢l documento umudu i ;
Estido, en Mayo 15 de 1995, por la mesa de trabajo para la mesa dg discusion de la rcfomm polmcu del

Istdo
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Barrio, presidente municipal de Ciudad Juarez, y gobernador de Chihuahua de
1992-1998; y Alberto Cardenas, presidente municipal de Ciudad Guzman de 1992-
1995, y gobernador de Jalisco de 1995-2001. Sobre todo los resultados de 1988 y
1997 rompen la hegemonia del partido en el poder creando nuevas expectativas
en la relacion de poderes, pues desde 1988 el Congreso ha sido acotando el
poder ejecutivo, es obligado a negociar sus iniciativas; produciendo un cambio en
el corporativismo y forza a explorar nuevas formas de elegir candidatos. Por eso,
el Congreso es calificado por Lujambio como el centro, el motor del cambio
democratico, porque es ahi donde se empieza a negociar el proceso de reformas
constitucionales, sobre todo por las conformaciones que tiene el Congreso, en
relacién con las bancadas.

Lujambio nos proporciona un esquema sobre la distribucion de escafios que
integran los congresos locales por partido politico desde 1974 hasta 1999 en su
libro “El poder compartido”,?'” en donde se aprecia el progreso de las curules de
los diferentes partidos politicos, y Estados; refieja el poder de negociacion que se
incrementa paulatinamente y que les da mayor poder de decision a los diferentes

partidos.

Con las reformas electorales se construyen elementos mas democraticos en el
sentido en que hay un cambio en fas reglas de juego, porque se sientan las bases
legales para garantizar los procesos electorales y con ello la posibilidad de la
alternancia. Lo que implica un cambio en el poder y una relaciéon de poderes
llevada a la practica, porque el principio democratico no es solo que el voto sea
justamente computado sino que sea libremente emitido. Los fraudes de los que
presuntamente fueron victimas el PAN y el PRD no son objetos de certeza de los
competidores porque no habia un marco legal que garantizara los comicios. Por
eso las elecciones mexicanas eran no competitivas porque estaba siempre
presente la posibilidad del dafio sin reparacion.

La Reforma del Estado es un proceso que se da en forma consecutiva a partir de
1982 con la Hlegada de Ia tecnocracia al poder -recordemos que su llegada segtin
Jenaro Villamil se sitda en 1979- hasta el sexenio del presidente Zedillo. Es un
proceso de cambio estructural-electoral que no ha terminado de darse y que
continuara la agenda para su reforma. Lo que si es importante resaltar es que
estamos h_ablando de una reforma electoral, que se da dentro de la reforma del
Estado. Esta muestra cambios en materia econdémica, que propician,
indirectamente las reformas electorales, ya que no son por iniciativa del partido en
el poder. No se pueden abrir las compuertas econdémicas al exterior sin abrir las

puertas de la politica.

La importancia de la Reforma del Estado en el estudio de la representacién
politica es precisamente la reforma econdmica a la cual se abocaron “los
tecnocratas”, la que le da el sentido a la transicidn politica, porque hay que aclarar
que la reforma del Estado es diferente a la reforma electoral. La primera es el

7 LLujambio ELpoder...Op cit, p. 57
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detonante para llevar a cabo la segunda, en el sentido de que la llamada reforma
del Estado afecta intereses y modifica la propiedad de la tierra (la reforma al
articulo 27 y la privatizacion de empresas). Con lo cual produce una modificacién
irreversible en las relaciones de poder, que se manifiesta en la busqueda de
mayores libertades, pero sobre todo de llevar a cabo el ejercicio de los derechos
politicos de ciudadanos y de las organizaciones politicas.

La reforma de la politica o la transicion politica democratica que devino en
cambios importantes en la distribucion del poder en la sociedad, se puede apreciar
con las reformas electorales producto, no de las iniciativas del régimen, sino de los
partidos politicos y de la sociedad, ya que el régimen se resistia a abrir las
compuertas de la competencia. Es tan claro este factor que tenemos como
resultado reformas significativas desde la década de los sesenta, hasta la ultima
de 1996. Desde hace 33 afios al dia de la dltima reforma se vienen construyendo
los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos y de los partidos politicos.
Porque como hemos visto, la prioridad econdémica —asi lo dejo ver Salinas y
Zedillo, era primero, después la politica y con ella lo social- es el factor
determinante de la modernidad para la clase politica en el poder.

Por lo tanto, 1982 es un afo que condensa los acontecimientos y las
circunstancias que indican, primero, el término y el agotamiento de un modelo de
desarrollo sustentado en la ideologia revolucionaria, y porque ahi se dan las bases
para "la reforma del Estado", a partir de las practicas politicas de Miguel de la
Madrid, y por otro lado, los cambios fundamentales que nos permiten entender la
modificacion en las relaciones de poder y en la representacion, con las reformas
electorales. Estos cambios se dan con la llegada de la tecnocracia, con una
ideologia de corte liberal, constituyendo una visidon distinta de lo que deberia de
ser el Estado mexicano.

Este grupo no sélo desplaza a la ideologia revolucionaria y nacionalista, sino la
concepcion de hacer politica abriéndose una brecha entre los considerados
politicos profesionales u ortodoxos y los de corte moderno. Estos hombres no son
realmente militantes del partido, ni concuerdan con la ideologia, sino que son
razones de institucionalidad del sistema.

Ademas, podemos considerar a dicha reforma como un intento por mantener el
control de los espacios de poder y la legitimidad de un régimen politico. Porque
cambia las formas, pero no el fondo, se mantienen varias practicas politicas
contrarias a la democracia, pues "aunque no existe un conjunto Unico de
instituciones o normas que por si mismas definan a la democracia (...) la
democracia coincide con ciertos procedimientos minimos, como es el caso del
voto secreto; el sufragio universal; la realizacion de elecciones en forma periédica;
el reconocimiento de asociaciones y acceso a ellas; la rendicion de cuentas por lo
menos, parecen formar parte de ese consenso en el mundo actual, asi como la
revision de procesos juridicos; el financiamiento de los partido politicos y el acceso
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irrestricto a la informacion, etc,"?'® que ha tenido un costo social y econdmico alto,
con un dominio politico totalizador y "hegemaoénico, que se resiste a morir."

Los ultimos tres sexenios incorporan nuevas instituciones politicas y estructuras
economicas, crean nuevos equilibrios de poder, como nuevos interlocutores que
intervendran jugando un papel estratégico en el enfoque del desarrolio.

Sin embargo es de destacar que la reforma del Estado ha llevado a cabo un
compromiso casi palpable del Estado con los grupos econdmicos de mayor peso,
no asi el compromiso del Estado con la sociedad. La inconformidad de la sociedad
y las acciones del Estado se va a plasmar en las presiones que contribuyen al
cambio y que llevan a una nueva representacion politica en el aino 2000.

De esta forma los empresarios por ejemplo, pasan de ser un grupo de presion
para el Estado, a la actividad de la esfera politica directa. Esto les da una
representacion mas amplia, de tal forma que la nueva arena econdmica
representa so6lo a ciertos grupos de la sociedad, pese a que la reforma es una
manera de atender los reclamos de los sectores amplios de la sociedad sin
olvidarse de impulsar al mismo tiempo la modernizacion.

L.a reforma crea a grupos con una representacion insuficiente de la ciudadania
porque no pertenece a estos grupos: los econdémicos y empresariales. Es decir, la
reforma del Estado debia ser una estrategia para corregir los errores cometidos en
la administracion, y en general en las finanzas del pais, pero no estd hecha para
formar un equilibrio en la distribucion de la riqueza y las formas de representacién
y participacién politicas.

La reforma muestra que el escenario estd hecho exclusivamente para los
intereses de los grandes interlocutores econdmicos, porque olvidan las reformas
politicas que contribuirian al fortalecimiento de la participacion social; éstas se dan
por la presion de los partidos politicos y la sociedad.

Los factores que arroja la llamada reforma del Estado nos dan una visién en
donde la preocupacion fundamental del gobierno es la economia, desatendiendo
la parte politica e inculpliendo los reclamos de la sociedad, o que desembocd en
problemas sociales y politicos a lo largo de estos Ultimos dos sexenios.

Por su parte, el neoliberalismo afirma su hegemonia por medio de un grupo que
esta dispuesto a resaltar y defender los atributos del mercado, sugiriendo una
vision nuevamente totalizadora del éxito o fracaso del futuro del pais. Es la
explicacion de un andlisis global que fomenta una salida de la crisis y de los
problemas de la sociedad moderna. Llega a adquirir el status de "anica explicacion
de la crisis" remontadndonos a la tendencia de mantener un monopolio de la
representacion de la ciudadania, de las causas de la crisis y de las consecuencias,
para poder asi determinar lo que es "mejor” para la estabilidad social y la salud

I O Donnetl, Gillermo,y Schmitter, Conclusiones...Op cit. pp. 22-23,
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financiera.

El nuevo modelo econdmico genera la liberalizacion de las fuerzas sociales de una
forma indirecta, por su preocupacion fundamental de controlar las variables
econodémicas. Pero es ésta fuerza social la que demanda participar como es el caso
del Grupo San Angel que integra a militantes, politicos e intelectuales, en la toma
de decisiones, hay también nuevos comportamientos y relaciones entre los
actores sociales y politicos que rompen el esquema de control politico que el
tiempo a desgastado. Esto genera demandas como la desaparicion de la
institucion presidencial y de sistema politico autoritario que comienza a cambiar.
Pero lo mas importante, reformar y construir instituciones, y transformar las
condiciones para llevar a cabo un cambio.

Esto porque las reglas obsoletas del juego constituian un dique a la liberalizaciéon
politica, ya que ésta no comienza sino hasta las elecciones de 1988, porque los
mecanismos de representacion no son eficientes, es un proceso gradual y
silencioso. Los cambios no se contemplan sino hasta que surgen dificultades para
mantener la hegemonia del partido y de las redes de poder que marchaban y
hacian mantener el monopolio de la representacion politica. Desde el momento en
que se empiezan a cambiar las polilicas econémicas se comienza a transformar la
representacién. Al liberalizar Jlas relaciones econémicas y  politicas,
fundamentalmente por las reformas economicas, la apertura comercial, el
adelgazamiento de la Administracion Publica y la eliminacién de los controles
econdmicos opresivos, se erosionan los lazos entre los sectores obrero y
campesino, que tradicionalmente habian sido las bases de organizacién politica y
del desarrollo del pais.

De ahi que Fernando Castafieda argumente que “a partir de las politicas
delamadrilistas, el Estado renuncia a ser obrero y empresario al mismo tiempo y
con ello redefine su clientela politica (...) también redefine sus responsabilidades,
renuncia a garantizar el bienestar social y asume la responsabilidad de garantizar
el orden social estableciendo una nueva relacion de identidad con su clientela
politica”.?'® Por lo cual deja de lado la cooptacion parcial de los sectores sociales
del pais para integrarse a la competencia politica, a la cual se enfrenta.

El mismo autor sefala que se deben cumplir cuatro puntos para salir del
autoritarismo: que los partidos politicos integren un sistema de partidos; que las
reglas del juego politico definan los mecanismos legitimos para poder competir y
acceder al poder; una cultura politica en donde los ciudadanos sean participativos,
criticos e informados; y la alternancia en el poder por diferentes partidos que
implica una de ias referencias de la representacion politica actual, que es
resultado de reglas claras e igualdad de condiciones para la lucha electoral.

Sin proponérselo, Miguel de la Madrid inicia una revolucion econdmica que va a

al. en Gutierrez, Esthela 2, Escenarios de 1a
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hacer eco el 2 de julio del 2000, ya que propicia primero, la escision mas "costosa”
y trascendente en la historia del PRI, por que es contraria a las reformas
constitucionales que lleva a cabo, pasa de fortalecer las tareas del Estado a
debilitarlo en la practica. Pero sobre todo, crea, indirectamente las posibilidades de
que valla modificandose la relacion de poder. Es decir, propicia que la
representacion, dados los cambios en la economia, ayude a que los diferentes
grupos politicos y econémicos demanden una transicion democratica, ya que son
precisamente los grupos econdmicos del norte los que van pugnando por mayores
espacios de poder, pero ya no en el terreno econémico solamente, sino, en el
politico, es decir, llegando a los espacios de decision.

De ahi que la reforma economica fue la que abrié compuertas: paulatinos avances
de la oposicion 10 gubernaturas antes del 2 de julio y el Distrito Federal con
gobiernos diferentes al PRI, 583 municipios, con partidos diferentes al PRI, es
decir, se da lo que Lujambio llama la alternancia silenciosa que comienza con la
llegada de la corriente democratica del PRI y el Neopanismo ya que como
menciona Luis Miguel Rionda, a raiz de los procesos electorales en el norte del
pais, el PAN sufre un fendmeno patente: la llegada de gente considerada
neopanista, que cambia la concepcion la oposicion, del PAN frente al gobierno.

En este sentido, Pablo Alvarez Padilla menciona que "Carlos Mediana Plascencia
es uno mas de los que se apoderaron del partido, él y su grupo de neopanistas
provienen de movimientos de ultraderecha: son industriales de corte capitalista
manchesteriano. Ellos quieren que el Estado se repliegue y los deje libres, sujetos
a la ley de la oferta y la demanda, la ley de la selva donde el animal mas fuerte se
come al débil (...) Primero se presentaron como simples colaboradores, como lo
hizo Clouthier en la campana de Manuel del Rincén en Sinaloa, como lo hizo
Eugenio Elorduy en Mexicali, como lo hizo Pancho Barrio y otros en Chihuahua, y
como lo hicieron en Leodn, Carlos Medina, Elias Villegas, Vicente Fox y algunos
mas (...) en Leon los neopanistas se apoderaron del partido. En lugar mio al frente
del PAN, quedo Alfredo Ling Altamirano, a quién yo ayudé de buena fé. Es
hermano de Federico y Alberto Altamirano. Los tres han alcanzado hueso como
diputados, pero todos carecen de ideologia. Los neopanistas son pragmaticos,
efectivistas, para ellos los numeros son todo. No les interesa la ética de un partido
que nacio para luchar por el bien comun”.

Soledad Loaeza, asevera en “El Partido Accién Nacional, la larga marcha, 1939-
7994" que en este partido, a la muerte de Gonzalez Morin en 1972, se da una
“penetracion de grupos exteriores (los empresarios de Nuevo Leodn), y empieza
una crisis entre Gonzalez Morfin y José Angel Conchello por las posturas de abrir
las puertas a toda la gente de buena voluntad (...) la politica de puertas abiertas es
una invitacion a los empresarios y grupos de clase media que se sentian de nuevo
amenazados. Se acusa a Cochello de corromper al partido con la llegada del
Grupo Monterrey, con lo cua! renuncia Gonzalez Morfin el primero de abril de

, Documento,
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1978. De 1983 a 1988 el PAN ve la llegada del neopanismo, que es la polmzamon
empresarial, que sera uno de los frentes de la nueva fisonomia del PAN.2?!

El fendmeno neopanista surge porque la clase empresarial ha preferido al PAN
para alcanzar cargos de eleccion popular y con ello llegar al poder. Esto propicia
una pugna entre panistas y neopanistas, entre una derecha preocupada por lo
social y otra, la derecha que se ha quitado la mascara y que solo derende sus
intereses y no le importa el proyecto politico del pais, dice Carlos Arriola.??? Ellos
aspiran a que todo el poder sea entregado a la iniciativa privada.

La llegada de los llamados "barbaros del norte” a partir de 1982 dio origen a una
visiobn mas pragmatica y mercadotécnica del quehacer politico. Arriola concuerda
en que en 1976 se da una division entre la participacion de los empresarios en
procesos electorales y el inmovilismo de antes. Lo que es un hecho, es que a
partir de 1982, con la nacionalizacidén de la banca, la derecha termina por
interesarse en participar en la politica como una forma de proteger sus intereses.
Tal es el caso de Clouthier, y los que han gobernado Nuevo Leon, Guanajuato o
Aguascalientes, como Canales Clariond e Ignacio Loyola ex dirigente de la
COPARMEX, Vicente Fox y Felipe Gonzalez entre otros. Es una nueva vision
sobre la politica, porque representa a sectores empresariales, en el poder y a sus
intereses. Es importante resaltar el caso de Vicente Fox porque sera electo
presidente,?®® y es considerado uno de los neopanistas que llegan al partido y uno
de los grandes impulsores de la democratizacion en el pais.

En general, los hombres del "nuevo PAN" son empresarios que provienen de la
Coparmex, del Consejo Coordinador Empresarial, y en general de las cupulas
empresariales. Se caracterizan por tener carreras vertiginosas y por ser jovenes
que egresaron de universidades privadas. Es el caso de Ignacio Loyola en
Querétaro, Fernando Canales en Nuevo Ledn, Ramoéon Martin Huerta en
Guanajuato, Sergio Estrada en Morelos, Alejandro Gonzalez en Baja California,
Felipe Gonzalez en Aguascalientes y Alberto Cardenas en Guadalajara.

Vicente Fox es de los neopanistas, diputado al poco tiempo de integrarse al PAN.
Es postulado a gobernador en 1991, llega a ser gobernador en 1994. Esta carrera
vertiginosa de apenas 12 aiflos de movimiento politico es una prueba palpable del
llamado neopanismo, de su poder empresarial y de como se apoderan del partido.

Loaceza, E] Pagtido Accion...Op cit, pp-305-330

Arriola Woog, Carlos, "Camaras semilleros de lideres politicos”, en Suplmente Bucareli 8 .afie 2 nam. 91,
28 demarzo de 1999, pag. 8

2 Cabildo Miguel, "Fox hacia la presidencia: mil 91 dias de marketing®, cn Revista Proceso 1235, 4 de julio
de 2000. Vicente Fox nacio el 2 de julio de 1942, es hijo de espafiola, es hdslu 1988 cuando Manucl Clouthier
lo atrajo a las filas del PAN, tempranamente fuc diputado federal en la LIV legislatura, En 1991 lanza su
candidatura a la gubernatura de Guanajuato, y en 1993 es uno de los grande impulsores de la reforma al
articulo 82 constitucional, para poder ser candidato a la presidencia de la republica. En 1994 ¢s electo
gobernador de Guanajuato, pero en 1997 ¢l 6 de julio de postula para ser ¢l abanderado de su partido a la
presidencia de la repiblica, En febrero 1998 constituye la asociacion civil “Amigos de Fox™ que agrupa para
nuayo de 1999 200 mil miembros y en marzo del 2000 a 3 millones. Ll 13 de noviembre de 1999 rinde
protesta como candidato del PAN a la presidencia y se registra formalmente ante el IFE en caero del 2000.
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En su trayectoria tan corta se aprecia una coincidencia con lo que Lujambio dice,
que la transicion en México empieza en 1988, casualmente, es el afio en que Fox
entra a la pugna politica, pero también es el afo en el cual la corriente
democratica impulsa y es participe de los resultados de aquel 6 de julio.

Porque particularmente “Cardenas no es ajeno a los logros de 12 afios de
transicion, su influencia en el proceso de democratizacién del pais ha sido
decisiva, nadie puede cuestionar las contribuciones histéricas de Cardenas,
porque en 1988, sin una organizacion unificada, como bien lo menciona Lujambio
en sus diferentes textos, que lo respaldara y sin acceso a los medios de
comunicacion, él logra en 120 dias sumar alrededor de 40 % de los votos del pais,
colocando al partido gobernante en jaque.

Ciertamente, la llegada de Vicente Fox a la presidencia de la Reptblica es un
hecho sin precedentes, como lo es 12 afios antes Cardenas, porque se convierte
en el lider de una insurreccion electoral, por primera vez el PRI perdid o estuvo a
punto de perder la presidencia y el sistema politico no volvio a ser el mismo”.

Quien abrid brecha fue Cardenas, dice Enrique Semo, en condiciones mas
adversas que en el 2000 Vicente Fox. Solo él probd que con condiciones legales
precarias las elecciones son un gran vehiculo de cambio y que el PRI podia, pese
a su aparato y sus trampas ser vencido en las urnas. La importancia de estas
disidencias, la de los neopanistas y la de la corriente democratica, (si asi se les
puede llamar) que se convertird en PRD, son los ejes de la democratizacion en
México. Lo que permite, en palabras de Lujambio “el paso de un sistema
monolitico a uno de poder compartido, que se rompe a partir de 1988 y que
termina en el afno 2000, por que se da el paso de un sistema autoritario de
elecciones no competltlvas de ejercicio monopolico del poder a un _sistema de
elecciones limpias, “competitivas” y de ejercicio compartido de poder”.??® Es decir,
marca el cambio de la representaciéon autoritaria a la representacion politica,
entendida como procedimientos claros y transparentes, que garantizan la certeza
de los resultados en las competencias electorales. Las disidencias son
importantes, porque cuestionan y desafian las estructuras politicas y electorales
del pais, que son las que permiten tener un monopolio de la representacion
politica hasta la década de los ochenla del PRI y como resultado de estos factores
y actores politicos, se transforman las reglas del juego.

Diferentes analistas opinan que a partir del 2 de julio el transito a la democracia se
termina con la alternancia en el poder, porque la democracia tiene como
caracleristica una eleccion directa o indirecta por el pueblo, debe haber un poder
ejecutivo, los electores deben ser ciudadanos sin distincién, libres de votar sin
presion, deben tener alternativas reales, es decir, las reglas del juego deben ser

M gemo Enrique, sspue drdenas
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transparentes. Ademas de contar con un desplazamiento de los funcionarios en
una forma pacifica. Sin embargo, como veremos mas adelante, aun faltan factores
para que esto se lleve a cabo de una forma mas completa.

El proceso de transicion del pais ha sido de aprendizaje rapido de parte de los
ciudadanos y de los partidos, ya que se ha visto como los ciudadanos saben cual
es el valor real del voto. Por su parte los partidos politicos estan aprendiendo a ser
oposicion y gobierno. Aunque Juan Romero y Emilio Zebadua dicen que en menos
de dos décadas, como resultado de los comicios de 1985, se habia confirmado
una vez mas que el mapa electoral de México era de un solo color y que ademas,
probablemente permaneceria asi indefinidamente a pesar de una tradicidon
memorable de luchas municipales en Juchitan y Meérida, en Guerrero y Baja
California,?®® no es asi, hay un cambio silencioso en el color electoral de la
Republica Mexicana a lo largo de estas dos décadas que ellos mencionan.

Los factores analizados muestran que la representacion politica a partir de la
década de los ochenta se empieza a dar de una forma diferente con la llamada
corriente democratica y la que se ha denominado como neopanismo. Este cambio
que se da practicamente en 12 arfios es producto de las reformas paulatinas que
empiezan desde 1963 a incorporar medidas representativas que permiten la
integracion de grupos y actores sociales como politicos, pero también la
construccion y constitucion de Instituciones que avalan los cambios que se vienen
suscitando, consecuencia y no producto de la reforma del Estado, estructurando
una concepcion diferente de la representacion en México.

En cambio el PRI, no contempla el cambio, éste, se da de una manera inevitable,
desde su Asamblea XIV. Las reformas al partido se presentan de una forma
abrupta porque el cambio no es un consenso dentro de las diferentes corrientes,
por el contrario hay una persistencia a mantener las reglas del juego, por lo menos
hasta el afio 2000. Se ha pasado de una pasarela, hablando de las nominaciones
presidenciales, de los “"seis ilustres priistas, a la competencia que se da en 1999
por la precandidatura_a la presidencia de este partido, que han terminado con
escisiones mayores,??" y que no demostraron ningin avance en la forma de elegir
a sus dirigentes y candidatos.

Prueba de los conflictos y de la inestabilidad en el presente sexenio en el partido
institucional, es el cambio de seis presidentes nacionales de este partido en seis
afos, reflejo de la falta de consenso sobre los verdaderos problemas y de las
estrategias que debe tener el partido para representar a la sociedad, no para

23 Romero Juan, Zebadaa Lmilio, "Geografias de la alternancia (1985-2000)", en Revista, Letras Libres, ano.
11, agosto del 2000, nim. 20, pp. 58-64
27 s que significa ver a Alarcon Victor, “"El PRI en la presidencia de Carlos

Para este tema y las controver:
Salinas de Gortari, (un balance sexenal)”. en Estudios polifigos, enero-marzo de 1995, pp. 11-43, v Zamitiz,
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mantener el poder. Pero ademas es un factor que indica una escision ideologica
como lo han manifestado después de la derrota del PRI las diferentes corrientes.
Sus sectores se han debilitado porque ya no existe la hegemonia que los
cohesionaba en sectores. Estos, ya no garantizan el voto, porque ya no les
garantizan estabilidad, pero tampoco sus privilegios ni la impunidad en el ejercicio
del poder.

Asi las cosas, el PRI deja de influir en diferentes sectores de la poblacidn mientras
que el PAN y el PRD aumentan sus posiciones en los mismos sectores que el
partido va dejando libres. Eso les brinda la oportunidad de penetrar en ellos,
consecuencia de las politicas y errores econdomicos que este partido ha cometido
a lo largo de sus tres ultimos sexenios.

Pues "a dos décadas de iniciado el experimento neoliberal, con mas mercado y
menos Estado, la prosperidad ofrecida por los reformadores neoliberales esta
cada vez mas lejos de la realidad; pues contrastan con el modelo "econdmico de
la Revolucién mexicana”, el PIB por habitante crecid 340.4% entre 1935-1982; la
inversion fija bruta per capita se expandio 1, 022.1%; y el poder adquisitivo de los
salarios minimos se incrementd 96.9%, y entre 1983-1999, el PIB per capita creci¢
0.32%, la inversion fija bruta per capita se redujo 4% al decrecer a una tasa
promedio de 0.24% anual; y los salario minimos perdieron 70.2% de su poder
adquisitivo".??® De esta forma, los principales actores que contribuyen para llevar a
cabo la transicion silenciosa son los que por un lado impulsan la transformacion en
la representacion, promueven y proponen plataformas de desarrollo politico, y por
otro aquellos que hacen ver la permanencia de las viejas reglas como obsoletas y
carentes de aplicacion.

Es asi como a partir de una gran crisis econdmica y de ideologia del viejo régimen
que abandonan, se van construyendo y gestando nuevos actores politicos y
sociales que impulsan el cambio en las formas de elegir a los representantes. Y
estas modificaciones reflejan un sentido diferente de la sociedad en las tendencias
ideoldgicas que estan representadas en dos vertientes: la del PRD, que surge
después de la escision de 1987 y que logra percatar a la sociedad de que existe la
posibilidad del cambio; y la de la derecha, representada por el PAN, que construye
una resistencia electoral, no doctrinaria, que va minado en el norte del pais las
formas de eleccion tradicional del PRI, llevando a la sociedad a optar por un
cambio respaldado indudablemente por el sector empresarial del pais, y que
finalmente es el que se impuso electoralmente en la contienda del 2 de julio de

2000.

La llegada de Vicente FOX y del PAN al poder, que comparte la idea del mercado
y la liberalizaciéon de la economia con el nuevo grupo en el poder, no se puede
entender sin la reforma del Estado, que se suscita con la llegada del grupo
denominado tecnocratico, pero tampoco sin el abandono de la ideologia de la
revolucidén, porque al impulsar a la iniciativa privada como eje de desarrollo, se les

238 Calva, José Luis. "B .ance sexenal y del modelo neolibern!”, en gl Unjversal. 23 de junio de 2000
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“da presencia y poder dentro de las decisiones politicas del pais a los empresarios
que se incorporan a la derecha politica. Por lo que se configura una de las
tendencias fundamentales de las transiciones: el paso de una legitimidad politica
fundada en la logica corporativa de la eficacia gubernamental, a una legitimidad
politica fundada en la logica electoral, pero no la llegada a una democracia.

Es decir, el estudio de la reforma del Estado es un elemento necesario para
entender el paso de un sistema de partido casi Unico a un sistema de partidos, por
que como se ha sefnalado, propicia espacios de manera indirecta para que se den
inconformidades sociales y con ello se realicen reformas electorales que van a
modificar el sistema de partido y de la representacion politica en general.
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CAPITULO

v

MEXICO: ENTRE EL AUTORITARISMO Y LA
DEMOCRACIA




4. HACIA UNA NUEVA REPRESENTACION.
ENTRE EL AUTORITARISMO Y LA DEMOCRACIA

E1 cisma mural del mundo modemo,
que tan teigicamente divide a los ituminados,
pucde atribuirse a la catastrofe de la ciencia liberal

Walter Lippmann

Este ultimo capitulo, se dedicara al analisis de las consecuencias de la reforma del
Estado, asi como de las reformas electorales, ya que estos dos factores
contribuyen a cambios politicos y econémicos importantes, como en Ia
representacion autoritaria durante los Gltimos tres sexenios.

Veremos como el proceso de modernizacion politica o de democratizacion ha
funcionado y avanzado de una manera importante. Se han manifestado cambios
relevantes dentro del autoritarismo mexicano, aunque no podamos hablar de una
democracia consolidada, debido a que faltan modificaciones institucionales que
son de igual manera trascendentes. Tal es el caso de los pesos y contrapesos
entre los poderes, la rendicion de cuentas, la consolidacion del federalismo, la
participacion ciudadana, y la redefinicion del papel de los medios de
comunicacion, que son temas de la agenda para la reforma de! Estado que no ha

concluido.

Sin embargo, la alternancia en el poder puede ser un factor que determine
cambios en la agenda atin pendiente, ante instituciones electorales relativamente
jovenes a las cuales les falta el proceso de consolidacion que solo la experiencia
en el ejercicio de sus funciones y los cambios sociales pueden darle.

Asi, el desmoronamiento del autoritarismo se empieza a dar con los cambios que
las fuerzas politicas tienen en el periodo que abarca desde las elecciones de
1988, hasta la llamada ciudadanizacion del Instituto Federal Electoral (IFE), el cual
da la certeza de que los votos seran contados de forma transparente, que las
practicas fraudulentas en materia electoral estan destinadas a extinguirse, y por o
tanto, de que la voluntad de la sociedad sea respetada.

Somos una “democracia” naciente que detenta unas “profundas raices historicas
autoritarias, que después de concluida la revolucion de principios de siglo cristalizo
un poder presidencial con amplios poderes constitucionales y extralegales y un
partido de Estado que hizo del proceso electoral una formula para mantener la
cohesién de la sociedad. Esta combinacion de presidencialismo-partido “casi
anico” fue la esencia de la estabilidad mexicana posrevolucionaria y lo mas
formidable, frena a la modernizacion politica del pais, su democratizacion y
disminucion de notables desigualdades sociales”,??® pero a partir del 2000 hay
certidumbre de los procesos electorales, y por lo tanto una modificacién de la

23 Mevyer, Lorenzo, Liberalismo Aworitario... Op.cit, p.14
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representacion autoritaria, lo cual significa que se estan demoliendo las bases
dominantes de un solo partido y del actuar politico absoluto.

Ademas, se analizaran los factores que determinan la construccion de la nueva
representacion y, por supuesto, la importancia de la reforma del Estado en la
medida en que beneficia a los sectores econdmicos para incidir en las decisiones
politicas, y detentar el poder, ya que como se ha sefalado los sectores
economicos emprenden una lucha para la conquista del poder, que se consolido,
con la llegada de Vicente Fox al poder. En este apartado se dara una explicacion
de como en todos los sectores sociales y econémicos se repite el esquema de la
representacion monopodlica, y porque después de la alternancia, aun, faltan
elementos para consolidar la democracia.

Asimismo, se expondran los factores que se estan construyendo en este sexenio.
Ya que como lo explica Meyer, el pais mantiene una lucha entre el autoritarismo y
la democracia desde los inicios del partido hegemonico hasta la década de los
noventa, en donde la “apertura institucional” para la lucha de espacios politicos
logra arraigarse y el autoritarismo sigue sin viabilidad. Puesto que, el Partido
hegemodnico, que era el articulador de la representacion y artifice del autoritarismo,
ya no era desde los noventa suficiente como espacio de negociacion politica, ya
que a partir de los cambios que se dan después de 1985 con las reformas
economicas, surgen nuevas relaciones entre los actores sociales, politicos y
economicos, por la desaparicion de la mayoria agobiante de este partido. Mientras
que la sociedad ve con desconfianza las antiguas reglas del juego que se habian
mantenido y que trataban de conservarse de forma autoritaria para sostener los
hilos del poder. De manera que los actores que estaban conjuntados desde hace
décadas y los que surgen en las dos ultimas, demandan transformar estas reglas.

Los cambios se empiezan a configurar con la transformacion de los mecanismos,
los instrumentos y procedimientos de las reglas del juego, es decir, de las
instituciones ya que no corresponden a la realidad, sino al pasado. Esto se inicia
con la participacion activa y la negociacion de una nueva representacion, resultado
de la heterogeneidad politica.

Este tipo de cambios surge por las transformaciones que genera io que O’Donnell
llama liberalizacion politica, consistente en un proceso de redefinir y ampliar ios
derechos que protegen a los individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios
o ilegales cometidos por el Estado o terceros. Con ello hablamos de una
liberalizacion que permitid acceder a la alternancia en el poder.23° .

Esto es mas claro a partir de los cambios en la redistribucion del capital, de la
. propiedad y las oportunidades politicas, porque se rompe el esquema de control

230 Citado por Middlebrook, Kervin, "La liberalizacion politica en un régimen autoritario: ¢l caso de México™

en O’'Donngell, Guillermo, ¢t al. Transiciones desde un Gobicrpo autoritarie 2, América Latina, Espafia, Ed.

Puidos, 1988 pp. 187-223
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politico que es erosionado por el tiempo y las demandas de la sociedad, asi, como
por el cambio de los actores politicos.

El nuevo esquema de distribucion politica es resultado de la demanda de los
actores politicos, y un factor determinante para la nueva conformaciéon de pesos y
contrapesos entre poder que estén al servicio de las instituciones y no de partidos
politicos o grupos politicos en particular. Promover la “transformacion politica” no
debe ser un intento por estructurar nuevas formas de dominio y de fuerza ante
ciertos actores de la vida institucional, sino la oportunidad de crear verdaderos
centros de control (instituciones) de los grupos de poder que se han mantenido al
frente de las decisiones de los ciudadanos. Ellos, los ciudadanos deben encabezar
las demandas de una igualdad juridica practica, "no de papel” y la oportunidad de
defender sus derechos frente a la autoridad como frente a otros ciudadanos. Es un
proceso que se esta dando.

Los actores politicos necesitan que se de la transformacion en las instituciones,
cambios en el Estado y por supuesto de las politicas neoliberales implantadas en
el pais en la década de los ochenta, porque existe un agotamiento en lo
econdmico, en lo politico, en lo social y del autoritarismo, de ahi, los cambios que
se han tenido en los Uitimos tres sexenios.

Como hemos visto con anterioridad, el proceso de conformacion de los derechos
ciudadanos ha sido largo. Desde hace 200 afios la democracia, la gran invencion
griega, es un ideal de los diferentes Estados. En el caso de México, el transito a la
democracia ha sido diferente porque desde el constituyente de 1917, no se
consolida lo que establece esta carta Magna, sino una "democracia limitada" -por
llamaria de alguna forma-, pero a partir del autoritarismo.

Meyer por ejemplo, habla de una transicion agotada, en donde parecia ser
inalcanzable la alternancia como una factor de cambio, pero por las reformas
electorales y el trabajo que se llevo a cabo por los diferentes actores politicos, fue
posible dar certeza a las elecciones y con ello la confianza de que los votos se
cuentan, y cuentan para que la sociedad tome decisiones.

Debemos recordar que la representacion es un intento por garantizar la libertad de
los individuos y la igualdad juridica de los ciudadanos a través de instituciones que
resguarden sus derechos. La representacion, por tanto, busca tener un valor
individual y colectivo para ejercer el poder que la Constitucion le otorga a dichos
ciudadanos. Lo que significa que los representantes deben legislar para el interés

nacional.

Otra de las razones de la importancia de la representacion, es la de impedir que
los hombres centralicen el poder a través de instituciones. Como dice Mill, hay que
buscar mecanismos preventivos para que esto no suceda, y la pluralidad en el
poder es una de ellas.
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Przeworski dice que en la democracia todo es negociable con el fin de encontrar el
bien general. Lo que significa que las fuerzas politicas y sus negociaciones buscan
mas que un proceso de deliberacion individual, una solucion al conflicto, en donde
se establezca una representacion de intereses de las mayorias, es decir, para el
mayor numero posible. Por eso, las instituciones que se construyen socialmente
hablando, deben ser equitativas en las férmulas y formas de representacion.

Estos factores solo los garantizan la Constitucion y un sistema electoral, porque
son los elementos minimos que dan seguridad a la libertad e igualdad en las
condiciones de la eleccion y en el ejercicio de los derechos politicos.

Por eso, es necesario resaltar el transito de esta representacion autoritaria a otra
donde los diferentes y nuevos actores construyen un paso a la democracia, o si se
me permite, cumple con mas indicadores que caracterizan a las democracias
representativas. Estos cambios sdlo son palpables en la nueva estructura de los
poderes representativos, en los mecanismos de eleccion y los actos de gobierno,
como parametro del sistema de pesos y contrapesos de poderes que en nuestro
caso empieza a tomar forma.

Como se ha explicado "la larga marcha" para reformar al sistema politico y en
general a las reglas del juego, ha sido prolongada si consideramos los
antecedentes historicos en México. Es decir, si partimos de que el PRI se
construye a partir de 1929 y que desde entonces no habia la posibilidad de que
gobernara en México otro partido diferente ni la posibilidad de que las instituciones
y reformas se llevaran a cabo y permitieran estos cambios en la vida politica del
pais. Ahora con el cambio en el poder, aun faltan reformas que consoliden las
instituciones democraticas que se han puesto en marcha como el IFE y el TRIFE,
como la transparencia de las instituciones que concentran, aun, un poder
discrecional como las secretarias de estado encargadas de las politicas sociales,
las encargadas de la seguridad, y las empresas que aun estan en manos del
Estado.

En este sentido la transicion ha sido postergada, pero si consideramos que los ~
primeros vestigios de un cambio se empiezan a dar en la década de los ochenta,
entonces la transicion puede considerarse joven, a partir de que se da un pequefio
cambio, ("la transicion silenciosa"), desde los municipios, hasta los Estados de la
republica, la Camara de los Diputados, los Senadores y al final la Presidencia de
la Republica.

El transito, no ha sido facil. La resistencia del partido oficial se dio hasta el daltimo
momento, los fraudes se han podido apreciar hasta 1997 teniendo ya un IFE
autonomo, un Poder Judicial Federal que se encarga de los delitos electores ya
tipificados. "Soélo Guillermo Sotelo Cruz, un personaje clave en la tristemente
célebre “operacidon manitas’ y la "unica persona en México que ha sido privada de
su libertad por delitos electorales’, hizo publica en septiembre de 1994 la forma en
que él y su equipo fabricaron en el 88 la “victoria democratica” de Carlos Robles
(...) en Hermosillo, e hicieron aparecer mas de sesenta mil votos falsos en favor
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del candidato presidencial priista Carlos salinas de Gortari, y de los candidatos al
senado Manlio Fabio Beltrones y Luis Donaldo Colosio”.?®' De ahi, que
coincidimos con Meyer en el sentido de que "aceptamos que lo sucedido el 21 de
agosto fue un avance frente a todas las elecciones presidenciales anteriores y
posteriores a la Francisco I. Madero. Pero de ahi a afirmar que en esa eleccion
triunfd la idea, la practica, la conciencia y la voluntad de la democracia”, hay un
abismo".??

En realidad, la oposicion era aplastada por la maquinaria del partido hegemonico
que ademas gozaba de los medios de difusion, del gran capital nacional, de
recursos desmedidos del erario y de empresas nacionales y extranjeras con
intereses en México. En tales condiciones no era posible hablar de democracia ya
que se carecia de competencia verdadera.

En el caso de las elecciones de 1997, se reveld en un informe el IFE, que casi el
12% de los electores, (unos 3.5 millones de electores) sufragaron bajo presion y
sin gozar de confidencialidad de su voto, o recibieron algin pago a cambio de
apoyar a determinado partido. Ademas, el informe asegura que 20% de las
casillas no verificod si los electores antes de votar tuvieran el dedo pulgar libre de
tinta indeleble.?® Esta serie de anomalias representan la falta de praclicas
democraticas del partido oficial -y de mecanismos para evitarla-, negandose a
convertirse en un verdadero partido politico y dejar a la sociedad la eleccion. Era
1997, tres afos antes de que el PAN ganara las elecciones presidenciales.

Esto indica que el partido dominante no tenia la firme intencién de modificar la
forma corporativa de sus bases y su actuacion politica en el gobierno, por que no
ha tenido una verdadera reforma que le permita enfrentar a movimientos sociales,
como es el caso de Cuahutémoc Cardenas y Vicente Fox, ni a sus respectivos

partidos.

No hay que olvidar que las reformas electorales se llevan a cabo por un conjunto
de factores en donde interviene la presion de los partidos politicos como de la
sociedad. Presién que se ve, en el caso de la segunda, en la emision de sus
votos, y de los primeros en las negociaciones de las propias reformas. Baste con

3 Meyer, Lorenzo, E! liberalismo...Op cit p. 77

32 hidem...p 78

3 De que hay documentado sobre Ios‘ fraudcs e México. ver a Alcocer, Jorge, “La caida del sistema en
1988, 6 de Jll[lO A\'udA dc munurm - S o E te, nu, 31, 10 de julio de 1994 y Fernidndez de
Cevallos 6. a, ...Op cit, pp. 18- 22

23 Lelo de Larrea, I\ll._]dndl’O "Sulr.u,lo al descubierto en I997", en Sup gm;.mg Bucareli 8, ano2 nam, 93,
lb de abril dg l‘)9‘) pp 16- l7V|.r lambn_n cl documuuo isis c

] . IFE, Tnbunul Electoral,
1997. En dondn s¢ M.nala que los cambios en la representacion y en sistema politico, no pucden ser
predecibles por el partido en el gobierno, ni las consecuencias politicas de la eleccion de 1997, Orwro efecto es
el grado de competitividad y conflicto potencial en el sistema politico poniendo a prueba al mismo sistema
para resolver fos conflictos, y sobre todo la confiabilidad y credibilidad de los proceso electorales posteriores.
pp. 7-9




decir, (ya que se han vertido los demas elementos con anterioridad), que la
reforma de 1977, que es producto de la guerrilla urbana y rural de los movimientos
estudiantiles y de la candidatura unica a la presidencia de 1976; la de 1989, que
es consecuencia de las elecciones del afno anterior, o la de 1996 que obedece a
factores econémicos y politicos.

Lo que si queda claro, es que la apertura se va obteniendo a partir de las reformas
electorales, ayudando a consolidar lo que se ha denominado la transicién
silenciosa, esta se manifiesta por Io menos desde 1986, cuando Ernesto Ruffo
gana el municipio de Ensenada y para 1989 la gubernatura. A partir de ese
momento las victorias panistas van a ir en incremento en la década de los ochenta
y novenia.

En general, la oposicion encabezada por el Frente Democratico Nacional (FDN) en
1988 y en 1997 por el constituido PRD, asi como en el 2000 el PAN, reflejan un
paulatino aumento de los municipios, de las entidades estatales y escafios en las
Camaras Federal y locales con relacion al PRI. Lo que al mismo tiempo refleja una
evolucion en la conformacion de la representacion, de la pluralidad y de sus
actores.

Esto tiene varias explicaciones, por un lado, se encuentra el agotamiento y
desgaste de los diferentes sectores del partido, debido a los cambios en las
politicas econdmicas que los beneficiaron directamente.

Otro factor que contribuye ientamente es la consolidacién de la urbanizacion, y
segun lo que han demostrado las elecciones anteriores y esta ultima, es que a
mayor educacion los electores dejan de votar por el PRI. No es una regla, pero ha
influido en el voto. Aunque en el caso de Labastida en el 2000 nos muestra que ni
siquiera en zonas rurales gano la eleccion;?® Las ultimas elecciones federales,
son sintoma del descontento por la gestidon priista desarrollada en las ultimas dos
décadas, en los tres niveles de gobierno.

Miguel de la Madrid, por ejemplo, se interesé mas los equilibrios financieros y las
variables econdmicas que por atender las deficiencias de su partido, por que
mantuvo los hilos conductores del sistema politico, aunque, los pilares de este, se
encontraban ya en crisis, entre otras cosas, por la llegada de la tecnocracia al
poder. De ahi que deje “crecer” la figura de Cardenas en particular, y de la
Corriente Democratica en general por que nadie imagind lo que significaria la
ruptura de Cardenas con el sistema politico y la conformacién del nuevo grupo.
Sin embargo, se centra en las reformas econdmicas y en las privatizaciones.

Por su parte, Carlos Salinas de Gortari presentd una ilegitimidad que tiene que
remontar con politicas populistas a partir del programa Solidaridad. Ademas, es el

3% Ambriz, Agustin, et al, "Labastida 1o gané ni en los bastiones del PR1”, en Revista Proceso nim. 1236, 9
de julio del 2000, pp. 18-21
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presidente que utiliza todo “el poder" del sistema politico para consolidarse en su
legitimidad y mando. No so6lo ante la ciudadania sino ante su partido.

Prueba de su poder es la remocion de los gobernadores de Chiapas, Nuevo Ledn
y Guanajuato. El fue el gltimo presidente en utilizar todo el potencial del sistema,
ademas de enfrentar las Hamadas "concertacesiones”, los asesinatos del
candidato a la presidencia de la republica Luis Donaldo Colosio y de José
Francisco Ruiz Massieu Secretario General del PRI, asi como el problema del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). De esto pueden hacerse
algunas consideraciones que tienen que ver, con los factores que determinan la
apertura del sistema. Es una muestra de que el presidente ya no tiene todo el
control de todos los procesos. No estamos hablando de cambios inducidos. Son
cambios que sobrepasan los limites de accion del presidencialismo mexicano, a
saber, los medios de comunicacion, en donde la informacidon fluye sin control
irrestricto, ya sea en el pais o fuera del él, no hay fronteras para la informacion. En
el interior de las instituciones por ejemplo existen las llamadas filtraciones, pero
también tiene que ver con el derecho a la informacion, que debe ser publica.

Aunque este factor no es nuevo, el movimiento del EZLN se presenta via un medio
incontrolable, como es el flujo de informacion a través de Internet. Este medio es
un soporte capaz de saltarse cualquier barrera politica o economica, ya que ha
creado una gran base de datos conectados a la "red" donde hay acceso a
cualquier informacién del mundo y para el mundo. Es parte de este mundo nuevo
donde el pais tiene que aprender a vivir, porque sienta nuevas bases y una nueva

sociedad.

Los medios de comunicacién antes de su liberalizaciéon por medio de Internet y de
otros medios impresos y electronicos fueron objeto de uso del sistema politico, y
aun asi desde 1988, como lo sefala Lujambio, el PRI va perdiendo espacios de
representacion (que obedecen a otros factores mas), cuando solamente la
oposiciéon gobernaba 39 municipios de los mas de 2 419 que habia. Mientras en
ese afo tenia el control de todos los Congresos antes del 2 de julio del 2000 sdélo
mantenia la mayoria en el Congreso de Puebla y pasa de tener mayoria calificada
en las dos Camaras la pierde en el 2000, lo que muestra una pluralidad del voto. Y
aunque el PRI gobierna en 17 estados aun,?®® se ha creado un pluralismo y un
equilibrio de poderes que se manifiesta en los resultados del 2 de julio, lo que
obliga a la negociacion y al didlogo entre los actores politicos.

Este tipo de factores nos muestra que existen cambios profundos en la
representacion del pais, pero no son suficientes, las instituciones ain no asimilan
el nuevo papel que deben jugar dentro de un sistema democratico, existen por
tanto, rasgos autoritarios y democraticos que no acaban de definirse. O dicho en
otras palabras, hay elementos que nos hacen parecer una democracia
consolidada, la institucion electoral, el cambio en el poder, la pluralidad de los
partidos politicos, los medios de comunicacion mas libres, etc, pero existen ortos

2 La cifras son hasta j*.nio de 2001,




que indican que falta concretarla, en este caso la impunidad de los servidores
publicos, la corrupcion, la carencia de transparencia en algunos partidos en su
financiamiento, el control, aun, de algunos sectores, y en muchos casos la
manipulacion de los medios masivos de comunicacion, entre otros.

Mientras el PR! va perdiendo terreno electoral, el PAN sigue ganando simpatias.
Sin embargo, Ia forma personal de gobernar de este partido ha hecho que sus
gobiernos sean puestos en tela de juicio, por considerarlos demasiado
"conservadores". Una caracteristica de los neopaistas -que son los que dominan
el PAN- es que algunos sectores tienden a considerarlos conservadores, religiosos
y con rasgos empresariales.

Como dice Carlos Arriola, los neopanistas son agresivos en lo personal porque
aplican la estrategia de ventas, por eso se muestran agresivos para ofrecer su
producto, que en este caso es la politica, y la que delinean como estrategia,
"asegurar el control sobre los poderes Legislativo y Judicial para de esta forma
impedir cualquier agresion al entorno favorable a la libre empresa; consideran
también que los diputados deben convertirse en simples mandantes de grupos de

interés organizados y no en representantes populares”.?3”

El principal interés y objetivo de los neopanistas o empresarios de la politica es el
de la proteccion de sus intereses. De tal forma, que la representacion politica
autoritaria que estuvo encabezada por el PRI "protegia” a sectores que se supone
representaban "mayorias en el campo y la ciudad", eran sectores que se
beneficiaban de las politicas econdmicas y de los recursos de las empresas
paraestatales, que funcionaban como un catalizador en la redistribucidn del

ingreso.

En el caso de los panistas, son clipulas empresariales que buscan el beneficio
propio, que estan convencidas de los beneficios del mercado, aunque éste ya
haya probado su ineficacia, expresan su apoyo a las privatizaciones y a que el
Estado sea sdlo un garante de la seguridad de los ciudadanos. Buscan los
capitales financieros para poder expandir sus propias industrias y capitales. Son la
continuacion de las politicas salinistas y zedillistas, pero buscan nuevas formas de
mantener el poder, es decir, de legitimarse. Deben acabar con los vestigios
priistas, como es el caso de los sectores que aln se mantienen. Deben continuar
con las privatizaciones, lo que implica la desarticulaciéon de los sindicatos y de las
conquistas laborales, que fueron estandartes de los ideales revolucionarios, que el

PRI ha perdido.

La representacion que gusta a accion nacional, por tanto, se mueve entre la
concepcion de libertad econdmica y control politico. A lo que hay que apuntar que
de persistir este esquema, ahora los priistas y perredistas seran los destinados a
detener la ola conservadora.

47 Rodrigucz. Gabriel, "Al poder via coparmex. Dios los hizo y ellos gobierman”, en &m&mmm_&umh_s
aiio 4, nim 163, 10 de sepriembre del 2000, p. 6
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La derrota del PRI implica la desarticulacion del sistema politico, si tomamos en
cuenta que los dos pilares fundamentales eran el partido y el presidencialismo,
sostenidos por los sectores sociales que el PAN tendréd que ir resquebrajando u
ocupando. Esta derrota fue alimentada por el Partido de la Revolucion
Democratica, ya que encabezd un movimiento encaminado a desacreditar las
politicas econdmicas del régimen, "lucha sin cuartel” diria Adolfo Gilly, en contra
del PRI, mientras el PAN era su complice y lo sostenia.

Pero también es una extrana derrota del PRD, porque consiguio su objetivo de
acabar con el partido de Estado, pero al precio de una victoria que llevo al poder al
PAN, y legitimd con el voto a los continuadores de la politica de Salinas y de

Zedillo. 238

Paradodjicamente, el PRD, un partido que luchd incansablemente para derrotar al
sistema que impedia reformas mas democraticas -aunque €l mismo se ha
convertido en un partido clientelar y de cupulas-, debilito, y casi mato al PRI. Pero
otro, el PAN, fue el que recogid los frutos, claro esta, con los méritos de ser un
partido persistente y de aprovechar las oportunidades que el mismo sistema de
partidos le dio. Sin embargo fue el PRD el que ha sufrido el deceso de cientos de
militantes, el de las grandes concentraciones, el que le dio estabilidad al pais
cuando pudo haber convocado a una movilizacion en 1988, el que perdid los
niveles de votacion de 1997. Estos resultados son también parte de los errores de
este partido y, por supuesto, de la figura de Cardenas. Repitid¢ los errores del
1994, ignorando las observaciones, siguio el discurso de la victoria y perdid su

credibilidad.

Factor que contribuyd a la derrota del PRI es la discusion sobre la Reforma del
Estado en el gobierno de Zedillo. En el Seminario del Castillo de Chapultepec,
organizado por el Grupo San Angel, es donde se plantean propuestas. Entre ellas
estan las reformas electorales, que van, desde los derecho politicos y la
competencia electoral; la reforma a los poderes publicos, que implica la division de
poderes; al poder Ejecutivo; al poder Legislativo; los derechos Humanos; la
seguridad publica, y la procuracion de justicia. También incluian a la agenda para
el Federalismo y participacion ciudadana; que aunque implica una derrota para la
agenda de la reforma, por no poder sacarse en 18 meses de negociaciones la
reforma completa, contribuye a que electoralmente se dé una mejor oportunidad
de participacion de los partidos politicos, por medio de drganos avalados como
imparciales. Ese, es el gran mérito de la reforma de 1996.

En general, factores como las politicas econdmicas, que dan un viraje a las
politicas sociales y a los sectores histéricos del priismo, porque afectan en
terminos economicos a la sociedad en su conjunto; las reformas electorales que
dan pauta para crear instituciones que den certeza a los comicios electorales; el
inicio de la division del poder que empieza a manifestarse en la conformacion de la
Camara de Diputados y Senadores en 1997; el triunfo del PRD en el Distrito

' Gilly. Adulfo, "La extraia derrota™. en La jornada. 4 de julio del 2000, pig. 19



Federal y la reforma al Poder Judicial y, los acontecimientos de los tres Gltimos
sexenios, son factores que contribuyen a la construccion de una nueva
representacion y de los nuevos actores politicos.

En sintesis, la representacion politica cambia desde el momento en que los
actores politicos y sociales pugnan por modificaciones institucionales y
aprovechan las nuevas reglas del juego para liberalizar la politica del pais, ya que
empiezan a formar parte en la toma de decisiones, y contribuyen a la reforma del
Estado y las ultimas reformas electorales de 1996, dando paso a una nueva
representacion politica en el pais, que va dejando a tras los tintes autoritarios,
pero sin consolidar su democracia.
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4.1 LA REPRESENTACION EN EL NEOLIBERALISMO

+Viviré yo lo bastanie para ver t gloria?

. h I 1

....Nos hace alta un gran hombre. Js monarquia
y [a seligion lo necesitan.

Stenchal. Rojo y negro

Los mecanismos tradicionales de representacion soélo funcionaron como un
instrumento de control y en su momento, aseguraron la construccidon de una
estructura politica y la viabilidad de un proyecto econdmico. Pero con la sucesion
de 1982 empiezan a perder efectividad porque la sociedad, bajo el marco de
cambio, comienza, a demandar una participacidn mayor en los procesos de toma
de decisiones, lo que lleva a modificar la tradicional forma de representacion y, por

supuesto, las reglas del juego.

Pero estos mecanismos no terminan en la aplicacion del neoliberalismo porque no
trae consigo una forma de representar diferente a la autoritaria, -o poco
democratica- ya que implica la limitacion de la participacion politica porque los
canales de acceso de los grupos son estrechos (recordemos los canales por los
cuales llega esta clase politica) y, ademas, porque posterga las soluciones
efectivas a los conflictos. Tal es el caso de reformas electorales “estratégicas” que
no alcanzan a desembocar en un verdadero cumplimiento de las demandas de los
diferentes actores para la competencia, asi como de las exigencias de la sociedad.
Por lo tanto se produce un incremento en la injusticia y en la desigualdad, como
resultado de su proyecto econdmico.

En pocas palabras, el nuevo grupo tecnocratico utiliza al sistema politico para
llevar a cabo su reforma estructural, por ello deciamos que no trae una forma
diferente de gobernar. El neoliberalismo trata de alcanzar una hegemonia como la
Ginica solucidn plausible a la crisis y no permite oir las voces que estan en contra
de sus postulados. Con ello agrava los problemas de gobernabilidad al no dar
cauce a las demandas de los diferentes sectores y aumenta la proteccion a los

intereses particulares.

De ahi que el intento de pasar a una democracia que mejorara el nivel de vida sea
sustituido por uno de libre mercado, en donde rigen las fuerzas del mercado y so6io
los mas aptos sobreviven. ;Como es posible implementar un esquema de libre
mercado de esta naturaleza en un pais en donde la marginacion, la faita de
educacion y de oportunidades de trabajo persisten? ¢ Cémo incorporar a un pais
atrasado y deficiente a la competencia mundial en menos de dos décadas?

Mario Moya Palencia explica que la ideologia neoliberal es el pensamiento Unico
que “tiene como ropaje a la democracia, se trata en cambio de una democracia
meramente formal, que permita calificar a los gobiernos como ‘politicamente
buenos’. Este pensamiento tiene como origen y objetivo el mercado. Cuando
habla de leyes no se refiere a las del Congreso o Parlamentos a las constituciones
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o a los codigos, sino a las misteriosas, proteicas e irracionales leyes del
mercado”.?*® Este autor argumenta que la ideologia neoliberal provoca que un
pequefio grupo de hombres controle los capitales mundiales y llegue a decidir
sobre las mayorias, impulsando una fabrica de pobres en el mundo poco
desarrollado; “la minoria aisla a la mayoria debido a que posee una alta
concentracion econdémica y militar”.

Mas que una ideologia o una filosofia, el pensamiento Unico es una teologia.
Quien no crea en sus dogmas es excomulgado y asi nos lo han hecho saber. No
hay libertad de oponerse al mercado. En este sentido, tiene una forma autoritaria
de aplicar sus reformas. Hay que mencionar que los tres ualtimos presidentes
utilizan al Congreso para poder modificar a la Constitucion, de la misma forma
como lo hacen con el partido para recibir su apoyo. En el caso de Carlos Salinas,
usa a los poderes metaconstitucionales que le conceden por ser el jefe “nato” del
partido. Y estamos hablando de que el control sobre el poder Legislativo se da
porque existen aun reglas del sistema politico, como es la obediencia al
presidente, porque no existe el cuestionamiento, como pasé con Zedillo, al no
aprobarsele la reforma constitucional que permitiera la apertura del sector
eléctrico. A Miguel de la Madrid no le ocurre, tampoco a Salinas.

El neoliberalismo presenta un sistema también autoritario que pretende "la verdad
unica”, porque se "monta” en el sistema para llevar a cabo su proyecto econémico,
olvidando la parte politica, ya Salinas lo decia, primero la reforma econdémica y

después la politica.

En este sentido, Elvira Concheiro sostiene que en “dos décadas la teoria definida
por lo liberales radicales camped en la escena mundial apuntalando severas
politicas econdmicas que, paradégicamente, se sustentan en la intervencidn activa
del Estado para garantizar la liquidacion de los viejos andamiajes regulatorios y de
los caducos instrumentos de intervencion estatal directa en la economia”.?4®

De tal suerte que contra lo que ha luchado la nueva ideologia, es decir, la
intervencidon del Estado para garantizar una mejor distribucion y participacion de la
sociedad, no ha sido dejada de lado, ya que ha sido precisamente la intervencion
del Estado lo que ha apuntalado el beneficio de las minorias. Cuando se lleva a
cabo el proceso de la reforma del Estado se hace creer que todo lo que simpatiza
con el Estado interventor, lo que el Estado protege y controla es ineficiente, de tal
forma que debe ser desincorporado, privatizado y liquidado, pero en beneficio de
las minorias, no de la sociedad.

Los argumentos del gobierno para realizar estas acciones son vastos. Los
constituyen las llamadas politicas de ajuste que van desde la reforma fiscal, el

, México, Ed. Miguel Angel Porria,

¥ Moya Patencia, Mario.

1999, p.5-6

2 Conchetro, Elvira Coord. L Peps , México, Ed.
UNAM-11LE, Miguel Angel Poirtia, 1999, p 10
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control del gasto puoblico, la desregulacion de la inversion extranjera, el
financiamiento externo, las reformas la sistema laboral, Ia contraccion salarial, las
privatizaciones, el control de la inflacion, la apertura comercial hasta la estabilidad
cambiaria, entre otros. Lo cierto es que existe un deterioro de las politicas que se
llevan a cabo durante décadas y existe un agotamiento de las politicas de
desarrollo. Pero no se puede negar que la nueva ideologia pretende dejar sin
simpatizantes a los esquemas de accion anteriores. En este caso, el
neoliberalismo combate los monopolios ineficientes, por lo que induce a la
participacion social para hacerlos eficientes.

La misma autora argumenta que la ideologia es un factor sustancial para el
dominio y la conformacion de los poderes que de ésta surgen. La ideologia es
una forma del poder que se transforma en realidad y, posteriormente, en fuerza
organizativa. “Es decir, busca presentar como condicion aquello que es
requerimiento exciusivo del reducido numero de grupos que controlan el poder
econoémico”,?*’ que en este caso son los neopanistas, propiciados naturaimente,
por el fracaso rotundo del proteccionismo y de la gran crisis fiscal que vivio el pais.

Con esta nueva forma de actuar el Estado, el que organizd a la sociedad y la
dirigio, deja ese papel, limita su actuacion en favor de las mayorias. Ahora permite
que los detentadores del poder econdmico extiendan la participacion politica, su
actuacion social y su presencia econdomica, que antes de los afios ochenta
tuvieron limitadas por las practicas de monopolio que ejercio el partido en el poder.

“Eso fue el estatismo mexicano: un abarcante poder que se entrometid en todas
las actividades sociales y econdmicas y organizd corporativamente a las clases,
aunque no a todas de la misma forma. Mientras incluyd a los trabajadores del
campo y de la ciudad en sus propias estructuras, con lo cual los sometio a
riguroso control, a los duefios de las industrias, el comercio y el dinero les impuso
una organizacion obligatoria, fiscalizada por los gobernantes, de forma que
prevalecié la iniciativa, la mediacién y el control del Estado. A partir de ello, la
mayor parte del sector privado limité su actuacidon a la esfera de sus asuntos
mercantiles inmediatos, hasta el punto de que incluso la negociacion de la politica
econdmica se hizo siempre en forma soterrada o practicamente secreta. Con el
inicio de las dificultades economicas hacia mediados de la década de los setenta
esa situacibn comenzd a modificarse. Sin embargo, tal como se puso de
manifiesto en el sexenio presente, los empresarios privados estuvieron siempre
por detras del impulso renovador de ia nueva burocracia estatal”.?’? Lo que
manifiesta una nueva forma de concebir la representacion politica

En este sentido, la venta de las diferentes empresas e industrias es una prueba
palpable de la transferencia de poder del Estado hacia el sector privado, ya que
esto implica modificaciones trascendentes en las formas de dominacion.

1 thidem ..p. 21
2 1bidem...p. 29-30
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Indudablemente, la batalla ideologica esta en otro plano y aunque la economia de
mercado no garantiza ni el desarrollo ni la democracia, en nombre de la
modernizacion se ha reformado el marco juridico, el poder econémico y, por
supuesto, la ideologia. Quedaron atras los compromisos del Estado con la
sociedad, producto de la revolucidon de principios de siglo. Lo que propone la
nueva ideologia es una ruta dnica: la neoliberal. Por lo cual, la representacion,
como la hemos analizado deja mucho que desear, ésta, no es democratica, ni
busca en los ojos de la nueva clase politica, la tecnocracia y el panismo, mejoria
en las respuestas de los representantes, sino contro!l y dominio de las instituciones
que les permitan proteger sus intereses, bajo el recubrimiento de "la democracia®,
como lo indica lo antes mencionado. :

Esta autora argumenta contundentemente que “en México han sido necesarias
medidas profundas que, partiendo de una recomposicion de las relaciones
politicas entre los gobernantes y la élite emergente del capital privado nacional,
implicaron a su vez la recomposicion, desde la cuspide del poder politico del
Estado, del centro neuradlgico de la oligarquia financiera del pais. Con el
reforzamiento de un numero reducido de poderosos conglomerados industrial-
financieros y las modificaciones legales que han configurado en realidad todo un
nuevo marco juridico y modificado los parametros ideologicos que dieron sustento
por décadas al poder estatal mexicano. Asi los cambios en el poder econémico,
las reformas de Estado, el nuevo discurso ideologico y la diferente Iegislacién
conforman el cuadro de una profunda reestructuraciéon econdémico social”.??3

Es decir, el paso del corporativismo a las disputas ciudadanas esté dado a partir
de que la sociedad reclama el derecho que le fue arrebatado por el Estado durante
décadas, en donde la representacion corporativa estaba garantizada por el
bienestar social. El cambio de tutelaje sobre la ciudadania debe basarse en una
mayor autonomia de los actores sociales, ya sea a través de concertacesiones o
reglas escritas funcionales.

La decadencia del corporativismo y, por tanto, la nueva representacion de los
diferentes actores sociales, deben darse desde la base de la igualdad politica y
social, con derechos bien establecidos y con libertad que permita una participacion
directa en la distribucion de poder sin acotaciones en sus derechos y en la
oportunidad de acceder a una verdadera representacion. Esta, aun se esta
gestando, por que la libertad tiene poco tiempo que se ejerce, y no del todo, por
que aun existen controles dentro de algunos sectores.

Es decir, los cambios que deben formularse a partir de la agenda de la reforma del
Estado deben estar encaminados a dejar esa ciudadania regulada para pasar a la
autonomia de los seclores que integran a los diferentes actores sociales.

23 Ibidern...p. 30
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Recordemos que la pluralidad®® no es suficiente si continia con ataduras
institucionales que impidan el libre acceso al poder y a su propia organizacion.

Desde esta perspectiva, la politica no debe ser reducida a un mero aparato de
control y administracion de la complejidad turbulenta que se manifiesta en el
ambiente social. Debe ser un proceso de cambio en la dinamica politica. No una
suma de confusiones en las tareas y papeles en el interior del sistema politico, de
los nuevos actores politicos, la politizacion de viejos actores, los grupos y la
burocracia. La complejidad creciente torna mas dificiles los procesos y
procedimientos de la representacion y de la decisidon politica, a la vez que los hace
mas agiles y transparentes, porque deben salir del consenso dadas las
condiciones de pluralidad.

Pero los probilemas nos son estrictamente politicos. La representacion tiene que
ver con el grado de “bienestar” que la sociedad goce a través de sus diferentes
satisfactores materiales. Si “la economia nacional cumplira 15 afos de
incapacidad promedio (de 71982 a 71997) de crecer con mayor rapidez que la
poblacion”,?*® entonces los problemas a los que nos enfrentamos son serios. Esto
debido a que la sociedad no esta regida solamente por reglas del juego
especificas y claras, sino por la cantidad de satisfactores que la sociedad tiene en
su conjunto. Ese es uno de los puntos que debe tomar en cuenta el gobierno
panista, ya que de intensificar las privatizaciones, que hasta hoy no han mostrado
los beneficios sino un encarecimiento de los factores de bienestar, producira, en
consecuencia el aumento de servicios publicos, y por ende una molestia de los

ciudadanos.

En este sentido, el problema del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA), es un ejemplo de lo que significo para el PRI, en pérdida de votos y
de confianza de parte de los electores; pues el costo del rescate bancario hasta
diciembre de 2000 ascendia 814 mil 780 millones, mientras que el ingreso por la
venta de los bancos en 1991-19922%¢ fue de 163 mil 191 millones de pesos de
2000, es decir, le costd a la sociedad cinco veces mas que lo que recibio el
gobierno por su privatizacién, el resto es con cargo al erario publico.

El caso del Fobaproa, después Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario
(IPAB), debe destacarse. Al pedirse una auditoria "externa” para poder conocer
con certeza los fraudes o el mal uso de los recursos y del sistema en general, para
evitar que ia Banca no tuviera problemas que pusieran en riesgo la economia del
pais, se acaba ocultando por "el secreto bancario y fiduciario”, la verdadera
informacion sobre los desvios. Estos resuitan ser un fraude a la sociedad porque
ella es la que esta pagando los recursos "perdidos”. En cualquier pais de “leyes

M para ver sobre la historia de la pluralidad en México ver a Del Rio, Salvador. Bl Pluralismo en México:

\5)! weion Histérica. Mc.\n.o l d ( dmara du l)lpumdus L\'ll L LL,X\] ura, l‘)‘)9 255 pp.
 Zepeda, Mario, le [a : SICCS DAl
,lllg[n 1tiva al peosamiento aeoclisico, en Concheiro Elvita, Op vit, p ! l7
" 121 sector financiero vendido en 1991- 1992 representa Ll h’i‘ o de las privatizaciones, ver a Valdés Ugalde,
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del mundo” se tiene derecho a saber quiénes fueron y el gobierno a decirlo y a que
sean castigados. Lo que no ha sucedido hasta el momento, puesto que desde el
30 de agosto de 2000 se interrumpié la Comision para la Investigacion del
Financiamiento del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario. Se le acusaba
de no haber entregado la informacion clara y precisa sobre las operaciones
reportables, es decir, a pesar de que se crea un organismo encargado de
"recuperar” y manejar los recursos disponibles del IPAB, se da la corrupcion, en
nombre del secreto bancario y fiduciario.

Es decir, no hay derecho a la informacion, aun cuando ésta ha pasado a ser
publica, porque el erario publico es el que esta financiando esta deuda, que sigue
vigente, como el esclarecimiento de todos los involucrados.

En esta medida, el proyecto econdmico hace mas inequitativa Ia distribucion del
ingreso, mayor el desempleo, hay un estancamiento de los salarios reales, un
estancamiento en la educacion, en general de las politicas sociales. Asi ¢como
podemos esperar a una sociedad participativa y a unos actores politicos de
acuerdo con la situacion en el pais?.

Pero ademas, ¢jcomo se puede entender la representacion en México si se esta
dando una liberalizacién politica paulatina, en donde los sectores ya no son del
todo conducidos por los hilos del partido que ha perdido el poder y que no esta del
todo definida por el PAN? ;si los grandes sectores ya son conducidos de forma
diferente y por diferentes actores en el caso de la burocracia, del sector popular, y
de los sectores obrero y campesino?.2*

Pero no soélo existen factores enddégenos sino también exdgenos. De tal forma que
paises subdesarrollados como México cada vez son menos duefios de sus
politicas economicas, lo que no garantiza ni siquiera la oportunidad de decidir
sobre los problemas y las posibles soluciones que estén acordes con la realidad.

Son las cartas de intencion, los grandes capitales mundiales y los oligopolios
transnacionales los que deciden, junto con una minoria en el pais, las tendencias y
politicas economicas que afectan a las mayorias. De hecho, el nuevo gobierno se
ha manifestado a favor de las politicas del sexenio pasado. Lo que equivale al
seguimiento de politicas econdmicas que afectan a la sociedad y estar a favor del
perjuicio de los sectores obreros y campesino.

Y aunque ya no existe el pacto tacito entre el Estado y los sectores, puesto que la
situacion entre el partido y el gobierno es diferente, no se puede decir que tal
predominio de actividades haya desaparecido por completo. Se tienen a las
antiguas formas de representacion que son incorporadas paulatinamente y de

7 Vease a Concheiro Luciano, et al. Politicas sobre pobreza y estrategins de la sociedad civil en México. y
Carmona.  Fernando, México; Subdesarrollo v transnacionalizacidn, condiciopantes del mercado, en

Concheiro, Elvira, ...Op cit.

133



manera funcional a los nuevos modelos de gestion y toma de decisiones que
convienen a las nuevas instituciones publicas.

El problema es que la nueva realidad politica todavia no tiene el rostro de una
sociedad plural. Lo que se debe buscar es que la pluralidad social tenga una
correlacion con la representacion politica. Eso lo habia logrado el partido en el
poder a través de sus canales de decision solamente, pero de una manera
autoritaria. Debe acabarse con la sociedad regulada.

A pesar de ello, el nuevo gobierno panista parece regresar a un populismo de
"derecha" porque construye una alianza de ia mayor cantidad de intereses posible.
Al grito de jhay que sacar al PRI de Los Pinos! Lo obligd a establecer acuerdos
con casi todos los sectores de pais, desde los comunistas, hasta la derecha. Pero
no logra cumplir todos estos compromisos, porque el gobierno foxista le entregd
gran parte del gabinete a los supergerentes de Monterrey, y por otra parte,
mantiene una gran estructura priista.

A pesar de ello, el ejecutivo tiende puentes con el viejo corporativismo, lo mismo
cetemista o petrolero, como con la sociedad en su conjunto. De ahi la inclusidén de
priistas en su gabinete, y en general de la administracion publica federal que le
permite manipular algunos resabios del viejo sistema.

Hay una persistencia en la centralizacion del poder, porque las grandes decisiones
son tomadas a partir del desarrollo economico y no Hegan a los érganos
representativos, a los cuales no tienen acceso los ciudadanos. El problema radica,
entones, en que la representacion, es decir, las instituciones no son suficientes.
Pero, ademas, los mecanismos no son del todo eficientes, por lo que debe haber
un mayor equilibrio de poderes y unas instituciones que respalden la conformacion
de los nuevos esquemas tanto en la representacion como en los pesos y
contrapesos entre los poderes. Por eso hoy, la representacion y la "Soberania”
estan limitadas. Debido a que existe la preocupacion por los problemas
economicos antes que los politicos. Una linea que el gobierno ha seguido desde

1982.

La representacion no se lleva a cabo solamente por el simple acto de “elegir” a los
gobernantes sino que tiene que ver con los mecanismos y procedimientos a través
de los cuales se legitiman y se llevan a cabo, como lo hemos visto en el Capitulo 1.
Depende de las instituciones, de su arquitectura y de la capacidad politica de
negociacion para aplicarla. Porque esta nueva “version” institucional se esta
construyendo bajo los supuestos de una sociedad plural, pugna por espacios de
decision que antes no tenia.

La capacidad de los nuevos actores, hay que recordar que a partir de 1988 es
cuando se puede decir que la familia revolucionaria se rompe y cuando el fraude
parece, una practica cotidiana, se da en la medida en la cual esta pluralidad social
produzca una nueva relacion entre los ciudadanos y el Estado. Es decir, que .
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mejore la representacion y aumente la representatividad, no sélo en el Congreso,
sino en las medidas que se aplican.

De esta forma, la representacion es apuntalada por el sistema electoral, ademas,
debe (la representacion) hacer mas legitimo y claro el sistema politico. “Esto tiene
que ver con todo el aparato gubernamental, incluyendo a la administracién ptablica,
para que se adquiera una mayor capacidad de gestion”, -como senala Cerroni- "la
eficacia de la democracia parece exigir un complejo proceso que no se reduce a
providencias de ingenieria politica, sino que por el contrario, debe englobar tales
providencias en el curso general de una recualificacion de la propia politica, en
una “politica de Ia politica’ a la Optica simplista de una pura politica de la voluntad
(decision, mando, voto) debe ser contrapuesta una politica de las instituciones
articulada, y aun una politica de aculturacion de la politica, que siempre constituyo
la laguna mas grande de la democracia tradicional y la esperanza siempre

frustrada de las jovenes generaciones”.?4?

Esto debe formularse a partir de las reformas constitucionales que planteen dichos
cambios, ya que el problema, dice Fernandez Santillan, esta en codmo traducir la
diversidad social en un esquema institucional politicamente representativo.?*® Esa
sera tarea de la agenda que se tenga para la reforma del Estado.

Debe haber una articulacion y adicion de los intereses que respondan a la
representacion en la logica de un sistema politico que corresponda a una mayor
autonomia de los actores sociales. Sin embargo la accién electoral no debe
funcionar como castigo a los partidos, ni como forma de presion, llamese voto de
castigo o del miedo, sino como proceso de articulacion de los intereses de la
sociedad.

El proyecto democratico-representativo debe ser la capacidad institucional de
integrar en un proyecto politico los intereses de los grupos de la sociedad. En
donde se redefinan las instituciones que den mayor seguridad a los canales de
participacion politica, se definan las reglas para la competencia y los castigos al
incumplimiento de las normas establecidas. En él las elecciones no se reduciran a
un simple ritual. Debe dejar de ser una falacia electoral, en donde el voto es
simplemente el marco legal que respalda una legitimidad y una legalidad de las
opciones politicas, pero que ya no tiene ese sentido transformador que la sociedad
le puede dar para cambiar su realidad. Evidentemente, es uno de los grandes
retos de la transformacion que esta viviendo el pais, y que no se ha dado porque
existia un control casi absoluto de las demandas sociales, pero que por lo menos
garantizaban ciertos servicios y por lo tanto, satisfactores, que hoy ya no tiene.

24 Nogucira, Marco Aurelio, "Democracia Politica, Gobemabilidad y Representacion”, En Revista Reforma y
DRemocracia, Rev. Del CLAD N° 1, noviembre de 1993, Caracas Venczuela,

3 Fernandez Santillin, José, "Pluralidad Social y Representatividad Politica”, en EL Nacional, 27 de
diciembre de 1990, México
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En México, parece no existir ese sentido transformador que brindan los votos ya
que la historia del pais se da en formas autoritarias y los ciudadanos no son libres
de "elegir” sino que son simples observadores de los acontecimientos politicos.
Eso es lo que debe ‘cambiar, en las democracias la representacién no soélo
obedece a la legitimidad de los votos, sino a la que los propios representantes
crean al hacer uso de sus facultades en el poder para el beneficio de la nacion, y

no de grupos especificos.

Hoy, la nueva representacion esta constituida por actores que surgen a partir de
las modificaciones econdmicas y de la interrelacion entre las estructuras que se
transforman. No podemos hablar de una nueva representacion democratica
porque los cambios son inmaduros, porque se empiezan a llevar a cabo en la
década de los noventa. Estamos habiando de que existen cambios institucionales
que se manifiestan, sobre todo a partir de las elecciones de 1988, y que las
libertades se estan dando paulatinamente. Prueba de ello es la reforma electoral
del Distrito Federal, una reforma que se hace a capricho del partido en el poder y
en la cual hay “candados” que evitan la transformacion de las instituciones
politicas, no soélo en la Ciudad de México, sino que retrasan las transformaciones

en el pais.

El neoliberalismo, como ya mencionamos, tiene que articular los hilos de las viejas
estructuras con la conformacion de nuevas, para poder “reestructurar la
representacion en el periodo neoliberal”. Es decir, ain no acaba de morir la vieja
representacion, pero tampoco acaba de nacer la nueva,?®® y si como dice
Lujambio, la transicion supone renovacion del poder, éste esta atin por darse, ya
que hemos avanzado en la sustitucion del poder, pero no en el ejercicio de este.
La transformacion politica no ha concluido.

Como veremos posteriormente, la representacion se debe construir a partir de la
vinculacion del modelo tedrico con la practica politica. Finalmente, esta
transformacion de la democracia obedece en parte a las presiones
internacionales, que van de la mano con el Banco Mundial y Fondo Monetario

Internacional.

Es decir, la nueva representacion esta cambiando paulatinamente, pero aun no
encuentra un rostro completo, porque el PRI, a pesar de haber perdido su
hegemonia en los afios ochenta, sigue siendo la fuerza politica mayoritaria. Y
aunque va disminuyendo su presencia en el ambito nacional, no acaba de morir.
No se trata de condicionar la "muerte” de este partido para que se dé una nueva
representacion, lo que sucede es que, aisladamente, como en el sureste del pais,

**? Zapata, Francisco, alis rente g gl Reestrue . México, Ed. COLMENX, 995, 179 pp. Este
autor hace un recorrido historico dgl sindicalismo en Mcxlco en donde da algunas expectativas del
corporativismo  a partir del proceso historico que se ha llevado a cabo. No olvida que ¢l sindicalismo y la
transformacion del corporativismo cn general, sc esta gestando porque existe tn modcelo de desarrollo en el
marco de una transnacionalizacion del mercado interno, lo que inevitablemente modifica las relaciones de

poder.
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presiona y ejerce el viejo poder. El caso de Yucatan, Chiapas, Oaxaca, Veracruz o
Tabasco, es un claro ejemplo. Lo que se trata de sefialar es que falta madurez de
los actores politicos y "oficio" para ejercer el "poder” que detentan, ademas de la
consolidacidén de las instituciones politicas. Los partidos politicos, principalmente el
PRI, por mantener gran parte de la representacion en el ambito nacional, deben
aprender a actuar con mecanismos democraticos, rigiendose por reglas claras y
legales, que permitan vislumbrar una nueva forma de actuar desde el poder y no
volver a los viejos sistemas de corrupcion y coercion.

En este sentido cabria preguntarse ;hasta donde se ha renovado el poder y hasta
donde continua igual? y si ¢realmente se ha llegado a completar la transicidon, con
la llegada de un partido diferente al que goberné por 71 afos?. Desde nuestra
perspectiva, no. Faltan elementos que hagan ver un cambio sustancial en el
ejercicio de poder, porque se puede cambiar de actores, pero puede perdurar una
forma de gobernar y/o representar. Ya que después de abrir el sistema de
partidos, de modificar la representacion a nivel nacional, y con ello la correlacién
de fuerzas en la toma de decisiones, esto, no es suficiente, la representacién va
mas alla de la eleccion de los representantes y los representados. No basta con
reglas del jugo transparentes y un pluralismo, también importa el ejercicio en el
poder, en la toma de decisiones y como este, después de una autoritarismo y un
monopolio nacional del partido revolucionario institucional, funciona. Es decir,
como frente a un panorama distinto al del viejo sistema politico, en Ia toma de
decisiones, la nueva representacion va a construirse. Esa es la importancia de ver
los problemas a los que se enfrentan los nuevos actores, después de elecciones
limpias y la existencia de un sistema de partidos.
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4.2 MONOPOLIOS PUBLICOS Y PRIVADOS

Si usted piensa en adular a los hombies que

sustentan el poder, su perdicion etema es sepura

podri hacer fortuna, pero tendni que perjudicar a los pobres

halagar al alealde, a todo hombre unportante, y servir a sus
pasiones...Se trata de hacer fortuna en un mundo 0 en ¢l otro, no hay
1érmino medio. Ande amigo mio, picnselo usted bien y vucha
dentro de ties dias pasa danne una respuesta delinitn.

Stendhal, Rojo y negro

Es importante sefialar qué pasa con algunos sectores, sobre todo los sectores
financieros a partir de 1982, Este afo marca una etapa decisiva en México, porque
se abre un nuevo proceso de desarrollo que diferencia las etapas
posrevolucionarias de la modernizacion politica. Se construye una reforma que
concibe al sector privado como el eje de desarrollo econdémico y en donde el
Estado no debe intervenir sino para garantizar la estabilidad de los procesos
econdémicos, o como asevera Oszlak, “el meollo de la reforma estatal se traslada
hacia la redefinicion de las fronteras entre el dominio de lo publico y lo privado, al
restringirse de diversas maneras la extension y la naturaleza de la intervencion del
Estado en los asuntos sociales (...) la reforma pasa a ser un tratado sobre los
limites legitimos que deben trazarse entre ambas esferas. El alcance de la reforma
estatal tiende a involucrar al conjunto de la sociedad civil, en la medida en que las
fronteras se corren, se adjudican nuevos papeles a diferentes grupos o actores
sociales o se priva a otros de los beneficios de la actividad el Estado”. Ademas la
reforma versa en “quién debe estar a cargo y en control de qué se convierte en la
nueva preocupacion y el meollo del debate politico”,?°' En pocas palabras, es la
modificacion de las reglas del juego en los sectores provoca el traspaso de
funciones a otros actores sociales.

Resultado de estas politicas en México entre “1982 y 1988, se desincorporaron un
total de 743 empresas del sector publico. De ellas, 482 eran empresas de
participacion mayoritaria, 78 de participacion minoritaria, 160 fideicomisos publicos
y 13 organismos desconcentrados. De un total de 1, 155 entidades paraestatales
en poder del gobierno federal en 1982, solo quedaban 412 en 1988, y para 1992
hay un total de 199 empresas”.?*?

231 Oszlak O:.car. "leado v bouc&ldd Las Nuevas Fronteras®, en Kliksberg, Bemardo, Comp. El rediseiio del
). Mcxnco. Ed FCE- INAP 1994 pp. 52- 57 Las cursivas son mms

2 \'Jld0§ Ul,aldc Francnxco
nug g Q[;jg.n m; _\,|g_‘mg en Cook Loana. op cit ...p. ~‘8]-40" Tumlm.n puede verse a Rol,onnsl\l Jacqucs La
, México, . FCE,, 1993, ¢n donde hay un listado de la empresas
vx,ndldas h.l;m 1993, I.l ff.ch.x dL cumpm. el ndqulrlunu y ¢l precio. Estas empresas son del sector social. las
entidades paracestatales  y bancos, ademas de las convocatorias para la venta de teléfonos de Meéxico, pp.149-

204
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Con la venta y liquidacion de las empresas paraestatales hasta 1993 se
demuestra que México es uno de los paises donde se aplica de forma mas
agresiva la politica neoliberal que consiste en el adelgazamiento de la
administracion publica; asi "México es también uno de los paises de mayor
concentracion monopolista de capital extranjero y mexicano, privado y publico,
comprobando asi, que el ‘libre mercado’ mundial es el gran coto de los mas
grandes monopolios transnacionales, en el que campea la ‘competencia

imperfecta’ mas que nunca antes”.?%*

Este traslado de propiedades proporciona al Consejo Coordinador Empresarial
(CCE) poder de negociacion, ya que concentra una oligarquia en las decisiones
econodomicas: “el CMHN, la AMIS y la AMCB dispone entre las tres del {...} 42 % de
la representacion al interior del CCE, aunque las tres juntas solamente agrupan a
121 de los mas de 900, 000 afiliados al CCE, apenas el 1%, con estos datos se
evidencia el grado de monopolizacion de la representacion y la interlocucion que
ha generado un descontento creciente en las organizaciones marginadas del
proceso. De ellas ha surgido la demanda de derogar la ley de camaras que hace
obligatoria la afiliacion a las camaras por especialidad y que luego, piramidalmente
quedan agrupadas en el CCE. Sin embargo de satisfacerse esta demanda, como
bien lo informa Luna y Tirado, mejoraria la representacion en los organismos de
menor nivel, pero la cupula de cupulas (CNHN; AMIS; AMCB, y la nueva
asociacion de banqueros que habra de formarse después de la privatizacion) veria
minada su representatividad y su capacidad de control sobre el conjunto de
organismos empresariales. Por otra parte, el gobierno se enfrentaria a una
multiplicidad de polos de interlocucion y negociacion. Estas dos serian las
consecuencias mas importantes que podrian resultar de los procesos simuitdneos
de transformacion del sistema de representacion empresarial y de su lugar en el
sistema politico".?®® Estas politicas muestran que hay un traslado de los
monopolios publicos a manos privadas, y construyen una representacion
oligopdlica. Puede verse la repeticion de los esquemas de control y cooptacion por
parte de los lideres empresariales. El gobierno negocia con un solo consejo, el
CCE, el Consejo Nacional de Hombres de Negocios (CNHN), la Asociaciéon
Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB) y la Asociacidon Mexicana de Instituciones
de Seguros (AMIS), que son los sectores mas poderosos.

Eso ocurre con la concentracion del poder econdémico que se establece en los
grupos y empresas mas importantes del sector privado, “la concentracion de unos
cuantos giros sigue presente (...) los que ocupan las primeras posiciones -Telmex,
Vitro, Grupo industrial Alfa, Cifra, Valores industriales, Desc, Cemex, Bimbo y
Grupo industrial Minera de México e industrial Penoles- general el 56 % de las
ventas, movilizaron el 61% de los activos totales y aportaron 53.7 % del empleo

total de los 119 grupos principales”.?%°

':"‘ Concheiro, Elvira, ...Op cit, p. 279
I Vfaldés Ugalde, Francisco, De la nacionalizaciéy.... Op cit, p 384
3 Ihidem..p 392
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Es el sector empresarial el que se perfila como el de mayor peso economico y de
mayor dinamismo de! pais, aunque no garantiza contribuir a los problemas de la
sociedad. Mas alla de eso, ha generado descontento por la forma de llevar las
transacciones, ya que reflejan acuerdos informales entre vendedor y adquiriente,
es el caso de Aeromexico, Cananea, los bancos, las concesiones, etc. (se hace
referencia a lo que se conoce como privilegios en la informacioén y licitaciones a un
grupo especifico de empresarios). Lo que da una idea del clientelismo politico que
se lleva a cabo en las altas esferas.

Dicho con otras palabras, el gobierno logra mantener a los sectores empresariales
al servicio del Estado para legitimar las politicas economicas, que los tres sectores
del PRI condicionaban a cambio de apoyo y de bienestar. Y no es que estas
practicas clientelares hayan cambiado, sino que se encuentran en otros sectores
que si se ven beneficiados, como en el caso del corporativismo disefiado por el
sistema.

También se muestra que los vicios como la corrupcién y los privilegios aun estan
latentes durante los tres sexenios tecnocratas, vy se traducen en falta de
transparencia de los procesos de desincorporacidén y privatizacién de empresas
del Estado. No hay transparencia en la forma de actuar del gobierno ni en las
transacciones que se llevan a cabo. Prueba de ello es el rescate carretero y el
bancario.

Valdéz Ugalde nos presenta cifras que demuestran la importancia de Ila
privatizacion de los diferentes sectores econdmicos: el 83% de la privatizaciéon se
hizo en el sector financiero, de lo que concluye que el gobierno busca de la mejor
manera un entorno favorable para el sector privado.

Estos acuerdos cupulares crean las condiciones para que se ejerza un peso
considerable en la operacion de la economia. Es un ejercicio del poder en un
proceso de concentracion pocas veces visto en la historia del pais.

Como consecuencia de la gran concentracion econdomica, el sector privado es uno
de los actores sociales mas poderosos. Es el que toma decisiones en los grandes
problemas nacionales y vulnera la representacion de las mayorias. Eso es
resultado del nuevo pacto social entre la clipula gobernante y los hombres del
dinero, sobre todo ahora que los empresarios llegaron al poder.

Es importante destacar que parte de los resuitados de la Reforma del Estado es
una nueva ideologia y nuevo proceso de desarrollo que estad destinado a
establecer mas diferencias que coincidencias con las mayorias. Leonardo Garnier
dice que este sector “excluye a los consumidores de menores recursos del acceso
a aquellos bienes y servicios que son producidos por monopolios cuyo objetivo es
la maximizacion de la ganancia, ya que estos prefieren concentrarse en ofrecer
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bienes y servicios caros al sector de mayores ingresos de la poblacion, que
satisfacer la verdadera necesidad social”.

Se ha dicho ya, que la modificacion de la estructura politica, econdmica y social a
dejado como saldo el paso de los monopolios publicos (se hace referencia a los
del Estado) a manos privadas, sobre todo a los sectores empresariales, que
utilizan su poder econdmico, para presionar, a que se lleven a cabo reformas que
los beneficien, constituyendo verdaderos ntcleos de poder econdomico y politico en
el pais, porque el poder del dinero, no solo constituye prebendas materiales, sino
poder de negociacién politica que les permite defender sus intereses.

Estas transformaciones son resultado de las politicas econdmicas que han sido
determinadas y apoyadas por grupos que no representan a las mayorias. Ya lo
decia Moya Palencia, esta nueva ideologia da la idea de que aquél que no crea en
el mercado sera excomulgado y en lo que el mercado cree es en [a libre oferta y
demanda, establece la competencia y por lo tanto la exclusion, porque esta
determinada por la supervivencia del mas apto, del mas fuerte, del que puede
comprar o vender. Aquel que no tenga la capacidad de hacer esto, no puede
sobrevivir en este esquema.

Estas condiciones traen como consecuencia que millones de “ciudadanos”
hombres que tienen derecho y obligaciones, sean “desterrados” de la oportunidad
de vivir, y de sobrevivir en el mercado queden excluidos porque el Estado ya no
les garantiza ni el trabajo, la educacion o la vivienda.

Paraddjicamente, la reforma del Estado tiene como uno de sus objetivos, -sino es
que el primordial- despojar al Estado de los monopolios que ha constituido porque
es ineficiente en la produccidon de bienes y servicios. Para tal efecto, la sociedad
debe jugar un papel preponderante, ella es quien debe asumir el papel de
catalizador en esta produccion, debe propiciar el surgimiento de una mejor
distribucion del ingreso y de la accion del Estado y del mercado.

De tal forma que el Estado, el que garantizaba desaparecer o mediar las
desigualdades que genera el mercado deja de actuar para ser un simple vigilante
de la seguridad del individuo.?

Es decir, el saldo de los cambios politicos, econdmicos y sociales es el cambio de
estrategia al pasar de proteger a sectores desfavorecidos por el mercado, a
proteger a sectores que no lo son, resultado de los cambios en el ambito mundial
en la economia y la politica.

36 Ver a Gamier Rimolo, Leonardo, La Reforma del Estado: Reto de la Democracia, Documento presentado
en el Primer congreso del CLAD sobre 1a Reforma del Estado y la Administracién puablica, Rio de Janciro,
Brasil del 7 al 9 de noviembre de 1996.

7 Ver a Gareia Cotarelo, Ramon, Neoliberalismo L, Op ¢it. pp 97-132 Quién hace un buen analisis sobre los
postuiados del acoliberalismo y el papel del civdadano frente a esta ideologia
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Oscar Oszlak hace un excelente analisis sobre el problema que representan los
monopolios privados y del poder tan grande que ejercen, como parte de una
representacion y como representantes de una sociedad, producto de las reformas.
Argumenta que las reformas que estan siendo implantadas en los diferentes
paises son hechas sin importar las particulares condiciones socioecondémicas,
politicas y culturales. Ademas, los resultados de estas medidas son inciertos
porque el mercado se presenta como la ausencia de un semaforo que regule los
movimientos de peatones y conductores. “El Estado, debe mantener un papel
irrenunciable: un ambito de intervencion y un papel conciliador entre las demandas
de estabilidad, crecimiento y equidad en las que se funda desde sus origenes el
orden capitalista. La redefinicion de las reglas del juego entre ambas esferas no
debe implicar la desaparicion del Estado. Sin duda, su transformacion cualitativa y
cuantitativa sera inevitable, pero la continuidad de su existencia y la posibilidad de
que siga desempefiando un papel socialmente relevante y deseable requeriran
que el propio proceso de transformacion esté inspirado en una concepcién que
rechace simultaneamente las nociones antitéticas acerca de la inevitable

supremacia del mercado sobre el Estado, o de éste sobre aquél”.2%8

Podemos decir que las posturas que hemos visto en nuestro pais acerca de los
monopolios privados no son mas que una burda lucha entre lo que debe
predominar o no, entre el papel que debe jugar cada actor en su categoria
maxima: el Estado y la sociedad representada en la iniciativa privada. Ellos no
deben competir tratando de sobresalir el uno sobre el otro, simplemente cada uno
debe ocupar un papel en determinados ambitos de la vida social, politica y
economica. Es cierto que el Estado invadié en el periodo expansionista un espacio
que debidé ocupar la sociedad, pero también es cierto que ahora la sociedad
(iniciativa privada) quiere atribuirse todos los espacios de accién social
representada por una cupula, una minoria que detenta el poder.

Partamos de algo muy sencillo, la invencion del Estado se debe a que el objetivo
era regular las diferencias entre las capacidades de los individuos, como ejemplo
de ello estda la cultura griega, los contractualistas o los modernos vy
contemporaneos.?®® Desde la teoria, el hombre crea reglas del juego, como lo
hemos visto en la evolucion de la representacion hasta nuestros dias. Asimismo,
el Estado debe mantener una postura firme que garantice no solo la
administracion de justicia, sino que disminuya las deficiencias del mercado,
estableciendo las fronteras entre la sociedad y el Estado.

El Estado no puede abandonar el rol que habia desemperfiado porque no puede
sustituir las funciones de seguridad y de garante de las libertades e igualdad, de
hacerlo, propiciaria que el mercado entre en excesos e insuficiencias, contribuiria,
ademas, al trafico de influencias y a privilegios de diferentes sectores.

* Oszlak, Oscar, ...0p cit, p. 47
T vrer a Cassirer, Ernst, ...Op cit, y De la Cueva, Mario. La idea del Estado, México, Ed. FCE-UNAM, 1996,

414 p.

142



La estrategia de liberalizacion es marcar un camino, una forma -de limitar el
alcance de la actuacion del Estado en la gestion de los asuntos sociales, es cierto,
pero aumentando no sélo la actuacion y creacidon de nuevos actores sociales, sino
el campo de movilizacion de los mismos.

El lamado es a que la sociedad reajuste los espacios de participacién, todo lo que
implica el paso de lo publico o lo privado. No quiere decir que automaticamente se
ajustaran las relaciones entre empresarios, trabajadores y consumidores, sino que
tampoco resolveran las desigualdades.

Muy por el contrario, la creacion de monopolios publicos y privados implica la
acumulacion de poder y capacidad de programar agendas sociales, asi como
tomar posturas frente a las mismas. Asi va modificando las relaciones de poder
que solo el Estado debe mantener bajo control, no necesariamente como un
Estado con una gran carga de administracion -e! Estado omnipresente-, sino con
reglas e instituciones que garanticen la seguridad de las mayorias.

Es necesario saber quién controla el poder. Antafo era el Estado, hoy en mayor
medida son los grandes capitales nacionales e internacionales, las clpulas de
poder que persisten y algunos otros actores politicos y econémicos. Pero no es
demasiado diversificado como para poder hablar de un equilibrio, aunque en
términos practicos se haya dado en las diferentes Camaras y legislaturas locales.

Como se ha sefRalado, la concentracidon de las decisiones se encuentra en pocas
manos. El Estado no es solamente el que puede tomar las decisiones. No hay que
olvidar las grandes “"concertacesiones" que se dan sobre todo en el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari, es decir, el poder de negociacion se da con las cupulas
empresariales que estan inmersas en mayor o menor medida en el Partido Accion
Nacional y permiten llevar a cabo el proyecto liberalizador de la economia.
Actualmente, si bien es cierto que las decisiones se concentran en muy pocas
manos, éstas determinan en gran medida el curso de la sociedad, porque los
representantes estan ejerciendo recientemente el poder real que tienen.

Esos cambios no son retrocesos, indican que por primera vez la ctipula del poder
debe negociar con alguien afin a su proyecto, es indicativo de que existen mas
actores sociales y que la pluralidad se empieza a manifestar. Aun asi, lo cierto es
que los limites del alcance de la intervencion estatal deben ser claros, tanto como
las fronteras de la actividad privada. No se puede ni se debe, por salud politica
econémica y social dejar al libre mercado los limites de ambos actores, ya que
tanto el Estado como el sector privado tienen ambitos de accidn que deben ser
claros. Sobre todo debe quedar claro que dentro de los ambitos del Estado hay
algunos que son insustituibles, de tal forma que “la privatizacion, la liberalizacion y
la desregulacion pueden traer consigo beneficios alli donde la administracién
publica ha mostrado un comportamiento deficitario irreparable, pero no por ello es
un ambito que debe dejar de existir. Pero no creemos que el Estado deba dejar de
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“ser productor allf donde su intervencion contribuya a la vigorizacion econdmica de
su pais y lo reclame el bienestar social”.?

Por supuesto que la intencidn no es hablar de la funcién que debe cumplir o no el
Estado, sino resaltar la importancia de la reforma del Estado en la medida en la
cual afecta a todas las esferas de la vida social.

Es importante mencionar el problema del Estado porque es ahi o a partir de ahi,
de donde se empiezan a definir los limites entre lo publico y lo privado. Es como
argumenta Oszlak, la triple relacion que existe en el Estado: la funcional o de la
division social del trabajo; la material o de la distribucion del excedente social y la

dominacion o de la correlacion de poder.?

Por ejemplo, las relaciones funcionales tienen que ver con las cuestiones de que
debe ocuparse el Estado nacional. En el segundo plano, la pregunta esencial es
¢ hasta qué punto las transformaciones producidas en el plano de la division social
del trabajo entre Estado y sociedad y en la estructura de poder han modificado los
patrones de equidad distributiva segun niveles de gobierno y clases sociales? Y
por Ultimo, es la preocupacion de la gobernabilidad que es lo mas dificil del ajuste
estructural después de los patrones de distribucion del ingreso y la riqueza y de la
liberalizacion politica que produce en forma indirecta. Es una evaluacion del papel
que juega el Estado y la interrelacion de los tres niveles antes mencionados, el
analisis del autor es Gtil para un acercamiento a la realidad mexicana en la medida
en la cual pueden retomarse puntos de referencia solidos para la explicacion y
evaluacién de la reforma del Estado llevada a cabo.

Los procesos de privatizacion que se llevan a cabo dan lugar a nuevos actores
con una fuerza considerable, desplazando a otros que tuvieron cuotas de poder en
el pasado. Esto es muestra de la descentralizacion del poder, pero también de los
abusos de ésta. También es una oportunidad de que la sociedad como el Estado
recuperen sus espacios, ya que la reforma debe dotar de condiciones para tener

actividades prosperas.

En otras palabras, el Estado y la sociedad deberan contribuir a la reconstrucciéon
de una esfera publica en la que ni el Estado tenga un protagonismo excluyente ni
el ciudadano cumpla meramente un _papel pasivo en su triple caracter de votante,
contribuyente o usuario de servicios.

Cabria preguntarse entonces ¢quién queda representado cuando elige la
mayoria? y ¢ si realmente queda representada? Como hemos visto, una minoria
influye en las decisiones de la mayoria porque adquirid poder ante diferentes
actores politicos, sociales y economicos, siendo que la reforma del Estado busca
descentralizar el poder econdomico y politico.

2 Oszlak, ...Op cit, p 71
"o Oszlak, Oscar,” Estado y Sociedad: (Nuevas reglas del juego?” En Reforma y Democracin, Revista del
CLAD. nim. 9 octubre de 1997, Caracas, Venczucha.

=2 Ibidem...p. SO
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4.3 PESOS Y CONTRAPESOS ENTRE PODERES

Los hombres son imporntantes para
garantizar ¢l futuro, safo tas instituciones

fos desti de las

Napoleon | Sesion Imperial
7 de junio de 1815

Como hemos visto, los factores que nos permiten hablar de los monopolios
publicos y privados nos muestran la incapacidad de reglas del juego para limitar su
accion y, para no salirse de sus ambitos, debe existir una relacion entre las
instituciones que delimite funciones y obligaciones de todos los actores sociales y
politicos. Es decir, debe haber pesos y contrapesos entre poderes: entre el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, pero también reglas bien definidas que
delimiten los ambitos de accién de los diferentes sectores.

Como decia Manuel Calero, “los gobiernos son producto complejo de factores
historicos, sociales y psicologicos, no, creacion de las constituciones escritas."?63
México, debe ademas de tener instituciones politicas fuertes y reglas bien
definidas, un actuar politico arraigado. Pues nuestro pais ha sido declarado por los
estudiosos del sistema politico, y por los propios constitucionalistas, como un caso
sui generis. Primero, porque es un sistema que arrastra histdricos antecedentes
de autoritarismo desde la conformacion de la gran Tenochtitlan, y segundo, porque
es un pais que gobernaba desde el sistema politico, es decir, desde el nucleo del
autoritarismo mexicano.

Eso no es impedimento para que haya progreso en las instituciones politicas. Lo
que nos dice la historia, es que hasta 1928, el control por parte de caciques y
caudillos era un panorama nacional.?®* Con el paso de los caudillos a las
instituciones se conforma un sistema vertical de decisiones que controla la vida
social, politica y econdomica del pais hasta finales de la década de los noventa.

Es tan pobre el interés sobre el estudio de la democracia en México, que los
primeros escritos son hechos por el maestro Pablo Gonzalez Casanova y Gabriel
Zaid en los afnos sesenta, después a Daniel Cosio Villegas le surge la intencion de
explicar el sistema politico en los setenta.

De ahi que Alonso Lujambio explique que esto sucede porque ios cuadros
politicos posrevolucionarios, con mayorias absolutas y calificadas de un solo
partido, produjo poderes legislativos inhibidos y mas que incapacitados, . sin
estimulos para echar a andar todo el poder que la Constitucion Federal y las

23 Calero, Manuel, ...Op cit, p.12
2 Mantinez Assad, Carlos, Coord. Estadi i i . México, Ed. UNAM-IIS, 1988, 403 pp.
Donde se puede encontrar una revision de los principales estadistas, caudillos, y caciques en las regiones del

pais, durante principios de siglo.
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constituciones locales les ofrecieron. En sintesis, no hubo preocupacién y hoy es
escasa, por el estudio de los poderes en México.

Hoy dia, la llamada transicidn a la democracia, representada en la alternancia, se
ha convertido en la idea de ser el término del autoritarismo mexicano. Y los
transitologos —si se me permite el término- como Cansino, Crespo, Silva Herzog
Marquez, Meyer, Linz, O'Donnell, etc, han declarado que a partir de los setenta se
empieza a dar una liberalizacion de la politica.

O’Donnell, por ejemplo, en su clasico trabajo sobre "La Transicion Desde un
Gobierno Auloritario”, apunta que "las elecciones de Diputados Federales en 1979
y la eleccion general de 1982 fueron los primeros tests importantes del programa
de liberalizacion patrocinado por el gobierno, (...) pero aunque redujo la incidencia
del fraude, tanto en las elecciones de 1979 como en 1982 demostraron que este
problema seguia constituyendo un serio obstaculo para la autoridad politica de la
oposicion”.?%® Sin embargo, como hemos analizado, las reformas no son producto
del "patrocinio del gobierno”, sino del ritmo de los acontecimientos sociales, pero
también como lo dice el mismo autor, son producto de la debilidad de los partidos
politicos. Ellos son lo que contribuyen a que el Ejecutivo determine el ritmo, la
estructura y la velocidad del proceso de reformas. También es cierto que los
partidos politicos no tenian margen de maniobra, ni siquiera de representacion
legal, en el caso de la izquierda y la derecha, por lo que se ha llamado "doctrina”
que ejercia el PAN hasta los afios setenta.

El gobierno finalmente conserva el control de la deliberacién, de las decisiones y
de la conduccion del Estado para limitar y regular el pluralismo sociopolitico, asi
como el reclamo socioeconomico y politico.

En esta medida, el problema del ejercicio de poder de los Poderes de la Unidn que
constituyen el gobierno, consiste en que no tienen ni autonomia ni capacidad
practica de decisiones, sino un mero acotamiento de sus funciones y acciones de
gobierno. Pues al contrario de lo que se cree, la reforma de 1977 modifica el papel
de! poder Judicial, pero no para fortalecerlo sino para debilitarlo. En los procesos
electorales antes de que cambiara la legislacion con Ia reforma, era un &rgano
independiente de la autoridad Judicial, la ultima instancia de decision sobre los
procesos electorales, como hoy se establece. La reforma de Lopez Portillo permite
que fuera la Camara de Diputados quién determinara la legalidad de los procesos

electlorales.

El hecho de que se hayan dado las reformas de 1963, 1977 y recientemente las
de 1989,1991, 1993 y 1996, no quiere decir que se apunte necesariamente a un
cambio de régimen politico. Mas bien se esta dando la transicion en el momento
en el cual existe la alternancia en el poder, pero como hemos sefalado, falta que

, en O°Donnell

265 Middlebrook, Kevin La liberalizi
Transicion desde...Op cit. pp. 203-204
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se den esos pesos Yy contrapesos de poder, como la rendicion de cuentas y el
federalismo entre otras cosas, para llamarnos una democracia plena.

Existe un proceso de transicion, que es uno de los elementos para hablar de la
democracia y la representacion. Aunque no hay que olvidar que los procesos de
democrartizacion, las llamadas olas democratizadoras, no son el sentir mundial,
existe la Republica Popular China, Corea, las dictaduras constitucionales en
Ameérica Latina, los golpes de Estado, etc. No podemos aseverar, como Pasquino,
que ha llegado la restitucion del poder civil en toda América Latina y que han caido
todos [‘gsregimenes autoritarios y que la democracia ha vencido después de dos
siglos.

Es decir, estar a la vanguardia de los cambios politicos ha sido la tarea de las
teorias adoptadas por los mexicanos desde el siglo XIX. Pero la praxis politica ha
sido dictada por una élite, por clipulas de poder que defienden sus intereses.
Estos han sido los problemas basicos en la busqueda de la democracia: la
creacion y adopcion de teorias modernas no han sido aplicadas, el voto no
garantiza el ascenso de la democracia, no ha existido plenamente. En ocasiones,
son nulas la libertad, la igualdad y los derechos individuales, sociales y politicos.
Son los grupos, élites y clpulas, los que han determinado el camino de simulacion
democratica y, ése, sera el gran reto del nuevo gobierno: pasar de la simulacion a
la practica democratica en todos los sentidos. Pero, sobre todo, en dos
fundamentales, que son a los que nos referiremos: la division de poderes y la
rendicién de cuentas.

Desde la teoria politica y la filosofia politica encontramos que ya con Aristoteles se
empieza a hablar de la division de poderes, cuando menciona las tres funciones
basicas del gobierno: legislativa, jurisdiccional y administrativa.?%”

La division de poderes, o en su formulacion juridica, la separacion de poderes, se
identifica con el sistema de pesos y contrapesos y de frenos, con el equilibrio de
los 6rganos.2®® Este sistema como lo decia ya el estagirita, es una forma de
asegurar el funcionamiento de la accién del gobierno.

Montesquieu, sobre la separacion de poderes, habia afirmado que el poder
legislativo, ejecutivo y el judicial, “estaria perdido si una Unica persona, o unico
cuerpo de notables, de nobles o de pueblo, ejerciera estos tres poderes: el de
hacer la leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de castigar los delitos o
las controversias privadas”.

Matteucci asegura que Montesquieu, para captar el equilibrio entre los distintos
poderes, introduce en la construccion el ideal clasico del gobierno mixto, que
procedia justamente del pensamiento politico inglés. Y asi, agregando al nuevo

00 Pasquino, Gianfrunco, La democecia exigente, México, Ed. FCE, Coleccién popular nam. 545, 1999, 118
pp.
bk Aristoteles, La Politica Espaiia, Ed. Gredos, 1994, pp. 254-277

¥ Ver a Matteucei, Nicola, Constitucionalismo en Bobbio, Norberto, Riccionario, ...Op cit, pp. 335-349
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principio de la separacién de poderes el viejo tema del gobierno mixto, es decir, la
division del poder legislativo, “Montesquieu llega a esta conclusion ‘estando el
cuerpo legislativo dividido en dos partes una frenara a la otra con la reciproca
facultad de impedir. Ambas estaran vinculadas por el poder ejecutivo, que lo
estara a su vez con el legislativo Montesquieu, mas que una neta distincion de las
funciones del Estado, teoriza respecto del gobierno equilibrado en el que los
distintos o6rganos, en un sistema de pesos y contrapesos, realiza un_ equilibrio

constitucional capaz de obstaculizar la afirmacion de un poder absoluto™.?%9

Para Kant los tres poderes deben ser auténomos e independientes en su propia
esfera, concuerda ademas en que deben ser ejercidos por distintas personas,
ninguno debe usurpar las funciones de los otros poderes. La mayoria de los
autores que hablan de la division de poderes, como el mismo Locke o Rousseau,
dicen que este equilibrio es una forma de prevenir y evitar el autoritarismo, o si se
quiere, el poder absoluto, ya sea la monarquia, la tirania, el despotismo o la
dictadura. Sin duda esto es importante para entender las relaciones de poder que
se dan en un determinado sistema politico y en el Estado, en general.

Como hemos visto, la division de poderes constituye una forma de evitar la tirania,
y el autoritarismo, pero sobre todo, es importante sefialar que uno de sus
principios fundamentales es en torno a los cuales se estructuran las democracias
representativas, es decir, el principio de la separacion de poderes. Como sefala
Tena Ramirez, ésta es una institucidon politica proyectada en la historia, es un
principio que se ha venido delineando y perfeccionando a través del tiempo.

Esto, lo han hecho James Harrington en "la Republica de Océana", Locke en el
"Segundo ensayo sobre el Gobierno civif' y Montesquieu en su célebre libro
"Sobre el espiritu de las leyes". Ellos vinieron a dar significado a los principales
elementos de la division de poderes, asi como a los pesos y contrapesos entre

poderes.

Estos autores consideran que ademas de proporcionar un equilibrio entre poderes,
la division de éstos, limita el poder en beneficio del pueblo, dando como resultado
una atmosfera de libertad, impidiendo el monopolio del poder, -que se manifiesta
en el caso mexicano- y promoviendo y defendiendo la libertad.?

Patino Camarena senala que las relaciones de poder entre Legislativo y Ejecutivo
en un régimen presidencial tienen vida constitucional independiente, como lo
podemos apreciar en nuestra Constitucion. Y asegura que en nuestra Carta
Magna siempre ha estado estipulada la division de poderes. Por ejemplo, la
Constitucion de Apatzingan decia: "Tres son las atribuciones de la soberania: la
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas

1’_'" Ibidem....p. 338
™ Ver a Patino Camarena, Javier, Nuevo_derecho glectornl Mexicano, México, Ed. IFE, Constitucionalista,

1999, 690 pp.
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a los casos particulares. Estos tres Poderes no deben ejercerse en una sola
persona, ni en una sola corporacion”.?’

Se entiende entonces, que ademas la democracia representativa es una forma de
organizacion politica en la que todos los ciudadanos participan en la voluntad
general, crean el Estado y conforman el gobierno. De tal forma que sus principios
son: la separacion de poderes, la estructuracion de un sistema de representacion,
el establecimiento de un régimen de partidos politicos, el reconocimiento y respeto
de los derechos de las mayorias y de las minorias, respeto a los derechos
humanos y garantias sociales, y respeto a la supremacia constitucional.?’?

El caso mexicano se ha distinguido hasta pasada la media década de los noventa
por no poder hablar de la division entre ejecutivo y legislativo. Sin embargo, se
habla de una continuidad de procesos politicos encabezados por las elecciones y
terminados por la accion de gobierno.

En un transito muy largo, cerca de doscientos aifios, hemos creido en la transicion
a la democracia, nos gusta hablar de ella, pero se han negado las libertades de los
ciudadanos y de sus agrupaciones, hemos tenido solamente modelos formales de
democracia. Desde la Constitucion de 1821 se establecia el derecho al voto. En
1857, pese a la Republica Restaurada, la Constitucidon brilld por su falta de
aplicacion, "fue letra muerta”; en 1917, la Carta Magna establece la division de
poderes, sin embargo no se aplico, y su proceso de "liberalizacion” ha sido lento.

Lujambio en su obra "Entre el pasado y el futuro: la ciencia politica y el poder
Legislativo en México",?’® da cuenta de que hay una escasa bibliografia en este
campo, retoma las palabras de Pablo Gonzalez Casanova, donde asegura que en
México no existe la division de poderes, que no funciona, porque el legislativo
simplemente sanciona los actos del ejecutivo.

Autores como Nacif argumentan que el partido en el poder ha detectado la forma
en la cual los incentivos institucionales estan colocados para mantener
sistematicamente débil al poder legislativo.

Prueba de ello es lo que Luisa Béjar encuentra en el estudio de “El Papel del
Sistema Politico Mexicano, 1964-1979". En él se presenta evidencia de que
alrededor del 93 % de las piezas de legislacion aprobadas por el congreso en el
periodo estudiado tuvieron su origen en las oficinas de! Ejecutivo. Por su parte,
Adrian Michel y Dolores Prieto, en un estudio sobre “La /zquierda Independiente
en la Camara de Diputados, 1979-1994", demuestran que de 130 iniciativas de ley
que fueron sometidas a la Camara en el periodo citado, solo el 15% ha sido

2 pidem...p. 32
272 Jbidem...pp. 13-17
*7Y Lujambio, Alonso. Entre ¢l pasado ¥ el futuro: La ciencia politica y ¢l poder Legislativo en México, en

Merino, Mauricio...Op cit. pp. 75-92
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dictaminados en comisiones y que de ellas las aprobadas por el pleno no pasan
del 5%. Estamos, dlce el autor, pese a todo, entre el pasado y el futuro.?

En el caso del ejecuuvo, los estudios se han enfocado al presidencialismo que se
ejerce, desde los poderes constitucionales, hasta los llamados extra legales o
metaconstitucionales. Carpizo habldé de las limitaciones al poder presidencial,
como es el caso de los posibles controles de parte del legislativo o algunas
limitaciones legales a su poder. Miguel de la Madrid, por ejemplo, en un afan mas
de justificar solo la accion legal, que de ofrecernos respuestas a los problemas
reales del autoritarismo que implicaba al jefe del Ejecutivo, como "jefe maximo" en
el sistema politico, rehuye en su libro “E/ Ejercicio de las Facultades
Presidenciales",?’® |as facultades metaconstitucionales, por lo que solo aborda las
facultades constitucionales que ejercid en su gobierno. Esto pese a saber que las
reformas llevadas a cabo en su mandato, como las de su sucesor, no se pueden
entender sin las facultades extra legales que ejercieron.

Sin embargo, el presidencialismo y, por tanto, el poder ejecutivo, ha sido el mas
estudiado, con un afan de entender el sistema politico mexicano y su relacion de
sujecion del Legislativo y el Judicial. Esta falta de equilibrio del poder ejecutivo ha
sido tratado en el apartado del sistema politico.

Pero, parece ser que el caso mas alarmante sobre la independencia y atribuciones
de poder, ha sido el Poder Judicial. Jaime Cardenas, en su estudio "E/ Poder
Judicial en Transicion", dice que éste fue creado para que asumiera la potestad
jurisdiccional. Es decir, el poder Judicial esta hecho para que resuelva los
conflictos y contiendas apegandose a la ley y a derecho; ejecutar lo juzgado y
tener sobre esta ejecucion el control dltimo de las resoluciones. Cabe recordar lo
que seiiala Montesquieu en su obra clasica, que si el poder judicial no esta
separado del poder legisiativo y ejecutivo no hay libertad.?

Jaime Cardenas hace un recuento de lo que ha sido el poder Judicial y afirma que
“no es sino hasta el siglo XX particularmente después de la segunda guerra
mundial, que el poder judicial en el mundo desarrollado comienza a tener mas
trascendencia por sus necesarias intervenciones en el multiple espacio social del
Estado moderno, al grado de que algunos detractores lo han llamado, Estado de
justicia o Estado de jueces (...) Ahora el poder Judicial contemporaneo ha dejado
de ser el poder olvidado para convertirse en un poder fundamental dentro del
esquema del! Estado”.?

2™ para ver los probh.m.xs que ticne a izquierda en cnconlmr un cammo  que lc lieva a ser pmmg,omsta en los
L.xmblos del p.lm ver o Castaieda, Jorge, R

ics , México Ld l’Inm.n Junqum Momz. 1993. S(x(x pp.
% De I:x Madrid, Mu,ucl presidencis
173 pp.
27 Cardenas, Jaime, El poder Judicial en transicion. en Merino, Mauricio. ...Op cit, p. 93

7 Ibidem...p 94-95

5. México, Ed. Porrua-UNAM, 1998,
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Este autor considera que en el Estado de Derecho?’® moderno el poder Judicial

requiere (que es algo que nos preciamos de tener), cumplir ciertos requisitos o
principios que serian: el de independencia; responsabilidad; la existencia de un
estatuto para los jueces que comprenda las bases para su eleccion; designacion
de inamovilidad; remuneracion y responsabilidad de unidad y exclusividad de la
jurisdiccion; autogoblerno y en el caso de los Estado federales, federalismo
Jurlsdlcmonal

Ademas, asevera que el gran atraso del poder en materia de reformas se debia
precisamente al control que el poder presidencial ejercia sobre los otros dos
poderes. Sin embargo, también enuncia que la reforma al poder Judicial que se da
con Zedillo es consecuencia de la insistencia de los organismos financieros
internacionales para que México comenzara un proceso de transformacion del
Estado de derecho y en particular del poder Judicial.?®®

En México, en efecto, el poder Judicial ha sido un poder olvidado. Jaime Cardenas
hace un recuento de lo que considera etapas del poder judicial en el México
independiente. Distingue varios periodos.

Primero, la definicidn de las caracteristicas basicas, que va de 1824 a 1882. Es
una etapa en donde el poder judicial determina sus caracteristicas: centralizador,
ajeno a los asuntos publicos y, preponderantemente, su érgano maximo entendido
como tribunal de legalidad.

Segundo, la etapa de sometimiento a un régimen no democratico personalizado.
Es el periodo de la dictadura porfirista. Durante esos afios sale de la esfera del
poder Judicial el ministerio ptblico para integrarse al ejecutivo, se perfeccionan las
caracteristicas definitorias de la etapa anterior, sobre todo, la no intervenciéon del
Poder Judicial en ningun tipo de asuntos publicos y su caracter de tribunal de
legalidad. En lo general, el poder Judicial encubre las ilegalidades del porfiriato.

Tercero, la etapa de relativa independencia, que va de 1917 a 1928. Ahi la
Constitucion de 1917 establecid algunas bases de independencia judicial y
suprimié la Secretaria de Justicia. También aparece la jurisdiccion social en la
orbita del ejecutivo.

Cuarta, la de sometimiento a un régimen no democratico institucionalizado, de
1928 a 1944. Esta etapa se caracteriza porque se pierde la independencia judicial

*7* Las caracteristicas del Estado de Derecho son: el Imperio de la ley, la separacion dc poderes, lcgaludad del
buhn.rno y derechos y libertades fundamentales. Ver a Dias, Elias s ¢
democritica, Madrid, Cuademos para el didlogo,1966. p18. El Estado de Derecho no se da por designacion o
voluntad de un actor politico sino como una construccion de un proceso que involucra a todos los actores
politicos relevantes y a la ciudadania, que no se ajuste en un sistema juridico o Constitucional, éste expresa y
realiza en la norma fegal pero también ¢l fundamento efectivo de las instituciones, la cultura y las priclicas
politicas de los actores, en Raodrigues Zepeda, Juan, Estado de derecho v Democracia, México, Ed. IFE,
Cuadernos de divulgacion de la cultura democritica, N° 12 1996. , pp.39-40

27 Ipidem...p 96 .

* [pidem...p 95
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parcialmente ganada con la Constitucion de 1917.Se deroga la lnamovmdad
judicial y se fortalecen los tribunales administrativos.

Quinta, el periodo de aligeramiento democratico o de autoatencion interna, que va
de 1944 a 1986. En esta fase se recupero la garantia de inamovilidad judicial de
1917, se intentod resolver el rezago judicial debido al centralismo del Poder Judicial
Federal y especial al de la Suprema Corte. La estructura y organizacion judicial

aumenta de tamano.

Y sexta, la fase de autonomia gradual va de 1986 y no ha concluido. Se refiere a
la reforma constitucional de 1986 y 1994, asi como lo conducente al poder Judicial
y la reforma electoral de 1996; y finalmente, la reforma “ambigua” o
“contrarreforma” de 1999. Su nota distintiva es Ila independizacion vy
profesionalizacion paulatina del poder judicial.?®' Con estas reformas de 1994
y1896 asegura el autor, comienzan las tendencias de cambio del sistema juridico.

Esto demuestra que la division de poderes no ha existido, sino hasta hace poco
tiempo, por eso no se habla de una democracia consolidada, porque hacen falta
cambio cualitativos en los actores politicos y las instituciones.

En este sentido, Jaime Cardenas, el autor de la “Transicion Politica y Reforma
Constitucional en México” hace un estudio sobre la transicion a la democracia. En
el evalla las reformas constitucionales, resalta los cambios que han sido
favorables, como los realizados en la Camara de Diputados, en la modificacion del
poder Ejecutivo, el control jurisdiccional, el presidencialismo y la legislacion
electoral. En las consideraciones finales dice “la experiencia comparada de las
transiciones nos muestra que las liberalizaciones o aperturas no significan siempre
democratizaciones y mucho menos consolidacion democratica (...) la liberalizacion
politica se inicid en los afios setenta, permite mas cauces de parttcupac:on y de los
partidos opositores”,?®? pero solo empieza a salir de su precariedad crénica. Lo
que ocurre en este sexenio (se refiere al de Zedillo) es que la llberallzaCIon ha sido
gradual y lenta, pero sin que este en disputa el entramado institucional.?

Afirma que hace falta un proyecto de transicion; que el proceso de liberalizacion es
lento y que depende de las politicas de cada jefe del ejecutivo en turno; que hay
un desprestigio del régimen que afecta los triunfos y derrotas de la oposicion; que
los modelos de transicion pueden trastocarse por movimientos sociales, ademas
de que estos cambios no tienen un efecto domind y no hay igualdad de

circunstancias.

B tbidem..p 111-112, para ver las reformas de 1994 y 1999, como, lo que segtin el autor hace falta en las
reformas judiciales, ver en este orden las paginas 104-106 y 125- 127

. México Ed. UNAM-I1J,

7 Cardenas Gracia, Juime, 1

1996, p. 109111

™ Parg no hacer un recuento redundante sobre 1o que ya hemos anotado, ver los capitulos segundo y tercero,
que nos dan una vision juridica sobre a transicion en México, Cardenas, Jaime, Transicidn., Op cit, Las
CUrsIvias SOt Mias,
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Nos encontramos ante hechos en los cuales las reformas, argumenta Jaime
Cardenas, “"deben plantear mas alld de preceptos electorales, un nuevo orden
constitucional para evitar dejar intacto el aparato institucional y juridico. Es preciso
construir nuevas reglas de juego para que las fuerzas politicas que lleguen al
poder no repitan el mismo esquema autoritario”.?%*

Lo importante en la conformacion de los marcos institucionales que moldeen las
nuevas instituciones, es saber lo que implica la limitacion de poder, o en otras
palabras, los pesos y contrapesos de poder. El equilibrio de poderes, ha sido y es
una pieza fundamental en las Constituciones modernas porque son normas
que nos permiten dividir el ejercicio de las potestades del Estado. Primero,
porque otorga a cada poder funciones esenciales y en Ilos mismos
mecanismos de separacién, incluye control, colaboracién y vigilancia entre
los poderes. Esto es lo que garantiza un gobierno moderado y limitado.

El Poder Legislativo en la division de poderes es el que juega el papel mas
importante, porque su funcidén es legislar; asignar los recursos presupuestales y
revisar las operaciones gubernamentales. El poder Legislativo tiene la facultad de
verificar que las autoridades gubernamentales cumplan sus politicas, efectien sus
erogaciones eficientemente y midan la eficacia con que ejecuta los programas;
como prevenir y evitar la corrupciéon mediante la rendicion de cuentas. Mas aun,
este poder es el encargado de representar a los ciudadanos y rendirles cuentas de
su actuar politico, como de los recursos que se destinan para la ciudadania.

La rendicidn de cuentas, en este sentido, tiene la obligacion de responder por lo
que se ha logrado o no se ha logrado. Y consiste precisamente en demostrar el
desempeno que se ha tenido en el uso de los recursos correspondientes y asumir
la responsabilidad en términos de las expectativas concedidas a las diferentes
instituciones. Esta accion, es considerada una relacion de responsabilidades que
ayuda a hacer mas clara la division de poderes, en la medida en que facilita,
mediante la revision de recursos, su transparencia. Pero sobre todo ayuda a
mantener la autonomia de cada Poder, porque tienen que ser claras sus acciones
administrativas

El gobierno tiene la obligacién de rendir cuentas al Poder Legislativo sobre la
administracion y destino de los fondos que aportaron los contribuyentes. Lo que
convierte a la rendicion de cuentas en una de las expresiones mas acabadas de la
Teoria de! Equilibrio de Poderes. Porque la fiscalizacion de los recursos, de un
poder sobre otro, enriquece el establecimiento de pesos y contrapesos.?

El gobierno mexicano carecia de mecanismos por los cuales llamar a cuentas a
los gobernantes que incumplian con sus obligaciones constitucionales de brindar

399 11
“*Ibidem...p 133
™ Izsta caracterizacion del equilibrio de Poderes, fuc obtenida de las clases de la maestra Hilda Aburto,

durante 1999,
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seguridad y aplicar las leyes. Por eso debe haber un proceso de descentralizacion
del poder y un proceso de democratizacion del poder regional, porque para que se
dé ia rendicion de cuentas, es necesario que los gobernantes sean responsables.
Para que se llave a cabo la rendicion de cuentas, fue necesario que se reformaran
los articulos 73, 74, 78 y 79 de las Consltitucion el 14 de julio de 1999, y la
posterior aprobacion de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion. 286

La reforma al articulo 73, fraccion XXIV faculta al Congreso para expedir la ley que
regule la organizacion de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y las
demds que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de la Union y
de los entes publicos Federales.

El articulo 74, fraccién Il, dice que es facultad exclusiva de la Camara de
Diputados, coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia y de gestién, el
desempeino de las fusiones de la entidad de fiscalizacion de la Federacion, en los
términos que disponga la ley.

En el caso de la reforma al articulo 78, se conceden las facultades a la Comision
Permanente que se establecian en el articulo 79. En éste, se estipula la
autonomia técnica y de gestion de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, asi como la capacidad para decidir sobre su organizaciéon interna,
funcionamiento y resoluciones. Gracias a esto surge el poder de Fiscalizar en
forma posterior los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacién de
fondos y recursos de los poderes de la Unién y de los entes Publicos Federales,
asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales.
Pero también fiscalizar los recursos federales que ejerzan las entidades federales,
lo municipios y los particulares.

Los puntos importantes a resaltar de esta Ley, son que e otorga el poder de
"reserva" a los funcionarios, hasta que queden integradas las averiguaciones, y
aplica sanciones a quien infrinja esta ley; pero ademas, puede exigir para las
investigaciones la exhibicion de libros indispensables para la investigaciéon, asi
como determinar los dafos y prejuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal
o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar directamente
responsabilidades.

Esta ley entré en funciones el primero de enero de 2001 y revisara la cuenta
publica de los anfos 1998, 1999 y 2000. El contador mayor de hacienda sera el
titular de la entidad de fiscalizacion hasta el 31 de diciembre de 2001.

En términos generales, esta Ley®®’ tiene como cometidoc normar la gestion, el
control y la evaluacion de los poderes de la Unidn y de los entes publicos

6 ver lus propuestas que se plantean en 1996 sobre ¢l problema de la rendicion de cuantas, como una forma

de restituir la credibilidad y 1a confianza en las instituciones de fiscalizacion, Ver b.xmamebo. Norma Hucm
una propuesta en tomo al esquema de auditoria superior en México, en Rincon Gilberto,
finanzas publicas. México. Ed. Centro de Estudios para ta reformia del Estado, 1996 pp. 101-124
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federales. Parte de la base de un nuevo esquema de fiscalizacion superior de la
Federacién que regula de manera mas eficiente, transparente y oportuna la
revision de la gestion financiera de los mismos, es decir, que exista un control del
Poder Legislativo sobre el patrimonio de los organismos estatales
constitucionalmente auténomos, de los organismos publicos descentralizados,
empresas de participacion estatal y sobre el apartado para la constitucion de
fideicomisos publicos, como lo establece el articulo primero de dicha ley.

Este nuevo esquema tiene contemplado el embargo precautorio, porque
anteriormente, mientras se integraban las investigaciones y se daba a conocer la
posible culpabilidad, daba tiempo a los defraudadores para deshacerse de sus
posesiones y, por consiguiente, no se podia resarcir el dafio. Asi se garantiza el
cobro de los dafios y se aplican bien las sanciones.

Otra novedad, es que el Auditor de la Superior de la Federacion puede presentar
demandas civiles, penales o politicas, ya que las entidades fiscalizables son: los
Poderes de la Unidn, los entes Publicos Federales, las entidades federativas y
municipios que ejerzan recursos publicos Federales y en general, cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que haya recaudado,
administrado o ejercido recursos publicos federales.

Con ello se da paso a la constitucion "formal” de la rendicion de cuentas, porque
este organismo tiene facultades de independencia para fincar todo tipo de
responsabilidades, sean administrativas, civiles, politicas o penales, y para ello
cuenta con la atribucion de solicitar a los Poderes de la Union su auxilio para
ejercer las funciones de fiscalizacion. Estas medidas, sin duda, estan dando
resultados, son un factor determinante en la nueva vida politica del pais. De ello
se desprenden denuncias formales por la presunta defraudacion a PEMEX, a la
Comisidn Federal de Electricidad, la Loteria Nacional, la Secretaria de Turismo,
SEDESOL, al ISSSTE, y demas instituciones que se vayan sumando, por que
apenas comenzd a ejercer sus funciones en lo que va del afio. Pero esto no
reduce el problema, se requiere ademas que esta parte de la Administracion
Pulblica Federal sea ocupada por personas que no tengan un interés partidista,
sino independencia plena.

Este tipo de medidas y normas que se estan estableciendo posibilitan la creacién
de leyes que protejan el patrimonio de la Nacion, sus recursos y su credibilidad en
las instituciones, evitando asi la transgresion de las leyes.

De ahi también que algunos tedricos y estudiosos de los poderes, sobre todo del
poder legislativo, crean en la necesidad de la reeleccion de los representantes
populares, ya que en los siguientes procesos se someteran a la evaluacnén de sus
acciones, y en esa medida seran reelegidos o castigados.

¥ wver,
2000

611, Diario Oficial de la Federacién, 29 de Diciembre de
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Leonardo Garnier comenta que debe haber una division de competencia entre el
gobierno local y la comunidad. De tal forma que esta ultima se incorpore a la
direccién la gestion y el control de los diversos programas que le conciernen.
También asegura que los dineros, como es la asignacion de presupuesto, deben
dejar de ser un medio de control y de manipulacion politica, sino un instrumento
para que las autoridades locales consoliden su autonomia frente a los poderes
legislativo y ejecutivo, asi como frente a los partidos nacionales. Esas
observaciones son clave para un sistema politico como el nuestro, por los “usos y
costumbres” del sistema. Con ello se busca garantizar la accion del gobierno en
las decisiones que son prioritarias en el pais, y asi, sélo asi, poder evaluar los
resultados y procesos que se alcanzaron. Esto se puede dar a partir de la esta Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Por lo tanto, las reformas deben abocarse a consolidar la responsabilidad y la
rendicion de cuentas. Los secretarios de Estado deben concentrarse en establecer
prioridades, definir politicas sectoriales, darles seguimiento y evaluar resultados.
Para hacerlo hay que formular reglas del juego especificas, como esta ley.
Ademas, se debe interactuar entre el gobierno central y los organismos no
gubernamentales y privados. De no hacerse, las instituciones dejan de ser los
mecanismos para corregir las fallas del mercado como se ha visto a lo largo de los
ultimos sexenios, convirtiéndose en fallas del gobierno.

Pero la responsabilidad publica no se da sola, todos los niveles en forma
jerarquica deben rendir cuentas y también deben utilizarse los incentivos en todos
los niveles. De ahi que la reforma del Estado no debe tender hacia una
democracia electoral solamente, que es lo que ha estado ocurriendo, sino hacia
politicas publicas, que deben ser una accién responsable y organizada de los
grupos sociales, ya que toda la accidon publica y privada afecta directa y
diariamente a la ciudadania. Es decir, debe tender hacia una democracia
gubernativa

Como dice Adam Przeworski, la reforma del Estado debe estar encaminada a
preservar los intereses de la sociedad, no los de las minorias a las que pueden
estar vinculados o comprometidos. De ahi que la reforma del Estado debe estar
pensada no solo en términos administrativos, econémicos, sino politicos,?%® que es
justamente lo que no hicieron los gobiernos neoliberales, y los llevd a perder el
poder.

Pero ¢por qué es importante que se estructuren los pesos y contrapesos entre
poderes? Como hemos dicho, solo en la medida en que los poderes se controlen
y se limiten el uno al otro, estaran actuando en beneficio de los intereses de la
sociedad. No se pueden tomar decisiones que afecten a la poblacion, sin que se
verifique, si efectivamente no estan encaminadas a ello. Pruebas de esto hay

X pryeworski, Adam, "Democracia y representacion”, en_Reforma_y Democericia, revista del CLAD, nim 10
febrero de 1998, Caracas, Venezuela, Nota. Los  textos antes mencionados fucron tomados de
hup:wwiw.clad.org.ve, por lo que no se tienen las paginas a las cuales corresponden las citas



muchas, las carreteras, los bancos, las telecomunicaciones, el FOBAPROA, hoy
IPAB, se llevaron a cabo “para beneficiar a la poblacion”, sin embargo todavia no
conocemos ni los beneficios ni los entramados de esas transacciones y poco de
los beneficiarios.

Como menciona Adam Przeworski, las elecciones no son el unico mecanismo
democratico que puede inducir al gobierno a actuar en una forma representativa,
(para utilizar el lenguaje de O’Donnell) pues mientras las elecciones son un
mecanismo vertical de responsabilidad, se supone que las instituciones
democraticas ofrecen también "mecanismos horizontales™. Los poderes separados
del gobierno no solo responden y rinden cuentas ante los ciudadanos, sino
también uno ante el otro. De hecho, eso es parte de los fundamentos de la
representacion politica que se debe aplicar y la cual se busca consolidar. En
efecto, no todos los 6rganos del gobierno son electos en las democracias: los
ocupantes de los puestos legislativos y ejecutivos son electos directa o
indirectamente, pero los jueces y los burdcratas casi nunca lo son, por eso se
necesita transparencia de sus acciones.

Los poderes que conforman el gobierno no se encuentran meramente separados.
Ellos se controlan y equilibran reciprocamente. El principio de la separacion de
poderes y el principio de control y equilibrio no son idénticos. Es solo este ultimo el
que establece los mecanismos de mutua “responsabilidad horizontal” entre las
ramas del gobierno. La mera separacion de ias tres funciones de gobierno y la
asignacion de cada una de ellas a una rama distinta no son suficientes para crear
las condiciones para la existencia de un sistema de responsabilidad entre ellas.

La funcion ejecutiva y judicial se encontraba subordinadas a la funcién legislativa,
Sus funciones no los autorizan a someter al poder legislativo a su control. Las
reformas que hemos observado dan autonomia a los Poderes de la Union, lo que
no podiamos decir hace una década, cuando el Ejecutivo dominaba los poderes
locales y Federales, y no existia la pluralidad de partidos politicos en el poder.

Como vemos, es soOlo a través de los marcos institucionales que se establecen
como se puede, por una parte, controlar a los poderes, y por otra, tener un control
publico, aunque en forma indirecta de parte de los ciudadanos. De tal forma que
en lugar de tener procedimientos electorales poco efectivos para construir poderes
y leyes limitadas debemos establecer un control social de los representados y de

la burocracia.

Los mecanismos de pesos y contrapesos de poder se crean para responder a las
demandas de los ciudadanos, porque ellos eligieron a un gobierno, es este caso
plural, que debe responder a la diversidad politica. Por tanto, es necesario ajustar
los mecanismos de control tradicional, ya que los acuerdos institucionales estan
agotados. Debe buscarse el consenso sobre las nuevas reglas del juego o como
dice Alicia Hernandez, los poderes deben corresponsabilizarse en los disefios y
aplicaciones, no solo de las politicas econdtmicas, sino sociales. Hay que
transformar las instituciones, no solo las acciones de gobierno, para que haya una
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continuidad y se den garantias a los actores sociales. Se debe buscar una
corresponsabilidad entre las esferas pUblica y privada, para que podamos tener
una cc;g&uncic‘)n de heterogeneidad que agrupe a distintos intereses y grupos de
poder.

Aunque los ultimos afos han sido de cambio en la relacién ejecutivo-legislativo,
sobre todo a partir de 1988 cuando se empieza a manifestar la pluralidad politica,
es a partir de ahi donde se manifiesta una relacién diferente entre los dos 6rganos
de poder. Sin embargo, no podemos olvidar, que los limites aun no estan bien
establecidos entre estos dos poderes, pues sin que existiera la ratificacion del
Senado de la Republica, como lo establece la Constitucion, el Procurador General
de la Republica y el Secretario de Hacienda o la embajadora de los Derechos
Humanos, ocuparon sus cargos y asumieron sus funciones. E incluso antes de
que fuera discutida y aprobada en el Congreso la reforma a la Ley Organica de la
Administracion Puablica, misma que dio lugar a la creacidon de la Secretaria de
Seguridad y transforma la de Comercio en Economia, asi como a la SEMARNAP
en SEMARNAT, Vicente Fox anuncio los nombres de sus titulares para las
dependencias, asi como las nuevas dependencias que entraron en funciones, sin
que se hicieran los cambios legales correspondientes.

Es decir, no existe del todo un respeto a las leyes por parte del Ejecutivo Federal,
pero tampoco de las demas instancias porque no han hecho nada por censurarlas.
En este sentido, el problema al que se enfrentd el Poder Judicial, nos muestra la
falta de "oficio” de este Poder, pues ante las resoluciones tomadas en el caso de
Yucatan, no fue capaz de hacer valer su autoridad ni sus resoluciones en
reiteradas ocasiones.

Lo que se busca es que los mecanismos, las instituciones, procedimientos y reglas
del juego respondan a la realidad, que rompan con el esquema de control:
poderes constitucionales que mutuamente se vigilen y complementen. En este
esquema ninguno debe ser superior a otro. Lo que debe proliferar es la
responsabilidad y funcionalidad del poder, regulando la vida social del pais. Debe
funcionar la division de poderes, el sistema de organizacion del Estado, que es de
tipo federal, asi como los procesos electorales “garantizaron” la libertad e
igualdad de condiciones para acceder al triunfo de la oposicion. De la misma
forma se debe asegurar la existencia de un sistema de partidos politicos y la
inviolabilidad de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos. Como decia
Aristoteles, el ejercicio del poder no debe alejarse ni de las leyes ni de los
intereses de la colectividad.

Asi como Calles en 1929 declara el paso de los caudillos a las instituciones, es
tiempo de pasar de los hombres a las instituciones. Como menciona Esthela
Gutiérrez, “el gobierno democratico se caracteriza por ser legitimamente

™ Hemandes Chaver, Alicia, Li aci
1997, México, Ed. FCE-Colmex, 1998, pp. 59-123
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constituido, mayoritariamente elegido, limitado y controlado por otros poderes
publicos (no privados) dotado de representatividad y base de consenso, vigilado
por la opinidon publica, obligado a rendir cuentas de sus actos de autoridad al
publico ciudadano, susceptible de ser removido por causa de sus arbitrariedades,
errores, o incompetencias en ocasioén de elecciones peric’n:iicas"."’9 En este sentido
tendremos constituida, por un lado, la division de poderes que garanticen el peso y
contrapeso de poderes y, por otro, los elementos que nos permitan hablar de la
representacion politica, a la cual estamos transitando y construyendo con los
pasos sobre las instituciones que se han establecido. Por que ellas garantizan en
un primer momento la certeza de que las transformaciones en los diferentes
organos siguen evolucionando.

En términos generales podemos observar que dentro de este nuevo esquema
economico y politico que vive el pais, se empieza a conformar una estructura
democratica, en donde las leyes, las instituciones y los actores comienzan a
ejercer sus potestades. En el Poder Legislativo se empieza a dar la transformacién
democratica. Esto por varias razones. Es el espacio que empieza con el pluralismo
en el ambito colegiado de la representacién, con la reforma de 1963. Se convierte
en el espacio de convivencia plural entre diversas fuerzas politicas, con la reforma
de 1977. Y porque a partir de 1988, al perder la mayoria calificada el PRI, se
perfila este Poder hacia el cambio por medio de las negociaciones.

La Camara de Diputados en 1988 quedo de la siguiente forma: Diputados del PRI
260, PAN 101 y FDN 139; Senadores, PRI 60 y FDN 4; para 1991, los Diputados
del PRI eran 320, PAN 89, PRD 41, PARM 15, PPS 12 y PFCRN 23; Senadores
PR! 61, PAN 1 Y PRD 2. En 1994, PRI, eran 301, PAN 119, PRD 70 y PT 10
Diputados; Senadores PRI 85, PAN 24 y PRD 9. Para 1997 los Diputados del PRI
239, PAN 121, PRD 125, PT 7 y PVEM 8; en el Senado PRI 77, PAN 33, PRD 16,
PT 1y PVEM 1; Y en el 2000 por el PRI 211, PAN 206, PRD 50, PVEM 17, PT 7,
CD 4, PSN 3, PAS 2; Senadores PRI 60, PAN 46, PRD 15, PVEM 5, PT 1y CD 1.
Con lo que se establece que particularmente a partir de 1997, cuando nadie
obtiene mayoria absoluta, debe ser negociada toda decision legislativa por dos a
mas partidos. Es sdélo a través de la pérdida del poder hegeménico del partido
dominante como se puede apreciar su autonomia pauliatina.

En el caso del poder Judicial, su autonomia, aunque esta determinada legalmente,
no se ejerce del todo. Mientras que el poder Ejecutivo ejerce funciones que estan
delimitadas por !a ley, pues no cuenta, al parecer, con el apoyo irrestricto de su
partido, el PAN, ni con el poder que el sistema politico le dio a sus antecesores.

La reforma del Estado consolida las manifestaciones de cambio que se estaban
dando dentro de la vieja clase politica. Al verse rebasada la realidad de las
instituciones, la llegada de |la nueva clase politica, modifica la actuacion de éstas
de una forma indirecta. El énfasis lo ponen en la economia solamente, sin
embargo, los estragos permean de forma tal, que se ven en la necesidad de ir

M Guticrrez garza, Esthela, Coord. EL debate nacional. ...Op cit. p. 24
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otorgando espacios, que al ser invadidos por la oposicidén, ven rebasadas sus
expectativas de control.

Como hemos explicado anteriormente, la nueva clase politica finca su actuaciéon
en los resabios del viejo sistema politico y io usa para, por medio de él, llevar a
cabo sus reformas, es decir, no se pueden entender las reformas sin el control que
ejerce el Ejecutivo. De esta forma se va moldeando la formacion de los Pesos y
Contrapesos entre Poderes, y con ello la rendicidon de cuentas. Aunque hay que
sefalar, como hemos visto, que estas instituciones comienzan recientemente su
actuacion. Y si bien estan disefiadas para ser eficientes y eficaces en sus
funciones, "la juventud" de ellas necesita de la experiencia y de la consolidacion
de factores que permitan su optimo uso y aplicacion. Con esto, se ha mostrado
que existe una democracia electoral, a la cual le hace falta modificar las
instituciones que estan a cargo del ejercicio del poder para que la representacion
se de en términos en los que se han sefalado, es decir, en beneficio de la nacion
y no soélo de unos grupos o individuos Hace falta una reforma del Estado que
incluya la parte politica, en donde se integren las acciones de gobierno.?®!

Es decir, ademas de la consolidacion de las instituciones que tengan en su
responsabilidad |a rendicion de cuentas y la importancia de que se consolide los
pesos y contrapesos entre los poderes, hace falta la reforma politica que impulse a
los distintos actores politicos a negociar o pactar, para el beneficio de la nacion.

La importancia de senalar la falta de pesos y contrapesos entre los poderes, como
la rendicion de cuentas, es por que la representacién no solo es una libertad de
derechos en las contiendas electorales, y para los ciudadanos, la posibilidad de
elegir entre una diversidad de partidos, sino, que todas las instituciones en donde
se toman decisiones funcionen para el beneficio de la sociedad, sin corrupcion y
sin interponer beneficios personales o de grupo. Ya que el cambio de la
representaciéon autoritaria a una democratica, implica transparencia en el ejercicio
de poder, vy eso es lo que se esta construyendo, por que las instituciones
electorales son “jovenes" y los actores politicos estan aprendiendo a "convivir” con
distintas ideologias y proyectos de nacion; ya no es uno solo, ni un solo partido el
que decide. Este proceso de transparencia en las instituciones, es parte del
aprendizaje de las democracias representativas, después de una autoritarismo.

M ver Aziz Nassif, Alberto, vico: g ar . México, Ed. La Jornada,
1996, 240 pp. Pendicntes, En donde se analizan las reformas en las instituciones que aun quedan, como es ¢l
caso de los medios de comunicacion, presupuesto de los partidos politicos, asi como 1os recursos privados, el
fortalccimicnto del poder legislativo, y la imparcialidad de los drganos electorales, entre otras.
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Candido. burronzado, confuso,

aturdudo, Mleno de sangre, aon sin aliento,
decia para si: Si esie es el mejor de

los mundos posibles, jcomu serin los otros?
Vottaire, Candido

Como hemos visto, explicar los factores que determinan el transito de una
representacion autoritaria a una democratica no es tarea facil. Mucho menos en el
caso mexicano que presenta un cuadro sui generis desde la conformacion de su
sistema politico y su partido predominante, hecho que influye en el surgimiento de
la "representacion autoritaria mexicana”.

La representacion como se ha manifestado, llegd a constituirse como un
monopolio nacional y solo con luchas sociales y presiones de parte de los
diferentes partidos y actores politicos se llegd a una apertura de espacios en la
representacion.

Asi como en los anos setenta y ochenta no fue suficiente con reconocer ciertas
victorias politicas de parte de la oposicion, hoy no basta con la alternancia en el
poder. Porque, como en los setenta y ochenta no implicé compromisos mas
amplios, y la élite politica conservo el control de la deliberacion y decisiones en la
liberalizacion politica, hoy los actores politicos no van mas alld de la democracia
electoral y quedan pendientes problemas en el ejercicio del poder como la
rendicion de cuentas, la division clara entre los poderes, acabar con la impunidad,
etc.

Falta traducir y construir los diferentes puntos de vista de las diversas fuerzas
politicas Es decir, construir un gobierno que integre a las distintas fuerzas politicas
para llegar a consensos y acuerdos; y asi, encontrar una respuesta no soélo
racional, sino historica y politica sobre la necesidad de ampliar y fortalecer los
cauces de la democracia y la representacion en México, y con ello, hacer mas
dinamico el proceso de participacion de la sociedad en la seleccién de sus
representantes y de sus programas.

Con ello se busca contribuir a que la sociedad no sélo se quede como mero
elector o votante sin recibir una respuesta clara del ejercicio del poder que
desempenan sus representantes, sino como participe de la transformacion de los
actores politicos y la forma de gobierno.

En este sentido, el proceso de cambio politico del autoritarismo a la democracia no
puede concebirse como un cambio de los actores politicos, la creacidn o
modificacién de instituciones o una mera pluralidad, el cambio real va mas alla. Es
necesario como se hizo con el nacionalismo, con la revolucién, el corporativismo y
el presidencialismo, tener una tradicion en el ejercicio de gobierno democratico.
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No solo se debe pasar de una competencia entre desiguales a una competencia
entre iguales o de la idea de la revolucion, que implicaba el autoritarismo del
sistema politico, a la lucha electoral, sino del ejercicio de poder autoritario a una
ejercicio de poder democratico, por lo cual hay que hacer los siguientes
sefialamientos:

Primero, las reformas electorales son el inicio de 1o que debe ser la representacion
politica porque proporcionan al ciudadano el poder de decision en las elecciones
de forma autdnoma y libre. Pero hay que decirlo, no todas las reformas electorales
han sido iguales y tienen el mismo significado.

Desde 1977 hasta antes de 1993, las reformas sdlo han servido para resolver
problemas de naturaleza social y politica mas que de representacion politica
(como por ejemplo las reformas de 1977 y 1991, aunque esto no quiere decir que
no hayan contribuido a modificar la representacion) ya que como hemos
observado, el gobierno intervenia en la validacion de las elecciones y de la
organizacion de éstas (era juez y parte), es decir, existia cierta parcialidad y las
reformas fueron una via para construir el espacio que legitimaba al régimen en
decadencia.

Por el contrario, las reformas de 1994 y 1996 demuestran el poder de decision de
los diferentes actores politicos para cambiar radicalmente la representacion y la
injerencia de las fuerzas politicas del pais. De hecho, con estas reformas se
transforma la representacion politica. Las elecciones ya no sirven soélo para
resolver problemas de naturaleza social y politica, sino que reflejan la pluralidad
de la sociedad y de sus representantes, es decir, se diversifica el poder y los
actores cobran visibilidad publica, sobre todo, cuando se empieza a dar la
alternancia en el poder en los diferentes niveles de gobierno.

En este sentido, las ultimas dos reformas electorales, como lo hemos visto, son
producto de intensas negociaciones entre las diferentes fuerzas politicas,
intelectuales, politicos y ciudadanos interesados en hacer mas transparentes las
reglas del juego.

En ellas se cuestiona la corrupcion, el trafico de influencias, el nepotismo, las
complicidades, la carencia de democracia, es decir, el ejercicio autoritario del
poder. Con ello se empieza a desmitificar lo omnipresente y lo dominante de la
presidencia y del partido hegemonico. Esto refleja por supuesto, que el cambio se
crea en espacios de discusion y de fortalecimiento de nuevas reglas que dan
cuerpo a los procesos electorales entre diferentes fuerzas politicas y actores
sociales, y no son resultado de consensos entre grupos hegemonicos.

Es decir, estas dos reformas abren brecha hacia la democracia electoral por que le
dan autonomia a la organizacion y a la calificacidon de elecciones amén de la
creacion de instituciones que tienen a su cargo estos dos procesos, el IFE y el
TRIFE, asi como de las reglas para los contendientes. Indiscutiblemente hay un
esfuerzo de un grupo plurai para que se modifique la representacion autoritaria.
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Por lo tanto, es ese momento cuando las reformas constituyen una base de
legitimacion del régimen autoritario para pasar a ser demandas reales de la
sociedad en su conjunto y su entramado institucional

Segundo: hay que insistir en que la representacién no cambia automaticamente el
2 de julio de 2000. ElI cambio ha sido paulatino, el PRI va perdiendo la funcién de
ser la maquinaria electoral casi perfecta, pierde espacios que van minando el
monopolio de la representacion en el pais y se crea lo que se ha llamado la
alternancia silenciosa, a partir de los espacios que fundamentalmente va ganando

accion nacional.

Los datos son muy ilustrativos. Mientras el PRI en 1988 gobernaba los 31 estados
de la republica, con todos sus Congresos, tenia un Jefe de Gobierno, mantenia la
mayoria absoluta en el Senado y la Camara de Diputados, y la Presidencia de la
Republica, la oposicion solo gobernaba 39 municipios de 2 mil 419 que existian,
pero para el afno 2000 el PRI perdia la Presidencia de la Repudblica, mantenia
mayoria en el Senado con 60 legisladores, se convertia en la primera minoria en
la Camara de Diputados, gobernaba 17 Estados, mantenia 500 diputados locales
de los 1 082 y 1 388 presidencias municipales de 2427.2°2 Estos cambios se dan
por supuesto en un proceso paulatino, de manera conjunta con las reformas
electorales, los descontentos sociales y los sucesos politicos, que ya hemos
apuntado.

Por eso el cambio, y de ahi el nombre de alternancia silenciosa que da Lujambio,
no se modifica del 2 de julio al 3 de julio de 2000. Existen luchas a lo largo de los
ultimo afos, sobre todo en los estados del norte para romper la forma de gobierno.

Pero tampoco hay que olvidar que contribuyen a ello los descontentos sociales y
politicos por las politicas econémicas que afectan directamente el nivel de vida de
la sociedad, merman el poder adquisitivo de los salarios minimos, la creacién de
empleos y el bienestar en general.

Como menciona José Luis Calva, en los tres sexenios neoliberales los salarios
reales sufrieron una pérdida de 70.2% entre 1983 y 1999 al descender de $32.72
en 1982 a 9.76, siempre a precios de 1994. Lo que provocd una regresion de mas
de medio siglo en el poder adquisitivo de los salarios minimos. Sélo en el sexenio
de Ernesto Zedillo, los salarios perdieron 30.1% de su poder adquisitivo. Ademas,
muestra que segtin el sistema de cuentas nacionales de México, de 1983 a 1988
solo se generaron 508 mil empleos remunerados (porque el PIB sélo crecido en
0.2% anual). Se incorporaron al mercado laboral poco menos de un milldn de
jovenes, de manera que 5.3 millones de jovenes no encontraron trabajo. Para el
periodo de 1989 a 1997 se generaron 5.3 millones de empleos remunerados, pero
cada afio se incorporaron poco mas de 1.1 millén de jovenes al mercado laboral, y

2 Ver las estadisticas del 1FE, hasta mayo de 2001, en Atlas electoral del IFE
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de 1998-1999, se incorporan 1.2 millones de jovenes al mercado de trabajo,?®?

esto es una muestra del cambio de las politicas econdmicas y del desencanto que
pueden reflejar las cifras que arroja el modelo neoliberal a la vida nacional.

La posibilidad de la alternancia se va formando y conformando a través de
diferentes luchas politicas, desde que se hace posible la primera victoria de la
oposicion en un municipio, y en el primer estado de la Republica, hasta los
escafios de los Congresos locales y Federal, pasando por las reformas
electorales. Todo esto son resultados que se enmarcan en los pactos,
negociaciones, acuerdos y presiones sobre las reformas institucionales, al tiempo
que reflejan un crecimiento paulatino de la oposicion real en el pais. Se va
pasando de la democracia autoritaria a la democracia consensua!l que lleva dos
décadas de reformas electorales y va impidiendo el seguimiento de un mando
autoritario.

Si hacemos un recuento de los triunfos del PAN, por lo menos desde 1960 en
Chihuahua hasta la fecha, de la alternancia en cada espacio de poder electo, se
muestra que el cambio hacia la democracia electoral no culmina ni se da el dos de
julio como un hecho consumado, sino que es fruto de una larga marcha hacia el
cambio politico.

Por ello puede afirmarse que el cambio politico, hace patente, si se me permite,
que el cambio de los poderes en México se da de una forma "pacifica”, -en el
sentido de que no existe violencia, que implique una revolucion o golpe de Estado,
aunque si un levantamiento armado- de la periferia hacia el centro y de abajo
hacia arriba erosionando- al autoritarismo y a las palancas que lo impulsaron y lo
sostuvieron durante siete décadas. Se puede demostrar que el sufragio es,
efectivamente, un poderoso instrumento de cambio en condiciones de igualdad.

En este sentido, el tercer punto a resaltar es que ahora, después de ia alternancia
en el poder y después que se ha hecho transparente el proceso para llegar al
poder, la democracia y por ende la representacion politica requieren de resortes y
frenos institucionales democraticos y representativos que impidan el centralismo
politico como factores de una democracia plena, como lo son los pesos y
contrapesos entre poderes, un Congreso eficiente, la descentralizacién de los tres
niveles de gobierno, un Federalismo real, la eficacia y eficiencia de la
administracién publica, el fortalecimiento, regulacion y transparencia en lo partidos
politicos y la rendicion de cuentas.

El 2 de julio se ha concretado la democracia electoral, que compete soélo a los
mecanismos para acceder al poder. Ahora falta la democracia en el ejercicio del

Y Calva, José Luis; "Balance del sexenio y del modelo neoliberal 117, El Universal, 30 de junio de 2000
También puede verse la comparacion que hace del modelo llamado revolucionario donde el crecimiento del
PI3 es alto y el de o sxenios neoliberales e si nule, amen de todas las estadisticas que nos proporciona
en muteria cconomica, ver o Calva, José Luis: _Mis aila del neoliberalismo i s de i

global, México, Ed. Plaza y Janes,
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poder y ello solo es factible con una Administracion Publica eficiente, transparente
y profesional, unos poderes fortalecidos y autébnomos, una representacion que
responda a la nueva realidad politica, social y econdmica, y eso no puede darse
sino con instituciones bien definidas y fortalecidas que realicen sus funciones con
plena autonomia y transparencia. No con instituciones en decadencia.

Este paso final corresponde a la Reforma del Estado aun pendiente, que debe
retomar el Federalismo, las funciones controladoras del Estado, la division y
relacion entre los poderes, la participacidon de la sociedad y, por supuesto, la
rendicién de cuantas como elemento indispensable de las democracias
consolidadas.

La reforma del Estado debe significar transformacion de instituciones y de los
poderes publicos, de la relacion entre los poderes y entre el Estado y |la sociedad,
limitando el poder y asi responder a las demandas de las mayorias.

Como se ha visto, solo se ha cubierto el problema del acceso al poder, no del
ejercicio del poder, ya que no habia una preocupacion por ese otro elemento de la
democracia, por tanto unas son las reglas y otro el juego. En este sentido, una es
la forma de llegar al poder y la otra el ejercicio del poder. Para lo segundo no se
hicieron pactos ni negociaciones, no hay compromisos que impliquen una cambio
claro en el ejercicio del poder.

Muestra de ello es el punto central que tuvo Vicente Fox en su campaifia jsacar al
PRI de los Pinos!. Primero, un México sin el PRI y después veremos, ya que los
lideres opositores han sido incapaces, como los que detentan el poder, de articular
un proyecto politico-econémico que vaya mas alla de la consigna antipriista. Ni
han creado un nuevo nucleo ideologico que ofrezca alternativas reales y
constructivas, pues ya lo mencionabamos en el Gltimo capitulo, el cambio de la
ideologia revolucionaria no fue sustituido por ninguno, porque no se cambia la
forma autoritaria de gobernar en el neoliberalismo, sino que se utilizan los
vestigios de las instituciones del viejos sistema para seguir legitimandose, y eso es
precisamente lo que hay que construir, un legitimacion democratica que articule la
forma de gobernar, la forma de ejercer el poder entre las fuerzas politicas, que es
lo que le dio la ideologia revolucionaria a la vieja clase politica y cimentd el
autoritarismo.

Ya no hay por qué preocuparse por elecciones creibles. Las instituciones dan
certeza, existe un poder Judicial cada vez mas auténomo, un Poder Legislativo
independiente. Ahora la representacion politica requiere de resortes y frenos
institucionales, derechos y responsabilidades que impidan el centralismo.

Por eso hemos sefialado que el papel del Congreso, ya no es discutir, sino decidir
mediante acuerdo y pacos, que fortalezcan el ejercicio de gobierno y lo hagan mas
transparente. Pero no soélo el Congreso, sino los diferentes sectores y actores
politicos deben ser responsables ante la representacion nacional, lo mismo que
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las secretarias de Estado. Estas deben ser responsables de sus acciones ante la
sociedad, para evitar el centralismo de la presidencia y la concentracidn del poder.

En suma, el gobierno se preocupd mas por la teoria que por la practica
democratica. Es decir, por el proceso de eleccion de sus gobernantes que por la
democracia como ejercicio de gobierno y sélo amplio los canales de participacion.

La alternancia es un paso en la democracia pero parece ser el mayor de todos.
Hay que sefalar que la alternancia en el poder no es el Unico camino a la
democracia consolidada aunque si sea el inicio del fortalecimiento creciente de las
instituciones democréticas y la consolidacion de las reformas de 1977. Reformas
que hicieron posible la alternancia silenciosa y nos dan la oportunidad de llevar a
cabo, con la conformacion plural de la geografia electoral, los pasos que nos
faltan.

El suceso del 2 de julio de 2000 se convierte en parte del contrapeso de poderes y
en una verdadera revitalizacion del poder Federal. Asi, Vicente Fox enfrenta pesos
y contrapeso de poderes muy importantes, por o que requiere de la negociacion y
de pactos politicos que permitan avanzar en las reformas pendientes, ya que
ninguna fuerza politica constituye mayoria sino con otras fuerzas politicas.

Esta relacion de fuerzas da la oportunidad de que surjan politicas mas prudentes y
mas incluyentes que comprometan a los politicos y que los obliguen a ser mas
responsables y eficientes en sus tareas.

Hay que hacer camino para llegar a una representacion democratica en la que
tanto emperfio han puesto los actores politicos. De no ser asi, implicaria que es
s6lo un discurso ideologico que permite a otra élite en el poder defender sus
intereses y prerrogativas de grupo en el entendido de que el PAN puede ser
defensor de intereses de grupo y no de los intereses de la sociedad que o eligio.
Entonces valdria preguntarse jquiénes quedaron representados y si es la
democracia y la representacion que se busco el 2 de julio?.

Hay que sefialar que los representantes deciden lo que los ciudadanos deberian
pero no pueden hacer. Por eso, el votante debe estar consciente de que elegir a
sus gobernantes es la unica forma de premiarlos o castigarlos por su desempeifio.
Pero hace falta un punto importante, hay una carencia de responsabilidad politica
que favorezca el vinculo entre representantes y representados. De hecho puede
ser que el problema de la representacion sea que una vez llegados al poder, se
pueden desatender facilmente del mandato o abandonarlo.

Esto sucede con Vicente Fox, los compromisos quedaron como discursos de
campafha. Apenas iniciado su mandato, enfrenta graves problemas econémicos y
aplica las mismas medidas tecnocraticas, recortes al presupuesto, populismo de
derecha, sigue con los cauces de la presidencia omnimoda al escoger a sus
secretarios de Despacho y a quienes cataloga como " los mejores".
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Por lo tanto, no basta con decir que se rompe con el pasado, si se contintia con
las mismas politicas que prometid cambiar. 4 CoOmo cambiar la forma de gobierno
si el PAN y el Presidente no tiene un pleno entendimiento?, Y en consecuencia,
¢como hablar de un programa de gobierno sin el apoyo de un partido politico de

por medio?.

En este sentido las otras fuerzas politicas no terminan de madurar internamente y
politicamente. ElI PRI, por ejemplo, no termina con sus escisiones y éstas han
pasado a formar parte de otros partidos. Ejemplo claro de estas peleas son los
expriistas Ricardo Monreal en Zacatecas, Alfonso Sanchez en Tlaxcala, Leonel
Coto en Baja California Sur, Antonio Echavarria en Nayarit y Pablo Salazar en

Chiapas.

Por su parte, el PRD en doce afos, a pesar de su trayectoria tortuosa y de los
grandes conflictos internos que ha causado la figura "moral" de Cardenas, ha
tenido una presencia conservadora. De acuerdo con los datos, gobierna a 16
millones de mexicanos, los estados del Distrito Federal, Baja California Sur,
Tlaxcala, Zacatecas y Michoacan; en alianza con otros partidos Chiapas, Nayarit y
Yucatan, aunque todos gobernados por expriistas. Vive también tiempos de
division que se acentaan en las labores de gobierno y en las elecciones en las que

participa.

En sintesis, partidos mayoritarios que atin no maduran, igual que las instituciones.
Carencia de reglas que presionen a estos actores a ser mas responsables y no a
representar intereses propios o de partido como se hacia en el viejo régimen.

En resumen, la alternancia en el poder significa mas que cambio de los actores
politicos y transparencia en las reglas del juego, debe conducir a la sociedad,
unirla, no se debe reducir, porque bloquea los compromisos con la sociedad y
limita los alcances democraticos. Hace falta crear un nuevo orden politico y social
que deje atras las relaciones sociales inequitativas y conflictivas del pasado. De
ahi que la representacion requiera mas que sistemas electorales, que garanticen
comicios equitativos y transparentes.

De poco sirve tener contiendas electorales entre iguales -aunque no se ha
establecido una reglamentacion clara sobre los gastos de campaia y fiscalizacién
sobre los recursos de los partidos-, porque bien lo asegura Sartori en la Ingenieria
Constitucional Comparada, los sistemas electorales pueden cumplir dos funciones:
la funcidén de funcionar o la funcion de representar. Esperemos que en nuestro
caso, el armazdn que se construye, cumpla la segunda funcién, y con ello se
interiorice una nueva tradicion politica en el de ejercicio del poder y de
representar, dando como resultado una democracia consolidada, que no esté
sustentada solamente en elecciones.

Esa es la tarea del nuevo gobierno, fortalecer las insituciones, y mediante la

reforma del Estado completar los huecos institucionales que hacen falta para que
no se vulneren los derechos de los actores politicos ni de los ciudadanos y, asi,
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institucionalizar - la- democracia representativa, pues como dice, Bobbio ninguna:
democracia es tal, sino existe una cultura. La pregunta es, ¢Podra el gobierno de
Vicente Fox comenzar la tarea de institucionalizar la representaciéon democrétlca
en el ejercncxo del poder y acabar con los vestigios del autorrismo?-
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