TESIS CON %?
FALLA DE ORIGEN |
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA DE ESTUDIOS PROFESIONALES
- CAMPUS ACATLAN -

A0 WOKNAL AUIONONA
o oy

Comrcd

==elc

EL ESTADO FRENTE
A LOS CONFLICTOS ETNICOS
La accidn social mexicana en el proceso
de reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas 1989 — 1997

TESI1IS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADO EN SOCIOLOGIA
»P R E S E N T A

ARTURO MONTES DE OCA GUADARRAMA

Santa Cruz Acatldn, Estado de México

2002



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

jeres de mi vida:

Brmdo este e{ﬁlerzo a las

peczalmente, a la Mtra Lilia Gonzdlez Garcia,
' por su praﬁ'swnalz:mo, sabio consejo y vital compania
en un momento central de mi vida



i
. E
i
. 3 "
.




3

AGRADECIMIENTOS

Brindo este esﬁterzo a las mu_]eres a’e mi i vida:
Ruth, Gabrzela _y Valentma por sw amor y respeto -

zlmres, campanem:_y amtgo:
Pﬂ?‘ :u apa_yo incondicional

Alos pueblos indigenas por sn pasado, pre:ente ¥ fisturo

A /a Univ stdad Nacwnal Autdnoma de México,
: ¥ menarme el cammo del crecimiento

A los que lﬁcbarz por una sociedad justa

Especialmente, a la Mtra. Lilia Gonzdlez Garcia,
por su profészonalzsmo, sabio consejo y vital compaiiia
‘en un momento central de mi vida






COYNTENIDOH
|NTRODUCC!ON ...‘.‘...‘.’.”.....Q ..... O TR Wi TR 7

CAPITU LO I

......................... 13
a) Planteamiento del problemo ..... 13
b) Objetivos ..., 19
c) Marco tedrico.......... ‘ L1900
d) HIPSTEsis .ot .35
e) Mefodologlo ........ .36
CAPITULO I ; :
ETNICIDAD Y IMARGINALIDAD ...viivevisseesiniorssrensensssneinesnoisivesssvariesmons e 39
Il.1. De Regiones de Refugio a Regiones Pnorl’rorlosA A

Cambio de discurso ¢ Cambio de es’rro‘reglc’? . 7210
1.2, Formas de gobierno indigend ... i [46
1.3. Desarrolio indigena y marginalidad .............. .49
1.4 La poblacidn indigena a escala com‘lnem‘cl .65
I.5 Autogestiéon en materia '

de justicia y derechos humonos . 56

CAPITULO 1} ‘
ReFERENCIAS CONCEPTUALES EN EL PROCESO
DE RECONOCIMIENTO DE LOS [DERECHOS INDIGENAS
HLT ELESTATO vt senenssennean s
.2 Antecedentes y conceptos fundamental '
en la fransformacién del marco Jurldlco .,L’J ......
1.4 Los pueblos indigenas en el derecho InTernoclonoI
1.5 Recuento de los instrumentos Jundicos .

......................




6

CAPITULO IV : .
CONFLICTOS JURIDICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ...vvvivies adeneeesinns e 105

V.1 Conflictos ambientales................. s 106
IV.2 Conflictos religlosos .....cuieiieiin, e 126
IV.3 Conflictos agrarios, penales y civiles PR 134

CAPITULO V

PERSPECTIVAS DE LA ACCION SOCIAL

HACIA LA CONSTRUCCION DE INSTITUCIONES. PLURICULTURALES .

V.1 Autonomia y desarrollo reglonol

V.2 investigacién, acclén y formcclon
local de capital humano

V.3 Hacla la construccidn de insh’rumones fo

Anexo |

Anexo l S ' G
ACUERDOS DE SAN ANDRES LARRAINZAR suscmos :

ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EJERCITO ZAPATISTA

DE LIBERACION NACIONAL, SOBRE DERECHOS

Y CULTURA INDIGENA ..ot e 199

BIBLIOGRAFIA ... ..e: e seerieenreessiineiebneniennnss 245



INTRODUCCION -

En:la acrualidad parecen cobrar nuevos brios los estudios sobre los pueblos

indigenas. Razones no faltan para ello: el empuje del movimiento indio duran-

te:la década de los afios noventa alcanzé a la sociedad nacional y persisten
_condiciones de pobreza y marginacién econémica y sociocultural entre los gru-

pos indios, que cada vez mds cucstionan al Estado y llaman 11 atencién de las

ciencias sociales y naturales.

La accién social y la grave situacién socioecondmica que atraviesan:los
pueblos indfgenas, ocasionada en buena medida, por la prevalencia de un Esta-
do poco interesado en la diversidad cultural de su Nacién, representan la prc—
ocupacién principal para realizar la presente investigacién. 5

A partir de estas premisas, nos proponemos difundir algunas poslblllda-‘
des de andlisis sociolégico, como el de la accidn social en el perfodo de'1989 -
1997, que trae consigo el reconocimiento de derechos colectivos de los pueblos
indlgenas y en ese sentido, exponemos la urgencia de construir un Estado
pluricultural y democritico que incluya las capacidades de los pueblos y pro-
mueva el desarrollo de nuevas dindmicas sociales.

El tema parece ser un asunto de juristas y antropélogos, sin embargo a
nuestro modo de ver, se involucran anilisis donde confluyen diversas discipli-
nas teéricas, debido a la coexistencia entre la diferenciacién y la injusticia que
sufren y son objeto los pueblos indigenas. Por tal razén hasta donde podemos

apreciar, las disciplinas que mas han tocado el problema de los derechos indi-
genas son la antropologfa, sociologfa, derecho, biologfa, lingiifstica, filosoffa.

Conviene mencionar que el acercamiento al problema que tratamos vie-
ne desde 1993, cuando tuve la oportunidad de establecer relaciones sociales y
de trabajo con algunas comunidades Pimas, de la regién que se ubica a 80
kilémetros al Este de la Ciudad de Hermosillo, en el nortefio estado de Sonora.

En ese lugar se ubica el pueblo cooperativo “Los Horcones”. Durante dos
afios me instalé en aquella comunidad, con el objeto de incorporarme al estu-
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diodel comportamlento de las personas, en dmamlcas soc Vles de carte coope-,

rativo, solidario y susrenrable con el entorno ambnemal tratando de construir-

alrernarivas que contrarrestaran los grandes problemas soc1ales de la actuahdad »
enMéxlco. S e :

Aesa comumdad llegan pérsonas de todo el mundo, lo que me permmé :
conocer a un misionero mexicano, que traba]c') duranre 20 afios en Angola,
pafs africano que lleva mds de tres décadas en guerra civil. El misionero, intere-
sado en el estallido de la guerra en Chiapas de 1994, me hablaba con frecuen-
cia sobre la dimensién de la pobreza y sus consecuencias. Ello me evidencié
crudamente la realidad que nos rodea: pueblos indfgenas, en éste caso, asenta-
dos en comunidades Pimas abatidas o pueblos Guarijfos en condiciones de
acasillamiento de parte de mestizos en extremo depauperados. -

No obstante, al mismo tiempo que reconocfa las condiciones socnales de
esos pueblos indfgenas, me acercaba a sus costumbres; a los usos del desnerto y
a los conocimientos ancestrales que aun se conservan lo cual nos permmé ver
la paradoja de la casi extincién socnoeconémlca d i
procesos de reproduccién cultural.: ‘

Esta paradoja se reforzé con la. expenenc:a de estar en diversos con-
flictos del 4mbito de la justicia, que sostenfan. pueblo omumdades, gru-
‘pos u organizaciones indfgenas, generalmente en contra de alguna de las

Ly, Lo Comunidad de Los Hoicones, se fundd en 1973 por un giupo de psicdlogos. A
: ese lugarl, llegaban personas de todo el mundo que acudian en busqueda de
nuevas vivencias: Arabes que sufrian por las grandes diferencias culturales, gringos
que andaban tras la pista de Don Juan Matus, el tamose brujo yaqui que narta la
‘literatura del antropdlogo Carlos Castaneda, donde revela sobre el uso de plantas
alucinégenas, abundantes en el desierto sonorense. Gringos y mexicanos obvia-
mente también en busca de “vigjes de gotra” con peyotes y raices de toloache.
Mujeres queriendo emanciparse del yugo machista. Homosexuales, astrélogos, mi-
sloneros, promotores soclales, lideres de organizaciones, funcionarios publicos, in-
vestigadores, académicos, comunicadores, en fin, una larga lista de personajes
que salian entre el primero y segundo mes de estancia, generaimente enojados
conla comunidad., por sus letreros, horarios y disciplinas. Por supuesto, legaba gen-
te valiosa que aportaban grandes ideas, valores y dinémicas sociales, ptoductivas,
recreativos, sustentables, aventuras o proyectos de investigacién,



instituciones del gobierno mexicano, aunque tamblén conocemos de con-
flictos con particulares.

Es pertinente expresar que el tratamiento y la gestién de conflictos que esta-
blecen los pueblos indigenas con el Estado, se encuentra {ntimamente relacionado
con una coyuntura histérica en el pafs, que permitirfa al Estado impulsar el recono-
cimiento de los derechos indigenas y que la Comisién de Justicia de los Pueblos-
Indios, a través del Instituto Nacional Indigenista promovié. A

Desde este punto, tuve conocimiento directo de conflictos. relacionados
con el desplazamiento de poblacién, provocado por la construccnén":dezobras". 3
de infraestructura, como las presas hidroeléctricas; ademds de conﬂlctos porel
aprovechamiento de recursos naturales; y por la partlcxpaclén polftxca envel
4mbito municipal y estatal. ‘ :

Otros conflictos de gran importancia que tendrcmos oportunidad de ana-
lizar, tienen que ver con los derechos territoriales y ambientales, contemplados
en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). El
cual de algiin modo, ha permitido recientemente, el andlisis de conflictos en
materia de recursos naturales o asuntos religiosos, més all4 de los estudios par-
ticulares o de caso; ahora dichos conflictos son tratamientos de cardcter colec-
tivo, que cuestionan el orden legal cuando por ejemplo aluden aspectos territo-
riales de uso y aprovechamiento.

Desde 1995, en la tarea de promover los derechos indfgenas establecidos en el
Convenio 169 y en los foros de reflexién creados parar ampliar esos derechos, -
pudimos constar que el reclamo de los pucblos indfgenas, por ejemplo, por. el
control del territorio, efectivamente afecta intereses particulares generando con ello
una intensa movilizacién social, como lo muestran los conflictos permanentes en-
tre los Tarahumaras de Chihuahua y los grandes madereros que ahf operan, al igual
que con los Tepehuanos de Santa Marfa de Ocotdn, Durango, los Zoques de los
Chimalapas, Oaxaca, los Lacandones de Chiapas, por citar sélo algunos ejemplos.

Podemos sefalar también, los conflictos por recursos minerales, que em-
presas canadienses en su mayoria, entablan con los pueblos indios del norte de

T




México: los o’ odham o Papégos y. anas dc Sonora, los Zapotccos o Huavcs’
. ’dc Santa Marfa Zamza, Oaxaca ‘

mando a través de rewmdncacnoncs que van en contra de la 1mposnc16n de un
- orden jurldico excluyentc, rcspecto;' 3 las‘formas de. orgamzaaén mdfgena,
efectivamente como ocurrié en'la co]oma enel’ Méx[co lndepcndlcntc, enel
; Consutuycntc del 1917 ¢ incluso en el México “democrético” que aparente-
mente nacié el 2 de julio del 2000. -

Ello no es casual puesto que, desde 1989 cuando aparecen las reflexiones para
darle vigencia al Convenio 169 para Pueblos Indigenas y Tribales en Pafses Inde-
pendientes de la OIT, dicha dindmica social se plantea armonizar entre otras cosas,
la integracién econémica de los indigenas y la promocién de su organizacién so-
cial, cultural y polftica, ademds porque desde entonces se articulan diversas organi-
zaciones comunitarias, indfgenas, civiles y sociales, trabajando sobre demandas de
tierras, territorios, recursos naturales y derechos sociales y polfticos. De ahf, se con-
‘formé una movilidad social que ha venido sumando gente, trabajo y acciones
sociopolfticas, que ademds confluye junto al esfuerzo del EziN y la sociedad civil en
el reclamo de espacios democraticos alternativos.

Las anteriores consideraciones marcaron miintencién por el tema que
“tratamos, convencndos que la solucnon del asunto indfgena, sin temor a exage-
o, representa la p051bllldad de conformar un nuevo pacto social, que le de
. iviabilidad a nuestro-pais en el concierto internacional.

As[ en este trabajo, iniciamos con el planteamiento del problema de in-
vcstxgacxén, ‘denunciando la persistencia de conflictos que enfrentan los pue-
‘blos'indfgenas y, en torno aello, reconociendo una intensa efervescencia social,
’cjuré‘ey_mpujd la aparicién de nuevas relaciones que obligan al Estado a su refor-
ma radical, con el fin de integrar una nacién pluricultural y democritica.

Los diversos acontecimientos vividos por la sociedad y la Nacién Mexica-
na en la década de los afios noventa, nos motivaron a tratar el proceso de
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reconocimiento de derechos colectivos y culturales, desde el punto vista de las
teorfas de la accién social y la antropologfa jurfdica, como se describe en el
marco teérico del presente trabajo. En esta parte, marcamos la importancia del
estudio de la accién social, por sus aportaciones en la tarea de definir los proce-
sos de la sociedad actual, sobretodo por la claridad que nos ofrece, al apuntar
las funciones de los nuevos actores sociales, sus formas de pensamiento, de
ideologfa y las condiciones de transformacién de su realidad social.

Dichas funciones, ramificadas analiticamente con algunos ejemplos de
usos y costumbres y conllictos con ¢l Estado, que nos proporciona la Antropo-
logfa Jurfdica, nos llevard a encontrar las diferencias sociales, culturales y regio-
nales que propicia ¢l limitado marco jurfdico mexicano, debido a la falta de
reconocimiento de derechos colectivos de las culturas indias.

Por tanto, debido a que hablamos de conflictos especificos, entonces con-
sideramos de gran valor dejar asentadas las referencias mds notorias que carac-
terizan a los pueblos indigenas, por dos razones: para difundir el conocimiento
de los procesos étnicos y algunos de sus cambios sociales; y hacer notar la im-
portancia que reviste la falta de solucién a los conflictos de los grupos indios.

Adicionalmente encontraremos una tipologfa de conflictos, que la Antro-
pologfa Jurfdica recupera, para el andlisis entre sistemas normativos por usos y
costumbres y la ley nacional, con lo cual identificamos el problema de los
derechos indigenas como de orden histérico politico.

* Aunado a lo anterior, en la tltima parte del presente trabajo, explicamos
los caminos que recorre la accién social, para la construccién de instituciones
pluriculturales, puntualizando la importancia y complejidad que implica el
reconocimiento constitucional de la autonomtfa indfgena.
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CAPITULO |
PROTOCOLO DE |NVESTIGACION

, o)'Plon‘reomlen’ro del problemo

'A partirde 1995 tuve la oportunidad de participar directamente en el conflicto

‘ relacionado con el desplazamiento del pueblo Mayo de Huites, ocasionado por
la construccién de la presa “Luis Donaldo Colosio”. En este asunto, la Comi-
sién Nacional del Agua es la responsable de haber contravenido las disposicio-
nes legales, al omitir entre otras cosas, realizar el proceso de consulta que mandata
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, vigente en nues-
tro pafs desde 1991. Recordemos que el Convenio obliga a los Estados y Go-
‘biernos Nacionales a consultar a los pueblos indfgenas antes de la construccién
de obras de infraestructura y desarrollo.

Igualmente, luego sc abri6 el espacio para responder a las demandas de Ma-
yos, Seris, Tepechuanos, Huicholes y Mayas en torno al aprovechamiento de recur-
sos naturales; y con los Purépechas en su movilizacidn respecto a su participacién
polftica en el dmbito municipal y estatal, cuando las autoridades tradicionales de la
regién de Pdrzcuaro, Michoacdn, encabezaron diversos procesos comunitarios, con
objeto de generar mecanismos de representatividad de sus pueblos ante el gobierno
estatal, a través de la constitucién de Consejos Regionales Indigenas.

La reflexién de éstas y otras experiencias, donde la ley delimita el espacio
particular ¢ implica la especializacién del derecho, del territorio y de la accién
publica, nos provocaba el andlisis acerca de dos factores de la accién social
mexicana: la reforma del Estado y del proceso de reconocimiento de derechos
indigenas. (

Llamaba nuestra atencién, cémo son las nuevas relaciones de poder deri-
vadas de la aparicién de nuevas circunscripciones indigenas, como los munici-
pios auténomos, las 4reas naturales protegidas, las unidades de manejo y apro- -

vechamiento, las reservas ecolégicas campesinas, etc., al igual que cudles serfan



las rcpresentacnoncs culturales y snmbollcas ante la transformamén del: tcmto-_

rio o lasi interacciones quc se dqn entre una gran pluralldad dc actores y relacxo-;
nes sociales. '

No obstante la reforma constltucmnal dc 1992 dondc se. adlcnona un
primer pérrafo al Artfculo 4°, que permitiria reconocer el cardcter pluncultural -
de la Nacién Mexicana, en la atencién de conflictos pudimos constar que el
problema de los derechos indfgenas no estd resuelto. De hecho, viene siendo ya
un largo proceso y hay quienes discuten al respecto, que el debate se inicia
desde 1789 cuando se proclama la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de la Revolucién Francesa.!

Nos preguntibamos, por qué causaba tanto furor el proceso de dcﬁmc:én
de los derechos indigenas iniciado en 1989 y cuales son los factores relevantes,
que llevaron por ejemplo, al desarrollo de 4 iniciativas de reforma constitucio-
nal en 1997 inspiradas en el texto de Los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar,
que cabe adelantar modificé las perspectivas del reconocimiento de detechos
indigenas. Precisamente por lo anterior, se establece ese perfodo de.__t'iempo '
para delimitar el andlisis de ésta tesis. , TR R

Vefamos que curiosamente en la con)uncxén dc hcchos hlsténcos, como
el del cumplimiento de los 500 afios de la’ mvcnc16n dc Amérvlca‘ la i »mtcnsa
efervescencia social de los afios 90°s y el lento proccs de. transf‘
régimen, aparecfan reivindicaciones. de los. pueblos indfgenas,
de reclamos de diversos grupos socnal‘cs‘y‘, pqlftlcos‘

Méxlco. Comlslén Noclonol de Derechos Humcnos, Méxlco’ 199d ver pp 1623




espacio territorial, al igual que el debate por el derecho del mcdlo ambxente,

como patrimonio colectivo y respecto de las nuevas formas de partlcnpaClén y
apropiacién del territorio. ’ SR

Los conflictos y la accién local representada por diversas asoclacloncs, “traba-
jando en tareas autogestivas de promocién del desarrollo sustentable, de defensa de
derechos humanos y derechos indfgenas, hizo posible tratar practicamente en el
perfodo 1989 - 1997, el ejercicio del derecho indigena. Esta actividad ha tenido
para nosotros una importancia central, entre otras cosas por lo que atafie al proceso
de regulacién de espacios culturales especificos, como lo muestra el Decreto de
1994 en favor de los pueblos huicholes, protegiendo las rutas rituales y los lugares
sagrados relacionados con Wirikuta, San Luis Potos{.?

Creemos que los factores mis recurrentes que logremos identificar en los
conflictos de los pueblos indigenas con el Estado, nos ofrecen pautas para el
andlisis de la accién social, en la medida en que nos pueden conducir a la
definicién de un tipo de sociedad, caracterizada por nuevos elementos cultura- |
les, econdmicos, politicos, demogrificos y ecolégicos, que nos suman a pensar
en la imperiosa necesidad de recomponer el Estado. ST :

Efectivamente, en el maremagnum de la accién social 1989-1997;nos
parecfa importante examinar, cémo son las representaciones snmbéhcas antela

" transformacién del territorio y las interacciones que se’ ‘dan entre una’

dad de actores, asf como las pautas de la nueva relacné ' entrc el Estado yla
sociedad. AR & SR

“Asimismo, en el interés por los hcchos hlsténcoslquc han‘derivado en el

" fenémeno de la accién social mexicana de 1989-1997, en términos generales y

como basamento del cambioenla sociedad, ubicamos la épocade la colonia, el

perfodo de la independencia, el gobiéfnb y las lcYcS de Reforma, el Porfiriato,

: la rc»’folucién mexi_caﬁa. el proceso de 4i'ndu'strializac'16n y urbanizacién, la ex-

2/ En el capitulo cuarto, correspondiente a los conflictos que enfrentan los pueblos
indigenas. haremos refarencia al proceso de protecclon de los lugcres sagrados y
rutas de peregringje de los huicholes.

plurah—t: o



plotacxén dcl mcdlo amblcntc, cl desarrollo reglonal dcsequlllbrado, asf como

la. pamclpacnén en bloqucs comcrcxalcs de grandcs grupos emprcsanales en el

4mbito 1ntcrnac10nal Junto con una msoslayablc Y. brutal lnjustlcm y. dlfercn-
ciacién social.

Adcmas no olvndar los antecedentes del movimiento cstudlanul de 1968,
cl proceso orgamzatlvo de la soc1cdad civil de 1985, la amplia participacién
electoral del 6 de julio de 1988, que acompafian las demandas de apertura
dcmocrétlca y las reivindicaciones del pleno ejercicio del derecho tradicional
-mdxgena, ya que ello conforma la base y sustento de la accién social mexicana
~de 1989- 1997, que define a una sociedad dada, con una dingmica que da
cuenta de sus procesos en éste perfodo histérico de fin de siglo y milenio. -

Mencién aparte merece citar el 16 de febrero de 1996, porque en esa fecha se

funda la posibilidad histdrica del reconocimiento de derechos colectivos de los
pueblos indigenas, cuando el Gobierno Federal firma los Acuerdos de San Andrés
Larrdinzar (ASAL), con el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (zLN)..

Este acontecimiento es de suma importancia, ya que el movimiento indigena
abandera la accién social mexicana, al integrar diversas fuerzas relativamente repre-
sentativas de todo el pafs en torno al real cumplimiento de los ASAL, con lo que se
propugna porque se concreten las leyes pertinentes, se planteen compromisos espe-
cificos y se logre la participacién eficaz de las instituciones en el proceso de recono-
cimiento de los derechos de los puceblos indigenas.?

Haciendo una pausa, precisamente por la voz de los pueblos indfgenas en
-boca del EzLN, nos damos cuenta que es importante acercarse al andlisis del
discurso, para destacar que la accién social mexicana interesa también, por las

3/ Entornode los ASAL destaca la propuesta de la Asamblea Indigena para la Auto-
nornia (ANIPA), sobre la implantacidon de un poder intermedio (goblerno reglonat)
entre 10s gobiernos estatales y los municipales, que pueda tener injerencia en la
totalidad de los asuntos en las comunidades. Asimismo, sobresalen ias experiencios
de las agrupaciones indigenas del Gmbito municipal, considerado éste como la
estructura de autoridad natural entre los pueblos. Lo procesos pardicipativos gene-
ran cierta inteflocucion o escala local y nacional. Hace conflulr a intelectuales v
académicos, sobre la pertinencioc de reconocer la autonomia de los pueblos.



corrientes ideoldgicas que vxcncn “del zapatlsmo oel v1l|lsmo y van dcl
neocardenismo al neoliberalismo: : '

Esto implica una bidsqueda para desentrafiar a los su)ctos 0 actores ‘reales
de poder, que en un determinado nempo hlsténco, actuan dcsdc p }snéxones
discursivas especfficas, aunque cierramente éstos anéllsns pucdcn dar lugar a
futuras investigaciones.

Por tanto, se considera que justo en un momento de efervescencia social, cl
reclamo de los pucblos indigenas para el reconocimiento de sus derechos sociales,
no sélo involucra a la sociedad en su conjunto, al proclamar la igualdad en la
diferencia, la equidad y la justicia social, que hoy por hoy siguen pendientes para
los grupos indios y las clases populares, sino que, dada la composicién érnico plural
de la Nacién Mexicana, como factor definitorio del proceso de reconocimiento de
derechos indfgenas, impacta al Estado y su proceso de transformacién.*

Ahora bien, la composicidn pluricultural del Estado, nos conduce a pen-
sar en las implicaciones que tiene, por un lado el reconocimiento de unidades
auténomas que cuentan con sistcrnas normativos por usos y costumbres, que
regulan la conducta social de sus integrantes, con base en la relacién con la
naturaleza y por cllo, nos mueve la reflexién sobre las consecuencias y dificul-
tades que tiene en la prictica, el garantizar el acceso real de los pueblos indios
y sus integrantes a la jurisdiccién del Estado, en casos por ejemplo de uso,
control, aprovechamiento y administracidén de recursos naturales.

Adicionalmente el problema del racismo y la desigualdad extrema, contintan
manifestindose y como alerta Miguel Alberto Bartolomé “.. .las situaciones de
aculturacién forzada involucra aspectos que atafien a la misma definicién del ser
humano como tal, por lo que resulta fundamental tomarlos en cuenta”.?

¢

4/ En 1992, se adicionaun prlmér parrafo al Articulo 4° Constitucional. Con ello se reco-
noce la pluricutturalidad de la nacién mexicana sustentada en la existencia de los
pueblos Indfgenos. Ver en el capitulo Il de esta investigacion detalles ol respecto.

5/ Bartolomé, Miguel Alberto, Gente de Costumbre y Gente de Razén. Los identida-
des éinicas en México, 1997, p. 197




Por su parte, la accién social mexicana de los noventa, segiin algunas con-
clusiones adelantadas que podemos ofrecer, tiene prcscncta incluso en el émbx-
to de los Estados Nacionales, con los pueblos indios protagomzando un inten-
so debate que tiene que ver con la falta de consenso en materia de tierras o
territorios, pueblos o poblacumes, libre determinacién o autonom!a, comuni-
dades y derechos de las mujeres indfgenas. Entre otros factores, el debate s ha
dado por la aparicién de un marco jurfdico internacional relativo a derechos
indfgenas: el Convenfo 169 sobre Pueblos Indfgenas y Tribales en Pafses Inde-
pendientes, de la oS, quele da cobertura a derechos especificos, que consmu-
cionalmente son Ley Suprema en nuestro Pafs.” .

' Conﬁrmamos pues, que con la entrada en vigor del Convcmo 169 la
accién’ soc1al mexicana incorpora a una gran dlvcrsxdad de agrupacxoncs‘mdf-
genas, comunitarias, sociales y civiles, partlcnpando en cl dcsarrollo de coﬁﬂlc- b

tos a través de los procesos de gestién, que 1mpllca para los pueblos mdfgenas el
acceso a la jurisdiccién del Estado.

A lo anterior hay que agregar, que la actualldad de nuestro tcmakse man- g
tiene desde 1989, ya que se siguen v1olando losd deréchos humanos, se contmua
el deterioro del medio ambiente y se’ mantiene la confusién en el 4mbito gu-
bernamental, de entender a la dlfcrcncta como ocasién de la desigualdad.

Como se puede apreciar, el problcrna quc tratamos analiza la accién socnal
que confluye en la década de los, noventa, por significar sin duda, el primer movi-
miento de orden polftico - nacxonal en materia indfgena, que se activa en funcién
del proceso por el reconocimiento de derechos colectivos y por la legitimidad de
valores ldcntltanos, lo cual con}unta el estudio de las relaciones entre pluralldad

6/ La Organizacion internacional det Trabojo, propone a sus paises mlembros el Con- '
venio 169, como instrumento juridico internacional que México signa ¢ en 1989 lo
. _rotlﬁcc ol cno slgulente y entraen vigor en septiembre de 1991 :

7/ € Articulo 133° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlccnos. ‘estable-
ce que los Tratados Y Convenlos suscritos por México y ratificados por el Senodo son
Ley Suprema.



jurfdica; accnén socnal y: lcclon pubhca. Para ello, el presente trabajo anallza las’
variables de la accuSn socnal que rcwmdxca derechos colectivos en materia de mcdlo' '
amblcnte, recursos naturales; asuntos religiosos y lugares sagrados. e

8 nas como par tcgrante de la Nacién Mexicana:

Obje‘tivogfse‘cunddrios. -

_Mostrar aspectos de las relaciones e intersecciones sociales que concurren
. en diversos conflictos jurfdicos de los pueblos indigenas, por el acceso y
- control de recursos naturales, asf como por procesos de ordenacién del
.territorio, que involucra conflictos en 4reas naturales protegidas
2. Dar a conocer conflictos religiosos por la proteccién y uso de ob)ctos,
plantas y animales sagrados
3. Aportar elementos de andlisis, al debate sobre los conflictos étmcos en
materia agraria, penal y civil T T

¢) Marco tedrico

Dos lineas de andlisis nos marcan la pauta en'la’ presente investigacién: Teorias
de la'Accién Social y de la Antropolog(a _]undlca.
' ~Enla busqucda de.teorias y. matcrlales analiticos: respecto de: la accién
socnl reconocemos la‘amplitud dcl ‘campo bi bllogréﬁco sobre ¢l.tema y sin
;agotar su revisién, prcscntarhos 'un cuerp de:ideas, que intentan llamar la
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atencién sobrc algunas de las caracter(sticas de la accién social mexicana, en el
proceso de reconocimiento de derechos colectivos de los pueblos mdfgcnas,
durante el perfodo 1989.- 1997.

En materia epistemolégica y de acuerdo con el concepto que marca al
movimiento indigena, como un hecho social que actida conscientemente, para
responder a los mecanismos de autoridad e identidad que marca el contexto
social, se entiende que la accién social contiene atributos especificos que le
confieren un lugar en el espacio y en el tiempo (fisico y social), lo que implica
en opinién de Holzner, la construccién de un objeto de estudio, el desarrollo
de un esquema de referencia y un punto de vista compatible con la .ubicacién
espacio temporal. Holzner sefiala que la accién social resulta de lntcraccloncs
estratégicas que imponen la creacién o la manifestacién de una xdcntldad para}
poder enfrentar una situacién o iniciar diversas rcwmdlcacxones, quc
mente estdn relacionados con dcmandas hlsténcas.

tanto su conversién. como su;ctos juridicos, que reivindican mcjores con lc1ones ’
devida, lucgo de ampllar su plataforma de lucha, que se daba casi umcamcntc enel
aspecto agrario - productivo, que se ha transformado en un movimiento mis orga-
nizado y con claras mojoneras en el plano de los derechos sociales y politicos a
escala internacional. Esta accién, paulatinamente va precisando sus esquemas de
referencia respecto a los derechos colectivos, la autonomfa y el control y aprovecha-
miento de recursos naturales. En esta direccién va fortaleciendo su identidad como
movimiento indigena que alcanza a la nacién. Sus propésitos centrales tienen que
ver con mantener la autoridad y la legitimacién de sus propios limites, incluso
geogréficos y con la definicién de sus valores de referencia y ubicacién en el tiempo.

8/. - Giménez Gilberto, coord., Resenas Bibliogdaficas ll. Teorias y Andlisis de la identidad
Social, Cuadernos NI, México, 1992, pp. 28 - 30. En estas resenas se cita la obra de
Holzner, Burkart, “The Construction of Social Actors: An Essay in Social Identitles”, en: T.
Luckmann (ed.) Phenomenology and Sociology, Harmondsworth, 1978, pp. 291-310.



En efecto, la accién social en su componente polftico, como ya quedo
esbozado en el Planteamiento del Problema de la presente tesis®, nos indica
que las numerosas organizaciones indigenas y sociales, no obstante que se
mueven en un amplio abanico de posiciones ideclégicas, de modo cada vez
mds coordinado logran confluir en un amplio movimiento continental que
principalmente exige la autodeterminacién de los pueblos indios y la redefinicién
de los Estados nacionales como Estados multiétnicos y pluriculturales, logran-
do asf, interactuar con proyectos politicos nacionales donde riene real dimen-
sién cada componente de dicha accién social.

Otros de los rasgos de la accién social mexicana en el perfodo 1989 —
1997, tienen que ver con la participacién activa de representantes de comuni-
dades, pueblos, organizaciones civiles privadas o multilaterales, asf como de
estudiosos, legisladores y autoridades que no sélo trabajan en la solucién de
conflictos, étnicos, ambientales, religiosos, agrarios o civiles, como se describe
en la presente investigacidn, sino incluso participan en la biisqueda de un po-
der polftico amplio basado en la igualdad, la justicia y la democracia, as{ como
en la construccién de un cambio social que alcance para reconstituir entre
otras cosas al menos la autonomf{a comuniraria. En estos propésitos, la dindmi-
ca socio étnica involucra relaciones e interacciones a escala comunitaria y con-
tinental, reflejadas por procesos migratorios y por diversas dindmicas de adap-
tacién que generan nuevas formas de identidad, asf como esquemas de moder-
nizacién que van exigiendo la consolidacién, en términos pricticos, dc un Es-
tado pluricultural. '

En ese proceso de cambio, creemos de gran valor aportar elementos de
reflexién relativos al fenémeno de la accién social que se desarrolla en la bus-
queda del conocimiento para mejorar las condiciones de vida, donde los acto-
res estdn involucrados en practlcamente todas las ‘actividades de la vida nacio-
nal y sociocomuniraria. Con una buena cantldad de testimonios de ello, sabe-

9/ . Planteamiento del Prébiefﬁo. :




mos por ejemplo que con los apoyos adecuados; _la accnén socxal cntrc otras

cosas ‘propicia el desarrollo de. tccnolog(as apropxadas al ento 'dcl hdbltat‘
-parala reproducctén cultural, ‘

: Tal vez lo que mds deba interesar en esta partc, sea la rctroallmcntacxén-
'cmrc los dwersos grupos sociales, las experiencias de acciones socnales colccn-
vas, las allanzas e interacciones entre muchos seres humanos y los. ‘nuevos cono-

, c1m1cntos que va dejando el apoyo mutuo y la accién comun, . .

En ese contexto, recordemos un factor estructural en el pen’odo de anah-
sis. que tratamos en el presente esfuerzo, que el Estado frente a los conflictos
}étmcos se ve rebasado por la accién social mexicana al demandarle la solucién

estructural de condiciones de analfabetismo, pobreza crénica, contaminacién
: del mcdlo ambxcntc y amphas materias de procuracién de justicia. En ese sen-
~tld0, un rasgo de la accién social que nos interesa destacar en este trabajo, son
as; dlnémxcas de investigacién colectiva respecto de los problemas comunita-
eros o regionales, lo que se vincula con la elaboracién de polfticas y con la
:jecucnon dc medidas de cambio. o
En términos tedricos creemos pertinente abordar algunas dc las caracte-
rlstlcas de la accién social, mediante una breve rccapltulacnén de lo quc aporta-
ron algunos de los autores clésicos, quienes daban i importancia a los actores y -
sus intereses sociales, asf como a las recreaciones hlsténcas que permite ¢ descu-
brir otras nuevas situaciones dc camblo.

10/ Schettino Humbeﬂo,' “El problemo de lo ccclon pohﬂco en Mcqulcvelo IIF-UNAM..
Octubre de 2001 UL s B Lo




puede ser conceblda como accién publica si obtiene ciertos ﬁnes rclacnonados e

‘con’el blcn comun, el mantenimiento de los derechos humanos y. cl me)ora-';'
“miento de la situacién de los mds pobres. SR R

No obstante, hay quien considera que la accién polfuca consiste ademés, :
en reconocer y enfrentar a los enemigos, alcanzar la gloria personal o la obten-
cién'de la seguridad y la paz,. Finalmente en cada uno de los casos, el modelo:- '
de:la accién polftica es el modelo de la accién humana; De ahi, Maqulavclo
consldera que al menos la mitad de nuestras acciones estdn controladas por el
libre arbitrio, lo cual representa la piedra angular para muchas teorfas de la
accién.!!

En Magquiavelo el tema de la necesidad y sus consecuencias para la accién
son temas de suma importancia, en tanto sefiala que los seres humanos actdan
o por necesidad o por libre eleccién. Apunta que actuar por necesidad requiere
mayor virtud que actuar por libre eleccién y que suele haber mejores conse-
cuencias cuando los seres humanos actidan bajo necesidad que cuando acttian
siguiendo su libre arbitrio. :

Maquiavelo propuso que la accién politica se ocupara, de la obtencién
del poder mds all4 de la bisqueda por la dominacién'y ésta debe importar, sélo
cuando tenga como objetivo la seguridad de los dominados. Sin embargo, para
Magquiavelo es claro que los agentes.de la accién politica son en primer lugar
pasionales y por ello es preferible que actiien por necesidad. Quiere esto decir
que el fin justifica los medios, siempre y cuando el fin consista en la seguridad
- enlapazyenla libertad de los individuos. .~ .. .. -
~eDe acuerdo con ello y para los propésltos de nuestro tema, se debe reco-
‘;noccr que para Ia accién polfnca, no basta el andlisis de los resultados que
: ';obtcnga la racnonalldad de los individuos, sino lo quc importa son las circuns-
_tancias, las’ cuales con frecuencm. son impuestas por las instituciones del Esta-
& :do. Dc ahf queel ob)etlvo bés:co de la accxén pol(tlca consiste para Maquiavelo,

, ;11/"(b/qe'm;/‘p.2 i
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en cl establccnmlcnto de instituciones que garanticen la’ segundad y la pazy
pongan las bases para el desarrollo de la civilizacién.'? .

'De acuerdo con ello y para los propésitos de nuestro tema, se debe reco-
"'nocer que para la accién polftica, no basta el anilisis de los resultados que
- obtenga la racionalidad de los individuos, sino lo que importa son las circuns-

tancias, las cuales con frecuencia, son impuestas por las instituciones del Esta-
do. De ah{ que el objetivo bdsico de la accién politica consiste para Maquiavelo,
en el establecimiento de instituciones que garanticen la seguridad y la paz y
pongan las bases para el desarrollo de la civilizacién."

A su vez Weber utiliza en su metodologfa el tipo ideal para aclarar el
significado de la accidn, identificando cuatro tipos bédsicos de racionalidad,
donde su principal preocupacién la constituyen las pautas y las regularidades
de la accién dentro de las civilizaciones, instituciones, estratos, clases y grupos.
Tengamos presente que el primer tipo de racionalidad es con arreglo a fines o
accién que se encuentra determinada por expectativas en el comportamiento
tanto de objetos del mundo exterior como de otros hombres que utilizan estas
expectativas como condiciones o como medios para el logro de fines propios
racionalmente sopesados y perseguidos'?, lo cual nos lleva a pensar, entre otras
cosas, en las reivindicaciones de los pueblos indigenas a nivel continental res-
pecto del reconocimiento de sus derechos politicos y socnales. (AR S

Max \cher scriala que la racionalidad con arregloa valores rcprescnta un
npo de accién que estd determmada por las creencias éticas, cstéucas, religiosas
u otras conductas, relacxonadas con el cardcter patrlmomal de la tradicién his-

-térica,’ lo quc‘nos conduce a: valorar por cjemplo, la reivindicacién de los pue-

12/ Ibidem.p3 .,

137 th'ze.r‘Georg‘é. Teon'a Sociolégica Contemporénea. McCraw-Hill, pp. 18-22

.14/ Ibidem, pp. 31-38



blos mdxos.?5 Asxmxsmo, rccordemos que Weber propone ver a la accién afectiva
detcrmlnada por cl estado emocnonal del actor, lo que nos lleva a pensar en la

'comportamlento basados en las costumbres, nos articula con la defensa de
sistemas Jormativos’ altemos en las sociedades éenicas.

: En Wébcr la accién, supone la intervencién de procesos reflexivos, esti-
‘f‘mulos "respucstas, con lo cual se muestra la base sociolégica de la accién
B »socnal ‘que, cxpllca a los individuos y a las pautas y regularidades de su accién.
;Dc acuerdo a estas ideas, la interpretacién de la sociologfa debe dar lugar al
reconocimiento de los pueblos indfgenas como formaciones sociales, que tie-
‘nen sus propios desarrollos y entrelazamientos de acciones especfficas orienta-
das por algtin sentido,'s que como lo veremos mis adelante, permite estudiar la
realidad directamente experimentada por los actores, investigar las cdnstru'é—'

ciones de sentido comun, los conceptos y juicios de los mismos'actores; que
expresan sistemas de significacién, con los cuales: dcscrlbcn e mtcrprctan las
situaciones que viven y recrean los pueblos mdfgenas. ‘ S

Por su parte Schutz cobra importancia en nuestro anélisis al 1dcnt1ﬁcar al
menos cuacro abstracciones sociales’ que las coloca »\a'zmvcl’ micro." Son
distinguibles por su grado de inmediatez, por los hivelcs que presentan deter-
minadas situaciones para el actor y por el grado de control que éste pueda tener
respecto de las diversas situaciones. Sch'utzdcstaca‘f!a realidad social directa-
mente experimentada, distinta de la que es experimentada indirectamente, asf
como del andlisis de los sucesores y el de los predecesores.'?

15/ Ibidem, pp. 32
16/ Ibidem, pp. 33

17 / Ibidem, pp. B4-85




El mundo social que este autor privilegia es la realidad social direcramente
experimenitada (Umwelt), por el significado e implicaciones que tiene en las perso-
nas, resaltando las intensas relaciones que hacen anticipar escenarios derivados de
procesos de planeacién especifica o situacional como se infoma en el Capitulo V
del presente crabajo.'® En esta realidad social, cada uno de los actores vive una pura
relacién nosotros,'” como lo hacen los pueblos ind{genas en sus relaciones comuni-
tarias, donde en términos de Shutz, las relaciones nosotros se definen por un grado
relativamente alto de intimidad, la cual se encuentra influenciada por el conoci-
miento de los actores y las historias personales de cada quien, donde los participan-
tes son muruamente conscientes de ellos mismos y se mueven solidariamente en las

--vidas de cada uno durante algtin tiempo.?
-:“Con relacién a la obra de Anthony Giddens y de aclierdo ‘con Flores
" Guerrero, conviene sefialar que la accién social se percibe en un nivel
sociocultural micro, ubicando la estructura en un nivel'de andlisis macro, pro-

- piciando asf el interés por la relacién entre acctén -y, cstructura, ‘al igual que por
las précticas sociales recurrentes, ordenadas:a. s de

nempo -y ¢l espacio.?!
De tal modo, Giddens centra su atencidn cn as'pracricas; soc1ales para estable-

cer una teorfa de la relacién entre accién y estructura donde ambas se conci-

" ben indistintamente. :
Con la descripcién de conﬂncto d os:pueblos” ndfgenas, en-materia
ambxcntal y religiosa, rccordarcmos fa forma en que cStos actores socnalcs, de

Capitulo V.- “Perspectivas de la Accidn Social. Hacia la construcaidn de institucio-
nes pluriculturales”.

-~
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~

Flores Guerrero, Rodrigo, "Alcances para una Conceptualizacion Constructivista del
Concepto de Accidn Social”, en Cinta de Moebio No.2. Diciembre de 1997.Facul-
tad de Ciencias Sociales. Universidad de Chile. hitp://rehue. csocioles uchile.cl/pu-
blicaciones/moebio/02/frames40.htm

20/ lbidem.p 6

21/ lbidem.p 7



acuerdo a las teorias de Giddens, poseen diversas rutinas para el manejo eficaz
de sus interacciones en la vida social, a partir de las condicionantes ambientales
o religiosas. De ahi desarrollan motivaciones para actuar sobre la premisa de
cémo introducir cambios sociales, respondiendo a Giddens cuando apunta
que toda accidn posce el poder para transformar situaciones, con lo cual se
atribuye teéricamente un gran poder a los actores sociales, lo cual ratificamos
con las experiencias narradas en el Capitulo IV de nuestro esfuerzo.?? .
Asimismo cabe resumir la teorfa de la accién parsoniana que se sitda en el
nivel de las acciones individuales, marcadas por la conciencia del sf mismo
como sujeto y por las situaciones externas en tanto objetos. Con Parsons justi-
ficamos de cierta manera, la accién social de los pueblos indfgenas en tanto
sujetos, que actdan para alcanzar sus intenciones, propésitos, ambiciones; fi-
nes, objetivos, metas y demds subjetivaciones. Utilizan los medios, técnicas,
procedimientos, métodos ¢ instrumentos adecuados. Sus cursos de accién es-
tén limitados por condiciones o circunstancias inalterables. Cuando ejercen su
voluntad o juicio, eligen y evaldan lo que hardn, lo que hacen y lo que han
hecho. Recurren a patrones, reglas o principios morales para tomar decisiones.
A la vez, con Parsons el acto unidad define la existencia de un actor, supone un
fin, o un escenario de accién, donde se contemplan los elementos y las condi-
ciones que el actor no puede controlar y los que dispone o controla. En opi-
nién de este autor cldsico, la condicionante de las normas y los valores sirven
para determinar la eleccién del actor y sus medios para alcanzar fines,” como
lo muestra la reivindicacién sobre el reconocimiento de derechos indigenas..
Por su parte Luhmann emplea las nociones de contingencia, seleccién,
conexién y tiempo, las cuales le permiten elaborar una teorfa de la accién, para
abordar la enorme complejidad de la sociedad moderna. En este sentido, sefia-

.22/ lCo.pl_tp!o:lV.- “Conflictos juridicos de los pueblos indigenas”.

23 / Ritzer, op. cit., pp. 109 - 128
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la q‘ue la accién sirve para mantenerse estructuralmente en un mundo comple-
jo, para enfrentar el exceso de relaciones que el mundo oﬁ'ece al que dcrda 'y
para poder mantenerse a s{ mismo en ese mundo,

El problema de la contingencia en la obra teérica de Luhmann, apunta
que en toda situacién interactiva cada uno de los participantes es al mismo
tiempo, agente actuante y objeto de actuacién para s{ y para otros, que se
someten a diversos sistemas simbélicos o normativos por usos y costumbres,
como es el caso nuevamente de los pueblos indigenas, como lo veremos més
adelante, sobretodo con la tipologfa de los conflictos religiosos y ambientales.

Luhmann piensa que lo mds importante de la accién no es tanto su sub-
jetividad, ni los intereses que permiten estructurarla, sino su posibilidad de
establecer conexiones y relaciones determinadas. Esto quiere decir que toda
accién necesita de una cierta duracién y mientras perdura puede cortarse, inte-
rrumpirse, revocarse o desviarse de las comunicaciones originales que constitu-
yeron su origen, lo que tal vez pueda asociarse al actual momento que vive
accién social de la sociedad mexicana -2002- y particularmente el movxmlento
indfgena en el dmbito politico nacional. ‘

En ese sentido, para el perfodo analftico que proponemos un tema obllgadoj
en la accién social es su duracién, debido a que la accién puede entenderse como
un momento espcc(ﬁco deun S|stema social que la pucde tener como elemento
caracterfstico, como un‘acontecimiento o accidente que se integra, de ‘acuerdo al
juicio polftlco rcspcctlvo, por umdadcs llmltadas debldo cl factor tcmporal pucs

dc Mcxlco Vicerite Fox), sin haber podldo concctarsc ni rcproducnrse.
“Sin embargo, de acuerdo con Luhman la duractén deldaccion’y sus snstcmas
mtcraccxona.lcs, puede dar lugar a articulaciones que s¢ puedcn traduclr en expccta—

tivas y sistemas bien estructurados, como las relaciones de vecin ad o parcntcsco,'
que en el caso de los pucblos indfgenas, han demostrado alo largo dc muchos afios,
restituir sistemdticamente sus posibilidades de conexxén socna]




Aslmlsmo no olvidar a-Habermas, quien intenta dcmostrar que cxnsten '
formas espectficas de accién por medio de las cuales los actores se comumcan y
comprenden, aceptando razones lo suficientemente convmcentcs comopara.
justificar el devenir de sus procesos de accién. e

Luego de la anterior recapitulacién, podemos afirmar que laaccién social
de los pueblos indfgenas constituye el elemento mediador. entr mdlvnduo y
sociedad, por tanto, surge una relacién dialéctica entre la's construccmn de la
realidad social y la realidad cultural y al respecto, Schutzs senala que las perso-
nas reciben la influencia de estas realidades pero también son capaces de dar
sentido a interpretar ¢ incluso reconstruir el mundo'cultural, dando asf, vigen-
cia a reivindicaciones histéricas que marcan la direccién de la accién social.
Entonces, la accién social mexicana no estd exenta de ello, en los términos en
que la construccién social de la realidad de Berger y Luckman, indica que las
personas crean la sociedad y quc la sociedad se convierte en una realidad obje-
tiva.?! Asf, la accién social est4 limitada por las estructuras sociales y culturales,
que cada grupo logra mantener para darle sentido e identidad a sus actos.?

Ahora bien, es importante el estudio del movimiento indfgena respecto a

las funciones de sus sectores sociales, sus formas de pcnsamlento, de ldeolog(a
y las condiciones de transformacién de la realidad social.- o

En ese sentido, al marco teérico de la accién soclal mcorporamos asla
presente investigacion lalfneas de an4lisis de la Antrapalagla jurldtm pro pucsta
por Rodolfo Stavehagen, Diego Irurralde, Teresa Valdiviay Magdalcna Gémcz
por el cardcter prictico en el 4mbito de la mvcsugacténbésnca, que nos ofrece

24 //”Bcrfolomé. op. cit.. pp. 85-86.

s ,25 /. RItier. Teén‘é sociolégica contemporénea, p. 282, 1993,

26/ Claudia Olvera, Teresa Slerra, Ari Rajsbaum, Héctor Ortiz. Ramén Moﬂrhez y Yuri
Escalante, inicialmente conformaron el grupo de trabajo, en Antropologia Juridica,
en el N, Ver: Valdivia, Dounce Teresa, Coord., Usos y cosrumbres de Ia poblocién
Indigena de México. Antologia, INi, 1994 (A !
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ideas;’ datos dlscusxones, propuestas y casos ctnogréﬁcos, adcmés dc antcce-
dcntcs, problcmas conceptuales y algunos ejemplos de usos y costumbrcs md[-? :
- genas que reflejan campos de conflicto con la ley nacional. N

Haciendo una pausa, debemos comentar que la socxologfa Jurfdlca 1gual- i

mente trata el hecho social del pluralismo normativo, al estudlar los prdccsos :
sociales en las comunidades ind{genas y el impacto que su ex15tenc1a ‘tieneen la:
evolucién democrdtica del pafs. Tal vez esta corriente tcérlca trate dc forma"ﬁ .
menos prictica que la antropologfa juridica, el fenémeno de los snstemas nor-:.
mativos por usos y costumbres. el

Los planteamientos de la sociologfa jurfdica son muy interesantes en‘el:
terreno epistemolégico al interrelacionar factores politicos, psicolégicos y cul-
turales con nuevos conceptos relacionados con el territorio, el sistema jurfdico’
y.la democracia, enfatizando en voz de Oscar Correas? la coexiStch‘g:iddé di-
versos sistemas normativos en un mismo territorio nacional. Este autor-nos
aporta elementos de andlisis para observar las conductas que hacen posible las
normas del sistema indfgena y la disputa por el poder en el sentido de las
relaciones de dominio que aunque no se precisen en el derecho, constituyen la
base de una buena parte del dominio politico. Ello tiene que ver con procesos
de accién social, de ideologfa y accién publica, al igual que con formas sociales
como la diferencia y los mecanismos de solidaridad comunitaria que nos llevan
al debate respecto del desarrollo y las condiciones prevalecientes en materia de
recursos naturales, asf como al proceso de reforma del Estado. ,

El interés de la sociologfa juridica por los sistemas normativos le permite. -
orientarse hacia e! estudio de la transformacién social, con lo cual reconocea’

las comumdadcs indigenas como formaciones sociales culturalmcntc dlfcren-,
ciadas.

Adlmonalmcntc queremos dejar establecido que la socic logfa u dlca, s
una dlsc1plma que se desarrolla endiversos pafscs del mundo pllcando‘con- ~

o7 /, éorfecs. Oscoﬁ'éocloiogra del derecho.y critica Juridica, Fontamaro, México 1998,
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ceptos especificos, modelos y métodos de observacién, que ha logrado consti-
tuiren 1989 el Instituto Internacional de Sociologfa Juridica con sede en Espa-
fia. Por lo demds, existen también diversas revistas especializadas y manuales
para la ensefianza de la materia, uno de los cuales lo ofrece Jean Carbonnier
uno de los autores sobresalientes en ese 4mbito cientifico.

Por otra parte, cabe precisar que la Antropologfa Juridica establece que el
Estado desconoce las costumbres de los pueblos, a partir de lo cual entende-
mos, que el derecho debe ser estudiado en funcién de la estructura social que le
permite su aceptacién y reproduccién, por lo que nos interesa reconocer las
relaciones sociales que se dan en un determinado perfodo histérico y el cambio
o accién social que se produce.

Asimismo en su préctica social, la Antropologia Jurfdica tiene como uno
de sus propésitos investigar la costumbre juridica para darla a conocer a quie-
nes son responsables de impartir justicia. En ese sentido, Durand sefala que
“La costumbre como objeto especfico de la antropologfa, comenzé a ser ana- *
lizada en el siglo XVIII por la escuela alemana, siendo una de las catcgorfas més .
remotas de la denominada Antropologfa Culrural”.2® :

Con los estudios especializados sobre la normatividad ]urfdlca de Bromslaw :
Malinosvski, se define al cuerpo de costumbres como el conjunto de rcglas”
convenciones y esquemas de comportamiento, andlisis que se complementan
con otros relativos a las conductas sociales, en ocasiones siguiendo el mérodo
del estudio de caso de Robert Lowie o desarrollando el método,cl:'ompara_ti\‘ro
respecto de los sistemas y procedimientos legales que cita- Max Gluckman y
Paul Bohanan para diferenciar la imposicién de un sistema de derechos sobre
otro, como producto de la dindmica colonizadora. Carlos Durand sefiala, que
en México, a partir de los afios setenta se comienza a ver la costumbre juridica
como un fenémeno real y actuante, asf se inician: los estudios de Antropologla i
Juridica en Chlapas con Laura’ Nadcr y ]anc Coller, sxgulendo mis’ blen cl

28 / Durand Alcéntoro, Ccrlos, Derecho Naclonal,: Derechos Indios y Derecho Consue-

tudinario Ind:gena. Los Tn'quls de Oc:xc:ca5 un Esfudio de Ccso. Méxlco‘ 1998 p 189
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andlisis de los temas relativos a la'’comisién de delitos de orden penal y al tipo’
de sujeto social que realiza una conducta restringida por la ley?

En el estudio de la Antropologfa Juridica tiene importancia el debate so-
bre los derechos indfgenas, por su cardcter polftico, que implica la presencia de
ordenamientos, usos, pricticas y costumbres propias que pueden variar de un
pueblo a otro. En ese punto, se destaca la produccién de informacién etnogrdfica
jurfdica relativa a: autoridades indigen as; normas juridicas; procedimientos en
la administracién de justicia; delitos y sanciones; y relaciones de poder en la
justicia.

Esta informacién es producto del proyecto de costumbre jurfdica, que a

finales de los ochenta habfa tomado como gufa de investigacién nueve puntos
propuestos por Stavenhagen:*

. Normas generales de comportamiento pubhco.
~ Mandamiento del orden interno. '

Definicién de derechos y obligaciones de los miembros.
Reglamentacién sobre cl acceso a, y la distribucién de recursos
escasos(por ejemplo agua, tierras, productos del bosque. i

5. Reglamentacién sobre la transmisién e intercambio de bienes y servi-

cios (verbigracia, herencia, trabajo, productos de la caccr(a, dotes ma-
trimoniales.

6. Definicién y tipificacién de delitos, distinguiéndosc'gchcraléﬁéhtc;l'o:s
delitos contra otros mdlwduos y los dchtos contra la comumdad ° cl
bien publlco. : S 7

29/ Ib:dem. PpP.. 191 a 193,

30/ Ortiz, Héctor. “Invesﬁgoclon blbllogréﬂco sobre costumbrejuridlco indigena”, p. 34,
-en: Valdivia, comp.; Avonces da Investigacion en antropologia juridica, Cuadernos
“de A‘ntropologlo Jurldica 7-1; México, 1994,




8.. Manc)o, control y solucnén ydc conﬂxctos y dlsputas.; -
9. Dcﬁmcnén dc los cargos” s

funcwnes de la’ autondad pubhca.v e

Por su partc, os conceptos dc derecho, control social,’ normauwdad conﬂlcto '
y ley son claves para los estudios en Antropolog(a ]urfdlca, desde donde se
concibe al derecho, como sistema que evoluciond de la organizacién familiar -
colectiva, a la individualizada, que incrementd la propiedad privada,:de ahf
que la Antropologfa Juridica considera al derecho como: ..."¢l conjunto de
normas, costumbres y leyes, que se institucionalizan en los campos sociales,
econémicos y polfticos, cuya funcién es mantener el orden interno de las co-
munidades”.?!

Con relacién al andlisis de conflictos étnicos con la ley nacional, desde sus
origenes la Antropologfa Jurfdica ha marcado diversos derroteros, por ejemplo:
el desplazamiento de poblacién por la construccién de obras de interés piiblico
como las presas, las carreteras o proyectos de in_fracstructura turfstica.

Por cierto, en el presente trabajo incorporamos el andlisis de los conflictos
énico culturales, por los decretos que integran dreas naturales protegidas, que
impiden el aprovechamiento de recursos naturales y por la celebracién-de
précricas religiosas o el control y preservacién de lugares sagrados. . 0507

Dichos conflictos han trafdo consigo diversos andlisis de la relacién entre
sistemas normativos por usos y costumbres y ley nacional, de'ah{ q‘ue'“s'c iden-
tifique como problema histérico polltico, la cuestién dc los derechos: mdfgc-
nas, que por lo demds, actualmente es uno de los ¢ tcmas relcvantcs dentro del
proceso de reforma del Estado.

Otro andlisis del problema hxstérlc polftlc" que. reprcscntan los. dcrc-:'
chos indfgenas y que ayuda a rcsolvcr la Antropolog{a Jurfdica, es lo relativo a
la culeura jurfdica consuetudmana,i

sistema de orgamzacxén dc la
v1da comunitaria fundada en reglas crcadas en comumén con las. ﬁlcrzas de la

31/ Ibfdem, p.35, . ol



naturaleza y transmitidas oralmente, activa sus valores identitarios en situacio-
nes de conflicto, dando vigencia al reclamo de derechos patrimoniales. Frente
a ello, la Antropologfa Jurfdica analiza la aplicacién del derecho con la realidad
y.estudia la vida de los signos en el seno de la vida social, es decir el lenguaje
mitico, los signos orales y gestuales componentes del ritual, las reglas de matri-
monio, sistemas de parentesco, leyes consuetudmarlas y ciertas modalidades
de intercambio econémico.*? :

Por lo demds, de acuerdo con Carlos Durand el estudio del conjunto de
relaciones juridicas dadas, en el devenir de las formaciones sociales mexicanas,
como son los pueblos indigenas, bajo un esquema marxista de andlisis; permite:
seialar la relacién entre el derecho y las relaciones sociales de produccién y los’
componentes monoculturales del derecho mexicano. La preocupacién de
Durand apunta hacfa la falta de estudios respecto de las relaciones jurfdicas,
‘por lo que se interesa en el andlisis de las estructuras jurfdicas indias. El autor
insiste en el enfoque homogeneizante del marco jurfdico impuesto desde la
Colonia y reproducido en las constituciones de 1824, 1857 y 1917. Durand
trabaja con definiciones de la Antropologfa Jurfdica como son: derecho con-
suetudinario indio, costumbre india y derecho indio, para hablar de sistemas
de regulacién de la conducra social, vigentes en los pueblos indigenas, como
ejemplo de ello, analiza el caso de los pueblos Triquis de Oaxaca.?

Asimismo, en nuestro pafs se tiene abundante literatura en el campo de
las ciencias antropolégicas y biolégicas sobre la relacién pueblos indfgenas -
religién - medio ambiente - naturaleza. Ademds existen estudios de caso relati-
vos a una comunidad, un pueblo, una regién o una problemdtica especifica’y
otros que se articulan a discursos universalistas protectores del medio ambiente
y del reconocimiento de los pueblos como sujctos socto;urldlcos :

32/ Gonzdlez Galvan, Jorge Alberto, EI Esrado ylas:Ernlas Naclonoles en México. La rela-
cion entre el derecho estatal y el derecho consuefudlnarlo Méxlco. 1995 pp '42-45,

33 / burand Alcéntara, Carlos, op- clr Méxlco. 1998 pp 187-202



Para cerrar, el apltulo, lnform'xmos que en térmmos generales se ubican

estudios de los’ de echo ndfgenas, que influenciados por el Convenio 107 de

1 dela: Jurldlzaclén en torno a temas especificos del

‘dcrccho, echo penal sin ampliar sus horizontes hacia el dere-

cho amblcnta 32

R d) Hipotesis
H/pofes/s Cem‘ra/

El Estado Mexicano como fuente principal de la accién social, se hace presente

‘a través del establecimiento y aplicacién del orden jurfdico y mediante sus
acciones de Gobierno, al dar cause a demandas que derivan en intensos proce-
sos de movilidad social y auspician dindmicas autogestivas reguladas
comunitariamente, las cuales desarrollan diversos impactos en las estructuras
organizarivas de los grupos indios e involucran a asociaciones sociales en fun-
ciones de Estado, como la promocidn social, la gestién y defensa de derechos
humanos. Curiosamente, la accién social reivindica la reforma del Estado, orien-:
tado hacia un perfil pluricultural y democritico.

Hipdtesis Secundarias

La accién social local desarrolla sus procesos autogestivos, sobretodo, cuando se
ven amenazadas las estructuras que le dan cohesién, arraigo e identidad a la comu-

34/ EI Convenio 107, es el antecedente del Convenio 169 sobre Pueblos indigenas y
Tribales en Paises Independientes de 1o oir. En 1953 se publicd un estudio sobre las
condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones indigenos. En 1957 se adopta
el Convenio 107, el cuatl reflejo el modelo politico de corte integracionista que im-
pusieron los Estados nacionales, en su trato con las poblociones indigenas. En este
instrumento juridico Internacional, también se puede ver el carbcter etnocéntrico y
monocultural, que establecic diferenciaciones como progreso y atraso. En 1988 es
revisado por 27 Estados y sustivido en 1989 por el Convenio 169. Ver en Gémez
Magdalena, Derecho indigena, México, 1997, p. 62.




nidad indfgena. Cuando asf ocurre, se activan mecanismos de movilidad social,
para la preservacién de la tradicidn, las costumbres y los conocimientos ancestrales.

La accidn priblica del dltimo decenio del siglo XX, enmarcada por una Cons-
titucidn programdtica, refuncionaliza la realidad cultural de los pueblos indfgenas,
mediante el establecimiento de programas gubernamentales enfocados a la aten-
cién inmediata de la poblacién, con los mds altos indices de marginalidad, propi-
ciando relaciones asimétricas y diferenciaciones sociales al interior de las comuni-
dades indfgenas, con quienes sosticnen relaciones institucionales.

e) Metodologia

La investigacién estd sustentada en diversos estudios sobre la accién social y el
movimiento ind{gena, otros con respecto al desarrollo regional y a la Antropo-
logfa Jurfdica relativa al proceso de reconocimiento de los pueblos indigenas,
como sujetos colectivos de derecho. Ademds, recuperamos diversas experien-
cias socio culturales reflejadas en trabajo de campo, asf como en foros, talleres
y encuentros en 10 afios de acercamiento con los pueblos indfgenas de México.
A partir de cllo, hacemos el cuestionamiento de las caracterf(sticas del Estado,
ante la accién social manifiesta en el periodo 1989-1997.

El andlisis del proceso de reconocimiento de los derechos de los pueblos indi-
genas, lo desarrollamos exponiendo algunas referencias estadisticas y conceptuales,
asf como casos concretos, para dimensionar el marco constitucional nacional y el
proceso de reformas que se requicren y asf dar el caricter pluricultural en el 4mbito
estatal, ademds las modificaciones legales y reglamentarias en materia de asuntos
religiosos, patrimoniales y del medio ambiente.

A lo dicho hasta el momento por los estudios en Antropologfa Jjurfdica,
proponemos aportar clementos al debate de los derechos indfgenas, en el dm-
bito de los conflictos por el territorio, los recursos naturales y la diferenciacién
social hacia colectividades culturales que reivindican derechos colectivos.



GD—

En medio de ¢llo, sefialamos las adecuaciones a escala internacional y las

implicaciones que tuvo la firma de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar,
entre el Gobierno Federal Mexicano y el Ejército Zapatista de Liberacién Na-
cional, sobretodo en el desarrollo de iniciativas constitucionales en materia de
derechos y cultura indigena.

Nos proponemos la revisién documental de conflictos jurfdicos de los
pucblos indigenas y la legislacién que protege a éstos, para luego sustentar el
marco tedrico que recupera los anilisis de la accién social y de la Antropologfa
Juridica.
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CAPITULO I
ETNICIDAD Y MARGINALIDAD

El acercamiento con los pueblos indigenas de México implica, en primer
“lugar, reconocer diferencias espectficas con el resto de la sociedad nacional:
. diferencias de lengua, de organizacién social, politica y productiva, de
sistemas normativos, de relacionarse con la naturalezay el territorio, en fin,
diferencias de cultura como expresion del ser, del hacer y del reproducirse.
Por desgracia, en términos generales entre los pueblos indios su de-
nominador comiin es la pobreza, la desigualdad y la explotacién, des-
igualdad que se manifiesta en las relaciones de poder politico, asi como en
las de orden econdmico, ideoldgico y cultural, El reconocimiento de la -
diferencia y de la desigualdad deben ser, pues, notas distintivas de todo
trato con la poblacidn indigena.®

Los factores que contiene la ctnicidad y la marginalidad son parte sustantiva -
del proceso de reconocimicento de derechos colectivos en favor de los pl‘x:blbs'; .
indfgenas. Por ello, en el presente trabajo abordaremos el contexto general de
la etnicidad y la marginalidad, para acercarnos a las condiciones socioculturales '
y socioeconémicas de los pueblos indfgenas existentes en la década de los afios
noventa, lo cual tiene su importancia en tanto nos aporta elementos’de re-
flexién al proceso de reforma del Estado. Utilizaremos los datos demograficos
del Instituto Naciona!l de Estadistica Geograffa e Informdtica (INEGI) y del Ins-
tituto Nacional Indigenista (INI) para dimensionar algunosiaspectos del cam-
bio social de esas formaciones socioculturales que en1990 ocupaban los {ndi-
ces de marginalidad mds altos, segin el Conse;o Nacional de Poblacién
(Conapo), que describiremos aqui. --.-. :

35 / Tello, Carlos, Nueva }éfagiéﬁ pUQbflkbs.}‘n‘aldle‘s‘rado‘, 'h}iéxlcd, 1995, pp. 7-8




Actualmente, la etnicidad tiene escasas reminicencias del pasado
prehispdnico de los pueblos indigenas, es mds bien, la expresién diversa de 62
formaciones socioculturales, que el Estado recientemente ha reconocido como
parte de la Nacién Mexicana. Adicionalmente, aunque no lo tratemos en éste
trabajo, debemos sefialar que existen otras lineas de investigacién respecto de
la etnicidad, que tienen que ver con la indumentaria, lenguas, conocimientos,
proyectos y tecnologfas aplicadas para mantener en equilibrio ecosistemas en
comunidades indias, como la milpa que camina entre los mayas de la penfnsu-
la yucateca, la chinampa de Xochimilco, los camellones de los pantanos que
usan los pueblos chontales de Tabasco, entre otros.

Por lo demds, de acuerdo con Stavenhagen la ctnicidad tiene como refe-
rencia obligada los componentes identitarios de un grupo indigena, que ha
sobrevivido a lo largo de procesos histdricos especificos.3 A partir de ese prin-
cipio se han elaborado definiciones de lo étnico para ubicar a los pucblos in-
dios en un escalafén determinado de la sociedad, de aht que comtnmente la
etnicidad quede asociada a la idea de marginalidad y por tanto, a la tutela del
Estado sobre los pueblos indfgenas, a quienes considera como sujetos de aten-
cién o como individuos que tinicamente requieren de la asistencia mstltucnonal
mediante la aplicacién de programas de gobierno.

Il.1. De Regiones de Refugio a Regiones Prioritarias: - S
Cambio de discurso ¢Cambio de estrategia?

En sus componentes culturales, la etnicidad de aéuerdo‘cbn‘Aghirrc Beltrdn se
aprecia en las llamadas regiones de refugio, las: cualcs son: formas de divisién
territorial. media, que se caracterizan por su funcuSn como cabeceras eeligiosas,
socmlcs, cconomlcas y-culturales, que obsch'ln patrones 'de conducra rradicio-

36/ Stcxvenhogen, Rodolfo. Derechoshu anos d

hos indigenas en América Latina,
Méxlco, 1998, p. 114 S )




nalmente estatuidos.“La organizacién comunitaria india creada por el colo-
“nialismo espafiol como instrumento de gobierno indirecto, también tiene
reminicencias del pasado prehispanico, aunque también del establecimiento
del sistema de haciendas y de la configuracién de la reforma agraria derivada de
la- Constitucién de 1917”3 Las regiones de refugio conservan la organizacién
comunitaria de la mayorfa dec los grupos indios, la cual se basa en normas:
orales que regulan los propésitos y funciones espectficas destinadas a la explo-
tacién de los recursos humanos y materiales de la tierra.’®

Cabe recordar que desde los afios cincuenta, pero sobre todo en‘los seten- -
ta, se aplicaban los contenidos del “proceso de aculturacién” como: politica -
indigenista del Gobierno Mexicano, a través del Instituto Nacional Indigenista
iNL¥ en el cual recafa la responsabilidad de instrumentar la estrategia de aten-
cién, supucstamcnte a partir de los criterios que las determinadas regiones de
refugio marcardn.® ,

El indigenismo como polmca del Estado Mexicano para con sus pobla-
ciones indigenas, tuvo sus fundamentos ideolégicos en el Nacionalismo Revo-
lucionario, en la accién educativa y en las intenciones de modificar las condi-
ciones de vida y existencia indigena, como sustentos programdticos para ope-
rar el proceso de aculturacién y adapracién, lo que implicaba el desarrollo de
relaciones de interdependencia entre las comunidades indfgenas y las institu-

37/ Aguirnre Beltrén, Gonzalo, "Jerarquia del poder. Universos distintos”, en Valdivia Dounce,
Teresa, Coord., Usos y costumbres de la poblacién indigena de México. Fuentes para
el estudio de la normatividad, Antologia, México. 1994, p. 85

38/ Ibidem. pp. 85-89.
39/ Ley de crreacidn del N, DOF. 4 de dictembre de 1948.

40/ De ccuerdo con informes de gestidn del INl, en el goblerno de Luis Echeverria se
construlrion mds de 50 centros coordinadores indigenistas (ccl), o fin de fortalecer
las précticas corporativas en la aplicacién de acciones de atencién a la pobla-
cidn indigena, con la consiguiente fragmentacion de la misma ahora en regiones
programdtico-administrativas. Hoclo 1997, se llegaron a construir 115 ccl,




ciones de la Administracién Publica Federal, que por supuesto se dieron en

" escasa dimensién y prdcticamente en materia agraria.*! En efecto, la ideologfa
indigenista se traducia mediante polfticas sectoriales, pretendiendo modificar
la vida de los indigenas en lo econémico y cultural. Como podemos ver, en la
ideologfa indigenista se aprecia una mezcla de ideas progresistas de corte socia-
lista con enfoques de economia liberal, paradoja que permitfa hablar de
“proletarizar al indio”, al igual que promover la integracién social para que el
pafs avanzara sobre la pobreza. 42 .

El Instituto Nacional Indigenista se establecié en 1948, con el propésito
integracionista de la accién gubernamental hacia los indfgenas, como la piedra
angular de control politico, para la mediacién en conflictos relacionados con el
territorio, la tierra, los recursos naturales, la intolerancia religiosa, el magiste-
rio, los procesos migratorios, las comunicaciones o la construccién de obras de
infraestructura y desarrollo. ‘

Ahora bien, la categorfa de regiones prioritarias que recientemente se definié,
pretendiendo como anrtafio, delinear politicas y acciones de gobierno respecto de la
poblacién india, junto a la construccién de regiones de refugio fundada por Aguirre
Beltrdn, marcan toda una época de trabajo indigenista, que entre sus mejores lo-
gros, tal vez sea la construccién de indicadores estadisticos, que aunque se han
cuestionado mucho, los datos que ofrece son los tinicos que hay en el pals y nos

permiten dimensionar el aspecro socioeconémico de los pueblos indios.

41 / En lo bibliografia revisada nos encontramos con uno de los pocos estudios que
tratan el tema de tas relaciones intergubernomentales respecto de los pueblos indi-
genas: por ello, recomendamos ver a Carmona Lara Mo, del Carmen: “Notas para
el andlisis del derecho indigena: Las relaciones de interdependencia entre las co-
munidades indigenas y 1a Administracion Pablica Federal®, en Derechos contern-
poréneos de los pueblos indios, Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, unam, México. 1992, pp. 29-61.

42 / Stavenhagen cita la idea de proletarizar al indio y la de convertir a 1as castas en
clases sociales, en: “¢E! fin del Indigenismo?”, conferencia del Seminarlo Perma-
nente sobre Asuntos Indigenas, N, 6 de junio de 1996.



Efcctlvamcntc, categorfas como las dc Marginacién y chloncs Prio-
ritarias se han construldo como estrategias focalizadas para vencer la po-
breza, segin los programas de Solidaridad establecidos por el gobierno
‘mexicano en la administracién 1988 - 1994 y en el caso de muchos de ellos
del perfodo 1994 - 2000.

De tal suerte, la concepcidn técnica que define a la regidn przorzmruz, se
expresa como el espacio territorial que guarda formas especificas de organiza-
cidn social y cultural, aparejadas a condiciones geoecondmicas de aislamiento.
En dichas regiones se reconocen con notoriedad altos indices de pobreza, rezagos
en infraestructura bdsica, dispersién poblacional, falta de vfas de comunica-
cién, ausencia de circuitos de produccién y consumo, movimientos migtatorios,
tensiones politicas y conflictos sociales.®

Es importante tener presente la anterior definicién, para cuestionar la
eficacia del federalismo mexicano, cuando el Estado mismo, a través de la Se-
cretaria de Desarrollo Social ha definido 91 regiones prioritarias, de 31 entida-
des federativas, que abarcan 1377 municipios y contienen casi 5 millones de
personas indigenas asentadas temporal o permanentemente. De las 91 regio-
nes prioritarias, 26 requieren atencién especial inmediata, por los altos indices
de pobreza. Estas se ubican en 72 municipios de 14 entidades federativas. ™

Posteriormente, como se aprecia en el Cuadro II, las Regiones Prioritarias
cambiaron hacia un enfoque mds local. Se identifican 51 regiones prioritarias en16
entidades de la republicay 182 municipios, donde se asienta una poblacién indige-
na estimada de 1°800,138 personas. Si complementamos éstos datos con los del
Cuadro I (definicién de 37 Regiones de Atencién Inmediata, pertenecientes a 548
municipios cuya poblacién indigena estimada es de 4°525,964 personas) vemos
que, en suma, casi presenta los mismos datos de 1996, lo que nos indica la preva-
lencia de la polftica de asistencia gubernamental, lejos de una real polfticasocial.. .

43 / ini, Reglones Prioritarias, 1997.

44/ ini-Sedesol. documento interno, mimeo, México, 1 996 ',
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CUADRO |

REGIONES DE ATENCION INMEDIATA
MPIOS. CON POB. POB. INDIG.

ESTADO REGION COBERTURA INI TOTAL ESTIMADA
CAMPECHE MAYA 4 116,591 106.425
CHIAPAS SELVA 6 262.536 160.560
CHIAPAS NORIE 20 256,542 87,596
CHIAPAS ALTOS 16 436,732 284,191
CHIAPAS SIERRA 8 153,765 . 40,647
CHIAPAS LAS CANADAS [ 351,330 9.597
CHIAPAS COSIA 1 24,094 . 8321
CHIHUAHUA TARAHUMARA 17 261,204 , 106,023
GUANAJUATO SIERRA GORDA 5 131,367 6932
GUERRERO FILO MAYOR /SIERRA 1 ' 37,633 © 8007
GUERRERO LA MONIARA 13 226285 . £ 198,179
GUERRERO COSIA CHICA 6 142,866 - e 98988
HIDALGO SIERRA GORDA 14 23678 - 81.078 .
HIDALGO HUASTECA 0 261,858 S 212578
HIDALGO OTOMI-TEPEHUA 3 67,46} L0 L0T-46234
JALISCO SIERRA NORTE 2 18531 1047
MICHOACAN MESETA PUREPCCHA 9 437,665 .7132.343
NAYARIT SIERRA DEL NAYAR 8 456937 - LT 41068
OAXACA 1STMO 20 308,403 17 214,577
OAXACA MIXIECA 8 . 370957 283383
OAXACA COSIA CHATINA 63 447815 o .. 269.33)
OAXACA MAZATECA-PAPALOAPAN a7 517,148 7345914
OAXACA SIERRA JUAREZ 3 85,877° 5 Tttt 83,200
PUEBLA SIERRA NORTE 56 930.524 . .o o 537,857
PUEBLA SIERRA NEGRA-ZON 7 129997 . 92482
PUEBLA MIXTECA 16 212868
QUERETARO SIERRA GORDA 1 UTv2.748 g
QUINTANA ROO MAYA 3 03,912, 1
SANLUISPOTOS.  HUASIECA 17 585,203
SAN LUIS POTOSI SIERRA GORDA v 0642
SINALOA LOS ALIOS 3 £216097 ;
VERACRUZ HUASTECA 10 (905,221 i el 169.258
VERACRUZ SIERRA NEGRA-ZON 12 130062 . 112,408
VERACRUZ SIERRA DE SOTEPAN 4 Tisaz Y esren
VERACRUZ VALLE DE UXPANAPAN 2" 54,767 LT E10922
YUCAIAN Il ORIENTE 18 166,372 166,059
YUCATAN VI LITORAL [} 78,778 78,599

Total 548 8'599,377 4,525,964

Fuentes

« Sedesol. Atencion inmediata y prioritaria. 1999;
« INL, Bancos de Informaclédn Estadistico, Subdirecclon de investigacién, 1990-2000.



CUADRO i

REGIONES PRIORITARIAS

95

MPIOS. CON POB. POB. INDIG.
ESTADO REGION COBERTURA INI TOTAL ESTIMADA
BAJA CAUFORNIA  Valle de San Quintin 1 315,289 25,706
CHIAPAS Oftros Mplos. Prioritarios 2 32,736 20.803
CHIAPAS Franja Fronteriza 1 95,260 6.354
CHIAPAS Oftros Mpios. Prioritarios 8 162.200 46,964
CHIAPAS Franja Fronteriza 1 13.819 1,796
CHIAPAS Otros Mplos. Prioritarios 5 161,828 33.693
DURANGO indigena Sur 2 0,726 24,687
GUERRERO Otros Mpios. Priortarlos 9 305,770 146,502
HIDALGO valle Del Mezquital 0 266,247 143,910
JAUSCO Costa 2 24.276 %0
MEXICO Norte 8 480,980 261,202
MICHOACAN Costa 2 L2699 7,543
MICHOACAN Otros Mplos. Prioritartos 1 13,357 n9i9
MORELOS surorlente 1 13,000 - 2,086
MORELOS surponiente 1 22,333 84267
MORELOS Norte-Oriente 2 21,537 -BA70
MORELOS surorlente 2 19,465 ° 15070
OAXACA Otros Mplos. Priorltarios 51 24019 166,185
QUERETARO Semidesierto 2 71,660 22,806
SANLUISPOTOS  Media 2 25,250 . ” 3080
SONORA Sierra de Alamos 1 " 126075 53939
SONORA Valle del Mayo 3 200666 210,853
TABASCO Chontalpa-Costa 1 77.543 15,357 -
TABASCO Centro-Siena 1 465,449 22,402 -
JABASCO Chonialpo-Costo 1 64282 9.959
TABASCO Frontera-Sur 1 124,792 2013
TABASCO Centro-Siera i 123,024’ 19.631
TABASCO Chontalpa-Costa 1 68,149 7 20,536
TABASCO Centro-Siero 2 < 80514 16416
TABASCO Frontera-Sur 1 /55438 4,363
VERACUZ Otros Mplos. Prioritarios 3 ©29.719 252,263
- YUCATAN  Litoral Odente 1 - aee 113991
YUCAIAN ' .c VCentro Sur 3 i 9814 :
I Uoral Orente 1 12288 -
: A V Ceniro Sur 2 9,700
“YUCATAN Vi Influenclo Matrop. 1 T U op agp T
YUCATAN v Contio St 2 (18183 i
YUCATAN Vil Surponiente 1 4690
YUCATAN Vv Centro Sur 1 2,302
YUCAIAN " il Surponiente 4 24005
YUCATAN IV Centro 1 1.073




MPIOS. CON R POB. POB. INDIG.

ESTADO REGION COBERTURA INI TOTAL "~ ESTIMADA
YUCAIAN V Centro Sur H 7793 7,793
YUCATAN IV Centro 1 3.631 ' 3,631
YUCATAN Vil Surponiente 1 4,848 4.848
YUCAIAN V Centro Sur 1 13,724 13,592
YUCATAN Vil Surponiente 1 32,668 . 32,539
YUCAIAN V Centro Sur 2 38,902 38,902
YUCAIAN ilitoral Criente 1 61,447 40,656
YUCATAN IV Centro 1 3.694 3.694
YUCAIAN Vil Surponiente 1 12.170 12,161
YUCATAN Viinfluencia Metrop. i 45,892 18.448

Total 182 4'669,471 1,800,138

Fuentes « Sedesol.. Atencldn inmediato y prioritaria. 1999
« INI, Bancos de informacién Estadistica, Subdireccion de Investigacion. 1990-2000

I.2. Formas de gobierno indigena

“Cualguier camacm mn el puel;la mexicano,

as{ sea ﬁtgaz.
muestra que ba_]o /aJ ﬁ;rmm‘ occ:dentale:

laten tadau[a las antxguas creencm: ¥y castumbre:""

; Las l(neas dc andlisis de la AntrOpologfa Jurfdlca, nos sugieren que la
etnicidad tiene entre sus elementos prmcnpalcs, la'vigencia de diversas formas
de gobierno que generalmente se han dado en llamar “Gobierno Tradicional”.
'El Gobierno Tradicional es uno de los 6rganos de toma dé‘de'cisioncs colecrivas
"de los pucblos indigenas, que se caracteriza por el qcrctclo ‘de la autoridad al
pleno servicio comunitario.

_ 45/ Poz, Octavio, £l laberinto de la soledad, FCE, 1972, p. 81.
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"Una parte a'e estas autoridades son reconocidas por el Estado como sus
representantes en las comunidades, suelen ser electas por votacidn en asam-
blea de vecinos: tal es el caso de los delegados municipales o presidentes
anxiliares, el comisariado ejidal, los jueces y sus diferentes suplentes y ayu-
dantes (secretarios, tesoreros, policias, comandantes, regidores o topiles).
Junto a estas autoridades, en algunos pueblos existen también las autori-
dades tradicionales como los siriames, tatamandones, maracames, conse-
Jjos de ancianos o pasados v otros reconacidos personajes -cuya denomina-
cidn varia segin el grupo étnico- que intervienen significativamente en la

vida del grupo y suelen concentrar también un poder religioso*

Su jurisdiccién o alcance integra un determinado territorio demarcado por los
usos de Ia naturaleza para el control funcional de la comunidad. Entre sus
funciones, dirime disputas menores que suceden a consecuencia de la vecin-
dad, ademis coordina multiples costumbres de reciprocidad, sobretodo articu-
la la organizacién del sistema religioso y las relaciones de parentesco que con
frecuencia resultan ser de escala regional.

Asimismo, existen entre los pueblos indfgenas formas de gobierno pof
usos y costumbres, que han venido complcmcntando el marco jurfdico ' del -
Estado Mexicano. Asf, lo afirma Beller al argumentar'que la costumbre Jur(dl-
ca se-elabora, modifica y adapta en funcién de su rclacxén‘ o1 .
cional, destacando que las formas de gobierno por: uso costumbres,
reinterpretan las normas positivas estatales, de acuerdo con sus propxas estruc-
turas, valores, intereses y necesidades.’ L

el db‘ echo na--

vt

a6 / Slerra, Teresa, "Conflicto y transicion entre laley y la costumbte Indlgenc p. 32, en

lturralde Diego, comp. Orden juridico y control social Cuodernos de Anttopologuc
Juridica 6-1, México, 1994.

47 / Beller, Taboada W., Costumbres Juridicas de los Pueblos Indfgenas de Méxlco. :
México, 1994 p.72.



En algunos casos como el de los Tepehuanos del Sur de Durango y mu-
chos mds, las formas de gobicrno se configuran siguiendo el patrén de la orga-
nizacién agraria articuladas al sistema de cargos religiosos y civiles, en otras
regiones indias se responde bdsicamente al sistema religioso como el caso de los
mayos de Sinaloa, que se integran con sus gobernadores tradicionales median-
te un complejo sistema de 16 Centros Ceremoniales.

Efectivamente, cxisten comunidades indfgenas originarias, que conservan su
autonomfa polftica desarrollando formas de regulacién de su conducta social, ba-
sada en la representacién de su identidad y su accién reciproca, también estdn las
comunidades que se caracterizan con base a los derechos reconocides sobre la tie-
rra. En la mayoria de los casos los grupos domésticos son las unidades
socioecondmicas de éstas comunidades indfgenas, donde sus integrantes poscen
derechos y obligaciones para con la tierra, los bosques, pastos y aguas.*®

Actualmente entre los pueblos indigenas, se pueden apreciar cuatro mo-
dalidades organizativas principalmente:

1. Laorganizacién de los nicleos agrarios, reconocida en la legislacién de
la materia como ¢jidos, comunidades o centros de poblacién, entre los
mds comunes, que impulsan a ciertos grupos representativos con dife-
rentes grados de participacién, gestién y financiamiento, desarrollan-
do una vida asamblearia y relativos procesos democréticos, la mayorfa
mediatizados por el Estado. ,

2. La organizacién de las estructuras tradicionales y sus sistemas de auto-
ridad, que integran las formas de gobierno’ descritas: antenormcnte.
La organizacidn de las estructuras mdlgcnas mumcxpalcs d‘rgamzadas B

sa, Coordinadora, Usos Y Cosrumbres dé la Poblacién Indl‘gena de México. Fuentes
para el Estudio de lo Normarlvldad Antologlc, NI, 1994, pp 93-97.



. donde se pucdcn apreciar la con;unctén de sistemas de.

o\rgahi‘za‘cbic_i‘n
agraria y tradicional. < o
4. Lasestructuras de las orgamzacxoncs ‘
te realizan proyectos especfico

materia de desarrollo, cultura, justicia salud blenestar,

entpé los' mds

comunes.

Como podemos ver, las formas de g@biétnd indfgena mantienen una constante
transformacién de sus institucio'ne's‘ y estructuras de gobierno, articulando sus
funciones civiles y ceremoniales, mediante un complejo sistema de relaciones
sociales, que a nivel comunitario e intercomunitario construye intensas redes
de parentesco, que funcionan para mantener la cohesién y el arraigo comunal.

Desafortunadamente no existen datos de cudles y cudntas son las formas
de gobierno de los pueblos indigenas. La diversidad cultural hace inmensa la
tarea de claborar etnograffas jur{dicas para todos los pucblos indfgenas y sus
comunidades, sin embargo, es evidente que los pueblos Huicholes, Coras,
Tepehuanes y Tarahumaras, son los que mejor conservan sus antiguas culturas,
sus mitos, rituales y formas de gobierno.

No obstante, los escasos estudios que nos aporta la Antropologfa Juridica
sobre las formas de gobierno por usos y costumbres, nos permiten ver que si
bien existen injusticias contra las mujeres y sobreviven los conflictos por la
tierra, las formas colectivas de decisién politica que las comunidades indigenas
han desarrollado bajo el mecanismo del consenso, han logrado mantener la -
identidad y la cohesién del grupo.

Ty

I1.3. Desarrollo indigena y'mcrgihdllddcj‘f'

"Gracm.r ala gra
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recursos naturales de bosques, desiertos lagunas y mares permitieron soste-
ner y cimentar esas maravillosas civilizaciones. Hoy, ese mundo natural
que las vio crecer ya no existe. Los lagos y las lagunas que alimentaban a
la que fuera la ciudad mds grande del mundo a la llegada de los espario-
les, han desaparecido. Los bosques tropicales que cobijaron a mayas y
olmecas han sido reducidos a menos de 5% de su superficie"

Desde el punto de vista ecolégico:
~"la:‘mm unidades indt’genas poseen la mayor parte de bosques y selvas; sus

drea: son las’ mds rxms en térmmo: de biodiversidad; son duefias de las .

ﬁibrxca: mztumles de agua _y de los recursos gmém'a.r a’el paz’:" S0

Por ello, se afirma que los pueblos mdlos han dcsarrollado hlsténcamcntc,
sistemas de manejo y uso sustentable de la naturalcza, cubnendo sus nccesxda—

des bdsicas, protegiendo, respetando ; y conscrvando sus Tecursos naturalcs como
la base de su produccién. . - Gor i

Generalmente, las comunidades de los pueblos mdfgenas cons:u:uycn las

- unidades econémicas donde operan los sistemas de produccién tradicional, los
cuales en una gran extensién se consideran ricos en flora, fauna, suelo, aguay
aire. Mediante la combinacién de estrategias de produccién de alimentos basi-
cos, destinados al autoconsumo o al intercambio intercomunitario, realizan
sus actividades para subsistir, aunque en empresas por ejemplo de café, vaini-

lla, miel, pimienta y artesanfas principalmente, la produccién los ha llevado a
los mercados nacional e internacional.

49 / Robles Gli, Potrlclo. .‘Entre el posodo y el futuro®, Especial Arqueologio Mexicana,
Fcunc, Imbgenes de ayer y hoy, Ndmero 4, noviembre de 1999, p. 6.

50/ Toledo. Vrctor Mcnuel "Se despreclc el mundo lndlgenc y sumanejo de los recursos
ncturcles ~La Jomcda, 8 de ]unlo de 1999 pég 23,
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Es pertinente sefialar, que los cinco estados de la Reptiblica Mexicana consi-
derados como los mds ricos, desde el punto de vista biolégico son Oaxaca, Chiapas,
Veracruz, Guerrero y Michoc4n, quienes concentran mds de 10 mil ejidos y comu-
nidades, con una superficic de 22.3. millones de hectdreas. Por su parte, los diez
estados biolégicamente mds diversos, aglutinan nada menos que la mitad de ejidos
y comunidades, con una superficie cercana a 33 millones de hecrdreas.!

Asimismo, los pucblos indios poseen ticrras productivas, que rebasan el
dmbito agrario en muchos sentidos, en su mayoria los pueblos ind(genas con-
servan santuarios de biodiversidad y gran parte de las zonas boscosas y selviti-
cas del pais. Sin embargo, sus recursos son controlados principalmente por los
caciques y gobiernos locales, ademds se encuentran casi sin excepcién, exclui-
dos de las politicas piiblicas y decisiones gubernamentales en materia econs-
mica y sociocultural.

La principal posibilidad de integracién de los pueblos indios al ‘dmbito
productivo regional, nacional e internacional, es como mano de obra barata y
temporal, lo cual es causa y efecto, entre otras cosas; dc la.amplitud y comple-
jidad de los proyectos comunitarios, que tardan en cua]ar, por la precaria inver-
sién local y las casi inexistentes pricticas de apoyo.en: materia de asistencia
técnica y capacitacién.’? : C

Por otro lado, los pueblos ind{genas bajo la 1mposlc16n de la agriculturay
la ganaderfa extensivas, han enfrentado la problemdtica del campo mexicano,
habituados a una amplia dependencia de los apoyos gubernamentales, que flu-
yen a través de programas compensatorios y controles corporativos, no alcan-
zan a dinamizar la produccién local, ni resuelven la escasez de alimentos, mu-

51 / Toledo, Victor Manue!, "La utopia reolnzéndose en Ho]arasca Suplemenfo de La .
Jornadao, agosto de 1997, p. 3-9.

52 / ElNisenala el doto de un milldén de beneficiarios por los créditos cié goblérnb. que
las orgonizaciones productivas y su autogetion comunitcrlo. Iogrcron con el esta-
blecimiento de los Fondos Reglonoles lndlgenos 2



cho menos, se ha logrado la generacién de fuentes dc cmplco y cl acceso a
plenicud de los diversos servicios bisicos. el e i

“En este contexto, las actividades productivas mdlas se han llcvado a cabo
en condlcloncs de desventaja con respecto a otros sectores de poblacién, debi-
do a la atomizacién de sus territorios y a las practicas agricolas de temporal, de

_las cuales muchas de ellas utilizan intensivamente agroquimicos, que empo-
brecen los suelos y transforman los patrones climdticos regionales. Por ello,
también existen territorios indios que contienen zonas erosionadas sujetas a
una fuerte presién, propiciada por la explotacién intensiva, el crecimiento de-
mogrifico y una mayor competencia por los espacios de produccién:

En esta dimensién de crisis, cobra relevancia que de los 2,403 mumcnplos
existentes en México, los fndices de marginacién que sefiala el Consejo Nacional
de Poblacién® (Conapo), 803 son considerados como los de mayor concentracién
de poblacién indigena, de ellos 669 estin ubicados como de “muy alta” y “alta”
marginacién, por las débiles condiciones de seguridad social de sus habitantes. -

Es necesario recordar, que la construccién del Indice de Marginacién,
tiene como fuente de informacién el xi Censo General de Poblacién y Vivien-
da 1990, donde se marcan los efectos sociales de la crisis econémica de los afios
ochenta, al igual que la marginacién social, como los grandes problemas nacio-
nales, por lo que el Estado se propone combatir las desigualdades sociales, asf
como reducir en el corto plazo sus implicaciones socioeconémicas y demogrd-
fico espaciales, para dar respuesta a las nuevas caracteristicas de la economfa
mundial y a la implantacién nacional de un nuevo modelo de crecimiento,
como producto de la reforma cconémica de los afios noventa. {cfr. Cuadro 1i1)

Los componentes de los rezagos sociales acumulados histéricamente, cons-
tituyeron en sus aspectos tedricos y metodolégicos, la sustentacién para la ela-
boracién de politicas sociales especificas, principalmente en materia de educa-

53/ Concpo Slsiema automatizado de informacién sobre la marglnaclén en Méxlco
7990 1994, p. 3.
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cién elemental, condiciones y servicios de las viviendas, la distribucién de la
poblacién en el territorio y el ingreso que perciben las personas para el acceso
a sus satisfactores bdsicos. Asf, la poblacién marginada es entendida como los
grupos sociales excluidos total o parcialmente del acceso al consumoy disfru-
te de bienes y servicios y dela participacién en los asuntos publicos.>

Llama la atencién que al considerar el criterio lingiiistico, en el NI se
hacen estimaciones en niimeros redondos, del orden de 13 millones de indige-
nas, de los cuales 7.6 millones corresponde dinicamente al registro de hablantes
de lengua indigena (HL1); y 5.3 millones al nimero de personas que sc
autoadscriben como pertenecientes a un pueblo indigena en particular, lo que
tal vez refleje el impacto que significa el cjercicio del derecho de autoadscripcion
establecido en el Convenio 169 de la o1t vigente desde 1991 en México.®

Tal vez relacionado con ¢l dato estadistico de la discrimancién y la intoleran-
cia en México, en el INI se reconocen 2 millones de indigenas que hablan alguna
lengua autéctona, pero que niegan pertenecer a culturas éenicas, por ser la condi-
cién india, la que visiblemente se diferencia por la sociedad y el Estado, para cjercer
precisamente la discriminacién racial y la intolerancia, evidenternente en contra de
los principios bisicos de la concepcién moderna de los derechos humanos: la igual-
dad entre todas las personas y la no discriminacién por motivo alguno.

Por lo demds, los niveles de marginacién que muestran los municipios
con poblacién mayoritariamente indfgena, representan un conjunto de obsti-
culos para lograr el efectivo acceso de los pueblos ind{genas y sus integrantes a
la jurisdiccién del Estado, con lo que confirmamos la brecha existente entre las
entidades y dependencias de la Administracién Piblica Federal y las dcmandas
étnicas y socioeconémicos de la poblacién indigena.

No olvidemos que los pueblos indfgenas muestran una marcada. mxgraclc’m
en busca de fuentes de trabajo. Con frecuencia, se ven grupos de‘indfgenas en -

54 / Ibidem, pp. 3-10

55/ Los datos ofrecidos son prelirpinares para el X_/I ansq 'd_g Réleclén y Vivlédda 2000




CUADRO Il
INDICES DE MARGINACION MUNICIPAL

ENTIDAD GRADO DE MARGINACION MUNICIPAL

FEDERATIVA TOTAL Muy baja Bajo Medlia Alla Muy Alta
TOTAL 2403 132 656 462 812 aa
PORCENTAJE 100 59 273 19.2 338 142
CHIAPAS m o 5 12 56 38
OAXACA 570 4 52 83 263 168
GUERRERO 75 ] 8 8 33 26°
HIDALGO 84 3 23 15 3 12
VERACRUZ 207 7 P23 a 89 a1
PUEBLA 217 o 2 53 105 36
SAN LUIS POTOSI 56 2 8 13 ’ 28 5
ZACAIECAS 56 Vo 23 f o2l o ‘0 .
TABASCO 17 1 6 9. 1 0
CAMPECHE 9 0 2 ‘s 2 0
YUCATAN 106 . n 24 68 2
MICHOACAN n3 1 2 53 . 39 19 1.
GUANAJUATO a6 1 15 18 10 ‘2
QUERETARO 18 1 a 3 9 1
DURANGO 39 B RY) " 7 3
TLAXCALA aa 3 2 1" 1 0
NAYARIT 20 1 16 0 2 1
SINALOA 18 ! 0 4 3 .0
QUINTANA ROO 7 1 3 2 1 0
MORELOS 33 3 8 12 0 o
MEXICO 121 16 58 15 32 0
TAMAULIPAS 43 8 12 12 " 0
COLMA 10 3 6 R 0 0
JALISCO 124 7 78 24 14 1
SONORA 70 15 50 5 0 0
CHIHUAHUA 67 ° ‘35 8 n 4
AGUASCALIENTES 9 1 6 -2 0 0
8. CALIFORNIA SUR a ) 3 ‘0 0 .0
COAHUILA a8 9 21 8 ) 0
8, CALIFORNIA 4 a 0 [4] 0 0
NUEVO LEON 51 12 3 3 5 0
D.F. 16 14 2 0 0 0

Fuente: Indicadores Socloecondmicos e Indice de Marginacién Municipal. Cono;:x‘:7 1990
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ciudades medianas y grandes de México, asf como en los campos agricolas del
norte del pafs, de los Estados Unidos y Canadd, que capran el trabajo jornalero de
regiones rurales tradicionales como las Huastecas, Meseta Purhepecha, Sierra Nor-
te de Puebla, Peninsula de Yucatdn, Sierra Tarahumara, regién Huicot, Monraiia
de Guerrero, Altos de Chiapas o la casi totalidad del estado de Oaxaca.

Existen cerca de tres millones de jornaleros agricolas en nuestro pafs,*® de
los cuales, aproximadamente el 50% son indigenas. De los jornaleros agricolas,
un millén son migrantes y de éstos, la mitad resulea ser poblacién indigena. En
conjunto recorren al menos 6 rutas migratorias que vinculan lugares de atrac-
cién y expulsién de mano de obra. Las rutas migratorias son: P4cifico, Golfo,
Sureste, P4cifico-Centro, Centro-Norte y Centro.”

Como podemos ver, ¢l estado del desarrollo de los pueblos indigenas, en
buena medida se debe a la vigencia e importancia de su organizacién tradicio-
nal y a sus territorios ricos en recursos naturales, de no haberlos tenido, los
efectos de la marginalidad municipal serfan mayores. Asf que el problema de
los pueblos indigenas y de la Nacién Mexicana, es complejo y requiere de
nuevo instrumental tedrico, para acercarse a las soluciones mds pertinentes

1.4 La poblacién indigena a escala continental

No tenemos datos demogréficos fidedignos, que a escala continental nos den cuenta

del estado que guardan las estimaciones de la poblacién indfgena: En un acerca-
miento, se identifica a 409 pueblos indigenas en Latinoamerica, de los cuales-el
quechua es el mds grande con mds de 16 millones distribuidos en cuatro pafses; por
su parte los pueblos Ndhuad, Aymara, Quiché y Maya rebasan el millén.%: ..

56/ INEGIY STPS Endyésro nacional de empleo 1996, México, 997,

57/ Datos del Pgor‘)]cg,kdocumento interno, mimeo, 1999.. ‘

58 / Bonfll Batalla, G., Pensar nuestra cultura, Allanza Editorial,




- Como se afirma en el Cuadro IV en América Latina y el Caribe existen
mis de 41°977,600 de indigenas. México posce la poblacién indigena mds
grande ‘de América(14%), segtn las estimaciones del Instituo Nacional
: Inﬂigcnista a partir de las bases censales de 1990 y del conteo de 1995. Por su
parte, Bolivia (71%); Guatemala (66%); Perti (47%); y Ecuador (43%), son

los paises con existencia de mds del 40 por ciento de poblacién indfgena con
' relacién a sus respectivos totales nacnona]es, como veremos a continuacién.

(Cfr. Cuadro 1v)

.5 Aufogesﬂon en moTerio :
de justicia y derechos humonos L

A partirbdc lo dicho anteriormente podemos afirmar, que los factores de la
etnicidad y la marginalidad han sido fuente de inspiracién de muchos movi-
mientos sociales en la década de los noventa. Por ello nos interesa sefialar al
menos-los procesos de autogestién cn materia de justicia.

Recordemos que la siempre presencia de los pueblos md(gcnas y su organiza-
cién social en materia de justicia, con frecuencia ha chocado con las estructuras
juridicas del Estado monocultural. No podemos olvidar que una vez abolidas las
Leyes de Indias impuestas por la colonia espafiola, todos los habitantes de México
en los albores del siglo x1x, fueron llamados ciudadanos, con los mismos derechos y
obligaciones expresados en la Ley. Se hizo tabla rasa de las diferencias culturales de
la poblacién y desde entonces, el marco jurfdico de nuestro pafs se caracterizé por
la exclusién de la diferencia cultural, permitiendo la desigualdad ante la lcy y la
violacidn sistemdtica de derechos de la poblacién indfgena. S

Lo anterior nos marca la pauta para destacar un problema latente en ma-
teria de justicia: el desconocimiento de derechos indigenas en el orden jurfdico
nacional, no obstante la reforma al Artfculo 4° Constitucional de 1992, };a Que .
la aplicacién u observancia de este precepro es virtual, por el limitado acceso a
la jurisdiccién del Estado, en el sentido del aislamiento y dispersién de los



CUADRO IV

EsTiMACION DE LA PosLACION IND[GENA EN AMERICA LATINAS®
(EN MILES DE HABITANTES) S

S
<

: POB. INDIG.
o PAlS POB. NACIONAL ESTIMADA %
mAs  BOUVIA 69 a9 7
OEL GU/E]EMALA 8 5.3 6
% PERU 20 93 a7
ECUADOR 9.5 4l a3
TOTALES 44.4 23.6 53
BELICE 0.5 029 9
HONDURAS a8 .70 15
MEXICO 85 12 14
CHILE 12 1 8
EL SALVADOR 55 4 7
GUAYANA 0.8 04s 6
PANAMA 22 014 6
SURINAM 05 03 6
NICARAGUA 35 16 5
TOTALES 1144 14.50 13
GUAYANA FRANCESA 0.1 004 4
PARAGUAY 30 100 3
COLOMBIA 30 60 2
VENEZUELA 18 .40 2
JAMAICA 2.4 048 2
PUERTO RICO 3.0 072 2
DEL5%  TRINIDAD Y TOBAGO 010 002 2
AL20%  DOMINICANA 2.70 0.002 2
COSTA RICA 0.36 0.035 1
GUADALUPE 028 0.004 1
BARBADOS 25 0.003 !
BAHAMAS RL] 0.003 1
MARTINICA 0730 0.001 1
ANTILLAS 0.001 1
ARGENTINA 0.350 |
TOTALES 91.46 1.623 2
DELO.1%  BRASIL 140 0.3 02
ALOS%  URUGUAY 25 0.004 0016
TOTALES 1425 0.300 0.21
CANADA 25 0.350 T.40
ESTADOS UNIDOS 245 16 0.65
TOTALES 270 1.950 0.70
Total GENERAL 662.807 41.977 6.33.

Fuente: Jorddn Pando; w-FAO

59 / Gomez Rivera Magadalena, Lectura comentada del Convenio 169 de Ia Organiza-

cion Internacional del Trabgjo. INI, México, 1995, P, 45



asentamientos indios, por la carencia de servicios, de medios de comunicacién
y de comercializacién de sus productos.

En efecto, la violencia que se deja sentir debido a causas polfticas, juridicas,
econdémicas o religiosas impacta significativamente a los pueblos ind(genas, hacien-
do grave el problema de la violacién de sus derechos humanos. Precisamente, en
esta investigacién abordaremos la temdtica de la violacién de los derechos colecti-
vos de los pueblos indigenas, con la presentacién de conflictos ambientales, religio-
sos y patrimoniales, donde se pueden contar frecuentes detenciones arbitrarias,
imputacién indebida de hechos, amenazas, ¢jercicio indebido de la accién publica,
retencién ilegal, intimidacién y tardanza excesiva en la procuracién de justicia.

En ese contexto, resaltan algunos elementos de la accién social en materia
de justicia y defensa de derechos humanos y sus distintas vfas de expresién que
nos intercsa sefialar. Por un lado, la tarea autogestiva en la promocién de justi-
cia como accién de Estado, inicialmente fue encabezada por agrupaciones so-
ciales de nuevo cufio actuando fuera de las directrices del Gobierno Mexicano.
Como antecedentes de esta prictica politica, se cuentan los cambios juridicos y
el impulso a la formacién de estructuras organizativas de profesionistas indige-
nas, desempefiando tareas educativas y de derechos humanos en organismos
sociales y civiles no gubernamentales.

Debemos precisar los antecedentes del concepto de autogestién, que es
propuesto por Ricardo Pozas Arcinicga, en su obra metodoldgica: Guia general
cualitativa para la investigacién - accién autogestionaria de los pueblos indige-
nas, donde se define la autogestién como la orientacién tedrica de la investiga-
cién, que facilita el andlisis de las necesidades y problemas de los pueblos in-
dios y a la vez propicia la accién comunitaria para resolverlos democriticamen-
te, teniendo como sustento el estudio de la realidad objetiva y subjetiva, es
decir de las condiciones internas y circundantes de cada grupo indio.

Pozas sefiala que la autogestién es la orientacidn teérica del indigenismo,
inspirada en los programas de la Secretaria de Educacién Publica de la década
de los afios veinte, donde considera como determinante la opinién indfgena




respecto de los programas de gobierno y su pamcxpacxén para la accxén'
transformadora de su realidad marginal. g

Asi, los principios tedricos de la autogestién, se basan en la rcallzaaén de
procesos de investigacién como vehiculos para aprehender de la realidad so-
cial, desde el presupuesto que confirma los desarrollos histéricos especificos
que cada pueblo indfgena ha logrado, ya en la época prehispdnica y la Colonia,
ya con el Estado Mexicano. Ricardo Pozas afirma que la investigacién - accién
autogestionaria pretende acelerar los cambios sociales necesarios, utilizando el
conocimiento de las relaciones sociales para contrarrestar las contradicciones
internas y externas de las comunidades, municipios y regiones indigenas, a
través de un proceso de reorganizacién y educacién que construya un sélido
capital comunitario para la accién social.®

De esa forma, con los procesos autogestivos se fue conformando la cre-
ciente organizacién participativa, que terminé propiciando el establecimiento
de alianzas polfticas regionales fuera de la légica del sistema corporativo estatal,
dando como resultado la aparicién de nuevas formas de rcprcscntatividad de
los pueblos indigenas y la refuncionalizacién de su orgamzaclén comunitaria
tradicional, que suponemos redunda para bien. % :

Por otro lado, si bien en la década de los ochenta aparecen cstratcglas de”
transferencia de recursos ptiblicos a organizaciones civiles y sociales, es.en'la
década de los noventa que se genera una amplia conciencia sobre el origen de
las carencias sociales de los pucblos indfgenas y el impulso de resolverlas me-
diante la organizacién autogestiva, con lo cual se permite la cxprcsnén dwcrsa
de pricricas sociales y politicas.

Asf, resaltando la existencia de valores especificos rclaclonados con el ejercicio
de la autonomifa, en los afios noventa los procesos autogestivos logran_ entablar
relaciones sociopoliticas que bajo la estrategia de la concertacién, fortalecen el tra-

60/ Pozos Ricardo, “Orientacion teéﬂccdellndigenlsmo en InstlfufoNaclonallndtgenlsfo
40 arios, México, 1990, pp. 238 - 250, :



“bajo colectivo de las comunidades, asf como los procesos locales y regionales de
‘corte democrdtico, que empiczan a florecer en las regiones indigenas. Es por cierto
en éstas intersecciones socioculturales, donde cobran relevancia los movimientos
respecto de la apropiacién del territorio, que cuestionan diversos proyectos de in-
versién privada proveniente de pafses extranjeros.

Por otro lado, al darse algunos cambios en la mediacién de los Estados
nacionales, se permite el desarrollo de programas de transferencia directa de
recursos financieros a las llamadas organizaciones no gubernamentales (ong’s)
con lo cual aparece el movimiento indigena como actor politico en el concier-
to nacional e internacional. Tal es el impacto social de ello, que la participa-
cién de las organizaciones desarrollando tareas en materia de justicia y derecho
indigena, se incrusta en ¢l debate sobre la reforma del Estado, en torno al
reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas .

Asi, la autogestién indigena se abre como accién social, articulando pro-
cesos de defensa de los derechos humanos, desarrollando intensos foros, asam-
bleas y congresos, donde se debaten aspectos jurfdicos y se recogen las princi-
pales demandas y reivindicaciones étnicas, alcanzando un amplio consenso entre
los pueblos indigenas del pafs, para que sus derechos queden de manifiesto en
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. En suma, como
piedra angular de la autogestién, se busca el reconocimiento de la autonomfa
indfgena como expresién de la libre determinacién.

De tal manera la autogestién social permite apreciar, que si bien las rei-
vindicaciones por la tierra contintian déndose, junto a ellas aparecen nuevos
reclamos sobre ¢l uso y conservacién de los recursos naturales, que impulsan
los planteamientos por el reconocimiento de la comunidad, como ente ptibli-
co con personalidad jurfdica propia, diferenciada del criterio agrario aunque
respetando éste. De esa forma, la autogestidn social se instala en el escenario
nacional al proponerse reformar al municipio como institucién adaptada real-
mente a las situaciones particulares de los pueblos indigenas y ast coordlnar las
acciones conducentes para el desarrolio municipal.



En suma, cabe destacar que la accién social de los noventa logra articular
diversas luchas politico - electorales y reivindicaciones de la mujer indfgena,
que se incrustan en los procesos de definicién del derecho internacional, ]unto
a la emergencia del movimiento zapatista.
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CAPITULO IIf -
,'REFERENCIAS CONCEPTUALES EN EL PROCESO DE
- RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS INDIGENAS

En el ‘presente capftulo, responderemos a las referencias conceptuales
‘involucradas en el proceso de reconocimiento de derechos indigenas. Inicia-
mos con las consideraciones genéricas del Estado, sus origenes y funciones
vigentes y el papel que guarda frente a la constante y creciente aparicién de
conflictos éunicos. Posteriormente, ofrecemos una recapitulacién de la trans-

formacién en ¢l marco jurfdico y el debate actual en el proceso de reconoci-
miento de derechos indigenas.

.1 El Estado

De acuerdo con Villoro, “...entendemos por Estado, un poder politico y adminis-
trativo unificado, soberano, sobre un territorio limitado, que se reserva en él el
monopolio de la violencia legftima”. .. ;%' sus funciones principales son la seguri-
dad y el orden, garantizar la paz y la defensa frente al exterior, as{ como el
desarrollo de todos los pueblos que lo componen.®?

En opinién de Florescano, la creacién del Estado Mexicano “... requirié
casi un siglo para hacerse efectiva y tuvo un costo social alto. Significé el en-
frentamiento con tres fuerzas auténomas enraizadas en ¢l territorio y la socie-
dad: la iglesia, los cacicazgos regionales y los pueblos o comunidades indfge-
nas. A estas fuerzas corporativas tradicionales se sumé el ejército en el transcur-
so del siglo x1x".% Este autor afirma que en sus orfgenes el Estado libré una

61/ Villoro, Luis, Estado plural pluralldad de culruras Méxlco. 1998 p.l7 '

62/ Ibidem, ppl7 w8

63/ Florescano, Enrlqu"e. ‘thlc vs Naciéen®, Nexos No. 58, junio de.,\é?é). p.60- -



‘guerra intensa con los pueblos mdfgenas, prlncnpalmcntc enla rcglén del Yaqul
y en la pen{nsula de Yucatdn.

En ese sentido es necesario decir, que el Estado como representacién polfnca
de la sociedad halibrado conflictos con los pueblos indfgenas, su responsabilidad se
ha desarrollando principalmente a través de su Gobierno, el cual trata de responder
a un conjunto de normas, para generar los bienes y servicios que la sociedad de-
manda. Ciertamente, ¢! Estado fue modificando radicalmente su accién piiblica en
el trato con los pueblos indios a través de la creacién de Comités, Consejos, Con-
gresos o Fondos, que como organismos establecidos por el Estado para su control
corporativo, operaron mediante el cabildeo unipartidista y sexenal, mediatizando
el desarrollo de procesos organizativos de los pueblos indigenas, en el dmbito de la
defensa de sus territorios, derechos humanos y recursos naturales.

Por otra parte, recordemos que en la década de los afios noventa, se dan
una serie de sucesos a escala mundial, como la conmemoracién de los 500 afios
de la invencién de América y el proceso de reconocimiento de derechos indfge-.
nas que tiene lugar en el Sistema de Naciones Unidas y con gran intensidad en
nuestro pafs desde finales de los afios ochenta. ‘

Adicionalmente que entra en vigor el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indfgenas y Tribales en Pafses Inde-
pendientes, se establece ¢l Afio Internacional de los Pueblos Indfgenas en 1993
y el Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del mundo en 1994,

Asimismo, en nuestro pafs se reforma el Artlculo' Cuarto’ Constitucio-
nal,% que trae como secuela una amplfa movilizacién indigena de comunida-

64 / " Articulo 4.- La Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originaimente en sus pueblos indigenaos. La Ley protegerd y promoverd el desarrollo
de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organi-
zacidén social, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se to-
mardn en cuenta sus précticas y costumbres juridicas en los términos que establez-
calaley.

...” {DOF, 28-ene-92.)




des y organizaciones. Posteriormente, se pronuncia la declaracién de guerra al
Ejército Mexicano de parte del EzLN, aparecen organizaciones de coadyuvancia,
intermediacién, mediacién y negociacién en el conflicto zapatista como: la
Comisién de Concordia y Pacificacién (Cocopa) y la Comisién Nacional de
Intermediacién (Conai). Luego se establece una mesa de dislogo en San An-
drés Larrafnzar, Chiapas, entre el Gobierno Federal y el movimiento nacional
indigena representado por el EZLN, en materia de Derechos y Cultura Indige-

*> ademds se da un gran despliegue de consultas oficiales para reconocer las
propuestas de los pueblos indigenas en materia de derechos y participacién
indigena y se constituye el Congreso Nacional Ind{gena, ¢l cual intenta articu-
lar a vodos los pueblos indios del pafs como movimiento sociopolitico.
Adicionalmente resurgen algunas guerrillas campesinas e indfgenas aprovechan-
do la debilidad del Estado ¢ inicia el desarrollo de propuestas de Reforma Cons-
titucional sobre derechos y cultura indigena, de parte de la Comisién de Con-
cordia y Pacificacién, del Ejecutivo Federal en 1997, del Partido Accién Na-
cional y del Partido Verde Ecologista de México.

Con todos esos acontecimientos, el Estado se ve obligado a dar apoyo al
proceso de reconocimiento de derechos indfgenas e impulsa politicas de
procuracién de justicia y defensa de derechos humanos, que se convierten en
referencia obligada para la intervencién de instituciones de gobierno,
involucradas en la atencién de los pueblos indigenas. Es entonces que gracias a
una accién coyuntural del Estado, surgen los estudios de los derechos consue-
tudinarios indigenas, costumbres jurfdicas o sistemas normativos.

Adicionalmente, en la década de los afios noventa, el Estado da cabida a
la autogestién juridico comunitaria de organizaciones indigenas, civiles y so-
ciales, que dan cauce a la resolucién de conflictos relacionados con la protec-
cién de recursos naturales, objetos y lugares sagrados, al igual que a la forma-

65/ En 1995 quedon formclmente Instclcdos los Dlélogos de San Andrés Lcrrclnzcr Meso
|.- Sobre derechos y cuiltura,




cién de promotores y traductores en: JulClOS pcnalcs dondc el mdfgena sea par-

“ te, segtin los cédigos de la ley estatal ala autogcsnén de asuntos’ agrarlos y
registro civil. =

:Como podemos ver, dentro del proceso de reconocimiento de los dere-
chos indios, se han articulado diversos acontecimientos que cuestionan la efi-
cacia del Estado, sobre todo en materia del suministro de bienes y servicios o
de normas e instituciones, que hagan posible ¢l desarrollo econémico y huma-
no duradero de los pueblos. Por tanto, entendemos que dentro de la crisis del
Estado, ya sea por la lejania que éste sosticne con amplios mdrgenes de pobla-
cién o por el proceso democritico que estd viviendo, cabe preguntarse, cémo
resolver el problema del desarrollo y la pobreza, cémo dar certeza con eficien-
cia y eficacia a la atencién de la poblacién bajo un enfoque pluriculeural.

Reiteramos, que el Estado en sus intentos de asumir nuevas competencias
como promotores, reguladores y operadores en politicas de gobierno, enfren-
tan la participacién creciente de organizaciones no gubernamentales y de base,
involucradas en la mayor transparencia de las prdcticas de gobierno y en el
alcance de metas que el Estado mismo se fija, en materia de proteccién de los
derechos de propiedad, incluido el territorio como patrimonio sociohistérico
y los servicios bdsicos de salud y educacién principalmente.

Asl, la complejidad para resolver el problema indigena, estriba en las nue-
vas responsabilidades que obligan al Estado a desarrollar funciones respecto de
la participacién social de los pueblos indios y la sociedad y a instrumentar
acciones intergubernamentales, que desarraiguen al centralismo y caciquismos
locales, mediante controles en la dotacién de servicios sociales bdsicos y en la
construccién de infraestructura y que efectivamente promueva la defensa del
medio ambiente y los derechos humanos.

Tengamos presente, que el Estado enfrenta la insuficiencia de procesos de
investigacién bdsica y generacién de conocimientos que permitan materializar
un nuevo proyecto de Nacidn pluricultural. De tal suerte que ¢l Estado frente
a los conflictos étnicos, se coloca en un plano de diferenciacién expresa con



respecto a los pueblos indigenas, en tanto la falta de reconocimiento juridico
de éstos, entendidos como auténticas formaciones sociohistdricas, que hoy por
hoy, contindian reclamando tenazmente la defensa de sus prdcticas culturales y
sus territorios.

Por eso el devenir histérico de los pueblos indios, diverso y constante, nos
mueve en el interés por relatar las experiencias de los conflictos que no dejan
de darse, que crecen en nuevas formas, cerrando heridas y abriendo otras du-
rante el desarrollo de relaciones, ya con la Colonia, ya con el Estado Mexicano.

.2 Anfecedentes y conceptos fundamentales
en la transformacién del marco juridico: -

El proceso por el reconocimiento de derechos indigenas tiene sus antecedentes
en 1989 con la ratificacién del Convenio 169 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, por supuesto también con la reforma al pérrafo primero del
articulo cuarto constitucional, ocurrido el 28 de enero de 1992 y con la trans-
formacién del articulo 27°.%

A manera de contexto y referencia, citamos ¢l Quinto Congreso Indigenista
Interamericano celebrado en Brasilia en 1975, donde se plantea la validez de
los sistemas normativos por usos y costumbres; y 1989 como el afio que marca
cl preludio de acciones institucionales en materia de justicia, con el estableci-
miento de la Comisidn para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indios. Des-
de entonces, el proceso de reconocimicnto de derechos indios ha transitado

66/ Elarticulo 27°, en su fraccidn séptima al indicar “1a ley protegerd la integridad de las
tierras de los grupos indigenas”..., remite o la ley agrona que declara en su articulo
106° del capitulo sobre la comunidad, que ~las tierras que correspondan a los gru-
pos indigenos deberdn ser protegidas por las autoridades en los términos de la inexis-
tente lay que reglamente el articulo 4° y el segundo panafo de la fraccion Vi del
articulo 27 constitucional, Secretaria de Gobernacion, Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Articulo 27°, p. 28. Edicidn septiembre de 1995.



por diversos obstdculos, entre los cuales, figura el debare sobre los Acuerdos de
San Andrés Larrdinzar, firmados entre el Ejercito Zapatista de Liberacién Na-
cional y el Gobierno Federal en 1996.

El recorrido del reconocimiento de los derechos ind{genas ha tenido como
principio, la buisqueda de la pluralidad jurfdica en el orden nacional, lo que
implica el reconocimiento de derechos colectivos de pueblo, hacia el territorio
como propiedad indfgena en su dimensién de hdbitat, como lo sefiala el Con-
venio 169 de la orr, significa ademds el ejercicio de la libre determinacién en
sus aspectos de autonomfa comunitaria o en el sentido de la integracién regio-
nal de las comunidades.

Tengamos presentce, que el proceso de reconocimiento de derechos ind(-
genas implica la revisidn de competencias en la bisqueda de la concurrencia
intergubernamental, que atienda las especificidades y realidades a escala estatal
y local en un marco intercultural. En ese sentido han tenido lugar reformas
juridicas para incluir los preceptos del articulo 4° en las constituciones de:
Estado de Méxicoo,%” Nayarit,® San Luis Potos{,%” Sonora” y Veracruz.” Poste-
riormente hicieron lo propio en Chiapas,’? Hidalgo,” Oaxaca” y Querétaro.”®

67 | Periddico Oficial del Estado de México, ’2A-febrero-1995 .

‘68 / Perlbdico Oficial del Estado de Ncycm 6 ]unlo 1998 '

69 / Periddico Oficial del Estado de Scn Luls Potosr 20-nov|embre-1996 ‘
70/ Boletin Oficial de! Estado de Sonora, 10-dic|embre-1§92

71 | Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, 3-febrero-2000 ,4

172/ Periddico Oficial del Estado de Chiapas, 9-octubre-1990

: ,73 / Periddico Oficial del Estodo de Hidclgo, 23-octubre 1991

74 / Periodico Oficial de! Estodo de chocc 29-octubre-199o,x ’; :

v75 / Penodlco Oﬂclcl del Estcdo de Queretoro, 30-nov embre-1990 v



Con relacién a Chihuahua™ y Campeche.” las reformas constitucionales esta-
blecidas resultan cuestionables en tanto que anticipan, respectivamente en 1994
y 1996, el reconocimiento de derechos relativos al territorio, los recursos natu-
rales y los sistemas normativos, materias que son de competencia federal.?®

La discusién en el proceso de reconocimiento de derechos indfgenas, se
ha visto también desde el enfoque de la seguridad nacional, como lo propone
el conjunto de conflictos de los pucblos indigenas con el Estado, que cuestio-
nan al federalismo y la unidad monocultural.

En ese sentido, podemos afirmar que los conflictos de los pucblos indfge-
nas frente al Estado, obligan a la existencia de la pluralidad jurfdica y orientan
el proceso de reconocimiento de derechos indios hacia el cumplimiento de
normas internacionales de derechos humanos.” Por ello se dice, que el recono-
cimiento de los derechos indigenas, rompe con los esquemas tradicionales del
derecho positivo occidental, pues no plantea normas al servicio del Estado, ni
intenta prescribir derechos individualistas sino colectivos.

Recordemos que en 1986 se reconoce a México como uno de los pafses
mids rezagados en materia de legislacién indigena en el Continente, es entonces
que en la segunda mitad de los afios ochenra, se inician los preparativos, los
foros y las reflexiones para reformar nuestra Constitucién Polftica, tratando de
orientar a ésta, hacia el reconocimiento de los pueblos indigenas como parte
sustantiva de la Nacién Mexicana. ,

Sin embargo, la desigualdad e injusticia, junto con la‘atomizacién de la
organizacién sociopolitica y la marginacién que sufren:los pueblos indigenas

76 / Periddico Oficial det Estado de Chihuohua; 1-6cHibre:1990 -
' 77 / Peribdico Oficial del Esicd' de cmpeche.
78/ Gomez Mcgdoleno. ‘Autonomlo lndlgenc: soberania e ldenﬂdcd cunurcl

GonzénezSouzo. Coord ReconsrrulrlaSoberanfa Méxlco en Iagloballzacldn Mext-
co0,.1998, p. 73 . ; R ; .

79 | Ibldem, pp. 67 <76.



o

hace diffcil armonizar la composicién pluricultural de la Nacién Mexicana. La
brecha entre ¢l Estado y los pueblos indigenas, junto a la parcial personalidad
jurfdica de sus comunidades, vendtfa a ser uno de los primeros escollos en el
reconocimiento de derechos indigenas.

Efectivamente, durante el proceso para concretar la Ley Reglamentaria
del Artfculo 4° Constitucional, se discutieron estos temas y lo relativo a las
facultades del Congreso de la Unidn para legislar, en el sentido de la necesaria
concurrencia intergubernamental y en el proceso de reformas en las Constitu-
ciones locales, respecto de las normas penales, politicas, ambientales y cultura-
les, que garanticen el acceso real de los pueblos indios y sus integrantes a la
jurisdiccién del Estado.

Por lo demds, se debate que la cuestién indfgena en su aspecto politico, al
estar articulada a la existencia de sistemas normativos por usos y costumbres,
entrafia un componente territorialista en tanto se habla de procesos de munici-
palizacién o ¢l establecimiento de una nueva organizacién polftico territorial.
En este sentido, si bien el problema de la territorialidad (el reconocimiento de
territorios étnicos) y el derecho a un gobierno local propio basado en la identi-
dad étnica, son la piedra de toque de la imperiosa reforma constitucional; tam-
bién significa la continuidad y sobrevivencia de los pueblos indios y sus cultu-
ras, como lo confirma la reivindicacién de la accién social mexicana en el pro-
ceso de reconocimiento de derechos colectivos.

Una discusién mds tiene que ver, con la insistencia de hacer del problema
indfgena un asunto meramente agrario o de competencia municipal, de esa
manera se oculta una intensa movilizacién social, que busca un real ejercicio de
las garantfas constitucionales, contenidas en los artfculos: 14°, 15°, 16°, 19°,
20°, 21°,22 y 23°, que tratan bdsicamente aspectos del orden penal. Sabemos
que en la busqueda del reconocimiento cabal de derechos culturales, la accién
social también estd logrando hacer efectivo, el derecho de todo acusado de
contar con un intérprete. Asimismo las prdcticas religiosas de los grupos in-
dios, estdn en proceso de proteccidn y se analiza la representatividad indfgena



frente a las‘insticuciones del Estado, acompaiiada de’nuevos planteamientos
sobre la demarcacién territorial de las circunscripciones étnicas;, que van mu-
‘cho mds alld de las cuestiones por la tierra.®

Para dejar constancia del complejo proceso de transformacién del marco
jurfdico en materia indigena, queremos recordar los intereses de los grupos
corporativistas del gobierno y las polfticas del desarrollo nacional que forjaron
un Estado excluyente para los pucblos indigenas. Dentro de estos grupos, la
mayorfa de representantes gubernamentales contintian manifestindose a tra-
vés de la mezquina idea de suponer, que los grupos indios serfan una clase
privilegiada por la proteccién especifica que se les quicere dar o por que serian
grupos sociales limitados jurfdicamente en su capacidad de ejercicio.

Ahora bien, se afirma que la accién social mexicana ha llevado a los pue-
blos indfgenas a la recuperaciédn de sus comunidades y territorios a partir de los
afios setenta, debido a las contradicciones internas por la tierra, representadas
con los conflictos de invasién, en los problemas derivados por el reparto agra-
rioyen la reduccién de la tierra a2 su mfnima expresién. Esto nos rcﬂcja, como
muchos conflictos agrarios se desdoblan en complejidad y propician la inter-
vencién de actores no indigenas, en virtud de las nuevas actividades producti-
vas que se dejan ver en las comunidades indias, asf como en las rivalidades
interfamiliares, con frecuencia derivadas de la presencia de agrupaciones reli-
giosas no tradicionales y por ende, en una mayor competencia por el prestigio
y los cargos puiblicos. De tal manera, llama la atencién que si bien gran parte
de los problemas ind{genas tienen que ver con conflictos agrarios, actualmente
sc suman protestas contra el modelo econémico, as{.como amplias exigencias
de justicia y contencién de violaciones a los derechos humanos.

En torno a esos conflictos, la existencia de sistemas normativos por usos y
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costumbres y Ia accidn social que los sustentan en sus reivindicaciones, cuestio-
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nan el orden legal que bésyican}cnté reconoce derechos del individuo, por lo
que seguramente, el reconocimiento constitucional de las formas de gobierno
indfgena, aliviarfa con mucho, el sistema de imparticién y procuracién de jus-
ticia nacional, ya que se instrumentarfan oficialmente diversos mecanismos de
concertacién y conciliacién, que reintegran la armonfa comunitaria y mantie-
nen la toma de decisiones por consenso.

Siguiendo esta lfnea de andlisis, dentro del proceso de reconocimiento de
derechos ind{genas se ha quedado asentado, que en gran medida los sistemas
jurfdicos nacional y consuetudinario, han venido complementdndose a lo lar-
go de la historia. No obstante, ¢l debate se ha dado porque ciertamente existen
costumbres que van contra la ley, las cuales mds bien chocan con la estructura
conservadora y la concepcidn catélica, que todavia se aprecia en nuestro marco
legal: Asf, en opinién de Chenaut y Sierra, los matrimonios polfginicos que se
dan entre los totonacos, la endogamia en los lacandones o el peculiar sistema
hereditario tacuate, representan campos de conflicto con la ley nacional ®

'lll.2.~1 l:lfniq,iNaclo’n, Minoria, Pueblo

Sin-duda; los conceptos de etnia, nacién, minorfa o pueblo han sido referencia
obligada en’el proceso de juridizacién de los derechos indios. De acuerdo con
Florescano se entiende por etnia ... un grupo que construye una identidad comiin en
un dmbito mayor que el de una localidad”® En tanto, indfgena es un término que se
usa para referirse a sectores de la poblacién, que devienen de procesos histéricos
especificos y ocupan una posicién determinada en la sociedad, en opinién de
Stavenhagen, son grupos relativamente aislados y marginados, victimas de proce-
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sos de explotacién y dominacién, que propician la organizacién de base para la
denuncia y el planteamiento de derechos especificos. Segtin este autor en el mismo
sentido solfa emplearse con frecuencia el concepto de minorfa indigena, al que lo
relativizaban al agregarle “la tutela del Estado” hasta que alcanzaran la igualdad
completa con la llamada mayorfa nacional

Como marco referencial del proceso de reconocimiento de los dcrcchos
indfgenas, destaca la accién social en forma de debate que propician algunos
antropdlogos, quienes conceptualizaron al indigena resaltando algunos de sus
rasgos caracteristicos aplicables a todos los grupos étnicos, no obstante termi-
nardn descubriendo, que les faltaban rasgos fundamentales que no habfan sido
tomados en cuenta. Finalmente, como lo afirma Miguel A. Bartolome, cual-
quier “taxonomtfa étnica” hace énfasis en las diferencias.®® También se desarro-
llaron criterios biolégicos altamente racistas y excluyentes de personas y gru-
pos, que conservaban rasgos o parte de cllos que los identifican como descen-
dientes de culturas precolombinas o que mantienen el sentido de pertenencia a
su grupo.®

En la conceptualizacién del ser indfgena y segiin lo sefialado por Lépez
Bércenas, se dice al respecto, que la caracterizacién de enfoque lingiifstico es
reduccionista, por no considerar a las personas que sin ser indigenas hablan
alguna lengua originaria por haberla adquirido de alguna mancra. El enfoque
lingtifstico también es cuestionado, cuando pasa por alto a las personas, que
siendo indlgenas han perdido el dominio de su lengua nativa, pero conserva-
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ban los demis rasgos caracteristicos’ de su. grupo y éste los sngue accptando
como parte de ¢].8

No obstante estos des]lces conccptuales descrltos, el gobxcmo mexicano
siguc utilizando el criterio lingiiistico para contabilizar su poblacién indfgena,
-por la dificultad que presenta utilizar otro tipo de pardmetros para ello.?”
Tenemos un criterio cultural, que identifica al indfgena con'la culeura
prehispdnica o por lo menos, ajena a la cultura occidental. Este criterio identi-
fica como indfgenas a aquellas personas o grupo-de personas que teniendo
antecedentes previos a la conquista y colonizaciédn de las tierras americanas,
todavia conservaban rasgos precolombinos, si no todos, la mayorfa de ellos.®®
Como podemos ver, se han expresado diversas concepciones del ser
indigena, que en suma, describen el predominio de rasgos culturales
prehispdnicos, la lengua nativa, la diferenciacién de la cultura occidental o
dominante, la idea de pertenencia a una comunidad y la discriminacién
econdémica y social con respecto al resto de la sociedad.?? En ese sentido;
Guillermo Bonfil Baralla sefiala que el concepto de indio se aphcé indis- -
tintamente a toda la poblacién aborigen, sin.tomar en- cuenta‘las dxfercn-
cias enrtre ellos, indio define al cardcter... -

\..supradtnico que no denota ningu'n'cbnteni :pet(/‘ eo z/e /o: gru-
pos que abarca, sino una particular. relaczdn cntrz ello.r ry atro: ‘secto-

res del sistema social global del que los mdm: fbrman parte.»La cate-
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; gért’a de indio denota la condicion de colonizado y -hace referencia
) . necesaria a esa relacidn colonial. " '
Sobretodo en la década de los afios noventa, los pueblos indfgenas han sefala-
do también sus propias caracteristicas definitorias. En un hecho sin preceden-
tes, por todo el pafs se llevaron a cabo diversos trabajos de consulta comunita-
ria y de difusién del marco juridico reformado, via Articulo 4° Constitucional,
para reconocer el cardcter pluricultural de nuestra Nacién.

A través de talleres, cursos, foros, seminarios y otros eventos, se abrié el proce-
so que llevarfa al posicionamiento politico de las comunidades, con relacién al
proceso de reforma constitucional que ampliarfa el marco jurfdico, para dar cabida
a derechos no reconocidos por la ley nacional. Asi se fueron construyendo dindmi-
cas de reflexién colectiva, para asumir una posicién politica frente al Estado o
frente a los grupos con los cuales sostienen relaciones sociales.

De esa forma, podemos demostrar con los resultados de la Consulta sobre
Derechos y Cultura Indfgena, como los pueblos indigenas fueron construyen-
do su propia definicién, asumiéndose descendientes de pucblos y naciones
precolombinas, con una conciencia social propia acerca de su condicién hu-
mana. Reiteran que se identifican por su sistema de trabajo comunal, su len-
guajey tradiciones, aunque éstas hayan sufrido modificaciones con el transcur-
so del tiempo. También reconocen tener una historia comtin entre ellos y una
concepcién propia acerca del mundo y de la vida, articulada a la posesién de su
territorio y la conservacién de su identidad cultural. Manifiestan un fuerte
sentido de pertenencia a sus respectivos grupos, independientemente de su
condicién de ciudadanos de determinado Estado. Los pueblos indios que se
asumen como tales, principalmente demandan abatir el colonialismo interno
impuesto por quicnes no se consideran indigenas.”

90/ Bonfil Batalla, Guillermo, “El Concepto de Indio en América: una categoria de la
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En efecto, como apreciamos lfneas arriba, etnia, minorfa, comunidad o
pueblo indfgena, son algunos de los términos mds usuales para ubicar la pre-
sencia de grupos sociales, culturalmente diferenciados desde la Colonia hasta
el México postrevolucionario. La diversidad de criterios para identificarlos y
distinguirlos provienen de la Antropologia bdsicamente, de ah{ los que ha veni-
do construyendo ¢l aparato gubernamental, aunque como vimos existen con-
ceptos elaborados por los propios indfgenas y los que han construido los orga-
nismos internacionales expresados en tratados, acuerdos y declaraciones.

El concepto de minorfa por su relativismo, sélo merece mencién en tanto
el andlisis discriminatorio y scgregacionista que conlleva. En cambio, se pue-
den tomar como sinénimos, los conceptos de Nacién, Etnia y Pueblo. Los tres,
hacen referencia a formas de vida, historias colectivas e identidades culturales
especificas que se preservan con el tiempo, desarrollando acciones concretas
para proyectar un destino comtin sustentado en valores, costumbres y creen-
cias colectivas.

Para efectos de la tesis, es pertinente recordar, que la accién social mexica-
na del perfodo 1989 - 1997 ha logr:ido articularse en torno del concepto “pue-
blo indfgena”, definido como sujcto )urfdlco susccptlblc dc reconocerse eri l1
Constitucién Polftica.”

n2.2La comunldad/‘nd/’gend,

En el proceso de reconccimiento de los derechos de los p‘ucBlos‘y'indIgeﬁas}”sc
plantea colocar a la comunidad como el cuarto nivel de gobxerno afin'de que
sus integrantes y representantes- tengan acceso a-la deﬁmcxén 'y ejccucnén de
normas y programas de gobierno, asf como al manejo'de los tecursos ‘puiblicos
sin la mediatizacién de las instituciones del Estado. ‘ '

Es impotrante sefialar que la comunidad indfgena como:producto'de un

desarrollo histérico especfico, en cfecto tiene su” origen’en’l orgamzacnén

prehispénica, aunque también es resultado de las polft nb tarlas, dc con-




gregaciones'y de reasentamientos en torno a los centros ceremoniales tradicio-
nales, impuestas por la Colonia. Pero a su vez, la comunidad no sélo tiene la
huella de las érdenes religiosas establecidas en la Nueva Espafia, sino también
del sistema de las haciendas que se consolido durante el potfiriato. Por lo de-
mds, la comunidad es el resultado dc la reforma agraria cardenista y en suma,
del largo proceso de resistencia y persistencia para subsistir como organizacién
social contemporanea.”

En el sentido que lo sefiala Luis Villoro, un pueblo indfgena materializa-
do en comunidad, identifica una representacién intersubjetiva del sf mismo
colectivo en forma de realidad social, en el confluyen creencias, actitudes y
comportamientos de los grupos. La comunidad indfgena es entonces un modo
de sentir, comprender y actuar en formas de vida compartidas, que construyen
instituciones, reglas de conducta y objetos (intelectuales y materiales) de culeu-
ra. Sus valores de unidad vistos como objetivos sociales, sustentan su accién
social a través de imdgenes simbélicas y narraciones sobre sus origenes, metas,
dioses y ritos o, en la reproduccién de rasgos singulares con alto grado de au-
tenticidad que le dan rumbo a su proyecto como formacidn sociocultural espe-
cffica.”

Confirmamos pues, que la comunidad es la expresién mds concreta y genera-
lizada de los pueblos indigenas, donde la accién social se basa en sistemas normati-
vos por usos y costumbres que sefialan, la relacién de los hombres con la naturaleza
y la participacién como comunero o ¢jidatario, bajo las reglas orales que guarda la
autoridad. Es en la comunidad donde los indigenas desarrollan cierto grado de
autonomfa, en tanto se cligen autoridades locales conforme a procedimientos pro-
pios y se tratan los conflictos y problemas que surgen al interior.

92 / Tejera Gaona, Héctor, "Lo comunidad indigena y campesina de México™. p.190,
en Arizpe, Lourdes, Coord., Antropologia breve de México, Academia de la Investi-
gacion Cientifica. México 1993,

93 / Villoro Luis, Estado plural, pluralidad de culturas, México, 1998, pp. 6371



Por otro lado, la comunidad indigena no puede considerarse como un
todo integrado ni como una organizacién pura y arménica, si bien en ella
coexisten actividades colectivas como la faena, el tequio, la mano vuelta o con-
troles polftico-religiosos, también se dan cacicazgos e injusticias sobretodo contra
las mujeres.™

Como se pudo ver, la comunidad indigena en los hechos, no se restringe
tinicamente al aspecto agrario, sino va mds alld y abarca, aspectos sociales mis
amplios, como la politica, la imparticién de justicia, y la reproduccién cultu-
ral. Por eso, se necesita reconocer en la Constitucién lo que es una realidad
concreta: la comunidad como un ente colecrivo integral, no sélo en su aspecto
agrario como actualmente lo reconoce el Articulo 27° constitucional, sino como

un nuevo piso de gobierno mds cercano a las necesidades de los pueblos indios.

M.2.3 Libre deferminaclo’n, autonomia,
territorio y recursos naturales

El Convenio 169 de.la OIT establece que los pueblos ind{genas tienen
derecho a lalibre determinacién y en virtud de ese derecho pueden determinar
libremente su condicién politica, su desarrollo econémico, social y cultural.

El derecho a la libre determinacién y como expresién de ésta la vigencia
de la autonomfa ind{gena, tiene que ver con la designacién dc autoridades
comunitarias, que sostienen los sistemas normativos por usos costumbres '
p'\ra la rcsoluclén de los asuntos internos de los pueblos. Ademés," 1

aprovcchamtcnto de los recursos naturales. 4 i

De hecho, la autonomia indigena existe en tanto ha vcmdo,dcsarrollando
funciones que le corresponden al Estado en materia de procurac16 y‘admmlstra-
B c16n dc )usucxa, precisamente en pucblos y comumdadcs I '

94 / Tejera Gaona Héctor, op. cit. p. 192
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" tructura bdsica, donde no hay carreteras, ni luz eléctrica y no se cuenta con agentes
del ministerio publico o juzgados para resolver situaciones de conflicto. »

Sin embargo, el debate sobre la autonomia se ha dado en el escenario
politico porque tiene que ver con la apertura de procesos democraticos locales,
acompafiados de reclamos por derechos colectivos territoriales, diferenciados
de los derechos sobre la tierra. Estamos hablando de nuevos reclamos en el que
estdn involucrados importantes proyectos de inversién supuestamente para el
desarrollo de infraestructura social y turfstica, por lo que existe entonces en el
proceso de reconocimiento de derechos indfgenas, un reclamo de participa-
cién mds que de propiedad, aunque ésta es la que antepone el Estado como
argumento jurfdico destinado a proteger su integridad y soberanfa, concep-
cién que ademds actda sobre la tierra indigena que por definicién, a rafe de la
reforma al Articulo 27° constitucional, se toma como espacio productivo de
explotacién individual o colectiva. Con ello, no sélo sc queda la relacién del
Estado con los pueblos indios en el marco el derecho privado, sino que deja
sin cfecto, por cjemplo el reclamo de pertenencia territorial como la de los
pucblos huicholes de Durango, Jalisco y Nayarit, sobre el centro sagrado de
Wirikuta que visitan recurrentemente en San Luis Potosi.

En si misma, la autonomia supone ¢l ejercicio pleno de los derechos poli-
ticos e implica la capacidad de los pueblos indfgenas a decidir sobre sus propios

_asuntos en un dmbito territorial determinado, lo que en opinién de José Ra-
moén Cossio enfrenta cuatro problemas jurfdicos: el de las personas y sus 4mbi-
‘tos de validez; el del territorio que atafie cuestiones del municipio; el de las
materias del derecho; y ¢l del tiempo.”

En cfecto, debido a la homogeneizacién que el marco juridico nacional
hizo de los pueblos indigenas sin diferenciar sus caracteristicas culturales, éstos
en su desarrollo histérico mantienen diversas situaciones de conflicto con el

95 / Cossio, José Ramdn y Magdalena Gomez, et al, “Los derechos indigenas”, en Folios
de Este Pais, No. 74/xxvi, mayo de 1997, p. 20
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Estado, quc pueden ser de compctcncna federal, estatal mumcnpal o comumt'l— v
ria; que no se ‘tresuelven todavia en buena’ mcdnda por desconoc .

nalmente la autonomfa indigena. :
En opmlén dc Magda]ena Gomez vacra,

“Reconocer la autonomia como un derecho colectivo de rango constitucio-
nal cuyo sujeto es el pueblo indigena, requiere una nocidn flexible de
territorialidad que no implique la creacién de instancias diferentes a las
que regula el pacto federal, ni presuponga la nocidu de territorio y sobera-
nia cuyo dominio eminente corresponde a la nacién. Todo ello sin deme-
rito de la necesidad de que los pueblos indigenas tengan representacion y
capacidad de decision politica en dichas instancias sin sacrificar las ca-

racteristicas de su identidad cultural”*®

Asimismo, enfatizamos que la accién social en el proceso de reconocimiento
de derechos indigenas, impulsa la auronomfa en un régimen juridico polftico,
que reconoceria atribuciones especificas a las diversas formaciones socioculturales
en un nuevo orden de gobierno: el de la comunidad, sin alterar las garantias
individuales ni los derechos humanos, lo que exige una profunda reforma del
Estado y la creacién de un nuevo pacto social, que permita la participacién de
las comunidades indigenas en el manejo de los asuntos publlcos como ocurre
con muchos pafses del mundo. v

- La autonomfa en tanto proceso de construccién social, tiene como realidad
objetiva la reconstitucién de los pueblos, el impulso del desarrollo mircorregional
sustentable y el fortalecimiento de lenguas, costumbres y caracterfsticas identitarias.
Ello ciertamente implica ritmos y caracterfsticas especificas, dependiendo de las
condiciones y determinaciones de cada pueblo, comunidad o regién

96 / Gomez R.. Magadalena, “El derecho indigena: entre la Ignoicncld y:':el prejuicio”,’
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Por su parte, dentro de la accién social que devino en la’ década de los
afios noventa y en el debate respecto del tema que tratamos en el prescntev
apartado, se habla de reformar el Articulo 115° Constitucional, para in-
cluir a la comunidad como base de la organizacién politico administrativa
del municipio libre, sin contravenir los principios constitucionales qué sus-
tentan la libertad de los ¢jidos y comunidades agrarias. En esta tarea logra-
ron confluir tanto el movimiento indfgena como el Congreso de la Unién,
los gobiernos estatales, los partidos politicos, el presidente de la Repuiblica,
diversos centros educativos y de investigacién y la sociedad civil organiza-
da, sin embargo en 1997, el asunto se politizarfa con la presentacién - de
cuatro iniciativas de reforma constitucional presentadas por la Coéopa,' el
Ejecutivo Federal y los Parridos Accién Nacional .y Verde Ecologista“de
México, impidiendo materializar el reconocimiento constltuc:lon'll ‘de la.-
autonomfa de los pucblos indios.

Paralclamente, dentro de esa accién social queremos destacar la realiza-
cién de diversos foros que impulsaron la constitucién de la Asamblea Nacional
Indigena Plural por las Autonomfas (aNira), donde se ampliaron las argumen-
taciones y los conceptos que abarcaron la realidad autonémica de los pueblos
indigenas de todo el pafs. Los espacios abiertos por la ANIPA permitieron plan-
tear una forma del derecho, en tanto fundamento polftico e histérico que tie-
-nen los pueblos indigenas y fueron fortaleciendo la demanda por reconocer a
la comunidad como el cuarto piso de gobierno.

- En el debate sobre la autonomfa y con respecto a los recursos naturales,
llama la atencién el aprovechamiento que de ellos hacen los pueblos indfgenas
a escala-comunitaria. En los diferentes tipos de aprovcchamicnto;'sc in'clt'.l'yé’l:'x ,
agricultura, la recoleccién de flora y fauna silvestre, la cacerfa y la pesca donde\
es posible, asl como la domcstlcamén de ciertos animales. De tal sucrte, ]a gran
mayorfa dc los pucblos mdfgcnas sostienen una relacién dlrcctamcntc propor-
cional con'los medios. que el entorno les dispone, sobre los cualcs adqmcrcn

diversos conocnmlentos y habxlldades de traba}o que no sélo satlsfacen lo nece-
. . T




sario para la subsistencia, sino que logran desarrollar y rcproducxr su cultira en
funcién también del orden césmico.”

. De lo anterior deriva la importancia por el reconocimiento de la autono-
mia a escala comunitaria y regional, precisamente por los beneficios que éstas
prdcricas suelen traer consigo en la preservacién de los suelos y del medio am-
biente. Sin embargo, ¢l caricter que tiene la produccién diversificada destina-
.da a la autosificiencia en los pueblos y comunidades indfgenas, choca con las
pretensiones de los mercados nacionales que dan mds valor a los monocultivos.
Ah{ también se encuentra una discusién de fondo, cuando la accién social
mexicana, en el proceso de reconocimiento de los derechos de los pucblos in-
dios, plantea el uso, control y administracién de los recursos naturales, con los
cuales han interactuado los pueblos indigenas ancestralmente en pequeiia cs-
cala, es decir a escala humana.”®

~II.2.4 Representatividad y procesos electorales

El tema de la representartividad indigena recientemente se ha materializa-
do’y de ahf su importancia. Gracias a la vigencia del Convenio 169 de la OIT
y a la reforma del Artfculo 4° Constitucional, se desarrollé en nuestro pafs un
intenso debate sobre los asuntos de la representatividad de los pueblos indfge-
nas, en términos que cierramente implican la presencia de las comunidades
indigenas en determinadas circunstancias y tareas, por cjemplo, ante organis-
mos multilaterales ¢ institucionales o simplemente frente a la opinién piblica.
Antes debemos precisar, que la actuacién de'lovs representantes indfgenas ante
ese tipo de instancias y trabajos, no estd marcado en los procesos institucionales,
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ni en las leyes, ni en los sistemas normativos de los pucblos, sin cmbargo han -+
logrado generar una amplia accién social. :

Para que una forma de representacién social como la refcrlda tcnga sus-r
tento, debe resolver en todo momento, su legitimidad comunitaria constru-
yendo consensos bdsicos sobre lo que se representa, para qué se hace : y ante
quien sucede, asf como en torno a quién se porta la representacién. :

Por ello, se fue haciendo necesaria la legitimacién de la representacién
ante las instancias e instituciones interlocutoras, hasta llegar a la conformacién
de los indigenas integrantes de la Legislatura 1vit (1997-2000): el Nahua de - -
Guerrero, Marcelino Diaz; el Maya de Campeche, Enrique Kuh Herrera; y la
Zapoteca de Oaxaca Aurora Bazdn Lépez. Esta dltima por cierto, planted la
reforma que adiciona al artfculo 38° de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, para crear y mantener un sistema de educacién indx’gcﬁz}'v

intercultural. Por su parte, Marcelino Dfaz pugné por la representacién polfti-

ca de los pueblos indfgenas con las reformas y adiciones a los artfculb§ 5'26 »
539°, 559, 56°, 73°, 115° y 116°. Asimismo, cobra relevancia que en la LVlll:
Legislatura de la Cdmara de Diputados (2000-2003), se cuenta con varlos in-..

dfgenas que impulsaron diversas iniciativas de ley, como es el caso del ongma- S

rio de la chontalpa de Tabasco, Aulddrico Herndndez ]erémmo, cl Zapoteco
de Oaxaca, Hécror Sanchéz; el Totonaco de Veracruz, Bonifacio Castlllo Cruz, o
y la Nha-fiht de Queréraro, Nicasia Garcfa Dom{nguez.

No obstante lo que se ha avanzado en materia de rcpresentanvndad en
plena transicién politica del Estado Mexicano, se puede ver cémo la democra-
cia no termina de instalarse en los distritos electorales indigenas, como‘lov mues-
tran los resultados de los comicios federales de 1997 a nivel naciorlyal,"’v9 en los
cuales el PRI disminuyd su votacién, mientras el PAN y el PRD obtuvieron el 26%
y la cuarta parte de la votacién cotal respectivamente. Sin embargo en los mu-
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nicipios con alto porcentaje de poblacién mdfgena, los rcsultados Favorccncron
al PRI con una proporcién de 54.4%, en t'mto quc ‘el TAN ‘y el PRD alcanzaron
14.5 y 24.8 respectivamente. 8

Es preciso aclarar, que el voto indfgena ¢ como soporte del PR! ciertamente
se gestaba en pricticas de dominacién, control, mducclén y engafio. Durante
muchos afios, en tiempos clectorales solfa prometerse mis ayuda a través de los
programas de gobierno, si se votaba en favor del Partido Revolucionario
Institucional o se amenazaba con quitar las raquiticas recompensas estatales, si
se votaba por otro partido polftico. Por ejemplo, en los campos agricolas de Ia
regién del Valle de San Quintin en Baja California, los patrones obligan a los
jornaleros a cumplir con las tareas del campo el domingo, no importa si hay
elecciones “al cabo son puros indios”. Otros duefios del dinero quienes permi-
tfan acudir a votar, instrufan a sus empleados a cruzar el {cono del rri; general-
mente los que no sabfan lecr, eran eficientemente apoyados para sufragar por
los colores de la bandera.

De los 300 distritos electorales existentes en el pafs, 37 son de alto por-
centaje de poblacién indigena, la cual en los Distritos Federales Electorales con
30% o mds asciende a 5°853,348, indigenas de los cuales, el 96.6% resulté
representada por el PRIy poco mds de 3% por le PrD, de acuerdo a los Comicios
Federales de 1997.

Es importante destacar la reforma constitucional del estado de Oaxaca en
1995, con la cual se reconocen los usos y costumbres, para elegir representan-
tes sin la intervencién de partidos politicos.'® A consecuencia de ello 72% de
los municipios oaxaquefios eligieron a sus autoridades mediante sus sistemas
normativos internos, en los que se incluye el sistema de usos y costumbres.

As{ podemos afirmar, que el futuro préximo de los pueblos indios en
materia de participacién, rcprcscntacxén y redistritacién, depende del cumpli-

100/ Gobierno del Estado de chccc. Propuesfa de Iniciativa de Ley de Derechos de Ios
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miento dc los Acuerdos dc San Andrés Larrzimzar, docum 3 ‘o, donde se cxpre-
sa ampllar los mérgcncs para dar mayor cablda a leglslad es mdfgenas '

M, 3 Los Acuerdos de Son Andres Lorrolnzar
como paradigma de la sociedad modemo

A continuacién, se describirdn los componentes del proceso de definicién de
los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar (asAL) que contribuyeron a la articula-
cién de la sociedad mexicana en la década de los noventa. Adelantando algu-
nas conclusiones del presente trabajo, veremos como la relacién materializada
en los ASAL firmados por el Gobierno Federal y el Ejercito Zapatista de Libe-
racién Nacional el 16 de febrero de 1996, se convierte en el paradigma de la
accién social mexicana de fin de siglo, toda vez que incide en el proceso dcmo- .
crdtico y en la reforma del Estado. v

Iniciaremos diciendo que los AsAL corresponden formal y sustancnalmentc,
con lo previsto en el Convenio 169 de la OIT, en tanto se trata de ‘acuerdos
consultados, negociados y discutidos entre el Gobierno, los pucblos mdfgcnas
y amplios sectores sociales. ,

El instrumento juridico que permite la firma de los ASAL es la Ley p1ra el
Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas publicada en 1995 por el
Diario Oficial de la Federacién.'”! Este ordenamiento es el resultado de la ac-
cién social mexicana, que permite la creacién de la Comisién de Concordia'y
Pacificacién (Cocopa), a fin de poder desarrollar acciones-de coadyuvancia
respecto del didlogo y la negociacién entre el Gobierno Federal, el EzLN 'y‘ las
organizaciones indfgenas, sociales y civiles. :

Los AsAL también conocidos como Acuerdos de San Andrés Sacamch en
de los Pobres contienen 3 documentos sustantivos: 1) Pronuncnamxento Con-
junto; 2) Propucstas Conjuntas correspondientes al punto 1 4 de las'chlas de
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Procedimiento; y 3) Compromisos para Chiapas Con;untas correspondnentes
al punto 1.3 de las Reglas de Procedimiento. A
El Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno cheral y el chrcuo

Zapatista de Liberacién Nacional enviardn a las instancias dc debatc Yy dcclslén
nacional, resalea que:

“Se requiere la participacidn de los pueblos indigenas que el actual Go-
bierno Federal se compromete a reconocer y estimular, para que sean los
actores fundamentales de las decisiones que afectan su vida, y reafirmen
su condicion de mexicanos con pleno uso de derechos que por su papel en

la edificacion de México tienen ganada por derecho propio”.'

Adicionalmente, en el Pronunciamiento Conjunto se suscribe el Contexto de
la Nueva Relacién entre el Estado y los Pueblos Indlgenas enfatizando-que: -

“Esta nucva relacion debe superar la tesis del integra‘tiohixm‘o culrural
para reconocer a los pueblos indigenas como nueuas :u_;etos de dereclm, en:
atencidn a su origen histdrico, a susdemandas;’a la naturakza plurxmltuml :
de la nacién mexicana y @ los compromisos i mternaaonale: su:cnto: por el’
E.rtaa’a mexicano, en particular con el Conuema' 1 69 de la OIT" 1037

Por otro lado, es necesario considerar los cirico prin’cipios que se'han definido
-en el Pronunciamiento Conjunto, para darle cuerpo a la nueva relacién ente el
Estado y los Pueblos Indfgenas:

i

102/ asAL, Pronunciomiento conjunto que el Gobierno Federal y el ezLN enviarén a los
instancias de debate y decision nacional. Contexto de la Nueva Relacion: punto 1
parrafo cuarto. Cabe sefalor que en la segunda parte de la Plenaria Resolutiva del
Tema 1 sobre Derechos y Cullura Indigena, y después de las consultas que cada
parte realizd, el E2N y el Goblerno Federal, llegaron al acuerdo de susciibir los tres
documentos sefalodos previcmente a lo presente cita.
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Pluralismo, como la:forma’de respetoa la diferéncia»éu‘ltural; bajo el

“supuesto de la igualdad que combata la discriminacién y refleje el didlogo
intercultural;

Sustentabilidad, como el principio que preserve la naturaleza y la cultura
en los territorios indigenas, siguiendo la definicién del Artfculo 13.2 del Con-
venio 169 y obligando a la realizacién de acciones de gobierno (a escala muni-
cipal, estatal y federal) con criterios de sustentabilidad, que considere las for-
mas tradicionales de aprovechamiento de los recursos naturales;

Integralidad, que alude a la accién concurrente de las instituciones y 6r-
denes de gobierno; :

Libre Determinacién, como la forma de autonomfa diferenciada, sin
menoscabo de la soberanfa nacional, que implica el respeto a la identidad cul-
tural, a las formas de organizacién social y a las capacidades de los pueblos y:
comunidades para decidir sobre su destino y dcsarrollo, 7 v

Participacién, la cual quedé expresada de la siguiente manera:

“El Estado debe favorecer que la accidn institucional impulse la partici-
pacidn de los pueblos y comunidades indigenas y respete sus formas de
organizacién interna, para alcanzar el propdsito de fortalecer su capaci-
dad de ser los actores decisivos de su propio desarrollo. Debe promover, en
colaboracidn con las expresiones organizativas de los pueblos indigenas en
ln concepcidn, planeacion, ejecucion y evaluacidn de acciones que actiian
sobre los indigenas. Puesto que las politicas en las dreas indigenas no sélo
deben ser concebidas con los propios pueblos, sino implementadas con
ellos, las actuales instituciones indigenistas y de desarrollo social que ope-
ran en ellas deben ser transfarmadas en otras que conciban y operen con-

- ifunta y concertadamente con el Estado los propios pueblos indigenas”.'*
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En esta parte de los AsAL se establece que el sujeto jurldico son los 'pueblos
indigenas, tal como lo expresa el Convenio 169,-lo que 1mpllca considerar la
conciencia de identidad indfgena, el derecho a la libre determinaciény la auto-
nomfa en la eleccién de las formas internas de goblerno y orgamzacnén pol(tl-
ca, econémica, social o cultural, : :

Por lo demds, en los ASAL se establecc cl compromlso dcl Gobxcmo chc-
ral para: S :

‘Ampliar participacion y representacion politica. El Estado debe impul-
sar cambios juridicos y legislativos que amplien la participacidn y repre-

2 sentacidn politicas local y nacional de los pueblos indigenas, respetando
sus diversas situaciones y tradiciones, y fortaleciendo un nuevo federalismo
en'la Repriblica mexicana. El reclamo de que las voces y demandas de los
indigenas sean escuchadas y atendidas debe llevar al reconocimiento de
derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de los pueblos indige-
nas, dentro del marco de la nacidn mexicana, y a una decisiva reforma
del Estado en materia de prdcticas institucionales. El Gobierno Federal
promoverd las reformas constitucionales y legales que correspondan a los
ﬂcuert/os y consensos alcanzados”.'®

De tal forma, las caracteristicas del marco jurfdico apuntan’a que los compro- .
* misos asumldos, alcancen a las instancias locales sin violentar las competencias
'que dlsponc el sistema Federal, logrando la concurrencia de las normas a cfccto:t :
‘de que se: reconozca la pluralidad indigena. :

“No’ olvndar que ante la aparicién de la guerrilla zapatista; el goblcrno s6lo’
atiné'a continuar con el proceso del Artfculo 4° consntucnonal sin'lograr . dcﬁ o
"nlr la Ley Reglamentaria correspondiente, debido entre: otras cosas, a quc cl‘;

105/ asaL, Pronunciamiento cor\]unto. Compromlsos del Gobierno Federol con los pue-
blos indigenas, segundo punto.




debate y la lucha por la autonomia gana terreno, ademds porque inicialmente
el gobierno en un principio empieza a reconocer que la autonomfa planteada
por los pueblos no es contraria a la defensa de la soberanta, ante la presién y el
esfuerzo de organizaciones indfgenas, sociales y civiles a nivel nacional.

Esa coyuntura permitié, que a partir de 1994 el horizonte polftico de accién
para los derechos polfticos de los pueblos, gire en torno al libre ejercicio en la
determinacién de sus formas de gobierno y en la facultad de deliberar asuntos de la
politica nacional, fungiendo los pueblos indigenas, como interlocutor de maltiples
fuerzas representativas de todo el pais. Superando con este accionar la dindmica
corporativa de los programas sectoriales de las instituciones de Gobierno.

Adicionalmente, gracias a los AsAL, el tema de la representatividad se reve-
la pieza fundamental en la edificacidn de un Pacto Social Integrador, donde el
EZLN tiene presencia como una fuerza mds en el escenario politico nacional,
que representa las expectativas locales y regionales de los pueblos indios, sus
comunidades y organizaciones, ya que es portador, principalmente, del impul-
so para que los pueblos se inserten en un modelo de desarrollo globalizado y
desventajoso para ellos.

As, llama la atencién que en el proceso de didlogo correspondiente a la
primera Mesa sobre Derechos y Cultura, el concepto de autonomfa se impone,
agrupa y legitima algunos intereses de las organizaciones indigenas esbozados
con anterioridad, entre los que destacan:

1) La propuesta de la Asamblea Indfgena para la Autonomia (aNira), so-
bre la implantacién de un poder intermedio (gobierno regional) entre
los gobiernos estatales y los municipales, que pueda tener mjcrencna en
la totalidad de los asuntos en las comunidades. .

2) Laexperiencia del “Municipio” considerado como la estructura dc au-
toridad natural entre los pucblos.

3) Lareconsideracién por parte del gobierno sobre la vigencia de las auto-
nomias indigenas, que permite plantear la posibilidad: real. de -una
interlocucién a escala local y nacional.



-4} :Las propuestas hechas por mtclectualcs y academlcos (dcsde la prctcn-
-dida reforma salinista) sobre la convcmencxa “de reconocer la autono-
-mfa-delos pueblos. fro :

Por lo demds, los AsAL presuponen también un proceso de redistritacién elecro-
ral de acuerdo a la distribucién demogréfica de los pueblos indios, al igual que
la poscsxén paulatina de los medios de comunicacién indigenistas.

+ Como se puede apreciar, los ASAL tienen un gran valor simbélico en tanto
proceso social que logra generar iniciativas de ley que implican la transforma-
cién de las condiciones politicas de la Repuiblica, ante la virtual entrada de los
pueblos indios como parte constitutiva de la Nacién. Exigen la reformulacién
del pensum jurfdico y plantean una profunda reforma constitucional similar a
la de 1917, en virtud del reconocimiento de la autonomfa que trae consigo la
necesidad de revalorar la riqueza y potencialidades de los pueblos, como una
forma de desarrollo alternativo, en evidente contraposicién al modelo de
globalizacién impuesto actualmente.

Por las implicaciones de los asaL ! Gobierno Federal tuvo que girar su posi-
cionamiento politico, luego de que la Cocopa en el dmbito de sus respectivas com-
petencias, elaborara la iniciativa de reformas constitucionales inspirada en el texto
nuclear de los Acuerdos de San Andrés. Recordemos que adicha iniciativa el Ejecu-
tivo le hace observaciones, respecto de tres componentes fundamentales al tema de
la autonomfa: la capacidad de los pueblos de autogobernatse, la aplicacién de los
sistemas normativos por usos y costumbres y el uso y disfrute de los recursos natu-
rales de sus tierras y territorios. Ademnds el Ejecutivo soslaya hablar de las comuni-
dades como entidades de derecho publico y se olvida de los pueblos indigenas
como sujetos jurfdicos, argumentando cuestiones de téenica jurfdica.

A partir de entonces el proceso de didlogo se desgasta junto con el régimen, el
cual se preocupa mds por administrar el conflicto, tratando de focalizarlo al dmbito
estatal, es decir como sélo un problema de Chiapas, de indole intercomunitario
que requiere de la asistencia gubernamental a través de la ejecucién de programas



de desarrollo e infraestructura social bdsica. Finalmente, se traslada la atencién a los
procesos migratorios y recobra brios la concepcidn del sectarismo, dispersién y
desorganizacién de los pueblos indios para ubicarlos en la terca idea de ser sujetos
de tutela por parte del Estado, como lo sefialara la retrégrada concepcidn de los
pueblos indios como minorfas nacionales o regiones prioritarias, que han venido
siendo utilizadas para dinicamente establecer programas de gobierno, sin la partici-
pacién plena de los verdaderos interesados.

Todo ello hace notar, que tenemos mucho que estudiar respecto del pro-
ceso politico de la década de los noventa, como lo es, la etapa de desgaste de las
instituciones gubernamentales, que estdn siendo rebasadas por el cambio so-
cial de nuestro pais, en concierto ya con el mundo.

No obstante, los ASAL demuestran ser la materializacién del paradlgma que
representan los pueblos indigenas para la sociedad moderna, al encauzar las mds
altas exigencias nacionales por vias pacificas, participativas y planificadas. En ellos
s reclaman los derechos que tienen los pueblos indfgenas, sumdndose al concierto
de la accién social en el 4mbito del derecho internacional, que es actualmente en
donde mds se ha avanzado sobre el tema, sobretodo en virtud de las proclamas por
la igualdad de todos los hombres ante la ley. De esa manera, los AsaL hacen a un
lado el control del Poder Legislativo por el Ejecutivo Federal y forja asf, un nuevo
paradigma en la construccién y transformacién de un Estado pluriculrural, que
luego de siete afios, sigue siendo debate. -

lil.4 Los pueblos indigenas en el ,de'_revc':h'qlr‘:ﬁer'ncc:_io,nol,

La accién social, en el proceso de rcconﬁdmic"ntd de dcrcbl;ps in.dvf»gévrj‘avs enel
dmbito internacional, se define por. el uso dcl té A
al derecho de autodctcrmmacnén dcsdc 1948

o pueblo indigena ligado

. das Namme: Umda: toman en cuenta'al menos da; caracteristi-
‘eas para aplu-ar el roncepto'dc ‘pueblo

‘una k,:de‘nkttrda‘d c(alrecttua._ po-




seer una identidad evidente y caracteristicas propias y ademas una
relacidn con un territario"”.'%

De acuerdo con ello, el derecho internacional vigente, reconoce a los pueblos
como sujetos de derechos y como entes colectivos dentro de los Estados nacio-
nales aunque diferenciados de éstos. Recordemos que los Pactos, Declaracio-
nes, Tratados o Acucrdos son obligaciones para los Estados que se adhieran a
ellos y los ratifiquen. Hacen referencia a los sujetos de derechos superando de
esa manera, la confusién entre Pueblo, Nacién y Estado, es decir, los derechos
son para los pueblos y las obligaciones para los Estados.

Al conceptualizar a los pueblos sc pone énfasis en aquellos que habitan
territorios no auténomos, es decir, los que se encontraban en naciones que atin
sufrfan la colonizacién cuando dichos Pactos, Acuerdos o Tratados fueron apro-
bados. Asimismo, se declara el respeto al principio de igualdad de derechos y al
principio de libre determinacidn de los pueblos como condicién para lograr la
paz, la estabilidad, el bienestar y la verdadera amistad entre las naciones. Por
tanto en 1950, se reitera el derecho de todo pueblo y toda nacién a la libre
determinacién a escala nacional, correspondiendo a los Estados, la obligacién
de crear condiciones para la realizacién de tales derechos, en ‘el marco de los
principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, lo que en México,
esta condicién relativamente se cumplié 50 afios después con la ratificacién del
Convenio 169 de la o1T.1? _ S , ‘

En el dmbito internacional, si bien se 'plasman derechos de tipo eco-
némico, politico y social, el dcrccyhoy"a la libre determinacién tiene relevan-
cia, porque se admite como la-primeéra« condlcxén parael logro de los demis
derechos humanos y.comio la piedra dc toquc para alecanzar los propésltos y

106/ Villoro, l.uls, op c:f p 20

107/ Lopez Bércencs, Froncisco. Dlsflnros concepclones de pueblo Indlgena como suje- v
tos de derecho colecflvo, mimeo, 1INl México, 1996, Pp. 39-56.



Indigenas y Tribales, buscando que los Estados en cl zimblto dc sus rcspectlvas
competencias, reglamentaran temas como la educac:on, capacxtacnén técnicay -
seguridad social para los traba;adores y respecto la mejor proteccxén ala fuerza’
laboral indigena.: L : : :
Posteriormente; la Orgamzacnon Internacional del Trabajo aprobo el 7 de
junio de 1989, e/ Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pafses
Independientes.. De esa. forma, a partir del resquicio que da la Constltuclon'"
Pol[uca de los Estados Umdos Mexicanos, que en su artfculo 133 cstablcce

: ‘.,"E;ta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que enzdhé}1 dé
" ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados ¥
“ que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con la aprobacidn del
- Senado, serdn la Ley Suprema en toda la Unidn. Los jueces de cada Esta-
do se arreglarin a dicha Constitucidn, leyes y tratados ,a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de
los Estados”'® :

El Convcmo 169 dc la Organizacién. Intcrnacxonal dcl Trabajo es'una.norma
' Jurfdlca vdlida en nuestro pafs; pues fué ﬁrmado porel Presidente de la Repu-
blica, haciendo uso de'las- facultadcs -que la: propxa Constltucxén Federal le
otorga en su Artfculo 89¢, fraccxén

s ratificado p por el Senado dc la Rept-

108/ Constitucion Po/ftlco de Ios Esrados Unidos Mexlcanos Secratcrlo de Gobernoclon
Articulo 133°, p. 145

109/ Ibidiem, Adiculo 89°, p77.
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.bllca como lo cstablccc el ‘Articulo 76" fraccwn 1

' tucxonal no En tanto,
el Convenio 169 no'se opone a'la Constltucnén ya que ésta, en sukartfculo 40
reconoce la exlstcncn de pucblos mdfgcnas dcntro}d a’poblaclén del Estado
Mcxxcano. '

<El Convemo 169 ensu artfculo rimero;inciso' b, as( como en los artfcu-
P
los 20y 30, senalan'
Y

b) A lo: pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geogrdfica a la que pertenece el pais en la época de la conguista o la coloni-
zacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cual-
quiiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias institucio-
nes sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. Laconcienciade su identidad indfgena o tribal, deberd considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican
las disposiciones del presente convenio.

3. La utilizacién del término pueblos en este convenio no deberd
interpretarse en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que
atafic a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el dere-
cho internacional

En este sentido el Convenio 169 de la oIT cita que los derechos indigenas son
derechos de pueblos en pafses independientes. Deja claro que la poblacién de
un Estado se integra por colectividades especificas con derechos colectivos.
Asl, el Estado se obliga a respetar y hacer cumplir los derechos colectivos de los
pueblos indigenas que existan dentro de su territorio.

El Convenio 169 expresa que aquellos pueblos, por sus caracterfsticas
histéricas y culturales especificas, son sujetos de determinados derechos que el

110/ Ibidem, Articulo 76°, p. 69.



resto de la poblacién no posee. Se acalara que los pueblos indigenas, son todos
los descendientes de las poblaciones que habitaban una regién geografica que
actualmente pertenece al pafs donde se asientan. Efectivamente, se toma en
cuenta una época determinada, como la colonizacién o el establecimiento de
las actuales fronteras estatales y reconoce un espacio, es decir un territorio es-
pecifico, lo que en suma hace, que los primeros en derecho sean los pueblos
indigenas, al tener su rafz con el hecho de que existian antes de que el Estado
Nacional se formara.'"!

Reiteramos que los pueblos indigenas que pueden ejercer los derechos
contenidos en el Convenio 169 de la orT, son los que se rigen por sus propias
formas de organizacién, instituciones politicas, gobiernos internos, formas de
cleccién, sus sistemas productivos, es decir, los que conservan sus instituciones
ccondémicas, sociales, politicas y culturales, aunque éstas no scan de origen
prehispdnico.

En realidad, ¢! Convenio 169 rcprcsenta una via para resolver algunas de las
reivindicaciones de la accién social mexicana, ya que impulsa diversos procesos
participativos a través de dindmicas de consulta oficial, fomenta el debate sobre las
medidas legislativas y administrativas a que se obligan los pafses signantes a llevar a
cabo, permite la busqueda de soluciones a los problemas y proyectos reconociendo
de antemano, los derechos consuetudinarios indfgenas o los sistemas normativos
por usos y costumbres, con lo que se acepra la existencia de autoridades, institucio-
nes y formas propias de autogobierno indias.

Asimismo, el Convenio 169 de la oIT hace la diferenciacién sobre tierras
y territorios, identificando lo relativo a los derechos colectivos necesarios para :
la reproduccion social, lo que ticne que ver con la valoracién de la existencia dc'
recursos naturales, su utilizacién, administracién y conservacién. o AT

Con ello abre la puertaa multxpllcxdad de estudios y an:illsls, como 5 el
que nos sugiere establecer métodos de prevencién, mediante la promocnén de

111/ Villoro, Luis, op. cit., p. 84




précricas curativas tradicionales o para el csn’mulo ala educacxén y comunica-
cién interculturales. I ’

Por lo demds, en el Convcmo 169 se abrc el margen para sefialar que, es

indfgena quien acepta como suya la cultura indigena, quien la practique y la
prefiera a otro tipo de cultura

: respccto ya se tienen resultados de gran
impacto, recordemos los dago cstédlstlcos ‘ofrecidos en la presente investiga-
cién {capitulo 1), dondc se mdsca‘ la‘cifra de 5.3 millones de indfgenas que se
autoadscriben como tales, . 7

l||.5 Rvec:ueryﬂ“ de los ihstrUmentos‘juridicos

~ Existen diversos traba]os dej Junstas que exponen los instrumentos internacio- -
nalcs y. rcglonalcs sobre los derechos indfgenas, de tal manera que no haremos
una dxscrtacxén mds'al'respecto en el presente apartado,’ més bien nos interesa
tener clara la refcrencua del llamado marco;urfdlco nacxonal e mtcrnacmnal n

/.gDi‘s'pOsldon‘es "&:onsﬂruc/onq/esm Fnih R

i " Constituicién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

; "“Arr. 4o, La Nacwn miexicana tiene una composicién p]uncultural
sustentada orlgmalmente en sus pucblos indfgenas. La Ley protegerd
"y promoverid el desarrollo de sus lenguas, culturas,vusos, costumbres,

recursos y formas especificas de organizacién social; y garantizard a

112/ Beller Taboada, W.. op. cit.. pp. 26 -39.

113/ Para obtener mayor informacion, puede consultarse a Sénchez lederrcrhc e isidro
Olvera, Los pueblos indigenas en la legislacién naclonal. Recoplilacion de disposi-
ciones especificas en materia indigena, México, 1997.

»



© sus mtcgrantes el efecuvo acccso a la jUI’ISdlCCIOH del Estado En los
juicios y procedlmlentos agranos en que aquellos sean partc, se toma-
rin en cuenta sus prac(lcas y costumbres )urfdlcas en los térmlnos quc

establezca Ia_ lcy' :
> (DOF ‘28 kene 92)

. Vll.—,ASg:'rchon'dCé,lé personalidad jurfdica de los niicleos de poblacién

_cjidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto
para el asentamicnto humano como para actividades productivas.

":La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos mdfgenas

” (DOF, G-ene-92)

G UArc 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que -
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la mis--

- ma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica,

* con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes'y tra-
tados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los estados.”

Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
: (POE, 27—mar-87.) Articulo 100 -

Consntucxon Politica del Estado lere y Soberano de Chlapas
‘ (POE, 9-6¢t-90,) Artfculos 40, 10° 13° 29° y 420

,Consntuaén Polfuca del Estado lerc y Sobcrano de Oaxaca
.(POE, 29- oct-90 ) Arnculos 12° 16° 200, 250 800, 90° bls, 94° 138
“bis A, 150°y1510 - : :



Ley129 .
',([’Ol:. 10 dlc-92 ) Arnculo 1° :

-:Consutucwn Polftlca dcl Es‘ad
,(pOE.. -Jun-98 ) Articulo 7° ;

~Consutuc16n Polftica del Estado. lerc y Soberano de Campechc
(POE 6-)ul 96. ) Artlculo 7° o

Constitucién-Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro.

- (POE; 30-nov-90.) Articulos 40, 119, 120y 410, .

Constnuc:on Politica del Estado Libre y Soberano de H:dalgo
(I’OL. 23-0ct-91.) Articulo 5¢ .

Constitucién Polftica del Estado lerc y Sobcrano de Sonora

, brc y Soberano'de Nayarit

Consutucxén I’oh’um dcl Esmdo bere y Soberano de San Luis Potos{
- (POE, 20-nov-96.) Articulo 1° ; Lot

sy




Constnucnén Polltlca del F.stado lere Y Soberano de Qumtana Roo '
(DOI— 30-abr 97. ) Amculo 13° T : ‘

: Consutucnén Poh'uca del Est'ldo lere y Sobcran‘ ‘de Mlchoacan
Arnculo 30 . : S : :

" Consutucxon Polfuca dcl Estado lerc y Sc;l;érz.ino de Veracruz

I, Dispbslciones op/icables o
en el émblfo_ p_enql y pen[f

; Cédlgo chcra] de Procedlm ientos Penale ,
(00F, 8-ene-91.) Articulos 282, 299, 30°, 879, 95°, 103°, 124, 124ob.s.'
1280, 1460, 154°, 2202, 22‘0’1?15,4 _22;9. 2460y 3882

v Caédigo de Procedlmlcntos Pcnales para cl Distrito Federal
(DOF, 8- ene-DI)Artfculos 59° 720, 830, 162°, 165° bis, 1710, 1830,
1859, 186¢, 2039, 204° ‘269_" >185° 285¢ bis, 2900, 296° bis y 4310

Cédigo Penal para cl DlStl’l[O l'ederal
Artfculos 52° 248° y 281° bls

| Ley F¢dc,ml,’p=5m Preve

’Sancionar la Tortura,

ederales de Readaptacién Social.




m D/spos/czoneS‘c':b:/fc’jdbiés[ en e/ambn‘o agrario

*reghmentc el artfculo 40 Yy cl segundo pirrafo de Ia fraccién V11 del
g amculo 27 consu(ucmnal e

“Art, 107.- Son aphcablcs a Ins “omunidades todas las dlsposxcmncs

" que para los cjidos prcve esta ley, en lo que no contravengan lo dis-
puesto en este cap(tulo

“Art. 164.- En la resolucién de las controversias que sean puestas bajo
su conocimiento, los tribunales se sujetardn siempre al procedimicen-
to previsto por esta ley y quedar4 constancia de ella por escrito.

En los juicios en que se involucren tierras de los grupos indige-
nas, los tribunales deberdn de considerar las costumbres y usos de
cada grupo micentras no contravengan lo dispuesto por esta ley ni se
afecten derechos de tercero. Asimismo, cuando se haga necesario, el
tribunal se asegurard de que los indfgenas cuenten con traductores.

Los tribunales suplirdn la deficiencia de las partes en sus plan-

teamientos de derecho cuando se trate de niicleos de poblacién ejidales
o comunales, as{ como ejidatarios y comuneros.”

chlamemo Interior de los Tribunales Agrarios
(DOF, 13-may-92) Articulos 38° y 41°



‘ chlamento Interlor de la Procuradur(a Agrarla :
(DOF’ 28—:11:—96) Artlculos 2° 8° l7° 220 y 37°

V. D/spos/clo : es apllcoble en maferla educoﬂva

k i Ley Gcneral de Educacton IR ST ; .
E (DOF. l3-_;ul-93) Artfculos 7° . 80 130 140, 16" 200, 320, 330,
380y 480

Reglamento Interior de la Secretarfa de Educacnén Pub]xca
(o0¥F, 26-mar-94) Articulos 2°, 25° 26° 27°y36 &5

V. Disposiciones aplicables en mofer/a admlnisfraﬁ_\)or SR

Ley Orgénica de la Admlmstracxé Publ

(DOF, 25-may-92) Artfculos 26 y.32¢

‘-(DOF. 20-may-97) Arclculos 19, 13, 190 bis 4o, 330 y 410




|

VI, Cor'nis'iénNc‘ch:fon_fall‘ de D"erve'fchosx- Hurbn,‘dno‘s -

Lcy dela Common Nacmnal dc Dercchos Humanos
(DOF 29]1{11-92) Art(culos 250y, 29° ke

chlamento Interno de la Comlslon Nacno nal dé Dercchos Humanos
(DOF; 12-n0v-92) Articulo 29“ e L

Vil Ley Federal de Derechos de Aufo'

(24 dic-96) Art(culos 157"“‘

X. Insfrumenfbs lrifér’noclbholes} i

: Cartn de Nacnones Umdas, 1945
Se hace mencién por primera vez dcl derccho de los pucblos Dcsta-‘
can los Articulos 19, inciso 3); el Artfculo’ 13° » y_cl A;;fculo 7.3," '

8 Pacto Intemacnonal de Derechos »va:lcs y Polfucos, 1966
‘Dcsraca cl Ardculo 27°




Convencnén para la Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio
. (12 de enera de 1951) En este documento se cataloga al genocidio
como un delito de derecho internacional y los Estados que lo suscri-
ben se comprometen a prevenirlo y sancionarlo; entendiendo por tal
la matanza de miembros de un grupo nacional, étnico, racial o reli-
gioso; lesién grave a la integridad fisica o mental de sus miembros;
sometimiento internacional a los integrantes del grupo a condiciones
de existencia que hayan de acarrear su destruccién fisica toral o par-
cial; las medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del

mismo grupo y el traslado forzoso de los nifios de un grupo a otro.

Cénvcncién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las For-
. mas de Dlscrlmmaclon Racial (1965)
Destaca el Artfculo 1o, ]

Décla'kr}aébivén'sobre la"R;jiaylésfPr'j‘u‘lAc,x‘ds' R

v ":Declaraclon delos Dercchos de las Personas pertenecnentes a Mino-
“ . rfas Nacionales o Etnicas, Rehglosas o ngulsucas, 1992 -

. En todoséstos documentos, lo que se trata enfatizar es la proteccién de los derechos
colectivos de los grupos indigenas existentes en el interior de los Estados Naciona-
les, derechos que muchos sistemnas jurfdicos no reconocfan por estar disefiados bajo
la ideologfa liberal individualista. Sin embargo, a pesar del reconocimiento de dere-
chos colectivos en el Derecho Internacional, su pleno cjercicio no es tal, porque en
muchos casos los pueblos indigenas, contintian sometidos al poder de una minoria
que promueve la hegemonfa social por encima de la diversidad cultural.

Fue hasta la década de los ochenta cuando la cuestién de los pueblos
indfgenas se comenzé a tratar de manera directa y especifica por los organis-
mos internacionales. El 8 de septiembre de 1981 la Comisién dg Derechos




Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas resolvié establecer el
grupo de trabajo sobre poblaciones indigenas, con el propésito de elaborar el
Proyecto de Declaracién Universal sobre Derechos Indfgenas. El Grupo a la
fecha sigue debatiendo el Proyecto.
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CAPITULO v
CONFLICTOS JURIDICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Las caracteristicas del Estado frente a los conflictos étnicos vigentes se han ido
modificando a partir de nuevos procesos de accién publica, incluyen un marco
jurfdico reformado, donde se reconoce a los pueblos indigenas como parte
integrante de la Nacién Mexicana. Esto en ¢l periodo 1989 - 1997, nos mues-
tra aspectos de las relaciones ¢ intersecciones sociales que se dan en los diversos
conflictos jurfdicos, donde entre otras tienen lugar situaciones de comunica-
cién intercultural, muy valiosas para el conocimiento, redescubrimiento y con-
tacto con el otro y en la construccién de nuevas ideas del nosotros.

Recuperar esas experiencias, es uno de los propésitos del presente trabajo,
ademds intentamos dar ideas sobre la accién social montada sobre los conflic-
tos por recursos naturales, religiosos y patrimoniales, de los cuales tenemos
conocimiento directo de campo y creemos importantes, ya que abren nuevos.
campos a estudios sociolégicos, que tienen mucho que ver con del derecho
ecolégico y cultural. Asi, por ejemplo analizarémos el cambio social y el desa-
rrollo politico por la gestién étnica, puntualizando las caracteristicas ‘de’las
relaciones entre el Estado y los pueblos indigenas. '

Destacamos la contribucién de diversos estudios sobre mdlgcmsmo, ‘que'._”
sitdan el inicio del movimiento indio en la década de los setenta, como esulta-

do de la promocién o induccién de las polfticas gubernamentales, sobretodo
las articuladas al magisterio, a las luchas campesinas por la tierra Y al relatwo :

acceso al aparato productivo del campo mexicano.

Sin embargo, para la presente investigacién proponemos ublcar el'perfo-
do 1989 - 1997, como uno de los momentos mds importantes-de la accién
social mexicana, por la aparicién de los pueblos indigenas como piedra angular
de ese perfodo, debido a que el proceso de reconocimiento de los derechos
indfgenas en México y ¢l mundo alcanza su climax, articulando al movimiento
indigena continental, que demanda el reconocimiento de derechos colectivos



de asociacién cultural, en'un marco de autonomfa socml y polfnca, como ya se
analizé en ésta tesis, w0 D0 e e D

IV.1 Conflictos amblentales

... nos han quitado el monte,

los mezquites y papaches,

‘el Rio Chinipas,

ya no veremos la huella del venado,

‘ni comeremos pitahaya”. '™

IV.1.1.El acceso ala jurisdiccién.del Estado y el uso,
disfrute y.control de.recursos nafurales S '
Desde 1989, han aflorado con creciente rapidez las contradicciones y'coynvcr-‘

gencias entre el sistema jurfdico nacional y los distintos sistemas normativos.
por usos y costumbres vigentes entre los pueblos indfgenas y sus comumdades L

Hemos visto que especfficamente se desarrollaron tipos de conﬂlcto en

materia rcllglosa por adscripcién de culto de protecciény control de lugares Yo

mdlgenas que no cst{m comprendldas expl(cntamentc enel marc

tml en el scntldo dcl reconocimiento de sus derechos cole

pucblos sobre sus recursos naturales, resalmn tres’ txpos gencralcs d casos

114/ Chanito,.contaba éstas polobros al Igucl que lcs dem autoridades cgrcrlcs Y.
religiosas del Pueblo Moyo de Hultes Muncliplo de Chon, Sinoloc. 13 de sepﬂembre
de 1995, ‘ i :



Conflictos por distintos tipos de recursos: con terceros, con las institucio-
nes gubernamentales o con otros pueblos y comunidades indfgenas.

Conflictos debido a la existencia de poblaciones indigenas desplazadas
por obras de infraestructura, en particular presas.

Conflictos derivados de una accién Estatal, que determina a ciertas co-
munidades indfgenas asentadas en dreas naturales protegidas.

Los problemas particulares de las comunidades ind{genas, que estdn den-
tro de la categorfa jurfdica reconocida como dreas naturales protegidas (ANPs),
se restringen en cuanto a las formas dec aprovechamiento de especies silvestres y
uso de suelo, asi como al presupuesto de inversién productiva y para obra
publica que se destina desde los municipios a esas comunidades.

En ello hay un gran problema en mala hora para los pucblos indigenas, ya
que en ambos casos las normas oficiales mexicanas (NOM) que aplican en las
ANP’s, condicionan o impiden que algunas pricticas socioculturales vigentes
en las comunidades se lleven a cabo. Los efectos que esto acarrea, son de un
fuerte impacto negativo en la organizacién socioeconémica comunitaria y de
violencia jurfdica en contra de conocimientos y usos ancestrales de flora, fau-
na, hongos, minerales, agua y ticrra, que aparecen como lesivos al bien comin
de la nacién.

As!, tenemos entonces que distinguir dos tipos de poblamientos indige-
nas dentro de las ANP‘s: -

. Los que cstan aht anccstralmente (dcsdc antes de la existencia del Esta-
.do mcxxcano) o desde antes.del reparto agrario.del siglo xx y
-Aquellas que han sido desplazadas recientemente hacia esas zonas por
. polftlcas de poblamlcnto de regiones con poca dcmograffa, por desas-

- tres naturales o por. conﬂncto Y violencia socxalcs.

-En el prlmer con;unto los que: ahf han cstado sncmprc, es donde se man-
tiene en los hechos una cultura. quc no, cst:i nccesarlamcntc en contradlcclon




con la conscrvacxén de los ecosistemas, porque las culturas mlsmas son parte
del entorno, el paisaje y el territorio. :

En el segundo grupo sin embargo, casi nunca se habla de comunidades o
grupos de familias que culturalmente estén vinculadas a'los ecosistemas, mids
bien son grupos hacia donde han sido relocalizados u orillados a instalar
asentamientos irregulares, normalmente se trata de poblamientos, éstos, que sf

tienen un fuerte impacto en contra de los recursos naturales, porque en este
otro tipo de ocupacién de tierras, queda implicado el rdpido avance de la fron-
tera agropecuaria y la consecuente afectacién de especics silvestres endémicas.

Por lo tanto, los conflictos de los pueblos en aNP’s observan una doble
complejidad, que tiene que ver de un lado, con el problema de defender ¢l
derecho histérico de los pueblos a sus territorios y recursos naturales; salva-
guardando el interés piiblico sobre los acervos biogenéticos y minerales, del
otro lado es necesario diferenciar jurfdica y polfticamente los asbentaimiéntos‘
irregulares de los ancestrales, manteniendo criterios de equxdad en las accnoncs
gubernamentales.

En csta doble complejidad, debemos hacer notar la existencia de otros
asuntos no resueltos por las leyes, que provocan tensiones entre las mismas
comunidades y las instituciones. Podemos confirmar la existencia de denun-
cias contra organismos privados y no gubernamentales nacionales y
transnacionales, que llevan especies para colecciones faunfsticas o florfsticas
privadas o para empresas farmacéuticas o de investigacién cientifica bdsica,
que obtienen los germoplasmas de especies endémicas y que se patentan al ser
sintetizados, sin un beneficio directo para las comunidades que tienen esos
recursos en sus territorios. Es pertinente sefialar, que mucho de ese saqueo no
estd tan controlado en la préctica, como el aprovechamiento doméstico de las
comunidades, cuando ocurre dentro de las Anp’s, o

Por otro lado, la extraccién de recursos estratégicos en territorios demar-
cados como ANP’s, lo que incluye minerales, petréleo y'agua, implica la ope-
racién de las instancias paraestatales y estatales (Pemex, Secretarfa de Energfa,




CNA) que actdan sin acato a la Norma Oficial Mexicana ni a las convenciones
que obligan a tomar en cuenta a las poblaciones locales y con roral impunidad.
Las dos situaciones denotan que el impacto contra el medio ambiente, sigue
siendo una asignatura pendiente para toda la sociedad y no sélo en la relacién
con los pueblos indigenas, donde la aplicacién de la norma no es igual para
empresas e instituciones que para los pobladores de éstas dreas “protegidas” o
mds bien protegidas parcialmente.

En términos mds especificos, otro grave problema es el desfase entre las
declatorias y decretos de las ANP’s y los planes de mancjo, que en algunos casos,
no son vigentes legalmente sino “borradores oficiales” o “propuestas”, circuns-
tancia que impacta a su vez, dos procesos bdsicos social y juridicamente necesa-
rios, las consultas a la poblacién local sobre la instalacién de una anr'y. la
participacién de las comunidades en los dispositivos de administracién par‘
cada ANP.

En México existen actualmente 127 anp’s {(dato de julio del 2000) y otras
300 en recatalogacién. En todas ellas, se localiza a la poblacién indfgena y
estin desagregadas en G categorfas, segiin competencias municipal, estatal o
federal. Del conjunto de 127 ANP’s, en 29 existen comunidades indigenas le-
galmente reconocidas, que se distribuyen en Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Guerrero, México, Michoacdn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosf, Veracruz e Yucatdn. De las comunidades indigenas en esas entidades
federativas, en términos ccoldgicos y ambientales muy pocas logran tener acce-
so a la jurisdiccién del Estado, en el sentido de que sus intereses colectivos
comunitarios no son atendidos por las instituciones competentes, ademds de
que las leyes resultan mds claras para proteger el medio ambiente y nulas para
proteger intereses peculiares, jurfdicamente hablando de las comunidades.

Efectivamente, la gestién interinstitucional es pricticamente incapaz de
atender la demanda indigena, porque generalmente las instituciones son dura-
mente cuestionadas por sus actuaciones u omisiones, ademds porque las ges-
tiones son lentas y normalmente parciales.



Para darnos una idea del tamafio del problema que tratamos, a continua-
cién presentamos un conjunto de fichas técnicas de conflictos, quc los pucblos
indios desarrollan en la bisqueda por el acceso a la Junsdlcmén del? Estado,
como lo establece el Artlculo 4° de nuestra Consutucu’m Polfrica

IV.1.2 Confiictos étnicos en Areas Notuyrql‘es“ Protegidas

a) Reserva de la Biosfera Chimalapas’ * .-
Oaxaca. Pueblo Indigena: Zoque S

Conflicto existente: Los Chimalapas geopol(tlcamente es’ una rchén 1mpor—

tante, ‘por la.industria pctroqulmxca y las. poslblhdadcs‘d omumcacxén
transfstmica que ofrece, junto a un gran polo de’ de‘sarroll' co fu rt i
miento cconémico, que ademis por si fucra poco,
reserva hidrdulica y blogcnénca

cucnt con una normc s

sin considerar las eventuales transformaciones culturales :

Paralelamente, en los Chimalapas se distinghe‘ mui;.HéS‘:p'bblamicntos
desvinculados del hdbitat y mds bien mcorporados alosi creses de madereros
y finqueros, para el saqueo de los recursos Forcstalcs Cabe precisar que esos
pueblos reasentados a finales de la década’ de los“‘70 sy alcanzaron derechos
como comuneros y fundaron 4 congregaciones;:

uniéndose luego a la lucha por
la autonomfa y el control de los recursos naturales que - han venido desarrollan-
do los Zoques: : a

Los Chimalapas cuentan con’ 594 mll hectércas de selva tropical, que
corren un grave peligro por la persistencia de los incendios forestales, aunado a
cllo, no dejan de darse los conflictos agrarios. En efecto, los pueblos Zoques no



obstante que cuentan con su tftulo primordial de 1687 y la resolucién agraria
en 1967 que reconoce, ratifica y titula los bienes comunales en posesién de
Santa Marfa y San Miguel Chimalapas, contindan en disputa 28 poblados por
160 mil hectdreas. Los conflictos persisten desde la década de los 50°s, provo-
cados por las compafifas madereras, errores cartogrificos y vacfos legislativos.

En suma, la regién presenta tensiones geopoliticas por el conflicto de
limites entre los estados de Oaxaca y Chiapas, por la apropiacién de los recur-
sos naturales, por la declaratoria de la reserva de la biosfera y por la compleji-
dad étnica prevaleciente, ya que se han dado movimientos migratorios promo-
vidos con gran intensidad en la década de los 70°s y desplazamientos de pue-
blos chinantecos, mixes y mixtecos, as{ como de tzeltales, tzotziles y choles,
quesufrieron los efectos por la construccién de la presa Cerro de Oro en Oaxaca;
la falea de tierras y los conflictos religiosos en Chiapas, respectivamente.

En la década delos 90°s, en medio de una crisis politica sin precedente, se
intenté un proceso de conciliacién agraria, que terminé favoreciendo a los
“nacionaleros”, es decir a los madereros y finqueros. Por ello, en 1995 los co-
muneros inician los procesos para la elaboracién de estatutos comunales.

Asi, el movimiento social en la regién cobra vigencia en los 90°s. Se crea
la reserva ecolégica, se impulsa en la comunidad “La Gringa” el 4rea piloto
comunal de manejo y conservacién, se desarrollan procesos organizativos para
la defensa del territorio y el aprovechamiento de los recursos naturales, se gene-
ra la elaboracién de estudios de ordenamiento y planeacién participativa del
territorio y se impulsan propuestas de reformas a la legislacién ambiental, para
incluir el concepto de reserva ccolégica campesina como modalidad de 4rea
natural protegida. Por lo demds, sc inician dindmicas de concertacién entre las
instituciones, pero desgraciadamente para hacer promesas de obras y repartir
becas de solidaridad y camionetas.!'?

115/ Taller de Derechos Indigenas, Casa Comunal, San Migue! Chimalapas, Oaxaca, 11
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Por si faltaba algd, en el afio de 1999, en plena cfervescencia del movi-
miento zap:msta, los gobernadorcs de Oaxaca y Chiapas escenifican un diferendo

por el conflicto dc limites geopoliticos, que habrfa de llevar al Ejército a la
reglén a efecto de quc no se parara 11 construccién de una carretera en la zona.

b) Reservdde la Biosferq Montes Azules, Chicpas
Pueblos mdlgencs Locondones, Choles, Tojolobales,
 Tzeltdlesy Tzoljzlles R

Conflicto existente: Por el Decreto de la Reserva Integral de la Biosfera,"'¢ los
terrenos de las comunidades lacandonas fueron reconocidos y titulados el 26 de
noviembre de 1971. Siete afios mds tarde, ¢l Ejecutivo Federal creé una coordina-
cién ejecutiva en materia de conservacién, que no logra consolidarse y luego des-
aparece. En 1986 sc formé una comisién intersecretarial, que logré concertar ac-
ciones a nivel federal y con la poblacién campesina, sin embargo olvidé la gestién
e interlocucién en el dmbito estatal y municipal y dos afios después dejé de funcio-
nar. Es precisamente en 1988, cuando se incluye al Gobierno Estatal y a los grupos
sociales chiapanecos, a través de la coordinacién del Programa Integral Selva
Lacandona, que impulsarfa posteriormente, un acuerdo que restringe los aprove-
chamientos forestales y faunisticos en la Reserva.

Poco tiempo después fueron emitidos los decretos de dotacién para 26 ejidos
de la subregién de Las Cariadas, que afectan terrenos de la comunidad lacandona y
de la Reserva, en ésta, el 17% lo representan las tierras de propiedad ejidal-comu-
nal, mientras, los terrenos de propiedad indefinida constituyen el 25% tratdndose
de predios ocupados desde los afios setenta. Por su parte, los terrenos de propiedad
nacional ocupan un 57% de la Reserva y estdn llbrcs de toda ocupaclén "

116/DOF l2de enero de \978

117 / instituto Nocioncl de Ecologlo, Informe Anucl mimeo, Méxlco. 1993




De acuerdo con el decreto de creacién de la Rescrva, seincluyé el 86% de
los terrenos comunales, propiedad de la comunidad lacandona, asf como el
13% de terrenos que desde los afios cincuenta, mantienen asentamientos hu-
manos rurales.'"® En la Reserva y su zona de influencia, existen 68 comunida-
des con un total de 26,220 habitantes. Tan sélo en el interior de la Reserva hay
9,822 habitantes, segtin el censo de poblacién de 1990. En suma existen mds
de 200 asentamientos humanos irregulares, que tienen problemas de tenencia
de la dierra.

Cabe sefialar que en la Selva Lacandona, el acelerado proceso de explota-
cidn de la tierra y los recursos naturales, mediante el fomento de la produccién
agropecuaria y forestal, permitié el consecuente cambio de uso del suelo y una
dréstica disminucién de la superficie boscosa. Posteriormente se da la apertura
a la carretera fronteriza, y se promueve la exploracién y explotacién petrolera,
con lo cual se acentiia el fendmeno de la devastacién de la selva.

De tal manera, la Selva Lacandona terminé por convertirse en una regién
receptora de poblacién, hasta 1986 que se establecieron los mis recientes poblados.
Asf, los asentamientos en la Reservay su zona de influencia pertenecen a los grupos
étnicos Chol, Lacandén y Tojolobal, a quienes se han agregado a partir de 1960
grupos de migrantes Tzeltal y Tzowil, procedentes de Los Altos y del centro de
Chiapas, que se han asentado en la parte sureste de la selva, Ademds, también
existen siete nuevos centros de poblacién cjidal en las cercanfas de la Reserva, de
pobladores que provienen de otras entidades de la Republica.

Actualmente, se puede recortar el caso respecto la tensién entre las comu-
nidades exhortadas a movilizarse fuera de Montes Azules, con las instancias de
Semarnap y el Ejército Mexicano a quien fue encomendado el desalo;o. Eneste
conflicto, el universo de comunidades en la negociaciénies "dye»36.

118 / Reservas de la blosfera y otros Greas naiurales protégldds de Mékléo, Secretorlc de
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Presumiblemente la mitad (no zapatistas) ya aceptaron los términos de Semarnap
para recibir mds de; 20 mil pesos para salirse, pero sigue el conflicto entre-las*
comunidades que no han-aceptado esos mismos términos y que podemos pen-
sar que se trata de las'‘comunidades identificadas como zapatistas.

c)Reserva de la Biésfera de Calakmul, Campeche

En 1989 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
cl'déércgﬁ,qﬁé establece como reserva de la Biésfera a Calakmul, que tiene una
cktcnsi&hraproximada de 750 mil has., siendo el 4rea de selva tropical més
- grande de México.""? Estd integrada por dos zonas niicleo que abarcan la ma-
yor parte de la superficie. La poblacién indigena que fue reubicada no cuenta
con tierras aptas para la agricultura, existen saqueos arqueoldgicos y de recur-
sos forestales maderables. Se hace necesaria capacitacién y organizacién de las
comunidades para la prestacién de servicios turisticos de bajo impacto. Se re-
quiere de una participacién real de las comunidades indfgenas asentadas en
este territorio, como parte del consejo de administracién del Anp, La demanda
de atencién gira en torno a que existen procesos consultivos con las comunida-
des segtin o previsto en cl articulo 47° de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambicnte (Legeepa).

Conflicto existente:

Después de realizar diversos talleres de autodiagnéstico, la poblacién in-
digena afectada por la declaratoria de la Reserva de la Biosfera de Calakmul,
planteo en una mesa interinstitucional con la Semarnap: Involucrar a la pobla-
cién indfgena en el Comité Técnico de la Reserva, difundir y capacitar sufi- .
cientemente sobre el programa de manejo, a cada una de las comunidades
indigenas afectadas, articular un Plan de Manejo con la participacién real de
las gentes y en la definicién de tipos de aprovechamiento posibles.

119 / DOF, 23-mayo-1989.



d) Resé‘rva de la Biosfera Pantanos de Centla, Tabasco'®
Pueblo Chontal

-Conflicto existente: El sistema hidrolégico de los pantanos de Centla en terri-

torio chontal, fue en una gran porcién, declarada Area Natural Protegida por
su importancia en especies tnicas. Sin embargo el trdmite administrativo no
sélo fue mal elaborado geogrificamente, sino que pasé por alto la existencia de
poblamientos chontales en la zona, declarando finalmente las 4reas “niicleo” de
la Reserva, justamente sobre las tierras de aprovechamiento agricola de las co-
munidades, impidiendo con ello que las instituciones canalicen recursos por
motivo de las restricciones ecolégicas mal planteadas. Simultdneamente Pemexha
mantenido, sin restricciones sus trabajos, contaminando canales y cadenas
tréficas de especies en ese mismo territorio.

e) Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado, Baja California'?
Pueblo Cucapah

Conflicto existente: En 1993 fue decretada como Reserva de la Biosfera con
una extensién aproximada de 934,746 has. y una zona nicleo de 164,799 has. -
Dentro de esta extensién se encuentra asentada la comunidad indfgena el Ma-
yor Cucapah teniendo como prmcnpal i

1v1dad cconémlca la pesca desde ucm- :

pos ancestrales.

la cual sin-mayor argyt/xk
California, impidiéndol
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flicto que se encuentra latente. A instancias de la comunidad, se procedié a
elaborar una demanda de amparo administrativo y una denuncia penal en contra
de las autoridades centrales de la Profepa, toda vez que la prohibicién injustifi-
cada de pescar les ocasiond un grave dafio a los miembros de la comunidad.

En mayo 25 de 1999, la Semarnap se vio obligada a elaborar una agenda
de trabajo que tendrfa por objeto agotar los siguientes tema:

. Generar informacién sobre la dindmica de las especies en aprovechamien-
to y sobre los voliimenes de aprovechamiento que tienen los cucapah.

»  Elaborar propuesta del esquema bajo cl cual se darfa el aprovechamien-
to de las especies. :

*  Establecer un mecanismo de’ rcgulacxon de dicho aprovechamlcnto.

*  Presentar la propuesta a la comunidad y obtener su aprobacién y consenso.

" Elaborar proyecto para obtcncr cl ﬁnanc1am1ento dc msntucxones pu-
blicas o privadas. : / i ¥

Elaborar un sistema de vngllanCIa cn cl drea autonzada para rcallzar la pes-

* IncorporaraliNntcon el ConstoTécmco Ascsor de la Rcscrva de fa Blésfcra
Proponer proyectos alternativos de aprovechamlento de los recursos
naturales, para procurar el desarrollo integral de la comunidad cucapah.

f) Reserva de la Biosfera Sierra de Manantian, Jalisco y Colima'2?
Pueblo Nahua

Conflicto existente: Una de las demandas mds urgente que hace patente la pobla-
ci6n indfgena es la que tiene que ver con los modos de produccién somocconémlcab -
de las comunidades indigenas, donde es necesaria una mayor atencién por partc de.
las autoridades ambientales; y en cuanto a los programas de conscrvacnén y manejo ..

")Z,‘i'
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de los recursos naturales, puesto que proliferan: incendios forestales, erosién'y dis-
minucién de la fertilidad de suelos, demanda creciente de lefia y madera para uso
doméstico, ademds de que existen fuertes presiones por el cambio de uso del suelo
sobre los bosques por desmontes para agricultura.

Demandan ademds poder participar directamente en el manejo y admi-
nistracién de la Reserva de la Biosfera. La empresa minera Pefia Colorada estd
contaminando gravemente la zona y las comunidades indfgenas demandan
una mayor atencién. En lo que respecta al desarrollo comunitario, se han ido
perdiendo los conocimientos tradicionales sobre el uso de los recursos natura-
les, aunado a que la infraestructura y los servicios piiblicos son insuficientes, lo
que origina un alto ndice de Emigracién.

Como una accién preponderante, a partir de la urgencia de la proteccién
de los recursos naturales y del programa de manejo, se buscan actividades de
capacitacién y educacién ambiental con las comunidades indfgenas. Asimis-
mo, se impulsa la creacién de una uMa(Unidad de Manejo y Aprovechamien-
to) para la conservacién de la flora y fauna local.

Q) Area de Recategorizacién Isla Tiburén, Sonora'?
Pueblo Seri

Conflicto existente: Son varias las tensiones existentes, entre las que destaca la
sobreexplotacién pesquera por parte de los barcos camaroneros, sardineros y
pequefios pescadores, asf como sobreexplotacién de especies vegetales para la
fabricacién de carbén (palo fierro, mezquite y cactdceas). Existen conflictos
entre la comunidad seri y otros pescadores para la vigilancia de las costas, debi-
do a la poca claridad del decreto que les otorga exclusividad de pesca con res-
pecto a la poligonal del drea, ya que vigilan zonas que no les corresponden.

123 / Decreto 15-mcrzo-19>63."
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Orro problema existente se da entre los Seris y la Secretarfa de Marma, porque

no se permite bajar a los Seris a la isla cuando van acompafiados por mestizos.

Ademis existe una gran confusién entre los Seris respecto de las acnvxda-

des que pueden llevar a acabo en la isla. :

Mencién aparte merece lo relativo a la guardia tradlcxonal Seriyla Secre-

taria de Marina. En 1997 se realizaron diversas gestiones en coordinacién con

la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa), con el objeto de

brindar apoyo a la guardia tradicional en sus acciones de vigilancia, debido a

los ilicitos detectados en los primeros recorridos, tanto en tierra como en mar,

- realizando trabajos de saneamiento ambiental, reparacién de caminos y bre-
chas al interior de la Isla.

- La vigilancia en el mar consiste bdsicamente en la identificacién de em-
barcaciones que se encontraron pescando en aguas patrimoniales del pueblo.
Se detectd también la cacerfa furtiva del Borrego Cimarrén, especie que se

_encuentra en vfas de extincién. Otro de los ilicitos encontrados es la captura
ilegal de rortugas marinas, lo cual representa una grave ofensa a la tribu, ya que
para ellos esta especie es sagrada. Todo este proceso estd enmarcado en un
convenio con la Secretaria de Marina que integré a la guardia tradicional a la
vigilancia del canal y la isla

Los Seris, han propuesto realizar estudios de factibilidad para el esrableci-
miento de Unidades de Manejo y Aprovechamiento (UMA) en las regiones priorita-
rias, donde se definan las posibles especies de flora y fauna susceptible de aprove-
charse, la caracterizacidn de las unidades de produccién extensiva o intensiva y el
presupuesto de los proyectos. Consideran que se deber4 hacer énfasis en ordenar el
aprovechamiento de plantas artesanales y medicinales para obtener mayor benefi-
cio para las comunidades indfgenas y en la elaboracién de la Norma Ofcial Mexica-
na (Nom) para la flora medicinal. Se propone restringir el uso de algunas plantas
artesanales (palo fierro, linaloe, pita, cacticeas) exclusivamente para los miembros
de la comunidad, asf como la realizacién de talleres de capacirtacién técnica para el
maneio de la vida silvestre y el conocimiento de la legislacién ambiental..




Mor—o
h) Reserva de la Biostera de El Pinacate
y el Gran Deslerto de Altar, Sonora'?*
Pueblo O’odham

Conflicto existente: Dentro del 4rea considerada sagrada en la laguna, hay una
plaga de una planta que no tiene usos culturales en Quirovac, que crece en los
mirgenes azolvados del cuerpo de agua. Esta situacién es considerada un problema
de “salud” para la laguna y se requiere de atencién al respecto. Por otro lado los
Tohono O’odham de Arizona consideran esa misma planta necesaria para su cesteria
ritval, ofrecieron en algiin momento recursos y trabajo, para desasolvar la laguna a
cambio de obtener el tejido vegeral titil que se extraiga. Serd necesario consultara la
comunidad indfgena de Quitovac, para que se pueda elaborar proyecto alguno. Por
otro lado existe poca claridad en los permisos otorgados a la minera canadiense
Hecla de capital privado, para extraer oro y plata, lo que implica el uso de cianuros
a unos cuantos metros del tnico manto fredtico de la laguna sagrada.

Se busca ampliar el trabajo de prospeccién y contacro con la comunidad
de Quitovac para consensar la propuesta de los o’'odham de Arizona y verificar
el estado de las concesiones para extraccién de minerales por terceros.

Asimismo, los encargados de la Reserva de El Pinacate, asf como gente de
Quitovac y Caborca reportan saqueo de morusa (ceniza) volednica por parte de
ejidatarios no indfgenas de la contigiiidad de la Reserva. La morusa volcdnica esun
objeto sagrado para los O’odham y un recurso natural no renovable, que debe ser
cualificado y reconocido como patrimonio cultural de este pueblo. Es importante
mencionar que con el esquema de organizacién del trabajo en esta Reserva resulta
nula la participacién O’'odham en su planeacién, conservacién y administracién

Por lo demds, es preciso establecer comunicacién con el equipo directivo
de la reserva de El Pinacate y reconocer los campos de colaboracién posibles
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para ampllar la| participacién de O’ odham mexxcanos en 16s proyectos y toma
de decnsnones de la Reserva, en pamcular en'la proteccnén de' la morusa volcé—
nica como acervo sagrado‘ ’ :

l) Reservo de Iu Blosfercl Muripo
Estado de Méxlco Mlchoacén %
Pueblo Otomle Mozohuo

:Cdﬁﬂicto existente: Exis't’el{ cnramientos humanos, principalmente el

“‘ccr)'hlirbami‘cnto de los poblados de Ocampo, Angangueo y el Paso y el creci-

“miento demogrdfico en Zitdcuaro que se acerca a los limites del santuario Ce-
rro Pelén. Existe una sobrexplotacién forestal, afectdndose severamente Chivati,
ademds del deterioro de una importante cantidad de recursos naturales: pérdi-
da de suelo y disminucién de su fertilidad, as{ como un aumento de incendios,
plagas forestales, erosién generada por desmonte. Ademds de los anterior, la
actividad turfstica se realiza en forma desordenada.

Es objetable el otorgamiento de los permisos de aprovechamiento forestal
en las llamadas “zonas de amortiguamiento” de las dreas protegidas concedidas
por la Semarnap, porque hay una toral ausencia de supervisién en el niimero
de hectdreas que se cortan.

Las actividades desarrolladas hasta el momentro tienen que ver con capa-
citacién en materia ambiental. Se ha propuesto la realizacién de diagnésticos
de la vida silvestre en la zona, buscando el consenso con la comunidad de las
propuestas de conservacidn, manejo y aprovechamiento de algunas especies de
flora y fauna silvestres. Una de estas es el establecimiento de una Unidad de
Manejo y Aprovechamiento. Por otro lado una alternariva econémica, se pro-
yecta con el cultivo de hongos y otras variedades vegerales, como una manera
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de reducnr la presnon socml sobrc las éreas protegldas, pues la rala de los santua-
rios se traducua ala larga en’ una pobreza total e irreversible. ' -

]) Reserva de Ia Blosfera Arreclfes de Sian Ka an, Quintana Roo'?
Pueblo Mcya

Co_nﬂicto existente: Esta Reserva es de administracion privada, a pesar de que
contiene asentamientos (muy anteriores al decrero) de familias de pescadores que
no estdn reconocidas dentro del territorio protegido. Hay rurismo que llega al drea,
aunque en pocas cantidades hay la posibilidad de que aumente y de no ser contro-
lada se puede convertir en una fuerte perturbacién. Una situacién fundamental es
la falta de definicién de nuevas zonas nicleo, que incluyan la superficie marina con
arrecifes de coral intactos de la actividad humana en la regién. Esimportante men-
cionar que en la zona nticleo de Cayo Culebras se presenta afluencia turfstica eleva-
da, trdnsito intenso de lachas y sobre explotacién de la langosta por parte de los
pescadores. Para hacer compatibles las necesidades de conservacién y aprovecha-
miento de los recursos naturales en los programas de manejo de las Areas Naturales
Protegidas, se concerta entre las familias de pescadores, las alternativas productivas
acordes a la realidad regional. Asimismo se promueve su participacién en los 6rga-
nos de consulta para el manejo ecoturfstico y en la legislacién ambiental.

k) Area de Proteccién de Flora y Fauna Yum-8alam, Quintana Roo'?
Pueblo Maya

- Conflicto existente: El escenario inicial, cuando la arrr fue decretada 4rea de
quemas-incontroladas en las selvas, cacerfa furtiva, explotacién forestal

11126 | Decreto, 1-febrero-1998.

%127 | Decreto, 6-nio:1994.
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incontrolada por proyectos futuros de acuacultura extensiva y ganaderia. Pla-
nes para el desarrollo de megaproyectos de fomento turfstico, pesca incontrolada,
presién urbana sobre la parte alta de Ia regién, construccidn de caminos nue-
vos para cruzar el drea,

Existe una seria amenaza por el futuro crecimiento del corredor turistico
Tulum - Canciin. Se estdn realizando estudios en materia de flora y fauna de la
region, inventarios de la biodiversidad en seis ecosistemas de El Eden. Asimis-
mo se estdn realizando estudios de asentamientos humanos, agroecolégicos,
regencracion de selvas, desarrolio de la infraestructura para ecorurismo. Y un
proyecto muy importante que es el de ecologfa productiva propuesto por el
ejido de Kantunitkin, respecto de la cria de venado. Todo ese proceso en una
relacién de varios afios entre organismos civiles, comunidades y gobierno local.

1) Reserva Especial
.. de la Biosfera El Ocote, Chiapas
Pueblos Zoque, Tzotzll y Tzeltal

Conflicto existente: Fue decretada el 24 de mayo de 1972 por el Gobierno del
Estado como 4rea natural y tipica de Chiapas, con el tipo ecolégico de bosque
lluvioso alto; posteriormente se ratificé este decreto y el 20 de octubre de 1982
el presidente José Lépez Portillo la decreté como zona de proteccién forestal y
faunica. A principios de Ja administracién de Miguel de la Madrid, el manejo
del drea pasé a manos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia que le
asignd la categoria de Reserva Especial de la Biosfera.

En la regién se localizan diversos sitios arqueolégicos poco estudiados.
Algunos sitios quedaron inundados por la presa Netzahualcéyoul (Malpaso).
La culrura de los pueblos zoques, es predominante en la region.

La construccién de carreteras y especialmente, de la Hidroelécrtrica
Nerzahualcéyotl, transformé los asentamientos humanos y el medio ambien-
te. El proceso de transformacién de los zoques y del medio se ha acelerado por
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la llegada de tzotziles y zelrales, provocada por el reparto de las tierras, causan-
do serios problemas de adaptacién, por los nuevos pobladorcs que provienen
de regiones templadas, con caracterfsticas dlferentes a la regién tropical a la
que se estén incorporando.

En la reserva hay alrededor de 3, 600 habltantes. El 86% enla porclén

norte y el 14% en el sur. El promedio es de 21. 15 habitantes/ km?, No esté
considerada en estas cifras la poblacién flotante que de alguna manera tiene

influencia en la zona. Las comunidades cuentan con escasos servicios, existen
pocas escuelas y clinicas. Los pobladores viven de la agricultura de subsistencia,
frutales, ganaderfa, extraccién de madera y comercio de fauna.

Los problemas que se presentan en la reserva, estdn fntimamente vinculados
con la invasién de terrenos del 4rea protegida por campesinos de escasos recursos
que carecen de tierra. Esta situacién los obliga a realizar un uso poco planeado de
los recursos naturales. Algunos de los problemas de la reserva son: falta de vigilan-
cia, asentamientos humanos irregulares dentro de la reserva, desmontes con fines
agricolas y ganaderos, cacerfa furtiva, extraccién de flora y fauna y tréfico con ellas,
construccién de caminos, erosién del suelo y crecimiento demogrifico de la regién
con el desarrollo de actividades relacionadas a ello.

Instituciones gubernamentales, cientificas y/o conservacionistas que tra-
bajan en la zona, han planteado diversos proyectos de desarrollo como la pre-
paracién de compostas para agricultura orgdnica, proyectos piloto con palma
shate, frijol, abono, control biolégico de broca, huertos familiares y actividades
de difusién, exposiciones fotograficas en escuelas, trabajo con nifios y sanea-
miento ambiental.

m) ReseNo de la Biosfera El Triunfo, Chiapas
Puéblos Mam, Ttzotzil y Tizeital

Problemdtica existente: L A prmcxplos de este siglo cuando Jsc mlcné‘el cul- ‘
tivo de café en el Decllvc del Golfo dc la Slcrra, surgleronNIa pnmeras ﬁncas_




cafetaleras que provocaron la inmigracién de indigenas de Los Altos de Chiapas
y de Guatemala. Los primeros ejidos fueron establecidos en la década de los
cincuenta, alrededor de las fincas.

Existen, 27,719 has., de terrenos nacionales (zona nticleo); 93,458 ha, de
propiedades privadas y cjidales (zona de amortiguamiento). Hay algunos
asentamientos humanos irregulares y en la zona de amortiguamiento hay rerre-
nos comunales. »

La poblacién humana dentro de la zona protegida consta de 26 ejidos,
195 asentamientos y 15,000 habitantes aproximadamente. Al sureste de la re-
serva se localizan asentamientos del grupo mam; adicionalmente, existen mu-
chas comunidades inmigrantes de Los Altos de Chiapas (tzotziles y tzelrales).
“* " Las amenazas principales son los incendios forestales, la tala inmoderada
en el drea de amortiguamiento, las prédcticas agricolas inadecuadas, los
asentamientos humanos irregulares, el incremento de la poblacién, tanto en'el
drea de la reserva como en la de influencia y los planes de desarrollo sin consi-
deracién del impacto ambiental. ‘

Actualmente, la Reserva de la Biosfera El Triunfo estd dentro del progra-
ma Parques en Peligro de la organizacién conservacionista The Nature
Conservancy. Se ha propuesto elaborar un plan de manejo a largo plazo; coor-
dinacién interinstitucional en el 4rea de la reserva; elaborar una propuesta de
ampliacién en la zona sureste. En el 4rea circundante a las instalaciones mane-
jadas por el Instituto de Historia Natural (IHN)es prioritario dar manteni-
miento a las instalaciones, asf como llevar a cabo un programa de scnahzaclon
de la reserva.

La Reserva de la Biosfera El Triunfo deberfa convertirse en el punto medular
para un plan de ordenamiento ecoléglco y cl establecimiento dc un {u'ea de
conservacién extensa o blorreglén. N R B

El Instituto de Historia Natural es la institucién que ha venido traba)an-
do en la reserva desde 1972, cuando c\dccreté estatalmcnte ‘Sin cn_ibargo,
partir de 1986 se fortalecié el tmba) del IHN,

pucs ha contado cor

el apoyo dc




dxversos orgamsmo multllatcralcs e instituciones del goblemo Federal estatal y
mumctpal L ‘

regeneracxén del
bosqu ‘de mebla, aves migratorias, inventarios de flora y fauna, agrocéologm
de espccxcs 1mportantes como el quetzal y el pavén y: la hcrpetofauna dc la
reserva, as{ como ecologfa de hongos macromicetos. ‘ ‘

Po "Vlo demés, se plantea una rcglonallzacxén ccoléglca,L

. Por otra parte, existe un plan operativo con cinco programas de maneJo

a) opc;acnon y vigilancia; b) difusién y cultura ambiental; c) planificacién; d)
investigacién, y e) desarrollo comunitario. Se lleva un éaléﬁdarib de vuelos de

- proteccién y deteccién de ilicitos; convenios de traba}o con comumdadcs y
predios. :

vV.1.3 Afecfclclones de pob/oclon : R TR
en /a consfrucc/on de. obras de Infraesfrucfuro 5

En ésta tlpologfa de conﬂlctos, encontramos los desplazamlentos ,
indios relacnonados con-la construccién de presas, carreteras ,’parqﬁ e ndus- :
triales y proyectos de gran turismo. En México, la hlstorla de los dcsplazami‘en-,
tos por la construccién de presas hidroeléctricas, se remonta a la segunda mitad

del sxglo XX, con las afectaciones en contra de los pueblos mazatecos, ‘chinantecos
y cuicarecos, que fueron relocalizados por la lmposu:lén de las presas Cerro de
Oro 'y Miguel de la Madrid, en Oaxaca. e .
Hacia la década de los afios noventa, con el desplazamlcnto del pueblo
Mayo de Huites, por la presa Luis Donaldo Colosio, en Sinaloa, tuvimos la
oportunidad de dimensionar la complejidad de los conflictos por la construc-
cién de esas obras de desarrollo. Durante el 12 Encuentro de Pucblos Indfgenas
Desplazados por Presas, celebrado en septiembre de 1996, los mayos de Hauites,
como anfitriones del evento, invitaron a los pueblos Tzeltales y Tzotziles afec-
tados por las presas Mal Paso y La Angostura, en Chiapas; a los pueblos Nahuas

de Guerrero que cuentan con una increfble experiencia de autogestién, que
: Y




logré detener la presa San Juan Tetelcingo en el estado de Guerrero; a los cita-
dos chinanatecos y mazatecos de Oaxaca; huicholes de Aguamilpa; y a pueblos
Yaquis de Sonora, que en el futuro inmediato enfrentaran los problemas por la
construccién de una presa hacia el sur del estado.

Durante el evento citado, lo mis recurrente que se éxprcsé fue la falta de
consulta hacfa los pueblos indios, de las dependencias de gobierno ejecutoras
de las obras, irregularidades en los procesos de expropiacién e indemnizacién,
violacién de derechos humanos y patrimoniales en términos histéricos, nula
participacién en el control, administracién’y en los beneficios de las obras.

V.2 Conflictos religiosos

Los conflictos religiosos indigenas son muy parecidos en México y en el mun-
do, dada la profunda espiritualidad con que suelen manifestarse las relaciones
sociales y con el medio natural de los grupos étnicos.

Para reconocer la existencia de conflictos, que traen consigo una gran
diversidad de tradiciones religiosas étnicas, es posible extender una lista de
grandes dimensiones que muestran los prejuicios bajo los cuales se mantiene la
relacién entre el Estado y la sociedad con los pueblos indios.

En su mayoria, los pueblos indfgenas contindan reivindicando el uso de
plantas y animales de uso ritual, en oposicién a las creencias jurfdicas que con-
funden la utilizacién de plantas psicoactivas como delito; o las pricticas de
cacerfa ceremonial con el deporte cinegético. Efectivamente, en estos casos la
ley se aplica sin consideraciones culturales y generalmente se sanciona en con-
tra de lo indio, no obstante la existencia del Convenio Internacional sobre

Sustancias Psicotrdpicas, que establece dcrcchos respecto dc los usos tradlcxo-
nales de plantas y animales.'?8

128 / Nuestro pais lo signd por decreto oporecido en eI Dlorlo Oﬂclol de lc Federcclén el
24 de junio de 1975, ’ T




Asimismo, podemos continuar describiendo el problema del ataque a santua-
rios sagrados, la censura de ritos y los problemas de la conservacién y proteccién de
recursos naturales sacros. Por ello, en este apartado reconoceremos grosso modo, la
tipologfa de conflictos que la Antropologfa Jurfdica determina como constantes en
materia religiosa. Bdsicamente, anunciamos la generalidad de los conflictos, ya que
por sf mismos constituyen un tratamiento especializado.

IV.2.1 Conflictos étnicos por la presencia
de agrupaciones religiosas

Las comunidades indfgenas que presentan conflictos con el gobierno y sus
-autoridades, en la defensa de sus derechos de asociacién cultural, relacionados
con aspectos religiosos, plantean la solucién de problemas relativos a la intole-
rancia religiosa, aquella que impide ejercer con libertad, el derecho a creer y
practicar las costumbres que sélo se dan en algunos pueblos indfgenas.

En una de las dimensiones del fenémeno religioso podemos ver, que son
frecuentes las prohibiciones ¢ impedimentos que hacen algunos sacerdotes o
catequistas para obstaculizar el acceso a templos catélicos, a los rezanderos,
médicos, curanderos y otros practicantes indigenas de la fe catélica general-
mente, aunque no exclusivamente se dan en esa fe.

Asf lo muestran entre otros, las comunidades Otomfes, Nahuas, Tepehuas y
Totonacas, de la regién de Chicontepec e Ixhuatlan de Madero, en el estado de
Veracruz y los Mayas de Campeche, que en contra de sus rituales, sones y danzas
del costumbre regional, sufren una problemdtica diversa: las comunidades tienen
problemas con los catequistas, que les prohiben la realizacién de sus ricuales y les
nicgan el servicio del bautizo a los nifios indfgenas. También les reducen el tiempo
de las ceremonias, prohiben poner ofrendas en el altar y quieren que las ceremonias
sean totalmente catélicas. Ello provoca divisionismo en las comunidades evanggli-
cas, catdlicas y costumbristas, por ello ya no cooperan todos: las autoridades prefie-
ren mantenerse al margen, los maestros ya no participan ni dan apoyos como antes.



Es importante sefialar, que entre los motivos y el por qué ya no se realizan
las ceremonias, destaca que los jévenes ya no creen en la tradicién, les da ver-
giienza. Las autoridades no cooperan; los soldados y Pemex destruyen lugares
sagrados. Los curanderos son objeto de amenazas y agresiones fisicas, las insti-
tuciones no dan respuesta a las demandas de apoyo para construccién y repara-
cién de casas de costumbre (Xochicali)

Por otro lado, en los conflictos que sostienen entre s{ dos o mds comuni-
dades, se observa la penetracién de asociaciones religiosas pentecostales y
adventistas principalmente, asi como en un segundo término, los testigos de
Jehovd, protestantes y evangélicos.

De acuerdo al fenédmeno de la religién popular estudiado por Giménez
en el sureste mexicano, la intensidad del problema que afecta en forma clara
desde 1970 a los pueblos indios de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y
Quintana Roo, se observa que “... ya sc produce una verdadera situacién de
muracién cultural debido a la emergencia de nuevas identidades religiosas”.'?

Es evidente, que ciertas creencias y practicas religiosas de las comunidades
indigenas evolucionan, en tanto se desarrollan dindmicas sociales que propician la
transformacién de las instituciones y la creacién de nuevas cosmovisiones, pudien-
do dar lugar a procesos de conversién parcial o total ha religiones diferentes. En este
cambio sociorreligioso de gran trascendencia en las regiones indfgenas de Oaxacay
Chiapas, sin duda la Teologfa de la Liberacién alcanzé los 4mbitos polfticos, que
ahora tocan aspectos nucleares de la reforma del Estado.

Ahora bien, la aparicién de asociaciones religiosas alcanza incluso la alte-
racién del orden publico y la violacién del derecho penal, como lo expuso el
tenek Francisco Herndndez Santiago de la Comunidad Eureka en San Luis
Potosf, quien sefialaba sobre la contaminacién del manantial y la ocupacién de

129 / Giménez. Gliberto, *1. Cambios de identidad y cambios de profesidn religiosa”, en
Bonfil Batalla, Coordinador, Nuevas identidades culturales en México, CNCA, Méxi-
co, 1992, p. 40. s o R




piedras que marcaban el camino vecinal, por parte de grupos bautlstas. Ante

ello, la comunidad no cuenta con facultades legales para detener esos desmanes

c inclusive pueden pasar de victimas a demandados si obstacuhzan a las acrivi-
dades de esos religiosos.'*

En suma, el problema de la intolerancia religiosa lo hemos éncontrado en
los pueblos Choles de Chiapas y Tabasco; los Otomfes de Querétaro' Nahuas
de Veracruz; Guarijios y Yaquis de Sonora; y Mixes de Oaxaca, aunquc segura—
mente existen por todo el territorio nacional.

IV.2.2 La proteccién de objetos y lugares sagrados’

“Si nos vamos a profundidad, creo que para el indio todo su territorio es sagra-
do, no nada mds los espacios especiales. Lo que hace la autoridad es que va
dejando pasar el tiempo y asf los nuevos indios van desconociendo sus espacios
sagrados. Por ejemplo aquf algo muy sagrado para los pai pai son los panteo-
nes, aforcunadamente el pantedn que estd usando ahorita la comunidad estd
dentro de lo que nos pertenece realmente, pero hay otro panteén en el Cafidn
de los Dolores, donde también hay indios sepultados, y hay descendientes en
Catarina de esa gente y ese terreno estd en manos de gente mestiza, pequefios
propietarios o ejidararios; ahora hay otros cerros, como el Micuntic, hay algu-
nos viejos cuentan que era el lugar donde iban a tomar poder, pero ya ahora el
cardcter sagrado del cerro ya no lo conozco yo, no lo conocen la gente nueva o
que piensan que ese terreno jamds ha sido de nosotros”.!!

130 / Exposion presentada en el Encuentro de Derechos Religiosos de los Pueblos indige-
nas celebrado en Chetumal Quntana Roo., del 25 al 27 de septiembre de 1997,
donde tuve lo opriunidad de participar como relator de las ponencias.

131 / Palabras dichas por un joven representante agrario de la comunidad pai pai de la
Comunidad Indigena de Santa Catarina, Ensenada, Boja California, durante un
taller sobre derechos indigena celebrado el 01 de diciembre de 1995.

1 y 2 de Diciembre de 1995
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Efectivamente, en el caso de los lugares sagrados la concepcién del terri-
torio es vital, ya que se trata de nticleos que articulan y recomponen las relacio-
nes sociales y son referentes que gufan la vida individual y comunitaria, de ahf -
que los lugares sagrados tengan mucho que ver con la preservacién del paisaje
y del entorno ecolégico.

Lo anterior, generalmente se soslaya en la concepcidn del patrimonio cul-
tural que se encuentra desde la posicién de las iglesias y el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, por lo que prevalecen las politicas dirigidas hacia el
desmantclamiento de la propiedad social.

Por tanto, las demandas indigenas que tienen que ver con la preservacién
de templos histéricos, zonas arqueolégicas, objetos y santuarios sagrados, sos-
tienen una estrecha relacién con los desplazamientos de poblacién ocasiona-
dos por la ocupacién o la indefinicién en la tenencia de la tierra, su expropia-
cién e invasiones; o por la declaratoria de dreas naturales protegidas; por la
construccién de presas, carreteras o proyectos turfsticos.

Los despojos de tierras y territorios por actividades industriales, ptiblicas
y privadas, o por conflictos politicos y partidistas, se siguen dando, tal vez en
la modalidad de declaratoria de dreas naturales protegidas que por lo demis,
afectan las ceremonias, rutas de peregrinaje y précticas rituales que utilizan
plantas y animales, que resultan protegidos, considerando bdsicamente crite-
rios ecolégicos y evidentemente haciendo a un lado los aspectos culturales.

Con relacién a las demandas para la proteccién de lugares sagrados, se
dan las consabidas profanaciones y saqucos arqueoldgicos y boténicos, ante la
complacencia del Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, que no logra
coordinar acciones ni con los Municipios, ni con otras dependencias de Go-
bierno para cl rescate, protecciédn y restauracién o para la entrega de permisos
de acceso a zonas arqueoldgica que se ubican en terrenos privados, como el
caso de la congregacién de Lomas de Cacahuatengo, Veracruz.

A continuacién veremos dos ejemplos claros sobre las anteriores asevera-
ciones.
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) Sitio de Patrimonio Historlco. Cuitural y Zona de Conservcclon
Ecologlca Wirikuta, san Luis Potosi
Pueblo Wirrarlka (Hulchol)

Conﬂicto Existente: El pueblo Wirrarika, actualmente se asienta principal-
mente en los estados de Jalisco y Nayarit, as{ como en menor demograffa en
Durango y Zacatecas. Los Huicholes en su cosmovisién, explican el origen de
su pueblo y definen un territorio histérico ancestral y sagrado, que se extiende
mids alld de las tierras que habitan por reparto agrario. Dicho territorio, simbé-
licamente lo demarcan cinco sitios sagrados: Aramara en la costa de San Blas,
Nayarit; Rapavilleme en la laguna de Chapala, Jalisco; Aurraramanaka en la
sierra de Durango; Teakata en la sierra jaliscience; y Wirikuta en el desierto de
San Luis Potosf. Los Wirrarika han mantenido un calendario ritual, entre otras
cosas, para celebrar la “cacerfa del peyote” lo que obliga a las comunidades y
grupos huicholes a cruzar una larga ruta para recolectar el cactus durante la
peregrinacién {de 43 dfas aprox., a pie) hacia Wirikuta.

Con frecuencia, las autoridades judiciales impedian el paso por el supuesto
“trifico de estupefacientes”, de tal manera que cn septiembre de 1994 fue publica-
do en el periddico oficial de San Luis Potosf el decreto administrativo para la pro-
teccién de los lugares sagrados y la ruta histérico cultural, que se encuentran ubica-
dos en los municipios de Villa de Ramos, Charcas y Catorce.'??

Desde la creacién del Decreto Administrativo en 1994, se desplegé una
serie de acciones de proteccién a los lugares sagrados, ya que se encuentran
dentro de regfmenes de propicdad agraria y propiedad privada. Entre otros
objetivos de la declaratoria, se pensé en proteger ¢l recorrido de las peregrina-
ciones huicholas, contrarrestar el constante saqueo y deterioro de los lugares y
sitios sagrados y el corte descomunal del peyote para consumo no ritual de
parte de gentes ajenas a la cultura huichola. Asimismo, por el peligro de extin-

132/ Periddico Oficlal del Estado de San Luis Potosi, 24 de septiembre de 1994



cién del peyote, el N1, la Secretarfa de Ecologfa y Medio Ambiente del Estado
y la Asociacién Civil Conservacién Humana, han acompafiado a los represen-
tantes wirrdrika en este proceso. Cabe sefialar, que el Decreto de proteccién
citado abarca el radio territorial de los estados de Jalisco, Nayarit, San Luis
Potosf, Durango y Zacatecas. Actualmente se propone desarrollar la consulta y
consenso con los ejidatarios potosinos de las tierras en las que se encuentran los
poligonos protegidos.

b) Sitio de Patrimonio Histdrico, Cultural y Zona de Conservacion
Ecoldégica Aramara, Nayarit
Pueblo Wirrarika (huichol)

Conflicto Existente: La sCT proyecta una obra de dragado en beneficio de la
flota portuaria de San Blas, Nayarit, lo que tendrfa como consecuencia el
depésito de arena, lodo y otros materiales en Aramara, por tanto, los wixarritari
se reservan el derecho para interponer el recurso de revisién en los términos de
la Ley del Equilibrio Ecoldgico, en virtud de que el estudio de impacto am-
biental,'?? no consideré que la Isla del Rey es un lugar donde depositan sus
huevos las tortugas marinas, ni tomé en cuenta el decreto que declara a Aramara
como lugar sagrado para su proteccién.'*

Asimismo, no se tiene conocimiento de la validacién signada por la Profepa
en el estudio de impacto ambiental y la autorizacién de éste fue condicionada.
Los wirraritari solicitaron al Ini la asesorfa técnica para conocer los niveles de
afectacién de la obra de dragado sobre Aramara. El Nt se coordind con la
delegacién de Semarnap en Nayarit, a fin de definir una posicién sobre el

133/ Semcrndp, (Oficlo 001241 -20-marzo-2000)

134/ Perlédlco Oficial del Estado de quorlt. 01- dic.- 1990



conflicto, la cual fue apoyar a los wixarritari, quxcnes se reservan’ cl dcrccho
para interponer el recurso de revisién en los términos de la Léy del Equ:llbno
Ecolégico y piden se respeten los principios del Artfculo 4°c col stltuclonal y los
precepros del Convenio 169 de la orr.

IV.2.3 El uso de plantas y animales sdgfqdo.é’ o

El uso de plantas entre los pueblos indios responde a un tipo de conocimiento
guardado ancestralmente y transmitido mediante la prdctica médica y la tradi-
cién mftica y oral. Respecro de la utilizacién de animales, de la misma forma,
aunque cabe destacar que los tiempos rituales jamas han puesto en riesgo Ila
continuidad de las especies.

As{ podemos sefialar, la persistencia de las detenciones y persecuciones de
autoridades judiciales y militares en contra de indigenas, que en sus rituales
usan plantas que contienen sustancias prohibidas, segtin como lo determinan
las leyes nacionales. Los casos mds notorios refieren a personas de pueblos
Huicholes que usan el “jikuri” o peyote, asf como de Mazatecos de Oaxaca,
Nahuas y Mazahuas del Estado de México que realizan pricticas rituales a
través de los hongos alucinégenos.

Adicionalmente, citamos los conflictos de los pueblos Seris de Sonora,
que en su territorio cosmogdnico ubicado en Isla Tiburén, relacionan el origen
del mundo con la tortuga sagrada, la cual como comida totémica sufre de
restricciones ambientales por la declaratoria del territorio seri como Reserva de
la Biosfera Isla Tiburén. La veda del animal también se da en el caso del venado
y el jabalf entre los wirrarika, confrontando los calendarios rituales de los pue-
blos indfgenas.

Por otro lado, a rafz de la.guerra que declaré el Ejercito.Zapatista de

- Liberacién Nacional en contra del Gobierno Mexicano en 1994, la aplicacién
de la Ley de Armas de Fuego en las regiones indfgenas se dio
mdlscrlmmadamente. afectandoala mayorfa delos pueblos mdfgcnas del pafs.



IV.3 Conflictos agrarios, penolés y civiles'

Consideramos que este tipo de conflictos estdn vinculados fuertemente con el
devenir sociohistérico de los pueblos indios. Su andlisis merece atencién fina.
No obstante podemos scfialar las generalidades que se observan en.términos
précticos mds que teéricos. ' ‘ ' '

IV.3.1 Conflictos agrarios

El problema agrario de los pueblos indfgenas, en efecto tiene raices histéricas.
Con los primeros ordenamientos sobre los derechos a la tierra, se inicia la revi-
siénde titulos de propicdad sobre las tierras que eran propiedad de los pucblos
indfgenas, desde antes de la conquista y de aquellas destinadas a la formacién
de nuevas poblaciones. Con esos derechos, se buscaba dar “asiento definitivo y
control espiritual” a los grupos étnicos, mediante las pricticas de la evangeliza-
cién que impulsarfan ¢l proceso de independencia y la atomizacién de las tie-
rras comunales de los pueblos indfgenas.!*> No olvidar los efectos que también
ocasionaron los procesos de latifundismo, mayorazgo y cl acaparamiento de la
iglesia cardlica.

En el periodo independiente la justicia agraria no se atendié. Fue en el
perfodo de Reforma, cuando los pueblos indfgenas recibirfan parcelas como
pequefias propicdades y los ejidos pasarfan a ser patrimonio de los municipios.
Sin embargo, debido al crecimiento de las haciendas y a la dramdtica reduccién
de la rierra de las comunidades, la gente bdsicamente tuvo acceso a predios de
aparcerfa,

Desde entonces se consolidé la idea que identifica a la comunidad indfge-
na como sinénimo de atraso, cuando en 1856 la llamada Ley Lerdo prohibl’a a
los pueblos indios posecr o administrar inmuebles y hasta ordenaba vender los

115 Floescano; “Etnia y Nacion®, op. cit. | p: 2.




que tuvieran. En efecto, la Constitucién de 1857 tamblén se prop ne acabarrs,v
con las tierras comunales. : o

Por cierto, Florescano sefiala que entre 1821 y 1899 se reglstraron mds de -
cien levantamientos indfgenas y campesinos. Entre los conflictos, sob‘resalcn:
La Guerra de Castas de los pueblos Mayas de Yucatdn y el actual Quintana
Roo; la rebelién de los Yaquis de Sonora; y la de los Chamulas de Chiapas.'*

Por otro lado, en 1910 la reivindicacién de tierra y libertad implicarfa
entre otras, la aparicién de la Ley Agraria de 1915, que fue incorporada a la
Constitucién en el texto de su Articulo 27°. Asf, a partir de 1917 la intermina-
ble demanda de dotacién de tierra y de libertad para administrarse como patri-
monio familiar y bien comun, dada la cultura colectiva de los pueblos indige-
nas, no deja de manifestarse.

Como se ha dicho en ¢l Capitulo I del presente trabajo, el Constituyente
del diecisiete preservé la concepcién unitaria del Estado y el principio de la igual-
dad juridica de los integrantes de la Nacién. No reconocié la pluriculturalidad, es
decir, negé la existencia de lenguas, usos, costumbres, tradiciones, mitos e historias
que siguen vigentes en los pueblos indios. Por tanto, tnicamente pudo establecer
politicas de restitucién de tierras comunales a los nticleos agrarios indfgenas, asf
como crear programas de aculturacién y asimilacién a la cultura nacional, cuyos
contenidos se relacionaban con estrategias de incorporacién educativa y de capaci-
tacién téenica, agricola y artesanal.

Posteriormente, recordemos que durante el proceso de industrializacién
del pafs, tiene lugar la modernizacién de las relaciones sociales que ocurren en
regiones interculturales, donde confluyen los pueblos indfgenas sean de una
sola o varias etnias."” De tal manera, el Estado permea la participacién politica

136/ Ibldem, p.13.
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de los conflictos agrarios que crecié a niveles de guerrilla en la década de los
afios setenta. En ese tiempo, no obstante que se repartieron enormes cantida-
des de tierra (dotada o restituida), ya se resentfan los problemas del fenémeno
migratorio ante la falta de tierras, trabajo e ingreso; los de la pobreza y la caren-
-cia de lo mds indispensable para vivir.

* Paradéjicamente, el Estado mantiene su discurso de modernizacién del sec-
tor agrario y en 1992, hace siete modificaciones al Articulo 27° constitucional:

1. se declara el fin del reparto agrario

2. ' se reconoce la personalidad jurfdica de los niicleos de poblacxén ejidal
y comunal

3. se brinda scguridad plena a la propiedad rural: al ¢jido (parcela, uso
comiin y asentamiento humano); a la comunidad; y a la pequefia pro-
piedad individual. Con ello, sélo se reconoce el derecho colectivo so-
bre las tierras de uso compartido, parcelas para las mujeres y para el
desarrollo de la juventud

4. sebrinda reconocimiento a las decisiones internas de ejidos y comuni-
dades, respecto de sus érganos de representacién

5. se reconocen derechos a los avecindados, jornaleros agrfcolas, colonos

y nacionaleros, como otros de los sujetos agrarios

se brinda la posibilidad de formar sociedades mercantiles y civiles

7. se promete la justicia agraria real y expedita, mediante los tribunales
agrarios, la Procu_radurfa Agrziria y el Registro Agrario Na'cio_nal.‘

&

-Cabe recordar’ cl vacfo' jurfdlco en csta materia. En efecto, la Fraccién VII-del
Artfculo 27°, expresa' que la lcy protcgcr'i la integridad de las rtierras de los
grupos mdfgc‘ 1as. Sin cmbargo la’ Lcy Agrarla‘38 establece en su Artfculo 106.-

138 / DOF. 26-feb-92.
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“Las’ tierras que corresponden a los grupos indfgenas dcberén ser’ protegldas '
por las autorldades, en los términos de la ley que reglamente el artfculo 40 y el
segundo pérrafo de la fraccién VII del articulo 27 constitucional”. No pcrda-

“mos de vista que la Ley Reglamentaria del Articulo 4 no existe.

“Por lo demds, en el perfodo 1989-1997, por supuesto que los problemas
agrarios de los pueblos indfgenas tienen una relevancia fundamental para man-
tener la cohesién y el arraigo comunitario. En estos afios, los conflictos mds
sonados por su dimensién y complejidad, estin del lado de los pueblos Zoques
asentados en San Miguel y Santa Marfa Chimalapas, Oaxaca, asf como entre
los lacandones de Chiapas y los Huicholes de Puente de Camotlan y San
Sebastian Cuexcomatitlan, Jalisco. También sc cuenta el conflicto de los pue-
blos Purépechas de Santa Ana Zirosto, Michoacdn y los que existen en la huasteca
de San Luis Potos{, los del Valle del Yaqun en Sonora

IV.3.2 Conflictos penales

Los conflictos penales estdn {ntimamente relacionados con los origenes de la
Antropologfa Jurfdica y tienen que ver, entre otras cosas, con procesos legales
en lengua no indfgena y con hechos que entre los pueblos indios suelen tener
otra valoracién de conducta.

Tal vez el mayor de los sesgos que se dan en el proceso de reconocimiento
de los derechos indigenas, es en el aspecto penal. Insistimos que en sus orige-
nes, la Antropologfa Juridica se preocupaba por el estudio del homicidio, la
quema de brujos y la presencia del protestantismo ‘en el sentido cbattivb o
represor. - o

Adems sc interesaba en las normas relativas a la distribucién de los bie-
nes y servicios comunitarios, en la configuracién de la familia extensa, las d:s—
putas menores, las rifias 3 ciertos usos de las plantas. '

Como hemos dlChO, los pueblos ind{genas generalmente recurren‘a la ley
nacional cuando el derecho consuetudinario no contempla violaciones'en cier-
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tas conductas como: los matrimonios poligfnicos, la endogamfa, la sucesién de
herencias o la magia y brujerfa como elementos de control social.

En este sentido, la Antropolog(a Juridica ha venido a despejar ciertas du-
das en el dmbito legal, mediante la realizacién de peritajes culturales o
antropolégicos, que ayudan con pruebas de corte comunitario, respecto de las
valoraciones que sobre un mismo hecho pueden tener los pueblos indios. Asf,
la presentacién de peritajes antropoldgicos amplia la informacién en materia
cultural a la autoridad, a efecto de que ésta tenga mayores elementos de juicio.

Para ello, recientemente la legislacién ha buscado incluir circunstancias, no
inmediatamente asequibles para el juzgador, derivadas del contexto cultural del
que proviene un indigena en proceso penal. Ello es resultado en parte, del recono-
cimiento a la diferencia cultural (Articulo 4° Constitucional), que supone la acep-
tacién de cosmovisiones alternas ¢ incluso contrarias a los de la media nacional y
por tanto a la que se ha impuesto en la estructura juridica del pafs.

Asf, las prdcticas, usos y costumbres de culturas diferenciadas, actualmen-
te son elementos que se supone debe tomar en cuenta el aparato judicial, para
dictar formas alternativas de sancién en donde participe la comunidad indfge-
na como érgano de control social, no necesariamente a través de decisiones de
coaccién como acostumbra actuar el derecho penal.

Es importante contextualizar, que con la entrada en vigor del Convenio
169 para Pueblos Indigenas y Tribales en Pafses Independeintes de la oIT, en
sus Artfculos 8° y 9°, se pide que se tomen debidamente en consideracién las
costumbres y derechos consuctudinarios y que deberdn respetarse los métodos
a los que recurren tradicionalmente para la represién de los delitos cometidos
por sus integrantes.

De tal suerte, en enecro de 1991 se publica en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto por el que se modifican diversas disposiciones del Cédi-
go Federal de Procedimientos Penales, entre las que nos interesa resaltar el
Articulo 220 que establece: “Siempre que para el examen de personas, hechos
u objetos, sc¢ requieran conocimientos especiales, se procederd con interven- -
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cién de peritos”; y el Articulo 220 bis que sefiala: “Cuando el inculpado perte-
nezca a un grupo étnico indigena, se procurard allegarse dictdimenes periciales,
a fin de que el juzgador ahonde en ¢l conocimiento de su personalidad y capre
su diferencia cultural respecto a la cultura media nacional”.'?

Asimismo, del Cédigo para ¢l Distrito Federal en Materia de Fuero Co-
mitin y para toda la Reptiblica en Materia de Fuero Federal, queremos destacar
el Articulo 52 que sefiala en su Fraccién V- ... “Cuando el procesado pertene-
ciera a un grupo énico indigena, se tomardn en cuenta, ademds, sus usos y

costumbres”, 110

En este marco legal, surge el peritaje antropolégico como una estrategia
conceptual, instrumental y metodolégica, orientada a elevar los niveles de co-
municacién entre indigenas inculpados y juzgadores. De ah{ que corresponda
a la Antropologia Juridica desarrollar acciones, que promuevan el reconoci-
miento de la pericial antropolégica, como base para tener el mejor acceso de
los pueblos indigenas y sus integrantes a la jurisdiccién del Estado, como lo
dispone el Primer pdrrafo del Articulo 4° constitucional.

Como cjemplos de peritajes antropolégicos, podemos mencionar los re-
lativos a las detenciones por la actividad del narcotrdfico, las cuales usan como
“carne de caiidn” sobretodo a indigenas migrantes a quienes les colocan paque-
tes de droga en el transporte que utilizan. Cuando la autoridad los descubre,
sin mds, los somete a proceso, reiterando que lo hacen dnicamente en lengua
no india.

Uno de los grandes problemas carcelarios de nuestro pafs, se encuentra
fntimamente ligado a los obsoletos mecanismos de procuracién, administra-
cién e imparticién de justicia, asf como a la sobresaturacién de los penales por
personas que cometieron delitos menores. Existen grandes relatos literarios'y

139 / poF, 8-ene-91
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cmematogréﬂcos que han dc;ado su testimonio respecto de presos “fabricados”
por el Estado Mexicano, situacién que no es ajena para los indigenas.

“También son frecuentes los castigos penales, como multas, fianzas o cau-
ciones, cuando se dan pleitos y rifias menores, derivadas frecuentemente por
dafios que los animales ocasionan en las parcelas de los vecinos y que no puede
conciliar {a autoridad comunitaria.

Es preciso sefialar que en la prdctica, los peritajes antropolégicos
recurrentemente son solicitados por los jueces, como datos monogrificos de la
comunidad del indiciado o primodelincuente, con lo que se falta al principio de
resaltar las consideraciones culturales pertinentes, como valoraciones insertas en la
comisién de un delito. Consideramos que si bien son necesarios los datos
socioeconémicos del presunto culpable, éstos cobran relevancia en el contexto de la
formacién sociocultural que marca la comunidad de origen del detenido.

IV.3.3 Conflictos.civiles

“El derecl)a cwzl e .fdlo para los ricos,
a los pabre: no: aplu'an el de ec/;o penal B ;

En esta clase de conflictos, si bien se piensa ch él"drc';ééﬁo'indi{(idual chr¥ .
cido inicialmente a través del registro civil, ciié;ch derechos colectivos-de los
pueblos indfgenas, que a partir de sistemas normativos por usos y costumbrcs;
regulan la sucesién testamentarfa por c;cmplo, ba}o la norma de hcredar al
primer hijo varén de cada familia.

Otro derecho de pueblo, tiene que ver con la asignacién de nombre. En
diversas culturas de México sigue vigente la-costumbre de nombrar a la persona; a
partir de su tona o espiritu del animal que le resguarda, ello con relacién a la exis-

141 / Rambdn Morcles Moyo del pueblo Hulte, detenido enel penal de El Fuene. Slncloo
como presunto poncdor de un kllogromo de mariguana.




tencia de un sistema de creencias religiosas que hace tinica a la cultura de la cual se
nutre y reconstruye con el tiempo. Este derecho a la libertad religiosa, en México
sélo es concebido como un derecho individual: ¢l de la libertad de culro.

Recientemente, los procesos migratorios han evidenciado las grandes con-
tradicciones entre la realidad indigena, el Registro Civil y la legislacién Colo-
nial que persiste hoy por hoy.

Para dimensionar el potencial de los conflictos en materia civil, citaremos
un ejemplo: el caso de los pueblos Papagos, también conocidos como O’ odham.

Los pueblos indigenas O‘odham se asientan al norte del estado de Sonora
en México y hacia el sur de Arizona en Estados Unidos. Con una divisién
territorial transfronteriza que marca ¢ impone distintas condiciones histéricas,
sociales, politicas, econémicas, juridicas y de identidades culrurales diferencia-
das, los O’odham se expanden en once distritos de Arizona y nueve poblados
en cuatro municipios de Sonora.'*

Los Tohono O’odham de Arizona estdn organizados por un gobierno
auténomo, que sc integra por el Ejecutivo representado por un Chairman, un
Consejo Legislativo y un poder judicial interno de la reservacién O“odham,
reconocido por las autoridades del estado de Arizona en particular y en general
por la federacién de los Estados Unidos.

En el lado mexicano, cada comunidad agraria tiene un representante del
comisariado, asi como un representante o autoridad tradicional al frente de los
cuales se reconoce a un Gobernador General.

142 / Los distritos o"odham en Arizona son; Hiekiwan, San Lucy, Gu Vo, Pisinemo, Gu Acht,
Sif Oidak, Chukut Kuk, Baboquivari, Shuc Toak, Sells, San Xavier y las comunidades
de Florence y Ajo Hiaced o"odham. En Sonora se aprecia la presencia de 1os
o odham o Pdpagos en los comunidades agrarias de Pozo Prieto y Saon Francisquito
con sus respectivos anexos: Las Calenturas y Ef Carrizalito, asi como el ejido Las
Norias. En el municiplo de Saric se encuentra el ejido Pozo Verde, en el municipio
General Plutarco Elias Calles se ubicala comunidad agraria de Quitovac y su anexo
El Chujubabl. Por su parte, en el municipio de Altar existen las posesiones “de he-
cho” denominadas El Bgjio del Pozo Verde, £l Cubabi, £l cumarito y Lo Mochomera.,



Cabe aclarar, que en los dltimos afios se cred la figura de Gobernador
Teniente, que no es propia de la organizacién tradicional O‘odham sino de los
pueblos Yaquis del mismo estado de Sonora. Por cierto que este hecho ha pro-
vocado un creciente divisionismo entre los O’ odham mexicanos y los de Allende
la Frontera.

Desde la perspectiva de los O odham de Arizona, su propia territoriali-
dad se extiende hacia México por el reconocimiento del lugar sagrado mais
importante para estos pucblos indigenas: Quitovac. En cambio los del lado
mexicano, no tienen ningan interés territorial hacia el norte, ni reconocen la
representacion del gobierno O’odham estadounidense, ademds, no aceptan
los programas de apoyo que la Nacién Tohono O’odham ha implantado a
través de la oficinag "O’dham in México” (0inm)

Es necesario enfatizar ¢l debilitamiento actual de la representatividad del
Gobernador General, en virtud de la dindmica politica de los asesores de la
OIM. Ambos fenémenos hacen vértice en los intereses extrafios a los O’odham
por sus ticrras y recursos naturales. Cabe destacar el reciente deceso del Gober-
nador General y la cventual pugna por ésta representacion.

Por otro lado, en las comunidades Pdpagos hay inconformidad por la
perforacién de un pozo en ¢l predio El Bajio del Pozo Verde, que construyé el
presidente municipal de Alar, en terrenos que comprueban la propiedad par-
ticular de éste.

L.a merma de tierras de las posesiones de E! Bajio del Pozo Verde, El Cubabi,
El Cumarito y l.a Mochomera, se ha debido a la falta de requisitos de capaci-
dad agraria, como lo {ue la falta de poblacién residente, la carencia de actas del
registro civil que acrediten su nacionalidad mexicana y la ausencia de titulos
primordiales.

Las comunidades agrarias de San Francisquito, El Pozo Prieto y Quitovac
al igual que sus anexos El Carrizalito, Las Calenturas y El Chujubabi respecti-
vamente, asf como ¢l ¢jido Pozo Verde, presentan problemas de organizacién
interna y por ende, de regularizacién de los derechos sucesorios, de renovacién
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de sus 6rganos de representacién y de actualizacién de derechos agrarios En
este contexto, la ausencia de los derechosos ha propiciado el rcntxsmo, invasio-
nes a sus tierras y nuevos conflictos por lfmites. »

Como se puede apreciar, podemos concluir que en la mayorfa de los con-
flictos que enfrentan los pueblos O’édham mexicanos, se hace imperiosa la
gestién para la regularizacién de actas del registro civil.

Por lo demds, la meta actual para las autoridades del Registro Civil, es
contrarrestar la incompresién y menosprecio de las formas e instrumentos so-
ciales y culturales que utilizan los pueblos indfgenas para el reconocimicnto
formal de sus integrantes. Efectivamente, al interior de las comunidades no
hay necesidad del registro de su poblacidn, tal y como estd concebido en la
sociedad nacional, el registro tinicamente se hace necesario cuando se entra en
contacto con instituciones publicas, sociales o privadas.

A cllo hay que agregar, lo engorroso de los requisitos y trdmites para regis-
tros extempordneos, que son los que generalmente solicitan los ind{genas. El
costo por la expedicién de actas y constancias es otro grave problema para la
endeble economfa india, al igual que ¢l aislamiento geogréfico, la marginacién
de su poblacidn y las prdcticas migratorias. R

Por tanto, es pertinente mencionar el necesario reconocimiento de las
constancias de parto o defuncién que pueden ser expedidas por parteras empi-
ricas, asf como de las acrediraciones respecto a la identidad o residcntii qué,,
suelen dar las autoridades tradicionales, agrarias o civiles de las comumdadcs' v
indigenas. :
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CAPITULO V

PERSPECTIVAS DE LA ACCION SociAL -
Haclia tA CONSTRUCCION

DE INSTITUCIONES PLURICULTURALES

En el desarrollo de ésta investigacidn, en términos generales se han visto las
caracterfsticas del Estado y de la accién social mexicana, que reivindica el reco-
nocimiento constitucional legal y reglamentario de derechos colectivos, igual-
mente apreciamos la movilizacién de amplios grupos indigenas, sociales y civi-
les, en el 4mbito de los conflictos mds recurrentes que se dieron en ¢l perfodo
1989 - 1997 en los pucblos indfgenas. Pasamos por la reflexién de las condi-
ciones étnicas y socioeconémicas y luego al estudio del debate en el proceso de
reconocimiento de derechos indigenas, por lo que ahora veremos un escenario
donde la accién social mexicana se puede mover en el proceso de construccién
de instituciones de gobierno, modernas y de trato pluricultural.

Siguiendo las lfneas de andlisis de las teorfas de la acién social que nos
gufan sobre las funciones de la sociedad actual, concluimos que las nuevas
funciones orientadas hacia la reforma del Estado, finalmente terminaran im-
poniendo transformaciones que respondan a las nuevas relaciones sociales de
una Nacién constitucionalmente reconocida como pluricultural, lo cual im-
plica la aparicién de instituciones y prdcticas politicas nuevas, donde cada gru-
po que logre mantener el sentido e identidad de sus actos y costumbres, podr4
desarrollar derechos especificos en funcién de las diversas estructuras sociales
vigentes y convenientes para su reproduccién, que no su-homogeneizacién o
aculturacién como en el pasado reciente. L ]

Asi, los limites de la tesis en efecto tienen que ver.con la propuesta que
plantee soluciones para evitar conflictos étnicos con ¢l Estado, por tanto cree-
mos pertinente ampliar los procesos publicos de los nuevos y principales acto-
res y desarrollar una accién programdtico gubernamental sustentada en el con-
senso y el didlogo intercultural.



Para llevar a cabo estas dos grandes tarcas, hay que tener presente la
carencia de recursos publxcos frentc a’las alns necesidades de inversién
para abatir la marginacién y el rezago, por lo que en principio se requicre
un 1mpulso mds democrdtico al proceso de descentralizacién, en los tres
érdenes de gobierno y abrir la presencia de representantes de los pueblos
indfgenas en los medios de comunicacién, a efecto de evitar que las reivin-
dicaciones se conviertan, en mera discusién programdtico - gubernamental
o en morivo para parclallzar o priorizar comunidades de atencién durante
un determinado perfodo de tiempo adminiscrativo.

" De igual manera, para lograr el efectivo acceso de los pueblos indfgena y
sus integrantes a la jurisdiccién del Estado, los recursos que se exigen,
sustancialmente deberdn estar destinados para desarrollo y educacién, aunque
efectivamente se tiene que invertir en el proceso de reforma institucional de los
tres poderes de'la Unién y en el apoyo a las prdcticas organizativas de la accién
social, para’asf lograr la transformacién radical del Estado y conformar una
sociedad mds justa.

A nuestro modo de ver, una de las conclusiones que nos deja el segui-
miento de la accién social, en el proceso de reconocimiento de derechos indi-
genas, es la visién holfstica con que impulsa la edificacién de un nuevo estadio
social y el impulso donde el desarrollo territorial se convierta en la clave para la
integracién de México en el concierto internacional como una Nacién
pluricultural. Por ello, consideramos que entre otras cosas, tienen importancia
central nuevos estudios en desarrollo municipal, que implican por ejemplo,

“investigaciones respecto de los problemas del agua, mfracstructura, transporte,
salud, etcétera.

‘En efecto, como apreciamos en esta investigacién, dentro del reconoci-

- miento de derechos colectivos la autonomfa'*? es vista como un proyecto de

143/ Ccpn’tulo 0.2.3.- lere determlncclén,\cutonomx'b. férﬁtorlo’ Y récursﬁs hotutdleﬁ.



desarrollo regional, de ahf que las perspectwas de la acclén socnal mexncana, sin-
duda tienen que ver con la construccién deg procesos de planeacnén necesarios .

para impulsar el desarrollo reglonal y nuevas préct cas‘en las'rclnc1oncs"’
intergubernamentales.

En ese sentido, se requiere la aphcactén de pol(tlcas sociales; que se rl)an
bajo los principios de equidad, justicia.-y pleno ejcrcxcmidc‘los(dercchos y
garantias constitucionales, que tengan corrcsponsabllldad con'las’ necesidades
y demandas de las comunidades y con la extensién de. oportumdades de supe-
racién individual y comuniraria.

En virtud de eso, cabe precisar la importancia de los procesos de
planeacién, en tanto permiten articular diversas acciones de gobierno en
sus distintos érdenes e incorporar las demandas de grupos y sectores de la
poblacidn, para orientar el cambio de las regiones, de acuerdo a cada carac-
teristicas culturales propias, desarrollando, ademds, acciones comunes que
fortalezcan la movilizacién de grupos sociales organizados que trabajan en
el desarrollo de municipios y comunidades.

Creemos que en este propdsito y en la biisqueda de espacios democrd-
ticos de corte pluricultural, le corresponde al Estado desarrollar un cre--
ciente interés por involucrar a las comunidades y sus organizaciones socia-
les en procesos de planeacién a escala nacional, con proyectos holfsticos,
incluyentes, participativos y federalistas. Efectivamente, el caricter inte-
gral permitirfa avanzar en la consolidacién de una nueva institucionalidad,
que establezca claramente la concurrencia de los tres niveles.de gobierno,
junto con la participacién de la sociedad organizada y: las instituciones
involucradas en el fomento al desarrollo social.

En suma, en la construccién de insticuciones de: trato pluncultural se
impone una visién globalizadora que integre los diversos aspectos del bienestar
social y trascienda la simultancidad con que se han matcnallzado las polfticas
de desarrollo, mediante acciones que tengan como eje la autonomfa comunita-

ria y regional, en tanto entorno natural de los pueblos indigenas.
T



V. Au'tonéml'd Y‘detsor,r‘olylyb reglonal

Para todos todo, nada para nosotros'"

De tal suerte, en ésta tesis no sugerimos la creacién de reservaciones étnicas,
mds bien, proponemos definir concretamente a la autonomfa indigena, a par-
tir de las aseveraciones hechas en el Capitulo 111 de este andlsis y en congruencia
con el concepto de una regién que comparte caracterfsticas comunes, donde se
produce cierta identidad interna, que se distingue de lo que esta a su alrededor
y funciona como contrapeso frente a los cambios provocados por la economfa
mundial.

Por ello, en buena medida debido al simbolismo que conlleva el recono-
cimiento de derechos indigenas, los procesos de planeacién para concretar la
autonomfa y reconstituir a los pueblos, tiencn la tarea de rescatar una serie de
valores histéricos, culturales, econémicos y sociales, de acuerdo a objetivos
especfficos, scan a nivel comunitario, intercomunirario, mumcnpal o
intermunicipal. ;

Recordemos por ejemplo, que los recursos naturales y el territorio Fungcn
como patrimonio sociocultural y producuvo de los: pucblos mdfgenas, por lo
que se requiere conciliar los problemas que enfrentan las restricciones de cspc— .
cies silvestres, de acuerdo a précticas culturales dlferencxadas de las quc ‘tienen
como fin el mercado a cualquier escala; '

Al mismo tiempo, los procesos de plancactén tienen la i imperiosa necesi-
dad de estudiar mds de cerca, las diversas formaciones territoriales generadas a
la luz del embate neoliberal, que ha propiciado la creacién de espacios regiona-
les, con perspectivas de gran desarrollo, en condiciones idéneas para la acumu-
lacién, en detrimento de las diversas regiones tradicionales que con todo'y

144 / EaN, 1994,



declaratorias de autonomfa, se pueden quedar rezagadas y volverse con el paso
del tiempo cada vez mds complejas. Tal es el caso de los proyectos mega turfs-
ticos como el de Barrancas del Cobre en la Sierra Tarahumara del estado de
Chihuahua, al igual que ¢l de Mundo Maya que afecta a los pueblos peninsu-
lares y caribefios o el megaproyecto del Istmo de Tehuantepec en Oaxaca.

La autonomfa indfgena se debe entender como un espacio territorial de
plancacién, donde el impulso al desarrollo regional, presente amplias perspec-
tivas cuando la planeacién y programacién de acciones, se proyecten para po-
tenciar el empleo adecuado de los bienes naturales, el capital humano, asf como
los recursos econémicos.

Debemos tomar en cuenta, lo que decfamos en la descripcién de los con-
flictos de los pueblos indigenas en dreas naturales protegidas,'® en el sentido
de la complejidad para ejercer el derecho colectivo al territorio y los recursos
naturales, que no obstante salvaguardan importantes acervos biogenéticos y
minerales, se contradicen con aspectos del interés piblico y del desarrollo, que
obligan a diferenciar juridica y politicamente, a los pueblos indios ancestrales
de los asentados en los dltimos 50 afios. . »

Por esas dificultades, debemos resaltar las capacidades sociales de un proyecto-
sustentado en las potencialidades transformadoras de la accién social, es decir, de”
los pueblos indigenas en alianza con la sociedad y el Estado. As{ enfatizamos que la ™
autonomfa, al implicar gente en contacto y didlogo permanente, significa ademds
fortalecer las formas de organizacién en la comunidad nacional. Como ejemplo de
ello estdn los Aguascalientes creados desde 1995 en Chiapas por las comunidades
zapatistas en conlflicto con el Ejército y Gobierno Federal, como verdaderos centros
de desarrollo comunitario, que nos hacen recordar la experiencia de la. comunidad
Los Horcones en ¢l desierto sonorense.'% ‘

145 /Capitulo V.- Conflictos ambientales.

146 { Ver la Infroduccion de esta tesis.
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Por ello insistimos, que la autonomia no debe enfocarse tinicamente a la
realizacién de pequefias obras de equipamicnto urbano, que respondan mds a
los intereses de mercados integrados, tampoco es buena la asignacién temporal
de los recursos, ya que atomizan los proyectos y planes de desarrollo locales.

Al analizar con los conflictos presentados aquf el cambio social y el desarrollo
polftico por la gestién étnica, podemos ver como las relaciones sociales con el Esta-
do, se han ido transformando hasta contemplar la posibilidad de concretar la auto-
nomfa y la reconstitucién de los pueblos indigenas, junto a un desarrollo social
integral, econdmicamente sustentable y centrado en lo comunitario, como la for-
ma de organizacién social que se da en espacios, definidos también, por problemi-
ticas socioeconémicas compartidas. En este sentido, los planes y programas que se
instrumenten deben contar con la plena participacién de los pueblos indios, a
efecto de ejecutarlos y evaluarlos corresponsablemente.

Recordemos la existencia de asuntos no resucltos por las leyes, que provo-
can tensiones entre las mismas comunidades y con las instituciones. Hemos
confirmado las denuncias contra organismos privados, nacionales e interna-
cionales que comercian especies, de industrias farmacéuticas o centros de in-
vestigacién que sintetizan y patentan diversos germoplasmas de variedades en-
démicas, sin que se aprecien beneficios para los pueblos indigenas y los
ecosistemnas.

En ese contexto, la vigencia de la autonomfa indfgena, mediante apoyos
concretos no inmediatistas, permitirfa la reconstitucién de los pueblos y la
reconstruccién de relaciones humanas, solidarias y democriticas, que amplizi-
rian las posibilidades de defensa y preservacién de la diversidad ccolégica y
culeural. Ello, si bien implica la existencia de sociedades complejas, permite
abrir las fronteras del conocimiento hacia formas alternativas de organizacién
social, que actue con nuevos estilos de gestién publica en el tratamiento de los -
problemas publicos. '

La organizacién social es el elemento clave en que se centra la propuesta .
polftica'de un proyecto de desarrollo auténomo, precisamente por la aparicién




de nuevas fuerzas sociales y politicas locales, que se juntan a-las inercias y es-
tructuras corporativas del movimiento social oficialista y al cambio de
interlocutores en las instituciones gubernamentales, al mismo tiempo que ala
apertura de mecanismos de mayor participacién social.

Asl, la autonomfa debe referirse principalmente, a las formas de accién orga-
nizada en situaciones conflictivas, a efecto de captar la forma multidimensional de
los problemas y la verdadera naturaleza de los procesos sobre los que se pretende
actuar, al igual que se deben robustecer las posibilidades del desarrollo como préc-
tica social, en donde intervengan recurrentemente las instituciones de gobierno, en
el estudio, planeacién y ejecucién de programas a nivel comunitario, destinados a
mejorar la calidad de vida y a modificar las situaciones que més aquejan la repro-
duccién de los esquemas de organizacidén social indfgena.

Esto significa, una accién social que en forma de reglas pricticas y siste-
midticas, no sélo acompaiie las posibilidades de preservacién del medio am-
biente, sino que también transforme los espacios territoriales y haga confluir
los cambios econémicos, politicos, sociales, ambientales, tecnolégicos y terri-
toriales, junto a procesos de crecimiento productivo, de progreso técnico, de
nuevas formas de distribucién del poder, del ingreso y de oportunidades indi-
viduales y colectivas.!¥”

Estd forma de autonomfa indigena, permitirfa paliar los efectos regiona-
les en donde se siguen dando relaciones sociales, cuyos componentes derivan

en desarrollos desiguales, en procesos migratorios y en conflictos de interés =

faccioso, que alimentan la integracién del mercado mundial.
Si los pueblos indigenas se colman en regiones compuestas de diversas
redes y procesos sociales, entonces se activan los hilos de un gran tejido de

147/ Boisier, Serglo, "Pensamiento Iberoamericano”, en Revista de Economia Politica.
Desarrolio regional nuevos desafios, Julio - diciembre 1986, Num. 10, Instituto de
Cooperacidn Iberoamericana, Madrid, en Avila Sdnchez Héctor (comp.) Lecturos
de Andlisls Reglonal en México y América Latina. Universidad Autdnoma Chapingo,
1993, pp. 145 - 163.




—D

culturas que tienen su propio pasado y su propia herencia, permitiendo a mu-
chas comunidades conservar diversas practicas, costumbres y formas de orga-
nizacién social y polftica, que se basan en principios religiosos y en el cuidado
del entorno ambiental.'® :

Esto es asi, ya que los pueblos indfgenas al sostener relaciones de poder
reconocidas y aceptadas por todos los miembros de la comunidad y desarrollar
tareas y funciones, mediante el esfuerzo y recursos propios, contienen vitales
clementos, ttiles en la construccién de unidades de andlisis a nivel regional,
que pueden articular la dimensidn de los procesos culturales, con las variantes
del capitalismo internacional.

En sintesis, es preciso entender a las regiones indfgenas, como unidades
amplias de expresién cultural y en esa medida, como espacios de convergencias
intergubernamentales, que deben establecer bases de trabajo sustentadas sobre
principios técnicos ancestrales, que fomenten la institucionalizacién de orga-
nizaciones sociales democrdricas y pluriculturales y tengan ¢l propésito de con-
seguir que los indigenas no pierdan el control sobre los procesos, ni que se
conviertan en trabajadores que respondan tnicamente a los objetivos de las
instituciones, dejando de lado los proyectos ¢ intereses locales.

Por tal motivo, la autonomfa indfgena se debe cncauzar para reducir’la
brecha entre las potencialidades del capital humano y medioambiental con los
recursos gubernamentales. En la propuesta que ofrecemos, la idea es construir

politicas ptiblicas con y para individuos concretos pertenecientes a con)untos ‘
de poblacién que viven en condiciones especificas.

Por lo demds, es necesario reiterar que la consecuencia, tal vez la mds
destacada en las dindmicas de la accién social mexicana, es la promocién para
que cl Estado establezca condiciones para el debate y definicién de leyes que

148/ Bonnl Batalla Gulllermo Meéxico Profundo. Una clvlllzaclén negada CNCA- Grijalbo,
1990, p. 53



impulsen acciones de proteccién, cefiidas a las ideas de autonomfia y
sustentabilidad. Asimismo resalta la participacién de agrupaciones sociales y
civiles, apoyando funciones de promocién para el desarrollo social y la defensa
de los derechos humanos, bajo principios de prospectiva analftica y de planeacién
con metas de largo plazo, ambos procesos relevantes, sin duda apuntan a la
‘construccién de la autonomfa indigena y a la reforma radical de un Estado que
se presume pluricultural,

V.2 Investigacion, accidn y formaciéon
local de capital humano

La autonomfa como desarrollo regional, inicamente es viable realizando un
gran esfuerzo educativo, que contemple pricticas de investigacién, accién y
formacién, como herramientas que favorezean el cambio social de los grupos
indigenas. Efectivamente, para que los pueblos indigenas participen
protagdnicamente en la accién social tendiente a la creacidn de instituciones
pluriculturales, deben asumir las tareas necesarias para contar con mejores con-
diciones de vida y de bienestar material, a fin de hacer posible el ¢jercicio de
todos sus derechos sociopoliticos en la resolucién de conflictos.

Justamente, el reconocimiento de derechos colectivos resulta vital para
contrarrestar las limitaciones inherentes a las estructuras socioculturales, que
se imponen al ¢jercicio de los derechos civiles y politicos, debido a la persisten-
cia de la marginacién socioecondémica y la discriminacién racial, por ello es
esencial que los pueblos indfgenas partan del significado y los principios impli-
citos en su devenir histérico y conozcan de ahi, la forma que pueden impulsar
la inscrumentacién de un proceso educativo mds democrdtico, que opere sobre
un esquema de conocimiento pluriculeural. . .

Podemos afirmar por el modesto lugar que ocupamos en la atcncnon dc con-
flictos étnicos, que las capacidades autogestivas e investigativas de los_ pucblos in-
dios, representan una alternativa con la cual enfrentar la sol‘t‘xcié‘n delos ‘pbroblcma‘si,
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ya que a menudo, en la solucién de los conflictos participan individuos conscien-
tes, criticos, creativos y muy activos, mds ahora que se busca obtener un poder
politico amplio, con el cual dar el cambio social necesario para lograr reconstituir
entre otras cosas, quizd la principal, su autonomfa comunitaria.

Para saber cémo se llegd a éste puntro, es pertinente recordar los logros de la
autogestfon social de Ricardo Pozas, que scialamos en el capitulo dos del presente
trabajo. De ahf partimos para decir que la biisqueda del conocimiento para mejo-
rar las condiciones de vida, se traslada directamente a la accién, donde los actores
estdn involucrados en todas las actividades de la vida sociocomunitaria, ya sea para
producir tecnologfas apropiadas al entorno del hdbitat, para la reproduccién culru-
ral o en la experiencia de acciones sociales colectivas. Esto importa puesto que la
accién social hace posible la interaccién entre seres humanos, a través del conoci-
miento que permite y propicia el apoyo mutuo y la accién comin. Asf, llegamos a
entender el sentido de los procesos autogestivos, que se activan ante los con-
flictos que amenazan la tradicién y las costumbres y que es en comunidad
donde se comprende mejor los intereses de otros seres humanos junto con los
propios.

Por lo demis la autogestién e investigacién critica, ayuda a las personasa
plantear problemas acerca de la realidad que los rodea y las metas que quieren
alcanzar como formaciones sociales dotadas de autonomia. Con esta accién
social, los problemas de mayor urgencia que se demandan, revelan las causas
estructurales de las condiciones sociales, tales como el analfabetismo, la pobre-
za crénica, la contaminacién del medio ambiente y la procuracién de justicia.

En el acercamiento con los pueblos indios, mediante dindmicas de educacién
popular, apoyamos la idea de trabajar ¢n sus asuntos mds importantes, abriendo
puentes y enlaces respecto de la participacién plena de la sociedad, para que en
conjunto, se pueda tener acceso al conocimiento de las contradicciones estructura-
les, al mismo tiempo, para poder participar en ¢l examen critico de las diversas
situaciones, comprometerse en acciones que transformen la realidad y propiciar la

aparicién de otros tipos de conocimiento, necesarios para la reproduccién culeural.




Podemos también confirmar que los hechos analizados en la investiga-
cién colectiva de un problema, son iitiles para organizar diversas acciones co-
munitarias, como elaborar politicas y cjecutar medidas de cambio social. Siem-
pre y cuando, se conozca la naturaleza del problema y sus componentes, a fin
de situarse en una mejor posicién para ver el problema como algo que debe ser
resuelto como un asunto comunitario. En este sentido, las medidas concretas
que se toman contienen altos grados de conciencia colectiva, ya que también
son resultado de las dindmicas autogestivas. Junto a los descubrimientos logra-
dos, se constituyen en temas de reflexién colectiva y didlogo comunal, permi-
tiendo con ello la superacién de obstdculos internos y externos.

Asi, se crean nuevas maneras de actuar y la gente recupera su capacidad de
innovar, a la vez que reconstituye su historia, revive su cultura y en torno de ella, la
gente presenta soluciones técnicas apropiadas a las circunstancias especfficas. Preci-
samente en la gestién publica de los conflictos étnicos, hemos constatado la forma
como se van recuperando ciertos modos y conocimientos tradicionales, suscepti-
bles de volver a usarse en nuevos proyectos de desarrollo sustentable.

En los procesos de recuperacién y reconstitucién social que se despren-
den de la accién comin para enfrentar conflictos, afirmamos que las comuni-
dades indigenas contintdan desarrollando su existencia, en términos de las tra-
diciones donde hacen vértice las leyendas, luchas y conquistas. Insistimos, que
la gente comparte las tradiciones que se mantienen vivas a través de rituales,
festividades, relatos, conversaciones, cantos, danzas y juegos. Por medio de
ellas mantienen su cultura y su identidad colectiva, expresan sus sentimientos,
dan rienda suelta a su imaginacién y confirman su interrelacién comunitaria.

Por ende, es pertinente avanzar con el establecimiento de polfticas puibli-
cas de desarrollo humano, que contengan procesos de educacién y reflexién,
con los cuales se rescaten las tradiciones, los cuentos y las narraciones locales.

Segtn las tendencias de la accién social que ya vimos, dichas politicas
deben oponerse a la expropiacién del derecho a la tierra, a la explotacxén del
trabajo y a preservar modos de vida tradicional. Lo que se necesita lmpulsar es




el conocimiento de los pueblos indigenas, por su potencial para recuperar las
tecnologfas ecolégicamente balanceadas. Necesitamos urgentemente recupe-
rar la sabidurfa de la gente, para disefiar una esfera humana de vida donde
florezcan la comunidad y una conciencia mds critica y objetiva.

V.3 Hacla la construccidn de instituciones pluriculturales

Si entendemos que el Estado ha refuncionalizado la dindmica indigena con la pues-
ta en marcha de programas de gobierno, que responden al interés y cardcrer
programitico de nuestra Constitucién Politica, entonces vemos la diferenciacién
social como fragmentacién, dentro de los procesos de atencién institucional im-
puestos, a fin de mediatizar la movilidad de los grupos sociales.

No olvidar por ejemplo, las diversas politicas para la plancacién del desa-
rrollo en México, que se remontan a la década de los treinta, cuando el Estado
dio inicio a las politicas de promocién al desarrollo, enfatizando su actividad
regional con proyectos que fueron definidos como de bienestar social.**?

Desde entonces, se ha buscado vincular las actividades de la administracién
publica federal, con las de los gobicrnos locales y los sectores social y privado. Sin
embargo, para la construccién de instituciones pluriculturales se requicre la trans-
formacién radical de los érganos ¢ instrumentos con los que se realizan las tareas
planificadoras.

Por lo anterior, es preciso fomentar la creacién de espacios de concertacién
alternativos que sc constituyan en instancias de planeacién mds cercanasa las
organizaciones y comunidades indigenas, como filtro bdsico para la integra-
cién de la demanda social, que aporten clementos para la definicién de politi-
cas puiblicas, que permitan una mejor planeacién del desarrollo comunitario,
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mds real y efectivo, sin que ello signifique la duphudad de funciones con los
érganos de gobierno, local y federal.

Dicho de otro modo, éstos espacios de concertacién los concebimos como modos
de interlocucién y érganos colegiados, para la toma de decisiones de las comunidades y
organizaciones indfgenas. Son espacios para la definicién de acuerdos y compromisos,
dirigidos a dar respuesta a las demandas mds urgentes y para la planeacién e integracién
de programas de desarrollo regional sustentable, en el marco del reconocimiento consti-
tucional de la autonomia indigena.

Creemos que los espacios de concertacién pueden integrarse con un Con-
scjo Consultivo y un Secretariado Téenico. El Consejo Consultivo se confor-
mard con dclegados de organizaciones y comunidades indigenas agrupadas en
un Consejo Regional de Representantes, acompafiadas de un Consejo
Interinstitucional integrado por las dependencias ejes de la accién social (Sedesol,
N1, Procuraduria Agraria, Fonaes, sep, Semarnap, SRa, Sagarpa.), ademds con la
participacién de organizaciones no gubernamentales, al igual que las instancias
de los gobiernos estatales y municipales. Por supuesto que también de cual-
quier otra dependencia, de la que se requiera su competencia en la atencién de
las demandas de los pueblos y comunidades indigenas.

Las anteriores aseveraciones se sustentan en la existencia de diversas
metodologfas para abordar ¢l tema de la plancacién. En particular hemos se-
guido la que nos permite construir indicadores, mecanismos y en general pro-
cesos de plancacién y evaluacién, de acuerdo a las determinantes del cambio
social, susceptibles de aportar elementos en la construccién de instituciones
pluriculurales. Por eso, la metodologfa de la investigacién participativa nos
parece la mds adecuada por su flexibilidad en el 4mbito del trato intercultural y
las perspectivas que nos arroja respecto de las caracteristicas del capital huma-
no, en procesos de desarrollo regional sustentable.!*®
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. Consideramos que la pluriculturalidad institucional debe ser sustentada
por una politica de Estado, que concilic los componentes de la problcmatxca
social con el modelo econdémico, por lo que recurrimos a los traba)os Y proyec-
tos dc - campo, que han utilizado la herramienta de la investigacién participativa,
la cual por cierto ha sido tomada en la mayoria de los conflictos éuicos presen-
tados en nuestra tesis.

Vemos que al encuentro de un nuevo milenio y de una nueva época o
ciclo sociopolftico, la accién social mexicana, tiene también la tarea de concre-
tar el mito del zapatismo en oposicién orgdnica al modelo de economfa
neoliberal, pero eso es materia de otras investigaciones.

Sin embargo en la instauracién de procesos de planeacién, cobra impor-
tancia la articulacién de las comunidades y organizaciones sociales en el desa-
rrollo de funciones de seguimiento a los acuerdos y compromisos establecidos
y vigilar la aplicacién de estrategias de operacién, al igual que la integracién de
diagnésticos regionales, la priorizacién de los ejes de la problemdticay la siste-
matizacién de propuestas. '

Para resolver muchos de los conflictos étnicos, es pertinente que la accién
social fortalezca los procesos que conllevan las asambleas comunitarias, en
materia de plancacién y evaluacién, ya que son vitales para el funcionamiento
de programas de trabajo y para desarrollar acciones de capacitacién, que gene-
ren las condiciones propicias en la integracién o reconstitucién del tejido so-
cial organizativo existente en las regiones. Son importantes las asambleas porel
potencial que ticnen en la promocién de redes territoriales, donde interacttian
organizaciones de productores, sociales, civiles, académicas y multilaterales.

- Asimismo, la concrecién de éste tejido social en Consejos Regionales In-

' digenas, como érganos de representacién ante las instancias de gobierno, insis-
timos que pueden llegar a tener como funcién principal, integrar un programa
de desarrollo regional sustentable, donde confluyan las estructuras y formas de
organizacién sociopolftica, con el respeto a las decisiones de traba]o
corresponsable de las comunidades y organizaciones sociales.
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©.En suma, si queremos ver a los pucblos indfgenas como‘proté“gonist(as de-

su propio desarrollo, sc requiere respetar la autonomfa de sus comunidades, su
filiacién polftica, creencias religiosas y formas especificas de democracia y or-
ganizacién social. Los pueblos indfgenas, deben ser el sustento de'la toma de

decisiones en procesos organizativos, econémicos, politicos, culturales, am-
bientales y sociales, que afectan al pafs.

Por otra parte, dentro de las perspectivas de la accién social se encuentra
el logro de conformar brigadas operativas que acompafien los procesos
organizativos y de capacitacién, csenciales para la reflexién de elementos técni-
cos y metodoldgicos en la operacién de cualquier estrategia de desarrollo y
reconstitucién de los pueblos indigenas. Esta etapa es parte csencial de la estra-
tegia, en la medida que requiere de la participacién activa de las comunidades
y organizaciones en la reflexidn y anilisis del entorno geogréfico, econdmico,
politico, social y cultural, lo cual permitird reorientar de manera colectiva las
acciones, programas y proyectos para la conformacién de un programa integral
de desarrollo regional.

Con base en la metodologfa de la autogestién y los procesos de planeacién
participativa, se puede apoyar la realizacién de diagnésticos comunitarios, con
el propésito de analizar la problemdtica local y regional y la identificacién de
necesidades que permitan la elaboracién de estrategias de desarrollo integral y
regional y su concrecién en programas de trabajo y de acciones inmediatas que
las comunidades puedan ejecutar con sus propios recursos o con la finalidad de
elaborar el paquete de necesidades prioritarias y su presentacién en el seno de
los espacios de concertacién que logren instituirse.

Por otra parte, es posible ir construyendo la estrategia de concertacién
con las dependencias que correspondan y determine la instancia de representa-
cién regional. Para ello se plantea una fase intermedia, para que los grupos y las
comunidades se retinan con las dependencias con responsabilidad en la regidn,
en su cardcter de consejo consultivo a fin de conocer sus funciones y procedi-
mientos para el acceso de apoyos.
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De tal suerte, con la instalacién de mecanismos _dé concertacién, es posi-
ble iniciar una ctapa donde s analiza, valora'y define ‘l‘a propuesta de las orga-
nizaciones, para tomar acuerdos y compromisos para Ia ejecucién y evaluacién
de programas y proyectos. Es importante sefialar que en esta fase se abre la
oportunidad de lograr acuerdos que persigan la elaboracién del programa de
desarrollo regional sustentable.

Reiteramos en la necesidad de formalizar los acuerdos y compromisos asumi-
dos, deben ser protocolizados con la firma de convenios de corresponsabilidad, con
el afin de procurar su integracién a Convenios de Desarrollo Regional, con los
cuales se abra la posibilidad de concretar la coordinacién interinstitucional en la
ejecucion, evaluacién y seguimiento de cada programa.

El fortalecimiento y consolidacién de la organizacién social e indfgena, pre-
supone identificar la accién local o la existencia de una gran cantidad de organiza-
ciones encaminadas a fines y objetivos muy especificos. En este contexto se inscri-
be la propuesta de organizacién territorial, cuyo propésito es la incorporacién de
{as organizaciones existentes en una tarea comiin de autonomfa y desarrollo regio-
nal. La figura territorial permite la construccién de un tejido social organizativo, en
tanto cohesién y racionalidad de los objetivos particulares de las diferentes organi-
zaciones y agrupaciones hacia una finalidad con sentido integral que este dirigida a
una sola entidad: la comunidad indigena.
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CONCLUSIONES

El desarrollo de esta investigacién nos ha llevado a la conclusién sobre las ac-
ciones que el Estado ha presentado frente a los conflictos étnicos, para diferen-
ciar a los pueblos indfgenas negdndoles el reconocimiento jurfdico como for-
maciones sociohistdricas. Si a cllo agregamos la insuficiencia de procesos de
investigacién bdsica y la precariedad de conocimientos que permitan materia-
lizar un nuevo proyecto de Nacién pluricultural, entonces entenderemos, que
la complejidad para resolver ¢l problema indigena estriba en las nuevas respon-
sabilidades que obligan al Estado a desarrollar nuevas funciones, principal-
mente respecto de la participacién social de los pueblos indios junto a la socie-
dad, asi como en la necesidad de instrumentar acciones intergubernamentales,
para impulsar la promocién cfectiva de la defensa del medio ambiente y los
derechos humanos, como via para lograr la autonomia regional y un federalismo
mis equilibrado, sobretodo por la participacién creciente de organizaciones no
gubernamentales y comunitarias, involucradas en la proteccién de los derechos
de propiedad, como los recursos biogenéticos, incluido el territorio como pa-
trimonio sociohistérico, ademds de los reclamos por la dotacién de servicios
basicos de salud y educacién principalmentc y por resolver el problema del
desarrollo y la pobreza bajo un enfoque pluricultural.

Si las funciones principales del Estado son la seguridad y el orden, garantizar
la paz y la defensa frente al exterior, asi como el desarrollo de todos los pueblos que
lo componen, es imperioso modificar radicalmente la accién piblica en el trato
con los pucblos indios, sin mediatizar los procesos organizativos en el émbito de la
defensa de territorios, derechos humanos y recursos naturales.

Los sucesos a escala nacional y mundial, que traen como secuela una amplfa
accién social, son la plataforma para materializar el reconocimiento de dere-
chos indfgenas y para el estudio de la pluralidad de los sistemas normativos.

En nuestra opinién, las perspectivas de la accién social estdn intimamente
relacionadas con el proceso de reformas institucionales, legales y reglamentarias,
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nécc_sarias todas, una vez que se logre el reconocimiento constitucional de derechos
colectivos de los pueblos indfgenas. Otra cuestién de suma importancia, es cémo
salvar la tendencia neoliberal de reformar el marco legal, que garantice seguridad a
los inversionistas y las implicaciones respecto del reconocimiento de derechos so-
ciales y ambientales, sin que éstos caigan en discurso retérico. Por ello nos pregun-
tamos, cudles serfan los derechos territoriales sobre los recursos naturales y los trd-
mites legales para su explotacién o las formas de participacién de los representantes
comunitarios en los proyectos de desarrollo y cémo se moverd la accién social ante
los nuevos derroteros de la politica social y la apertura de Acuerdos internacionales
bilaterales y multilaterales.

En ese sentido, plantecamos algunas directrices que pudiesen aportar elemen-
tos al proceso de construccién de politicas de participacién y representatividad
social, entendiendo que una politica de Estado pluricultural, como referencia esencial
para la accién publica del conjunto de las instituciones que interactdan en apoyo a
los pueblos indfgenas, debe desarrollar el consenso necesario para la reglamenta-
cién de la representatividad y la participacién social.

Debe a su vez ser el sustento de una nueva relacién sociopolitica, que
articule principalmente cl respeto a la diversidad y pluralidad cultural, con la
participacién social comunitaria y sus formas propias de organizacién interna.
Sobretodo es imperioso ampliar la tolerancia y el respeto a la especificidad
étnica y al reconocimiento a los diversos niveles de autogestién que se ejercen
sobre el territorio comunitario, regional, municipal e intermunicipal.

- Consideramos que la construccién de instituciones pluriculturales, para

* dar respuesta a los reclamos de los pueblos indigenas, sus comunidades y orga-

nizaciones, implica la participacién social, activa y corresponsable de la socie-

dad y del Estado, dentro de espacios de reflexién que propicien la realizacién

de procesos de planecacién y permitan una mejor distribucién de los recursos
publicos, sociales y privados.

Es importante legislar para acceder a espacios mds amplxos de participa-
cién y avanzar hacia formas superiores de orgamzacnén socnal ampllando la



capacidad de gestién y planeacién de las comunidades y organizaciones indfge-
nas frente a las instancias de gobierno, en el marco de una nueva relacién entre
los pueblos indios y el Estado, que promueva la integracién de redes organizativas
y la conformacién de conscjos colegiados a escala microrregional, municipal,
regional y estatal. Ampliar los mecanismos de representatividad y reconocer los
sistemas normativos por usos y costumbres y las formas de gobierno indigena,
garantizarfa un mayor nivel de participacién y consolidacién de proyectos de
desarrollo )

En csa medida, una de las rareas de la accidn social serd incorporar los
planteamientos de las comunidades y organizaciones indigenas, en la confor-
macién de programas de desarrollo regional autogestionario, que impulsen la
definicién de politicas publicas mds acordes a las necesidades sociales. Paralela-
mente pensamos, que es mejor trabajar en la apertura de espacios para la
plancacidn y participacién social directa, en la busqueda del mejoramiento de
las condiciones de vida prevalecientes, pero también se requiere comprometer
la participacién de las autoridades en los tres niveles y del establecimiento de
espacios de concertacidn, para discutir las propuestas de los pueblos indios en
los distintos programas de desarrollo.

Si bien la Ley de Planeacién sefiala la importancia de la participacién
social, dentro de los espacios de planeacién, desarrollo y decisién del gasto.
social, es comtin observar la escasa participacién de las comunidades y organi-
zaciones indfgenas en la construccién de los multiples planes y programas esta-
tales, municipales y de desarrollo regional que se han instrumentado a iniciari-
va de diversas dependencias de los tres niveles de gobierno.

En congruencia con el marco tedrico de ésta investigacién, podemos con-
cluir que el Estado al reaccionar ante la presién social por el reconocimiento de
los derechos indigenas y al intentar compensar los efectos sociales derivados de
la imposicién de sus modelos de desarrollo, paradéjicamente propicia ciertas
modalidades de participacién social, que bajo un marco .de cambio polftico
mds plural, busca establecer dindmicas integrales en las relaciones con las insti-
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tuciones del Estado y la definicién de politicas 'y programas intersectoriales
con proyecciones regionales, como es el caso del Plan Puebla Panamd y el Esca-
lera Ndutica de Baja California. As{ pues, confirmamos la Hipétesis Central de
la tesis que sostencmos, en el sentido de las implicaciones del cambio en las
instituciones del Estado, como lo muestra el conjunto de conflictos presenta-
dos antes, principalmente en lo relativo al uso de la autoridad, la violacién de
derechos humanos y cn la atencién a la demanda de los pueblos indigenas, sus
comunidades y organizaciones.

Tengamos presente que, no obstante el desarrollo de diversos procesos de
autogestién y microdesarrollo sustentable, que a la fecha siguen vigentes, el
Estado no abandona su polltica de apoyar la generacién de proyectos produc-
tivos, bajo un pragmatismo orientado directamente al mercado de trabajo,
focalizando en microrregiones de atencién su accién publica, buscando sélo
asf, establecer una nueva ideologia basada en la idea de un Estado democritico,
que contando con una nueva légica de gestién social, se este proyectando res-
pecto a las condiciones histéricas especificas que demanda la pluriculeuralidad
de su Nacién.

Por supuesto que lo anterior se contrapone con la tipologfa de conflictos
descrita en el Capitulo IV, ya que, como pudimos ver la accién social aprovecha
crecientemente la apertura de espacios democriticos y entre sus principales deman-
das plantea la edificacién de un Estado pluricultural, que tienda los hilos con las
numerosas unidades auténomas indfgenas, que regulan la conducta social de sus
integrantes, con base en el control y tipos de aprovechamiento de sus recursos
naturales, que buscan la preservacién de su tradiciones, costumbres, conocimien-
tos ancestrales y modalidades de intercambio econdmico.

Este orden de ideas nos permite sefialar, que si la accién publica no cesa
de enfocar sus esfuerzos bajo criterios de marginalidad y atencién de la pobla-
cién, no sélo seguird refuncionalizando la realidad cultural de los pueblos indi-
genas, como producto de su condicién programdtica en el ejercicio de recursos
publicos, sino que se mantendrdn las relaciones desiguales en el nivel comuni-



tario, como lo muestran las demandas étnicas y socioecondmicas paraalcanzar
el pleno acceso'd la jurisdiccién del Estado.

. Asf, en éstos dos pdrrafos anteriores confirmamos las Hipétesis Secunda-
rias en tanto la evidencia de la accidn coyuntural, donde el Estado gracias a la
accién social, tiende a responder al proceso de reconocimiento de derechos
colectivos y al impulso de la autonomia, en un régimen jurfdico polftico que
perfila atribuciones al pueblo indigena y como expresién de éste a la comuni-
dad, a fin de paliar las asimetrfas en su interior.

Ciertamente el Convenio 169 de la OIT, ha sido un instrumento clave en
las reivindicaciones de la accién social mexicana, en el estimulo a la educacién
y a la comunicacién intercultural, también en la construccién de puentes que
se tienden entre diversas disciplinas como la Antropologfa Jurfdica y la Socio-
logfa, lo cual es de gran relevancia para nosotros, sobre todo ahora que se ave-
cinan dos procesos: el de reconstitucién de los pueblos indfgenas bajo un mar-
co de autonomfa y el de reforma del Estado, el cual se perfila mds como plan-
teamiento politico que jurfdico, para no entramparse en la creacién de un
nuevo constituyente.

De tal forma, tiene sentido pensar, que la accién social respecto de los
procesos de planeacién y definicién de politicas piblicas para el desarrollo y el
fomento de los grupos indios, nos sugiere la aparicién de un nuevo instrumen-
tal politico y cientifico, que incorpore conceptos de corte intercultural, para la
promocién de relaciones de igualdad y respeto a la diferencia cultural. En efec-
to, intentar explicar las formas, las funciones, los modos de articulacién y las
condiciones de transformacién de las estructuras sociales de los pueblos indi-
genas, presupone una combinacién de varios métodos teéricos relacionados
con lalégica y evolucién de la sociedad mexicana, sus condiciones de produc-
cién y reproduccién de su vida material.

Otras inquietudes que pueden dar lugar a futuras investigaciones en ma-
teria de derechos indigenas en sociedades multiculturales, no sélo son las nue-
vas expresiones organizativas y reivindicativas, sino las formas de justicia alter-




nativa, que desde el 4mbito de la autonomfa comunitaria intentan articularse a
la jurisdiccién del Estado, sobretodo para contrarrestar la contradiccién entre
territorios indios ricos en ambientes tradicionales y los intereses empresariales
que explotan minerales, madera, petréleo o recursos turfsticos.

Dentro de los procesos autogestionarios para el acceso a los recursos natu-
rales, territoriales o culturales (lingiiisticos, terapéuticos, artfsticos, arqueolégi-
cos, tecnoldgicos, filoséficos o educativos), calculamos que podemos potenciar
los procesos de los casos concretos que ya vimos y de otros que vienen desarro-
llando: los Zoques de los Chimalapas por el control de su territorio ancestral;
los Zoques, Zapotecos, Popolucas, Nahuas, Mixtecos, Mixes, Mazatecos,
Huaves, Chontales, Chocho y Chinantecos del Istmo de Tehuantepec, que
demandan ser consultados y participar en la planeacién, evaluacién, control y
manejo de los proyectos de desarrollo programados para la regidn; los diversos
pueblos indios recién asentados en la regién chiapaneca de Marqués de Comi-
llas, que pugnan por el control forestal; los Nahuas de la comunidad de
Arzacoaloya en la regién de Chilapa Guerrero, que iniciaron el proceso de
proteccién de uno de sus lugares sagrados; los Pdpagos de Sonora, que mantie-
nen el resguardo de los objetos sagrados del Vikita, soportando la presién de
sus hermanos asentados en la reservacién O‘odham de Arizona.

Todos ellos pugnan por ser escuchados en sus demandas, las cuales se
pueden sintetizar en constantes apoyos en proyectos de desarrollo, sobre todo
los relacionados con la inversién de capitales y la asesorfa técnica y administra-
tiva, para el control y manejo de los proyectos comunirarios, que operen bajo
la I6gica de la autonomt(a constitucional de los pueblos indios. Igualmente s¢
demanda con frecuencia la defensorfa, gestién y acompafiamiento en materia
- de justicia agraria, penal, civil y patrimonial. Asimismo, junto a una cartera de
ejemplos mds amplia que la sefialada, se podrfan localizar recursos para de-
mandas concretas de capacitacién y apoyo a procesos organizativos ¢
institucionales de las organizaciones ind{genas, sociales y civiles. - -

En ese sentido, es posible la biisqueda de recursos fiscales y sociales que




complementen los procesos comunitarios de autogestién, para la articulacién
de programas de comunicacién social, capacitacién y formacién. Suponemos,
que si las organizaciones comunitarias tuviesen recursos para su desarrollo
institucional y para el impulso de procesos de formacién de capital humano
local, al menos se fomentaria la cultura del seguimiento a los compromisos que
se asuman, logrando con ello mds y mejores apoyos humanos y materiales.

Reiteramos, que los procesos de autogestién comunitaria encuentran fuerte
enlace con la capacitacién y formacién de capital humano, no sélo porque
garantizan la atencién de las demandas concretas de la gente a nivel comunita-
rio, sino que ademds fortalece los procesos de reconstruccién de las institucio-
nes del Estado, al darle sentido a nuevas formas de trato y diflogo intercultural
y vigencia a las reivindicaciones histéricas de los pueblos indfgenas.

Siel propésito de nuestros sefialamientos busca el establecimiento de pro-
gramas gubernamentales que no refuncionalicen la realidad cultural ni la ac-
cién social de los pueblos, sino que propicien relaciones mds simétricas con la
sociedad y el Estado durante la solucién de las demandas, entonces buscamos
un cambio en la definicién de politicas publicas, que vaya mds all4 de la asigna-
cién de recursos para resolver problemas de infraestructura, mds bien espera-
mos que el cambio se oriente hacia la articulacién del factor cultural, territorial
y patrimonial y dinamice el proceso de transformacién nacional.

Debemos tener en cuenta con los ejemplos de los conflictos presentados
en ésta tesis, que las luchas por los recursos naturales y el territorio empiezan a
conformar nuevos movimientos sociales contra el Estado y estdn resulrando la
fuente que mis sujeta al mercado global, en el proceso de definicién y consoli-
dacién de grandes bloques comerciales. El aumento de las dindmicas autogestivas
ocupa el lugar de los nuevos movimientos sociales, ya que no sélo buscan con-
diciones de equidad, justicia y participacién, sino que aportan elementos cla-
ves en la construccién de un nuevo orden polftico, social y ambiental, donde la
cuestién del espacio local se vuelve fundamental para la orientacién de ejerci-
cios de planeacién de amplia participacién social, que pueden brindar oportu-
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nidades a los territorios que observan dificultades para la acumulacién de capi-
tal y que sin embargo mantienen vigentes diversas y complejas tecnologfas
tradicionales, imporrantes para llevar a cabo nuevos procesos productivos y
culturales. En ese sentido, creemos posible la convivencia entre modernidad y
tradicién, siempre y cuando tenga lugar el didlogo intercultural entre el mun-
do globalizado y los micro mundos locales.

De alguna forma, el periodo que estudiamos en esta investigacién (1989-
1997) se comienza a editar en nuevas formas. Los conflictos éinicos, culturales
y territoriales, en tanto conflictos politicos, seguirdn desafiando al Estado, no
obstante la reforma constitucional sobre derecho y cultura indigenas, que efi-
cazmente orquestaron dos partidos hegeménicos: PAN y PRI, quienes haciéndo-
la legal por el voto a favor de por lo menos 16 congresos estatales, no la revisten
de legitimidad ni satisface plenamente las demandas sociales. De nueva cuenta
se regatea la concesién de derechos patrimoniales, el reconocimiento de la co-
munidad como entidad de derecho ptiblico y la autonomfa politica de los pue-
blos indfgenas, contraviniendo las disposiciones del Convenio 169 de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo y soslayando la intensa efervescencia social
que impulsé la reforma. Por ello, como epilogo de este trabajo sintetizamos
nuestro andlisis con las palabras de la comandante Esther, pronunciadas el 22
de marzo del 2001, en la reunién de trabajo de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Asuntos Indigenas de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, con Delegados del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional y el Congreso Nacional Indigena:

Por mi voz habla la voz del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.
La palabra que trae, esta nuestra voz, es un clamor; pero nuestra palabra
-es de respeto para esta tribuna y para todas y todos los que nos escuchan.
No recibirdn de nosotros ni un insulto ni una groseria. ;No haremos lo

mismo que aquél que el dia lo. de diciembre del afio 2000 rompid el
respeto a este recinto legislativo!



La palabra que traema: es verdadera Na uen ma: a /Jumtllar a
nadie. No venimos a vencer a nadie. No vemmos a suplamara naa'te. No
venimos a legislar. Venimos a que nq: ::cuc/aen, @ escricharlos: Venimos a
dialogar. : : L

Sabemos que nuestra pre.mma en est trtbuna prnuoaf agrias dis-
cusiones y enfrentamientos. Hubo quicnes apostaron a que usariamos esta
oportunidad para insultar o cobrar cuentas pendientes y que toda era
parte de una estrategia para ganar popularidad piblica. ;Quienes asi
pensaron na estdn presentes!

Pero hubo quienes apostaron y confiaron en nuestra palabra. Esos
nos abrieron esta puerta de didlogo y son los que estdn presentes.

Nosotros somos zapatistas, no traicionaremos la confianza y fe que
muchos en este Parlamento y en el pueblo de México pusieron en nuestra
palabra. Quienes apostaron a prestar oido atento a nuestra palabra respe-
tuosa ganaron. Quienes apostaron a cerrar las puertas al didlogo porque
temian una confrontacién perdieron; porque los zapatistas traemos pala-
bra de verdad y respeto.

Quienes apostaron a prestar oido atento a nuestra palabra respe-
tuosa, ganaron jquienes apostaron a cerrar las puertas al didlogo porque
temian una confrontacidn, perdieron, porque los zapatistas traemos ﬁala-
bra de verdad y respeto.

Algunos habrdn pensado que esta tnbuna serfa ocupada por el
SubMarcos y que serfa él quien daria el mensaje central de los zapatistas,.
ya ven que no es asi. El Subcomandante insurgente Marcos es eso, un
subcomandante. Nosotros somos los comandantes, los que mandamos en
comiin, los que mandamos obedeciendo a nuestros pucblos.

Al «Sub» y a quien comparte con él esperanzas y anbelos, les dimos
la misién de traernos a esta tribuna, ] , o

Ellos, nuestros guerreros y guerreras, han cumplido gracias al apoyo
de la movilizacidn popular en México y en el mundo, Ahora es nuestra.

-



“hora; el respeto que ofvecemos al Congreso de la Unidn es de fondo pero

“también de forma.

No estd en esta tribuna el jefe militar de un ejército rebelde, estd
quien representa a la parte civil del £zin, la direccidn politica y
organizativa de un movimiento legitimo, honesto y consecuente, y ade-
mds legal por gracia de la Ley para el Didlogo, la Conciliacidn y la Paz
Digna en Chiapas. Asi demostramos que no tenemos ningiin interés en
provocar resentiniientos ni resqueniores en nadie.

Asi que aqui estoy yo, una mujer indigena. Nadie tendrd por qué
sentirse agredido, humillado o rebajado porque yo ocupe hoy esta tribuna
y hable. Quienes no estin ahora ya saben que se negaron a escuchar lo que
una mujer indigena venia a decirles y se negaron a hablar para que yo los
escuchara. ’

Mi nombre es Esther, pero eso no importa ahora. Soy zapatista,
pero eso tampoco importa en este momento. Soy indigena y soy mujer y eso
es lo sinico que importa ahora.

Esta tribuna es un simbolo, por eso convocd tanta polémica, por eso
queriamos hablar en ella y por eso algunos no querian que aqui estuviéra-
mos. Fs un simbolo también que sea yo, una mugjer pobre, indigena y
zapatista quien tome primero la palabra y sea el mio el mensaje central de
nuestra palabra como zapatistas.

Hace wnos dias en este recinto legislativo se dio una discusién muy
fuertey en una votacidn muy cerraca gand la posicion mayoritaria. Quienes
pensaron diferente y obraron en consecuencia, no fueron a dar a la cdrcel
ni se les persigue ni mucho menos fueron muertos.

Aqui, en este Congreso, hay diferencias marcadas, algunas de ellas
hasta contradictorias y hay respeto a esas diferencias, pero atin con estas
diferencias el Congreso no se parte, no se balcaniza, no se fragmenta.en
muchos congresitos, sina que precisamente por esas diferencias y por el

respeto entre ellas se construyen sus normas, y sin perder lo que hace dis-



tinto a cada quien, se mantiene la unidad y con ella la posibilidad de
avanzar de comiin acuerdo. ‘

jEse es el pals que queremos los zapatistas, un pais donde se reconoz-
ca la diferencia y se respete, donde el ser y pensar diferente no sea motivo
para ir a la cdrcel, para ser perseguido o para morir!

Aqul, en este Palacio Legislativo, hay siete lugares vacios que corres-
pam{en a siete indtlgena: que no puc’den estar presentes y no puzden estar
aqui con nosotros, porque la diferencia que nos hace indigenas a los indji-
genas, no es reconocida ni respetada.

 De los siete ausentes, el uno murid en los primeros dias de Enero de
1994; dos mds estin presos por oponerse a la tala de drboles; otros dos
estdn en la cdrcel por defender la pesca como medio de vida y oponerse a
los pescadores piratas y los dos restantes, tienen orden de aprebensién por
la misma causa,

Comio indigenas, los siete pelearon por sus derechos y como indige-
nas encontraron la respuesta de la muerte, la cdrcel y la persecucidn.

En este Congreso hay varias fuerzas politicas y cada una de ellas se
agrupa y trabaja con plena antonomia; sus modos de tomar acuerdos y las
reglas de su convivencia interna pueden ser vistos con aprobacion  repro-
bacidn pero son respetados y a nadie se persigue por ser de una u otra
[fraccidn parlamentaria, por ser de derecha, de centro o de izquierda.

En el momento en que es preciso, todos se ponen de acuerdo y se
unen para conseguir algo que consideran que es bueno para el pais.

Si no se ponen de acuerdo todos, entonces la mayoria toma el acuer-
do y la minoria acepta y trabaja segiin el acuerdo de la mayoria. Los
legisladores son de un partido politico, de una cierta orientacion ideoldgi-
ca y son al mismo tiempo legisladores de todos los mexicanos y mexicanas
sin importar a qué partido politico pertenczca alguien o que idea tenga.

Asi es el México que queremos 106 zapatistas; uno, donde los indji-

genas seamos indigenas y mexicanos; uno, donde el respeto a las diﬁﬂn-



cias se balanceen con el respeto a lo que nos hace iguales; uno, donde las
diferencias no sean motivo de muerte, cdrcel, persecucidn, burla, humi-
llacidn, racismo; uno, donde siempre se tenga presente que, formada por
diferencias, la nuestra es una nacién soberana e independiente, y no una
colonia donde abundan los saqueos, las arbitrariedades y las vergiienzas;
uno, en donde en los momentos definitorios de nuestra Historia, todas y
todos pongamos por encima de nuestras diferencias lo que tenemos en
comiin, es decir, el ser mexicanos.

El actual es uno de esos momentos histéricas, en este Congreso no
mandan ni el Ejecutivo Federal ni los Zapatistas, tampoco mandan en él
ningiin partido politico, el Congreso de la Unidn estd formado por dife-
rentes pero todos tienen en comiin el ser Legisladores y la preocupacién por
el bienestar nacional.

Esa diferencia y esa igualdad enfrentan abora un tiempo que les da
la oportunidad de ver muy adelante y en la hora actual vislumbrar la
hora venidera; llegd la hora de nosotras y nosotros los indigenas mexicanos
y estamos pidiendo que se nos reconozcan nuestras diferenciasy nuestro ser
mexicanos.

Afortunadamente para los pueblos indios y para el pais, un grupo
de Legisladores, como ustedes, elabord una Iniciativa de Reformas Cons-
titucionales que cuida tanto el reconocimiento de los indigenas, como el
mantenery reforzar con ese reconocimiento la soberania nacional.

Esa es la iniciativa de Ley de la Cocopa, llamada asi porque fueron
los miembros de la Comisidn de Concordia y Pacificacion del Congreso de
la Unién, diputados y senadores, los que la hicieron, No ignoramos que
esta iniciativa de Ley Cocopa, ha recibido algunas criticas.

Durante 4 aitos se dio un debate que ninguna iniciativa de ley ha
tenido a lo largo de la historia de ln Legislatura Federal en México y en este
debate, todas las criticas fueron puntualmente refutadas por la teoria y la
prdctica. Se acusa esta propuesta de balcanizar el pais y se olvida que el pais
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. ya estd dividido: un México que produce las riquezas, otro que se apropia de
ellas y otro que es el que debe tender la mano para recibir la limosna,

En este pais fragmentado, vivimos los indigenas condenados a la
vergiienza de ser el color que somos, la lengua que hablamos, el vestido
que nos cubre, ln miisica y la danza que hablan nuestras tristezas y ale-
grias, nuestra historia, se acusa esta propuesta de crear reservaciones in-
dias y se olvida que de por si los indigenas estamos viviendo apartados,
separados de los demds mexicanos y ademds en peligro de extincidn.

Se acusa esta propuesta de promover un sistema legal atrasado y se
olvida que el actual solo promueve la confrontacién, castiga al pobre y le
da impunidad al rico, condena a nuestro color y convierte en delito nues-
tra lengua; se acusa esta propuesta de crear excepciones en ¢l quebhacer
politico y se olvida que en el afdn el que gobierna no gobierna sino que

- convierte su puesta piiblico en fuente de riqueza propia y se sabe impune
e intocable mientras no acabe su tiempo en el cargo.

De todo esto y de mds cosas, hablardn mds detalladamente los her-
manos y hermanas indigenas que me seguirdn en el uso de la palabra, Yo
quiero hablar un poco de eso que critican a la Ley Cocopa, porque legali-
2a la discriminaci6n y la marginacién de la mujer indigena.

_ -Seriores y sefioras diputados y diputadas, senadores y senadoras: quiero
explicarles la situacidn de la mujer indigena que vivimos en nuestras
comunidades, hoy que segiin esto estd garantizado en la Constitucion el
respeto a la nuger.

La situacidn es muy dura, desde hace muchos afios hemos venido
sufriendo el dolor, el olvido, el desprecio, la marginacidn y la opresidn.
Sufrimos el olvido porque nadie se acuerda de nosotras, nos manddron a .
vivir hasta en el rincén de las montafias del pals pam que nlld no l[egue,.

_nadie a visitarnos, a vernos como vivimos.

Mientras no contamos con los servicios de agua potable. luz t/éctn-

ca, escuela, vivienda digna, carreteras, clinicas, menasyl;aspzlala, Mien-




tras muchas de nuestras hermanas mujeres, nifios y ancianos mueren de
enfermedades curables, desnutricidn y de parto, porque no hay clinicas ni
hospitales donde se atiendan. Solo en la civdad, donde viven los ricos, si
tienen hospitales con buena atencidn y tienen todos los servicios; para
nosotras, aungue haya en la-ciudad, no nos beneficia para nada porque
no tenemos dinero, no hay manera como trasladar, si lo hay ya no llega-
mos a la ciudad, en el camino regresamos ya muerto.

Principalmente las mujeres, son ellas las que sienten el dolor del
parto, ellas ven morir sus hijos en sus brazos por desnutricidn, por falta de
atencidn, también ven sus hijos descalzos, sin ropa porque no alcanza ¢/
dinero para comprarles, porque son ellas las que cuidan sus hogares, ven
que les hace falta para su alimentacion.

También cargan su agua de dos a tres horas de camino con cdntaros
y cargando a su hijo y lo hacen todo lo que hacen dentro de la cocina.
Desde muy pequerias empezamos a trabajar en cosas sencillas, ya grandes
salen a trabajar en el campo, a sembran, limpiar y cargar nivios.

Mientras los hombres se van a trabajar en las fincas cafetaleras y
cafieras para conseguir un poco de dinero para poder sobrevivir con su
Sfamilia, a veces ya no regresan porque se mueren de enfermedad, no da
tiempo para regresar en su casd o si regresan, regresan enfermos, sin dine-
ro, a veces ya muertos, ast queda con mds dolor la mujer porque queda
sola cuidando a sus bijos.

También sufrimos el desprecio y la marginacién desde que nacimos,
porque no nos cuidan bien. Porque somos nifias, piensan que nosotras no
valemos, no sabemos pensar, ni trabajar, como vivir nuestra vida, por eso
muchas de las mujeres somos analfabetas, porque no tuvimos la oportunidad
de ir a la escuela. Ya cuando estamos un poco grandes, nuestros padvres nos
obligan a casarnos a la fuerza, no importa si no queremos, no nos toman
consentimiento, abusan de nuestra decisidn, a nosotras como muejeres nos gol-
pean, nos maltratan por nuestros propios esposos o familiares, no podemos
decir nada porque nos dicen que no tenemos derecho de defendernos.
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A nosotras las mujeres-indigenas nos burlan los ladinos y los ricos
por nuestra forma de vestir, de hablar nuestra lengua, nuestra forma de
rezar y'de curar y por nuestro color que somos el color de la tierra que
trabajamos, siempre en la tierra, porque en ella vivimos.

También no nos permiten nuestra participacion en otros trabajos,
nos dicen que somos cochinas, que no nos bafiamos por se indigenas. No-
sotras las mujeres indigenas no tenemos las mismas oportunidudes quee los
hombres, los que tienen todo el derecho de decidir de todo, sélo ellos tienen
el derecho a la tierra y la mujer no tiene derecho, como que no podemos
trabajar también la tierra y como que no somos seres humanos, sufrimos
la desigualdad.

Toda esta situacion los malos gobiernos nos ensesiaron, las mujeres in-
digenas no tenemos buena alimentacion, no tenemos vivienda digna, no te-
nemos ni un servicio de salud, ni estudio, no tenemos proyecto para trabajar,
ast sobrevivimos en la miseria, esta pobreza es por el abandono del gobierno
que nunca nos ha hecho caso como indigenas y no nos han tomado en cuenta,
nos han tratado como cualquier cosa; dice que nos manda apoyo, como Pro-
gresa, pero ellos lo hacen con intencidn para destruirnos y dividirnos. Asi es de
porsi la vida y la muerte de nosotras las mujeres indigenas, y nos dicen que la
Ley Cocopa va a hacer que nos marginen, es la ley de ahora la que permite
que nos marginen y que nos humillen.

Por eso nosotras nos decidimos a organizar para luchar como mu_/er
zapatista, para cambiar la situacion porque ya estamos mnmda: de tanto

_ sufrimiento sin tener nuestros derechos. '

No les cuento todo esto para que nos tengan la.mma 0 nas umgan a.
salvar de esos abusos, nosotras hemos luchado por cambxar esoy lo gmrz— k

mos haciendo, pero necesitamos que se reconozca hué:lm ucha-en las .
leyes, porquee hasta ahora no estd reconocu/a, st e.rtd pera sdlo como mu]e-
res y ni siquiera ahi estd cabal. g

Nosotras, ademds de mujeres, sonos ma’tgma: e a:l no e.mzmas m’o- :
naocidas. Nosotras sabemos cudles son lmma: y cudle: mn malas /a.r usosy



. costumbres: malas son de pegar y golpear a la mujer, de venta y compra,

de casar a la fuerza, sin que ella quiera, de que no puede participar en
asamblea, de que no puede salir de su casa. Por eso queremos que se aprueba
la Ley de Derechos y Cultura Indigena, es muy importante para nosotras
las mujeres indigenas de todo México. Va a servir para que seamos recono-
cidas y respetadas como mujer e indigena que somos.

Eso quicre decir que queremos que sea reconocida nuestra forma de
vestir, de hablar, de gobernar, de organizar, de rezar, de curar; nuestra
Jorma de trabajar en colectivas, de respetar la tierra y de entender la vida,
quee es la naturaleza que somos parte de ella.

En esta ley estdn incluidos nuestros derechos como muer, que ya
nadie puede impedir nuestra participacion, nuestra dignidad e integri-
dad de cualguier trabajo, igual que los hombres.

Por eso queremos decirles para todos los diputados y senadores, para
que cumplan con su deber, sean verdaderos representantes del pueblo.
Ustedes dijeron que iban a servir al pueblo, que van a hacer leyes para el
pueblo. Cumplan sus palabras, lo que se comprometieron la pueblo.

Es el momento de aprobar la iniciativa de Ley de la Cocopa. Los
que votaron a favor de ustedes y los que no, pero que también son pueblos,
siguen sedientos de paz, de justicia, de hambre.

Ya no permitan que nadie ponga en vergilenza nuestra dignidad, se
los pedimos como mujeres, como pobres, como indigenas y como zapatistas.

Sefioras y sefiores legisladoras y legisladores: Ustedes han sido sensibles a
un clamor que no es solo de los zapatistas ni sdlo de los pueblos indios, sino de
todo el pueblo de México; no sélo de los que son pobres como nosotros, tam-
bién de gente que vive con acomodo. Su sensibilidad como legisladores permi-
ti6 que una luz alumbrara la oscura noche en que los indigenas nacemos,
crecemos, vivimos y morimos. Esa luz es el didlogo.»
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' CONVENIO 169 SOBRE POBLACIONES INDfGENAS
Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES
,_;_(DOF~24 01-91)

o El Convenlo 169 es un instrumento internacional creado en el seno de la Orga-
= nizacién Internacional del Trabajo (OIT), contiene diversas disposiciones y me-
didas encaminadas a definir y regular las relaciones entre las autoridades, ins-
tancias gubernamentales y los pueblos indigenas. La aceptacion del Conve-
nio 169 impone, de acuerdo a las normas del Derecho Internacional. diversas
obligaciones a los gobiernos firmantes, que en el caso de nuestro pais se pue-
den resumir en las siguientes:

Incorporar los principios del convenio en la legislacion nacional, en tanto
no le sean contradictorios: disenar una politica indigenista que, acorde con
los planes nacionales, recoja los lineamientos consagrados en el instrumento
internacional; y una udltima, que surge del Art. 133 de la Constituciéon Politica
Federal: Considerar y aplicar el convenio internacional como parte de la Ley
Nacional en los diferentes actos de gobierno y autoridad.

A partir de la formalizacion del convenio el gobierno de México a través
de sus instancias ha emprendido diversas acciones encaminadas a cumplir
las obligaciones adquiridas. En el presente trabajo se presentd una recopila-
cion de las diversas disposiciones legales que s& han modificado para recono-
cer, en principio, el cardcter pluricultural de la Nacién para, posteriormente,
crear disposiciones especificas dirigidas a los pueblos e individuos indigenas.
Como se senald al principio del presente el marco juridico creado es adn limi-
tado e impreciso, por lo que es necesario su estudio; discusion y andlisis, y
planeacién de acciones futuras.

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes de! Congreso de la Unlén que emanen
de ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Repulblica, con oprobccion del Sena-
do, serdnla Ley Suprema de la Unidn. Losjueces de cada Estado se orreglorcn
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposlclones en contfra-
rio que pueda haber en las Constituciones o Ieyes de los estados.”



DECRETO promulgctorlo del Convenlo 169 sobre Pueblos Indlgencusy
Tribales en Paises Independientes. ¢

Al margen un sello con el Escudo NQCIonol que dlce Esfodos Unldos
Mexiccnos Presldenclc de la Republlcc N :

CARLOS SALINAS DE GORTARI,
'PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
" a sus habltantes sabed:

El dia veintisiete del mes de junio del ano de mil novecientos ochenta y nueve, se
adoptd en la cludad de Ginebra, Suiza, durante la Septuagésima Sexta Reunidon
de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Con-
venio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

El citado Convenio fue aprobado por la Cdmara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn el dia once del mes de julio del aino de mil noveclentos
noventa, segin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
tres del mes de agosto del propio ano.

Elinstrumento de ratificacion, frmado por mi el dia trece del mes de agosto
del ano de mil novecientos noventa, fue depositado ante el Director General
de la Organizacion Internacional del Trabajo el dia cinco del mes de sepﬂem-
bre del mismo ano.

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispues-
to en la Fracclon Primera del Articulo Ochenta y Nueve de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promuigo el presente Decreto, en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los veinticinco dias del mes de sep-
tiembre del ano de mil novecientos noventa.- Carlos Salinas de Gortarl.- RGbri-
ca.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Fernando Solana.- Ribrica. .

EL C. EMBAJADOR ANDRES ROZENTAL, . .
SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES, CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria obra copla certificada del Convenlo 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado en la
ciudad de Ginebra, Sulza, el dia veintisiete del mes de junio del afio de mil nove-
clentos ochenta y nueve, cuyo texto\y‘ formc en espanol son los sigulentes:




. CONFERENCIA‘INTERNACIO”NAL DEL TRABAJO Convenio 169 7
* . Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
* LaConferencia General de la Organizacién Internacional del Trabagjo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidn de la Oficind Inter-
nacional del Trabajo y congregada en dicha ciudad el 7 de junio de 1989, en
su septuagésima sexta reuniéon;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenioy en
la Recomendacidn sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957;

Recordando los términos de la Declaraciéon Universal de Derechos Huma-
nos, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumen-
tos internacionales sobre la prevencidn de la discriminacion:

Considerando que la evolucion del derecho internacional desde 1957 y
los cambios sobrevenidos en la situacion de los pueblos indigenas y fribales en
todas las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas in-
ternacionales en la materia, a fin de eliminar la orientacion hacia la asimila-
ciéon de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de
sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrolio econdmico y a
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco
de los Estados en que viven; .

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden‘ .
gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo grcdo que el res-
‘to de la poblacion de los Estados en que viven y que sus leyes; vclo es cos-"»
tumbres y perspectivas han sufrido a menudo una erosion; S

Recordando la particular contribucién de los pueblos indlgencs y t bcles
ala diversidad cultural, a la armonia social y ecolégica de la humonldcd ya
la cooperacién y comprension internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido esfcblecldcs con Io i
colaboracién de las Naciones Unidas, de la Organizacién de las Naclones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacion, de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cuiltura y de la Organizacion Mundial
de la Salud, asi como del Instituto Indigenista interamericano, a los niveles apro-
plados y en sus esferas respectivas, y que se tiene el proposito de continuar esa
colaboracién a fin de promover y asegurar la aplicacién de estas disposiciones;




Después de haber decidido adoptar diversas proposiclones sobre larevi-

sién parcial del Convenio sobre poblaciones indigenas 'y 'mbcles, 1957 (nam.
107), cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dIO de lc reunion.

Después de haber decidido que dichas proposlcnones revust a formc
de un convenio internaclonal que revise el Convenio sobre poblcclones lnd|—
genay tribales, 1957, : ;
Adopta con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nue-

ve, el siguiente Convenio, que podrc ser citado como eI Convenlo sobre pue- '
blos indigenas y tribales, 1989: : - k

PARTE 1. POLITICA GENERAL

ArTiCULO 1
1. E! presente Convenio se agplica: :
.A) a los pueblos tribales en paises independientes, cuycs condiciones
" sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parciaimente por
sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial:
b)  alos pueblos en paises independientes, considerados indigena por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en
una regién geografica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fron-
teras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conser-
van todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturcles y
politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considercrse )
un criterio fundamental para determinar los grupos a Ios q e e opll-‘ :
can lcs dlsposlciones del presente Convenio. :

recho lntemcclonol

ART(CULO 2. : : ) : ’ o e
1. Los goblernos debercn csumir Io responscbllldcd de desorrollcr con Ic| :




a)

b

c)

participacion de los pueblos interesados, una accién coordlncdc Y.
sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

Esta accldn deberd incluir medidas:

que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igual-
dad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otor-
ga alos demas miembros de la poblacion;

que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econd-
micos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y
cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros
Indigenas y los demdas miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

ARTICULO 3

1.

Los pueblos indigenas y tribales deberdan gozar plenamente de los de-
rechos humanosy libertades fundamentales, sin obstaculos ni discrimi-
nacion. Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discrimi-
nacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.

No deberda emplearse ninguna forma de fuerza o de coercidn que viole
los derechos humanos y ias libertades fundamentales de los pueblos in-
teresados, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.

ArTICULO 4

1.

ARTICULO 5

Deberdan adoptarse las medidas especiales que se precisen para sal-
vaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el tfrabgjo. las cul-
turas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos ex-
presados libremente por los pueblos interesados.

El goce sin discriminacion de los derechos generales de cludcdcnlc ’

no deberd sufrit menoscabo alguno como consecuencia de fcles me-
didas especiales.

AR




Al oplicor las dlsposiclones del presente Convenio:

o))

o)

2

deberdn reconocerse y protegerse los valores y practicas socloles, cul-
turales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera to-
marse debidamente en consideracion la indole de los problemas que
se les plantean tanto colectiva como individualmente;

debera respetarse la integridad de los valores, practicas e institucio-
nes de esos pueblos;

deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pue-
blos interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida
y de trabdjo.

ArTicuLo 6

1.
)

b)

©)

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apro-
pladosy en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente:

establecer los medios a fravés de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcidn de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;
establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio debe-
ran efectuarse de buena fe y de una manera apropiada alas circuns-
tancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o Iogrcr el consenﬂ-
mlento acerca de las medidas propuestas,

ART[CULo 7

=1,

Los pueblos interesados deberdan tener el derecho de decidirsus proplas
prioridades en la que atane al proceso de desarrollo, en la medida en
que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual
y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar,



en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y
cultural. Ademadés, dichos pueblos deberan participar en la formulacion,
aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrolio nacio-
nal y reglonal susceptibles de afectarles directamente,

2. El'mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de
salud y educaciéon de los pueblos interesados, con su paricipacion y
cooperacion, deberd ser prioritario en los planes de desarrollo econd-
mico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales
de desarrollo para estas regiones deberdn también elaborarse de
modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efec-
tden estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio am-
biente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre
esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberdn ser considera-
dos como criterios fundamentales para la ejecucion de las activida-
des mencionadas.

4, Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con los pue-
blos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los
territorios que habitan.

ArTiCULO 8 : o . :

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberén tener el derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que
sea necesario, deberdn establecerse procedimientos para solucionar
los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo ne deberd impedir a
los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a to-
dos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

ARTICULO 9
1. Enlamedida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacionaly
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con los derechos humanos infernacionamente reconocidos, deberdn res-
petarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren fradicional-
mente para la represién de los delitos cometidos por sus miembros.
2. Lasautoridadesy los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestio-
nes penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pue-
blos en la materia,

ARTICULO 10 : : “
1. Cuando se impongan sanciones penales prevlsfcs por Io |eglslcclon
general a miembros de dichos pueblos debercn tener en’ cuen’ro sus
caracteristicas econdémicas, sociales y cul'furoles k

2. Deberon dorse la preferencicl a ﬂpos de cnclén
ot lcmiento. R

stintos devl 'enc"orce-'

vART(CULOll PR e RS

Laley debero proh|b|r y sancionar la lmposiclon nlembros de los puebilos inte-
resados de servicios personales obligatorios de cuolquler indole, remunerados o
no. excepto en los casos previstos por Ic Iey porc 'rodos los cludadanos.

ArTicuLo 12 v

Los pueblos interesados deberén tener protecclon contra la violacion de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien
por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efec-
tivo de tales derechos. Deberén tomarse medidas para garantizar que los miem-
bros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en pro-

cedimientos legales, facilitGndoles sl fuere necesarlo, Inferprefes u otros me-
dios eficaces.

PARTE II. TIERRAS

ARTICULO 13
1...- Al aplicar las disposiclones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar laimportancia especial que paralas culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacidon con las tierras o
territorios, © con ambos, segln los casos que ocupan o utilizan de algu-
na otra manera y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.
2. La utilizacidon del término «tierras» en los articulos 15 y 16 deberd



lncluir el concepto de ferrltorlos, loque cubre Ic 1otc||dcd de| hoblfct'
de las reglones que los pueblos Inferesados ocupcn o, uﬁluzan de
olgunc ofra’ manerc.‘ S

Am'rcuw 14 :
R Deberd reconocerse alos pueblos Interesados el derecho de prople-
" “dady de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupqn. Ade- .
‘mas, en los casos aproplados, deberdn tomarse medidas para salva-
guardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no
estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan teni-
do tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, deberda prestarse particular atencion a
la situacién de los pueblos ndmadas vy de los agricultores itinerantes.
2. Llos gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan 1rcdlclonol-
mente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de prople-
dad y posesion.
3. Deberdn instituirse procedimientos adecuados en el morco del siste-
ma juridico nacional para solucionar las relvindicaciones de tierras for-
muladas por los pueblos interesados.

ARTICULO 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales exis-
tentes en sus tierras deberdn protegerse especiaimente. Estos dere-
chos compren den el derecho de esos pueblos a participar en la utili-
zacioén, administracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minera-
les o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros
recursos existentes en las tierras, los goblernos deberdn establecer
o mantener procedimientos con miras a consultar a 1os pueblos in-
teresados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos se-
rian perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autori-
zar cualguier programa de prospeccion o explotaciéon de los re-
cursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cual-
quier dano que puedan sufrir como resultado de esas actividades.
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ARTICULO 16

1.

2,

A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pue-
blos interesados no deberdn ser trasladados de las tierras que ocupan.
Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos pue-
blos se consideren necesarios, sélo deberdn efectuare con su consen-
timiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuan-
do no pueda obtener su consentimiento, el traslado y la reubicacién
s6lo deberd tener lugar al término de procedimientos adecuados es-
tablecidos por la legislacién nacional, incluidas encuestas publicas,
cuando haya lugar, en gque los pueblos interesados tengan la posiblli-
dad de estar efectivamente representados.

Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de
regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas
que motivaron su traslado y reubicacion,

Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o en
ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, di-
chos pueblos deberan recibir en todos los casos posibles, tieras cuya cali-
dady cuyo estatutojuridico sean porlo menosiguales alos de las tierras que
ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y
garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran re-
cibir una indemnizacién en dinero o en especle, deberd concedérseles di-
cha indemnizacién con las garantias apropiadas.

Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas vy
reublcadas por cualquier pérdida o dcno que hayan sufrido como
consecuencia de su desplczomlento.

ArTfcurLo 17

1.

3.-

Deberdn respetarse las modolldcdes de trcnsmlslon de los derechos
sobre la tierra entre los miembros de los pueblos lnteresodos estableci-
das por dichos puebilos.

i Deberd consultarse alos pueblos interesados siempre que se conside-

re su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma

- sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

Deberd impedirse que personas extraias a esos pueblos puedan apro-
vecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento

de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad., ol |

posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.



ARTICULO 18
La ley deberd prever sanciones apropiadas contra toda intrusidn no autoriza-
da en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de Ias

mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberdan tomar medidas
para impedir tales infracciones.

ArTtfcuLo 19

Los programas agrarios nacionales deberdan garantizar a los pueblos interesa-
dos condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la pobla-
cion a los efectos de: : E N

a)

b)

la asignacién de tierras cdiclonoles a dlchos pueblos cucndo las tie-
rras de que dispongan sean Insuﬂclentes pcro gcronﬂzorles los elemen- '
tos de una existencia norrncl o pcrc hocer frente. c su. posnble ‘creci-
miento numeérico; E
el otorgamiento de los medlos necesarios para e desc:rrollo de las tie-
ras gue dichos pueblos ya posee : :

PARTE 111
CON. TRATACION Y CONDICIONES DE EMPLEO

ART(CULo 20

1.

a)

b)
©)

Los gobiernos deberon adoptar, en el marco de su legislacion nacio-

~nal y en cooperacién con los pueblos interesados, medidas especia-

les para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos

= una proteccidn eficaz en materia de contratacion y condiciones de

empleo, en la medida en que no estén protegidos eficazmente porla
legislacién aplicable a los trabajadores en general.

Los gobiernos deberdn hacer cuanto esté en su poder por evitar cual-
quier discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos
interesados y los demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:™
acceso al empleo, incluidos los empleos calificados v las medxdcs de :
promocion y de ascenso;

remuneracion igual por trabajo de igual valor: ’ o R
asistencia médica y social, seguridad e higlene en el frcbc]o, todcs lcs,
prestaciones de seguridad social y demds prestcciones derlvodcs del»
empleo, asi como la vivienda;
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d). derecho de asociacién, derecho a dedicarse libremente a todas las
actividades sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios
colectivos con empleadores o con organizaciones de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberdn en particular garantizar que: -

a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los
trabagjadores estacionales, eventuales y migrantes empleados en la
agricultura o en otras actividades, asi como los empleados por con-
fratistas de mano de obra, gocen de la proteccion que confieren la
legislacion y la practica nacionales a otros trabajadores de estas ca-
tegorias en los mismos sectores, y sean plenamente informados de sus
derechos con arreglo a la legislacion laboral y de los recursos de que
disponen;

b) lostrabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a condi-
ciones de frabgjo peligrosas para su salud, en particular como consecuen-
cia de su exposicion a plaguicidas o a otras sustancias téxcas;

c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sis-
temas de contratacion coercitivos, incluidas todas ias formas de servl-
dumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igucldcd
de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo Yy
de proteccidon contra el hostigamiento sexual.

4, Deberd prestarse especial atencion a la creacién de servicios ade-
cuados de inspeccion del trabajo en las reglones donde ejerzan acti-
vidades asalariadas, trabajadores pertenecientes a los pueblos inte-
resados, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones de
esta parte del presente Convenio.

PARTE o
FORMACION PROFESIONAL ARTESANM E INDUSTRIAS RURALES

ART(CULO 21

Los miembros de los pueblos |nterescdos deberan poder disponer de medios de
formacion profesional por lo menos iguales a los de los demds cludadanos.




ARTICULO 22

1.

2.

3.

Deberéan tomarse medidas para promover la participaciéon voluntaria
de miembros de los pueblos interesados en programas de formaciéon
profesional de aplicacidon general.

Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion gene-
ral existentes no respondan a las necesidades especiales de los pue-
blos interesados, los gobiernos deberdn asegurar, con la participacion
de dichos pueblos, que se pongan a su disposicidon programas y me-
dios especiales de formacion.

Estos programas especiales de formacion deberén basarse en el entor-
no econdmico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades
concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a este respeto debe-
& redlizarse en cooperacion con esos pueblos, 10s cuales deberan ser
consultados sobre la organizacion y el funcionamiento de tales progra-
mas. Cuando sea posible, esos pueblos deberdn asumir progresivamen-
te la responsabilidad de la organizacion y el funcionamiento de tales
programas especiales de formacion, si asi lo deciden.

ARTICULO 23

1.

2.

La artesania, las industrias rurales y comunitarias y 1as actividades tradi-
clonales y relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos
interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la recolec-
clon deberdn reconocerse como factores importantes del mantenimien-
to de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econdémicos. Con la
participacion de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos
deberan velar porque se fortalezcan y fomenten dichas actividades.

A peticidon de los pueblos interesados, deberd facilitarseles, cuando sea
posible, una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en
cuenta las técnicas tradicionales y las caracteristicas culiurales de esos
pueblos y la importancia de un desamolio sostenidos y equitativo.

PARTE V SEG URIDAD SOCIAL Y SALUD

ARTfCULO 24

Los reglmenes de seguridod socicl debercn extenderse progresivomenfe alos
pueblos Interescdos opliccrselez sin’ discrimlncclon clguno. -




ARTI{CULO 25

1.

PARTE VI

Los gobiernos deberdn velar porque se pongan a disposicion de los
pueblos interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a
dichos pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales
serviclos bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que pue-
dan gozar del méaximo nivel posible de salud fisica y mental.

Los serviclos de salud deberdn organizarse en la medida de lo posible, a
nivel comunitario. Estos servicios deberdn planearse y administrarse en
cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condi-
clones econdmicas, geogrdficas, sociales y culturales, asi como sus mé-
todos de prevencion, practicas curativas y medicamentos tradiciona-
les.

El sistema de asistencia sanitaria deberd dar la preferencia a la forma-
cién y al empleo de personal sanitario de la comunidad local y cen-
trarse en los culdados primarios de salud manteniendo al mismo tiem-
po estrechos vinculos con los demas niveles de asistencia sanitaria.
La prestacién de tales servicios de salud deberd coordinarse con las
demas medldcs soclcles economlcc:s y culturales que se tomen en el
pcus L S :

"EDUCACION YMEDIOS DE COMUN[CACION

ARrTICULO 26

Deberdan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos
interesados la posibilidad de adquirir una educacién a todos ios niveles, porlo
menos en plie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

ARrTICULO 27

1.

Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos
interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con és-
tos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abar-
car su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y
todas sus demds aspiraciones sociales econdmicas y culturales.

La autoridad competente deberd asegurar la formacién de miem-
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bros de estos pueblos y su participacion en la formulacidn y ejecucion
de programas de educacion, con miras a transferir progresivamente
a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion de esos progra-
mas cuando haya lugar,

Ademds, los gobiernos deberdn reconocer el derecho de esos pue-
blos a crear sus propias instituciones y medios de educacién, siempre
que tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por
la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberdan
facllitarseles recursos apropiados con tal fin.

ArT(CcuLO 28

1.

Slempre que sea viable deberd ensenarse a los nifios de los pueblos
interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la
lengua que mas cominmente se hable en el grupo a que pertenez-
can. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes debe-
rén celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcidon de
medidas que permitan alcanzar este objetivo.

Deberdn tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pue-
blos tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o
una de las lenguas oficiales del pais.

Deberdn adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indige-
nas de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica
de las mismas. o

ARTICULO 29
Un objetivo de la educacién de los nifos de los pueblos interesados debera
ser impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a partici-

par plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en
la comunidad nacional.

ARrticuLo 30

1.

Los gobiernos deberdn adoptar medidas acordes a las tradiciones y
culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus dere-
chos y obligaciones, especialmente en lo que atane al trabajo, a las
posibilidades econémicas, alas cuestiones de educacion y salud, a los
semviclos sociales y a los derechos dimanantes del presente Convenio.
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" 2. - Atalfin, deberd recurrirse, si fuera necesarlo, a traducciones escritas y
ala utilizacién de los medios’ de comunicoclon de masas en las len-
guas de dichos pueblos.

Artfcuro 31

Deberan adoptarse medidas de carécter educcmvo en todos los sectores de
la comunidad nacional, y especiaimente en los que estén en contacto mds
directo con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que
pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuer-
z0s por asegurar que los libros de historia y demas material didactico ofrezcan
una descripcion equitativa, exacta e instructiva de las socledades y culturas
de los pueblos interesados.

PARTE VII.
CONTACTOS Y COOPERACION A TRAVES DE LAS FRONTERAS

ARTiCULO 32 Lre

Los gobiernos deberdan tomar medldcns cproplcndcs incluso por medio de acuer-
dos internacionales, para fccl"tcr los contcc’ros NZ Io cooperacion entre pue-
blos indigenas y tribales a través de |OS‘ fronteros, nncluldcs las actividades en
las esferas econdmica, soclol culturc espirliuol y ‘del medlo ambiente,

PARTE VIII
ADMINISTRACION

ARTICULO 33
1. Laautoridad gubernomentcl tesponsoble de las cuestiones que obor-
.- ca el presente Convenio deberd asegurarse de que existen institucio- -
nes U otros mecanismos apropiados pcfc administrar 10s programas
que afecten a los pueblos interesados, y de que tales instituciones o .
mecanismos disponen de los medios necesarios para el cabal desem-
pefo de sus funciones. ’

2. Tales programas deberdn incluir:
a) La planificacion, coordinacién, ejecucion y evaluacion, en coopera-

cién con los pueblos interesados, de las medidas previstas en el pre-
sente Convenio;



b) - La proposicidén de medidas Iegisloﬂvcs \ de otrcu mdole a Ios cutoridc-,

des competentes y el control dela cpllcoclon de Ios medldcs odop-
tadas en cooperoclon con Ios pueblos inferescdo

PARTEIX.
DISPOSICIONES GENERALES

- ARTfcuLo 34 / N
La naturalezay el olconce de Ias medldcs que se odopfen pcro dar efecto al
presente Convenio deberdn determinarse con flexibilidad, teniendo en cuen-
ta las condiciones propias de cada pais.

ARTICULO 35

La aplicacién de las disposiciones del presente Convenio no deberd menos-
cabar los derechos y las ventajas garantizados a los pueblos interesados en
virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos internacionales,
tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.

PARTE X.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 36 L
Este' Convenio revisa el Convenlo sobre poblcclones mdngenc Y tnboles, 1957,

ARTICULO 37 ¢ » ‘ :
-~ Las roﬂﬂcoclones formcles del presente Convenlo seran comuniccdos pcro su
registro, al Dlrec’ror Genercl de |o Oﬂcinc lnter ccion del Trobo]o

ARTICULO 38 e :
‘ 1.7 Este Convenio obligara unlccmente aag
.. nizacién Internacional del Trobcjo cuyos
... do el Director General. :
2. Entrard en vigor doce meses despues de Ic fech‘ en que Ics ro'ﬂﬂccclo-

nes de dos Miembros hayan sido reg|stro | Dlrector General.
3. Desde dicho momento, este Convenio entrcra en.vigor para cada
Miembro, doce meses después de Io fechc en que haya sido registra-

da su ratificacion. . e

llos ,Mlembroé de la Orgo-
’hoyc registra-




P
ARTICULO 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrd denunciarlo
a la expiracion de un periodo de diez anos, a partir de la fecha en
que se haya puesto Iniciaimente en vigor. mediante un acta comuni-
cada, para su registro, al Director General de la Oficina Interncciona!
del Trabgjo. La denuncia no surtird efecto hasta un ano después de la
fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que en el plazo de
un ano después de la expiracion del periodo de diez ahos mencionado
en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia pre-
visto en este articulo quedard obligado durante un nuevo periodo de
diez anos, y en lo sucesivo podrd denunciar este Convenio a la expira-
cidon de cada perliodo de diez anos, en las condiciones previstas en este
articulo.

ARTICULO 40

1. EiDirector General de la Oficina Internacional del Trabajo notificard a
todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el
registro de cuantas ratificaciones. declaraciones y denuncias le co-
muniguen los Miembros de la Organizacion.

2. Alnotificaralos Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamard
la atencidon de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que
entrard en vigor el presente Convenilo.

‘La présen’fe es copla fiel y completa en espanol del Convenio 169 sobre Pue-

blos iIndigenas y Tribailes en Paises Independientes, adoptado en la ciudad de
Ginebra, Suiza, el dia veintislete del mes de junlo del afo de mil novecientos
ochenta y nueve.

Extiendo la presente, en catorce paginas dtiles, en la Cludad de México,
Distrito . Federal, a los dieciocho dias del mes de septiembre del aio de mil
_novecientos noventa, a fin de incorporarla al Decreto de Promulgacion res-
pectivo.- Rubrica.
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Acuerda: a’el Gobterno Federal ¥ el E]e'rcxto Zapatista
de Liberacién Nacional sobre derecho y cultura indigena,
San Andre: Lzzrrtimzar. C/napa:. 16 de febrero de 1996.

ACUERDOS DE SAN ANDRES LARRAINZAR
SUSCRITOS ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL
Y EL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION
NACIONAL, SOBRE DERECHOS Y CULTURA
INDIGENA

16de febrero 'dé 1996

En la segunda parte de la Plenaria Resolutiva del Tema 1 sobre Derechos y
Cultura Indigena, y después de las consultas que cada parte reollzo, el EZLN Yy
el Gobierno Federal llegaron al siguiente

ACUERDO

Respecto alos documentos "PRONUNCIAMIENTO CONJUNTO QUE EL GOBIER-
NO FEDERAL Y EL EZLN ENVIARAN A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION
NACIONAL”, "PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN
SE COMPROMETEN A ENVIAR A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION NACIO-
NAL, CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.4 DE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO" v
"COMPROMISOS PARA CHIAPAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y FEDERAL Y EL
EZLN, CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.3 DE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO",

emanados de la primera parte de la Plenaria Resolutiva correspondlen’re al
tema de Derechos y Cuitura Indigena:

El Gobierno Federal, a través de su delegacion, manifiesta su acepta-
cién de dichos documentos.

El EZLN, a través de su delegacion, manifiesta su aceptacién de dichos
documentos. En relaciéon con las cuestiones respecto a las cuales formuld, en
la sesidon del 14 de febrero de 1996 de esta segunda parte de la Pienaria Reso-
lutiva, propuestas de agregados y de sustituciones o eliminaciones en el texto
de los mismos, de acuerdo con los resultados de la consulta realizada por el
EZLN, expresa lo siguiente:



La delegacidn del EZLN insiste en senalar la falta de solucidn al grave
problema agrario nacional, y en la necesidad de reformar el Articulo 27 Cons-
titucional, que debe retomar el espiritu de Emiliano Zapata, resumido en dos
demandas basicas: la tierra es de quien la trabaja, y Tierra y Libertad. (Docu-
mento "Propuestas conjuntas que el Gobierno federaly el EZLN se comprome-
ten a enviar a las instancias de debate y decision nacional, correspondientes
al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento”; pdagina 11, apartado 5, “Refor-
mas Constitucionales y Legaies”, inciso B).

Por lo que se refiere al desarrollo sustentable, la delegacion del EZLN con-
sidera insuficiente que el gobierno indemnice a los pueblos indigenas por los
danos ocasionados en sus tierras y territorios, una vez ocasionado el dano. Es
necesario desarrollar una politica de verdadera sustentabilidad, que preserve
las tierras, los territorios y los recursos naturales de los pueblos indigenas, en
suma, que contemple los costos sociales de los proyectos de desarrolio. (Do-
cumento “Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federaly el EZLN envia-
rén a las instancias de debate y decisidon nacional”, pagina 5, en el subtitulo
“Principios de la nueva relacién”, inciso 2).

En lo referente al tema Situacion, Derechos y Cultura de la Mujer Indige-
na. la delegacion del EZLN considera insuficientes los actuales puntos de acuer-
do. Por la triple opresion que padecen las mujeres indigenas, como mujeres,
como indigenas y como pobres, exigen la construccion de una nueva socie-
dad nacional, con otro modelo econdémico, politico, social y cultural que in-
cluya a todas y a todos los mexicanos. (Cocumento 3.2 *Acciones y medidas
para Chiapas. Compromisos y propuestas conjuntas de los gobiernos del Esta-
do y Federaly el EZLN", pagina 9).

En términos generales la delegacion del EZLN considera necesario que,
en cada caso. se expliciten los tiempos y plazos en que los acuerdos deben
ser llevados a la practica, y que, para ello, los pueblos indigenas y las autori-
dades correspondientes deben programar y calendarizar de mutuo acuerdo
su instrumentacion.

Acerca de las garantias de acceso pleno a la justicia, la delegacion del
EZLN considera que no puede pasarse por alto la necesidad del nombramien-
to de intérpretes en todos los juicios y procesos QUe se sigan a los indigenas,
asegurando que dichos intérpretes cuenten con la aceptacién expresa del
procesado y conozcan tanto el idioma como I,dj,éljlturc‘ ybel sistema juridico
indigenas.(Documento 2 “Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y el



EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision naclonal,
correspondientes al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento, pagina 6, sub-
titulo: “Garantias de acceso pleno a la justicia®).

La delegaciéon del EZLN considera indispensable que se legisle para pro-
teger los derechos de los migrantes, indigenas y no indigenas, dentro y fuera
de las fronteras nacionales. (Documento 1, "Pronunciamiento conjunto que el
Gobierno Federal y el EZLN enviardn a las instancias de debate y decision
nacional”, pagina 5, punto 8, subtitulo: "Proteger a los indigenas migrantes”):

A fin de fortalecer los municipios, la delegacién del EZLN considera que
se requieren compromisos explicitos del gobierno para garantizar su acceso a
la infraestructura, capacitacion y recursos econdmicos adecuados. (Docu-
mento 2 "Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y el EZLN se compro-
meten a enviar a las instancias de debate y decision nacional correspondien-
tes al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento”, pagina 3).

Por lo que se refiere a los medios de comunicacion, la delegacién del EZLN
considera necesario que se garantice el acceso ainformacidn veraz, oportuna
y suficiente sobre las actividades del gobierno, asi como el acceso de los pue-
blos indigenas a los medios de comunicacion existentes, y que se garantice el
derecho de los pueblos indigenas a contar con sus propios medios de comuni-
cacion (radiodifusion, television, teléfono, prensa escrita, fax, radios de comuni-
cacidon, computadoras y acceso a satélite). (Documento 2 “Propuestas conjun-
tas que el Gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar a las Instancias
de debate y decision nacional correspondientes al punto 1.4 de las reglas de
procedimiento”, pagina 9. punto 8: "Medios de comunicacion”).

Con relaciéon alas partes de los documentos a las que se refiere el inciso
B. ambas delegaciones convienen que, en la oportunidad que identifiquen
de comuin acuerdo durante el didlogo, agotardn los esfuerzos de negocia-
cion sobre las mismas.

Las Partes haran llegar a las instancias de debate y decision nacional y a
las instancias que conrespondan los tres documentos que se acompanan, mis-
mos que contienen los acuerdos y compromisos alcanzados por las Partes.

Ambas partes asumen el compromiso de enviar el presente resolutivo a
las instancias de debate y decisidon nacional y a las instancias del estado de
Chiapas que correspondan, en el entendido de que los puntos sefialados en
el inciso B también deberan ser consideradas, por dichas instancias, como
materia producto del didlogo.
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El presente y los tres documentos que lo acompanan, quedan debida-
mente formalizados como acuerdos en los términos de las Reglas de Procedl~
miento y de la Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chicpos
y se integran como tales al Acuerdo de Concordiay Poclflccclon con Jusﬂcuc
y Dignidad.

16 de febrerg 'de 19%‘

DOCUMENTO 1

Pronunciamiento Con_]unto que el Gobzerno Fedeml
Y el EZLN enviardn a la: ]nstancza.r de Debate y Decisidn Nacional

16 de Enero de 1996

En el marco del didlogo celebrado entre el EZLN y el Gobierno Federal
para lograr un Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad,
celebrado en la sede de San Andrés, Chiapas, las Partes han discutido el tema
de Derechos y Cultura Indigena y han acordado, en los términos delinciso 1.5.
de las Reglas de Procedimiento, emitir el presente pronunciamiento.

La reunion Plenaria Resolutiva del EZLN y el Gobierno Federal sobre Dere-
chos y Cultura Indigena, es la ocasién y el foro mds adecuados para que el
Gobierno Federal y el EZLN presenten la propuesta para una “Nueva relacion
de los pueblos indigenas y el Estado”.

Este pronunciamiento contiene los principios y fundamentos necesarios
para la construccion de un pacto social integrador de una nueva relacion
entre los pueblos indigenas, 1a sociedad y el Estado. Este pacto social para
una nueva relacién parte de la conviccidn de que una nueva situacién na-
cionaly local para los pueblos indigenas sélo podréa arraigar y culminar con la
participacion de los propios indigenas y la sociedad en su conjunto, en el mar-
co de una profunda reforma del Estado.

CONTEXTO DE LA NUEVA RELACION

La hlstorlc conﬂrmo que los pueblos indigenas han sido objeto de formcs de
suborqllncclon,_ deslguoldcd y discriminacién que les han determinado una
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situacion estructural de pobreza, explotacion y exclusidn politica. Confirma
también que han persistido frente a un orden juridico cuyo ideal ha sido la
homogeneizacién y asimilacién cultural. Confirma, finamente, que para su-
perar esa realidad se requieren nuevas acciones profundas, sistematicas,
participativas y convergentes de parte del gobierno y de la sociedad, inclui-
dos, ante todo, los propios pueblos indigenas.

Se requiere una nueva politica de Estado, no de coyuntura, que el ac-
tual Gobierno Federal se compromete a desarnrollar en el marco de una pro-
funda reforma del Estado, que impulse acciones para la elevacion de los nive-
les de bienestar, desarrollo y justicia de los pueblos indigenas, y que fortalezca
su participacion en las diversas instancias y procesos de toma de decisiones,
con una politica incluyente.

Se requiere el concurso de todos los ciudadanos y organizaciones civiles,
que e! actual Gobierno Federal se compromete a propiciar, para desterrar
mentalidades, actitudes y comportamientos discriminatorios hacia los indige-
nas, y para desarrollar una cultura de la pluralidad y la tolerancia que acepte
sus visiones del mundo, sus formas de vida y sus conceptos de desarrollo.

Se requiere la participacion de los pueblos indigenas, que el actual Go-
bierno Federal se compromete a reconocer y estimular, para que sean los
actores fundamentales de las decisiones que afectan su vida, y reafirmen su
condiciéon de mexicanos con pleno uso de derechos que por su papel en la
edificacién de México tienen ganada por derecho propio.

En sintesis, se requiere un nuevo esfuerzo de unidad nacional, que el ac-
tual Gobierno Federal, con la participacion de los pueblos indigenas y el con-
junto de la sociedad, se compromete a impulsar, para que no haya mexica-
nos con potencialidades restringidas, que debe servir para que México se en-
grandezca asumiendo con orgullo la historia milenaria y la riqueza espiritual
de los pueblos indigenas, y para que desarrolle a plenitud todas sus potencia-
lidades econdmicas, politicas, sociales y culturales.

Las condiciones de pobreza y marginacién que afectan a los pueblos indi-
genas, muestran el caracter desigual del desarrollo de la sociedad mexicana, y
definen el alcance de las exigencias de justicia social que debe atender el Esta-
do para concurrir al progreso de ese importante nicleo de mexicanos.

El Gobierno Federal estd consciente de esa responsabilidad, y expresa
su firme voluntad de impulsar las politicas y emprender las acciones que re-
suelvan esa tarea nacional. Asume cabalmente el compromiso de fortalecer



la particizacion de los pueblos indigenas en el desarrollo nacional, en un mar-
co de respeto a sus tradiciones, instituciones y organizaciones sociales, y de
mayores oportunidades para mejorar sus niveles de vida, de mayores espa-
cios politicos y culturales para avances futuros, y de mayor acceso a la cons-
truccion conjunta de una sociedad mdas moderna y eficiente, mas vigorosa y
unida, mds plural y tolerante, y que distribuya equitativamente los frutos del
desarrollo. Los pueblos indigenas contribuirdn con lo mejor de sus propias cul-
turas a esa edificacion de una sociedad plural y tolerante.

Las perspectivas de desarrolio de México estan estrechamente condi-
cionadas a la tarea historica de eliminar ia pobreza, 1a marginacion y la insufi-
ciente participaciéon politica de millones de indigenas mexicanos. E! objetivo
de construir una sociedad mas justa y menos desigual es la piedra angular
para alcanzar un desarrollo mdas moderno y construir una sociedad mas de-
mocrdatica. Estas metas son parte esencial del proyecto de nacién que el pue-
blo de México desea, no sdlo como compromiso moral de la sociedad y de
los pueblos indigenas y como responsabilidad indeclinable del Gobierno de la
Republica, sino como condicion indispensable para asegurar el trénsito a me-
jores niveles de desarrollo del pais.

Para el Gobierno Federal, la tarea histérica y la demanda actual, socialy
estructural, de combatir la pobreza y la marginaciéon de los pueblos indigenas,
requiere de su participacion y la de la sociedad en su conjunto, como facto-
res determinantes para impulsar el necesario establecimiento de una nueva
relacién entre los pueblos indigenas del pais y el Estado, sus instituciones y
niveles de gobierno.

Esta nueva relacidon debe superar la tesis del integracionismo cultural para
reconocer a los pueblos indigenas como nuevos sujetos de derecho, en aten-
cidén a su origen histérico, a sus demandas, a la naturaleza pluricuitural de la
nacién mexicana y a los compromisos internacionales suscritos por el Estado
mexicano, en particular con el Convenio 169 de ia OIT. .

El Gobierno Federal asume que el establecimiento de esta nueva relacion
con los pueblos indigenas, le asigna el compromiso de contribuir a resolver sus
problemas esenciales, y de que esa accidon deberd expresarse en politicas siste-
mdticas y concretas, con apego a las modalidades que impongan las diversida-
des regionales y las caracteristicas propias de cada pueblo indigena.



CoMrrOMISOS DEL GOBIERNO FEDERAL CON LOS PUEBLOS INDIGENAS

Las responsabilidades que el Gobierno Federal asume como compromisos que
el Estado mexicano debe cumplir con los pueblos indigenas en su nueva rela-
cioén son:

Reconocer a los pueblos indigenas

en la Constitucién general k
El Estado debe promover el reconocimiento, como garantia constitucional,
del derecho a lalibre determinacion de los pueblos indigenas que son los que
“descienden de poblaciones que habitaban en el pais en la época de la
conquista o la colonizacién y del establecimiento de las actuales fronteras
estatales, y que. cualquiera que sea su situacioén juridica, conservan sus pro-
plas instituciones sociales, econdémicas, cutturales y politicas, o parte de elios.
La conciencia de su identidad indigena deberd considerarse un criterio fun-
damental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones”
sobre pueblos indigenas. £t derecho ala libre determinacion se gjercerd enun
marco constitucional de autonomia asegurando la unidad nacional. Podran,
en consecuencia, decidir su forma de gobierno interna y sus maneras de or-
ganizarse politica, social, econdmica y culturalmente. El marco constitucional
de autonomia permitird alcanzar la efectividad de los derechos sociales, eco-
némicos, cullurales y politicos con respeto a su identidad.

Ampliar participacién y representacion politicas

Ef Estado debe impulsar cambios juridicos y legislativos que amplien la partici-
pacién y representacion politicas local y nacional de los pueblos indigenas,
respetando sus diversas situaciones y tradiciones, y fortaleclendo un nuevo
federalismo en la Republica mexicana. El reclamo de que las voces y deman-
das de los indigenas sean escuchadas y atendidas debe llevar al reconoci-
miento de derechos politicos. econdmicos, sociales y culturales de los pueblos
indigenas, dentro del marco de la nacidén mexicanaq, y a una decisiva reforma
del Estado en materia de practicas institucionales. El Gobierno Federal pro-
moverd las reformas constitucionales y legales que correspondan a los acuer-
dos y consensos alcanzados.



Garantizar acceso pleno a la justicia

El Estado debe garantizar el acceso pleno de los pueblos a la jurisdiccion del
Estado mexicano, con reconocimiento y respeto a especificidades culturales y
a sus sistemas normativos internos, garantizando el pleno respeto a los derechos
hurmanos. Promoveré que el derecho positivo mexicano reconozca las autori-
dades, normas y procedimientos de resolucion de conflictos internos a los pue-
blos y comunidades indigenas, para aplicar justicia sobre la base de sus sistemas
normativos internos, y que mediante procedimientos simples, sus juicios y deci-
siones sean convalidados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas

El Estado debe impulsar politicas culturales nacionales y locales de reconoci-
miento y ampliacién de los espacios de los pueblos indigenas para la produc-
cloén, recreacion y difusion de sus culturas; de promocidén y coordinacion de
las actividades e instituciones dedicadas al desarrollo de las culturas indige-
nas, con la participacion activa de los pueblos indigenas; y de incorporacion
del conocimiento de las diversas practicas culturales en los planes y progra-
mas de estudio de las instituciones educativas publicas y privadas. El conoci-
miento de las culturas indigenas es enriquecimiento nacional y un paso nece-
sario para eliminar incompresiones y discriminaciones hacia los indigenas.

Asegurar educacién y capacitaciéon
El Estado debe asegurar a los indigenas una educaciéon que respete y aprove-
che sus saberes, tradiciones y formas de organizacion. Con procesos de edu-
cacién integral en las comunidades que les amplien su acceso a la cultura, la
ciencia y la tecnologia; educacién profesional que mejore sus perspectivas
de desarrolio; capacitacion y asistencia técnica que mejore los procesos pro-
ductivos y calidad de sus bienes; y capacitacion para la organizaciéon que
eleve la capacidad de gestion de las comunidades. El Estado debera respe-
tar el que hacer educativo de los pueblos indigenas dentro de su proplo espa-
cio cultural. La educacién que imparta el Estado debe ser intercultural. Se
impulsard la integracion de redes educativas regionales que ofrezcan 'a las
comunidades la posibilidad de acceder a los distintos niveles de educacién.

Garantizar la satistaccién de necesidades béslcos. El Estado debe ga-
rantizar a los pueblos indigenas condiciones que les permitan ocuparse de su
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alimentacién, salud y servicios de vivienda en forma satisfactoria y por lo me-
nos un nivel de blenestar aceptable. La politica social impulsara programas
prioritarios para que la poblacién infantil de los pueblos indigenas mejore sus
niveles de salud y alimentacién, y de apoyo ala actividad y capacitacion de
las mujeres indigenas.

Impulsar la produccion y el empleo

Ef Estado debe impulsar la base econdmica de los pueblos indigenas con es-
trategias especificas de desarrolio acordadas con ellos, que aprovechen sus
potencialidades humanas mediante actividades industriales y agroindustriales
que cubran sus necesidades y produzcan excedentes para los mercados; que
coadyuven a generar empleo a través de procesos productivos que
incrementen el valor agregado de sus recursos; y que mejoren la dotacién de
servicios basicos de las comunidades y su entorno regional. Los programas de
desarrollo rural de las comunidades indigenas se sustentaran en procesos de
planeacion en los que el papel de sus representantes serd central desde el
disefio hasta la ejecucion.

Proteger alos indigenas migrantes
El Estado debe impulsar politicas sociales especificas para proteger a los indi-
genas migrantes, tanto en el territorio nacional como mdas alld de las fronteras,
con acciones interinstitucionales de apoyo al trabgjo y educaciéon de las mu-
jeres, y de salud y educacion de ninos y jovenes, las que en las regiones rurales
deberan estar coordinadas en las zonas de aportacion y en las de atracciéon
de jornaleros agricolas.

PriNcirios DE LA NUEVA RELACION

£l Goblerno Federal asume el compromiso de que los Principios que deben normar
la accidon del Estado en su nueva relacion con los pueblos indigenas son:

.. Pluralismo
El tfrato entre los pueblos y cuituras que forman la sociedad mexicana ha de
basarse en el respeto a sus diferencias, bajo el supuesto de suigualdad funda-
mental. Como consecuencia, ha de ser politica del Estado normar su propla
accién y fomentar en la sociedad una orientacion pluralista, que combata




activamente toda forma de discriminacion y corrija las desigualdades econd-
micas y soclales. Igualmente, serd necesario avanzar hacia la conformaciéon
de un orden juridico nutrido por ia pluriculluralidad, que refleje el didlogo
intercultural, con normas comunes para todos los mexicanos y respeto a los
sistemas normativos internos de los pueblos indigenas. El reconocimientoy pro-
mocién de la naturaleza pluricultural de la nacién significa que, con el propd-
sito de fortalecer la cultura de la diversidad y la tolerancia en un marco de
unidad nacional, la accidén del Estado y sus instituciones debe realizarse sin
hacer distinciones entre indigenas y no indigenas o ante cualquier opcién
sociocultural colectiva. El desarrolio de la nacidon debe sustentarse en la plura-
lidad, entendida como convivencia pacifica, productiva, respetuosa y equi-
tativa de lo diverso.

Sustentabilidad

Es indispensable y urgente asegurar la perduracion de la naturaleza y 1a cultura
en los territorios que ocupan y utilizan de alguna manera los pueblos indigenas,
segun los define el articulo 13.2. del Convenio 169 de la OIT. Respetando la diver-
sidad cultural de los pueblos indigenas, las acciones de los niveles de gobierno y
las instituciones del Estado mexicano deben considerar criterios de sustentablidad.
Las modalidades tradicionales de aprovechamiento de los recursos naturales
que ponen en practica los pueblos y comunidades indigenas, forman parte de
sus estrategias de persistencia cultural y de nivel de vida. Se impulsard el recono-
cimiento, enla legislacion, del derecho de los pueblos y comunidades indigenas
a recibir la indemnizacién correspondiente cuando la explotacion de los recur-
sos naturales, que el Estado redlice, ocasione danos en su habitat que vulneren
su reproduccion cultural. Para los casos en los que el dano ya se hubiere causa-
do. y los pueblos demuestren que las compensaciones otorgadas no permiten
su reproduccion cultural, se promoverd el establecimiento de mecanismos de
revision que permitan que, de manera conjunta, el Estado y los afectados ana-
licen el caso concreto. En ambos casos, ios mecanismos compensatorios busca-
ran asegurar el desarrollo sustentable de los pueblos y comunidades indigenas.
De comun acuerdo con los pueblos indigenas, el Estado impulsard acciones de
rehabilitacion de esos territorios segun lo define el articulo 13.2. del Convenio 169
de la OIT, y respaldard sus iniciativas para crear condiciones que aseguren la
sustentabllidad de sus practicas de produccién y de vida.



Integralidad

El Estado debe impulsar la accién integral y concurrente de las instituciones y
niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblos indigenas, evitando
las practicas parciales que fraccionen las politicas publicas. Debe, asimismo,
propiciar el manejo honesto y transparente de los recursos publicos destina-
dos al desarrollo de los pueblos indigenas, a través de una mayor participa-
cién indigena en la torna de decisiones y en la contraloria social del gasto
publico.

Paricipacion

El Estado debe favorecer que la accidn institucional impulse la participacion
de los pueblos y comunidades indigenas y respete sus formas de organizacion
interna, para alcanzar el propdsito de fortalecer su capacidad de ser los acto-
res decisivos de su propio desarrolio. Debe promover, en colaboracion con las
expresiones organizativas de los pueblos indigenas, que estos vigoricen sus
capacidades de decision y gestion. Y debe asegurar la adecuada
corresponsabilidad del gobierno y los pueblos indigenas en la concepcién,
planeacidn, ejecucion y evaluacién de acciones que actian sobre los indige-
nas. Puesto que las politicas en las Greas indigenas no sdlo deben ser concebi-
das con los propios pueblos, sino implementadas con ellos, las actuales institu-
ciones indigenistas y de desarrollo social que operan en ellas deben ser trans-
formadas en otras que conciban y operen conjunta y concertadamente con
el Estado los propios pueblos indigenas.

Libre determinacién

El Estado respetard el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indige-
nas, en cada uno de los dmbitos y niveles en que hardn valer y practicaran su
autonomia diferenciada, sin menoscabo de la soberania nacional y dentro
del nuevo marco normativo para los pueblos indigenas. Esto implica respetar
sus identidades, culturas y formas de organizacion social. Respetard, asimis-
mo, las capacidades de los pueblos y comunidades indigenas para determi-
nar sus propios desarrollos. Y en tanto se respeten elinterés nacionaly publico,
los distintos niveles de gobierno e instituciones del Estado mexicano no inter-
vendrdn unilateralmente en los asuntos y decisiones de los pueblos y comuni-
dades indigenas, en sus organizaciones y formas de representacion, y en sus
estrategias vigentes de aprovechamiento de los recursos naturales.
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- NUEVO MARCO JURfpico

El establecimiento de la nueva relaciéon entre los pueblos indigenas vy el Esta-
do, tlene como un punto de partida necesario la edificacién de un nuevo
"marco juridico nacional y en ias entidades federativas. El Gobierno Federo|
asume el compromiso de impulsar las siguientes acciones:
El reconocimiento en la Constitucion Politica naclonal de demandas in-
digenas que deben quedar consagradas como derechos legitimos. - '

Derechos politicos : :
Para fortalecer su representacion politica y participacion en Ics Ieglslofuros Y
en el gobierno, con respeto a sus fradiciones y pcro gorcmﬂzor la vlgenclc de
sus formas propias de goblerno interno.

Derechos de jurisdiccion
Para que se acepten sus propios procedimientos para deslgncr sus outorldc-
des y sus sistemas normativos para la' esoluc 6n de,
respefo a los derechos humanos, ‘

Derechos sociales
Para que se gcrcnﬂcen sus formos de
sus necesidades humanas fundament

Derechos econdmicos o
Para que se desarrollen sus esquemas
trabagjo y de mejora de la eficiencia’

alternativas de ‘organizacion para el

Derechos culturales o
Para que desarrollen su crecﬂvldcd y:diversidad cultural'y la persistencia de
sus identidades, EREE ’
El reconocimiento en'la legislacion ional de’las comunidades como enti-
dades de derecho publlco, el derecho a asociarse libremente en municiplios
con poblacién mcyorlfcrlcmente indigena, asi como el derecho de varios mu-
niciplos para asociarse. a fin de coordinar sus acclones como pueblos indige-
nas. Las autoridades competentes realizardn la transferencia ordenada y pau-
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latina. de recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que
se les cslgnen y para fortalecer la participacién indigena en el gobierno, ges-
tion” y administracion en sus diferentes dmbitos y niveles. Corresponderd a las
Legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades que
pudieran transferirseles.

£l reconocimiento de que en las legislaciones de los estados de la Repu-
blica, deben quedar establecidas las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones diversas vy tegiti-
mas de los pueblos indigenas.

En la determinacion del marco juridico y en la definicion de las particula-
ridades de la nueva relaciéon del Estado con los indigenas, el Poder Legislativo
serd decisivo. El Gobierno Federal propondrd al Congreso de la Unidn que
establezca un nuevo marco juridico nacional para los pueblos indigenas, y a
los Congresos de los estados que consagren legalmente las especificidades
que mejor reflejen las diversas situaciones y aspiraciones de los pueblos indige-
nas del pais.

En la Constitucion de la Republica deberdan reformarse varios articulos. El
Gobierno Federal se compromete a impulsar las siguientes reformas:

Adiculo 4° S .
Para que las demandas arriba senolcdcs (puntos 1.y2) queden conscgrados
como derechos legitimos. :

Adiculo 115 : : e
Para que se fortalezca el pacto federal yse goronﬂce lc pcrﬂclp, cion de lcs
comunidades indigenas en la integrcclon delos cyuntomlentos Yy de los muni- -
clipios mayoritariamente indigenas en los asuntos pubhcos. :

Otros orh’cu!os derivados de las anteriores reformas y pord éxpresor en la
Carta Magna los contenidos de ia nueva relacion del Estado con los pue-
blos indigenas.

En las leyes reglamentarias e instrumentos juridicos de caracter federal
que correspondan, deberdn asentarse las disposiciones que las hagan com-
patibles con las reformas constitucionales sobre nuevos derechos indigenas.

Al respecto, el Gobierno Federal se compromete aimpulsar que, a partir
de las reformas constitucionales, se emita la legislacidn general que permita
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contar de inmediato con mecanismos y procedimientos juridicos pdrcn que se
inicie 1a revision y modificacién de las diversas leyes federales; que se Ieglsle
en los estados de la Republica.

En la legisiaciéon de los estados de la Repuiblica relativa a las caracteristi-
cas de libre determinacién y autonomia indigena, el Gobierno Federal reco-
noce que se deben tomar en consideracion los siguientes elementos:

En donde coexistan diversos pueblos indigenas, con diferentes culturas y
situaciones geogrdficas, con distintos tipos de asentamiento y organizaciéon
politica, no cabria adoptar un criterio uniforme sobre las caracteristicas de
autonomia indigena a legislar.

Las modatidades concretas de autonomia deberdn definirse con los pro-
pios indigenas. Para determinar de manera fiexible las modalidades concretas
de libre determinacion y autonomia en ia que cada pueblo indigena encuentre
mejor reflejada su situacién vy sus aspiraciones, deberdn considerarse diversos
criterios como: la vigencia de sus sistemas normativos internos y sus instituciones
comunitarias; los grados de relacién intercomunitariq, intermunicipal y estatal; la
presencia y relacion entre indigenas y no indigenas; el patrén de asentamiento
poblacional y la situacidn geogrdfica, los grados de participacion en las instan-
clas de representacion politica y niveles de gobierno, entre otros.

El Gobierno Federal se compromete, en un marco de pleno respeto repu-
blicano, aimpulsar que los Goblernos y las legislaturas de los estados de la Repu-
blica consideren, entre otros, estos elementos como criterios en 1a legislacion
para construir las caracteristicas de libre determinaciéon y autonomia indigena.



CONCLUSION

El conflicto que se inicid el 1° de enero de 1994 en Chiapas, produjo en la
sociedad mexicana el sentimiento de que es necesario una nueva relaciéon -
del Estado v la sociedad con los pueblos indigenas del pais.

El Gobierno Federal asume el compromiso de construir, con los diferentes
sectores de la sociedad y en un nuevo federalismo, un nuevo pacto social
que modifique de raiz las relaciones sociales, politicas, econdmicas y cultura-
les con los pueblos indigenas. El pacto debe ernradicar las formas cotidianas y
de vida publica que generan y reproducen la subordinaciéon, desigualdad y
discriminacion, y debe hacer efectivos los derechos y garantias que les corres-
ponden: derecho a su diferencia cultural; derecho a su habitat: uso y disfrute
del territorio, conforme al articulo 13.2. del Convenio 169 de la OIT; derecho a
su autogestion politica comunitaria; derecho al desarrollo de su cultura; dere-
cho asus sistemas de produccién tradicionales; derecho ala gestion y ejecu-
cidén de sus propios proyectos de desarrollo.

La nueva relacién entre el Esfado mexicano y los pueblos indigenas se
basa en el respeto a la diferencia, en el reconocimiento de las identidades
indigenas como componentes intrinsecos de nuestra naciondlidad, y en la
aceptacion de sus particularidades como elementos bdasicos consustanciales
a nuestro orden juridico, basado en la pluriculturalidad.

La nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado mexicano debe
garantizar inclusion, didlogo permanente y consensos para el desarrolio en
todos sus aspectos. No seran, nila unilateralidad ni la subestimacion sobre las
capacidades indigenas para construir su futuro, las que definan las politicas
del Estado. Todo lo contrario, ser@n los indigenas quienes dentro del marco
constitucional y en el ejercicio pleno de sus derechos, decidan los medios y
formas en que habrdn de conducir sus propios procesos de transformacion.



DocUMENTO 2

Propue:ta: Conjuntas que el Gobierno Federal y el EZLN
- se Comprometen a Enviar a las Instancias de Debate y Decisién Nacional,
‘ Correspondientes al Punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento

Enero 18, 1996

Las partes se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision
nacional las siguientes propuestas conjuntas acordadas:

En el marco de la nueva relacion del Estado con los pueblos lndlgenas se
requiere reconocer, asegurar y garantizar sus derechos, en un esquema federa-
lista renovado. Dicho objetivo implica la promocién de reformas y adiciones ala
Constitucidon Federal y a las leyes que de ella emnanan, asi como a las constitu-
ciones estatales y disposiciones juridicas de caracter local para conciliar, por
una parte, el establecimiento de bases generales que aseguren la unidad y los
objetivos nacionales y, al mismo tiempo, permitir que las entidades federativas
cuenten con la posibilidad real de legislar y actuar en atencién a las particulari-
dades que en materia indigena se presentan en cada una.

1. Impulsar una profunda transformacién del Estado, asi como de las re-

laciones politicas, sociales, cuiturales y econémlccs,con'los pUeplos o

indigenas que satisfaga sus demandas de justicia. - . ; :

2. Impulsar la celebracion de un nuevo pacto social Inc|uyenfe, bosodo-
en la conclencia de la pluralidad fundamental de la socledcd mexi-
canay en la contribucidon que los pueblos indigenas p,uvelden"hqce(c
la unidad naclonal, a partir del reconocimiento consﬂtuclvoh‘cl dé sus
derechos y en particular de sus derechos a la libre determlnoclén Yy 0 !
lo autonomia. :

3. Las reformas legales que se promuevan deberan pcrﬂr del princlplo
juridico fundamental de la igualdad de todos los mexicanos ante la
ley v los &rganos jurisdiccionales, y no creacion de fueros especloles
en privilegio de persona alguna, respetando el prlnclplo de que la
Nacién Mexicana tiene una composicion plurlculfurcl susten’rodc ofri-
ginalmente en sus pueblos indigenas. i



- Las modlflccclones consfltucloncles representan un punto.medular -
-.parala nuevc relcclon de los pueblos |nd|genos y el Estado en el mar- -

co dela reformc 'del Esfcdo, para gue sus reivindicaciones encuen-
tren respcldo en el es’rctdo de derecho.

- La creaclién de un nuevo marco juridico que establezca una nueva

relacién entre ios pueblos Indigenas y el Estado, con base en el reco-
nocimiento de su derecho a la libre determinaciéon y de los derechos
juridicos, politicos, sociales, econdmicos y culturales que de él se deri-
van. Las nuevas disposiclones constitucionales deben incluir un marco
de autonomia.

Dicho marco juridico ha de edificarse a partir de reconocer la libre
determinaciéon de los pueblos indigenas, que son los que teniendo una
continuidad histérica con las sociedades anterlores a la imposicion
del régimen colonial, mantienen identidades propias, conclencia de
las mismass y la voluntad de preservarlas, a partir de sus caracteristicas
culturales, sociales, politicas y econémicas, propias y diferenciadas.
Esos atributos le dan el carGeter de pueblos y como tales se constitu-
yen en sujetos de derecho a la libre determinacion.

La autonomia es la expresion concreta del gjercicio del derecho
alalibre determinacion, expresada como un marco que se conforma
como parte del Estado Nacional. Los pueblos indigenas podran, en
consecuencla, decidir su forma de gobierno interna y sus maneras de
organizarse politica, social, econdmica y culturalmente. Dentro del
nuevo marco constitucional de autonomia se respetaré el ejercicio
de lalibre determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de los
ambitos y niveles en que la hagan valer, pudiendo abarcar uno o mas
pueblos indigenas, conforme a las circunstancias particulares y espe-
cificas de cada entidad federativa. El gjercicio de la autonomia de
los pueblos indigenas contribuird a la unidad y democratizacién de la
vida nacional y fortalecerd la soberania del pais. ]

Resulta pertinente reconocer, como demanda fundamental de
los pueblos indigenas, su derecho a la autonomia, .en tanto colectivi-
dades con cuitura diferente y.con aptitud para decidir sus asuntos
fundamentales en el marco del Estado Nacional, Este reconocimiento



: tiene su base en el Convenio 169 de la O, rcmﬂccdo por elSenadode
. la'Republica. En este sentido, el reconocimiento de lc1 outonomlc se

basa en el concepto de pueblo lnd|genc fundcdo en criferios histori-
cos y de identidad cultural.

Lalegislacion nacional debe reconocer alos pueblos Indugencs como
los sujetos de los derechos a la libre determinacion y autonomia.

Se propone al Congreso de la Unién reconocer, en la legislacién
nacional, a las comunidades como entidades de derecho publi-
co, el derecho de asociarse libremente en municiplios con pobla-
cién mayoritarlamente indigena, asi como el derecho de varios mu-
niciplos para asociarse, a fin de coordinar sus acciones como pue-
blos indigenas.

Las autoridades competentes realizardn la transferencia ordena-
da vy paulatina de recursos, para que ellos mismos administren los fon-
dos publicos que se les asignen, y para fortalecer la participacion indi-
gena en el gobierno, gestién y administracidon en sus diferentes dmbi-
tos y niveles. Corresponderd a los legislaturas estatales determinar. en
su caso, las funciones y facultades que pudieran transferirseles.

Las legislaturas de los estados podrdn proceder a la
remunicipalizacidon en los territorios en que estén asentados los pue-
blos indigenas, la cual deberd basarse en consulta alas poblaciones
involucradas en ella.

A fin de fortalecer el pacto federal es indispensable revisar a fon-
do no sdlo las relaciones entre la Federacion y los goblernos estatales
sino ademds, la relacién entre éstos y los municipios.

Se propone la integracién del municipio con poblacién
mayoritariamente indigena no como un tipo diferente de municipio,
sino como aquel que en el marco del concepto general de esta insti-

“tucién politica permita, por un lado, la participacion indigena en su
- ‘composicion e integracién y al mismo tiempo fomente e incorpore a
“las comunidades indigenas en la integracion de los ayuntamientos.

En lo que hace alos municipios con poblacidon mayoritariomente

: Indigena, reafirmando el pleno significado del municipio libre en que

se sustenta el federalismo, se estima necesario que sean fortalecidos
constitucionalmente, de tal manera que: se les dote de funciones para
garantizar el ejercicio de la autonomia a los pueblos indigenas; se re-



vise la organizaciéon prevista en la Ley Orgdnica Municipal, para
adecuarlos y orientarlos a los nuevos retos del desarrollo y, de manera
particular, alas necesidades y nuevas formas de organizacion relacio-
nadas con los pueblos indigenas.

Se propone al Congreso de la Unidén y a las Legislaturas de los estados
de la Republica reconocer y establecer las caracteristicas de libre de-
terminacién vy los niveles y modalidades de autonomia, fomando en
cuenta que ésta implica:

Territorio
Todo pueblo indigena se asienta en un territorio que cubre la totalidad
del habitat que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna ma-
nera. El teriitorio es la base material de su reproduccidén como pueblo
y expresa la unidad indisoluble hombre-tierra-naturaleza.

Ambito de aplicacién
La jurisdiccion es el Gmbito espacial, material y personal de vigenciay
validez en que los pueblos indigenas aplican sus derechos. El Estado
Mexicano reconocerd la existencia de los mismos.

Competencias

Se necesita configurar una atribucién concurrente con las instan-
clas de gobierno federal, estatal y municipal, asi como una distri-
bucién de competencias politicas, administrativas, econdmicas, so-
ciales, culturales, educativas, judiciales. de manejo de recursos y
proteccidon de la naturaleza entre estas instancias politicas de go-
bierno del Estado Mexicano, a efecto de responder de manera
oportuna a los requerimientos y demandas de los pueblos indige-
nas. Asimismo, se requerird especificar las facultades, funciones y
recursos que sean susceptibles de ser transferidas a las comunida-
des y pueblos indigenas bajo los criterios establecidos en el apar-
tado 5.2. del documento intitulado “Pronunciamientos Conjuntos”,
asi como las diversas modalidades de participacion de las comu-
nidades y pueblos frente a las instancias de gobierno, a fin de
interactuar y coordinar sus acciones con las mismas, particularmen-
te a nivel municipal.
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- Autodesarrollo

Son las propias comunidades y pueblos indigenas quienes deben de-
terminar sus proyectos y programas de desarrollo. Por eso, se estima
pertinente incorporar en las legislaciones local y federal los mecanis-
mos idéneos que propicien la participacion de los pueblos indigenas
en la planeacién del desarrollo en todos los niveles; en forma tal que
ésta se disefie fomando en consideracion sus aspiraciones, necesida-
des y prioridades.

FParticipacion en los érganos

de representacion nacional y estatal
Ha de asegurarse la participacion y representacion politicas local y -
nacional de los pueblos indigenas en el dmbito legislativo y los niveles f
de gobierno, respetando sus diversas caracteristicas socioculturales, :
a fin de construir un nuevo federalismo. .

Se propone al Congreso de la Unién el reconocimiento, en refor-
mas constitucionales y politicas que se deriven, del derecho de ia mujer
indigena para participar, en un plano de igualdad, con el vardén en to-
dos los niveles de gobierno y en el desarrollo de los pueblos indigenas.

Se propone al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los estados de :
la Repiblica que, en el reconocimiento de la autonomia indigena y
para la determinacion de sus niveles, tomen en consideracion los princi-
pales derechos que son objeto de la misma; estableciéndose las moda-
lidades que se requieran para asegurar su libre ejerciclo. Entre dichos -
derechos podrian destacar los siguientes: ejercer el derecho a desarro- -
flar sus formas especificas de organizacion social, cultural, politicay eco-::
némica: obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos internos
parala regulacién y sancion, en tanto no sean confrarios a las garantias =
constitucionales y a los derechos humanos, en particular los de las muje-.
res; acceder de mejor manera a la jurisdiccién del Estado: acceder de

manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales, salvo aque-
llos cuyo dominio directo corresponda a la Nacién; promover el desa-
rrollo de los diversos componentes de su identidad y patrimonio cultural:
interactuar en los diferentes niveles de representacién poliﬂéo, de go-




bierno y de administracion de justicia; concertar con otras comunida-
des de sus pueblos o de otros, la unidn de esfuerzos y coordinacién de
acciones para la optimizacion de sus recursos, el impulso de proyectos
de desarrollo regional y en general para la promocion y defensa de sus
intereses; designar libremente a sus representantes, tanto comunitarios
como en los organos de gobierno municipal, y a sus autoridades como
pueblos indigenas, de conformidad con las instituciones y tradiciones
propias de cada pueblo; promover y desarroliar sus lenguas y culturas,
asi como sus costumbres y tradiciones tanto politicas como sociales,
econdmicas, religiosas y culturales.

Ampliacién de la participacion y representacion politicas.
Fortalecimiento municipal
Es conveniente prever a nivel constitucional los mecanismos hecesarios que:

Aseguren una representacion politica adecuada de las comunida-
des y pueblos indigenas en el Congreso de la Unidn y en los congresos
locales, incorporando nuevos criterios en la delimitacion de los distritos
electorales que correspondan a las comunidades y pueblos indigenas;

Permitan su participacion en los procesos electorales sin la nece-
saria participacion de los partidos politicos;

Garanticen la efectiva participacion de los pueblos indigenas en
la difusidn y vigilancia de dichos procesos;

Garanticen la organizacién de los procesos de eleccidon © nom-
bramiento propios de las comunidades o pueblos indigenas en el
ambito interno.

Reconocer {as figuras del sistema de cargos y otras formas de or-
ganizacién, métodos de designacion de representantes, y toma de
decisiones en asamblea y de consulta popular.

Establecer que los agentes municipales o figuras afines sean
electos 0, en su caso, nombrados por los pueblos y comunldodes
correspondientes. T ;

Prever en la legislacion a nivel estatal los meccnlsmos que permi-~
tan la revisidon y, en su caso, modificacion de los nombres de Ios muni-. '
cipios, a propuesta de la poblccion osentcdc en Ios demorcoclones
correspondientes.




Garantia de acceso pleno a la justicia

£l Estado debe garantizar el acceso pleno de los pueblos a la jurisdic-
clién del Estado mexicano, con reconocimiento y respeto a sus pro-
plos sistemas normativos internos, garantizando el pleno respeto de
los derechos humanos. Promoverd que el derecho positivo mexicano
reconozca las autoridades, normasy procedimientos de resolucion de
conflictos internos, entendiéndose por esto los conflictos de conviven-
cia interna de los pueblos y comunidades, para aplicar justicia sobre
la base de sus sistemas normativos internos y, que mediante procedi-
mientos simples, sus juicios y decisiones sean convalidados por las au-
toridades jurisdiccionales del Estado.

El reconocimiento de espacios jurisdiccionales a las autoridades
designadas en el seno de las comunidades, pueblos indigenas y muni-
ciplos, a partir de una redistribucion de competencias del fuero esta-
tal, para que dichas autoridades estén en aptitud de dirimir las contro-
versias internas de convivencia, cuyo conocimiento y resolucion impli-
quen una mejor procuracion e imparticion de justicia.

La marginacién en que viven los pueblos indigenas y las condicio-
nes de desventaja en las que acceden al sistema de imparticion y
procuracion de justicia, plantean la necesidad de una profunda revi-
sién del marco juridico federal y estatal, a fin de garantizar el efectivo
acceso de los pueblos indigenas v, en su caso, de sus integrantes a la
jurisdiccion del Estado. y con ello evitar una parcial imparticion de jus-
ficia en detrimento de este sector de la poblacion.

En las reformas legistativas que enriquezcan los sistemas normati-
vos internos deberd determinarse que, cuando se impongan sancio-
nes a miembros de los pueblos indigenas, deberan tenerse en cuenta
las caracteristicas econdmicas, sociales y culturales de los sanciona-
dos, privilegiando sanciones distintas al encarcelamiento; y que pre-
ferentemente puedan compurgar sus penas en los establecimientos
mas cercanos a su domicilio y, en su caso, se propicie su reintegracion
a la comunidad como mecanismo esencial de readaptacion social.

Se impulsard la insercion de las normas y practicas juridicas de las
comunidades indigenas como fuente de derecho aplicable a los pro-
cedimientos y a las resoluciones de las controversias que estén a car-
go de sus autoridades asi como, a titulo de garantia constitucional, &,



_tomen en consideracién en los juicios federales y locales en que los

indigenas sean pdrte.

Conocimiento y respeto a la cultura indigena

Se estima necesario elevar a rango constitucional el derecho de to-
dos los mexicanos a una educacidn pluricultural que reconozca, di-
funda y promueva ia historia, costumbres, tradiciones y, en generdal, la
cultura de los pueblos Indigenas, raiz de nuestra identidad nacional.

El Gobilerno Federal promoverd las leyes y las politicas necesarias
para que las lenguas indigenas de cada estado tengan el mismo va-
lor social que el espanol y promoverd el desarrollo de practicas que
impidan su discriminacion en los tramites administrativos y legales.

El Gobierno Federal se obliga a la promocién, desarrollo, preser-
vacién y practica en la educacion de las lenguas indigenas y se pro-
piciard 1a ensenanza de la escrito-lectura en su propio idioma; y se
adoptardn medidas que aseguren a estos pueblos la oportunidad de
dominar el espanol.

El conocimiento de las culturas indigenas es enriquecimiento na-
cional y un paso necesario para eliminar incomprensiones y discrimi-
naciones hacia los indigenas.

Educacion Integral Indigena

Los gobiernos se comprometen a respetar el que hacer educativo de
los pueblos Indigenas dentro de su propio espacio cultural, La asigna-
cidn de los recursos financieros, materiales y humanos deberd ser con
equidad parainstrumentar y llevar a cabo acciones educativas y cul-
turales que determinen las comunidades y pueblos indigenas.

El Estado debe hacer efectivo alos pueblos indigenas su derecho a
una educacion gratuita y de calidad, asi como fomentar la participa-
cion de las comunidades y pueblos indigenas para seleccionar, ratificar
y remover a sus docentes tomando en cuenta criterios académicos y
de desempeno profesional previamente convenidos entre los pueblos
indigenas y las autoridades correspondientes, y a formar comités de vi-
giloncia de la calidad de la educacion en el marco de sus instituciones.

Se ratifica el derecho a la educacién bilinglie e intercultural de
los pueblos indigenas. Se establece como potestad de las entidades
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federativas, en consulta con los pueblos indigenas, la definicién y de-
sarrollo de programas educativos con contenidos regionales, en los
que deben reconocer su herencia cultural. Por medio de la accidén
educativa serd posible asegurar el uso y desarrollo de las lenguas indi-
genas, asi como la participaciéon de los pueblos y comunidades de
conformidad con el espiritu del Convenio 169 de la OIT.

La satisfaccion de necesidades basicas

El Estado debe impulsar mecanismos para garantizar a los pueblos
indigenas condiciones que les permitan ocuparse de su alimenta-
cidn, salud y vivienda, en forma satisfactoria, y por lo menos a un
nivel de bienestar adecuado. La politica social debe impulsar pro-
gramas prioritarios para que la poblacidn infantil de los pueblos
indigenas mejore sus niveles de salud y alimentacion. y de apoyo,
en un plan igualitario, la capacitacion de las mujeres, ampliando
su participacién en la organizacién y el desarrollo de la familia y la
comunidad. Deber darse prioridad a la intervencion de la mujer
indigena en las decisiones sobre sus proyectos de desarrollic eco-
némico, politico, social y cultural.

La produccién y el empleo

Histéricamente, los modelos de desarrollo no han tomado en cuenta
los sisternas productivos de los pueblos indigenas. En consecuencia,
debe fomentarse el aprovechamiento de sus potencialidades.

Se debe buscar el reconocimiento, en el sistema juridico mexica-
no, federal y estatal, del derecho de los pueblos indigenas al uso sos-
tenible y a todos los beneficios derivados del uso y aprovechamiento
de los recursos naturales de los territorios que ocupan o utilizan de al-
guna manera para gue, en un marco de desarrolio global, se supere
el atraso econdmico y el agislamiento, lo que implica también un au-
mento y reorientacion del gasto social. El Estado debe fomentar el
desarrollo de la base econdmica de los pueblos indigenas y garanti-
zar la participacion de los mismos en el diseno de Ias estrategias enca-
minadas a mejorar sus condiciones de vida y su dotacion de servicios
basicos.



Proteccién a indigenas migrantes

El Estado debe impulsar politicas sociales especificas para proteger a
los Indigenas migrantes, tanto en el territorio naclonal como mdas allg
de las fronteras, con acciones interinstitucionales de apoyo al trabajo
y educacién de las mujeres, y de salud y educacioén de nifos y jove-
nes, las que en las regiones rurales deberdn estar coordinadas en las
zonas de aportacién y en las de atracciéon de jornaleros agricolas,

Medios de comunicacidn

A fin de propiciar un didlogo intercultural desde el nivel comunitario
hasta el nacional, que permita una nueva y positiva relacion entre los
pueblos indigenas y entre éstos y el resto de la sociedad, es indispen-
sable dotar a estos pueblos de sus propios medios de comunicacion,
los cuales son también instrumentos claves para el desarrollo de sus
culturas. Por tanto, se propondrd a las instancias nacionales respecti-
vas, la elaboracion de una nueva ley de comunicacion que permita
a los pueblos indigenas adquirir, operar y administrar sus propios me-
dios de comunicacién.

Los gobilernos Federal y Estatal promoverdn que los medios de
comunicacién indigenistas se conviertan en medios de comunicacion
indigena, a demanda de las comunidades y pueblos indigenas.

El Gobierno Federal recomendard a las instancias respectivas que
las 17 radiodifusoras del INI sean entregadas a las comunidades indi-
genas de sus respectivas regiones, con la transferencias de permisos,
infraestructura y recursos, cuando exista solicitud expresa de las co-
munidades indigenas en este sentido.

Asimismo, es necesario un nuevo marco juridico en materia de
medios de comunicacion que considere los siguientes aspectos: la
pluriculturalidad nacional; el derecho al uso de las lenguas indigenas
en los medios; el derecho de réplica; garantias a los derechos de ex-
presion, informacion y comunicacion; la participacion democrdatica
de las comunidades y pueblos indigenas ante las instancias de deci-
sion en materia de comunicacion. La participacion de los interesados
en la ciudadanizacion de las instancias de decision en materia de
comunicacion, mediante la creaciéon del Ombudsman de la comuni-
cacién o del Consejo ciudadano de la comunicacion.



IV. LA ADOPCION DE LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS, QUE DEBEN NORMAR LA

NUEVA RELACION ENTRE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ELESTADO Y EL RES-
TO DE LA SOCIEDAD: ‘ o

1. Pluralismo

El trato entre los pueblos y culturas que forman la sociedad mexicana
ha de basarse en el respeto a sus diferencias, bgjo el supuesto de su
igualdad fundamental. Como consecuencia, ha de ser politica de Es-
tado normar su accidn, fomentando en la socledad una orientacion
pluralista. que combata activamente toda forma de discriminacion y
corrija las desigualdades econdmicas y sociales. lgualmente, serd ne-
cesario avanzar hacia la conformaciéon de un orden juridico nutrido
por la pluricutturalidad. que refleje el didlogo intercultural, con normas
comunes para todos los mexicanos y respeto alos sistemas normativos
internos de los pueblos indigenas.

2. Libre determinacion

El Estado respetard el gjercicio de la libre determinacién de los pueblos
indige nas, en cada uno de los dmbitos y niveles en que hardn valer y
practicardn su autonomia diferenciada, sin menoscabo de la sobera-
nia nacional y dentro del nuevo marco normativo para los pueblos indi-
genas. Esto implica respetar sus identidades culturales y formas de orga-
nizacion social. Respetard asimismo las capacidades de los pueblos y
comunidades indigenas para determinar su propio desarrollo, en tanto
se respete el inferés nacional y publico. Los distintos niveles de gobierno
e instituciones del Estado Mexicano no intervendran unilateralmente en
los asuntos y decisiones de los pueblos y comunidades indigenas, en sus
organizaciones y formas de representacion y en sus estrategias vigentes
de aprovechamiento de los recursos.

3. Sustentabilidad
Es indispensable y urgente asegurar la perduracion de la naturaleza y
la cultura en los territorios de los pueblos indigenas. Se impulsard el
reconocimiento, en la legislacion, del derecho de los pueblos y comu-
nidades indigenas a recibir la indemnizacidn correspondiente, cuan-
do la explotacion de los recursos naturales que el Estado realice, oca-
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sione dafos en su hdbitat que vulneren su reproduccién cultural. Para
los casos en los que el dafo ya se hublera causado, y los pueblos
demuestren que las compensaciones oforgadas no permiten su re-
produccion cultural, se promoverd el establecimiento de mecanismos
de revisidn que permitan que de manera conjunta, el Estado y los afec-
tados analicen el caso concreto. En ambos casos tos mecanismos
compensatorios buscardn asegurar el desarrollo sustentable de los
pueblos y comunidades indigenas.

Asimismo, impulsar, de comun acuerdo con los pueblos indige-
nas, acciones de rehabilitacidon de esos territorios. y respaldar sus ini-
ciativas para crear condiciones que aseguren la sustentabilidad de
sus practicas de produccion y de vida.

4.- Consulta y acuerdo.

Las politicas, leyes, programas y acciones publicas que tengan rela-
cién con los pueblos indigenas serdn consultadas con ellos. El Estado
deberd impulsar la integridad y concurrencia de todas las institucio-
nesy niveles de gobierno que inciden enla vida de los pueblos indige-
nas, evitando las practicas parciales que fraccionen las politicas pu-
blicas. Para asegurar que su accidon corresponda a las caracteristicas
diferenciadas de los diversos pueblos indigenas, y evitar ia imposicion
de politicas y programas uniformadores, deberd garantizarse su parti-
cipacidon en todas las fases de la accidn publica, incluyendo su con-
cepcion, planeacién y evaluacion.

Asimismo, deberd llevarse a cabo la transferencia paulatina y ordenada
de facultades, funciones y recursos alos municipios y comunidades para que,
con la participacién de estas Gltimas, se distribuyan los fondos publicos que se
les asignen. En cuanto a los recursos, y para el caso que existan, se podrdan
transferir a las formas de organizacion y asociacion previstas en el punto 5.2
del documento de

Pronunciamientos Conjuntos.

Puesto que las politicas en las dreas indigenas no solo deben ser conce-
bidas con los propios pueblos, sino implementadas con ellos, las actuales insti-



tuclones indigenistas y de desarrollo social que operan en ellas deben ser trans-
formadas en otras que conciban y operen conjunta y concertadamente con
el Estado los proplos pueblos indigenas.

5.- Fortalecimiento del Sistema Federal y Descentralizacion democratica

La nueva relacidén con los pueblos indigenas comprende un proceso de des-
centralizacion de las facultades, funciones y recursos de las instancios federa-
les y estataies a los gobiernos municipales, en el espiritu del punto 5.2 del do-
cumento Pronunciamientos Conjuntos, para que con la participaciéon activa

de las comunidades indigenas y de la poblaciéon en general asuman las inicia-
tivas de los mismos.

V. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

1.

El establecimiento de la nueva relaciéon entre los pueblos indigenas y
el Estado, tiene como punto de partida necesario la edificacion de un
nuevo marco juridico nacional y en las entidades federativas. Las re-
formas constitucionales que reconozcan los derechos de los pueblos
indigenas deben realizarse con un espiritu legislativo creador, que for-
je nuevas politicas y otorgue soluciones reales a los problemas socia-
les de los mismos. Por ello, proponemos que estas reformas deberan
contener entre otros, los siguientes aspectos generales:

Legislar sobre la autonomia de las comunidades y pueblos indi-
genas para incluir el reconocimiento de las comunidades como enti-
dades de derecho publico; el derecho de asociarse libremente en
municipios con poblacién mayoritariomente indigena; asi como el
derecho de varios municipios para asociarse a fin de coordinar sus
acciones como pueblos indigenas:

Legislar para que se “garantice la proteccién a la integridad de
las tierras de los grupos indigenas”, tomando en consideracion las
especificidades de los pueblos indigenas y las comunidades. en el
concepto de integridad territorial contenido en el Convenio 169 de la
OIT asicomo el establecimiento de procedimientos y mecanismos para
la regularizaciéon de las formas de la propiedad indigena y de fomen-
to a la cohesién cultural;



En materia de recursos naturales, reglamentar un orden de prefe-
rencia que privilegie a las comunidades indigenas en el otorgamiento
de concesiones para obtener los beneficios de la explotacion y apro-
vechamiento de los recursos naturales:

Legislar sobre los derechos de los indigenas, hombres y mujeres, a
tener representantes en las instancias legislativas, particularmente en
el Congreso de la Unidn y en los congresos locales; incorporando nue-
vos criterios para la delimitacidon de los distritos electorales que corros-
pondan a las comunidades y pueblos indigenas y permitan la cele-
braciéon de elecciones conforme a la legislacion de la materia;

Legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas a elegir a sus
autoridades y ejercer la autoridad de acuerdo a sus propias normas
en el interior de sus dmbitos de autonomia, garantizando la participa-
cion de las mujeres en condiciones de equidad;

En el contenido de la legislacion, tomar en consideracion la
pluriculturalidad de Ia Nacién Mexicana que refleje el didlogo
intercultural, con normas comunes para todos ios mexicanos y respe-
to a los sistemas normativos internos de los pueblos indigenas;

En la Carta Magna, asegurar la obligacion de no discriminar por
origen racial o étnico. lengua, sexo, creencia o condicién social, posi-
bilitando con ello Ia tipificacidén de la discriminacion como delito.

Deberd también asegurarse el derecho de los pueblos indigenas a
la proteccién de sus sitios sagrados y centros ceremoniales, v al uso de
plantas y animales considerados sagrados de uso estrictamente ritual;

Legislar para que no se ejerza ninguna forma de coaccién en
contra de las garantias individuales y los derechos y libertades especi-
ficas de los pueblos indigenas:;

Legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas al libre ejercicio
y desarrollo de sus culluras y su acceso a los medios de comunicacion.
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DOCUMENTO 3.1

Compromisos para Chiapas .
del Gobierno del Estado y Federal y el EZLN,
corre:pandtente: al Punto 1.3. de las Reglas de Procedimiento

PROPUESTA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES
EN EL ESTADO DE CHIAPAS

16 de febrero de 1996

Los derechos indigenas que se reconocerdn en la Constitucidén General de la
RepuUblica deberdn hacerse explicitos también en la Constitucidon del Estado
de Chiapas. en toda su amplitud politica, econdmica, socialy cultural.

En la nueva relacion de los pueblos y comunidades indigenas con el Es-
tado se requiere asegurar y garantizar nuevos derechos indigenas. Este objeti-
vo implica, ademds de las reformas constitucionales ya sefaladas en el mar-
co de la actual fase del Didlogo, la promocidon, ante el Congreso local, de
reformas a la Constitucion del estado de Chiapas y a las leyes y disposiciones
juridicas que de ella emanan,

Es entonces necesaria una reforma a diversos Articulos de la Constitu-
cién local, de tal manera que sean reconocidos y garantizados los derechos
fundamentates de los Pueblos Indigenas. A continuacion se precisan los ejes
tematicos de las propuestas de caracter legislativo que, en correspondencia
con las reformas a la Constitucion Federal, es necesario introducir en la legisia-
cién del estado de Chiapas.

MARCO CONSTITUCIONAL DE AUTONOMIA

Se reconoce el derecho a la libre determinacién y a la autonomia de los pue-
blos indigenas, en tanto colectividades con cultura diferente y con capaci-
dad para decidir sus asuntos fundamentales en el marco del Estado Nacional,

Se promoverd el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indige-
nas, de acuerdo con las adiciones y modificaciones a la Constitucion General
de la Repuiblica.
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. Se promoverd el reconocimiento de la composicion pluricultural del Esta-
do de Chiapas, que se sustenta originalmente en la existencia de sus pueblos
indigenas, entendiendo por pueblos indigenas aquellos que teniendo una
continuidad histérica con las sociedades anterlores a la irupciéon europea,
mantienen identidades propias y la voluntad de preservarlas, a partir de un
territorio y caracteristicas culturales, sociales, politicas y econdmicas, propias y
diferenciadas.
En la formulacion del marco constitfucional de autonomia, deberan que- -
dar establecidas las caracteristicas de libre determinacion y cutonomid que

mejor expresen las situaciones y aspiraciones diversas y legitimas de Ios pue-
blos Indigenas.

QUEA LOS PUEBLOS INDIGENAS SE LES RECONOZCA :

El derecho al uso, promocidon y desarrollo de sus Iengu 3, pst como
de sus costumbres y tradiciones, tanto politicas, como soclcles ecohomlcos :
religiosas y culturales. .
E! derecho a practicar, ejercer y desarrollar sus formcs especlﬂccs de or- ‘
ganizaciéon politica, econdmica y social. : :
El derecho a que se respeten sus formas propias y outonomos de gobler—
no, en las comunidades y municipios en las que estan csento elecclo- .
nes de las autoridades indigenas se efectuardn de conformldcd con Ios trodl- :
ciones propias de cada pueblo. :
El derecho al uso y disfrute de los recursos ncfuroles de sus 1errltorlos, se-
gun se define en los art. 13.2 y 14 del Convenio 169 de la Ol a traves del
Srgano de gobiermno o de la administracién que establezean, excepiuondo'
los recursos de las dreas estratégicas y aquellos cuyo domlnlo pertenece en
forma exclusiva a la Nacion.
El reconocimiento de las autoridades tradicionales de lc:s comunldodes
y pueblos indigenas. reconociéndoles espacios jurisdiccionales que secn com-
patibles con el ordenamiento juridico vigente. .,
El derecho de que en los JUICIOS y procedlmlentos en qu

proyecfos de desarrollo de las comunldodes y munlci Pl



asentados. Las autoridades competentes realizaran la fransferencia ordena-
da y paulatina de los recursos, para que ellos mismos administren los fondos
publicos que se les asignen, y para fortalecer la participacion indigena en el
gobierno, gestidn y administracion en sus diferentes dmbitos y niveles.

El derecho a que desanollen sus esquemas y alternativas de organiza-
cidén para el trabagjo.

Establecimientio del derecho y los mecanismos para que la mujer indige-
na participe en condiciones de igualdad con el vardn, en todo lo concernien-
te al gobierno y al desarrollo de los pueblos indigenas, teniendo intervencion
prioritaria en los proyectos econdmicos, educativos y de salud que le sean
especificos.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Chiapas promoverd y protegera la
organizaciéon y el desarrollo de la familia indigena, incorporando y recono-
ciendo sus formas tradicionales de constituiria.

De igual manera, promoverd el acceso de los indigenas a la jurisdiccion
del Estado, a través de la incorporacion de sus practicas y métodos de resolu-
cion de conflictos, en juicios agrarios, civiles, penales y administrativos; obli-
gdandose el Estado de Chiapas a adecuar su Constitucion locat al tenor de las
reformas a la Constitucidon General de la Republica que sean aprobadas.

Como garantia para el ejercicio de los derechos anteriores, es funda-
mental el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas basada
en su derecho a la libre determinacion. Proponemos el reconocimiento del
derecho de las comunidades de asociarse libremente en municipios con po-
blacion mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios municipios
para asociarse a fin de coordinar sus acciones como pueblos indigenas.

Estas modificaciones implican la reforma del Articulo 4°, de la Constitu-
cién de Chiapas.

REMUNICIPALIZACION

Se promoverd la adecuacion de la division municipal del estado de Chiapas,
a través de una Comisién para fa Reforma Municipal, integrada tal como se
establece en el Capitulo |l de este documento, denominado ACCIONES Y
MEDIDAS. El Ejecutivo se compromete a respaldar las resoluciones que adop-
te dicha Comision, que presentard al Poder Legislativo, derogandose el ac-
tual acondicionamiento a ia aprobaciéon de la mitad de los Ayuntamientos.



Esfcdo de Chicpcs

AMPLIAC]ON DE LA PARTICIPA C[ON Y REPRESENTACION I’OL[ TICAS ‘

La bose de lc orgcnlzocion terrtorialy de lo orgcnlzcclon pohtlcc y cdmlnistro-
tiva del Estado es el municiplo libre.

Para la administraciéon de los municipios, habrd Ayuntamientos de elec—
cién popular directa y Ayuntamientos Indigenas electos de acuerdo a usos y
costumbres, previa reglamentacion de los mismos e incorporacion alaley elec-
toral vigente en el estado de Chiapas, misma que definird cuando se con5|de-
rard como Ayuntamiento indigena.

Figuras de organizacién como el Consejo Indigena Estatal, deben ser su- :
primidas o reformadas, a partir de las formas de organizaciéon de comunldc-'
des y pueblos indigenas que surjan como producto del proceso de comblos
constitucionales que se lleven a cabo. e

Estas modificaciones implican la reforma de Ios crhculos 29.y;58:dela.’
Constituciéon de Chiapas. : :

Municipio con poblacién mayoritariamente Indigena

En los municipios con poblacién mayoritariamente indlgeno, se conocero el :

derecho de los pueblos y comunidades indigenas para eleglr Q sus cutorldc- o

des tradicionales y municipales, de acuerdo asus usosy costumbres, y otorgcr
validez juridica a sus instituciones y practicas. :

En particular, se reconoceran las figuras del sistemc de ccrgos, csom-
bleq, consulta popular y cabildo abierto.

Los agentes municipales serd@n electos y removidos por los pueblos y co-
munidades correspondientes, y no designados por el Presidente Municipal.

Es conveniente prever mecanismos que permitan la participacion de las
comunidades y los pueblos indigenas en los procesos electorales, sin la nece-
saria participacion de los partidos politicos, y que garanticen la efectiva parti-
cipacion proporcional de los indigenas en los consejos ciudadanos electoro-
les, y en la difusidn y vigilancia de dichos procesos. S

Las comunidades y los municipios con poblaciéon mcyontcrlcmen're Indl-; .
gena, en su caracter de sujetos con facultades ya expresas en la ley, pqd‘rqn
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convenir y asociarse entre ellos para emprender acciones reglonclliddds que
optimicen los esfuerzos y recursos, aumentando asisu capacidad de gestion y

desarrollo y de coordinacion de sus occiones como pueblos indigenas. Las
autoridades competentes realizardn la transferencia, ordenada y paulatina”
de recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les '

asignen, y para fortalecer la participacion indigena en el goblerno, gesﬂon Y L

administracion en sus diferentes dmbitos y niveles.

Deben respetarse 10s usos y costumbres que, en los pueblos y munici-
pios mayoritariamente indigenas, definan tiempos especificos de duraciéon
de cargos.

Los municipios con poblacidon mayoritariamente indigena podran pro-
poner al Congreso Local el nombre que deba llevar su municipio.

Los municipios con poblacidon mayoritariaomente indigena, podran des-
conocer a sus autoridades municipales cuando éstas incurran en responsabi-
lidades y practicas contrarias a derecho o a sus usos y costumbres, y el Con-
greso Local buscard respetar y aprobar su decision.

Estas modificaciones implican la reforma y adicion de los cr’nculos 59 Y 60
de la Constitucion de Chiapas.

GARANTIAS DE ACCESO PLENO A LA JUSTICIA

Que las autoridades legislativas, administrativas y judiciales, en el dmbito de su
competencia. en los asuntos en que tengan intervencion o al momento de dic-
tar sus resoluciones en relacion a indigenas afectados, tomen en consideracion
su condicién cultural su sistema normativo inferno vy las demds circunstancias
especiales que concurren en elias, con el propdsito de que se observen las ga-
rantias que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En materia procesal y, en materia penal, desde el inicio de la averigua-
cién previa, que los indigenas puedan contar con las siguientes garantias:
Uso de su propia lengua en las declaraciones y testimonios, 10s cuales
deben quedar asentados con traduccion al castellano. Las declaraciones y
testimonios en lenguas indigenas se grabardn en audio y estas grabaciones se
integrardn al expediente para ser consultadas en caso necesario.
Nombramiento de intérpretes, con su aceptacion expresa, que conoz-
can tanto el idioma indigena como el castellano; compartan y respeten Ic
culturg; conozcan el sistema juridico indigena. )



Que el defensor de oficio a que tiene derecho. conozca la, Ienguc Ia
cultura y el sistema juridico indigenas.

La realizacion, en los casos que se requiera, de peritajes ontropologncos
a fin de tomar en cuenta los usos y costumbres o cualquier elemento cultural
que pueda influir en la sentencia, dando prioridad a la intervencion de los
autoridades indigenas en el nombramiento de los peritos, © para ser conside-
rados como peritos practicos. :

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 10 de la Constitu-
cién de Chiapas.

Las causas de suspension de derechos politicos a que se refiere el actual
articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado se apliquen solamente a los
derechos de votar en los distintos niveles de eleccidn y al de ser votados en los
mismos. En el caso de la fraccién il de dicho articulo, que a suspensién sea por
haberse impuesto pena privativa de la libertad sin derecho alibertad provisio-
nal; y que el goce pleno de dichos derechos se recobre en el momento de
haber cesado la causa que haya motivado dicha suspensidn.

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 11 de la Constitu-
cidn de Chiapas.

Se promoverd el reconocimiento y el establecimiento del derecho de los
pueblos indigenas a iniciar leyes o decretos, mediante propuesta al Congreso
Local, a través de las autoridades municipales o de iniciativa popular.

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 27 de la Constitu-
cién de Chiapas.

Que los agentes del Ministerio PUblico para las comunidades y municipios
en los que se asientan los pueblos indigenas, sean nombrados de una-terna
propuesta por los ciudadanos de esas entidades, pudiendo ser removidos cuan-
do se prueben comportamientos contrarios a Derecho, que sean denunciados
por los drganos establecidos por dichas entidades para ese efecto.

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 48 de la Constitu-
cién de Chiapas.

En el marco de las modificaciones a la Constitucién General de la Repu-
blica, en materia de autonomia a las comunidades indigenas.- se propone
otorgar competencia especifica y espacios jurisdiccionales a las cutorldodes
indigenas.

Estas modnfncccuones lmpllcon Ic reformc del cr’ﬂculo 56 de lc Cons’mu- -
cién de Chiapas. S




EDUCACION INDIGENA BILINGUE INTERCULTURAL

El reconocimiento de la composicién pluricultural del estado de Chiapas, asi
como del derecho de los pueblos indigenas a que se respeten, promuevan y
difundan los elementos significativos que constituyen su cultura, plantea la
necesidad de que en la Constitucién Local se incorpore, por un lado, el dere-
cho de los chiapanecos a recibir una educacion conforme a la letra y espiritu
del articulo 3° constitucional federal y su reglamentaria de la Ley General de
Educacion; por ofro lado, en el marco de las reformas que se plantean a la
Constitucion Federal, es necesario que la reforma local considere lo siguiente:

Que la educaciéon que reciban todos los chiapanecos, difunda y pro-
mueva la historia, costumbres, tradiciones, y todos aquellos valores compo-
nentes de nuestra raiz cultural e identidad nacional.

LA EDUCACION INDIGENA DEBE SER BILINGOE E INTERCULTURAL

El Estado debe asegurar alos indigenas una educacién que respete y aprove-
che sus saberes, tradiciones y formas de organizacion,

Respetar el que hacer educativo de los pueblos indigenas dentro de su
espacio culfural.

Que en la organizacion y formulacion de los planes y programas de estu-
dio tengan participacion prioritaria los pueblos indigenas, en 1o que se refiere
a contenidos regionales y sobre diversidad cultural,

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 4 de la Constitucion
de Chiapas. s

Il. PROPUESTA DE REFORMA A LAS LEYES SECUNDARIAS DEL ESTADO DE CHIAPAS

En cuanto a las reformas de las leyes secundarias, se solicitard al Congreso del
Estado, adecuar el marco juridico normativo a que los cambios constitucionales
que se generen. El Goblerno del estado de Chiapas se compromete a efectuar
puntualmente las adecuaciones que sean de su competencia en el momento
legislativo oportuno. En particular, se requiere reformar el Cédigo Civil para el
Estado de Chiapas. el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Chiapas,
la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Chiapas, la Ley Organica Muni-
cipal del Estado de Chiapas, y el Codigo Electoral de Chiapas.
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De igual forma el goblerno federal promoverd ante las instancias legisla-
tivas correspondientes el seguimiento de las reformas que resulten, para que
sean incorporadas al derecho positivo mexicano.

El Gobierno del Estado promoverd ante el Congreso Local una iniciativa
de Ley de Justicia y Desarrollo Agrario, que incluya las disposiciones condu-
centes para el fraccionamiento y sancidén de los latifundios y establezca las
condiciones necesarias para que los ndcleos agrarios, comunidades y pue-
blos indigenas, generen su propio desarrolio a través del aprovechamienio de
los recursos comprendidos en su territorio, en los términos de los articulos 13.2y
14 del Convenio 162 de la OIT. Se propone que el aspecio agrario sed revisado
en funcién de los consensos y acuerdos a que se llegue en la Mesa de Bienes-

tar y Desarrollo, establecida por las Reglas de Procedimienio de este proceso
de didlogo.



DOCUMENTO 3.2

Acczane: _y Medtda: pam C/mzpru

. COMPROMISOS Y. PROPUESTAS CONJUNTAS
DE LGS GOBIERNOS DEL ESTADO Y FEDERAL Y. EL EZLN

f‘, 16 de febrero de 1996
PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA

La creacién de la Comision para la Reforma Municipal y la Redistritacion en
Chiapas. Esta Comisidon se integrard con diputados de todos los partidos re-
presentados en el Congreso local y con representantes del EZLN, del gobierno
del estado, y de comunidades y municipios indigenas del estado.

La comision ha de precisar los métodos mas iddneos, amplios v eficaces
para incorporar de la manera mdas auténticay fiel los contenidos de la diversi-
dad pluriétnica, pluricultural y social del estado de Chiapas.

La Comision tendrd como objetivo elaborar una iniciativa de reforma,
que serd presentada al Congreso del Estado, a los articulos 30. y 16 de la
Constitucion local y de los apartados correspondientes de la ley electoral de
la entidad y la ley organica del municipio libre respecto a los municipios v
distritos electorales en que se divide el mismo. Para ello, se encargard de rea-
lizar los estudios técnicos y trabajos necesarios.

Esta reforma deberd garantizar condiciones de mayor equidad y trans-
parencia en 1o0s procesos electorales, reconocer el derecho de las comuni-
dades para nombrar a sus autoridades tradicionales y municipales de acuer-
do asus usos y costumbres, y otorgar validez juridica a las instituciones y prac-
ticas de las comunidades indigenas para nombrar autoridades y realizar con-
sultas bagjo esquemas incluyentes y sin la necesaria participacion de los parti-
dos politicos.

Debera, asimismo, garantizar la representacion politica de las minorias
indigenas en los municipios no indigenas del estado, de tal manera que ten-
gan participacién proporcional en el cabildo municipal e incluso en la inte-
gracién del Congreso local,



GARANTIAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

Creacién de la Cuarta Visitaduria General, a cargo de asuntos indigenas, den-
fro de la Comision Nacionat de Derechos Humanos, en los términos del Articu-
lo 50. de la Ley de la CNDH. Al efecto, se tendrian que hacer las adecuacio-
nes pertinentes a su reglomento interno.

Esta Visitaduria deberd proceder. inmediatamente, a la revisidn de la si-
tuacién de los indigenas privados de su libertad por estar sujetos a proceso o
sentenciados para, dentro de su dmbito de competencia, recomendary pro-
mover su inmediata libertad, aceptando la coadyuvancia de los propios afec-
tados, las organizaciones indigenas y campesinas, las instituciones y organis-
mos gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales de defensa
de derechos humanos.

Deberd también revisarse la composicion y facultades de la Comision Esta-
tal de Derechos Humanos del estado de Chiapas, para otorgarle mayor inde-
pendencia del poder ejecutivo vy judicial de la entidad, y ampliar su composi-
cién con representantes de las comunidades indigenas y de la sociedad civil.

El gobierno del estado de Chigpas y el gobierno federal se comprome-
ten a instalar una Mesa Agraria, para dar una solucion justa a los conflictos
agrarios. En dicha mesa participaran representantes del EZLN y de 1as organi-
zaciones soclales, asi como las autoridades competentes en el ramo. Las au-
toridades agrarias, estatales y federales se comprometen a la realizacion de
un censo agrario a cargo de las autoridades civiles y en coordinacion con las
comunidades y pueblos indigenas y las organizaciones soclales, para identifi-
car la situacién de la tenencia de la tierra en el estado.

Traduccién a las lenguas indigenas de las leyes, codigos y reglamentos,
asi como de los convenios y tratados internacionales vigentes, y difusion de
tales textos mediante procedimientos apropiados. Se propone la instrumenta-
cién de un programa inmediato de distribucion y difusion de los textos traduci-
dos, preferentemente a fravés de las instituciones representativas de la comu-
nidad, y de los medios mds efectivos de que se disponga.

Creacion de la Defensoria de Oficio Indigena con abogados y traducto-
res que presten un servicio de asesoria y representacion legal a los indigenas
que lo requieran. A diferencia de lo que establece la actual Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado de Chiapas (articulos 64 a 69), los salarios u honora-



rios de los defensores de oflclo debercn ser cubler’fos porei presupuesfo esfcx-
taly canalizados de monero que se. gcronﬂce su octucclon honestc: e inde-
pendiente. R

Los traductores y defensores d ficio no solo deben conocer las Ienguos

indigenas, sino también conocer y comprender las culturas lndlgencs, para
que conociéndolas y respetondolos, cumplan con mayor sentido su funcién.:

PARA GARANTIZAR EL ACCESO PLENO DE LOS INDIGENAS
CHIAPANECOS A LA JUSTICIA, SE CONSIDERA NECESARIO:

E! reconocimiento de las autoridades tradicionales o vigentes en las comuni-
dadesindigenas, asi como suderecho a conservar tanto las instituciones como
las costumbres propias en la solucion de conflictos internos.

Reorganizacion y reestructuracion de los drganos de procuraciéon e
imparticidon de justicia, en especial la figura de Ministerio Piblico y jueces de -
primera instancia en los distritos judiciales de fuerte presencia indigena; capa-
citandolos en el conocimiento de las culturas indigenasy en los sistemas y 1as .
practicas utilizadas por las comunidades en la solucidon de conflictos. :

Implementaciéon de programas dirigidos a la poblacion indigena, para
propiciar el conocimiento tanto de las leyes vigentes, como del sistema judi-
cial, su funcionamiento y el de las instituciones que lo integran. :

Integracién en el Congreso Local de una comision legislativa que, conpar---
ticipaciéon de las comunidades indigenas, analice la legislaciéon actualy propon-
ga las reformas necesarias para garantizar el acceso pleno de los indigenas a la
justicia que proporciona el estado mexicano, y elimine a la vez cualquier dispo-
sicion que implique un trato discriminatorio o desigual a los pueblos indigenacs.

Se debe legislar para asegurar, de manera expresa, la obligacion de no
discriminar por origen racial o étnico, lengua, sexo, creenclas o condicién so-
cial, posibilitando con ello la tipificacién de la discriminacidn como delito
perseguible de oficio. Asimismo, deben tipificarse y sancionarse las practicas
laborales discriminatorias y violatorias de los derechos constitucionales, como
son el pago en especie, el acasillamiento, el enganchamiento forzado o res-
trictivo de los derechos laborales.

Se promoverd ante las instancias nacionales correspondientes, el reco-
nocimiento y defensa de los derechos de los indios migrantes dentro y fuera
del pais.




SITUA CION DERECHOS Y CULTURA DE LA MUJER ]NDfGENA

EI problemo de Ios derechos, analizado desde la 6ptica de Ios muJeres lndnge-
nas chiapanecas, exige desterrar silencios y olvidos seculares, Para erradicarlos
es necesario Incidir en la legislacién nacional y estatal, para gorcnﬂzcr Sus
derechos fundamentales como seres humanos y como indigenas.

Incorporar a la legislacion los derechos politicos, asi como el respeto alos
usos y costumbres Indigenas, respetando la dignidad y los derechos humonos
de las mujeres indigenas.

Reconocer en el marco constitucional de autonomia los derechos espe-
cificos de la mujer indigena.
Garantizar los derechos laborales de las Ttobcucdoros Indlgencs, sobre
todo aquellas en condiciones vulnerables como las trabajadoras eventuales y
domeésticas.

Adicionar los derechos de la trabajadora eventual en la Ley Federal del
Trabgjo.

Revisar y modificar la penalizacién que impone la legislacion actual para
delitos sexuales, de hostigamiento a la mujer y de violencia intrafamiliar.

Garantizar para las mujeres y los ninos indigenas de Chiapas, el derecho
a la salud, a la educacion y cultura, a la alimentacién, a una vivienda digna,
a los servicios bdsicos, asi como su participacion en proyectos productivos,
para desarrolio integral digno con la participacion de las mujeres indigenas y
disenados con sus particularidades.

Cumplimiento de pactos y convenios internacionales que el gobierno
mexicano ha firmado. Especial importancia reviste el Convenio 169 de la OlT,
la Declaraciéon de Viena sobre Derechos Humanos, referido a la eliminacion
de toda forma de discriminacion a la mujer, Acuerdo de la Conferencia Mun-
dial de Poblacion y Desarrollo referido a la salud y los derechos reproductivos
de las mujeres. Siempre y cuando no confravengan los principios bdsicos de la
Constitucion General de la Replblica.

ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La naturaleza plurlculturol de Ic Ncclon, se reconoce.en la Conshtuclon y se
sustenta en la existencia de los pueblos Indlgencs, las: leyes en: mcteric de
medios de comunlcoclon deben gcrontlzor Ic expreslon d »i’




plurlcutturalidad, y fos medios de comunicacidn deben considerar éste cardie-
ter pluricultural con el fin de fortalecer la identidad ncclonol y cumpllr con sus
objetlvos culturales y sociales.

A fin de propiciar un didlogo intercultural, desde el nivel comunitorlo hos—
ta el nacional, que permita una nueva y positiva relacién entre los pueblos
indigenas y entre éstos y el resto de la sociedad, es indispensable dotar a estos
pueblos de sus propios medios de comunicacién, los cuales son también ins-
trumentos claves para el desarrollo de las culturas indigenas. Por tanto, se pro-
pondrd a los instancias nacionales respectivas, la elaboraciéon de una nueva
ley de medios de comunicacion, que permita a los pueblos indigenas odqumr
operar y administrar sus propios medios de comunicacion.

Los Goblernos Federal y estatal promoverdn ante las instancias de deci-
sidén y debate nacionales, que los medios de comunicaciéon indigenistas se
conviertan en medios de comunicacion indigena, a demanda de las comuni-
dades y pueblos indigenas.

El Goblerno Federal recomendard a las instancias nacionales respecti-
vas, que las 17 radiodifusoras del INl sean entregadas a las comunidades indi-
genas de sus respectivas regiones con la transferencia de permisos, infraes-
tructura y recursos, cuando exista solicitud expresa de las comunidades indi-
genas en este sentido.

Los Gobiernos Federal y estatal promoverdn ante las instancias de decl-
sidén nacionales, que los centros de video indigena de! INI sean entregados @
las comunidades indigenas con la transferencia de infraestructuray recursos.
Este proceso debe ser validado por las comunidades. p

Los pueblos. comunidades y grupos sociales tienen derecho a occeder
a los medios de comunicacion existentes, ya sean propiedad del Estado’ o
concesionados. Se recomendard a las instancias correspondientes la fljcclon
de un espacio para el uso de la sociedad civil y los pueblos lndlgencls, en Ios
medios de comunicacion existentes. o

Se propone la creaciéon del Consejo Cludadano de lc Comunlcoclon yel
establecimiento de la figura de Ombudsman de la Comunicacidn, con el ob-
jetivo de hacer de la sociedad civil parte fundamental en_el gjercicio vy la
toma de decisiones sobre comunicacion social, gorcrnﬂzcndose |c porﬂclpo-
cién indigena en su integracion.

Legislar ia obligatoriedad del estcbleclmiento de codlgos de eﬂco en los
medios de comunicacién, que ante la especificidad de los pueblos indlgenos,
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anfeponga los intereses de sus culturas y evite la denigracion, racismo e intole-
ranciq, sin menoscabo de la libertad de expresion.

Por sus caracteristicas, requerimientos técnicos, penetracion y recepcion,
la radio es el instrumento ideal para la comunicacién y articulacidn cultural en
el medio rural e indigena. Es imprescindible garantizar ia apropiaciéon por los
pueblos indigenas de las radiodifusoras de propiedad estatal, que operan en
municipios y regiones de poblacion principaimente indigena. El ritmo y tiempo
de la apropiacion serd decidido por los pueblos indigenas, para lo cual po-
dran adoptar alguna de las figuras juridicas existentes o aquellas que los pro-
pios pueblos y comunidades indigenas propongan.

A nivel estatal y en aras de contribuir a la operativizacion de esta pro-
puesta, se sugiere que se inicie en lo inmediato el proceso de apropiacion de
la radiodifusora XEVFS, Radio La Voz de la Frontera Sur, ubicada en el munici-
pio de las Margaritas, operada fundamentalmente por indigenas; definida la
apropiacién como un proceso de trabajo conjunto entre las instituciones del
Gobierno vy la representacion legitima de las comunidades indigenas.

Es necesaria la creacidén de centros de produccidn radiofdnica y
audiovisual, en aquellas regiones, municipios y comunidades indigenas que o
soliciten.

EDUCACION Y CULTURA

Creacién de institutos indigenas que estudien, divulguen y desarrollen las len-
guas indigenas y que traduzcan obras clentificas, técnicas y culturales. Ei go-
bierno del Estado de Chiapas creard en el corto plazo, un Centro Estatal de
Lenguas, Arte y Literatura Indigenas.

Se recomendard a instancias nacionales la revision de los programas,
libros de texto y materiales didacticos destinados a los nifios mexicanos, para
que reflejen y propicien el respeto hacla la pluralidad cultural de nuestro pais.
Incluir en la educacion de la poblacion no hablante de lenguas indigenas,
elementos bdsicos de alguna lengua indigena de la regidon. Las monografias
estatales incorporardn elementos basicos de lenguas indigenas caracteristi-
cas de sus regiones.

Asimismo, se promoverd que los libros de historia ofrezcan una informa-
cién equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pue
blos indigenas. o



Los Gobiernos Federal y estatal promoveran la revision a fondo de los
instancias administradoras del sector educativo que atafien a la educacion
indigena, asi como sus asignaciones presupuestaies.

Establecimiento, en el estado de Chiapas, de un sistema de apoyos y
becas para la terminacion de los estudios bdsicos y especificamente pora
jovenes indigenas que deseen realizar estudios de nivel medio y superior. Se
recomendard a las instancias nacionales respectivas su extension al resto de
la Republica.

Creacién de centros de estudios superiores en zonas indigenas con pro-
gramas especiales que fomenten el estudio y la divulgacion de la riqueza cul-
turalindigena, asi como de las inquietudes y necesidades proplas de sus cultu-
ras. Promocién del estudio y la ensefanza de las lenguas indigenas en las uni-
versidades, en especial en el estado de Chiapas.

SE RECOMENDARA AL INAH QUE SE REVISEN LAS DISPOSICIONES PARA:

Reglamentar el acceso gratuito de los indigenas a los slﬂos orqueologlcos
Dar a los indigenas la debida capacitaciéon pcro poder cdminlsfror ellos
mismos los sitios. e ‘

Otorgar a los pueblos indigenas parte de los uhlldcndes t ‘nsﬂccs que ge- '
neran dichos sitios.

Dar a los pueblos indigenas la posubilldcd de utlllzcr los slﬂos como cen-
tros ceremoniales. :

Proteger los sitios cuando estén amenazados por megcproyec’ros de
desarrollo turistico o sagueo hormiga. »

Se recomendard a las instancias federales y estatales, la ampliacion del
concepto de patrimonio para abarcar las expresiones intangibles de |c cultu-
rq, tales como la musica, el teatro, la danza, etcétera.

Creacién de espacios para la practica de la medicina tradicional’ lndl- ;.
gena y oforgamiento de recursos suficientes, sin que esto supla la obllgcclon :
del Estado de ofrecer una atencién adecuada en los tres niveles del sls’remc
nacional de salud. v

Los Gobiernos Federal y Estatal promoveran la realizacion de campanas
de conclentizacién nacional para eliminar los prejulcios y racismos y para que
se legitime socialmente la autonomia de los pueblos indigenas y su derecho a
la autodeterminacion.

?




Los Gobiernos Federal y estatal promoverdn que haya representacion
indigena en todas las instituciones que tienen relacién con probler'nc’:ﬂccs indi-
genas.

Debe ser reconocido y respetado el derecho al uso del tragje indigena en
todos los dmbitos de la vida naclonal, muy especialmente para nifas, nifos y
jovenes en los espacios educativos. Asimismo, los programas culturales y de
comunicaciéon informardn sobre el valor espiritual y cuttural de los trajes Indi-
genas y el respeto que se les debe.

Una condicion fundamental del desarrollo cultural es la relacién de los
pueblos indigenas con la tierra. Atendiendo o la especial significacion espiri-
tual de este elemento, y a su altisimo valor simbdlico, debe garantizarse plena-
mente el derecho de las comunidades y de los pueblos indigenas a la integri-
dad de sus tierras y territorios, asi como a la preservacion y uso racional de su
habitat.

Los saberes tradicionales de los pueblos indigenas constituyen un acervo
importante de su cultura, y son esenciales para el desarrollo de la humanidad
en muchos dmbitos, como el de la medicina. El gobierno del estado de Chiapas
y el gobierno federal se comprometen a reconocer, valorar y promover estos .
saberes, con el respeto que merecen.

Los pueblos y comunidades indigenas, con la participacion de los go-
biernos estatal, federal y municipal, se comprometen a fortalecer una cultura
en materia de salud y bienestar social que permita aceptar auténticamente
una cosmovisidn humanista y plural del proceso salud-enfermedad-ecosistema.
Con este propdsito, se creardn espacios para la practica de la medicina tradi-
cionalindigena, otorgédndole recursos Utiles para su desarrollo, sin menoscabo
de la obligacion del Estado de ofrecer los servicios institucionales de salud.

INSTITUCIONES DE FOMENTO, DESARROLO
Y DIFUSION DE LAS CULTURAS INDIGENAS

Los proyectos culturales y educativos en los pueblos indigenas deben recibir la
mdas alta prioridad en la programaciéon y ejercicio del gasto pablico, tanto E
federal como estatal, requiriendo que se garantice de antemano su conﬂnui-' :
dad. congruencia y racionalidad.
El respeto al medio ambilente y, por ende, al hcbitcf de los pueblos |nd|- :
genas, debe constituir un criterio fundamental e Ineludible en Ic: formuloclon S




de {as politicas y programas de desarrollo econdmico y social, estatales y fe-
derales, en las regiones indigenas; en su planeacion e instrumentacion se re-
quiere de la participacién de las comunidades indigenas a fin de garantizar
un uso racional de los recursos naturales y evitar cualquier afectacioén a su
patrimonio natural y cultural, en su sentido mdas amplio, o asitios y lugares geo-
gréficos de significacion simbolica, como los centros civiles, culturales y cere-
moniales.

Se impulsaré el reconocimiento en la legislacion del derecho de los pue-
blos y comunidades indigenas a recibir la indemnizacién correspondiente,
cuando la explotacion de los recursos naturales que el estado realice, ocasio-
ne danos en su habitat que vulneren su reproduccion cultural. Para los casos
en que el dano ya se hubiere causado y los pueblos demuestren que las com-
pensaciones otorgadas no permiten su reproduccidn cultural, se promovera
el establecimiento de mecanismos de revisidn que permitan que, de manera
conjunta, el Estado y los afectados anadlicen el caso concreto. En ambos ca-
sos, los mecanismos compensatorios buscaran asegurar el desarrollo sustenta-
ble de los pueblos y comunidades indigenas. El Estado impulsard, de comun
acuerdo con los pueblos indigenas acciones de rehabllitacion de sus territo-
rios segun lo establece el art. 13.2 de la OIT.

Los pueblos indigenas. en coordinacién con los gobiernos del estado de
Chiapas y de la Republica, realizardn una revisidon y reestructuraciéon profunda
de las instituciones y dependencias de desarrollo, educativas y culturales que
inciden en su medio, de acuerdo a sus intereses y tradiciones y en funciéon de
fortalecer su participacion y direccidn en el disefio, planeacién, programa-
cién, ejecucion. manejo y supervision de las acciones y politicas que Inciden ‘
en las comunidades, pueblos y regiones indigenas.
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ASAL Acuerdos del Goblerno Federal y el Ejército Zapntlsta dc lecracxon

Nacmnal sobre derccho Y cultura indigena, San Andrés Larrdinzar, Chiapas,
16 dc Fcbrcro dc 1996 .mimeo.

; ’ PRONUNCIAMIENTO CONJUNTO QUE EL GOBIERNO FEDERALY EL EZLN
ENVIARAN A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION NACIONAL.

"+ PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN SE COM-
PROMETEN A ENVIAR A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION NACIONAL
CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.4 DE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO.
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Y EL EZLN, CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.3 DE LAS REGLAS DE PRO-
CEDIMIENTO
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CIESAS Meéxico, 1995
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