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LA CONTINUIDAD DEL RAMO XXVI EN LA ADMINISTRACION 

PUBLICA 

INTRODUCCION 

El obietlvo del Ramo XXVI en la Administración Pública: el Ramo XXVI 
" ' ··.·'· ' 

es un instrumento d,e la 'polltica social de la Administración Pública con el propósito de 

contribuir· en forma eficaz y, efi.cienie , al combate de la pobreza extrema;, para 

atemperados efectos económicos de los ajustes a las pollticas públicas; y mejorar las 

condici~nes de bienestar del~ p~blación más desprotegida. 

El Ramo Presllpuestal XXVI se crea en 1983 y se denominó DESARROLLO 

REGIONAL y tuvo como objeto constiluir recursos convenidos entre la Federadón y 

los Estados. 

El 2 de diciembre de 1988, se creó el programa "SOLIDARIDAD Y 

DESARROLLO REGIONAL" y se determinaron las acciones, de éste en un marco 

denominado "Convenio Unico de Desarrollo". 

A través del Convenio Unico se establecen: 

1.- Esfuerzo~~ estructurales : para atender las demandas de los sectores más 
desprotegidos d,e,l país. 

2.- Realizaciones de obra pública con eficiencia y oportunidad. 



3.- Respuestas a las propu~stos de proyectos p~oductivos de la población. 

. . ·: ': . :, 

4.- Acciones inmediatas cjue contribuyen a: atemperar qos, efectos de, la crisis 
.. · · .. ·:_" . 

económica y a crear infraestructura básiéa a favo~ de.grupos ntarginados. 
. - ··· ... ';. 

La continuidad del Ramo XXVI en la Admi~ist'ració,n Pública permitirá asegurar: 

J.- El desarrollo estatal integr~I cori diversas líneas . de acción, con mayor 

vinculación de. los sectores mral y urbano. 

2.- Arraigar a .la po~lación ensuslugaresd~ origen y propiciar el fortalecimiento 

de Jos muniéipios. 

. ' -. 

3.- El perfeccionamiento del, Convenio Unico de Des_arrollo cómo instrumento de 

coordinación ent.re la ,Federación y los Estados. 

4.- La orientación· del gasto regional hacia 1 atención , de p1forldades- estatales, 

privilegiando el gasto social y de infraestructura en ciudades medias .. 

Los fines de la continuidad del Ramo XXVI en la Administración Pública se 

orientan a: 

1.- Garantizar el desarrollo estratégico regional. 
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2.- Superar las desigualdades entre regiones. 

3.- Asegurar el impulso~ dé, acciones especificas para cada región del país que 

atienda a los seciores iná~ n.;c.;sitad~s. 

qué regula el 

ejercicio del ~asto públic6:ro 'hace que una llo~a fl~xi~J{ ~implificnda, abierta y 

descentralizad.a qu,e permite orientarrecursosflscales sinp,erdef el, control sobre su 

aplicación~ 

El Ramo XXVI• ha constituido un. instrumento de. fa .política social de, la . -· - -

Administración y a su vez ha significad_o' uit ,esfüi:rzo estruch1rado para atende~ las 

demandas de los sectores m_ás desprotegidos de! pal~.· . 
,, . - -~~.:-~ f' 

Las dificultade~ econÓmi~as /Í~~ iiju~tes' q~e nf~ciarón al país, ~n ·las décadas 

anteriores, resultaron se~; cnt~~ ;;'¡hi~ ~~~~e~j~~·~~; ~n ~ dl~t~ri6i;miiento entre los 

diferentes sectore¿~~Gl~s. ; :· ( '.C ::'.e ;~;./'·;';'", ~. 
,,<): ~-~;;:~ •:,,.,; . . '.'~:,-,''.·, ·"> e·.,- .. · .... 
·;;\ -~;.;:_:., _f, ,;_· :.':·::.:·- '.:.:: .. ··:;~ 

--:--·-:\- <·"~- ,·::-_~--· ;"·.':". 

Por un lado; ~n r~du~ido ~Óri'.í~~ 'cie~e~i~~Js't;fü¿ri6·;{ñ~'parte conslderable 

::=;:z:~;·.:.1~~~j·,~i'~~~~F:~i~~~1:z•i,~•'"'º"~" 
'f, ~'.~i·~·f· ::,;~::· ·:~-- . ·";·,-:-~-'. ,·.-·· 
. :.-,·\ :··-:._:::~-:.:')}>·: 

Existe una realidad soci~f ~n Mé~icoq~es~o~ori~ ii los principios de equidad y 

justicia social que sustentaron el Movimiento Armado de 1910. 
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Sensible a· la probl~mática, _las administracio~es anteriores, diseñaron 

programas cuyos objetivos se. orientaron a realizar obra pública con eficiencia y 

oportunidad, dar respuesta n las prol'uestas de proyectos productivos de la población, y 

emprender acciones inmediatas, que c?ntribuyeran a atenuar los efectos de la crisis 

económica entre los más necesitádos y paralelamente, crear infraestructura básica que 

abriera a los g.:Upos marglnacÍ~s :;~ ~posibilidad de incorporarse a la .actividad 

económica superando la; co~dicio~~~ el~ pobreza . 
. ;:·,:~~? ·~· 

'';,:~7 

A lo largo CI tiempo 11iri\,xistídciprogramas que no han sido producto de la 

improvisación, por el cri~trario~éh~n·~·i',lo'pr~ducto de las experiencias de programas 
. - - - : ! - , .. --'--.-.:_:' ' . - _- ~-,-': .. ·"' . -· -. ': . - ' • -. 

gubernamentales que .• 1.e . ~~Íe~~Ji;;~~ y . apo~ar,on formas de. trabajo· y no~as 
operativas que se han puesto en ~pcración desde. el principio de la Administración en 

que se creó: 

. . :, . .. -

A· lo largo· del ;iglo que 'está ~or · c
0

oncluir~ los mexicanos ·,;eln~s. construido 

institul:iones q~~ nos han pe;.;nÚido avanzar cfl la edfoc¡¡ción d~ ~~~-mejor s~ciedad. 

Sin embargo, junto a los logros alcanzados en una w~ vli~~dadd~
0

Ílrrlbii~;,~up~rar la .· ---";,:_:-· ,-,_. -·.,· -···-

pobreza y moderar la desigualdad siguen siendo obj~ti~~~ 'i~e~~Ü~i~~l~s ~n nuestra 

aspiración por un México próspero, justo y democrático.· 

Con ese ánimo, durante el gobierno del Presidente Ernesto Zedilla se ha pue;to 

en marcha una política social integral, basada en· el uso más eficiente de los recursos 

públicos y especialmente dirigida a los 26 millones de mexicanos con Jos mayores 

rezagos. 

' .• _ ..... _,. _______ ~_7.,"'."":"-:-". _______ ,, __ .. _ 

,., 
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En ~ongriiencia c¿n ~~tos. propclsitos, ~ésdc ·· 1995 el. gasto programable del 
• é_ ... ; '• •• , : 'e" -. ." -, ,·-• • 

sector público ha privilegiado de.manera significativa los programas para el desarrollo 

social y el combtite a Ía pobreza. De hecho,' el gasto social se ha incrementado en fonna 
-·. •'· . .' .· . 

sostenida desde '1996 y ·~ara 1999 r~prc~cntará' ccrcadel 60 por ciento del gasto 

programable t~t~i .. · ·. 
' ' 

La polfti~a social integral Íncid~ de manera dirc~iay s.imultánea en los factores 

que generan Ja pobreza·y desigualdad.: En 'ella, contamos con polfticas diferenciadas 

que incluyen y. aprovechan ·'ª p

0

articipación corresponsable de la sociedad. Estas 

políticas se instrumentan a través de trece lineas de acción_: 

Acciones asistenciales. 

• Formación de capital humano. 

• Desarrollo de capital familiar. 

Creación de infraestructura sodal básica. 

• Creación de infraestructura fisica. 
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Desarrollo de cadenas de comercialización. 

Enfoque territorial dcldesarrollo. 

Atención cspe~ial a p~eblos.indfgenas. 

·-· ,, . ' 

Igualdad de géner~ ~ntre CI hombre y Ja mujer. 

Impulso a Ja participaclón social. . . 

. . . . ; ' . . . . 

Consolidación' del carácter regional integral de la politicn para su continuidad y 

consen~o. a t~v6s ~e In creació_f1 de un mar~~j~rldico. · 

Como. parte de e~tiis lineas: las acclon~s _en· in~teria 'asistencial, que desarrollan 
. . . . '" .- .. «,::. :- ... -·.~ .:~,;· -:: .. :··_ '. ·,.. . .. -. . . - · .. ', - - . :~·~. ' --- " . . 

Diconsa, Liconsa,:y ,Fidelist,)e.oriéntanal.apoyo de:Jos sectores con··1os mayores 
- , - ,. . ' >' .' .-_-.;°?,::;:~-,-~'.~:j~'.;;-~:-:-;/>-~·,_::. ,.·· .. . .. . ._-, .-. . 

rezagos sociales .. Liéof1~a· pr~porl:i;;f1(j leche a 4.2. mili cines. de beneficiarios; Diconsa 

beneficia a más de 33 miÍi~n~s ci~'.;~.:;;611115 ¿ t~avé~ de 2·5· inil puntos de venta, y 

Fidelist, apoya con. un kilograi'no diario de ·t:rtilla. á l.~ miUo~es ~e familias en las 

zonasurbano-m~rgi~~cias del país. · .• 

6 
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Mediante acciones que fomentan la fonnación del capital humano, el Progresa 
- ._ - - - ·, ,· ·-_ - . . 

atiende a la población en p~breza extrema par~ garanÍi~ar su. acceso a los servicios 

educativos, de salud y de alimentaéiÓn, >que mejoren sus ~onclicion~s de' vida y 
- . ·, - ' . - ,- ; ·. " ._·:'_:·;.- \"_~.-- ··:-'.·.::_,- ·< '.-· ..:< _·:· ';-:; .--~·_· - -

desarrollen sus capacidades eeonó~ic~ ·y produ~Üva~ .• Co~ é~te prouama, durante 
' -_- ,; . -- .. , ·.-·' '>~.-;-' ··- - ;:: -

1999 se atenderá a 2.3 millones de familias, to que representa apoyar a mlis de 11 

millones de mexicanos en pobrez~ exir~~a.'(':. 

También, son significativos los'~sf~e~6s.emprendidos'en estos últimos años 

para contribuir a mejorar l~s condicionef~ll~·~~~itin el adecu~clo desarriil;o de las 

potencialidades y capacidades de ia~ p~i-so~'as' r ~us ·· iaffiüias;: As1,'' eí ·promedio de· 
- . -- :-, ... -. ,- - . ,-,·~-~. . ~-- ·-· ,. ' - - : -· '. -· ';'':- , - . . -: ' . ·-

escolaridad en nuestro país se inc,ré.Ti~ntó a 7.7 3fto~y.Jos'fndicés'<ie;;na1i'ab~tismo se 
- \'-'•,'' ' •A ,· > - ,,':~-,~ ••o'•··'"'· :t·~·, ",:\ ','' :-

redujeron a menos del 1 O por cient~JAdemás, éJ 'siste',11á educativo nacional, en sus 

diferentes niveles; atiendea~iis ú28 ;nilloÜe~ ci~ ~st~diatlÍes, eifra que equivale a la 
.''· 

población conjunta de 86tiyia, ~6~ta Rie~;Chiié~UrÍ:igu~y/. ·• ; ··• • ' 

En materia de eápit~l .. familinr, se. ~poya.~·las}~iliiw' para que cuenten con 
,_ ' .· .· ........ :.,,_ .. , ... ··. . - - ' ' 

tierra y vivienda. En el periodo 1995~1998:se entregaron .. máS de 'J.8 millones de . 

créditos en sus dife;entes ~odalidades. Destaca ~ar~ fo99 él Cit~~g~micnto dé 3 n~il 
·, '.-. . .:: .. :: ., - . -:- > · ... · · .. _ ··-.:=:· .\ ¡ ·-· · .... _:, \ ,·. ·:: .. 

créditos de F~nh~po; •la· constnicció~ cié 14 ÜJH 600 ~i~ie~d~~; progresi~as con el 
'< . ., • ,'_;,'.\•."'••";:,··.·, •': • ,' ,•'. ",_ ,,L-

programa Viva'h yla cons.trucción y rehabilitación ~e 2S mil.~i'Viendás cn.elEsÍadode. 

Chiapas, en u~ e~r:~~~· ~inprec~de~te d~ concurrci~~ia e:tre órdenes de g~biemo y de 

participación social.. 
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Para complementar las acciones de bienestar se impulsa el desarrollo de 

infraestructura social básfoa, que a partir de 1998 se sustenta en Ja descentralización de 

recursos hacia estados y municipios. Estas acciones permitieron que entre 1995 y 1998, 
. . 

se ampliara ~1 servicio de agúa potable a 2.1 millones de viviendas, se incrementara en 

2.3 millones el número de. hogares mexicanos con alcantarillado y se proporcionara 

energía eléctrica a cerca de 2.9. millones de viviendas más. 

El impulso al desarrollo social productivo es un mecanismo con·. el· que Ja 

población en pobreza extrema encuentra una salida efectiva del crri:~1()'. vi~ioso que 

reproduce las condiciones de marginación y rezago sociaLpu;a~t~.los"últilll~S cuatro 

años se han generado más de dos millones de empJ~iii{te~p~~Je~:y sf~an otorgado. 
'~~ ,:·: ¡- .''· 

créditos a Ja palabra a alrededor de dos mil hines. y medio de' caÍnpesinos;apoyando Ja . ', •\. , .. ,,, .... ··., ... ,,_,.,.-, , ..... ' . 

producción en casi t .4 Ín~.11.o_rie~ de he_~t~ea~~~;.~~fo~~if~~f '~ne;'.,-~\.:. _ · 
.~{-:'.:.-~ .· ··--· .·.,·~.;;-!· .. <~~; ¡-<<~ ':':\.~::.-~-

.. ~<~·;~'.:Y~;~.:>:'-:· .. \_,;;,-· -.·:.;;. 
Además, se han creado y cons¿,lidadi, c'c;:d~'cÍe 5 'miÍ empres¡;s sociales a través 

:-.':;.,. --/ ~~' · i'} .·'r' 

de capital de riesgo y aJrcidecÍor de1;:2.Sifé~j~~í.~()1i<laria5.1oc'at~~ que favórecen el 

accc~o al crédiio de ~6s ~e. 7~ ~il p;~~ú~;idi~Z:arii~~~¡~gs. ·•';o: ···-~· -• . 
. :.: 

. -•,·"-''-' 

. ;; 

La ccinstrucCión de_infraesil"ll~tura.de ~ami~o~} _centr¿,~ de' ~copio y abasto, entre 

otras acciones, constituyen csfu~r-Zó{ pa~ p~mo~er Ja c'rea~ión de fuentes de empleo 
•--. -'~-. - . ' . - - ·, ' _., . ~-- --· 

en el medio ~ral y e~ las iegi~nes mfu. apartad~ del palso en las zonas urbanas 

marginadas. 
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De igual fonna, destaca la implementación de políticas de desarrollo de canales' 

de comercialización, cadenas productivas y programas de capacitación. Se. ha puesto en 

marcha un esquema de coordinación con la Secretarla de Comercio y Fomento 

Industrial para lograr la articulación de acciones de desarrollo integrál. en esta ;,iateria. 
: ,:: - <· .,- -

El sector marginado de la población debe tener cadenas productivn5 de enlace con el 
' ' 

sector de producción tradicional y con el exportador. 

Dentro de la perspectiva .del enfoque terriÍorlal ', d~( desarroÍlo .se han 

identificado 91 regiones de at~nción prioritaria: en el p~l~.>~e b~sca ab~tir las 
., 

desigualdades entre regiones.ª través. de, I~ e~~r~inai:ióni~te~.~stitueional con la puesta 

en práctica de programas ~e ciáct~~ ~o~i~I de ~~1{() secr~fa~a~ d~ E~t~~o~ 
- - - ~;:_:;;:.;'_~·--·-· ~-i_-~-.o,_;·-' .•. ---- _.,- -~ :.~'~, ~- -. - _~,>· ___ ,. , 

. ~: :_,)'.}:~~;;::~? 

Los pueblos in'~ígc~~'{ ~1~r~~~~; ~na it~~~]~~\esp~cial/ ~/.~obiemo de la 

Repí1blica sosti~nf' ~~ tr~h~jo{~~~'iúie;'1Íe~~g~:. J~ 0J'~triu~id~de~:indígenas con . 
. r-,; ·- 'i' _,' ._ .. ., •' -~;.>::.· . . o,.\,-"'" '.." "·, "- - ·, ·!'.',"'._;.: :\',.' '•;. "/. ': . 

reconocimiento ··de: sus:'derechos 'políticos;.· econÓmiCos,: so'ciale!i"y culturales, como 

condición para asegurar 1üi~aÍdacicic Ópo~unfcÍ~d~~; ~~~~~ar en° r .. ¿paraí:ión de sus 

condicion~sd. c.Pº. ~;~~a:.•p: .,·.} '.' ···~· if::L '.j .~ .'.·.·'•;>'·•: .. ; ··· ... 
'd.::,-:- °]'; ·-·~· ' - ,,;,_,.---_ ;>>::(, 

r. ,,,,,,..'"'re" ".7!i,1i~:h.;rit:: ~;.;;;¡,!:g,.:.,. ~ ,, 
conjunto de programas·o~~n.t:~o.s··~·',ll!'su~~;ación ~e,;la~ar~i·~·ación•;~~~ hech·º'. Y .. el·. 

:::;: .: :!::fü;t 8if~~Emili11füJ~t;~~I:: 
Productivo. de laMuj~r, que ~ste ~o seráÍi' m¿ de 2~00,Ia mitad de los que apoya 

Fonacs son de mujeres. Por lo demáS, en todos ellos se crean o se consolidan. instancias 
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para que los beneficiarios, de manera corresponsable, decidan l~ori~nta~·Íón d~ las 

acciones. 

.. , ... _ : ,,,·.·, - ' ' 
.. - .. ,·.-. '."": ' ·' 

La polflica social no puede ser~~tátiia ni ele co};untÍlm. Por eso, se prontueve el 
' - '.'.- ·.:-· ' . - ,,., ··-·,· .·--· ,. ----

establecimiento de una polític~·~IJ~i~I el~ ~~i~do~ue ~rian~e el desarrollo sustentable y 

logre abatir eficazmente los r~zagos.soci~les; cllnronnándo ~na visión prospectiva y de 

largo plazo para la plan~riÓión íerritcfriál.,d~Í desárrollo con un horizonte de México en 
··"",: .. , ,,_ - . 

el año 2020 . Para dar cerÍ~zá, e¿tabiiid~d y continuidad a esta política social, se trabaja 

en la elaboración d~·~n rn~;c~ j~~clico•apropi~do, indispensable para co~struir una 

nación sólida y ~iablepara el ~i~lo.~XI.· 
···--·:::'; ,>·· .:·· . 

.... ·, · .. -· ':. :·. ~ 

Los mecanismos e · instrumentos de p()Íitica ~ocia! del gobierno · siguen 

perfeccionándose para· adecuar· I~ adnti~istración<pÓblicá ~ Í~ e~ige~Cias d~ 
,~ ·:;.:";J -<·--~"~ - { .. --:-; ··-~;_-: 

transparencia,·. imparéinlid~ct · y'erectivÍdad dé ;f~'cion~~ c'Cjüe; derrmrida' y inérece la 
':: ' ' - -: ;~' ,": ' .,_ • ,. ,' •' ',' 'l 

población mexicana.· Por eHo,s~ ltaÍl p¿hiicado'en el Diario O~~inlde la Federación, 

por primera vez, las Reglas d~·óp~riic;¡n'.~-~ l~s'.~~~~lf~.~~Ve,s~llo ~ocia! y 

combate a la Pobreza que pres¿~¡~J~.~~·¡~¡~;·~;¡;~rri~n.:~·~~~:·~J~~t·Ú~~~~ I~ nó~a 
para el ejercicio de los recurso;~prcib~cii~;· e~·~;~~~~t~~~¿i~'~e .E~;:s de la 

~ ,':;.:i. - ;~«'.,~-'-"'·~~ - y,~··· ;·,.,:_·>.·· <:/-}~ ;_.~;<', ·.i. 
-..": ' ., ': <<~-· ;'.,:.·::.,' ~º·::...·~' 

·:.:;)' ,·. .<<:;~:: ·:_L· ··::.-;·--

Reg1a5· .• de·• Opérri¿¿n· :~tizan ·~g:~~~'.~~cl~o~'.~~~ .· destiriaran 

Federación para 1999. 

Las presentes 
:-1 .. :-.;_-:····.. :.: ,, :_-_..-·: 

preferentemente a la población en pobre~a extreina'; ¡)dr 1éi:q;¡c suJ~j~icÍ~io implicará 

cumplir con estrictos crÍterios d~ Obje;i~ida~, dire~cion~lida~: :;ransparencia, 

oportunidad, eficacia y temporalidad .. También se establecen lineamientos de 
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observancia general que potencian el impacto de ·las acciones de cada uno de los 

programas: equidad, i~t~gr~lidad e impulso productivo; . sustentnbilidad, 
' ' : ~ . ' 

complcmentnriedad, corrcs.ponsabilidad, enfoque. dé. género y 'estacionalidad, entre 

otros. 
' -- '. > :- ' 

.'. .· 

Para el cu~plimiento d~ é;tas reglas, hÍ·~~de~ol~ escuchando al Consejo 
'."·;, 

Consultivo Ciudadano de· Desarrollo Socilll, est~blécerá_ ._•mecanismos públicos ·de 

supervisión, seguimiento y evaluación perlódiéa _sobre la Utilización de los recursos, as!· 

como respecto de los beneficios económicos y. socfales · que se generen. Una• mejor 

rendición de cuentas a la ciudadanía para una mejor relación gobierno-sociedad. 

OBJETIVOS POR CAPITULOS 

Capitulo 1.- Antecedentes de la Secretarla de Desarrollo Social. 

En este capitulo se hace una revisión de dos secretarías que destacaron por su 

participación y. desarrollo ·dentro de -los planes gubernamentales para erradicar la 
. . 

pobreza.·. También- se ·de~ne. el ·Ramo .. xxv1', como· propuesta ·para. combatir esta 

problemática. 

Capítulo 2.- Qué es el Ramo XXVI y la Dirección General de Planeación. 

11 



Se presentan los antecedentes históricos, as! coino la estructura orgánica, sus 

objetivos principales, en relación a la pobreza y la función que desempeña el Ramo 

XXVI. 

Capftulo3.- Dirección General de Planeación, Principales Programas Relacionados con 

el Desarrollo Regional y Rural. 

. . 
Enfatizar como están estructurados los progratl1as dcscl~·. su propuesta e 

iniciativa, hasta su publicación y ejecución, asl. como ·un desarrollo histórico y sus 

principios y mecanismos de ejecución y la relación que tiene con el Plan de 

Solidaridad. 

Capítulo 4.- Conclusiones. 

Mencionar Jos resultados obtenidos de los programas mencionados, y hacer una 

serie de propuestas para dar una posible solución ~I problema de Ja p~breza. 

. . 

Aqul se pretende d~mostrar la necesl~ad el~ pr~~over y v~lorareste tipo de 
,_•'· . · .. '-. ·-· .,. . -. - . -

programas, que ~o: finalicen con eí'cambio cle·sexi:nios;Pl~ifiear y resÓlver este tipo 
- ,:.>;. ' . . . - --·- -- . ·:-;..·- - > 

de problell1áticas é~. ~Úy ·dirÍcÚ y IÍ~~~ l:>iistaiit~ ti~nÍ~~; po~ Íal · moÍiv~;. aqul · se 

presentan· alguno~ ;~s~lt~dos,f:~~fros/~riri~i~~l~~,i~~o~as r:i~~i:o~:dos .con. el 
;. 1::.;-::.-:·.·,:<···,, 1-,·.;.:•·:·<··::_,'.·· .. --··,' :';'- ~-__ ; ...... ·.): ~,·,';·:_:. ·:·: :)·-, .. :: :_, 

combate a la pobreza, qué desafortunadamente hml'Cumplido ún ciclo pero no han ·- ,._ .' > . '· .... 
tenido Jos resultados que se esp~raba~ 
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Es por esto que con este trabajo se remarca un. pequeño semblant~ d~: lo que 

fueron estos programas, y analizar en el momento en que se dejó de dar.un apoyo tanto 

financiero como polltico. 

También establecer, coordinar y prolongar .. los establecimientos. legal.es del 

Ramo.XXVI, puesto, que las nuevas pollticas y pensamientos-económicos, han logrado 

desaparecer atÍunos· estatutos. le~ales, administ~iivos) ~~nstitucion~les. 
/; ;,·;, :::;;:· 

Promover. y • od~nt~/ la ·at~ncÚn · ? de manera 

prioritariaa la~ regionés del: p~Ís ~~e·p~e;e~t~ I~ más agudl)S c~ndiciones de rezago 

social. 

Se pret~ndé p~omove~ la participación. comunitaria' e~ las llr~~ de desarrollo 
' ·-' • ' ••• •-< - ,. ____ - • '- __,._, .,.·_.,,_ --- .,_ • 

sócial y destacar corno ei~1ne~.to ~~tratégico. fundamental la lltéÜ~iÓrÍ J~ Ías llecesidades 

básicas de las comunidades del país. 
--_·',_'._.-: 

-· --;~. 

>.::. -
' .·.: .-- 1:;--·;. _· .. ,. · .. : 

/;:;:,, '--~_.:...: ~~,.:·~> 
Buscar ~n equilibrio · ~oCial y ecónómic¡,";' p~~ti: ¡·¿~ i'in~' n'.iayor eflcicncia e 

·- "''>':~ 1::: - , 

impacto de los re~ursos y acciones dél RainoXxvI;'es nec'éísafio.orient~ estrli:talnente 

a satisfacer necesidades báSicas de,l~s:sr{ipos ~~-~:bre~, pro;;·cinr,cjlle.la éjecución 
'::: :~· >:: ·• ,~ ·?.:: -

de obras mayores, corrio h()spitales, .vialidades u~bamis de gran i.:scalÍt, grandes 
-':¿ 

carreteras, in~talacio~~s deportiv~. etéétera,; p~ q~é s~an atendidas por los sectores 

respectivos. 
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Destacar como estrategia fündámcntal -pára I~ s~peración de la pobreza, la 

descentralización de _dos terceras partes del presupuesto federal del Ramci XXVI, hacia 

los municipios del pals a través de Jos gÓbiemos estatales. 

- - -.- - , 

Combatir la inequidad que distingue a las actividades productivas y sociales en 
' ... :::. "': -, - '. -·.":· -. ·:,,····< ' 

distint~ : regiones y s~ctores a lo largo del pals. Propi~-iar ~ ~xtendei' las riportunidades 

de ~upe;ación in~Ívidual y comuniÍari~ tan;o ~n la vid~ rÍlateriat'como en la. cultural, 

-bajo los principios de justicia y el pleno _ejercicio de los derechos y garan!las 

constitucionales. 

- - .. 

Ampliar y mejorar In educación, Ja salud y In vivienda , ª'?11onizar el ritmo de 

crecimiento de la población y su· distribución geográfica, promover_ el desarroUo 

equilibrado de las regiones, abatir las desigualdades -e impul~ar m:i amplio p-roceso para 

Ja integración social y productiva de los mexicanos. 

- -

Conservar _una visión estratégica que identifiqúe las causas estructuraÍes d_e la 

desigualdad y que pueda actuar sobre ellas. Brindar el apoyo financiero que soporte el 
- :· ,';:'·" ---,: . ·: :--· 

gasto opcraÚvo de las coordinaciones generales de Jos-'J>ro"ir:imas del RarÍlo XxVI; el · 
:: ·. . .. . ; '.~·_::>'··· . : ::- ;.', '.: -.: .. '; 

apoyo a.Ja gestión del desarrollo regional a través deJn:s-:ru:casy-dcpendencias del 

sector del 'desarrollo regional, as! como Ja promociÓn -~n c~p~:-'l~cÍ~i~~- y operativa, 

de los proyectos regionales y microrregion~Jes_, _ --
'1 - :~ 

Impulsar acciones, estudios y proyectos que contribuyan a promover Ja 

plancación del desarrollo regional, as! como otorgar el apoyo financiero que soporte el 
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. . 

gasto operativo y desarrcillo ~écnico; ·de acuerdo a su .incidencia en las regiones 

prioritarias, así como. aquellas. que se convengan con los gobiernos de Jos estados, 

conforme a Jos indicadores de pobreza. 

: ' . 

Es po~ estci. que con este trabajo se pretende hacer una ;evisión de Ja estructura 
- . ' - ,· . 

y Jos procesos administrativos sobre Jos que se sustentan Jos planes de combate contra 

la pobreza, sus esquemas de operación; y Jos resultados globales alcanzados, y así 

poner de manifiesto Jos logros y bondades de Jos programas gubernamentales. 
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CAPITULO 1.- Antecedentes de I~ Sécrelarfa de Desarrollo Social. 
. ' - . 

El Movimi~Ítio k:evolÚcionario quelÍtvo lu~~~ en México a principios de este 

siglo dio orlgen ~u~. Ó~de~Jj~rldico·e in:ii~~cio'~~I ~Ír~ buscá annonizar las garant!as 
.,·_,'..::·· ,_·_\:e' 

individuales con. los ;dé~~cltó~ ~Óciále~, ele~entos constÍtutivos del Estado mexicano 
''·· , ~· :·-:,~,_;:·~\_·. ·::.·;;."? 

actual y que oíientan'~~·des~Ílo'.en e(pro~esÓ de construcción del mismo. La 
-- '. ·- ... : __ ;_ ; . ·;"• ,"\ ",: -, F t:' ,. .. ··~-,-,· ,;,".'' .-.-· •• --·~'o'.-. 

creación de iÍtsÍitu~iond~·eÍtci~gacÍ~·c1;¡;(st~m~Ítt~~ y aplicar la polftica social inscrita - -.,.,.,;', ... · ·' ·. -·· ' .... 

en la Consti.tu~iÓn :d~ ; ~ Í {ha ~i~() ··~~ cl~Dlento fundamental para lograr el consenso 
., . '. -- ,-.- ·-·-· , ·- ' -- .· 

de todos Íos sectore~ ~sbecialmente l¿s populares. 

Lo· anterior ha demandado realizar diversas adecuaciones a la Administración 

Pública Federal para responder a las exigencias reales de la sociedad pero si.n quedar' al 

margen del proceso de cambio que vive el mundo. Al observar.la evolución_ que ha 

presentado la Administración Pública Federal en las. últimas Úcad~~.·~~ ii~~¡'~rte el 

esfuerzo gubernamental por adaptar el aparato burocrático a las realiclad~s del paÍs. 

··,;·){\\ 
Es importante mencionar que en I~ AdmÍnistn1~i,óÍt p~ada:;198~~1994, la 

polftica social tuvo p¿~ firialidad ~oiitribuir ~ m~J~~ I~ ~;~~~i~i~~~s de bi~ne~tar dé la 

población . , más •·• des~r~;~~id~··. s~ ;,~~Jizarori" ajuií~s ··;_ i~ '.)~iC>r~aJtzaci~~ .dé la 

AdministraciÓn·. Públic.a'•,;edc~a¡·•. o~:r:tad~~ 'al '.fort~IJ~i~¡~~¡~·::;~~titudonal,·· que 
,."'_< • ~.1-<: ~~'._.~2 . ;~' _,,,., ~~: :,~·!,¿~;~~--- . .:-·. ~ ¿.\'-"--->"·--

permitiera iml)Ul~~r fa estfategla enmat~ria d~desarrofÍ~ S¡j~ia); · 

Para lograr lo anterior, se ·concentraron las . unidades administrativas de las 

dependencias del Ejecutivo Federal cuyas atribuciones se traducen en acciones 
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- -.' 

tendientes a promover ~J de~arroljosoci~l, con d 'propósHo deint~grar y darle mayor 
. ·, '· - - . -- . . 

congruencia a la polltic~ en ~aterla social, asi,~Ómode unificar la resporisabilidad en 

este importante rubro. Surge'~sl la Sec~~tarfa de Desa~ollo So~ial. (A~exo t) 
-:_.~\·'.'-'·e·;.- J-i_;) :'..;_· "J 

:;~~L .. .'·:· . <-<·~·-.-'/ , 
En los. sigui6~ié~ ápártados se · hafá ' una desélipeión del} principal . ramo y 

,,,··,\ .. ' _,. ~::: - :;..·. 

dependencias fedéraiés, cuyáS, rJñ'é:ionés ~e encÓntrab;n. ya enca~iriadas a da~ atención 
··,-.,',:;'.:_":· (/':U:·1,·>. ;;:·/ - '/:,· 

a las demandas dé la so~iédád y qüe 'di.eran origen a la actuáJSecn:taíia d.e Desarrollo 

Social . 

. Ramo P~esupUeii~I c~}I ~l~rriento i¡u~ ident!rca . y clasifi~a el Gasto Público 

Federal por éntid~cl~s admi~istraÍivas deI Pod~r Ejecutivo/Poderes.· Legislativo. y 

Judicial, y rubrÓs gen~ral~idel G~¿t~ c;;'mo Er~g;~icÍnes Adi~Í()~ales; De~d~ Pública y 
- """"=- -~";'-

'>~:~\_-~~\~~~-~ 
.:·;-::',.- ~ . - . . . - . 

--,,:' :«:, ,; ,-_, _-·!'"'_·'· 

. ' ··::"::.. . . -
Desarrollo Regional.·.· - -~.----

Asl. pues surge :en 1~83 :'un ramo presupuesta! especifico para asignar y 
. ~ .·; :; ' . 

transferir recursos; feéleraies a los gobiernos estatales, dicho Ramo es (ll :XXVI, 

denominado . orl~iriaí~~nt~ Desarrollo Regional. Desde su creación los recursos 
~~ '. ~ . 

convenidos entre.la Federación-estados, se asignan por medio de este Ramo .... · 
-.:-,-··. 

~:-. ; 

La Dirección General de Programación y Presupuesto Regiona.lfuc responsable 

operativa del RruÚo)OCVI., 

•• . • . . . ' • • ' :.-: : .. ·._~ -=; . ' ---~ .... · :· .. 

Al crearse el Pr~grnma N~ci()nal de SpÍi~aridad el 2 de dici~~bre de 1988, se 

utilizó el Ramo XXVI para presupuestar los recursos federales asignados al mismo, por 
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Jo que el nombre del Ramo fue cambiado a "Solidaridad y Desarrollo Regional", y las 

acciones quedaron enmarcadas en Cl Convenio Unico de Desarrollo .. 

1.2.- La Secretaria de Programación y Presupuesto. 

Programación y Presupuesto se encuentran en I~ Ley.de ;Secretarias y Dep~rtamentos de 

Estado de 1958,. en la que se' establec1dii ·• 1i~s <d~pe~de~cias •del Ejecutivo. Federal 

encargadas .de la planeación de las actividade~·,·~Ó~lic~·. de ~~ finariciamiento y de su 

control. 

La S~cretarfa.d.;.;1~ ~~:~i~e:;tla, su encomienda era la planeación del Gasto 

Público y de las in~ci-sione~'dél Poder Ejecutivo. 
. . ' ' ·~ 

-:~<·:\ '~ :··--' {.~·L3~;: ~··L· .. ··:·~:-::· 
,,',;" ~ 'J.- . 

La Secretaria del PaÍrin:;onio Nacional, cuya función era vigilar y Administrar 

bienes na~i~d~Ies; ll5t;2~n;o la programación y control de las entidades 

paraestatales. 

La Secrétarfá de Hacienda y Crédilo Público, facultada para la elabora~ión de la 

Presupuestación del Gasto Corriente. 

: .:: ... ·' 

La creación de esta Secretaria permitió que en una sola dependencia residiera la 

responsabilidad de elaborar los Planes Nacionales, Sectoriales y Regionales de 
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Desarrollo Económico y Social, formular el Programa de, Gas!() Público Federal y el 

Proyecto ·de Presupuesto de . Egresos de la . Federación, autorizar los . Programas de 

Inversión Pública y el Gasto. Corriente, elabo~ar y'presentar.la Cuenta Pública, asl 

como coordinar y desarroÍlar Íos Servicio~ N~cionalesde Estadistica y ele Información 

Gcográliéa. 

A efedo_ de. dar: cabal cumplimiento a sus atdbuciones, la Secretaria de 

Programación y ~rcs,upu~sto se e~tructuró, con _base en lo _dispuesto por la Ley 

Orgánica de la AdrnirÍi~trnción. Pública Fé<leral.: Para ello, la Subsecretaria de Hacienda 

y CréditoPÓblic~'pásó~ rci~iiir,parte el~\¡~ ~~e~a Secretaria cdn el nombre de 
.. , .· .·.·:-.- .. ·- . .., ... ~-~:-~.:· ,,:.· .. · :"';·~·:: _., - . . -

Subsecretaria -de ·Presupuesto; }e c~ea~~~"~las ,s.~~~c~retarfas _de, Programación y de 

Evalúaeión, '1a Coordina~ión ;(;'e;icrril 'dél .Si~t~llla NnéÍonal ·.de . Información; las 

Delegaciones Regid~ale~ d~ laÓcpe~d~~éia;'/s~ Ínco'rpcíió la Óticialla Mayor de la 
·-z:.-. "'Y'' '~'- ··r-· - - "e! 

extinta Sccretarlá'cie la Pre~idéiÍcÚÍ,·d~I P~trilllcinio Nacional, Industri~ y Con1ercio, asl 
,'~ J ,.'o),",' •·. e .' • '.< /:_ • 

como de Hacienda y Crédito Público; ' . ',. . 
. . .. :-~·:~:? ·,".'_,, .. ": ~~~+~- .,_., .. 

publicado en ei [)¡~ria' ori~id1 de I~ F~d~raci'ón el 23 <le' marzo de 1977, se conformó 

como se describe~ ~onÍinu~ciÓri: (Aó.exo No. Z). 
-·_·;.:.: ... ,. . '· .· .. : .. 

·Si bien estd fu~;fün~ional d~ra~te algún tiem;o, ~e,hizd ~ci~es~o crear una 

sola d~pendencia, cuya tarea especifica fuese ori~ntar y norrna> gldbalmente las 

funciones de programación-presupucstación <le la Administración Públiéa Federal. 
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- . 
Esta Dependencia fue Ja Secretarla de Prograinacl6n y Prcs~puesto, cuya 

. ' - - . ~ - .. ·- ' 

creación fue uno _de Jos- primero~ actos de Ja Ad!llinistración':d~J. Lic. José López 

Portillo { 1976-1982). La iniciativa del Ejecutivo Federal de la '.'Ley OrgtÍnica de la 

Adminisiración · P1ibli~a Federal", fue aprobad~·. por ~I (:origrés,~ de\~ • ~nión y 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 29 de dl~iembre de Í976: _Con esta 

Ley se abrogó la Ley de Secretarias y Departmnent~sde Estadod~ 1958. 

En la Ley Orgánica de· Ja Administración PÓblica Federal, Programación y 

Presupuesto tuvo el rango jurídico de Secretaría de Estado; por Jo que su titular ejercía 

sus funciones bajo la autoridad inme.diata, directa y por acuerdo del Presidente de Ja 

República, teniendo la responsabilidad polltica y administrativ_a - de ejercer sus 
:___ -_ :, ·. -

funciones de acuerdo al -principio de- legalidad, y debía sujetarse en su actuación a lo 

dispuesto por la Constitución Política de los _Estádos Unidos Mexicanos, la _Ley de 
-, -- ·-- ·.-

Presupuesto, Contabilidad-~- Gasto Público Federal, su Reglamento Interior y por los 

ordenamientos jurídi~os correspondientes. 

Secretario 

Comisión Jntem~ de Administración y Programación. 

Unidad de Organización y Métodos. 

Unidad de Programación; . 

Unidad de Eva!Úación. • 

Centro de Capaci_tación para el Desarrollo. 

7"--------·--~·~~---~"77:7;-~:~:~:;~::..r:-;'~ 

---·---~---------~~ 

22 



Coordinación General del Programa Na¿ionaÍ de Dc~arrollo de las Franjas 

Fronterizas y Zonas Libres. 

Dirección General de Asuntos Jurídicos. 

Dirección General de Documentación y Análisis. 

• Dirección General de Difusión. 

Subsecretaria de Programación. 

Dirección General de Po U ti ca Económica y Social 

Dirección General de Programación. 

Dirección General de Promoción y Operación Regional. 

Subsecretaria de Presupuesto. 

Dirección General de Inversiones Públicas. 

Dirección General de Egresos. 

Dirección General de Pagos. 

Dirección General de Norrnas Sobre Adquisiciones, Almacenes y Obras Públicas. 

Contaduría de la Federación. 

Subsecretaria de Evaluación 

Dirección General de Análisis para la Evaluación. 
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Olicialin l\lnyor 

Dirección General de Administración. 

Dirección General de Personal. 

Dirección General de Servicios. 

Coordinación General del Sistema Nacional de Información 

Dirección General de Esladistica. 

Dirección General de Sislemns y Procesos Electrónicos. 

Dirección General de Diseño e Implantación del Sistema Nacional de Información. 

Dirección General de Estudios del Territorio Nacional. 

Dentro de esta estructura . la política regiónal, qtie i,nclufa la atención a grupos 

marginados, era resp~nsabilidad de la Dirección_General de_ Promoción y Operación 

Regional, ubicada en la Subsecretaria de Programación,. 

,, . ,, 

A partir de su creación de 1976 háSta sJ~xtin~Ui'n el 21 de febrero de 1992, la 

estructura y organización interna de la Secreta~~ ~~·Programación y Presupuesto fue 
' _,, .. 

objeto de múltiples modificacionei derlva~as·. de 'ías experiencias que, como 
· · ' . . . ·- ·¡:. - ·_ -~c. , ·--- ~-'-' _ __ '-- e _ . - - ""'"' · - -

dependencia normativa, obtuvo al desem~e~a/ I~~-~ f~nci~~es de C:ompatibiliwció~. y 
' ' ......... '' ' .. ·· ' ;· ' ··•··· .. 

1 Entre las que destacan por orden cronolÓgico las del: 22 de juli~ de 1977¡. I~ de ago~o de 1978; 8 de 
diciembre de 1978; 20 de diciembre de 1978; 28 de febrero de 1980; 29 de diciembre de 1982; 25 de encrc de 
1983; 29 de julio de 1985; 2 de abril de 1986; 24 de enero de 1989 (Publicaciones en el Diario Oficial de la 
F'cdcroci6n. 
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globalización de las acciones de la Administración Pública Federal, as! como para dar 

respuesta al modelo sectorial establecido en los lineamientos para la sectorización de la 

Administración Pública Federal, y a las responsabilidades en .. materia de reforma 

administrativa. 

No obstante estos cambios, se conserv.ó una dirección responsable de la polftica 

regional. En el capitulo II, op~ado U. l. d~I presente !~abajo se señalan· los 

antecedentes de Ja actual DiÍec~;ó~;:General>de Plancación y los ajustes y 

modificaciones que sufrieron I~ ~~id~J~s m~n1i~istrativas que le antecedieron en 

responsabilidad de lai~strume~ta~lónÚI~ pólftica en materia deaesarrollo regional: 
- ,-_-)-;,:~:'.:t· ·-';·:/:o '-.!'-:' , -·- - ->' 

~,·, ":-~:;~~-,',~~-::'::,·;:",·.; .--~'~···~~.:--· .. ,,:~,-..-, .- ... ;::,_',.:e:_··.::,._,-

Al momento dci s~~~xfiri~í&~: ¡~:~;é~;~tai/~ ~~ ~~~~a~-a~i¿~ y_Presup~e~to 
. ) ' . .-.:·','.:' 

contaba con la; ~i~~i~:nt~ e~iriic~~rll ~ci~i.~ist~Íiv~:,.,,~~nfoffi,~? ~ :. id~ últi~as 
modificaciones publicadas cii. ~I Diarlo Olici~I de ¡~ Fede~a~ión. del 24 de enero de 

1989: (A~cxo No. J) 

Secretarlo 

Dirección General de Asuntos Jurídicos. 

Unidad de Comunicación Social. 
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"" 

OIRECCION GENERAL DE 
ASUNTOS JURIDICOS 

UNIDAD DE 
COMUNICACION SOCIAL 

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 
(24 de enero de 1989) 

@§CRETARIO 
Anoxo # 3 

SUBSECRETARIA DE 
PLANEAO~ CEL DESAR!lQ.LO 
Y ce COITTROL PRESJPUESTAL 

SUBSECRETARIA DE 
PROGRAMACION Y 

PRESUPUESTO 

SUBSECRETARIA DE 
DESARROLLO REGIONAL 

OFICIALIA 
MAYOR 

DIRECCION GENERAL CE · 
POLITICA ECONOMICA 

Y GOCIAL 

: OIRECCION GENERAL DE 
: POLIT/CA PRESUPUESTAL 

: OIRECCION GENERAL DE · 
SERVICIO CIVIL 

D1PECC10t>1 GEt·iEh'Al [lf. 
rr.>OGRAMAO•JN) 

Pl'CSl.IP\IES'l'O fNER(,f:Tl\<.,_I 
¡: H<01J'>1í.'f'-L 

O!Rf:(('t•;.N •3EM2..< .:...:._ C·l:. 
P1'-Q(,f,1,AJ..n•(l(•fJ) 
PRESUr>UEST•) DE 

3.FR\1•: 1••..::; 

1)11.-ECCION l"iloNl·UAL Ul.: 
Pl~OGl~AMl\CION Y 

~"Rl~tlUPUEC TO OE LOS 
GGCTOUEt.> OE SALUD 

Y EDUCACION 

Oí,[(Th .. A\I C.t:~.fh'.l..t. OL 
Pl~OJIUl.MA.(1;"'1 \" 
PRl::OllP•.JESfOOf'. 

Dt!SAPl~ül.L.O .i..c.~Ol>F.C'I 1¡:,p,.:; 
PE~<~'J!.~"'.l \ p¡; 4.!lA~H' 

UNIDAD RESPONSABLE 
DEL PROGRAl.11\NACIONl\l 

DE SOLIDARIDAD 

DIRECCION GENERAL CE 
RECURSOS 1.11\TER~ES Y 

SERVICIOS GENER.AJ..ES 

DlllECCION GENERAL UE 
PHOGRAMACION 
Ol;iQAN/ZACION Y 

f->l<1ESUPLléSTO 

DIRECCION GENERAL DE 
PERSONAL 

CIRECCION GENERl\l DE 
RECURSOS f;ll\TER~ES Y 

SERVICIOS GENERALES 

DELEGACIONES 
REGIONALES 

INSTITUTO NACIONAL CE 
ESTADISTICA,GEOGRAFlll 

E NFORMATICA 

DIRECCION GENERAL DE 
ESTADISTICA 

DIRECCION GENEP.Al DE 
GEOGRAF~ 

DIRECCION GENERAL DE 
POLITICA INFORl.\.\TICA 

CRECCION GENERAi. CE 
INTEGRACION Y ANALISIS 

CE LA INFORt.11\CION 

COOROINACION 
ADMINISTRATNA 

DELEGACIONES 
REGIONALES 

FUENTEt Smtt1rf1 dt Pro,.1m1clón yPruup1,1Hb 



Subsecretario de Planeaclón del Desarrollo y de Control Presupuesta! 

• Dirección General de Polftica Económica y Social. 

• Dirección General de Polftica Presupuesta!. 

• Dirección General de Contabilidad Gubernamental. 

• Dirección General de Servicio Civil. 

Subsecretaria de Programación y Presupuesto 

• · Dirección Géneral de Programación y Presupuesto Energético e Industrial. 

Dirección General de Programación y Presupuesto de Servicios. 

Dirección General de Programación y Presupuesto de · los Sectores Salud y 

Dirección· General de Programación. y· Presupuesto . de Desarrollo Agropecuario, 

Pesquero y de Abasto.· 

Dirección General de Programación y Presupue~to de lnfrriestructura y D~sl.lrroilo. 

Dirección General de Programación y Presupuesto de Normatividad de .Obras 

Públicas, Adquisiciones y Bienes Muebles . 

. Subsecretaria de Desarrollo Regional 

• Unidad Responsable del Programa Nacional de Solidaridad. 

Dirección General de Programación y Presupuesto Regional. 
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Oliclalla Mayor 

Dirección General de Programación, Organización y Presupuesto. 

Dirección General de Personal. 

Dirección General de Recursos Materiales y Servicios General. 

Delegaciones Regionales. 

Instituto Nacional de Estadistica, Gcograffa e Informática 

Dirección General de Estadistica. 

Dirección General de GeografTa. 

Dirección General de Polftica Informática. 

Dirección General de Integración y Análisis de la Información. 

Coordinación 1~J1~iñis~tiva: . . . . . . . 

Direcciones Re~i~nllles ....•. 

En esta últi~a ~cidifibia~ió~··sobrésale liicr~ación de la Unidad Responsable del 

Programa Nacional de ·solid~d.~d.º. b.···b······e h~c~~ ~otar que el 6ttinlo 'ajust~ a la 
-' ,';. -.;-: ·,>. -

organización de·· la• Seéretaría d; ProgramaciÓ~ .·y P~esupuestb , s~ dio. en·•. la pasada 
. . , · .. · .· .' ·»« . · ... ". . ·' > .... . .,.· - - .. ,-· 0.: _.; ~ .,r."' ,_ , ., ··- . , 

,,_·; 

administración del . Lic. Carlos SaHmÍ~. de ,Gortrui, qÍJ_ien ~. ~istrio. d[a. de asumir el 
-- . ·-e--- - - ·. - ,,.,~·-< ·,_· . .,=.,, ·-,,'----. ·'--- • 'º --- .-'- .·- -~,. ~--·.' ~- . ,. .- e .- .. ·,. - . ·' .. t ·-. - . - - . 

Poder Ejecutivo (!º d.e diciembre. de 1988) estableció el Programa Nacional de 
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Solidaridad como el instrumento de la polltica social 2 siendo éste unos de los. tres 

acuerdos Nacionales del plan de gobier;,~ 3 

.·.· .. ·'·'-·· . ·: -

Como resultado, el 6 de diciembrd~ l98S,' 1nediant~'Ac~erd~ Pre:idcnCial 

Nacional de Solidaridad, como órg~no, de ~oorÍliriadóil y Íl~Íiriieióil él~· lás pollticas, 

estrategias y acciones emprendidas, por ·la ~~~i;;:tra;i~n '¡)á~Ji~~p~~~~·el ·. Óbjeto. de 
.f·, -",·'.<, · . .""e .:·.\.¡'( :-o 

combatir los bajos nivclés de vida y asegurar e1'¿~.;J¡;¡¡~ienÍ~·d~ ¡,;~if~~á~ especiales 
·,, ·.·-- ,!_ ••• ··'.:.,·.·~-~--~'-\,•_:,/'.;,;::,-.:~;··:·.v:•.'~,") :>_,._.'_.·.,·.·,::', 

lpara la atención de las demandas de riú~l~<'ls'iricÍÍge'n~, d~h1 p~bl~~ión'd~ las zonas 
... 

áridas y de colonias populare~, en materia de saiu'd, edueáeióri, alimentación, vivienda, 
.. . . .. ' . ';l' ,, .:_,.. . . 

empico, servicios básicos/proyc~tos proa:;ictivíis. '. · 

La coordina~iÓn d~ esta Comi~iÓ~ recayó 'en ~¡ Titular de la Subs~cretarfa de 

Desarrollo Regional de. la S~c~etarla de Programación y Presupuesto, designado por el 

Ejecutivo Federal, para la Ínst~tm~ntaCi~n y. operación deIP~ograma. Nacional· de 

Solidaridad. 

2 
.. Mensaje a la Nación", Salinas de Gortari, Carlos; Página 35¡ 1° de diciembre de 1988. Después de rendiÍ' su 

Protesta como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ·el Lic. Cmlos Salin-ñs de Gortari 
pronunció un mensaje a In Nación. · ·, 

'Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994; Poder Ejecutivo Federal; 31 de mayo de 1989. 
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í"'. 

. . 
- ·. : 

Esta Comisión cuenta con un Consejo CÓnsuHivo formado por. re;,resental1tes 

de las dependencias y entidades que hasta esemmnent~ Ja. inÍegrhba~ Ja ~ecr~iarla de 

Hacienda y Crédito Público, Secretarla de ProgrÍlill~ción y P~su~~esi~, Secretarla de 

Comercio y Fomento Industrial, Secretarla cle;:fgri~ültur~ y R~cÜrs°cs .Hi~ráulicos, 
Secretarla de Educación Pública, Se_crciilr!a de Saliid, Secretari¡{del,1,rabajo y Previsión 

Social, Secretarla de ReformáAgraria: 'sC<:r~t~~':é:le'Pesca, ri~J,~~ent~ d~I Distrito 

Federal, Instituto Mexicano del s~iÜ~o ·siii:i~(1rlktituto Náeion~i Iricliie~istá,'c~misión 
\ . : ·;; ·.'. - ,, ' . .~-· 

Nacional de Zonas;.~ri~~;·:.~ONA~~~O.~y ;¿:f'~r~~;~J.·_F.c.i~:.iisf como por 

representantes·. de Jos nÓcleas·; indfgénas · máS: import~rítes. 'y de' 1os sectores social y. 
- - . ,- . ' .. ·--- ._. -,-,,., ' .. - '; . ,. - , .. '' .. ' - . - ' . . . - . 

. . :·· - ,':'.·- '· ,:·-·,,_-;_, ,' -~:'": _·_:; :¡.·:-':•/' ¡·'. :- .. -._-.. -', ..... - ·.:"::; . - ·.: __ . '..-:·. ..-

privado, y por rcco~~tidos:espeCiaHstáS en el cÍUnpo <le J_asciencil)S sociales vinculadas 

con el objeto y funí:iones d~~¡~·~omisión .. 
•---'• -.:;-.: =;o-·--~~i~ -- -
::~-... ·: --~(1-:'• ._ 

Como preámbuló a 1:i"creación dé,la,Secrctaria de Desarrollo Social, el día 10 
... _·. ~,,; __ : ::/,.;~' 

de febrero de< 1992 e( Ej~í:Ütivo Fed~~¡ ~ciiiieiió al :H. co'riíireso, de lá Unión la 
,_,·_ .· - - ... ".-' ·. "' .. .,. - "-.· - ., . - '' -· -

iniciativa par. refot1n;; )~ '¿; oi&¿~i~~º~e lri;Adminlstiadió~ P~blica. F~der~I, c~n el 
. . .. . ,,e,,. , - . . . ·~ . , -. ...... ·- . - " 

objeto de llc~ar .J ~abo 1ri'fü~iÓ~C!~f~~ ~~~ie:¡;Jía';;d~ J-IJci~~diICiéditoPú61ico y de 
•_,-.. · -'.!(.•::; '/,·.· ·· ... , ·- ;·: ;; ::~·.',•' • > · ;;·c·::-·1;·,-

:::::::::ene~::ze::U::i!~Ct~r~~~;f~T~t~~~1;if ;trj~~f~~~git~;)JP~:g~1r::r:~ 
febrero de ese mismo ail~.; M~s~s ~fui.;¡~~d~,:.;·¡,~~~~~~~l0iic1:~~~arr~llo Regional · 

-';::;-- . . »·. -·~·.<:·...... :\.'·, 
pasarla a formar parte riie<luÍar c!~'1a Se~r~triií~'<lco6;ai;.011¿~S~ci~I. · · 
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1.3. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa 

El acelerado crecimiento de Jos grandes núcleos de población (Distrito Federal, 

Monterrey y Guadalajara) con el consecuente deterioro del medio ambiente, condujo a 

la creación en 1979, de la Subsecretaria de Mejoramiento del Medio Ambiente dentro 

de la Secretarla de Salubridad y Asistencia. 

' ' ' 

La inquietud surgida frente 'a la magn.itud de Jos problemas ecológicos, se hizo 

evidente no sólo en loso medio~ ofi~lalessirio tambÚn é1ilas'nsociaciones privadas que . , .. ·' .. -- , .. -.. '• . ,_ ... :·'' . .. 

rcquerlan la colaboración .y·• apo~c;>d1:?~os''.~e~l~rcs'inte;csa'~~;;;\c.SiirÍu'1tánc'amentc, 
:y_,.. . . ·: , .. ;«·:.--;-,. :::.~.:;·.--. J.'".---:::¡-,, .· , --··:··· 

intelectuales de renombre manifiéstán su prcócupaci6'1(y alertan sobre los peligros que 
' - "-'',..,." ;· ·-=);, .. . -- •· •- ---~-~:·~ -'·/- :"·:·: ;~--. ,, ., , 

conlleva la ruptura del equiHbrio c~ológicci, a. través de' publi¡;aciones;' collfcrencias, 
,•' 

exposiciones, y otros medio1'.' log~~ncl~se, ~o obst~íé/.escll~os ~esultados ante la 

indiferencia con que se rcci~l~ •Ja informac'ión:~ 'Ja' cornpl·~Údad':Je ¡~ problemática 

ambiental. 

. ,_«_., --. '• .:.· . ' ··:. ' '·.' 

Por otra parte, la. extinta Secretaria. de, Ase,ntmnientos Humanos y Obras 

Públicas (S.AH.O.P.),· irÍstitui~ll en la ad~lnist¡.;~i¿~ ccirre~f!o~di~nte)il.· periodo· de 
; ' . ' • f - - ' ,.;_ ' - ;~· ~ 

1976 a 1982; ten!~ bajo su respons~bHidad éÍ P·r~gr~a reÍaiiv~ a Ja r~gularlzación de 
' .. ·-.~: "' .. -;" ... ;;¡ ; .. • .. -'~ '. ~ 

Jos asentmnienÍos hÜmanéís; (¡~e' ell cierta róiID~ se rel~cionábá coii' Ja5\:onsecuencias 
- .,·.··.,·_:;·· .. · ,,_·. :~_:,· ·:··~_:·--.;~ '~~·::'.•_-~{.~.;>.:-""'-'""·'-'>-~·L·,,,-~-'-:.O.,·~:.,-~--~--~"'"-··: .. ,, . -.-. 

que se vcnian -padecienci~ . . :_--'.- --~;:_~ _· .... ,:·· - .·.-~t-; Vi)-~--:~--· := •• ::'-'·· 

- -:::--->. "':;~ ·. __ ,,::_:~~- · .. '.·'._-~~ .. :;.~~~---;;' 
-... :_-:.'\ -

Con base en las investigaciones. efe~tuadas y par~ cÓmbaHr · integralmente In 
. . : - . ., - -

problemática del crecimiento ur~ano y el fenómen~ del, deterioro ambiental, se crea Ja 
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Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecologla, resultado de la transformación de la 

Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas, asl como la reasignación de 

una serie de atribuciones de las Secretarías de Agricultura y Recursos Hidráulicos, 

Salubridad y Asistencia y Pesca, según decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 29 de diciembre de 1982. 

De esta manera, a las atribuciones ·en materia·· de desarrollo urbano y 

asentamientos humanos que correspondlan a la· Secretaria cÍe Asentamientos Humanos y 
> ':~-::', - -;.--. ·:· -> .:· .. 

Obras Públicas, se agregaron las relativas Ja protecéión e~ológica y mejoramiento del 

ambiente, asl como la conducció~ de l~poH;ic~;d: vivienda.: Según se expresó en aquel 

momento, e hacia necesario intégrar e~· ~n s~Ío · Ó~gano las acciones de desarrollo 

socioeconómico y ecológicas, con el objetivo primordial de ofrecer una mejor calidad 

de vidá de la población. 

Las principales acéiones encomendadas a ta Secretaría de Desarrollo Urbano y 

Ecologla fueron: 4 

. ' 

Utilizar la infraestructura existente en los ~entras de población, y aprovechar los 

espacios idóneos como solución para evitar los ya con~e~tionados; 

Obtener una di~tríbución equilibrada 'clel t~iiitorio, d~tánd~Ío ci~ los servicios que se 
_ ___:_"_-. __ 

requieren para la satisfacción cÍe la~ n~C:esidades c¿mullitari~; 
¡ .•. ·.··, :·.· ,', ,, :· . .:·.-, ... _.,-_·, ' 

Preservar los valores histórico-culturales combatiendo el det.erioro de los edificios y 

espacios abiertos; 

• Manual de Organiznción de la Secretarla de Desarrollo Urbano y Eco logia; SED U E; febrero de 1990. 
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Mantener en buen estado las redes de agúa potabl~ y ~lcantarilfado; 

Frenar la inmigración a las zonas altamente pobladas, ofre~ferido otras que no 

presenten esta carnctcristica y propicias en lo que a sud.eserivolvimiento económico 

y social concierne; 

Apoyar la superación de las carencias de viviend~ ·~rbana y rural. mediante Ja 
:,' ~ 

intervención directa de los gobiemo~'./cder~I, "estat~I y municipal, y emplear 

óptimamente los recursos destl~~d~.~. ,. · 

Para llevar a. cabo dichas accior1es" y conforme al Reglamerlto Interior de Ja 

Secretaria de Desarrollo,drbin:} Ecolo~fa, publicado en .eIDiario Oficial de Ja 

Federación el 29d~ nl~r¿o de l983: laDepcndenci~ coñtaba conlasiguientc estructura: 

(Anexo No. 4) 

Secretario 

Coordinación General de Delegaciones. 

Contraloria Interna. 

Dirección General de Comunicación Social. 

Dirección General de Asuntos Jurfdicos. 

Dirección General de Planeación. 

Comisión Interna de Administración y Programación. 
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA 

SUBSECRETARIA DE 
VIVIENDA 

·. 'ó'1REC.C10Ñ 'GENEi:U\i: DE : 
. PROMOCION Y /\POYO OC: . 

PHOGRAMAS DE VIVIENDA 
... . ~J.o~. F~:r~qq~. . 

•. .. .. .. . . ... . . .. . . 
DIRECCION GENERAL DE ' 
TIERRA PARA VIVIENDA 

DIRECCION GENERAL o'E' ,, 
NORMAS Y TECNOLOGIA 
' ' O.E LA .v1v.1,EN. D¡\ 

. COÓRDINACiONDE' • 
:. PROGRAMAS DE VIVIENDA 

(29 de marzo de 1983) Ana1ro 11 4 

SECRETARIO 

SUBSECRETARIA DE 
DESARROLLO URBANO OFICIAL/A MAYOR 

DIRECCK•N GE:llEf:.:AL OE 
SUEll), RESERVAS Tf:RR1ro1>:r1>LE$ 

Y MFJ1-1PAMIENT•"' li~ll:.t·J• l 

DRECOON (,EJ<ERllL f t: 
ACMl"JIS"Tr..l.CIOtl ['(L f:'l1IR1+,1(•NI(• 

1NMnR1 IAí.h) r-r:rf ru.1 

~í·E•:1:Jc)N l•Et~!:;RAL c·c 
S1.3TEMA rx ,.,:.u1, >:'(1TAClC:. 

Y/·LCMa:1r,·:1.1..:.:.•· 

CihECC!r)r< GE'J[h'AL ~E 
E(llllPAMiENTO llRl;lN ,,; 

i"fT1r.1.:·1,y:, 

c~r.i:ei:JC•I• ·~fl•EµAL l t'" 
(l[ll:;'AS f:f~ ~-:.J T11)S Y t.t•:1~ l•.•t.'Et JT ':' :. 

['l[l F'.'Tl~!M'~,, jt.'.) t;l)trl lr<.',L 

01MEC0(•!~ l.•f:NEh'AL [!: 
F'REV8i(10~J f l:C'NTP!)L [EL•< 
Ct:'rlTAJ.llN4•:1·~N ~r.1n:i:,:r JTAL 

OP[(('lo:fl 1;!::/lt".••:.;._ U. 
PHEve1·:1()r-J i (l)~¡¡r,.:,L f'E L/• 

cor JTA1'.11t.:t,(1,-i~i CCL N:.1_·:1. 

L~l''f•:Ui)t1•:·E.l~Ef.:4¡ [f.. 
OPl•l:tl·\MENTO fC(•l L)'~l((i 

E1•.WA,:l(• M,!fH"·,Tfll 

[(F..'LCU(•lj (.rric;;flc.[E 
PA~1:J1_'f:3 r<[ ~-;;vA.: '/\[,"(!>,-. 

ECl"1l (1(:.1.-. .n·". ~"'l<•_1TC(·'':"v' 

c1i:;i.: •• r.;il.1r11_.t::.c1,·.-1.u: 
f.l(.f; i. ~ FAl_i~lf, 

:;IL\·f.·:.1f.f 

DRE:<:r_l(•n 1...-í:.hl'f; ... L l.€ 
~OTE(00t·I' r.CSTAUPA :ti.JN 

EC·'I ,·.._~111\ 

ld~t:C•:JC•N •:-OtriUNü Ct: 
(1f;GANIZ ACl(•t/ V 

Sl$TF./.1A$ 

Ofl[•:CIC.t·J r.t-J~ERAL rE 
f"f;'Oj.~AMAO•)t·l, t-f<Esun..e:r,) 

~· i:nNTAFll lí"'lAr• 

DIRECCJON GENERAL DE 
RECURSOS MATERIALES Y 

SERVICIOS GENERALES 

DIRECCION GENERAL DE 
RECURSOS HUMANOS 

DIRECCION GENERAL DE 
PRESTACIONES SOCIALES 

ORGANOS DESCONCENTRADOS 

COMl:'IOl4 CE AVALUOS OEBIENESNACIONfllES 

1 DELEGACIONES ESTAT/IJ,ES Y REGIONJ!J,ESI 

COORDINACION GENERAL DE 
DELEGACIONES 

CONTRALORIA INTERNA 

DIRECCION GENERAL DE 
COMUNICACION SOCIAL 

DIRECCION GENERAL DE 
ASUNTOS JURIDICOS 

DIRECCION GENERAL DE 
PLANEACION 

COMISION INTERNA ce 
AOMINISTRACION Y 

PROGRAMACION 



Secretarla de Vivienda 

Dirección General de Promoción y Apoyo de Programas de Vivienda a los Estados. 

• Dirección General de Tierra para la Vivienda. 

Dirección General de Normas y Tccnolog[a de la Vivienda. 

Coordinación de Programas de Vivienda. 

Suhsecrelarfa de Desarrollo Urbano 

Dirección General de Sucio, Reservas Territoriales y Mejoramiento Urbano. 

Dirección General de Administración del Patrim~nio !¡{mobiliario Federal. 

Dirección General de Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado. 

Dirección General de Equipamie11to l]rbimo.y Edifici~s .. 

Dirección General de ObraS en sitiós Y ~CÍ~~illen;~~ del Patri~onio Cultural. 

Dirección General de Prevcn~ÍÓ~/Cont;¿,¡·d~ la Contaminación Ambiental. 

Dirección Gei{eral de Prc;~nci~~\~~~lJ()I de:Ía,Contaniinación d~l Agua. 

Dirección General Üor~eíiiiiriie~Í~·EJ~)Ó~i¿'¿, .el.ri~~~t~ ~bi~ntal. 
- -~- ·'<, ' Í.• ~'(::.··>> .·. :.,,;· 

Dirección General de ParÍ¡~es;R.eser\Ja8':Y Ar~~ Eé:C:i1óiica5 Protegidas . 
. ';:·.:\.:,;:.;·.,,_. - • -,~::. "¡"; 

Dirección General de Fl~ra y F~li'~~SiÍ~~~i~~:·i . . 
'> -~'".::; ':'·- ., :~·-, ;· 

Dirección General .de hotec~ÍÓíi 'y R.cistl!ur~ción Ec¿,lógica. · 

Dirección Genei~l de OrgWÍlz~9i~~·y Si;i~n;~: ...... · .. 
Dirección General cleProgflUTla~ión, Pres~puesto y Contabilidad. 
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Oficialla Mayor 

Dirección General de Recursos Materiales y Servicios Generales. 

Dirección General de Recursos Humanos. 

Dirección General de Prestaciones Sociales. 

Organos Descentralizados 

Comisión de Avalúes de Bienes Nacionales. 

Delegaciones Estatales y Regionales, 

Con fecha 19. de agosto de 1985, se publicara~ en el Diario Oficial de la 

Federación las modiflcaeio~~~ y a~ici~~es ~IRcglamento Interior de la Secretaria de 

Desarrollo Ur~ano y Ecologia5~~ el' q~e se ~dvirtió una reducción significativa en la . 

estructura orgánica. Esta scaju~ta a .18.:direcciones generales, .. de .26 que ve~ian 
operando. 

'. '. - :,· . . .· ' 

Asimismo,y de acuerdo a los lineamientos de racionalización de estructuras 
: -_. < ·;,, ·, ',., ,_: . _·, 

emitidos por la Secretaria de Programaci.óri y Pres11puesto · e~ire 1988 y) 98.9, la 

Dependencia se reduce en su esiructura. orgánlca, eliminado diversas direcciones 
. • 1 -

- _-· -, - '.·. . - . .' 

generales, direcciones de área, subdirecciones ydepartamenios. 
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La estructura de la Secretarla de D~sarrollo ·Urbano y. Ecologfa, antes· de su 

desaparición el 25 . dé mayo de 1992, estaban conformada como se describe a 

continuación: {Anexo No. 5) 

Secretario 

Unidad de Comunicación Social 

Unidad de Coordinación de Delegaciones. 

Dirección General de Asuntos Jurfdkos. 

Dirección General de Planeación. 

Dirección General del Patrimonio Inmobiliario Federal. 

Contralorla Interna; 

Dirección' General de Polfticas y Coordinación de Programas de Vivienda. 

Dirección General de Nonnas e Insumos de Vivienda. 

Dirección General de Suelo Urbano. 

Subsecretaria de Desarrollo Urbano 

Dirección General de Desarrollo Urbano. 

Dirección General de Infraestructura Urbana. 
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SECRETAR1Al5(DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA 
(24 de mayo de 1992) 

Anexo# 5 

f s~9RET~Bi9J 

SUBSECRETARIA DE 
VIVIENDA 

8UBSECRETARIA DE 
DESARROLLO URBAI 10 

SUBSECRETARIA DE 
ECOLOGIA 

OFICIALIA 
MAYOR 

:. DIRECCION GENERAL DE DIRECC/ON GENERAL DE 
POLITICAS Y COORD. DESARROLLO URBANO 

'· .. '?E.P~O.G. DE.\111/IENDA : 

:·DIRECCION GENERAL DE'· DIRECCION GENERAL DE 
NORMAS DE INSUMO 

INFRAESTRUCTURA URBANA DE VIVIENDA 

: DIRECC/ON GENERAL DE 
DIRECCION GENERAL DE 
PROYECTOS EJECUTIVOS 

DE SUELO URBANO PARA EQUIPAMIENTO 

DIRECCION GENERAL DE 
SITIOS Y MONUMENTOS DE 

PATRIMONIO CULTURAL 

FUENTE1.Manualde OrgaNmlón de la Secre~rla de Otsal!Olo Urbano y Eco~gla 1991. 

DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y 
RECURSOS HUMANOS REGULACION ECOLOGICA 

DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE 
PREVENCION Y CONTROL PROGRJl/,IACION ORGANIZACION 
DE LA CONTAMINACIOtl Y PRESUPUESTO 

DIRECCION GENERAL DE DIR ECCION GEN ERAL DE 
CONSERVACION ECOLOGICA RECURSOS MATERIALES Y 

DE LOS RECURSOS NATUR/lJ.ES SERVICIOS GENERALES 

OIRECCION GENER/lJ. DE 
PROMOCION Plo/BIENT/lJ. Y 

PARTICPAC/Oti COMUNITAR1A 

ORGANOS DESCONCENTRADOS 

C~of~~@l pJ~v.Af ª~~-0.(~~~-E~~S!~~] 

c.::::·~:~:~ :::füwXr9.n.P.fü:::·::::::i 
e::·:: :::~~6.fü~~0:®.@::EJI~fg~.r..::~:=1 

UNIDAD DE 
COMUNICACION SOCIAL 

UNIDAD DE COORDINACION ·: 
DE DELEGACIONES 

DIRECCION GENERAL DE 
ASUNTOS JURIDICOS 

DIRECCION GENERAL DE 
PLANEACION 

OIRECCION GENERAL DE 
PATRIMONIO INMOBILIARIO 

FE.DERAL . 

CONTRALORIAINTERNA 



Dirección General de Proyectos Ejecutivos para el Equipamiento Urbano. 

Dirección General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural. 

Subsecretaria de Ecologfa 

Dirección General de Normatividad y Regulación EcológiCa. 

Dirección General de Prevención y Control de la Contaminación. 

Dirección General de Conse~ación Ecológica de los Recursos Naturales. 

Dirección General de Promoción A'~bicintal~·Parti~ipacióri Comunitaria. 

Oficialía Mayor 

Dirección General de Recursos Humanos. 

Dirección General de Programación, Organización y Presupuesto. 

Dirección General de Recursos Materiales y Servicios Generales. 

Organos Desconcentrados 

Comisión de Avalúas de Bienes Nacionales. 

Instituto SEDUE. 

Delegaciones Estatales 
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CAPÍTULO 11.- Qué és el Ramo Xx'\'i yl;. Dl,reeciÓÓ ~e~eral de Plancáclón 

La Dirección General de ;l;~~á~;ó~, ~~1~'secret~a'cl~ Desarrofi~'social, es 

actualmente la unidad adrni~istrati~a ;~~(ih~~bl~ ~~ l~ p~~~~~¡¿~:pre~upuestación 5 

,. ,_; -::-, .,~·~· ,:_,.,,. 

y autorización de los recursos'que':~~nali~,'~1,GC>l>i~riiC>Féderal a las entidades 
"~ " - ' . _,, ... - "'~ ., :· :." .· " '. .. ;• ' " 

federativas y municipios d~I país, para 111.realizacióri d~p~~~~~t~~ d~alt~ ~rioridad 
para abatir los rezagos sociales. 

. . 

En el presente capitulo se revisan,· en un primer apartado, los antecedentes de 

esta Dirección Ge~eral cuyas transformaciones y áj11s~~s.han s,ido Paralelos a la 

evolución de las políticas del pals en materia d~ d~~~rrtlllo~re~¡¿nal; así mismo, se . ,. ' ,, . '- _:,. . . 

advierte en ellas el esfuerzo de Já Fédera~ióri por fÓrtaÍeccr y mad~rar ui:ia práctica 
,-,-~ ----=-~~~.:--~:·:·_~,-:·.,-:---".·;;·' -· --.-.·-· 

descentralizadora que abra espaciC>s -<:lld:f.~ez ~a:Yóres..:•a·.1~ partfoipacióri directa de 

1os gobiernos estatales y municipales a~I cC>ino clehí ll;opia sC>cie<lacl organ'izada como 

lo prevé el Sistema N~ciónal de Pl~Üea~i¿¿'i:,~ilfati¿~ 
•• ,• •• •• .... < •• _, ,.·.'_. • •• • .' •• <·:;.,.,,.., . ._ ·-.·' 

::--;·:' '.':. :~ -~·:·:~~~_.;_ ; :}· ... ~~_'.: .. · '. (·-:· 

.:::,·:; :\:·~ {~~~;-~ J;,~r. , .,,_ 
Est~ · proce~o I~~ •sido' Jérito debld~, ~~t¡.;; c>'ti:as cosa5, a; que· ha requerido 

adecuaciones admi~istrativas, ·tal~ como estructur~: bu~tic~. responsivas a los 

' PROGRAMACION: Proceso a tra~és del cual se definen csÍructu~,;,; programáticas, metas, ticn.,os, 
responsables, instrumentos de acción y recursos necesarios para el logro de los objetivos de planes a 
1 argo y mediano plazo. 
PRESUPUESTACION: Proceso de consolicbción de las acciones encarninacbs a cuantificar 
monetariamcnle Jos recursos humanos, 1n.1teriales y financieros, necesnrios para cumplir con los 
programas establecidos en un detenninado periodo; comprende las tareas de formulación. discusión, 
aprobación, ejecución, control y evaluación del presupuesto.detenninado periodo; comprende las tareas 
de fonnulación, discusión, aprobación, ejecución, control y evaluación del presupuesto. 
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'. . = -•. _ - . ;.· .. -

acciones emprendidas y formación de cuadr<?s téc~ico~ para apoyar oper~tivruriénte. 

La exigencia de Ul1ª scície'dad máS participativ~en el qÜehaécr público' y deima 

práctica burocráÍica. descentrali;ada 'su;gc .en e(~aiéo ci'~(pro~ésO'. de' globalización 
• •• e' )~ ;:·.. ; ~·.;..• ,,v ·-·'·" ,:'">;> 

impulsado a nivel mun.diá!,• eÍ cual demanda a todos )os sectores mayores niveles de 
,, . ' ,. > ... ;:"::.: o,;·.\:,~ : ."·:~ . ~'. ·_ . 

competencia···· y ·¡,~cidu~·Íi~idad'. . ~n ·.tt·~\i~º,j~~~t:'. el pápel ·.· de las instancias 

gubemamentai~s;~s~~~eci()~;; y de}Iasocie~~~¡:Se espera una participación más 

amplia y actiya n~sÓI~ e~ Ja ~ri~ÚÓn si116'cn el prClCe~Cl de planeación en SU conjunto 6• 
, .... ·,,,· 

De ahí que la planeaciÓn 'se constituye en elinstrumento de la administración pública 

para ordenar~ c~~al;;~r ~~~~rs~s ~on.~I ~r~;ósito de abatir rezagos sociales e impulsar 

el desarrollo. 

., - - -, 

No es, pues, fortuito que el S de enero de .1983 se haya publicado la Ley de 
. . 

Planeación y posterio~,ª ésta, el Sistema Nacion,al el~ Plapea.~ión Democrática. En 

estos documentos la 'pl~neación participativa se con~ibe co~o la. creación d~ un 

espacio en el qu~ cioncuiren las tres instancl~s d~ gobidrl1~ y I; ~o~i~d~d organizada 
. . . . ·- . " .. -',,_. ,., \ ---· -'¿•),:;.~,,.- : -

para, conjuntamente, identificar y dar prioridad a los ¡)ioblerl1as y n~éesidades que les 
·- -: -· ·,:. 

aquejan, las alternativas de solución, la mejor utiliz~ciÓri d~ 1C>~ ~e~ursos .materiales y 
' ---· -,,,., ·/ ... ·.-.·.,,.-,.·· .·-·¡. -. ·• 

humanos ~lsponibles, asi como la generiíci¿rt d~ s·~~i~¡;¡~ ~1i~rÍ!a'ii~~s. a fin de superar 
·:: - .,;-:'" - : ,. 

los obstáculos q~e frenan el desarr~Ilo integral. . ~: ' . 

6 Son cuatro las etapas del proceso de- planeaciÓn en la p~ctiÍ:a de la adnúÓis~ció~ pública mexicana: 
fonnulación, instrumentación, control y cvalm1ci~n. 
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11.1.- Anlcccdcnles Históricos 

A partir de ta década de los setenta, dentro de la Administración Pública 

Federal ha existido tiri área administrativa especifica para la orientación de los recursos 

fcderale~a losgdbiernos estat~les; misma que gradualmente ha evolucionado hasta.lo 
- ,·· _·, ·' . ' 

que nctuahncnte es la DirecCión .General de Planeación. 

11.2.- Estructur~ Orgánica· 

Para dar cumplimiento a lo establecido en los artlculos 19 y 32 de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal y 5º. Fracción VII del Reglamento 

Interior de la. Secre;aria de ~e~arrollo So~ial; el Titular de la Secretaría de Desarrollo 

Social expidió el. ManllalGeneral de Organizadón de esta Dependencia, el cual fue 

publicado en el Diario Oficial de la F~deraciótl.el IS de julio de 1994 7 

En este Manual sc·autoriza'1a):structura orgáni.ca de la Dirección General de 

Plancación, la que contc~pla: ti~a direc~lón,gc1Í~;al,una dirección general adjunta. 
. ',,_ ', - ·_. · ... ::':·--.• >·"-: '·: 

ocho direcciones de área,28 subdirecciones y 66 jefaturas de departamento, mismas 

que se distribuyen de la sigÚienté forma: 

1 NOTA: Esrruclura que fue revisada para adaptarla a Ja orientación de Ja actual polltica social. 
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Dirección General de Plnnención 

Dirección General Adhmta 

Dirección de Integración Presupuesta! Ramo XXVI 

Subdirección de Informática 

Departamento de Informática 

Departamento de Soporte Técnico 

Departamento de Sistemas 

SÚbdirección de Seguimiento y Control Presupuesta( 

Departame~to ~e Segui;;;i~~to 
,., ; ~. ' ~. .:;, _c:'.·''-i :-:..:.=-

Departainentod~.A.;áJi~Í~.Fiiiancier~ 
' ·--·-· - . - ~- - ~ ' - - ."_,_;:. - . - - -· . 

Subdirec¿ió~·d6:.\~·~~~ ~I Ej~;~i~io,Pr~supuestal 
. ''··' -' -, . -:.· '-<···'. , 

Departamento de Regi~trcí y c~rítrol del Gasto Regional 
·.:'.,. --~~- :.;c.;~,_::,{.' >~-·:::-i ~ .. ,, '--:.. 

Depar1amenÍo'~~'Ap~yo_~IEJ~.;ci~6rrci~upÚestal 

SubdirecciÓn'~e·;~;~gra~i¿n ;r~s~~~~~tal: Ramo XXVI 
, .. ,.·,:-., ",.-. 

Dep~rt~;n~11·¡~ d.~·A~~íi~i~.~r~~J¡,~~sí~1 
··:;y.·,-,---

DepartámeÍÍto de Evafu~Ción) ' · ·• • 

Subdire~ciÓn~e·C~~{~;,l~~:s~~~estal 
Departamento de Integración Presupuesta( 

Departamento de Integración Presupuesta! 

Dirección de Operación Regional Norte 

Subdirección de Operación Noreste 
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Departamento de Operación Norte 

Departamento de Operación Noroeste 

Subdirección de Operación Noroeste 

Departamento de Operación Norte 

Departamento de Operación Noroeste 

Subdirección de Operación Noroeste 

Departamento de Operación Noroeste Norte 

Departamento de Operación Noroeste Sur 

Subdirección de Integración y Seguimiento 

Departamento de 1n'tcg:.ición ~ S~~imiento 
,,_::. 

Dcpartame~to ~e Prokama~ Especiales 

DcparÍam~~tod~ c6n:;p~Cl~isos Presidenciales 

Subdirección de Control Presupuesta! 

Departamento de Control Presupucstal 

Departamento de Integración Presupuestal 

Dirección de Operación Regional Centro 

Subdirección de Operación Centro Oriente 

Departamento de Operación Centro 

Departamento de Operación Oriente 

Subdirección de Operación. Centro Occidente 

Departamento de Operación Centro 

Departamento de Operación Occidente 

. ' .. , .~, ,;·.: -
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Subdirección de Integración y Seguimiento 

Departamento de Integración Departamento de Seguimiento 

Departamento de Programas Especiales 

Subdirección de C~ntrol Presupuesta! 

Departamento de Autorización, Integración y Seguimiento 

Departamento de Control Presupuesta! 

Dirección de Operación Regional Sur 

Subdirección de Operación Golfo Sureste 

Departamento del Golfo 

Departamento de Zona Sureste 

Departamento de Zona Occidente 

Subdirección de Operación Pacifico Sur 

Departamento Pacifico Sur 

Departamento Istmo-Costa 

Departamento Guerrero-Puebla 

Subdirección Je Integración y Seguimiento 

Departamento de lntégr~ción 

Departamento de ProgÍ-amas ·Especiales 
----· - <~--,_-:_~~'.'~~'.''.--

. Departamentó'de Segui~ienÍo .. · 

Subdi;eegión·~~··6()~~oJ ~r~;upuestal 
- - ... . . 

Departamento de.Control Presupuesta! 

Departamento de Integración y Seguimiento 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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·,' - _:· :· . 

Dirección de Planeaclón 

Subdirección de Planeación de Infraestructura Básica 

Departamento de Planeación 

Departamento de Infraestructura Básica 

Subdirección de Planeación Sectorial 

Departamento de Planeación 

Departamento Sectorial 

Subdirección de Planeación de Proyectos Productivos 

Departamento de Planeación 

Departamento de Proyectos Productivos 

Dirección de Operación y Evaluación 

Subdirección de Programación y Evaluación 

Departamento de Programación 

Departamento de Evaluación 

-Departamento de Fonnulación de Programas de Apoyo 

Subdirección de Operación, Control y Seguimiento 

Departamento de Operación 

, Departamento de Control 

Departamento de Seguimiento -

Subdirección de Integración Presupuesta) Ramo XX 

Departamento de Integración 
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Departamento Presupuesta( Ramo XX 

Dirección de Control de Organismos y Gcsllón Crediliela 

Subdirección de Programación y Evaluación 

Departamento de Programación 

Departamento de Evaluación 

Subdirección deOpe~ación y Control 

Departamento de Operación 

Departamento de Control 

Dirección de Apoyo al Servicio Social 

Subdirección de Prcs\lpuesto y Operación Regional 

Departamcnt() <le, C()Íltro.l Presupuesta( 

Departamc~io de:ie~~lmi;i~~o yOperación Regional 
. ,, .. · .. ·. ,)· .··· ... -

Dcpartamc~t~ ele Estiidfstic~ yE~~luación 
- ,.'.,..;:;'"·.;:/ , - .. : . 

Departainé~i() de Auiorizaciories a Nivel· Central 
' -';. :. ~ ·. , ... ~ ·. ''~~ :.; ·-,. : ,; ' ' 

Subdireccióri de Plane~éiÓn y Programación 
'·;., .--- ·.·,e;-.;;·.-

Depart~~~~iri <le Pro~~~ión Sect'iirial 
:.:< ·' ;\¡ ;'.,·:· '. -.;: .~;::~ ;.:· --

Departamento <le Pr(Jgfámaciófl Regional 

~ub<lirccci~~ d~ O;er~~¡Óndel Programa Normal 

Departamento del Progriirria Nonnal 

Departamento de Promoción y Difusión 
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Derivado de las modificaCiones -a laLey Orgánicá d~ Ad"1inistracióri Pública 

publicadas en el Diario 'ofi~ial de la Federación el día 28 de di~iemb~e de 1994, ni igual 
' . . . - ~ 

que la estructuraorgánic~'de la Secretaría _de Desarrollo Soci~l/laestructura que se 

tenla contemplada ~~ ~sta DiÍec~ión General ha sufrido cambios, ':Ya que' I~ funciones 
·._· '.-_ . · .. ~ ·, . ' : . . .,. ;- ~: -. " ... ,,, - . : '. - ', 

destinadas a la a~lica~ión ~peración de lo~ recu~ospr~venientes del R~o XXfüeron 

transferidos~ la ofici~li~ Mayor de la misma Dependen~i~. 

Por lo anterior, la estructura funcional 8 con· la que cuenta actualmente esta 

unidad administrativa se describe a continuación: 

Dirección General de Planeación 

Dirección Adjunta 

Dirección de lnlegración Presupuesta! RamoXXVI 

Subdirección de lnfom1ática 

Departamento de Infonnática 

Departamento de Soporte Técnico 

Departamento de Sistemas 

Subdirección de, Seguimiento y Control Presupuesta] . - .. . .. 

Depariam~~t~ 'deS~guillliento 

8 NOTA. Se refiere a una estructura no' oficial. en tanto no se dctemúne Ja misma u través del 
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, el cual se encuentra en revisión. 
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Departamento de Análisis Financiero 

Subdirección de Apoyo al Ejercicio Presupuesta( 

Dep.artamento de Registro y Control del Gasto Regional 

Departamento de Apoyo al Ejercicio Presupuesta( 

Subdirección de Integración Presupuesta( Ramo XXVI 

Departamento de Análisis Presupuesta( 

Departamento de Evaluación 

Subdirección de Control Presupuesta( 

Departamento de Integración Presupuesta( 

Subdire~~i6n J~ 'operación Noreste 
- ·- - ~ ,-.. ; ~ .: :_ - --~ :: ... 

Departa~e~to ele Operación Norte 

Departament~ de Operación Noroeste 
'• ' .. ~ ,_:;· .. 

Subdirección d~ ()peración Noroeste 
.- . ,_,_ .. ·' ' ' 

Departa~e~t~de ()~~rii¿iórí Noroeste Norte 

Departamento de Op~ración Noroeste Sur . 

Subdir~~~iin d~ Í~t~gr~ción y Se~imiento 
. ' . ' . : -

Departámento d~ Pro~ramas Especiales 

De¡iartamenlo.de Comproríiisos Presidenciales 

SubdÍrección de Control P;esupu.~stal 

Departamento de Control Presupuesta( 

Departamento de Integración Presupuesta[ 
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Dirección de Operación Regional Centro 

Subdirección de Operación Centro Oriente 

Departamento de Operación Centro 

Departamento de Operación Oriente 

Subdirección de Operación Centro Occidente 

Departamento de Operación Centro 

Departamento de Operación Occidente 

Subdirección de Integración y Seguimiento 

Departamento de Integración 

Departamento de Seguimiento 

Departamento de Programas Especiales 

Subdirección de Control Presupuesta! 

Departamento de Autorización, Integración y Seguimiento 

Departamento de Control Presupuesta! 

Dirección de Operación Regional Sur 

Subdirección de Operación Golfo Sureste 

Departamento del.Golfo 

Departamento de Zona Sureste 

Departamento de Zona Occidente 

Subdirección de Operación Pacifico Sur 

Departamento Pacifico Sur· 
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Departamento Pacifico Sur 

Departamento Istmo-Costa 

Departamento Guerrero-Puebla 

Subdirección de Integración y Seguimiento 

Departamento de. Integración 

Departainento de Prob't"amas Especiales 

Departamento de Seguimiento 

Subdirección de dní~ol Pres~puestal 

Departamento de ~~·~ir~l~;~supuestal 
Departamento ele lnú-,¡¡Tación y Seguimiento 

Dirección de Apoyo al S~rVi~ioSoci~I 

'. '.' ·''·: ' .-··_..-

SubdircceiÓn de P;~~~~u~ii~{1bp~ración Regional 

Departament~ de cCi;iti'olP~e~~p~é~!ªI 
,-<~ .; ,-,~--~:,~·;. 

DepartameniÓ d~ Seg~iini~~tÓ y Opera,ciÓn Regional 

Depart~mento dé E~tadl~ti~{y'Ev~J~ación 
- . __ .... ~ -~~: :~'-~:':_-<·;_·;'-:,; -.:,:_;--:-~> __ ,~,;_·',; 

Departamento de Auiorizaeión · Nivel Central 

Subdirección. de Pla~~~cióll' y Pro~a~ión 
Departamento de Pro~aci~n·S~~,t~~al 
Departamento de ·f>réí~a¿ió~ R~~io;~1 

Subdirección de Operació~ del Prograriui Normal 

Departamento del Programa Normal 

Departamento de Promoción y Difusión 
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MARCO ESTRATÉGICO. 

De conformidad con Ja Pollti~a Social establecida en el Plan Nacional de . - - . - . 
• 1 • • 

Desarrollo 1995-2000, él Gobi~rfl,o.Federal tiene Ía responsabilidad de "propiciar la 

igualdad de oportunidades y éo~dici~~és que ~eguren á la población el disfrute de Jos 

derechos individuales; ~o~i~les,¿o~s~gi.á~os e~,l~'bonstltuclón; elevar los niveles de· 

bienestar y Ja calidad de vida d~ .~~'irie~i~anos; y, de máncra prioritaria, disminuir la 

pobreza y la exclusión .so~ial". Porq'ue, sl~ d~da, el mayorpmblema de México, .y 

nuestro mayor desaílo, es el atraso y la. pobreza. en que viven. millones de familias 

n1ex icanas. 

En virtud de ello, la política social del C. Presidente Emi:isto Zedilla Ponce de 

León es una polltica integral que incide de manera directa y si1111ll,táfle~ en los factores 

que determinan la pobreza y la desigualdad, ya que cuenta con políticas diferenciales y 

eficientes que requieren de la participación corrésponsablc de la sociedad, con base en 

las siguientes trece líneas de acción: 

1.- Acciones asistenciales. 

2.- Forrna~iÓn de.capital humano. 

3.- Desarrolló de capital familiar. 

4.- Creación de infraestructura social básica. 

5.- Impulso al desarrollo social productivo. 
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6.- Creación de infraestructura fisica. 

7.- Desarrollo de cadenas de comercialización. 

8.- Enfoque territorial del desarrollo. 

9.- Atención especial a pueblos indlgenas. 

10.- Igualdad de género entre el hombre y la mujer. 

11.- lmpu
0

lso a la participación social. 

12.- Visión de lar~o pla~o. 

13.- ConsolidaciÓn del caiácter regional integnil de la polftica social para su 

continuidad y con~eri;;, colectivo, a través de 1;{ cre~ción de. un márco jurídico. 

-,,:· 

Estas lineas res)J~ll~e~-~ ull~ ~~eva ~~ncjr~ih d~I Est~~o mod:i:n1i; que .busca 

construir ba~es más firrnés r);J;{ j;{ equid~d soda( d~sarr~ií;{ndo 1~ capacidades de la 
" ,, ' - -·,' . --" .. - ' . . - . ' ' . . " ,_ ~ . . ' -- . .. -

población en c~ndici;,n~~·de ~~l>reia e~tre~a·~ 'ihcorporándola al ritmo' d~Í desarrollo 

nacional. 

Por eso, el desarrollo social párte de un enfoque integral y federalista, con el 

que se apoya a los !'iupos ~Ós~lnerables en la ~reaCiÓride ca~itaih~mano y f~iliar; 
··. ;" .. ' . ·. .-·. .·. . · ..... . 

se amplía la infraestrucíur:i s;,ciaibási~a; scfortalecen 135' cap;{cidades productivas de 

los grupos. y comu~id~d~~; ~e aÍi~nt~_- la. igualdad . entre • hombres y . inujeres, . y se 
. . . . . 

promueve la particip~ciÓn'siléi~1> · 

.'.,,· 

- "' ., : ~. 

Es asl qÜe el Ej~c¿ti~ó .Federal promueve la instrumelltaciónde acci~nes a 

través de dos vertient.es: la primerade ellas comprende acciones amplias de educación, 

salud, seguridad social, capacitación laboral y vivienda, orientadas a la población en 
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general. La segunda vertiente contempla acciones y programas especlficos, tantó social 

como territorialmente, que se impulsan para avanzar en el combate a la pobreza 

extrema. 

' ·. . 
En este contexto, y de conformidad con las disposiciones contenidas en el 

.. · " - ' 

articulo 15 del Decreto de Presupuesto de Egresos de Ja Fed~ración; durante 1999 los 

recursos del Ramo General 26 (Desarrollo Social y'~;¡,;~~t;~~ c~Re~Í~nes de 
.,.,. ~. ·1 ., . • . ' 1• • 

Pobreza), se orientarán bajo la perspectiva de consolidar i~~~s~~at~gÍ~. i~tégral •del 
,,·< _ ... ; .. ":.:;_ ' --·' -~ .. :.: .. ·.:,"·~:"; 

combate a la pobreza, apoyando prioritariamente a lcis habitanies 'cié las Í:omúríiiladesy 
,.,... '-i· 

regiones del pais con mayores rezagos económicos y~íl~Í~íe~, ~ t;~~'cis de '1ri pr¡;~;;ción 

y el impulso de acciones que permitan incrementar Jiis 'Capaciclades procluctiva8 y el · 
. - ;_ ::-::. ·,_ '.·'., .;:. _-_;:'·~,;_.,, ... _--,,_~_·-·.::--·· .-

desarrollo personal y comunitario, entre las que de~t~c;ri i; cr~aciÓ~)/ fort~l~iITiieríto 
de empresas sociales, la generación de empleos tenip~rále~; el apoy6 ~ :¿~mp~sirio~ de 

bajos ingresos y jornaleros agricolas migrantes, el impuls~ 'de: ia5\.~étividadcs -
. ··- . . ... -~ ___ .~,~::. - ··/ . 

productivas de grupos vulnerables como son Jos indfgenasy l[l pobl~ciÓn,qÜehabita en 

las zonas áridas. del pais, así como el apoyo a los presÍado~~s··d~ s~;..i~io ~oci~I. 

maestros jubilados y organizaciones civiles que reali~an a~ci?nes'.de.~~~~~cio
0

soci;I. 
': .,_; . :~s~~i. -::~~~':<'.~~->~ : 

·, ~,_~:-·T· \,~~/;:,:_· C :.~----.. ' 
·- .. ;::·; 

·Para enfrentar y aminorar con eficienei~ h1s'~a~s'i.S qu~ ~Íiginiin° I~ pl:ibreza y la 
;:~· _._; ···.;· ... ,;-·". -,·:/:: "; ,., ; ·-· -

discriminación que sufren en lo particular 1áS'' ~Új~r~~; y:: ías:::'iiiñ:Í~. ú'na parte 
':_-.: ' - ."--:'._.(:'"''.,_'.~~c;~J~'.~!~:~~,Ó'~·~-,:;'.:::~~;~.;~ _·;··~'-··_• ·.- ,• -

fundamental. de las aécion;,s ~;1~;~; di,rigid~- ª. ~bs,d~~<~uci;-;:O I~ Íotn.lidad de los 

programas se atiendan, en . el, ámbito de la coO:.peÍ~néia y ~)canees de éstos, las 
- • _- ., 1 • 

necesidades especificas de las mujeres que viven en pobreza extrema. 
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Con objeto de hacer más equitativa la disÍribución ge~iráficade los rc~ursos 

del Ramo, el 59.1 por ciento del techo total asignado se Óplica~á prepondenuítemente 

en las 91 regiones del territorio nacional que porsus carac~eJ~tiéas cÍe r~zag~ social y 

niveles de pobreza se definan por la Sedesol como priorita~:Ís ~de~~~n~i~~ i:n~ediata, 
con base en indicadores de pobreza; el 32;5.pordcnto ·a'.'ot~·ru'¿:Ís.mar~Ínadas y . . . /, . .,_, ·. ,.·. ,. "-··.· .. ,,, . 

gmpos prioritarios que se detennine~en ~I ~arco el~ 1ris'co~~~~i~~d·~oeiarrollo social 

confonne a indicadores objetivos de pob;eza ~~t~~~a, ~llrgi*:ció~; de~itJ1d~·social y 
. . 

viabilidad productiva; el 8.4 por cie~jri; r~stantc a la :Íteni:ión de población en 

situaciones de emergencia como resultado•Í!e desalótre~ ·n~;~r~le~· y fenómenos 

climatológicos; 

. ---

Con el propósito de apoyar él proce~o operativo, para .(999 el presupuesto del 
. .. . 

Ramo General 26 se distribúy¡: en cuatro fondos complementarios ent.re sí. 

- ' - '. ,_:_~-.:-_-·;_- -

Fondo para el Des~~ollo ProdÜctivo 

~·. . . .. 

Se integra P(l/p'rogi':Íin~~ generadores de einpleo tempor'ai y permanente, así 
. . .. . . ' . ' . ~ _, . . . ': .. 

como de otorgamiento de e.réditos y promoción' de proyecíos productivos que propicien 

el arraigo de la población en s~; lugares de origen; el°de~~ollo d~ sus i:apácidad~s y el .. 
-- -.. · :·,·;_·: '. ·.'.:ú- . ,·:. -·, ·.:'.·. ,;·'.: .. ·.:<",:(",><<. '<~-::-::,·::\>}-·::~ .. '}(.'~-2~-·:_:y::.:".:~;~5;,'."_.t'.;'~'<:';\-.... ::::·-:·: . . 

aprovechamiento dé su·s. vócáciones regionales: El ::Fo.ridó': está: constituido l>~r ·Jos 

programas ·de empÍed.Te.mpo~I.•.1~~.t~f~s~6f;í~~;"cF~ii~~~Í;:.J>a1~~rll~~Dehluroll~ 
Productivo de la Mujer (Mujeres), Zonas ,yidas y Fóndos Regionale.s Indlgenas. 
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. . 
Este fondo concentrará el 78.5 por ciento del presupuesto total asignado al· 

•• < ·- :. -. -.·-

Ramo General 26, para lograr una complementariedad con otros programas de. combáte 

a la pobreza que promueven el Desarrollo Humano, como ~s el caso de Progresa y el 
'' .' ._· . -

de Desarrollo de la I~fra~struct.ura Social Básica, que será finaneiado a·través de los 

Fondos del Ramo 33. 

.. : .. ·::··: . . : . .. .· 
' :· •, ·. - . 

Asimismo, en e(Prógramade Empico Temporal se establece una previsión del 

20 por ciento para sei 'orientad·~ a . la·· atención. de. población en· situaciones de 
. . . ' . Í"'. : ·. :: ., .'' ·: 

emergencia cómo. resultado de desastres naturales. y. fenómenos climatológicos, los 

la· vcrtienic productiva dél Ramo General 26, el 

Presupuesto de Egres~s d~ la Fedc;~ción incorporó los programas deZonasAridas y 

FondosRcgionales, Illdígenas en el Fondo para .el Dcsarroll~ Productivo. Como 

consecuencia cl~.'IÓ llntcri~;, la di~tribución porcentual de este Fondo será la siguiente: 
' .. -.-··-·, ' !- :, . . • 

el 33.9 por éi~nto hacia las regionesdc atención inmediata, el 27.4 por ciento a las 
' .· . --· ' . 

regiones prio_ritarias d~linidas o que se establezcan en el marco de los Convenios de 

Desarrollo SoclÍil; ct'2s·.~ por ciento se asigna a las áreas y grupos definidos por la 

Secret~ria. ·de Dc:~rrolloé Social. a pa~ir de indicadores de pobreza, demanda social, 
- · . ..,--

situaciones d~ erne~~e~ci'a y ~iabilidad productiva, y el 10.7 por ciento restante a la 

· ~tcnción dep~~iac:i2rlc~sHuaciones de emergencia, como consecuencia de fenómenos 

climatológicos.· 

56 



Fondo para Impulsar el Desarrollo R,egional Sustentable 

Se orienta a• financiar, Já' investigación, pláneación y desarrollo de proyectos 
.·_ - - ·:,-'· ',,·,· !·, ' . - ' 

regionales y microrregion~l~s. ~¡ como los estudios; Ja evaluación y el diseño de 

pollticas y cstrdte~i~s , el~: ~rticui~~ió~ \~~i~n~I ~ y el· cstable~i~i~n;o, de, fondos 

compensatorios par~ I~ pro~ricÍón d~I dcis~¡.;:oll~ micfu'rr~gi~n~I i:n ·~~a~ 'de '~Íención 
, '. ._ - . ; : ·\ ,_,. :, . - -'·'~ _,-_ - ... ' - - ·-· - . . '· . ,,_ ... ''" "' .. " . - . - ' 

inmediata. En particut~r.' ~~< inc.· t~y~n •• íci~ '. ~igui~nt~s' pro~~~~:···· PtiüieaciÓn ·•. del . - . ' - . 

Desarrollo Regiona't, Fo~dos R~gÍonales Co~p~ns;tÜricis (é::líiapas); e fuvesti~ción y 
. _,- -. ·:_:_ -.~--_.'.-·_, :---~· '.-... ··,; _>- . ,· _. '. ---' . ..-:··- ':'._:. -.--<· .'·: 

Desarrollo de Proyectos Regionales:. En' 1999, este fondo r~presenta d 7.3 por ciento 

de los recursos asign~dos al Ramo Gcn'eral XXVI. 

Fondo para Atender.a Grupos Prioritarios 

Considera asignaciones para· atender a grupos en condición de incquidad, 
·; ' . ·: ·. 

marginación o vul~e~ables como:. Jornaleros Agrícolas, Des~rrollo de l~s Comunidades 

Rurales Marginadas d~ tás,Aiéas Ixtleras,,Comunidades 'Indlgena~~del· Est~do, de 
'" ·····,·, .. - .. ···· .. , ' ·- ---·;, ..... - .... ,·.. . 

EsteFondo.é'&~centr~~t 6.9 ~o'r ci~nto de 16sre~UÍ-scis·d~t R~o G~nerat 26, y 
<:\1-· . i":~ ;~:-¡ . - .- ; .. : -

con ellos se apoyará la ~jec~eiÓn dé pr¡;gramas que penliil~rí brindar atención a ~pos 
.··,,, ,- ;.,::::~ - ,. ._,; .. .,,-=---

especlficos que pdr süs'condiciÓríes dé vida, marginación o desveníaja, requieren una 
. ' ., . · .. y . ' . . '. . . 

respuesta oportuna y ~~ke~tc. 
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:,.,,·:·-. 

Fondo de Coinversión Social y Desarrollo Comunitario 

Incorpora fuentes de. ániinciamiento· alternas y concurrentes y promueve una 
- . . .. '. · .. ·: : ', ... ;·>· ... :· ' . - . ' 

cultura de corresponsabHida~. Se ;orie~tii ~ fomentar laparticipación so~ial y fortalecer 

la organización y capaci!Íi~ión' para· el desa..;:ollo_ coniunitari~ medi_ante los programas 
'. - .. >-:·:·: .- "•:· -· -:· __ ---~. :·"' ·::: < . . - . . -

de: sc.:Vicio Sociá1:comu~itari~;-Coin~ersión Social y Capacitación y Fortalecimiento 

Comunitario. 

En este marco, se realizarán esfuerzos para definir esquemas innovadores de 

promoción para (os programas sociales·, COO e( propósito de CCl~p(ementar y potenciar 
- - _- -_· , -- ' - - -· ··.:' ~ - -. :: 

el gasto federal y fortalecer el impulso. de· una. poUtica ·social ·_integral. Este Fo_ndo 

participa con el 7.3 por ciento del toial ~i~ado 'alRa~o Gen~~;¡( 26 para 1999. : . 

Bajo este contexto: y éo~ 1.a fin'alidad de fortalecer el Prówiuna de Desarrollo 

Institucional, se promoverá la creaci~~ dci un fondctiniegrado con la aportación 

conjunta de recursos flnancieros de ambos órdenes:de•s'obierno>En ~I caso de la 
- .. . .... : <, ·,·.- ., . 

Federación éstos serán aportados por conducto de la Secr;;t~tiá d.e Desarrollo Social, a 
' . ~ . 

través de este Fondo. Asimismo, de acuerdo a Ío señal~d~ en el párrafo segundo del 

artículo 33 de la Ley de Coordinación Fiscal, se promoverá· ante los municipios la 

aportación de recursos derivados del 2 por ciento del. Fondo_ para la Infraestructura 

Social Municipal, para dicho fin. 

Los artículos 68 y 73 del Decreto.de Presup.uesto de Egresos de la Federación, 

relativos a subsidios y transferencias, establecen la obligatoriedad de publicar las 
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Reglas de Operación y los lineamientos de evaluación de los progra~as financiados· 

bajo dichas modalidades prcsupuestalcs, previa autorización·.~{ la:, ~ec.retarfa de 

Hacienda y Crédito Público, a más tardar el JO de marzo, por 1(), qm:, ~nlo concedii~ntc 
al Programa de Empresas sociales (Fonaes), que de~!fº ~el· ~amo X.)(VI mi. el únicó 

sujeto a transferencias, se emilirlÍ la nonnali~id~d ·~elatlv~·.d~nt:o ~~¡ ~faz~ ~st~bl~cido, 
' ,·. - -. . ., . . ' . •' _, ,, . - ;~- -~·~ - . ,, '• ' ' -- -~- ,,·, ' .- . . .. ·, ' 

misma que una vez publicada' se 'incorporo~ ni ; c~er¡)o :. general cÍel :. presente 

ordenamiento. Con lo anteriór, sci da~h ~~~1~ÍÍlrii~nto.al ~rtfcúí6 i S del PEF, en r~lación 
¡ ..... --- '.• .... ·•,· ·- ,.,_. ,.,_. ' .:·-.;.' 

con los artículos antes méncion:i'dos. 

De la Operación y Func.iondmi~~to 

·-·.:¡ 

a) Al interior de. la Subsecretaria de·· ri~sarrolló ~·égional, 'deberá· constituirse un 

Comité Técnico piii:a cáda ~~ci~~los F~nd~s q~~ cónfonnan el Ramo. 

Analizar los programas,'.y;presÜ'pu~~íós"<iei ~ánloGeneral 26, asl como sus 
·.·;; __ 

modificaciones y r~~i~aci6~es ~¡{: 1()~ 1é;,ninos de los Convenios de Desarrollo 
"·-.·~·:_ <:~i;k~=-~:·.;. 

Social y de la legislación apHcáb.le·. 

Dar seguimienfoa IÓs progirurillsYacciones que acuerd~n .con los Gobiernos de los 
.--·, .- -.. _·,~: 

Estados en'. e(marco' de;ICÍs Convenios, de Desarrollo So'cial, y procurar que se 

lleven a cabo conforme a los Acuerdos de Coordinadón Y.Anexos de.ejecución, de 

acuerdo al Dictamen que emita la Secretaria de Desarrollo Social. 
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Opinar sobre la asignación de los .recursos del Ramo General 26 para la promoción 
.-. . - :<·· ··.-: ·,·· ·, .- -

del desarrollo inte,b'Tal de .las comunidades 'y familias . en situación de .. pobrez·a, 

conforrne a lo establcci~~·~~n los ·~onv~~i~¿ d~ Desmalló social suscritos con las 

entidades federaÍivas: 

'.'.-.:·· ·:,: ·;<~;. '·. 

Procurar que. lo~ ¡;;~¡~~~s del ~;~, ¿~~~r~I 2 26 iaÍie~dan y ·promuevan la 

generación de i~k~cs'~s; ~~ eOlple;;~:~d~t'd~~~rrorl~ regional. 
--v:, 

Analiz~~ y· evJ1ii~/q~~·:1~~ redu;;ó; del. R.~mo 
',-· ·. '/•' ~-· , •• ;::: ,-:" .l. 

exclusivament.eala poblacióil ~í1 pbbr~~~extreína: 
'· .. ,-~: /'.:\ ~~,· :;_:~.~-· '..<_./.';, /~:.·i:··.i.:!' >:'.·. 

~\ .. (.: 
(.· ~~ . ·-;·:. 

General 26 se destinen 

Buscar. que'.•. la·. sci1có~ió~''.de ~.i;~~~fl~i~~~~ se lleve•· a cabo. bajo criterios de 
\-'oc'.'--:: -·. ;e':'"':·' 

objetivid~d. tra~~pareildiá: t~m'p~raild~d'y de dlf~siÓ;.;pública. 

Impulsar que las ;;;~jer~¡¿¿t~~ i~c1Jid:U. ~orno parte de la pobl~ción beneficiaria, 
-'- ·----'._!'' .c.-'.;'.·- _',_:._: 

en térrninos de justici~}e'l~ld~d de~port~nidad~s. 
·_,_:.•·· 

·-:·_. ____ -.<·:·-,:·>·: __ :·«:·.:.-,· _· __ ,"- \;,-> -·:··-··.. . ~ ''. .. 
Procurar que se garanticé que 1Ó~ áp¿yos semi ~ana!Íz;dos a lá poblaciÓn objetivo. 

-,~ . ' .,. . ., 

Establecer la. cciordlna§ión: y ~rticUlacióñ de acciones con . otras dependencias y• 
i·' 

entidades parae~it~rd~plicaciones·~ri ~I ~jerci~io de tcis rcc~~os: 
,_ .. -,-. -, :.·(: :_ ., . ~:;; . ,<::·· . ··•.{·'. 

Invitar a sus reuniones a:Ótrns' depéndencias·del .Gobiemci' Federal que por las 
, :: ·.·, .• :. ,-··/ .. :'<~·- %". -•.,- .. ,,. ._ . -: ··. ·. ; : . "'"'' :,:{ ... ..,_ /> . ' .. :· •• ~.;/_·"' : .: ; , . -'.:. 

caracterlstica's.de ~us f~nclon~~ ~oricu1TÍ1n~ l~:¿;¡~;<Íiíi~bió~. ~omplementariedad e 
.. ,_:;--. . .. ;,_: _, .·¡;,. 

integralidád éfe JOs-progr~maS ~~ra IoiirM.iíií" m·a~~;:'~~i;:~-~~:SOc~a~. 
. . ..,· ·.··. -._',· .· .. •.' .·. ,. ···-.· .. · . ., .. , 

e) El Comité Técnicó se integrará de la siguiente manera: 

60 



I. Presidencia: Subsecretario de Desarrollo Regional, quien podrá designar a su 

suplente de entre los servidores públicos adscritos a dicha Subsecretaría. 

11. Secretarla Técnica: El servidi:ir público adscrito a la Subsecretaria de Desarrollo 

Regional qué desi~e ~j \itul~; d~ésla. 

111. Vocales:. Un'. rcpresentaníc :de: la Oliclalf~ Mayor de la Secrétarla; un 
!,,:,,-;·:} 

rcpresentarlte cie' 1~ uili'd;d cié é:~o~dirla~ión sectór1a1; un represeritante de 1as 
·;•_,,·;. -:;·=:<:~-o..:;, .. ;,·; .. -.'.···-· •··· .. - ".. .- . _, 

Direcciones Óerieriiies ci~ PÍan'eáció~. de Programas dé DesarroÍlo R~gi~rÍal, ae 
,, ·~:~·~ ·~-:-;,'. - 1:,.;..:~; ' .. :.:,.~'-'·-:·.··. ,., 

Programas Socialc~~'i:le_ O~gartizacÍó~'.Sociái y de EvaluaCió'n y Seguimiénto; asl. 
;'._i~··., ~::;.:..~ ~ ,._.,,_ ___ ·.,,..:.;_~··;·. ".:.:_,_-. _~_;,-:··-..:- -. --- :.o~: 

como el ,titüíiir. '<le; 13~ in~tárléia5;re~ponsabies:.Y'. ~erlF5ü·é~o~'iié 
::,, e_~,_., - ;;:-· _:_ .. - . . -- «;;:'. ,~,_',-''.., .\ ;:<,•··.-e-- -

Coordinaciones Gcrteralcs de í;,~ ;progr~Ínru;/lrtcl~id;,~ en
5 c~da urto de los 

Fondos objeti:i dé l~s Co~Úés,; mis~Ós que dcbe~án réndir lo~. informes de 
- -.:;-o- ... -" -. 

gestión correspondientes. 

. . 
. '. ' 

IV. Asesores: Los representántes de la Direcció.n General de Asuntos.Jurídicos y de 

la Contraloria Interna en la S~cretarla .de D~~arroÚo S~ci~Í. 

V. Invitados: . Aquello.s se.:Vidores p,;íblicos qu~ designe el ·C. Subsecretario de 
.~· .\ > 

Desarrollo·. RegÍonal,. consideriu{do · p;;ra ellÓ. que con ·su· experiencia puedan 

contribuir a la ad~~~~dilíoma de de~isiones. 
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VI. El Comité Técnico se reunifá en sesiories ordinarias trimestralmente, salvo que 
... ' ' • ! ,:- - ___ ;.: ·<·; -- . . =. -. . > 

no existan asuntos a tratar. Cuándo sea necesario, a solicitud de su presidente o 

de la mayoría de su~ mie~~ros, ~~ reaÚzarán sé~iones extraordinarias ... 

VII. El orden _del dfa se cntr~gará a lo_s int~gt"W:.t_es del Comité Técnico, junto con los 

documentos ~orrespondiellies'd~ c~da s~sió~. cuandc) menos con una antelación 

de dosclf~s hábile~ pa~ iris' r~~~ion~~ didÍ~ariJi ?de un día hábil para las 
. - ' 

extraordinárias: · 

- . 
VIII. Los asuntos que se sometan a la _consideración del Comité se presentarán con la 

documentación que ~ontenga la inforinaciónresurnida de cad~ uno de _los caso~ 
- . . . 

que se dictami~en,- lcvantánd~se el· actá correspondiente, -la cual será firmada 

por los asistentes. 

IX. En la primera -sesión del Comité Técnico se presentará el. calendario de 

reuniones ordinarias. 

X. El Secretario del Comité Técnico elaborará las minutas de las reÍmi~nes, en las 
- ' : 

que se incluirán los avances y logros obtenidos, según las meta8 fijadas para el 
'~· . . .. . . ·. . . : ' ·. ·, ·, - ., 

periodo, remitiendo por conducto de su Presidente copia al Titular de la 

Secretarla de Desarrollo Social. 
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.. . 

De las Instan~ia~ o. Unidades Re~ponsabl~s de Ja EjecuCión. de, los Programas 

del Ramo XXVI. 

Para Ja coordi~ación .de las acciones y en su·caso ejecuci.ón de Jos recursos 

previstos en cada uno de Jos programas del Ramo 26, se establece Ja adscripción de Jos 

mismos a las siguientes áreas del sector de desarrollo social: 

Arca Programa 

Fon aes - Programa de Empresas Sociales. 

Jnsol - Fondo de Coi~vcrsión Social 

- Servicio s()c;al 6~111&~i~ario .. 
- CapacitaciÓ~ y FortalecirrÍiento Coniunitario 

' ···~. .. . 

INI - FondosRcgi:~ales fudígen~s 
- Co~ú~idades Indígen·~ del Estadode Puebla (FIDA) . . . . 

- Co~mnidndes Maf.is de Ja Pen'.ínsula de Y"uc~tán (FIDA) 

------~~-~~~-~.--· 
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Conaza - Desarrollo de las Comunidades Rurales Marginadas de las 

Areas Ixtleras (FIDA) 

- Zonas Aridas 

Subsecretaría de - Empleo Temporal 

Desarrollo Regional "Crédito a la Palabra 

- Desarrollo Productivó de la Mujer 
. - . -

~ Planeación del Óesarrol.lo Regional 

- Fondos Regionale.s Compensatorios 

- Investigación y [)esarrollo de Proyectos Regionales 

- Jornaleros Agrícolas 

La operadón de los. programas .adscritos· a la Subsecretaría de Desarrollo 

Regional será responsabilidad de la. misma, a través d.e. las .<::oordin~ciones Generales 

conformadas para cad~ uno de ellos~ con' la píirtic~pación qu:, ~n '. cada cas~, 
' .. ' - ' - ... ,_ . .,"_ .. " ._,.,, 

corresponda a las Direcciones Generales deíiendienies el~ la misiri~. ~ Ía8 D~legnciones 
. -·' ' ~. . ' '. ·- ,·.-. . . .,_ ... ---,,. - -·-. , .. ;''> _ .. _ _,_, .. _ '· ·. 

de Sedesol y a otras in~t,ancias participantes' en:<>; ~é~ln~~.a~~.~j~~~}~~ ~I ~rescnte · 
ordenamiento. } '. 'f J:.,. ' .; : : •· '' •é/ 

·-.·, .• (-:-} .. '-'.}~;\:~- .<:;. -. ..,_,;;,.· 

> ~~,: -~~¿, - ,, <- .· _'. <-.- -~e~ 
Las Coordillaeiones Generales cÍe~P~irárrias t~ncl~. entre otras funciones 

"e , "'; "-~ , _:-" · -:'.:}-·'., ·· ··;\e. 

vigilar el cumplimientci tanto de 'los ,''crltcrlo~ ~e '¡;~~~~ció~ c;,mo de que las 
__ -. . .. ·, ,.· ·_, 

orientaciones y políticas del programa respondan a sus objetivos y metas. 
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' ,- . . -- . _· 

. . ,·' ·-;, -._, :.· " 

Los titulares de las Coordinaciones Gerieratés de Programas participarán.dentro 

del Comité Técnico. del·.· Fondo• corr~~póndiente, en ~u ,~arácter •de v~cal, y deberán 

presentar trim~stratmente uri 'reporte de av~nces y res~ltados e~ las se~iones de dicho 
. , . ' : ' ·- --._ -

Comité. 

A las Coordinaciones Generales de Programas. corresponde lá. revisión y 

dictaminación de las propuestas de inversión, proyectos' o acciones con base en los 
' 

lineamientos específicos del programa para su trámite procedente ante la Dirección 

General de Plarieación. 

De los Mecanismos de Coordinación Intergubemamental e lnterinstitucional 

Con fundamento en la Ley de Planeacióny' lasleyes en materia de planeación y 

administración de cada entidad federativa, el Gobierno Federal y los Gobiernos de los 
- ·- -. ··~ . 

. Estados. suscribÍr.in' Conv.enios de Desarrollo·. SÓ~i~I, ·.en tós . que se establecerá la 
' ·. --:· ; ' ('. ~ . 

distribución derccursos para cada Fondo,\le ~cJ~rdo cori las regiones prioritarias y de 

atención inmediata contenidas en el Tomo ri del I>~dr~t(,·d~ P~esupuest~ de Egreso~ de 

la Federación para el presente ejercicio, a:1\cí~ó'.'ll~~~llas áic~ Ó grupos priórit'a'rios 

que se esiablezean en·,· el. marco ~e; • cita~~-'c~~~~ól~; ·la~ ~~~s, y· compromisos que 
- ' . -· . ·:·:·~_:«·>~.:~·'.L,:~;/ .. _':>; ~:~~-:~~.:;~,,·->?:t.'.'/\.~-·\·>·:.}:,\.':·;/,·.,;;•: 

permitan dar c~~ptl~iJnt6 á'tás estrategias d~ ta'Potitiéa de Desarrollo Social, las 
-· ~,.; .- -· ... , . :' :''"" ...... ,. ... " 

atribuciones y respon'sabitfdades de 'tos éstados'ymurÍicipios en et ejercicio del gasto; y 
'' : ,,· ' ' ;,, •,·, ,¿. ' ,:'• ,··'' 

las asignaciones pr~supuestari~,·que· ambos órdenes de gobierno destinen para ta 

ejecución de los Programas. 
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Las obras, acciones y proyectos cjue se realicen en ~oordinación eón el Estado y 

con la intervención que corresponda a los' municipios se incorporarán mediante' 

acuerdos de coordinaCión o anexos de. ejecució~, · CuarJdo .partiCip~ la sociedad en 

forma organizada, d.eberán celebrarse conve~iós de c~nce~IÍcÍó~j 

En el marco ele los conveni~s ,cie': D~;~oJ1; ~~~ial, '.se acord~á con los 
--.r :·<;-''..);.~· .. ;"."<;: 

gobiernos estatales Ja instru.menlación, cje~ución éó.ordinaéla;'scguimiento·y evaluación 

de los programas qui c~n;~~r~~ a I~; ~~c~~~s,,asi~acÍ~s ~] Ra~~General 26 impulsen . . . . '. ·-~ ~ ·. . " ., .·. :· . . ' - ._. - ·. . . .- . ' ' 

el desarrollo regi6_~al ; el e~pl.;o:: ; ·,.· 

A partir de este e'je'r~iciofiscál la evalu~clón de la pol!Íica social, y en particular 
,, , .. -' ... ·.. - __ :-'····.:-- .·-- - . ._::-., - -. 

la dirigid~ ~I ~º~~ate ~ Ífp~bre'zá, cob;.; may~r impo_~a~cia en ~u objetlvo de medir· 

permanentemente los i~p~dtó~ sociales de lo~ progratlÍ~s ~el RamÓ General 26 en las 

co~diciones de vid~de lap:bl;ció~ b~~~ri~iarla: 
','. _; ·'' 

Todos los progra~~ ~~stlÍntlvos ~~J Ramo 26 deberán considerar.un 20% de su 

ejercicio presupu,estál ~~~~·~~;~:a~i~~~scÍe denlanda social emergente, asl ~orno para el 

desarroll~ e im~l~rn~nt~~;ó~d~ ~~;~~tos lntersectoriales. 

De los Ambitos de Responsabilidad 
. . ...,,_:>'·. ' . . «. ~ !, '." ·'. . 

_=: - ::.-,,-~ - ,,, 

• - - .>/·';_ 
.-.', ·>.- . , . . 

La Secretaría .. de :oí:saiTollo.,SÓcial :será ·la dependencia responsable de 

administrar, liberar y, en su caso, ope.rar los recursos presupuestales asignados al Ramo 

General XXVI a través de la Subsecretaría de desarrollo Regional que, para este efecto, 
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se apoyará en Ja Dirección General de Plancación y en las CoorcÍillaciones Generale~ 

de Programas o Ja instancia ejecutora que corresponda. Los gobiernos Cstat~Jes ·y 

municipales ser.In responsables de Ja ejecución y correcta aplicación de. Jos pro8ramas 

y recursos que se acuerden dentro del marco del Convenio de Dcsarr~J,Jo So~iaL 

Con base en los lineamientos que emita el .c. Sccrcta'rio.'cÍe Desárrollo Social, la 
. :, - --: ,:: ; ¡ ,.:.~'. :1:: ·,,,; 

Subsecretaría de Desarrollo Regional. di,cÍ~rá .. las: poJI.ii¡:as;de ;programación y 

presupuestación del Ramo XXVI c¿~fci~~ ~'1~~Í~~b~'ido~~~~o~~li~~~.para Jo cual 
.. _, -~,.·.:.._ '-··~~. ;_:·.:.:--_:·,, -'\'"< 

se apoyará en Ja Dirección Generalde Planeaéió~; cs~uchaíido JáoplniÓ'n del Comité - ' .. '-.··· '";'";'. '" .... ·- .... -·---, . -· ... 

La vcrificadóri del~c;¡¡;;;Ji~~i~f1to'dC,I~ obras y acciones que se ejecuten con 

cargo a Jos recursos del Ramo, a~i i:om~ de lá cÍocumentacÍóil comprobatoria del gasto · 
- ".- _-,:__--;.~,··,, ·.~;=-_: •.: ~'- ; ,:_::-''o '' 

será responsabilidad.· de, la Deiegació~ Scdesol y 'ele)• Gobierno del Estado, o. de• las 
.. ·_ ;; . . ~ - ;- :)··.·' ' '--~ :· ~·-· ·. . ' 

instancias ejecÚtoras 0Coordinacione~'9enera,les de Programas, en su. caso, conforme 

al ámbito .de ad~in·i~tr~ci~~~~~l~~~~J.~ú~~h~~ ~n~- •. •.• . . ..... . .· • . . . 

·--·· ·~ . ¿- - ~<- :>:::,::;'-.;r_!/~'-~:i· 
' •.· .. ,·,:o.'.•''· ..• -., • <.:\, :. -;,·,~< 1/·/l" ' 

Corrés~o~d~~i ~::;,:~~ecg~,~:~~,·;,:1~~:Sº~~~1gn,a del Gobierno del Esiado. la·.· 

revisión del cu'mpli~1ici~ici ~ i:J ~jer~i~lÓ d~I i~sto d~ los programa5 del R~~Ó Gener~I 
XXVI, pudiendii ·iü;e~~:~ir'¡;;¡'~i'1;'~¡¡~ ·~~su~'.~;rÍbucfoíies y media~te mecanismos de· . 

. ·,: :;.-~··~,;.~-.";;.-~':'·' 

stiperVisión;~ verlfi~~~ióii; 11;~~Íi~aci6~,Y a~ditoria, ;n. todo momento y en cualqÚier 

etapa de la adl1lillistraciÓ;; de lo~ ~ecu~os. 
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La Subsecretaria de Desarrollo Regional es la instancia responsable de sustentar 

en indicadores públicos de pobreza la determinación de regiones y grupos prioritarios 

que determine la Sedesol, en los términos establecidós. po~ el aJi~~161 S del PEF. 
···, ._.,_ _-.,,. 

'.'' 

La Subsecretaría de Desarr~j¡·~· R~¡icinal ;~5 la' instancia :~e~ponsable de 
• "~:-~-- :;- •.·. : : -·,' '. ,;·., -·,,,!"~··:' 

establecer los meca~i~~osde'éciordin~~ió~~·~l'd~~j~ril<> d~·los'pro~ra;¡a~ del Ramo 26 

con el concu..So.de las Dir'eccion:~de~~~les~d~~~;iir"~ln misma. 
•• ••·• , ....... :

1
:;_·-· ?~, .fU: ;::. '<.~'.·. >~:,·.=_;;=· ':: ~~~.· ~':<~·'·-: <,. --

- .. ~ .. - -~- ,. ' - .; ;\:' '·;-,·;; .. :.:- .. ' 

.. ~-- ,.~ .?:·_,.:\~· ~-/.· .. - ,.~i~--:;,::: ;·:/ :--,-~y.:··· , :-,,;~~ ~~:,:~_r):·.:·: 

En los té~in;;~.~;6ila~~¡J~·~ ~n ~i'lii'~b',11,~fCr~.~~~ Í~ ·()ini~ión de las Reglas de 

Operación 1999, ~o~esp6ndé a la Sede~oÍa ,tni~é~ d6 laSubsecrctaría de Désarrollo 
: :~.-. ·. -,,_.: .'·~-·:;:-.. -,._; -~~. ~;:.::.:: --~·- ~:-'..~- ~- ':·;_:-;._~;;~ ... -;_--::.;~-,\/·'.:;:-':-'.:;::t,_.-::':i( ~:.,:e·~,·':·.:-;;.,;_-:::'.· -,·. :. -, - -

Regional; en ésta r~~Será' la~res~~,n5,tb~~!;dª~,'dC''p~blk3s_;'eri el <Diario Oficiaf tfc fá 

'i'cácracfón cualqliicr rrioéÍifié;cióri :,a 'dicÍío ordéíiamientO, . ~;¡como sustentar la 
' . .. ·:.:: '. '-:«· '; ~: -:-·:::.: .. :;~ ~:/, -:.~·.º;; '. '.''. < :~~;~· ~-·:·:'.::~~ ~. < f'~~ ;;~-;--,-., '..'.:.::::.',::~· ;' 

A partir de estas orl~~tacione~', el pr~~¡fp~esto del Ralll'~ General 26 responderá 
' . ' ,;. .. ,. - .' .. ;~,- •. '.' .. ' ; .. - , 

a los siguientes lineamientos g~ne~l¿~d~póiiÚ~a:·· 

1) Equidad y direccionalidad.- Garantizar que las acciones y- recursos estén 

exclusivamente asignados a la atenCión de grupos y regiones prioritarias; , de 

acuerdo con indicadores objetivos de pobreza extrema, rezago, demanda social y 

viabilidad productiva. 

'·~ .: '' ' ,. ' 
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2) Integralid:Íd.- Concentrar los esfuerzos institucionales, programáticos y 

presupuestales en la gcneraé:iÓn de paquetes integrales y diferenciados de atención 

social con base en necesidades, potencialidades y particularidades de. regiones, 

grupos Y géneros. 

3) Impulso productivo.- Fortalecer la promoción . de acciones y proyectos que 

fomenten el aprovechamienfo de las potencialidades productivas y que impulsen la 

creación de oportunidades de empleo, nutoempleo e ingresos permanentes. 

4) Transparencia.- Precisar claramente los Hneam_ientos ele operación de cada 
- . ' -

programa y hacer expl!citos sus objeti"'.os, m'ecanismos de participación social y 
- .,_- .- _:_ . 

formas de control y evaluación de sus resultados. 

5) Sustentabilidad.- : Reactivar Y. promover la planeación del desarrollo regional 

inte¡,>Tal, con ~nf~que párticipativo y suste~table en el largo plazo. 

6) Complcmcntnriedrid.~ Promover la coordinación, complementariedad y 
·.' . ·.-' 

vinculació~ de a~ciones y recursos inter e intrasectorialcs, entre l~s órdenes de 
,·, . :. 

gobierno y la sociedad! para potenciar el impacto y cobertura de los programas 

7) Corresponsabilldad.- Impulsar la participación y organización social para el 

desarrollo y promoción de las capacidades comunitarias y la concurrencia en la 

estrategia de superación de la pobreza. 
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8) Enfoque de género.- Incorporar a la totalidad_ de, los 'programas el enfoque de 

género, que promueva _Ja -lgualdad -de-_ oportunidades y co~bat~ la segregación, 

procurando, de conformidad con J¿s c~cterlsti~~ de cada -~rc:gra:IÍla, que el SO por 

ciento de 1á8;accicu1~s'y: :ecu~os est~~ orié~tad~ a atender las necesidades 

específicas de J_as IÍl~je;e~'. 
. '¡'.: ·<,-/~:,~::_.·.-. 

9) EstaclonatÍdad:- P~bg;a~iir el gasto y promover Ja inciden~ia de Jos programas, 

con criteriÓS'de t~.ii~~~lid¡{~, de acúcrdo _con los ciclos region~les y d~ mayor 
: '_:: ,. -~. ' { . . ' . ·. . -

demanda sociaJ;''para-:asegu~ár la oportunidad y pertinencia-de las acciones-, asl 

como I~ optimizhción de Jos recursos y beneficios i~partidos. 

MARCO OPERATIVO 

Los lineamientos opcr~tivos del Ramo General 26, complementan lo estipulado 

en las leyes, normas y disposiciones que regulan al Gasto Público Federal como son, 

entre otros, la U.y dc>P;~;upuesto, Co~tabiiidad y: b~to Público; F~~~ral y sü 
-... \c-

Rcglamento, -,a> l.ey de .• AdquÍsiciones y _Obras' PÓbliciiS (y_: los', ordenamientos 
< • ··~- -<;·',- : ''·.-" '.' 

regtamcntarios -~i~ci~l~s.••·y ~Trircr~;;,-A;;.ob~t~ri~;;~eÍ~ ])~~éto·'~e_Pr~sü~ucsto -iie _ .-

Egresos- de la Fede~ción 1999;_asl-i:ori10 láS disposl~lonesd~-~ci~Ü~Í·l~a~,austendad 
<,' '.'' ·~~,.·~"¡": /~ \'.;; \•"' >"{·>>• ; •u ) 

y disciplina presupuestal que deberán observar5e eri'ef 'i>iese~ie ejercido fiscal; siendo 
- - . . - -., ' . ,_._. - ·.' .. , . "' ---~'· - ·- . - :,-"; : . -· 

proceso. 
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Los lineamientos específicos de los principales programas que' se ejecutarán 

con los recursos del Ramo se presentan en el apartado B del presente documento. 

Los recursos del Ramo General XXVI se orientarán a las regiones prioritarias 

establecidas en el Tomo 11 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación, as! 

como a aquellas regiones y grupos prioritarios definidos por la Secretaria de Desarrollo 

Social y las· convenidas_ ·con. los gobiernos Estatales, en el marco del Convenio de 
- • i' .. : ~ • 

Desarrollo social; las 'cuales, conjuntamente- con los criterios para la definición de otras 
. ·:. -; , .. - . 

regiones, se encueniran contenidas en el apartado C de las presentes Reglas de 

Operación. _ 

La distribución de. recursos por regió~ será definida por la Sedesol, y su 
. :·' . 

asignación por Fondo y ProgÍaina será acordada con los gobiernos estatales, en el 

marco del Convenio de Désarrollo Social. -

Los recursos autorizados· con carg() al Ramo General 26, no· podrán ser objeto -

de traspaso o modificacióri presupuesta!, salvo solicitud jÚstificada de reasignación y 

autorización éxpres~!d~I 'Subsecretario de DesarroÍlo ~~~¡~~al a la-Di;ci~ción Genéral 
.. ... . . . . .. ,·. ···-',':·.-.-.,. 

de Planeación. 

prioritarias, as( c6mo las obras especificas que sérári d~árTOÚadas iion los mismos, 

deberá tomarse colegiadamente. en el seno del Subcomité de Atención a Regiones 
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' . -~ '. ' . 

Prioritarias (SARP) u órgano equivalente, cu:erpo colegiad<;> que deberá constiÍuirse al 

interior de cada Coplade. 

El SARP es ~nórg~n~ plural y ~pllrtidlsta;eo~,pue~to porreprésc:ntantes de las 

dependencias federales,· ~I · Gobie.:n;; ele! EsÍ~do:. Jos Pre~id~ntes Mu~i~ipales en las 

regiones prioritarias, las or~~ni~aclones ~aciales y civiles, as! como el sector privado. 

El Subcomité se constituirá como: 

1) La ventanilla de recepción de las demandas sociales .. 

2) El espacio de plancación participativa para el desarrollo regional. 

3) El foro de coordinación intersectorial e intcrinstitucional. 

4) El órgano de contraloria social para que In población participe en actividades de 

control, vigilancia y evaluación de los recursos como complemento ni control y 
. ----·.- · .. · -

fiscalización instituéional para fortalecer el control preventivo 

En estos súbco~ités participarán activamente las dep~ndencias involucradas en 

las Bases de Colaboración Iriterü1stitucional para la Atenci.ón a Regiones Prioritarias 

(Sedcsol, Sagnr, Semamap, SRA Y SCT), as! ~orno~ otras dcpendencia's que se sumen a 
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Las obras y acciones que se realicen con los· recursos del Ramo General 26, 
. . : . 

estarán sujetas a la apertura programática establecida en el apartado D de las presentes 

Reglas de Operación. 

Las. etapas :.de ·obra ·que se aprueben para su ejecución en el ejercicio 

presupuesta! deberá~·:co~cl~i~e en eL ni!o. de su programación, sin comprometer 

recursos de presupuestos de ai!.os subsee~entes para su continuación. 

··.:,.> 
./·:~;· 

En las localidade~ en ,dond~ se'yayan n ejecutar obras nuevas no deberá existir 

subutiliznción de la infra'e~i%ci'~ia:lnstal~daoc;pa~idad ociosa del servicio . 

. ~ -

:':; -_ . . ·~:< . : . -__ ·_:: ··_, '' -- _, 

Será función de. la· Coordinación General .. del·. Copiad~. y;de la Delegación 

Sedesol instruir n las dcpende~cins y entidacl~s ej~~utÜrns, p~raciue Úna vez concluidas 

las ~bras o •acdonei: _e integrada ~- ~¡¡Íid~d~-ln·dcf6u.;,~~t~ción req~erid~· para In· 

comprobación del gastó, se.procedna su ~ntrégn f~nltal~edi~~Íe In instni~entación de 

las netas de sitlo correspo~d.ientes; 

·.· ······ .... · : ·····. ·. , ... · ' .·· 

Las dependencias y é~tida~e~ cjecutor~s ~eberán publicar en un lugar visible de 

In localidad o en eiá;,;a en la·~~~ s~re~lic~n_ los trabnjos,I~ ~nracierfsti~as generales 

de las obras ~. cj~¿Ut~I"," ~~ta~ flsic;.¡¡, SU ~OSt~; IJ.Ob~nción /~~munidn~~~be~eficindns, 
.. modalidad'de cjecucióll; ejecutor, fecha de inicio y iérmino para conocimiento de In· 

.. . - ; 

sociedad en general. 
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PROCESO OPERATIVO 

El esquema de operación del Ramo General 26, a nivel regional, tiene como 

base la suscripción del convenio de Desarrollo Social ent~ el Gobierno Federal y los 

Gobiernos. de los Estados, bajo la premisa de orientar los ~~e~rsos : de forma. 

preferencial a las regiones de atención inmediata y prioritarias;· ~ai'a la ejecución. de 

obras y acciones tendientes a crear alternativas. de ocupaeióne' i~~reso y mejorar las . . . 

condiciones de vida de los grupos sociales más v~ln.érables y en condi~iones de 

pobreza extrema. 

De esta manera, el esquema de operación ~e integra p.or las siguientes etapas: 

Programación 

La Secretarla de DesarrÓllo S~cial c¿municará oficialmente las asignaciones del 
• ·:, .. ·-··"" •• '" '· ,,>- •• " • ' 

entidad federativa; o las instanci~s ~jeeuíorás delos 'piéíiir.inlits.; './ ,, ;·· 
_"_.:;·,~:; :~;'.,<~>:·:·,:.-.-· ;·:_-·_,,· 

El Prograrii~ &eraii0~Óiu~I ~e~;~~~:¿jherL:i01 ~l int~:~ :conforme se 
. · ·. .. . -,: ?:\~.:~ :·:·: ·;~·~·::·'.r:>:·: '.~ :~~:::::·~;:/:i~~L: :.:·:-::": _:·-:;?: (':FI< <· i,;~/h:;({\7~·:,t.~ : .. :f}'?S;~.::. ·( ;-}-:· · -: ; · ~,-_ -_: . 

prcctSen, por parte deyos Gobt•c•m~s ~~!atales;- los Copla~es,(por, conducto de los 

Subcomítés·'•.d~1Mf.i,¿~·~~\~:~~?~~~~t1~J~~~-;f!:i\~'fü;;~~~~i6~es .. Sedesol, las 

obras y acciones ~·cJecut~r·~ri Í999, a'ni~~I deR~giÓ.i, FonC!~; Actividad Institucional, 
., .. , .·,, '' ,-., •," ._.,_._ - .·· ... --.' ' 

Proyecto Institucional y Progra.ma, d~. acuerdo a I~ est~ctura y apertura programática y 

fonnatos contenidos en los incisos D y E del presente documento. 
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Esquema de Complement~riedad de Acciones, de losTre~.Ordenes de Gobierno 

Con la finalidad de potenciar los recl.in¡os<<?rienÍ~dos po~ la Federación a las 

regiones prioritariáS y d~ ~tendón inrii~<liata, así ~º;;;~· aq~ellas. c¡l.ie se definan en el 
·- - : ,. -~.·:"·-~ : ·.~ ·.-·>Xf~· ·:,_J .. 

marco de · I~~ . cóll~~nió's. d~ [).;~¡~ollo Social, :'se promoverá~ que 'los Gobiernos 
,·¡.,-.>~_·;,;'.,/ ... ·-·,~J.<''.;~}:·'';. '•)':_ e ,··_:_;; 

Estatales y· J'vfuni~Íp~l~~ , ·~ó~plem~~te~. lo~ c~que;nas ?(le atención; Íntegrai 
0

de las 

mismas, a t'r;vé~· de. ~céÍo.~es;ins;~~eriÍ~d~~ co'n ·.ca~~o/a~us programas de 
. r < '~ :~· 

infraestructura social y/o para ~I co~bat~ ~ la pobreza: .. 

i • ,: - _- ::/:~;-, __ - ·•".( . '" 

E~tas acciones se. cstablec~rán en Jo~ Con~c~iosde Desarrollo Social, por lo 

que las mismas deberán ;alÓ~rsc c~~~tit~ti~~me~t~: 
. -· - ;-.~· ' - -- . . . - - ' . 

. _,, 

En.caso de que losgobfomos_de!~s.c~tida?es·fcderati\'~ determinen de mayor 

conveniencia I~ concertaéÍóÍi de ,u~~ 6s't~~türa >rin~~cici~ ~ará.1a'ln~triimentación de 

los Programas. del Ramo General 26; ésÍ~ se establecerá cri' el Convenio'de Desarrollo 
.· .. :·:._·;: .;_.;.,,:, 

Social, y será definida en función d~ h1s c~~diciones' fin~r'i'~leris'y e~onómi~~~ de cada 

estado. . ,'. •• .. : ;~) '/'.'..'.•.•ce, .... , .. ·~: ',, ............ '· 
· .. ·\';.,; ,:_ .... •;'" ::. 

;/:""' ':·~~f',,~-:.).: ::,~:~·,~':'. '-'~,\/-_; 
-. -· - ·. -.'':; ••• -.• -~ - '- ; ' ~·' ' '·: ··".¡ ' , 

El porcent¡jc de ¡;/esin;~¡~~, At~~,i~'~ti~~c·~~~~~l~z6~'~n ~l.Convcnio de 

Desarrollo Sociál ~ccl · p~~ el '(:;()~ic~ií ~c~~~J'eí · iiii\xi~Ó de' apÓrtacÍón y. para el 
-.! • • '···---':_, <:L:·:·- ;;::~~ -i~~{<~i-1:~ -~:__d~--' '"{? ;,.:,_ ->,:<~--- -:·': '_.. f ~.:-

Gobierno EstaÍal el mlnimÓ. · . • . ; 

La aportación de los bc~efieiarios al cosio total del proyecto será siempre 

adicional al esquema de complementaricdad que se convenga o, en su caso, a la 
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estnictura financiera concertada, ·con el ·propósito de !,'llardar el equilibrio ·de los 

recursos fiscales (f~deral y estatal), de tal manera que dicha aportación nuríca sustituirá 

la aportación estatal., 

Participación Comunitaria 

La participación de los beneficiarios en los proyectos a ejecutar con recursos 

asignados al Ramo General XXVI es un impe~tÍvo. seflalado enelPlan Nacional de 

Desarrollo 1995-2000, en el· Programa :para ·Superdr. la:Pobreza 1995-2000 y en el 
,' -·« . . ' -

Decreto de Presupuesto de Egresosde lá Fed~ra6·;Ón ~íÍra el preseni~ ejer~icio. En este 
/- :.·... . ·~. ~. ' . ' .. :. - _. - - ·- :-

sentido, la participación debe ~le~O,.~e de~g~~r~ ~orresponsable i::ntre lasdepé~dencias 
e instancias ejecutoras y lo~~¡~jadd'nos.~~rtl~ipa~ies; .· 

Por ello, .cs. im~~rtante promover y fortd1ec'cr la participación comunitaria para 

impulsar• ias . formas · orgm1iza0ti~as ~xist~ntes ~n ias ~omuniclades, que permitan. su 

presencia en· Ja•· toma de d~clsiones, p~OCCSOS de. autogestiÓn¡y, sob~~ tÓdo,, en Sil 

participaciónplural y democráÚca en h1s ac6ion~s. cle,cle~afi:<1íi;,: de:~us Ío~alidacles. A 
"'·<-· 

su vez, ser corresp<1nsables de la. planedción: 'pr~~a~iór{ ej~~ución, control, 

vigilancia, seguimiento, operación y mntlte~lmiento d~ ;~s obras y ;~ciones que se 
,_ _.: , .. ··+:.·\''.'-~·.:· ' 

lleven a cabo con los recursos del Ramo General 26: 

~·.- ... ,,: ,. 
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Autorización 

Una. vez definida la asiA,'!lación de recursos a cada entidad federativa y 

comunicados los techos presupuestales por Región, Fondo y Programa, la Delegación 

Sedesol ·~ la inst~cia,eJecutora; remitirá a la Dirección Gen~ral de Planca~ión Cquien 

funcionará c'omo·: ventanilla.· única) las propuestas de inversión (formato CÓS-01), 
.. ---. ,., -··, ' . . . '.·.. .'_ 

conforme a laNuev~' E~Íriíciura y apertura programática aut~rizada al Ramo General 

XXVI; debidamente r~q~isita~as por cada una de las instan~i~ respÓnsnbles. 

La Dirección Gen~ral de Planeación, previo registro, enviará las propuestas de 

inversión a la Coordin~~i¿n General d~I Programa que co~esponcia.; para su revisión y 

dictaminación, con b~se en losHneaJlli~~to~ esp~cf~c~s establed~os para cada uno de 

ellos. 

. --- -: -- - ----; ·~ 

La Coordinación General del Programa e instancia; d~ '.v~lidacióll ~esponsables 
remitirán a la Dirc~ción General .de Planeación el dicia.ii~ni~~~.i~o ~~~é;ip~ndiente; 

. " .. · 
para la emisión, en su caso,·del oficio de autorización,~el cÚid se etiqtú:tará po~ Entidad 

.,,. 
Federativa,. Región, Fondo, Actividad Institucional, Proyécio Instituciiinál,· Programa 

·_;¡_. 

Especifico y Programa (Apertura Programática). ' 

La autorización de ~ecursiis se ··hará a fa Deleg~ció~'.s~ci~~Ói; a ·c;e~to e 
' '-. .. . ~ ' .. '· ' ' -

garantizar que se canalicen a las regiones de atención inmediata 'y prioritarias, as! como 

a las demás zonas definidas por Ia.Sedesol y los Estados contenidos en el convenio de 
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Desarrollo Social, contenidos en el convenio de Desarrollo Social, .derivádas de. las 

demandas sociales, viabilidad productiva e indicadores de pobreza. 

Para cualquier modificación a los oficios el~- ~ut~rlza~ióri, se. tendrá que 

presentar la. solicitud de reprogramación. de recursos. (cancelaciÓn~auÍ.;rización) a la 
. . '" . ; ·~::.'i-'"' ' '· - . " . - . . - . - ' .· 

Dirección General de· Plancación para su regi~tro y remisión• a· hÍ .c.;'ordiñación dél 
.. · .. ·5,., . 

Programa respectivo, quien evaluárá ~Ü viabilidad y ,turnar6 a' la dirección General de 

Planeación su validación pararcalizar los t~~itcs a q~c h~ya iugar. ·· 

La fecha. limite para el proceso• de. récepción y autorización ele propuestas se 

daní a conocer una vez que la Secretarla de Hacienda y Crédito Público defina los 

plazos máximos para la' gesti~n -~ trámi:t~ presupuesta!. 

Hacienda y Crédito Público 'para la prÓgra~~cÍÓn-pres~puestación d~I gasto público, se 
><·-·· 

integrará el Programa Anual d~: G;;sto; :'por :Régión; Fondo, Programa especifico, 
' . w·. ., .' • . - ' 

Programa _Y. subprog~a~~.·~~~rcifrií:~-~~~~· ?}'~ ~ a~cjo~~~q~c se' vayan .identificando· 

con los go?iemoses.taíá1~~y ;unié{~aiesyla·~~~~~ol'.> , .. 
. :-·--,-':<' ,; ' ·>>' {'.~<<: .. /.{~'.i: .·: '.'.\ ~- : 

·' - . ;_.~:·:.;,·_'.·-~.--· ·.·.··.: •••. '_o:.· •. ·•· ;1,.'·· - ; ::!.«,,. - <~ -' 
. ; .,._~ - ,: . - ''':": ·-. ;' " 

La fonnulaéiÓn 'del Progrruná Anual de G~to será responsabilidad de la 
'·~: __ ;'.·~>/:·-· :·::_ . .. ' < ~-'" 

Dirección G~~iraí'"d~ 'fí~&;~¡~~\;.'p~ su el~boración deberá considerar las 

autorizaciones ·y aprobai:ionés qÚc se· cmi_tan al respecto, las cuales serán la única 

fuente de información. 

78 



Aprobación 

Será responsabilidad de Ja Delegación Sedesol emitir Jos oficios y anexos 
. . 

técnicos de aprobación;_que incluirán, e~ su caso,· la mezcla de recursos concertada con 
' . . .· . ··. . .. , 

el GobiemÓ Estatal, en el marco del Con~eni~ de DesarróHo So~ial. 

Pára ·óm;d,,;' ~~.;' •• "=;~:a.:5:~=1 ;,... -~<-~-~~. 
.deberá contar con los 

expedientes• técrÍiCos. de .~bra, l?s ~uales deberá!! ser· elaborados.· por. las instancias 

ejecutora5 y, en._ casó cie'se~~i~disp~ns~ble por)a·éomplcjÍdád técnica o monto de 

inversión, deberft :ccint~r· e~n ia ~aÚdaéión de la dependencia o entidad normativa 

correspondiente. 

' ' -

'. ·:'.. ,'" ---,' ._:.:_:._: - -· -. -·,_ ' .- - .. -·· - . 
Previo a la aprobación' de recursós,Ías Delégaciones Éstatal~ de la Sedesol 

•. _':-_¡_~ ,,, -~-. :,-,'..:~~'.~·'; .. ~ -<r; ·--~,::;-

SUSCtibirán Convellicis 'de_' ejec~ción 'ó. de _concertación.· con·" 1as . instancias ejecutoras. 
":'< .. -· .:· . .. ' 1-:.t"·- ._". :,"; ·._- ; ,: ' -; .. '.; ·.-./·:· :>_ ~-- ,· '.:> ·,·'. ·.·, ·:::;.:--: ··;~ ::· ·. ·. -:: ~--, . . . - ' ... 

Asimismo, cuando_. por: causas especi~c~ .•.• se,·· requiera otorg~ apoyos . financieros 

adicionales ~ ;lo~;~;~~la~os ~{1~~~,,~~ti~i_íos ;~-~-~~s~~ll~ · So~ial, previo a la 

apr~~aciónde ,rd~i~~:·H.~~~~~~~,~t~;:g~R}~~~x~·;~:-~J~riddió~ ~ntre la Sedcsol y el 

copladc o la instan~iá d~ pl~n~a~iód .Í~1.Esí~Íléi .. · -··· · '··· 
. ' ,- :.::'i '· ;. -~:'<::-·-~··:>' 

:•···" 

Lcls co~cepios dé obra y especiflc~cio~es técnicas que se aprueben deberán ser 

congruentes 'i;~n l~sWl~xos técnig~s-d~ autori~ación. 

!------~-------~~-------.-.-.----------- .. 
79 



Para Ja elaboración· de los oficios y anexos iécnicos de aprobación deberá 

respetarse· Ja apertura programática, ns! como Ja fonna y contenido del fonnato CDS-

02. 

Las aprobaciones deberán emitirse en un plazo máximo de veinte dlas 

naturales, contados a partir de Ja recepción del oficio de _autorización correspondiente, 

debiendo remitir copia del ·mismo con sus anexos. correspondientes, a la Dirección 

General de PlarÍcación. 

En caso de ·~dqúisiclón de blenes restringidos, previamente a Ja emisión del 

oficio de aprob~ci~n con'espondiente, debe~ corit~e, · invaria~lemente, con la 
. . -_-· .-- ··.-,:·--· .. ·;'_ - ··: .. -:.· ... _ .·.'. - ' 

a~torización expresa -d~ ia S~cr~tarl~ de Hacienda y. Crédit~ Público, Ja cual será - ' .. ,, .,_,_ ·,' .. . - : .. 
comunicada por I~ Sub;~ér~tarla d~ Desarrollo Regional por conducto de ¡~Dirección 

·-.: -~'··· -
General de PJáncacÍórÍ.T~atÍiridose de bienes restringidos de infonnáticá, bastará con la 

autorización d~I orici~I ~ay~r de la Secretarla de Desarrollo sricial, d6 conformidad 

con el ofi~i~ ~~: ~~;',1.ll i 19del 12 d~ diciembre de 1997, emitido po~ la. SHyCP. 

. ·--'.::,~ ... :~'-'. :._· ' 

· La. aprobación q~~ .··se e?1i.ta. deberá apegarse a · io seftaládo' en • Jos anexos 
··:_,,_-, 

técnicos de .. aút¿rli~ciÓ~. '· stirá pr~rrogativa' de Ja.: D~l~gacióri, ·;·a.· solicitud de los 
- .',-~·;.::: "~~- .:\{:~·,;)·.:'::":~:· -·~_;: 

beneficiari~s y ~jc~~Íore~ 'd.e Ja obra. o 'a~~iÓn; rilálizar "1ocÍificaéiones' á nivel metas y 
·!- · .. ·.~ ·-·.¿_·-: ·· -· '3'.~\_;_'.f,.'.;~.::c· -·-:-~·,'..'; 

proyectasen IÓssubprogia~~~· d~~tro d~l .Ínis~o ¡>rogr~ii; ·.sin. alierar ~I monto total 

autorizado, có~~nic~~d~ ·previaritente.Jnsmodificai:iones a la.Dirección General de 

Planeación. 
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A cada obra o acción aprobada corresponderá· la· asignación, por pane de la 

Delegación Sedesol, de un número único para efectos de identificación oficial, el cual 

será utilizado en todos los reportes subsecuentes a Jos que se haga referencia en el 

ejercicio de gasto. 

Será responsabilidad dé la Delegación Sedesol el énv(o semanal de los oficios y 

anexos de aprobación a la Dirección General de Planeación. 

Para Ja ºP(l~~é:Íó·~~ dé I~~ Program~ dé émplei:i-temporal yde Crédito ª· la 

Palabra, sé podrán apr~b~r ~~stos i~di;e~t~s; Íni~m~~ que no deberán exceder, en su 
., 1 '- ' <... é-.'_ ., ",~.,;-

conjunto, dei'4% dela a'si~aciÓn'to·i~l d~'.cricia Progr~rmi. Para su aprobación, las 

instancias ejec~Ítor~ y/~no+~Íiy~~~cséntarán·a IáÓélegación Sedesol un desglose 

de Jos conceptos en los que sé prevé aplicar este_ concepto de gasto. · 

La autorización de gastos indirectos sólo procederá con la é~presa autorización 
> ' , • 

del Subsecretario de Desarrollo Regional, previa validacl¿n ··~~ . (;¡"; ciiordinaeión •' . <. ·, 
. . . :," ., 

General del Programa de Planeación del Desarrollo Regional, con objeto de asegurar 

que los recursos correspondientes se destinen a cubrir necesidades cspeelficas y de 

carácter sustantivo. La resolución que en cada caso proceda se comunicará a través de 

la Dirección General de Plancación quien efectuará las afectaciones presupuestalcs 

correspondientes. 
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Ejercicio Presupuesta( 

Las obras y acciones ejecutadas con recursos del Ramo General 26 están sujetas 

a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables que establece la 

Federación, por ser ejecutadas con cargó parcial, o total a sus fondos. 

Apertura de Linea de Crédito', 

La DireccióJ~~neral d~ Planeá'~ión solicitará a la Tesorería de la Federación la 

apertura de ltlsll~e~•,~d,~ré~;to del Ramo General 26 para cada entidad federativa y 
., -~· -·;: ';• - . 

gestionará In radiéació'n inicial y periódica de los fondos federales. 

'··-::: 

. '>-: 

Sedesol y . el .. Coplade, estando sujetos al calendarizado ,de gasto qu~ apruebe l:i 

estructura financiera para la instrumentaciÓll de losprogriíma5 qtie'operan con cargo al. 
•. ' . ' • "' .... -~e~ - ;_,;~~., ,. "' ,;,;;~·-,-·.•- \-.~-~~::~-__,-.·--_-·· 

Ramo, el Gob.iemo ·.del E~tado aperturará · una. cuenta' c~~cnte 'en el mismo banco 
- . -- ,_ , .. _, . . 

corresponsal en el que se e~cuentrcestable~ida la linea' de crédito federal, con el fin de 

que se efectúen las aportaciones c¡ue les correspondan, la cual deberá ser alimentada en 

la misma porción que las radicaciones federales. 
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La Coordinación General ·del Coplade • comimicará 'oportunamente a Ja 
. . . ---,' . - : -.-··'· :. . 

Delegación Sedcsol el depósito o abono de recursos a las cucntas.baÍlcarias cstalales. 
>. • - • - . • • • 

.;· :: ~-.' 

El Organo 'lnt~n\ci .. de . Coiit~ol •en 1~ · S~cl~~ol~, lá' D~;~gación • Sedesol y Ja 

Coordinación G~ri~~~l~~~Í ·c~pl~d.{~i~iiif;fui'~'I ~j~~~i~'¡:·c1~Í1;~~íci; ~¡ c~Ín~limient~ de . 
·~. <~: 

la nonnatividad. AsimismC>; 1a'' D~légaciÓn Scdesol p()diá sC>liéitar'll ía' S~bsecreláriá de 

Desarrollo Regionál, 'éuandÓ· J¿:·estitiie :ne'J;;I~)ri~/:%'o~ihg~~i·o~~~·a1ós. calendarios 'de 

radicación de. recur~o(r ;Jei¿í~~~,:~1 ~'.~~~;~~· z¡~;~;~ón''•ia;~i~l 
mismas ·cuando se ~det~c.tcri''.des~iaci?nes :<;>\i~~~ri\~Ji~ient§ :d~>¡~' ;c~nveriidC>; · 

infonnando de ello ··~· · l~:S~c;<!tarla ~~ :~~~tr.~JC>~a ~ p~~~~ll~ Aclmi~islra~ivo ·.·. 
(Secodam), a travé.s delOrgan~ Intemode Cont~~i ~n la S¿de~C>1. ; 

La radicación de los recursos Federales a las IÍneas de ~rédiiC> dependerá de.: 

. . . . ' 

La estacionalidad del gasto dcfilJida por la Se~reta~~d~HncicndriyCrédito Público 

para el Ramo General :X:.XVI. 

¡.-_-

Los calendarios de. n:1.iriisiración ac~r~aclosentré' 10~ gobiernos Estatales y la Sedcsol 

De los avances ele ~l>ri;~ p ; .· . 

• ::,: ·-:.-: •• ·-~. "< -: -

La puntuali.dad con qu~ se reciban en la Dirección General de Planeación; copia de los 

oficios y anexos de aprobai:ión de las inversiones, asl como de las modificaciones 

programático-presupuestales que se registren. 

•• _,,.. •• ' ••• -~ "'2," -•• 
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Puntualidad en la recepción de la Cuenta Pública, el Cierre del Ejercicio y de los 

informes trimestrales de ·avance fisico-financiero, ante la Dirección ·General de 

Planeación. 

Del saldo que mantengan las lineas de crédito establecidas en los bancos 

corresponsales y las cúeritai banc.mias estatales. 

. . 

De la rec.epción quincenal en la Dirección General de Planeación de las copias de las 

cuentas por liquidar certificadas, tramitadas ante el banco corresponsal (formato CDS-

03). 

De la recepción en la Dirección General de Planeación, del reporte semanal de 

Del cumplimiento: punt~al de los lineamientos de ope~ación que se señalan en las 

presentes reglas.ci~g~~r~ción. 

Tratándose de entidades federativas con las que se haya convenido estructura 

Íin~ci.~ra pa~ l¡i i~~tru~c~t~ciónde los progritmiis qJe oper~n, con cargo ª· los 

recursos del Ramo General XXVI, la Delegación Se~esol Íambié~ será responsable de , 

llevar a cabo el registro de firmas ante. Ja Tesorería de la Federación y el banco 

corresponsal, de los funcionarios estatales o municipales facultados para otorgar su 

84 



visto bueno en las cuentas por Liquidar Certificadas que permitan Ja liberación de los 

recursos, a petición expresa de la Coordinación General del Coplade y de las 

dependencias ejecutoras. 

Asimismo, deberá remitir copia del comunicado a la Dirección General de 

Planeación, a la Contralorfa Estatal, así como a la Secodam. 

Ejercicio del Gasto 

La Delegación Sedes~l será responsable de la liberación de los recursos de este 

Ramo. Las entidades y dependencias ejecutoras serán responsables ·de Ja· correcta 

aplicación. de. Jos rc~ursos, -asf como de llevar un estricto control de su liberación, 
. -

ajustándose ést.ns a :lo. señala.do por programa, subprograma y .. tipo_ de 'proyecto 

establecid~ en los oflcios y ~rÍcxÓ~ ttlc~icos de apr~bación respectivos . 
. ' .. - ·. . ,.,. '·. . -, . 

,.-

Los rendimientos· firÍnnci~rÓ~ qué se. generen 'én' ias 'cuenta~ bancariai abiertas 
. ·:.:·.~/· .• :_;·~. ''~ . ; \L .. <,\;>' . ::7~ 

para e1. ·manejo .de 108: rec~raosredéra!es 'Y:~statalés con,ve11idcis deberán ser 
.,··,_: ·,~···_:/. 

reintegrados mensÚ~l~e~i~' 111ri'.T~~rir~rl~'d~ I~ 'Fed~~;;-¿¡'¿~ )'/al- ó.:gano '' hacendario 

estatal, en ·la pro;~i.;{g~ ~-J~ 'I~~ ;~~i-;'.~~tinJ~)~n ~i~~ún ·.caso· esos rendimientos 

podrán ser aplicado~ ::¿~:fi!l csp~é\~i~:J~i~~~to: : : . -.-
. . · ·•· ••· ;,, ''~: .• :o; Í-;-" :.'~,~':::,. -t~ ~:· "-'·. -:-; ,'·' 

i. cooro2L};~±;' JI: ~;:~~ y I• º''"""" Sod=I ..ra. 
responsables de validar 1ru: c~e~_tas por• Ú~~idar Certificadas (formato CDS-03) 

presentadas por las dependencias y entidades ejecutoras, previa verificación de que se 
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cuente con la disponibilidad financiera necesaria, que su justificación se apegue a las 

nonnas y lineamientos aplicables y que se encuentren manifiesto los descuentos y 

retenciones a que dé ,lugar el pago. 
. . . .. 

Será re~ponsabiÚdad _de Ja "Coordinn,ción.~eneraL del. Coplade y de la 

Delegación Sedesol verificar. que en las 6uenÍ3Í; pe:>( Liquid~rCertificadas que se 

expidan se detalle el desglose 'de los r~~ur.;os Íede~lés y ~st~tales liberados para cada 
· .• C'.,,·-''' :_';' 

una de las ácciones _u obras, , ~tiHz'ando/~ara ideritific~ri~s el número que les fue 

asignado en el Anexo TécnicÓ ele Aprobación:':•> 

Los gastos indirectos que se liberen s~ ideritlficarari pCir sép~ado en las cuentas 
·' •• - -- '.- . . • ' .~ ; : •• ' - .. - - .- oc: --· .... , ·-. -- - -~ - ' . ·- - -

por Liquidar Ccrtificacl~ el11itid;s para.tal fin; ~Üq~et~clÓ ~ri In c61~irina dé coriccpto 

la leyenda "Gastoslndireéios". 

En las cntidádes federativas donde exista'aportaciÓn financiera estatal para la 

operación· de . los pr~gramaS del -~~t¿:·8~~,t~1' ;g} '.la'. Cóoi-élinaCÍón General del 

Coplade signará de visto bÚeno 1a5'd~~~t~,~~i~Í~Ú;·~íirf~rlificadas y corresponderá 
-. • . . ::· .'"·. ~ :;-. - . ,- • :~ ' ••• "·. • .5 • . • -·- ,._- : .. ... .. • 

a la Delegacióri S~des~l- la ~utori~~Íó~ de di~has ~úe~tas •. ·. 
- -· ' ·. -; ::-:· ·-· 

Cuarido s~.t~~te'de recursos auto~izados a la Delegación de Sedesol para ~I pago 
,__-_ 

de servicios, las cuentás por Liquidar Certificadas (CLC'S) podrán ser autorizadas sólo 

con la firma del Delegado de la Scdesol. 

i·-
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La Delegación Sedesol deberá elaborar las Relaciones de, las Cuentas por 

Liquidar Certificadas y asignarles un número de folio consecutivo para su remisión al 

banco corrcspon,saL 

¡ 

( 
¡ 

1 
! 

Deberá rerrÍitir5e a la Dirección General de Planeación, .quincenal mente, copia 

de las cuentas· po; Li~~idar .ce~i~~adas, 
. . , .. . . trmnitadas ~te ~I ban~o correspoiisal. 

w. ji m,;;,~ "fo=tó" •vrobjy ,;E,{,,. "'"'"" , ,, 
Dirección General 

1 

anteriores. 

! ¡ Adquisiciones 

Cuando sea necesaria la adquisición de bienes restringidos, la Delegación 

Sedesol remitirá .ª la Dirección General .de Plnncación la solicitud de autorización 
: . . ' ' . . ·.. ': .· 

correspondiente (formato CDS~OS), para su trámite ante .la Secretaría De Hacienda y 

Crédito Público. 

Tratándose de 1a· adquisición: de· vehículos, deberá anexarse la relación· del 

parque vehicular existente, as[ como el programa de desincorporación correspondiente. 

87 



Pago de Estimaciones y Finiquito de Obras 

El pago de estimaciones.que amparan los trabajos de obras ejecutadas se harán 

siempre previa verificación de los mismos. En consecuencia, la De_legación de la 

Sedesol, la Coordinación General del Coplade, la instancia ejecutora y J~ dependencia 

o entidad federal normativa serán corresponsables de realizár la ;upervlsión y 

verificación de las obras en ejecución, a fin de que en ningún ca~o se ef~~,~~ri pagos 

que amparen trabajos no ejecutados o de aquéllos que no·s'e.,aj~s¡~h; á 1lls-no~·as, 
..-,: <··'· .· .... . ,.: 

especificaciones técnicas y de calidad de los proyectos, amparadó~'co~ sus respectivas 

estimaciones. 

El representante de la .instancia ejecutora' será el responsable de la elaboración y 

presentación de las Cuentas por Liquid~r CertiÍiéad~s a~te Ja Coo~dinación General del 

Coplade, quien a su vez .las remitirá a -,:Del:g~ció~Sedesol para su autorizaci~n y 

emisión de la ficha de cobro éorrespondi_cnte (formato CDS-06): . 

El represent~rite cÍ~ la d~p~nclencia o e~tidad eje~utora podrá ser beneficiario 

del pago cuando: 

La ejecución corresponda a nómina, lista de raya o a obras ejecutadas por 

administración directa, y 

Para Ja creación o reposición del fondo revolvente. 
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No se aceptará para el Ramo General 26 fa constitución de pasivos para el 

Gobierno Federal a través de créditos puente. 

Gastos indirectos 

Se consideran gastos indirectos aquellas erogaciones destinadas a cubrir la 

supervisión de_ la obra pública, _asl cómo la coordinación y operación de programas 

especiales o proyectos espccllicos que se realicen con recursos del Ramo General 26. 

Modalidades de Ejecución 

Las modalidádes de ejecución de obra son: por contrato o por administración 

directa. Considérímdo el tipo de obras y proyectos que se realizan con los recursos del 

Ramo Gener~I XxvI~/~taS se :~jccuta;{m por administración directa. Sólo por 

excepción justificnda_:p~drón ~~r bajo la mod~lida~ de co~tr~to. 

Por administración ·directa 

Se ~ntenderá como obras. ejecutadas por administración directa aq~~llas que 
' •" . :, . .' ~, . 

realizan las instancias ejecutoras, con recursos .téc~i-cos_ y elemcriÍ~s propios, sin la 

intervención de contratistas. La realización de éstas, se · podrá . dar en tres 

submodalidades: 
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Por administ~ación directa de una d.;pendencia federal o estatal 

Por administración tlire6t~ d~I municipio, o 

Por admlnistración dire'd:a de,las instancias de organización social que corresponde a 

cada tipo de. obra o a.cciólÍ social que de acuerdo a estas reglas de operación se puede~ 

llevar a cabo ~n ca~:\ln~ de los cuatro fondos del Ramo General XXVI. 

Las e~tidad2.; ~;erídencias ejecutoras y las organiza~iones del sector social 

que realice~ obras po; ~i;i~¡~tració~directa deberán sujeÍ~e p~~ lbs flne~ de pago a 

Públicas". 1';.:...,,··,;_.-
··:?:·;t,.'! ,·-.- ·. --_'.:,,:·:· . ' . ;:~3:¡ ' . \::;: :_~-:;, . ,, .. --.;, .. 

';·_:....,- ~:/t1,-,__ ~:"'l ,-\- ~/_,-- ?·?'( ::/~·;}-.:·:~---··_. -
·-.,,_ ·.; .. :·,· 

En la ejecución de las obra~ pó~!i'cin;iríisi;aciÓndÍre~í~éh ÍásqÜ~ s~requlera la 
.. . .... ,,.·,· .. , ·--·•,_,_,.,, .. , .. ·,·.···"·.··· .· - -

~lilización de maquinaria y equip~,~~~h.\ij~~~lÓ~;é"~ {a'"K~~~~iÓri d~"ésia I~ ~~alicen 
dependencias o entidades del Gobie~ri Feder~I ~'J!s¡~Í~Í. oií~s:aYtíríiailiienios, los 

.--~·~--.-:<:.'-~ -·-·-~=;~::,;'-:,/ -- -~--"= -~-

únicos cargos que se deberári con~iderar pors~'utill;~¡(,fi·~rí 1~ Ó~ra'de qÜe ~~trate 

serán los correspondientes a: lllantenimiento m~nor, '~ombusÚbles, ·.lubricantes y 

llantas. 

En las obras que se ejecuten por administración·.dirci:ta;"vla d7pendencias o 

entidades federales o estatales, los gastos que se deriven"pÓdrán com'p~Ób~e,con un 

recibo oficial, mism.:i que deberá presentarse ante la Delegaci,ón Sedesol, a travé~ de la 

Coordinación General del Coplade, acompaiÍándolo 'de la documentación 

comprobatoria original respectiva. Una vez verificada ésta, se sellará con la leyenda 

"Operando CDS", anotándose el folio de la cuenta por liquidar certificada que le 
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corresponda y se le devolvei-á a la Ínstancia ejecutora para sll r~sguardó e integración 

en el expediente unitario de obra . ..\nexo al recibo deberán de~cribi~e los conc~~tos y 
.. ' . . -

volúmenes de obrá que correspondan' la d¿cument;ción que se presenta a e.obro • 

. _ -· ~" 

Los ayuntamilln;~: podrán re~li'z:J Ó~~: pública por administración directa, 
.-.. ·,. ;:·,-,.- ·;,(',"r 

equipo de construcción; periíoiiar técnico 'y maiio de obra local). 
. ... •;::· ... ·... . . ·' . 

Bajo estas submodalidades M~j::u~;ón,iepodrá oto;gar un fondo revolventC 

hasta por el 50 por ciento de la invcr~ióri ap~obada parara· obrJ, debieridodepositarse 

estos recursos en una cuenta unitada pára;su adminisÍra~icSn, a nombre de la unidad 

responsable. 

• --- • ,: - • ~ '_ó - _- - - - - -

Los pagos que efectúen . Ías instancias ejéc~toras mediante el fondo revolvente 

deberán realizarse a través de un cheque q~e invariabÍ~m~ntc '.se emitirá a no~bre del 
·-, ___ .::· '.._- . ·,-·.·:,-. '.-" >·. :·:_ 

beneficiario o del prov~edor del bien o servicio ndtj~,i~dó.o ~~nt1:1tad~. 
: "(' ... . . i-:·,:_:· _: __ ~ : '.;". <-:··,\." :.__: 

. ;_·,;. 

Será responsahilid~d del· rep~es~ntiÚií~ el~:\· i~ ln~t~n~i~ ejecutora, . de Ja 
i¡~ ·.'o; ., "<· "· • 

Coordinación Genc~al d~ 'coplade y>de Ja '.oer.iga~ÍÓn Séd~só1 '.verlficar que las 

erogaciones realizadas con c~;~o' nLfÓnd~ .reJJ'1;jÜte·se ájusten al presupuesto 

aprobado, a Ja dispÓnibiÜdacl ~de·r~~~~o/~'a Ja partidas ; conceptos de gasto 

aprobados. 
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Por contrato· 

Cuando la entidad o dependencia ejecutora, bajo se responsabilidad, adjudique 

la ejecución de los proyectos a terceros bajo contrato, ésta se sujetará a los siguientes 

lineamientos: 

. ' ' 

La contratación de obras públicas deberá realizarse por invitación restringida o por 

licitación pública, ,en ,c~;o caso.~e re°,liZllrá a t;.;.vés del sistema electrónico de contrataciones 

gubemamen;ales comp~NET. Sl ~~r razón del monto de las obras no se justiflcan.estos 

procedimientos, la ndju~ica~ión de l~s ~ontratos respectivos se podrá ~cnli~r jn for,:;1~direct~. 
como lo prevé el a~!culo·s1 cÍe.la ley de.Adquisiciones~~ob,.;s.~úbli~~~'y i~~~e;;,ás 

. ' . " . -... "o' . . . <y~·.- . ' .. '-,. 

ordenamientos aplicables, atcndiendó a• 1ós mrinto;~Íiláiin'ió!l a'que se':reflere el pá~afo 
' . ' -· •" ,·.' ·. ''·•.¡;-· ..... ·- -

segundo del mismo articulo, los cuáles son dndb~ ri cbno~br ~~ el ~i11c¿I¿ 6Í del Dec~etó de 
, 

Las convocatorias deberán publicarse, en un °dim-Ío de laentid'iui federativa de que se 

trate. 

La inslancia ejecutora sólo podrá modificar 
0

los co~céptos de obra y especificaciones 

técnicas, con anu~ncia de· la Coordinación Óeneral. dél Copl~de ·y de la· Delegación 

Sedésol, previa validación del Subcomité de At~·nción a Regione~ ~rlÓritarias o figura 

similar. 
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Es responsabilidad de la Coordinación qeneral del Copiad~ 'yde la Delegación Sedesol 

asegurarse de que el anticipo que se otorgue sea conforme a la inversión aprobada y en 
·,-, '. ; 

su caso, tomando en consideraCión el. monto que se estima aplicar dependiendo del 
·. '·,', ·.' . 

grado de avance del año-cnlenclarlo en ejercicio. 

Reintegro de Fondo.Revolvente 

La devolución de los fondos revolventes deberá hacerse a más tardar el 30 de 

noviembre de 1999, a efecto de que el banco corresponsal los.reintegre a la linea de 

crédito correspondiente. 

El fondo rotatorio sólo podrá ser reembolsado hasta por los importes que vayan 

comprobando los ejeci1tores del. gasto, con· base en Ia documentación comprobatoria 

que para el efecto se dctennine. 

. . . 

Los fondos liberádós y no· ejercidos que se cncuent~an en poder de· los 

ejecutores, al ig~~I qu~lo~ no comprob;clos en Ía focha. Hmi~ede devol~;ión, •deberán 

. reintegrarse al. banco. ~ori-cspoitsnl, 'a trové~. d~I cio'cumento múltiple ~n. s~. modalidad 

"Aviso de . Reintegro a· la Te~or~rl;, de· la· Fede~~éiÓri2'>(r~m;;to' CDS~ 11 ), siendo 

responsabilidad ele s~ eniero ianto Ía dépe~den~ia,~je~~t~racomo la ~oorclinación 
General. de Copladc. 
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Amortización de Anticipos 

La amortiza~ión de anticipos de obra por contrato deberá realizarse según lo 

establecido en la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas y los demás ordenamientos 

aplicables. 

Los anticipos deberán ser amortiz_ados por los contratistas a la dependencia o 

entidad ejecutora, por períodos mensuales Y: proporcionales al anticipo otorgado, 

acompañados de la documentació_n que ncrcdi_te l_a procedencia de su pago. 

Pago del 2 al Mi_llar. 

Como apoyo a las .C~ntraloríasEstat'ales y con el p~opósito de coadyuvar al 
~. ·.-:-,-

desarrollo de las acdCin~s dé C!Jntrol y verificación, se otorgará proporcionalmente el 2 

al millar d~ lo~ recÚr~ci~ fed~~al~s que s~ liberen y qué correspondan a ejecÜCión de 
¡·.-:- . ' ~ '. : .' ' 

obra~ y acciones por"administ'~ai:iÓndirecta,para lo_ cual se obserVará I~ sigÚient~: 

El cálculo para ~¡' pag¡; del 111~nto'equival~Ílte d~l 2 al n'imar's~ :h~rá con ba5e' en las 

aprobaciones emiÚda~ ~~~ dbiis cúya ejecü'iiórÍ ~ea ~~;~dmi~istfaciÓri'Clirecta én los 
":. :.,,:_·: {'+···:\ l·;~. ·:··';,.~;·... .· .. ·:_·_, 

cuatro fond¡j~ que ¿~~~itü:ef ~~1 · R~o~eri~_&!_~6; ~~ riñ:lncla~ienío~~erá ¿onforrne a 

1a estru~tu~-ª-- nn_an~¡cra-·ca~·y~Ofda~~:~_ · -··· : ;'" 
»·:.·.-.·>-·:···-' ·-:~--· . ' 

Con base en este cálculo, la Delegación .Sedesol rcmiti_rá los anexos técnicos de 

autorización a la Dirección General de Planeación, para su revisión y, en su caso, 
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autorización. Una vez autorizados los recursos, la Delegación emitiÍá el oficio de 

aprobación correspondiente por programa y subprograma. 

La liberación de los recursos_ se realizará en ·dos· ministraciones:•- la primera será 
··-"' ... 

cquivale~te al 50 por ~fonio del 2 al mHliir sobre el_ Íccho fi~an~ie;o ásignado para el 
.. ·-: ·- .. ·.' '' ; ,_ .. ·-. ,· .• .··. 

Ramo General J:9<V_I, en el EStado, ~n )os _programas ' cu.yo presupuesto está 

consicierado ~n e1 capitulo- 6ooC>; Ía s~g~n<ia;lllinisir~ción se d~tcrminará una vez que 

se haya aprobad~ i: totaÍi~~d d~ i.~lrccursos Y, ~stén definidas I~ ob~as que se 

ejecutarán po~ ad~i11i~t~aciÓn -•dl~~~ia · ~n los cuatro-_- fondcis del Rrimii; debiendo 

considerar el monto de ia:prilllera mi~;straclón para efect? de su dédu~ción'. · 
.· -·---'--:: - - ,. - -. 

La cuenta por liq!fidar ~ertific~da deberá señal~r corno beneficiario al titular de la 

Contraloría Estatal y como: concepto d~ gasto "seguimient,o". 

La DelegaCión Sedesol turn~rá con un~ periodicidad mensual a la _Co~tralorla 

Estatal el univérsode obras• y acclones a ejecutar;• ~Í ~o~o l~s ·~orr~~pondientes 
aprobaciones que s~ derive~· por el c~ncepto en_ cueslióM a. fln d~ que éstadcfiná sus 

actividades concretas y la asignación de recursos pará su cumpliml~n_io. -

Cabe señalar que en el caso de las obras que se ~jecuten por contrato se estará __ 

sujeto a lo señalad~ en la Úy F9ddra:1 ~le Derechos, es d~cir, se deberá reténer a los 

contratistas el 5 al millar d~I'. lm~ort~ ·de ~us estimaciones de obra;· dich~s ~ecursos 
' . ·.- . . 

serán otorgados ~ la Cont_ralor!a estatal -- de conformidad con el procédimiento 

administrativo establecido para tal fin; Por lo tanto, no se considerarán en el cálculo del 
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2 ni millar los recursos aprobados para obras por contrato, evitando así In clupliciclacl en 

la asignación ele recursos hacia un mismo fin. 

El financiamiento para el pago del. 2 al millar será eón cargo a los recursos 

asignados al Programa ele Empleo Temporal en cada entidad federativa. 

La Contraloría Estatal 

Esta instancia deberá aperturar ·:una cuenta de cheques con . finnas 

mancomunadas entre su titular y el del área estatal: responsable del seguimiento, 
. ,.. - ~ . -. . -: - . ._ --~- . ,- - -· 

control y evaluación de la aplicación de los recursos y del avance. de la~ obras del 

Ramo General XXVI, y aplicará estos r:cu~~~. excl~s;~a~~nte,:·l~s gastos indirectos 

ele control y verificación. 

- ---· 't 

:·• ..... :'.· ·.-- ' " - ' 

Para el control de los recÜrsos el~ 1.os Fondos que se ~signen a ·las entidades 

federativas, la Contralorín Estatal convendrá c~n In Secodam, un programa de trabajo y 

las actividades que permitan garanÍiznr.~I eutnpHmiento de tas clispo~iciones aplicable. 

En caso de que se detecten .desviaciones o in.cumplimiento de lo convenido, .la 

Contraloría Estatal comuniéa~ .. n ·.In ,Secodnm,'. a· la Delegación Sedesol y a. la· 

CoordinacicSn General del .Co~lacle dicha situación a efecto de qu~ se apliquen las 

medidas preventivas o correctivas necesarias. 
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Modificaciones Pl"esupuéstales 

Las modificaciones presupuestales. constituyen una •forma excepcional de 

adecuación a los mo~to~ y. m~t~-de los proyectós comprendidos .en los. programas .. 

aprobados, originados : por,; raz~nes · sociales_ o de 'carácter· técnico, y. deberán 

considerarse como tales la~ si~uic~'te¿:' 

Los traspasos: Son aquellas lllódificaciones cuyo objetivo es adecuados montos . 

aprobados (por obra, subprograma y conceptos a ejecut:ii-) a las necesidades reales 

de ejecución, sin alterar la inversión ;{)tal ni h1S metas progro~~das, me~iarite 
.· - ·., ,;~. " . - - - ,. -.... - ·- : ;• . . ., '- . - -· -- - - . 

movimientos compensados ·de, la misma-dcpcndencia-ejeéutóm :y,'prógi'nma. LÓs 
;,;-·_ -- -· - ;~,-/ - ,-- "'' .<<-.·-·· ·''' .,, ,\·;,, 

traspasos deberán cubrir los requisitos' de solicitúd, justificación y' aprobación. 

',;·--, ~~ -- " ·."" -··_: ~~):~.:\.··:, 
,-.-, , .. ,~ t/·~:;_' \·'._~:·:·::- -,~-

Las cancelaciones paréÍ~le~ (} '.t.itiíl~s:; Se''<ia;,i~ ; cu~d_o·. por.· razones sociales, 
"-fr-' :_,;·,/(_-.:;,_<'.· 

técnicas o económicas deje' de }u'stificarse la~ealizacióii de las obras aprobadas. En 

estos casos, la ;i~st~~¡~· ~j·J~t~rlt'.'<l~~~r;\;~~brl~ los requisitos de solicitud y 
,!_.. --1·!;·,- ·;:<-'-:;.~-,.-:' 

:-::?: ::' ;;::~).~ -:_\:'~,·.>··:.' :· .. 

'<< ~~~~~\; -~:.;.,_:' -~>~·: 

- - ' . 
justificación.-

,• ::." ·.·' .. :: .· ···-~.,·: . -.-<< ._.·-_.,.r 

Si se presen:t.asén •modificaciones en las metas· originalmente planteadas, los 

cambios se harán ta~bién en jos conceptos de obra a ~jecutar, desglosando éstos en el 

expcdie~te ;é~niC:o y ~~briendo pn:'viamente los requisitos de solicitud, justificaciones 

y aprobación. 
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r_ 

Cuando se requiera este tipo de modificaciones prcsupuestales o de metas en el 

Ramo General XXVI, las dependencias o entidades ejecutoras, deberán presentar la 

solicitud ante la Delegación Sedesol, quien dictaminará sobre la viabilidad de dicha 

solicitud. 

Las solicitudés de, modificación presupuesta) a proyectos . (formato CDS-07) 

deberán ser presentadas especificando su modalidad (traspaso, cancelación o cambio 

de metas). 

Los recursos disponibles que resulten. de ahorros presupuestales deberán 

aplicarse a la terminación de la obra aprobada en el -ejercicio, pudiendo utilizarse 

exclusivamente para la ampliación de metas_ de las , obras aprobadas, -previa 

autorización de la Delegación Sedesol y en ningún caso se podrá orientar a programas 

de adquisiciones. 

Una vez aprobadas las modificaciones presupu~stales,' la Delegación Sedesol 

las hará del conocimiento de las dependencias ó entidades ejecutoras 'y/o normativas, a 

través de la Coordinación General del,Coplade.-

Es atribución d~ l~ ~efog~cióh ~'edesol · áprobar modificaciones que permitan 

adecuar los montos'pres~púesiales:;de a9uelÍas''obrás que durante el proceso de 

ejecución obsel'\'Cn alt~·ración en- JC>s costos, mediante movimientos compensados 

dentro de la misma dependencia y programa sin que alteren las metas. 
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Cuando se requiera realizar modificaciones a oficios de autorización, la 

Delegación ~edesol hará la solicitud de correspondiente de cancelación y autorización 

ante la Dirección General de Plancación. 

La Delegación Sedesol, previa verificación, emitirá el anexo de aprobación 

modificado y el oficio correspondiente. Copia de los mismos, se remiÍirá a la Dirección · 

General de Planeación, a la Contraloria Estatal y a la. Secodám, ju.nto_. con un disco 

magnético conteniendo el archivo de la base de. datos rcspe~iivn'. 

. . 

Las instancias ejecutoras no deberán iniciar acciones qué impliquen traspaso 

alguno, hasta contar con los correspondie~tes ofici~~ de apro~a~i~~ y anexos 

modificados. 

Comprobación del Gasto 

Con el propósito de · continuar o. ·terminar de efectuar el pago por las 

adquisiciones o : trabajo~ ... · reatÍ~ados, , las dcpendepcias. o . entid.ades .•. eje.cutoras 

presentarán ante• ta Co~rdin~cióll .. General·• del Coplade y la· Delegación Sedésot ·los 

documentos que co~p~~b~~ l~~ · g~tos ·. re~lizados. Los docuritentos. en· cJ~sti~n 
; . .'·.; • : _·, . ,'~·v" e·.,··':, '~ .· <, '• '.. • ' ' • _- • ';' ." •• ' 

deberán llenar .los requisitos fiScales que ·la Secretaria de Haciendá y Crédito.Público 

seftal~p~;~ el ~fe~t~ ~.~~~ b~e en ell~. autorizar la cuenta porliquid~ certifi~nda que 

se presente. 
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Una vez validado el documento de comprobación del gasto, el original se 

cancelará con el sello "Operado CDS", con el objeto de llevar un estricto control de la 

documentación presentada. 

Los documentos originales de comprobación de gastos deberán ser conservados 
- . ,'' ':. :;. ,·.' . .- - . • .. '. e ,'., : • • 

por las depcndcriciás o entidades ejecutoras del gasto, durante el periodo que sefiala el 

Diario Üficiat' dcÍ 25 de ago~t~ de .1998, pÍÍra sug~lrda y clistodi~. y ~rcs~ntarlos ante 
. :,,·: . :_-·. ~; . . ' . 

las instancias globaliz~dó~ CI. fiscalizacloras C)üe ICls. requieren,' Para. 
-:· -_<:::: 

seguimiento; control y lluditÓrla:~;_,, < '· . '• -~-::, 

' 
Las. i n~Íancias cj~cut~ra~ ¡¡¿~a~á~ ~{ rej¡istro /ccnitrol de los ~ec~rsos ejercidos, 

··:_-_-,-~-'._·_. ,-...... ;·. ~--~~--=~ -,~_.,._,• -·~~.' _"-;º ... , -.:-o:~v· -- , ..... -.-;~'-;:.--··" ··'-'·~:~,:o;, 

a nivel de proyéci;),'ccín base en los di:Í¿~m'~~tos' de. i:ÍimprÓbali-ón :deigastO'; cCln objeto 
- - _.,;;_' ··- .. ,. '··--.-,, .-.--.·.·- .-- ·· .. ,.,·- •·'·• .. - ' - .. 

de comprobar C)ue' s~.·.~~~gac~n )~~!~~~~~~·de ~c~erdÓ ~,_Cls Ín~ntos p~evistos para la 

cjecucióncle la obrá:o, en slJ'caso, los Ílh<Jrros presupuésiales obtenidos.· 

Reportes d.e A vanees. 

Con objeto de. llevar un seguimiento· de los recursos autorizados, aprobados y 
.' O • -·' e~:_' - --

liberados, Ía- Del~gación Sedcsol remitirá tri~cstralmcnte a la Dirección General de 

Plancación asf como a la Contralorla Estatal un reporte del avance fisico-financiero de -

los principales proyectos de inversión que se están ejecutando, con el fin de analizar 
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dicha información -y reportar, en su caso, y en el ámbito de su compete;.;cia, a las 
- - . 

instancias globalizadmas d~I gasto-:o de lnformación de los- gobiernos Federal y Estatal. 

¿ • - • 

Dicha informaciÓ~ clebeiá ;in1itirsedcntro' de los diez primerosdfás naturales 
·, - ' ' .' ., ·- .. -_ ·- ,_~- ';''' 

del mes sigi1ierite al trimesÍre'qlle.se repo_rta y deberá _incluir los proyectos reportados 

originalmente~asf ~:mri i6s q~~-~binicien con posteriondad, en los formatos que se 
-- . ' .. -,;' :,- .. - -.. -. ' . 

definan para el ~fc~i~. 

Las_ instanci~s ejecutoras. deberán formular tri~1e~tralmente reportes -~e_ avance 

fisico-finané:Íero delas obras bajo su responsabilidacl (formatos CDS~O( CDS-08-A Y 

CDS-08-B), -para su r~misión a I~ Coordinación Ge~e~~(~~rc:ipln~~· qJien ~ebcrá 
validarlo y';cnlitirlo a la Delegación Sedcsol, durante los p~irrÍcrÓs S dí~ natur;les del 

ines inmediato al trimestre que se reporta. 

En dichos reportes deberá detallarse la información por programa, 

subprograma, obra y/o acción. 

Terminación y Entrega de Obras 

; _-,_ .. ' ··_·, .; _. 

Para ca~j una de . las obras terminadas se deberá formular la correspondiente 

acta de entrega:ré~epÍ:iÓn, e~ento'en el queinvariabte.:ncnte deberá participar la comunidad 

beneficiada. 
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En las obras que se ejecutan con recursos del Ramo General 26, Ja instancia 

ejecutora comunicará a Ja Coordinación General del Coplade, a la Delegación Sedesol 

y a la Contraloria Estatal Ja fecha y hora para la celebración del acta de entrega-

recepción, comunicando oportunamente de ello a las demás instancias participantes, asl 

como a la comunidad beneficiaria. 

La comunidad o Ja instancia de gobierno que . recibe l~ obra deberá hacer 
. . . 

explícito su comrr<>miso ele .darl~mantenimieni(), ~onservarla y vigilar su adecuada 

operación las pari'es Í~volucradas podrán act¿~r en d~s .formas: 

a) 

b) 

Firmandó ele confo.:miclad; o ·· 

Finnando en f'()Ü-Oá condicfb~~dá: • 

En el segundo cruio, .el re~resentante inconforme deb~rájustificar por escrito las 

razones de dicha ¡¡n},~ ~ondiciin'ada y propone; .una fecha para. solventar las 

observaciones a que dé lugar dichri inconfonnidad .. . ., ·,·-
:/'·i:;·' 

La Coordinación General del Coplad~enviará sémestralmente.a'la DClegación 
·' .:'.·.Í¡. {:: ;~:-:- . ·>~!.'·.: ~\i 

Sedesol la relación de las actas de elltrega-reccpéión efectüa'das; correspondientes' a las 
-:' :· . : . !- ·;·_· --~·'. ·.:~_ -:; < >-·:"'.>~-~'. .. ::,; . 1:;~-.. ~::-. ·;:.-~.;<··;.-~'''\.:.::J.'·;"'>'-:~ ·:>/.:/ ,-~.,-\, /· _;:/:; •' -,~ ·-' . ~ 

obras del ramo .General._J(xy1,ii)n!a•q~e'sean'~erni1Ídás~,la:oirec~iÓJ1.'General de. 
: •· . ,· ',' ,,, • ~ :"'"· •. 11.· . ·-r ·- ~. 

,· ·' 

Si al término del ejercicio existierenobras que no han sido concluidas de 

acuerdo con lo programado, deberán levantarse las actas correspondientes a cada una 
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de ellas, citando los trabajos realizados en el ejercicio presupuesta! y los trabajos 

fültantes para complementar la etapa o terminación de la obra. 

Las actas anteriormente mencionadas deberán ser levantadas antes de la entrega 

de la cuenta pública. 
,;,'''·'. 

. ,, _.,;-·. 

·~·:<:: ··-.. ~·:: 

Cuando se tern:íine una obra o ~~CiÓrí, la dependenciá ejecutora deberá tener en 
,•.\ ·' .• ; ~. •• ·d. ( . - . • :,,-__ .,,~ .• 

su poder. y debidarne~te integrad~ Ün ~~p~di~rÍÍe uhila'rio p~r Q'¡,ii,' é~n los originales 

de los siguiente~d~cimen(o/,, ·; .'.'• O \j_: / .. ·· .. ,·. •.· \_', .·.: .... 
. ,_-. . ' ''.·,>_::·· 

'·'. ; (:. :! ,_ .. : ,Ji . 
Acta de e.;Í~ega7recepciÓ{ en}ª que se e~p~cifl9u~ ~t;~ la obra o acción está 

totalmente termi~~~:á ;'~t;·~~ con1¿~-i~¡d··~e compromete a conservarla y vigilar su 

correcta opcració,~·. :{.: -~ •, ·?H 
Do~umentación c6n1probaÍoria del gastó ejercido, especialmente los originales de 

. :,-~»- _. 
facturas, recibÓs,Íi~tas'der~ya, ~onÍiatos y estimaciones de obra, entre otros. 

Cédula Resumen :~'e' I~ ~c;~.~m~~tación Comprobatoria del Gasto; debidamente '" -~ '' ' 

requisitada . .' 

Documenta~ión té~nic~ ~n~re ella, la .. Cédula e Información Bási~a (formato CDS

l2), el exp~dieÍlte té~hi~o:· los.informes de supervisión y bitáéora de la obra, as! 
1; ·- .,., .·· ·-.: .-

como las fichas técnicas PET-Ola la 08 . 
• .¡ ~ - • · •• 

Otros documentos relacionados con' 1a obra, como los oficios y anexos de 

aprobación o modificación, fotografías, eic. 
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Esta documentación deberá. permanecer en poder ·de la dependencia o entidad 

ejecutora por. lo menos cinco ailos y estar disponibles para revisió.n o consulta de las 

instancias de gobierno o fiseaHzadoras que la s'!licitén. 

. . ' . . 

Cierre de Ejercicio y C~7nti1Públicii 

:., ' ·_, .-·.' ::.·<.:-::·.·,.,.::, . . 

La. CoC>rdina~ió~:~e~~~l\lel toplad~ con apoyo de . las dependencias y 

entidades ejJc~to~'.;i~i~~~á,~ICi~rre de e}ercicio y la cuenta pÓblica de; Ramo, para 

su envio, r~vÍsiÓrt y vrilid~~ión P?r,parte de' la Dele~rición Seciesol, la Cual· a su vez 

conciliará ras C:i eras ~~~ ~. aari~~ cC>l-re~polls~• quien at~rsará ~~ conrormid~d ~ íravés 

del formato dénomin~do ;;Con'CilÍaciÓn bancaria al cierre del ejercido" (formato CDS-. •, - :',' . 

La fecha límite de r~cepciÓn de los documentos en la Dirección General ,de 

Plancación, no excederá del JS defobr~ro clel año siguienie. 

·. - .· ' ·:_, - - .. :· "·': :·'..- .-:<· . 

De. igual fo mi a, . 1~ •. Coordináí:ión ··Gen~~~! de
0

l' ~ciptá~~ . enviará. en . medios 

magnéticos a la . S~coclam,. a t;~vés d~ la• cC>iiÍr;;lorla 'Est~i~Í. ~j' ci~rr~ ·de . Ejercicio 
-,. ;~. : .. -_- '-: ;:·:, ' <'· ~ ,. ·: < '.' 

Presupuesta! .. ·, '.J' ~;,-:: .. · -

La inobmvancia d~ e~íri ~i~~osicii~:· li±itai-'D ~i~i~tración de recursos 

federales en el siguiente *;cicio pres~~ue~Íál. ·En ~I • iriro~é cl~I· Cierre de ejercicio, se 

respetará el formato CDS-09. 

----- -----------~ 
-.: ;·· 
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La Delegación Sedesol será la instancia responsable de recabar e integrar la 

información referente a la cuenta de la Hacienda Pública Federal, con el apoyo de la 

Coordinación General del Coplade, cumpliendo con las reglas, criterios y fonnatos que 

para los efectos establezca la Dirección General de Planeación. 

La información y datos reportad~s en· Ía. Cue~ta Pública deberán emanar del 
••• • ". ·.- , 1 ' 

cierre de ejercicio, sléndo ~esp6ns~bilidad de la . Delegación . Sedesol . y de .·la 

Coordinación General del Copiad~ explicar. ampliamente, en documento anexo, las 

variaciones registradas tanto en i~v_ersiÓn~bmo e~ metas a nivel de obra. 

Dichos reportes deberán remiÍfrse'.a la. Di~ección General ·ele Planeación en. el 
. .;:;. . 

plazo antes señalados y serán avalados co~ las finnas (en cada h.oja) de los 

representantes de las instancias ejec~to;~, de las d~pende~cias o enii~a~es normativas 
' . . - - - '- . . ' .· ' ., . . -> .-. ,· . .<··· •.• ~ 

correspondientes (opcional), el Del~gaclo de Ía S~d~~ol ycl-~ist6b~~no ele la 

Informe de Gobierno 

Para la integración deLJnforme de gobierno, Ja Coordinación General del 

Coplade y la delegación S~desol serán las instancias responsables de recabar y elaborar 
•, O ,• V ' 

. la infonnación necesaria que 1a· Dirección General de Plnneación solicite para tal 

efecto. 
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Adicionalmente;: y con et pr~pósito de cumplir con los requerimientos de 

información de '1a Seéretár1a'de ~a~i~n~~Y Crédito Público; anexo al documento de 

Informe de Gobierno d~berán ;emitirae los ·fo~atos de los principales proyectos de 

inversión ejecutad6~ cori ;~~~l"sos det Ramo General 26, debidamente requisitndos y 

El cumplimiento oportuno'de los plazos que se establezcan para Ja recepción de 

la información p~rit;iti;á ,: la S~d~sol entregar los documentos en las fechas fijadas por 

la Secretaria de Hacienda yCréclito'Pí1blÍco .. 

Las poHlicas' 'desa¡,;olli~Íá~ d~ Íos gobiernos post revolucionarios produjeron en 
' ' - ·• . ;,_·e•' ~¡:o: ,.' o ' 

:.·- , __ ,--·- . '•'··----o.'-,.-:.-~---,_,_ .~- - ,-.'-
el pais, éontrariámente_;'~ ,¡~< esperado, ·profundos desequilibrios sociales. La 

pennanente exp~lsi~~. J{p;,bl~d~;~~ de las zonas rurales dieron Jugar a un crecimiento 

desmesurado e Ínesperad() :de laS áreas urbanas. 

En los prÍAci~~ ~~()~ de· 1a década de los setenta el gobierno mexicano impulsó 

pollticas tendientes' ac6"1pe~sár Jos desequilibrios sociales y de distribución temtórial 
·:_,··, 

prcvalcci~ntesen~I pdrs.é(E~ 1esta década se fijaron ciertas condiciones necesarias para 

iniciar la descentratii'a~i,ón\let p'roceso de planeación y toma de decisic)ii~s hnpJkita. . 

La estrategia en materia de desarrollo regional, comprendió tres lineas de 

acción: 
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a) Redistribuir eLingreso ~ favor de los habitante~ de las regiones más rezagadas, 
' . y . ' -·. 

mediante la n~odemiza¿ión del ckp~,gene~~do nueviis empl~osy promovie~do 
. ,' - . ·" 

la industrialización de Jos'productos agricolas; 

:,,y·. 
b) La apertura dé tier.:~ a la '~i~~~cción/ colonizando zonas de baja densidad 

e) La descentralización dé Ía5 ~ctividades ~conómicas de las grandes ciudades, con la 

creación .de p~I~~ ll~ ~~~~~U·~·~~ ~onas p~~ri;arias. 
';-... 

. , .. ;, 
.. :\: 

Por otro ladÓ, se'c-réaron orgáflismospara aprovechar racionalmente los muy 

deteriorados rccursos·~~t~ral~s,cÍ~l~~í~. esli~lllBJ'.··e1 :desarrollo y la integración 

territorial : de zonas 

industrialización.· .. 

. ' -. . . 

En este contexto, en 1972 se crea- la.Dir~~eiÓn General de'. l~versiones 
. -•. :.· ~ _ ..... " . ' - - ' .. 

Pí1blicas dependiente de la Secretarla de la Prcsideitda; cuya principal funi:ión fue la 
• • ' ;~- .; ~ ,;·' Y'"'.;<¡ • •; '" • .' • • ' • ., • -

de operar un programa de inversiones -(PIDE~{i~~t~mentaJo:·a;'inicl~ti~a del 
• : • • :~ ..... -. • ": ~- .,, ' '' J.-. ·- ! :_, ·-· : ,·_ • \ ~ • . -\ . ~ -' <'.· ";; .• -•, ' -"'' ·: "_ 

Ejecutivo Federal, mediante el cual se apo;ai:~~ ~~~Íbne~-~~ '~rrii:'i~¡~ectl-;t¿ _~~e se 
·";::.:·:' '.:::~-:: ·-:~>:_: ~'. ~/: ~'~-;~::',·~--:?~:~-/?~~!-~';: :·~.:;'.~<~-:~~~:.s.:\:.~_':.:/._>-< .. :t:~" --:·.':-. 

traducían en beneficios directos a población marginada en pequeilas localidadeiirurales 
".,.," ",·· '··C'. ·'_,· :-.. •·'" ':z:·: . .¡.• 

ubicadas regionalmente. Obras· depo~~~Piti~leji,d~~1éCnI~~diiri.ifu~t.:;;c~~§, bá~i~~ 
de apoyo a la producción y de benefiéio sod;I · fucró~ proíllo~icÍa5 y :ejé~ui~clas en el 

marco de este Programa. 
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La estructura operativa de la Dirección General de Inversiones era simple. A 

nivel central contaba con coordinaciones de área (ri()rtc0 centro y sur) integradas por un 

grupo de profesiones de diversas disCiplinas cuyÓ trabajo operaiivo 'n los gÓbiemos 

locales; a nivel estatal se tenla, la repr~sentaéi~'n ,~:Ír~~és_ de lasVo~alfas Ejecutivas 

constituidas por un grupo multidiscipli;.árici responsable C!~ Ja operación del Programa. 
:!.. ,_,,,,, 

,.,:;:>:· i.'·!· ~~;;~:'~ .' . ,··.~<:._~ 
'C.:¡. 

El carácter descon~ent_r~~º- del '.programa; su~ad,f.~ª la dÍspersiÓn }'; en muchos 

casos, Ja Jejallla de las comuriidádes atendidaS, exigían Ún arduo trabajo de campó que 
., - ·. ,. - . ',• ... - ' .··. ·,.· ,., ...... . 

obligaba al pe;so~al Íé~~iC:~ (~~~í~· ~~( ~iv~J C:entra] ~~rn~ es;~Í~J{a ~~~anecer gran 

parte del tiempo enlds' llli~ro-r:~ionc~! 
·. . . ;'. . -·. - - ~~: - . ,, :--~-; ' __ .:· .. 

Las fum:i~n~~ q~c _dese;ripeñab~~ ~rinéipálmente la· Dirección General de 

Inversiones Públicas, se señalan a conÍlnuación:: . 

. - .- .•. -

r .\~ ; 

Identificar en coordina'ción con Iás m,11,o~idádéses~atales las ~micro-regiones . 
. -'", · .. ' . -::·-~- -" --- -,.--- -;>. ·-.~ ,._. 

'.-~'.::. ~;-~!'.<' '.!.')_.· ";' ·.• :~-~->-- ,:.,. --
:,_:_ ; ~ . . 

Elaborar.estudid~ 1s,Ó~io,~~~-~~.Si~Óf!~6{1a~~~rt0i7Í~a~i¿íf~~ iris g~lliemos estatales . 
. . _ ~ <· ~ <.·:;:: <-: i~'..~>:·_;/f~{·:._~ J~·;.:~}f:·~tr ·.~·- , -. 
_ _,,_,:_. -.~. <-~-:ii~··". ".' :_. . .. ~ ->, 

.. ·.:·.,''. <.:_: __ ~· ...• ,, .. ;_·:~'.f·::··::~:;:;·,.:~:: _·:~:·,\: ... ;~-.. ~~':: ··";~:'.·:;: .,.:.~:· 

Identificar y dár prioridad;.'; édri';p()ii los proyectcl~ a realiz~r;, 
·: _,: . . ~ :·:' .. ·. ~·/::' :-:..';}:,:::~:,,·~·;f~>:~·.\:.~·.·-' :::-·\~,-·· .. :'..--·;< ".-·::-·:.~~1--_~<' ~ .. : . 

'":~::·,.:~---' -,~ ·:-::·.::-·"·.·.. ,. ·,,.: 
:.y~-~~.::; -~ ·=-~~L~_,.L-'.'.< .. :;.~..-: ~·:: .. ;.2 :. 

Analizar y autorl~~r pr~~Üclstas de inverslÓn: C~~,e ~;ñalarque el propio Presidente 
- ' . .'' . :· .• ::: .. •· «',, '- "-· . -; ';~ ; ' .. _·. ,: •.. , ..... '··" . . . . 

de la República firmába id~: oÍi~ii,'¿ ~e ~ÜtorÍz~ción d~ r~6ursos de este Programa. 
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• 

Las autorizac.iones se emitlnn. a favor de los tit~lares de las dependencias 

ejecutoras. 

Radicar recursos a través de una.cuenta especial que manejaba el Vocal Ejecutivo . 

Dar seguimiento al avance llsico de los proyectos. 

Llevar el control de la aplicación de los recursos. 

La estrategia aplicada - a grandes rasgos- en concentrar recursos federales, de 

diferentes dependencias,en,~ea~~: d~ffoidas, caracteriz.adas por baj~~ ni\'eles·• de 

bienestar. (mic~~~regi;~~s). >c~n ;el ..• pro~ó~ito ~ de .· p~opiciar fa •. int~gralidad ·· y 

comp1ementaricdac1 ·<le.pr~yectos• i~li~1~3nao:'miie1. ci~~~rrcinb ·ae.ía.~i~~<>~región .. óe 
' ,\",~,.- .. ',y;_~,:'.';·'-··"·.·.'.'»-·.~:~··,.!_;_,-··-····~) .. ·-~·::;: :~·. --\:;-/----/·~·-;·- ,:'f,_ ·. ~ ·' ' 

esta forma, se ~s~e.:ii·I>~ ~tacai.el >~;~bl~n;i d~l desé~Üilibrio regio~al desd~ su 
:!;'.. ;•{.· .. :.~-- ~~::,:-:: ,.,-<·-:...:"-:'-~: ~-:':}\, ::-><:.- ~- .'' .... - ;'·' 

misma. ;,: :·.. ;::,- "•::< · ••· •• : ., •. ·:·" 
- '' - ;"., , . f ~;:~·.:.-· >·· ' __ ::'," /.:-:::- ~·: .. ' .::(>: . 

·'_;;,~>L-·, --\< .. :-_·/<. ~:>:~L'.<:~::;'.i·,' ,, __ .... ;--.. ~ <:.:::. ~) :>-·',- -
. - . -· -·;·>:· __ -:' ::<:., ·: -:{~;~~1. <--'.e"---, _:·:\~~~'.--. :: . -· 

Estratégicament~.·Ia participáciÓn c1~.16s.bene.ri~i~~~,r~~: ruhd.~enta1;·.yaque ·· 

::~::::::~l~~~~j~t~filil~:~¿5::: 
. . - ' ,_ 

Es p~rtincnte senafar que la Dirección General de Inversiones Públicas presentó 

una gran desventaja, misma que fue una gran centralización en la toma de decisiones. 
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11.2.2.- Dirección General de Promoción y Operación Regional 

Al crearse Ja Secretarla de Programación y Presupuesto mediante las reformas a 

la Ley Orgánica de la Admi;1istración Púb,lica Federal aprobada el 29 de diciembre de 

1976, se rcestructurala Direcci~n General de Iiwcrsiones Públlca~,Y se le da el nombre 
.. . ·-

' ' . 

de Dirección. General de. PromocÍÓn y Operación Regional, dependiente de la 

La mecAnle; operaÚ~~. para transferir. recursos federales a los estados cambia 
. · .. '., . ,. . . ·,· ' 

sustantiva;,,erite. ál i~~;it~i;se en' 1976. el Co~vehi~ Unico d~ c<lordinación (CUC), 
\_ ,;· 

inslmment~ quepe~ilirfll.:r;,aJlzdr l;coo~di~aciÓi{cJe rc~ui~ll~ hum~~llS y financieros 

entre la FederaciÓ~ y lo~·e~tados. ·CÓn iacipera~ió.~ del cÜc s'e inició .una etapa de 
l',_,'> O'.,, - , 

·franca des~i:ntrriliza~ión' df!. progfarn·~~fc,cl~r~11!~·<le ini~~~ió"' ~i;ll ~bfa y acciones de 

:::~:7':1~"1U:;~t~·f ~~.;~,j·~~~~~;lt:::~,:~.: 
~ . .' ... 

....•. ))>f !' •,·'• ''.' ,, 

< :·: (/ . . .. 
El ConveniÓ Unico de CÓoidinación constitu}'ó un' elemento decisivo en Ja 

polltica regional, al involucrareniorin~ dir~~ia a los gobiernos IÓcales en la promoción 

del desarrollo social y e~onómi~o: .· 

Entre los principales.objetivos del.Convenio Unico de CoÓrdinación destacan 

los siguientes: 
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Fortalecer el sistema federal establecido por la Constitución P.olltica de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Prestar una mayor atenc.ión. a las necesidades regionales, mediante· el 

fortalecimiento de las· finanzas estatales, e impulsar las actividades productivas en 

los estados. 

Promover y encauzar .la partÍcipación démoc~ática de los distintÓs grupos sociales a 

nivel local, tanto en el pl~tea~ie~t~ c~m~en la solucióndé ~us probl~ma~.-

· < ·~.-
Avanzar en el proééso admiriistrativo ,de desconceriti'ación dé la· funéión pública, 

· -. - -"--~.: :_: .:_:' ;: -·, -.\~:~:.;-...~:'."'-'-~ ,;~ ~-':.:;,_~-·--'- -~·-':'~ ~ ·-:-;;.-~~"-,,_ :-;'.:;,_--,~:~:~e""\ ,-,'. _,, .. ·:,··->.,;ú· --.': .· ~- --~-- __ .-. · • --_ 

mediante la 'deb.ida ~~o~c~r::c~~ia de los 'ésÍados: ~h e(~'~áti~i~ . de• los. problemas 
.... • •• -, .\_C.:. ; '·'' ..¿_:_<:·'' :_ .. 1 ·.,; 

Propiciar el. fortalei:i~ierito de 'tas estrti~t~rici' estrital.~s y riÍunieipalcis, c~idando que 
· .• ::.·,;,,: • J' .t. _,«-; . ' -''··' ·~ ''>'..' ;~·:O'' ,_'•>. 

el proceso ·de; d~s~e'n't~~iizaéión}y idéscO'~centra~iÓn :de.· sus propias 
.' • _, .. 1 ' •• -~- ' - -

responsabi,l'.dade~ : ~rru~~i,on~s,< no. tÍ~nd~ •.· sÓÍ~ ; 'rór1at~cér. la pres~~cia dé .. la 

Federación en los estados, ~i~o a tb;a;/u~ equilibrlo ade~uado entre ~mbas 
órdenes de gobierno. 
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Impulsar, en los procesos .de planeación, la congruencia glob.al y sectorial,. con fa 
. - . - .. -

estatal y municipal, como' un aspecto fundamental en la construcción del Sistema 

Nacional de Planeación. 

Fortalece~ª' M~ni~i~io Libre, en armon1a con 1as tesis federalistas, siguiendo 'ª 
acciónd~'Jos' es't~~~s:d~e inici~on este proceso mediante la suscripción de 

Convenios de Coordin'a~ióri coll sus municipills. 

Incrementar la participación cle los estados'eri I~ planeación ,de fa acción federal, 

proporcionándóles m~yo~ y mejo~.infóirnric,ión ~on 1ri :debida oportunidad, y sin 
::.·-~··: -::. . 

limitarse al programa éle:inversiolles,,sj,néí\'hgreganélo la delgastó corriente y la 
-~ "·':y --~~~;i :: 

relaliva a los demás programás,def~~cnt~delGobiem~ Federal. 
:,·.,;.-"'· ._, __ .,·;' 

:-.:> ,.,;/_¿-_·,·;,_ -:_>;·:·-;_,"'-' 

En este contexto, el Gobl~m~'FicJ~rnll'~iJnio~ió fa in~tala~ió~ ele los Comités .- ·: .. '· .. '. ,,.-__ .. -,. - ,, ...... ':'' . ·' - ;. ' . 

Promotore~ del .Desarr~i1CIE~onÓmiéCI ·ccc:iPRODE) q~~ se habÍá
0

n i~stalacloen una 

primern inst~ncia ell.135,cntidad~:s.cCI~ mai:res rez~g~s:,,Yucat,ári (lcJ71);,fhiapas y 

Oaxáca ( 1973), se h~blán instalado COPRODES ell Íos 31 e~t~cJo~dcl pal s. '' '' .• <> '· .. ·· ,, ' >· 
Las priricipalesfüncio~es d~ 1.os COP~ODE ~ f~~ro~ fas ~e ela~orar planes y 

, ;' ,,- . - . .· .... ::·¡ ·'· .; -«· 
progrnmru; de alcance estatal, apoya~ los p;.ogramas fcderal~s de desa~ollo regional y 

fortalecer ra descentralización de las nctÍvid~d~s ~~o.;ómi~as. 
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Estos organismos tuvieron un carácter eminentemente federal, ya que 

dependían del Ejecutivo Federal, con participación de los gobiernos de los estados y de 

los municipios. Su.s primeras tareas se orientaron a aplicar técnicas programático

presupuestales y establecer meca~ismos para coordinar las acciones entre la Federación 
:·. ' · .. '·' .. . . ,. -

y las entidades federativas, asf~o~o pr?mover la participación de grupos· sociales. En 
; : : ':-' ~-. 

1979, en el marco de Jos COP~ODE, seformularon por primera vez en efpais;pJiines 

de desarrollo. con.met~dologla úniCa. >! \ .. 
''-\!::::': ·, ~ 

En· ai>0yoal .rr,oc~~~ 'cle .. pJ~ca~iÓn.cle' los•esi~dos, de~Íro del marco· e J~s 
Convenios U~ic~·s el~ C~~;di~abión ~e act~~lizaron los pla~e~ de desarroll~· e~tatal 

··_,_, 

conforme . a una.• me~<;Jclologla ele •. ca;ácter. general 'propuesta por )~·.Secretaria. de 

ProgramaciÓ~ ~ P~~~u;~~~i(). ••• •· 

E~ est.e marco, Ja Óirección General d~ PromociÓn y Operació~ Regional de la 

Secretaria de Programación y Presupuesto, era Ja ,encargada de recibir y analizar la 

información en~iada a través. de Ja Repre;eritación Estatal. Esta información fue 

principalmente la que se. señala a continuación: 

La relacionada a las obras corwc~ida5'. en CJ ,ejerci¿io. y todos los elementos que 

permitie~an establecer]~ cobcrtu~~·y ei itia~co d~ prloridades de las obras y de Jos 
,~.. .• ..:_:_::_._;.é._ -

programas, ási coino las •metas .éiue'se alciinzanan en cada uno de ellos, y su 
' . . . . . .. ·::·~_·, . ; , . . ;, ..; . -: :- .· --. 

relación con las demandas no cubiertas, . 

. __ { 
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- - . 
Relación de avances físico y financiero de las obrasi 

Jdcnlifícación de las obras localizadas en zo11as COPLAMAR; 

Planos ·de . loc~Hzaclón::g~~~áflc~ de las· obras, lo que pennitfa establecer Ja 
- :.·._ ~.. ;.'.:~. '. 1'·> . - . ·- . _. '. ' : .· : -

relación espaci~I ent~e· l~s ~r~!lfrutlas d-e_l CÓnve"nio, particularmente en lo referente 

a caminos; 

Expedientes técnicos unitarios de· las obras· nuevas· de carácter especifico y su 
- . 

justificación socioeconómica. Esto una vez analizados y validados por las 
- ._ -:_·· - -.. 

Dependencias Federales respectivas;_ 

- - . - . 
Propuesta de calendarlo de ministración de recursos;. 

Entidad. Asimismo, y para efectos de la mi~istració~ _de los "recursos aútorizados, la 
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Dirección General expedía una orden de pago. glob.al por programa para cada Entidad 

Federativa, conforme al calendario aprobado. 

En su conjunto, la5 accici~~s ~plicad~s entré l!Í76 y 1980 llevaron a 

conceptualizar el· Siste~a Nacion~J ~~ Pla~eri'Jión; para vincular las actividades de la 

Administración Pública Feder~(co~.r,~··de 1Cls g6biemcis locales y los sectores social y 

privado. En este esquema', se define que la planeación realizada en las entidades 

federativas debe. partir dél ;ejercici~ de su sob~ranla, permitiendo a sus gobiernos 

coordinarse eón ei · Fe.~~ra(•'y •que•. sus. acciones. se enmarcan en experiencias y 

organismos propios de planeación> 

Para dar vigen~i; n. estos principios, se llevó a cabo la revisión de los 

COPRODE, Y. e,n I98 l 9 se. a~ordÓ coordinar· acciones para el cstablecÍmiento y 
-~--.--- - • . . -- - ' - - e - .-,-

Operación de. los·. Comités, Estatal.es de Planeación para· el Desarrollo (COPLADE), . 

órgano que permit~ compatibilizar, a nivel local, las acÍividades en'.' ni~teria de 
·-".· .. :,;_ .-.: ... 

planeación ·integral· realizadas por el Gobierno FederaÍ y,· los ,·gClbiC'rno~ e~¡}i¡~les y 
., . _,_. ·: -;.. "~ 

A diferencia del COPRODE, este nuevo Ó~gano acitúa bajo la re;ponsabilidad y 
. . ' .. i . '" .. - - . - . _·_;_,,.; '";' ._, '<<·:·:~; ·,_, . ' ·.·:_ . . 

control directo de los gobiernos estatales y con la participación 'del .Gobierno Federal, a 

través de s~s represelli~cione~ ~stritalés: 

9 Decreto por et que se abrogan los decretos que crearon Y los que han modificado o los Comités 
Promolores del Desarrollo Socioeconómico de los diferentes Estados de la República. Diario Oficial de 
la Federación del 13 de febrero de 1981. 
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En el mismo año de 1981 quedaron instalados los COPLADE en los 31 estados 

del pais, confonne. a las bases de integración y funcionamiento 'acordadas· entre el 

Gobierno Federal y losestatales. 

LcísCOPLADE so~ presididos, en todos lo casos, por el Gobernado~ de cad.a 
,,·o· . - -- ·,--··,·· .:. 

entidad; cuentan con Ún Coordinador General, que es el Secretario dé Planeación .del 

Estado () su equivalente. Para cumplir ccí~ sus furiciC>nes_ está' estructiirado en 

·subcomités ~ectoriales, regionales y especiales, en los:que participll~ ~eprese.ntantes , 

federales,' cstáíates, muniÍ:ipalés y•. dé ,los sectores:;privÍido ry, soCiaí. '. 

principales funci~nes desta'ca'n t~ de eÍa~cíia'r. t~~'7gt~:~:;·i~.;'<l~s~oll~ 
~,- -· ·':'-~::·:~:,:~ .-;~~;, •.:.;~~~·,:_:~··,-

priorizar inté&rar tas propuestas áfl~átc:S'd_é iíl~éraió.n'. · · · · ' · ·· .. ·· · 

··,·> : .~.:: , .• ,,, ~_,:· .>: ' ;;'>'·,• 
•• '>:_ .• ·• 

En ta Administracióh <lét Li~. Miguéí de ~a Ma.cJrid, la de~centralizá~ión de ta 
·,;:·:.:__', ·;.:E~:-:..;··.,... ~'. ;, . .--

vida nacional se asumi6 como principal 'rector'délnecesariéí cambio"éstructural, para 
:>:·: .,: - : . . ,. ~--º 

hacer compatible' Ct ~~fu~rio' ri~ci6~~¡ "éo~ 1;;i p~~rid&dé~' regl~~át~s y ¿~tatal~s. tal 

como to señala et Plan' N~Ciona; éle,bésarrollo·19·~;-1 ~'~~\~¡ e:'~~~~t:; d~los factores 
e• . ." , '\ • __ , ; . : •;:,., :·.·::.;.: - ' !' ' é < ,:; v·. -. ... ~~::-· 

que influyeron. e.n~l.~r(~~i;°!,.~~fa~tib~~!:lj~pf~~~~t~¡;;~i:t~fü~ •• d~'í1}~~ie~:.5.ºcia't 
cada vez más complejo y JasHmitációncidmpúesfas por)a érisis de 1982;·reqiierlan de 

. - ~ ~ · _e_. · .. ~;'·~-:/.:;·:.~/:/;(:~>".;~j~~~,'{.'.:.t:\:~ ·:~7:·:,;:~(~:-:;,_:,~ ~ ·1~ :·.~; ,_,,_.,'"· •• 

una respuesta dec1d1da y al mismo, hemp_o ordenada y gradual;:" .e:-.~ ';:;:_:" 
' . ' ·-,; .. ) . ·' ·- ~ .... _-:;,:•, ' ,·: 

,.m, .. ::,::::::~~t~~ír~~rf ~r~~r~:: 
las competencias de los tres órcÍ~.~es d~ go"'ié~o, promover el desarrollo regional más 

equilibrado y consolidar la planeación estatal. 
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Para ello, mediante reformas constitucionales, se revaloró la capacidad polflica 

y económica del municipio y se definió la participación del Estado y los sectores social 

y privado en el desarrollo nacional._ 

Para cóncretar rai~'rorinll ~'J~i~~p,al, ~~· ~lldili~Ó'ci Ái-tic~rci i Ís C~nstitudonal 
' 1" · ;-k · · ·v. - ··'· -,.,.'; ' 

y su puso en m~ich~':eI P~ii;ti;;;;J d~ D~s~~~Ír~li~~ci?~,~e l~;;~ctiiliilÍ,s~~aé:iÓn PlÍblica 

. Federal . y .. se . fort~l§cli'Wc1 • .c;o:~·~~nÍ~ •. _Unic~ ! de ·e:c,~~di~rici§~; y crunbiandó su 
- -- . :,::·- .; "·~::- . - - . - . 

denominacióll por C~llvenio 'Unico ;de' Desarrollo, e~faÚznndó: así el·, propósito 
>-·•'• :- .. ·:~>«• ~< •,=~V 

fundamental de este instrumento: prom!l'veÍ' el desarrollo. ; :'} 

Con la misma collée¡}ción/ la 'descentrálización de la vida nacional se ordenó 
- .. :!~i;:'. 

desde las entidades de la Rép;ú?Üc'a; por mc~io de sistemas estatales de planeación, la 

revisión y act~all~aciÓ~ ~~ lo~ pÍ~~es ~~!atales de desarrollo y la gradual formulación y 

ejecución de planes y J>~o~ri~~ nf~Jicipalés~ · 

integral, . que fort~le~i~l'3' ;'eí~p~cÍo;,, fed~i~) y el Municipio Libre,· mediante · ra 
. 1..'. ,·· ,'>_-~:~ _: __ , :' .::~ 

participación de la comunidad c:n su desa..;ollo;' inducir una mejor integración de las 
',.' ,-~ ••\,,•<; ·,' V ' ·:·, -, :,;~,; ·;, : ~ '"'' ':..· 

diversas regiones •del pals ald~sarrÓllo nácici~al y re~ertiT· ·~ tendencia concentradora 

de la zona m~t~llpo;lita~a·d: la ~iud:~ de ~~~ico. ·, •. /' , 

'·! ... -, 

En relación· al ·desarrollo estatal integral, ·5t: ,contemplaron diversas lineas de 

acción, entre las q~e destaé~ la mayor v;nc~;ad~~ d~ los sectores rural y urbano,para 

arraigar a la población en su lugar de origen; el fortalecimiento de los municipios; la 
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formulación de los planes, estatales y de los programas regionales; , el 

perfeccionamiento . del Convenio Unico de Desarrollo como . instrumento de 
. ' . . 

coordinación entre la Federnción y los estados, y, la. orientación del gasto regional 

hacia la atención de ,· 1as priorÍdaéles c:statales, privilegiando el gasto social y de 
,o· 

infraestructura d~ ~iud~des ~edi~/ 

11.ú.- Direccióll Gen~r~I de Programación y Presupuesto Regional 
~·.:,.-:: : ,· ., . . . '" ~ - . . . . . ' 

". ·, -, .i°/: ·> .. ,.-.--
'·\.';/:~~{ 

Como 'res~lt~do de 1~,Pr?r:"uigaciÓn d.e la úÍy de Planeiación el s de enero de 

1983, la Secretaría de Pfog.:amación y Presupuesto sufrió alg~nos ajustes:. Diéha Ley 
' • :',' •,~ :' --~' ,• ~ • .' • {.: ~; ': • • .;p• ; e·' 

otorgó la atribución' de ,coorilinar •. Ía planeación 'regicin~f ~(m. la participación. de los 

gobiernos cstata1~dN~~~~i~l~~Íé~.<- AsimÍ~iño, · s~ •-·¡,f .'rllc~ltÓ · ¡)~r~·-~;º;~~r ii>~> 
·-·:: •\,' ''-

pro~edimientós c~nrci~·~ /Íi>s ~u~ se convenía la ejécuciónde áccicin_e~ a r~aÚ~arse,cn 
cada estado y que competía tantO, al GÓbiernoiiedcral como a.los ~státales.• Todó elló, 

en el marco. de I~ ·~o~rdi:~c:Í~~ que, i~spira~~ en· el. pacici federal, disponía dicho 

ordenamiento: 

. . . . 
La extinta Sccrct~rí~ de Programación. y Pres~puesto avanzó· .en el· proceso de 

reforma estru~tural del gasici para asegur.lf la> reáÚzaciÓn de ilos programas 

gubernamentales y la ad~uacÍa dispo~ibili~ad,-~n morito y ~ll tie~po: de los recursos 

financieros para la inver~ión pública en sus distintas ~~dalidadcs. '-
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~· ·' . ,. ' 
• • • • ¡ - -

Las representaciones· estatales se- transforrnáron en delegacion-es regionales, y a . . - . ··. ':,.- . .. -· .. , 

través de ellas· la Secretaría -fortaleció _-la actividades de programación en el- s~nó _del 

COPLADE, para captar propuestas de pJiÓrichÍdes _estaÍales en el progi;am_anoimal_de · 
. . ': - : .. 

inversión fedcral/~orisÓlidar las aciÍvidades d~ io~'':-estadó~\·c~'.la'ejé_c~~ión y 
~··,; ~-· ' >, '.:, 

seguimiento de lo~ recurso~ del Conv~'nio ~ll~co'}~ IJ.~~m:ró11ó,'.' y 'iímplinr las 

:.::.::,=.: :,:;: :: .. ;, ':d7;t1~~gz~&tf ~i"!i:Zd~zz 
.. ·;' - ,_. __ 

de propuesta de inversión y de expedientes iécnicos de los proye¿tos a~iorizadris en ei 
' ' - . --~~ "' . - ~ ' - , ' ' . '.•· ... ,• . . .. ' '' . ' . -

marco del Convenio y se adoptó como, ~foc~d;~;¿n;o dii disf~·b¿~¡'¿~·de r~cursos la 

apertura de líneas de crédito en bancos·~~~~¡p~nsales del· Banco ~e\.1~idco en las 

En base al articulo 26 Constitucional 10y_ en. disposiciones" de la Ley de 

PlaneaCión, -se consolidÓ • ~)Si~t¡rn; r-la~i~~al _ de;; Pla:;eación démocrática el.·_ cual 
~ :.-,;., .-. 

constituye un conjunto articulado de rél~~i~nes: funcfonál~s el1t~e--la5 dependenéias'y 

entidades del sector público entre __ s(:C:~~ 1~•.'J~~el1~~ríc'i·~ .-~stat~l~s y ~¿;1. ias 

organizaciones de los diverso~ ~p<>s ;~ofr~;ei~i;f:~1 ~~~~~s~~~~~~:.~~j~~. si:' hace' 

importante mencionar el Sistema Nacional dé Plwieación -D~;:¡;~(:rátii:a, ·ya que éste 

10 El Articulo 26 Constitucional dispone: ..... El Estado organizará un sistema de planeación democrática 
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, pennanencia y equidad al crecinúento de la 
econonúa para la independencia y Ja democratización politica, social y cultural del país. Los fines del 
proyecto nacional contenidos en esta Constitución detenninani los objelivos de la plancación. La 
planeación seni democrática mediante la participación de los diversos sectores sociales, recogerá las 
aspiraciones y demandas de Ja sociedad ara incorporarlos al Plan y Jos Programas de Desarrollo ... 
Detenninani los órganos responsables del proceso de planeación y las bases del Ejecutivo Federal 
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y conccrte con Jos 
particulares las acciones a realizar para su elaboración y ejecución. 

119 



- ·._· : 

:: ' 
- - - ·_.· -,·, . . 

involucra a las áre~s _de las dependencias y entidades públicas que realizan actividades 

de planeación. 

En este coriÍexto, se ~stablecieron h1S bases para vincÚI~r la: planeación global 

con la regional y estatal, de tal forma que las distintas rllenÍe~Íle in~ersiÓn; tanto en los , : __ r·,, /~:.~{:>·" ··,······ -:._) ., -
diferentes ramos 11 del Presupuesto de Egresos de la. Federación;· coinó la inversión 

;~:·~ -.. 

convenida con los. gobiernos estatales,. y Já .· qúe . est<:is aÍ>,Iican •• en· •.. · forma . directa, 

cumplieran con los objetivos y prioridades de l?,s p~ogr:imas",tanto de .carácter nacional 

como esta.tal y municipal.·. 

Para que Iiis. Ín~t;H1ciÓnespí1biicas t~vle~/Ja capacidad· de respuesta acorde a 

la situación que.en esos•iilóméntós. prevalecla; y paradar cabal cumplimiento a las 
. -~. : ... ;· .• ;,··.:;.:1-- , - . . -

prioridade~ seÍlÍtlad~ eri ef Plá~ ~a~iÓn?l.de Desai;ollo, se modificó la Ley Orgánica 

de la Administra~itS~ ~~~Íi~~ ~~ ~~nd~; s/~eestructitra la Secretarla de Programación y, 
- --:- .. ; o. i ': :~·-····.';~-~- ·:~-.·',e••-,;~--.;.".'·",-.,) 

Presupuesto. C::olli~ :~esÚÍt~d~ de Jo~ ·~justes; la Dirección General de Promoción y 

Operación RegioriaI. c~~bjL~J.:dériominación por la de Dirección General de 
" ··~ ·. .. . 

Programación yPresupticsfo Regional, ubicada estructuralmente en la Súbsecretarla 

de Desarrollo~e~i;~;~¡_';' ••• • •. ·.• 

Así mismo, eri ",t 983 se ·crea un ramo especifico para asignar y. transferir 
~-- '~·,;~:'j -,''. 

recursos federales e'~~. los". goblemÓs estatales, . dicho Ramo es el ·XXVI deno~inado . 

11 RAMO PRESUPUESTAL: Elemcnlo que idenlilica y clasifica el Gaslo Público Federal por enlidades 
administrativas del Poder Ejecutivo, Poderes Legislativo y Judicial y rubros generales de gasto como 
Erogaciones Adicionales, Deuda Pública y Desarrollo Regional. 
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,· ' 

originalmente Desarrollo Regional. Desde su creación, los recursos convenios.entre 

la Federación-Estados se asignan en este Ramo. 

La Dirección General de Programación 'y Presupuesto Regional fue responsable 

operativa del Rnmo XXVI. 

La descentralización en las tareas de programación, proporcionó a' la política 

regional mayor eficiencia en laasiinaciÓn de recursos, elevÓia'capa~idad de,invérsión 

y acción de los gobiernos lcicale~, y gen~ró obras d~ i~f~~esí!"ucturá pr~ductiva y de 
" ·_ •• ···'" ·-'-·· ••• : " • -. • •• - •• ;-¡ 

apoyo al bienestar social, con:ebidas ~~p~~l~lm'e~t~ ~~ra satisfac~r las ncce~idades de 

los estados y municipios: As! ~ism~i~e ;~~~lecig ia ca~acidad'.cle co;{certaciÓn del 

gobierno estatal con losSectÓ;¿s;·od~I f priv~do p~ra la ejecuéión de proyectos de 

interés regional y local. · 

invcrsió~ · que cjcrclcr~~e~ 'fürma.dir~~ta· l~s ,go~i~~Ó¿;~s¡~t~lé~, ·~rhve!1i~ntes de 
- . ·• . '-~ ; • 1. 

ingresos propios .y di~~cto~ de partlci~~cion~ifiic:a1é~;.;\i¡)ai1i~'dc 0la ide?tiflca¿ióil en 

el Plan Nacio;al: .. ·di.hia~~!:'i.~iez,~~:•")if Vii~ .. ~~~;~~D~:~~~o?:~.~~~H~~~ión 
geográfica. eran estratégicas para .el d~sarroH•o mtegral del pms, en 1 ~8':'. se ,crearon los 

Progra~as. ·de~. Desi~o.1;r·~~~i.ó~~i J~ie~i~i·h~~~¿¡~:it!si+f ;ifi~~~·:;¿5··di~tintos . · 
programas con .1~s 'qü~ ¡~·F,éa~4~:ió~ 5'.°C.fiJ~c-iiJ1plils~do~(:l 'aésaif~i1Ci>,esíatáC'Esto~ '. 

programasregioriales.fi1cron el del Marde.Ccirtés; del su"reste deiiis·zónas :Aridas, de 

la Zona Metropolitana de la Cllidad de México y R~gión Ccnti~ i de la Fr~ntera Norte. 

121 



Además Jos estados de Ja región Occidente-P~cifico_ se atcncli~ron mediante planes 

Bajo las directrices de· PÍ-oSramaciÓrÍ ":Y Presúp_úésto 'Regional; sé alcanzó una 

mayor integración én .• el _ái~ei~ ~dci~ó~;~~;i fi~il~éiéro ' y acl~ÍrÍlÚraÚvo . de las 

modalidades programáticas,.•· se forta:eciÓ ·1~· i:o~~~i~~ció~- ~~-t~e \os •• Órd~n~s. de 

gobierno, se estable:i~ron crit~~~s:i;d~-g~~\·~~~•!1:~t';;~~;;~~~~ló~· ~~I~ obra~ a 

realizarse en Jos estadoscon'reCuisos'.fédéi-ales';. se'. simpllficaron_•los'prcícédimientos 
e•·. ' « - :·'.·:.'~.';? .• ,~··:.}, ~ .. -·: ,.1 " •. '"";., .'" -... • • 

para el ejercicio de las invérsionésy ~e' ~~éarÓÍI mé~ÍuíislTios ITiil~ é!iéientes' de control, 
:·: 0>:·:' ', :-..·:-~.;:"...: ... ·. 

seguimiento y evalua~ión é!el !la5to régi.onal' 
.~~-::j~~~·,'. :.?:: ·: ·-':·:_:·:· 

-·-.::;~~:·': ~;":;;~~j) :~,"' . ,._.-
En el marco de los Convenios' uii'icos de Desarrollo, el Gobierno Fedéral, a 

·. . ... '.,;:-:-\ -,,~:· /.'.;.~·::/(.~ ·-~: <-(_-~----:-_(- -_: __ : : " ·_. -: . : . . ·. . : 

través de la ·secretarla de'PrÓgrai;'.ació~ y ,PresÜpuesto (Dirección·. Ge~eral de 

Programación y Présup~est~ ;R~iio~~Í{ y '1~s 'g6bi~;.rios . d;¡~~ entldadés' federalivas, 
,,,_-: : :-:- ,,_¡;' .; - - - . ~. -~ - -- . :-' ·: . 

acordaron inversion~k. ¡,;.:U ~1·;ro;;,é~to:'~e1· d~s~rroJJÓ: r~gi'o~aÍ;.iLtr~v.!s ·de ;los 
... ··.:~·.~~·:;~_:;,..~~'.~····· _- ..•. ·.'..->:.".~:,' ·- ···-.,'."~',c.-,·::" . ;.~·-.::· 

Programas . de·• Desarrollo Regional~ y<'de Empleó. yicóórdinádórí_, Espéciá(· que 
,,_,, .... "" .. , ' ' . ' ' .. - - ' 

:::::2~f t~!tf #t#~~ffi~·l'¡~~~~,~~:~i~r 
~,~ .. :1::1t~~f:;.~füi1~~~~&~f Jiii:fu~~t~r~t': 
1os ~stados .·y muni~l~i~~. . E~, varia;;' c~tidade~ · 1iiS ~igilaCiones 

0

ri
0

1~ Í>rol'!ridnás d~ 
., ·,·, .1'-\:.\ ~,···· . :·-. ·, -

Desarrollo. Regiona_l y. de Emplea sobrepasaron Jás .·inversiones_ que . Jos· gob_iemos 

estatales realizaron con recursos propios. 
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. . 

De 1983 a 1988 la Dirección General de P~ográ~aCión y Presupuesto Regional · 

autorizó en el mar~o del. Convenio Unico de Desarrollo. por 2.3 111Hes d~miliones de 

pesos, de los cuales el 54.6% se ásignaron' a los Programas d.e Désairollo Regional,' él 

11.5% a los Progrm~~s RcgionaÍes de E~pleo, 11%a1~s ;r6grattla~~é c~~rdii~c;ó~ 
Especial y, el 16.2% se. otÓrgaron a trav6s de apoyos financieros' directos a estados y 

municipios. 

Al crearse el Prol;rañiá N~ciCÍnal de.Solidarldad'el 2 de diciembre de 1988 se 
. . .' . ~ , . -;; - .. _ . . . 

utilizó el Ramo.XXVI para p~esup~est~r los re~~~~s: federales asignados al mismo, por 
, - .. , '' .-- ,_,, , .. , ..... 

lo que el nombre del Ramo f~e cambiad~ ~ srillda;¡~~~ ; Desarrollo Regional; y las 
. ''.:.-~.-~ ,. -~---~~~·- ., .. , ·.~'::_;·/ 

acciones quedaron enmarcadás en el Co11V°~nici.Unico de Desarrollo. 

Por ello, la progr~rnaéión;presiípuest~'ciÓn,'é:ontrÓldel gasto y seguimiento ... ,,;. 
de la aplicación de los recursos de Solid~ridÓcl,:rue,'rcspÓns~bilidad de la Dirección 

General de Programación y Presupuesto R~giollái. có~fonne a sus atribuciones, esta 
e'_ .,·-··. '.·:•., .. :··.: ·' 

Dirección General diseñó y puso en opcraéión l!da n~~aÍi~id~d 'especifica aplicable a 

la Solidaridad, y con intención de lleicibiliw y simplifi~ar lamecfuiica operativa del 

Programa. 

La pol!tica social impul~ada por laAdminis.t~ación de .198S'.1994, se básó en 

una reorientación del gasto 'desíillado al desarrollo nacicinál para imprimirle im franco 

sentido social; se propusoorientar la acci~~ de los i~bie~os Federal /ésÍatales ha~ia 
el desarrollo de la 'capacidad. de gestió~ de los ayuntiunÍentos •.. Para ello se utilizaron 

instrumentos jurídicos y programáticos como los acuerdos de coordinación y el 

123 



., ' -,: ~-

. . 

Convenio Unico de Desarrollo, establecido en la Ley de· Planeación para coordinar 

acciones entre los tres órdenes de Gobierno:·· Se buscó hacer del Convenio Unico de 
- - : . 

Desarrollo el medio por el que ~e desÚ11aran mayores recursos a los municipios, no 

sólo del Programa Nacional. de .Solidaridad, sino de• todos los. ámbitos de la 

Administración Pública. 

Ef1 la níedidaque sef~r!ªl.ecióia polftica ~acial se justificó una reforma más a 

la Ley Orgánica ~ci Í~ Aíl~i~isira~ión PiíbiicaFederaÍ (21 de febrero de 1992), que 

meses más tarde surgió Ja SecreÍ~ría de Estado res~~~sable de dirlgir dicha polftica. 
' . ·:·, ... ;, .. ·' -

Como consecuencia de la reform.a de febrero de 1992, la Secretarla de 

Programación y Presup~esto retomó a laSe~r~tmi~ de ~acienda y Crédito Público. En 

esta fusión la Subsecretaria de Desarrollo Regio.na), y con ella la Dirección General de 

Programación y Presupuesto Regional; . íntegramente pasa a formar part.é. de." Ja 

estructura funcional de la Secretaria d~ Hacienda y Crédito Público. Tres meses más 

tarde, esta Subsecretaria se integrar!~ n la Secretmia de Desarrollo Soeial. Dentro de la 
~" ": - <·- ·.::· -_ .. : ' ": ' 

estructura de esta· nueva' .. dep~ndencia .la Dirección . General,. de Programación y 

Presupuesto Reg;onal ·se tra;:~o·~ó. e~ la Dirección General de. Planeación, cuyas 

funciones y estructura se re~is~n en el CAPITULO 111. 

.-. -.·--~::: :·; ~: :.-_:. ' 
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CAPÍTULO 111.- Dirección General de Planeación, Principales Programas 

Relacionados con el Desarrollo Regional y Rural. 

Por iniciativa presidencial se creó el 25 de rna~Ó d~· t 9iJ2: la SeÚetarla de 

Desarrollo Social, para lo cual se transfo~ó la S~cf'~j~~~~~~· b~~~~n~'Urb:ino y 

Ecologfa y se sumaron las tareas rclatlv~ a' ia ~l~~eacÍÓn del rie~~ll~ Regional, las· 

cuales sustentaban las aci:iones ,de; Pr?Wrun'.1 N~Ci?n·~.td~~~;li~~¡:¡~~~. ;~~éicines de la 

Subsecretaria. de; ])~~~rl'~I;~· ]i~~i.~·~ª;.'.·:~~~~ff ta,c~;;~~~· Ól~:;¡~i~' !~;, ~~~~~iarla de 

Hacienda y Crédito Público.ccimo. se scil.aló ~n elC~pf~uto'n,nteriór. , i .· 
:.>º'<::··· <'-''<.;> '-'.:' ·.~·''.,:~;·:;'.,:; :·.·,_.· ' ' .-, ,·--,.. . ,, ' ' :.---: .. ;:''', /··.~ t~> ' -;:" ·;:< ~, ~ <·.; .•".·< . ~~"~ i.i.·,·: ·. : ·~:. \~:· .:'. . :. ~ ,:. 

La Direcéi~~ Gcll~~l;~dc.·~roiiin¡f7ió~/~;:P~esup~~~~~~ ~e~io~;, cambia su 

denominación ·a · Di~ecciÓ~ Gé~~i~1 de ;J.'1a'n~lléi6n,'ya'que 'a•. las Í'unci~nes de la 
>,""' - • ,·. '!,\-~>·'- -'1 ·' . ' - .. _- .. '_>. ':'·':''' . (, 

Dirección General de PrÓgraniaciÓn y Prcs~puesto Regional•;se 'sumaron· las de la 
.. ·.:/~ ~-~-·':?;_); -· .;:- ._,_ /'~:~ -

antigua Diri:éción General' de Phine~ci()n ,d."'./ Ja Sdéretrirla, dé D~sarrÓHo Urbano y 
';';_'. 

' ' ... ·. -~,:~ 

Ecologfa. ' . " 

~ .,. . ... . ->·~:-,,.: ~~-·-. ;:~;,:.'::·: 
:~- -.. _.' . 

De esta manera, la Dirección Gen¿ral~ ~~".Plane~éiói{ ~e" convirtió en la única 
·.··~!:·;\·:::·;o:· 

unidad de la Administración Pública Fed~rai;r~ip~risabl~ dJ la aplicación de los 
' ' .. --. '"'.-

--·,, .. ,:·.: .. ··'.'f,':'.;':.::-
recursos de dos ramos presupuestalcs distintos,<, el · !lamo XXVI Solidaridad y 

Desarrollo Regional, y el Ramo xX Desa~;~~¡¿ (j;blÍ~o y Ecologla. 
·~ _'.~'. :}_~-.,,:~: .::'· .. :~¿: 

:-·x·.,~'.-__ ,-_-:¡·: --_.;·::-;--... , .. 
Sin embargo, para los propÓsÚcís del ·pr~sentc trabajo, sólo se consideran las 

funciones relacionadas con .el Ra~o )(){VI en el, que se presupuesta la inversión del 

Programa Nacional de Solidaridad. 

125 



Una vez cread~ . Ja . Se~r~t~rla de· Des~rrollo Social fue cambiada Ja 

denomin¿ción del Conveni~·UnicÓ deDesarrollo porel de Convenio de Desarrollo 

Socia~, en el qué sé defiflla ·un apartado ~specUico para Solidaridad. (Anexo No. 6) . 

. ,:'.·,:/:··'.:>':~·:'.:·'.·.:» 

m'óm¡~tó, :;i, ·~~nv~~iÓ de Desarrollo Social continúa siendo el 

instrumento qu~ p~:,;!e{ la• ~é~~r:6i¿n>; lo~ .estados concertar prioridades y 

programas de int~ré~ .Jó~ú~J~ ~/~1 ~~nduc¡~ por medio del cual se apoya la 

descent~alizadón de im~bhantcs.i~~~io~e~ aI~ entidades y municipios. 

capacidad de decisión yacéiónde JosgÓbiemo~ 'estatales y municipales. Por ello fue el 
_.,_ . ''-·_L:'...:.\.: --:--~ -~ ~:-:·_-_. 

instrumento idóneo del ;Programa .J\lacional ··de'. SoÜdarldacl, cuya operación se 

fundamentó en el ~onjuntó '.dé esiúéi-zos del sector social sumados . a los de los 

diferentes Órdenes de Gobierno:· · 

111.1.Su Marco Legi~~atim 

Con la publi~áción en· el Diario Oficial de la Federación del Reglamento 

Interior de la Se~ret~~l·~·cl~ Desarrollo Social, el 4 de junio d~ 1992se consolida. la 
.·,··.· 

estructura central i dcsconcentrada de la Secretaria, cjuedándo conf~rrnada por: un 

Secretario; trescSÜb~~~r~tarfaS; íiria· oi.~i11Ua Mayo;; tres Unid~dés cóÓ~di~íÍdÓrii:S; 
diecinueve Direc.ciones •Generales, y seis Organ~s o6~co~c~~;~~d~~: ~1••1~~tituto 
Nacional de Ecologla; la Procuraduria Fed~~I. de ~~oteC:ció~. al ~~ie1lt~; la 

Coordinación General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de 
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ANEXO 6 

TRANFERENCIA DE RECURSOS 

CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL 

RAMO XXVI 
Solidaridad y 

Desarrollo Regional 

ACCIONES 
DE 

SOLIDARIDAD 

ACCIONES 
DE 

DESARROLLO 
REGIONAL 

GOBIERNO 
DEL 

ESTADO 

COMPROMISOS 
CON 

LA POBLACION 

fUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACION, SEDESOL 

•.; 
·, 
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Solidaridad; el Instituto Nacional de Solidaridad; la Comisión de Avalúes de Bienes 

Nacionales, y las treinta y un Delegaciones de SED ESO L. 

Disposiciones Constitucionales 

Co~stit~ciÓn · Poll;ica de .. los Estado.s Unidos Mexicanos (Diario Oficial de. Ja 

Federación, 5 de febrero de 1~17); 

Ley ~rgá~icade Ja· Administración Pública Federal (Diario Oficial de la 

Federación, 29 de di~;~~!Jre de 1976; Refo;,,,as: 8 de diciembre de 1978, 31 de 

diciembre d~ 1980,:,¡ de 'enero de 1982; 29 de diciembre de 1982, 30 de diciembre de 

1983, 21 de· enéro de 1985;<·26"de diCiembre de 1985, 14 de mayo de 1986, 24 de 

diciembre de. 1986, 22 dejuliod~ 199l;':Íl de febrero de 1992, 25 de mayo de 1992, 23 
' . ·.' ;.> .. - L.·: .... -·- ' 

de diciembre de 1993; fe de ~;;;ta~2cle febr'~r<l de 1977 y 18 de abril de 1984). 

(Diario Oficial de Ja FcderaciÓn 4dej11nlo:d~·1992> 

Decreto que establece cst·l~~losp~Lf~¡me~j~ e{~~pleo, la inversión en las 
' ... _ ,·. ,.p. __ .·.,. - . --- ··,.·,-¡ -:. _._: ~ i. ' -

actividades prioritarias y.· el dcsd~~ll~' i~glo~~·I (oi'dn,<l. Oficial 2 de· enero de 1986; 

Reformas: 25 de 11ovi~m6ie ·~·~· 198¿ /~c{J~~~¡j&i~·di{19s.8). •···· 

Decreto por el .que se establecen el .Progra~a y ei'Fondo de Apoyo a las 

Empresas de Solidaridad (Diario Oficial de Ja Federación 4 de diciembre de 1991). 
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Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Vivienda 1990-1994 

(Diario Oficial de la Federación 9 de julio de 1990). 

Decretó por ~I que se ap.:iieb~ el 'Prograrna Nacional de Desarrollo Urbano 

t 990-1994. (Diario on6ia{d~ J¡tF~d~~acló;i' 13 de a~osto de• t ~90). 

Acuerdo por el qu~ se i::re~ '1a C~misión del Pr~~ma Naci~nal de Solidaridad 
. ·. - . :- - · .. ·. ..:·. . . - \ ;: : .. ' --~ :~ . - ~ ( 

(Diario Oficial de la FederaCión 6.de diciembre dé 1988) .. 

Acuerdo por et que se adscriben orgánicamente las unidades administrativas de 

la Secretarla de Desarrollo Social (Diario Oficial de la Féderaeión 4 de junio de 1992). 

Acuerdo por el que se delegan en el Director General. de Planeación de la 

Secreta.ria de Desarrollo SociaÍ las fa~11ltades de ~utoriznr y controlar I¡ aplicación de 

los recursos de inversión. derivados deÍ R~o ~ y sus ~odifica~iones (Diaiio Oficial 

de la Federación 22 de julio de 1 ~92) ... 
,_':(: 

-·: 
';.,•'' 

Cómo lo men~iona el Reglrurierito Ínterior de Ía Secret~a de De~arrollo Social, 
. . - . -.-,-~·: -- ·>;"--, . - - -

en el artlcúlo ú 'rra~CiÓ~: rÚ y \f; ~~ derivan las sigÍlient~s átrib~ci~nés para la 
.. ' . . " '· . -- ' . ---- •, .- ., . - ·- ·-' . - " - ~,. 

Dirección General. d~ ~.ai{~a~iÓ~. ~~ r~.l~cló~ nl Ramii ;io{\rJ, Íaú~~Íe~ iicén ~¡~ ·. 
,. ~'·"~:~:-_:< -"'--]:~?}:: }~---~·· ' .:-:;~_-::.":: -'~-~ ~~:'. .,. --,.,~~-~- -,;:;:. ~-·~'°'·--

1) 

Inversión Pública Federal del. Ramo XXVI,'"Solidaridad y Desarrollo 
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2) 

3) 

Regional", en. los · términos que señala el Presupuesto de Egresos de la 

· Federación y las de~ás disposiciones jurídica~ aplicabÍe~. 

Gestionar ante I~ Secreiarla. de. Hacien~a. y Crédito Público •. el ~urninistro y 

radicación· 01mrtuna de. r~c~r~~s de· los progran~as del Ra;no XXVI DEL . . 

Presupuesto. de .· Egresos . de · la. Federación. y realizar los registros 

correspondiente~'.; 

Aplicrir ÍosHne~mientóque emita la Sccretariade Hacienda y' Crédito Público 

para la eláboraciÓn ele losprogran;as s~ct~riales, de Jos pr~gr~mas regionales y 
, . " . . . 

de los programa~-presupuesto anu~Jes ,clel Ramo XXVI d~I Presupuesto de 

4) Autorizar y controlar conforme.a. los programas respectivos, el ejercicio del 

presupuesto anual del Ramo XXVI del Presupuesto de Egresos de la 

Federación. 

5) Gestionar ante laSecretarla de Hacie!1da Y.Crédito Público Ia alltorización, 

asignación y modificación al proyecto de presupuesto anual. del Ramo: XXVI 

del Presupuesto de la FederaciÓ~·y ~enliza; los registros c~rrespo~dienÍes; 

6) Generar, recabar.y proporcionar la información que le requiera la. Secretarla de 

Hacienda y CréditoPúblico, para la integración de los informes presidenciales y 

de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal, así como elaborar los informes 
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que soliciten a la Secretarla sobre el cumplimiento de objetivos y metas de los 

programas ejecutados en el ejercicio del Ramo XXVI del Presupuesto de 

Egresos de la Federación. 

7) Mantener~ctualizados y· difundir Jos man~ales de operación yprocedimientos 

de los programa8 financi~dos con recu;.i;os del Ramo XXVI del Presupuesto de 

8) 

9) 

10) 

.. ·.·. 

Llevar la contabilida~ gen~ral< del. Ramo. XXVI del Presupuesto de Egresos de 

la Federació.~ .iintegTar;~u Cuent~ _Pública c~nforme a las normas que expida la 

Secretarla cÍé I-ia'¿;ie~d~yÓéclit;;· Púbii¿Ó: 
:~'-~:· - ~- - .;_:._; _.:::_¡_:_.~,'"'. 

-._ :_{.-~ -_ - :~:;~_: .• --~·.'.?·-· -
-~~:·.-,::-- '; 

Establecer· los sist¿;nu1s y'.prodedimienÍos .~¿;· .resguar~o .. de Ja· documentación 

comprobatoriá dCJ :i:;;;íJ;~j~ ;;;·:r¡~~;'.;~~ del_RamoXXVI dCJ•Presupuesto .de 
- - .... --- ·.-·.-'.··-.··.:.-';"h.~t~-~::···:.-~:-::-~--'"_:--_·"~.--.. --·:.;/· ·- ·-·-:.-:·· __ , -_:_ . 

Egresos de laFcderac•iÓ:~:.:.·: >:.· ·.".;.:.••_!::.·:; ... :.. " .... }. 
''·''·'··:··· ·,:·:'-.: -.;,_·· .-.,,,,,_ ,-.¡ .. ,,.':·-,:··.-.... > 

-. '!-'. l_:/-:'-~ . :._;_o;-~-- ~~~:.-: ': :_:¿,: - }<t·::.-:/_:~~>' 

Efectuar la r¿vi~ió~. ~~lo_~.¿ de Já Íl~~u~in{~~iónc¿rii~r;;b~toriá di los recursos 

del Ramo xXVI del P~cs~puesto'de Ewesos de ia F~deraciÓn, aSignados a nivel 
• ·--, --. --.·.- -·. -,---- ·- ·' ' ---- J. . . . . . " 

central. 
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111.2.- El Desarrollo Regional y Rnral 

Es necesario privilegiar un enfoque regional del desarrollo en el que las 

potencialidades y las partio;:uÍaridades de las distintas regiones del pafs se aprovechen a 

favor de un desarroU~e~uiHbra~o: 
'~ .. -. 

Al analizar ~l f~turo de México, es imprescindibl~ hablar desde una perspectiva 

estratégica·• del · de~aÍTollo __ regiÓnal. 
'· . . . 

Es evidente que el_ desarrollo social ha sido 

heterogéneo en las diversas regiones del pafs, pues tanto los indiÍ:adores de bienestar como 
- -

de crecimiento económico muestran desequilibrÍos profundos entre las diversas regiones 

del país. 

- -

Por ello, el Gobierno Federal avanza en una estrategia de desarrÓllo dirigida a 

superar las desigualdades en las macrorregiones _del_ pafs, as! como.las condiciones: de 

desventaja económica y social que se presentanell Ías n'.iiC:r~~~~ion~s ~é cadá entl~~d 
-, . ,: . -··. ;-, 

federativa. De ahf que una de las estrategias céntra°l-es_de lapollti~~ _social éonsi-ste' en 

impulsar acciones especificas para cada región,· que apoyen las ln-iC'iatlvás-de los g~bie~os . . .. ; ' . 

de los estados y que propicien conjuntamente los - esfuerzos de las -entidades y la 

Federación. 

La estrategia de desarrollo consistirá en su parte medular en -lograr uná mejor 

asignación entre las- regiones, de los recursos de inversión p6blicos _y privadÓs, c_ori 'el 

propósito de alentar la diversificación económica; propiciar· una vinculación _más estrecha 

entre las economfas rural y urbana, fortalecer la capacidad ec~iiÓmicáy administrativa de· 
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los municipios e ini~nsificar la pá.rticipación de la· sociedad en las acciones y programas 

del desarrollo. 

Es necesario ccincenírar·cs esfuerzo pani'impulsaracciOries ·de corto y largo plazos 

para actuar· con· mayoroportuni.di~ y eficnd~.·~n,Í}:i~smin~ciónde · 1as. desigualdades 

regionales y sociales~ ~· ;.~ d":~t:; e~ ~~~dlcÚi~e; J¿·;i:J~;~;lis lndicadorcs sociales de 

estas regiones a ,~:media esíatál :~ri ~ú· p~:ri'e;:;~~~·e~i~·~ más tarde, a los indicadores 

promedio nacional~s:Paml~~~rÍ00 ~~~ece~~rid.otJ~JÜ~,;:¿Úrsos públicos acordes con la 
·.:,< •. ~-,.!'\.~··!:'~.~··· 

extensión y gravedad 'délferió;,;'¡;.;~ 'dé'' la'"i>~br~Za, meclia.;'i.;. fóÍmulas que integran los 
'· . :"':e ····<;~ s<~·-. ···~·~. ; 

principales indicádores 'sociaÍ~s: :. La ésinitegia básicá e'n estas regiones es la coordinación 
·•·' ·.v·, · ,.'"' ·e,,·.· .. · • . · . · · . 

entre los. tres óÍd(l.;;s,;je ~~ble~~éi~ 1/~~~cri:iación ~on los. grupos organizados y la 
--·:;;.')·· 

población para asegtinir,)11 áieiiCiÓn i~mediata de la población.más pobre.· 

111.2.1.- Sus Antecedentes . 

' - . ·-

La Dirección Gene~I ·de· Prosrariiaéión, Orgáni:liicióil y. Presup~esio 'Regional, 

estaba adscrita a la Subsecretaria de DesarroÍlo.Regiónál por airlbucion~s conferidas en el 

Reglamento Interior publicado en el Di·a·~o dtic¡~, ~;, Ja FededciÓn el 24~e e~ero de 1989 

y como resultado del acuerdo. por el que se ~r~~ ,:~¿~isiÓn ~~j:~~ciNAs6i:· Púb;;c~do 
en el Diario Oficial de la Federación el 6~~~¡~fa~b~ea~i9s~:.~~ia~Í;ec~•ió~·Gcnck1 

º" ·. ,-, .• '::.'. ·.·• - : ::~·/·;.-· ,~,;,> ,· ,,: .• :.,>"~;·/T . 
tenla atribuciones de coordinar la.: piarieacióií·:·regÍónal 'iy' proyecÍar.Jos ,·programas 

correspondientes n la autorizació1t y coll~l: de. ;a. i.~t~ci;~n: públicá f~d~~~' i1;, ~amo 
XXVI, prevista en el Presupuesto de E~cso~:de la Fed~~ci~n. 
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Por decreto del2( d~ febrero de 1992,'por el que se reforma, adiciona y derogan 
' ' 

diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Ádmi~istración Pública Federal, en el que 

se extingue la,Secré,ta,rfa ;foJ>r~;mación y Presupuesto transfiriéndose a la Secretaria· de 

Hacienda y Crédito Público, .la S~bsecretnria de Desarrollo Regional, el cual en su articulo 

Los asunt;;~, a , ~~rgo ,,·.de las Secretarias de Programación y Presupuesto y de 

Hacienda y Crédito PÓblicO. (juc ,se encontraren pendientes de solución ni momento de 
~.- ·.7: ....... ' ._-··.> ·.· . . . - . : " . 

entrar eri vigor est~ déc~et~. ser:Í~ d~spachados po~ esta úlÍima depende~ci~ ~onfonne a las 
···::"- .. _····,":>' «-, -·-, _, 

atribuciones que este mismo ordenamiento señala. . ' . . :,¿_., 
, . - . _I • . 

Co o;roo,;o; ~~~I, ~o ~~J¡d,;:~~;~;;Ji, ;;;&,,;.,, Ro<loMI, 

queda adscrita a I~' Su~secretaria de'Oe~arr~llo-·Re&ional ()or~l Regla~ento Interior 

oi·~~io'0cifici:; ~/!~ ·~~cl¿~~ló~ :.;; ;~ ~e' ;~~r~ro ú ~ ~92 •.. ·~~ ei éual se 

establecen las atribuci&~~s ~~-; 1: 'D
0

irección General ~é Pro~m:iclón, Or~;niwción ·y 

111.2.2.- Sus Orfgenes. 

Por decreto del 25, de mayo de 1992, en el que .se réforrna, adiciona yder~gan 

diversas disposiciones de la Ley Orgánica e la Administra~ióri Púb!ÍcaFéderal, por el que 
. ~ ·~ 

materia de desarrollo regiomil, por lo. que el'4 clejuni~ dé J 992 ·5~· pub!Íca e~ eJ Diario· 
, . . .· -- '-. -.:> .'. ,,:~.---··-·;(¡' __ ··,:·"'"' -'· ..• ·~ • . ::;_ :;-·,, . : . -·-_ .. 

Oficial de la Federación el decreto por el que~e rcfo~~ y de~og~ iJ¡~.;'.i~~ dis~o~iciónes al 
• • , -<',. .,..,_ '-. ·- ••• • , •• • •, , •• 

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y c~édilo P~bli~o, en el que se transfiere 
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Ja Subsecretaria de Desarrollo Regional a Ja Secretaria de Desarrollo Social y las 

atribuciones de. Ja. ·~ire~ción G~neral de Programación, Organización y Presupuesto 

Regional a Ja Dirección G~Íleral de Í'Janeación. 
- ·- . .. . ·-

· .. ··,:·/·:.;~.;:<:~''. . :___ .' -

A Ja DÍrecd;¿> Cieneral de·. PlaneaciÓn se Je adicionan : atribuciones con Ja 

publicación; en el Di~rlo.o'ticial de}a.Federación,del Reglamento Interior de Ja Secretaria 

de DesarroÚo S()bi~l. ~d;~~bié~d;;s~ · ()rgiÍnic~me~te a Ja ..• Subsecretaria; de. Desarrollo 

Regional . p~r aé~éid6 ~¿~~~t~rl~l' d~ la mismá fecha y c~nfo~e a los· p~ogramas 
¡'. 

respectivos ej~rci~io cié Ja gésÍlón e. irive~sión pública del Ramo XXVI "Solidaridad y 

Los principale~ ~bjcti~os rela~ionad~s con el de~arrolló regiom1l s.on: dirigir, -. ' ., ___ :'-':,>.~~> 
promover y coordinar' las·'acciones de politica>·éle; desarrollo regional mediante la 

elaboración, ~egu.imi~~~~ y c~~lua~iÓn ·d~\.r;;~mll~ ~:~t~~~Í~~;.~é~i~n~les,•.operativos 
·Anua1t:S. y 1os · pfógfnffi~'._~.~- PréSúpueSt~AOUát~S; en. b3Se. 3_ t0~~.1Í~~-~fu:f~lltos d~finid~s. por la 

-·· .. · .... -.,., ... , _·._·,·".:~:-~;:·':.::.,\ ,. ·:~,/---:_-·;.;:_;.':.¡·· .. :{,·,_:<· .. ·~·;:,._,.:\:··-:.;,;:--:,:_,_E>':,>};:~·-.;,';!. : .. ·: , 

S=•irio do H~''"'.".' c¿~12:~k•;;:' ~l. )• : Oj ; .· 'Y~? .... • . 
Asiniis~~. •lo~ prin6i¡iá\es ~b}eti~os rélncicí.~adcis · é·oii ,i:'. Di;ección General de 

Planeación son: nórrnar; vÍ~ilafi'~o:tol~r eÍ éUmpli~~~~t~ del Proilrama-Presupuesto, del 
'~. - .: ·,/ .~- ~·l~ .:-.,~ .:.\.:<~-:~)·, :::~(\,~~~-)-~~:;~·;: ~-; ---~:~:;;_:~:.::.'.·~~~\- -~::;·.:~;~-~ )_:~:"'.\~-\":- :~ ~ --· . < : -

Programa Ópé;.;,ti~o-~';l~ªr~-d~ .lÓ~ !;~~ás S~~t~rla!C's d~ las Di~ecciones Generales y 

de las Unidades Ádmiriistrativás. de 1~. Secretaria; obtener de la Secretaria de Hacienda y 
·: :.-, . . . <:-·. • . ·.· . ' 

Crédito Público la autorización; asignación y en su caso, la modificación del Presupuesto 

de la Secretaría del Sector. 
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111.2.4.- Sus Principios y Mecanismos de Ejecuci6n 

Con respectoal desarrollo regional, se trata de vigilar el cumplimineto de los 

lineamientos emitidos po~ l:a· Se~ret~ría de Hacienda y Crédito Público para la elaboración 
- - -, -··¡- -

- -.- . -~. --~-~' '' . . ·. . ' :: . . ' . . 
de Jos Programas Sectoriales;. Regionales, Operativos Anuales y Programas-Presupuesto. 

. .- '/ ._·;.\ 

Vigilar que:. coÜr~rme a: los p~~gramas respectivos se lleve a cabo el ejercicio de la 

lnversi~n PÚbi;c~' f,~d~ral, del Ramo XXVI "Solidaridad y Desarrollo Regional", 

previsto'. en ,el Pr~~¿ptiesto de Egresos de la Federación; promover la realización de 

Programas Regionales y acciones de beneficio social que atiendan a los sectores más 

necesitados. 

Nonnar la formulación de acciones de coordinación y concertación, derivadas de los 

convenios de. desarrollo social; 'y establecer .·los lineamientos de la organización, 

registro y coritrni de las o~ganlzacioiles comunii~rias. 

sectores. 

Normar In elabora~ión de los Conv~nios de Desárrollo Social, e~ coordinación con la 

Secretaría de Hacienda y. Crédito Público y o.tras depende~cias de la Administración 

Pública Federal. 
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Dirigir Jos programas de asesoría que en materia de organización social requieran Jos 

gobiernos estatales y municipales, y sectores social y privado, 

- -·· ,'·r· -

Autorizar y controlar las acciones del dcstin.o del ga~t~-·obj~;o de los'convenios Unicos 

de Desarrollo, que celebre el Ejecutivo Fcd~ral co,; Jo~,g~~i~mos dé la~ entidades 

':·.'>-~'---.- ... -~:\.i :·~· ·¡ ' 

·-: -;·.'·:~'·.·.'·.·-:·:~, ··.'· ~~·\> ; . 
.. . . --~- -' -

federativas. 

-_,_:·:·,.: 

Apoyar la integración de los programá~ quese ~eleb~eri ~ñ los qÚ~ participen grupos 

urbanos y rurales ¡u/req~i~r~~ ·· Íá . instrumentacli~ . del · ~rograma ·Nacional de 

solidaridad. 
L<·~· -:·", -.-.·-

:_:~r~ :>:;' 
- ' ·, ~--... ; 

Coordinar accio_nes_ que promuevan; ante· las• enti~ad~:~, fcd~r~ti~as; In· ejecución de 

estrategias, polílicas y: lineamientos que. se. req~Íe~n. ~n 'i~ . instrumentación del 

. . . . . - . 

Establecer confom1c a los objetivos de los Programas Sec.toriales y Operativos 
-· -·- .· ' ·.¡,.· 

Anuales, los resultados del ejercicio. de Ios Programas-Presupue~to de la Seerc_taria y 

de las entidades del sector. 

Dirigir la instrumentación _de mecanismo_s que en materia de evaluación y seguimiento 

sirvan de apoyo a las unidades administrativas de Ja Seeretárla y del sector. 

137 



Establecer lineamientos y criterios que integren tos Progiaínas Especiale~ y Proyectos 

1>roductivos, en atención a· las ~onas árldas; griipos indlgenas· y ~nas ~rbanas, que . - . . ' . , 

deban observar las dependencias y entidades. de la Admi.:Íisi1"ai:iiJn.Pública Federal. 

' - • ·,-. • • > ( • • • • .-~ - ; - • ,. "'· 

el ejerciéio de ta Inversión Pública Fedc~~I del Ramo XXVI ,;SÓlidaridad y D~sarrollo 

Regional". 

. . . 

Intervenir en .la c.clebración de acuerdos de coordinación que realicen.las d.cpen_dencias 

y entidades de la Administración Pública Federal con. los · gobi~mos estatales y 

municipales,· en el márco de los Convenios de Desarrou'o Socl~Í,· en ·materia de 

acciones e i~vcr_siÓnes de desarrollo social, regional y urban~.vi~i~óclay e~olrigra: 
i'.:~ 

Establecer y operar los mecanismos de coordinación co~ Ja ~e~l"~i~~~/de Í.la~ie~dá y 
-...,:-,-. 

Crédito Público en la autorización, asignación y~modÍlic~ciÓn ·ci;t··Presupu~sto, asi 
'. ·;,· ,'· '·.·-.-.· 

como el suministro· y radicación de recursos .de. los. p~ogram.iis que incidan en el 

desarrollo social.: 

Integrar y proporcio~a~ la informa~ió~ requerida por la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público.relati~a a .la integración de los Informes Presidenciales y de la Cuenta 

en In Hacicnd~ Pública Federa( 

Elaborar los informes sobre et" cumplimi~nto de objetivos y metas del sector de_ los 

operativos anuales, del ejercicio de los recursos del Ramo XXVI del Presupuesto de 
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Secretaría. 

Aplicar los lineaf11ientos d~.elab~l'a~i~n e. intewacióndel Pr()it:n.ria~Pr~supuesto de 

Inversión de Já Si:~~eí~~~ ; e~~ida0d~s ~el se~;o; pa~ su pr~~~~taci~~ ill Secretarlo. 
; ·,:,. '.,;,-t: ... ' ' '< ;¡.~: .-'·/':· --.~/.;:~ :·· 

Establecer. las· ~oH~icas. i',-~o~-~s :d:;L¿~dió~ · ~n ~ª;~~~ de prowamación y 
-.. -... ..;.:..::··· 

asignación d~ ¡(); ~~curaCls p~cs~p~~~Í~le~, de. los' programás de desarrollo regional, 

social, urban() vi~i~nd~·ycc_()11ig!a:·, 

·... . . ? ; •. . .. ·. ·. 
Difundir y co~rdinar la celebración de acuerdos de coordinación, que en materia de 

. . 
acciones. e inversiones de desarrollo social, regional, urbano, vivienda y ·ecología, 

realicen las dependencias y entidades de. la Administración Pública Federal con los 
. . 

gobiernos de los estados y municipios en el marco de los Convenios __ de Desarrollo 

Social. 

. -; - -. - ,. . - ' . :- ~ . . : -. i -: 
Establecer la coordinación con_ la ·secretarla_ dé Hacienda y Crédito Público y en su 

caso, la concertación. éon" las instituciones dé crédito ;para ei fúncionamiento y 

operación de l~s progra~asfacci¿~e~ q~~ reálic~ la Secretarra. 

Elaborar los pr()gr.imas r~lad~nados con el servido social de esh1diantes de Educación 

Superi~r que sean c~~petenci~ de la Secretaría. 

., : .. '',.(-' 
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111.2.5.- Principales Programas rela~ionados .co.n el .DesarroÚo R~glonal y Rural 

con PROGRESA 

- . ·. ' . 

Dentro· de' los programas que ~I Gobierno cié~éxicb ha'1\~v~do ·a cabo en 

distintas épocas con Ja finalidad ele elevar. Ja'. produé~i6n ':)'; producÚvidad de Ja 

población con mayores rezagos, ·destacan ··por su ;l~pl~;i~ ·'cntr:: los;'sc~torcs · niás .. ·. . '. - .... ,. ·--,:.-; .. · ... - .. . 

desprotegidos el Programa lntegr~I . ·par~ el , oés~iT~no , Rur~i (PIDER) y la 

Coordinación General del Plan Nacional dci.'Zonas Deprimidas )/drupas. Marginados 

(COPLAMAR) y el Programa de EclÜcación; Salud y ),lirnentación, (PROGRESA). 

El Programa Integral para el Désárí-0110 Rurlll ·; 
·"· '• , ) :r_.· ,;~/-~,'.;" ?_:'. .:_ __ 0• 1 • ' ;.;.~_:·· 

. :· .. -. .. ;'.·>~>;-~ /~:, '.'._· : >--~~-

El P;ogra~a d:~ ;~~~~~i~ncs ~·~bi'ic~s para el Desarrollo· Rural inició en 
.' ·i.';; '~:-.:;(~::i~~j:~2'.~ti _:~,;:~::" . --_ -'-: _ 

1973, durante el ~andato' d~I Presidente Luis Echcverrla Alvnrez, c,on •el propósitode 

destinar .. recÜr~os,~ara·l~'·ai~~~¡i~ ij:~j~~··~;ále~atr~~d~ .•. ~ns' meta~· ~onsi~tían en 
""'· :.~· <f· -,-; ~-'.- i-~-~-:·' -~>J:. ·,:· /":-:-.·: .·:·_! 

lograr·· un .. desarrollo ~raI•in,tegral en áre~ seleccionad~,·· aumentar Ja producción 

agropecuarl~ y di~~;~¡~~~\~~ ;f~~n·;~~\it:rJip(~d ~ jlJ;raéstruciuras~cial co~ el fin Ú. 

arrai~arala p~bla~ió~·~~ s~{l~~~~~)d~~ri~~~. i . 

. ' '·. ,, "":~·:<·: ;"··~~~ :-' 
. :.;.~ :r:: . . . .. 

'·. __ ·::~;(~--

En est~ prÍm~rií, etripJ; c~iísid~~da <i~ 1973 a 1976, se. definió cI universo de 

trabajo. del Programa:, s~l~c'cionando comÜnldadés éon . poblaciÓn~s de.• 30Ó a . 3,0ÓO 

habitantes. La mic~o-r~~iq~ inedia comprendió una población de alrededor de 50,000 

habitantes. 
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Así mismo, en este periodo se canalizaron recursos para el desarrollo. de cerca 

de noventa micro-regiones rurales,· en beneficio de casi 5 millones de personas que 

habitaban en más de seis mil comunidades menores de tres mil habitantes. 

Este programa, pri~~ip~lme~te en su primera etá;a, dejó una valio~a 
experiencia en materia ~e ~riigr~~~c~ón d~~inv~rsio~~s ·~~ z~~as rurales yp;.opició la 

,· . . -"'•.: ·. - ,··"··, .. ' .. ___ -.. :, -, .-. . ·.- . - .; 

capacitación de . técnicos ele dive~~ . ~isciplinas en ~) p~oceso de planeación 

participativa. 

d~sarrollo comunltario: oriclltacl~ a lcigrar un ~r~imier1t6 aüioso~tenido, con enfoqúe . 
. •t 

multiscctorial y progm01a~ió~ iriÍ\~ desé~ntralizadá> Sé ca~bi.ó sud~no.~inació~ pór l.;·. 

del Programa Integral pa'ra. ~I D~sarl"oll~ RurÍÍÍ (P)DER) y ~e allmenÍÓ e1.~wriero de 
.. • ; .:._-:_:·~'.·;·. ·;.• ~-,_o_-~,_:, '"-~ 

.:::::;,:~ :.:~'.~!,t~l~~~f ~;~~lii~¡i~~~J~iñ• 
millones de perso~ris; • •• ;{ ~ ... '.·,;· .. : ... :!.·. :~, .:.:};' • ·:/ '.'.<. • • : '. ;; 

''.;:ti·:.~'..:~ !: C' ' •-i'~ ;~'.-~-:~·~/~:;~,·~·:;~·- ~·:;~~(>··~ ';'.·:::: • 

,.,,.;::::~:~·~~{~Ji;~J~11~í~~~i~:~:::t;:::; 
el bienestar ~o~iÍÍl,'·~1 PIDE~'ha·;sentado'uii"anteccdente:inípórtante para la refonna 

,..,_,_,;;,:;: ,.... --J_:.:·;: ·1: ,-_-<:-' 

administrativa y económica de los últimos años.~·FÚe.a51, el primer programa bajo el 
'. . ::-,· ·,.· . i ·· •. ; .- ' • 

que se iniciaron las acciones de coordinación institucional con dependencias y 
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entidades de la Administración Pública Federal a efect~ de at~nder. con prioridad las 

zonas rurales marginadas del país. 

- . . ' ' . . . . <:" .... ', : .. . . :.~'.· - . . . . ... ·. -. .' 
Asl ·mismo, és ·el antecedente· inmediato·' de• la· programación regional con 

propósito integral, haciendo• especial énÍasi{~~~ iod
0

~ nqueitás ~omunidades ·rurales 
, ... -. . - '-·· .· .. ' - .. 

enmarcad~ en la proble.:r;áÚca~e ~~da región; ~esco'ncentrando' la programación y el 
_.,_,. ' • • • • o. -

ejercicio presup~~sta1•~··¡,¡v~1··~siaÍ~I. 
.· -.. : . ·: ~·:" 

- ; :·:_: ~ · ... · .. ~'..· ·.·::-~:·: ··:· 
~_'"i:··, 

. LÓs.ComiÍés Esiaiáles que inicialmente se constituyeron para 1 operación del 
- ---.·--- .. , .. ". - ··.-·:...: - .. -- .. . \ . 

PIDER en las enticlad~s fedei'a'tivas, , sirvieron ele base j1~ra la integración de 

organismos.más amplio; de coordina¿·ión inteÍinstitucional a nivel estatal, como son 
'..;:i':_-" ~_-,;~:...:- ~.::- -. "' 

los Comités Promotore~deÍ Desa..;C11ío Ecónólllico''<cÓPRODES). 

:~. ~· .. ,-" 

---.,,,.' 

En los años en que eÍ prC!!lr~má op~rÓ,'.stís'objeiivos tuvieron ciertos ajustes 

para adecuarlos a las diferentes etápas por lali que atrávesó: 

las colonias popularc~ de las éiudade~; en laS que vivcll millones de mexicanos, cuyas 

necesidade.s básiclÍs··iil)i;tin·~~ÚiiféclÍ~~Y~~s,ériíWi'.aC:rcfe~cii;en~~p~ctoscsencial~s 
como nutrÍción,. salud, ed~cación;viviencla; acceso·~· lós scrvl~ios públicos y empl~o 

productivo, condujeron ála ~dmini~ti-aciónpas~da a establ~cer el Pro~ram~ Nacional 

142 



de Solidaridad, desde el inicio. mismo. del. periodo. gubernamental del· Lic. Carlos 

t' - ·'. . :/ ' :'.:_-';-,-:. : ~ • ·. .. - ',"::. ' ' • ', 

Enmarcádo como ·parte de I~ p~Ilti~~ p~ra'~; ~~J~r;~ti~n;o pr6ductivo del nivel 

de vida de la pÓbÍaci~~-' ~énÓ,de'16~·í;es
1

~cJ;,r~~~-n~~!.~~~~.;~~~'1?1116<1~11liz~ción y el. 

desarrollo del páls ~o~~!iÍti"yó ~¡ fñ5i~l11~11t~ '~r~aeí¡) p~r '~l f Gbbie~Ó d~ l~ Repúblic; 

con el propósito ésencia;d~s¿·~~~Ü~i·urí'.a~~~~~';;6it~l~~;;JZ~;~:·e~tre~a .. , 
-:; :::_-.-;"' -'.~;; :'··';;"·;~~,'.'.,>/ .. ··;,'<;:·;,"' ... ";"-'· 

'. •:::._ <>):·~.-:::· .-,- -.. :.": ... '· ·\.'.:~~~-. \-' ·- ., 
- -~_z,._.T / _. _,·~·-;. .. ~-~:~·_'._::-: ::·:{_;:~_.-, .: '~--::·-~·:::~·. ,_ -

Cabe .. agrcg~, ~J~' el llldi~o ~~e _Clio' sust~riió~"ri1 Pro~JÍÍa' 'N~éiorial de ,. ,, ·. ·._ ~- -.. ~: ·:·:· _.-· , '·; <~':: 

Solidaridad fue el cÍe í~i R~forn1~ :.¡~l : E~tado' p~6~ta, e~ 'mdr~ha' durani~ esa 
: " .... "-.·--:~ .. ;'\< ··. ·: <·-~~)}."·.-,·.~,~-~,:':):;~~~;.'.- .-n,-· -:·~-··· • :;._ .. _ ....... · 

administración. • Refomia'r íiG:oñ~é¡léión ~L EsÍado .implicó rec'o~~icÍerar. el 'eje del 
- , ..... ,··e •. ·" . " .• _, •.·,~- •• ," · ... -.... ·~ " ;- •-. , " '• . ' ·, • .· .. 

bicnesta;· so6ial;. ri~ ·•{¡~~·J,~;l,~~~~(~;~~-~~~Ü5~1~:;;}¡~~t~~~rJi·~~~Ji~idh~s de vid~ ;-· 

mayor justicia soéf~1.;d~r~:3~~iícl,c>au~~ l~~\¿~ clé paili~i~a~ión polltica d~limitada por 

los principios, deif~hcL~~-~l·¡~i,,¡_'y~l~ti;~~~l:is~&::- ·- - '·· .·•> 
.. ·. . . ' '···.·,··_.'.:. · •. · .•·. ·.· .. _·.·_:·'"· .·.·•.··. ' '.~ :: :.~. :-:-:,··. '· ' ·:·:. - ·: '• ,:~: ... _ . 

• 

·.' •• '.::::-.. c ... :.·, ;' 

. ·,·,·, .. ,·: ' 

As! ','la R~f~~1a del E~tado ~ignificó el paso de un Estado. propietario y 

asis~encinl a un Estado solitano••; encarninado a dar atención el desarrollo social, _bajo 

la perspectiva de:·. 

1) Reconocer la capacidad de_ los grupos sociales y comunidades para organizarse y 

para genérar alternativas productivas, si cuentan con las condiciones básicas para 

ello; 
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2) Reconocer que es contraproducente incrementar ourocracias para resolver 

problemas sociales específicos, y 

3) Desarrollar nuevas formas de financiamiento no inflacionarias. 

Basándose en estos tres aspectos fundamentales se dio origen al Programa de . 

Solidaridad, mismo .lo que puso de manifiesto el esfuerzo decisivo para di~minuir los 

niveles de pobreza en México, a· través de una redefinición. de las 'estrategias 

redistributivas del ingreso sociaf en aras de alcanzar un gradual progreso .en este 

renglón. 

La atención especial que se dio al gasto social se'. basa ~n. dos propósitos 

esenciales: p~r una parte,_initig~r los ~fectos que habla. dejado I~ C:risi;~~ )~:década de 

los ochentas sobre las grandes mayorías del pais y ava;.;zar ~n la sati~f~~ción de sus 
·\~' - "· ·,. '. ·:. ; • \'.. ;';::._··:· i '.·: .~: , 

necesidades'. básiéas:i Por otra, se bu'scó acreeeiitar la propia. capacidad dé désarrollÓ, 
-. ~· - '',.> ·.- .. :.::.-: < :~-, - ,::) •• 

pues sin una pob'l;aci~~ ;c~i·.;¡~~1,e.s, ?:d,e~~~d.os.?~?~\c~~!§~t,~~~,;[~li~~~tada, éo~ los. 

servicios . sociales . indispen~ables; sé;. limit~rfa~ Jas: pÓsibÍlid~des ; de i ;1cánzar una 
-.·\:02;,· - ;;:::·:.\': .- - . <~'.:-· .-.::_;.¡'>_~ /~;;·;.-_:-~·=:·• _ _, --'. ' .. ., 

economía eficiente, más comp~itiya y~ri procc~ci de,expoosión: ".'.\; .. t.· 

Nacional de Solidaridad, mediante el cúal se buséÓ ah;nuár el déficit' dé se~icios. 

básicos producid~s por las crisis económicas recie.ntes; enfocáiido las acciones del 

Programa a la mejora del nivel de los servicios de bienestar, donde la tendencia fue 
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. . _.. . 

racionalizar sus recursos económicos.y estructÚra~ admi~istrativas, reformulándose sus 
e ' . • 

principios de organizació~ phiculación con .~ s~~ied~d: '· . 

El Programa d~ Solidaridad tuvo sus orlg~nés; ~simlsmo, en d reconcicimÍénto 

de las fonnas de trabájo l~olll"b;,ración qJé a lo largo~~ Já l1lsÍÓrfa ta"s mexicanos han 

practicado de manera nat'úral ri;rra ~~soiver l~s pr;,blemas ~s~nciaÍes qÚ~ lesaqu~jan . 
. '·\ '·~ ·:·.: ;·,, :: . "\ ::,,;: - :... .··. 

i -~~-· 

Algunas organizacione~-coríséiVaro11 su modelo t-hdicio~~¡}()¡~ adoptaron 

guclaguetza, las mayc:irdo,miris; Jás fa~nruÍ y la inano~~ltá, IÜ n;isrnÓ qÜe 1~~ comités de 
· ... • . . , ;_· 

clectriflcación, las juntas de vecinos o de padres de fa;niIÍa;'.;;'nÍ~~-;,tros. muchos 

ejemplos; nn1est~as de la cooperación voluntaria para lograr_ meía8 qÚc·b~nefiéiaban én 

lo individual y en lo comunitario, y que reforzaban los •. azos de unid~d y parti~ipación,' 

tanto para la ayuda como para la protección mútua. 

Bajo este contexto, el 6 de diciembre de 1989 se publicó en el Diario Oficial de . . . 

la Federación, un a~uerdo m~diante el cual se crea la Comisión del Programa Nacional 

de Solidaridad,. y se -~~filJicrolJ 'con. claridad los sujetos de atención del_ Pf?~a: ·· 

grupos indlgenlls; pobiadÓ~es de las zonas áridas y colonos de las zonas Úrb~as. De 

igual fonn:i; e d~flni~r<>n; s~is 'áreas donde este Programa tratarla dé. inCidiri' s~l~d, 

educaéió~:'a1iinéhlñbió'n~:;~¡~¡~\i"cl_~. empleo y proyeeios productiv~s. d~járiclós~ ~bierta 

la posibilid~d de incorJJorar otn:s :Íreas en el futuro. 
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Esta Comisión constituyó .el órgano m~diante el cual se llevaron a cabo tareas 

de coordinació.n y defirlició~d·e la~ polftiéas; e~trategias y acciones emprendidas en el 

ámbito de la 'administración pliblica, coll el objeto de.combatir los bajos niveles de vida 

y asegurar el cumplÍmiénto cié' la· ejecución de los programas especiales encaminados 
' .,' .. ,, ... , •. 

la atenCióÍt cié é~to~ grupcis ~~~~j~~do~~: . 

La Comisión del Progra~a Nacional de Solidaridadcontaba con uri Consejo · .. ,. ·-· ':>- ··. '.·:: .. '·, . 
:·_,_. 

Constiitivo ,dé las C!éj;éridenciasy erliidades integrantes de la misma: de .los núcleos 

ind!gerías más i~poi:í~nt~~; ~e lo~ se~toré~sodal' y privad!', as! c¿hlopor especialistas 

de reconocido p~éi~Íigi6 :é1~ ~l ~airip~ de las ciencia~ ~~ciales
0

vinchtada~ ~~·Ít ~I objeto y 

funciones.· de.~~ Co~isló~:: • · En é1 . CórlseJ~: i~· e~J>~~~~~ó~:,apinl~n~~ y· ~~i~~;st~s · 
orÍentaclas. a. d~linlr . y. perfecc'ioóiif .• 1~ baSes'.'.clé' ~cirif~~~~iÓri: de _los. ~rogramas 

instrumentados ,por;Ja.Comisión. Se contó/&, lgual croi:fua,:~•con~'uri Comité de 

Evaluacióll'encárg~do de reali~Ílr estudio~' de'~fa:~~~i~·so{i~1·:~:e6~~~nj¡¿o de .los 
,_ ~ . ' . . - -; . '. ,, ' ··- ~· .. ' 

... ·:., . . . .: - .. ".'·.:·,,.,· . ·''· ·:. '-.' ::· ·.:-.:-;:' J, ¡:".·' '·i .:- ';_ '':"·;: :~ ·-. ·'·., .· . 
programas realizados; La Coordinación 'del Programa .de Solidaridad recayó, en primer 

Objetivos 

EJPrograma Nacional de Solidaridad buscó.romper con el circulo vicioso que . . . --

reproduce y acrecienta generalmente la pgbrez;; .. Pám' elio, Í~ respuesta social que el 
. . . 

Programa de Solidaridad recogió para· combatir' la pobreza 'desde las causas que la 

originan, as! como sus consecuencias, fue expresado en tres propósitos fundamentales: 
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1) Mejoramiento inmediato de los niveles de vida, haciendo especial énfasis en los 

aspectos de salud, ·alimentación, abasto, educación, vivienda, servicios básicos 

y tenencia de la tierra. 

.( 

. . 
2) Oportunidades de empleo y desarrollo de las capacidades productivas, con apoyo a 

las actividades agropecuarias~ agroindustriales y pisclcolas ; 

3) Construcción de. obras de infraestructura con impacto régional y ejecución de 
. . ->· .. ' - ,· 

programas dé desarrollo en regiones especifi~as: 

En base a 'estos t~~s aspectos, con Icis w;;pos de pobÍacÍcSn más necesitados, se 

llevaron a. cabd Íasa~dioll;s quJ la socié~~d:/el 'a~bi~~~ en: sus tres ámbitos, . 
. --.~/ 

. De esta fonna, se tuvó lá convicéiÓn de q~e sÓJ~ ~on la ~arti~i pació~ directa y 

el trabajo productivo, se m~jorarlan p~uÍátill~énle 16~ lli~eÍ~; de. ing~~so y bienestar 

de los indigenas, campesino~ y. h·~bit!llltes de ~ol~nias populares para erradicar. de 
~ ~.' • _:. .: 1 : : ' '-•• 

manera definitiva la pobreza de México .. • 

Los pueblos indlg~~as 'túvieron ~peciaI p~oridad debido a las condiciones de 
--~··';:'. 

extréma · pobréza, é~·e¡~~:~i~é1·,ª· ;tÚ·~.~Ha 'él~ ~1íc>.s(~e ·~ulriaií re~a8c:l5 ell materia de 
<,,- . 

impartición de justicia y ur;ia fran~a ·~esv,c~taj~' r~spe~to al resto de mexicanos. 

Transformar en poteitciaJ .·· proiluciiv§, · Ia5 · c'a~~as de ~u'. é~.elusión del desarrollo, con 

absoluto. respeto a· su cultura ·y tradicione~~ · fue•el. objetivo planteado respecto a la 
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atención de más de 7 ITlmones de indíge~~ d~ los S(j grupos .étnicos existentes en el 

país. 

Otros de los retos de S¿lidáÍid~d fue frenar ef'obligiido flujci migrátorio tanto ál 
. : ·: :. ~> '.:·::, .- ':' ,~.: ;-~:: 

interior del país como ai é~ir~njer~ de habitantes def 'medio ru~al en búsca de mejores 
. -- - ' '''.__: ';.,"' ; "'· .. '.'-' ·;:· . ,• ; "· - ;• ~·' .. -. .. 

oportunidades; ofrecer ·.··a·j<)v}ñc~~-~ '~~J.;~~~rÍlJj6re~~;"1ayor~;·oportunidades de 

desarrollo; y establecer(~~ 6o~áiei~ll~s p;rillanellÍes p~~á-~I d¿~arrollo armónico de los 
,,· >. '• .. " _. ; .-. 

niños. 

Principios y Mecanismos de Ejecución 

La operación del Progr~ma ·de Solidariáad se fundamentó en cuatro principios 
·. ,' .:-. ::, ' ' . . 

(Anexo 7) que la orientan' y norrnan;_. Dichos principios impulsaron la movilización 

social para trab(ij~r en f~~a '¿o~]J~ta, y ,d6 ~st~ forma l~grar un c~nsenso activo y 

1) El respeto ii1a volunt~d~ inlciativ~y formas dé organizaéión de los.individuos y 

comunidades. G!l:~ri~~iza~i~n~sa~¿pta~ estrategias y métodos de trabajo propios 

para ejecutar los proye~ios'. -~~~ diver5idád del país y de las forma.s de organización 

comunitaria se reflejan e.n.el 'rrdgrama.y la justicia social. 

2) El impulso a la participación y organización social. El interés de la sociedad, por 

ser parte activa en la modernización de México, es elemento que nutre ni Programa. 

La participación, entre otras, se expresa como trabaj? directo, aportación de 
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ANEXO 7 

PRINCIPIOS 

¡Voluntad 

Respecto a: Iniciativas 
Formas de 
Organización 

PARTICIPACION SOCIAL 
PLENA 
Y EFECTIVA 

CORRESPONSABILIDA 
(Confianza y Colaboración) 

HONESTIDAD 
Transparencia y 
Eficiencia 

FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACION, SEDESOL. 
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__ _r._ 

recursos materiales de la . región, y_- vigilancia del manejo de los apoyos para 

asegurar que beneficien realmente a quienes más lo necesiten. 

3) La corresponsabilidad. El P~ograma Nacional de Solidaridad retoma la actitud 

solidaria para su~ar ~sfu~-f..loren ~Í combate a la pobreza, por lo que todos los 

proyectos s¡ ~eri~eh ~- t~iis<l:'i~ri~~llios do,il~~ <~~. esp~éiitican np~rtaciones, 
responsabilidad~s y corÍipr~nli~~~ ·d~· (~ párté~ in~olucr~dás; .. 

·1,c : .:.: .·~·.:':·«< --- .,",·.:<'~' - •. 

4) Transparencia, hone~tidad y ~Íi¿i~~ci~ en el .;,~~~jo ~~i los. recursos. Sobre el 

particular se es:ableciÓ Jn rn~~ej() ~kif.'i~~~~ill~;·:i ~~ortunó .. ' . Su· uso debe. ser 
. -' ~t.:'.-' 

honesto; transparente y público; mediante I~:·iritervcnción de las comunidades para 
---

su manejo, vigilancia y ;~~lu~ció1ÍC11i're~l11t~dos. 
. . . . . - ' •" .·: . -, ' - ---; ,. ~ . -- -

Bajo estos-principios se Írató de iÍt1¡ÍUI~ar acciones y proyectos que mejoraran el 

bienestar de la p~blación. A ~ravésde Sol~d:ridad (asini~iaiivás cornunitari~ f~eron 
respaldadas por los tres ni~eles de . Gobi~mo, con lo. cual se hizo más viable la 

satisfacción de las necesidades sociales.· 

Desde el punto _de vista: administrativo, con el Progran:ia. Nacional de 

solidaridad se bu~có no crear aparatos burocráticos, . debido a . que' su operación e .. 

sustentab~ en. la estfU~t~'¡.ri orgánlca de 1~: Secretaria de Des3JTOII~ ~acial: >'.el ~poyo._ 
..... ·. . .· ·._, . ,: ,: 

institucional en las enÚdades fede~tivas lo proporcionaban las dele~a~iones estatales 

de esta Dependencia, asl como los gobiernos de los estados y municipios: _ 



____ /"_ 

Para la ejecución del Programa se trabajó con estricto apego al marco legal y a_ 

la normatividad que regula el ejeri:icio y control del presupuesto público, evitando la 

presencia excesiva del aparato público, lo cual significó grandes costos y limitó a su 

vez la capacidad de gestión social, como lo demostraron la operación de PJDER y 

COPLAMAR. 

En la instrumentación del Programa Nacional de Solidaridad se contemplaban 

tres mecanismos de ejecución (Anexo No.8). 

1) De Coordinación, que pemiitfa continuar avanzando con el proceso de 

descentralización y de esta forma fortalecer a los gobiernos estatales y municipales 

en su ,papel de rectores del desarr~llo. -

2) De Concertación, que incorporaba al s~ctor social en la definiciÓn y ejecución de 

acciones que dier~n resp_tie~ta a 'sus propuc;tas y necesidades, bajo esquemas de 

participación comunitaria. 

3) De Coordinación--Especial, bajo la cual las dependencias del Gobierno Federal 

acordaban con los c:Jobiemos Estatales, 1 ejecución de p'royectos prioritarios para el 

desarrollo regional. -

. ' 
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ANEXO 8 

EL MUNICIPIO 
COMO EJECUTOR 

Instrumentos Operativos 

*Acuerdo 
de 

Coordinación 

*Acuerdo 
de 

Concertación 

Gobierno 
del 

Estado 

GobiDº 
Municipal 

Gobierno 
Municipal 

il 
Comités de 
Seguridad 

FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACION, SEDESOL 
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Vertientes y forma. de organización del Programa 

Asimismo, para :combatir . la pobreza desde las causas que la origina, 

Solidaridad . se 'expresó· en tres vertientes de acción, con las cuales aseguraba la 

consecución integral de sus metas: 

1) Solidaridad para el Bienestar Social; a través de ésÍa se créaria un piso soéiál básico 

para el desarrollo comunitario, con aciones y obrás de infraestructura de s~rvicios 

tales como la introducción de agua p.otable, dre11aje, electrificación,'urbanización, 
. "'· ,, ' ·-:,,. ' 

regularización de In tenencia de la tierra, vivienda/salud y educación; entre otros. 

2) Solidaridad para la Producción; con lo cual se promovía 'el desarrollo de las 

capacidades productivas de las co.nnínidades, con npoyd:·finnriciéro, .técnico y 
',_ ··:: ,. 1,,_, -"' ·- , . - . -

tecnológico en a~tividades. agropecuarias,. agroindustrialés,: ~i~~lcolds: forestales,' 

extractivas y de transformación, adecuándose· ,ést~.'~.;I~~ ·'i_~~és,·q~é. riJ~n la 

preservación del me.dio ambiente. " .. · ' ;·'\.)''· 
'.·.· .. - '•·:r.''' 

3) Solidaridad para el Desarrollo Region~I; su obj~tiv~ ~f iii~·rdial f~~)niegrara toda~ 
aquellas comunidades que se encuentr~n di~pfüa~.;: l~:~)~~i~l:¡~r ~;~~~~'.lentb de· 

~ ,;· ., ~ «' ... ·~;;~\'·· 

las. regiones, por .• medio de. la. coll~íi'tí~~iÓ~; d~ :~br'as ~~.infraestructura; y la 

ejecución de progf.imrui espeeiales d:·<li::~~º;}º en r~~ion~s·i;~~~'ifi'cas.• se ·<1¡0 

impulso a·· 1as\actiXi~~~~~·;~~º~¡~gÍi~~· ~~~ci~~fci3:i~5;i'.y..A.%·~I~~dij·1as'v1~ .·de 

comunicación. s~~ accÍ~n~s'.se orieni:ir~ll' a promover, la Ürbanización 'y 
' . ~ .,. ' . . . . ' . . . 

crecimiento ordenado de 1"as ~¡~~acles medias, asi corno al fo~alecilllicnÍ~ de la 

gestión municipal. 

153 



- . .___ .- - -· 

En cada vertiente de acción operaron a su vez programas especiales, en los que 

se combinan distintos camp,os de atencióri: intr~du~~:ióri 'de servicios, accion7s de tipo 
-·-..:,-".-

productivo, apoyo a la ,, come~ciaÚziciÓn; 'r~habllit~cÍÓn' de, centros de salud y 
. ·--·>, :;;.:, _ .. ,. . . ' -- . 

educación; apoyo a productoresclé café, ~pos ~speclficC)'s de niujeres,jó~enes y nillos 

principalmente. 

Dichas acciones ejecutad~' entre el, Gobierno y la sociedad, buscaban combatir 

la pobreza. El Gobi~rno re~~riodiÓ en Ílive~os espacios, que el proble~ade la pobreza 

es de carácter estructura;, lo,. que. ~~di~a' ~ue ~e alientan. esfuerz~s por l~ch~ para 
•. ¡ . ' ~ 

disminuir l~s adversidadC.Ís que p~ovoc~ri limitacio~és en el d~sarroÚo ~ri~iaV, 
~-;>· ~ ·.:·. -:,-

Es importante déstacar, ~'i;~ I~ partici~LL:.de I~ ~bL uniiad·~~ ~I cleménto 

:::: ,~~"::;f J~~¡.;~,7,~;;f ,;:,t;I:füJtt:,:t:: 
de' los éomités ciudadanos ~nc~rg~do~' d~ i~~li1~a~í:tll dbiás. '. iÁs comités d~cidieron 

'' ~. . ;;, ' . ; ,) . ' .. ; : ;_:'.: ., 

ln5 obras a reálizar, las' pÍi?Íid~dés: por atender, ilsr como 1á vigilancia de la adec.uada 

aplicación ~e ,16~· r~~Jis~/(Állixo~j.;/ ' , 
·--i_: :-'··'.;~ ', •., 

·.,:>.-· '._ ,_ . 

El c¡;m~té i r~i c~n~,eb!do. ~~mo .la,' célula' de ,'organización de s.olidaridad 

(Anexos Jo y, JI) ;E~i{i:i~cto"i:~~~~iui;i,1é~ "públiea,'repr~se~taba~, la ~omunidad sin 

sustituirla y er.I el ~a~aI~:m\ t~~~~niiti~ d~c;sio~es ace~~a de las obras y proyectos 

productivos a realizar. Lós objetivos de los ~omiiés f ueroÍl fungir como legítimos 

interlocutores de sus representados, abrir espacios a la participación directa de las 
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ANEXO 9 

LINEAMIENTOS 
GENERALES 

INCLUYE 
GASTOS 
DE 
INVERSIÓN 
DIRECTOS E 
INDIRECTOS 

PARTICIPAN: 

PRIORIDADES: 

su 
OPERACIÓN 
SE FUNDA 
EN EL 
COMITÉ DE 
SOLIDARIDAD 

PROPICIA LA 
EJECUCIÓN 
DIRECTA 
DEL 
COMITÉ DE 
SOLIDARIDAD 

1. INDÍGENAS 
2. CAMPESINOS 
3. COLONOS 

POPULARES 

1. OBRA 
COMPLEMENTARIA 

2. REHABILITACIÓN 
3. AMPLIACION 
4. OBRA NUEVA 

FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACION, SEDESOL 
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ANEXO 10 

COMITÉ DE 
SOLIDARIDAD 

lQUÉ ES? 

¿QUIÉNES LO INTEGRAN? 

lEN QUÉ PARTICIPA? 

lCÓMO PARTICIPA? 

FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACIÓN, SEDESOL 
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ANEXO 11 

COMITÉ DE 
SOLIDARIDAD 

FUNCIONES 

• REPRESENTAR 
LA VOLUNTAD DE 
LA COMUNIDAD 

• DEFINIR 
LA PARTICIPACIÓN 

•ACEPTAR 
POR ESCRITO 
LA OBRA 

• COADMINISTRAR 
Y VIGILAR 
LOS RECURSOS 

• INFORMAR 
A LA COMUNIDAD 

• CUIDAR LA OBRA 

• RECABAR 
APORTACIONES 

• EJECUTAR 
EL TRABAJO 

FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACIÓN, SEDESOL 
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comunidades, atender sus necesidades·. más· profundas ·y corresponsabilizarse ·en el 

proceso de mejoramiento de su ni~el de vid~. 

A lo largo de la existencia de So\idaricl~d, se registraron 344 'milcolllités, de los 

cuales 250 mil se constitu~er~n ;~()~~ c~~it~~ ;cÍiv~si.12 ~~~t~~do~~~~ una ~signación 
de recursos, ejecución de obrii ~vid~ ·aii~mbl~ari~: · Ell ~ad'a ~:mi té ~r~legla a un .vocál 

- " - . "-· ... ",_ .• - '' - .• ,-•'" - :,,· ; .• '.'J. : • ··--;<". .. ·---:: .• . '·-.. , ~ ,_,_- .. ·-~-~ . . •' ., .. < ·, • 

de control y vigilancia, a quien se, le e~coníendaba la responsabilid~d de controlar el 

empleo honesto y transpare~ted.eJ~s r~cursos; as[ c~;;;o el~ a.Segu~~f .el c~tlipiiÍnÍél1tó 

de lo establecido en eLc~~~eni~ de ~6n~ert~éión .de.la 6~~~;;~r~~~~tó.::At~a~és de . 
•• , ' • • _, • • > • • • • ' - ,,_ • ' '. -. -· > • • ;~--- : ~ ~· /;. 

esta autoevaluación se cjcrdá un eontióry seguimiento éóínunitanC> permallerÍte de las 
. ' . - . - .. -- - - '"'. ,.::.~i: --

acciones, a ~sto ~~ le ·;¡~~6~inÓ ''Contralorla Social•;::;¡;~~'~¡ ~~rij~liri:ii~n¡~ ele ~HÓ, se 
·: :..··· - :.:•-; -·_:,¿_];~'--',·::. -- '·-· 

otorgó cap-acÚá.éiÓ~- ~:-~·fis-.d~ 228 ·.:nú--vocal~s ·dé. cont~~1 ·y_~¡·g"ii~
1

~~-~ri-~~~~--~ ;.~-"--: 
-~.':;~-~>.'·' 

-1_·_·:: :, ·-- -- ~ .. ;}~-:~~::;~:_,/· •:, 

Este Programa.de_Contralorla.Social ifo pu~o en marcha en 1~9l,;pr~cÍucto de 
·:_,'.> ,._, •> •• 

un conjunio de actividádes éoncertadas enÍre l~ Secretarla cÍe la Contralorla Géneral de 

la Federación 13 y lo~· goble'ríios e~t~tal~s, qué t~yieron como i'iiarco los acuerdos de 

coordinación entre: id F~cÍ~rri~iÓn~EstacÍos. y. EsÍádos-M unicipios, cri IÓs i ~~mlés :se 
•·· .. _,,_c .•.• • •.••. , .•• -·.,,._;.- -, ,.•-.. " ,_, '·· .,, ' 

esta_bleeieron lo~ términos-~·· ~~~ni¿mos de participación de los gobie~o8; loc~lcsen el 

control y vigilarÍ~ia ·d~ l~s r~~~~·~ ~~deral~s aplicados dentro de los t~irain~sF~ridos 
Municipales, fondós· de S~lld~dad para la Producción, _Solidaridad'p;-;llº~·Es~ll,ela 

. ;._~ ~-

" Plan Nacional de Desarrollo "Informe de Eje~udón 1994"; Poder Ejecutivo Federal; S~cre~rla d.illa~iend~ y 
Crédito Público; primera edición; México a noviembre de 1994.c ·. _.';. '-":i":.:"'·:'1_.···:•,:.; .. , ,,.,,_ ·: >_.--. . .- ' .· _. 
13 A ralz de las modificaciones a la Ley Org~nica de la Administración Publica el 28 de diciembre de 1994, esta 
Dependencia cambia su denonúnación por la de Secretarla de Contralorfo y Desarrollo administrativo (Articulo 
26 de la LOAPF). . . 

158 



Digna, Niños de'Solidaridad,.Mujeres .. en Solidaridad. y Hospital Digno. (Anexos 12 

ylJ). 

Las distintas ~~ci~~~~ de• Solidaridad eran coordinadas por diversas áreas 

centrales que tenían' Ja ·~~~po~1~abilÍdad de apoyar y asesorar a quienes ejcc~taban los . 

trabajos. PeriódiC:~~~ll;e se realizaban también evaluaciones sobre l~s ávances flsicos

linancieros de las mc:tas, Ja organización comunitaria y . la. coordinación 

interinstitucional. 

Los. Congresos Locales y la Cámara Baja realizaban acciones 

evaluación de las accionci~ realizadas a través de Solidáridad, m~diantc el aná;isis y 
; : ~ -.---··.; ~- --. . -- - ' . - ' ---· 

aprobación anu~l · dcI P~oye6i6 de .Presupuesto de Egresos y de la Cuenta de la 

Hacienda Publica Federal. · 

Proceso de Prograrnn~Íón2r~~su¡Í!J~st~~lón 'deÍ Progr~l'll~ N.aclonal d~ Solidaridad 
.-.·~··· ·,'(:~. r· »·:·~~; -~;~;;-·· ., ,_:;<",;: ·' "::~_·. 

' ' .. "., .' ':-" · .. ·,"·,:- .'.;·.·, .. - ~. ·: 
··.:~: . .;'.." «:-·.- _:·~>" ' '· "; .. :'~, 

En el conici~io del. p}é~b;;í.é apartadó; ·~ob'ra gr~ io'ip6rtallcla' .:1 destacar .;n un 
--. ·· ,:_-"':.1:~,.:r .. '·;·~)>--::.'·:_:~:.:.:\·::·.'. < -· 7 .. :':.:,_: .· ... -:::: ·«::_·--. __ ._:,<:,. :- ,-:':':.~·.::/.~;:: ~;_.>~- . ~- <.-.>-::>: 

primer puntolas poUticas q~cJ~ 'actual Aíiríii~istra~ióll·~;¡ ~stable~ido a t.:Úvés del Plan 

Nacional de Des:il"fó11ó:·1994~z~l)Ó'.,1;s ~~~j.;~ ~~·~~á'~.fuiui~;~erit~hnente en cinco 

objetivos, sietl~~::~;~~>,~ ~Je •. éóntinunción se enumeran: 14 . 

" Plan Nacional de Desa.:rouo 1995-2000; Poder Ejecutivo Federal; Secretarla de Hacienda y Crédito 
Público; l 995. 
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ANEXO 12 

EL MUNICIPIO 
COMO EJECUTOR 

Solidaridad fortalece la capacidad 
de ejecución del municipio 

El municipio es responsable 
directo de la operación de: 

>Fondos 
municipales de 
Solidaridad 
(pequeñas obras) 

> Fondos de 
Solidaridad para la 
producción {Apoyo 
a los productores 
temporaleros) 

> Escuela digna 
(Rehabilitación de 
escuelas) 

)- Niños de 
Solidaridad 
(Becas económicas, 
Asistencia médica 
y despensas a 
alumnos de 
primaria) 

FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACION, SEDESOL 
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ANEXO 13 

EL MUNICIPIO 

p 
R 
1 

N 
c 
1 
p 
A 
L 
E 
s 

o 

B 

R 

A 

s 

COMO EJECUTOR 
-$-construcción de aulas 

-$-construcción y 
rehabilitación de centros de 
salud 

-$-Tanques elevados> líneas 
de conducción 

-$-Empedrados de calles, 
banquetas y guarniciones 

-$--sardas para abrevadero 

-$--Despiedres 

DE 
Solidaridad 

*Construcción y 
rehabilitación de canchas 
deportivas 

EL MUNICIPIO PUEDE EJECUTARLAS, 
DEPENDIENDO DE SU CAPACIDAD 

ADMINISTRATIVA Y TÉCNICA 

FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACION. SEDESOL 
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1) Fortalecer el ejer~icio ·pleno de la sobera~ia_ nacionaÍ, .corno valor supremo de 

nuestra nacionalidad y como responsabllidad p~rner~ del Estádo Mexicáno. 

2) Consolidar un régimen de conviven~iá s6~iair~gido pÍ~n~rnente por ~I derecho, 

donde la ley seá aplicadá a to~os p6r ig°uaJ /Íaj~sÍibÚ s~a<I~ vla para la s6t~~lón de 

los conflictos. 

3) Constrnir un pleno 'desarrollo -dernocrático. con eI que se identifiquen todos los 
... - ·:·.- "'- .. ·~.-. ·_ .. \ .. -.. _ . . . ; . ~ ' _,._ .. ' ' :- .. 

mexicanos y sea base de ccrtidÍ1rnbre y .confianzá para una vida polilica, pacifica y 

una intensa partic.ipación ciudadana. 

3) Avanzar a un desarrollo sociai que propicie y extienda en- todo el país, las 

oportunidades de superación individual y comunitaria, bajo los principios de 

equidad y justicia. 

4) Promover un crecimiento económico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio 

de los mexicanos. 

Cabe ha~er especial níeh~ión ~~ • el 'objetivo>de ill~estra -. investigaeiÓn, lo 

referente a la polltiea de_ de~áirolló' socÍal que eÍ Ejecutivo Federál ha señalado; ya que 
~ . <<:~/ .,.',~:· . . '; ' ~:-.:· 

con -ello. se propone.~a<ºci"o~tin~iciid.dC- ~áné~'¡n'iiSi-al a Íod~s'}cj~ell_Ós p~og..ám~. 
para abatir la pobr~za en que yiven 40 millones 'de m~xicanos. ·~~·. ·~~~~ i ~sias 
políticas, los. esfuerzos del Gobie~o están enc~inados a la a~~ncicSn de las regiones y 

162 



grupos sociales que presentan los pr~blemas más :agudos, tomando· en cuenta que 

actualmente existen 14 millones d~ habÚantes15 q~e se encuentran en esta situación. 

En la presentadón del Plan Nacional de De~Ürrollci;·el31 de' mayo de 1995 el 
' .. ·.'.·., - .,. - ,, .: ' -.'-' ".' 

Presidente de la República, Dr. Ernesto Z~dÍllo Pon·~.; ú L~óri i'a:Íilicó"s~ compromiso 
•• • • ' '. - • • ·- • '. - •• , -~ +, -

para luchar contra la pobreza" ..• en el :u:ib~;.al'del :~iglo xxí:·~¡ princlpal desafio de 
'--º-'-~-~:'i ",' -; ~·; ·-. ··-.:-:' ;: + 

México consiste en abatir la pobreza y rnodé~ariá desigualdad: Alcanzar el bienestar 

social perdurable, es una tarea en~rme;~u,l;~jl~~a laÍ~~~~;dad, imaginación y firme 

decisión del Gobierno y la soéi~d~d:·:'·'~6: 

x~;· ~:~.:.:: .-:·-.... · .. ·•.·.·.;.'~.: 
- _- \•. -- ::.'' 

Es así como ~a pro~()~i~~-d~ cics~rro'úci ~6:~i~I constituye un aspecto ~entra! de 

la estrategia a instruni;~tas por e?a()Í,jiJi~'.~ede~I~ La. ~Ítuación de emergencia 

económica que se. p;es~~!~ ~~;ua;~e~t~·~:m~~da,'que ;~ ~t~~ción a las necesidades 
- ' .. ; , ;,, .' - ·:, ·. -~ «· '· "' ., ; «- - ·- - ·" - . '._ .. ' - ' 

• _.- ···~·.;;:;_• "•'• :~·.o_, e·• ' ,· ~ ~-.. '. 

soclales se desarrollen conforri..e' a IÓs sigÚieníes lineamientos: 
. . ~:.:--~ . : ~-t·· >">·~: '-.··::,;<:~. ~;:,-·~·;,: t · .. :/' _.:-.· .... , -'.[, 'j, "'. > ·, -. -.·_ 

';·,::\ • ¡, c.'¡ <~·~·,<'>; 
--,~:_·: . ..- ·~-.:/,.'!·;·.' :::.~:>··> ~\,:~ ~-j/f;~.: ·,, 

Efectividad .y oportun,i~~(¡_'d~I; °"3ito Público.~ La asignación de fondos debe 

corresponder"~ ~tii6níici~~ req~érÍ11lii~ío~i~Ci~Jes. - ' - ,,~·. . . - ·,,·,. ·- - - ' - -- ,, 

Observación estricta de la riormatividad existente. 

" "Plan ... " Ob.cil.,pág. 73 y ss. 
16 Versión estenográfica de las palabras del Presidente Ernesto Zedillo Poncc de León al pn:sentarel 
Plan Nacional de Desarrollo J 995-2000, en el Museo Nacional de Antropologfa e Hisloria en la ciudad 
de Mexico el dla 3 l de mayo de 1995. 
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. . ' -- -- -

Honestidad y transparencia en el ejercicio del gasto.- Las circu'nstancias actuales 

exigen el fortalecimiento de las. tareas ·de control y seguimiento, asf como rendir 

oportuna y verazmente infonnación sobre el ejercicio presupuesta(; 

Descentralización de recursos. y decisiones.- En el marco· del nUcvo impulso al 

federalismo definid~ por el Titular del Ejecutivo Federal,. ~l r6~~;~cimiento del 

municipio es fundamental. Este federalismo reno~ado. b~scá ~~~rJ1civer e illl.pul~~r 
In participación ciudadana, como eje central de la polftic~,p~r~ 6~~batir'1a pobrew. 

. . 
Promoción de proyectos que se iniciaron· con anterioridad y que a la fecha no han 

sido concltiidos. · 

Otorgar prioridad a todas aquellas obras de rápida ejccuéión . 
. -'·.:_-· __ "-;._, 

Para estci de'6~rá~' p~~fe~c,ion~;~~ ;bs ~~~~i~riici~ e~t~blecidos para. refo~ar por 

un lado, la• toma de d,ecisiones d~;1ai:co~urÍidad~s yparticipantes, y pórotro, el de 

::::.:,::[ri;&t~mr1~!~iYE~áS:l~~;¡}fu F:::t;: 
/C~~.'· }.:~: ,;·-~·- ···:···.-.;~,.:· .. , ... ·. i~.-<:. : .. 

<:::>· ·,::: .:_:._>· ... ;:.·::····,·.·.;~.:·::··· ,>·-" ·,_ ::~ -<. . 
pobreza ext~érna: > .··· · ... 

.. 

'__i;_~, 

Los progr~aS básiéos def Ramo xXVI Solidaridad y Desarrollo Regional, se 

han agrupado en lo.s cincó Fo~dos~iguientes: 
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1) Fondo de Solidaridad Municipal. 

2) Fond~ para el Desarrollo de los Pueblos Indios. 

-- ·-,. ,: -~--~/·~··\:-_:._.··'.' .· _".: . 

3) Fondo de Atcnció~ ~ Gn1pos Sócial~s. 

s) Fondo de Emp~cs~~ d~.s~ii<laridad .... · 

Con el propósitó'<l()~~J'\ªlcccr.la capacidad .de decisión de los ~unicipios y reforzar 

el potencial inrncdia·t~,d~}~~p~e~t~; ~~~ p;oblemas (Anexo r;~.14) el Presidente de la 
-¡:- ·.:' ·::7' 

República cletem1ino. que :una mayor párte' d(l · t~s ~ec~r~Ó~ del,, RamÓ XXVI .sean 
_-,._;·· '··''· t-0ic< .. ,-: 7.':,'. ;-:-:·_)_ 

cjercidos,directamcntc po(tos a)'untarnientos c~nJa'participació~ org~nizada .. de las 

comunidades .Y con ·.~esp~t~ .. ·a·;ia·,:so~ef~~:f~:rd,(Jk~,;~i~~~~~;FI·~~'..~acult.ades d~ los 

municipios. Para dar. cumplimiento_ a este'objetivoó.se ha" iniciado la 'aplicación del 
. . ,. - •}:·:· ··-·"·~. ·'.~:·:< >. , :_::~;.-,L,~:.:: :,•;~.:,:~,,:~: ·-.:. .. 

esquemá de operación denominado Fondo de Solidaridad I\fÚnicipal: .. ·.' 
-_ -__ , _. "• --'.-~- ·.<:::r.;.~;~~t,Z:'·>-~: · ':< .. ~· " .,'.. . <.>. ~:.- ... 

-:~:''·· _-'::.· .-J~;_-_·).:-:::~>- -,.J·~-.-r~-~/,./ -- - --.y·-, -

Es iuiportallí~; s~~;l~,q~;~~}'n!ét~iJ~~·;;;;~~:~;s~~~irá···si~ncici la· particip~ción 
social organizada; d Íravéf d/ coinité~' d~,,~olid~rl~~d . / m~<IÍá'tit~ la creación de · 

Consejos deric~irrollo Municipal en los que p:Üitr;J~::~iéli~s c'amités y el municipio, 
,"" ··- •. - - · •. · ... ., '•<c.'"-· -•. 

quienes definirán las prioridades a atender. Estos c6n~ejos de Désarrollo Municipal 

son el órgano de planeación en el que se deciden todas las· acciones relativas al Fondo 

de.Solidaridad Municipal. 
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MUNICIPIO 
INSTANCIA BÁSICA DE 
PROGRAMACIÓN 
Grupos Sociales: 
Demandas 

• Gobierno MunicipalJ. Comités de 
• ,. Solidaridad 

ANEXO 14 

Autorización 
Dirección General de 

Planlión 

Proqramación • Programación Estatal Ejecución de obra 

Dele;!-ión Estatal ..a-
de SEDESOL 

Gobierno del Estado Dependencia Federal 

FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACION, PLANEACION 
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Como se ha expuesto eón anterioridad, el Convenio Unico de Desarrollo Social 

continúa siendo el instrumento jurldicrii ~d.;,inistrativo, programático y)inanciero a 

través del cual Jos Ejecutivos Feder~l y Estatal establecen ~ompromi~os que integran 
r',· -.·_: 

acciones que promueven el de~~Íl1>11~;e~taÍal\y:eJ \fortaleclmie~to al municipio . 
.' . ·. :-··',,· '",. 

Asimismo, el Convenio . de DesaITllll~ shC:i~I es. el marco en que se inscribe el 

Programa Operativo Anual concert~d; del~~o~rariia Nacional de Solidaridad. 

Después de seis años ·~~>opéráción, el Programa Nacional de Solidaridad ha 

mostrado ser una cxpcrie~~i;:p~siti~~'y aJélJ~ridora. Constituye hasta el momento la 
·. / .,, ' ' 

oferta mejor estructurada' por el Gobiem'O Federal para dar respuesta a uno de los 
" . '_~'., '· - ·- . \ - ... . ,_ ' .. · -

- . --· -.· ... -· .. . -.v . -:.:T~~: .. _·: --·. . . -;·,-.~-'- . , . . --. . - , . 
El Programa surgió como u~a propuesiá' con el propósit(), de contribuir al 

combate de la pobreza ~xtrema y p;raatemp~r:U:16s~f~ct~s del ~j~ste.de.Jos rulos··· 

ochenta. Enmarcado en una administración sexenal, s~ reqÚerla . un diseño_ que 

permitiera dar respuesta pronta y eficaz a J~ ,~fc'.e~i~~~.e·~:'~4 Gri~ntes·:de una 

numerosa población en condiciones de pobrézá 'y ;~br~z~:Ji'ircina'. El reth sé abordó y 
:: . . -- -<:<·- -:·;·: ,:.,- "-:.:c~:_'.~/:!,i~·:-:::·_:":·~·-·_.i:,"" _:_:(-.:\.'):.-·.:~<:_·, ;·?:\·.: ;: 

fue necesario estructurar y. norrnar. 1a5 : acciori~~ .: dentro :·dé úna ;dinámica •. que no 

admitiera demoras. A partir de las ;e~~~~~hc{:is'c¡u:~n ~:~ ~~terla habla tenido el 

Gobierno Federal, se constituyó un.~i6~~aJc~;o punto :fue "una nueva forma de 

hacer las cosas". 

Si bien es cierto que el Programa Nacional de Solidaridad no puso fin a las 

condiciones de pobreza extrema existente en México, objetivo dificil de alcanzar en un 
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periodo de solo seis años, considerando Ja magnitud y complejidad del fenómeno; es . 

evidente que se al~anz~on logros significativos que van ~ás allá de las -n~~erosas 

obras públicas y de las acciones de beneficio cole~livo que fuerC!n ~ealizaclos. 

Avances que tienen que ver con Ja relación entr~ g~behiante~~y g~bemlidos, y 

entre los tres órdenes de gobierno, sin los cuales.;~ l1ubier~-~id~posibÍ~ ~~~etrar en Ja _ 
- . ¡: ' ;::-" : . ,: '", 

pobláción, i~cluso Ja que habita en las iegion~~ -~ás aiej~das~ y ·Ja capacidad de . . . - :,·· ·.::-. ' 

respuesta del Gobierno a las necesidades d~ población. - • 

Ante los programas 'que . le antecedieron;· Solidaridad emprendió cambios 
- . . ··, .. ·- - .· ·, ,. 

radicales; no fue e~tonces, una propuesta ·~ás sumada_a otras experiencias en forina 
- . -. -. -

lineal. Por el contrario, Solidaridad constituyó verdaderas novedades en la 

Administración Pública: 

normatividnd ·. diferenÍe a la que r~gula' el 'gasto':público en general, surgiendo asf 

una norma' fleidble; simplificadá,' abiéita. y 'aes~elltraÍizada,. qúé 'permitió orientar 
. - . -- , . . . - . ' " '. .¡ ~; . - • " . - .. . 

recursos-fiscales ,si~ l'éi~~r':~l_,~~~r~I ~?~~e~ff ~P,/ic~~~ó~.} .• • 

El punto .de pai-iicÍapai'Íiila• cÍefini~ió{ii de ·c¡~é·• 1;ácér _Y cómo·• hacerlo, es· 1a 
-· " ·,,. :;"}"}' ··-.' 1·,;._:~:~~-3:: ;':;;._}·.~:;\·'. ",', - . 

comunidad misma.Esta cará~Í~fÍ~iica-no'esiá'pré~erite en elPrograrna Integral para 

el Des~riolloRu~l;~~I~~~}-~ ~;;-¡_a~~;;;~¡~:~ión General del Plan _Nacional de 

Zonas Dcprirnidl!S y Grupos Ma;gin~dos (COPLAMAR); programas del Gobierno 

-----:·----------. -. ~ 
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Federal en Jos que prevalec[a la decisión de Jos especiallstas, quienes definlan las 

obras a realizar donforme·~ criterios ajenos a los intereses comunitarios ... Por lo que 

surgió un inve~tariode obras públi.casinoperanies y ociosas diseminadas a lo lar~o ·. 
y ancho del territÍ:>riÍ:> riad~nal:. 

No se niega él · h~~l;o de ~G~ ·~~ ;;;~éh~~ c~o's, h~ iiilpe'dido una participación 
•' • '.-;-, •e_-••'".' · .. ;«"':• ,::-: •;'.•' •; •' .,• ''- --:~·:·:.-, -: '-,.'.-•. ': •:• -.~ .. ··~··, >: ~ ... -~-- ._-'\- :- '<:• :.-,:/",.:•\/ ,-, • -·': -.~::!' ' • • ' • • -':: •r 

dirccia de 'ª. coin~ili,~ád,· inffi,~·~u.ra:en';.n}~c~os' ca5C>~;.'?ím1 1_üs~ar ~I g~;do de 

organizaciÓn neccsa~~~~cci~e~ponsablliz~~ e~ ~I ~u~h~~e~ ~Úb;i~o. Sln e~bargo, . 
más numerosos han sido Jos éiisos enqtie Ja propia gente organizada no sólo decide sus 

prioridades, sino riÓn ~ás. Í~s r~aliza ~º; cu~~la propia, ~la~~j~~d~ directamente 

recursos fiscales. 

~ - - - - -

' \_ .· -' ' .. >:··· - ._:_:, ___ : '.. _· . -· 
Solidaridad ha mosÍraclo que la volunt;d participativ; de fas comunidades es una 

necesidad y una cúalidad vlge~te j ~i~~~~C:~. ~~tell~, súmá a los recursos fiscales 

no sólo la aportación en din~ro :y es;~cie, :'ele la com'unidad sino aún más, su 
.---.;~_: ':~-f.:; 

participaciÓ~ organi~~da;. ·Sin• ~lla • íi' ~o¡;é;~~ris~bÍlidad, ··principio básico del · .. ~~ . ' ... · _.,._.. . . . ' . . -· -

queda rebasada allie el compón~llte de p~rti~Íp~ción comunitaria, que sumada al gasto 

gubernamental; aum~ntÜ 'et e~iablecim:~nt~ ~e mayores y ~ejo~és servi~ios: 
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Ha significado un esfuerzo de descentralización real, al asignar recursos de origen 

federal en el gobierno estatal y municipal. 

El impacto ha sido claramente signHicativo en el gobie~o municipal, ya que el 

municipio se ha encontrado con la posibÚidad de riiañejar y aplicar recursos fiscales, 
:· ....•. · . ·.1. • . • 

acrecentando su capacidad de respuesta; la'p~bÍ~~iÓ~.~;. 

Al i~volucrar al gobierno ~~ni~i~al ~~ I~ ~teh~iÓn''a J~ 'poblaciÓn de escasos . 
;:.:;; ,,_:::;... . ~:·,; 

recursos, se fortaleció el .vinculo ~nir~' Jós' Íi_úcléos de, pC,bJ~ciÓ~ g~neradorcs de 
·-.~·-<'· - ¡· ·-.L\·'· 

demandas y el orden de gobierno;. máS :¡,róxifué(á ellos; revirtiéndo Ja inercia 
.·,(:>' 

centratizadora y con1nbuyetld·~'·a1.'r'?rt~i~ci~¡·en1~- ~·hni~iP~t~~::, ;'.::· 

Muchas de. las cicigénCias'acÍualesde'Jas instancias ~unicipales· son resultado 

de su cxperienéia oper~ti,va~~ S:o~idarl~a;: ) ;;·;q ;,::> . · ·· · 
';;;:~~;.;_~;'" -- -·- .. ·.-;·:~:-'> .'·,., __ ~:··.- . -

\-~···.·, • ;; '¡; , ·- :_·;o\~.'.'.::f.~,~- ; ·-<· 

Asimismo, ábriÓ cspaélos ri ~~a partiéipaciió.n abie~a, 'cÍecidida y éomprometida a 

numerosás org~izaci~~~s socia;es del,~a;~fp~ra :rrécér' soluciori'es á nÍícleos de ' 
~:-, :\,:':·;/': ;'"·' . : _:-_::\·' .,:·,~.--':--' -

población. que ademáS)e sufrir: pobreza;· presentan néce'sidadés especlfü:as, tales 
' - - '· - - , -»~· ,,. - ' '-~ ·-.: ~ > .,, . < • ' 

como .disc~p~citadds;nifii>s·d¿' 1~'crií1e;jóv~n~sclro~adictos,•·erii;e o!Í'os, sumando 
. ·.--: ' -

esfuerzos y con1pro'~isos hacia 6bjeÍivos compartid~s. 

La puesta en operación del Programa Nacional de Solidaridad puso de manifiesto 

el carácter obsoleto de algunos procedimientos de la Administración Pública. Por 

un lado, hizo evidente la necesidad de contar con servidores públicos tanto en el 

170 



nivel federal como en el estatal y el municipal dinámicos, sensibles a la 

problemática social, capaces de crear, sin contravenir el marco nonnativo del 

programa, esquemas operativos que respondan a las necesidades reales de las 

comunidades, es decir, con capacidad para trabajar con la comunidad y para ella. 

Es preciso no perder de vista que la fonnación de recursos h':1manos es una 

tarea lenta que se dificulta en el sector público por el elevado gradó de rotación dé los 

servidores públicos y .la carencia de un s~rvicio civ;I ,de carr~ra operante. 

·· .. t·.'.r · , ... :·· ··.···.'.···· .. · .. ·.' 
Por otro lado; pone el~ manifiesto I~ ináp1;iz°';¡i)1e i°ie~esidad de continuar con el 

proceso de descentralización ... ci~ fÚncicmes y 'ele simplificación administrativa, 
--· --:- ' - ~·:· ··-,>o.•' :',. "' ''.· .. ~ , ··, .. ;· '-•. . . , . - :, 

elementos indispens~bles par~ la 111oélemizacióndel secÍor público.· .. 

- . ·,., ·, :<- :··. . ~. -•' ". . . ' . ·._.· < : : - - ' 

Lo• anterior i~plica 'eviÍ~ tra~sf~rir In centralizació~ de un lugar a otro, es 

decir, des~Iaza~n del Di~t~to ;~~~ral pára asentarlá en las ciudades capitales de los 

estados; y buscar)is~i~ui;~ist~ncias ent:eln coinunid~d y el nivel en que se toman 

las decisiones: 

., - - ·. ' . .' 

La descentralización conlieva, paralel~inerÍte, a frenar el crecimie~to de la 

burocracia d~I ni~elfed~ral, ya éjúe c.Jmos~'desp~;ndii deh:Í descrito en el presente - . . . "• . 
trabajo, la operación ~el Programa .Nacional de·• SoUda~~ad, se. asienta en una 

estructura admin.istrativa confonnada por una sola dirección general (Planeación). Este 
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hecho se torna relevante cuando se observa que el -prcsupue~to --de -Solidaridad es 
. "-- . '. -- .' .__ = ~ 

superior al de al~nas Secretarlas de Estado. 

Asl corno. __ i:I PrógriílTlll' Nai:ioiíal -d~ isi;1¡~~d~d,JejÓ: cÍl~ersas experiencias · 

positivas en su desarr6,úó, ~e\~i~ier~~ ~~¡~~~tes, cle:ig:al;forma;~cles~entajas que en 

ocasiones dificultarón laoperáción del Ínisriío,': tales'coniCI '_las que se mencionan a 
; - .. " ~ 

continuación: 

La operació~ del ;rograma Nacion~l de Solidari~ad enfrentó resiste11cia de parte e 

diversas instan~i~j d_el eJecutivo estatal qu-e se se~tlan de~plazados en sus 

atribuciones: 

Las instancias de los ejecutivos estatales, en algunos casos, -modificaban 

lineamientos ope'rativos para adecuarlos a sus propios programas de gobierno. 

La participación de los ayuntamientos puso en ·evidencia sus . .limitaciones 

administrativas y operativas. En la mayoría de los cl!So'~; el Pr~grri~a ')'.i~cionÚI de 

.. -.. ""~- :~ }~~ 
,. 

Aún cuando una parte considerabledefos r~cursos-~igr;aclCl~aS~lidaridad estaban 

programados para ser ejercidos ~~; Jos aiunt~i~~to~;';¡¡ ;~~lci~Üció~ nÓ alcanzó 
. º-t~ -· ~'. '·- -~.~- "' !;"• : ~;-~ :.t~· \~;>: 

a desarrollarse en plenitud:-- ':_·:~' i:_,-- '_,_::;·' 

Se observó en diversos casos la falta de sensibilidad por: parte de -funcionarios 

municipales ante la problemática social que se presentaba en su municipio. A 
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manera de ejemplo, podemos mencionar que habiendo.serias carencias en maíeria 

de servicios públicos en su región, se solicitaba la construcción de . obras no 

prioritarias, tales como la construcción de albercas olímpicas, plazas. públicas, 

boulevares, monumentos, entre otras. Este problema se dio tanto a nivel .municipal · 

como a nivel estatal. 

' ' 

·. - ,., '., - ··-
Al ir creciendo el presupuesto federal para el Programa, fue aumentando la presión 

financiera de los estados. Mient;as q~e e~. 198; tris ~~~ur,s~s destinados al . 

Programa ascendieron' a $2, .317, 500,000.(dos miltrcsclcntos.'~¡ccisiete millones. 

quinientos mil pcis~s>: y en t99~reprcientál"ón $14, :380,' 800,000 c~atorce mil 
' ' : '.< : ~· ·- , .. , . . '. 

trescientos ochenta rlíitióncs. o~hódento~ 

crecin1iento r~al de: z~i·.9~ > 

La respuesta d.e la soc,iedad; prin~ipát~ellte en el medio m~I, puso de 

manifiesto las bondades y pcisibilid~desdcit P,rÓgrama: La diná~ica de la movilización 

social aún prevalece .. ·· Aprovechálldose e induciendo. ésta dinámica. social impulsada . . . . . : .. - . -.. . -~: __ , . . - /• ·. - . - - .. _ . - ·_. ' . . ' ... -. 
,.·,·v;_.· ··;· 

durante seis años median té el trab'ajo2ónjunioété numcrosa5 instancias, podrán hallarse • 

fórmulas más.de~~d~t;l~~a:;~~jÚ,;oJ~liz~j~/p~a;a:~~:;.en .. . . . . .. 

integral. ' ,¿ ·· .. • ·~,;; •;• : .. ·:'.'\.Of('i i: /.. · 
:_:··, 7,:;: ,·,·;,:\-~(-~:.' '.:,;.:-~·'f :~,,-~;._ .,._,·:·:_ . \"·7:: 

-~.::¿~~-.. '::·.'~/>: <-' -/<~;: .--.· :, :,~:;·~~:-~'\ 

.. -:~:::~~:f ~~.i~~~~i~~~~1i1::~::r:~':' 
partir de la ccrtidumbrci de q~~ ; sin creéimie~t~ e~~nór;,ré~. ~in sdn~i-ri'cióii de dmple~s 

" . . ' ' . . ,-, - ··.' . ~ .- - . . .. . .. '· . - . ·• '. ; . ,' ... 

y una mejor distribución del ingreso, el pr~gres'o no puede se~ ~~~t~ritable. · M~jorar la 
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educación, la salud,· vivienda, aumentar la productividad los. ingresos. reales de las 

personas y las familias son los retos más importantes. 

Esto implica la i~versión.en capital humano~Jo c~al ¿¡; fündamé~tal no sólo 
>··,t 

para impulsar el •• bi~nésíar sociál; sino para •.• garantizíi' la. mayor' productividad, 

crecimiento econÓ~i~~ y lol.irar él objetivo ~Jpérl~r d~~~~~r]J;;t6ia ~C>éial y equidad. 

Ampliar las capáddade~ y ~portuni~~d~;~~é la ·;·()b;aci·ó~ i~~o~~ ~J~' cruzáÍ!a nacional · · · ·. · ><· f-·- - · - _,: -· ;'.: < ;;'.-~~::".·/'.)-7:·_. ::o·:··, ·-:,3· · -º ,: ·.:· .... iº:-;; ·;·: :\-:> . -. -· - . 
para elevar la cobértura y liÍ cáliÍ!ácl de los seniicios <i~ ¡;duciicióri, salud, y vivienda 

~-~·:,:· . ., \,- ... 'r/ ,;,~:·: • ;~.; .:, ,•. '· • ·.;··-;-, .. ~· 

como condición 'pá~~ ;vari~áriné~I él6s~millo ~C>i:ial Íniegral: ~ >")/ 
>'.i· __ -, 

. >,.; . ' ~ . -:'.\;\· 

Los estados . son los responsables de adécuar Íos obj~Úvo~ y e~tratCgias del 

desarrollo soda! a la~· realidades y condiciones estatalesi cond~~i~.e~eproceso; .en el 

ámbito local; r~alizar su seguimiento y evaluación, promover:· ~. 'impulsar la 

organización y participación social; controlar la operación: y .cfosarrollo_; de . los 

programas. 

de desarrollo social. en . sus. ámbitC>~~ re~liznf la ope~ciÓ~, rriánejC>; . seguimiento y 

evaluación d~J .prC>grama,,conjunt~~nÍc Jo~'la'job\~ciÓ~ organi~ada, y apoyar la 
: ---:-.-< _-:,,::.,.:_._./:::.-:·_--:··-~v+~;:i .·:.1 .... ~, 

organización particip~ciÓ~s~ciáI? 

Analizar, sist~ma'ti~~. pronl~ver, 'difundir y realizar investigaciones, estudios y 

proyectos sociales que puedan proponer modelos con factibilidad de expansión, por 

su contribución al mejoramiento de las condiciones de vida de las áreas y de los 
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grupos prioritarios definidos por la SEDESÓL, co~f~n11e a·. fos indicadores de 

pobreza. 

., ' 

impacto social de prog~amas <le ~tc~~íóri a la~~b;~..;d, ~1 ~~ITI<:l :u rnedi~Íón. 
\·;.''._~· ;-., -, ··- ··:,,;:~:',.:·:, ::.:.~.-:- ~.:.'.,:-:/' ·:::.):, 

· · --, :.;~~r~:: y:~; _::;·.>f;l: fr;::.3: .: :~:~. · _ -. 

Analizar, sistematizar e il11~uis~r n\'~¿~~lsrn~~ d~\iJ~~1~ciión ;~ ~~nJerta6ión con 
.-._ .,. _;, ·-· r , ' .·,., .: ·." :- ;:~', 

dependencias o instanciáS''.de l()s; gobi~rnCls ré~cral~ ·~sí~tiil ymunicipal, con 

instituciones educativas, ·i~~·tituci~ri~~ ·de i~,J~sH~~c!6~•; d~s;4ro.Íló~~adémico, · 
públicos y privados,nnéionale~ ~.i~ierndció~ale~;:d:fin d~cÍe~nrr~lla~ p~<:lyebtos y 

, . •.-_-, .. '' \ ·;··.::'.,- l'.'".:;i'~ ·'.~-- ,.,'. .,; . ~.:'~ .;._~ :_: :.·· ~.i~ ,. ":-· -~ ·.· -. '. : . -, :::.~ ;_ ~<--< ·.··. ·,;' .. , . ' 
acciones demostrativas, Ílsí cólnó di~eniinár mod~los e'xitósos d~ desarrollo sóCial. 

e,.~, '·· .·, ,_~ ;'•'( " ; • :,:.._,·,·•: :J--'~ ,•' ·.>:_~~._:;.'_ -.·· . '-~'.;:->:_- . - :'::~---- <-,·_.:-_\ 'j ~: (~:· . - f ,'-_J "'~; .;\."¡;·:· .-
"(<,~· '":·.y:·'.."<\»·,:.:;:.- ·.:-;_:,.- -,, '<:·,:.~:~ .. '-~· 

Otorgar apoyo técnico. y a5esoÍin. espccidliz~da p'aia .·el diseiio d~' iri~estigaciones . 
. , :;F_-' _,._,.; -'~:;. ·_,~:,_·-;·C"··oc...~' .'. :_.-.:/," 

que generen .alternativás~de 's'olució~ ;¡>róblem~ticru;, y· demandas ·regionales, 
:, \.,,~- '···, - . ;. -_:-;.·" 

locales y comunitarias 'eri m~ierin d~ d~~~rr~llo sÓei~l: 
- ' ~-~ .:~-,; . \. . 

·;, ~- ':. . ' .- ', 

, .· ~:'., :";:;)->:·-. .,:· ! : .. -:>·~- ~\~·i-' 
.'-, ,'•,< 

Promover la ejecúCión dé.pr~yecios de investigación social para profÚndizar en la .... ,.. . . .. - . ' - . 
·;:·· 

, ... -. 

construcción de polfti~~s'y,frn~ailti~ntÓ¡ sociales. que. contribuyan a. cfiéientar las 

acciones y progrd~~~~alj:~pcración de la pobreza. 

Impulsar~ converlios -d~~:~~i.ab~ración para enriquecer. y· dif~'rl~Ü~·: l~;j~surilos en 
' ·,. ' - ., .. •'·" ' 

materia de investigación y polltica social, con diversas i,n~iit~~i~nes académicas. 
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Ofrecer apoyos teórico-metodológicos para el desarrollo de . investigaciones y 

opera¿ión de proyectos especiales dirigidos a la atención de grupos priorit~rlos'. ' 
.· ', ., .,• ·:_ 

·, ' - '.' . '.· ~: .. ,·,,:·· " .-:·:, >.:~ ' ·, 
LOs apoyosque se otorguen hacia él desarrollo <I~ proyectos de plarieación para 

el desarrollo regional ;Y microrr~gi()~~I, 'tend;án. u~ ~~~oq~~c te~t~'ri~~Y contribuirán a 

identificar' los rezagos; vocaciones • y potencfafülades' de ¡3; regiones 'cori' énfasis en 

, .. _"···:-,><·.· 

caso, operár los 'r~é:ursÓ~' presupuestales as,ignad()~ 'ál Rnino XXVI; a través de la 
' . ' ,,.'· .,.·, '. "<:-. ·"·' .· .. ;._. - ....... ·--- .· .. .:.-- ·. ·-, - - - . ' 

Subsecr~tárfa de oisairó11ÓR~glo~~i;c1.f~par~'est~ ~feC:to, ~~ c~pó);a'ni ~n la Dirección 

General de Plan~~ci~ny~f~'.~~ c~ordl~~iioii~~ ~;il~~ª;~~ de,~r~gra~~ o~ la instancia 

ejecutora que ~orresp~nd::· Los i:b;~~~::1;¡:~1~s ymunicipales'serán résponsables 

de. la. ejecucióf1 )'..corr~cta ~~l:i~~c¡~; ~~ ~;J~ro~a~~ ·~ ~ecu.rsos ·~~e ~e ~cue~dcn 
-/ "· _,,..,.. ,.·,.:,, '",<" - '~.; 

dentro del ma~c() del c<>llve~io de ri~sa1T<>11<> s<>~iaJ; ' )'. ' 
-~:.>·--.' /.<: <-·._:_·,::: ":·.:_< .. >.'-: •. ·.·,·.'. "'··. '.".--, :· .. :.: ::."·,;- .L··,:-· ·, _,,;·-;. 

- -· -. ··.' ·,;\:~.:' ... ·· ..... :.·'.." <:.> '· .... :·:-,._:_} ~?,'.' ;,, )• .. , 

Una de. las· estrategias máS importantes de. ta' polllica' para superar. la pobreza 

:::::rad:,:º:t2:S.t"f~:t!~'~t:!~~;:~I.~::: 
continuidad; La , coordinación entr~ ··• lás ins;ltuii~~~s y'.ia soci~d:d iprrip¡cia la 

articulación ó~dena'da dé tareas que sirven para 1os;.~.~1>}~irv,$i~ci~~n~s. : 
<:'.i ,>":. '/•' 

Conforme a la estrategia de integralidad y continu~~id de la polltica,para la 

superación de la pobreza que ha venido impulsando, el presente Gobierno, cabe 
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.-. - -, .- ·-· - ·7 , • 

.. , ··,- .. :.·- ' .: .. -·, 

mencionar que, a propuest~ del Ejecutivo Federal y por di~p6sición expresa de Ja H .. 
- . . 

Cámara de Dip-utados, ~egún quedó establecido e~ el Decreto del Presupuesto de 

Egresos de Ja Federación p~ra el· ejercicio fi~jaldei aH¿ 2Óoo, ¡ pa~ir del presenie 

ejercicio el· R~nío General :xXvr; denciminado'·bes~ollo Social y Productivo· en 

regiones de ;obreza,·· s~· • f~sio:n¿ .•• ~~n e\ ~~~~ :Aa~·i~ist~ati~o· ~~·· .• ·d~~~~ina~o 
Desarrollo Soclal, . conseivando \~ cstru~túra: actual de)()~ cuatro fondos: para.· el 

Desarrollo Pr~ductivo~ pa~ [mpuls~r el De~a~~116·~e~id~·a1 sJst~n-tabl~. pa~ Atender 
·, " . • ' i • :·. '. • ·: ••. ~.. ,., •• • : : 

a Grnpos Prioritario~ de CoinversiÓn Social y D~sruTolÍo Coniu~it;irlo, 

Los recurs~s de estos fond_os se. consideran· subsidios y s~ ·destinarán, 

exclusivamente a la poblllció~ en P()brcza extrema pará la promoción del desarrollo 

integral. de las comunidades .y familias, la generación. de. ingresos_ y dc errlpleós y el 

desarrollo regional. 

Cabe destacar que la partiéi~~~·ión'social.és el eje estratégico de la-polltica de 

desarrollo social para laapHJaci~ll ~e s~s-~;ogramas ~a~ci6~e~.' Sl¡;Ifica sumar los 

esfuerzos colectivos, con Jos de Jás'instituéioncspará alc.iínzar mejores _condiciones de 

vida. 

Finalmente, menciono algunos de Jos principales. resultados que se ohtuvieron 

en el p~rfodo comprendid6 entre 1995-2000, con la fi;~IÍ~ad -de remarcar su 

importancia dentro de Jos programas que tienen como función principal el combate a la 

pobreza. 

·'.,' 
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2.5 millones de niños pertenecientes a familias de escasos recursos reciben beca y 

apoyos de Progresa para la compra de útiles escolares. 

Con los servicios d.e.salud que brinda Progresad porcentaje de enfermedades en 

niños menores de.2 años ha disminuido en 12 por ciento. 

Progresa cubrl'. a~tualrn~nte á más .de 5.3 mB localidades en 2, 156 municipios con 

accio~es de edu~a~iÓn; salud y alimentación en beneficio de alrededor de 14 

millones de persona~: 

Por tercer año consecutivo se otorgan dfarinmente 4.6 millones de desayunos 

escolares. 

El Programa de Abasto Social ,de Le~he beneficia a 4 millones de niños y el de 

Apoyo al Consumo de la Tortma de Fidellst a 1.2 millones de familias con 3, l 

millones de litros d~ leche.diarios a precio subsidiado y un kilogramo d.iario de 

tortilla, respccti~ai;}~nt~.·r 

Diconsa amplió su ié~ de tiendas rurales de 22,553 en 1995 a 23,200 en el 2000, en 

beneficio d~ 29.2~Úlo~es depersonas. 

\:'; ·' ,··:,>.· :,. ·.' ' 

De 1995 a 2000 s~ inc~rporaron a los servicios básicos de salud casi 16 millones de 

personas, alcanzando actualmente una cobertura del 99.5 por ciento de la población 
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nacional. 

La cobertura del sistema de vacunación es hoy del 95.5 por ciento en menores de 

un año y de 98.3 por ciento en niños de 1 a 4 años de edad. 

La tasa de mortalidad gen~ral d~~~eció de 4.G defum:iones por cada mil habitantes 

en 1995, n 3.9 defu~~io~e¿~~~12ooo; 

La tasa de mortalid~d i~f:;iis-e ~e:dujo de 1995 al 2000 de 25.9 a 21.5 defunciones 

en niños mcnol"e~ de .un :~o.por ~ada mil ~acidos vivos. 

La csper;nza de vidasc'i·~~rémentó en 2.7aftos alpasnr dé 72.6 eri 1995 a 75.3 en 

el 2000. 

Más del 57 por éiento de la población nacional es derechohabiente de la seguridad 

social. 

Durante el periodo 1995-2000 se incorporaron a la educación básic~ c¡{gi 1.5 
. --, ~·"_.:.: :·;-, :. 

millones de estudiantes, 115,181 maestros y 27,853 e~cu~las. A p~rtir del ciclo 

escolar 1998-1999 se alcanzó la meta fijada al inicio d~ e~t~admlnl~t~~clón de 
'<" ·;~- ;·J\h~\·~~:- ·:__,,::; ·,~·~_¡; 

atender a 28.6 millones de personas en educación básica;media y superior. < 
-::_,: .. ~-,,·:.·.·,: :·.:.":' ¡~:-: ... ,,/' -. ¡.·: -·. . 

,., ~::·''-(·-~·:' ·-·,-\'·:·<; :·>-. 
i' 

• _: ·- .. '_"._ : .-_·~ - : .... : ':·--''--·.:. ' •\ 7. ' .-

En el nivel preescolar la matricula aumentó' cer~a ileÍI '.ipor cÍent~ IÓ que significa ·- '· .... , ... '. ': ,. . 

haber extendido la cobertura en más de 363 mil :~i~~~/c~n,~6,dot nuevos maestros 
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--------------------"--~-~-~"''"''·~-~-~-~~~---

y 13,782 escuelas adicionales. 

La eficienda terminal en educación primaria pasó del 77. 7 por ciento en 1994 al 

86.3 por ciento en el 2000.-

El promedio de escolaridad es de 7.8 grados, en tanto que en 1994 este indicador 

registraba 7.0 gTados: 

De 1995 a junio dél 2000 se otorgaron cerca de 2.5_ millones de créditos para .. _, .,,, __ , 

constru~ción y ~;jii~~iento de vivienda. 

Entre 1994 y 1999 se brindó servicio de agua potable a 11.1 _millones de personas, 

de drenaje y alcantarillado a 12 millones y de energíaeléctrica a 10.4 millones 

más. HÓy la cobertura _nacional de estos servicios elementales alean~~ el ~9.4, . 
75,0 y 94. 7 por ciento, respectivamente. . :<: ; ~< '.~: __ ·;_:~:·_.'. ~-:; .. ·.· 

-. ·~.,.< ,_.· 
Entre 1995 y 2000 con el PrÓgÍáf!la' de EmpleoTémpór~! ~: géneraron.alrededor de 

5.6 millones de crl1ple~s dirccÍ~s. d~ 0é~tó~, más d~ ~n ITIÚ1Ó~;, se crearon en el 
. .- •'- • ' ' '.«-" • ·-·•->< . • •' -,-· ¡ ' • 

presenteru1o:.> ·· '. ";·. ": ;. 1 ::\:· - :• 
'"'-):.:: 

Durimte~ elperliido199~~20Óo a través del PROCAMPO se benefició en promedio ·. . ,·' .. 

anual 2.9 millones de' productores. 
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El Programa Nacional con Jornaleros Agrícolas apciyó durante el periodo 1995-

2000 a poco más de 3.5 millones de jornaleros, mediante la ejecución de 70,737 

proyectos .. 

Durante 1995~2000 se atendieron casi 72 mil kilómetros de carreteras 

alimentadoras y caminos ·rurales.· 

Como información · adicional, se presentan los ejercicios fiscales 
' . 

correspondientes· a los años de 1995 . a· 2000, .los cuales expresan por si solos la 

necesidad de continuar ejerciendo el presupuesto destinado a los programas en· apoyo 

al combate a la pobreza. 

EJERCICIO FISCAL 1995 

Se otorgó al Ramo XXVI Solidaridad y Desarrollo Regional la cantidad de: 
$10.676'300,000.00 

EJERCICIO FISCAL 1996 

Las erogaciones 
previstas para el 
Ran10XXVI 
Superación de la 
Pobreza, importan la 
cm1tidad de: 
$11,000'000.000.00 

Asignándose al Fondo de 
Desarrollo Social Municipal el 
importe de: 

El Fondo para la Pn;~Ó~i¿n~~I • • 
Empleo y la Educaéióri contó con 
una suma.de: · · · · ' ·. 

.• 500'000,000.00 



EJERCICIO FISCAL 1997 

Las erogaciones Fondo de Desarrollo Social 
previstas para el Municipal: $ 8,222'500,000.00 
Ramo XXVI 
Superación de la Fondo para el Desarrollo Regional: $ 4,427'500,000.00 
Pobreza, en el año 
de 1997, importan 
la cantidad de: 
$12,650'000.000.00 

y se distribuyen de 
la siguiente manera: 

EJERCICIO FISCAL 1998 

Las erogaciones contempladas para el Ramo XXVI Superación de la Pobreza, en el 
año 1998, importan la cantidad de: 
$ 4,987'6000,000.00 

EJERCICIO FISCAL 1999 

Las erogaciones 
otorgadas al Ramo 
XXVI en el año 1999 
"Desarrollo Social 
y Productivo en 
Regiones de Pobreza", 
cuentan con una 
cantidad de: 
$ 4,077'600,000.00 

Fondo para el Desarrollo 
Productivo: 

Fondo para Impulsar el. .. 

$ 3,200'900,000.00 

Desarrollo Regional Sustentable:' $: 298'.500,000.00 
. ·-. >~;: 

Fondo para atender a Grupos . 
Prioritarios: 

Fondo de Coinversión Soci.al y ·, 
Desarrollo Comunitario: · ' 

f: 281;800,000.00 

~'-j\i>:~\(·_. . 
$ :.~96•4cío,ooo.oo 



EJERCICIO FISCAL 2000 

De las erogaciones del 
Ramo Administrativo 
20 "Desarrollo 
Social", se asib'lla la 
cantidad de: 
$4,247'000,000.00 

conforrne a la 
distribución siguiente: 

Fondo para el Desarrollo 
Productivo: 

Fondo para Impulsar el 
Desarrollo Regional Sustentabl"'.: 

Fondo para Atender n Grupos 
Prioritarios: 

Fondo de Coinversión Social y 
Desarrollo Comunitario: $ 328'500,000.00 

Programa de Educación, Salud y Alimentación (POGRESA) ,' 

' . ··- - ,-

Es un Programa del Ejecutivo Federal que promuev~: en el ma~co de_ la política 

social integral, acciones int~rsectoriales par~ la~cluc~~ÍÓn, la' salud y alimentación de 
,_ \. ~. -

aquéllas familias que viven en ~it~aCiÓ~d~ pobreza ext~ema; con ~l fin de implllsar y 
.,,,: .. -:.~ ... :;_~·:[:J··· . ",•': .. ;_, 

fort~lecer sus. capa~idadcs '.y ¡,~i;ricialidades y; eiev~r ~~ nivel de vida y propiciar su. 

incorporación ~l d~~dlÍ"t>;}~'~~c·\~~~/· }'~~ ·; . 

,~:-·-' >:~~~;\' __ ·)/,;; ··. ..:'.; -~.-~'.·\, 
·\:·;r}:~:':·.·~\r.,' -· ::·~-:}>-' .-· -~, ·J'·_:,·-

Los recursos r;d~~l~s que sc~i~~n~~~¿~~SAsoncoll~;~~rados como un 
:;__, );·'''• -~~ {..::,·:,-- ,"" '/¡ ,'?:' -~_-,.·.~ _'·;.. .·• ,· ¡ -,_,~'·~:.:·: :;_ ~-. ~- :,.• 

subsidio fede~l; los apoyós~l~;g~d~s ;,~~'l"R.oaRÉskcÍcben ¡;~iar iúijetos a criterios 
·._ ··' : .. : .. ·_, ·:· .. :_:~ -: ... '._,_\ ·,: -~}J.:~-H ,~ .,, ;·:-.. _,, ;.~;{~: ..-.::,~~;;·>:·;<? ''.-.:.·::·).;:;.:;; ~::_-·:. :;·_:··:·.:_,·:~" ;·: . 

de selectividad, objetividad;•_tr:insparencia,' Íemporalidád 'y. pÚblicidad; •identificándose 
·.' ·. ,- y:.'_. ; : .... }:(·~ '.'{'('.'_' .. ~·.'._'·:,>,- ,'.'.-.~(:·{i('.·\"' __ '·;;-~·-_:·_:,:~.:~>'"-.. _:._;::·~>·, '':''.·,:·'~ ·. 

claramente a la población benefiéiária; tanto por' giupo especlficó;'. como por región del 
·.:; -.-:"·':~~~¡ ,··' .~· .~ ,- S".- . . :·:·,·.:~'-~~,.~ .· ;·':•.•" 

país, aséguralldo' I~ ¿C>orétiriacióh'~~~~~~~fcinc~~:~!J ~t~ á~~~-p~ evitar duplicaciones 

en el ejcrciciO de lris' r~~urso~ y r~ducir gastcis de 'adtÚinisiración; incorporando 

procesos periódicos de scguh~1ie~to y evaluaci:n que p~~it~ajustar modalidades de 

su operación as! como garantizando que ·Jos mecanismos de funcionamiento y 
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: . . ·. 

beneficios económicos y sbcidt~s de su asi~ación y aplicación: 

... ·. . . ·····•··· .·· .···· ... ··. . . 
La Secretarla de DesarrolloSo~~al 'es r;sponsabl~ d~ la c~o~dinación general del 

Programa, a través de la Coordil1adón N~cio~ál d~ PROCJ~SA, (CONPROGRESA), 
,· e '· .,'> , .. , , .• ,·,. \· .. -.. 

órgano dcsconcel1trado de la Secretaría, d~>D~~~~~ll.; Social que fUe creado por 
\:- .. :~·.-~:·:: .. ~ .. :·'..- -.. · .. :~· .. " .-_:·-:·--. ' -

Decreto Presidencial el 8 de agosto de .1.987;,cori ~lobjeÍo de fommlar, coordinar y 

evaluar la ejecución de PROGRESA; · 

CONPROGRESA cuenta con .un .c9nsejo: integrado por los titulares. de las 

Secretarlas de Desa.rrollo S.ociát;Eduéación'¡>ubliéay:de .HacÍenday Crédito Publico. 
·.-.··-~·~;_:;.:j,.': _ .... - '· 

En la operación dc'PROGRESA · pai1Í~ipaii. a ;,i~~1.• fedcr~I. !;;;,Secretarlas.· de 

Desarrolló Soéiat,'. Educ~cÍó~ ~¿bli~a}d~S;~l~d; Bajo la~rio;dinaCiÓn e esta última, 
-, ,,- .. -~<~:~· -- -. ·, ·' ~:~'~·>· 

en la que recae ia.articulación de accio~es del sector•Sa!Úd, párticipa también el 
• • " "-._:; ,. =- ••• - • • .,, -r.-. ---·.- -- , .-- . 

Instituto Mexicano del Seguro Sociat,')i ·través' del Programa IMSS-Solidaridad, y 

podrán participar otras dependencias del secto~cn Ía.medida en que la población que se 

incorpore como beneficiaria de PROG.RESA se 'induya en el ámbito de su 

responsabilidad. 

A nivel estatal, !,os gobiernos de las entidades federativas son. los responsables 
' . ' . 

de los servicios de e.ducaCión básica y de la• atell~ión a la salud de la población abierta, 

asf como de la ope~ación de los éomponenies respectivos de PROGRESA. 
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PROGRESA cuenta también con el ~poyo de las auto~dades m~nidpales ~ara 
el desarrollo de sus acciones: partÍcipllll en la revi~ión de ias localid.ades a incorporar, 

con e( fin de apoyar Ja verifiéaéióll de que c~enten ~Oll acce~~ adec~ndo a (os servicios 

de educación y salud; promueven' y' apoyllll íá ampliaciÓn.de la ~obertura de servicios 
.-· -' - ,\ .- ·· .. , ,". ·.~.: __ , 

de educación. y salud "a locaÍidaclei ;i~ ~cces~ a'~~(¡~ be;,'éfici~~; lmpulsá~ ia o'rerta de 

servicios básicos en' el aba'stci'~~.~i~~~fa~~~~ J~;~ifi~i1':~~~e~o{~idii~~ p~rson'á1 ~'lle 
sirve de apoyo y ~nlace á nivel n:iunicipal para Iá~ aécionc~ d~ ~R6bllESA; y facilitan 

los operativos de entrega de los apoyos a 1a5'ramHia5beneficiarias.'.' ' 

PROGRESA promtie~e la;~~rti~ipació~ ~~~iaf~~oyándose .en. la organización 
.. ·, > ~-!.._,. :; \_, 

de asambleas comunitaria8 para la inéorpciráéión ·cie. fnmil~as beneficiariás. Además, 
-. - -\:;~·:· _· \ , __ -, ;~,-:. ! ;c.· '·- ~ 

las mismas comÜnidades' eligen de ent~e híS beneficiarias a tina promcitora voluniaria, . - ·-· ... -- ' .• · ... ·- - <- - . - ~ . - - .. _ -- . . - ' ·. - ,. . . . 

quien es una valiosa 'pa~iéi(l~~t~ pár~ a~eg~~; la ~de~~~cÍá op~raciÓn dé. PROGRESA, 
;: : : ; :;' ~ -· :.--. " - ' 

para ayudar ª d;~s~~üiirii~~tCi·~•· 1~~·~;~i;lle~. ~a'~ITI'ós'.a~-~ri~t¡¡~ii;;'~ eií'~n ~íncu10 cié 
~-,_' .~- ;; .. ,:-,_:'. ,:·- .::{, -.·;:,':·_.-.· <; - -; ':-._.·: .' ·, -

apoyo para. las ~ism~s-~fa~ifi~·~e~~-flC¡~~;,~( ,; __ '. ·;\~.'~> -~·-;·:_;:- ';". :.-
,. __ ;: -". :;;.,·,<.'.--;,:;/,'' "-:' ···--;;.;: .. _: \:;~·?::: :·:~_·· <_,:·'.:_ ·~·i.i;<~ ~ 

- <·'" ----<··, .~(_:. '~: ::_ >< ,''.:,:<\·-. ·;;--.-·:::_~ _;·."¡- -

La participación <l~i'PRÓGREsÁ'' en é~da .~ntidad f~derátiv~ se.· formaliza 

mediante . la·. firriia ~~ Á~;~~~;;~~ :~icifaiii~Jió~;}e~)~~ }~~aÍ;s se ennu~rcan la 
"'-:."' :,~ -•'_,::¡; ~,: .. : -)-~_ ' 

participación de las aliforldade~ Cli:I'GobÍemÓ F~deral y del. Góbieriio Esíatal, quienes 
~~ ,. ~~--J-·>··· - .. · .. :~~;·~.:~.· '.i· 

establecen un co.:OprÓn:liso eo~JÜnto pimi ¡;..t;iTióver .~ acciones u'ei:esanas para lograr - .. .- -.......... - ·' .. · .. , :_ . ,, .- .. . 

· el cumplimiento dé l~~~bJetl;~s.cleJ.PrÓ~~~- . 

Los presentes lineamientos generales pa~ la Operación del Programa de 

Educación Salud y Alimentación dan cumplimiento ª· lo establecido en el Decreto del 
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- -·- - . ' . 

Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 1999 en sus 

artículos 68, 73 y 12 transitorlo. Las e~~eriencias operativas d~ orgn~ización sÍ>cial y 

de formación de recursos ·hum~nos fu~ron la base del Programa Nacional ·de .. 

Solidaridad, por lo que se.hace necesario para el objetivo del pieseÍtte t~baj~. exp~ner 
- ': ' 

brevemente algunos aspectos. relevantes de los programas que . ant~cedieron a 

Solidaridad. 

Sin tesis 

El Programa se inscribe en la estrategia de desarrollo soéial seilalada en el Plan 
' . ~ . - ~ - . 

Nacional de Desarrollo 1995-2000 y que se. refiere' a los prop.ósit~s de .crear las . 

condiciones para el,;ejerci~io efectivo d~ los ,der:chos so~i~les e Ín~rernentar las 

oportunidades de·. bienestar J~· i~"p~bl·a~iÓ~:~~ c6';¡dfoi~~~s .. de. ~ayor desvent~ja 
·.-'\--~---· -. ;-,T- .,< 
.. :~/ .. :;;_~_; \ 

;-~~ · .. ·~~~- ~~->-~:., 
'•,. _-- .¿ ··-

: -:~:-. -' _._:_, .----~~ < :: ~-- ·-.-- ·. ; ::':·.-·~:- ./::~·.l:-~;-~- ;~~~~--: :. : __ ~·:,~::,): .'.~ _ :_,,,_ -~- -: ; .·-- .... 
desarrollo social tiene dós grandes .vertientes en su aplicación: 

~-~ '.' -. : ~" - '. ;_, i . 

la que se refiere a las políticas de acccs~ ~~iversalvit1cuJaciáS con el ejerCicio pleno de 

Jos derechós .. constituci~n~J~s· : de l~s ~·;;¡,;~;~J;~i .. '}~~;eJi~Íllt;erite · 'en .. ~~Í~ri~ .· de 
; • ; ,:·; -~ ;,; ' -~-- .h·! ''"· ·_, .,, '.·"-__.:{' -~ ... ~-: -: ;-':-':.·:··· 

educación~ s~Jud;· segundad és~C:i~l''yví~ie~da; y•' 1:i;dé.. superaciÓn'de'• .lapobr~za 

extrema, qúc est~ dirigida a JÓs grupo~ s~CiaJ~s c~Yii~ -~-~Ít<li~ior'i'es d~ ~ida les impiden 

acceder a Jos' ben~licios del desarrollo. La pollti~a sÓ-~ial deai~~!=e general requiere 

complemcntnrse con estrategias diferenciadas y más profundás, que sean accesibles a 

la población con mayores rezagos. 
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. El Programa ~e ins~ira eri u~ principio de equidad mediante la r~orientación del 
' •.. . .. ·.. . 

gasto público, y los sub~lcÜo~,. h~da : ios · irupos de p~b~~za ex' trema, sin que ésto 

implique que el ·E~ta~o,~isiTiinuyasu ~sfuerzo para· ofrec~r oportunidades a otros 

sectores· de. la·. p~bÍ~C:ióri';qÚe '.~nf¡eríÍ~ ~lli~n6ias ; rez~~os iguaJilie~te importantes, 

asume la éstrategiacl~·c1~~~ollo'~u~t~ntable est~ble~icla en el PND co0oúna v~Íiable 

necesaria p~ra propiciárel.~u~cnt~ dela producción y la prod~ctividad bajo esquemas 

de aprovechamiento . racio~~I de los recurso~ naturales . y el r~speto del medio 

ambiente. 

La identificación de la población objetivo de la polltica para superar la pobreza 
,.. . 

- ' . ·. . 
extrema es uno. de los aspectos centrales en In definición de su instrumentación: Para - . . . ' . 

los propósitos ele c~Íe Pr~grama~· la población en pobrez~ extrema es aquélla que no 

cuenta con los recursoss.uficierit.~s para acceder·.~· los bienes contenidos en una cana5t.a 

básica que permita el dcs~mpei16 lld~C:u'aci6 de sus actividades. 
{,··' 

. Con este crit¡rio:'s6 ~:t·i~~ ~ue existen en el pals alrededor de 4.2 millon~s de 

hogares en condici~~es ~fr~-b~bre~a ~xtrema en donde viven c~i, 24 ~illones ~e 
"' . . .. · . ;·~.'-··· - . ~.' - . 

personas qile reprcsc¡;'t~ri'.~I::Í6 po'r ciento de In población del pafs. Del total de esos 
- .. - - - .-, -· 

hogares pobres, 1.7 mÍll~nes se ubican en zorias urbanas y 2.5 millones ·en ~I m~dio' 
• • - .. - • ' •• > 

rural. 

A continuación se señalan someramente los objetivos, las estrategias' y las 

pollticas en que se sustenta. el Programa para Superar la Pobreza, as! como sus 
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instrumentos de operación y el marco de evaluación en que se analizará su 

desenvolvimiento. 

Objetivos 

El Programa tiene como objetivo central lograr una reducción de lapobreza 

extrema en el mediano plazo, privilegiando la atención a las regiones y los grupos que 

más lo requieren. Para ello, se propone llevar a cabci ur:i~serie ~~ ~-c~i?ncsint~~alc~ y 

complementarias que incidan en los factores que ~ontrlb~y~~ ~;la -~.;~~cid~cciÓn -Y 

transmisión intergeneracional de la pobreza. E;tas ~ccio~:~s--t~sc~~ :~~~~ar_ a las 
,~_'.>< . ,1 ·_., 

personas y las familias durante los momentbs ci~vc-de s~'~ié1'6\IC: ~id~: - ' 
·.' ' >'-~;:.' .\ _ _¡' '· '>:-,,· ;·'~\}·· ~-·.· -:-'-~ :-,·-·. 

Es propósito del Programa.vi~c~1A1as-.t:f~~~s-'del gobi-~mo~en tomo a tres 
,.,.~ ~.-.~ ,'. . ----:·::>-;: "'.·::<i·: 

pol!ticas -fundamentales: ci_ :des~!Tollo'de aéci~~fs ~ e~ci_r'dinadas :~,c~~~~ntes• para 

incrementar _ las '._capacidades ; ilicÍi~idualcs ~iy· f~ili;¡.~;- )_a c~nst;¡;cción de 

infraestruCiura Msiéáf*u'r\i¡Íp~Jc-;··~¡;if11~¡~1 1';_,1~s -:a:~t;;\f~cl~~es ~rnciuctivas que 
. '" '·· ,_ .. ·-· '""" ., -. .. ' :~_:\~ ._· ,,. ·'~·:··"· ,''¡:'; . 

aumentan el ingresci'_y~{~m~l~~::T;'. ;_;. ?,<:: ':\\':''; ::< •::• ,. _; ,:: 
--, -:--·- )-;~{-:; . -. ;~\·~~-'. .,,.; .. <:~·>.<:-~; ·,.»-'< ~--. ;_··,:';>·: ,,-: 

La superáciÓn cÍe Ja pobrez~ eÚrema só3J~-~e'~Jc~~ ~;Jdiante ~n esfuerzo de 
. __ ,,:;.:-~- ·.'?_-- '' .. ..:~;-_-.,., -:.'.'1.:,,:1:.~r'_.'; ::..~·::::;·,,., ~ 

coordinación y conÍinuid~d en ¡; aéción'' in1tiÍÚd¿~;i.;i.a ci~~itud .: cÍ~J réÍo implica 

necesariamente una,~e;~p~t!v: '~~f'l~g::: ~J:~o~ ~st~:'~o~,;~~t: pe~itirá que las 

acciones de superación de la p~bÍ-eia ~xtr~~a';~¡;~~anuil éárácter ~~oritario dentro 

de la agenda nacional;"'pripiÚandcí°Ia iriciüsión niai"tiéipaéión de las inÚitúciorie~ -
.,, - . - '.. ~- .. -, .. ·. '"·•·'·· _, ,• .. ;· .--- -.- . . . - ' - . - ' '. 

públicas y de la socied~~ ~n estitarea; ._ · 
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Estrategias Generales 

La pol!tica de superación de la pobreza se sustenta en las siguientes estrategias 

generales: 

lntegrnlidad y Colltiriuldad de la~Acciones 
- _·" .· 

-.:,::·''-

Constnii~ ~~~ ?ri'.utic~•dc .s,up~racióri de la. pobreza de alcance nacional co~o 
instrumento p~;~ s~~~~·;,;;s esf~~~¿~·; recursos, tanto del sector público y privado, 

como de lo~'¡)~bpi¿s'b~ll;h~i.arlos:~~· icirno a objetivos comunes. La integralidad parte 
. "~".<,·._ .. _"·-Y'. ·. :·>-:·. ; .. ,. 

de una mayor ~incul'~Ciól1 ycoordi1Íaclón de programas, con la finalidad de que las 

acciones pcnnitan incre.,:;~ríirii•eíii[cin;ta' real y pe~durable la calidad de vida.dela • .. -,.- ·-, ,- • :;...;··. -· ·e·'<->-; • 

La conti~~id~~ d~ I~ a~elo~~~ périniti;á que los grupos másvt1lneritb1é~ Íeng~ri 
·¡· :,;.·-'·' --~·,,,_ ·~ ·' ,._ ~ .. -

opciones sC>ci~I~~ ~~~~i:ifi.6~~·:cl~rfü;c::t~d~}1'~iclC> el; vid~;'U;'.~t~n~iÓn~ a·~~lii~ si-upo~ 
se con~eniritrá. en los hifibs; Jóvene~;.·.ii~jeres''. de con~'¡¡riida'des ~rai~s. pob'res. y. de 

zonas urbanas marginadá:: ;~~~~e~~; jonÍ~l~~ri~ iigriéola~'. ~i~ies y personas de la 
_:~~-~ 

tercera edad.·•' 

' . .. - ·~-; -: . '. ' . '. ' 

El prC>eeso de .. descentralización se desarrolla mediante 
.• • . . ' ,: ··."····.· .. ;- -- - -· ·,_1- . 

una profunda 

redistribución cÍeresporl~abHidddes; .·aÍrlt>uciion,es y\ecW-só~'~n· la que el Gobierno 

Federal· mantiene la c.onducdón· y' evaluación de la poHtica nacional de superación de 

la pobreza; estableciendo> los'. cauces y procedimientos de colaboración con los 
'·. ,;'. 

gobiernos de los estado.s y municipio.s. 
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La descentralización se propone lograr una transición ordenada que. mantenga 

Ja congruencia y la cohesión de Ja polltica dirigida 'a resolver un problema de prioridad 

nacional, al incre~e~tar lo~recurs~s ~e~tinaclos a los ~~lados y municipios, acrecentar 

Ja calidad y Ja ca~tidad d~ icis ~e~i<:i~s básil:~s y fortalecer las capacid~d~s de gestión 

estatales y nm~id~áies ~r;~~ . t~r~as ~~ 's~per¡ció~ ; d~ I~ : p6b;~z¿ ;~~,~~~~. Ello 

comprende un ,pr~ces~ ~d~al y cq~ilibrndo en ·,a ;~~h~iciJi y::~je~llcÍÓn. de· 1as . 
' -,\(,:; >~~- ; .. ,,. ~ :; -~.-:-~ 

acciones exclusivas, ~oo~dinadas y conc~rrentes de cada:Órd~~:<I~ gobidm~.: .. : ' 
':<·\~¿~J>' \'','.;·.::· .>~<- ': ; .. 

Se establecerári lineámientos generales en 1d dlsÍ~~~diÓ~d~;;~a'iit~ parii'superar 
,. ·. '::-_._· .. -:«. '.'._::'.·:J;~Á~~'.-i!:\'':.' ->, . - ··.-·: . -.. _.-. 

la pobreza que permitan garantizar la . equidad y tráÍtsparéricia ·en qa· asignación a 

estados y municipios, evitar discrccionalidacl enlá di¿~~~;i~~;'t ort~l~cer Ja capacidad 
-~·· - '· ~.-'-'i".• -.: .. t,<.~-<·<'·;!'/ 

de decisión de los ayuntamientos y asegurar que ~1-pres~pu~~¡gc;d<l~~tirie directamente 
. _ .. ,.· .. --'::: ... •:º'.:~\:-:.·º~·.:..,;-. .;-:·=:··:~-,.--_'--- :·· . 

Este Programa plantea consolidar eiprÓg~~~ de d~~é:entraliza~ión ~ediante la 

institucionalización de las aportaciones que laFede:a~i~~ ;~lnsliere a ios estados y los 

municipios para infraestructura social. básicá,c dotando de mayor autonomla a .los 

ayuntamientos. 

Orientación Especial tia'ciii las Regiones. de Atención Prioritaria 

Cuando se elaboró el Program~ la Sedesol, en coordinación con los gobiernos 

estatales, definieron 91 regiones/prl~~tarÍas para focalizar los esfuerzos sectoriales y 

regionales en favor de mB j77 municipios del pals. Esta regionalización Incluye la 
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definición de 26 regiones de atención inmediata que serán el punto de partida para dar 

congruen.cia y unidad a las acciones institucionales en estas zonas. Estas regiones se 

localizan en 14 estados del país y comprenden 702 municipios. Actualmente el número 

de municipios que conforman a estasdem~rcaciones ascien.de a 1,418 (ver apartado: 

Regiones d~ Atención Priorit~ria); 

Con. el. propósito' de i'rJpulsar el.·· desarrollo . de las regiones · de atención 
• .·.• ' . :,<. ; ' '. -. "·, -- • . . : .~ : " .. . : . : '- ·- -~' 

prioritaria se han establecido diversos acue~dos par? cocird!n~r ~cciones i~s.tituéio~ales 

y sociales dirigidas a proyectos de infraestructura social biÍslca y' produétiva.' Estos 

representan mecanismos de concertación y suma de esfuerzos locales, estatales y 

federales. 

Corrcsponsahilidad Ciudadana y Participación Sodal 

El Programa concibe a la corresponsabilidad C::onio .un esfuerzo permanente por 
'' - ... -

acercar las decisiones a la comunidad y ampliar lcis '.can;li:sdc'participa~ión social, la 

cual encuentra uno de sus elementos más valiosos' én' la cirganizaCión. dé la comunidad. 
;·. ;.,r·, -~•!',- • ',e: :: ¡:,. :'. 

El esfuerzo del gobierno por. apo;Ji1~'~á~ic,lp~eÍó~;s~6ial .-~-~. se·· li~ita .. ~ su 

incorporación formal .··a •prog~~.;¡~'.~~~lig~~·~{~Í~o)que ~li~~;~ . la cohesión de las 

comunidades en tomo.al o~je~ivo dé mejoramiento social. 



------·-

Fortalecimiento de la Asignación Equitativa de los Subsidios 

Esta estrategia propone la reorientación de . la· poUtica de subsidios, con el 

propósito de canalizar estos recursos pÍlbÚcos. a Ja. p~blaCión' en extrema pobreza. 

Se pretende que los subsidios sean selectivos.y.temporales p;i;:¡¡ transformar . <1.::: '"··-' .- ' -·. . . ·.. . -
realmente las causas y las expresiones de Ja pobrezá-\a_fin:de qu'e, ta8 personas se 

incorporen en igualdad de ·· dere~h~s Y . oport~nid~cle~ ai .' proce~o .··de desarrollo. 
, ...... ;: '·. ;¡. • . -~ ,'' ; i· , 

Asimismo, se trata .de evitar ·~1 erecir;Jient? de prograÍna5 aisÍacÍÓs y de bajo impacto, 

así como proporciona~ u~~;niiyor''i~t~~alid;deh )~~~~e;;¡;~ brl:~dados.' / > 

Los pro~m~~ aHmentá~o; se ;~o~e~tan y. ~o~alecc~ dori ~; php~jito d~ q~e 
"; ~;;~:: 

Jos recursos públicos' se destinen a Ja población que más Io necesita),ofl1ami0 en cuenta 

Jos siguientes criterfos: Ja p~rÚnencfo de imprimir mayor Íntegr~Jid~d ~ l~s' acciones d~ 
''.:·--·-·-:;-·-

salud, educación y alimentación; Ja nécesidad de que "'~ apoyos sé ~torguen ~n Jos 

periodos esenciáles del ci~lo cié vida; y ª.~mérita~.'ª co~crtu.:a ·en las yegioncs ele ~ayor 

pobreza. 

'. :}..\:·' ·: .. ::,::· 

La super~~l(,h: de'. j~'t~ob~e~~ éxtréma' requiere inc~rporar • ,~ dimensión 
: ;:;, , ·.·,:..:. --:-~ :,-;··,·, .,)· ·,..,-, . r'-

ambienta( mediante, la i:-onfÓrrnacióri' de_ aÍÍernativás. dé: col1iumo y. de producción 
· .. ;._\5 ~<· if;·.~ - ;_:-,;,, ,: -,: , 1:·. ····1:;. . '';: ... :·; ''> "'. 

acordes ni principio de siíst~ntaíiúidad. se )l~opo~e adoptaruriá estí-atégia q~e propicie . 
. -."- 0- "• -·,-~.-.,,-,-·,.\'!~'""-"i'··:',;_~:'·;-;,-,~~'·~'.··:·.o'-_'':•:i•T,,~-;,., ú{ .• ,,-,;:--:·,_-~- ,.~--'',';-".-.·"'·;-.:~-~:\•'\ •.•·'" -.... :;.; ,•' ,:·. 

cambios eri .. los si~i~~~ p~?cÍ~ctÍvo;;,ni~<li#l~·(~1>rl'>rri~IJ,~~" el~.'~~~"' ~~ltu~,de 
preservación y aprovechár;Ji~nto racion;\ ele' los iec~rscis'ri'a1u'rlí1e~'b~~da e~ que la> 

• - ' .- ..• - •.. _ •. ·' f .•. - ,• "· '\~; • . ·.-:i'-.:" -~::·:·¡. ·.; ··/' : ··"': -\~ ; . . . . . . . 

propiedad o usufructo de la tierra conlle~edere'chosy oblig~¿¡o~e~ .;;ra ~u b~~n .uso. 

> ~ • " 
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Polilicas 

Se propone articular las acciones, de manera simultánea y coordinada, en tomo 

a tres pollticas básicas: 

Desarrollo de l~ capa~id~des de las personas y las familias. 

Construcción de infraestruc.tura básica municipal y servicios a la vivienda. 

Creación de opoT!unidades de empico e ingreso. 
·,.;,. :·_:::.'.: 

El propósito·_·;~: :lograr u~a adecuada co~plemcntaricdad entre estas políticas 
'·' .'.:)·: __ .. _;<_:":\.>._-._/-·:..- >": -<-- -- . _._ - -

para av.anzar.lmcia ú.tia_esíratcgia iníewal de superación de la pobreza extrema. 

Esta polftica comprende l:Ís áci:iones Ctealimentndón, salud y educación y tiene 

el propósito dcaseg~r~~ qá~ l¿s apo~~~-¡¡-f~aiié;n- ~f~~t;~a~~~ie ¡¡ íá población que más 
._,'·,·;"·<:·;.·:-, 

lo requiere; garnnti~ando una í;Ja:yor ,'efi~ien~i~; ~~:ciaÍ en et·. ~~ó d~.·· 108 recursos. 

También· incluye· tas áci:i<ln~~ de '~istc~ria socfat -~~e~i~das a laa;ención a grupos 
:;::;:· 

prioritarios; con clfi~ cle~e]or~/s~sni~eÍescl~Jidri.·.· 

En primera inst~ncia, esta pollticá tien~· el propósito de iniegrnr y mejo~ár los 

programas de alimentación,salud y ;d~:~~¡¿~ c¡úe se ~frec~n ala población en pobreza 

extrema bajo u~ es~ue~a ~~ic~ de ~oordi~a~ió~ ) <lre'1ición. 'Se parte . del 

reconocimiento de que la salud, la nutrición y lal~~tru~ción bá~ica son elementos 
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esenciales ·para . asegurar ia iguald¿d de . oportunidades en el desarrol Jo de las 

capácidades individuales~ 

El esfuerzo interinstitu~iC>llal se . acciones del ·Programa de 

Educación, Salud y AliÍll~niacÍóll (PrC>gresaf el cuáJse concentra _en zonas rurales y 

urbanas que presentan las rilay~r~~; c·~;.~ii~i~; a:ii'~omo en los grupo~ vulnerables, con 
.. "· -·_, L;'' ~-., .; ·." 

especial atención a las com~nidade~ .indlgenas: / 
" . ,';·¿>·· ·/.)"'. .· ·-·". . ··~·. 

,·,~··/'\-"-. .. / ::..:··, 

Las a~ciolles .. s:S:Y~~l~aj~;t~ . ~n> fcínna gr~dual. Inicia en Jocal~dades 
seleccionadas de las.regiones ~ás máTginadas .Y. se avanzará gradualmente haciá otras 

•< .. · ·. .-.. ·:·'' 

entidades de Ja Repúblicahásta c';;bnr la totalidad de Ja.población en pobreza ~xtrema. 
-.. :~:.-: ~;::·~'.~~;:.'~·· .. ;:-, . ~-- -",--- :·):-~-- ,'ro--:-:::--·· ·_.:• 

'~~-/:.:-: '.' ~::~~:~-~ -· -

En aqÍÍellas ~~J~;u~id~dci~ ~n· ;dC>~cle ~ún no opere Pro!iesa; _Jos_ programrui de 

abasto soi:ial, tendrá~)~~~·;;:¡¡¡j~ti~a reórielltación de sus acciones por lo que se 
• '. - - - - --;- ,.~..,-~ : • . ,: o- -~---, •. - - - ~ 

ref~rzará el apoyo ~ I~; ~~;n:'s kJÍl1~s y comunidades indígenas. 

Construcción d~ Inf~a~struct.ura Básica Municipal y Servicios a la Vivienda 

. . - :<:.·:··:1"··· 

Ante la máiuft~·dde los rezagos que aún persisten en materia de infraestructura 
- - - ·-.·:- .. .-_ .. ·_;-> .. ::· ..• ;·.- • 

básica, se requiere c?ri~iri~ar con las acciones ·para satisfacer estas necesidades tanto en 

las zonas ruraiés cÓITio én iá~ fu."ea5 urbanas. . . 

Las acciones que se desarrollan en ·el marco de·. esta ·'pol!iica se . proponen 
. . · .. ' '~ . . . .. 

mejorar las condiciones de vida de la población que h~bita en las regiones nÍás pobres, 
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mediante la construcción y rehabilitación de. los servicios de agua potable, drenaje y 

alcantarillado, electrificación, construcción de ~aminas, p;vimentación, ampliación de 
' . - -

Ja infraestructura educativa y de salud.y mejoramiento de ¡~·vivienda. 

1 • • • • • 

Se busca aumentar la capa~idad de' ~jecuciÓn de.Jos gobiernos locales en· 1a 
• ,. t ,,:·· •• < ·,·. . .. 

construcción y méjoramicnto de estos servicio~. pru:a ello se contiliuará transfiriendo 
- .- . ._.:: .... _ .. , ,.:·:-,_.> .. -· .. ; .. ', ··:',.·· . ..' . ·,·: . •' . 

recursos presupuestales destinados a atender Jos' ~czágos 'sociales eri las comunidades 

Asimismo, las acciones. en maten~ de salud se ~incularán ccín. la~ m"itas de los 

programas del sector salud i:om,ó son: Promoción y Fome~io dé SaJJd, Salud Infantil y 
~e·~· _ .,_ ,;_>>:_·~~ ·><·~o. ..··--

Escolar, Salud Reproductiva,~ M_~nicipio, S~IudabJe; ~mpliación de Cobertura y el 

programa IMSS~Solidaridad,. C!Jtr~ Ot!OS,c Pór ~u parte; el méjorainie~to de Ja' vivienda 

de Ja pohl~éió~ ~~~~stc~fu'.~4~~ ~~ ~~n~i¿idic~''d;~ extrema pobreza• es objeto. de 

acciones especí fié;s cÍ~J piescinte P~~¡;;fu~: • 
!.\''·.~ 

:~; .. -., ~-~: 
,''.",· 

Oportunidades~~· Eiiipl~o~j~g~eso 

•' . -

Esta política iÍlcluye m.~di~as o~i:ntadllS. a· in_cidiri en·· el mejoramiento del 

enlomo económico en que se:des~nvú~lven los grupos _;oCiale~ :e? condiciones de 

pobreza extrema. Los -apoyos'q~~-;:(ón1~~~1(ftie~~~"!}a:S.¡;arii~J~stica., de .•.• -.ser

complcmentarios a otras acciones instiítii:i~n~Jes\¡íié ·~e iealiz~hiñ en él ámbito de la; ' 

polfticas de empleo y de· desarr~i10/~~r)cc~ri¿n;;J~: 
0

con··~l .. propósito de 
. - - ... ·-.' - ' .-.. 

desencadenar procesos sostenibles de mejoría en el largo pinzo. 
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Destaca la continuación del Programa de ·Empleo Temporal cuyo objetivo es 

apoyar el ingreso fomiliiir y proiuove!r obr~ de beneficl~ c~lectivo en infraestructura 

social básica. Tambié~ se incluyen los prograÍna~ de Empresas Soci~Jes y Cajas de 

Ahorro que se .• su~te~tan ~11. e_sCj~er);~ d({i:rédito ~rientados a i:apitalizar a. grupos 
.:·-,_· ·-·· 

sociales con po,ten~if 1 ~r,.ºªu,,ct¡if pero' que llo tiene~ a~ceso a los finanei~lentos que 

ofrece el mercadc{; Á~i~ísiil(;", ~b i~p~ls~ri\;;aci:Íones de apoyo a grupos ile_población. 
,·,;· ,:._.<.~;- ':"\ "_' •,, .·. ;;,. ~·.r .· ' L • '~ ,· 

específicos como indlgenas,jomi-iiéros agncolas ymújérés en condición de pobreza. 
'o·.~-~--/ , ·:, · :-~-,~-"-~-~· __ ,- · ' - · · 

. : . .'''.:·\'<:./(: ':.,:~~ ·,· ~-'-_": :_;::.;;:-.-~.;_·~:- .. 
:..:_:,_>-::"·. >-

Se . impulsaráh tllínbié~ ~c~iolles é~pecf fl~a~ pá~~ combatlr Ja. ifesertificación. y 
"~e~~ • .• r ~- :·: 

aumentar las oportunidades económica~ yel 'nivel de vida d~ las familias que habi!Ím 

en las zonas áridas. S~apóyará~ ade~Íi¡ p¡"~;~ctos -produ~tivo~ de• lo~ griipos de 

artesanos más necesitados. 

Instrumentos 

La acciones del Programa están orientadas a fortalecer la coordinación entre Jos 

tres órdenes de . gobierno• para ·garantizar que la descentralización de atribuciones, 

responsabilidades y recursos pe.nnita un llli:jor cumplimiento de los objetivos de la 

polilica s~~ial. E~to ~o~lÍe~~ n r~vis~ y. adecuar los instrumentos jurídicos, 

administrativos, financieros ydC? párticipación ·social más importantes en los que habrá 

de sustentarse Ja coordinación i~iergube~alllental. Los cuales son: el Conv~nio de 
' . . ·- - -.,,-· ., 

Desarrollo Social, e.l Comité ~e Planeación para el Desarrollo del Estado, el Comité de 

Planeación para el Desarrollo Municipal y el Consejo de Desárrollo Municipal 
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Evaluación del Programa 

La evaluación de. los resultados de este Programa es un elemento central para 

valorar el cumplimiento ile los objetivos y la eficiencia eri la aplicación de Jos recursos, 

corregir deficiencias durante elproéeso y fo1rm~l~~ recomendaciones. Evaluar las 
;· 

estrategias y acciones es fundamental para qu~/én el .corto y mediano plazos, se 

puedan medir los alcances y mejorar los aspectos qÚe lo am"eriten:::' 
. ' ... ·. . ... - . ,· ... '·. ~. \ . . . ' 

:·-.,. -~ :, ;~.J;,~ ~;·_;:·\ 
·~o..\''.,i···· -'. .-.)><i .- ~-,.,:..._ \ 

Con el Prográma se fortaleceráll /ampliaran los "méCariismos "de evaluación que 
' '" ' ",' 1. ! ··- - -- '',,:~ '. ::·,'.·::'.! ... : 

operen durante la·. instnimentadóri: de' l:iS ÍicCioncs, as[ ,<:iltTío c~arido. éstaS hayan 

concluido: Estos m~cani~m~~ s~?..n i~~~;¡:;¡;~ {ext~iriC>ty ~~- ~pli~arlÍJl t~nto ; nivel 
-: ~'. '~ -···:_-, __ ,. ' ;, __ ,, - ·,.,._;:_~::.< ,_,_. -.:~; .. ;._'·:·"< 

federal, estatal, mt;ni~ipal y IÓcal;'piifa-garantiz~!su complemenÍarledacÍ. 

;·:'.>.'. ..•. ·-.. '. . 
Polltica de Combntc á la Pobreza ~n el Año 2000 

- A partir d~ ~s~~ llfto y &on _el fin de dar c~ntinuidad a la polltica de combate a la 
---- --·-- . . - - --

pobreza y c6ns~lida; la• intekraúcÍ~d que permita elevar las capacidades individuales, 
'.""··-.::_·,, . 

• _ •• -,,j' 

mejorar la infraestructu~a 'social h.ásica y generar mayores oportunidades de empleo e 

- ingreso; los Fondo~,d~l Ram6'26~seincorporan al Ramo 20, con la misma orientación 

con la que operaron enl999. 
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Los Fondos del Ramo 20, forman parté' de una de las partidas presupuestales 

más importantes para combatir la pobreza, más que. por la cuantla de sus ;ecursos, por 

su esencia, tipo de acciones y. orientación .. Su Óbjetivo es contribuir. a superar Ja 

pobreza extrema y la exdlusión social mecliante acciones focalizadas ~ue.promueven Ja 

generación de ~[;,(J1é~s .y oportunidadesd~ ing;:eso, privilegÍando i~·~¡~~C:ÍÓ~ a' ~pos 
y regiones que present;ll los mayores rezagos en nuestro pals.'< >:; :·:.' · >' 

..,_ -~:·.;:::: '. ;_ >º .-.< '-'~'.)·>··· '' 

Existe~ elementos centralés en·. )a· operación' y To~~l1t~~ióri el~ los .F~ndos · del 

Ramo· 20. La ap~ic.llciÓ~·.~e10;' r~cuiso~ ~~}~ali~~ :<:~~~f i;·1~,·1~s·: ~oíwenios ·de 

Desarrollo . Social •.. i:>~ÜT1~ ::~ayó'ri~·:de' s~s ip~~gi;t~~;; ~~nCb~e ·ei; criterios de 
· • ·"! '. " ~ ', ··._·.~ ,., ~"' ,,,~/¡_'.': ;.~1}'-,{";;·::2·'<' f''.c ,<'·~ 

:::::::~,t~;~1;r~i~~i~(~~~~~~·~:: 
dc;:sarrollo ·.personal, , fam1har.J y• ~om,um.tan~ ·:·i.de;· las·::, J11UJe.r.c~, .·•·.como : .ªP.ortaciones 

complcmcntariáS a ~t;ros .ai~Yó~;~~ci~l~os: Ca~~ ~~~ ~e; ;z;P~:;ira~~ promueve la 

partici~ación ·áé:ti~a·•·de .. •1~··¡)~blaciÓr;'i~j~tiv~;~;tr.rí;cJ~q~·~¡~';¡;~lldricÍ¡:;s·Í~s· p~rmitan 
elevar su nivel de ~i~~; lll~ji~~t~ ~n e~qu;~a ~~ c~~~sp~ll~~bilidad en el desarrollo y 

, , ... · ·.: -··:- .·· - . ' , - . " - ' 

Com~ loestablc~c.elAÍtlculo 73 del Decretodel Presupuesto de Egresos de la 
- ,. '-'- . ,. . ' 

Federación pai,n el Ejercicio. Fiscal del ailo 2000, en el sentido de publicar el marco 

normativo que habd de r~~~IOJ' la op_cración y desarrollo de los programas ejecutados 

con recursos de . los ... '. recursos · de los fondos del ramo administrativo 20. 
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La Polltica Social el Combate a la Pobreza en México 

Los objetivos de lá política de desarrollo soi::ial establecidos en el Plan Nacional 

de Desarrollo 1995~2000 han. sido ialcanza'r la igualdad de oportunidades y de 

condiciones que aseguren a la ~oblaciÓri ~I· di~fruté de los derechos individuales y 

sociales, elevar los ni~eles'cié bi~nestar ; U·¿alid~d de vida y, d~ manera prioritaria, 

disminuir la pobreza y la exclÚsiÓri :socfaJ; 

La política social aplicada. ha tenido comÓ una de sus prioridades crear las 

condiciones necesarias para qt1e las familias de escasos recursos. tengan .. ¡¡cceso a 

mejores niveles de vida con una perspectiva que asegure su périnanencia en.el largo 

plazo; Con criterios de equidad, iriclusión,p~~icipación;fed¿~~li~mo,~lo¡esfuerzos ~e 
han orientado al abatimiento de los rezagos básicosy al desarr~llo de las capaddades 

. '· . . ': ,-_:· ~- .·.~ . 

productivas de las ·personas y.las ~omúOidildeS;-~:-.- -- -

La política so~ial considera una estrategia integral en dos grandes vertientes la 

de coberturageneral o,.ac:dones amplias, como educación, salud, seguridad .. social, 

capacitación laborál y viyÍei1da y la de acciones dirigidas hacia el combate a I~ ÍJobreza 

y apoyo. 11 grupos vul~e~bles y rcgÍ~nes con alto grado de marginación. ' 

: --.· ·.. -

Existen Úna se~e d.e instrumentos para apoyar el proceso' de P,lan.eación del 

desarrollo social, entre los más importantes destacan los siguientes: 
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Convenio de Desarrollo Social (CDS) 

Los fondos·· del Ramó . A.dministrativo .. 20, Desarrollo Social, se destinarán 
- ;.:'.. -··;·· :_..·. : . 

exclusivamente a la· poblÍiciÓn eri ~i.tmlción 'dé pobreza extrema, para coadyuvar al desarrollo 

integral de las. comu~id~des; rainiH.is, l~ ge~eración d~ ingresos y de empleos, y el Desarrollo 

Regional. 

. ,· 
Los recursos través ·del 

el instrumento de coordinndórÍ en donde se acuerda anualm.ente impulsar yapciyar la 

participación del ayuntamicnt<l. y la población en la ejecución de acciones para superar -

la pobreza: El Conv~nió desempeña también un importante papel como meca~ismo de 

evaluación y seguimiento, con el propósito de verificar que las ac~i;:,~~s ejecutadas 

favorezcan a los grupos sociales con mayores rezagos. 

En los CDS se establecen, entre otros co,mpromisos, la~istribución equitativa, 

racional y transparente de. los re~ursosdé l~s fondos del Ramo 20, la participación 

corrcsponsable del~~ ~}'i;ritllmiento~ y'c()Jti'~nidacÍes, a51 como la difusión pública de 
··.-:1· -~ ("·, .,-_ .. _. 

los recursos asignados yde los rci~.li~cÍosobteilidos.t 

Los recursos. federnl~s,s~~~~~l~~;~c:oninversiones de los estados. En los 

CDS se establecen los tiiontéí~ y porce~t~j~s de participación de cada uno de estos dos 

órdenes de gobierno, otorg:.Udo. ~rioJ'Í~i.d ~n \ª asignación del gasto hacia aquellas 

regiones y comunidades que más lo necesitan. 
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Comité de Planeaclón para el DesarrolÍo del Estado (Coplade) 
,- . ·, .. ,· 

:>:' > . ' . . ,. . .:=:; 

El Coplndc es el o:~~is~o públicó c~~ pe~sonalidad j;rldica. y patrimonio 
-·".(,-. :':--.: 

propios, . encargado de prÓinov~r ' y ,·~~ii<l)'uvar : en la • formulación, .·actualización, . ' .. · •' ,_. •, - ---;:: '· ... -~ -· .- .,. . ''•' '.• - :,. " -. : -: . -- ·-. . . : . . ' . 

instruníentacló~ Y ~J~¡·~~~iói,'iel ·~¡~~:'.~~¡¡t~! ·~¿: D~~~!l()•, • bus~~ndci · ~rmonlz~. ··a 
_, ., .. , --· "'.\ '"'(.'·--:-_~!'.:.:------~;~/-!, .. ,;_'·~' "·"'',--···"·' ·; . ·, .-- · ... "·'. ·-

nivel local, los esfuerzos qÚe réaliziul lcis gobiernos Federal, estatal y municipal; tanto 
.- ···-~-·-··-~,,~ ,- .· ~- .·:...-···;.·;;·_ .:-·:-_, .. -.; --·-.·~: .. :-',>---:~---· _. ' '"''.•. : ,_ .. -

en el proceso cié pli{ileiu:ió~, program~ción,'év~luación e irifa'nn~ción~ .·como en la 
, -~- ·, . ;,'. 

ejecución de obras y 111 préstaci~n. de sei:\.idos públic,os; prÓpiciand() en este marco, la . 

. s~ciédad.··· 

El Copiad e juega Un papel imp~rtanié ell las tareas. de combate a la pobreza al 

recibir las demanda~ generad~s. en los ~;¡:;¡~ipios y darle perspectiva estatal a la 

politica para la s'upcraciéÍn de' la pobreza: A partí~ cÍe cÍiclÍas demandas se definen las 

prioridades· y se ~la~ora una ~~opSest~- integral . para alcanzar los propósitos 

establecidos. 

Esta instancia es la encargada de la -evaluación a nivel estatal de las líneas 

estratégic~s ; de. ~cciones conc.ertadas en el. Conve~io. de Desarrollo Social; además, 

promueve acuerdos para alcanz.ar los objetivos de. désarrollo social entre los gobiernos 

estatal y municipal. 
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. . - ~ 

Comité de Planeaclón para el Desarrollo Municipal (Coplademun) 

. ' . 
, -. . -

Es la instan~ia que.re,áliza las' tareas de planeación del desarrollo en el ámbito 
- - . ·. . . ,_. - . , '~. . - ' . 

Hrisi~ 199;1; ác°~l~Íl~~~el 1 Fondo de D~sarrollo Social Municipal (FÓSM) del 
.. ·:: };,-

Ramo 26 se próino~iÓ 1~ cófliormaciÓfl de Jos Consejos de Désarrollo Municipal como 

las instanCias de partiCipación ~~~inl qu~ ~ecaban J~ principalesdemandas de las 

comunidades y,sobr~i~do; coJ11~~~s~o~s~bh:~··~~·l;s ~bi~ a aj~~uÍ~~. ~~; ~~gui;,,ie;to 
y evaluar Jos programas de~centr~lizados/6on •la,trans~er~:n~i~

1

~e J~s recúrsós del 
;:::··: ,:; /-.< ;~·: ·.; : "~:,_-~· .:: . 

FDSM al Ramo 33 y áfribuciones a Jos municipios,' a pártlr de 1998 la5 fUncionCs del . ', ,_. ,., " . - .-_- -.. ;,~ -- '· . ·-:- _,.' .~···--·-,-... -- --.-., - , - ---- ," ;• . - , ' - - . -<;. 

CDM están vinculadas a la prolll~ción clej~s progr~a~'y'~~ciol!e1. dél FÓ~do para Ja 
:., ~<'. '.''·;" ,', .. · -,'.-

Infraestructura Social Muflicipal y la promociÓn d~ 1~ parÍicipaciÓn soci~Í.' 

las comunidades para I~ idel!tili~~ción,'selccción~ej~cución}vigil~~cia Ú las obras 

que se realizan. 

. ... 

Con Ja transferenci~ de los recursos descentralizados. para combaÍir la pobreza, 

a través del Ramo 33 y las adiciones y reformas a _la Ley' de Coordinación Fiscal, 

mediante las cuales se norrnan las aportaciones de este Ramo, en varios estados se 
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mantuvo al CDM como la , figura de coordinación entre el ayuntamiento y las 

comunidades y en otras entidades estas funciones se absorbieron al interior del 

Coplademun: 

El desafio más importante para -el actual gobierno es la superación de la 

pobreza, en este sentido, las pollticas y prográmas de esta administración enfatizan el 

desarrollo humano como el principal· factor para que las personas, las familias y la 
·:;' .. · 

comunidades mejor~~ ;sus capdcidades y aprovechen todas las oportunidades para 
, '--· . :,_ ' 

mejorar sus condiciones de vicia. se' trata de una visión integral de largo alcance, que 
, .•• 'C"""-••• r -· • • • 

comprencÍ~ la corre~ponsabilidacl:de los tres órd~nes de gobierno y la partidpación de 

los distintos sectores de la soCiedád comproinetidós col! el desarrollo y lúÍ¡uidad. Un 
·<'. '::." ~:=:.-~ .·,~ .. :~;:'.- <\e< . 

aspecto iÍnportaiite pan;'mejorar liis'condiciones cl~viilii es él eiití{inci,'ét'~~l'iicio en el 
' ._• · _•, .. · ,;-:.·~ ·-:~~,_;-~ ···"O'' --<.<e, 

0
; _ '~·o-e 

que aplican las políticas y se de~cnvue1ven tas peisonas y; tas f.a~iliasf,_ror e:110 et 
- . ' _; ·. "·-· '.-~i" - __ ;:--- "..,'-:'.'. . .,:_,_: ... 

desarrollo regfonal ~es importánie,)t se orienta a '~edÚ~irJcis'des:qúitibr)os ".conó:tTiié:()s y .. 
~' - . ·' .-.: ¡ ,-- .: .-1 - ~.;-- .·""- '· . , 

sociales en y entre las regiones' del pais, a fravés de un riproveétlamieiito racional de Íos 

El desarrotio rcgi<!nal y microrregionalpromueve una;mejc;r asÍ~aciól'I de los 

recursos destinados ál desarrollo social, con el propósiio de 'aleniar la diversificación 
- - - . ., .-.-- .. ·. - ···- .»;·:_'.í·.t-;c . .. . 

productiva, . impulsar· él lllejci~amientci en. los niveles de. bienestar d~ 1~ f~lllilias, 
·-,_",»:/' 

propiciar una vincÚla;iÓn, miÍS estrecha entre Jos ámbito~. ~I y lf r~anci;rÓrtaleccr fá 

capacidad económica y de gestión de los municipios e intensilicarl.a parti~ipaciÓn de la 

población en las acciones y programas sociales. 
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Para revertir la pobreza y convertirla en prosperidad, se requiere que la polltiCa 

de desarrollo regional ·incluya estrategias que eleven las oportunidades de desarrollo 

socioeconómico y fortalez~an el capital humano, 

Por ello, l:Ís estrategfas ·de desarrollo regional y de combate a la pobreza que 
. . 

promueve el gobierno de la República·. se . vinculan mediante la.· promoción y el 

fortalecimiento · de los programas . que fomentan · las ·oportunidades de empico, 

aprovechan los recursos natural~s y humanos de las co~unidades y fortalecen. el capital 

social. 

Se trata de atender, con la participación de la· socie~fad, las _necesidades más 
- --· -

urgentes de las co¡;,unidades, a través de la aplicación de la focaliz~ción territorial que 
. . 

permita hacer llegar los beneficios de los programas sociales a . quienes más lo 

requieren. 

La Subsecretaria de Desarrollo Regional mediante la conjugación de esfuerzos 
. . . ' 

interinstitucionales fortalece y promueve el desarrollo de l.as microrregiones c~11 ·Jos 

más altos Indices dé marginación y pobreza. Se han éstablecido normas transparentes y - .... ·· -·- . ·- - ·. , ... ,,. . -.-.· , .,. - . . . ··. 

se ha fortalecido Ía coordinadÓri enÍre.instÚ~cÍones del Gobiel1io Féderal ~~Íl l~s 
-~-- "., .··, -.- :::"':' -:· }', :;_ 

gobiernos estatales y 11i~lli~ip~ies para q~e la distribución d~ l~s ¡:.;~urso~ destinad~~ a 

· la inversión .. en ~ca)>itár h~~~o, -"Cón~~cción de infraestructllr~0 ~odal básica y· 
·-·;: .-1·¡ 

generación de oport~nidade~ de ~~pléo e lngréso se canalice hacia las regiones y 

grupos de población que más lo necesitan. 
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En el año 2000 se tenían identificadas 94 regiones prioritarias, en· los 31 

estados, confonnadas por 1,595 municipios, de ellas 36 regiones se consideraron de 

Atención Inmediata por ser en estos espacios territoriales donde se encuentran los más 

altos Indices de marginación y pobreza. 

Resultados 2000 

Dur;flte este año s canalizaron más de 18.6 millones de pesos a las 39 regiones 
. . 

Regiones de Atención Inmediata, monto superior a 12.3 por ciento real. al de 1999. 

Entre otras acciones: 

Conservar y rehabili~ar. más de 35 mil kilómetros de caminos rurales, para 

comunicar mejor a más de2.2~illones de.habita~tes de8 m!Í locaHd~des rurales. 

Atención a casi 6 millones de habitantes, a través de 'collstiltas médicas. 

Atención a mfui dé ~38 mil jornaleros agricolas que laboran en las 39 regiones de 
.~· --

Atención mmediáÍa/a través de• 12,467 proyectos que incluyen la construcción y 
,· - .»" ·"-

rehabilitación de :~lber~es, módulos sanitarios, aulas, comedores, as[ como 

sistemas de agua potable. 
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A través del Instituto Nacional Indigenista (INI) brindar 54,507 becas a nii'los 
. . 

indígenas para asegurar la educación básica a través· de los albergues escolares 

indígenas. 

Entregar 96 mil certificados agrarios que darán certidumbre jurídica a 50. mil 

sujetos agrarios de 117. núcleos. 

Construir en estas regiones 500 escuelas de preescolar y 300 de secundaria para 
. . . 

incrementar Ja matricula de cada nivel eclu~~tivo en 7,500 y 50,000 alumnos 

respectivamente. 

Para mejorar el abasto en las zonas rurales, se atendieron 8,262 tiendas rurales. 

Apoyos a través de Progresa para fomentar la educación, salud y alimentación de 

más de 1millón321 mil familias. 

Reforestar 175 mil. hectáreas de bosques y. selvas y la apertura de 16,854 

kilómetros de brechas de fuego para Ja· prévenCión de incendios forestales. 

1 ,847 proyectos que i~teg~aron ala ;.ida productiva a 50 mil mujeres. 

México ha avanzado· de. modo sostenido en su desarrollo social. Gracias a Jos 

esfuerzos de todos los mexicanos, en los últimos años se han abatido 
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considerablemente muchos rezagos sociales que en el pasado afectaban a la mayoría de 

la población. A manera de ejemplo, se puede ~ef\a!a~ que:< 

Se ha logrado reduci,r ~ii~itiC:~frvament~ el.· an~Ífüb~tisnÍo y,• ~araleÍamente, ha 
:~; ... 

aumentado ta escotaricia<l media . .Pará arréciar. ta iníigfíitud de ésie é:ámbio, puede 
1' ·<:'·-.. .• ': .. -'." . . 

verse que en 1960 erjo:7 po~éientO:.~~e'tos}óvénes,de ¡r:S a 24 af\os no tenían 

escolaridad. y ét. 15 ¡;~;~;~~t~ •n'ó habi~' to8rado, cci;i,¡,,~iar ta 'iuimarla; en· contraste, 
:··:<~.·\_ .,(, ·. ;. ·-~' :"i .; , 

-~-! . 

en 1997 casi ci 6ó P.º; 'cien fo de los jÓ,veries haterníinado la secundaria y menos del 

3 por ciento llu~ca~l!~~;~ti~<ia'1,aescÜéiii/ :· :·. 

Ha descendido noÍnblcmcntc' Ía~Órtalidad i~f;ntil; en 1930 está era de 178 por mil 

nacidos vivos 'Je~ 1995'de JCl.5 por mil .. En consecUencia,heinos experimentado 

aumentos ~n la esperanza d~ ~ida entre J !Í30 y I 999, periodo en el cual pasó de 36 

a 75 años. 

Estos. avances' se han .logrado gracias a.·Ia· te~ncidad y. el csfücrzo d_c los 

mexicanos. Pero estos benéfiCios.no. h~ alcanzado a todos por igunÍ., ConsÍatamos que 
. . - · .. ·.; . - . ' ·-·-

un grupo. amplio.'de .I¡¡ ;~obl~ciódh~; queJ~do ~~iu:ginad~ .~e,,IÓ.s ~ene~cios del. 

crecimiento económico 'y: del clcs~nJ: 'I.a. ri,~ginil~i-cSn y•• iris r¿~ios en niuéhos 
~ -• ,:_,/.:~ • ;:~ o~ 

casos viene de décadas y aú~ de siglos atrás: s~ tra~a· pÍincipalmente de los mexicanos 

que vivían en las áfeas rurales, y sobre.iodo én las regiones indígenas. ' 
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Muchas de l~sfamilias que viven en est~ medio ·~penas logran subsistir y los 

esfu~rzos que realizan para superarse no dan el fruto que corresponde a sii' empeño~ Ei 

factor más crítico que mantiene y hace persistir. In conclición cl:e pobreza es que no 
,, . -~ - .; 

cuentan con los medios Y. con las oportunidades de hacer más pro~uctivo su esfuerzo. 

·.··.. ·-- · ... , 

Es por esto que . es necesario· u~ seguinli~nto ~i~te.;;_áti~'o a .·todos. estos 

programas de tan vital importa~C:ia para el des~rróllo d~J p~I~'. ~~r taÍ ~olivó el Ramo . .·· ·:· - .· ' - .·. -- .· .·. - .. ·""· - ,· 

26, sufrió el desequ.ilibrio presUpu~st~I.· co~~!lÚ p~Úgio de désap~~~c~r; ahora el 

nuevo Rrimo20 su~ge de esta fusión pr~supliestal coll ~ue~~ y graÜdes expectativas 

para dar una c~nti1midad a los proye¿tos de desarr~llo del país. 
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