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LA CONTINUIDAD DEL RAMO xxvr EN LA ADMINISTRACION
' PUBLICA

INTRODUCCION

El obietivo del Ramo XXV'I cn la Admlmstracién Piiblica: el Ramo XXVI1

esun mstrumento de la polmca soclal de la Admmnstmcxon Piiblica con el propéslto de

contribuir 'en’ forma cf caz y e!' cnente al: combate de la pobreza extrema; para'

atemperar’ Ios efec!os econémlcos de los a_;ustes a las politicas publicas; y meJorar Iasb'

condnclones de bxenestar de la poblacnén més desprotegida.

EI Ramo Presupueslnl XXVI se crea en 1983 y se denommé DESARROLLO
REGIONAL y. luvo como objeto constituir recursos convemdos entre la Federamén y

los Eslados.

El 2 'de diciembre de 1988 se . crcé el programa “SOLIDARIDAD Y

DESARROLLO REGIONAL” y se determmaron lns acciones de éste en un marco

denominado “Convenio Unico de Desarrollo

A través del Convenio Unico se establecen:

para “atender  las “demandas de” los sectores més

dc#proicgifiqs del pais

2-  Realizaciones de obra pliblica con eficiencia y oportunidad.




3. Respuestas a las bfqpugsios de pro}éqios éfédgictiirds d¢ l# poblacién. o

1.- El desarrollo estatal integral:-con: diversas : lincas - de. accién, *con - mayor

vinculacién de los scctores rural y urbano,:

2.-° . Arraigar a la poblacién :ernisgs',lugures,dé origen y propiciar el fortalecimiento

de los municipios.

3.- " El perfeccionamiento del. Convenio Unico' de Desarrollo como instrumento de

coordinacién entre la Federacién y los Estados: -

4.- La"oriekhmcién‘dél gasto regional hacia 1 atencién ioridades_estatales, .

privilegiando el gasto social y de infraestructura en éiudéxdes mgdia

Los fines de la continuidad del Ramo XXVI en la Admﬁpish}a}ciépj Piiblica se.

orientan a:

1.- Garantizar el desarrollo estratégico regional.




2.- - Superar las desi guixldad‘és entre regiones. »

3.- Ascg'umr'fel'irﬁpixiso’ e c ne: e;ped[i(;zis para céda: regién del pﬁfs que

atienda a los sectore

CEL Rﬁimo XXV1 optfa c'ori ‘una n‘onn‘a'tividad ‘diferente a la qué' kegnln el

ejercxcxo del gaslo pubhco, ]o huce que una nomm ﬂexlble, sxmphﬁcuda, ablena y

desccntmhzada que permuc onenlar recursos (' scales sin perder el control sobre su.

npllcacxon

El Ramo XXVI hn consutundo ‘un mstrumentcrde'la polmca socml de la

Admlmslmcxén y a su vez ha s:gmﬁcado un esfuerz eslruc(urado pura atendcr hs »

margmacnén y pobreza

: Exxste una realldnd socml en Méxnco que se opone a los pnnmplos de equxdad y

Jjusticia social que sustemaron el Mov:mlento Armado de 1910




Sensxble a Ia problema a, las admmlstraclones amenores disefiaron

programas cuyos objeuvos se. onentaron a reallzar obra piiblica con eficiencia y

oponumdad dar respuesta a Ias propuestas de proyectos productivos de Ia poblacién, y

emprender accxoncs mmedxatas que contnbuyeran a atenuar los efectos de la crisis

econémnca emre los mas necesnlados y paralelamente, crear infraestructura bésica que

abnera a los grupos mnrgmados 2" posibilidad de incorporarse a Ia .actividad

“ecoriémica superando las condiciones de pobreza.

‘A lo larg cl nempo an cxistido programas que no han sido produclo de la’

xmprowsncxén, por el contrario,’ han:sido’ producto dc las expenencms de programas :

gubcmnmentalcs que_lp antece

operativas que sc_han puesto en operacién desde el principio de la 'Administracién en

quesccred.

A ]o largo del slglo que csta por conclunr los mex1 nos hemos construxdo :

msmucxones que nos han pennmdo avanzar cn la edxf‘cac:én de un
Sin embargo, Jun(o a los logros alcanzados en una gran variedad de dmbitos, superar ln )

pobreza y modcrar la desigualdad siguen snendo ObjethOS menuncxables ‘en’ nuestra :

aspiracién por un México préspero, justo ydcmocratlco

Con cse 4nimo, durante e! gobierno del Presidente Emesto Zedillo se ha piesto
en marcha una politica social integral, basada en el uso mas eficiente de los recursos
ptiblicos y especialmente dirigida a los 26 millones de mexicanos con los mayores

rczagos.




politicas se mstrumcntan a través de trece anas de accnén. ST

que mcluyen y aprovechan la pammpacxén corresponsable de la socxedad Estas

Acciones asistenciales. "
Formacidn de capital humano.

Desarrollo de c;ipyila_lv familiar.:

 Creacién de ihfr:yxéstvijhc“tur:; égciél bisica.

Impulsé al desarrollo social productivo,

Creacién de infmestmctﬁ‘ra’ﬁsica.




_beneﬁciz; ‘a m.‘xs de 33 mill

e Desarrollo de cadenas de comercializacién,

. Enkquue/lérritériill del dgsaﬁolld. o

. | carfcte régioﬁ I intcgral de la poli ;cn para su continuidad y

- consenso, a través de la creacién de un marco juridico

Fidelist, apoya con

zonas urbano-marginadas del pais. -

ria asistencial, que desarrollan
a ectores ‘con ' los mayores

‘Liconsa proporciona: leche ‘a 4.2  millones’de beneficiarios; Diconsa .




progmma Vlvah y. Ia conslruccmn y rehabilitacién de 25 mil viviendas en ¢l E ado dek, o

Chnapas, en un esl‘uelzo sin precedente de concurrencia enlre 6rdenes de gobxemo y de

pamcxpacnén soctal.;




5
l

margmadns

Pnra complementar las accnones de bienestar sc xmpulsa el desnrro]lo de,

mfraeslructura soclnl bésnca, que a pamr de 1998 se sustenta en la dcscentrahzacnén de

recursos hama estados y mumc1plos‘ Estas acciones permmeron que entre 1995 y 1998 o

se ampllam el se xcno de agua potable a 2.1 millones de viviendas, se mcrememarn en*

23 mlllones el numero dc hogares mexicanos con alcantarillado y se proporcwnara :

cnergia electnca a ccrca de 2. 9 mlllones de viviendas mis.

El 1mpulso al desarrollo soctal producuvo es un mccamsmo con el que la o

poblacion en pobreza exlrcma encuentra unn salldn efectiva del circulo v1c|oso que

reproduce las condu:lones de margmacxén y rezago soclal Durante ‘los tiltimos c,umryo: Ll

aflos se han gencrado m{ls de dos mxllones dc cmplcos temporale “se_han otorgado

dc campesinos,: apoyando la:

acceso al '_créc:i’i\tbkde mas de 70

La construccion de infracstructura de caminos, centros de acopio y abasto, entre

otras aéciones.' constituyen esfuerzos para promover, la'creacién de. fuentes de empleo

en el medlo rural y en las reglones mas aparlndas del pafs o en las zonas urbanas




De igual forma, destaca la implementacidn de politicas de dészirrpllq de g:zin_alcé ;
de comercializacion, cadenas productivas y programas de capacitacién. Se. ha buééto e'n, :_ -

marcha un esquema de coordinacién con la Secretarfa de Comercio y Fomento

Industrial parn lograr la amculaclon de acciones de desarrollo mtcgral cnesta matena. )

El scctor margmado de la pobluclén debe tener cadenas producuvas de. enhcc con el

sector de produccxén lradlclonal y con el exportador. -

Dentro de ]a perspccuva de] enfoque (emlonal del - desarrollo” se . han

Producuvo de la Mujer quc este nﬁo ser: mas’ de 2 300 la mltad de los que apoya

Fonaes son de mUJeres. Por lo dem.’ls en todos ellos se crean o se consolldan instancias




n_la’orientacién de las

cumplir con’ csmctos cntenos dc obJthlda N r id :transparencna,,

oportunidad, - eficacia y temporahdad Tamblén se- eslablecen lineamientos de
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cada uno de los" ;.

: ksus't'ent'dbvilidhd et

programas' equldad ~1nlegrahdad

supervisién, scguimicnto y evaluacu’m pcnédlca sobre la uuhzacnon de los recursos asf

como respecto de los bencf cios economxcos y socxa]es quc se generen Una mejor S

rendicion de cuentas a la ciudadania para una me_) relacxén goblemo socnedad

OBJETIVOS POR CAPITULOS

Capitulo 1.- Antecedentes de la Secretaria de Desarrollo Social.

En cste capilu]o se hucé una revisidﬁ de dos sccrelan'as que destacarbﬁpor su
pammpnclén y. dcsarrollo denlro de Ios planes gubcmnmemales pam crradlcar ln
pobreza Tamblén se def' ne el Ramo XXVI como propucsla pnra combaur esta

problem.’lucn. s

Capitilo 2.- Qué es el Ramo XXVI yla 46irecci6\n General de Pla"neécién.'




Se presentan los antecedentes hlsténcos asi‘co'mo la éstﬁicturzi org.’mica, Sus_
ObJCIIVOS pnnctpales, en relaclon ala pobreza y la funcuSn quc dcsempeﬁa el Ramo

XXVL

Capitulo3.- Dlrccclén General dc P]aneacxon Pnncnpales Programas Relacxonados con

el Desnrrollo chxonal y Rural

Enfatizar como. estin cstructurados ]os programas _dcsde su propuesta e "

iniciativa, hasta su publlcacxon y ejccumc’m, asf como un desarrollo lusténco y sus

principios y mccamsmos dc ejecucmn y la relacxén que tlene con ‘el Plan de :

Solidaridad.

Capitulo 4'; Conclusiones.

i
|
|
i
i
¢
n
)

Mencnonar fos resultados obtemdos de los programas mencxonados, y hacer una

i serie de propuestas par-l dar una poslble soluclén al problemn de la pobreza. o

) Aqui se pretende emostrar. la necesidad: de promove! y valornr este upo de

: progmmas, que

'combale a la pobreza, que desafortunadamen(e hzm cumphdo un: ctc]o pero no hnn

tenido los rcsultados que se cspc;raba




Es por eslo que con este trabajo se remarca un pequeﬁo semb]ante de lo que -

fueron estos programas y anallzur en el momento en que se dejé de dar un apoyo fanto . .

fnanctcro como politxco.

Tamble cstab]ecer, coordmar Y. prolongar los establec:mlentos legales de]

_carreteras, instalaciones deportivas, etcétera,’ para que’ sean atendidas por los sectores -

respeclivos.

13




Dcstacar como estraleg,la fundamcn al para Ia superamén de I pobreza, la

dcscentrallzacnén de dos terccras partes del presupueslo fedeml del Ramo XXVI hacm

los mumcuplos del pais a travcs de los gobnemos estatales

'cémba'ur la inequic

: dlslmtas regloney' y ect

.de supemclén lndmdual y comum "ria't n‘to“ch’ Ia yidzi mntérinl COmo eri la “cultural,

iba_jo los pnnc1p105 de Jusncm y eI pleno ejercxcno de los dcrechos y gnranlias‘

consutuclonales

Amp]xar y mejorar la cducacnon la salud y la vnvnenda N :i

crccnmlcnto de Ia poblacwn y su’ dlstnbumén geogrﬁfca, promover el desarrollo'

equlhbndo dc las reglones, abnhr las dcsngualdades e xmpulsar un ampllo proceso pam :

la |nlegrac|6n socnal y productlva de los mcxu:anos

Conservnr una vxsxon estratéglca que ldcnuf que las causas e tructuralcs dc la .

yde5|gunldad y que pueda actuar sobre e]las. Bnndar cl apoyo I' nzmc:ero que soporte cl: .

gasto opernuvo dc las coordmacnoncs gcnerales de los rogramas del Ranio »XXVI,‘ el

apoyo a, la gesuén dcl desarrollo regional a través d 1

scclor del dcsarrollo rcglonal asi como la promocnén,

de los proyectos reglonules y mlcrorreglonale\'

Impulsar acciones, * estudios "y -proyectos ~ que 'ki:cby’mribuya}'n"a’pfonjoyer la

plancacién del desarrollo regional, asi como otorgar el apoyo financiero que soporte el

énizzir el»rjtr‘no'de .

‘depend cncxyas":‘, d el

cnica,'y. qp;iziiiVa, B

14
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gasto operahvo y desarrollo técmco, de acuerdo a su mcxdencm en las regiones

pnonlanas -asi- com nquellas que se convengan con los goblemos de los estados,

conforme a,los indica Qres e pobreza.

Es por esto que con este trabajo sc pretendc hacer unn revnsnon de la cstructum

ylos procesos 1dm|mstrnl|vos sobre los que se sustenlzm los plnnes de combnte contra .

la pobrezn, sus esqucmas de opcracnon, y ]os resul!ados globales alcanzados, y asi

‘poner de manifiesto los logros y bondades de los progmmas gubemamentales.




CAPITULO L-"Antecedentes de Ia Secretaria de Desarrollo Social,

El Movimiento Revolucionario que.tuvo lugar en México a prihcipios de este

siglo dio origen'a’un orden‘juridico e instititcional que busca armomzar las gnmnt(as

individuales con'1

de todos Ios sec(orcs especmlmente los popularcs

Lo n(enor ha dem'mdado reahzar diversas adccuaclones a la Admmlsl'

Pubhca I‘ederal para rcsponder a Ins exlgencms reales de la socledad pero sin qu ¢ dar al :; g S

margen del proccso de camblo que vive el mundo. Al observar la cvolucnén que har B

prescmado la Admuustmcxon Publlca Federal en las ulumas décadas, sc'ad zertc “el

© esfuerzo gubemnmental por adaptar cl nparato burocrauco a las e

Para lol,mr lo zmlenor, se: concentraron las umdadcs admmlstratlvns de las

dependencias del Ejecutivo Fedcral cuyas atnbuclones se traducen en acciones




tendientes a’ promover cl desan'ollo social,’con el propésllo de lmegrar y darle mayor

congruencm a la polftlca en

ateria social, asi como de umﬁcar la re5ponsab|hdad en

sarrollo Regional Desde su creaclén

denomi nzidd

convcmdos cntrc ln cheracnén-estados, se asignan por medlo de este Ramo

La Dnreccnén Gencrnl de Programacxén y Prcsupueslo Regxo

opcratxva del Ramo,

Al crearsc el Progmma Nacnonnl de Solldandad el 2 de dlclembre dc 1988 se

utilizé el Ramo XXVI pam presupuestar los reclrsos redera]es as:gnados al mismo, por

1 fue reébbhsable -




SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

(23 de marzo de 1999)
SECRETARIO ree®!
e sy "SECRls'T'AR'IA'D’E : ‘ [oc '”'UNID'}\D'DE“ "'L‘Ji\'n'b;lxd'tsé””
SUBSECRETARIA DE ; sus . OFICIALIA _ ubapce N :
[~ DESARROLLO REGIONAL - :F’stf@R\,‘,’tfgﬁ,ﬁﬁB"lf‘_o' ‘MAYOR e R A Ecgsl\‘l\cl':cgl\?jéso v
DIRECCION GENERAL ~ * DIRECCION GENERAL 1! " DRECCION GENERAL
™ DEPLANEACION * DEOESAROLLOURBANO | DEPERSOMAL
DIRECCION GENERAL - DIRECCION GENERAL | i CIRECCION GENERAL -
| ORECCIONGENERAL J: eenanca - DIRECCION GENERAL
DERROLOREGONL - AL UMaDA | Cheazaciony DEASUNTOS AURDIOS
DRECCIONGENERAL DIRECCION GENERAL "/ | | DIRECCION GENERAL T NiDADDE
™ DEPROGRMVASSOCALES . - "“VEGUIPAMENTO | | SERUCIDS GENERAES " COMUNICACION SOCIL
e lnef OEL PROGRAMAHACICNAL S e e
DRECCONGENERAL | DIRECCION GENERAL SRz SRS b S0 ABIDAD CONTRALORIA™ 3
[~ f;ELDESARROLLO URBANO , ¢ DE ESTADISTICA E — -
EORGAVEACONSOOIL . - "'y iaywvon "+ 1 INFORWATICA | P T NERRA
DN G DE SOLIDARIDAD
OF EVALUAOONY SEGUIIENTO - S EGACIONES
1 sepesoL
i Eraipg}
=

FUENTE! hitp!/www.secesol. gob mudnformarbastce fm,
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- ,_,fcncargadns de la plane.xcwn de Ias acllwdade publicas,

“lo que el nombre del Ramo fue cambmdo a “So]xdandad y Desarrollo Reglona]" y lasi

acmones quedaron enmarcadns en el Convemo Umco de Desarrollo.

1.2.- La Secretnrfa‘dé l"r‘ogl‘;;min‘cién.y l"rr‘esu‘pu’es»tq.v, ;

Los anléccdcmes mmedm s ia las atribuciones »'de la Secretarla de

Programacnon y Prcsupucsto se e cuen an n la cy.dc Se etarias y Dcparlamentos de

Estado de 1958 en: la que se es(ablecfan tres’, dependencias del Ejecutlvo Federal

de su fnancmmlento y de su

control. .

pzir:iésiaiai

. L . a Sccrctarin de Haciendn y Crédito Pablico, facultada para la elabomcxén dela

Presupuestaclon cl Gaslo Corriente.

La creacién de esta Secretaria permitié que en una sola dependencia residiera la

rcsponsabilidad',dc :elabbmr” los Planes Nacionales, Sectoriales y . Regionales de




Desarrollo Econémlco y Socml formular e] Program'\ de Gasto‘Pubhco Federnl y el

Proyeclo de Presupues(o de Egresos de la Federaclén, auton7ar los Programas de"

lnversnon Publlcn y el Gasto Comente, elaborar y presentar la Cuenta Pubhca, nsi k

como coordmar y desarro]lar los Serv:cnos Nacnonales de Esladl’suca y de lnfon‘nac:én k

Gcogmr ca

Sx blen esto fue funclonal durante algun uempo .se:hizo’ necesano crear una

sola dependencla cuya tarea cspccﬂ' ica fuesc oncm

funciones de programacién-presupucstaciéon de la Administrac:én Pubhch Fédeml.~

20




SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

DRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURDICOS

DIRECCION GENERALDE
DOCUMENTACION Y ANALISIS

e

DIRECCION GENERAL DE

DIFUSION

e

(23 de marzo de 1977)
Anexo# 2
| SECRETARIO|
L
i 1 i 1
SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE OFICIALIA
PROGRAMACION PRESUPUESTO EVALUACION MAYOR
COMISION INTERNA DE blRECéION éENERAL .DE DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE J DIRECCION GENERAL DE COORDINACION GENERAL
- - - SIS DEL SISTEMA NACIONAL
NOCRAYACN |+ TOUTIGAECONOMICA. T | INVERSIONES PUBLICAS LR EVALUACION ADMINIS TRACION DE NFORMACION . |
- IDADCE v DIRECCION GENERAL
CRO&MIZACIONY ¥ETOD0S | DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE | DIRECCION GENERAL DE DE ESTADISTICA
PROGRAMACION EGRESOS PERSONAL .
UN'DAD DE DIRECCION GENERAL DE -
PROGRAMACION ) - SISTEMAS Y PROCESOS el
DIRECCION GENERAL OE : | | DIRECCION GENERAL DE §_ DIRECCION GENERAL DE ELECTRONICOS
PROMOCION ¥ PAGOS SERVICIOS
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL .
- ARt thdv DIRECCION QENERAL DE
EVALUACION 'BEL SIS TEMA NACIONAL. =
CYRECTCION GENER AL D N "D'E ‘NFORMI’\CI'ON ’
CENTRO DE CAPACTACION oS .
™1 PARAEL DESARROLLO T QBRASPLBLCAY " DIRECCION GENERAL DE .
ESTUDIOS DEL '
‘I‘Ei_‘RITORlI? NACION{\L
_J ‘ CONTADURIADE | |
- SOMASEGES LA FEDERACION

FUENTE! Manuat de Qrganizazlon de fa Secretarfa da Programaclény Presupuesto 1977,




{
:
|
i

Esla Dependencla fue la Secretarin de Programaciﬁn y Presupuesto cuya

creacién fuc uno .de Ios pnmeros actos de In Admm:strac]é' el Llc José Lépcz

Portillo (1976 1982) Ln lmcxauva dcl E_jccullvo Fedcral de la Ley Orgamca de Ia g

Admtmslmc:on Publzca Fedcral = fue aprob'lda pol el
publicada en el Dmno Oﬁcnal de la Federnclén cl 2 dc diciembr,

Ley sc abrogé la Ley de Sccretanas y Depaxftz;mentos de Estado de'195

En la Ley Orgamca dc la Admlmstracnén Publlcn l'eder'tl Programacnon Yy

Presupuesto tuvo el rango Jurfdxco de Secrelana dc Estado, por lo que su tllular c)ercla’

sus funciones bnjo la aulondad mmedmla dlrecln y por acuerdo del Prcsnden(e de la

Replblica, tcmcndo la responsablhdad polihca y admmlstratxva de CJercer sus,j, o

funciones de acuerdo al pnncxpno de legahdad y debin sujetarse en su actuacxon a lo x

dlspueslo por la Consulucxén Polmca de los Eslados Unldos McXIcanos, Ia Lcy de

Presupueslo Contab'l

ordcnamlemos Juridlcos correspondlentcs )

Secretario

+  Comisién lnt’err:}‘a"de Adm

‘S;i-acién y Progrﬁmacién.

e " Unidad de O;gﬁ;{fiaéién Métodos

. Urrxida'dr dc Programacxén

. Umdad dc Evaluacl n.

e  Centro de Capacnlacu&n para el Desarro]lo

ad y Gasto Pubhco Federal su Reglamemo Inlenor y por los*




. 'Coordmamén General del Programa Naclonnl de Dcsan’ollo de las Franjas

. Frontenzas yZonas leres o
. DII’ECC]én Genera] de Asuntos Juridncos
. Dlrecmén Gencral dc Documenlacnon y Anéhsls

* Direccién Gcneral de leusién.

Subscc/rctaryfa de Programacién.

. Dlreccxén General de Politica Econémica y Social
. Dlrecclén General de Programacién.

e Direccién General de Promocién y Operacién Regional.

Subsecretaria de Presupuesto.

» Direccién General de Inversiones Pablicas.

e Dircccién General de Egresos.

¢ Direccién General de Pagos.

¢ Direccién General de Normas Sobre Adaquisiciones, Almacencs y Obras Pﬁblicas;

¢ Contadurfa de la Federacion.

Subsecretaria de Evaluaci6n

* Direccién General de Anilisis para Ia Evaluacién.




Oficialia Mayor
e Direccion General de Administracién. )
e Direccién General de Persohal." '

e Direccion General de Servicios.

Coordinacién Genél;'n‘l del Sistema Nacional de Informacién

e Dircccidn General de Estadistica.
e Direccién General de Sistemas y Procesos Electrénicos.
« Direccién General de Disefio e Implantacién del Sistema Nacional de Informacién.

e Dircecién General de Estudios del Territorio Nucional,

. Dentro de csla estructura la polfuca regxonal quc mc]ux’a la atenclén a grupos

margmados, era rcsponsablhdad de ln Dnrecc|6n Gcneral de Promoci6n y-Operacién

Reglonal ublcnda cn la Subsecretaria dc Progrnmacné .

A purtlr de su creacion de 1976 hasl su iiné n el :21 dé fcbrero de 1992, 1a

cslructura y orgam?acxon interna de la ‘Secretaria de. ProgramacuSn y Presupuesto fue

,ochto de mumples modnl’cacnones

: dcpendencm normativa, obtuvo al desempeﬂar.lnsfuncidp:é de’ compatibilizacién.y .~

! Entre las que destacan por orden cronoléglco lns dcl' 22 de juho dc 1977 10 de‘agosto de 1978 8de:

diciembre de 1978; 20 de diciembre de 1978; 28 de febrero de 1980; 29 de diciembre de 1982; 25 de encro de
1983; 29 de julio de 1985; 2 de abril de 1986; 24 de encro de 1989 (Publicaciones en cl Diario Oficial de la
Fedcracidn.

as ,,expenenclasr qug,—v _qomo, o
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globahzacnén de las accnones de la Admlmstramén Publlcn Federal asf como para dar

) rcspuesta ‘al modelo sectonn] establemdo en los lmeamlenlos para la sectonzacxén de Ia

Admnmstraclén Pubhca cheml y a Ias responsablhdadcs en. malerla de reforma

admlmslrallva

- No obstante estos cambios, se consei'vé una direccién responsablc de la politica -

regional.’ En- el capflﬁlb ~II apartado IL.1.

antecedentes  de la ‘aclual Dxreccxén ;General de’ Plancacnon y los ajustes y k,

modificaciones que sufneron las unidades’ adn lmstrauvas que Ie antccedleron en'la

1989: (Anexo No. 3)

Sccretarib

»  Direccién General de Asuntos Juridicos.

e Unidad de Com'unicacivén‘ Social.

del presenle trabajo se seﬂalan los
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SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

9¢

(24 de enero e 1969) Anoxo #3
[SECRETARIO|
1
SUBSE l !
SUBSECRETARIA DE BSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE OFICIALIA
PLANEACION DEL DESARROLLO PROGRAMACION Y
B I S RESUPUESTO DESARROLLO REGIONAL MAYOR
;:Dl‘R’E”c(’:IBN‘ GENERAL DE ° D"“Eﬁg'r',;; 352,0;3 nE UNIDAD REGPONSABLE DIRECCION OENERAL DE H WSTITUTO NACIONAL DE
; B 3 ESTA ,GEOGRAFIA sem
 PomeASEmoer T [ heee [T o e e e EnroRaaTA
T [ — DIRECCION GENERAL DE
- DIRECCION GENERAL DE DIRECCIIN SERER o Ok DIRECCION GENERAL OE DIRECCION GENE] p—
pouicaprestpuesTAL =] | PSS [ Midcns oevences s EThOiSTA
e DIRECCION GENERALDE ____|
. DIRECCION GENERALDE - | [P iiaian i dint ot DIRECCION GENERAL DE GEOGRAFIA
I CONTABILIDAD = | reesteuestont o 1] RECURSOS MATERIALES ¥ H
GUBERNAMmTAL : Y EQUCACION SERVICIOS GENERALES DIRECCION GENERAL DE
- POLITICA INFORMATICA
NoENERAL ot ) e DELEGACIONES |
L ERcioa, ‘5 "Eécfp':i%%;?’sn"s’;"ifgn‘n” ° REGIONALES DRECCION GENERAL DE
INTEGRACION Y ANALISIS ~ mewemmnan
DE LA INFORMACION
DIRECCTION GL’"{L’NI\L DE
TERSEATATTY L
N e oL 1D COORDINACION
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRATIVA
ASUNTOS JURIDICOS o
N ERAR DELEGACIONES
UNIDAD DE - REGIONALES
COMUNICACION SOCIAL oo

FUENTE! Secrataria de Programacién y Presupuests.




Subsecretaria de Planeacién del Desarrollo v de Control Presupuestal

e ' Dircceién General de Politica Econémica y Social.
e Direccién General de Politica Presupuestal.
e Dircceién General de Contabilidad Gubernamental.

» Direccién General de Servicio Civil.

Subsccrct‘n"rfn‘ de Programacién y Presupuesto

e ’Dlrccmén Gcneral de Programacién y Presupuesto Energético ¢ Industnal

Ce DII'CCCIOD Gﬂ ncrnl de Programacmn y Presupuesto dc Scrvxcxos

. Dlreccxén General de Programacxon y Prcsupuesto dc los Seclores Salud y

. DH’CCCIOI’I Gcneral de Programaclon y Presupuesto de Dcsarrollo Agropecunno

Pcsquero y dc A asto.

e Dlrcccnén General de Programncnén y Presupuesto de Infmestructura y Desarrollo

ce Dlreccxon Gcncral de Programacnon y Prcsupuesto de Nonnzmv:dad de Obras

. Pubhcas, Adqulsncuones y Bienes Mucbles.

- Subsecretaria de Desarrollo Regional

e . Unidad Responsable del Programa Nacional de Solidaridad.

e Direccion General de Programacion y Presupuesto Regional.
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Oficialia Mayor

e Dircccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto.
e Direccién General de Personal.

e Direccién General de Recursos Malcriales y Servicios General.

e Delegaciones Regionales.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética

e Direccién General de Estadfstica.
e - Direccidn General de Geografia.

. Dlrcccnén General dc Politica Informatica,

. Dxrccclén Gen r dc Integracnén y Anéllms dela Infonnacxén

.. Coordmacuon d

. Dlreccwncs Reglonales

Poder Ejéculi\’(ol:(lf;_dvq:k lclélmbfg(de 11988) " establecié el le[Og»lfat’!ia» Nacional de

En esh (tltima modificacién sobresale la creacién de la Umdad Responsab]e del e
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Solidaridad como el instrumento diy: la politica ‘social siehdo 'ésge unos dg: los tres

acuerdos Nacionales del plan de gobiéﬁo 3

Como rcsultado, el 6 dc dlcxembre de 1988 mediante’*Acuerdo’ Presndcncxal',;

La_ coordmacmn c esta’ Comision recayé en el Txtulnr de la Subsccretaria de'

Dcsarrollo Rcyoml de la Secretaria de Programacnén y Presupucsto, desngnado por ell

E_]ecuuvo Fedcnl para»l mslrumenlac:én y opcraclén del Programa Nac:onal de

Solidaridad.

2 “Mensaje a Ia Nacién™, Salinas de Gortari, Carlos; Pagina 35; 1° de diciembre de 1988. Después de rendir su
Protesta como Presid C itucional de los Estados Unidos Mexicanos, el Lic. Carlos Salinas de Gortari
pronuncié un mensaje a la Nacién, gl A R e T L ‘

*Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994; P‘odcr‘Ejegutivo chcrﬁl; 3i de mayo de 1989.




Esta Comlslén cuenta con un Consejo Consuluvo l‘onnado por representantes 5

de las dependencxas y entidades que has!a ese mokk ' nlo la mtcgraban la Sccretarla de

annenda y Crédito Pub]lco, Secretaria de Programncxén y Presupueslo, Secretarfa de‘

1
!
!
%
;
i
i

febrero de ese mismo

pasaria a fonnai' pﬁde medular de la Secretaria de Desarrollo Social.;




1.3.La Secretbn'rﬁlxde Dééérr:dllé Urbﬁno y Ecologia

- El accléfadb crecimicnto de los grandes nticlcos de poblacién (Distrito Federal,
Monterrey |y Guadulajkara) co'n"él éénSecuente deterioro del medio ambiente, condujo a
la creacidn en 1979 de Ia Subsecrelaria de Mejoramiento del Medio Ambiente dentro

dela Secretnria de Salubndad y Asxstencxa

los asentamlentos humanos,‘quc‘en‘mena»forma se_relacionaba co!

las consecuencias

que se venian padeciendo.

Con base en las mvestlgacxones efe

problemitica del crecimiento urbano y el fenémeno del detenoro amblental se crea la

La mquxetud surgxda frente ala magmtud de los prob]emas ecoléglcos, se hIZO :
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Secrqt:;lri.a‘ ‘de 'Desarrollo Urbano y Ecologia, resuitadd de la transformacién de la
Sccrelar‘f‘a de Asentamientos Humanos y Obras Pl’lbliéas, asf como la reasignacién de
uha serie de atribuciones de las Secretarias de 'Agricultuﬁx y Recursos Hidraulicos,
Salubndnd y Asistencia y Pesca, segun decrelo pubhcado en el Diario Oficial de la

Federaclén el 29 de diciembre dc 1982.

De esta manera, a. las alrlbucmnes cn matena de desarrollo urbano y

asentamxcntos humzmos que correspondian ala Secrclana de Asentamlenlos Humanos y

Obras Pubhcas se agregaron las relauvas a prot

ion coléglca y mcjornmlenlo del

amblcnle, asf como ]a conduccnon de la polit" a'dev ‘,‘:Ségﬁri se cxpresé en aquel

momento, ¢ hacfn necesano ntegrar en un olo érgano las  acciones de desarrollo

socnocconémlco y ecoléglcas, con cl objchyo ‘primordial de ofrecer una mejor calidad

de vida de Ia ‘poblﬁcféh

Las prmcxpalcs accwnes encomendadas a la Secretaﬁa dc Des1rrollo Urbano y

Ecolog,fa fueron'

. Uuhzar la mfraestructurn exnstentc en Ios centros de pob]aclén, y aprovechar los

espacnos ldéneos como so]ucnén para cvnar los ya congesuonad s;

. Obtener una dlstnbucxén equ}yllybvmd

requiercn para la satisfaccién de ]as

e Preservar los valores lusténco-cultumles comba cndo cl delenoro de los ed]f cnos y

espacios ablenos,

‘M 1 de Organizacidén de la S ' 'fa de Dcsnnolio Urbano y Ecologia; SEDUE; febrcru de 1990,

rr_ltoljlq doﬁéndo!o de Iqs ervicios que se




. Manlener en bueﬁ estado']éé redes de hgua' btablé y alé:ihlaﬁll do, -

e Frenar la mmxgracnén a las zonas altamente pobladns, ofrec ndo otras que no

presenlen esta curuclcnsllca y proplcms en lo que su desenvolv1m1 nto’ econémlco

y social concierne;

Apoyar la super'\cxén de las carcncms de/ vivienda 'urbana y rurnl kmedmn(e la .

umcnpal Y emplear )

(Ancxo Nyq. 4y
Secretario -

. Coordinaéién General de Delcgacione'sk.

e . Contraloria Interna.

e Direccion General de Comunicacidn Social.
. ' Direccién General de Asuntos Juridicos.

¢ Direccién General de Planeacién,

o Comision Interna de Administracion y Progzﬁmacién.
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
{29 de marzo de 1983) Anaxo 4

I'SECRETARIO |
)

[} L | |
SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE
VIVIENDA DESARROLLO URBANO LOF ICIALIA MAYOR |
DIRECCION GENERAL DE

" DIRECCION GENERAL DE
. PROMOCION ¥ APOYO DC o
< PROGRAMAS DE VIVIENDA ™
.. L ALOSESTADOS - CIRECCION GENERAL £ COORDINACION GENERAL DE eeeemmmend
ADMINISTRACIGH LEL PATRISIONIC DELEGACIONES
WA T AN At DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS ==

DIREC LGN, GENE Al DE
l SR aAL TR RIT :k- RECURSOS MATERIALES Y

SUELD, RESERVAS TERRITORIALE
Y MEJORAMIENT UBak SERVICIOS GENERALES
s

DIRECCIONGENERALDE I SEECION CEERRL L .
L ; CONTRALORIA INTERNA

" TIERRA PARA VIVIENDA =4

CIRECCION GENERAL LE
EOLIPAREENTE ¢ DIRECCION GENERAL DE L) . . ..
: PRESTACIONES SOCIALES DIRECCION GENERAL DE

COMUNICACION SOCIAL

'DIRECCION GENERAL DE |
- NORMAS Y TECNOLOGIA
. DELAVIVIEND i

u
-

i

DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS

OIFECCHIN GENERAL CE:
FREVENCION ¥
CONTARIN,

. COORDINACION DE
 PROGRAMAS DE VIVIENDA =

DIRECCION GENERAL DE
FLANEACION ——

: COMISION INTERNA DE
ADMINISTRACION ¥
PROGRAMACION

ORGANOS DESCONCENTRADOS
JCOMSON DE AVALUOS DE BIENESNACICNALES]

| DELEGACIONES ESTATALES Y REGIONALES]

[=

} C‘: FUENTE Manual de Onganizacion de 12 Sacretariy ve Desamollo Lhbano y Ecalngia 1983



Secretaria de Vivienda

. Dlrcccxén Gcneral de PromocuSn y Apoyo de Programas de vaxenda a los Estados. v
. D|rccc16n General de Tlerra para Ia anenda
. Dlreccgén_ Gencml de Normas y chnologfa dc la'Vivigvnd;i. o

- Coordinacion de Programas de Vivienda.
Subsecretaria de Desarrollo Urbano
e Direccidn General de Suelo, Reservas Terrilorialcs y Mejoramiento Urbzmo

» Direccién General de Admmlstmc:én del Patnmomo lnmobxlmno Federa]

* Dircccion General de Sistemas de Agun Potablc y AI ’antanllado

e Direccion General de Equlpamlcnto Urbanoﬁ Edlf cios.”
o Direccién General de Obras' en Sitios' y Monumentos del Pntnmomo Cultural. o
. Dircvccic‘Sn'Ge:n' ral de

» . Direccién General dé Prevencid

+ . Dircccién General de Ordenam

« - Direccién G_égielfﬁl
*  Direccién General de Flora y Fa
. Direccién Gcn ral :

. Dlrccmén Genera

. Dlrecclén Gcner'll dc Programacxén, Prcsupuesto y Contablhdad




Oficialia Mnybr ;
e . Direccién Géneml de Recursos Materiales y Servicios Generales.

o " Direccién General de Recursos Humanos.

o ' Dircecién General de Prestaciones Sociales.

Organos Descentralizados

s  Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales. .~

e Delegaciones Estatales y chipnalés.

Con fecha :lb‘de vagdsto d

chemclon ]as modxfcacnoncs Y adlclones al ch]amento Inlenor de ln Secretarfa de .

Dcsarrollo Urbnno Y. Ecologia,

estructura orgnmca. Esta se Jusla a 18 dlrecclones gencralcs, de 26 que vcnian‘ o

ppcmndo. -

Asnmlsmo, y de ncuerdo a ‘los hneamxentos de mclonallzaclén de estructuras

emitidos’ por la Secretarfa de Programacnon y Presupuesto entre 1988 y I989 la

llmmado dlvers

Dcpendencm se. reduce en su cstmctura orgamca, ~d|rccmones

genera]cs, dxrccclones de area, subd:recc nes ydepartamenlos. ;

1985 ‘se- publlcaron en el Dmno Ot'cml dc la

inti i6 una rcducclén sxgmfcanva en In .




“La eslructura de Ia Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa antes de su .

desnpancnén el 25 de mayo de 1992 estaban conformad'l como sc describe a

contmuacnon (Anexo No. 5)
Secretario

. Unidad dje ‘C;akkmuniycacién Social

“e - Unidad de Cédrdinixcfén de Delegaciones '
. .Dlreccxén General de Asuntos J uridxcos

. Direccién Genera] de Planeacnén

. Dlrccclén General del Palnmomo lnmoblhnno Federal

. Contrnlorin lntema

Suhsecrclaﬁ ad e‘

. Dlrecclén Gencral de Polfucas y Coordinacién de Programas de Vivienda.
. Dlrecclén General de Normas ¢ Insumos de Vivienda.

»  Direccién General de Suelo Urbano.

Subsecretaria de Desarrollo Urbano

e Direccién General de Desarrollo Urbano.

e Direccion General de Infraestructura Urbana.
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
(24 de mayo de 1992)

SECRETARIO
1

Anexo#5

[ - ] 1
SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE OFICIALIA
VIVIENDA DESARROLLO URBAHMO ECOLOGIA MAYOR
{oireccion GeneraL bE | T DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE UNIDAD DE
: = - - oy
. DEPROG. DEVIVIENDA | | ] PESARROLLO URBANO RecUAcon teovosica ] | RECURsOS HUManos COMUNICACION SOCIAL
{ DIRECCION GENERAL DE ! DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENE| A B R e N —
; : DIRECCION GENERAL DE E IRECCION GENERAL OE DE DELEGACIONES
{  NORMAS DE INSUMO = PREVENCION Y CONTROL | Y
{ " DEVIVIENDA = [ weraestrucruravrama [ REYE RGeS ket
S DIRECCION GENERAL DE
i ’ : § ToIRECCION GENERAL DE DIREGC a DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
. DIRECCION GENERAL DE o | provecTos EJECUTIVOS =] CONSERUACION ECoLOGIA =4 | RECURSOS MATERIALES Y
 DESUELOURBANO PARA EQUIPAMIENTO DE L0S RECURSOS NATURALES SERVICIOS GENERALES )
' ) DIRECCION GENERAL DE -
J PLANEACION
DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE i
SITIOS Y MONUMENTOS DE ™ PROMOCION AMBIENTAL Y o
PATRIMONIO CULTURAL PARTICPACION COMUNARIA DIRECCION GENERAL DE
PATRIMONIO INMOBILIARIO ™
FEDERAL ;
ORGANOS DESCONCENTRADOS CONTRALORIA INTERNA —

e e gy

&3 FUENTE; Hsnualds Organizacn de s Secreaia ds Desamolo Urbanoy Eeologa 1982,




e Direccién Genceral de Proyectos Ejecutivos para el E'quipamiérﬁto Utbano.

e Direccién General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural.

Subsecretaria de Ecologia

e Direccion General de Normatividad y Regulacién Ecoldgica:. :
» Direccién General de Prevencion y Control dela quitarhinzicién.
e Direccién General de Con‘s»efvi\ciéﬁk Eéblégic_a de los Reélyirsbs Naturales.

e Direccion General de Promocién Ambiental y"PVafﬁicyipaciékri 'demunitilkri_a.

Oficialia Mavor

e Direccion General de Recursos Humanos,
® " Dircccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto,

e Direcciéon General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

Organos Desconcentrados

e Comisién de Avaliios de Biencs Nacionales.

e Instituto SEDUE.

= Delcgacioncs Estatales
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CAPITULO IL- Qué es ol Ramo XXV1 y la Direccién General de Planeacién

para abatir los rezagos sociales. -

En el prescnte capilulo se rcv:szm, en un pnmer apartado, los amecedenles de B

esta Dlrccc1on Gcneral cuyas transformacnoncs

cvolucxon de las pohucns del pafs en ‘materia de desarrollo rcgnona] asi’ mxsmo se 7

“que ha ;'r’equerido

adecuaciones administrativas, tales como estructuras- burocraticas responsivas a los

P

5 PROGRAMACION: Proceso a través del cual se definen estructur metas, tiemp
responsables, instrumentos de accidn y recursos necesarios para el logro de los objetivos de planes a

largo y mediano plazo.

PRESUPUESTACION: Proceso de lidacié dc fas i inadas a cuantificar
monclanamcnle los recursos humanos. materiales y financieros, ios para plir con los
O lecidos en un d inado periodo; prende las tareas de formulacién, discusién,
aprobacion, cjccuc:én, control y evaluacion del presup d inado periodo; comprende las tareas
de formul! on, aprobacion, ¢j ion, control y evaluacion del presup

ajustes” han sido paralelos a la

advierte en ellas cl csﬁxeno de ln Federaclén por fortalecer'y: madurar ‘una préctxca RO




los obstécUlos que frc n el_des;xrrollo vinteg:y-a

ISP IR TS

en fa practica de la i ién p

ez

® Son cuatro Ins etapas dcl  proceso dc
formulacidn, instr y evaluaci

-
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IL1.- Antecedentes Ili_sté'l;icqs‘ R

A pamr de la décuda de los se(cnla demro de: la Admxmstracxon Publlca

chcral ha cxlsu rea admlms(rahva cspecif ca para la onentacxén de los rccursos

fcdera]es a los z,obxcmos estatales, mlsma que gradualmente hn evolucxonndo hasln lo

que nctualmcmc es la Dlrecclén Genera] de Planeamén. C

1.2 Eslruc(yura'i Org'lmc'l

Para dar cumplnmcnto a'lo cstablcmdo cn los szculos 19 y 32 de la Lcy

Orgamca dc la Admmlstracxén Publlca Feder'\l B2 5" Fraccnén VH del _Reglamento

Interior de la Secrctana dc Desarrollo Socml cl Tuu]ar de la Secre(arfa dc Desarro]lo

Social expldlo c] Manual General de Orgamzac' n de csta Dependencm, el cual fue

pubhcndo cn el Dmno Of'cml de la Fedcracl 15 deJuho dvekl994 2

: En cslc Manual sc autonza la‘estructura orgamca de la Direccién General de

Pl'mcaclcm ln que conlcmpla una_direccién’ gcnernl una dnreccwn general adjunta,

- ocho dlreccmnes dc .’lren 28 sub lrcccmnes y 66 Jefaturas de depnrlamento, mismas

que se dls(nbuyen de la sngulente fonnn' )

7 NOTA: Estructura que fue revisada para adaptarta a la orientacién de Ia actual politica social.




Direccion General de Planeacion

Dircccion General Adjunta
Direccién de Integracion Presupuestal Ramo XXV

Subdireccion de Informatica
Departamento de Informitica
Dcp'mamento de Soporte Técnico

. Dcpa amcnto dc Sistemas

k Subdlrecclén de Seguxmxento y Conlrollk Pr{:supuestal

s kD‘_ep'zerVlzj;\mento de Seguimicnto

Dépdrtamcnlo de Evaluacién

Subd:rccclén e Contro resupues al

' Deparlamcnto de lntegmclén Presupuestal

Departamento de Integracién Presupuestal

Direccién de Operacion Regional Norte

Subdireccion de Operacién Noreste




Deparlamento de Operacxén Norte
Departamento de Operactén Noroeste
Subdxrcccu}nde Operacion Noroeste
Dép}artame'nto‘ dé Operacién Norte
Departamenlo de Operacién Noroeste
Subdirgccién de Operacién Norocste
Depﬁnamento de Operacién Noroes(e Norte
Departamcnto de Operacxén Norocste Sur E

Subdlrecmén dc [megmclén y Segu:mlenlo

Depanamento de lnlcgraclén y chunmlento 8

Dcpannmento de Compromxsos Prcsndencnles :

SubdlrecClon de Control Presupucslal
Departamemo de Control Presupucstal

Departamento de Integracion Presupuestal

Direccion de Operacién Regional Centro

Subdireccion de Operacién Centro Oriente
Departamento de Operacién Centro
Departamento de 0pemc16n Oriente
Subdireccién de Opemcnén Centro Occldcnle
Dcpartamen(o dc Operacxén Ccntro

Departamento de Opemclén Occ:dcnte




’ Subdnrecc:on de lntegracnén y Segmmlenlo ;

Departamcnto de Integmcnén Departamenlo de Segulmlento

Deparlamcnlo de Programas Especnales '

Subdlrecclén dc Conlrol Presupuestal |

Depar(amento dc Autonzacxén, Intcgracnén y Seguimiento

Dcpartamcnto de Control Prcsupucstal

Dirccci()h de Operacién Regional Sur

Subdireccidn de Operacién Golfo Sureste
: VDcpanamcmo del Golfo
Departamenlo de Zona Sureste
] Dcpanamento de Zona Occidente
) Subdlrccmén dc Operacion Pacifico Sur
Dcpnnamemo Pacifico Sur
:chananlcnto Istmo-Costa
Dcpﬁﬁamento Guerrero-Puebla

Subdxreccnén de lntcgmcmn y Segunmlento

D@phnﬁrﬁéhiq de Contro Presupuestal

Dépért:imenlo de Integracién y Seguimiento

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Direccién de Planeacién

Subdireccién de Planeacién de Infraestructura Baisica
Departamento de Plancacién

Departamento de Infracstructura Basica '
Subdireccién de Planeacién Sectorial -
Departamento de Planeacién ‘

Departamento Sectorial

Subdireccién de Plancacién de Proyectos Productivos
Departamento dc Plancacién

Departamento de Proyectos ProduéliVos

Direccién de Operacién !Evaluacién

Subd‘irevc'cliékni de ‘i’roé;am;;cién y Evaluacién
: Dépanamghtb de Programacién
.‘Dcp;il;thrﬁenl;) de Evaluacién
: «Depnrtamenlo de Formulacién de Programas dc Apoyo
' SubdlrcccuSn de Operacién, Comrol y Segulmlemo

Departamento de Opcrnc:én

V,Depanamemo de Control
Dcpartamento de Segmmxcnto

Subdnrccc:én de lnlcgmcnon Presupucstal Ramo XX

Departamento de Integraclon




Departamento Prestipuesktal Ramo XX

Direccién de Control de Orghhfsﬁtos v Gestién Crediticia

Subdxrecmdn de Programaclén y Evaluncnén
. Departamento de Programacnon
Dcpartamcnto de Evaluacnon S
Subdlreccmn dc Operacnén y Control
‘ ,Departamento dc Operaclén ;

Dcpartamemo de Control -

Dircccién de Apovo al Servicio Social

. Subdlreccnén de Prcsupuesto y. 0perac16n Reglonal

e Subdm:ccnén de Operncxén dcl Programa Normal
.Dcpnrtamemo dcl Programa Normal '

Dcpartamenlo de Promocnén y leusxén
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Denvado de las modlﬂcaclones a la Lcy Orgamca de Admlmstraclén Publxca

pubhcndas en el Dlano Ochl dc la Federactén el dfn 28 de di i

que la estructura org.’mxca de la Secretarla de Desarrollo Socla g

tenia conlemplada en’esta Dlreccxén General ha sufndo cambios;’ ya que las funclones .,

: deslmadas a Ia aplicacion opcracnén de los recursos provenientes dcl Ramo XX fueron e

tmnsfendos a la Of'cmlfa Mayor de la mxs ‘a Depe

Por lo anterlor, la estruclura funcxonal con la que cuenta actualmente esta

BN

unidad administrativa se descnbc a contmuacxon'

Direccitn General de Planeacién

Dircccién Adjunta

Dircccitn de Integracién Presupuestal RamoXXVI

Subdireccion de Informética
Departamento de Informatica
Departamento de Soporte Técnico
Departamento de Slstemas

Subdlreccxén de Seguxmlento y Control Presupucs!al

Departamento de Segmmlcnto

8 NOTA. Sc reficre a una estructura no oficial, en tanto no s determine la misma a través del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Desarrollo Social, el cual se encuentra en revisién,

embre dc 1994 ul ngualk I




bé;;ﬁna;r;enl; ’dé Andlisis Financiero

. ’Sli‘b(}!iirccqié;l de Apoyo al Ejercicio Presupuestal

' Depalltamenio de Registro y Control del Gasto Regional
Dcpaﬂamento de Apoyo al Ejercicio Presupuestal
Subdireccién de Integracion Presupuestal Ramo XX VI
Departamento de Anilisis Presupuestal ’

v Dcpartzirnemo de Evaluacién

Subdlrcccxén de Comro] Presupucslal

Dcpartamemo dc Imegracnon Prcsupues!'ll

Direcci d rn cibn Regional Norte

Subdireccién de Operacién Noreste

Subdirg:éqjén dekCo"htrol Presupuestal i

Dcpanamg:nm de Control Prgéupﬁéétnl

Departamento de lntcgracyién' Pres(xpuesta]
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Direccién de Operacién Regional Centro

Subdireccién de Operacién Centro Oriente
Departamento de Operacién Centro
Departamento de Operacion Oriente
Subdirgccién de Operacién Centro Occidente

: Departamenlo de Opcracién Centro

: vDepartamento de Opcracién Occldeme
’Subdxreccxén de Integracién y Seguumento
: Depnnamcnlo de Imegracmn :

: Dcpanamenlo de Seguxmxenlo
Dcpartamemo dc Programas Especlalcs
Subdm:ccnén de Conlrol Presupuestal
Depanamento de Autonzacxén Integracxén y Seguimiento

Dcpannmento de Comrol Presupuestal

Direccién de Operacién Regional Sur

Subdireccién de Operacién Golfo Sureste
Departamento del Golfo

“Departamento de Zona Sureste
Departamento de Zona Occxdcnte
’Subdlreccxén de Operaclon Pac(ﬁco Sur

Departamcnlo Paclﬁco Sur-
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Dep}arﬁlmf’:mbbPac‘f‘ﬁcd jS‘ur
Debaﬁahéﬁ‘éiist&é-Cﬁsta

De‘:pm"lumemc; ’Gyﬁ‘ei'rero-Puebla
'Subdrreccnén de [ntcgracnén y Segunmlento

e kDepanamento de lntegramén

Depar(amento dc Programas Especxales

Departamento de P;dgljamaclén Scctorial

Departamento de P

Subdireccién de Oi)crqci del Programa Normal
Departamento del Prggmin_a Nohﬁal S

Dcpartamento de Prqrﬁocién y Difusién
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MARCO ESTRATEGICO '

pobreza y Ia exclusnén socml" ] : dudn cI mayor problema de Mexlco, y ‘

nuestro mayor dcsaﬁo es cl yalrnso y ‘Ia pobrcza en que Vwen mnl]oncs dc famlllas ;

mexicanas, -

En vmud de ello, la polmca social del C Prcs:dente Emeslo Zedxllo Poncc de

Leén es una poliuca mtcgral quc incide de mancra dxrccla y snmultanea en los factorcs :
que delennmzm la pobreza y ln desngualdad y'l que cuenta con polfucas dxferencmlcs y

eficientes que requ:eren de la pammpacxon corrcsponsablc de la socledad con baseen -

las sngmenles !rcce linens de acclén.

1.- Accio'nes asistenciales.”

2.~ vFon'nacnon de caplml humano :

3.~ Desarrollode apltal f‘nmlhar
4.- Creacnon de mﬁaestructura socml bésnca. .

5.- Impulso al desarrollo socnal productivo.
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6. : Creaclén de infraestructura ﬁslca

17‘- . 'Dcsarrollo de cndenas de comcrcmlnzncnén
8.- : Enfoque lem(onal del desnrrollo. '

9. ’Atencnon especml a pueblos mdfgenas

10 ,' Igunldad de géncro cmre el hombrc y Ia mujer,

M- gflmpulso a la pnmcnpaclén socm]

: ’;szxén do largo pluzo ‘

. promueve la participacién social

Es asl que el EJecuuvo Fedenl promueve la mstrumentacxénk dc acclones a

través de dos vementeS' la pnmera de ellns comprende accxoncs nmphas de cducac:én,

salud, segundad social, capac:taclén laboml y vmcnda onen!adas a la poblaclon en




general. La scgunda vertiente contempla acciones y programas especificos, tanto social
como fterritorialmente, que sc impulsan para avanzar en. el combate a la pobreza

extrema.

En este contexto, y de conformldad con las dnsposmones contcnldas en el

necesidades especfﬁcas de las muy:res que viven en pobreza extrema.




Con objeto de hacer m.’ls equnatlva la dlstnbuc16n geogréf ica' de los rccursos -

del Ramo, cl 59 1 por mento del !echo tota] aslgnado se! 4pl' 'ar.’l

en las 91 rcgloncs del temtono naclonal que por “sus caracterisucns de rezago socnal y'

niveles de pobreza se del'nan por la Sedesol como pnontanas y de atenci6én mmcdlata e

chmntologlcos.

; Con cl proﬁés, o de apoyar ¢l 'pro'céslyd bbcmiivo, para:1999 el presupuesto del

Ramo General 26'se distribuye en cuatro fondos complementarios entre si.’

Fondo para el Desarrol Pi"ddh'c'tiv;)‘ '

- Se mlcgra por programas generadores de empleo temporal y pennanente, asi <
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Este fondo concentraré" cl 78 5 por clento del presupucsto total asngnado al

Ramo Gcncral 26 para lograr una complementanedad con otros programas de combate .

ala pobre7a que promuevcn el Desarrollo Humano como es el caso de Progresa y el o

de Dcsnn‘ollo dc la ]nfra lructura Socnal Bwslca, que serd fnancmdo a través de Ios [

Fondos d‘cl Ramo 33.

ASImlsmo en el P ograma d Emplco T mporal se eslab]ece una prewsxon del

* climatolégicos.




Fondo para Impulsar el Dqszinqllc; Régid{ial Sustentable

de los rccursos asngnados al Ramo Gcneral XXV

Fondo para At;:nqer'v‘;x Crupos kPri}orit’arios s

Cons:dera? asxgnacnones parn alender a grupos en condlcnon de mcquldad .

m1rgmac1on o vulnerables como Jomalcros Agn’colas, Desarrol]o de las Comumdades

reas Ixtleras, \Comumdades 'Lndlgenas del Estado : de"” e

especft' cos que por sus condlcnones dc vxda margmacmn o desventaja, requieren una

rcspucsla opoﬂunn y urgcnlc

57

T




Fondo de Coinversién Social y Desarrollo Cﬁm\iﬁitario'

la orgamzncnon y capacntamén para el desarrollo comumtano medlanlc los programas

de: SCTVICIO Socml Comunitario, Coinversién Socml’y Capacnaclon y'Fonalemmlemo .

Comumtnno

En este marco, se reallzarﬂn esfucrzos parn dc(‘ mr csqucmas mnovadorcs de

promocién para los progr’lmns socmles, con el proposno de complememar y potenclar

el gasto federal y fonalecer el m1pulso de una: poliuca social mtegml Este Fondo‘(" "

participa con el 7.3 por ciento dcl tvotaly as”lgnad(o‘al}Ralmq G

Bajo este cox'nexio Y éon la finalidad de fo'

Institucional, se. promovem la creacmn de un fond mlegrado conla aponacmn

con_;unta de rccursos fi inancieros . de nmbos ordenes de gobierno. En el caso de la
Fedcracién éstos semn aponados por conduclo de la Secr fa de Desnrrollo Socnal a
través de cste Fondo. ‘Asimismo, de acuerdo a lo seﬁala en el pérrafo segundo del

'kanfculo 33.de la Ley de Coordinacién Fnscal se promovcra ante los municipios la

‘aponacnon de recursos derivados del 2 por clento del Fondo para ]a Infraestructura

' Socml Municipal, para dicho fin.

Los articulos 68 y 73 del Decrcto de Presupueslo de Egrcsos de ]a Federacnén,

relativos a subsidios y transferencms, establecen la’ obhgatonedud de publicar las

‘lecer 1: Progr ma de Dcsarrollo e




Reglas de Operaclén y los lmeamxcnlos de evaluacnén de los programas fi nancmdos"

baJo dichas modahdndes prcsupucslalcs prcvna au(onzacnon

Ia; Secretan’a de :

Eslndko's‘ en éi
_ lleven a cabo confonne a los Acuerdos de Coordmaclén y Anexos de ejecucxén, de

acuerdo al Dxclnmcn que emlta la Secretarfa de Desnrrollo Socla]




Opinar sobre Ia asignacién de los recursos del Rziyﬁerenieral 26 para la prd{ﬁbciﬁn
del desarrollo integral de la's‘ édmixmdédes y a‘mi'li‘a'siénsit‘uhc‘i‘éh Qe‘-pbbreiﬁ,

conforme a lo establecido en'los ‘convenios de Desarrollo social suscritos con las

entidades federé‘li;'as.

quc’l rsos ' del ' Ramo Ggr}iefral.Z}G' se destinen

exclusivamente a la poblacién en pobreza extrema,

_criterios .de

lizados a I poblacién objetivo.

tras’ dependencias’ y-

¢) El Comité Técnico se integrara de la s‘iguu:‘hlke'mahcra: .
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1L

gestion correspondiente

. Ia Contralorfa Inlcma en la Secrctaria de Dcsarrollo Social.: .

contnbunr ala '\dccuada tomn de decnstonc

Premdencm' Subsecretano dc Dcsarrollo Reglonal quien podra des:gnar a su

suplenle dc entre los scrvndores pubhcos adscntos a dicha Subsecretaria.

Secrctar{a Técmca' E] ervidor pubhco adscnto a la Subsccretaria de Dcsarrollo

ch]onal que deslgne el titular de ésta.

e la Qﬁéialfﬁf,*Miyor k»dc'{‘la»'Svéc;émn’-i'av;jl'm :

Vocales:.: Un representa

Asesorcs. Los reprcsentanles de la Dxreccxén Gencml dc Asumos Jundlcos y de

InVltadOS' Aqucllos servndores pubhc s que ‘designe . el C Subsecretano de,

Desarrollo chlonnl considerando” para ello que con su expenencxa puednn
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VIIL

* Secrelaria de Desarrollo Socxal

' EI Comlté Técmco se reumra en seslones ordinarias tnmestralmente, salvo que

no cxlstan asuntos a tratar Cuando sea nccesano, a sohcltud de su prcsndcnle o

de‘dos dias hébilés para’las_reuniones ordinarias

extraordinarias.”

Los asumos que se somet:m a la consnderacnén del Comlté se presemaran con la

documenlaclén quc contenga la |nfonnac|on resumlda dc cada uno de Ios casos,

que se dlclammen, lcvantandose el acta correspondlenle, la cual serd f rmada

por los as:slcn;es.

“En la primera’ s‘c‘:sinéinf del_}Co‘rvﬁilé Técnico sc pr'ésc‘ntnrzi: el. calendario” de

reuniones ordinarias,

. El Secre(ano dcl Comné Tecmco elabomré las mmulas de las reumoncs en las

que se mclu1ran los avances y Iogros oblcmdos, segun las metas f' Jadas pam el

penodo, rcmmendo por conduclo de su Presxdemc copla al Tllulnr de la ;

de undfahflbl]para las
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De Jas Instanclas o Umdades Responsablcs de 1 “Ejgcqcldr‘::de: Ioswf:’fogam_as'

del Ramo XXVI

Para la coordmacxén de Ias ncclones y en’ ‘su caso ejecucnén de los recursos

prews(os en cada uno de los programas del Ramo 26 se cstablece Ia adscnpcxén de los

mismos a Ias si gmentes dreas del seclor de desarrollo socml
‘Area - Programa

Fonacs - Programa de Empresas Sociales.

Insol

- Comumdades Indlgenas del Esmdo de Puebla (FIDA)

- Comumdndes Mayas de la Pcnfnsuln de Yucatan (FIDA)




Conaza - Desarrollo de las Comunidades Rurales Marginadas de las

Areas Ixtleras (FIDA)

: - Zonas Aridas

: . .
Subsecretarfa de "~ - - - Empleo Tcmpornl
Desarrollo Regionél . _- Credlto ala Palabra sl

- Dcsarrollo Producnvo de la Mu_|cr

- Invcstn gacnon y Desarrollo de Proyeclos Reglonales

- Jomalcros Agricolas

L'x operacnén de los programas ad 7mos a la Subsecretaria de Desarrollo :

chlonnl serd responsablhdad de la xsma a traves de las Coordmaclones Generales i

conformadas para cada uno de ellos, con la

correspondn a Ias Dxrccclones Generales dependientes de la misma,’a las Delegacionés %

de Scdesol y a otras mslancms parllcnpantes en.los términos definidos por el prescnte G

ordenamiento.’

orientaciones y polf(:pas del programa,resppn‘d‘in; a ‘sg‘xyskcva‘b_)qnvos y metas.




Los mulares de las Coordmacnoncs Gcnemles de Programas parhcnpar.’mrdcntro

del Coml(é Tecmco del Fondo correspondlenle en:su- carécter de vocal 'y deber{m

presentar tnmcstralmcme un reporte dc avances y resultados en las sesmncs de dlcho S

Comité, ~

A Ias Coordmnclones Generales dc Programas corresponde la: revxslon y

dlcmmmacnén de las propueslas de mversxén, proyectos [ acclones con basc en los

hneamwntos especif icos del programa para su trémite procedcme ante la Dlreccmn

General de Planeac:on

De los Mccanismos de Coordinacién Intergubernamental ,é lnléﬁ;psliiucional

Con fundamemo en la Ley de Planenclén y Ias leycs en malenn de planeacién y

administ acmn dc adn cntldad fedcmllva, eI Goblc 0 Federal y Ios Gobxemos de los

VESl'ldOS suscnbxran Convemos dc Dcsarrollo Social, nf,los,que se. cstablccern la

dlslnbucxon de rccursos para cada Fondo de act

atencnon mmedml'x contcnldas en el Tomo 11 del Decreto de Prcsupueslo de Egrcsos de .

la Fedcracnén pnra el presente e_|crc io, asi:como

que se cstablezcan “encl, marco .del citado ' Convenio; ‘las’ bases ,y»comprbmisos que

pemman dar cumplxmxcnto a las estrategias ‘de.la’ Polmca d Dcsarrollo Social, las

- atnbucmnes y responsabilidades de los estados’y’ mumclplos encl e_]chlCIO del gasto; y

las as:gnacxones presupuestanas que /mbos 6rdenes de gobiemno destinen para la

ejecucion de los Programas

rdo con las rcglones pnontanas y de .
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En cl marco de Ios convemos de Desarrollo Social, 'se. acordara ‘con -los

goblcmos estatales la mslrumentacnénk cjecucion’ coordinada, segulmxentc"y évaluiicién

de los programas que con cargo a los recursos asngnados a] Ramo Gcneral 26 lmpulsen o

el desarrol]o regional y el empleo

A partir de este’

Ia dmgldn al combale al

permnncntemente los |mpaclo ociales de los p ogramas del Ramo General 26 en las

' . cond:cmnes dc v1da de la oblncnén benefic

La Sccretaria d .Desarrollo'kSocml sera ln dependencm responsable de

administrar, llbcrar y, ‘en su caso, operar Ios recursos presupuestales asxgnados al Ramo

General XXVI a través de la S‘ubsecretana de desarrollo Reglonal que. para este efecto,

ercicio fiscal la cvnluac 6n dc la politica socnal yen pamcular:

pobreza, obra mayor lmponancxa en su objeuvo de medxr»

S —




se apoyard en la Direccién General de Plancacién y en las Coordmacwnes Gen ralesrﬁ

de Programas o la instancia ejecutora que corresponda. Los goblemos estata sy

municipales serin responsables de la gjecucion y correcta aphcaclén e s los programas‘

y recursos que se acuerden dentro del marco del Convenio de Desarrollo Social.

" etapa de la administracion de los recursos,

Wi




La Subsccretarfa de Desarrollo Reglonal es la mstancla responsable de sustcmar' ) )

o del Ra}jln'queher"al 26 responderd

a los siguientes lincamientos generales de politica:

1) Equldnd y- dlrccclonalidad-f Garzmtlzar que lns acclones y recursos eslén

exclusivamente asignados a la atcnclon de grupos y regmnes pnonlanas dc

acucrdo con indicadores obJeuvos de pobreza cxtrema, rezago, demandn socml y '

viabilidad producuva.




2

3)

4)

5)

6)

7)

_gobxemq y la S0

lntegralid:id- : ConCcnlrhr los esfucrzos institucionalcs, programaucos y

prcsupueslales en’ la gcnerac:én de paquc!es mtegrales y dlferencmdos de alenclon ‘

. social con base en necesndades potenclahdades y paruculandndes de: reglones, B

grupos Y géncros.’

Impulso productivo. Fortaleccr la promoclori de accmnes y proyectos que

. fomenlen el aprovechamlemo de Ias po(encmhdades producuvas y que 1mpulscn la

creaclon de oportumdndes de empleo uutoempleo e mgresos permnnemcs.

I‘rnnsparencm. Prccnsar c]aramenlc los hncamlenlos de operamon de cada

programﬂ y lmcer expllcllos sus objeuvos mecamsmos de pamcxpacmn socml y

fonnns dc conlrol y eva]uacxén de sus resultados.

Reactlvar y promover la planeacmn del desarrollo rcglonal

Sustentnblhd.l

mlegral con cnfoqueipartlcnpallvo y: suslentable cn el largo plazo.

éoordinzicién, 'complementariedad y

Com’plcmen‘tn icdad:= Proinbyér»"‘ Ia’

lvmculaclén de acc:ones y recursos mler c mlrnsectonalcs, entre los 6rdenes de

lcdad para potencmr el lmpaclo y cobcrtura de los programas

existentes.
Corresponsabilidad.- Impulsar la participacién 'y organizacién social para el
desarrollo y promocién de las capacidades comunitarias y la concurrencia en la

estrategia de superacion de la pobreza.




'como la ophmnzacnén de los recursos y benef' CIOS lmpamdos

MARCO OPERATIVO - -

Los lme'!mnenlos opcrauvos del Ramo General 26 complementan lo estlpulado

cn las lcycs normns y dlsposmones quc regulan al Gasto Pubhco I‘ederal como son, W

proccso
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“ Los lmeamlentos cspecificos de los principales’ programas que se ejccu!ar{m' )

con los recursos de] Ramo se presentan en el apartado B del presente documento.

Los recursos del Ramo General XXVI se oricntardn a las regiones prioritarias
eslablecndas en el 'l"omo 11 del Decrelo de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi

- como a aquellas regxones y grupos pnonlanos definidos por la Secretaria de Desarrollo

Soc1a| y las convemdns con. 1 los gobxemos Estntales en el marco del Convenio de

Desnrrollo socu l las uales, conjunlamcnle con los criterios para la definicién de otras

. rcbmnes, s

Opcmclon. -

“La dlslnbucmn dc recursos por reglén sera def' mda por- Ia Scdesol y su

aslgnaclén por Fondo y Programa ser{n ncordada con los goblemos eslatales, en el

marco dcl Convcmo de Desarrollo Socml

' Los recilrsds‘ autori‘iado's'coﬁ cargo al Ramo Generi\l 26 ‘no podrén éér c')vbjetbf A

de lraspaso 0 modlf' cacién prcsupucstal sa]vo sohcnud _|ust|f' cada de rcasngnacxén y'.‘ '

aulonyaclén expresa del Subsecremno de Desarrollo Reglo

1a d las reglones
pnontnnns, nsf [ mo las obrus espccif' cas que serdn, esarro ]adas con los mismos,

deberh tomarsc colegmdamcnte en el seno del Subcomxté de Atenmén a Regiones

B encruentran;conlemdns en el apnrtado C.de las presentes Reglas de -

1l ala Dlrecmén General ;
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Prioritarias (SARP) u organo cqulvalentc, cuerpo colcglado que dcberabconsululrse al:

interior de cada Coplade.

5 El SARP es un 6rgano pIural y aparti :

dependencxas fedcrales, el Gobierno“del’ Estado;: los- Presndenles Mumcnpalcs en las

reglones pnontanas, Ins organwaclones socnales y cnv:les, asf como el seclor pnvado

El Subcomité se constituira como: <.

n La ventanilla de recepc16n de las Qeméﬁdﬁs socialés._
2) El eséﬁcié de pbylzrlﬁ(;écién p:;nicil;a‘tiya péra el desnrrqllo regiqnal.
7 3) El foro de ;:oorldir‘mcb:"ii(‘")h,‘intcrsect‘o'r’-inl cjzyil;lcrinslfirtqcional. :
4) El 6rgano de contrulc;\ria so?ml pam éue la poblamén partlclpe en actividades de

control, nglancm y cvaluacxén dc los recursos como complememo al control y

ﬁscahzacnénm titu nal parak fortalecer el control preven(xvo R

En estos subcomités pamclpar(m acuvameme las dependencms mvolucmdas en

las Bases de Colaboraclé ntennsmucwnalpam la: Atenmén a Regxones Pnonlanas :

(Sedcsol Sagar Semamnp, SRA Y SCT), asi como’ otras dcpendenclas que se sumen a

este csl‘uemo

pbk i'éf) éséhm‘ﬁt‘és’de‘ las.
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‘Las obras y accxones quc ‘se’ reallcen con los recursos del Ramo General 26,

cslar{m su1etﬂs a la apcrtura programat:cn cslnbleclda en el apanado D de las presentes

Reglas de Operacnon .

Las’ ctapas..dc " obra ‘que 'se ‘aprueben “para’ su  ejecucién en el ejercicio

presupuestal - deberan -concluirse “en el ‘afio” de ‘su ‘programacién, sin comprometer
recursos dc'bresupucstos'dé fios subs ghléé para su continuacion.
a e'ecular obras nuevas no debera extsur

subutilizacién de la infraestructura’instalada’o capacxdad ocnosa dcl servncno. ‘

Sera funcwn de la Coordmamén General ' del’ Coplade y de’ la De]egacxon g

Sedesol mslrulr a Ias dcpcndencms y entidades ejecutoras, para que una vez conclundas

hs obras o acclones,
'comprobamén dcl Basto,

las ncms de sitio co‘rreAspondientes.v

Las dcpendencms y enu

k soclcdad en gcneral

e mlegrada Y vahdnda a:documentacion - rcquenda para la'r

se proccda asu enlrega‘ formal mednante, la |ynslrument/:ync1on,dc

des c}ec oras deber.’m publlcar en un lugar vnsxble de’, :
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PROCESO OPERATIVO

El csquema de operacién de! Ramo General 26 a mvel reglonnl ucnc como

base h suscnpclon del convenio de Desarrollo Socxal enlre el Goblemo Federal y los i

Goblemos dc los - Estados, bajo la premlsa de onen(ar Ios rec
prel‘crencml a las regiones de atencién mmedlam y pnontanas

obras y: ‘acciones tendientes a crear altematwas dc ocupacnén e ingreso'y mcjomr las

condxcxones de vida de-los grupos socxales mﬁs vulnerables yen’ condncnones de

pobreza extrema.

De esta mancra, el esquema de operacion se integra por las siguientes etapas: -

Programacién’

La Secrctarfa'de Desarr

Sedcsol cn cada

0! ucto de los

Dele; cmnes Sedesol las

obras y aéciones a 'ejccula en" 1999, a nivel de Regién Fondo ,-Actividad Ins(itucionnl
Proyecto Instltuclonal y Program'n, de acuerdo ala estructurn y apertura programatica y

formatos contenidos en los incisos D y E del prescnte documcnto

ara a ejccucxén de»

lo Socml comumcar'i oﬁcmlmcnte las asngnacnones dcl :

confo’rm'e se
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a -través “de “accione

mismas,

" Gobierno Estatal el minim

La aporlnmén de los benef cmnos nl cosio total del proyccto serd sxempre

adicional al esquema de complememanedad que se convenga o, en su caso, a la
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eslmclura fi nnncnera concerhda, con el propéslto de guardar el cqulhbno de los
recursos fi scales (federal y eslatal), dc tal manera que dlcha aportnclén nunca sustnmré
la aporlacnén estala]

Participacién Comunitaria

La participacién de los benefi clanos en los proyectos a ejecutar con recursos

'1sxgmdos al Ramo General XXV] es un 1mpc

Desarrollo 1995-2000, en’ el Programa para Supel la® Pobrcza 1995 2000 y en el' 2

Decreto de Prcsupucslo de Egresos de la Federacién para ve] presente ejercicio.. En este"

scnudo la pamcnpamén dche Ilevarse de manera corresponsable entre Tas depcndencms, :

c instancias ejeculoras ¥ los ciudadanos p,amcman,teks.'

s irﬁporlnnté brﬁmbvéf

|mpulsar las fomlas orgamzauvas cxlstemcs en as comunidades que’ pcnmlzm su-

0 seﬁalado en el Plan Nacnonal de

fonale °r la pamm acnén comumtana para;




Autorizacién’

Unn vez def mda la aslgnaclén de rccursos a- cada entldad rederatlva Yy

comumcados los lechos presupucstales por Regién, Fondo y Programa 1a Delegacxén

Sedesol o la mstancla eJeculora, rcmmr{x a la Direccién Gcneral de Plancacnén (qulen

l‘uncxcnarﬁ :como: cntanilla‘ umca) las propues(as de mversnén (formato CDS OI)‘

conl'orme a Ia Nueva Estructura y apertura programétlca auton?ada al Ramo General

XXVI; ‘c'l‘ebidak,ink’ te rcquxsntadas por cada una de las mstancms responsnbles

La Dlrcccxon General de Planeacnén, prevno reglslro, envnra Ins propucstas dc -

' mvcrsnén a ]a Coordmacnén Gcneral del Progmmn que corresponda para su revtsxén y.

dxclammnc:on con basc en los hneamlenlos espccil' cos establecndos pnra cada uno de'

ellos.

La Coordmacxén General del Programn € mstancnas'de validacién responsables v

rcmluran a la Dlrecclén General de Planeacxon cI dictamen" técnico correspondlente, i

‘, para la cmlslo en su caso dcl oficio de aulonzacnén,

Fedcrauva, y n Fondo, Acnvndad lnsmucxonal

: . Especi fico y Programa (Apcr(ura Programétxcn)

: ‘i.;a V:‘xﬁioriri:'léiéh devrecursoé .se ':hm‘;’l 'a»la Delegacion .

garanuzar quc se cannhcen alas regmnes de atcncxén mmcdlala Y, pnontanas asi como

a las dcmus zonas defi mdns por la Scdesol y los Estndos contemdos en el convenio dc




Desmrollo Socnal conlemdos en el convenio de Desarrollo Soclal denvadas de las~ ;

demandas socxales, vnablhdad productlva e mdlcadores de pobreza

Para cualqmer modnfcacnon a los ofcnos d

prcsenlar la sohcllud de reprogrnmacxén de recursos (cancelacion- u(onzacxén) a la‘

Dnreccmn General dc Plancacuén para su registro’y: remision a‘lak,Coordmaclén .dcl

Programa respcctlvo, quxen evaluarn su viabilidad

Planeacxon su valldacxon pnr'l rcal nr ]os traml

La fecha limne para eI proceso de rccepcxon y autonzaclén de propuestas se

dard-a ‘conocer um vcz que—la Secretaria de Haclenda y Créduo Pubhco def na los B o

pln7os maxnmos para In gcsnén tramite presupueslnl.

‘De éoﬁfdnnid'{d coh'

Hacxcnda y Crédlto Pblico para la programacién- presupuestnmén del gasto publlco, se

|nlegr'1ra el Prog,ramn ‘Anual:de’ Gasto, - por-Region,

aulonzacnoncs y: aprobacxones que se cmxtan al respecto, las cua]es serdin la unica

fuenle de mformaclén

urnard a la direccién General'de. " -

s eslablecndos por la Secrctarfa de

ondo, Programa especlf co, ; E

qu sg yayan |dg:n/t‘|ﬁcando




Aprokbacién

Sera responsnbnhdad de la Delegacnén Sedesol emmr Ios of icios y anexos

(écnicos de aprobaclén, juc mclu:ran, en su- caso,’ la ezcla de recursos concermda con

los

*' . Los conceptos de obra y especificaciones técnicas que se aprueben deberdn ser

congruentes con los anexos técnicos de autorizacién. -

CSTA

w7
(930
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Para la elabomcnon de los of' cios y anexos técmcos de aprobacxén debera
respetarse Ja apenura program.’lhca, nsl como la forma y contemdo del formato CDS-

02,

Las aprobacloncs deberzm emmrse en un plazo m.’lxnmo de veinte dias

nalumles contados a pamr dc la recepcxén del of' cw de aulonzacxon corrcspondlcnte

deblcndo remltlr copla del mlsmo con’ sus anexos con'espondlemes a'la Dlrecclon

Gcner'nl de Pl:mcacxén.

aulonzado, comumcandovprevm enlc lns dificaciones a la. Direccién General de

o P]aneaclén.
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A cada obra o accién aprobada corresponderé la '15|gnac16n por. parte de Ia

Delcgamén Sedcsol de un numero tinico para efectos de |dentlf cacxon oficial, el cual

scra uuhzado en todos los reportes subsecucmcs a los que se haga refercncm en el

cJerclcxo de gasto,

Sera rcsponsabxhdnd de la Delegaclén S desol el env(o semzmal de los of' icios y

anexos de aprobacxén a Ia Dxrecmén Gencral de Planeac:én. o

de_empleo cm oral y dc Crédlto a la

mism que no deberan exceder, en su

del Subsecretario de Desarrollo Regional, previa ‘validaci

* General del Programa de Planeacion del Desarrollo Reglonal con{ob_yeto de asegurar

que los recursos correspondientes se destinen a cubnr necesndades cspecil' cas y de

cardcter sustantivo. La resolucién que en cada caso procedn se’comumcaré a través de
la Direcciéon Gencral de Planeacién quien efectuard las afectaciones presupuestales

correspondientes.

81




Ejercicio Presupuestal

Laé obras y acciones cjecutadas con recursos del Ramo Genera] 26 estén sujetas

a las dnsposxcxones legales reglnmentanas y admmlslrauvas apllcables que establcce la

chcrnmon, por ser ejcculadas con cargo parclal o total a sus fondo 3

Apertura de Linea de Crédito’.

-La Direccién General dc Planea‘c’:ién'solicitarﬁ a la Tesorerfa de la Federaci6n la

npcnuiﬁ: de"la's Iineas de crédito del Ramo General 26 para cada entidad federativa y

;,esuonnra la radicacidn inicial'y periédica de los fondos federales.
Rzidicnqiéh dc ecurs:

La radlcacu’m de rccursos del ramo atenderﬁ a los calendnnos acordados entre la

Sedcsol y el Coplade,‘cslando sujctos al calendanzado de'gasto que apmebe ln‘k'” k

,Sccrctnria de Hacnenda y Crédllo Pubhco

) con'esponsal cn cl quc s¢ encuemre es(nblecndu la l(neu de crédlto federal con el f inde

'que se efcctucn las aportncloncs que les correspondan, Ia cunl debem ser ahmentada en

la misma porclén que ]as radicaciones fcdcrales.




La Coordm'u:lén General del Coplade comumcard oponunamente a la

mfonnando 'de cllozala; Secretaria” de’ Contraloria -y Desarrollo- Admmlslrauvo

: (Sccodam), a través del Orgzmo Imemo de Control enla Sedesol

La radicacion de los recursos Federales a las lineas de crédito dependera de: -

‘La estucxonahdad dcl gaslo dcfmda por la Secretarfa de anncnda y‘Crédlto‘Pubhco B

’para el Ramo Geneml XXVI

Los c'alcridarios'A dér bb'cm¢§ 4E’st';'italesk y lia Sedesol -

De los avances de obra

La pumuahdad con quc se recxbnn en la Dxreccnén Gcneml dc P]aneaclén, copia de los
oF cios y ancxos de aprobaclon de las mverslones, nsi como dc las modifi icaciones

programalxco-presupucstales que se registren.
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Pumuahdad en la recepclén de la Cuenta Pubhca, el Clerre dcl EJCI'CICXO y de los
mf‘ormes tnmestra]es de avance " fi sico-financiero, ante la Dlrecclén General de

Plancacién.

Del saldo quc mantengan Ias lineas de ‘crédito establecldas en los bancos

corresponsales y Ias cuent'xs bancanas estatalcs‘

De la recepcxén qumccnul en la Dlreccnén General de Plzmencnén de Ias coplas de las
cuentas por hquldar ccrtlf cadas, lramnadas ante eI banco corresponsal (fonnato CDs-

03).

. De la recepcién en' la Direccidn’ General de Planeacion, del reporte” scmanal de

aprobaciones y liberaciones.

Dcl cumphmlcnto puntual de los lmeamlcmos de. opcrnclon que sc sefialan en lns

prcscnlcs reglas d operamén

o Tratandosc de cntidades federativas con las que se haya ’ct‘mv_qnidob estructura -

fi nnnciern para:la inslmmentacién de:los programa's “que 'opei'an‘c'on ‘cargo a los::;7

recursos del ano Gencral XXV] ]n Delegacnén Sedeso] también ser{x rcsponsable dc N

l]evar a cabo el regxslro de fi nnas zmte la Tesorcna de la cherac:én y el banco

corresponsal, de los funcxonanos estamlcs o mumcnpalcs facultados para olorgar su




visto bueno en las cuentas por Liquidar Certificadas queﬁe‘n'n‘i‘t»any Ia liberacién de los
recursos, a peticién expresa de la Coordinacién General " del Coplade y de las
dependencias ejecutoras.

Asimismo, debera remitir copia del comunicado a la Direccién General de

Plancacién, a la Contraloria Estatal, asi como a la Secodam,
Ejercicio‘dél Gasto

Ln Delcg':cmn Scdesol ser'\ ‘responsable de Ia Ilbcraclén de los recursos de este

Ramo Las emldades y dependencms ejecutoras seran responsables de la® correctn» s

nphcaclon de: ]os recursos, asf como de llevar un estncto control de su hbernclon,

nJustandose éstas a

establecido en los oﬁcxo’s' y ancxos técnicos d ap! bacién respéét'vq

~ Los rendlmlentos financieros que se ‘gencren en las cuentas bancarias abiertas

para c] manejo .de : los” recursos - federales 'y estatales - convenidos - deberan” ser. .

: relntcgrados mensunlmente

estatal, en T proj

podrén ser apli

L:i 'Coordinacién general - del Cdplade:yr* la: De]egacién Sedesol serdn

rcsponsables de valldar las cuentas or: quuldar Certificadas (formato CDS-03)

presentadas por las dependencxas y enudndes eJeculoras, previa verificacién de que se




cuente con ln dlspomblhdad f' nanciera necesaria, que su Jusllf caci6n se apegue a las

normas y lmc'\mlentos aphcables ¥ que sc encuentren mamﬁesto los descucntos y

retencwnes a que de lugar el pago A

“1a colimna ‘de concepto

_de s;érificibs, Ias chéh! por qumdar Certifi cadns (CLC S) podran ser autonzadns sélo

“con la fnna del Delegado de la Sedesol.

o en las cuentas .

ra estatal parala. -

e cursos autonzados ala De]egacndn de Sedesol p:u'a el pago k
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La Dcleg'lclén Sedesol debcra elaborar las Relaciones de las Cuentas _por

quuldar Cemf'cad'ls y asxgnarlcs un numcro de foho consecutivo parn su remisién a] :

banco corrcsponsal

Debem reml(lrse a la Dlrcccxén Gcneral de Plnneamén qumccna]menle copm

de las cuenlas ‘por. quuldar Certifi cadas, asf como los oficios relacion de las mlsmas

(l‘ormato CDS-O4), considerando tinicamente las tramitadas ante el banco corresppngal.

Los reportes : lber d que'remnan a la

Direccién General i de: Pl ‘los rcquendos en’ ejercxclos

anteriores.

Ad'qtiis‘iciénejs ‘

Cuando sea necesana la adqmsncnén de bxencs rcslrmgldos, la Delegacnén_ .
“Sedesol remmra a la Dm:ccnén Gcncral de Plunenc:én la sohcltud dc autonzacnén'

correspondxenlc (fon'nnlo CDS-OS), parn su tramlle ante Ia Sccret'u‘in De Hacxendn yo

Crédito Pubhco. -

Tratandose de la adquls:cxén de vehx'culos, debcré anexarse la relacxén del

pnrque vehncular exns!cnle, asi como el programa de desmcorporacnén con'espondxente. o




Pago de Eslimaéio’he'é"ybl"inikquito de Obrus 5

El pago de esumacmnes.que amparan los trabajos de obras e_;ecutadas se haran

51empre prcvm venfcacxén dc los mismos. En consecuencia, la Deleg cné ) de la :

Sedesol, la Coordmaclén General del Coplade, la instancia ejeculora y la dependencna_ ’,

o entidad federal normallva scr{m corresponsables de reahzar la superv:suin y

verificacién de las obras en ejccucxén, a fin de que cn mngun caso se efectiien pagos :

que amparen trabajos no cjecut'\dos o de uquéllos que no: st
especificaciones técnicas y de ‘calidad de los proyeqlos,’ nmparad S con ‘sus rcspecuvas

estimaciones,

El represemantc de la mslancla cJecutorn sera c] rcsponsable de la c]aboraclon y

prcscnhclén de lns Cucmas por qumdar Ccmf‘ cadas nle la Coordmacnén Gcncrnl del

Coplade, qulen a su vez las r m t'ra alar 6n'S desol para su autonzacxén y

emision de la l' cha de cobro correspondl

‘El representante de la dependencia ‘o cntidad ‘ejecutora podrd ser beneficiario

La c_|ccuc10n corrcsponda a némma, hstu de raya o a obras e)ecutndns por

admmlstracnén dlrecta, y oo i

Para la creacién o reposicién del fondo revolvente.

justen®a las normas -




No se aceptard para el Ramo General 26 Iaﬁéné[ﬁuéig’:n de pasivos parav el

Gobierno Federal a través de créditos puente.

Gastos indirectos

Se considekan-gastos indircclos aquellns erogéciones destinadas. a cubrir la
supervxs:én de Ia obra pubhcu asi como la coordmncnén y operacxon de programas
cspcclalcs o proyectos espccﬂ' cos que se rcahcen con recursos del Ramo General 26.

Modalidades de chcqéiér{y‘ -

Lns modalldadcs de cjecucwn dc obra son: por conlrato () por admmlslramén

directa. Consnderundo cl npo de obras y proycctos que se reahzan con los recursos del‘

Ramo ,Ger}eral XXVI, ésta se»cjcculan’m por ndmm:slmcnén dlrecta. Sélo por

excepéiéhjlisiiﬁd’ad podran ser bajo la modahkdq de con_lrato.

Por ad‘r‘ni,hié'(fzic.iﬁn directa -

xén dlrecta aquellas que

Se enlenderﬁ como obras ejecutadas por admlmstr

rcahzan las mstnncms ejecutoms, con recursos técmcos y elemcntos propnos, sin la

mtervencnén de contrallslns. La realxznmén de éstas,‘se podra dar en tres

submodalidades:




Por admmlstracnén d|rccla de una dependencm federal o estatal

Por admmxs(mclén directa dcl mumclplo o .

Por admlmstraclé dlrecta de las mstancms de organizacién socnal que corresponde a

B cada tlpo de obra o accién social que de acuerdo a estas reglas de opcracnén se pueden .

llcvar a cabo en ‘cada uno de los cuatro fondos del Ramo General XXVI

Las ehtlda es

tracion diré&a d‘ebeyrérj\ sujéiaﬁ de pagvoy a

que reahcen of as

n_ el Capitulo 6000  “Obras

la ClasH‘ caclén por Objel “del - Gasto''establecida e

Piblicas™.

En la ejecucién de las oBl_'_as po ‘qu q era la

llantas.

En las obras que se ejecuten por admlmstraclén directa, vi dependencms o

entldades fedcrales o estatales, los gastos que se denven podr{m comprobarse con un

reclbo ofi cml mlsma que debera presentarse ante Ia Delegacxén Sedesol a uavés de Ia

Coordmaclén General . del Coplade, acompnﬁﬁndolo de _bin documentaclon‘

comprobatoria ongmal respectiva. Una vez venf' cada ésta, se sellard con la Ieyenda

“Operando CDS", anotindose el folio de Ia cuenta por lxquldar certificada que le

ependencias ejecutoras y las organizaciones del sector social
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chlupo de construcmén, personal técnico y mano de obra local

Bajo cslaé Sﬁbmodalxdgxdes e ¢je icion,”

hasta por el'50 por cxento de la mvcrsn n aprob'd p

cstos recursos en una ctenta 'umlana paras ndmmxstncnén‘ a nombre de la ur dad

responsable.

tdri\é mediantc él fohdo rcvolVente

Los pagos que cfcctuen las mstanclas cje

dcberan rcahznrse a través de un clrcque q mvannb]ementc c emmra a nombre del

‘ 'nprobadqs.

e podri otorgar un fondo revolvente R

o deblend ' deposltarse 0
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Por contrato’ e

“Cuando la enudad o dependencla ejecutora, bnjo se responsablhdad adjudique
la eJecucwn de los proyeclos a tcrceros bajo contrato, ésta se sujetarﬁ a los slguxenles

Imenmlenlos.

Ln contralacmn de obras pubhcas dcber.’x rcahzarsc por mvuaclon res&rmyda o por‘ ]

llcllacnon pubhcn, en cuyo caso se reallzara n tmvés del 51slcmn cleclrénlco dc comratacmncs

Las convocatorias deberin pﬁbliénfsg:' en un diario de la entidad federativa de que se

trate.

La |nstancm qeculora sélo podr{l modlf' icar. los conceptos de obra y especn[‘ cncmncs -

tccmcas, con anuencn dc Ia Coordmacnén General del Coplade

Sedcsol prevxa valxdacxén del Subcomlté de Atencnén a Regxones Pnontanas ofi gurn -

. snmllnr

: de la Delegaclén :
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Es responsabilidad de la Coordmacnon General Vdel Coplade y de la Delegacnén Sedesol ,:

ascgurarse de que el antlcnpo que sc otorgue sea confonne a Ia mversnén aprobada Y. ‘en

su caso, tomando en consnderncnén el monlo que se estlma aphcar dependlcndo “del

grado de avance del aﬁo calendano € ejermclo

Reintegro de Fohdd_Réi'olyente ‘~ , )

La devolucién de los fondos revolventes deberd ha‘écrseka més tardar el 30 de
noviembre de 1999, a efecto de que el banco cbrreébonsa_l lds"ieintc;gré a la linca de

crédito correspondiente.

El fondo rotatorlo sé]o podra ser. reembolsado hasta por los 1mporles que vayan

comprobando los c_|ecutores del gasto con base en Ia documenmmén comprobatona

que para cl efeclo sc detennme

Los : fohdos ‘liberados’ y*no“ ejercidoé ‘que :s\e ‘encuentran “en ‘podei'. dc' los'

ejeculores, al lgual ‘que.los no comprobados en la fecha lfmne de devoluclén deberﬁn'f

'rcmtcgrarse al banc
“Avnso de Re"te

responsabnlndad ‘de

» o Gen’eraul‘de Copladc, :

93

I e




Amortizacién de Anticipos’

La ambnizaéién de ‘an(iéipos de obra por contrato debefﬁ rea]izarse segiin lo
cstablecldo en la Ley de Adqulsncnones y Obras Pub]ncas y los demés ordcnamxenlos

aphcnhles.

Los anllcmos debcr’m ser amomzados por los contratlstas ala dependencm [

entldad eJecutora por pcnodos mensualcs y proporcmnales al anhmpo otorgado,‘

acompaiiados de la documentaclép ‘qug acrcdlv(e'lq procedencxa de'su pago. :

Pago del 2 al Millar

Con base en este calculo, la Dclegumén Sedesol rcmmra los anexos tecmcos de

) autonzacnén a la Direccién General de Planeac:on. para su revisién y, en su caso,
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aulonzacnén Una vez autonzados 'los recursos, la Delcgacnén emltm’; el of'cm de

aprobacnén correspondxente por programa y subprograma

consnderar cl monto ‘de. la rimera mlmstraclon para efecto de su deducci

La cuent'x por Ilqundnr certificada debern seﬁalnr como benef'cmno al’ mular de la

,Conlralona Estatal y com ] nccplo de gasto scguxmlc‘4

La Delegacxén Sedcsol tumaré con’ una penodxcndnd mens

Estatal e] umverso de. obras y acc:ones a ejecutar,

aprobacnoncs que sc denven por el concepto en cuesnén, a fin de que ésta ,dcﬁna sus

actwndndes concretas y la as:gnncxén de recursos pa su cumplimicnto.

Cabe seﬁalar que cn el caso de las obrns que se ¢ cculen por contralo se'estard’

SUJCIO a lo seﬁ'xlado cn lu Ley Federal de. Derechos, €es declr,v'sc deberé retener a losl E

1'a la Contralbria e

asi. como . las correspondxenles S

contratistas ‘el 5 a] mxllnr del Jmporte dc sus esumaclones de obra, dxchos recursos e

serdn olorgados ala Contralon'a estatal de confonmdad con cl procedlmlento_ﬂ

administrativo cstab]ecldo para tal ﬁn.’ Por lo tanto, no se¢ consndemrﬁn en el céleulo del




2 al millar los recursos aprobados para obras por conlmto evnando asi la duphc:dad en

la aslgnamén de recursos hacia un mismo f'n.

El fi nancxamlenlo para el pago del 2al mnllar sera con cargo a los recursos -

asignados al Programa de L‘mpleo Tcmporal en cadn enudad fcdcratlva

La Contraloria Estatal

Esta . instancia  deberd apchumr una cuenm'de cheques _con ﬁnnaS'

mancomunadas entre su mular y cl del arca esml l'responsable del segunmenlo,>

control y evaluacién de la aphcaclén de oS I u

Ramo Genceral XXVI1, y apllcar{l eslos recursos, excluswamcnle;

los gastos indirectos:*

de control y verificacién, -

Para cl conlrol dc los recursos de 'Fdndos que’ sc'a'signcn a las 'enlidndés fal

federativas, la Contra]orm Eslalal convcndra co) la Sccodam, un programa de lrabajo yl

las aclwxdades que pcrmllan gnranuznr el cumphmlento de las dlsposlcmnes aphcab]e; :

. En_caso dc que se dctccten desvmcloncs o mcumphmlento de Io convcmdo la

. Contralona Estatal comumcnr{x a-la Sccodam, a’ ln Dclegaclén Sedesol y a Ia"

'mcdndas prevcnhvas o correcuvas nccesanas. :




Modificaciones Presupuestales

Las modxl‘ caciones presupueslalcs consmuyen una fonna excepclonal dc

adecuacnén a lo monlos y melas de los proyectos omprend|dos en los programas‘ o

aprobados,,ong kado azones ' soc ales o', de !car{x;tgr tccvnco,‘:‘ y,: dcberan

considerarse como tales las siguientes

e Los traspasos: Son nquellas modlf cacnones cuyo objetxvo es adecuar los momos .

- expcdlenle técmco y cubnendo prcvmmente los rcqunsnlos de sohcntud justificaciones

y nprobacxén.




Cuando se rcquxera este hpo de modificaciones prcsupueslales ode mctas cn el f :

Ramo General XXVI las dependcncxas o entldades ejccutoras deber.’m presenlar la

sohcltud ante la Delcgaclén Sedesol, qulcn dlctammara sobre ]a vmblhdad de dxcha o

sohcntud

Las sollclludes de modlﬁcacnén presupuestal a proycctos (fomlalo CDS 07)’ 

deberdn ser presemadas especxl‘ cando su modalldad (trnspnso, cance]acnén o camblo

de metas),

Los recursos disponibles que resulten de ahorros presupuesla]es debcr.’m o

aplicarse a la terminacién de la obra aprobada en el eJcrcxcxo, pudlendo unhzzu'sc b

exclusivamente para la ampliacién dq mctns. de las - obras kaprobadas,fprcvm

autorizacién de la Delegacién Sedesol y en xjihg{m caso se [r)odr{:,‘orighlaijvq programas -

de adquisicioncs.

Una vez aprobadas l1s modlf’ cacmnes presupuestalcs, la Delegacnén Sedeso] .

las hara del conocnmxenlo de las dcpcndencms o entldades eJecutoms y/o normatwas, a

través de la Coordmaclén General dcl Coplade

) Es ali‘ibuciiSrp‘ n:Se sol aprobar modlf' caclones que permitan

‘adecuar los m e quellas obras que durante el proceso de

cjecuclén obsen'cn alteraclén en Ios costos, medmnte mowmlentos compensados

‘dentro de la misma dependcncla y programa sin que alteren las metas.
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Cuando se’ requlera reallzar modificaciones a oficios de autonzucnén, Ia
DeIegacxén Sedcsol har.’x la SOllClllld de correspondlente de cancelacién y autonzacxon

antc la Dlrccclén Gencral de Plancacnén

La Delegacién Sedesol, previa verificacién, emitird el anexo de'a;irkobabién'
modificado y ¢l oficio correspondicnte. Copia de los mismos, se reniifiré a’la Difeécién e

General de Plancacién, a la Contraloria Estalal yala Secodnm, Junlo con un dxsco'

magnético conteniendo el archivo de la basc de dalos rcspecnvu'

Las instancias ejecutoras no debernn mlcmr accnone que 1mp||quen lraspnso'

alguno, hasta . contar con los corrcspondlemcs of'clos de aprobamén y anexos

modxﬁcados

Cdmprobaciéﬂ del Gasto -

Con el propéslto de conunuar o tcrmmar dc et‘ecluar el pago por las

adqunsxcnones [ trabajos rea ado »las dcpendencnas o entldadcs ejeculoras

. presenlar{m anle “1a’Coordinacién Gcnera]}dc] Coplade y la Delegacnén Sedesol los-

documen!os que comprueben :los - gastos renhzados. Los documentos en cuestion

‘ deberén llenar los-requisitos . fiscales que Ia Secrelan'a de Hacxenda y Crédno Pubhco

seﬁale para el efecto y, con base en cllo, nutonzar la cucnla por. hquldar cemf cada que :

se prescnte
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Una vez vahdado ¢l documento de comprobamén del gasto cl ongmal se

cance]ar{x con el sello “Operado CDS”, con el objeto de ltevar- un esmcto control de Ia »

documenlacnon presenlada

: Los documcmos ongmales de comprobacnén de gastos deber{m ser conservados fx

por las’ depcndcncms o entxdades ejccutoras del gasto durante el periodo que seﬁala €

anivel de proyécto con base en los docum i6n del gasto, con objeto

de comprobar que se erogaron los recursos de ac

do a los montos previstos parala "

. CjeCUClén de 1a‘'obra, o, en su caso, los ahorros presupuestales obtenido:

R anklroylk e '!n"formac’:xén

Reporte's'd;; Athces_

Con obJeto dc Ilcvar un segunmlento dc los recursos autonzados, aprobados Y

hbemdos, ln Delegaclén Sedcsol _remmra lnmcstmlmente a la Dlreccnén General de
Planeaclén asi como a ln Contraloria Estalal un reporte del avance fisico-fi nnnclero de‘ :

los principales proyectos de mvcrsnén que se estin cjecutando, con el F in de nnahzar




dicha mt'onnacnén y rcportnr, en su’ caso, y en el émbno de su compelencm, a Ins

nstancms globahzadoms del gasto ode mformacxén dc los goblemos Federal y Estatal : ;

chha mformac:

ebera emmrs ' denlro de los dxez pnmeros dlas nalurales'

CDS-OS B), para su rcmlslén a la Coordmnclén Gc eraldel.Coplade; quien deberé

vahd'nrlo y remmrlo a la Dclcgnc:on Sedesol durantc los primeros'5 dlas naturalcs del :

‘mes mmcdlato al tnmeslre que se reporta,

En. dichos reportes- deberd _detallarse la 'iri'fbnhszqibén' “por programa,

subprograma, obra y/o accién.

i Tgnnimicién:y Entrega de Obras o

‘cada un de lns obrns tenmnadns se debcrﬁ f‘ormular ln correspondlente

i 'acm de entregk en cl quc mvanablemcnte debcra partlc:par ln comumdnd }

benet‘cmna. :
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En las obras que se ejecutan con recursos del Ramo General 26, la |nslancm o

ejeclitora comum 4'a la Coordinacién General del Coplade, ala Delegaclén Sedesol o

ya ]a Contralorin Estatal la fecha y hora para la celebracién del acta de entregn- ‘ :

recepmén, comumcando oportunamente de ello a las demés instancias pamcxpantcs, asf e

como a la comumdad beneficiaria,

La comumdad [} la mslancxa de gobxemo que reclbe la obra dcber{x hacer

“cuenta “Obras en proceso2 del Ramo

Si al término.del ‘cjercicio existieren’ obras que no: han sido:concluidas de

acuerdo con lo programado, deberin levantarse las actas correspondientes a cada una




LR RTINS

de ellas, citando los trabajos realizados en el ejercicio presupuestal y los trabajos

faltantes para complementar la ctapa o terminacién de la obra.

Las actas anteriormente mencionadas deberan ser levantadas antes de la entrega

de la cuenta ‘p‘ﬁblic'a. :

Cuando se {

e 'Aémidc:entrcg recepcion’enla‘que.s

. lolalmcntc terminada’y que la comunidad se compromcte a conservarla y vnz,llar su' .

corrccta opcrac16n

. Documémac n’comprobato! ‘sto' ¢jercido, especialmente los originales de

' facturas, recib 1 ontratos y estlmacxones de obra, entre otros

. Cédnlh Resui ‘tncn n; Comprobatona del Gasto, debldamente

requisitada.

e - Documentacién t

te.técnico,’ los nfonnes de supervnslén Y. bxtacorn de la obra, asf

“como las ﬁchas téenicas PET-01 ala08

. Otros documentos relacxonados icon la obra, como los of' ctos y anexos de

nprobacxén o modxf cac:én fotogmf' as, etc.

specifique’ quc Ia obra o accmn esta

nire ella; ! Cedula e Informamén anlca (forma(o CDS- :
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Esla documentac:lén debera permanecer en poder de la dependencm o entidad

ejccutom por lo menos cmco m’ios y cslar dlspombles para revnsxén o consulta de las

. mslzmcms de gobnemo o ﬁscahzadoras que la sollcxlen

Cierre de E_| rcicio y Cuenta Pablica

La fccha llmlte dc reccpcl 1 de los documehio'sbg la’,Direc;:.ién General (e’

Plancaclon no cxcederﬁ del 15 de febrero del afo sxgulcntc.

-Dc_‘igﬁ;{l forma,. la® Coordinacién ' General " del iplqdeigm}iérﬁ;eﬁjmedibs

magnéticos a la “cierre de Ejercicio ;-

Presupuestal,’

e La inobServhhéin d imitara" la’ mlmstramén de recursos

federales en el s:gulenle ejcrclclo prcsupueslal En el ml'orme del Clerre de CJCI’CICIO, sc’

respetard el formato CDS- 09
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La Delegacién Sedesol sera la instaricia responsable de recabar e integrar la
informacion referente a la cilenta de la Hacienda Pt’xblicu Federal, éon el apoyd de la

Coordinaciéon General del Coplade cumpllendo con las reglus, cntcnos y formatos quev

para los efectos estahlezcn In Dlrccmén General de Planeac:én s

La mformacnén y dalos reponados en la Cuenta Pubhca deberﬁn cmanar del

cierre de ejcrclcxo snendo‘respo sabilidad dé la Delegacmn Sedesol y de lav

Coordlnacnén Genera del Copl : Iamente, en documen(o ‘anexo, ]as :

" variaciones reglstradas lnnlo en inversién como en metas anivel dc obra.‘ -

Dichos reponés deberén s ' miinrs ala Dlreccién Géher:il de
plazo antes sefialados y seran avahdos con'las f'rmas (en cada hO_]

representantes de las mstancms,ejccqtoras, de as'dependencxas o entidades normauvas i

correspondientes (opcibnal), véAl;I.‘):]‘cgard la Sqdeso_l y el visto bueno de I’a_ ‘,_~

Coordinacién General de Cop]h:d‘e

Informe de Gobicrno ,:‘

Para la mtegracnén del lnforme de goblemo, yla Coordmacnén Genera] del

) Coplnde v la dclcgaclén Scdesol seran las |nstanc|as rcsponsables dc recabar y elaborar .

‘la mformaclén necesana que la Dlrecclén General de Plnneamén sollcxte para tal

efccto
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Adicidna]rﬁéhte y con e'lk"pfép‘ésito‘de éﬁmbiif‘con‘los requerimientos de

mformncmn de la Secretaria de Hacncnda y Crédxto Pubhco, anexo al documento de

Informe de Goblcmob deberén' emxt‘:'e los formatos dc los principales proyeclos de -

mverslon ejecutad [ c eg:ursos d l;Ramp VGeneral 26, debidamente rcquxsnudos y

validados por ambas parte

2.1+ Dvi'r'crccibn General de Inversiones Pablicas =

los gobiemos post revolucionarios produjeron en

prevalccientes en el pafs

iniciar la'descentralizacion del pro;eso de planeaclon y toma de deqxsxones {mplicxla

La estrategia en materia de desarrollo regional, comprendié tres  lineas de

accion:

n'esta dc ada se fijaron ciertas condnmones necesan para P




a) Redisiﬁbuif Ae"lngrcso a favor de 7los habnames de las regwnes més rezagadas L

medmn(e la modemxzacnén del camp generzmdo nuevos cmpleos y promovnendo

la mdustnahzncxén de ]os productos agﬂcolns,

olonizando ‘ZO‘I’][B;S -de ‘Baja densidad

territorial - de " zonas con . mayor atraso - relativo, ¥ cantinuar-:co ! proceso - de

En' este - contexto, en 1972 se-crea . la- Direceién. General dekri,ln\\"'cr‘sion'e';ﬂ

Piiblicas dcpendientc de la Secretaria de lé’;Prcsldencm cuya pnnplpal,funéién fue ‘l:i :

de -operar un. programa de inv'ersionve‘s (P

Ejecutivo Federal, mediante ¢l cual ‘s¢ apo;
traducian en beneficios directos a pobl

ubicadas regxonalmcntc. Obms de oca complejidad técnica de infraestructura béSICB,‘

de apoyo a la produccnén y de benef cio socml fucron promovndas y ejecutadas en el'

marco de este Programa.




La estructura operativa dc la Direccién General de Inversnones era sxmple. A -

nivel central conlaba con coordmacnones de érea (none centro y sur) |ntegradas por un -y

trabajo ope tvo a los goblemos

grupo de profesiones de dlvcrsas dlscnpl' as ¢ y‘

representacionatra

localcs, a nivel eslalal se tenla

consmmdas por un grupo_mulhdlsclphnano responsable de la operacién del Programa. -

de la Reptiblica firmaba los oficios de autorizacion de rcc'ul;Sos de este Programa,

s'd las: Vocalias E_|cc twas_ R




Las  autorizaciones 'se' emitian a favor de los  titulares de’ las" dependencias

cjecutoras.

«_Radicar recursos a través de una cuenta especial que manejaba el Vocal Ejecutivo. <

e Dar seguimiento al avance fisico de los proyectos.

‘s . Llevar el control de la aplicacién de los recursos.

La estrategla aphcada —a grandes rasgos- en concentrnr recursos federales de

Es pemncme'seﬂalar que Ia Dlrecclén General de Inversxones Publlcas presen(o

una gran desvcntaja, misma que fuc una grxm centralizacién en la toma de declsxones
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ll.z.z.Q ﬁifeqéibﬁ Genéral (:i‘e:l’romdcién vy Oﬁér;icion Régiqnal :

AI crcarse ]a Sec vetarfa de Programaclén y Presupuesto medmnte las rel‘ormas a

la Ley Orgamca de la Admmxstraclon Pubhca Federal aprobada el 29 de dxclembre de’

~‘1976 se rceslructu a Ia Dlrecclén Gencral de Invcrsxones Pubhcas y se le da el nombre

dcpendlente de la

“de Dlrecmén General de Pro 10cidn | y Opcmcnén Reglonal

; Subsecretar{a de Programamé

La mecamca operatlva para transferir recursos’ f'edcrales a los estados cambxa
sustzmhvamenle al-instituirse "en 1976 "el. Convenio Umco de’ Coordmacxén (CUC),

inslrumenlo que permitié formalizar la coordinacién de recursos humanos y financieros

o cmrc Ia Federacién ¥ los estados. Con la operacién ‘del' CUC se inicié una etapa de

ara obra’y acciones de

es entre los tres niveles e

ciones. de los

del désarrbl‘ldyédctial 'y econémic

Enlrg los pﬁncipalesibbje‘(i_vos’ délﬂCoh}@hio Unico de Codrdinacién destacan

los siguientes:




. VFonaIecer el slstema federal establccxdo por la Consmuclén Pomlca de los Estados,

Umdos Mexxcanos.

e Prestar una mayor atenmén a las ! neceéidades reglonules, medinntel ‘el
rortalcclmlenlo dc las f nanzas estatnles, e lmpulsar las acthldades producuvas en

los estados.

. Promovcr y encauzar la parllcxpaclén democratlca de los dlstmtos grupos socla]es a

mvel local tanlo enel plantcamlento como en la solucxon de sus problemas. .

6fdenes de gdbiémq.
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] Impu]sar, en los procesos de p]aneaclén la congruencm global y seclonal con la s -

estatal y mumcnpal como un nspecto fundamental en la conslrucclén del Snstemn

Nucxonnl de Plancacnén. :

I‘onalecer al- Municipio Lnbre cn annom'a con las tesm federahstas, sngmendo la~

Las pnncnpa]es funcloncs de los COPROD - fueron las’ de elnborar p]nnes y

programas de alcance estatal apoyar los programas f‘ eral es d desarrollo reglonal y

’ fonalecer la descenlrallzacxén de Ias nctnvndades econémlcas




Estos . organismos tuvieron un cardcter eminentemente federal, ya que

' dependian del Ejecutivé Federal, con panicipzicién de los gobiemos de los estados y de

los mumcnplos. Sus pnmeras (arcns se onenlaron a aphcar tccmcas programatlco—

presupues!ales y estnblccer mecamsmos pnra coordmar las acc:oncs cntrc la Federamdn e

y las enudades fcderatnvas asf como promover la pamcxpaclén de grupos s0¢ ale :

l979 en el marco de los COPRODE, se !'ormularon por pnmcm vez en el pais,

de desarrollo con metodologia vinica

En este marco,

: Sccrclarla de Programacxén y Presupucsto era I cncargada de reclblr y anallzar la

|nformac16n envnada a través de la Representacnén Estatal g Esta mformacnon fue

- pnncxpalmcnte la que se seﬁala a contmuncné

erciéib y lodos los elementos que

‘La rehcnonada a las obras convenldas el

relacién con las demandas no cubiert

planes - -

a Dnreccwn Gcncral de Promocxén y Operacx n’ Regnonn] de la o




e Relacién de avances fisico ykﬁnanciero de las obras; - -

e Identificacién de las obras localizadas én zorias COPLAMAR;

. ;Planos 'de locallza i6n lo que permltia establecer la

'rclaglén espacml entre los pr grnm del Convemo, parucularmenle en lo referente

acaminos;. . ¢

. Expedlentes técnico: nitaﬁqs dé'las 'obras‘nuevns'de cardcter especiﬁco'y su

Jusln!' caclén socno Esto una ' vez: annllzados y vahdndos por las

Dcpcndencms F ederales rcspecuvaS'

Propuesta de calendario de ministracién de recursos;

u; gene arfa’ Ta’ operncnén de las obras

tndbs los programas y

subprogramas pam los cuales se transferfan los recursos resupuestales aslgnados a la'

Entndad Asnmwmo. y para cfeclos de la mmnstracnén delos recurs S nutonzados, la




. Direccién Gencral expedfa una orden de pago global por programa para cnda Enudad

I‘ederauva confonnc al calendano aprobado. e

En. su conjunto, _las ucclon 976 y 1980 llevaron a

conceptuahzar el Slstema Nacional de Planeacién, para vmcular las actnvndades de la .

Admmlstmcxén Pubhca Federal con las de los goblemos loca]es y los sectores soclal y

Ias acuvxdade

. orgzmo que pen'mte compaublhzar, a mvel local

‘ control dxreclo de Ios goblemos estatales y conla’ partncnpaclén'dcl Goblemo:Federal a

- lraves de sus representacmnes estatnles

-2 Decreto por el que se abrogan los decretos que crearon y’ Io§ que han modificado'n los Comités ;‘
Promotores del Desarrolio Socioeconémico de los dlﬁ.remes Eslados de la Repiiblica. Diario Oficial de
Ia Federacidu del 13 de febrero de 1981.




En el mismo aﬁo de 198] quedaron mstalados Ios COPLADB en los 31 estados

del pais, conforme a las bases de mtegraclén y funcmnamlento acordadas entre cl .

Lol

Goblcmo Federal y Ios estatales,

Los COPLADE son presndldos, en todos lo casos, por el Gobemador de cada

enudad cuentan con un Coordmador General que es el Secretano de Planeacxén del :  ; ;

cada vez més cémp}cjg

una respuesta decidida’y al

“Como primer paso se fortalecieron las bases juridicas y los instrumentos de una v

politica desccntra]izada, para garantizar un desempeiio mis arménico y coordmaﬂb de .

las compelencxas de los tres 6rdene de g0 emo, promover el desnrrollo rcglonal més

cquilibrado y consohdar la planeacxén eslatnl




Para ello, mediante refonnas constitucionales, se revaloré la capacidad politica

y econémlca del mumclplo yse del' nié la pamclpacnén del Estado y los seclores socxal

y pnvado cn el dcsarrollo nncnonal

““Con_la_misma concepcion,’ la descentralizacién de la vida nacional se ordend

dcé;dc lzié‘cnlidadcs"dc'flaﬂRc':pl'xblic or.medio de sislerhas estatales de plancacién, la

‘revision y ucluahzaclon de los planes estatales de desnnollo y la gradual formulacién y

» e_|ccucwn de planes y programas municipales.

c comemp]nron diversas lineas de

accnon, cn(re las que dcstacan la mayor vmculacxén de Ios scctores rural y urbano,para

.arrmgar ala poblacnén en su lugar de ongen, el ('ortalemmlento de los municipios; la

"mq"gional :

el propésito
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f'orinixluéién‘ de k‘]o's planes estatnles' y de kloéj programas reglonalcs, :el’ B

perfeccnonamlemo ‘del Convem Umco de Desarrol]o como mstrumento de ,* :

coordmacnén emre la Federncmn y los 'cstados, y, la onentaclén del gasto reglonal T

tatales, pnvnlegmndo el gaslo socml y de &

ordenamiento.

‘La cxtmta Sc ctaria de Progmmaclén yPrcsupuesto avanzé c el proceso de e ;,\"i
reformn estructural dc : gasto ‘para .asegurar la reahzaclén de los programas .
gubcmamentales y Ia"adex de los recursos

!’ nancneros para Ia mversnén publlca en sus dlstm




PR I 240

' El Articulo 26 Constitucional disponc: “..El Estndo X un si dep
del desarrollo nacional que imprima solidez, d per ia y equid ad nl imi de la
1a para la independencia y la d izaci6 pollncn, social y cultural del pais. Los fines del
proyecto ional cc idos en esta Constitucién determinard los objetivos de la planeacién. La
pl ion serd d itica mediante la participacién de los diversos sectores sociales, recogerd las
iraci y d das de la iedad ara incorporarlos al Plan y los Programas de Desarroilo...
Detcmunarﬁ los organos rcspunsnbles del proceso de planeacién y las bases del Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiemos de las entidades federativas ¢ induzca y concerte con los

particulares las acciones a realizar para su elaboracion y cjecucion.
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de planeacnén

: cumpheran con los objeuvos y prlondades de los pr gramas tanto de caracter nacnonal s

mvolucra a las (u‘eas de las dcpendcncms y> en(ldades publlcas que reahzan actnvndades

como eslaml y mumclpal

" Para que las instituciones publicas tuvieran la capzicidad‘de re&puesta acbrde a

la suuaclén que.en’esos momentos prevalecia,"y para: dar cabal cumphmlento a Ias,u

'pnondades sefnladas en’el Plan:Nacional de Desarrollo, se ‘modifi cé la Ley Orgémca

de la Admlmslramén ublica en donde se, reestructum In Secretar(a de Programaclén y.? :

1! RAMO PRESUPUESTAL: Elémento que identifica’ y clasifica el Gasto Piblica Federal por entidades

administrativas 'del Poder Ejecutivo, Poderes Legislativo y J

! y rubros g les de gasto como
Erogaciones Adicionales, Deuda Publica y Desarrollo Regional. :




originalmentc Desarrollo Régional Desde su creaclén, los recursos convemos entre

Ia Federacién-Estados se asngnan en este Ramo. Lo

La Dlreccxon Gener’\l de Programamén y Presupucsto chlonal fue responsnble

operativa del ano XXVl

La descentrallzamén en las t'xre'\s dc program i6n, pr po rci no a\la pohllca

regional mayor efi ciencia en la asugnaclén de recursos, elevé.la capacxdad de mversnén .

y accién de los gobnernos Ioca]es, ‘genero obras:de mrraestruclura producuva y de P

apoyo al bienestar socxal conceblda especialmente para satlsfacer las nccesndades de,, .

Ia Zonn Melropohtam de la Cludad dc Méxlco y chlén Ccn(ro yde la meera None. .




acordaron ¢ inversiones . p

cstatales reallzaron con recursos pl'OplOS.




General de Programacion y Presupueélo ‘a alnbuclones, esta

Direccién Gencral disefié y puso en opcrac:é una normatividad especfﬁca nphcable a~

la Solidaridad, y con mlencnén de ﬂexlblllznr y snmphl' car.la mec{mnca operauvn del T

Programa.

La politica socml xmpulsada por Ia Admmlstrncnén de 1988 994 se basé en

una reonentacxon del g to estl ado nl d

sentido social; se propus onenlar la ncclén C c los goblemos Federal y statales hacm v

el dcsarrollo de. la capncxdnd de gesudn de los ayuntamxentos. Para cllo se utxllzuron By

instrumentos Jurfdlcos y program.’mcos como los acuerdos de coordmaclén y el




. Convenio Unico de Desarrollo, establecxdo en la Ley de’ Pla.neacuSn para coordinar -

accioncs entre los tres 6rdenes dc Goblemo Sc scé hacer del Convemo Umco de

Desarrollo el medio por eI que se des aran mayores recursos a los mumcnpnos no

sélo del Programa Nacnonal de Sohdandad smo de todos los ambltos de la -

Admmlslracnén Publlca.

En la medxda que se fortalec:é la poliuca socml se Justlt‘co una reforma mas a
la Ley Orgfmlca de la’ Admi strncxon Piblica Federal’ (2| dc fcbrero de 1992), que-

meses mxi_s tarde surgi ' PO able de dll’lgll‘ dlcha polmca

Como consecucncm de la reforma “de febrero de 1992 la Sccrétarid dc

Progr'unac:én y Presupucsto retomo a lar ‘ ecrelaria dc Hacnenda y Crédno Pubhco Eni

esta fusién la Subsecretarfa de Dcsarrollo Reglonal y con ella la Dxreccxon General de'

Programacnon y Presupucslo Reglonal integmmcnte pasa a formnr part de la:

estructura’ funcional dc la Sccrelnrla de Hac1enda y Crédl!o Pubhco Tres m 'ses més S

larde, esta Subsccremrla se mlegra a la Secretaria de Desarrollo Socml Dentro dc lats

cstruclura de esta nuev dependencm a Dxrccclén Genem de gral i

kPresupuesto chlonnl 'e transfomxé cn la Dxrccclén Gencral de Plnneacnon, cuyas ’

funmones y eslructura se rcvnsnn en el CAPiTULO lll




ipales.- Programas

CAPITULO HI.- Direccibn General de Planeaclén, Pri

Relacionados con el Desarrollo Regional y Rural

eacién’se. cbn;'inié en la tnica
ble- de la aphcacnén de los
am§ XXVI Solidaridad y
Desarrollo Regional, y el Ramo’X'X:mD‘;sarrollo Urbanoy Ecologh.

Sin embargo, pam los propésnos del | ré k‘ntc‘ trabajo, sdlo se consideran las
funciones relacionadas con el Ramo XXVl en el que se presupuesta la inversién del

Programa Nacional de Sohdandad.
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Una vez creada ecretan’ab de Desarrollo Socna] fue cambluda la

ollo por el de Convcnlo de Desarrollo

co para Sohdnndad (Anexo No. 6).

mstrumenlo que  pel

111.1.5u Marco I

Con ‘ a pubhca 6n en: el Dmno Ofmal de la chemcxén del Reglamento =

Intenor de h Se Desarrollo Socml el 4 de )umo de 1992 se consohda la{ :

estructura centml -y:desconcentrada de’ la Secretana, quedando conformada’ por: un" " "

Secretano,
dlecmueve Dlrec o
Nacnonal de Ecolog(a

Coordmacxén General del Programa/Nacnonal de Apoyo para Clas Emprcsns de
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TRANFERENCIA DE RECURSOS

ANEXO 6

CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL

RAMO XXVI
Solidaridad y
Desarrolio Regional

GOBIERNO
DEL
ESTADO

ACCIONES
DE
DESARROLLO
REGIONAL

ACCIONES
DE
SOLIDARIDAD

COMPROMISOS
CON
LA POBLACION

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE P‘LANEA‘CION. SEDESOL




Solldandad el ]nsmuto Nacnonal de Solldandud la Comlsnén de Avaluos de Blenes

Nacnonales, y las tremta y un Delegacxoncs de SEDESOL

Disposiciones Constitucionales - .

‘Coﬁvslitu‘cién‘l’ol‘ cu;‘ac‘;los' Esladd_s Unidos Mexicanos (Diario Oficial de.la

- Reglamento Interior. d

Sccretaria’ de :Desarrollo Social ¢

(Diario Oficial de la cheijaci(;n 4v‘kdejunio‘~dé' 199

Decreto que establec' estimulos'p

actividades pnonmnas y

Decreto por el que_se establécen el Hro'gra!ﬁj‘a"y_el'inhdo de ‘Apoyo a las

Empresas de Solidaridad (Diario Oficial de la Federacién 4 de diciembre de 1991).




' Decreto por el que se apruebn el Programa Nacional de Vivienda 1990-1994

(Diario Of'cxal de la Federacnén 9 de]ulxo de 1990)

Acuerdo por ¢l que se adscriben orgdnicamente las unidades administrativas de

la Sccretarfa de Desarrollo Social'(lr)iari‘o Oficial de la Federacién 4 de junio de '1'992_).‘

Acuerdo por el que'se delegan en el Dlrector Gencral dc‘ laneac:én de la :

Secretaria dc Dcsarrollo Soc:al las facultades de autonznr y contro]nr la aphcaclén de

. los recursos de mvcrsxén denvado' dcl Ramo XX y S modiﬁcaq'

1) Aulonzar y. con la conf‘onne a los programas res ct os el ejercwlo de la o

anersuin Publlca Federal ,

el Ramo" XXVI “Solxdandad 'y bDesarrollok
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2)

3)

4)'

5)

6)

.. del Preskupues(okde lachde[acn]én yreahzar los reglslros cgrrespondxcnles.'

Re, ional“,' en. los ‘ténnirids
g

'ue seﬂala el Presupueslo de Egresos de’la

correspondiente

Apllcar \los ]|ncamlcnto que emua ]n Sccretana de H'wlenda y Crédlto Publlco

. pam la’ elnboraclon de los programas sectonales, de Ios programas regionales y

-presupuesto anual o pl, Ramq ,XXV] del Presupueslo de

Eg,rcsos dc la Federncnon

Alitdriiiu" y"évorn(rolaf conforme a': los 'progt"amas,respeclivos, el ejcrcicio del

presupueslo anual del Ramo XXVl dcl Prcsupuesto de Egresos dc Ia,,

chcracxén

Gcsuonar ante: la Sccrclaria de annenda y Crédlto Publlco la autonzacxén,‘ :

aSIgnaclon y modlf cacnén al proyccto dc P supucs(o anual dcl Ramo XXVI

Generar, rccabar y proporclonar la informacién que ]e requlera Ia Sccrelar(a dc;

Hacienda Yy Credlto Pubhco, para lai |ntegracmn de los mformes pres:dencxales y .

de la Cuenta de ln Haclcnda Publica Federal, asf como elaborar los informes




o

8)

9

10)

: Egresos de la chera ion.

que soliciten a la S’ecrét,aria‘bsdbre el 'crumplimienlq de objetivos y metas de los
prdgrz‘lﬁl‘asi ejgéﬁtados ‘en el ejefcibio del’' Ramo XXVI del Presupuesto - de

Egresos dé:‘larlfédeljacién'.’ :

Mantener'actunlizndds y difu_xidir' Ios manuales'de operacién y procedimientos

de los program . I‘ ncmd

T{:dﬁ’r’eél‘x}}sos‘del‘ Ramo’ XXVI dgly Présupﬁestq de -
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111.2.- Ei Desasrolio Regio’lial y _Rlll"i’llr:

Es necesano pnv:leglar un enfoque regxonnl el desarrollo . en cl que- las

polcncnahdadcs y Ias pamculandndes de lns dnstmtas reglones del pais se aprovcchen a

favor dc un desarr 1l

Al anahzar el futuro de Méxwo, es |mprescmd|b1e hnblar desde una perspecllva

',eslralégmn del desarrollo reglonnl Es evndcn(e que el desarrollo socnal ha sndo‘t'

hclcrogeneo cn Ias dlversas rc.glones del pais pucs tanto Ios mdlcadores de blencstar como

de creclmlento cconomlco muestran dcsequnhbnos proﬁmdos ent (3 Ias leel‘S’lS regloncs P

del pais. .

Por L”O, el Gobierno Federal nvnnza en una eslrateg!a dc desarrollo dmglda a g

superar las desxgualdades en las macrorreglones del pals ns ,com _lds condlclones'de
desventaja econémica y soclal que sc prcsentun en las. microfregiones de cada entldad

federativa. De ahi que una de las cslmteglns cemmles de. la polfuca socual consiste en .

|mpulsar acciones especit‘cas para cnda rcglén, que apoycn las inj mnvas de los Loblemos b

de los eslndos y quc propicien: con_]unlamenle los esfﬁemos de las enndades y la

l‘edemcnﬁn.

La cslra(egm de dcsarrollo cons:surn en su parle mcdular en Iograr una mejor

amgnacxon cntre las rcgmnes, de los recursos de mversnén pubhcos y pnvados,

proposno de nlcnlar la diversificacién econémica; proplcmr unn vmculactén mxis eslrechaj: i

entre las economfas rural y. urbana, fortalecer la capacidad econ_émlc'ay jadministmt!\?n de‘




" los municipios e intensificar la participaci6n de la sociedad en las acciones'y programas

del desarrollo,

corto y Iargo plazos

e Ias destgualdades

lcndorcs socmlcs de -

estas reglones : i ta e, a Ios mdlcadores =

-entre Ios lres ordenesidegobierno y” la’concertacion ‘con Ios grupos orgamzados y Ia'. =

- poblac:on para asegurar la atencién inmediata de la poblacnén m'is pobre‘

111.2.1.- Sus Antecedentes |

en ¢l Diario Oficial de la Federacié

tenfa atribuciones . de coordimi

correspondientes a ‘la autonzacx n y

XXVI, prevista en cl Presupucsto de Egrcsos de la Federacn




Por dccreto dcl 2| de. febrero de 1992 por el que se reforma adlmonn y derog;m"

es(nblcccn las atribuciones” de_la’ Direccién’ General: d rogram:icxon, Orgnmzacxén y‘

Presupuesto Regi o
11.2.2.- Sué Orfgéncs

Por decrelo del. 25 dc mnyo de 1992 en. el que sc reforma, adxcnona y dcrogan

Reglamenlo Interior de la Secretaria de Hacnendn y Crédnlo Pubhco, en el que se transf' fere




~la Subsecretnria de Desarrol]o Regxonal a la ‘Secretaria de Desarrollo Socml y las

alnbumones de la 'Dlrecmén Gcncral de Progrnmaclén, Orgamzamén y Prcsupucsto .

Reglonnl a la Du‘ccc:é G cr 1 de Planeacxén

A la DlreccténGeneml de Planeamon se Ie nd:cnonnn atnbucnones con la. o

publlcacxén

" Desarrollo Regional’

11123 Sus ije;l_vq

“de lns Umdades Admlmstratlva de ln Secretari ; obtener de la Sccrelaria de Hacienda y

Crédito Pubhco la autonzacu‘m, astgnnclon y.cn su caso, Ia modlf' icacion del Presupuesto

dela Secrelana del Sector.
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. 111.2.4.- Sus Principlos y Mecanismos de Ejecucién

Con"respecto' al desa ‘Ilo regibnal -se trata de vigilar el cumplimine(o de los

hncamtcntos emmdos por a Secrelarin de Hacnenda y Crédito Piiblico pam la elabomclon

de Ios Programas Sectoriales; Reglonnles, Operatlvos Anuales y Programas Prcsupucslo

. Vigilar que conforme a“los programas respectivos se lleve a cabo el ejercicio de la

) an#rsién Pu édf:ral dei Ramo XXVI “Solidaridad y Desarrollo Regional”,

previsto_en" ¢l Presuptiesto ‘de Egresos de la Fedcracién; promover la realizacion de

Progmmas Regionales'y acciones de beneficio social que atiendan a los sectores mas

necesitados.

. Nonmr Ia formulacwn de acc|ones de coordmacxén y concenncmn derivadas de los

convenios dc desarrollo soclal y: cstablecer Ios hneamxcntos de la organizacion,

rcglstro y con(rol de lns [}

e Dirigir la polillca de descentralizacion para el desarrol]o reglonal ante los diferentes

seclores

e ~Normmar la claboracxdn de Ios Convemos de Desnrrollo Socml en coordmacxén con la

Sccretan’n dc Hacnenda y Credllo Pubhco y olms dependencms de la Admmlstmcnon

Publlca Fedcml




Dmglr los programas de asesorfa que en materia de organlzaclén socml requneran los

goblcmos estalales y municipalcs, y sectores social y pnvado

Autorizar y controlar las acciones del dcstihb del gaslp objeto de los Convenios Unicos
de. Desarrollo, vque celebre el FJCCU[IVO I‘cdeml

fcderahvas

Apoyar la mlegracl n de los programas que se celebren en los que pamcrpen gruposi

urbanos y rurales que requreran la

solld'\ndad

Coordmar accmncs que promucvan, an(e las’ cnudades*t‘odemuvas, h eJecucuSn de

cstralcgns, pollucas y Imeamlcnlos cquleran enila mstrumenlac:én del

I’rogmma Nacmnn] de Solldandud

Eslablcccr confomlc a los objcnv N dc los Programas Sectonnles y Opemtnvos

Anuales, los resullados dcl eJerclcw ' os Progmmas Prcsupucslo de la Secreuma y

de las entidades del sector. T

n mnlena de evaluncu’m Yy segunmlento

Dirigir la mstrumcnlacmn de mecamsmos qu

sirvan de apoyo a lns umdades ad '|nlstmuvas de Ia Secrctaria y del sec(or. :

- los gobierno ‘dé’las entidades

137




: Fstablecer Imenmlentos y cntenos quc mtcgren Ios Programas Especmles y Proyeclos' -

Producuvos, en atencxén a las zonas éndas, grupos mdfgcnas y zonas urbanns, que~ T

: lntervemr en la ce braclén de acuerdos de coordmamén que reahcen lns dependencms

y cntldades de a. Admmlslmc:én Publlca Fedeml con los glbxemos esta(u]es yj :

mummpnles, en c] mnrco de los Convenios de Desnrrollo Socml en’matena de el

nccnones (] mvcrsnones dc dcsarrollo social, regional y urb;mo, vivien

Fstableccr y ‘operar Ios mecanismos de coordmacnén con la Secretaria de Iamenda Y.

Crédito Pubhco en la nutonzacnén, as:gnacnén y modificacién’ del Presupuesto, asi

como el sumlmslro y radlcncxon de rccursos e Io' progmmas quc mcldan en el

desarrollo socml; E

,lmcgmr y proporclonar 'la mformactén requenda por:la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publlc ‘rela ) mtcgracnén de los Informes Presidenciales y de la Cuenta

cnla Haclendn Piblica Federal

Elubomr los mformcs sobre cl cumphmlcnto de objetivos y metas del sector de los

‘opcmuvos anuales del cjel‘CICIO de Ios recursos del Ramo XXV del Presupuesto de




asignacién_ de_los recursos’ presupuestales, dc los programns de desarrollo rcglonal

- social, urbano vivienda y ecologia

. leundlr y coordinar la celebraclén de acuerdos de coordlnacxon, que_en m1tcna de’

accxoncs e mvcrsxones de- desarrollo socml regxonnl urbano vwlenda y ccologia,

rcnhccn las dcpendencxas y cnndadcs de Ia Admmlslmcxon Publlca Federa] con Ios v

goblemos dc los eslados y mumctplos cn el marco de los Convemos de Desarrollo

Social.

la conccnacnén

caso,
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111.2.5.- Prmcupales Programas rclacnonados con cI Desarrollo Regional y Rurnl

con PROGRESA

dcsprotegxdos el Progruma lnlegrali

: hnbllames La mlcro-reglén edia cvo,,inﬁl"ehdiéb Qﬁa_pﬁbl}iciiﬁn de al;f:d‘eddx" de .S0,000 :

habltantes S
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As{ mismo, en este pcriodo se canallzaron recursos para el desarrollo de cerca

de noventa micro- reglones rurales “en’ bcnef icio de casi-§ mlllones de personas que

habnlabnn cn mas de seis mx] comuni les menores dc tres mll habltantcs

~prirhéra etiipa: dej6 'uhh- \}ziliosa"

Eslc progruma pnncnpalmenteV en.:s

expcnencm en matena de programaclén de inversiones ‘en zonas rurales Y proplcxé la

capacltacxén de técmcos de dlversas disciplinas - 'en’

roceso; de planeaclén

particnpauva.

En 1977 se ]nzo un: rcplanleamxcmo del programa “con. una’ concepcnén de

desarrollo comumtano onentado lograr un crecnmlento aulosostemdo, con enfoque

admlmstmtwa y econémlcn dc los:ultimos aﬁo ue asi el pnmer progmma bajo el

que se iniciaron lns acciones de coordmamén mstltuclonal con dependencias y
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entidades de la Administracién Piblica Federal a efecto de atender con prioridad las

zonas rurales marginadas del pais.

: Asi : mis"mp',

“es ' el antecedente : inmediato

Origen ch|_ Programa d

Lns condlc:oncs de extrema pobreza prevalecxenle en cl campo mexlcano y en..

lns colomas popul

necesidades bésn

como’ nutnmén, salud “educacién, viviend

acceso a los servicios pubhcos y cmpleo .

pmductlvo, condu_]eron ala ndmlmslraclon pasnda n establecer cI Programa Nacxonnl

142




de Sohdandad desde el mcxo mlsmo’del pcrfodo gubemamental del Llc. Carlos.

Salmas de Gortan (2 de d'cnembre de 1988), y

Eniﬁaréédo ‘como parte de'la politica para ¢l mejoramiento productivo del nivel

asistencial a un’Estado solitario”, encammado a dar atenclén el desarrollo socml ba_|o %

la perspectiva de:

1 Reconocer la capacxdad de los grupos sociales y comunidades para orgamzmse Y.
para genemr altematlvas productlvns, si cuentan con las cond:cnones bésxcas para

ello;
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2) - Reconocer . que es’ contraproducente m rcmentar burocraclas para resolver

" problemas socxales espccd’ cos, y’

3) Desarrollar nuevas formas de financiamiento no inflacionarias. -

Basandose cn estos trcs aspeclos fundamenta]es ‘sé d:o ongen al Programn dc

Sohdandnd mlsmo lo quc puso de mnml‘esto el esl‘ueno dectsnvo para dlsmmulr los

mveles de pobrczn en Mé\nco a traves de una rcdcf'mclén de Ins estrategms‘

redlslnbuuvas dcl mgreso socml en ‘aras de alcanzar un gradual progreso en cstc

renglén. i




 racionalizar sus rccursos economlcos y estrucluras admlmstratwas, refonnul.’mdosc sus

pnnclplos de orgamzaclén y vmculacnén con la socledad

El Progfamél_i_leSohdqndadtuvq us origenes; mo, en el rec»dnéci}miéhyto,;-'

guclaguelza, Ias"m:iyordoml'a las faenas yla mziriqueltn “lo mismo que los comités'de

tros “muchos

,cleclnl‘ cacnon, Tas juntas:. de vccmos o de padrcs de familia; entre

cjcmplos' muestrns de la cooperacnon volumana pnra lograr melas que benefcmb:m en :

o mdlvndual y en lo comumlano, y que refolznban Ios Iazos de umdad y partxcnpacxén, T

tanto para la ayuda como pnrn Ia protecclén mutua.

B:go este contexto el 6 de dxcncmbre de 1989 se publlcé en el Dmno Of'cml de k

uerdo medlante el cual se crea la Comns:én del Programa Naclonal

la chemcxén; un’

cducaéién, [ mpl o y proyectos pro ucn os, dejan ose ablena

la pombxhdad de mcorporar olras dreas en el futuro.

145




Esta Comlsnbn constltuyé el 6rg'mo medxante el cunl se llevaron a cabo tarcas -

de coordmacnén y. deﬁmclén de'las polftncas estrategms y acciofies emprendndas enel

ambno de la ndmmlstm n pubhcn, con el objcto de combalxr los ‘bajos mveles de vida -

Y qsegura el cumpllmnenlo dc.la e_|ec cnén de los programas especla}es encaminados

progrnmas reallzados La Coordmamon del. Programa de Solidaridad recayé en pnmer

: mstancm, cn la Subsecrclaria de Desnrrollo Social, en su Titular,

Objetivos "

LEl Progmmn Nacnonal de Solxdandad buscé romper con el circulo vicioso que

rcproduce y acrcc:enta generalmente Ia pobr za Para ello, a_respucsta social que el

Programa de Sohdandud recoglo pnra combntlr ln pobreza desdc las causas que la

originan, asf como sus consecuencias, fue expresndo en tres propésltos fundamentales:




1) Mejoramlemo mmedmto de Ios mveles de vida, haciendo especial énfasis en los

aspectos de salud ahmemncxén, abasto, educac:én, vivienda, servicios basncos

y lenengla de la lgcrra.

2) Oportumdades de cmplco y desarrollo de las cnpacldades producuvas, con apoyo a

las actlvndades agropecuanas, agromdustnales yplscfco]ns : :

10_cn sus' tres ambltos -

xmpnrtlcnén de Jusucm y.un ‘franca . desventaja respecto-al ;restb dé mexicanos.

Transformar en potcnclal producllvo, las causas de ‘su: cxclusxén del desarrollo, con

absoluto respeto a su cul!ura y tradxctones, fue cl ochnvo plameado respecto a la

TR




¥
g
%
K
i
i
i1

alencién de mas de 7 millones de irfdigena’s de los 56 grupos étnicos existehtes’ enel

pais.

Otros de los’f.e'los‘d’. Solid

interior del pals como al.

oponumdach' ofrccer a jévenes:y. mujeres: mejores 'y mayores o’portuvnidadcsv de

desarrollo; y cstablecer,]as condiciones permanentes para cl dqs\arr{ollo]annénivcokde los

nifios.

Principios y niccahi$mos de Ejecuicion . -

La operacxén del Prognmn de Sohdanaad se fundamemé en cunlro pnnc:plos

{Anexo 7) que I onqntan,y rma

comunitaria sc rcﬂejan en el ngramn y laJusucna socxal

2) El impulso ala paruclpacnén y orgamzaclén socnal El mterés de la soc:edad por

ser parte activa en la modcmlzaclén de Mexxco, es elemenlo quc nutre al Programa

La participacién, entre otras, se exprcsa como traba)o dlrcclo, aportaclén de

chhos pnncnplos 1mpulsnron la movxhzacmn :




ANEXO 7

PRINCIPIOS

Voluntad

ReSpeCtO a. Iniciativas
Formas de

Organizacion

PARTICIPACION SOCIAL

2 PLENA
Y EFECTIVA

CORRESPONSABILIDA
3 (Confianza y Colaboracién)

HONESTIDAD
Transparencia y
Eficiencia

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, SEDESOL.




recursos malenalcs dc ]a reglén ; y vxgllancm del mancjo de los apoyos para

asegurar quc bencf’ cnen realmente a qulenes mds lo necesnen

3) La corresponsablhdad El"Pr grama Nactonal de Sohdnndnd re(oma Ia actllud

solldana para su ar sfue 05 en’ el combate a la pobreza, por lo que todos los

i proycctos se definei

resppns_abilvldndesy compromisos de las partes involucrada

4 Trnnsparencia,’ honestidad -y eficiencia  en: el manejo. eilos,recursos Sobre el

~

. pamcular se eslablemé un: manejo - agil, - sencillo ; y- oportuno. Su uso dcbe ser

honeslo lransparen(e y publico, mediante la intervencién de las comumdadcs para'

su maneJo, ylgllancm y,evaluaqé,n de resultados.

‘Brujo cstos prmckip'ids se trat6 d k lmpuléhf accibncé y prc‘)yectos"due niejomrzin el

bienestar de la poblacfén. A' lr'wés dc Sol andnd las mlcmuvas comumtanas fueron

: rcspaldndas por los tres mveles de Gobxemo, con lo cual se hnzo mns vmble Ia

sausfacclon de las necesldadcs socmle

Desde el punlo de vxsl ndmmlslmhvo, con : el Programa Nacnonal de :

sohdandad sc buscé no ‘crear, nparalos burocrﬁhcos, debldo a. que su: operaclén c :

’ sustentnba en la estructu orgz'mlca de la Sccrctan'a de Desarrollo Social, .y cl apoyo.;

msmucmnal en las enudadcs fedcralwas lo proporcxonnban Ias dclegaclones estatalcs

de esta Dcpcndencm asi como los gobiernos de los estados y mumcnplos. :




- Para la ejecumén del Programa se trabajé con estricto apego al marco ]cgal y a’ :V :
la normalwldad que regu]a el ejcrcxcm y control del presupuesto piiblico, evuundo la“’T o
presencia excesiva del aparato pubhco, lo cual significé grandes costos y hmnlé asui
vez la capacidad de gcstlén socml como ‘lo demostraron la operacién de PIDER yr

COPLAMAR.

En la mstrumentacnén del Programa Nacional de Solldandad sc comemplaban =

tres mecamsmos dc cjecucxén (Ancxo No 8).

1) Dc Coordmacxén, que' pcnml(a contmuar nvanzando con el proccso dc

dcsccntrahzacnon y de csta fonnn fonalccer a los goblemos estatales y mumclpales :

en su pnpel de rcctorcs del de ¢ rrollo.

2) 'De Concertaclon que mcorporabn ,I scctor socxal en la deﬁmcnén y ejecuclén de.

acciones que dlemn respucsl’l a’‘sus propucstas y nccesndades, bajo esquemas ‘de

paﬂlClpaCIOI'l comunnana.

3) De Coordmacnén Es‘ ccml ba_|o la cual ]as dependenclas del Goblemo I‘ederal:,‘ k

acordaban con los Gobncmos Eslnta]es, 1 eJecuclén dc proyectos pnontnnos para el




EL MUNICIPIO

ANEXO 8

COMO EJECUTOR

Instrumentos Operativos

* Acuerdo
de
Coordinacién

* Acuerdo
- de
Concertacion

%

Gobiérno
del
Estado

Gobiefno
Municipal

Gobierno
Municipal

Comités de
Seguridad

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PLANEACIQN, SEDESOL
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VeﬁiehtesyformaAd organizacién del begrhma :

Asimismo, para cdmbzyxtir[la pobrezzi':dcsde las causas quc'la origina,

'crcc:mxcnto ordenado de las’ cnudades medms, nsi como al fortale mlcnto de la

gestion mumc:pal.
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En cada vemente dc accnén operaron a su vez programas especmles, en los que

se combinan dlslmlos campos dc atencién: introduccién de servncnos, accxones de tlpo “

: susmuxrla y era el cana para transmitir. decisiones ‘acerca dc las obms y proyectos

producuvos a rcahzar. Los objeuvos de los comntés fueron funglr como legitimos

mterloculores de sus reprcsentados, abnr espaclos ala partlcnpacxon directa de las
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ANEXO 9

LINEAMIENTOS
GENERALES

INCLUYE SuU | PROPICIA LA
GASTOS OPERACION EJECUCION
DE SE FUNDA [ || DIRECTA

INVERSION | f EN EL DEL
DIRECTOS E || [f cOMITE DE || |f COMITE DE
INDIRECTOS SOLIDARIDAD SOLIDARIDAD ‘

PARTICIPAN:

INDIGENAS
CAMPESINOS
COLONOS
POPULARES

wh =

PRIORIDADES:

-
.

OBRA
COMPLEMENTARIA
REHABILITACION
AMPLIACION
OBRA NUEVA

PWN

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, SEDESOL




ANEXO 10

COMITE DE

SOLIDARIDAD

¢QUE ES?
(QUIENES LO INTEGRAN?
(EN QUE PARTICIPA?

¢COMO PARTICIPA?

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, SEDESOL




ANEXO 11

COMITE DE

SOLIDARIDAD

FUNCIONES

« REPRESENTAR « INFORMAR
LA VOLUNTAD DE A LA COMUNIDAD
LA COMUNIDAD

« DEFINIR s « CUIDAR LA OBRA
LA PARTICIPACION -

« ACEPTAR f‘ "« RECABAR

POR ESCRITO " APORTACIONES
LA OBRA = § Y

. COADI\/IINISTRAR . EJECUTAR

Y VIGILAR st ELLTRABAJO
LOS RECURSOS PR T

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, SEDESOL -




comunidades, atender sus necesndades més profundas y corresponsablhzarse en el

proceso de mejoramlento de su mvel de vxda

cuales 250 mil se éon‘s(i}luy

de recursos,” ejecucién de obra

de conliol yVigilanbia a’'quien se éné mendaba la’ responsabilidad de controlar el '

empleo honeslo y transpurente de los recursos,”asi como'de. asegurar ‘el cumplimiento

dc lo eslablcmdo en.el: convenio de concertacién de la obra o, proyecto, ;.

esta auloeva!uacxén se cjercia un, control y seguimiento comunitario permanente de las * -+

acciones, a esto se le. denominé £Contraloria Social”

"Escuela -,

' Plan Nacional de Desarrollo “Informe de Ejecucién 1994”; Poder Ejecut

Crédito Piablico; primera cdlcu’m, México a noviembre de 199 - :

" A raiz de las modificaciones a la Ley Orgénica de la Administracidn Pubhca 1 28 de diciembre de 1994, esta
jencia cambia su d 6nporlade S ia dc Contmlorla y Dcsan‘ollo ndmxmstmuvo (Articulo’

26 dc la LOAPF). - co : : .

Para el cumplimiento de ello, se




Digna, Nifios de“SoIid#xridadl Mujgfes vcn VSOlidaridbad_ ylesj)ité]‘Digno. (Anexos 12

3.

ohdandad eran coordmadas por dxversas éreas

nblhdad de apoyar y asesorar a qulcnes ejccutaban Ios‘ o

lrabajos Penodlcamente se reahzaban tambxén evaluacnones sobre los avances ﬂsncosjv 5

financieros 5 c!e P

metas, : la", orgamzacmn comumtana y: ln_,coordlnamén

interinstitucional.

Los Congresos Locales y la Cémara Bn_|a reahzaban accloncs de control y

evaluacion de Ias acciones- reahzadas a lraves de Sohdandnd medxantc el zmallsls y

nprobac:én anual el- Proyecto: de Presupucslo dc Egrcso y de la Cucnta dc la

Hacienda Pubhca Federa

Proceso de Progr

" plan Nacional de Desnnollo 1995-2000 Poder Ej 'vo'Fedcryal; S fa de Hacienda y Crédito
Piblico; 1995.
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ANEXO 12

EL MUNICIPIO
COMO EJECUTOR

Solidaridad fortalece la capacidad
de ejecucion del municipio

El municipio es responsable
directo de la operacidn de:

}',Eo'ndos » Escuela digna
“municipales de (Rehabilitacién de
Solidaridad escuelas)

(pequenas obras)

» Fondos de » Nifnos de
Solidaridad para la Solidaridad
produccién (Apoyo (Becas econdmicas,

a los productores Asistencia médica

temporaleros) y despensas a
alumnos de
primaria)

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, SEDESOL




ANEXO 13

EL MUNICIPIO

p | O
R
I
N B
C
| R
P
A
L A
E
S
S
DE
Solidaridad

COMO EJECUTOR

* Construccién de aulas

5& Construccién y
rehabilitacion de centros de
salud

$ Tanques elevados, Ilneas
de conduccion e ,

* Empedrados de ééblles,
banquetas y guarniciones

$ Bardas para abrevadero

* Despiedres

* Construccién y
rehabilitacién de canchas
deportivas

EL MUNICIPIO PUEDE EJECUTARLAS,
DEPENDIENDO DE SU CAPACIDAD
ADMINISTRATIVAY TECNICA

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, SEDESOL




1 Forlalecer el ejercncno pleno de la soberania nncnonal como valor supremo de

nuestra nacwnahd1d y como responsablhdad pnmcra del Estado Mexncano. :

mcxncanos y sca bas de ce mdumbre y con(':mz‘

una mlensa pamcn paclén cxudadana.

'3)  Avanzar a-un desarrollo sociai que. propicie Y, exuenda en lodo el p:us, las

oportumdadcs de ‘superacién individual y comunltarla, ba_;o Ios pnnclplos de '

equrdad yJusllcm

4)' Promover un crecimiento ccondmico vigoroso, sostenido’y sustentable en beneficio .-

de los mexicanos.

ar ‘continuidad‘de manera:

con ello se propon

para abaur la pobreza en que viven 40, mlllones dc mexicanos. En base a cslas

politicas, los esfucrzos del Goblemo estnn encamlnados a la alencwn de las reglones y

para una vxda poliuca pacifca yi-

tegral a todos aquellos 'to'gramns‘
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grupos socmlcs que presenlan los prob]emas m"ls "gudos, lomando en cucnta que S

actualmenle exlsten l4 mlllones de habltantes que se encuentr:m esta sntuacxén

~En la ip‘rnéséma;»cién del Plan Nacional de Desarrollo,

1tifi cé su compromlso"

* * Presidente de la Repliblica, Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leé

» - Observacién estricta de Ia normatividad existente.

13 “Plan...” Ob.cit.,pig. 73 yss. -

18 Version estenogrifica de las pnlnbras del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén al prcscntar el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en ¢l Museo Nacional de Antropologia ¢ Historia en la ciudad
de México el dia 31 de mayo de 1995. :
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. Honcsudad y transparcncm en el EJCI'C!CIO del gasto. Las circ'unst:incias actualeS' S

exigen el fonaleclmlento de las tareas de comrol y seguxmlento, asi como rendlr

oportuna y verazmcnte lnformacxén sobre el e;ercxcw presupuesla

. Desccmralwacnén de recursos y declsnoncs - En el marco'del nuevo'lmpulso al’;

federalismo def mdo por el Titular del EJecutnvo Federal e fortalecnmlento’del?

municipio es fundamcnlal Esle federalismo renovado

la parlxc:lpacxén cmdadana como eje central de la polillca para ‘combatir la pobrcza. ‘

. Promocién de proycctos quc se. 1mcmron con amenondad y que ala fccha no hnn :

sido conc]uldos. :

e . Otorgar pridﬁ'dad a tbdaé'nqﬁéllﬁs obras dc répida cjecucion

“han agrupado en los clnco Fondos S|gu|ente5' :




1)~ Fondo de Solidaridad Municipal.

Fdndb‘ phr;n ci ﬂDés"ai'r‘c_)»llb‘ d: 'lios, Pueblos Indios.

mumcxplqs P.nr'\ dar.cumplimiento.

te la reacrén de’

Consejos de Desarrollo Mumclpal en los que pamcxpc dichos comllés y el mumcxplo,

2 qulenes def mr{m las’ pnondades a atender Eslos C se)os de Dcsarrollo Municipal

: son cl organo de planeacion en el que se decnden todas las acciones relativas al Fondo

“de Solldnrudad Municipal.
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ANEXO 14

MUNICIPIO
INSTANCIA BASICA DE
PROGRAMACION

Grupos Sociales:
Demandas

: 8

Gobierno Municipalh Comités de

l Solidaridad

Priorizacion

Autorizacion
Direccion General de
Planegagcion

Programaciéon

Programacion_Estatal Ejecucion de obra

Delegacién Estatal
de SEDESOL

Gobierno del Estado Dependencia Federal

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, PLANEACION
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Como sc ha expueslo on antcnondad el Convemo Unlco de Desarrollo Socxal

conlinua snendo e] mstrumento Juridlco admmlstratlvo, program{mco y ﬁnancrero a

traves del cual los chcuuvos Federal y_Estatal establecen compromlsos que mlegran

ochema. Enmarcndo en una admmlstra 6

a materia habia tenido el
nto : fue' “‘una nueva forma de

hacer las cosas”.

Si,bien" es cierto qlié el Programa Nacional de Solidaridad no puso fin a las

condiciones de pobreza extrema existente en México, objetivo dificil de alcanzar en un




cntre los trcs 6rdenes de goblemo, sm los cua

periodo de solo sels aﬁos consnder’mdo Ia magmlud y complejldad del fenémeno, es*., L

evndente que se alcanzaron logros sngmfcauvos que van m{ss allé de Ias numerosns _ o

obras pubhcas y de las accnones de benef‘ CIO colecuvo que fuero reallzado )

Avances que ucnen que ver con la relaclén entre_ gobernantes’y gobemados, vy

Por cl

lineal. contrano

Admlmslmc:on Publlca

e El pu'm‘o" ;’d,c,- partid

comyuyriidéd; misma; © 'Pébgrama l}itegrﬁl para

el Desarrollo Rural.(PIDER) la'Co dmacnén General del Plan Nacxonal de

Zonns Dcpnmldas y. Grupos Margmados (COPLAMAR), programas del Gobxemo




chcr'll en los que prevalec(a la decxsnén de los especmhstas qulenes deﬁnian las

obras a reallzar con on'ne a cntenos a_]enos a los mtereses comumlnno

surglé un mvenlano de bras publicas nopemntes y ociosas chsemmadas a Io ]argoi_', o

'y ancho del territorio nacional

gubcmamemal aumentn el establc lmlcnto le mayores y meJ' S s:rvncws:
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s Ha sngmf cado un esfuerzo de descentrahzacnén real, al asignar recursos de origen

federal enel goblemo eslatnl y mumclpal

El 1mpacto ha’ sxdo claramente S|gmﬁcat|vo en el goblemo mumcnpal ya que el

licipales son resultado

- Asimismo, abrié cs

numerosas ‘organiz:

esfuerzos y compromisos hacia objetivos compartidos

e La pucsta en operacxén del Progmma Nacional de Solidaridad puso de manifiesto
el cardcter obsolclo de algunos procedimientos de la Administracién Piblica, Por

un lado, hizo cvidente la necesidad de contar con servidores piblicos tanto en el
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nivel fedemlrcomo en cl estatal y el municipal dindmicos, sensibles 'a-la-

problem{mca soclal cnpaces de crear, sin contravenir el marco normauvo del .

programa esquemas opentlvos que respondan a las necesidades reales de las

comumdades es decnr con capacidad para trabajar con la comunidad y para ella.

Es prec:so no ‘perder de vxsla quc la fon'nacnén de recursos humanos €s una -

tarea Iema que se dnf culta en el secior pubhco por el elevado grado de rotac:én de los -

scrwdores pubhcos y Ia carencia de un’servicio civil de carrera operante.

tmbajo, la: operac:én del Progmma Nacnonal de‘Sohdandad sc. asienta en una

estructura admmlstrauva conformada por una sola dlreccxén general (Planeacion). Este
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positivas en' su ‘desarrollo,’

-hicieron’ evidentes, de, igual :forma,” desventajas qhé en

ocasiones_dificultaron’la operacién . del. mismo, tales:como’ las que ‘se.mencionan a .
continuacio

ohdandad enfrenté resxstencla de parle e.

dlversas mstancms del ejecuhvo estatal que se sentfan desplazados en:-sus

atnbucmnes.

- Las 1nslanc1as dc los ejCCllthOS estatales, “en n]gunos casos, modlfcaban e

lmeamlenlos oper:mvos para adecuarlos a sus propios programas dc gobxcmo i

a desarrollarse en plenitud.

- Se observé en dxversos casos Ia I‘alta de sensxbllldud . por: pane de func|onanos‘ .

municipales ante la problemitica social que se presentaba en su mun|c1pxo. A
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m:mcra de ejemplo podemos mencionar que hablendo serias carcncms en matena :

de servicios pub]lcos en su regién, se Sollcll'lba la construcclén de obms no

pnontan'xs, tales como la construccién de albercas ollmplcas, plazas pubhcas

bou]evarcs monumentos, cntre otras. Estc problema se dIO tamo n mvel mumc|pal

como a nivel cstatal.

fi nancnera de los cstados Mlentrasque e

puso de

La rcspuesn' de la ociedad pnnclpalmente enk el medlo rural

integral.

El bien
causas éétrﬁi:lurales de lakdcsxg

partir de la ccrlldumbre de que sin crecimiento econémico, sin generacién de empleos

y una mejor dlslnbuclon del mgrcso, el progreso no puedc ser su tcntable. Mejomr la :
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educacién, la salud, vmenda, aumentar ]a productmdad los_ing: sds_,reales de'las -

personas y las famnllas son Ios retos mas lmportantes‘

Esto_implica la inversién.en capital humano;.lo . cual es’fundamental no-sélo

roducti\;idéd,’

:’xmbno local;

organizacién -y partxclpacnén social;

controlar la_operacnén y desarrollo"dé los

programas.

. Anallza.r, sxslematlzar promover, dlfuhdir y realizar investigaciones, estudios y

proyectos socxales que puedan proponer modelos con factibilidad de expansioén, por

su contribucion al me;oramxcmo de las condiciones de vida de las 4reas y de los




o]
il

i
H
i
H
H

.nccmnesyp_ Ju mas

‘ lmpulsar convemos de colaboracnén para ennquecer y dlfundlr Ios nsumos en

la supcramon de la pobreza. =

materia de mvesugacxén y politlca soclal con dlversas msmucmnes académlcas.
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Ofreccr apoyos teénco metodoléglcos para “el desnrrollo de mveshgaclones y :

opcracnén de proyeclos especmles dmgldos a la atenclén de grupos pnontanos

Conforme a la estrategia de inleéfnliddd y qoﬁtinuldad‘déyklnkppllktlcd' para la

superacion de la pobreza que ha venido impulsandb'el kpr‘éSéme‘Gobiemo, 'cyabe




mencnonar quc, a propuesla del EjCCutIVD Federal y por dlsposmén exprcsa de la H.

C.’:mam de Dlputados, segun quedé eslnblec:do en el Decreto: del Presupueslo de

Dcsarrollok Social k conservando la’ estructura’ actual

¢ los  cuatro’ fondos:  para el -~

Desarrollo Produchvo, pam Impulsar el Desnrrollo gional Sustentable,

para Atigndér{

a Grupos Pnont'mos dc Comversnén Socxa 'y Desarr lo Comun

Los recursos de eslos fondos se: consndera‘ subsxdlos y sc* dcstmar’m,‘

exclusxvamcnlc a la pobhcnon en pobrc7a exlrcma para la promocxon del dcsnrrol]o' ‘

integral de las comumdadcs y famlllas la gcncmctén de mgrcsos y.de’ empleos y el‘, :

desarrollo reblonal

Cabe destacar que. la participacién socml es‘el eje estratégico dc la polihca de

des'xrrollo socml para ln aphcac:én de sus programas accxones Significa: sumar los ;
esfuelzos colectlvos con los de las’ msmucnones para alcanzar mejores condlcmnes de o

; wda,

l‘malmente mencnono algunos dc los prmcnpalcs resultados que se obtuvncronv

.cn el per{odo comprendldo entrc 1995-2000 con: la' finalidad de ‘remarcar' su:”-' .

k lmportancla denlro dc los programas que tienen como funcuSn pnncxpal el combate a la :

pobreza.
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2.5 millones de nifios peneneclentes a familias de escasos recursos rec:ben beca y

apoyos de Progresa para la compra de ttiles escolares.

Con los servicios dc S'\llld que bnnda Progresa el porcentzue de en(‘cnnedades en

niflos menores de aﬁos ha dlsmmuldo cn 12 por clento ;

Progrcsa cubre actualmente a mds de 53 mll Iocalldades en 2,156 municipios con
acclones de edk acx n, d y al 1mcmacu§n en benel‘ icio de alrededor de 14

mlllones de person ]

Por tercer afio consccutivo se otorgan diariamente 4.6 millones de desayunos

escolares,

El Programa de Abaslo Socml de Leche bcneﬁcm a4 millones de mi’ios y el de -

Apoyo al Consumo de la ortilla de Fldelist a 1.2 millones de famxlms con 3 1

millones de htros de lech diarios a precxo subsidiado y un kilogramo dlano de

tomlla, respcctwament

chonsa amphé su red de nendas rurales de 22,553 en 1995 a 23 200 en el 2000 en

. beneﬁclo de lllones de personas

Dc 1995 a 2000 se mcorpornron alos servmos b.’xsncos dc salud casn 16 mlllones de

personas, alcanzando nctualmente una cobertura del 99 5 por ciento de Ia poblacién
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nacional,

La cobertura del snstcma de vacunac:én cs hoy del 95 5 por ciento en menores de

un afio y de 98. 3 por cicnto en mﬁos dc la 4 aﬂos de edad

F.eﬁlhgiones por cada mil habitantes
La tasa de mortalldad infantil se redu;o de 1995 nl 2000 de 25 9a 2] 5 defuncnones
cn mﬁos mcnores de un afio por cada m:] nac:dos VlVos

La csperaﬁ“zz‘lbdervid‘a sc vlncrgmehtér en 2,7 afios ’n‘lj‘pasaridé’72.6 en 1995a75.3 en

el 2000.

Més del 57 por ciento de lnvpobla‘:‘ién»’nacibh‘al cs dcre;lxphzibién(e de la seguridad

social.’ -

haber extendldo la cobenum en mas de 363 mll nn'ios, con 2 ,201 nuevos mahcvs‘tros o




¥ 13,782 escuclas adicionales. -

Laefi cnencm tcrmmul en educacxén pnmana pas6 del 77.7 por c:emo en 1994 al

86.3 por c|en(o el .cl 2000

: ndad es de 7.8 grados, en tanlo que en 1994 este mdlcador

- regxstrabn 7 0 grados

cl 2000 se otorgaron cerca de 2 5 mxllones de crednos para

construccién y n xcnto de vnvnenda

Entre 1994 y 1999 se bnndé servicio de agua potable a 1 1 1 mnllones de personas ‘

de drenaje y nlcantanllndo al2 mlllones y de cncrga cléclnca a 10 4 mlllones .

: m{is. Hoy ]a cobcrtura nacnonal de estos seerclos elementales canza cl 89 4

75 0 y 94.7 por c1enlo, respecuvamcnlc

: Entre 1995 y2000 con el I’rogra ac

on alrededor de

5. 6 mlllones dc : 16n se crearon en el

Durante‘el perfodo 19¢ 000 a través del PROCAMPO se benef ici6 en promedlo

anual 2 9 mnllones de productores




« - El Progrnma Nacwnal con Jomaleros Agncolas apoyé durante el perfodo 1995~
’ '2000 a poco mﬁs de 3. 5 mlllones de)omaleros, mcdla.nte la ejecucxén 'de 70,737

proyectos. .

. Duranle 1995 2000 se alendleron casi 72 mll kllémetros de carreteras

allmenladoras y camlnos rurales kK

Como : mfo ylos ejercncnos f' scales

correspondlcnlcs a los aﬁos dc l995 Lt 2000 los cuales expresan por sf solos ‘la

necesidad de conlmunr e_]ercwndo el presupueslo destmndo a los programas en apoyo -

“al combate a la pobreza.

EJERCICIO FISCAL 1995

Se otorgo al Ramo XXVI Solidaridad y Desarrollo Reglonal Ia canudad de

EJERCICIO FISCAL 1996

Asignandose al Fondo de

Las erogaciones Desarrollo Social Mumcxpal el
previstas para el importe de:

Ramo XXVI S
Superacién de la Para el Fondo de Prioridade:

Paobreza, importan la | Estatales se destiné el mont
cantidad de: o
$£11.000°000.000.00 e
El Fondo para la Promocién del
Empleo y la Edu

500°000,000.00
una suma de: T

. 18i‘,




EJERCICIO FISCAL 1997

Las erogaciones Fondo de Desarrollo Social R
previstas para el Municipal: ; -|$ 8,222°500,000.00
Ramo XXVI : ) :

Superacién de la Fondo para el Desarrollo Regional: | $ 4,427°500,000.00
Pobreza, en el afio ' e : : ;

de 1997, importan
la cantidad de:
$12,650°000.000.00

y se distribuyen de
la siguiente manera:

EJERCICIO FISCAL 1998

Las crogaciones contempladas para el Ramo XXVI Supcracxon dc la Pobreza, en el
afio 1998, importan la cantidad de: .

$ 4,987°6000,000.00

EJERCICIO FISCAL 1999

Las crogaciones Fondo para el Desarrollo -

otorgadas al Ramo Productivo: Lo £1$:3,200°900,000.00
XXVl en el afto 1999 : T
“Desarrollo Social Fondo para Impulsar el i SO
y Productivo en Desarrollo Regional Sustenlable $°:298°500,000.00 - - -
Regiones de Pobreza”, L
cuentan con una Fondo para atender a Grupo
cantidad de: Prioritarios: pps
$ 4,077°600,000.00 : i

Fondo de Coinversi6n Social

Desarrollo Comunitario:




EJERCICIO FISCAL 2000

De las erogaciones del | Fondo para el Desarrollo - . - ..*|$ 3,505,300,000.00 -
Ramo Administrativo | Productivo: SRl e
20 “Desarrollo ‘
Social”, se asigna la Fondo para Impulsar el . T
cantidad de: Desarrollo Regional Sustentabte: :

$4,247°000,000.00

Fondo para Atender a Grup‘t.)s‘ i ; : i
conforme a la Prioritarios: -1 $+2927700,000.00 .-
distribucién siguiente: R Lo

Fondo de Coinversién Social y L e
Desarrollo Comunitario: e[ $°328°500,000.00 .

Programa de Educaci6n, Salud y Alimentacién (POCR'E‘S"’A)k'

1 que promueve, en el marco de la politica .-

Es un Programa del chcutlvo Fede

social mlegral accxoncs mtersectonales' salud 'y, alimentacién de

en en situ

;aquéllas fam;has que,vn' n de pobreza extrema, con el fin _dé impulsar y - E :

procesos penédlcos de scgulmlento y evnluaclén que perrmtzm nJuslar modalidades de

su operamén asi como ga.mnuzando que los mecanismos de funcionamiento y
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TR Tl

responsabnhdad

admlmstmc:én faclhlen tanto In obtencxon

bcner cios econémlcos y socmle b‘de‘ su aS|gnac|6n y pllcacné

La Secrelarin de Desarrollo So 'rd‘ina‘ciéh' gcﬁcral del

Programn, a traves dc la Coor(hnacxén Nacional de PROGRESA, (CONPROGRESA),

érgano dcsconcenlmdo de la Secrela fa

Decreto Prcsndencnal el'8 de agosto de 1987,con el objeto de :fomlulvar, coordinar y

evnluar la c;ecuclén de PROGRESA

CONPROGRESA cuenta con .un:consejo’ mtegrado por Ios mulares de las

cion como ln evaluacnén de los ’

lalv ,que I’ue creado por

Sccrctnri'\s de Dcs'rroll ‘ : ‘ - d Hacxe' da' Credlto Publlco; 3 o

Instuuto Mexxcanv del Seguro Socml, a través  del Progmma IMSS Solldandad y

podran pamcnpar otns dependenc)as del sector cn la e dlda en que la poblacion que se

mcorpore como “benefi cmna de PROGRESA se: mcluya en el ambito de su

A nivel estaklal ”los gobiémbs de las entidades federhtivas son' los responsables’

de los serwcxos de edtic mé!»bésncn »y de 1a atel n"a la salud de la poblacnon ablerta,

asf como de la operaclén de los componemes rcspecuvos dc PROGRESA




PROGRESA cuenta tambnén con el apoyo de las autondades mumclpales para S

el dcsan'ollo dc sus accxones. partlcxpan en la revxslén de las Iocahdades a mcorpomr,

con el fi in de apoyar la venﬁcacnén e que cuenten ‘con acceso adecuado a los serwcxos

e formaliza

Los presentes Imeamlentos generales para (la Operac:én del Programa de

Educacién Salud y Allmenlaclén dan cumphmxento a lo establecndo en el Decreto del




Presupuesto de. Egrcsos de la I‘edernclén para el Ejercmno Flscal de 1999 en sus o

articulos 68, 73 y 12 transnono. Las expenencms oper'mvas de orgumzacxén socml y k

de_formacién - de recursos humanos fueron la base del Programa Naclona] de',vk

Solidaridad, por lo que se hacc necesano para el ObjcllVO del presente tmba_]o xponer

brevemente algunos aspectos relevuntes de los programas que,anl ce ieron a"

Solidaridad.

Sintesis

El Programu se mscnbe en'la cslrategxa de desarrollo soc:al seﬁalada en eI Plank, :

Nacional de Desarrollo 1995 2000 y que se rc['ere a los propésuos‘ de ‘erear Iasl,.b

condlclones'para el. ejercxcm efccuvo de :los:dercchos . sociales ¢ - incrementar las

oponunidadc_s debienestar’ de ‘la:poblacién’en

econdmica y social.*

exlrema, quc csta dmgxda a los grupos socxales cuyns ‘condiciones de v1da les |mp|den

acceder a Ios beneﬁclos dcl desarrollo. La politu:a socml de nlcnnce general requnere

complcmemarse con estrategias diferenciadas y m.’ns profundas que sean accesibles a

la poblacién €On Mayores rezagos.




El Programa se msplra en un pnnclpxo de equndad medlante la reonentacnén del

dc aproveclnmlcnlo racxonal de’ Ios -recursos . naturalc 'y ‘el “respeto’ del medio -

amblcnle. K

La ldcntxfcaclén de la poblacnén objetlvo de Ia poliuca para superar la pobreza i

extrema es uno de los aspectos cemrales en Ja dc(’mlcnén de su mstrumenlamén Para S

Ios proposnos dc este Progr'\ma Ia poblacnon en pobreza exlrema es aquélla que no?

‘ hogares pobres, 1 7 mxllones se ubxcan en zonas urbanas y 2 5 mlllones en e] mcdlo‘

ru:ral.v

AT contmuacxén se seﬁalan someramente los ObjellVOS, las estrateglas y las

poliucas en que se sustenta el Programa para Superar la Pobreza, as[ como sus -
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ms(rumentos de operaclén y el marco de - cva]uac:én en: que se analizard:su.

dcsenvolvnmlento. R

Objetivos

El Programa tlenc como ObjethO central lograr una reducclén de la pobreza

exlrema en el mcdlano plazo, privilegiando la atencnén a las giones y los _grupos que : :

‘mas lo requxeren. Para ello, se propone llevar n cabo una serie de acciones mtegralcs y

complemcntanas que mcldzm en. Ios factores que contnbuyen a:la rcproducclén y‘

'de la ngenda nacional,” propiciando’la’ inclusién y partxc:paclén de las mstllucmnes VA

) publlcas y de la socxedad encsta tarea.;,



Estrategias Generales

La pdl(tiéa de superacién de la pobreza se sustenta en las siguientes estrategiaé

generales:

lntegralidad ‘y'Cbrivtivri"uidad de Ias Acciones

Constmlr unapolitic de 'superacién dc la pobreza de alcance nacxonal como

mstrumenlo para sumar_los esfuerzosy. recursos, tanto del sector pubhco y pnvado,

' como de los propios en torno a obJeuvos comunes. La mtegrahdad panc S

gobbi"crkr'io:s delos estado &ml"’,‘idpiq& i
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La descentrahzaclén se propone lograr una transu:xén ordenada que manlenga

Ia congrucncm y la cohesién de la pollncay

rigidaa resolver un problema de pnondad

nacmnal nl mcrcm

ados y mumclplos, acrccentar

la cahdad Y. la cantidad de’los’ servnclos ‘basicos y fonalcccr las capacxdades de gesuén T

es(a(ales y mumcnpales en’las’ tareas ‘de superaclén

comprcndc un: proceso. gradua ¥ cqu:hbnd

accmncs cxcluswas coor madas y concurre tes de ca

Se ‘estableceran lineamienlos generales'en la

la pdbrein qile ﬁennitan garantizar la:eq'ui(iafdv

estados y municipios, evitar discrecionalidad en la < la capacidad -

. de decision de los ayuntamientos y aécglji’af que el presupue estine directamente

a acciones que apoyen con prioridad a la poblacién én pobreza extrema. -

Este Programa plantea consolldar el pr

msmucmnahzncxén de las aponaclones que la Federamén transf' ere a los estados y los

‘municipios para mfraes(ructura socml bésxca dolando de mnyor autonomfa a Ios,

i ayuntamientos.

Orientacion Especial hacia Ias Regiones de Atencién Prioritaria

Cuando se -eIaBOré"é-l Ptdgr Sedesol en coordinacién con ]os gobxemos

estatales, defi meron 91‘ reglones pnontanas pam focalizar los esfuelzos seclonales y"

regionales en fnvor de mll 377 mumclpxos del pais. Esta reglonalxzaclén mcluye la .

e. laipobrezaextrema. Ello

1 gas pai‘q superar <5

so de escenlrallzamon medlanle la;
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definicién de 26 regiones de atencién inmediata que serén el punto de partida para dar
) congfuénéia y unidad'a las»acciones inslitucionaies en estas zonas. Estas regiones se
locnhzan en 14 esludos de] pais y comprenden 702 munlcxplos. Actualmeme el numero .

de mumcxplos que conforman a cstas demarcaclones ascnendc al 418 (vcr apanadO'

Regxones de Atenclén Pnontuna)

desarrollo de las rcglones de atcnc:én"

. pnontana se han establecxdo dlversos acuerdos para coordmar acciones mstnucmnales o

y socnalcs dlngldns a proyectos de mfracstructura socnal bésnca y producuva. Eslos

rcpresentan mecanismos de concertacién y suma de esfuerzos loca]es. esta(a]es y

federales.

Corresponsabilidad Ciudadana y Participacién Social S

E! Programa concibe a la corresponsabilidad como un ‘esfuerzo permanente por.

acercar las decisiones a la comunidad y ampliar los canales de participacién social, la

cual encuentra uno de sus elementos mis.valiosos en la organizacién de la comunidad.

El esfuerzo_ del gobieﬁidﬁér. apoyal o »'s‘e« limita' a su"'

incorporacién formal “a: programas : priblicos;’ sino . que.” allenta Aln cohcsxén de las

comumdﬂdes en torno al objetivo de mcjorarmenlo socxal




Fortalecimiento de Ia Asignacién Equitativa ycrle' los'SubsidioS

Esta eslrategm propone la reonentacnén dc la polfuca de subsldxos, con ¢l

propésllo de canalizar estos recursos pubhcos a Ia p obla 6n e ext ma pobrcza. :

pcnodos esc ci la cobertura en las regiones de mayor

pobreia.

Prdmbpiéﬁ' del [iesarfd lo Sustentable




Politicas

" Se propone articular las acciones, de manera simultinea y coordinada, en torno

a tres politicas bésicas:

. Desarrolllo dé las cap’zi'éidzi’cvlreé de las personas y las familias.

. Construccnén de rraestructura basu:a municipal y servicios a la vivienda.

e Crcacwn de opol de empleo e ingreso.

: progr'lmas de allmcntaclén salud y

extrema ba_|o un esquema tnico " de’: coordinacién iy operacnon. Sc pnrte delv

reconocimiento de' quc la 'salud,A

nutricién y la lnslm ciénxbflsica ‘son’ elementos

eg}nr y n‘iejox;'zn’- los';

ucacién que se ofrecenala poblncién eh pobreza §




" las zonas rurales

o Educnéién,' Salud 'y“

cnp'xcldades lndlvxdualesp

El esfuerzo :interinstitucional - se - articula en ' las

limentacién (Progresa) el cual se concentra’en zonas rurales y

mo e las z’u'eas urbanas.

Las_ acciones que se desarrollan en ‘el “marco’de_esta-politica .se.proponen

mejorar las condiciones de vida de la poblacién que habita en las regiones méas pdbres,

‘acciones del - Programa de




mediante la construccién y rehabililaciéh de los serv1c|os de agua polablc, drenn_]e y,

alcantarillado, clectrificacién, construccxén de cammos, pawmentamén, amphacnén de B

de la vnvnenda. h

la infraestructura educativa y de salud y m_ejoramx

Se busca aumentar Ia capacldad de’ ejecucion de los goblemo ]ociiies cn’ia

construccnén y me_,oramlemo de cstos servicios.. Para ello s contmuarn transﬁnendo

recursos presupuestales desh ados a atender los rczagos socmles en las comunldades :

que presenmn los més allqs indlces"de pobrez

Asnmlsmo ]as acciones en materia dc salud se vincularan con las metas de losv‘i'

desencadenar procesos soslembles de mejorfa enel largo plazo.
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Deslaca Ta contmuaclénkdel Programa de;Empleo Tempornl cuyo ObjellVO es )

apoyar el mgrcso fnmllmr y promover obras de benet‘ cio colecuvo en mfraestructura .

,socml busnca Tamblen ‘e vmcluyen los programas de Empresas Socmles y. Cajns de';

Ahorro que se. suste an

as de crédito nemados a cnpltahzar a grupos e

socnalcs con potencn

numenhr las oportumdades econémicas | y el mvel de vida de las famlhas quc hnbltan

en las zoms andas. Se apoynran - adem; Vproyeclos producuvos de. Ios grupos de

artesanos mas nccc51 tados.

Instrumentos

La acciones del Programa estén onentadas a fonalecer 1a coordinacién entre los

tres 6rdcnes de goblem pam garnntlzar que ]a descentrahzacnén de atribuciones,

eclujsps perm)ta, un_ N

responsqulidades jOl‘T gumphmlento de los objetivos de la

tal Los cua]es son. el Convcmo de

de 'sdstentarse Ia cbordma' ién" interguben

: Des'xrrollo Socml e] Comllé de Pluneaclén para el Dcsarrollo del Estado, el Com:(é de

Planeacién para el Desarrollo Mumcnpal y el Consejo de Desarrollo Mumc:pal
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Evaluacién del Programa

La eva]uacnén de los resultados de este Programa es un elemento central para

valorar cl cump]lmlenlo de los objeuvos y la efcxencna en la apllcaClén de los Tecursos,’

corrcglr de[' c1encms durantc el proceso y formular comendncxones. Evaluar las

veslrnleglas y accxones es fundamental para’que,sen el .corto y- mcdlano plazos, se

puedan medn' Ios nlcanccs ymejorar los aspectos que lo ameriten

‘de evaluacién'que . .

Con ¢l Programa sc fortals

do éstas? hayan

’COHCIUIdO Estos mecanismos: serdn  intemos Xternos 'y.se aplicarin tanto: a mve] :

'fcdcral cstnlal municipal y local, para garantizar s complementancdad

CONCLUSI

Politica de Combatc a Ia Pobreza en eIAﬁozooo e

mejomr la infraestructura social b{xsxca y generar mnyores oportumdndes de empleo e

mgreso, los I‘ ondos del Ramo 26 se lncorporan al Ramo 20, con la misma orientacién

con Ia que opcmro,n,en1999.
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Los Fondos del Ramo 20 formnn parte de una de lns parudas presupuestales :

mis lmportantes para combzmr Ia pobrezn, més que por Ia cuant(a de sus recursos, por :

su esencm, txpo de accwnes y onentacxén Su Ob_]ellVO cs contn ui

“atencién

lpfxrtiélpacién activa de Ia poblacién objet

: elevar su mvel de vida, medianté un esquema de corresponsabilidad en el desarrollo y

: opemcnén dc la ac

_ Como o establece el Articulo 73 del b'eﬁi:i'elérdei Presupuesto de Egresos de la

Fedemcilényb pﬁm el ‘E_]el‘ClClO'FISCﬂ dél 'aﬂ6i2'(l)0'0 en el sentido de publicar el mafco

o nonnntlvo que habra de regu]nr la 0 pcmcxén y desarrollo de los programas ejecutados

" con’ recursos de los. v.:recursos . de los  fondos del ramo administrativo 20.

a upe‘r}arla i

aportacioncs
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" La Politica Social Vel/‘ ‘Cvo’mbat‘e‘a‘la Pobreza en hlékico

Los ob_]etlvos de la polmcn de dcsarrollo socml eslablecndos en el Plan Nacmnal

de Desarro]lo 1995V2000'han |gunbdud de oportumdades y de o

condncnoncs que aseguren a la oblac16 1. di rule de Ios derechos 1nd|v1duales y :

‘socmles, levar los mvcles de bxenes!ar y.la calidad de VIdn y, de manera pnontana,';

dlsmmulr la pobrcza y la excluSIén social

La polmca socnal apllcada ha (emdo como ‘una de sus pn ndades crear las:k

condicnones necesanas pa i

que las famxhas de escasos recursos lcngzm ncceso a

-'mejores mveles dc vxda con una perspecuva quc asegure su pennanencla en cl largo

plazo: Con cn(cnos de eqmdad mclusxén par(lcnpacnén y fedcrallsmo los esfuexzos se

“han oncnlado nl abzmmxcmo de los rezago basu:os y nl desarrollo de las cnpac:dades"‘ e

producuvas dc las pcrsonas y. las co

La pollnca social consld Q una es(rategm mtegral en dos grzmdes vcmentes Ta-

de cobcrlura gencrnl 0, accione: amphas, como cducacmn, salud scgundad soc:al‘ R

: capacllamén laboral y.vivienda y. la de acciones dirigidas hacia el combate a la pobreza L

'y apoyo a grupos uln bles y rcglones con alto grado de margmaclén S

I:xlslen una sene de |nstrumentos para apoyar’ el proceso de planeaclén del

desnrrollo socml entrc los més lmportnmes destacan los SIgmenteS‘ ’
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Convenio de Desarrollo Social (CDS)

Los fondos del Ramo Admmlstmtlvo 20 Dcsarrollo Soclal se de'stinar:’m

excluswnmente a la poblacxén en sntuaclén dc pobreza extrcma, para coadyuvnr al desarrollo

integral de Ius comumdadcs y familias,’ 1a generaclén de mgrcsos y dc empleos, y el Desarrollo' T

Reglonnl. S

:Los ieéui-sos de’estos fondos  serén - ejercidos n su otalidad ‘a lra’vés"dcl

Convenio de Desarro]lo social que celebren los c_]ecuhvos Federal y Estatnl El CDS es .

el mslrumemo de coordinacion cn donde se acuerdn anualmentc xmpulsar y.apoyar la‘ :

pamcnpacnon del ayumamlcnto y,Ia poblacxon enla eJecucnén de acciones para superar

la pobreza El Convemo desempeﬁa tambxén un lmponante papel como mecanismo de,
cvaluacwn y scgunmlenlo con e] proposllo de verificar quc Ias accwne ] ejecutadas

: favorezcan a los grupos socnales con mayores rezugos.

En los CDS se eslablecen entre olros c mpromlsos, la dlstnbuClén equ1lal|va.

'd l Ramo 20 la partncnpacxon

:i.como Ia difusién publica de

Los recursos: feder:iles se complementan_con inversiones de los estados. En los S
CDS se establecen los monl y porcentajes de pamcxpacuSn de cada uno de estos dos

6rdenes de goblemo, otorgando pnondad en la aslgnncmn del gasto hacna aquellas

regiones y comunidades quc mas lo necesnan.
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" Comité de Planeaci6n para cl Desarrollo del Estado (Coplade)

tareas de combate a la'pobreza al

- politica parn la supcracno de la pobreza. A pam d dxchas dcmandas se definen las

'pnondades y se elnbora una propuesla .integral para alcanzar los propésitos

esnblecxdos

Estn mstancm [ s la ncargkdn de

es(r'ﬂéglcas y de accnones concertadns en el Convcmo de Desarrollo Socnal adcmésv'z

promueve acuerdos pam nlcanzar los Ob_]e(lVOS de desarrollo socnal entre Ios goblemos o

csmlal y mumcxpal

s'y d:i{-lé perspectiva estatal a la

evaluncxén a nivel estatnl de las Iineas N




Comité de Planeacién para el ‘l')e:s"i‘ll"r'oll‘d‘l\ihini_c'iﬁﬁil (Coplgdémun)

que se realizan,”

Con la transferencia de los recursos descentralizados para combatir la pobreza,

a través del Ramo 33 y lzis‘adiciones' y reformas a‘,'lai‘Léy“dc‘ éddr&inacién Fiscal,

mediante las cuales se norman las aportaciones de este Ramo, en varios estados se




' comumdades mejore

m'mluvo al CDM como la f gura de coordmacnén enlre el ayuntamlemo y las

comumdades y ‘en otras cnndudes eslas funclones se absorbleron al mtenor del

Coplademun. - :

El desaﬂo mas lmportantc para cl actual goblemo es la superac:on de la

pobreza, en cste scntldo Ias polltlcas y programas de esta administracién enfatizan el

desnrrollo humano como el pn»clpal fnclor para que las pcrsonus las familias'y la

u capamdades y aprovechen todas las oponumdades para

mcjorar sus condlclone de vxda.

'comprende la concsponsabllldad'de los lrcs 6rdenes de goblemo y la parllcnpacnon de:

‘participaciénde la o

poblacién en las acciones yprogramas socnales. ST ;: :

Se trnta de una vision mtegral dc largo alcance, que




Para revcmr Ia pobreza y convemrln en prospendad se requnere que Ia politica :

de desqrrollo reglo al’ mcluya cslrategms que eleven las oportumdades de desarrollo

socloeconémlco y fortalezcan el capnnl humano, i

Por ello, las ‘éslfdtegias’i"'dé dgavsanolld‘re‘gioha‘l y dé coimba!é a"l'zi‘pobreza que - ‘

promueve . cl ﬁdbicrﬁd de” la Rept_iblic se. vmculan medmme Ia promoclén y el -

fortalecimiento - de Iéé prbgrnm’ns que

menlan las o'ortumdades de empleo,,

aprovechan los recursos naturales y hum nos de las comumdades y forta]ecen el capltal

socml.

Se trata de alérider, cdn I ‘pixrlicipacién\dc larjsociednd las‘héce‘sidadesr mis -

urgcmes de ]as comumdadcs, a través de la aphcacnon dc la focalxzac:on temlonal que S

permita haccr llcgar los beneficios dc los programas socmles

rcquicrcn.

La Subsccretana de Desarrollo Reglonal medmnte ln conjugaclén dc esfuerzos‘_— =

mtennsutucxonales forlalec’\ y romu cl desnrrollo dc ]as mlcro eglon

mas altos lndic_c dé m_arginacmn.y qun;fza g han es blecido normas transparentes y: : :

“la’ inversiéh L €en

genemcnén de oportumdades de empleo e. mgreso se canahce hacna Ias reglones y

grupos de poblacnén que més lo nccesuzm. .




En el afio 2000 sc.tenian identificadas: 94 fegfanes Brio'ritnrias, en los 31~
estados, conformadas por 1,595 municipios, de ellas 36 reglones se cons:deraron de

Atencién Inmediata por ser en estos espacios temlonales donde se encuentrnn los més B

altos indices de marginacién y pobreza.

Resultados 2000

Dur.mte este afio s canahzaron m.’ls de 18 6 mlllones de pesos alas 39 regxones

chlones dc Atenmon lnmcdlata, monto supenor a 12 3 por c1ento real al de 1999

Entre otras acciones: '

. Conservnr y rehablll(ar mz’xs de 35 mxl kxlometros dc caminos rurales para ;

'comumcar me_jor a mas de 2 2

o - Atencidn a casi 6 millones de habitantes, a través d consultas médica

e 65.4 millopés deli cio subsidiado para 215 mil famnhas -

. Ateﬁqiéh a mis de 438 mil ﬁ:a]eros z;gl-fcolas que laboran en las 39 regiohes de

Atencién’ Inmediata,

rch'lbilitaciénvde: lbcrgues, médulos sanitarios, aulas, comedorcs, asi como

sistemas dc agua potable.

través de 12 467 proyectos que mcluyen la construcclén y
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A través del Instntu(o Nac:onal ]ndlgemsta (INI) brmdar 54 507 becas a mﬁos :

indigenas para asegurar la educacxén bésnca a través de los a]bergues escolares :

indigenas,

Entrcgar 96 m|l certlf'cados agranos que darﬁn cert:dumbre Jun'dxca a 50, mll

su;etos ngr'lnos de 117 nucleos

Conslrulr en estas reglones'SOO escuelas dc preescolar y 300 de sccundana para 'v

_incrementar la mnlrfcula de cada mvel educatxvo ‘en 7500 y 50 000 alumnos. i

rcspccllvnmcnte

Para mejorar el abasto en las zonas rurales, se atendieron 8,262 tiendas rurales. .~

Apoyos a lbrszés de Progresa para fomentar la Vé(}lucaciéh,’ salud 'y alimeniéc‘:‘iévn:de -

mis de 1 nﬁllc"m 321 mil famflias.

Rcforeslar 175 mnl hectareas de bosques / s‘el;'nsA ykvla apertura de 16,854

kilémetros de brechas dc fuego para la prcvenclén de mcendlos forestales.

-1 847 proyeclos que |nlegraron a Ia vxdn producuva a 50 mil mujeres.

Mcxxco ha nvzmzado de modo sostemdo en su desarrollo social. Gracms a los

esfuerzos - de lodos Ios mexlcanos, en los ultimos afios se han abatido




consnderablemente muchos rezagos socmles que en el pasado nl‘ectaban a la mayoria de-"

la poblac:én. A manera de cjemplo se puede scfialar qu s

~® Se ha iﬁgiddo"'reducirv'signiﬁcati\izimente el -analfabetismo .

paralelamente, ha

_‘aumentado la escolaridad me:

verse que 724 afios no tenfan

c'lsos vnene de décadas y atin ‘de siglos atrds: se trata pi Imente de los méxic;iht)s - =

que vnvmn yen las dreas rurales,

y,sqbqu\ godo en las regiones indigcnas.




Muchas de Ias famxhas que viven en esle medlo apenas logran subsmlr y Ios {'

esfuerzos que rcahzan para supcrarse no dan el frulo que corresponde a su empeﬂo El

factor més crillco que manlnene y hace persnstlr Ia condlclén de pobreza S que no,k 5

cucntan con los mcdlos y con las oportumdndes de hacer més productnvo su 'csfuerzo

n -seguimiento  sistematico

Es por eslo que es necesano

progranns de mn vnlal 1mportnncm ‘para el desarrollo del pais, por tal motivo el Ramo

:26 sufné c] desequ ibrio  pr esaparecer,’ ahofa el

nuevo Ramo 20 surge de esla fus

'p'\r'l dar una commuldad a los proyc os de desarrollo del pais v

presupuestal con nuevas y gra des expectahvas '
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