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INTRODUCCION

El panorama del dééarrollo de cada pais estd en plena transformacion, lo que obliga a los pafses a
“afrontar nuevos retos tanto a nlvel nacional como internacional, es asi que el entorno del siglo XX
ha propuesto nuevas normas Y, estructuras que servirdn de algtin modo de base para las politicas
: de desarrollo en el slglo )O(I En los Gltimos afios la globalizacion, y peculiarmente las reformas de
corte neollberal han créado bclertos logros en el 'Primer Mundo!, y su aplicacién se ha transferido
: . do, como tina Instrumentacién que rige la politica econémica de las naciones
' menos desarro la as. Con lo anterior da inicio el desmantelamiento de las estructuras del Estado
! popullsta en Amerlca Latlna Yy buena parte de Asla, sin embargo en los ltimos decenios tanto la
teorfa como la practlca han llevado al convencimiento de que la reflexién sobre el desarrollo debe
renunclar a los debates sobre la funcién del Estado y del mercado, y mas que nada dirigir la
bisqueda sobre una solucién integral y global en materla' de poh’tk;as de desarrollo, tomando en
cuenta el hecho de que el aclerto, @ menudo, depende de las condiciones existentes en un
momento y lugar determinados. Bajo esta i6gica la India ha alcanzado Impresionantes avances
econdmicos, hoy en dfa se perfila como una de las naclones emergentes mas importantes del siglo
XXI y sobre todo de la regién aslética, conslderandose como la quinta economia mds grande del
mundo y desde tiempo atrds como la democracia y el séptimo pais mas grandes en el mundo.

La India cuenta con una antigua tradicién cultural todavia viva y vigorosa, que con el tiempo se
ha venido adaptando a los tlempos modernos, y en la cual su econgmfa no se ha escapado a estos
cambios. Su economia ha pasado por diversas facetas siendo una de ellas la reforma y
transformacion econémica formalmente Iniciada en 1991, sin embargo ya desde 1985
encontramos Indicios al respecto. La evaluacidn del proceso de reformas econémicas emprendido
por la India, reviste gran interés a la luz de la crisis que enfrentan muchos palses que también
llevan a cabo reformas de corte neoliberal. De este modo el principal objeto del presente trabajo
seré analizar las reformas y transformaciones econdmicas llevadas a cabo en la India.

De esta manera, vemos que los palses con o sin recursos han conseguido logros espectaculares en
su economia, a tal grado que, el desarrollo y la superacic')n de la pobreza se han convertido en
procesos simultaneos (como es el caso de la India), no conﬂictlvos, que se retroalimentan y
refuerzan, Por tanto, es importante reconocera lo largo del presente estudio que a pesar de
existir muchos contrastes, si la India logra aplicar las reformas econdmicas neollberales a su propia
idiosincrasia e Integrar al mismo tiempo el avance de diversos factores clave como la tecnologia,




las comunicaciones, las finanzas, la educacién y la salud, entonces conseguira un progreso
sostenible y una integracién econdmica a nivel mundial. Si esto ocurre, entonces debera existirun
beneficio para formar un gobierno fntegro, un desarrollo sostenible sin dafio fisico al medio
amblente y un mejoramiento de la calidad de vida de la socledad india. Podemos considerar asf,
que el éxito logrado de la experiencia sobre las reformas econdmicas implantadas en la India,
constituye un valor ejemplar para los paises emergentes y 'en desarrollo, sin embargo hay que -
reconocer que ‘cada evento responde a las clrcunstancias de una epoca y un lugar dados.

: En todo pals, el progreso depende de un sln nGmero de factores concretos y de los camblos que se
L producen en sus mutuas relaciones alo largo del tlempo, asf bajo este panorama, el objetivo
: k,:central del presente estudlo, sera hacer- una evaluacién sobre cudl ha sido el alcance de las

‘ w,reformas y transformaclones econdmicas en la India durante el periodo 1947-2000, ademas, se

f:anallzaran los prlnclpales retos a los que se enfrenta un pais que ha logrado un desarrollo -
,l;destacado Y. que se-perflla como uno de los paises econdmicamente méas importantes del
?continente asiétlco. ; Estos retos se abordarén al mismo tiempo que el panorama del desarrollo se
T modlf‘ca bajo la acclon de’ numerosos factores como innovacién tecnologia, difusién de
“‘conoclmlentos, creclmlento de la poblacién y su concentracidén en las cludades, integracion
Vl‘lﬁnanclera a nlvel mundial y nuevas reivindicaciones politicas y humanas, ademas de los ya
‘iconocldos como reduccién de la pobreza, mayor acceso a los servicios de salud y niveles més

: elevados de lnstrucclon, que eleven Ia calidad de vida de la poblacién. Tomaremos en cuenta los
elementos hlstoricos mas relevantes en el entorno nacional e internacional, que permitan asi
o ;vlncular Ia insercion de Ia economfa India con el resto del mundo.

Por lo tanto, sera necesario examlnar una serie de factores econdmicos, politicos y sociales,
: realizando una perspectiva tanto histdrica como de sucesos actuales, con el fin de comprender de
ha ‘manera_mds objetuva cudles han sido las repercusiones, las consecuencias y el impacto de
B dic'h'as'vréfor_mas en la nacion y en el dmbito internacional. Cabe sefalar, que a pesar de indicar
en el '_titUIo‘del presente trabajo el periodo a estudiar: 1947-2000, determinado por dos fechas
I‘mport‘an'tés, la primera es el afio en que la India obtuvo su independencia de Inglaterra y la :
‘se‘gunda el ‘afio en que termina un siglo y en que el pais por primera vez tiene al frente del
: gobiyerno otro partido después de casi cincuenta afios de gobernar 'El Partido del Congreso’; por lo
tanto nos remontaremos, a un periodo mas amplio, algunos afios anteriores a 1947 y un éﬁb .

™~



: El estudlo

-+ después | del- 2000, aunque en partlcular, solo trataremos aquellas cuestiones que tengan una

repercusion dlrecta en Ia economfa India,

‘ sté dlvldldo en -seis capltulos, en la primera parte trataremos de explicar los
Iineamlentos baslcos que conforman la nueva economfa internacional determinada por la

"globalizacion y, ‘cémo esta fuerza arrolladora de la globalizacién, va permeando los diferentes
-"nlveles de la estructura econdmica, incluso politica, soclal y cultural de un pais. Se explican temas
'comO' Ios flujos financieros internacionales, la transformacién de los procesos industriales, la

economfa de mercado, el desarrollo sostenible, el comercio exterior y la planificacién econémica,

1os cuales serviran de referencia para entender el entorno internacional al que se enfrenta la India

y los paises que han lﬁlciado una reforma econdmica de corte neoliberal. Asf mismo se analiza el
contexto geografico y demografico actual, resaltando la complejidad racial y cultural y el sistema
de castas para asl dar un panorama general de la estructura social de la India, sobretodo del
significado econémico de las castas.

En la segunda parte, se examina un periodo histdrico que tiene mucho que ver con la formacién
de la India como territorio, sus actividades econémicas, sus instituciones y sobretodo el inicio de la
actividad politica, en el marco de la colonia inglesa. Es un periodo muy interesante ya que incluye
las lnvaslones musulmanas, la historia de Buda y en si la determinante influencia del Islam.
Veremos como una simple compafifa europea que comercializaba blenes y mercaderias llamada

‘Compan{a de las Indias Orientales, logra poco a poco apoderarse cada vez méas y mas, de todo el
._territorlo indio hasta conquistarlo. Mencionaremos asi, el impacto que todo ello tuvo en la
:‘,economfa colonial, analizando los aspectos econémicos mds relevantes durante la colonia Yy

termlnaremos con una exposicion del enardeciente nacionalismo indio al estilo gandhiano,
Iidereado por una de las mas grandes figuras politicas Indias y lider espiritual universal nombrado

-“Mahatma 'Alma Grande' y el Padre de la Nacién India': Mohandas Karamchand Gandhi (1869-
, v1948) .La participacién de Gandhi fue fundamental en la vida politica y econdmica del pals, y
» podemos declr que su lucha pacifista tuvo un enorme reconocimiento incluso a nivel mundial.

. Pos}teﬁdrmente, en el tercer apartado, veremos como se va construyendo la economia de la India

,én las primeras décadas de vida independiente, basada en la Planificacién Estatal, y una economia
‘mlx a donde convcrgen el sector prlvado y publico. Examinaremos el crecimiento agricola, la

reforma agrarla y como el pais logro vencer la amenaza maltusiana, al llegar a la autosuficiencia

_allmentaria en los setentas. Tamblen sefialaremos las politicas del proceso de industrializacidn.




Resaltaremos’el impacto ‘que tuvo la crisis de los setentas en el gobierno de Indira Gandhi y la
evldénc]a de cambios boh’tlcos como el asesinato de la Jefa de Gobierno, asf como la destacada
-particlpacion de la India en su reconocida lucha por los pafses menos desarrollados ante la ONU,
'enmarcada por el sobresaliente Movimiento de los Paises No Alineados.  Finalizaremos
| descrlblendo la relacién que ha llegado a formar la India con sus vecinos, y la ayuda que ha
'obtenldo de algunos pafses clave como la ex Unién - Soviética y los Estados Unidos de
Norteamerica. Asf, nos percataremos como va tomando mayor forma el desarrollo en el pafs
alcanzado desde su independencia hasta medlados de Ios ochentas.

Por otro lado, en el cuarto y quinto apartados senalaremos las caracteristicas de una economfa
vigorosa, asfi como la aplicacién de.las reformas y‘transformaclones econdmicas tanto a nivel

interno como externo, bajo el -marco de la globallzaclon. En el cuarto capitulo, primeramente
veremos como se termina el perlodo de ia.'Dinastfa Gandhl' con el asesinato de Rajiv Gandhi, el
Jefe de Estado que preparé e Inicié los Ilneamlentos de reforma econdmica (1985-1989). En
seguida sube al poder Narasimha’ Rao, Yy al atravesar por una fuerte crisis econdmica en 1991,
misma que describiremos, Rao formallza el proceso de reforma. Asf tras atravesar también por un
periodo de crisis también polftlca expllcaremos el contexto politico actual donde veremos cémo al
‘Partido del Congreso' después de casi 50 afios en el poder, le gana las elecciones generales el
Partido '‘BIP' y como N. Rac da continuidad al modelo econémico de reformas neoliberales
inicladas por Rajilv Gandhi, De esta manera se encamina un extenso periodo de desarrollo
econémico en la sociedad india iniciado en 1985, y continuado hasta nuestros dias a principios del
siglo XXI. Se analizard bésicamente el proceso de reformas econdmicas internas, primero en el
campo y en el sector agropecuario, asi como el proceso de descentralizacién en la industria, las
n'iejoras en la infraestructura, fortalecida por los cambios econdmicos, y se resaltarad el desarrollo

en el sector energético.

En el quinto capitulo, nos enfocaremos mas a las reformas econdmicas externas o que de alguna
manera estan mas influenciadas por el mundo exterior, como son el sistema financiero, la
inversién extranjera, el comercio exterior y los parques de alta tecnologia. Analizaremos asf la
insercién de la India en la economia mundial. Sefialaremos la produccién manufacturera, las
tendencias y desequilibrios economicos regionales como efectos en la sociedad y asi mismo EL
desarrollo de la zona de Bangalore, considerada hoy como un centro global de software. De esta
manera se podrd madurar sobre la idea de si verdaderamente la economia India esta progresando



y sl dlcho brdg’res‘qse!réﬁejé envr\ﬁéjdras hacla la socledad y hacia el propio pals o sélo de las

transnacionales, -

Enel 'allvtimok ca‘bftublo de&lcado a las conclusiones, resaltaremos los alcances y retos de las reformas

ky tra’nsforniaéibnes econdmicas aplicadas en la India, enfocadas: principalmente en el entorno
internacional y regional. Se analizard el papel e Insercién actual del pafs en la comunidad
'lntemaclonal. Por otro lado, deribados de la globalizacion, ciertos patrones de difusién cultural y
propaganda-publicidad en todo el mundo, los cuales tienden a modificar en algunos casos las
caracteristicas mas especificas de los palses en lo que toca a sus grupos soclales, sus actitudes y
su sentido de identidad, realizaremos un enfoque interesante sobre la vinculacidn entre identidad y
desarrollo econémico indios. Serd una reflexién basada en una caracterizacion general de los
tltimos 30 afios, respecto a si la fuerza de la identidad india ha influido en el desarrollo econdmico
del pais, considerados ambos (identidad y desarrolio) sobresalientes a nivel mundial. Ademdas
ésera posible dicha identidad, al mismo tlempo un arma para no perderse en el abismo de la
globalizacién?. Finalmente la incdgnita principal sera evaluar si el continente asidtico puede llegar
a ser un futuro centro de actividad econémica, y realizar algunas reflexiones en torno al tema del
presente trabajo, el cual ha surgido principalmente de la idea de que la India al ser un pais con
ideas y pensamiento aslaticos, de una cultura milenaria basada en el hinduismo, pero con una
dindmica econémica al estilo occidental.

Hemos de sefialar que la metodologia que utilizaremos para la presente investigacidn serd un
estudio realizado a través de la aplicacion del método cientifico de las ciencias sociales, siguiendo
una estructura de lo general a lo particular. Se analizardn cada uno de los puntos mediante la
reflexion cientifica, observando, indagando, examinando y comparando diversos puntos
econdmicos, politicos y sociales de la India, principalmente durante los afios de 1947 al 2000. Se
tomara siempre en consideracion el entorno nacional e internacional con el fin de tener una mejor
perspectiva de los cambios y reformas econdmicas llevadas a cabo, su impacto y alcance logrados.
El tema se abordara desde una perspectiva meramente econdmica, no perdiendo de vista diversos
aspectos de Interés social, politico y cultural. Se utilizardn conceptos de economia y economia

politica general, asi como los propios a las relaciones internacionales.




CAPITULO 1
L LA NUEVA ECONOMIA MUNDIAL Y LOS GRANDES CONTRASTES DE LA INDIA

Para entender el proceso de desarrollo alcanzado en la India es necesarlo reconocer tanto su
complejidad como el contexto en que se produce. Por ejemplo, la inversidn en capital fisico
humano, y la total libertad de los mercados no funcionan en forma aislada. Es por eso que
analizaremos brevemente las vertientes mas importantes de la economfa mundial que en la
actualidad han sufrido camblos espectaculares y que intervienen de alguna manera. en el
desarrollo 'de un pafs. Asl mismo esto servird de marco de referencla para vincular las reformas yv'
transfornﬁacidnes econémicas llevadas a cabo en la India, con su integracidn hacla el resto del
3 .fnvun’do.
"1, ' LA GLOBALIZACION EN LA ECONOMIA MUNDIAL
“Enel siglo XX el interés de las naciones por perseguir el desarrollo trajo en su entorno grandes
camblos y transformaciones econdmicas, politicas y sociales, tanto a nivel nacional como
internacional, estas fueron de tal envergadura, que se configuraron dos fuerzas bésicas para
alcanzarlo en el futuro: la globalizacién y la 'localidad’. La primera entendida como una
constante interdependencia de los paises del mundo y la segunda como el deseo de
‘autodeterminacion y sobretodo de la de‘lega‘cién de poder. Aunado a esto se le otorgé una
mayor participacién al sector privado en la economfa, definiéndose asi el neoliberalismo, el cual
trae a los paises la adaptacién. de .reformas y transformaciones econdmicas a su estructura
Estatal.!

Podemos sefialar que globalizacién se refiere ante todo a una posible transformacién de! Estado
nacional en un Estado transnacional. El Estado nacional poco a poco pierde soberania.
Actualmente, la idea de vivir y actuar en los espacios cerrados y reciprocamente delimitados de
los Estados nacionales y de sus respectivas sociedades nacionales se ha venido abajo. La
Globalidad quiere decir que se rompe la unidad del Estado nacional y de la sociedad nacional, y
se establecen: nuevas relaciones de poder y competitividad, conflictos y entrecruzamientos entre,
unidades y actores del mismo Estado nacional, por un lado y, actores, ldentidades, espacios,

! Segun estudios del Banco Mundial en su /nforme .mbre el desa/m//o mund/al 1999 -2000, en el Umbral del Siglo XXI, México,
Ed. Mundi-Prensa 2000, p. I11. :
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situaciones y procesos sociales transnacionales, por otro. Los pueblos no se mueven ya en un
- terreno exclusivamente nacional, sino en el entramado de nuevas instituciones Internacionales.?

Como:una definicién mas exacta, segun Ulrich Beck, la Globalizacion significa "la perceptible
pérdvlda" de fronteras del quehacer cotidiano en las distintas dimensiones de la economia, la
Infdrm:a‘(k:lér'), la 'ecolog!a,’ la técnica, los conflictos transculturales y la sociedad civil, y, relacionada
‘b‘éi;s'lcahient:e con todo eéto, una cosa que es al mismo tiempo familiar y dificil de captar, que
hiédlﬂéé‘ a fodas luces con perceptible violencia la vida cotidiana y que fuerza a todos a
_‘a’déptairse yAa"lv'esponder".’ A pesar de haber discusiones en torno a la globalizacién diversos
‘autores® coinciden en que los espacios sociales transnacionales sélo surgen mediante la actividad
internacional, la cual presupone actores e instituciones aproplados. Aunque, por otro lado los
espacios sociales transnacionales también se tornan conflictivos e inexplicables -por asf decir- ‘a
espaldas de los hombres' mediante peligros no deseados, desmentidos y reprimidos.® Tal es el
caso de la India como lo veremos en el transcurso del presente trabajo.

Asf entonces, al final del siglo XX la globalizacién ha demostrado que las decisiones econdmicas,
cualqulera que sea el lugar del planeta donde se adopten, deben tener en cuenta factores
internacionales. Con la globalizacion el orden econdmico internacional también se esta
transformando en un sistema fuertemente integrado y electrénicamente interconectado, los
mercados financieros estan solidamente entrelazados, donde los tipos de cambio, las tasas de
interés y los precios de las acciones guardan fuertes relaciones mutuas, y el volumen del capital
privado que circula en los mercados financleros supera con creces los recursos de muchos paises.
El mercado Incluso, puede disciplinar y dar lecciones al Estado. El panorama se muestra bajo la
innovacion tecnolégica, diseminacion de informacion y conocimientos, interconexién financiera a
nivel mundial, y la intensificacion de los derechos politicos y humanos. En general todas estas
presiones mundiales y locales estan revolucionando las formas tradicionales de gobierno
centralizado y transformando radicalmente la reflexion sobre el desarrollo.

2 Ulrich Beck: ¢Qué es la Globalizacion?: Falacias del % r & la globalizacidn, Ed. Paidos, Barcelona 1998, pp.
34,41,43y61,

' tbid., p.42.

4 Véase en Ulrich Beck 1998, op. cit., pp. 57-65, las teorias de: Wallerstein con la institucionalizacion del mercado mundial,
Rosenau con la sociedad de los estados y el mundo de la subpolitica transnacional, Gijpin el cual cree que la globalizacién es
producto de un orden entre Estados que sélo y exclusivamente, permiten que se cree, destruyan y mantengan dependencias
y redes de relaclones mas alla de y entre autoridades nacionales-estatales, y David Held con la pérdida de la soberania.

5 1bid., p. 66 y 57. Vale la pena sefialar que Beck define Transnacional como el surgimiento de formas de vida y accién cuya
Idgica interna se explica a partir de la capacidad inventiva con la que los hombres crean y mantienen mundos de vida social y
relaciones de intercambio ‘sin mediar distancias'
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-“-Ahora el proceso de desarrollo se caracteriza por un amplio pragmatismo, basado en el

convencimiento de ir mds alld del crecimiento econdmico e incorporar de una manera integral,
importantes metas sociales (reducir la pobreza, elevar la calidad de vida, acceso a mejores
"servicios de educacién y salud, etc.), dar importancia al sistema de goblerno y a las instituciones
financleras vy juridicas, que afios atras se ponfah en segundo plano, De manera importante, hay
clrcunstancias a las que se enfrentarén (pobreza, creclmlento demogréﬂco, seguridad
alimentaria, escasez de agua, camblo cllmétlco Y. Ia conservaclon de valores culturales (identidad
propia), etc.) y que hay que tomar en cuen‘ta con el ﬂn de Iograr un desarrollo sostenible.

Hoy en dia el nuevo rumbo del'conceptolde desarrollo lleva conslgo un programa de desarrollo
sostenible, el cual aborda el brobler'n.‘a de la equidad intergeneracional, es " decir; implica el
garantizar que las generaélones -futuras tengan la  misma capacldadrde' desarrollo” que - la
generacién actual. - El medio amblente es Importante no sélo por su efecto en el bienestaf
psiquico y no econdmico sino también por su repercusién en la produccién a Iargo plazo.. La
sostenibilidad ambiental también estd estrechamente relaclonada con la equl‘dad
intergeneracional. Si blen los palses ricos consumen mas recursos en general, los pobres
dependen mas de la explotacién directa de los recursos naturales. Cuando no tienen acceso a
recursos no ambientales, y por ende su capacidad de adaptacién es limitada, a veces no tienen
otra opclén que utilizar los recursos ambientales en forma insostenible.®

Ahora bien, junto a las peculiaridades de cada nacién, con sus tradiciones e identidades, se
manifiestan las configuraciones y los movimientos de la globalizacién. Son realidades sociales,
econdmicas, politicas y culturales que emergen y adquieren un dinamismo con la globalizacion
del mundo. ‘"Las fuerzas decisivas por las que se da esta globalizacién del mundo, instituyendo
una conflguracién histdrico-social nueva, sorprendente y determinante, son las fuerzas surgidas
con la globalizacién del capitalismo".” Esta constituye el desarrollo de! capital en general, que
trasciende mercados y fronteras, regimenes politicos y proyectos nacionales, regionalismos y
politicas }geogréﬁcas, culturas y civilizaciones. De hecho, desde finales de la segunda guerra
mundial, y en un grado ain mas amplio desde final de la guerra fria, el capital adquirié
proporciones propiamente universales, Articula los mas diversos subsistemas econdmicos

¢ Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial, 1999-2000 en el Umbral del Siglo XXI, México, Ed. Mundi-Prensa 2000,
p. 28. Vale la pena observar que el término 'sostenible’ utilizado en este parrafo es definido por el Banco Mundial muy similar
a sustentable, sin embargo desarrollo 'sostenible’ se refiere a una permanencia en los indicadores de crecimiento econdmico,
y desarrollo ‘sustentable’ se refiere a asegurar a que se satisfagan las necesldades del presente sin comprometer la capacidad
de las futuras gencraciones para satisfacer las propias.

7 lanni Octavio: La cra del Globalismio, México Dic-1999, Siglo XXI, p.156.

8




- nacionales y regionales, los mas distintos proyectos nacionales de ‘organizacion de la economia,
las mas diferentes formas de organizacién social y técnica del trabajo subsumiendo monedas,
reéerv'as monetarias, deudas internas y externas, tasas de cambio, tarjetas de crédito, y todas las

'otras monedas reales o imaginarias. En si, el capital en general, ahora propiamente universal, se

convirtlo en el parametro de las operaclones economlcas de todo el mundo.

P Asn" entonces, la globallzaclén del mundo expresa un nuevo ciclo de expansién del capitalismo,

como forma de producclén Y proceso ‘clvilizador de alcance mundial. El capitalismo adqulere un’

nuevo mpulso apoyado en’ nuevas tecnologfas, en la creacién de nuevos productos, en la—

reéreaclon de la divisién internacional del trabajo y en la mundializacién de los mercados.

Ias fo’rmasA de articulacién y contradiccion, La nueva divisién transnacional del trabaJo lncluye la

: chhos aspectos sobrepasan las fronteras geograficas, histéricas y culturales, multlplicéndose as('

g rédlstribuclc’m de empresas, corporaciones y conglomerados en todo el mundo. A part!r dela”’

: electrénica, incluyendo la telecomunicacion, la computadora y otros medios, el mundo de los

- negocios se aglliz6 de una manera nunca antes vista y al mismo tiempo se desterritorfalizaron
cosas, personas e ideas. Graclas a los recursos tecnoldgicos propiciados por la electrénica y la

- Informética se da una vasta reorganizacién del mapa del mundo. Se dibujan los contornos, los
movimientos, las condiciones de vida y las posibilidades del capitalismo global.

En varios aspectos, en la época de la globalizacién del mundo, se reabre la problemdtica del
trabajo, -en donde la globalizacién del capitalismo ha transformado las condiciones sociales y
técnicas de,las actividades econdmicas influyendo o modificando las formas de organizacién del
"trabyajo‘ en los -sectores del sistema econdmico mundial, comprendiendo los subsistemas
L na'cioniailes ykreglonales. Simultdneamente con la nueva division del trabajo, ocurre una creciente
,y'g'enérallza'da transformacién de las condiclones de vida y de trabajo en el mundo rural. E!
' cam‘po‘se industrializa y se urbaniza, al mismo tiempo que crece la migracién de individuos,
fa'mblrlias 'y grupos hacia los centros urbanos préximos y distantes, nacionales y extranjeros. "La
tecnlﬂcécién, magquinizacion y la quimificacion de los procesos de produccién en el mundo rural
expresan industrialismo y urbanismo. En este sentido la globalizacion del capitalismo esta
provocando la disolucidn del mundo agrario. Esto entre otras cosas significa que en los moldes
en los que se movia hasta mediados del siglo XX, el mundo agrario dejé de ser un motor decisivo
de la historia".? Sin embargo cabe mencionar que esta etapa sobre todo se esta dando

8 tbid, p. 15 y 39. Incluso el autor comenta que hay algunos procesos bdsicos que disuelven la tierra como fuente de poder:
Primero, la maquinizacién y la quimificacién, son accionadas por la agroindustria, cambian en sl el rostro y la fisonomia de la
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vigorosamente en los paises industrializados, {(en donde las grandes corporaciones crean la
materia prima dentro de sus fabricas incluso con la aplicacién de biotecnologia) y no en los
palses que estan en vias de desarrollo y que sobretodo tienen un sector agricola ain mayoritario,
o bien, no tan industrializado.

Un claro ejemplo es la India, en donde més del 60% de la poblacién se dedica a las actividades
agricolas, en estel caso la pequefia produccién subsiste y se desarrolla. El pequefio propietario
sobrevive e incluso se afirma, desarrollando diversas actividades agricolas. Son pequefios
productores auténomos, situados en una posiclén. especial- frente al asalarlado agricola
permanente o temporal y frente al gran empresario, La pequefia produccién continGia siendo
importante en el cohjunt_o de la vida socioecondmica del pafs y atn del mundo agrario.

Mientras tanto, esa pequefia produccién’ genéralmehte fse'ehcuentra determinada por las
exigencias de la gran producclon. Incluso puede estar obtenlendo asistencia técnica, créditos o
un precio minimo garantlzado por la gran empresa. Esta en cIertas culturas, como ‘la India,
donde los grandes propletarios creen mas ventajoso contratar sumlnlstros con pequefios
agricultores que invertir directamente en la produccién. Y es aquu en donde en muchos casos el
Estado es el que practica la politica de asistencia técnica, créditos y preclos mfnlmos, protege y
estimula la modernizacién: del campo. Las agencias gubernamentales actlian de manera que
protejan, estimulen y modernicen la pequeifia produccidn.

El peso del Estado en la consolidacién de la agricultura familiar como la base social del
dinamismo del sector es fundamental: interferencia en las estructuras agrarias, en la politica de
preclos, determinacidn estricta de la renta agricola e incluso del proceso de innovacion técnica
forman lo cotidiano de los millones de agricultores que viven en una estructura atomizada en la
que, simultaneamente, el Estado tiene una influencia mayor que en cualquier otro campo de la
vida econdmica. En si la revolucion que la globalizacién del capitalismo esta provocando en el
sector agrario, esta transfigurando el modo de vida en el campo, en sus formas de organizacién
del trabajo y la produccién, en sus patrones e ideas socloculturales, y en sus significados

politicos.®

economia, de {a sociedad y de la cultura; Segundo: se da la sustitucién parcial o total de las materlas primas de origen
agropecuario por las de origen quimico; Tercero: se reduce drastic el conting dores rurales, es decir son
las méaquinas y las quimicas las que disuelven al trabajador del campo, y Cuarto: se da una reiterada y progresiva
urbanizacién del mundo agrario que transforma radicalmente el estilo de vida, la forma de pensar, de sentir de actuar y de
imaginar de los que se dedican a las actividades rurales,

° tbid., p. 37.
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Practicamente lo que estd sucediendo en todos los paises emergentes, coma la India, y en los
que estén en vias de desarrollo, es una serle de transformaciones y reformas desde el punto de
vista econémico, en donde en un principio adoptaron politicas de industrializacién destinadas a
orientar y acelerar la sustituclén de importaciones. - Se incentivd la planeacién gubernamental
capitalista, soclalista o mixta como el caso del pals que nos compete, con el fin de promover la
industrializacién, diversificar la economfa nacional, fortalecer los centros de decisién internos y
perfeccionar las condiciones de autobroteccién del sistema econdmico nacional. En muchos
casos, como en las economfas mixtas los mismos gobiernos se integraron a proyectos nacionales,
de Industrializacién sustitutiva de las importaclones. Incluso el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo (Banco Mundial) actuaron
decisivamente a favor de politicas 'nacionales’ de industrializacidn.

Sin embargo poco a poco la estrategla del desarrollo econémico hacla adentro, fue siendo dejada
de lado por la estrategia del desarrollo econémico hacia fueré,‘o Industrializacién enfocada hacia
las exportaciones. - Esto aunado con la calda del bloque soclalista, y con los errores en particular
del bloque soviético, el neoliberalismo fue progresivamente convirtiéndose en la nueva ideologfa,
en el nuevo discurso de la economfa politica mundial.

Asi en el contexto de la globalizacién, el liberalismo se transfigura en neoliberalismo el cual
incluye propuestas de: la reforma del Estado, desestatizacién de la economia, privatizacién de
empresas productivas y lucrativas gubernamentales, apertura de mercados, reduccién de gastos
sociales en los asalariados estatales y de las empresas o corporaciones privadas, informatizacion
de los procesos de decisién, de produccion, de comercializacidn y otros, bdsqueda de la calidad
total, intensificacion de la productividad y de la lucratividad de la empresa nacional y
transnacional. La superioridad del 'mercado’ sobre la ‘planeacion' ha sido un argumento

frecuente entre los neoliberales.'®

Por otro lado, su influencia mas comln es convertir al Estado en una agencia para el ajuste de
practicas y politicas de la economia nacional. El neoliberallsmo articula practicamente los
intereses de las grandes corporaciones, o grupos de poder organizados a escala mundial,
siempre privilegla la propledad privada, la tecnificacion de los procesos de trabajo y de
produccidn, la productividad, la lucratividad y habitualmente cuenta con el apoyo y colaboracién
activa de los gobiernos dg los paises dominantes en el sistema capitalista mundial. El

1% Jbid., p. 183,
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. fneollberalismo indica que ‘cuanto maés libre sea el mercado mayor serd su dinamismo, beneficios

Yy resultados, y que'la»p‘laneaclon economica centralizada, estatal o gubernamental es nociva,
o dlstorslonante 6 |lmitatl\}a.

Sln embargo, para ser objetlvos hemos de mencionar algunas reflexiones que los neoliberales
dejan fuera’ en donde por ejemplo el libre mercado se presenta bajo condlclones en muchos
casos desproporclonadas y de desigualdad; las ganancias se acentlan y concentran sélo en
algunas manos; las grandes transnacionales o empresas dibujan su mapa de acclén y toman
kdeclsiones sin considerar a los gobernantes, a los asalariados, tanto es asf que se desarrollan en
poderosos centros de poder. Otro ejemplo es que "la planeacion estatal puede ser. bien o mal
elaborada o ejecutada. Y la experiencia que se registra en algunos pafses, revela que ha habido
planeacién centralizada con buen desempefio, e igualmente otros que tuvleron desempefio
precario...también hay que reconocer que el boicot, el bloqueo y:la ‘uerra slnk_ n, . no sélo
ideoldgica, desarrollada por los gobiernos de paises- capltallstas y
transnacionales, tuvieron un papel decisivo en la crisis de los regfmenes soclalistas",!! No

orporaciones

obstante, ante estos argumentos hemos de mencionar que un madelo ecoriémico completo debe
incluir un agente con autoridad para establecer o modificar las reglas del juego y ubicandonos en
el contexto nacional, ese agente es el Estado, el cual es una instancia privilegiada que participa

en el juego y tiene intereses proplos.'?

1.1 EL COMERCIO INTERNACIONAL Y LOS FLUJOS FINANCIEROS
INTERNACIONALES.

A lo largo de los noventas, fueron muchos los aspectos de la globalizacién los que suscitaron
interés mundial (fiujos de capital, la migracién y el medio ambiente, por ejemplo). Pero durante
maés de un siglo, el motor que ha impulsado la globalizacién ha sido la expansién del comercio de
mercancias y servicios. Ademas, se espera que en los primeros afios del siglo XXI, el comercio
contindle promoviendo la integracion, sobre todo entre los pafses en desarrollo. De acuerdo con
lo sefialado por el Banco Mundial, podemos mencionar que el comercio es importante para los
palses como la India, en vias de desarrollo, por cuatro razones:'* En primer lugar, es el vehiculo
principal para alcanzar los beneficios de la globalizacién. Los palses ganan cuando consiguen
mercados para sus exportaciones y nuevas tecnologias mediante transferencias internacionales.

' bidl, pp. 188-189.
'2 Banco Mundiat 1999-2000, op. cit. p. 177.
Y tbid,, pp. 51-52.

12




En segundo,ylugar,:el constante desplazamiento de las actividades manufactureras de los paises
Jridlistrlalés hacia las economfas en desarrollo, ofrece importantes oportunidades de ampliar el
N comerclo no sélo de mercancias sino tamblén de servicios. En tercer lugar, el comercio estd

mutuamente relacionado con otro elemento de la globalizacién: la extensién de redes
_internaclonales de producclon. Estas descomponen los procesos de produccién secuencial, que
- fr:adlclonalmente se han concentrado en un solo lugar, y los distribuyen en distintos paises.

Esta dindmica dard como resultado una mayOr,dlsperlen geogréfica de la produccién y un
creclmlento del comercio entre cludades, regiones y~pafsés. : Cada vez maés el destino de los
nuevos lugares de produccidn estd mutuamente relaclonado, gracias al comercio. 'Y en cuarto
Iugar, el comercio internacional estd apoyado por lnstltuclones A acuerdos Internaclonales como
son Ia Organlzacion Mundial de Comercio (OMC), la cual se erlglo sobre eI legado del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GA'IT) Estas dos lnstltuclones han contribuido
de alguna forma, a consolidar los progresos conseguldos en eI pasado a través del comercio
multilateral y la liberalizacién.,  En otro rubro tamblén se esté estimulando el comercio de
productos agricolas en los paises en vuas de desarrollo, como la India, ya que la agricultura
ofrece oportunidades no sélo de ampllar el comercio de exportacién sino también de mejorar los
medios de vida de una gran parte dela poblacién rural.

Simultdneamente, los flujos del comercio internacional estdn penetrando cada vez mas con
mayor profundidad en el mecanismo habitual de las economias en desarrollo e influyendo en la
estructura econéhka‘glqbal, en general, y en la distribucién de los ingresos, en las practicas de
empleo y en el crecimiento de la productividad, en particular.  El enorme crecimiento del
comercio de 'servlc'lbos y, mas recientemente, del comercio electrénico forma parte también de
esta nueva estructura de los intercambios. Las exportaciones de serviclos comerciales han
crecido en to_cios los continentes, en particular en Asia, durante todo el decenio de 1990, Un
claro ejemplo_de ello es el 'Silicon Valley' indio establecido en Bangalore. En la base de este
augé de-los flujos comerciales se encuentra el compromiso cada vez mayor de las economias en
kdesa‘rryoyllo'de liberalizar sus regimenes comerciales. Esta determinacién ha adoptado multiples
fo"rmas,,como:;‘el Ingreso en la OMC (110 de los 152 paises en desarrollo eran miembros en
: 1999), la participacién en los acuerdos comerciales regionales y las reformas unilaterales.
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REGIONALISMO

Dentro de esta dindamica, la globallzaclon esta slendo acompanada por la formaclon de varios
sistemas econdmicos reglonales, en Io cuales las economfas nacionales se Integran en distlntos
ambitos y no sélo el comerclal (F nanclero, pohtlco, cultural ecoldgico, etc. ), en donde prevalecen
las fuerzas economlcas que op en escala mundlal +Con su formaclon se '
diversas cartograf’ fas del mundo, planeadas segun sus pol!tlcas de producclén y comerclallzaclén,
preservacion y conqulsta de- mercados, Inducclon de polltlcas gubernament'allesben el dmbito

nacional reglonal y mundial

"La tesls de Ia reglonallzaclén se basa en Ia ldea de que Ia econom!a regional se esté polarizando
':en nucleos reglonales, con el apoyo de acuerdos que refuerzan os nculos prlvlleglados entre

'.estados que convlven en el mismo amblto economlco, geog ﬁc 5 hlstorlco y cultural. De esta

i"manera, Estados Unidos, La Comunidad Economlca Europea y Japon constltuyen tres polos (en
vtres continentes América, Europa y Asia), en donde cada uno de Ios cuales tiende a ejercer cierto
grado de hegemonfa en su propia regién".* Dentro de las lntegraclones regionales, se colocan
'algunos estados-nacion mas poderosos, qapaces (también conjuntamente con las empresas

;tryansnacionales) de tomar e Implementar decislones de alcance mundial. Indudablemente al
final del presente trabajo mencionaremos ef papel hegemonico que juega la India, no sélo a nivel
regional, sino a nivel continental y mundlal.' '

La reglonallzaclon puede ser. vlsta tamblen como una necesidad de la globalizacién, es decir
" puede ser una manlfestaclén que lntenta preservar los intereses ‘nacionales' o bien la identidad.
"‘Hoy en dla K nacionallsmo, contlnua siendo una fuerza econémica, social, politica y cultural
. ’decislva" 150

: Por su parte el Banco Mundial presenta una Interesante reflexion en su Gltimo informe sobre el
: desarrollo mundial con relaclon a si los acuerdos comerciales regionales (ACR) y el sistema de
*“cometcio- mundial- como la OMC se complementan o se sustituyen. Y lo que indica es que hay
,afgu‘i'nentos empiricos para los dos, sin embargo si se llegara a demostrar: que dichos ACR

“‘producen efectos ‘negativos en el sistema del comercio mundial, dichos acuerdos deben de
acoplarse al principio de la 'no discriminacién' lo cual ayudarfa en. mucho a Impulsar atin mas la
liberalizacidn del comercio mundial. Por otro lado también se comenta que se modificarfan las

" Ianni Octavio 1999, op. cit., pp. 93-94.
'S Ibid., p. 101,
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reglas de Ia OMC sobre los ACR con el fin de que todos sus miembros gradualmente redujeran
' sus normas de acces a todos los mercados y finalmente también se podria negociar una

clausula de adheslon al ACR bajo clertas condiciones, obviamente, que los paises no miembros
' 16

cumplan y asl adherirse aI acuerdo regiona

’ Por otro Iado,’ la global}lzaclon de los mercados financieros también influye en el desarrollo, ya
que ldskaépectos financieros desempefian un papel importante en el crecimiento econémico y la
Industrializacién. “La globalizacién financiera repercute en el crecimiento de dos maneras:
aumenta el suministro mundial de capltal y promueve un desarrollo financiero interno que mejora
la eficiencia en la asignacidn de recursos, crea nuevos instrumentos financieros y eleva la calidad

de los servicios bancarios"."”

Durante los noventa se produjo una fuerte alza de las corrientes de capital privado proveniente
de los pafses industriales hacia las economias en desarrolio. Ademds se encuentran fuertes
diferenclas entre la circulacién de capital actual y la de un siglo antes, las cuales tienen
importantes repercusiones para las politicas de los paises en desarrollo a medida que se integran
en el sistema financiero mundial.'

Asi, a finales del slglo XIX Ios ﬂUJOS de capital financiaban proyectos de Infraestructura, como los
ferrocarriles, e Inverslones dlrectas en compaiifas extranjeras. Cien afios después, la inversién
extranjera directa (IED) se encauza fundamentalmente a través de compafiias multinacionales
que establecen centros de producclon y servicios en todo el mundo. Estas Inversiones atraen a
su vez mas fondos y facllltan el acceso a los mercados, permiten incorporar nuevas tecnologfas y
ofrecen a los trabajadores un medlo de capacitacién. Adicionalmente a esto aparece otro tipo de
capital, y son aquellos recursos en efectivo que son sumamente mdviles que se encauzan a
través de los fondos mutuqs,-los de pensiones y de personas que tienen un gran patrimonio.
Dichos capitales cruzan las frdnteras sin previo aviso en busca de la rentabilidad mas elevada a
corto plazo. " En el caso delos paises en desarrollo se ha registrado una notable integracién en el
sistema financiero mﬁndlal, sin embargo cada pais ha tenido diversos beneficios de ello y a si

mismo riesgos y consecuencias.

' Banco Mundial: Informe sobre el desarroflo mundial 1999-2000, op. cit. p. 54

7 Seglin un estudio del Banco Mundial, indica que hasta los primeros aiios de los noventa se consideraba que la fucha contra
la represidn financiera era una forma de apoyar el crecimiento, pero no era tan importante como otros factores. Ahora se
estima que la profundizacidn financiera, incluido el desarrollo de mercados de valores eficientes, contribuye notablemente al
crecimiento futuro, sobre todo porque mejora la asignacién de los recursos, en Banco Mundial 1999-2000, op. ¢i., p. 178.
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De esta manera el comerci | "s"ﬂujos financieros privados son, hoy en dia, las fuerzas

;propulsoras del ' nuevo orden econémlco mundial’. (NOEM). Son vitales para el crecimlento, el

B progreso tecnolégico y la creaclén e empleos. Estas fuerzas propulsoras estan creando un

fmpetu inexorable,yen el sentldo X e promover la integracién de las economias dentro y a través
_dell gl La rapidez con la que se da esa Integracién y los términos en los que ésta se

"fé%llia, mode 4 eI NOEM.  El desafio frente al que se encuentran los goblernos es reforzar esas
) tendenclas del mercado para cosechar los beneficios, en vez de resistir a las presiones, para que
i se reallcen Ios ajustes a corto plazo exigidos por el crecimlento.

4 1.2 : LA FUERZA DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION.

En el siglo XXI, los responsables de la adopcién de politicas, persiguen las metas del desarrollo
en 'Uri'éntbrno que sufre cada vez mas transformaciones econdmicas, politicas y sociales. De

*- “estamanera, los estados y las provinclas exigen el derecho a la autodeterminacion y al

o aﬁfoéhblerno. Los gobiernos han respondido a esta demanda delegando en parte su poder y
. kéufo:ri‘dqd a otras instancias de rango inferior. Hoy en dia alrededor del "95% de las democracias

“tlenen ya gobiernos elegidos de nivel subnacional y, en todo el mundo, los paises pobres o ricos,
gfandés 0 pequefios, estdn transfiriendo responsabilidades politicas, econdmicas, fiscales y
administrativas ‘a los niveles subnacionales de gobierno".!® La descentralizacidn lo que hace es

. aumentar la eficiencia y la capacidad de respuesta del sector publico, dando cabida al mismo
tiempo ‘a fuerzas politicas que podrian resultar peligrosas. Si fracasa, pone en peligro la
éstébllldad' econdmica y politica e interrumpe la prestacion de los servicios ptblicos.

: E/Iy ﬁnai de la guerra fria y la calda del bloque soviético han constituido un factor importante en la
. revclente oleada de la descentralizacion. Los gobiernos locales adquirieron un nuevo vigor sin
: 'enibargo “e| ritmo de la descentralizacidn y el tipo de reformas aplicadas varian de unos paises a
" otros, por ejemplo en el caso de la India, una democracia multipartidista en el plano federal y
estatal, tiene goblernas locales relativamente débiles".!”® Otra fuerza de alcance mundial que
estd remodelando las actividades de desarrollo en todo el mundo, es aquella que representa el
impulso a ampliar la participacién popular en la politica y aumentar la autonomia loca! en la toma
de decisiones. Asi, a medida que crece dicha participacién popular,® aumenta también el

'8 Jbid, p. 107.

% Ibid., p. 46.

2 Un ejemplo claro acerca de lo que puede hacer la sociedad civil para mejorar la funcién del gobierno local, fue llevado a
cabo en Bangalore el centro global de software, en donde se realizé una encuesta de los ciudadanos acerca de los servicios
municipales. Los resultados se utilizaron para crear una libreta de calificaciones sobre el desempefio de todos los organismos
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nt':mero:,derorgahlzaclones cuyo objetivo es hacer valer sus opiniones. Por ejemplo las
organizaciones .no gubernamentales (ONG’s) y los movimientos clvicos estdn en auge, y
contrlbuyen cada vez mas a manifestar las aspiraciones de la socledad y a presionar a los
,goblernos para que respondan adecuadamente. En conjunto, estas presiones mundiales y
Iocales ‘estan revolucionando las formas tradicionales de gobierno centralizado y transformando
'radlcalmente la reflexién sobre el desarrollo.

Pero cémo influiré esta participacién ciudadana en el desarrollo, es entonces probable que se
'produzcan algunos cambios: la apertura politica colocard en el primer plano la necesidad de
maybr tranSparencla y dard lugar a la aparicion de entidades privadas de vigilancia,
:reglamentaclén y tratamiento de la informacién, fundamentales para una economfa dindmica.
: "La polltlca basada en la partlclpacion, por el hecho de tener mas en cuenta la opinidn popular,
kagll_lza ;'? descentralizacién en algunos paises. Esta tendencia se dejara sentir con mayor
'a‘rokblabllld‘ad en los palses grandes y en los que tienen claras divisiones étnicas e Identidades
locales ﬁi'niemente arraigadas como en la India".2! Por otra parte también se traté de dar mayor
poder a los estados, es decir dio inicid, la descentralizacién del Goblerno Federal, este proceso
forma parte fundamental en el sistema de reforma econdmica neoliberal, y se ha aplicado en una
gran cantidad de paises sobretodo en vias de desarrollo. En e! ditimo capitulo veremos cual ha
sido el resultado de dicha descentralizacidn, particularmente en la India.

2. UN PAIS DE GRANDES CONTRASTES

Asi mismo mencionaremos un panorama general de la geografia y demografia de la India, para
comprender de una mejor manera las reformas y transformaciones econémicas en la India.

2.1 CONTEXTO GEOGRAFICO

La India es el séptimo pais mas grande del mundo, y el segundo mas poblado. Sus fronteras
septentrionales estan bien delimitadas por las cordilleras del Himalaya, sin embargo los flancos
occidental y oriental quedan configurados por espacios imprecisos, causa de litigios y conflictos
pérmanentes con los paises del entorno. La India es un palfs dominado por el monzdn el cual
regula la actividad humana, centrada en la actividad agricola especialmente en el cultivo de

plblicos, dsta se envid a los jefes de todos los organismos y se dio una amplia difusidn de los resultados. Asl este esfuerzo
dio lugar a la creacién de un nuevo érgano sin fines de lucro, que ha hecho lo mismo en diferentes partes del pals, para
mayor informacién buscar en Banco Mundial 1999-2000, op. cit., p. 154.

2t rhid. p. 44.
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- arroz, pero tamblén es in érea disgregada en multitud de Ienguas, religlones y esclslon socIaI en

e Ias latltudes de 8° 4 y 37° 6,’ norte y I' s Iongitudes de
68° 7 y 95° 25 - Tréplco de Céncer cruza el pafs con a “los "23 27 : . Tiene una
75~superﬂcle de 3. 29 mlllones de km? y una extensién 'de 3,214 Km de norte a sur ‘y 2,933 km de
: »keste a. oeste, cuenta con’ una frontera terrestre de 15,200 Km, y’ tlene 5,689 km de fronteras
5 fm‘ 'ftlmas I norte collnda con Chlna Yy Nepal al este con Paklstén oriental y Birmanla, al oeste
i con Paklstan occldenta| y Afganlstan y aI sur‘con el Océano indico. *-Su poblacién a principlios del
;_:_slglo )0( ha llegado a poco més deun ‘millén de habltantes.zz .

E Uno de Ios factores determlnantes de la unldad histérica de la India es su geograffa. A pesar de
Ios grandes contrastes de diverso orden, el pais adquiere caracteres de fuerte homogeneidad en
razon de su condlclon subcontinental, con nitidos contornos en una inmensa superficle luego

'fracclonada por ‘los britanicos que desgajaron algunos Estados tapén (entre ellos Pakistan, del

- ’qu més tarde se independizarfa Bangladesh). La individualidad geogréfica Indla se enfatiza por

‘:'f'tres caracterlsticaS' la gigantesca muralla del Himalaya, que la separa del Asia continental; el
i Inﬂujo marltlmo oriental y occidental, y por la presencia de tres regiones naturales que son 1) la

"'j'llanura fluvial septentrional del Ganges, 2) las estepas y los desiertos y 3) la meseta del Decan.
'»'!Es -en. sf un subcontinente que desde la perspectiva humana aln presenta dificultades para
: deﬁnlr caracteres étnicos y religiosos.”

'; La IIanura esta formada por los rios Indo y Ganges, una de las mayores del mundo, y se
encuentra Ilmltada al Norte por la Inmensa cadena del Himalaya y sus estribaciones. Es, ala vez,
: una reglon fertll y densamente poblada. La regidn nororiental del Assam aparece casi separada
o del resto del terrltorlo, esta regada por el Brahmaputra y limita al este con los montes birmanos
- N otro extremo del pais, la regién de Cachemira, constituye una zona de paso al
nterlor de Asia y ésta -recorrida por el alto valle del Indo. En cambio la zona accidental, de
5 estepas Y. deslertos, lncluye los vacios demograficos del Punjab meridional y el desierto de Thar,
: ‘RaJasthan, que limita con Paquistdn por el Noroeste. El Punjab es muy seco, sin embargo el
“"aprovechamlento de las aguas de los numerosos afluentes del Inda lo han convertido en una

comarca  considerablemente fértil. Por Ultimo aparece el gigantesco triangulo formado por el

2 Almanaque Mundial 2000, México, Ed. Televisa, cifras de 1998, p. 214,
B Enciclopedia Aguilar 1979, N, Editortal, p. 3,
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~ Decén, al que le corresponde toda la parte central del pais, quedando aislada de las dos costas,
occidental y oriental.” Abundan en el Decén los terrenos aluviales formados en los amplios valles
de los rios, dando lugar a excelentes terrenos de cultivo, También se dan fuertes contrastes en
la vegetacion, con sdbanas en las llanuras, bosques en los terrenos de mayor altitud, junglas en
" los valles ete. - En términos generales, y si se exceptlan las reglones himaldyicas, el clima indio
es fundamentalmente de tipo tropical, con notables diferenclas regionales. El Océano Indico y
los monzones regulan la méyor{a de las variaciones climaticas. Especialmente los monzones
‘dividen el afio en dos estaclones una himeda y otra seca.

Por otro lado cabe mencionar que mucho antes, en tiempos de las culturas del Indo, la
‘navegacién costera, que llegaba hasta el mar Rojo, tuvo una importancia predominantemente
comerclal, donde los puertos de la costa oriental de la India, adquirieron un valor estratégico.
Més adelante en el capitulo cinco analizaremos el papel primordial que juegan hoy en dia las
~~zonas costerés, las reformas que han tenido y el impulso que se les ha dado.

El 'Ho Indo por su parte, fue la arteria vital de la cultura India, tuvo una funcion semejante a la
que tenfan por ejemplo el Eufrates y el Tigris para Mesopotamia. Obviamente para esa época,
. re‘n due nd exlstfan los medios de transporte modernos, los rfos eran las rutas naturales de trafico
.enel subcontinente. El Indo y sus afluentes permitian las relaciones comerciales entre los altos
' valles del Hlmalaya y las cludades que florecian en sus riveras. Fue importante también ya que
con'la- formaclon. de fértiles terrenos con sus aluviones, permitia el riego de amplias zonas
—:ifagrfcolas y.con su rlqueza piscfcola constituia una importante fuente de alimentacidn.

: mb_argo tamblén eI,Indo constituia una amenaza cuando se deshelaba el Himalaya, y cada
v}:.Aaﬁ'o‘ "orlémihab' (fu’e;'tes inundaciones, ademas los aluviones con el tiempo, hicieron que bajara el

f’n'ly\‘/él,déllf‘égu . 7 Las extensas talas que se realizaban en la cuenca alta del indo, transformaron
o éktensés'régfonés en estepas aridas, aln después la tala inmoderada condujo a la devastacién

’de:'térahdes‘ extensiones de tierra en toda la India. Cabe observar que, no obstante que la
k"“_’aA(':tivlda'd econdmica principal de la india es la agricultura, actualmente de su territorio total,
“Gnicamente el 56% es cultivable, de las cuales 480,000 km? son tierras de riego (14.5%).%
Inclusive respecto al sistema econdmico implantado durante la colonia, Carl Marx en 1853

H Estadistica de 1993 en Almanaque Mundial 2000, op. cit., p. 214.
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- escribio “que "el-modo de produccién asiatico, exigfa la existencia de sistemas comunales de
B regadlo a causa del clima y de las caracteristicas del suelo".*®

Hoy el Ind' pertenece a Pakistdn, y el Ganges constituye el rio mas grande del pafs, donde

nbién Ios grandes imperios de la India antigua, y su terreno aluvial ha tenldo una
areclda a Ia del Indo. ‘ ’

Pero tamblen eI Sur. del pafs esta atravesado por rios lmportantes que contribuyeron en todas las

k—r‘epocas al’ desarrollo economlco de la regidn, el Sur debe su pape pecullar sobr todo a las :

: ,g‘clrcunstanclas geografcas, que a lo largo del trabajo Iremos menclonand

Ahora bien, "Ia navegaclon costera permitié desde tlempos Inmemoriales Ia comunlcaclon entrei(

: las islas'y la Indla meridional, mientras que las relaciones con ultramar (Indonesla y Europa) no -

o datan hasta los siglos cercanos al nacimiento de Jesucristo, La Europa antigua, por ejemplo tuvo
i_as primeras noticias fidedignas del pais gracias a la expedicion de Alejandro Magno,‘ y asi esta

i nacién se consideré como el Extremo Orlente del mundo hasta que aparecieron China y Japén en

el Lejano Oriente. Los viajeros de Asia, como Marco Polo y Niccolo Conti, informaron tamblén

sobre el pais como testigos presenciales, y con el descubrimiento de la ruta a la India por mar
) Vésco De Gama, en 1498",% se inicié entonces una nueva fase de las relaciones entre Occidente
_y Oriente.

" Oriente rechazo en el siglo XVI la civilizacién occidental, presentada entonces como una religién
extrafia, y que en cambio la acept6 en el siglo XIX bajo la forma de una técnica nueva, forzado
por los: acontecimientos. En realldad la revelacidn del pensamiento Indio representd para
occidente el descubrimlento de humanldades distintas. Los campesinos aprendieron los métodos

de riego y las delicadas técnicas de la culfura agrlcola asiatica.

Es importante observar que una.de Ias 'més controvertidas discusiones internacionales, han sido
(y es mayormente en estos tiempos con la globalizacién), sobre las relaciones de Occidente con
Orlente, en temas de toda indole, acerca de cdmo la cultura occidental y todos los aspectos tanto
econdmicos, politicos, sociales, culturales, etc. que de ella convergen, han logrado traspasar las
fronteras y todo tipo de socledades del mundo entero, incorporédndose cada vez mas en la vida
cotidiana de los orientales. En. este trabajo precisamente se observara como la India debido al

3 A, T. Embree 1974, op. cit., p. 7.
 Ibid.,, p. 5.
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contacto que tuvo con Inglaterra, pal 'occldental y a Ias condiclones de su entorno de finales de
los ochentas vy pri cl as,
; cantldad de ref 0
Ala fecha'la'
Vso,eretoqo

: reglér‘\;‘ :

: promedio a prlnclplos del siglo XXI, y en conjunto con el acelerado crecimiento economico ubican
‘a Ia naclon ‘como un pals emergente con un desarrolio global que le estid permitiendo su

. Inserclon en Ia economfa mundial.
2.2 MOSAICO HUMANO
2,2.1 COMPLEJIDAD RACIAL Y CULTURAL

Poco més de un millén de habitantes, en la India, estan divididos y subdivididos de una manera
extraordinaria, tanto por lo que se refiere a las étnias, como en lo tocante a las lenguas y
rél‘lglones. Los caracteres étnicos son dificiles de establecer con precisién, dado el grado de
Vamal_gama que se ha producido a lo largo de los siglos entre los pueblos originales. Sdélo cabe
sefalar al réspecto unas cuantas ramas principales como son la caucasoide, la mongoloide, la

L a'ustraloldefy la negrolde,

'Por otro Iado la diferenciaclon en el terreno linglilstico son mucho mas amplios. Las cuatro

-famlllas fundamentales en este sentldo son las lenguas indoarias, dravidianas, sino-tibetanas, y
iaustroasiatlcas, de éstas las dos prlmeras son las mas habladas. De dichas familias por ejemplo
Vse desprenden una gran cantidad de dlalectos, que pueden llegar a ser hasta 778.7 Oficialmente
‘el Gablerno reconoce quince Idlomas, ‘derivados de las familias antes mencionadas: hindi, telegu,
bengali, marathi, tamil, urdu, guj‘a'rati, oriya, punjabi, assamés, kannada, kashmiri, malayalam,
sanscrito y sindhi. Sin embargo algunos lingiiistas han llegado a catalogar hasta 1,652 lenguajes
y dialectos distintos.?® Las lenguas oficiales son el Hindi y el inglés.

2 Enciclopedia Britdnica, Book of the year 1997, U.S.A, p, 295.
* Enciclopedia Aguilar, op. cit., p. 4
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2.2.2 IMPORTANCIA DE LA RELIGION

Quizds en ningtn pals del mundo ha tenido el aspecto religioso una importancia tan declsiva
desde el punto de vista histérico, social, econémico y cultural, como en la India.
Verdaderamente, la influencia religiosa se ha ejercido en las relaciones humanas, en el trabajo,
en las costumbres y educacién, en la alimentacién e indumentaria, en las caracteristicas de las
ciudades y en el tipo de vivienda. La religién més que la lengua y el origen étnico, ha creado las
auténticas y profundas diferencias entre las poblaciones del pafs y éste hecho es tan clerto que la
ruptura de la Unidad del Subcontinente, ocurrida en 1947, fue provocada por la relvindicacin de
una aspiracion naclonal formulada_en npmbre de una religién. La religién predominante en la
India, que profesa el 80% de la kpioblyaclévn, con respeto hacla los demés credos religiosos, es el
hinduismo, y en seguhdo’lugarﬁ bésAt‘ériy'los musulmanes con el 11%, y le siguen a una gran
distancia, la secta de los slks mientras que los seguidores del budismo nacido en la India y en
otros tlempos muy dlfundldo en eIIa, representa un nimero bastante reducido.?® Entre las
religiones Importadas,,adernas del islam, debe recordarse el cristianismo. La presencia de
algunas sectas hindulstas (como el jainismo) y de algunas tribus animistas completa el cuadro

rellgloso.

Ahora -bien, es cierto que en la actualidad los fendmenos de globalizacién y segregacion
muhdlales'fienden a la uniformidad informativa, y la industria de la computacién forma parte de
ello, asl mismo también se tiende al establecimiento de un patrén de difusién cultural y de
propaganda-publicidad en todo el mundo. Por lo tanto, el sistema de globalizacion segregante se
manifiesta en los ambitos econdmico y tecnolégico. Estos factores tienden a modificar las
caracteristicas mas especificas de los paises en los que toca a sus grupos sociales, sus actitudes

y su sentido de identidad.

No obstante, derivado de una cultura milenaria y de la lucha constante por mantener una
identidad propia, la cultura india ha permanecido por afios. Un claro ejemplo de identidad propia
son de hecho los grupos de identidad cultural y religiosa de la India, (caso que abordaremos
substancialmente en el tlitimo capitulo) los cuales mantienen sus sistemas de valores, o al menos
los han mantenido hasta ahora, y no persiguen parecerse al otro, aunque reconocen la existencia
de este Gltimo como tal. Por el contrario la identidad en otras sociedades no se percibe ni se

29 Musulmanes 11%, cristianos 2,4%, siks 2.4%, budistas 2%, jainies 0.5%, zoroastras 0.01%, entre otras en: Almanaque
Mundial 2000, op cit.,, p. 213.
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vive como elementos culturales propios originales, sino como un proceso de asimilacion en donde
lo importante es la imitacidn, es decir se trata de una identidad negociada.

2.2.3 EL SISTEMA DE CASTAS COMO ESTRUCTURA SOCIAL Y
ECONOMICA

Aqui cabe hacer una observacién importante respecto a cémo se origing el sistema de castas en
el-pafs. Cuando los arios invadieron el norte de la India, desalojaron de las ciudades a los
vencidos para emplearlos en las faenas del campo. A estos esclavos del norte luego se
afiadieron otros, al avanzar los arios hacia la regién meridional. Alll no habfa salvajes; existia la
civilizacién de los drévidas muy avanzada, con evidente influencia caldea. No lograron conquistar
enteramente el territorio, sin embargo con esa guerra sobrevino el mestizaje de arios rubios y
dravidas negros. Ni unos ni otros tenfan sistema de castas, pero la nueva sltuacion creada por
la conquista promovio la jerarqufa social. B

Los pueblos arios que yeran minoritarios en la zona, aseguraron su supremacfa estableclendo,
ha"cla',el afio 'lqbo‘a.‘c,,"ur) rigido sistema de divisién de la sociedad denominado castas (jaty),*
’ dUe "ho §6n s] nﬁd Iyosk vc’ompértlmentos de la natural divisién del trabajo, el orden de los oficios
‘:que lntegran ‘una socledad s6lo que aquf se han solidificado: se heredan con la sangre y no se
z—‘puede saltar,de una,casta a‘otra...sino en la siguiente reencarnacién".®* Las castas estén

: separadas ,vertlcal y jerarqulcamente, cada casta se divide en subcastas muitiples, y en un

'prlncipio estaban dedlcadas a una misma ocupacién.

Los capitanes vencedores -ya sea arlos, drévidas, mestizos- ocuparon el sitio mas alto: fueron los
gobernantes, y se les llamé rajas o maharajas, en el lenguaje de las castas son los kshatryas.

L ego ven!a la clase sacerdotal que pronto Ilego a disputar la primacia a la nobleza, y acabé
: Imponlendose sobre ella por su sabiduria; asf que los brahmanes (expresion tipica del alma
: réilgiosa de la India) creadores de la literatura védica, los que dleron el tono y la base de ia
cultura india, fueron considerados desde hace Eéél 40 siglos como la casta definitivamente
superior. La tercera casta, a la que pertenecia incluso Gandhi, se constituyd con los productores
econdmicos: agricultores terratenientes, comerciantes, ganaderos, industriales. Debajo de esta
casta estd la sudra de los artesanos.

¥ En este sistema de castas los conquistadores Integraban la nob! o (ariana o ay ), que dio origen al término
arfo, utilizado para designar genéricamente a los indoeuropeos.

¥ Incluso por eso se decia que Gandhi, perteneciente a la casta de los vashias -comerciantes-, habla reencarnado porque
llegd a representar a una de las castas de menor jerarquia.
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‘Reslimiendo, ‘podemos mencionar que, una de las realidades contemporéneas del pais es el
hindiismo’ (\iédas)'y otra la division de la poblacién basado en el sistema de castas (arios),
donde actualmente més del B0% de la poblacién es de religién hinduista y el sistema de
castas ain predomlna y aunque da origen a un sistema de desigualdad fundamental, contrasta
- con_la declaracldn ‘de igualdad de todos los ciudadanos proclamada en la Constitucién. De
‘ cualquler forma, es la muestra mas evidente de la supervivencia de la sociedad tradicional dentro

'de una naclon moderna y democratlca.

:EI slstema de castas se basaba slmplemente en la divisién del trabajo, pero al ser hereditaria, fue

E creéndose Ia idea de superlorldad e Inferioridad de la sangre por lo cual se cerraron para no

, mezclarse con otra, mas baja.l Al correr los slglos crecié la arrogancia de las castas. Dicho
K reglmen fue establecido por, los brahmanes, para darle a cada clase su especifico dharma (norma
.0 codigo moral) con derechos y deberes. N

Ciertamente, la socledad lndla desde tiempos de la colonla, tenfa demasiada influencia ideolégica
sobre el individuo y éste no vefa slno el prisma de las leyes de la jerarquia, las cuales regulan
: toda la. vida soclal del campeslno. El individuo no concebfa tener igualdad de derechos, la
preslon deI medio social lo identificaba en su grupo de origen y la casta influia igualmente sobre
~la profeslon ejerclda, existiendo clerta correspondencia entre casta y nivel de vida. A medida que
avanzaba el slglo XX la jerarquia desempefiaba un papel Importante en las tensiones y los
- conflictos de origen ecqnomlco que se agitaban en el pueblo indio.

Eﬁ tiempoé dé Gandhi ya ni siquiera se cumplia el propdsito para el que se habia creado dicho
régimen; ya no se especializaba cada clase en su oficio, reinaba el desorden, cuando las castas
* fueron ideadas para mantener el orden asegurando la perfecta divisién del trabajo. No obstante
el ‘ofgullo de casta persistia y con él la discriminacion hacia los que se clasificaban abajo y sobre
todo hacia los que ni siquiera alcanzaron clasificacién: los parias o intocables.

Los parias eran los que no tenfan lugar en la sociedad porque no pertenecian a ninguna casta, no
podian tocar a los indios de casta, ni ser tocados, de ahi el nombre de intocables. Se les prohibia
entrar a los hogares, templos, edificios publicos, lo que tocaban se volvia impuro, etc. Para ellos
la Unica actividad econdmica que realizaban era la que nadie queria hacer, las labores mas
pesadas del campo. La gente los fue aislando y ya no encontraban acomodo en la division del
trabajo, sin embargo el asunto fue interpretado por el pueblo como religioso. Con el tiempo los
parias se fueron convirtiendo al hinduismo, islamismo, cristianismo, sin embargo la gente los

25



oo ‘seguia alslando.32 Poco a- poco Gandhl fue: el princlpal Ifder que lucho en- contra de fa
E discrlminac]on de raza, casta sexo, famllia, derechos que ﬂnalmente fueron plasmados en la
i ,Constutucion de la India. Aonque Gandhl era hlndulsta reformé su rellgién en todo aquello que
‘;contradecfa su propla esencla y prlnprlos, por conslgulente quebranté la cerrazén de las castas,

jAsf entonces, Ias castas estarfan Identlﬂcadas como nlveles en la’ estratlﬂcaclén social, la cual no
?ipermlte la: movllidad “De alll que un_ Individuo por lo general, y: sigulendo el ordenamiento

‘,;ortodoxo rellgloso del pafs, no puede pasar de una casta a otra. Estos aspectos actualmente
;estan cambiando, pero tamblen .se debe tener en cuenta que los. proyectos mas o menos
: naclonallstas se orlentan a partlr de la cohesldn de poder en Ia socledad 3

"De esta manera podemos declr que la globalizacién Incluye un desarro|lo nuevo y sorprendente
. del objeto de las ciencias soclales, desde la geograffa hasta la demografia, desde la historia hasta
, " la economia politica. 'En pocas palabras, puede muy blen ser, simultdneamente la condicidn y la
‘consecuencia de la ruptura histérica que revela ablertamente el inicio de un nuevo siglo. Todas

_estas transformaciones' que estan sucediendo en el mundo a partir de la segunda mitad del siglo
XX,y a prlnclplos dél XXI, pueden ser repentinas y lentas, parciales o totales, las cuales

sorp/renden a unos y otros en tod‘os_los luga_rgs del mundo. Se dan a nivel local, nacional,
regional y mundlai e involucran a Ias condiclones soclales, clases soclales, colectividades.

La historta y la geograﬁa parecen: haber entrado en un nuevo ciclo, han adquirido movimientos
inesperados y dimenslones sorprendentes, ‘incluso realidades geogréficas e histéricas que
parecfan estables o superadas res‘rgen'de pronto, al mismo tiempo que disefian nuevos mapas
del mundo., En muchos aspectos, dichas transformaclones, son manifestaciones de una ruptura
de amplias proporciones, por sus lmpllcaclones‘practlcas y tedricas y sobre todo econdmicas. Un
claro ejemplo de ello son las refo}n1as y transformaciones econdmicas llevadas a cabo en la India
991 ‘hasta'n estros dlas Fueron construidas sus bases desde 1947 al
fortalecldas 'a traves de Ios afios setentas y ochentas y reformadas en

“sobre todo a partlr de

. obtener su |ndependencla,
los noventas.. Dichos cambios han sldo trascendentales para el pais, por lo cual ha llegado al
siglo XXI a destacar, més alld del nlvel nacional vy regional, sino a nivel global, como una de las
economias emergentes mas importantes en el mundo.

2 Godoy Emma: Mahatma Gandhi, Ed. Jus 1990, México, p. 116.
3 Giovanni E. Reyes: "Identidad y Desarrollo en Pa{ses menos Avanzados“ en Comercio Erler/or; Vol. 50, Num. 2, Méxlco,

Bancomex febrero de 2000, p.110.
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CAPITULO II

II ANTECEDENTES HISTORICOS

Conviene realizar una breve revision historica de la civilizacién India con el fin de comprender su
realidad econémica, politica y socfal actual, mencionando asf, algunos aspectos fundamentales que
contribuyeron a la formacién de una nacién independiente, heredera de una riqueza histérica por
siglos, donde han florecido formas artisticas superiores y de elevado refinamiento. La India es un
pals que ha dado al mundo pensadores, fildsofos, matematicos y astrénomos que han contribuido
profundamente al progreso del conocimiento y de las ideas. Asf mismo cuenta con una antigua
tradicién cultural todavia viva y vigorosa, que con los afios se ha venido adaptando a los tiempos
modernos. Hoy en dia su economia ha logrado un desarrollo destacado y se perfila como uno de los
palses econdémicamente mas importantes del continente asidtico y a nivel mundial esta sobresaliendo
significativamente como uno de los mercados emergentes mas sobresalientes.

El sector econdmico no se ha escapado a estos cambios, y aunque lentamente, desde el nacimiento
de la civilizacién india comenzé a implantarse la agricultura, y posteriormente se desarrollé una
enorme actividad comercial interna y externa, llevada a cabo, principaimente en las cuencas de los
rios Indo y Ganges. Este comercio constituyd un punto fundamental de largo alcance en la vida
econdmica, politica y social del pals. : Incluso "la imagen de la India a los ojos del mundo ha sido
marcada decisivamente por el curso de la historia mundial, donde los pueblos vecinos tuvieron pronto
conocimiento de la existencia del‘subcontinente a través de las relaciones comerclales o de choques

bélicos".!

En este capitulo veremos cémo fueron predominantes esos cambios, sobre todo durante los cast dos
siglos de dominacion Inglesa, que de alguna manera influyera en el enorme atraso econdmico y de
extrema pobreza en la sociedad india, sobre la que posteriormente en 1947 surgié la India
Independiente en cuyo frente estuvo el Partido del Congreso (PC), liderado por Mahatma Gandhi.

2.1 LA FLORECIENTE CIVILIZACION DEL INDO

El nacimiento de la civilizacion India se remonta tres mil afios a.C. al llegar al valle del rio Indo®
(escenario de una de las culturas mas antiguas y refinadas que han existido) diversas tribus agricolas
procedentes del oeste, quiza de Irdn, se fusionaron con la poblacién autéctona, y se formé lo que fue

! Embree Ainslie Thomas y F. Witheim: India: Historia del subcontinente desde las culturas del indo hasta el comienzo del dominio
Inglds, Ed. Siglo. XX1, México 1974, p. 5.
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la civilizacién de los drawdas. Construyeron aproxlmadamente clen ciudades, slendo las prlnclpales
Harappa y Mohenjo Daro, a pr!mera fue una cultura cimentada econémica Y pol{tlcamente en una red
comercial que Ilevaba los productos del pais hacia las cludades de Mesopotamia. Los habitantes del
Indo basados en la agricultura con Irrlgacion, fomentaron una préspera economia y mantuvieron un
activo lntercamblo comerclal entre el Océano Indico y las estribaclones del Himalaya, usando al rfo
Indo como prlnclpal medl ’de comunicacién. Luego de cinco siglos de existencla, la regién fue

asolada por lnvasor s que extermlnaron la poblacién y destruyeron su civilizacién.®

Una nueva; etapa hlstorlca de la Indla se fija hacla el siglo XVI a.C. cuando llegaron oleadas de
pueblos Indoeuropeos -an'as- provenientes de Afganistdn, conquistando e invadiendo el
sometleron a. la’ poblaclon local 'y se aduefiaron del Punjab. La civilizacién que
,forjaron se llar ved/ca, que en la actualidad se conoce como hinduismo. Con el tiempo los arfos
_‘formaron pequenos relnos constituyendo Estados terrltonales, gobernados por un principe que se
hizo llamar raja. Los rajas extendleron. su dominlo, y al querer dominarse unos a otros, provocd
luchas entre ellos hasta que quedaron sorhetldos a la voluntad de un jefe superior llamado majara/a.
Cilavn'do‘ relnd la paz, un grupo'social comenz6 a sobresalir el de los sacerdotes llamados brahmanes,

subcontinente,

0

que tenfan a su culdado practicar el culto a los dioses y vigilar el cumplimiento de las leyes del

majar 5_]5.

,Frente a esta religion del Brahmanismo que sustentaba la desigualdad entre los hombres, aparecié el
budismo (563-483) a.C. Su Inspirador Sidharta Gautama -Buda- fue predicador de una nueva religién
“carldad e Igualdad entre todos los seres humanos". El budismo fue combatido por los brahmanes y
no'se implanté rapldamente en el pafs, sin embargo prosperé significativamente por todos los
o pueblos asléticos como el leet Chlna, la Peninsula de Indochina y Japén donde todavia se practica.®

El comerclo estaba sometldo a un control estricto por parte de la monarquia, que cobraba derechos
de aduana sobre las exportaciones, entre las que destacaban joyas, perfumes, sedas, tejidos de
algoddn y elefantes. De tal manera, "el progreso alcanzado en el tiempo de los vedas en el dmbito
intelectual, espiritual y material, proporcioné al pueblo una conciencia de propdsito y espiritu que, a
pesar de los vaivenes de la historia, ha permanecido intacta durante los ditimos 30 siglos y que

ademas sostuvo el ritmo continuo de la civilizaciéon".®

? India no fue el nombre original del subcontinente, en la cosmologfa india antigua se llamaba Jambudvipa, -el continente del &rbol
de las manzanas y de la rosas; el nombre India deriva del rio Indo -en indio: Sindhu, sélo que los persas sustituyeron la "s" inicial
?or la "h", que los griegos jonios omiten, en. Embree A. T, 1974, op. cit., p. 1.
Gonzalez Blackaller Ciro E.: Sintesis de Historia Universal, Ed. Herrero, México 1972, p. 39,
* vid., p. 39
* Ibid,, p. 41.
¢ Embajada de la India en México 1998, La Indig, p. 3.
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Por otra parte, con el paso del tlempo se establecieron grandes imperios ricos y poderosos y en la
_continua lucha por la hegemonia en el siglo IV a.C. se establece finalmente un Estado que domina
todo el norte de la India, desde el Punjab hasta Bengala: que fue él reino ‘Magadha. Este fue el
primer gran imperio indio, el de los Maurya que a diferencia de los prImeros relnos, que mantenfan
mecanlsmos de participacién ciudadana en el goblerno, el lmperlo; Maurya fue un Estado absolutista
trolaba todos los aspectos
aéy provincias mantuvo una

en el que el monarca era el centro de la administracién y el g
de la vida econdmica y politica. Aunque cabe sefalar que

horrores de una guerra, luché incansablemente por el bieneéstar del pueblo, tendiendo a proclamar un

.mensajeros pa{ses lejanos para llevar este

mensaje de paz, compasién y tolerancia e incluso

mensaje.?
. Sin embargo, como menclonamos anteriormente, desde dos siglos atrds habfa empezado a surgir un
. ‘gran descontento de cardcter religioso, lo cual dio origen a uno de los movimientos de reforma més

Imbortantes: el Budismo, el emperador Ashoka se convierte al budismo y propaga, por medio de sus
mensajeros, esta religion.

Cabe mencionar que desde el periodo Mauryano, la agricultura habia sido la principal actividad
econémica del pueblo, no obstante las industrias comenzaron a florecer rdpidamente, y tanto en la
Indla como en otros paises se registré un gran desarrollo comercial y la educacién se esparcié en
todos los ambitos,

El imperio Maurya duré cerca de tresclentos afios y entre los siglos I y III esta civilizacion se fue
desquebrajando, erosionada por el desarrolio de los reinos de Kusana (Afganistan) y Ksatrapa en el
noroeste. Estas dinastias aunque son rapidamente indianizadas, son agentes de un mestizaje racial y
cultural, donde la somedad de las castas se ve diversificada y el centralismo estatal sustituido por un
_c,uasi‘feqdalismo‘ ,qqe serfa_la forma imperante de organizacion politica en lo sucesivo.

A Cuando 10s ‘Gupta'ide Magadha tomaron el poder, comenzé un nuevo periodo de unificacidn, éstos
eliminaron el dominio extranjero y unieron las diversas regiones bajo un solo poder. Durante el
imperio de los Gupta (321-467 d.C.) florecieron los genios creativos de la India, la investigacion

! Enciclopedia Autodidacta, “Historia Antlgua", Ed. Euro México, Espaiia 1998, p. 59.
* Wid., p. 60.
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__ clentifi ca avanzo sistemat

ente y la India se puso a la cabeza de la mayoria de los pafses del

mundo en Ias areas de ma ematlcas, astronomfa y medicina, Durante este periodo se instalaron
fgrandes centros de ensenanza que atrajeron a estudiantes de todas partes del mundo. Esta época es
' una de las mas brillantes del pafs y se conoce como la edad de oro de la historia India.®

Y asf como sucedlo ‘en otros reinos también se fragmenté en multiples poderes regionales,
‘ ‘caracterizandosef sta sltuaclén en la India de surgimiento y desaparicién de diferentes dinastias,
”.hasta ﬂnales del slglo XII, cuando los musulmanes turcos del Asia Central conquistan todo el valle del
‘ Ganges. i

; ’:‘2.1;i 'LAS INVASIONES MUSULMANAS Y LA INFLUENCIA DEL ISLAM

‘ ‘Otra‘fasé lmportante en la India fue la expansion de los relnos islamicos, los cuales al ponerse en

onta 0. con la- cultura india, se produjo a lo largo de los afios una nueva socledad

: _:caracterfsticamente indla pero transformada por la presencia musulmana. En 1912 mediante una

: ‘Invaslon se dio el primer Intento musulman por conquistar la India, sin embargo después de veinte

"Ia Indla cayo en manos del Islam. De tal forma que varias oleadas sucesivas de pueblos

: ,Isla Izados del Asla Central invadieron eI pals

e ‘En 1 06 1a fundaclon del sultanato de Delhi duré mas de tresclentos afios bajo cinco dinastias y
—_,_cuandowf;lnalizo en 1526 contlnuo aun el domlnlo musulman con mas fuerza, ya que en esa fecha el
. ' 25CE iente de Tamerlan v Gengls ‘Khan, derrota al sultdn de Delhi y funda el
SN imperio que Iuego se conocerfa como Mogol (1525 1707), con su capltal en Delhi, 1t

Durante eI Imperlo Mogol Ia cuItura indo-isldmica alcanza sus mas altos logros y esplendor cultural, y
d:o otra vez: aI subcontinente un Estado central fuerte y poderoso, manteniendo un gobierno
: utocrétlco con caractensticas feudales, que por su estabilidad y continuidad permitié una era de

- jprosperidad y de Integraclon soclal y politica. Este imperio introdujo también una nueva era de gran
- ',desarrollo economlco, y se afirmd ademds la presencla europea, que durante el siglo XVI habfa
‘e,s’tad,o limitada a la instalacién de factorfas costeras. Finalmente en 1687 la llamada 'Compafiia de
~‘las ‘Indias Orientales' de origen britanico se instala en Bombay, sin embargo, pese a la relativa
brosperldad del reino, las masas ‘campelalnas, que componfan la mayor parte de la poblacién,

“ Ibid., 61,

19 embree Ainslie Thomas y F. Wilheim 1974, op. cit, p. 8
Y 1bid., p. 10,
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len definida dela 'oblaclon lndla musulmana. Sin embargo por otra

enardecimiento al querer la uniﬁcaclén indla’ en 1947 obtenlendo como consecuencia la particién del
pais en dos: formando- la poblaclon musuimana vsu proplo pais llamado Pakistan. De tal forma que
esta situacion tuvo una repercuslon oI!tlca para el pais desastrosa.’ Hoy en dfa ya divldldo el pais, la
n lndla represenm ‘s6lo el 11% dela poblaclon.“

religion musulmana en la na

Finalmente, el Imperio Mogol dejo e ser una entldad polftlca efectlva en 1738, acosado por los
gobernantes del pafs y por conqulstadores extranjeros arabes, afganos, persas, turcos, y por la poca
e lo sucedleron el mas

consistencia de los ernperadores se deslntegro el imperio.  Entre los relnos
importante fue el de los Maratos (ublcado al centro del pals cerca de lad d'
entre los estados de Maha shtra- y Madhya Pradesh), fundado por un
hacia mediados del slglo XVII fue el relno que se hizo a cargo del Imperlo lndlo

ctual de Nagpur,
lfder nacional, Sivaij,

Durante la primera mltad del slglo XVIII ante fa muerte deI ultimo emperador Mogol Aurangzeb, el
imperio: sufrié nuevamente un proceso de decadencla y con la erdida de fuerza del centro, las

provinclas fueron adquirlendo su Independencua y estable
establlldad polltica. )

s“autonomos con cierta

La India fue primero monopolizada por el comercio portugues 'y Ja influencia de este pais ha llegado a
constituir hasta nuestros dias, una parte importante -en la \hd de oblaclén de Goa (estado
ubicado en la linea costera del suroeste del pais, entre los esta [ e Méhérashtra y Karnataka) y
también en la historia del pals, por lo cual vale la pena que hagamos una’ breve remembranza de la

conquista portuguesa.

2 Jbid,
12 El islamismo es una religién predicada por su representante Mahoma cuyos principios estdn regidos en el libro del ‘Cordn', sus
dogmas basicos son el monoteismo, la promesa de una vida futura, y el respeto de cinco preceptos o pilares: profesién de fe,
oracidn (cinco veces al dia y la comunitaria del viernes en la mezquita), limosna (diezmo religloso), ayuno en el mes de Ramadan, y
una peregrinacidn a La Meca por lo menos una vez en la vida, Admite la poligamia y prohibe la carne de cerdo y las bebidas
alcohdlicas. Existen diversas tendencias: la ortedoxa Sunnl y las heterodoxas Chitta y Jariyf; en Visual 1997, Dicclonario
Enciclopddico, p. 511,
¥ Ibig, p.62
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Asi, en 1510 por. prlmera vez los portUQueses IIegaron al territorio de Goa, bajo. el mando del :
'"conqulstador Alfonso De Albuquerque, el cual siguié los pasos de Vasco Da Gama, descubridor de |

ruta mantima a Ia ‘India’ 12 anos antes. Y aunque alemanes, franceses e Ingleses tamblén hab an.

'colonizado, los portugues ' fueron los. que duraron mas tiempo enel pafs. 451 anos El goblerno deE

‘la reg!on estuvo marcado por dos perlodos de dominacion, el prlmero cuando conquistaron el puert

ide Goa, incluyend -los: modernos dlstritos de Bardez, Salcete, Murgao y Tlswadl su prlnclpal;

: caracterfstlca es'la de las ncas de sus Iglesias.

25 anos mas tarde, sin embargo los portugueses ya habfan
nos celosos respecto a extender el crlst!anlsmo, y desde este:-:

S

* Salc te, ﬂnalmente su tarh nb ‘actual fue constltuldo en. eI slglo XVIII como resultado de’ la :

: ‘.Inco‘rporacion de Ias provlncias de Ponda, Sanquem, Quepem y Canacona en 1763 y las de Pednem,‘w :
Blchollm Yy Satael en 1788 Por un Atlempo Ios Maratos ‘ocuparon el territorlo portugués en el pais y o

Ios ingleses tamblen en tlempos de las guerras napoleonlcas en Europa".'®

A.'La liberaclon de Goa de manos del gobierno portugues fue obtenida a través de una serie de luchas
.vlolentas donde se Ilegaron El vlolar un sln fin.de derechos humanos. El 18 de junio de 1946, un afio
‘k'antes de la independencia del pafs, el Dr. Ram Manohar Lohia impulsé al pueblo a la desabediencia
“civil de”las ordenes prohibitivas portuguesas, en consecuencia clentos de personas fueron
encarceladas y esa fecha fue conslderada como el 'Dia de la Revolucion'. Posteriormente no fue
hasta 14 afios después de este’ movlm nto, ‘cuando Goa, la dltima colonia portuguesa en el pais, fue
‘dlclembre de 1961 incluyendo a otras dos colonias : :
anera para ‘198‘7 Goa llegé a constitulr el estado nimero 25 de .

incorporada al territorio Indlo
portuguesas: Damao y Diu. De e
la. Unién Indla

- Hoy en dia el enclave portugues de Goa, es Ino; de los Iugares turisticos mas importantes del pafs, el
cual combina la arqultectura y los’ estilos de vida portugueses, mismos que existen aln después de
haber obtenido su liberacién, ademas se esta constltuyendo como un drea de crecimiento econémico
emergente. : : o

'S Ibid., p, 65.
6 para mayor informacién acerca del estado de Goa buscar en: www.goa-interactive.com/qoa/history.htm, en la cual se encuentra

un estudio histérico especializado realizado en 1998.
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ingleses y franceses comenzaron a Ilegar como comerclantes al pals, y las costas, que hablan sido
antes Unicamente puertas'de' la India hacia el mundo, se convirtieron, en Ia'ép_oca de los grandes
viajes europeos de exploracién, en zonas de intensa actividad: emporios de un comerclo universal
que a comienzos de la era cristiana se extendfa hasta Roma y la peninsula de Indochina. Por lo cual
es Importante hacer un breve apartado sobre el enorme crecimiento del comercio que se dio en fa

nacién, ya que repercutié de una manera considerable en su desarrollo econdmico.
2.1 2 LA PROSPERIDAD DE UN EMPORIO COMERCIAL

Menclonamos parrafos atras, que con la culminacién del Imperio Mogol Ias provincias comenzaron a k
tener . una mayor particlpacion y mayor poder sobre las decisiones del goblerno, esto explica
‘ claramente la-complejidad de la estructura politica en todos los lugares de la India, y su.

nombramiento como 'La democracia mas grande del mundo', entre otras cosas. Incluso comenzaron
las pfovinclas a independizarse, tal es el caso de Bengala, que se hizo independiente en la primera’
mitad del siglo XVIII, pero Ia evoluclon Interna de Bengala hizo que su historia fuera Gnica.

dental (Inglaterra) en forma de compaiifa comercial alterd el
normal proceso polftlco;" engala un’nuevo y dindmico tipo de Estados, que a finales del
siglo XVIII se preparaba pa > a “herencia del Imperlo Mogol. Por otra parte algunos grupos,
especialmente los banqueros, se dieron cuenta de la Iimportancia comercial de los mercaderes
europeos y tenian un,gran_lntelljfes‘en _establecer relaclones comerciales con ellos,

La Intervencién de una ppg'

De tal manera que por su parte, ios Ingleses desde el siglo XVII se establecieron en diferentes
puestos comerciales, organizados como "Corhpaﬁl'a de las Indias Orientales', formaron un monopolio
comercial con participacién de la Corona britanica, y-poco a poco fueron desplazando a las demas
potencias extranjeras. - Se aprovecharon dé ese desmembramiento del Imperio Mogo! para adquirir
territorios y participar en los conflictos entre los reyes y principes locales. Mediante guerras, tratados,
intrigas y maniobras extendieron su dominio sobfe un creclente niimero de territorios. El nuevo
imperio indio quedd dividido en dos clases de territorios: los que estaban directamente con los
ingleses gobernadas por la Compaiifa de las Indias Orlentales, y los que estaban gobernados por
principes que reconocian la autoridad britdnica y firmaron tratados en que aceptaban la soberanfa del
rey de Inglaterra y la presencia de un agente'resid’ente ‘briténico que supervisaba el gobierno local y
practicamente imponia los criterios ingleses en los asuntos de mayor importancia.

33



.Asi que despues de la rebellon de los cipayos en 1857 (de la cual hablaremos en eI slguiente

Suf Ido’invaslones anteriores, éstos aceptaban la unidad estructural de la vida
' Indla, Yy trataban de adaptarse a ella. Sin embargo los nuevos Invasores

:”ls‘téma’“fe'cdr‘iéml'co de comunidades aldeanas fue destruido y se instauré un capitallsmo nuevo que
~-emergfa en el mercado mundial. La nacién fue saqueada y explotada a su méaximo durante el

lmpérlalismo britanico, y no hubo ni avance ni desarrollo présperos en la economfia, aunque por otro
v{i‘l'ado‘ sf se logré desarrollar un sistema politico moderno.

2.2.1 LA LLEGADA DE LA COMPANIA DE LAS INDIAS ORIENTALES (1757-1800)

‘ ;,:La Compaiifa de las Indias Orientales era una factoria Inglesa que obtuvo del emperador Mogol, el
':bérmiso para establecerse en Surta, a principios del siglo XVII y que para el siguiente siglo ocupaba
,eyl p}rl‘mer lugar con respecto a sus rivales en Bengala (primer zona de dominacion inglesa) y en todo
el réstd del pais. Los portugueses mantenfan todavia sus antiguas posesiones en la costa occidental,

berdno tenfan ya influencia ni pol:’tlca ni_comercial, los holandeses concentraron sus intereses en - .

‘fOrlente, en Java y en otras Islas, aunque en Bengala todavia tenfan unas factorias. Los franceses: -
staban -en una situacién dlferente ya ( ‘comercio con el territorio era poco mas de la mitad del
tar a los franceses. E! dominio britanico de las:

- :rutas maritimas, el poder en Bengala de Ia Comp ‘nfa d'e las Indias Orlentales, y el goce de privilegios

wide los ingleses, sin embargo, Inglaterr
" comerclales (comerciar sin. pagar. impuestos, Ilbertad de paso, etc), ayudd a la derrota de Ios'
franceses.'® N R

La consigna colonialista era 'dividir para reinar' donde se enviaban mercenarlos de una reglon para'
someter a otra, como fue el caso de los ’Gurkas nepaleses [} Iosy 'Slkhs de Punjab Tamblen se

17 embree Alnslie Thomas y F. Wilheim 1974, op. cit,, p. 283,
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* utilizaron las difefent:i;is religiosas, por ejemplo a principlos del siglo XX, una reforma electoral
establecié que los musylmahes, hinddes y budistas podian votar solamente a candidatos de su misma
religion. Durante el pérlodo colonial, esta manipulacion generd Innumerables explosiones sociales,
tanto a nivel haclonal como regional algunas con poca participacién y otras multitudinarias. La
rebellén més importante fue la Insurreccién de los cipayos (soldados indios al servicio de Inglaterra)
en 1857-1858, - que comenzé como una protesta en los cuarteles y que luego incorpord otros
reclamos, convirtiéndose en una protesta de todo el pals. Hindles y musulmanes se unieron y
llegaron incluso a proponerse la restauracién del Imperio del Gran Mogol. Este movimiento
constituyé un sangriento traumatismo para los Ingleses sobre el celo reformador, los restos del
antiguo régimen se rebelaron contra el poder unificador centralizador del nuevo Estado, tamblén
desde este momento la comunidad musulmana mantuvo con la autoridad colonial relaciones
auténomas; asf para 1860 la dominacion britanica se volvié més prudente y conservadora. Y se puso
de maniflesto que la Comparfila de las Indias Orientales no podia administrar todo el territorio
dominado e hizo que la corona briténica, luego de una violenta represién, asumiera directamente el
gobierno de la India. No obstante no se pudo impedir ia expansién y el dominio inglés el cual logré
conseguir la integracién polftica que no habian logrado los poderes anteriores.!®

Urnos afios después del siglo XVII la Compafila de las Indias Orientales compré unos terrenos en el
sur y fundé Madras. En 1662 la isla de Bombay fue ofrecida a Carlos II de Inglaterra por Portugal
como dote y el monarca la transfirlé a la Compafiia. En 1696 construye Fort William en Calcuta
(donde su ejército particular libré la guerra contra los franceses a quienes derrot en 1784). De esta
manera para finales del siglo XVII los ingleses habian conseguido tener una serie de bases en la India
y establecer varios puntos importantes que servian de puente, en las zonas costeras, Se extendieron
lentamente por el interior y para 1757 la batalla de Plassey puso por primera vez bajo su dominio
una vasta zona y pocos afios después, Bengala, Bihar, Orissa y la costa oriental quedaban sometidas.

A partir de 1798 las tropas de la Compafila de Indias, emprendieron varias campafias para la
conquista metddica del territorio indlo, A través de ellas hacia 1820 los ingleses habfan logrado
controlar casi toda la India, excepto Punjab, Cachemira y Peshwar, gobernado por su aliado, el Sikh
Ranjit Singh. Los Ingleses anexaron esos territorios en el afio de 1849, después de la muerte de
Singh. Los allados Ieéles‘ a fa corona Inglesa mantuvieron una autonomia nominal, que les permitfa
conservar sus cortes, pélacios y lujos desmedidos para satisfaccidn de los visitantes europeos.?

18 1bid., p. 284.
% Ibid., p. 290,
2 [bid,
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Fuente: Pouchepadas Pouchepadass_acques: La India del S. XX, , Ed. F.C.E., Espaila 1976, p. 230,

2.2.2 LA ECONOMIA DURANTE LA COLONIA,

De tal forma cabe observar, que los britdnicos permanecieron en |a India, poco mas de 300 afios y la 3
g'ob'e'fnaron_ dura:nte casl dos siglos, ademéas precisamente las partes que llevaban més tiempo bajo el
jd'oml'nio"' brlténfcb, son las dreas mas pobres del pafs, ya que durante el périodo colonial se dio en
: ‘general un progreslvo incremento de la miseria. Hoy los estados mas pobres de la India son Bengala,
'Orissa, Bihar, Tamil Nadu (Madras), Uttar Pradesh, y Assam. : :

La conqulsta de Ia Indla, se permitid en un principio por el lnteres comercial que algunos grupos, i

fespeclalmente las grandes familias de banqueros indios ten[an en comerclar con los europeos. Sin.

mbargo posteriormente se dio lo inevitable y el territorio fue colonizado de una manera tan pecullar,
a traves del poderio creciente de la factorla de la Companfa de la’ Indlas Orlentales. z : pit

abierto para las manufacturas britanicas y el indio seria abierto a las manufacturas brltanlcas. De tal‘
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_';Jawaharlal Nehru, en su escrito - "El dominio britdnico en Ia Indla"

Iabradores de la tlerra, incluso llegé a haber terribles hambres por el extremo saque°-

- comenta que° "Bengala fue una
‘de las zonas que contribuyé en mucho a que naclera la Revoluclon Ind strial ‘en Inglaterra debido a
k»que la entrada de los tesoros de la India aumentaron conslderablemente el capital en efectivo de
. Inglaterra, que no solamente incremento sus reservas de energla slno su flexibiiidad y la rapidez de
sus movimientos...puede aflrmarse también que gran parte del costo del paso al industrialismo de la
-Europa occidental fue satisfecha por la Indla, Chlna y tros afses colonlales, cuyas economias

estaban dominadas por las potenclas euro eas

Aunado a esto el pafs sufrié’una’ fuerte destrucclon enla ndustrla,'y ‘en la agricultura las cuales
tuvieron un grave decaimiento. La crIsIs de la: Industria tuvo su origen en la agricultura, de manera
“que’ el ‘cambio que se produjo no dellneo un desarrollo normal en la economfa India, sino que

. ,“desintegro toda la base de la economia y Ia estfuctura de su socledad

Esto en parte era de esperarse ya que Ias técnicas industriales chocaban con la manufactura antigua,
pero ademas fue un camblo rapido, ya que habfa mucha presion politica y econdmica sin que se
aplicaran las nuevas técnicas importadas de Inglaterra dentro del territorio. De hecho Inglaterra hizo
lo imposible para que esto no sucediera, de tal forma que el desarrollo econdmico fue detenido e
impedido el nacimiento de una nueva Industria. Esto llevé a un vacio que fue cubierto con los
productos briténicos y, a la enorme desocupacion de la poblacién incrementando la pobreza. De tal

2 pe hecho el comercio exterior de la India durante el periodo colonial sufrié un deterioro y olvido deplorables, tales que para 1951
su participacién en el comercio mundial era sélo de 2.4%, y en los afios sigulentes empeord a 0.42% en 1981 y alrededor de 0.7%
en 1996, ecn The Economist Intelligence Unit Limited (EIU) Country Profile 1995-1996, India: Historical Background, p. 42.
2 Garcia Cant( Gastén 1985, Textos de Historia Universal (de fines de la Edad Media al siglo XX ), "€l Imperialismo (E! dominio
britdnico en la India)" escrito por 1, Nehru 1889-1964, Tomo 10, pp. 248 y 251.
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eI numero de: campeslnos sin tlerra” ascendidrapldamente, y con ello aumento la pobreza del pa!s,
uyos nlveles de vlda descendieron en tefmlnos inverosimiles. Hoy en dfa esta nacién se constituye

: como uno de los pafses mas pobres del mundo, sin embargo en capitulos posteriores veremos como -

‘a pesar de sus contrastes, actualmente la economfa india ha logrado un basto desarrollo. ' :

: La India colonial era parte del réglmen Industrlal capltallsta pero su economfa se encontraba en el %
- perlodo precapitalista y aunque se ‘abf _que Ia translclon a una economia Industrial capitalista, ‘
traerfa consigo un elevado costo para Ia poblaclon, en e tefrltorlo lo que se trataba de hacer, era
evitar esa transicién y aunque se hublese tratado de dar, de”cualquler forma no se hacia ningiin
de tal manera que todo quedaba a merced

esfuerzo para aplicar algin plan o' disminuir los efect
de la iniciativa privada. S Sl

Asl, el fenémeno de'desplazamlento que se daba én muth s palses de la agricultura a la industria, en
la India fue al contrario, ‘haciéndose su economia cada ve ;' més rural. A la fecha la India continta
slendo un pals memmente agrfcola (el 70% de su economfa esta basada en la agricultura). Aunque
" mas adelante, en el cap{tulo tres veremos como esto poco ‘a poco ha ido cambiando con las reformas

‘ econémicas aphcadas a F nales.de los 80's.y princlplos de los 90's. Aunado a esto el excesivo
crecimlento_de la’ poblaclon agrava la situacién,’ no. obstante esta poblacién bien aprovechada

U ‘representa un valloso capital humano, para un pafs como Ia IndIa, el cual se perfila como una de las
ci manufactureras mas grandes del mundo, abarcando casi todas las areas de las actividades

El sistema econdmico de la India antes de la colonizacién briténica se basaba en las comunidades
aldeanas, las cuales eran "pequefias reptiblicas que tienen casi todo lo que necesitan en su interior y
son casi independientes de las relaciones exteriores. Parecen perdurar donde nada mas perdura.
Esta unién de las comunidades aldeanas forman cada una de ellas un pequefio Estado en si misma,

procuran su bienestar y una considerable libertad e independencia”".** Este sistema de comunidades

2 1bid, p. 251,
2 tbid,, p. 254,
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fue destruido, rompléndo como habiamos mencionado anteriormente el equilibrio entre la industria y
"’la‘agricultura y también la divisién dei trabajo.

2.2.3 EL SISTEMA DE PROPIEDAD INGLES

Inglaterra introdujo también el sistema de propiedad, el cual alteré el concepto de propiedad de la
tierra, el cual habfa estado basado en la propiedad comunal, donde los zamindari eran los
funcionarios encargados de fijar y cobrar los impuestos de la tierra y se les reconocia como los
duefios de ella. Los zamindaris eran grandes hacendados latifundistas que reinaban con las armas en
mano sobre la gente de los campos, el impuesto se fljaba directamente al campesino y no habla
intermediarios. Los abusos que florecleron en este régimen hicleron preferir otro sistema que fue el
rayatwari (de rayat, cultivador) el impuesto se fijaba directamente al campesino y no hablfa
intermediarios, en el siglo XX‘ el 52% de la superficie cultivada se hallaba bajo este régimen y el resto
permanecié bajo la dependencla de los zamindaris.

Durante la colonia, en un principio se designaron agricultores-fecaudadores por plazos breves y con
el tiempo estos se convirtieron en propletarios, la comunidad aldeana quedd privada de todo derecho
sobre la tierra y sus productos se convirtieron en la propiedad privada del terrateniente recién creado.
Inglaterra establece el impuesto territorial el cual fue la principal fuente de ingresos del goblerno
colonial. Esto llevé a la desaparicién de la vida solidaria y del caracter de sociedad comunitaria, v el
sistema cooperativo de servicios y funciones comenzd a extinguirse, sin embargo afios después
Mahatma Gandhi reviviria este sentimiento de cooperativismo y solidaridad.

2.2.4 LA AGRICULTURA EN LA EPOCA DE LA COLONIA

En cuanto a la agricultura, cada vez mas se producian cultivos comerciales, que se comerciaban no
solo al interior del territorio sino en el exterior. El pais en el siglo XX se perfilaba como el primer
productor y exportador de yute, té y cacahuate, el segundo en algodén y uno de los mayores en
aceite de lino y pieles. La especializacién agricola iniciada por la llamada 'Revolucién Verde', en los
60's comenzd a desarrollarse, implementando una serie de medidas y técnicas para incrementar y
especializar la produccion agricola, y donde el aumento réapido de los rendimientos por la utilizacién
de hibridos y de técnicas mejoradas, pasé a primer plano. De tal manera, produjo en algunas zonas
modificaciones en las condiciones socioecondmicas del pais y lo levd a si a la autarquia alimenticia
(especificamente en granos) a mediados de los 70's. También el Punjab por ejemplo, llegd ha ser el
principal productor de trigo del pals, el Oeste se especializ6 en el algodén y Bengala en el yute. Cabe
mencionar que en el caso de los campesinos pobres no se daba este tipo de especializacién, ellos
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k:cultivaban segun sus necesldades y no en relaclon a Ia rentabllidad, pero'esté punto lo abordaremos
'ampliamente enel slgulente capitulo O :

‘En Ia epoca colonlal la Inverslén territorial permlt:fa | campeslno tomar un préstamo, hipotecando su
i tierra, e‘ ncitaban al mahajan (prestamista): a’ prestarles dlnero Después de la independencia, el
crédlto" no ‘representaba mas que el 5%

'"‘_'aproxlmadamente de la deuda rural, |o cual constitufa un bansImo porcentaje de préstamos al agro.

: En Ia agrlcultura de la colonla no se aplicaron nuevas tecnolog!as, excepto en algunos experimentos'~
i “del Gobierno, asi que al nacer la India Independiente el problema agrarlo indio se perfilé como uno de .

los mas graves e Insolubles del mundo

Un punto muy Importante para que se diera esta translclén en la _economfa del pals fue eI papel que L
desempeno la extenslo"k raplda de:lo: medlos ‘de_ omunlcaclon : como ,fueron. Ia, red ferroviaria el

socledad una comunlcaclén mucho mas facil ya mayores

telégrafo y la imprenta que diero
distancias. Aunque, hoy e ' cC
comunicacién son mucho més avi nzadbs y de alta tecnologfa, donde la naclon posee un papel muy
dé alta tecnologfa por ejemplo 'er'{ el corredor cibernético de

‘la tercera revoluclon tecnoléglca lndustrlal “los sistemas de

importante en cuanto a desarroll

Bangalore.

La India desde tiempos de Ia colonia y posterlormente bajo su ampllo desarrollo econdmico, tiene hoy
el més extenso S|stema de vfas ferreas a nivel mundial, con 62 570 km. Y actualmente emplea a la
mayor parte de la poblaclon en la India Yy posiblemente en el mundo (1.6 millones) en esta
actividad.?® EIETE =

Los ferrocarriles fueron el sector més Importante de inversién, todas las adquisiciones se hicieron en
Inglaterra, debido‘alnlntverés econémico y estratégico que tenfa para los britanicos, incluso sus
proyectos (‘privardos) eran los mas apoyados y garantizados por el goblerno colonial, esto trajo por
consecuencia el estimulo de la extraccion de carbdn, slendo la India para 1937 el sexto pais en
cuanto a nivel de consumo de energfa para uso de los ferrocarriles. Procurd para todas las regiones
del pafs una salida facil hacia los puestos y asi hacia los mercados internacionales, se llevd a cabo el
cultivo de exportacién y en particular el cultivo industrial, y facilité también el desarrollo de la
industria textil (algoddn y yute) en un principio en los puertos de Bombay y Calcuta.

5 pouchepadass J. 1976, La India del siglo XX, Espafia, Ed. F.C.E. 1976, p. 26.
26 The EIU Country Profile 1995-1996, op. cit., p. 26
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Por su parte en las finanzas, los bancos britanicos de la colonla no eran mas que una manipulacién de
los capitales de las casas comerclales."Los; bancos modernos desconfiaban generalmente de los
empresarios indigenas y apenas sl financiaban més que negocios europeos. La zona de operacién de
estos bancos rara vez rebasaba y I'o‘s_tres grandes puertos coloniales: Bombay, Calcuta y Madras que
llegaron a ser los: polos de la actividad econdémica moderna de la colonia. En el resto del pafs el
mercado financlero se limitaba a las operaciones de pequefios banqueros indigenas que afectaban
sdlo a las actividades agricolas, artesanales y al comercio exterlor. Las oportunidades de inversién
eran escasaé, y era una actividad bésicamente para los britdnicos. Durante el periodo entre guerras
la inversién britanica quedd practicamente estancada.

2.2.5 LA ORGANIZACION INDUSTRIAL Y LA GUERRA MUNDIAL: UN ESLABON
HACIA LA DESCOLONIZACION.

o La organliaclén de la industria colonial acentuaba cada vez mas la situacién del monopolio britdnico,
{* . - :muchas empresas ubicadas fisicamente en la Indla, tenian su domicilio en Londres y estaban dirigidas

pdr;- el ' ‘managing agency system' (Sistema de Agencias de Gestion) es decir como los
aamlﬁlstrédores londinenses no tenfan experiencia directa en la gestién de los negocios en el pafs,
cOn,ﬁé‘ban Ta operacién de sus capitales y la direccidn de sus establecimientos a viejas firmas

cqlonléles'que llevaban tlempo en territorio indio. "Para 1939 17 de estas agencias controlaban
N chas empresas del pals, por ejemplo: 53% de las hilaturas de yute, 70% de su capital de estas; y
7.de estos agentes administraban 117 plantaciones de té".2” De aqui sobreviene pues, la
concentratlon del poder econdmico en manos dé uUn pequefio nimero de europeos, y el goblerno
indio’ dlrigldb desde Inglaterra

"Cuando:en >e| pafs Ios éxitos del movimiento nacionalista estaban en efervescencia, hacia 1923 se

Por otro Iado, en cuanto a Ia defensa naclonal el ejército estaba constituido por ingleses e indios
pero con la oﬂclalidad totalmente Inglesa, la provincia de la frontera sirvid como terreno de
adiestramiento del ejército britanico. 'La_India tuvo que pagar diversos gastos en que incurrfa Gran
Bretafia como por ejemplo, el mantenimiento de centros diplomaticos y consulares en China y Persia.

¥ pouchepadass J. 1976 , op. cit,, p. 40,
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<Al desatarse Ia primera Guerra Mundlal en 1914 el ejerclto del pa|s sallo a luchar apoyando a Gran
: Bretana, el mismo- Gandhl ‘estuvo reclutando personal en todos los pueblos del territorio.

Cabe observa
P durante

: en Ia Ley Constitudonal de 1935 se dlspuso que Ios cuerpos legls!anvos lndlos no podian Inmiscuirse
: ken los Intereses creados de la industria brlténlca. ST

VNo obstante, por ejemplo la industria de la metalurgla se amplio a favor de la guerra, ya que la

importacién de acero se habla detenido, crecié la demanda interna en el ejército y para 1947 después
“dela independencia del pals, se convierte en uno de los mayores complejos siderlrgicos del mundo.
~ Tamblén comenzé a avanzar la industria textll, azucarera, y la cerdmica. Aparecen nuevas industrias
como la cuchilleria, produccién de quimicos, cemento y se da el desarrollo de nuevas ramas de la
Industria mecanica (herramientas, armamento, bicicletas, motores Diesel). Como generadora de
oportunidades comerciales se dio la agricultura especulativa: yute, opio, algoddn, té y "entre 1922 y
1939 la produccién aumentd 2.5 veces para los tejidos de algodén y yute. Los obreros de las fabricas
en 1914 eran de 950,000 anuales y de 1,751,000 en 1939, de los cuales en 1936, segun la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) se empleaban en la Industria ligera".®® Cabe mencionar
que la India casi llega a cubrir sus propias necesidades de az(car, en ese tiempo.

_A finales de la época colonial, desde el punto de vista geografico, hubo dos zonas en las que se llevo
‘ a cabo un gran desarrollo industrial moderno: una fue Calcuta y la otra Bombay. Mas de la mitad de
la'poblacién se encontraba concentrada en estas zonas.?® En Calcuta habia cerca de cien fabricas de
yu'te,y en Bombay la misma cantidad pero de algodén. Sin embargo en el periodo entre guerras
mundiales, las plantas industriales se dispersaron, en especial en el valle del rio Ganges (refinerias de
azﬁcar, industria algodonera) y en la comarca de Tamul (industria algodonera). Las plantaciones de
té estaban vinculadas a las aptitudes fisicas de la regién, sin embargo se desarrollaron islotes en el
Assam. El Punjab, gracias a la irrigacién, tiene una fortuna agricola. No obstante, en el pafs no
existe un desarrollo integrado de las regiones y el balance global del crecimiento en la época colonial

2 lbld, p.p. 46y64.

9 A la fecha con las reformas econdmicas del neoliberalismo y la apertura econémica dadas en fa India, estas zonas han cambiado,
ya que han surgido nuevos estados que delinean un fuerte crecimlento emergente: Punjab, Haryana, Gujarat, Maharastra
(Bombay), Goa y Karnataka (Bangalore). N
42




es débil. Estas dyisk ar
desempenan ev
5 Industrlas no

Haciendo: un- balanc general 1 obre la: lndustrla en:la: Indla colonlal hubo a grandes rasgos un
estancamléhto lndustrlal el cual slgulé sln alcanzar Ias necesldades y posibilidades de la India y no
guardo ademds proporclon con la lmportancia de su poblaclén., Asf que a pesar del desarrollo que se
habfa generado en el sector capitallsta Indfgena, se mantuvo asf hasta su independencia. Como
mencionamos -en parrafos atrés, ademés las person S empleadas en la Industria, las minas y la
construccién declinaron, debido a las lmportaclones
primeros pasos al final del periodo colonial, -

Por otra patte, todos estos cambios econdmicos generados en tiempos del lmperlallsmo brltanlco,i
también trajeron con el desarrollo de las redes de comunlcaclon el Intercamblo y ‘la dlfusién de

nuevos conceptos e ideas introducidas por los extranjeros, las cuales dieron orlgen a nuevas fuerzas

yvm‘ovimlentos soclales que llevarian al pais a implementar un desarrollo politico moderno. Asf que
) "él: !mplantar un sistema administrativo de tipo europeo occidental, crearon una burocracia local
- - edt ¢ada, escuelas para la ensefianza del inglés (la lengua inglesa se convirtié en idioma oficial de los
: i]hfos Qubernamentales y legales en 1835) y después crearon también universidades y centros de
ensenanza superior modernos".*® El sistema judicial se Introdujo al estilo inglés y en general las
relaclones del pueblo con el gobierno cambiaron, los puestos importantes los ocupaban los britanicos
y ésta fue una de las causas por las que Gandhi luché ‘'igualdad de oportunidades entre los

individuos'.

La politica india aplicada por Inglaterra estaba caracterizada por el reformismo real, apoyado siempre
sobre una apreciacion mas ekmpfrléa ‘que doctrinal de las situaciones, se llevaba a cabo una
liberalizacién progresiva. Hacla ‘19001 se -habfa constituido un Estado autocratico, dirigido desde
Calcuta por un gobernador general Ilamado virrey el cual dependfa del gobierno de Londres. No era
necesario el asentimiento de la Cdrona’para que una ley votada en la India fuera valida, pero toda ley
aprobada en la India podia ser rechazada por ella. Y no fue hasta Ia reforma constituclonal de 1919

al virrey, lo hizo en 1909. Posteriormente se fue dando una conciencla social en ios Indlos y cada vez

‘Méxllc'o, Ed, UNAM
a3

3 preciado Solis B.: India: la demacracla ma's gmnde del munda, de dencia: pg//?icas-

1986, pp. 8y 9,

Por- otra: parte la Industrla eléctrlca dlo Sus -

que la Corona comenzd a ceder. El prlmer Indlo que entro aI ConseJo ejecutivo, que es el que asrstla,



. dellneando cada v rﬁés bajo la

: -f.jDe tal manera que p )

exlglan mayores oportunldades.

‘De esta forma,: la lucha en contra del -Imperio Britanico se fue *

la pieza fundamental’ de la decadencla'del Imperlo brltanlco y consecuentemente la obtencién de la
‘ ,lndependenda. Obviamente los eventos politicos ocurridos en ese lapso, repercutieron de una forma

crucial en el sistema econdmico, por lo que mencionaremos en tres apartados siguientes como surgié
(nacimiento del nacionalismo indio), se desarrollé (la lucha pacifista de Gandhi) y concluyé (el triunfo
del Partido del Congreso) la lucha nacionalista en la India y los cambios econémicos que de ello

sobrevinieron.
2.3 GANDHI: DEL MOVIMIENTO NACIONALISTA A LA LIBERACION NACIONAL

El nivel de acontecimientos que tuvieron lugar al interior de la India principalmente durante las
guerras mundiales (1914-1947), fueron determinantes para obtener su independencia en 1947, e
implementar un nuevo sistema econdmico. Fue ademas el momento propicio para el desarrollo de
diversos movimientos nacionalistas. La autonomia que guardaba la comunldad musulmana respecto
a los indios, también evoluciond progresivamente en el siglo XX. Gran Bretana se erlglo como el
guardian de la pazy de la unidad internas. Y a pesar de la lucha exhaustlva de Gandhi llevada a
cabo en territorio Indlo durante muchos afios (1920- 1948), esto termind con la particlon del pals en
dos: la comunidad ‘musulmana por un lado, y la comunidad hindG por otro. £ Por su parte el
nacimiento del Congreso Nacional Indio (CNI) surgido en 1885 representd a finales de los 40's el
“inicio de un nuevo gobierno y el desarrollo de una economfa mixta.

2.3.1 LA COMPLEJIDAD DEL NACIONALISMO INDIO

Antes que nada es Importante mencionar que el entorno internacional de las agitaciones que se
habfan dado antes de 1914 en el pais, habia estado asociado con los nuevos movimientos nacionales
de Asia, como el del Japdn; este derroté a "Rusia en 1904-1905, lo cual constituyd el primer desafio
triunfante de una potencia oriental al poder occidental, en siglos".? La India en 1914 todavia veia a
mundo desde el lente inglés, sin embargo existian dos potencias mundiales: Inglaterra y Rusia, las
demds potencias europeas y los Estados Unidos todavia estaban opacados por el poderio maritimo
inglés. Pero la Guerra Mundial cambi6 esta perspectiva el‘pafs se bercaté de que Inglaterra era sélo

31 Aqui vale la pena hacer una nota sobre la connotacién de la palabra "Hlndu", que hace alusién a la religién, y por otro lado
"indio" refiere al habitante de la Republica de la India.
32 pouchepadass J. 1976, Cap. 15 "La primera Guerra Mundial y el Gran Salto Hacla delante" op cit,, p. 223.
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una de varias potenclas que tenfa aproximadamente su mlsma fuerza y que ni siquiera su dominio de
los mares era lndlsputable, fue derrotada del Iugar que habfa ocupado durante tanto tiempo.

A estos acontecimlentos se agregaron tros’dos que trastomaron todas las naciones acerca de la
: 917, slgnif‘ co una llamada a‘las nacionalidades
dla. El segundo acontecimiento fue la entrada

perspectiva del mundo.
oprimidas, que peso muc

de Estados Unidos ala guerra Ia partIclpaclon del presldente Wilson y sus catorce puntos,

enunclando la autodetermlnacién 'de Jos pueblos En un prlnclplo con eI estallldo de la guerra se dio
gleses, :sin embargo a medlda que se prolongaba la guerra cambiaba la
ante las propuestas de ;:ambio indias, solo respondia que estos se

una enorme Iealtad a Ios
disposicién de anlmo e glate
darlan al termlno de Ia gu r

Por su parte el slstema educatlvo impuesto en la India, basado en el modelo inglés, poco a poco fue
creando una élite intelectual, famillarizada con la cultura y el pensamiento europeos, y en la segunda
mitad del siglo XIX la ideologfa de los naclonalismos europeos se impregnaron en el pensamiento
politico de una gran parte de la /ntelligentsia india. "Gluseppe Mazzini, politico Italiano y uno de los
formadores del pensamiento de los lideres nacionalistas indios, que incluso Gandhi llegé a
recomendar, fue inspirador para que se formara la primera asociacién de funcionarios publicos del
pais creada en 1876 por Surendranath Banerdji (uno de los fundadores del nacionalismo indio), asf
que esa /ntelligentsia confluyd, afios mas tarde, en el Congreso Nacional Indic (1885). Los
nacionalistas Indios nutridos al mismo tiempo por la tradicién liberal inglesa de Burke y de John Suart
Mill, no pedian el término'dél réglmen colonial, sino dentro del marco Britdnico la concesién de
instituciones representatlva modernas a lo occidental”.®® La clase que constituia el movimiento
nacionalista era de las castas mésr‘altas y econdmicamente mas activas, que ya antes de la conquista,

en el imperio Mogol Vtenfan la’ Inﬂuencia sobre el monopolic de ia instruccién del servicio publico, y
lrlendo la poblaclén rural al movimiento. Es importante mencionar que

fue mds tarde que se fue a

el movimlento nacionali Indlo no fue meramente importado® sino que ia fusién de los elementos
~ochdentales y de Ios elementos tradicionales se manifiesta, en la inteligentsia modernista india del

slglo XIX

' La ld_ea de formar‘él "Congreso kNéclonaI Indio (CNI) en 1885 fue del Inglés Allan Octavian Hume, el
cual querfa adaptar el gobierno britanico a la idiosincrasla del pueblo indio y para ello, era necesario
que las autoridades escucharan la voz de los indios por lo que en 1885 fundé el Congreso Nacional

aa .

- Ihid., .92

M Respecto a los antecedentes del nacionalismo en la India antes de 1885 ver: Pouchepadass J. 1976, op. cit. p. 95.
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Indio contando con la anuencia del virrey Lord Dufferin.  Era algo asi como un tribunal de quejas
““donde el virrey las escuchaba y posteriormente 'de los frutos de este didlogo se realizaban algunas
atihadaé reformas constitucionales y camblos superficiales a la administracidn britanica. Se reunian
una vez al afio y los presidentes élégldds hasta poco antes de ia Primera Guerra Mundial habian sido
de origen briténico".*® Posteriormente en el CNI confluyeron diversas tendenclas politicas, desde el
extremismo religioso militante hasta el Iibe'raHsmo modefédo a la inglesa.

Durante los afios de 1899-1905 hubo un periodo muerto para el movimiento nacionalista, cuyas
tensiones internas no dejaban de agravarse. Sin émbargo bara 1905 el preconsulado de Lord Curzon
divide Bengala lo cual pone en efervecensia el movlmiento nacionalista.” La provincia gigantesca de
Bengala estaba considerada desde hacia mucho tiempo como lngobernable por Io que Lord Curzon
decide dividirla en dos provincias la Bengala Occidental y la Bengala Orlental [ verdadera causa de
la divisidn era debido a que ello reduciria la acclon de la /nte///gents/'a de Calcuta polo de {a agitacion
nacionalista en la India oriental, ademas de que Ia mayorla eran’ musulmanes La divisién les
concedla una provincia en la que eran mayorltarlos Desde este momento se da’la sospecha de que
el goblerno colonial trataba de ganarse a la poblaclon musulmana. - Ante esto sobreviene el
;- terrorismo, el sabotaje, el asesinato pohtl;o y los estudiantes se sienten resentidos. El conflicto se
cristaliza en un boicot donde los radicales difunden entre la poblacién la consigna en contra de los
prbductos importados de Inglaterra de esta manera debilitaban el imperialismo econémico britanico y
- estimulaban el desarrollo auténomo de la economia nacional. Este movimlento llamado swadesh/ (del

propio pals) pidié apoyo al Congreso. .

"El movimiento de 1905 provoc6 una- polarizacién de las fuerzas politicas dentro del movimiento
nacionalista Indio y dio por primera vez a dicho movimlento una coloracién popular. El movimiento
swadeshi aunque fue sélo en Bengala, marcé una etapa para toda la vida politica de la India".*®
Dentro del movlmlento se encontraban muchos estudiantes y su ideal patridtico indio se lanza al
pueblo rural, se organizan mitines, procesiones y harta/es (tradicional método indio de protesta el
cual consiste en cesar toda actividad durante un dia) negandose a trabajar para los europeos.

Otro efecto muy importante que trajo el movlmiehto de 1905 fue la constitucién de los musulmanes
en una verdadera fuerza, los musulmanes temian estar perdiendo fuerza y la creacién de la Bengala
Oriental con capital en Dacca constituyé,‘para"los musulmanes una suerte inesperada asi que
entrarian al juego politico defendiendo sus'intereses; De tal manera en diciembre de 1906 nace en
Dacca la 'Liga Musulmana' fundada por una aéamblea{:de l‘l'der‘es- musulmanes que proponfa en un

¥ Godoy Emma 1990: Mahatma Gandhi, Ed, Jus, México, op. cit., p. 108
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principlo lealtad a Ia corona Inglesa, proteger y exponer los intereses musuimanes e impedir el
. sentlmlento hostll de Ios musulmanes hacdla las demas comunidades.

Por su parte el gobierno ante este movimiento de 1905 reacciond con la represién y encarcelan en
1908 a Tilak, el principal politico del Congreso, lo cual hace que estalle en las hilaturas de Bombay la
primera huelga politica en la historia de la Indla. Para 1909 el secretario de estado mas liberal que
otros, Morley, concede una reforma constitucional -Government of India Act of 1909- otorgando a la
India algunas reivindicaciones antiguas al Congreso esperando conciliar a los nacionalistas
moderados. Se generalizan y amplian los consejos provinciales y aumentan la 'representaclén
indigena en ellos. Para la reunlén del Consejo con el virrey se reservan algunos asientos para los
musulmanes. Ante esto el Congreso se manifiesta decepcionado de la reforma ya que carecen de
equidad los consejos y el sigulente virrey Lord Hardinge (1910-1916), unifica Bengala y traslada la
capital del Imperio de Calcuta a Deldhi, vieja metrépoli de los emperadores Mogoles, sin embargo no
logra sofocar el nacionalismo, aunque hay escasa actividad.

Sin embargo la coyuntura econémica desatada al entrar la Guerra Mundial en 1914, hizo que "la
actividad econémica en la India para 1916 designara una comisién, la cual por presiones ejercidas
desde Londres, recomendd los primeros pasos de un desarrollo planificado, introduciendo asi el
antecedente del concepto de autarquia india, viéndose sus beneficios hasta después de la guerra®’
Las restricciones y las alzas de precios del aziicar, telas de algoddn, petréleo para lamparas, la sal y
algunos productos de consumo corrlente, se hicieron sentir. De manera general, los productos
manufacturados importados encarecen a partir de 1917 y la clase media en particular se ve afectada
por el alza de precios a nivel internacional, aunque las cosechas en los afios de guerra en el pais
fueron satisfactorias.

La guefra cred un ambiente propicio para la agitaclén. Por otra parte la lealtad musulmana a la
corona inglesa se perdid y tensiond debido a la guerra contra Turquia, cuyo sultédn era para millones
de ellos venerado y jefe de la hermandad islamlca. Y fue en estas circunstancias como la disposicién
de las clases politicas cambid de la lealtad, a la irritacién y a la lucha por el camblio. Cabe mencionar
que el posterior énfasis dado ,alyalslamientko de la’ comunidad isldmica de la India respecto a la
sociedad hindd 'y el aflanzamfento de los lazos con el mundo exterior se convirtioé en un elemento vital
de los movimientos politicos del sigio XIX y culming con el nacionalismo musulmén que en el siglo XX

cred Pakistan.

* pouchepadass ). 1976, op. cit,, p, 101,

7 Ioid,, p. 227.
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-Los personajes que condu;eron el combate nacionalista indio durante la guerra mundlal de 1914‘

““fueron Lokmanya Tilak y Annie Besan, 'ya que Gokhale, agotado por sus esfuerzos murié en dlclembre

de 1915, TilaK, lider politico que utiliz6 las motivaciones religiosas como estimulante y revelador del
sentimiento nacional, al regresar de su prisién precisamente antes de la guerra, cada vez se hablaba
mas de su filosofia. Besant de 66 afios de edad, tedsofa fundadora de la Universidad de Benarés,
abogd por la autonomfa politica de la India, pertenecfa a la élite Intelectual radical, apartaba a los
estudiantes naclonallstés de los métodos violentos; en 1914 es miembro del Congreso y logra
convencerlo en 1915.de que readmitan a Tilak en sus filas. En 1916 la sefiora Besant, y Tilak
comenzaron a formar 'L/gas ‘de Gab/ema Pmp/a Hame Ru/e' cuya consigna era el gobierno de la
India por. Ia Indla mlsma. -Para ﬁnales del. ano 1916 Tilak se apoderé del Congreso y electrizé a la
India al celebrar el Pacto de Lucknow con, Ios musulmanes. Este pacto basicamente lo que enunciaba
era el apoyo musulman a las demandas del goblerno proplo aI Congreso y a camblo de este apoyo se
: reconocenan dlstritos musulmanes separados, Ios cuales habfan constituido una de las manzanas de

' Ia discordia -entre hindles y musulmanes. En junio de 1917 Besant y sus lugartenientes son

encarcelados y los naclonalistas radicales y moderados se unen en la lucha duplicando el nimero de

L ’-‘af'llados ala Ilga y para septiembre es liberada Besant.

f/En esta coyuntura, el gobierno se inquleté y comenzé a conslderar una declaracién relativa a la
politica de postguerra hecha el 25 de agosto de 1917 por el nuevo Secretario de Estado para la India,
Edwin Montagu; donde se mencionaba una asoclac]én cada Vei mayor de los indios en las diferentes
ramas de la administracién, y el desarrollo gradual de instituciones que se goblernen a si mismas, con
vistas a la realizacién de un goblerno responsable en la Ipdia como parte integral del Imperio. Esto
ﬁjé el modelo de desarrollo politico durante los sigulentes tfelhta afios. - Posteriormente con el nuevo
virrey, Lord Chelmsford, elaboré el informe Montagu-CHélmsford en abril de 1918 donde se hacia la
devolucién de la autoridad a las provincias -la cual preparaba el camino al federalismo- y se
implementaba el sistema de diarquia, entre los puntos mds relevantes. Este proyecto se convirtié en
ley en diciembre de 1919 y fue puesto en vigor en marzo de 1921, Asf pues los nuevos acuerdos
miraban hacia adelante, a la extensién de los derechos democréticos, hacia el pleno autogobierno.
La politica india se consagré al desarrollo, a lo largo de lineamientos occidentales, y el pais comenzé
a considerarse como una entidad internacional.

Por otra parte también habia salido una ley donde se daba poder a los jueces de detener sin
enjuiclar, esto para el estado de sensibilidad en que se encontraba la opinién publica fue demasiado y
aunque en el Parlamento [os funcionarios indios votaban en contra de todos estos proyectos, con la
mayoria oficial se convertian en leyes. Esimportante mencionar que los poderes que supuestamente
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concedfan, en realidad nunca fueron concedidos. Las masas cada dfa se inquietaban més y las
tensiones propias de la guerra contribuyeron a un recrudecimiento mayor.- Por su parte Besant se
negd a rechazar el informe Montagu-Chelmsford pedia que se enmendara, la Liga se desmorona.
Tilak se marcha a Inglaterra por un asunto judicial y el Corigreso paka 1919 aln unificado se haya
practicamente sin lider. De tal manera que el rhovlmlento‘hqclqhallsta encontré un nuevo lider:
Mohandas Karamchand Gandhi, el cual habfa regresado a la India dos dfas antes de que estallara la
Primera Guerra Mundial el 18 de julio de 1914, y aunque su fama no se habfa extendido por todo el
pais se sabia de sus hazafias realizadas en Sudéfrica y era bien Condéldd en Iaé altas esferas pollticas.
Gokhale primero Ie habfa aconsejado a Gandhi que conoclera la situaclén de ese momento en la
‘India y después actuara, de tal forma que para 1919 Gandhi esta ) contlnuar una lucha
que permanecié todavfa bajo su liderazgo durante cast 30 afios mas. : e ‘muy peculiar ya
que le dio un giro de politico a moral, espiritual y religioso, alo Iargo de ella ‘era acosado por las

multitudes, - Clerto es que en el pals aquel que ostenta una autorldad, clvll o religiosa, suele ser visto
por las masas con un aura de santidad".*® La lucha de Gandhi cristalizé las mltiples aspiraciones del
pueblo en una voluntad homogénea de emancipacidn y la condujo desde las més bajas castas hasta
la libertad, bajo una lucha pacifista.

2.3.2 LA RESISTENCIA PACIFICA Y LA LIBERACION ESPIRITUAL DEL PAIS

La Primera Guerra Mundial representé como vimos anteriormente un cambio decisivo en el desarrollo
de la India moderna, provoco una revolucién en la conclencia soclal india, que a su vez fue expresada
en. el éécenso de Mahatma Gandhl. En este apartado mencionaremos los acontecimientos que se
desarrollaron en el pais después de 1919, donde Gandhi fue el principal exponente y guia de los
»_mismos, asi mismo cémo repercutieron en el sistema econémico del pais.

: B ﬁué\)b dirigente del nacionalismo fue Mohandas Karamchand Gandhi, nombrado el padre de la
 nacién Bapu, se le llamé Mahatma Gandhi (alma Grande)® nacié el 2 de octubre de 1869 en
"Porbandar, en el Estado de Kathiawar Gujarat, su padre era el primer ministro y su familia bertenecfa
a la clase vais/1 o comerciante. Este grupo pertenecia a la secta de los jainitas entre los cuales era
principio fundamental el de la ahimsa o no violencia. Cabe mencionar que en el ‘béfs desde tiempos
remotos un emperador Amauryano llamado Ashoka ya habfa propagado en todo el territorio indio un
mensaje de paz, compasion, libertad y tolerancia; incluso el padre de Gandhlﬁslempre le ensefiaba

% pouchepadass J. 1976, op. cit,, p. 115, : :
39 El nombre de Mahatma titufo con que el mundo lo reconace, significa "Alma Grande y Ie fue dado por Rablndranath Tagore a
Gandhi cuando regreso de Africa a la India en 1915. Tagore (1861-1941) obtuvo el Premio Nobel de Literatura en 1913, escribid el
himno nacionat de la India y fue un destacado poeta, visionario y mistico que se Inspiré en la tradicién hindd y la adapté a un
ptblico internacional, en R. Riviere Jean 1975, Oriente y Occldente, Biblioteca Salvat ‘de Grandes temas, Espafia, p. 95
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esta forma de pensar pacnﬂca Ganth se casé a Ios 13 anos con KasturbaI tuvo cuatro hijosy a Ios

H

stldad apoyandolo su esposa en tod ) momento. Gandhi solia

: "derechos civiles InlclandovasI la’ relvlndIcacIén de Ios negros y obtuvo ademés el premio novel de Ia
"paz en 1968' en Italla DanIIo Doch Iucho contra Ia explotacion econdmica al lado de los pobres,'y
‘Vietnam Ios budlstas protagonlzaron un movnmiento de resistencla no violenta contra Ia ocup

: 7norteamerlcana" w00

' ‘De joven Gandhl fue enviado a Londres (1888) y se tituld de abogado, posteriormente en su re es
.a- Ia India, durante un tiempo se dedicé a ejercer su profesion y después se fue a Africa deI Su
~donde permanecié cerca de 20 afios hasta los 46 afios de edad. Ahi Gandhi llegd a convencerse de
'fque la cIvIIIzacIon occidental estaba corrompida y de que la violencla era un cancer de la sociedad.
_En’ Sudéfrica, donde Imperaba el Imperio Briténico también, Gandhi tuvo sus indicios como lider y
uemprendio una fuerte lucha pacifica en contra de la discriminacion de los indios y los nativos;

org'a'nlzék marchas y mitines, y cred el periddico Indian Opinidn editado en su granja en Suda'frlca.: g
,;'fGanth desde el momento en que vivia en Sudéfrica acufié el término de Sathyagraha -preso de la - -
‘Verdad- el cual daba la fuerza del alma para luchar por la justicia bajo medios no violentos y siempre

al servicio de la verdad, slendo éste, uno de sus valores principales...Inicl6 el trabajo en las granjas,
bajo la organizacién de pequefias corporaciones agricolas y comenzé asi el sistema cooperativo .
donde las famillas trabajaban la tierra y laboraban en pequefias industrias caseras para -

autoabastecerse",!

Gandhi comenzd campaiias de Sathyagraha, de 1917 a 1947 el pais reacciond, en su mayor parte a
su llamado. Estas camparias las empezd a realizar Gandhi al margen de las Ligas creadas por Annie
Besant y Tilak exponiendo su concepcion espiritual de la accién politica y esperando que siguieran su
ejemplo, iba.de pueblo en pueblo pidiendo que le sometieran sus quejas, su estilo de vida se
asemejaba al de los campesinos pobres. Gandhi aparece pues, como una personalidad politica

2 Godoy E. 1990, op, cit., p.12,
“ 1bid,, p. 84.
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nacional donde ensefia al pueblo a no tenerle miedo al poder colonlal con 'lo cual ‘Ios prepara para los
combates futuros, lo apoyan también los musulmanes y su nga 3 Gandhl en"lugar de reunlones
pliblicas propuso el hartal, (tradicional método indio de protesta el cual conslsteA en cesar toda
actlvidad durante un dia) el cual tuvo un éxito de envergadura nacional sf Gandhl se lmpone como
el lider nacionalista. Cabe mencionar que no cbstante la enorme campana del Sathyagraha dada en
la India, el desarrollo de este movimiento no violento fué acompafiado de fuertes irrupciones de
violencia, de terrorismo y de represién por parte del gobierno contra los manifestantes.

; Antes de continuar conviene realizar una breve reflexién respecto a cémo Gandhi cambié’ el sentido
; econémico de la lucha por el de dignidad humana, ya que fue hasta entonces cuando ingresaron las
masas provenientes de las castas mas bajas, pero no tanto por relvindicaciones econémicas, sino por
rescatarse moralmente. Gandhi llevé a cabo una exhaustiva defensa de aquella parte de la poblaclén :
mds desprotegida de la India, principalmente de la casta de los parias (Intocables), lucha por Ia que i
finalmente logrd romper esa rigidez de las castas en la India. : :

A pesar del valor esplntual impreso en la lucha nacionalista, Gandhi nunca desaperclbfa el aspecto
; econdmico, al contrario abogaba porque toda la poblacién tuviera que comer, y exigfa que todos
trabajaran en las comunidades por ejemplo haciendo tejidos con la rueca. También con la técnica del
swadeshi, se lograba incrementar la economfa del pais, debido a que se realizaba un boicot para no
consumir articulos importados y por tanto la industria tenfa una mayor actividad.

Basicamente la lucha nacionalista de Gandhi tuvo uno de los origenes, desde el punto de vista
econdmico, en la enorme deslgualdad entre la poblacidn especificamente entre las castas, el sistema
de divisién de la sociedad india. Los Britanicos no brindaban las mismas oportunidades a los indios, y

ademas, como ya lo hemos comentado anteriormente, no permitian el desarrollo econdmico del pals
lo cual atroﬂaba aI blenestar en general yde la poblacion. Los britanicos en algunas partes del pais
k terr ’ klgfan qué deblan cultivar, ademas de que les cobraban

En:la mayorfa kde los 'm'onfnientos dé' ia India, el ;‘Jvrllyncipal alma de agitacion eran las gentes
ac modadas, los campeslnos poderosos y no la gente més desprotegida. El pequefio propietario y
-+ los obreros agncolas, no hacfan mas que seguir a sus amos habituales. Gandhi al darse cuenta de la
; ésituacion en que se encontraba la mayor parte de la poblacién, dejé todos sus lujos, y se solidarizé
con’ las® castas més desprotegidas principalmente con los paras (intocables). Gandhi decidié
entonces luchar por los derechos humanos de los parias, y acabar con esa injusticia, y es por eso que
los hinduistas ortodoxos nunca le perdonaron esa reforma a la religién.
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Por otra parte cabe mencionar que una de las pecullaridades de la lucha pacifista de Gandhi fueron

iplo_ los reaIIzaba'en busca de la perfeccidn espiritual, y posteriormente los?

ca. En 1918 ‘después de su primer ayuno realizado con el fin de conseguir .
ra Ios obreros de Champaran, Gandhi se dedicé a reclutar voluntarios para
a'IngIaterra en la Guerra Mundial. Aunque por otro lado los indios querfanf

) O-COOPERACIéN' COMO PUNTO CRUCIAL DEL NACIONALISMO

que ,en ese momento los procesos de produccién agricola indios se alteraban o .

clmle'ntd demografico acelerado y la produccién alimentaria sufrfan fuertes

_ bdntb mas rave”'éh Ios afios de 1920 donde los precios aumentaron un 130% desde 1913, las
Acosechas eran malas, escaseaba el acelte, el tejido de algodén o el petréleo refinado por mencionar .
v kalgunos productos' Asf que Ias masas se vleron sensibillzadas en los 205 y después de la derrota de K
';Turqula, donde los musulmanes estaban resentldos con Inglaterra porque les habia prometido que el -
a Imperio Turco no se dafiaria con la guerra; Ios musulmanes se mostraron exaltados y pretendfan una E
'agltaclon terrorista, sin embargo Gandhl propone al Congreso . un plan pacifico y efectivo la ‘no:
: co‘operaclon“2 a nivel nacional, desechando asi Gandhi sus Gltimas llusiones sobre el goblerno

" colonial,

Al mismo tlémpo se realizaba la reunién anual de! Congreso donde Gandhi obtiene la mayoria de los -
votos con este plan de no-cooperacién y de aqufi en adelante el Congreso obedeceria sus mandatos.

“. A partir de ese momento se unfan los musulmanes en la lucha, "se suprimfa la intocabilidad, se usaria
de preferencia la lengua hindi, no usarian el traje occldental y se réstablecen’a {a industria casera de ;
hilados y tejidos a mano, que se habia suspendido en Ia colonla para que los indios consumieran los .

su’hora de recogimiento y meditacién, :

tejldos briténicos, de tal manera que toda la India: tend
porque hilar era un sacramento y ademas Ievantarla Ia ec mia".* Aqul se unia pues economia y :

religion.

Este movimiento de no-caoperacién trataba de bdicotgér, las Instituciones coloniales y los productos
europeos, con el fin de paralizar el Gobierno y las éctlvldades econémicas britdnicas. Se hacfa boicot -

“2 Este método de la na-cooperacién fue primeramente lnventado por Deak Ferencz, un nacionalista Hingaro, que utlllzé estal
téenica con el emperador austriaco, con el cual gand pacmcamente para Hungrfa su constitucidn,

¥ Godoy Emma 1990, op. cit., p. 140.
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al Ias escuelas del Gobferno, que serl'an sustltuldas por escuelas naclonales bolcot en Ios tribunales

: cuyos asuntos s fan resueltos por. arbltraje [¢] amlstosamente. Este movlmlento fue también apoyado

por. los musulmanes, ast que esto facllito que hlndues y musulmanes se unieran en Ia lucha. En una

S ‘segunda fase la no cooperaclén se volvlo més radlcal con Ia negatlva a pagar lmpuestos, desercién
' ";iﬁk;k'de Ios elementos lndfgenas deI ejército y de la pollcfa. o 3

’-;-_Gandhl gozaba hasta el momento del apoyo le: Ia mayor parte de'la poblacién, de los grandes

' Industriales y negoclantes. Por su part ongreso se perfilaba como una verdadera influencia

ca reglonal y en la coyuntura d 9‘2 Y. bajo el liderazgo de Gandhi parece capaz de doblegar al

Goblerno Brltanlco, de tal forma que el Cohgreso se estructuré como un organismo con jerarquias,

, " L con Instanclas dellberativas, con un ejecutivo poderoso y se decide también que las reuniones ya no

fzsean anuales, - El Congreso se cbnstituyé como una verdadera organizacién de masas, y acaba por
*:encuadrar pollticamente a las provlnclés més alejadas y paslvas, proporcionando por primera vez al
movlmlento naclonallsta una base geogréﬂca realmente naclonal

& La elxte rural cada vez se muestra Incluso desde 1880 y constltuyen bases de prestigio y

fde Inﬂuencla en el mun

cuyltur' esiiete, T A partir de los afios 1920 se

L

ovimiento nacionalista Indio
tre-hindlies y musulmanes se

o ‘enclende de nuevo‘ En enerok de 1924 se ﬂbera a Gandhl de
: se les murlera ‘Las clfras de adheslon al Congreso lban aum
»autonomya fi scal completa lo que la libera de las exigencias adqaﬁerés.

por temor de los ingleses a que
do y para 1923 la India recibe la

Para’ éé_e entonces el Congreso sufria ciertas escislonés‘y la‘sv campaiias para las elecciones
municlpaies despertaban fuertes inquietudes por la contienda. Existian dos tendencias en el
Congreso: los que eran fieles al proyecto de Gandhi bajo vun combate politico y moral sin
compromisos, y por otro lado los que participaban en las instituciones gubernamentales, dirigidos
por Motilal Nehru (padre de Jawaharlal Nehru) y R. Das,késtos acaban por formar al margen del
Congreso, el Partido Swaraj con el fin de participar en las elecciones. En los comicios electorales de
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1923 este partldo logra exltos Importantes" sln embargo en Ias elecclones de 1926 pasa a segundo :

o plano ya'

Ademas stableclo en el As/vram (un tipo

fabricacion por todos los indios de tejldo e hllado a
de monasterios) la manufactura de calzado, el trabajo de carplnterla, de papel y otras industrias.
Con esta practica econdémica se tendria mayor ‘autonomfa sin violencla, y acostumbraria a los pueblos

de la India a bastarse econémicamente, provocaria la dlsgregacl_on del pape! econdmico del Estado, y ;

resolveria las fuertes tensiones del movimiento naclonalista. Para él era imprescindible lograr la
autonomia econdmica de cada entidad local, el desarrolio de la higiene, implementar la educacién
elemental y la emancipacién de las mujeres, todo mediante la educacién del pueblo. Dicho de esta
forma Gandhi hasta 1929 recorre todos los caminos de la India predicando este credo. Cabe sefialar
que “"Gandhi no estaba en contra de las maquinas, pues la rueca era una de ellas, sino contra la
mecanizacion de los hombres cuando imperaba la gran fabrica, la industrializacidn no unfa a los

hombres, sino los separa y enfrenta en una lucha de clases".*

Mahatma Gandhi reanuda la actividad educativa en 1927, donde el enfrentamiento entre los indios y

los musulmanes seguia en su apogeo, y esto aunado a la formacién de una Comision formada por

Inglaterra en 1929 para revisar la nueva Constitucidn de 1919, los indios y todos los demds partidos ‘
:se sintleron insultados, ya que no habian sido invitados a formar parte de dicha Comisién. Decidieron

‘entonces el bolcot en contra de la Comisién, se llevan a cabo diversas manifestaciones y huelgas per

" todo el pals, y vuelve asf nuevamente una escalada de violencia.

‘Por su parte en el Congreso se da un nuevo radicalismo donde se separan de él dos lideres
Influenciados por el marxismo: uno fue Jawaharlal Nehru, elegido en 1928 secretario del Congreso, y
un bengali, Subhas Chandra Bose'(1879‘7-19445), ambos exigen que el movimlento, por primera vez en

‘su historia, pida la autonomfa ;&:d’iﬁple‘ta. :
un compromiso- en . el cual solo ,pedinan Ia conceslon del estatuto de dominio, es decir un -

“ Ibid, p. 154.
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Gandhl por su parte, en el llamado 'Nehru Report! obtiene e




autogoblerno pero dentro de Ia Unlén Brltanlca, con plazo d un ‘afio (para ker'\éf'o de 1930),y si asf

la agrlcultura espeéulativa, z e

su’ paradéjica prosperldad la poblacié'k
obrero llegé a su esplendor. 9
‘que més tarde sefa ‘el 'Partldo Cornunls Hindd
en los centros Industrlales, princlpalmente en Ias hllaturas de Bombay y en las fabricas metalirgicas
del Grupo Tata de Jamshedpur. El Goblerno detiene en marzo de 1929 a una treintena de dirigentes
y los.lleva a los ‘tribunales. "Este proceso decapita el movimiento obrero y no obstante contintian
creciendo las huelgas de 141 en 1929 a 166 en 1931",%

ese mlsmo afio estalla una fuerte ola de huelgas,

: '7-2.3.4 CRISIS ECONOMICA Y DESOBEDIENCIA CIVIL

Aunado a la no-cooperacién se iniciaria otra campafia de desobediencia civil que comenzé en marzo
de 1930 cuando Gandhi se lanza contra el monopolic gubernamental de la sal, ya que Injustamente
aumentaron el precio de un articulo de necesidad cotidiana para los pobres. La 'Marcha de la Sal',
como se le llamd, consistia en realizar una marcha partiendo del asfram (comunidad-monasterio) de
Ahmedabad hasta la playa de Dandi para tomar un pufiado de sal sin pagar el impuesto
correspondiente. Como consecuencia durante 6 meses se vino de nuevo la resistencia pasiva y el
boicot, en todas partes estalla la violencia. Ante esto el goblerno actud con la represién, multas,
detenciones, fusilamientos. Todos los lideres del Congreso estaban encarcelados incluso Gandhi,
detenido el 4 de Mayo,*” no obstante la agitacién continué en medio del desorden. Otros lideres
siguleron la campafia de la '‘Marcha de la Sal' hacla otras playas. Esta marcha era un desafio al
gobierno britanico, y Gandht logré que los indios se sintieran libres y sin ningin sometimiento. Hasta

45 Actualmente la India forma parte de la Comunidad Britanica de Naciones ‘Commonwealth'.

“¢ pouchepadass J. 1976, op. cit., p. 142,

7 Cabe mencionar que durante la lucha pacifista, Gandhi fue varias veces encarcelado, sin embargo para él permanecer arrestado
significaba un medio de meditacién, de paz, realizaba varias actividades, tejla la rueca, realizaba ayunos con los cuales lograba
comunicarse con el pueblo hasta los mds recdnditos lugares de la India, ya que ia prensa Se ocupaba de hacer llegar el mensaje.
Gandhi incluso llegd a leer hasta 150 libros, no queria salir de la cércel y muchas veces lo liberaban, por su salud ya deteriorada o
por su condicién de ser el Mahatma, sin embargo él salfa mds renovado. La tltima vez que estuvo preso fue en 1944, y sumando
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: '7:con los propositos del ‘Ma tma E muchas

-ahora se llamaban har/jans -hljos de Dios

este momento en ‘el pafs manda an ya muchos lfderes, Y. la polftlca del Congreso no colncldla siempre
siones aunque Gandhl realizaba su Iucha paclﬁsta, al

'mlsmo tlempo se desataba la viol
Ante esta sltuaclén en novier'n re nv ca n"thdre's: una conferencia de i'n"e'sa redonda
para discutir la reforma constlt\jclona Y.
ninguna declslon, sin saber. cual serfa la reacclon del Congreso. Por lo que el virrey Irwin (1925-
1931) entabla _negoclaclones con Gandhl, donde al final de las mismas firman un pacto el 5 de marzo
de 1931, el cual ese afio fue desconocido por el nuevo virrey Lord Willington. En la India la situacién
se pone peor, la crisis econdémica se agrava, motines y atentado al orden del dfa, y el gobierno
encarcela de nuevo a los lideres del Congreso, responsables de la agitacién, incluyendo a Gandhi el 4
de énero de 1932, Este Ultimo hecho provoca un recrudecimiento de desérdenes en el pais y se

| Congreso no es invitado, sin embargo no es poslble tomar

reanuda fa violencia.

En este momento Gandhi habia decidido nuevamente marcar distancias respecto a la lucha politica y
da una nueva prioridad a la educacién de las masas, y cuando la desobediencia civil estd atn en su
apogeo da prioridad a la lucha contra la intocabilidad. En agosto de 1932 el gobierno Briténico dicta
su decisién arbitral sobre los eIettorag:los»separados, anunciando que los intocables votarian por
separado, al igual que los musulmane‘swy los slkhs, para estar equitativamente representados en los
consejos provinciales y ademas dlspbndr!an;de puestos reservados. Gandhi, todavia encarcelado, se
opone a la decision de separar ala: géhte' para 'que votara, e Inicla un ayuno para obtener la
anulacién de ese texto, Debido a que_ Ia vlda del Mahatma peligraba, el lider de los intocables B. R.

Amberkar acepta renunclar al electorado separado y @ cambio obtiene que se reserve una buena
cantidad de puestos para Ios Intocables esto se llamé el 'Pacto de Poona' firmado el 25 de septiembre
14 aprobado por el goblemo. Ademas por prlméra vez los templos se abrian para los intocables, que

andhl rompio no solo con la discriminaclon, slno "con una tradicion injusta, arraigadisima, de treinta

- o"cuarenta slg|os, y aunque otros indios habfan atacado el sistema de castas, que fueron tedricos

solamente, en cambio el Mahatma tenfa una notable capacidad de realizacion de ideas".*® Hasta
finales de la Segunda Guerra Mundial, la labor acentuadamente econémica que realizaba Gandhi
entre las clases necesitadas, tenia por base la correspondencia entre lo material y lo espiritual.
Mahatma Gandhi recomendaba a los terratenientes que al rentar sus predios vIerar),;péi" 0s

los periodos de cércel suman 2,089 dias en prisiones indias y 249 dias en las de Suddfrica, segin comentarios en Godoy Emma ‘
1990, op. cit., p. 204. X ; B
‘¢ Godoy Emma, op.cit., p. 171,
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arrendatarios abriendo escuelas y hospitales, y vigilando las instalaciones sanitarias, .etc., Gandhi
ponia a trabajar a los campéslhos ‘en Industrias caseras, mientras llegaba la temporada de cosecha.
Para él cada aldea debfa cultivar los productos alimenticios que iba a consumir y el algodén para tejer
su ropa, debfa haber espacio para el ganado, y lugares de recreo para nifios y adultos, y si quedara
alglin pedazo de tlerra entonces se podfa cultivar productos para ganar dinero, la educacién primaria
debfa“ ser . obligatoria y la mayor parte de las actividades debian realizarse sobre una base

cooperatlva

ar;'é[ue'v’Mahatma Gandhi no era soclalista, incluso "él mismo declaraba
,iridla no deseaba el comunismo, se oponfa a que el poderio econémico
se concentrara en | Estado, El cooperativismo, sin embargo era una conjuncién entre la
Vcomunldad total y el Indivldualismo, ya que las cooperativas sintetizaban los intereses sociales y no
habl’a Iucha sIno colaboracién de clases... El ideal de Gandhi era la economfa para el hombre y no

Aqul es Importante
que no era marxis A

éste para la economia".®

Finalmente, para 1933 el movimiento de desobediencia civil habia perdido parte de su vitalidad y se
disolvia en el curso de 1933, no obstante por otro lado, el tema de la independencia era exigido por
toda la poblacién. '

En el transcurso de los afios 1930 todas las fuerzas politicas se radicalizaron, tanto hindies como
musulmanes. Jinnah lider de lo’sk'mu'sulmanes, y la Liga Musulmana estaban convencidos de que el
dnico, porvenir aceptable para la comunidad musulmana es una forma de Estado musulmén en el
noroeste del 5ubcont!hent¢ indio (principal zona donde el Islam se encontraba fuertemente
implantado). El primero qué defendid esta Idea fue Mamad Igbal (1877-1938) el cual ocupé la
presidencia de la Liga en '1930;“ Y. es para 1933 cuando habria de ser forjado el nombre para este
Estado musulman: Paklstén,f° lo: que argumentaban es que dos concepciones diferentes de vida no
podfan converger en una mmvma na on'. La mayoria de los nacionalistas rechazan este argumento ya

que Gandhi y sus discfpul
la Unién India-en : 1947) €
independencia, no obstante cada ez crecla mas el nacionalismo musulman.

plenamente convencidos (y lo demostraron con la formacién de
das las religiones podian converger en la blsqueda de la

Jawaharlal Nehru decia que Ias tensiones religiosas perderian toda significancia a medida que el
movimiento nacionalista se modernizara y animaba en el seno del Congreso la tendencia socializante

Y 1bid., p. 177.
* €] nombre de Pakistén se formd de la sigulente manera: P, designando el Punjab; A, los Afganos que habitaban la provincia de la
frontera noroeste; K, el Kashmir; S, el Sind, significando también el nombre completo: “pals de los puros”, en Pouchepadass J.
1976, op. cit., p. 194,

57




del movimiento Y-para 1934 funda el Cangress Socialist Party, organizacién que permanece en el
interior del Congreso. . Por.su parte eI Partido Comunista Hindd habia participado en la violencia de
1932 y 1933, denunciando a vG_anth“y al liderazgo nacionalista como allados del imperialismo
britdnico. Esta par‘ce radlcél del hﬁovvlyhlehfb juzgaba Ineficaz el programa dado por Gandhi del hilado
a domicilio y de la erradicacl%ri de Ia'lntocablrlldad, sin embargo a pesar de ello Gandhi tenia una
mayoria de’seguldores, incluso Nehrﬁ al ﬂ‘nal se mantiene cerca de él.

El gobierno Briténico prosigue Solo la reforma constitucional, y promulga el Government of India Act
en 1935 suprlmlendo a nivel provincial el sistema de Diarqufa, las provinclas tendrilan goblernos

" auténomos y a nivel central el pais se convertirfa en una federacién de provinclas de Estados regidos
por principes. Al gobierno general lo dotan de poderes discrecionales y ademds decidirfa en materia
de defensa'y de las relaciones exteriores.. Estas disposiciones constitucionales en realidad segufan
con el autoritarismo Britanico sin embargo daban a la India la oportunidad de constituir una entidad
federal bajo gobiernos provinciales auténomos.

Para 1937 se realizan elecciones en la India y el Congreso obtiene la mayoria en casi todas las partes
del pafs, de tal manera que aceptd formar ministerios en slete de once provincias. Por su parte la
Liga Musulmana no obtuvo el predominio en ninguna de las cuatro provincias de mayorfa musulmana,
debido en parte a que en ese momento la élite musulmana despertaba poco interés en las masas.
Sin embargo la comunidad {ijustrilmran'a ya no quiso que los representara la Liga (a los 90 millones de
musulmanes indos). Jinnah le ofrece al Congreso llevar a cabo una coalicién en cada provincia y éste
Glitimo se niega, siendo ésta la parte mas importante, para que las dos organizaciones se declararan

la guerra.

La Liga emprende pues, una campafia sobre la discriminacién religiosa practicada por los gobiernos
del Congreso; en los musulmanes comienza a alimentarse un temor y frustraciones de tipo econdmico
y social, que para 1940 llegd a tener una amplia créalbllldad En cuanto a la direccidn del Congreso
se encontraba dividida entre los partldarlos de Gandhl y-los de Subba Chandra Bose, el cual
reprochaba a los primeros su incapacidad para Ilevar a cabo una politica verdaderamente socialista y
anti-imperialista. Bose habia sido elegido para la presldencla del Congreso en 1939 sin embargo los
gandhianos se opusieron y tuvo que dimitir. El ala conservadora del Congreso dirigida por Rajendra
Prasad y Vallabhbhai Patel, y la izquierda soclallst de N :
Gandhi. Cabe mencionar que Nehru no era tradiélona's a-e
industrializara su pais, por el contrario Gandhl desconf‘aba de la mecanlzaclén, lo cual limitaba en

causa comun bajo la direccién de

a erla economica, queria que se

cierta medida el desarrollo de Ia econom!a del pafs
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Inglaterra, con la condlclén de’que, toda decisién’ cohstltuclonal se sometlera a su aprobacién, esta g
decislon se’ ve reforzada cuando eI Cong S lmlte de las provlncias que gobernaba para protestar
contra la actitud brlténlca, y para 1940 Jlnnah declara ablertamente que su objetivo es formar un

Estado separado.

E! goblerno britdnico insiste en obtener el apoyo del Congreso y le propone que al término de la :

guerra, el pafs recibiria el estatuto de Domlnlo, ademds toda provlncla que lo deseara, estarfa en
libertad de no formar parte del dominio y recibiria en ese caso el mismo estatuto que la India. Aqufv g

se referfan mas que nada a las provinclas musulmanas, y a la particién de la India, por lo que el plan : j"f;
fue rechazado por el Congreso. g

Gandhi decidido a desprenderse del peso colonial, populariza un nuevo slogan, 'Quit India’ -fuera de'

la India los ingleses-, y se vota esta mocién el 8 de agosto de 1942 en Bombay, aludiendo que sino ..

se cumplia la mocién se desataria otro movimiento de desobedlencia civil de masas, ante esto
. detlenen a Gandhi y a todos los:Iideres congresistas, incluso se declara ilegal al propio Congreso. .
Para este tiempo el Partido Cdmhhlsta Hindd ya habia roto relaciones con el Congreso y apoya en la

guerra a Inglaterra,

Como consecuencia del encarcelamiento de Gandhi se desata en toda la India una ola de violendia,
de mitines, rhanlfestaélbhés y de hartales de masas que desafiaban los reglamentos de tiempo de
guerra. Y aunque la pollda responde con las armas la poblacién continda saqueando y devastando
edificios, sabotean las comunicaciones del ferrocarril, del telégrafo, de los puentes, principalmente
en las regiones de Madras, Bombay, Bihar y las fortalezas del Congreso, cabe mencionar que los
musulmanes no participaron en estos disturblos. Gandhi por su parte rechaza publicamente el
caracter violento de la agitacién y da comienzo a un ayuno de tres semanas.

En realidad el movimiento de 'Quit India‘ representd el punto culminante de la movilizacién de masas
al servicio de la causa nacionalista, la poblacidn urbana y la de los pueblos siguié tomando parte de
los enfrentamientos con la policia, sin embargo la direccion y el manejo de la agitacin siguié siendo
el privileglo de la clase media y de los estudiantes cuando se ausentaban los lideres del Congreso.
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Desde el puhtd 'de vista_econémico la coyuntura de la guerra proporcloné a la industria moderna un -
salto hacia, adelante, no_obstante la’inflacién: agoblaba’ a la mayorfa de la poblaclon pobre Yy en.
.;_especial a la urbana, en Bengala el ejército desorganlzé Ios clrcultos de dlstrlbuclon de los gran05'

[ particlpaclon

/’:En matzo de 1946 el goblerno de Londres envia a la Indla una misién mInIsterIaI para nego a
B acceso de la India a ia lndependencla, asi que propusieron un Plan hastael 16 de mayo, con el ﬂn

- satisfacer las’ relvindicaciones musulmanas. La India se convertiria en una Unién Federal_
"Ugobierno de la Unién dependerian exclusivamente los asuntos extranjeros, la defensa * y las~

tlf.comunlcaclones La Asamblea Legislativa estaria no sélo constitulda por representantes de la India

britdnica, sino por los Estados regidos por principes. Las provinclas quedarfan en Ilbertad de

‘agruparse en unijones regionales bajo un goblerno propio, y de este modo las provincias musulmanas,
tenfan la posibilidad de constituirse como formacidn distinta, sin romper con el resto de la Indla. L
Liga Musulmana y el Congreso aceptan este Plan, aunque subsisten discrepancias. Por eso,mismo
10 de julio Nehru hace una declaracién explosiva manifestdndose en desacuerdo, y por su pa
Liga Musulmana también proclama el 29 de julio su inconformidad dada la posicién del Cong
para el 16 de agosto Jinnah proclama el dia de la ‘Accion Directa' anunciando que utiliz
misma para crear Pakistdn. En esa misma fecha estallan en la India sangrientos moti
comunalistas.

Cabe mencionar que en Londres al triunfar los laboristas y al apartar a Churchill délf:pod,er,"la poh‘tié
colonial dio un giro. De tal forma que el virrey Lord Wavell (1943-1947), llamé s6lo al Congréso paré
formar un gobierno provisional, el cual entra en funciones el 2 de septlembre de 1946, y aunque:
posteriormente la Liga es invitada a participar, no coopera con el gobierno Y estalfan nuevamente - :
choques comunalistas. Ante esta situacién irreparable el Primer Minlstro Attlee declara el 20 de
noviembre que el gobierno Britanico transmitiria los poderes a unas autoridades indias a mas tardar

el mes de junio de 1948, para lo cual nombran virrey a Lord Mountbatten.
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Mountbatten estaba convencido de la divisién de la India, y también el Congreso, extepto Gandhi. Sin
‘ embargo en el PunJab se desatan crueles motines entre los Sikhs y los musulmanes, halldndose la
situacion cast al borde de la guerra civil. Mientras tanto el ejército y la policfa que eran los pilares del
goblerno Britanico, comienzan a mostrarse sumisos. Los europeos ansiaban por tegresar a su tierra,
al igual que el Parlamento Britanico y los lideres indios, aspiraban a asumir el podér libremente. El 3
de junio anuncia la transmisidén donde las provincias con mayorfa musulmana formarfan un Estado
islamico por separado, Bengala y el Punjab, donde las dos religiones estdn casi  igualmente
representadas, se dividirfan de acuerdo con las recomendaciones de una Comisién de particién. Los
[estados regldos por principes quedarlan libres de pedir su anexién a uno u otro de los dos nuevos

: Domlnlos.

Mountbatten adelanta el proyecto de ley de independencia, que es ratlﬂcado por las organlzaclones
: '~Indlas, y lo envla al Parlamento el 4 de julio de 1947 es aprobado. Para el 14 de agosto, Nehru y los
?Ifderes del Congreso ‘se’ comprometen ante la Asamblea Constituyente, a consagrarse a la edificacion.
: Por las calles Ia gente alborotada grita el triunfo: Mahatma Gandhi k/ja/"

"de. una India nueva

. ‘Ios indlos rogaron Lord‘ 'Mountbatten fuera primer gobernador general de la India independiente,
';:nombrando a: Nehru como Prlmer Mlnlstro.— La gente estalla de gusto en todas partes de la India,
: ’,‘hay vdesf'les y Juegos artlﬂclales e izan la bandera del Congreso en: el Port Rouge de Delhi, incluso
Tl Mountbatten rinde homenaje a Gandhlf ‘ : : R ‘

i ;Cuando la India obtiene su lndependencla, Mahatma Gandhl se da a Ia tarea de ver por la economia
del pais,’ mbrendiendo campanas de,produccion coopé}'ativa entre Ios labriegos, llamando a todos a
i ::colat)‘orar Instalando Industrlaﬁ caseras,\y al mlsmo tlempo que vél'a p‘ la’ reconstruccidn fisica del
L »pa[s, tamblen vela por Ia restautaclon mor =

; espues de esta victoria se inicid un

: Partlr del. surglmlento de dos Estados' India YP:
desmoronamlento a nivel mundial del slstema lmperiallst ,economico, ‘otras naciones asiaticas y
africanas emprendieron sus batallas bajo el rubro de naclonallsmo, para lograr su independencia.

Gandhi sin embargo aclamado por todas partes mo ‘el Padre de Ia Nacion esta ausente en Calcuta
donde se habfa desencadenado la violencia: de e'e fdla de la Acclon Dlrecta. Por otra parte hay
también una afluencia de refugiados que huyen del Pakistan oriental de]ando sus bienes. Para
septiembre los jefes de las dos comunldades se comprometen a hacer que se respete la paz. No
obstante en el Punjab el 16 de agosto, se desencadena una guerra civil ya que la nueva frontera se
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‘t'peIIgro Todas las comunldades ﬁrman un acuerdo de slete puntos, en donde
: ‘comprometen a proteger la vida, los bIenes ylafe de los musulmanes en toda Ia IndIa

-Las consecuencias econdmicas de Ia dlesIon fueron graves, Innumerables blenes prlvados fuero
abandonados a un lado y otro de la frontera, los hacendados de Calcuta perdieron sus poseslones d
la Bengala oriental, los industriales textiles de Bombay y Ahmedabad quedaron privados del algodon

bruto, el cual se cultivaba en el Sind. La produccién y transformacién del yute se concentré. e
Pakistdn, mientras que las hilaturas estaban en la India y las nuevas barreras aduaneraé;
desorganizaron numerosos circuitos comerclales, El vasto sistema de irrigacién creado por Ibs:'
britdnicos en el Punjab, granero de trigo de la India, quedd cortado en dos, con el detalle de queI
alimentacidn de los canales que irrigan la zona pakistani dependia de las instalaciones ubicadas en [
India. La gran cantidad de litigios que se derivaron de esta situacién no fueron liquidados sino hasta
1960. Gandhi no se cansé de intervenir repetidamente a favor de los musulmanes, en nombre de 1
paz religiosa, Incluso su actitud fue violentamente denunciada como anti- IndIa por - “grupo
extremistas. El 20 de enero de 1948 es asesinado por un fandtico cuando va camlno 2 su asa

de oracién cotidiana que no le gustaba que fuera en lugares cerrados. Pocos funer
Iamentados Yy concurrldos tanto a nivel nacional como mundial, como el de Mahatma

2.3 5 EL IDEARIO ECONOMICO DE GANDHI

La F Iosofla de Gandhl defendua sobretodo en materia economica Y. socIaI una,postura conservado v
por lo que hasta clerto punto a su muerte, los lideres del Congreso se liberan:d 'una tutela mor

agobIante. Econémicamente la India después de su Independencia -apenas comenzaba Ia era_‘

‘moderna e IndustrIaIIzada, ya que durante Ia Iucha paclﬂsta: e ,Ganth Ia economla estaba en unar'

[condIcIon de verdadero atraso.

%! pouchepadass ). 1976, op. dit., p. 160.
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Una parte peculiar de la poh’tlca india’es que Gandhi hizo de la villa' el factor dominante, esta parte
fundamental y con ia mas alta partlcipaclon de la poblaclon, da el titulo de la 'Democracia mas
Grande de! Mundo al pafs. Mahatma fue uno de los femlnistas mas importantes de la India. "Una de
sus f‘losoffas mas relevantes, era el fin’ no justlﬂca Ios medios', la cual tuvo un gran efecto sobre los

lfderes lndIos, pero sobre todo ensené al pa{s como consegulr su libertad sin rencores".5

kPara los ldeales economlcos de Gandhi' Ia organlzaclon economlca Y politica del Estado debfa estar
i basada en los’ prlnclplos de justlcla soc[al Y libertad economica. Y. con el fin de asegurar la justicia
rsocial el Estado se esforzaria por promover la producclon -en pequena escala reallzada por los
esfuerzos individuales cooperativos para igual benefi clo de todos Ios mlembros Gandhl decia que la
produccién colectiva en gran escala, seria puesta eventua(mente bajo la propledad y el control
colectivos y que por este fin el Estado comenzar{a por naclonal '
Industria pesada, la industria textll serfa descentralizada en fo‘ ‘
econdmica para Gandhi estaba basado en que toda- persona tiene qu_
equilibrada, una casa decente en donde vivir, facllidades _para‘la; educaclon de’ los hijos y una

adecuada atencién médica. Los medios de produccién para satlsfacer estas necesldades deben estar
it 53 . B o RN .

contar con una dieta

bajo el control de las masas".

_De esta forma, como lo analizamos anteriormente, los brlténlcos tuvleron qu bandonar el pafs.
Jawaharlal Nehru, que era Primer Ministro del gobierno en transiclon de la Unlon India, permanece ’
con el cargo al darse el primer gobierno de-la India independiente, todavfa bajo Ia corona brltanlca,

pero representada por un gobernador general plenamente auténomo.

Asi pues uno de los principales retos a los que se enfrentaba la India Independlente era el de lograr
una sélida integracién naclonal bajo la centralizacion de un Estado Federal, incorporando una gran
cantidad de regiones multiétnicas (al momento de la Independencia 554 ‘estados™ regidos por
principes hablfan sobrevivido bajo la proteccién britanica) con’ sus propias caracteristicas politicas,
sociales, religiosas y culturales, logrando asf la Unién India: Hoy en dia la India se compone de 27
Estados y 6 territorios de la Unidn bajo el control del Goblerno Central en Nueva Delhi.

2 Zinkin Taya 1958: Jndia Changes, N.Y. Oxford University Press, p. 177.

%3 Godoy Emma 1990, op. cit., p. 266.

* El arquitecto de la unificacién de todos esos estados fue Sardar V. Patel (1875-1950) politico de derecha de! Partido del
Congreso, donde cabe mencionar que tres de los estados se negaron a ceder, Junagadh, Halderabad y el Jammu-Cachemira, sin
embargo los dos primeros que eran de mavyorfa hindd se unleron a la India, el primero mediante un Plebiscito y el segundo
mediante una guerra y posterioermente repartido entre cuatro nuevos estados, Lo mds trascendente es que el territorio Jammu-
Cachemira de mayoria musulmana, hasta la fecha ha sido un territorio disputado por Pakistdn, esta regién ha sido fuente de
fuertes luchas y guerras entre la India y Pakistdan ya que ademids en la zona hay petrdleo, en Pouchepadass J. 1976, op. cit,, p.

169.
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' Otro reto’era’el de elaborar una Constitucién promulgada oficialmente el 26 de enero de 1950, la cual
proclamaba la vRept’:blIca de la India concluyendo asi el retiro formal de Inglaterra. La Constitucion
de la India constituye una RepUblica soberana y democrética que incluye garantias individuales de
justicia, libertad, e igualdad, prohibe la discriminacién raclal, religiosa, sexo. Alude a la abolicién de
la casta y de la intocabilidad y otorga la libertad de palabra y de practicar cualquier profesién. Tiene .
una divisién de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y enumera los asuntos que competen a la o
federacion, a los estados y a ambos. "El texto de la Constitucidn contiene 395 artfculos, siendo asf la
més extensa del mundo, Lo esencial esta reproducido de la Govéinment of India Act de 1935 y el
resto esta tomado de diversas constituciénes de Europa, América o del Commonwealth".*® En la
India hay un sistema de gobierno para‘las aldeas nombrado Panchayati Raj o Goblerno de los
Consejos el cual da injerencia dlrecta a 1a'poblacién, en los asuntos plblicos que los afectan.

As( que después de una- extenslva lucha nacionalista (1920-1947), el pais logré finaimente su :

: v independencia, en la cual solo Gandhl supo hacer del movimiento nacionalista la causa de la Indla
Ientera y el contenldo moral que daba a la lucha politica, comunicé al naclonalismo el vigor de la fe
j que se Impregno en Ias masas que despertaron en todo el territorio. Y una vez constituidas las bases

B jundlcas ‘de Ia nacion, el punto a seguir era desarrollar y modernizar la economia bajo un modelo

' 'economlco que permltiera sacar a la sociedad de ese profundo atraso. Por lo que quedaban al nuevo
igoble o de Jawaharlal Nehru estos retos. Esto se vera con mayor profundidad en el segundo

N .cap!tulo, pero ‘antes es importante analizar la influencia del Partido del Congreso, quien dirigié este

iygran proyecto y el camino del pals hasta los afios noventa.
2.3.6 EL PARTIDO DEL CONGRESO (PC) AL FRENTE DE LA UNION INDIA

El nacimiento de la Unién India esta intimamente ligado a la accidn del Congreso Nacional Indio (PC)
de tal forma que la serie de acontecimientos mencionados en el punto anterior repercutieron
fundamentalmente en la sociedad y de una manera importante sobre las transformaciones y las
reformas econdmicas del pais. Dichos acontecimientos estuvieron liderados por el Congreso Nacional
Indio (CNI) que se convirtié en partido (PC) y quedé al mando del gobierno después de la
independencia en 1947, Su influencia ha sido muy importante ya que el Partido del Congreso duraria
cerca de 50 afios en el poder, por lo cual mencionaremos el papel que ha jugado en la vida politica y

econémica de este pais.

S Ibidt, p. 177. :
% preciado Solis B, 1986, op. cit., p. 20. )
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Coma se vio en parrafos anteriores el Sistema Politico de la India, no se establecié a través de una
; revolucion como en muchos pafses, sino a través de un movimiento de lndependencla gulado por las
'masas y asociado con’ Mahatma Gandhl Por su parte El Congreso nacido en 1885 trascendlo la
»rellgiosldad Ias étnlas, s castas convirtiéndose después de la Independencia en el partldo poli’tico
e rt oNécionaI del Congreso (PC).

La ﬂlosoﬁa pol!t a del Partldo del Congreso (PC) fue defi nlda como "la bisqueda por medios pacfﬂcos

e f,y leg!tlmbs de una comunidad cooperativa basada en la igualdad de oportunidades y de derechos
S pohtlcos, economlcos Y. soclales. Esta comunidad cooperativa fue explicada mas’ tarde en el

estableclmlento de una sociedad saclalista, en la cual los principales medios de produccién’ estdn bajo

A;propledad y' control sociales, la producclon incrementa progresivamente y exlste una dlstrlbuclon

. :equltatlva dela rlqueza naclonaf".¥”

Las revueltas campeslnas dadas en Ia Indla en-el siglo XIX constituyeron un quebranto a la
dominacién Inglesa, y posterlormente con la entrada de las clases soclales urbanas modernas pudo el
dros y"sentar bases sélidas y duraderas dentro del Partido del
lnﬂuenc[a sobre el pueblo a nivel naclonal anlmaba varias .

movimiento nacional desarro
Congreso. El PC tuvo. una ¢
luchas de masas de u'n'é e' ac

Las Ideas sociallstas penetraron dentro: del proplo PC, sus partidarlos se agrupaban en’ eI 'Partldo
Sodialista del Congreso (P S C) fofmado en 1934 y solamente podian ser mlembros de este partldob
los aflliados al:PC." La lnﬂuencia del P.S.C. ha sido siempre relativamente Iimitada, debldo a que
estaba’ dividido entre una izqulerda favorable ala cooperacion con el Partido’ del Congreso y una

derecha, més numerosa, hostll a esa cooperaclon

Para 1950/51 Jawahaﬂal Nehru, Ifder del PC gana las primeras elecciones generales de la India
Independiente, asi organizadas sobre tna base de sufragio restringido, representaron para el Partido
del Congreso una victoria aplastante.  Nehru asume el poder estableciendo una India libre, soberana
y democrdética, y a partir de este momento el Presidente de la Reptblica es elegido por cinco afios,
bajo el formato de reeleccién. Las elecciones sucesivas durante casi 50 afios quedaron a cargo del
mismo partido, con sélo una interrupcion (Partido Janata 1977) que durd menos de tres afios, Nehru
en nombre del socialismo, instaura un esquema econdmico basado en Planes Nacionales de
Desarrollo (Planes Quinquenales) los cuales favorecen mas el crecimiento del sector publico que el
privado, Mas adelante en el siguiente capitulo se mencionan algunos aspectos, caracteristicas e

5 Bettleheim Charles 1965, La India Independiente, Madrid, Ed. Tecnos; p. 21.
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'InﬂuencIas por las que Nehru eliglé establecer un Slstema SocIaIIsta Y no meramente capItaIIsta
" como el de Inglaterra, pafs que ‘habfa colonlzado a Ia Indla durante més de un siglo,’

Bl acceso del PC ala mayorla de los gobIernos provlnclales acrecentaba consIderabIemente su
) prestIgIo, "para 1938/39 el Congreso se convIerte en’ partido‘ de masas, contando con 4,400, 000
= afiliados; tres afios antes tenfan unIcamente 500,000' ‘

E Partldo del Congreso (PC) es Ia fue s poderosa de Ia IndIa, eI cual desde sus lnIcIo

protegfa los derechos de Ias mlno‘

spro egd sA como Ias castas lntocables y Ios., grup’

; k‘até“a su familia ‘aI partldo. Esto representé Ia contlnuldad del partIdo ya que mlentras otros partido

‘apoyd al pnmer mInIstro y formo PC (R (e el'f'

sopos:cion) Con Ios anos esta facclon

%8 Pouchepadass J. 1976, op. cit., p. 90 '
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Para 1984 Indira Gandhl es aseslnada por uno de sus guardias y le sucede su hijo Rajiv Gandhi, no
s6lo_como primer mlnlstro (posiclén tradlclonalmente mantenida por el PC), sino también como
presidente de! PC-(I). Asu para 1985 sube al poder Rajiv Gandhi, qulen Inicialmente delined las
reformas econémicas en la India, qu' trataremos en el tercer capitulo. Al ser asesinado R. Gandhi
por militantes de Tamil Nadu provenlentes de Sri Lanka en 1991 el Congreso (I) fue hundido en un
marco de incertidumbre y desastre, donde él preocupado por la contlnuldad de la familia Gandhi en el
Partido presioné a su esposa ltaliana Sonla Gandhl para qué ceptara ser Ifder del partido, sin
embargo decllno y sube a esa poslclon un veterano del ‘PC, »Naréslmha Rao qulen formalizo la

epk;lq,:él bdder en el este de Bengala. Ambos el CPI y el

En el pais hay una gran cantidad de 'rtldos de alcance regional, los cuales son muy caracteristicos
ya que definen a la multipllcldad de Ienguas, étnias y religiones existentes; Incluso al obtener su
independencia la Unién India reunlo una gran dlversidad de grupos etnicos, culturales y linglilsticos
hacia 1927 donde existian 179 Ienguas y 544 dialectos, hoy en dia hay 778 Ienguas” consolidando
toda la nacién un sentimiento de unidad naclonal for_lado en la lucha antIcoIoniaIista que los britanicos

nunca lograron sofocar.

%% preciado Solis B. 1986, op. cit., p. 19.
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Los principales partldos reglonales son’el Anna Dravida Munetva Kazhagan Panindio (AIA-DMK) que :
gobernd en Tamil Nadu, la Conferencla Nacional de los Estados de Jammu y Cachemlra, eI Asom
Ghana Parlshad en el poder en el Assam, el Telegu Desam, que gobernd Andra Pradesh y el Akall Dal -+
‘que es’el’ representante ‘de la mlnor{a religlosa Sikh y esta llevando adelante una batalla po;- kun
i mayor autonomfa en ‘el Punjab ) .

Verdaderamente los partidos de oposlclon naclonales y regionales en el pafs han jugad
. muy Import"te, ya que “han lograde un alto indice de partlcipaclon e influen
aplicaclon de medldas polfticas, econdmicas, y soclales, representando asf Ia 'Democ
““del Mundo", C i

) emprender el camino de un verdadero desarrollo economlco, que para f' nales de 1947 era obsoleto.

Por su‘parte el trlunfo del Partldo del Congreso (PC) anunclado por la lndependencia de Ia Ind[a en:.
"1947 concluyo una etapa de la India colonial y significé al mismo tiempo el inicio de la Indla modernari
.visto'e perspectlva fue la continuidad de la dinastfa Gandhi en el poder cerca de 50 afios (1947
996 PC lnlclo un proyecto econdmico de corte soclalista, dirigido en principio por su lfv

‘Jawaharlal Nehru, el cual enfrentaba una serie de retos enmarcados en el nacimiento de una,nac{lo\n ;

defnlda baJo las caracterfstlcas tiplcas del subdesarrollo y que requeria construir una base Industrlall :
fuerte y modernlzar el agro como puntos primordlales, con el fin de poder brindar a uno de los pafsesi E

mas pobres del mundo mejores condiclones de vida y nuevas oportunldades de desarrollo
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CAPITULO III
III. LA POLITICA ECONOMICA EN LAS PRIMERAS DECADAS DE VIDA INDEPENDIENTE

Al surgir el primer gobierno independiente, en 1951, Ia situacién econémica del pais era desastrosa,
de tal forma que Jawaharlal Nehru (al frente del gobierno en ese momento) delinearia, en primera
Instancia, las bases para implementar un sistema econémico mediante el cual la India lograra sus
objetivos y alcanzara asf un verdadero desarrolio. El pais enfrentaba una serie de problemas
econdémicos: donde habia que aumentar el nivel de vida de la mayoria de la poblaclbn, incrementar la
produccidén agricola e industrial, asf como también eI numero de empleos y reducir las desigualdades
de Ingreso. ;

En el presente capitulo veremos cémo trazaron :eéembdelb econdmico de desarrolio planificado,
observaremos _ cudles .fueron "los ' logros - alcanzados en ‘los distintos rubros de la economia
principalmente en la agricultura y en la industrta, a partir del nacimiento de la India independiente
hasta mediados de los ochentas, y menclonaremos cudl fue el entorno nacional e Internacional que
enmarcé esta etapa de crecimiento, resaltando el 'Movimiento de los Palses No Alineados' (MNA)
concepto que forjé Nehru y que fue trascendente en la India y en las relaciones internacionales.

3.1 ‘LA PLANIFICACION ESTATAL DE NEHRU COMO ViA AL DESARROLLO

Al frente del primer gobierno de la India independiente, Jawaharlal Nehru como presidente llegé a
inclinarse por un sistema de planificacidn socialista, y es que desde un principio las tensiones cada
vez mas-fuertes que se presentaban en Europa y en Asia oriental en los afios treinta, profundizaron
su opinién sobre la importancia de los sistemas y los patrones generales del mundo. A Nehru le
parecia que "habia dos grandes fuerzas:  por un lado estaba el fasclsmo y el imperialismo, productos
del capitalismo decadente, y por otro lado e'staba‘el nacionalismo y el socialismo. Nehru habfa tenido
diversos encuentros con comunlstas europeos, vVisitd'la ex Unién Soviética y habia leido a muchos
escritores contemporaneos al: respecto (hay que recordar que J. Nehru era del ala izquierda del
Congreso al iniciar la lucha con Gandhi).” De modo que bajo este contexto Nehru habia declarado que
sélo habia opcién entre el comunlsmo y el fascismo, y que él preferia el primero".! Nehru no
adoptaria una ideologia autoritaria, pues hay que recordar que lo que menos querfan era un Estado
represor, limitante y_autoritarlo' como en su momento lo fue Inglaterra con la India. El sociallsmo no
era para €l un sistema rigido al estilo soviético (de ahi su posicion neutral en la creacién del
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movimiento de los No Alineados) sino que era una tendencia amplia y que no trazarfa un programa
estrictamente socialista, sino con tendencias mas bien socializantes v(cvcymo mas adelante lo veremos

al aplicarse el segundo Plan Quinquenal).

_Nehru se propuso trabajar bajo un socialismo democratlco, én”el"émblto de las caracteristicas
aslaticas y del profundo atraso econdmico de la Indla. ’ Desde "1928 Nehru habfa sugerido que el
estado debia hacerse cargo paulatinamente de las Industrias claves, garantlzar el salario minimo e
imponer mayores contribuciones, pero para abollr la propledad se debfa pagar una compensacién . -

parcial y reemplazaria por pequefias propiedades atrlbuldas a pequefios campesinos propietarios que .

no podrian enajenarlas. No habria nacionallzac‘lkon sino socializacién de la tlerra, y a lo sumo el
estado administraria granjas modelo (...) en el sector industrial, la libertad econdmica significaba sélo
un salario minimo y condiciones decorosas de trabajo, el derecho de agremiacion, el establecimiento
de un arbitraje y de control estatal de los recursos mlnerales y las industrias claves".? B

El tipo de socialismo que se proyectarfa en la Indla serfa un soclallsmo con mayor enfasis en la
equidad, y donde el estado ﬂnalmente tomar{a la iniciativa sobre el desarro| econom co y la’
planlﬂcaclon enel paIs" 4 de ta| forma que manejarfa las fuerzas de la vlda economlca dela néclon. ‘
Este camino especial del soclallsmo estarfa en conJunclon con la pecullar democracia lndla, enl Ia cualr' 5o

el "gobierno toma en. cuenta a todos los pueblos igualmente para sus pro_ectos cada’c mblo.es‘ o
hecho sélo cuando éstos son preparados para hacerlos".’ : o

Incluso dentro del Partido del Congreso, Nehru siempre se esforzé: po” crea un
planificacién, donde el proplo partido desde antes de la- independenci ‘habfa adoptado como
programa instaurar en la- Indla unsocialismo demacrético, por lo que hasta este momento hemos
mencionado varios puntos impprtantes que influyeron desde tiempo atrés para que Nehru finalmente

definiera el proyecto econémico que regirfa la politica econémica del pais.

Estos aspectos mencionados anteriormente, se aunaban a una economfa practicamente estancada,
por consiguiente lo que encontrdbamos en la India independiente era una industria deficiente, una
agricultura poco productiva, un alto indice de desempleo, y en contrapartida un crecimiento acelerado
de la poblacion. También el reparto del imperio habfa desorganizado ciertas actividades econémicas

! Bipan Chandra, Hacia una nueva historia de la India, en "La ideologia formativa de Jawaharlal Nehru” Cap. VIII, México, Ed.
Colmex, 1982, pp. 176-178.

? Hay que recordar que para Marx, Engels y Lenin el socialismo no existia sin la democracia seglin comenta Adriana Novelo en Asia
Oriental, Cap. Soclalismo en Asia por Masanori Kikuchi, México, COLMEX, 1984, p. 17.

3 Bipan Chandra 1982, op. cit. pp. 180-181.

4 Zinkin Taya 1958, India Changes, N.Y. Oxford University Press, p. 221.

S Ibid,, p. 225.
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esenciales como la producciéon del yute y del algodén que enunclamos en el capltulo anterior y la
agricultura de cereales. Por su parte la renta anual per capita era una de las mas bajas del mundo
53 délares en 1951.° Los grupos capitafistas invertfan sélo en empresas rentabl 's a corto .plazo y
la parte del sector
de la lndustria, del

lanzaban ademds una campafia contra el control de preclos. En cuanto

capitalista, tanto privado como estatal, basandose en la renta de Ia agrlcultura,
comerclo y de los transportes, era del orden del 30%,’ no’ obstante eI bapel del sector’ capltalista en
la India ha jugado un papel importante. Son las empresas de este éector las que desempenan el
pape! decisivo en la dindmica de la economla india.” :

Asi que con el fin de disefiar una politica econdémica de largo alcance y. que nfrentara los retos que
implicaba el iniciar un proceso gradual de desarrollo economlco, y ademas de ‘combinar la esencia
democrética, Nehru en primera instancia, presenté ante el Parlamento Ia "Resolucion sobre la Politica
Industrlal el 7 de abril de 1948, anunciando dicha polltlca ante los empresarios Indios, no como
socialista, sino como un Sistema de Economia Mixta".? Dicha resolucién marcd el comienzo de la
evolucién de la politica industrial, y definié no sélo los prindpales paré(métr‘os de la politica, sino que
también delimité el papel del Estado en el desarrollo industrial tomo émpresario y au»toridad.. La
totalidad del sector agrario y toda la pequefia industria permanecieron en el sector privado. El Estado— =
tendria el control sélo de tres ramas de la economfa: los ferrocarriles, la energla atomlca y el’
armamento. Reservandose el derecho exclusivo de impulsar nuevas empresas en otras sels ramasaf
carbon, hierro y acero, minerales, equipo telefénico y telegrafico, construcciones navales Y _
aerondutica. El gobierno traté de estimular la expansion del sector privado y de atraer Ia Inverslon— :
extranjera. Esto representd la denominada.'economia mixta' que no slgnif‘ ca otra cosa ue, dentro o
del mismo sistema econdémico los sectores. privado y pUblico. coexlstlnan.‘ Bajo esta estructura el
indice de crecimiento econdmico de la india seria aproxlmadamente de’ 3 5% anual ‘en'1950-51 de
3.9% en 1970-75 y de 3.5% en 1980-81 ° R S :

Por tanto, Nehru finalmente constituy6 el lnstrumento de una economia planif‘cada, en la cual’ el

Estado es el dirigente del desarrollo y de los procesos econdmicos, orientados hacia metas sociales‘

especificas, disefiado para transformar en forma progresiva la economfa Indla en una Industrla

¢ Actualmente la PPA en la India es de 1,700 délares per capita, situdndose en el lugar nimero 163 a nlvel muindi anto a -
PNB per capita es de 430 ddlares, ocupando el lugar 165 (cifras de 1998), en Informe sobre el desarrollo mund/ ), 1999 2000 en el
Umbral del Siglo XX, México, Ed. Mundi-Prensa 2000, p. 230, w
? Bettelheim Charles 1965, La India Independiente, Madrid, Ed, Tecnos, p. 32. :
& pouchepadass Jacques 1976, La India del S. XX, Espaiia, Ed, F.C.E., p. 187.
? Tomasson Jannuzi F. 1990, India in transition issues of po//{/cal economy in a plural society, u. S.A, p. 60, Cabe menclonar
ademas que en los afios posteriores incrementaron los indices de crecimiento econémico a 5.8% entre 1980- 90 y ae., 1% de 1990-
98, segun datos del Banco Mundial en /nforme sobre el desarrolio mundial 1999-2000, op. cit,, p. 250, : .
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altamente’ avanzada capaz de satisfacer las necesidades del pueblo. Asf que formuld planes globales, i

que tenfan la ﬂnalldad de ordenar y regular Ia economla Y Iograr lo mas rapido posible eI desarrollo'_r ’

econémico del pa(s. Estos planes son ogram s detallados de agricultura, Industria, come cio 'y

g ,servlcios soclales, disenados para cumpllrse n-un perlodo de cInco ‘afios .por lo que se Ies Ilamo

"Planes Qumquenales. chhos planes econocen Ia‘ responsabllldad del Estado para-asegurar; el
desarrollo de los sectores claves dela economfa (menclonados anteriormentevy son sels) y.redudr las’

‘cooperativas' de las cuales hablaremos en el sigulente tema referente'al desarrollo de'la agrlcultura a’
partir del primer Plan Quinquenal (1951- 1955) ‘ : SR :

Ahora bien, las agencias que se encargan de la ejecuclon de estos planes, tanto en eI sector publlco
como privado, no son las mismas. En el publico son los Ministerios Gubernamentales o de los "
estados, y en el privado es el empresario en paOrticular, por ejemplo en el campo agricola o en las

“industrias. Entre los dos sectores hay una importante cooperacién, particularmente"eh Id'"que tlehé‘ =

que ver con el cambio de personal y coordinacion de actividades, asi que el estado en su labor deg
apoyar. al sector privado fomenta programas de ayuda y aliento a este sector. “La empresa privada" g

en- la India consiste basicamente en millones de pequefios campesinos y artesanos, para los cuales' i

dicha ayuda estatal ha sido en forma de incentivos, créditos, colocacion de los productos en el
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mercado y otras facilidades, todo lo cual constituye un pre-requisito para el fomento de la iniciativa y

de las empresas rurales".!

De esta manera podemos decir que mientras otras naciones necesitaban ayuda extranjera e Inversién
para construir sus economfas en los cincuentas y sesentas, la India prefirié seguir un “camino
diferente para su economfa, el de la ‘autarqufa’ -autosuficlencia econdmica- basada en un desa‘rrollo‘
controlado por el Estado. Este camino fue ampliamente determinado por la hlvstoria'del‘pa!s,' dondé
cientos de afios de control colonial habfan servido para que la economia fuera e)kplbtada"én beneﬂclof :
de los pafses extranjeros, la lucha de independencia fue ampliamente arrastrada por. decadas de
protesta en contra de la importacién que se hacfa de bienes ingleses a expensas ‘de productos del la
India. Esto en conjunto con la presencia de una creciente poblacién sumida- en la pobreza rural, y
entre otras circunstancias histéricas que ya hemos venido mencionando, Ilevaron al I{der nacionallsta
del paus, Jawaharlal Nehru, a desilusionarse por su experlencta de Injusttcla en Ias practlcas»

to al desarrollo

controlado por el Estado, este pus en as el vantar una Industria pesada e termedlarla y.una-
Este manejo centrallzado 'de la economfa lncluyo,

sélida Infraestructura a traves del control estatal ;
inversion, impuestos, comercto, etc. y fue conducido a través de una serie de Planes Qulnquenales.

A la luz de esta estrate'gla las lmportaciones fueron reducidas. El goblerno monopolizé la mayor
parte del campo industrial a través de las empresas del sector plblico, mientras el sector privado fue
llamado a operar la agricultura y pequefios negocios, a través de las llamadas cooperativas. "La
demanda interna de alimentos y bienes aumentaba considerablemente y la mayor competencia en Ios
mercados mundiales, restringid las exportaciones de la India durante 1950-1970. Donde las
exportaciones declinaron de 2.1% a 1.1% de 1950 a 1960"."* En el stgulente apartado notaremos
cual fue el desarrollo alcanzado después de la Independencia en el sector agncola. :

" parala Ratnam 1969: Discursos sobre I3 India, Cap. 8 "Experimentas econdmicos de la India para desarrollar democrétlcamenle
una modalidad socialista®, México, Ed. Talleres Graficos de la Nacidn,* p. 105.
"' Importing from India 1990, Ed. Trade Media Ltd., Hong Kong, pp. 43-44.
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3.2 EN VIAS DEL CRECIMIENTO AGRICOLA
- Para la India, un pafs por tradicién eminentemente agricola,'? el periodo pdst lhdependentlsta
§ represento un punto coyuntural en la historia de su agricultura, éste sector era deficiente y estaba en

Coun punto de grave ‘estancamiento Iniciado desde el periodo colonfal. Durante este perfodo la
fexlstencla de. Ias relaciones agrarias eran inoperantes, la economia india se habia integrado

) {deliberadamente a la economla colonial y faltaba una inversion adecuada en irrigacion y obras de
;.‘lnfraestructura. "

Cabe sefialar que entre “1904/05 y 1944/45 el pals registré una tasa de crecimiento
"de menos del 1%; sin embargo durante el periodo de 1950/51 y 1984/85 el sector agricola registré
un tasa de ‘crecimiento de alrededor del 2. 7%." ** Denotando asf un verdadero crecimiento de la

,‘agrlcultura posterlor a la independencia, a través de diversos programas incluidos en los Planes

: ,,‘Qulﬂnqu,enales. Vemos por ejemplo en el sigulente cuadro la distribucién de la renta nacional por cada
~:uno de los sectores de la economia India al momento de su independencia.

DISTRIBUCION DE LA RENTA NACIONAL POR SECTORES

1948-1949
L SECTOR ECONOMICO - -~ . .- - %/aTOTAL:| /LUGAR -
AGRICUL'TURA i . 49.1 1
B anaderia y acts. Auxiliares 48.1
- Bog]ucs 0.7
E ‘ Pesca 0.3
MINAS, IND, MANUFACTURERAS Y PEQUENAS EMPRESAS 17.1 3
b C’E ‘ Minas 0.7
P (=" Establecimientos industriales 6.3
o [ann ] l Pequerias empresas 10.1
COMERCIO, TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 18.5 2
o = i Correos, teléfonos y telégrafos 0.3
— Ferrocarriles 2.0
[Fe] Bancos organizados y sequros 0.6
Bz g Otros comercios y transportes 15.6
E—t :j lorRos SERVICIOS 155 4
[~ Profesiones liberales, ensefianza y servicios sanitanios, judiciales, etc. 5.0
Cie Admistracion 4.6
Servicios domesticos 1.6
Alquileres de viviendas 4.5
HRENTA NACIONAL BRUTA AL COSTE DE FACTORES 100.2
ITRI\NSFERENCIAS AL EXTRANJERO 0.2
JIRENTA NACIONAL 100.2
Fuente: Chatles talnaa v Madnd, Ed. Tecnos, 1965, pp. 31y 33.

' Cabe mencionar que a comienzos de los afios 1950 el 72 % de la poblacién se dedicaba a la agricultura en Bettelheim Charles
1965, op. ct., p. 33. i

' G.5.Bhalla 1985, "Estudios de Asia y Africa”, No. 66, Cap. Desarrollo agricola en fa India desde su Independencla, México,
Colmex, p. 603.
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De esta manera, al tener definido un plan de desarrollo econdmlco planificado, el principal reto al
que se enfrentaba era entonces el del abasto de alimentos para toda la poblacidn, por lo que Nehru
decidié atacar este problema dedicando el primer Plan Quinquenal (1951/52 -1955/56) al desarrolio
'del séctdr agrfcola. . La ayuda gubernamental fue bésica, bor lo que en el primer Plan Quinquenal este

sector reclbio el 66% de la inversién publlca. El punto mas importante del financiamiento de este
' kplan consistlo en que aproxlmadamente el 94% de la inversién fue financlada por el pais, y sélo el
6% restante fue por-. medio de donadiones y préstamos extranjeros, por lo que en el primer Plan no
fue muy slgnlﬂcatlva |a ayuda externa.

o Lo que eI oblerno reahzo para llevar a cabo el crecimiento del sector agricola fue implementar una
e pohtlca que ’otorgara a los campesinos, incentivos aproplados, nuevos métodos para su cultivo
empleando tecnolog{a agricola, y facilidades institucionales, por lo que los Instrumentos que utilizaria

ven prlmera instancia para lograr esa meta serfan: la reforma agraria y la inversién masiva en

; irrlgabién y obras de infraestructura, tomando en cuenta la creacién de cooperativas.
3.2.1 EL REGIMEN ZAMINDARI

Cuando se anuncié el primer Plan Quinquenal en el pais, la mayor parte las tlerras estaban
controladas por los zamindaris, los cuales generalmente operaban a través de lntermyedlarios, quienes
recolectaban la renta de las tierras de los cultivadores, El sistema de zamindaris fue un sistema
feudal el cual no proveyd ningin Incentivo a los campesinos, ni invirtié para la tierra o cambid las
técnicas de produccién. Por tanto Nehru, al continuar con su moderado programa de reforma,
después de la lndependehcia de la India, garantiza el derecho de propiedad en la Constitucion.*
Asento uno de Ios princlpales objetlvos de la reforma agraria: el de suprimir los intermediarios, el cual
'roporclon. El goblerno compensé a los zamindaris en dinero y en

se Iogro solo en na P }quen
De esta manera ‘la tlerra adquirida, fue distribuida entre los arrendatarlos,

. bonos gubernamentale‘
despues Ilos adqulnan los tltulos'de'propledad pagando el costo de la tierra en plazos. Los
" Zémindaris tuweron gratis una’ parte de tierra para cultivo personal, lo cual provocé un abuso y eI

reconocimiento de que 'la tierra es para el que la cultiva' fracasé.

En si el aspecto negativo del régimen "zamindari (grupo de propietarios que posela miles de
hectareas de terreno)" ** se pone de manifiesto por el hecho de que los campesinos, a los que el

' Esto se menciona en el articulo 31 de la Constitucidn India, en donde excluye toda medida autoritaria en la esfera agraria. El
Congreso a partir de 1947 vota por diversas leyes agrarias con el fin de suprimir los intermediarios y de adjudicar la propiedad de la
tierra a quien la cultiva, reflejando estos textos una gran diversidad de regimenes territoriales legados por el régimen briténico,
constituyendo asi la reforma agraria india en /bid,, pp. 195-196,

% Enciclopedia Mueva Geogrdfica el Hombre y la Tierra, Ed. Plaza & Janés, 1980, p. 2868.
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gran feudatario asignaba para el cultivo una porcién de terreno, debfan entregarlé un. minimo del -
40% de la cosecha (la cual frecuentemente el porcentaje era superior al 50%), mlentras que en el;
régimen ruotvari los propietarios cultivadores pagaban al fisco sélo el 10% de la cosecha. Sln,'

‘embargo ambos sistemas entorpecieron por igual el cultlvo Intensivo, ya que los grandes propletarlos"

se ocupaban 'sélo de sacar la maxima renta a sus tierras y se mostraban reacios a Invertlr capltal en:
mejoras' los pequefios propletarios-cultivadores tenfan una parcela tan mlnuscula que no les daba lo. 5

necesario para vivir,

g Por ejemplo en Uttar Pradesh, cinco afios despues de la ley agrarla de 1951 eI 10% de las famillas
rurales segu!an poseyendo el 50% de la tierra y arrendandosela a colonos en pequenas parcelas. La :

S reforma agrarla dejé que siguleran existiendo una serie de intermediaros de medlana lmportx—mcla y

'ademas respecto a los limites impuestos a las superficles territoriales lnclufan en todos los Estad
diversas artimafias bajo el reparto ficticio de haclendas entre amlgos y parientes. - )

Otro objetivo de las leyes agrarias era la proteccién de los campesinos reglamentando Ios arrlendos
determinando un méximo de los alquileres, que de hecho en relacién con la leglslaclon colonlal ya
existente, las nuevas leyes no tuvieron casi ninguna innovacion, y de ser asf quedd en letra muerta

ya que los campesinos no tenfan la suficiente fuerza ni conclencla de reclamar sus derechos. Algunas °
personas abusaban de la Ignorancia de los campesinos y les quitaban sus tierras que habian -
trabajado durante afios. De hecho la reforma agraria en la India fue mas formal que real, debido a g
que los propios reformadores asi querian que fuera, Unicamente se logrd la eliminacién de los
grandes latifundistas. El Congreso siempre representd, como hemos dicho desde el principio, los

intereses de los campesinos acomodados y de las castas dominantes que constituyen su base politica-
en el mundo rural y los de la é€lite urbana instrulda, que desde hacia varlas generaciones venfan : -
beneficidandose en cuestién del reparto de tierras. Los resultados al respecto en un informe en 1972,

reconocen que a mas de veinte afios después de las leyes agrarias, existia en la India un sistema -
feudal menor. No obstante en el sexto Plan se traté de educar a la poblacién, a los pequefios y ..
marginados campesinos a que trataran de involucrarse en los asuntos de la reforma agraria, se les -

informé que ellos debian conocer sus derechos y obligaciones sobre las leyes. Se formaron comités -
rurales en todo el pais, donde el pueblo elegia a sus miembros, y estos velaban por los derechos de' :
la comunidad. Finalmente en la década de los afios 1960 el impulso de la reforma agraria habla‘

decaldo, haciéndose notar "la principal caracteristica del socialismo en Asia al estilo soviético: Ianzar ‘
la rapida industrializacion en el sector pesado a expensas de la agricultura®.!® :

'8 Novelo Adriana Asia Orental, México, Colmex 1984, p, 18,
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" Clertamente fue hasta los setentas qué emergi6 una nueva clase de zamindaris que tomaron el titulo
de comerclantes agricolas, ‘a los cuales se les brindaron concesiones especiales: por ejemplo
exceptuarlos del pago de tenencla de la tlerra si cultivaban ciertos productos como, té, azticar, café,
plantaciones de . caucho, "ehtre otras. Finalmente la mayorfa de los Estados aceptaron estas
recomendaciones por parte del goblerno federal, asf que el goblerno contribuyd de alguna forma a
fortalecer estos zam/ndaﬁs. Los campesinos eran manipulados y explotados por los distintos tipos de
Intermediarios, zamindaris y:administradores de las tlerras en la In&fa, mismos que no estaban
dispuestos a . perdker:s'.u ‘posicién y ademas tenfan fuerte influencia para dilulr los delitos que se
cometfan en todas -las ‘esferas, Mediante el quinto Plan Quinquenal se sugiric') establecer los
Tnbunales de‘l i forma de la Tierra, en los cuales se darfan los litigios, admltiendo la Intervencion

’stas medidas fueron - en detrimento de Ja gente pobre. Estas acciones

uerte sobre’ Ia‘ ﬂerra, rechazando diversas propuestas de reforma de la tierra. La distrlbuclén de la
- tlerra entre ia'gente pobre a qulen se le debfa haber dado prioridad, fue mfnima, en un informe del
i ,sexto'PIan en. 1978 se menclonaba que sélo cerca del 8% de la tierra habfa sido distribuida entre los
miembros pobres. En cuanto a los obreros agricolas su situacion casl no mejord, el nimero de
asalariados ‘en el cah'apo aumentd, asi como sus salarios, y en general esporadicamente surgfan

agitaciones rurales en toda la India.

A pesar de todas estas limitaciones, la reforma agraria implicé un cambio significativo en las
relaciones agrarias, en la medida en que el autocultivo fue sustituyendo al Iatifundismo,
manifestandose asf como el mado de produccién agricola predominante en el pals. Durante el primer
Plan Quinquenal lo que incrementd en realidad fue el nimero de tierras cultivadas y no la produccién,
sin embargo ya con la aplicacion de la nueva tecnologia si incrementd la produccion.

3.2,2 EL SISTEMA DE COOPERATIVAS

La creacién de las cooperativas significo la parte socializante del sector de la economia, y no fueron
otra cosa mas que una forma de organizacidn econémica, asi que con el fin de desarrollar la
agricultura, en 1952 el goblerno lanza el 'Programa de Desarrollo Colectivo' (Community Development
Programme),’’ el cual utiliza uno de los principios directivos que ya habia practicado Gandhi: ensefiar

7 pouchepadass 1. 1976, op. cit, p. 192.
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al campesino a ocuparse de su propio destino y a no depender més que de si mismo. En si el
objetivo de este programa fue mejorar la produccién, el provecho y el empleo agricolas, para lo cual
se instalé todo un aparato jerarquizado y organizado. " La Llnldad base era el Bloque de Desarrollo
(Development Block) el cual agrupaba varios pueblos y a sesenta o setenta campesinos, dirigidos por
un Block Development Officer (B.D.O.) constituido por eSpecIélistas en la agricultura, ganaderia,
educacion, sanidad, etc. _El conjunto“del programa’ estaba coordinado a nivel nacional por el
Mlnisterlo de Desarrollo Colectivo,' Lo mas lmportante era que todos los habitantes de los pueblos
colaboraran activamente para el desarrollo local, y més que estlmular la Iniciativa de los campesinos,
éstos acentuaban su conf‘anza en el Goblemno. " Para 1956 hubo un cambio en el sistema de
administracién local del’ desarrollo, llevando a cabo una descentralizacion democrdtica donde las
elecciones serian a nivel de aldeas, bloques v distritales, extendiéndose este sistema progresivamente
en todo el pals en el curso de los afios 1960, estableclendo de esta manera, una verdadera estructura
de decision popular.' o

Sin embargo uno de los resultados sobre estas nuevas instancias de decislén, como ya hemos venido
menclonando : fue la fuerte Influencia que siempre mantuvieron los campeslnos ricos o mds
acomodados sobre Ia toma de decislones y direccion de las cooperativas, y fueron precisamente estos

Ios mas benef‘ ciados en la reforma agraria.

Por e]emplo Ias 105 000 cooperativas de crédito rural que existian en 1951 duplicadas diez afios
despues, s6lo ‘cubrlan el 10% de las necesidades de créditos del campesinado en 1961 y obviamente
estos’ créditos estaban controlados por los campesinos acomodados, que eran sus principales
usuarios. ' Por su parte los pequeiios labradores siguieron dependiendo del prestamista rural. Las
cooperativas principalmente han sido usadas como plataformas para los intereses de los grupos de
poder (las castas), beneficidndose entre otras cosas de los préstamos de los bancos centrales hacla

las cooperativas.

La mayor parte de las cooperativas no fueron creadas para promover la agricultura sino para obtener
ayuda (financiera y técnica) del Gobierno, las personas que promovieron estas sociedades fueron las
mas beneficiadas y los pequefios campesinos fueron generalmente excluidos de ser miembros de
estas sociedades y aun cuando eran admitidos no tenfan ningtin peso en el manejo de las mismas, su
constitucién se dio con el propdsito principal de evadir los estatutos de la reforma agraria, tanto como
los derechos de los campesinos.!®

18 Mahajan V.S. 1982: Planning and Soclalistic Transformation of Indian Economy, N, Delhi, Ed. Deep & Deep publications, p. 124,
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En las cooperatlvas se inclufa también la proh:blclon de ciertos productos, variedades, calldad y se
imponfan lmpuestos especiales a clertos productos, estas Ilmltaclones y controles tenfan el objetivo
de promover dertas lndustrias y d:suadlr otras.»

contrario los estados mas atrasadoé (Assam, Blhar, Madhya Pradesh OrIssa y Rajasthan) tuvleron

pocos créditos.

Por su parte el apoyo en. os pre 0s se conwrtio en un lnstrumento economlco importante que
ue. adoptaran nuevas tecnologfas y cultivaran ciertas

contribuyé a Induclr a‘ los- campeslnos
semlllas. Aunque ‘en este aspecto nuevamente la’ concentraclon de excedentes se dio en algunos
estados, por lo que fue en estos en donde el beneficio de Ios preclos de apoyo aumenta.

‘Todos estos subsid:os de alguna manera a pesa de que contrlbuyeron a Incrementar la produccién
‘agrfcola, por otro |ado redujeron los recursos del sector publlco, disponibles para Invertlr en obras de

L vlrrlgacxon e infraestructura en las regiones més atrasadas. Ademas de que provoco el desarrollo de
: una industria deficiente y protegié en un alto grado a clertos agricultores. i :

‘ No obstante bajo estas condiciones la India tuvo que llevar a cabo el desarrollo agrlcola, y encontrar }
métodos que aumentaran el rendimiento de la tierra a-través de’ instimos modernos y de mejores

! Este estado es muy heterogéneo por lo que es dificil calcular la fuerte participacién de la regidn occidental altamente
desarrollada del resto del estado, en K. Subbarao: “Incentivos, Crecimiento agricola y Equidad; en "Algunas Comparaciones®,
Estudios de Asia y Africa, Vol. XX, No. 66, México, Colmex, Oct-Dic 1985, p. 616.
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métodos de produccién. Tenia que abastecer de alimentos a toda la poblacién india, por lo que tuvo
ademés la necesidad de invertir en fertilizantes, en sistemas d_e Irrigacién, en semllias mejoradas, en
equipo agricola, etc., asf que el Goblerno aplicd estas técnicas basicamente en algunas zonas de cada .
estado, que eran ya las mejor dotadas y las mas présperas de la India. Asi bajo esta perspectiva los ";
esfuerzos se concentraron en regiones irrigadas escogidas y en él tercer Plah, el goblerno Implemenfaﬁ
un "Plan de Desarrollo Intensivo en Areas espécn’ﬂcas IADP (Inténs/ve Area Deve)oprrieﬁ

Programme)".*°

crecié a 3.3% al afio desde 1964-1965. En cuanto al volumen de la produccién, ésta que habfa
pasado de 60.6 millones de toneladas en 1949-1950 a 82 en 1960-191 y a 89 en 1964-1965, dio 'qh
gran salto a 108 millones de toneladas en 1970-1971. Estas cifras en contraste, apenas habfan

sobrepasado al de la poblacién (547 millones en 1971), de esta manera la India se aproximaba a la:’
n 21 i

autosuficiencia alimentaria”.

3.23 LA REVOLUCION VERDE Y EL LOGRO DE LA AUTOSUFICIENCIA -
ALIMENTARIA

Conjuntamente la aplicacion de nueva tecnologia en la agricultura, frecuentemente denominada:
Revolucién Verde, fue un fendmeno que estaba surgiendo a nivel internacional, en el cual estab'an
ocurriendo vertiginosos cambios tecnoldgicos en la agricultura, donde entre otras cosas con la
utilizacién de hibridos y de técnicas mejoradas en la produccién, se pretendfa obtener el maximo de

resultados en un minimo de tiempo. Asi el afio de 1966 marcd el comienzo de grandes cambios en la
India con la introduccién del capitalismo en la agricultura conocld'o':cdmo la ‘Revolucién Verde, éste
proceso produjo en algunas zonas modificaciones en las condiciones socioeconémicas del pals.

Antes que nada cabe mencionar, respecto a la agricuitura, cjue la descolonizacién liberd a los

antiguos paises coloniales de la obligacidn de producir para la exportacion sobre el mercadori
internacional, es decir hacia los palses industriales como Inglaterra. Estos se habian aprovechado de:
las condiciones naturales de los paises suptropicales y tropicales para hacerlos producir, con mano de o

¥ Mahafan V.S. 1982, op. cit p. 31.
¥ pouchepadass J. 1976, op. cit., pp. 198-199,
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obra barata, y a menudo con I ayuda de las burguesfas Iocales Ios productos de venta favorables en

‘allmenten Ia exportaclon. De ello resulta un confuslon general y diversas formas de compromisos
: ,entre la conservacion de las produc ones comerclales y la recuperaclén de las tierras para los
cuns ne ias proplas de cada pais guiaron la eleccién de

- cultivos alimenticios para uso lnterno. La‘
esos compromisos que se apoyaban a Vmenud ‘en’un’ comerclo de Intercamblo entre productos
especulatlvos exportados al mayor precio poslble contra productos allmentlcios a vil precio (como por
Yy productos mas escogidos para

ejemplo cereales de segunda) destlnados a Ias poblaciones rurales,
las poblaciones urbanas acostumbradas a forma de consumo’ ma comparables a Ias de los paises

obstante, "la modernizacién de la agricultura, por Io
consecuencia, una disminucién a menudo masiva de l : mano d obra empleada. Va acompanada de
uesto que 16s Estados no disponen de las

una migracion interior de la poblacién hacla las cludades,
posibilidades de crear empleos para dar. ocupaclon a.esa reserva'migrante" 2 La eleccién consistié
bésicamente en mantener una poblacién rural demasiado numerosa sobre una agricultura débilmente
to de la producclon global ba]o el riesgo

productiva, como la de la India, o en aumentar eI rendlm

de poner en movimiento una masa potenclal de desempleados.

Asi la gran esperanza de los palses en desarrollo, es Ia Revoluclon Verde, bajo éste término se
entiende "la sustitucion de los sistemas de cultlvo Intenslvo y poco productivo de la agricultura
tradicional por otros mas productivos, teniendo en cuenta la superf cle tratada y' la cantidad de

trabajo. En algunos casos, principalmente en los pafses trop cale de. estaclon seca, delo que se trata
es de utilizar mejor la fuerza de trabajo representada por una poblacnon que actualmente permanece

2 p, George 1979: Geografia, medio ambiente, poblacidn y economra, ”Las contradlcclones y las perspectivas de la agricultura
mundial”, México, UNAM 1979, p. 106. ; :
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"ociosa durante una parte del afio, introduclendo formas de trabajo continuo, basicamente mediante
la extensién de la irrigacion. La Revolucién Verde es mas bien una modificacion de los métodos de
trabajo y una mejora de los objetos de cultivo, que una revolucién instrumental sobre todo a nive! de
las grandes herramientas: uso de semillas selecclonadas y adaptadas a los terrendS, creacién de .

nuevas variedades, mejora del ganado, estabulacion de los animales y produccién ‘de stlércoi'
‘introduccion de cultivos intercalados y limitacién progresiva del tlempo de barbecho, reclirso’a- ‘Ios

abonos, saneamiento de los suelos mediante operaciones de drenaje, generalizacidn de la lrrlgacldn

evitando malgastar el agua, especializacién en pequefias obras de interés local poco costosas, etc".

Por otra parte, el éxito de llevar acabo las acciones de la Revolucidn Verde, depende en gran m dldk

de la capacidad de asimilacién de los campesinos ante las proposiciones hechas. Elhgr_ado; e

‘ analfabetlsmo en el campo de los paises en vias de desarrollo permanece muy elevado, la‘lghbrancla
corre pare]as con la supersticion y sobre todo la excesiva prudencia que les recomienda no Innova
"Ahora bien, todo cambio implica, atin con la ayuda de las colectividades publicas, unos gastos
: esfuerzos complementarlos a los que estdn dispuestos sobre todo porque Ios,orga_nismps(, éét

debilitados por la subnutricién, las enfermedades Infecciosas y la parasitosis. Y por el contfarld de lo

"que se podria pensar, no es en realidad con la introduccién de nuevas técnicas agricolas, por donde
hay que empezar, sino mejorando las condiciones fisicas y psicoldgicas de los hombres, culdéndolos,'j
instruyéndolos, informandolos, colocandolos en estructuras de responsabilidad como la cooperacién y |
la autogestion.

Ahora bien, también hay que tener en cuenta el aspecto geografico de los problemas en el sentido
mas estricto del término, ya que no se logra todo en cualquier parte, la 'Revolucién Verde' no es mas
que una multiplicidad de operaciones formales adaptadas cada una de ellas a la especificidad del
medio natural y del medio humano. Supone, entonces, un estudio previo de la diversidad y de las
particularidades del espacio concernido, que permita la eleccién de las operaciones que habrén de
llevarse a cabo en cada lugar.

Como consecuencia, ante las acciones tomadas por la Revolucién Verde, es importante mencionar
que como los espacios no producen todos las mismas cosas y no responden de la misma manera a
las necesidades de la poblacidn, hay que'asegur_af una economfa de cambios. Como por ejemplo la
introduccién de un sistema monetario en una economia tradicional de subsistencia, un cambio de
costumbres, la aceptacion de riesgos frente a hnas innovaciones que los campesinos no estan
familiarizados.

** Ibid. p. 107.
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Y finalmente es importante sefialar que el tlempo es Un factor muy Importante, ya que se ha dicho
que a menudo. cualquier pals'y en cualquler epoca, la expreslon revoluclon agrlcola es una expresién
engariosa puesto que en s misma implica un, camblo brusc o Sln embargo en un medio rural y con v
mayor razén en un medio rural tradlcional como el de la Indla, no puede haber un cambio brusco,
sino mas blen son acclones apllcadas que se proyectan a Iargo plaio pbr Io menos scbre una o dos
: generaclones, como lo veremos més adelante. i :

De esta manera, Ia aplicacion de’ nueva tecnologla en el sector agr!cola, contribuyd en gran medida a :, :
que el pais llagara en los setentas a ser autosuficiente en la’ producclon de granos bdsicos, alivié la
creciente restrlcclon en la disponibilidad de tierras, y auments los Ingresos de los agricultores de las :
regiones lrrigadas. Se dio preferencia a los programas de irrigacién y se llevaron a cabo diversos
esquemas de desarrollo agricola que Inclufan el uso eficiente de la tierra y el agua, utilizando nueva'
tecnologla. Conjuntamente el potencial eléctrico del pais, asi como el raejoramiento del slstema de
transporte, que se habfa dafiado considerablemente durante la Guerra y en los afios que la slguleron,
mejoro considerablemente lo cual ayudé facilitar la comunicacién y el transporte tanto de;mercancfas;

como de personas, lo cual contribuyd enormemente al efectivo crecimiento del sector agri

Clertamente a pesar de que la Revolucion Verde produ;o camblos notables
alimentos, estos logros se consiguleron a costa de una agudizaclon de Ias dls aridade
fueron _los campesinos acomodados los princlpales beneﬂclados, ellos‘sacaba vect :
posicién dominante para lnﬂuenciar en Ias pohtlcas de desarrollo agrfcola para su beneﬂcio, L
los campesinos mas pobres al. margen de este fenomeno. Ademés el apllcar esta “téeni
revolucion verde era costoso, la gente ‘tenfa clerta ignorancia, estaba iletrada y se ‘les: negaba»elv :
acceso a los financiamientos. Bésicamente el resto de la poblacién continud practicando los métodos >
tradicionales de produccién. Posteriormente para 1978 las ilusiones de la Revolucidn Verde se habfan )
desvanecido, y para 1980 la situacién se agravé debido a que el goblerno de Indlra Gandhl redujo las”

inversiones para el desarrollo rural.

Durante la década de los cincuentas la produccion agrlcola reglstro una 3 a de creclmlento de 3. 3%,
en el segundo Plan se dio prioridad al desarrollo industrial, por o que e ,empleo en la industria fue
creciendo, la ocupacion | en la agricultura decayendo y a principios de Ios sesentas la produccién de
granos basicos habfa comenzado a estancarse, se reglstraron severas sequfas en 1965 y 1966, por lo

que incrementd as{ la importaclon de granos. . n i T
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En el tercer Plan se puso mayor énfasis en mejorar la vida de los campesinos a través del
estableclmlento de un crecimiento autosuficiente, aumentando las oportunidades de emp|eos Yy

.. asegurando un nlvel minimo de vida, con el fin de reducir asf las disparidades econdmicas y soclales. 5":
* Esto lograrfa entre otras cosas, seglin el Partido del Congreso asegurar un ingrese minimo, proveer

- de las necesidades basicas a toda la poblacién, en particular la alimenticia; y brindar oportunidades
para la educacién. Durante este plan se produjo una crisis en la planlﬁr:aclén, por lo que los Planes'
Quinquenales fueron abandonados y reemplazados hasta 1969:por planes anuales, esto més que’
nada se debid al financiamiento de los planes, que provenia (en cuanto al sector piblico se refiere) .
de las recaudaciones presupuestarias aseguradas: por el Estado, de préstamos al interior y de la
ayuda extranjera. Por ejemplo en cuanto ala ayuda exterior de occidente se interrumplé durante -
algun tiempo en 1965, debido a la guerra con el Pakistan. Ademas de que la situacién politica se
Vdesestablllzo en clerta medlda con Ia muerte en 1964 del lider nacionalista y politico Jawaharlal

Nehru.

Cabe senalar que durante Ios ‘tres primeros Planes la agricultura de la India todavia dependia en:
; mucho de Ios factores naturales propios del pa[s, y ésta fue una de las razones principales por las que '

"Ias mismas pohticas co ' mica de su padre Nehru, sin embargo mias adelante comentaremos Ia
,Vcrisis de los anos setentas la India Y Ios camblos economlcos que “hubo durante su administracién
‘totalltaria al frente del goblerno Indlo ’ '

Nuevamente para el cuarto Plan (1966/67 1970/71), cabe resaltar que.el. oblerno'de Indira Gandhi
_trato de apoyar los programas y polltlcas dirigidas a transformar.la agricultura. -El'programa’agricola .
- contemplé un aumento en la produccién de granos alimenticios, en semillas ‘de’ acelte, algoddn, yute,
3 "debldo a que el goblerno

nuezdela India y cafia de azicar. - Los campesinos se vieron bene
“les"dio un tratamiento ‘especial, los productos agricolas no fuero ujetos a un impuesto y sus’

: fproductos no‘estuvléron sujetos a ningtin control de precios.

Finalmente: hasta- principios de los setentas (1973/74), estando en ‘curs eI Qulnto Plan (1971/72—
1975/76), ‘el pafs logra ser autosuficlente en la produccion de’ ranos basIcos, tenlendo cero
importacion de granos basicos, y no sélo eso:sino que tuvo todavfa un excedente para exportar. En

este Plan se puso mayor énfasis en el desarrollo urbano que en el rural Sin embargo a comienzos .
del sexto Plan (1976/77-1980/81), con el cambto de Goblerno en marzo de 1977 cuando gana las ™"
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- elecciones el Partldo Janata, (eI cual derrota a Indira Gandhi del Partido del Congreso (1)) y sube al
poder, Ios objetlvos camblan, llevarian a cabo una transformacidn socialista de la economia a través
de la erradlcaclon de la pobreza. El Partido Janata introdujo una descentralizacién planificada con la
prlorldad en el desarrollo rural, no obstante antes de que cumplieran su objetivo perdleron el poder

- debldo a que la situacion econdmica y politica habia empeorado. La polarizacién economlca en el

campo aumento, y los sectores sin tierra comenzaron a organizarse, confrontandose los trabajadores i

sin tlerra o pobres con los sectores terratenientes, de tal forma que esta situacién favoreclo para que

nuevamente, bajo elecciones anticipadas, en enero de 1980 estuviera al frente del goblemo Indira

Gandhi, la cual anuncidé un nuevo Plan el séptimo (1980/81-1985/86) dlrlgiendo sus objetivos hacla la

transformacién socialista de la economfa.

En resumen; el pals logré un incremento del 50% de su produccién a 100 millones de_k tchéiadas, en:
'35 afios (de 50 mill, 1952-53 a cercaf de 15'07mill. de toneladas en 1984-85,2;') sin embar_gd, a peSaf,
del notable crecimiento logrado en la prb&ucclén agricola posterior a la Independehcla, la agricultura
india presentd diversos problemas, y consectencias que fueron slempre enk detrimehté de este sector,

Aparte de la abolicidn de los zamindarls, la reforma agraria tuvo poco impacto sobre la distribucién de
las parcelas y el bienestar de los agricultores. El grado de deslgualdad tanto en la propiedad como
en:las parcelas baJo cultivo no mostraron ningtin cambio entre 1953/54 y..1971-72. El arriendo
declarado dlsmlnuyo, aunqué como vlmos anteriormente era encublerto. Ademds mientras las
granjas grandes parecxan haber ganado mas en termlno del creclmlento de la produccién, la
se mantuvo al rltmo delncre i de Ta oferta, en parte por el lento

demanda de mano de obra
aumento dela producclon y en parte por la mecanlzacion del tra ajo en algunas regiones. El tamafio

de las tierras cultivables dismlnuyo. AR

En la India independiente, los enfrentamlentos de cavmpfeslhc;é.;:'o‘n los terratenientes y prestamistas
en general se agudizaron y se definieron en el terreno de Ia.IvUCha"de'clases. Los problemas para el
campesino  continuaron centrdndose principalmente alrédedor del despojo de tierras, el
endeudamiento y la extorsion, y la apropiacién del producto de su trabajo en termlnos de explotacién

que tocd al campesino como mano de obra agricola. .

* Estudios de Asla y Africa Oct-Dic 1985, op. cit. p. 607.
25 para 1993 solo el 56% de la tierra lndia es cultivable; de cosechas permanentes es el 1%; de pasturas permanentes es el 4%, de
bosques y selvas es el 23% y otros el 16%. Hay ademds 480,000 Km? de tierras de rlego, en Almanaque Mundial 2000, Méxlco,

op. cit. 214,
dDSusana B.C. Devalle 1977: La Palabra de la tierra: protesta campesina en India 5. XX, México, Colmex, Ed. Fuentes Impresores,

p. 227
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- ritmo de crecimlento sedioa pesar de la expansién de la lrrigaclén.

En algunas regiones de la India hubo rﬁuchas trabas para Ilevar a cabo la irrigacién de las tierras,
incluso  algunos cultivos se limitaron al trigo y al arroz, y.no hicieron diferencia alguna con la
agrlcultura sin regadio. Y a pesar de la autosuficlencia alcanzada en granos béslcos, a mitad de los
afios setenta, la India continué siendo un Importador de grandes volumenes de semillas oleaglnosas

“El ‘4rea cultivada durante 1952/53 y 1964/65 crecié a una tasa del 1.28% anual, sin embargo desde i
1967/68 hasta 1979/80 sélo registré una tasa de creclmlento del 0.31%. Esta dlsmlnuclon en el

N Por otro lado la nueva tecnologla de fertilizacion de semlllas se concentro unicamente en las a as

irrigadas, lo que originé agudas desigualdades interregionales, por ejemplo de 1962 a 1984 Ia mayo
“tasa de crecimiento agricola se dio en las regiones noroccldentales d 'ana, Pun]ab y: Uttar'
Pradesh. En cuanto a la regién seca del centro que comprende Gujara . arashtra, Rajasthan
Madhya Pradesh tuvo un crecimiento notable, sin embargo los estados orlentales de Assam, Blhar,: ;
Bengala Occidental y Orissa son los mas pobres y los que han tenldo un creclmlento Iamentable. No ;
hay que olvidar que también fa regién sur de Tamil Nadu, Karnataka, Kerala excepto Andhra Pradesh
'han tenido un bajo rendimiento agricola y en general un lento creclmlento.

- :‘Obvlamente los Indices de crecimiento desiguales de la producclon agr{cola segun el estado reglstro”
?un impacto diferencial sobre las condiciones de vida de los campeslnos Indlos, asl que en las zonas de
= mas ‘alto crecimiento no sélo auments la produccién sino que. la productivldad de la mano de obra’

tamblen ‘aumentd répidamente. Por otra parte en otras reglones el crecimlento de la produccién se
‘rezago mucho en relacién con el crecimiento de la poblacién, por Io que la productividad y el ingreso i
per cépita, tendieron a disminuir y asi encontramos en la India zonas en las que se ha perpetuado la :
pobreza a gran escala. Conjuntamente con esto los factores Instituclonales y fundamentalmente la
desproporcionada distribucion de la propiedad y del manejo de Ias tlerras, han llevado a incrementar .
las desigualdades entre la sociedad india. '

En resumen, haciendo una pequefia evaluacién del deséfrollo'Agn'cola alcanzado de 1947 a 1985, ' e
podemos mencionar que "la Reforma Agrlcola se refirlé- basicamente a las diversas Iniclativas

disefiadas para efectuar cambios en las Instltucnones tradicionales que abogaban por los derechos d
los campesinos, (como vemos esto no sucedid, al menos hasta finales del goblerno de Indira) y por
otro lado la reforma de la tierra se refirid a la abolicion de los zamindaris’ 2’ El pais abandoné &l
cambio Institucional por la reforma de la tierra bas;ida en ’politlcas dirigidas hacla la nueva tecnologla.

¥ Jannuzi F. Tomasson: Jndia in transition issues of political ecanamy /n a plural soclety, Cap. "The arena of national economy ,_'
U.S.A. 1990, p. 69-97. B
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La legislacién hecha fuea favor de los intereses de las élites dominantes campesinas. Ei Partido del
Congreso carecla de politicas queyv’erdader'amente legislaran e Implementaran una reforma agraria
real, la cual satisficiera las moitiples necesidades. El desarrollo agricola se interpreté como

incremento en la produ’cciénfyk mejoramiento en la distribucién de productos agricolas. Incluso la’

misma comunidad internacional dio escasa prioridad a la reforma agraria, con el fin de dlsmlriUlr la

pobreza rural, El contenido especifico de la reforma agraria refleja los intereses Inevltablemente de

quien la realizo, y los zamindaris siguieron siendo intermediarios entre el Estado y los campesino L

Fue inevitable que cada estado implementara y promulgara dlversas'leyes de 'acuérdd coh‘ las
acondiciones agrarias regionalmente. Sin embargo estas leyes contenfan culdadosamente el disefio y
la limitacidn del impacto sobre los Intereses de los terratenientes tradicionales, con el fin directa o
indirectamente de que prevaleciera esta modalidad. El desarrollo econémico rural en la India lncldyé
proyectos pilotos, programas de desarrolio comunitario, programas distritales en agricultura intensiva,
la creacién de universidades agricolas, patentadas por grandes Instituciones de los Estados Unldos y
ademas la nueva estrategia agricola estuvo asociada con la 'Revolucién Verde'. :

En lo que si contribuyd la reforma agraria es a legitimar la posibilidad de cambio de las condlclones

rurales, incluso hoy en muchas regiones del pals, se han formado nuevas coallciones para camblar eI

poder econémico y politico tradicional.?®

En el Séptimo Plan se implanté un 'Programa Especlal para Ia Producclon de:Arroz y.se propuso lavy
. consolldacnon de los tenedores de tierra, con el fin de reduclr eI niimero’de pequefios terratenlentes Yy

tecndlogla se hizo

Desde tiempos de la Gran Bretafia, los derechos a la tlerra estuv!eron subofdtnados al Estado, y
unicamente los zamindaris (y los diferentes tipos de tenedofés' de | tierra -raiyatwari, mahalwari,

talugdari o malguzart-) eran los que ocupaban, disfrutaba“nfy disponfan de la tierra, y asi se
caracterizaba la propledad privada en la India. Cabe mencldnar que los Britanicos establecieron el
control territorial en el pais, ellos establecieron su derecho supremo en la tierra, asi como el poder
supremo del tenedor de la tierra, ellos continuaron aproplandose de la tierra. Por lo que hoy en dia

8 por ejemplo es importante reconocer la necesidad que hay en la India cc rénea de Incre la productividad agricola
en la region Este, que comprende Bengala, Orissa, Bihar y el Este de Uttar Pradesh. Esta regidn no ha comenzado ha explotar su
potencial productivo, ya que posee suficientes recursos de agua y tierra mucho mds ricos que el Punjab, Haryana y el oeste de
Uttar Pradesh. Segun el "Reserve Bank of India's tro volume report entitled Agricuitural Productivity in Eastern India®, es importante
mejorar el drenaje y las técnicas del manejo del agua, la creacion de recursos que brinden energla, asistencia a los pequefios y
marginados campesinos a través de la ciencla y la y 1a tecnologla del campo ligado a la industria, en Jannuzi F. T, 1990, op.cit, p.
93.
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és derechos sobre tierra. Flnalmente el-gobierno . del pals,
’epetlda Yy slstematlcamente muchos de los

los Estados del pais reclaman tener
después. de la Independencla |
procedimientos de gobemar heredados del periodo colonial

No obstante pasados los : anos, la prlnclpal actividad economlca de la India sigue siendo la agricultura,
el nimero de agricultor s de’ los setentas a los ochentas incrementd de 70.5 millones a 89.47
millones, mlentras que el érea operada ‘'sélo incrementé en 67 millones de hectareas. Es por eso que
la reforma agrarla se convlrtlo en una’ de las metas mas importantes de la planificacién econdmica.
Pese a esto aun no se puede decir que la reforma se haya realizado integramente y persisten todavia
propledades mucho mayores que las permitidas por la ley frente a cientos de miles de campesinos
sin tlerra. Los problemas econdémicos son Indisolubles de los problemas sociales y la India encara
Junto al problema del crecimiento econdmico y el desarrollo, el de la pobreza, que se manifiesta en

agudos conflictos saciales.

PATRON REGIONAL DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
DE LAS PRINCIPALES COSECHAS EN LA INDIA DESDE 1962 A 1984

% DE PRODUCCION TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE SEMILLAS
PARTICIPACION AGRICOLA TOTAL CEREALES LEGUMBRES OLEAGINOSAS
ESTADOS EN LA (%anuat)
PRODUCCION | 1962/65  1965/72 1962/65a 1969/72 | 1962/65 1969/72 | 1962/65 1969/72
1969 a 1979 a1970/73 a 1981/84 1970/73 2 1981/84 | a 1970/73 2 1981/84 | a 1970/73 a1981/84
Estados Meridionadles 20.92
Andhra Pradesh 7.28 -0.60 3.61 -0.94 3.72 -3.39 3.14 3.51 1.94
Tamil Nadu 6.73 247 0.57 2.88 -0.87 6.85 4,52 -0.96 0.17
Karnataka 5.64 3.66 1.87 247 3.08 2,11 2.53 -0.12 0.64
Kerala 1.27 2.02 -1.58 2.20 0 -45.19 343 -0.67 -3.91
Estados Onentales 22.01
Asma 2.08 2.54 1.78 223 2.08 5.24 3.88 238 6.59
Bihar 8.08 0.54 0.17 1.88 0.56 -5.23 -2.59 0.86 041
Bengala Occidental 7.07 242 -0.25 3.73 -0.25 -1.74 -4.72 2.56 6.67
Orissa 4.78 -0.30 1.87 -0.62 0.40 0.84 7.26 6.00 8.08
Estados Centrales 25.495
Gujarat 3.49 1.95 2,53 4.74 1,67 -2.75 9.68 -0.74 2.96
Maharashtra 5.37 -3.77 4.77 -4.98 5.07 -3.83 3.08 -6.92 4,21
Rajasthan 6.18 5.10 253 4.78 2.34 4.43 1.02 6.00 5.72
Madhya Pradesh 10.41 1.39 1.67 1.37 1.94 3.30 2.01 0.64 3.78
Estados Noroccidentales 28.74 .
Haryana 4.23 573 2.34 11.60 4.92 -3.02 -5.61 -2.82 3.55
Punjab 7.30 7.91 3.09 12.42 5.86 -7.98 -2.35 4.95 -4.58
Uttar Pradesh 17.21 2.94 2.66 5.15 3.99 -0.34 -2.05 -0.34 -0.69
Total india 100.00 1.95 3.05 3.02 2.54 -0.37 0.75 0.12 1.18
Ba—

Fuente: Estudios de Asia y Africa 1985, Vol. XX No. 4, pp. 609-611

89 - TESIS CON ¢
FALLA DE ORIGEN




3.3 INICIO DE LA INDUSTRIALIZACION

A pesar de que la principal actividad de la poblacién es la agricultura, despues de su lndependencia
diversificé su economia, a través de un desarrollo Industrial acelerado Este desarrollo estar{a
basado en el factor principal que seria la aplicacion de nueva y.| moderna tecnolo ia en Ios procesos B

de produccién, para lo cual primero se tendria que Instalar un b

para el sistema de planlfcaclon al estilo sovietlco, este era el
verdadero desarrollo econdmico. Sin embargo el modelo de C
respecto a otros modelos sociallstés o capitalistas, fue que lnlclo‘al ml
del pafs, desde arriba hacia abajo, es decir por un: fado desarr lo todo.un conJunto de lndustrlasiﬂ 1
pesadas y por otro una amplia gama de industrias de blenes de consumo Fnal : AR

_tiempo la Industrlallzaclon

El primer Plan Quinquenal ciertamente habla tratado de reactivar la economfa, la renta ,aclonal:,""'

aumenté en un 18%, el promedio de esténdar de vida de la poblacién: sublo 11%, la’ lndustrla un: e

38% vy la capacidad eléctrica aumentd de 6,575.millones de kw/h a 1’1,7000 m,l_llones, sln_ye_mbargo los.
empleos adicionales creados por el plan no compensaron el au‘m‘ent'o de'la fuerza deﬂtréb‘ajvo} de -
manera que en realidad el desempleo aumentd, aunado a esto con el aUméntlo de la producdén y
del regadio, de la fuerza eléctrica y de otros servicios ‘sobrevino la demanda de materlales de la
industria pesada, por lo que salieron a flote las debilidades de la industria bésica de la India
Independiente, mostrando una fuerte deficlencia en Ia provls:on de materiales bésicos, como el acero,
cemento y fertilizantes, lo que motivd el poner especial atencion en la Industria pesada
principalmente durante el segundo Plan Quinquenal (1956 1960) trasladandose asi, el Interés puesto' '

en la agricultura a la industria.

Asf, debido a la lentitud del arranque econdmico, a-la Ineficacia administrativa, a la cdr'ri.:pcléh’ ya-
una total pasividad en todos los niveles, surgid un nuevo descontento por parte del sector prl' do, y
fen enero de 1955 el Congreso presidido por Jawaharlal Nehru vota una resoluclo en la'‘que se
declara que el objetivo de la politica econdmica de la India debfa ser el estab mlento de una
sociedad socialista (socialistic pattern of society) y después de afio y medlo, en abnl de 1956, Nehru
resuelve que, aumentaria a diecisiete el niimero de industrias controladas por el sector pubhco entre
ellas la energia atémica, los ferrocarriles, las minas, las munlclones, el equlpo pesado para la
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metalurgla, la electrlcldad y las telecomunicaciones.® Con esta resolucién se manifesté que el sector
publico - tendr{a un- papel estratégico en la economfa, y definid las industrias que serfan
: responsabllldad exclusiva“del Estado. El Estado escoglé aquellas Industrias en las que el sector .
prlvado no estaba Interesado, pero que a la vez sin ellas el segundo no podia existir. Asf que se dio:;
’de aIguna manera un crecimlento dual, ya que por un lado hubo un rapldo creclmlento en la lndustrl‘

méqulnas herramientas, automéviles, Iocomotoras de fer ' aumento en un 660%-), de b/enes ,
/ntermed/os (hilados de algodén, madera, sosa, ﬂlamentos de rayén, acero manufacturado,
cemento), y de bienes de consumo (calzado de goma, bicicletas y papel) que aumentaron en

* porcentajes considerables mayores al 30%.3°

PRODUCCION DE BIENES DE CONSUMO
1950/51 -1970/71

PRODUCTO 1950-1951 | 1970-1971
P Carbon (millares de toneladas) 32. 75.0
Electricidad S.. 55.81
PAcero (millares de toneladas) . 6.1
Maquinas-herramlentas (mill. de ruplas) 393

Matores Diesel (millares de unidades) 5 68.6
- Bicicletas (millares de unidades) 9 2,027.0
Receptores de radio (millares de unidades) 5 1,794.0
Cotonadas industriales (millares de metros) 3,40 4,055.0

755

14.4
3,740,
83

2254

Papel y cartén {millares de toneladas) 116

Cemento(millares de toneladas) 2
Azicar (millares de toneladas) 1,134,

Abonos nitrogenados (miles de toneladas de N)
JAbonos fosfatados (miles de toneladas de P; Os)

wjvlo|v|o|a|a]e|t

Pouchepadass_Jacques: La India del S. XX, Espafia, €d. F.C.E, 1976, p. 202.

Durante el segundo plan y tercero se tratd de inyectar mayor inversién publica a la industria, llegando
a un 61.29% vy el resto al sector privado. Sin embargo el gobierno no logré obtener los recursos
suficientes para el desarrollo industrial, a través de los canales de fiscalizacion normales a pesar de
que los ingresos por concepto de impuestos habian aumentado en un 60%, por lo que tuvo que
acudir a la inversién extranjera la cual fue mayor que en el primer plan, abarcando un 20% del total

*’ €n el capitulo IV trataremos mds sobre la politica Industrial actual de fa India y las reformas econémicas que ha tenido, hasta .
llegar a tener el gobierno Unicamente una lista de seis industrias reservadas al sector ptblico: armas y municiones, energfa .
atémica, carbon, lignito-lignite, aceites minerales-minerals oils, control y produccién de energia atémica y el transporte de
ferrocarriles, en India Means Business, perspectives, New Delhi, India, Ed. Macro Graphics, Ministry of External Affairs Government
of India, julio de 1996, p. 28 .
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de la inversion (US$3 mil millones) En ‘consecuencia se registré un déficit en las finanzas. En cuanto

a Ia inversién extranjera vale la’ pena resaltar que ésta en la Indla ha jugado un papel muy

importante en el desarrollo y crecimiento de su economia, asl como en dicha expansién industrial.

Principalmente la ayuda nqrteémericana ha tenido una fuerte participadén,® La India utilizé la ayuda

extranjera también para construlr Ja base de su industria pesada, el problema fue que el gobierno

desatendié la educacién de la poblacién, asf como el brindar suficientes oportunidades de empleos.
De alguna manera_ el intercamblp extranjero fue envuelto en diversos proyectos que inicarfan en el

segundo Plan, Ios esfueaos fueron puestos mas que nada en el sector industrial, creando Industrias
del gobierno, por. Io que el sector privado trabajé poco su capacldad industrial..

Cabe menclonar que en oposicién al sistema de inversién de capltales adopta'dbo, en China, la India
evité el aumento acelerado en la tasa de inversiones y escogié un slstenjn‘a'de 'auinehto gradual de las
mismas, ya que una economfa que habfa permanecido estancada por,,"ta‘ntc_v)\ ,~tlénipo ‘requeria de
cambios primero en sus organizaciones e Instituciones, con el fin de sa‘t‘ls'fa"ter‘Ias'necesldades de un
répido desarrollo. Un aumento gradual en la tasa de inversiones dio lugar a efectuar dichos cambios
sin que se produjera una brecha en el proceso. Por otro lado previystos de la Importancia dela
inversién en el desarrollo econémico de la India, implantaron un plan cuyo objetivoy fue el de dupllcar
las entradas per capita, en un plazo de 20 afios. Asf la inversién privada dirigida hacia la Industrla se
triplico entre los afios 1950 y 1960. :

No obstante mientras China en pocos-afios habfa alcanzado una inversién del 0% de’la 'rént'a'
% de’la rént'a'
16 a'14% -

nacional, en el pais durante el primer Plan Quinquenal la tasa de inversidn alcanzé un
nacional, en el segundo Plan aumentd a un 11%, y para el tercero y cuarto Pla
y 16% respectivamente. : :

Cabe recordar que hacla 1949, Nehru ya habfa prometido a los inverslohiséas extranjeros a Iibertad
total de repatriacién de los capitales y de los dividendos asi como compensai:loh’e equltati\}aé en los
v n 49% de capital
sobre la participacion en las socledades, ademds de que los dirigentes deblan ‘ser lndios.:'z La

casos de nacionalizaciones. No obstante se limitaba al capital extranjero a s6l

inversion extranjera (inglesa, norteamericana, alemana, suiza, japonesa) en la Industrla representé a
finales de los sesenta una cuarta parte, incluso en algunas industrias como la del yute, el té o los

0 gstudios de Asia y Africa 1985, ‘Discursos sobre la India', op. cit. pp. 111-112,

¥ La India esta considerada como un gran receptor de la ayuda extranjera proveniente de los Estados Unidos, por ejemplo de la
ayuda exterior recibida durante el Primer Plan que fue apenas de 20,000 mill. de ruplas, el 70% ecra norteamericana; y para el HI
Plan la inversidn habia llegado a los 287,000 mill. de rupias, cubriéndola el 58% Estados Unidos, en Pouchepadass ). 1976, op. cit.
pp. 202 y 205.

* En el capitulo 1V veremos como con las reformas econdmicas éstas proporciones y condiclones han cambiado.
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'j_fésforos eran casl controladas por el capital extranjero. Finalmente los grandes grupos capitalistas
flndios, cuyas conexiones internacionales fueron numerosas y antiguas, fueron los principales
. beneficlados de estas cooperaciones exteriores en el sector privado. Esto debido a que el Estado no
- disponfa de los medios financieros necesarios para realizar los objetivos de los Planes Quinquenales, -
_contribuyd en gran medida a que los créditos otorgados por los palses extranjeros tuvleran un papel

" importante en las inversiones publicas.

En la India comenzaron a fabricar una serie de productos de Ingenlerfa y eléctrlcos, 'como motores,
bombas, transformadores, herramientas, blclcletas y equlpos telefénicos. Se estableclo Ia lndu'strla d
las locomotoras, hubo un mayor desarrollo en los astlileros. y sentaron Ios clmlentos para Ia lndustrlaf
automotriz. Se pusieron en operacién cuatro.plantas slderurglcas, lnstalaron reactores atomicos
manufacturaron maquinaria para la industria textil y refinadora de azucar, aumentaron su capacidad,
en la industria quimica pesada y en general la produccién incrementd en’ Ios slgulentes rubros

granos, acero, fierro, carbén, cemento y telas de algoddn.®® No obstante debldo a Ia escasa apllcaclon b
de tecnologia en fa produccion de bienes de consumo como en Ios textlles, estas industrias se vleron
afectadas por el implemento de industrias modernas que comenzaron a apllcar una tecnologfa més‘

avanzada.

El cuarto plan (1966/67-1970/71) también incluyd la aslgnacléh de fondos para desarrollar la
industria, la energia eléctrica y el transporte, asi como Incrementar el blenestar soclal y €l control
demogréfico. En este periodo se propuso evitar la inflacion para lo cual se impulsaron las
exportaciones. Cabe mencionar que a pesar del importante progreso en la produccién de bienes de

consumo en la India después de la independencia, la produccién se mantuvo bastante insuficiente en
todas las ramas, por lo cual la India tuvo la necesidad de importar bienes industriales, que siempre
pesaron mucho en los resultados de la balanza de pagos.

Y En el capitulo IV se muestra como estas industrias han prosperado enormemente conla reforma econémlca, y cuales han tenido
un repunte especial en el desarrollo econdmico de la India frente al mercado Internacional,
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PLANES QUINQUENALES
I Plan Quinquenal ] 1951-1956 | Jawajarlal Nehru Agricultura
II__ Plan Quinquenal {1957-1961 { Jawajarial Nehru Industria Pesada i
III Plan Quinquenal |1962-1966 | Jawajarlal Nehru (muere Crecimiento desequilibrado.
en 1964) Nueva tecnologia de Ia
Indira Gandhi te sucede. revolucion verde.
IV Plan Quinquenal | 1967-1971 [ Indira Gandhi Transformar agricultura y|

mejorar industria. Aumentar,
exportaciones.

V Plan Quinquenal | 1972-1976 | Indira Gandhi Se logra la autosuficiencia en|
granos a finales de este Plan.
VI Plan Quinguenal 1977-1980 | Partido Janata Dal Desaceleracion de la industria y;
mar77-ene 80) estancamiento econdmico.

VII Plan Quinquenal | 1981-1985 | Indira Gandhi {muere en | Crisis politica y econdmica.

1984)
VIII ‘Plan gulnguenal'
. I

Inicia:Reforma Economlca"vm, y

11985-1989 |

"Fuente: Elaboracion Propla, México 2001.

3.3.1 EL COMERCIO EXTERIOR Y LA POLITICA ECONOMICA DEL PAIS.

Aqui es preciso mencionar cual fue el comportamiento del comercio exterior de la India posterior a su
independencia, donde clertamente este pais slempre mantuvo una economia cerrada® al comercio
exterior. La India debia primero desarrollar su industria interna, por lo que la sobreprotegié y en
consecuencla algunas de estas industrias llegaron a ser realmente ineficientes, El gobierno llevé a
cabo una estrategia econémica de tipo- auta'_rtlco,'j"5 por. lo .que no queria depender de las
importaciones para su desarrollo economlco. s ‘

EI comercio exterior en la. India nunca fue contemplado como ‘un’ elemento importante para el
proceso de desarrollo econdémico, Ias exportaciones especnﬂcamente solo Incluian del PIB el 5.5% en
comparacion con Indonesia 21% ° Corea 44% y Malasia 63%.3‘? La Industria naclonal no. era

actividades de exportacion. Asi que la politica lndustrial de producclo de biel

hasta del 400 %,
% Sumitra Chishtiz Forelgn Trade & economic development of Indla Issues ln the elghtle
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i emitidas por determinado tlempo para permltir la lmportaclon de bienes esenciales, materiales en

afirmado Nehru en 1955, Un eléfnénfo importante que se Implementd debldo a la nueva poll'tlca de
importaciones, fueron los multlples controles ala capacldad productlva y a Ia produchon de bienes

que demandaban los grupos més acomodados

le onsumo, especlalmente los de

- Para regular el comercio exterlor, en Ia Indla se lmplemento el slstema de licenclas, las cuales eran

~bruto y componentes, estas Ilcenclas de dieron de una manera desregulada. Al principio fueron
emitidas con una vigencia de sels meses, y posteriormente en abril de 1962 comenzaron a emitirse
por un afio. El gobierno decia que el control delas importaciones serviria para desarrollar la industria
nacional y promover las exportaclones.‘..’rambien habia cuotas de importacién que generalmente se
utilizaban para poder producir los blenes que se exportarfan, “En resumen el sistema de licencias y
controles utilizado por el gobierno, “fue para ‘regular ‘el comercio exterior, para promover la
industrializacién del pals y para promover las exportaciones, .

“Durante el gobierno del Partido Janata, se buéo 'énfasls ven la liberalizacién de las importaciones - .-
(1977), pretendian reducir el ndmero - de controles y ‘regulaciones a un minimo y ampllar :
substancialmente la liberalizacién de las Importaclones, de acuerdo a los requerlmientos de’ la‘
industria naciona! y asf contribuir al desarrollo de las exportaclones Esta politica de Iiberalizaclon fue
diferente a la de los gobiernos anterlores, con-el Partido Janata Incluso se emitfan’ Ilcenclas
automadticas, las cuales se daban a las’ industnas para que pudieran importar sus bienes requerido
sin ningln contro! de las autorldades.k Las llcenclas emmdas durante 1971/72° y 1974/75

kg

Impamng from India 1990, Cap. "Independence anda new economlc framewurk 1947-1957" ed, Trade Med!a Lt H‘ong‘ Knng, : : &

P’ EStUdIOS de Asiay Africa 1985, op. cit. pp. 578 Y 626
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poco a la pequeiia industria, por lo que durante este perfodo la emlslén de licencias declinaron de
6.4% a 2.3%",% incluso el deterioro de Ia sltuaclén econémlca durante el goblerno del Partido Janata

empeoré.

En general desde 1951 el pais’ addpté' una pblftlca' ‘comercial basada én' la restriccién de las
Importaciones de bienes de consumo, asf en el segundo Plan, el sector de las  exportaciones casl fue
olvidado y la Importacién de granos incrementd rdpidamente aln durante el tercero 'y cuarto Planes,
el resultado fue una balanza de pagos deficitaria. Finalmente en 1973/74 fue el ultlmo afio en que se
dependié de las importaciones de granos basicos y lo que se lmportaba ]
componentes (materiales del sector primario en bruto) que formaban unaparte lntegral para los
programas de produccién agricola e industrial. Estas Importaclones desde el .primer Plan hasta el
quinto formaron el 60% del total de las Importaciones. Las cuales siguleron na ¢ ﬁstante durante
a~In§ila también

mucho tiempo en las importaciones indias. Ya para el quinto Plan Al
habia logrado un abastecimiento autosuficiente en los fertlllzantes

Por otro lado, el goblerno comenzo a reconocer la lmportancla'
en marcha la produccidn de bienes dlrigldos hacla Ia exp

organizaciones - de - exportacion,rdesarrollo de cuerp S 2
' .1% en 968/69' 7% en 1973/74 Yy a13% en

crecimiento anual de Ias exportaciones sublo de
?;1983/84 B ‘

: Las exportaclones durante los primeros afio fde independencia fueron de productos semi
industrializados como, te, yute, textiles de algodon, productos farmacéuticos minerales, pleles semi
procesadas. Sin embargo a fi nales de los sesentas comenzaron a mostrar un cambio estructural, ya
se exportaban metales, - maquinaria, equipo para transporte, medicinas, productos farmacéuticos, y

qunmlcos

La capacidad de‘ 'producir' blehes industrializados que trajo la politica de substitucién de
~importaciones, y.en particular el desarrollo de la ingenieria en la Industria jugé un papel muy
" Importante en la expansion de las exportaciones indias. Realmente en la India se ha preparado el
- :‘&':'dfﬁalbnié’rado més grande de! mundo de bajo costo y talento en ingenleria,

Las ‘exportaciones en el lapso de los tres primeros Planes no fueron significativas, "el gobierno
comenzo a dar subsidios para poder exportar, asi que los exportadores obtenian un subsidio sobre los

** Mahajan V. S. 1982, op.cit. p. 222.
w Importing From India 1990, op. cit., pp. 43-94.
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bienes exportados, por ejemplo en 1965 la ayuda a los exportadores fue de 1,410 mill. de Rs,,
mientras que las exportaciones en 1961-62 fueron de 1,460 mill. de Rs. Con el tiempo esta ayuda ha
Ido declinando v las industrias han tenido que ser mas eficientes y desarrollarse", % )

En si el comerclo exterior llegé a ser verdaderamente una barrera, y el sistema de planiﬂcaclén era;
deficlente en aplicar mod|ﬂcaclones y aJustes a los objetivos de los Planes Quinquenales ya'
establecidos.

En general el desarrollo Industrial alcanzado por la India después de su Independencla, registro una' :
mejoria considerable en términos de variedad, calidad y cantidad, la base Industrial Iogro o
diversificarse notablemente, y aumentd la capacidad de produccién de un gran nGimero de bienes
industriales. Hubo una expansion de los sectores: mineria, irrigacion, energia, quimicos, transporte y

comunicaciones.
3.3.2 DESARROLLO ECONOMICO ALCANZADO

. Durante los afios de 1951 a 1974 {a India logré desarrollar una impresionante infraestructura de
empresas equipadas con maquinaria y herramientas modernas; instald ceptrales eléctricas e
instalaciones portuarias. Amplid y modernizé su red ferroviaria y de carreteras, sus canales de
irrigacién, su reserva de locomotoras (diesel y eléctricas), de vagones, de camiones, su flota aérea y
-su marina mercante. Se multiplicaron una serle de Instituciones importantes para el bienestar soclal
como: escuelas, hospitales, colegios técnicos y universidades. Sin embargo una vez mas vemos el
contraste contra el acelerado crecimiento de la poblacidn.

Es importante sefialar que a mediados de los sesentas y principios de los setentas la economia india
sufrié una serie de desajustes, la tendencia descentralizadora del gobierno quebrd después de 1967
con la disminucién del control politico del Congreso y el desarrollo de un sistema de partidos
pluralista sobrevino, estos afios comenzaron pues, una seria crisis socioecondmica. En 1965 y 1967
surgleron dos fuertes sequias consecutivas*! decliné la ayuda financiera extranjera influenciada por la
guerra con Pakistdn, disminuy6 el crecimiento de la inversién plblica de un 10% en 1965/66 a un
4.5% en 1975/76, se limitaron los recursos para los ferrocarriles y la energia, se registré un ma!
manejo de las empresas paraestatales, la proteccion a la industria era excesiva y aunado a esto las
consecuencias desventajosas de la Revolucidn Verde se hicieron evidentes. Estos eventos

Y Mahajan V.S. 1982, op. cit, p. 221.

M ia geografia de la India es muy propensa a las sequias, las inundaciones repentinas, severas tormentas y terremotos, y uno de
los factores naturales mas importantes en el pais, y del que depende su agricultura atin hoy en dia, es el sistema de Mozones,
Almanaque Mundial 2000, op. i, p. 214.
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contribuyeron en gran medida a que el crecimiento industrial se viera frenado después de mediados
de los sesenta. En general la recesion del crecimiento results muy marcada en la industria pésada,

* mientras ‘que la industria de bienes de consumo experimenté un crecimiento relativamente bajo y
poco significativo a lo largo del perlodo del cuarto y quinto Plan (1966/67 a 1975/76), y en sf la
industria se mostré poco competitiva para exportar.

PROMEDIO ANUAL DE TASAS DE CRECIMIENTO (%)

I 1950/54-1960/64 | 1960/64-1970/74 | 1970/74-1975/79 | 1950/54-1975/79 |

) PIB per capita 2.1 1.1 2.0 1.7
Agricultura 2.4 1.9 2.5 2.2
Manufactura 7.0 4.1 5.1 5.5

J E———
Fuente: Natlional Accounts Statistics, enero 1979 y febrero 1982 en Estudios de Asia y Afiica 1985, Vol. XX No. 4, p, 573.

La escena econdmica en la Indla a mediados de los ochentas desplegd una excesiva especializacién
en la comercializacion de productos industrializados, a costa de un atraso en los productos

manufacturados.

Durante las primeras tres décadas de vida independiente (1951-1991) la poblacién no cambiéd
relativamente su ocupacidn, la PEA continud dedicdndose a la agricultura (70%), pero debido a esta
aglomeracion de la fuerza de trabajo en las dreas rurales, la gente joven comenzé a emigrar a las
areas urbanas e industrializadas en busca de un empleo. Sin embargo conjuntamente con el alto
crecimiento de la poblacién y la utilizacion de tecnologfa moderna, la oferta de empleos disminuyd. Y
a pesar de gue en los primeros tres planes (1951-1965) el ingreso nacional neto de la India aumentd
aproximadamente un 69%, el desempleo rural en 1961 era de 5.8% y el urbano de 0.7%.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA
1950-1951 (en millones)

—
| | ACTIVIDAD - TMILL,

njo|e

Establecimientos industriales
Pequefias empresas 1 .0
TOTAL INDUSTRIA 153 10.7
Ferrocarriles, correos, teléfonos y telégrafos K} 0
Bancos organizados y seguros .1
Otros comercios y transportes .5 .6
“TOTAL TRANSPORTES Y COMERCIO 11.0
Profesiones liberales, enseiianza y servicios sanitarios, judiciales, etc.
Administracion

Servicios domésticos X
TOTAL SERVICIOS 133] 9.3

Fuente: Charles Bettelheim: La Inaia Independiente, Madrid, Ed. Tecnos, 1965, pp. 31-33.
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Cabe mencionar que este desplazamiento de la mano de obra de la industria tradiclonal de la aldea
(como la habfa ensefiado Mahatma Gandhi) que giré hacia los productos urbanos, fue conduciéndose
a aumentar el nimero de gente que dependia del trabajo asalariado para vivir. En general en la
mayor parte del pals, se registré una baja absoluta en las tasas del salario real del trabajo.** Por
otra parte aunque se lanzaban politicas para que las industrias hicieran uso Intensivo de la mano de
obra, no tuvieron mucho éxito, incluso uno de los ejemplos més draméaticos son las textileras de
algoddn, las cuales a pesar de los subsidios liberales, del crédito, .de las reservas y del trato fiscal
preferencial, los telares manuales no fueron capaces de mantenerse frente a los telares mecanicos.
Por tanto se registré una baja relativa de la produccién tradicional, dpméstlca. Sin embargo hay
evidencla de que también la produccién se ha desplazado del sector de las fabricas modernas
grandes, a pequefias unidades fuera de los limites de las leyes de las fébrlcas"y de otras legislaclones,
"o cual hay que recordar que se ha dado debido a que el mismo gobierno a apoyado sobretodo a la
pequefia Industria (cooperativas). Por tanto, donde hubo cambios importantes dentro de la
estructura Industrial fue precisamente en la forma de produccién tradicional y doméstica, en cédmo la
gente se organizé a pequefia escala. Mas adelante en el siguiente capitulo veremos como esta
tendencia no ha sido tan explorada, por el contrario la industrializacién se ha dirigido hacia las
grandes ciudades urbanas.

Respecto al resultado de las industrias creadas por el goblerno, concentradas en actividades
intensivas en capital, registraron fuertes pérdidas, las ganancias eran magras y los pocos excedentes
que tenfan eran utilizados para beneficiar a clases o regiones determinadas.*

El resultado de esta situacién fue la pobrezé y la miseria que se extendieron hacia la mayoria de la
poblacion, hasta ser la India uno de Ios pafses mas pobres del mundo, a pesar de su alto grado de
{'desarrollo econdmico. alcanzado en Ios dltimos afios.  Podemos ver pues, que el balance del
crecimiento indio durante los primeros slete Planes Quinquenales (1951-1985) no fue de ninguna
manera desalentador, sin embargo muy poca gente se vio favorecida con el desarrollo econémico
alcanzado, la emigracién de personas del campo a !a ciudad provocé un fuerte subempleo y
aglomeracion en los suburbios, el desempleo en realidad aumentd desde el primer Plan, en cuanto a
la inflacién la masa monetaria se triplicé desde 1951 y el alza de precios habia sobrepasado el 100%.

2 A finales del segundo Plan la rupia se devalué hasta un 50% comparado con el del afio de 1951, en Mahajan V.S. 1982, ap. oit,,

p. 43.

1 De las 133 empresas pUblicas en produccién, 21% operaba bajo un 50% de su capacidad de utilizacién, 32% operaba entre el
50% vy el 75%; y el 47% operaba a més del 75% de la capacidad. Ademds se hacla una contratacién de personas mucho mayor de
las que se necesitaba, se permitia la operacion de lineas de ferrocarri! por consideraciones estratégicas o se brindaba suministro de
electricidad a las zonas rurales a tasas subsidiadas, y también se proveia de vivienda y otras comodidades a tasas subsidiadas, a
algunos empleados de las empresas, en Estudios de Asia y Africa 1985, op. cit.,, p. 593.
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De -tal fqr_ma que:la consecuencia mas evidente de esta pobreza en toda el pals fue la escasa
allm’gntaclén; eh '1960/61 la tercera parte de la pobldcidn rural y la mitad de la urbana disponfan de
una racién ¢a[6rl¢a cotidiana inferior a 2,250 calorfas, cifra que representaba el minimo para vivir en
la India".** En cambio la evolucién de la educacién y de la salubridad plblica fue positiva, en 1951
habfa un 83% de analfabetismo en cambio en 1971 sélo un 70%."* €l ndmero-de médicos aumentd
a uno'por cada 5,000 habitantes a finales de 1960, sin embargo en las zonas rurales el progreso fue
menor debido a que muchos de los médicos no les gustaba ejercer en esas zonas. Aunque por otra
parte .las” cambaﬁas de vacunaclén y los progresos de la medicina preventiva disminuyeron
cdnsidefablementé la mortalidad (para 1998 era de 8.6% segun cifras del almanaque mundial 2000).
En general el progreso fue gradual en clertos campos de la economfa sin embargo la pobreza ha sido
ﬁha constante que se ha Iido presentando siempre a través del tiempo durante las diversas
transformaciones 'y reformas economicas en la India.

"A pesar de los enormes avances logrados por la India después de la Independencia (autosuficiencia
alimentaria, deuda externa pequefia y manejable, aumento de las exportaciones manufacturadas,
desarrollo de tecnologia propia, crecimiento sostenido, etc.), la extrema pobreza, continda siendo el
reto mayor y tendra que seguir siendo combatido con medidas econdmicas, politicas y soclales. La
poblacién rural sigue siendo mayoritaria (cerca de 80%) y la actividad agricola es por tanto la mas

importante en la economfa del pais".*®

3.4 EL IMPACTO DE LA CRISIS DE LOS 70'S Y LA EVIDENCIA DE CAMBIOS
POLITICOS

Durante la década de los setentas hubo una fuerte desaceleracion del crecimiento del sector
industrial en su conjunto, que se convirtié en estancamiento, durante esos afios se dio un iento
crecimiento de los ingresos agricolas y por consiguiente un impacto limitativo sobre la demanda de
las manufacturas; el gasto ptiblico disminuyé después de mediados de los sesenta y esto impacté en
la inversién hacia la infraestructura; por otra parte se dio un manejo ineficaz de las distintas areas de
la infraestructura como la electricidad; el transporte tuvo severas restricclones para toda la industria;
y préacticamente todos los comerciantes del pais obtuvieron grandes beneficios de una economia
sometida a toda clase de controles. En genera! el marco de la politica industrial dio como resultado
la aparicion de una estructura industrial de altos costos y de baja productividad. Consecuentemente

*4 2,388 calorfas en 1995, en Almanaque Mundial 2000, op. cit. p. 213.
% Ibid. 48% de analfabetismo en 1995.
** preciado Solis B. 1986, op. cit., p. 24.
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el pais para 1985 seguia slendo una de las economlas menos ablertas al exterior, sus exportaciones
tanto de bienes como de servicios representaban sélo el 6% del PNB. "Esta sltuacién’ de crisis fue
una buena oportunidad para introducir en el pais una serie de reformas econdmicas y un nuevo estilo :
de gobernar, implementando un nuevo modelo de desarrollo, que inicié Rajiv Gandhi en 1985. Por lo’

que es importante que veamos antes como el pais llegd a ese punto de desequilibrio econémico y

politico. -
‘ 3.4.1 ' INDIRA GANDHI: DESESTABILIDAD POLITICA EN SU GOBIERNO

La crisis econémica de comienzos de los setentas golped duramente al pafé, que dependia de las :
‘imp‘oyrtaclpnes de petréleo. Las exportaciones industriales no crecieron lo suficiente como para:
compensar el aumento de los precios de las importaciones, ni la demanda de alimentos de ‘una -
’ pob‘l\‘acién' que crecia a un ritmo de 15 millones por afio. Asl la crisis y la resistencia popular a Jas )
"',campéﬁa's de esterilizacién masiva llevaron al gobierno de Indira Gandhi a declarar el estado de”

"emergencla en 1975 y & establecer la censura de la prensa.

Durante el periodo de Indira Gandhl, el pais sufrié ademds una crisis politica. Indira presidié el
Partido del Congreso de 1957 a 1960 y fue Primera Ministra en 1966-1977, sin embargo ya en 1969
habfa sido expulsada del Partido por su autoritarismo, provocando una escision en el 'Partido del
Congreso (R)', el cual agrupaba a la izquierda del anterior y con el cual triunfé en las elecciones de
1971. Acusada de cometer irregularidades durante su campafia electoral, decretd el estado de
emergencia (1975-77). No obstante cred una nueva escisién en el Partido (1978), el 'Congreso (I),
y en las elecciones de 1980 reconquistd el cargo de Primera Ministra. En el gobierno de Indira se
nacionalizé la banca, algunas industrias incrementaron los precios y controlaron el comercio, asi como
también restringieron la Iinversién extranjera. - Esta agenda econémica socialista enmascaré una
politica privada, aunque Indira impuso Impuestos altos a los hombres de negocios, impuestos que
llegaron a ser realmente excesivos de hasta un 100%. Revirtié el esquema agricola de Nehru de
depender de la ayuda de E.U.A., del cual afio con afio se importaban toneladas de cereales incluso se
habia formado un cuasi monopolio de la Vayuda‘alimenticla a la India. En una ocasion la ayuda se vio
condicionada a que la India suspendiera Ias‘relatlones comerciales con Vietnam del Norte y con
Cuba, sin embargo desde hacia ya-tlémb‘del' péi’s'hab!a suspendido relaciones comerciales con
Vietnam del Norte y por otra'partgvp:p'c‘iylya:‘fségqiff'_t;:bn,s(;s exportaciones de yute a Cuba. El gobierno
de Indira noté que la agricultura estiaba’ ll_hgéd'a':éllja ihddstrla quimica capaz de suministrar los abonos
necesarios para los cultivos, por ’lo"vg:'u4a:l la clave de la autarqua alimenticia se encontraba en la




i produccion adecuada de abonos qu!micos. Y a51 fue como el goblemo en los 70°s Ilevo al pa{s a ser

autosuficiente en granos.

Indlra comentaba que era preclso que el progreso economlco alcanzara el mlsmo nivel alcanzado por
el progreso polltlco, para lo cual Ilevo a acabo decislones lmportantes dentro del goblerno A pocos
meses de Iniclar su mandato’ devaluo la rupia por recomendacién-del Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD), ante esto para la oplnién plblica se slntio defraudada. Cabe
mencionar que "en la época de Nehru...pricticamente nadie manifestaba una iniciativa, por lo que
Indira Gandhi y su goblerno tomardn decislones acerca de un gran nt!mero de problemas dificiles, e
incluso verdaderamente explosivos, con una claridad y una rapidez extraordinarias. - Asl entonces
algo habla cambiado en la forma de llevar los asuntos ptiblicos”. 8 “Indira fue miembro fundador de
diversas instituciones educativas y culturales, en cuanto al ~cine -por ejemplo se percaté de la
necesidad de crear clubs cinematograficos en los cuales no se proyectasen mas que peliculas de
calidad, asi para esos afios la India habia ya superado aE. U en Ia producclon cinematografica.

El goblerno de Indira abandoné la tradicional orientacl n popular del partldo del Congreso y aceptd
sta decislon, el goblerno perdié el respaldo
sectores empresariales (partlcularmente los

los lineamientos econdmicos del Banco Mundla
popular, pero sin lograr totalmente un apoyo de los -
ligados al capital extranjero), que reclamaban conceslones aun mayores. La tradicién britanica de
respeto a las libertades democraticas-que habifa sido inculcaqa igualmente en los sectores populares,
circulos empresariales y clase media, condujo >por diferentes razones a la oposicién a unirse, y obligd
al goblerno a realizar elecciones parlamentarias en marzo de 1977. En ellaé el Partido del Congreso
sufrio una derrota abrumadora, y triunfé el Partido Janata, coalicién: heterogénea, formada por
sectores de derecha escindidos del partido del Congreso, el Partido Soclalista, dirigido por el lider
sindical Georges Fernandez y el Congreso por la Democracia, Iiderado pbr"'Jagjlvan Ram, dirigente de
los 'intocables' y ex ministro del gabinete de Indira Gandhi. ‘

Durante el mandato del anciano primer ministro MOl‘al’jl Desai no’ pudo cumphr lo que prometid
respecto a lograr un pleno empleo y llevar.a cabo mejoras economlcas Asf que a mediados de 1979,
los grupos dirigidos por Charan Singh y Jagjlvan Ram escindleron del Partido Janata Desai debid
renunciar, y como no se contaba con una mayorla parlamentarla estable que permltiera formar un

7 pe hecho la produccién de granos entre 1960 y 1980 creclé 2. 8% anualmente, no més répldo que muchos palses en desarrollo
africanos, en 7he Economist, 16-22 agosto 1997, op. clt, p 19 v .
“* A, Cublier 1967, op. cit., p. 176. o
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"“gabinete, se convoco a elecciones anticipadas, las cuales condujeron nuevamente a Indira Gandhi al

‘poder en enero de 1980.
3.4.2 CONTINUIDAD DEL AUTORITARISMO Y EL ASESINATO DE INDIRA GANDHI

Durénte el segundo periodo de gobierno de Indira hubo una creciente concentracion del poder, y
‘kacusaclones de burocracia asi como de corrupcién estatal, con las cuales su imagen se fue
deteriorando gradualmente. Los problemas de la' régién del Punjab® (uno de los estados mas ricos
del pafs) se acrecentaban y el gobierno enfrentaba cada vez mds exigenclas de autonomfa por parte
de los Sikhs. Cabe mencionar que algunos grupos pequenos de militantes Sikhs persegufan a los
hindGes para expulsarlos del Punjab y crear mayorfa absoluta de Sikhs en la provincia.®. El paso
siguiente serfa la divisién vy la fornﬁaclc’m de 'Khalistan', un estado separado para los Slkhs, feclémadd
por primera vez en 1942 y para el momento de la independencia. Indira acusé a fuerzas_externas
(especificamente a E.U. y a Pakistdn) de desestabllizar al pafs. Finalmente el 6 de junio de 1984 la
primera ministra recurrié al ejército para desalojar a cientos de militantes Sikhs que se habian
refugiado en el Templo Dorado de Amristar (el recinto mas sagrado de los Sikhs), con la intencién de
convertirlo en base de accidn para una guerra secesionista y donde guardaban arsenal, Cientos de
Sikhs murieron dentro del templo, entre los cuales se encontraba el destacado lider Sikh Jarnail Singh
Bhindranwale. La dureza de la accion privd de espacio politico a la dirigencia moderada, en donde
finalmente el uso de la violencia comunal se utilizé como estrategta politica y por otro lado favorecio
una cultura orientada segun las necesidades del Estado.

Indira adopté un modelo autoritario de gobierno, acompariado de un mayor poder en los mecanismos
de coercién del Centro. De tal manera dados los cambios en el poder y al eminente desarrollo
regional desigual, los sectores mds desfavorecidos se organizaron politicamente, produciendo
respuestas regionales independientes que desafiaban al centralismo autoritario. “Muchos de estos
movimientos comunales combinaron las demandas econdmicas y politicas con la defensa de la
especificidad soclocultural y surgleron en oposicion a la hegemonfa cultural de los sectores
dominantes (en especial contra la dominacidn hindi-hinduista), al autoritarismo del Centro y a la
corrupcion en la politica. Se reforzaron también las diferencias raciales, étnicas, culturales y
regionales, encubriéndose asi las contradicciones y conflictos a nivel social y econémico. En la India

* para mayor informacién sobre el conflicto de los Sikhs en el Punjab consultar en Estudios de Asla y Africa 1985, op. cit. el articulo
escrito por S.B.C. Devalle: “India, 1984: la violencia comunalista como estrategia politica”, p. 654.

* Incluso desde 1965 el Punjab fue dividido en dos estados, uno de ellos mantendrfa el nombre de Punjab, de lengua punjabl, y
seria habitado en su mayoria por sikhs, el otro se llamaria Haryana, de lengua hindi, y comprenderfa una mayorfa de hindies. El
Punjab se considera como una comunidad econdmicamente privileglada y con un resaltado poder econdémico en el pals, en A.
Cublier 1967, op. cit., p. 176.
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.esta estrategla se ménifesté en la coexistencia de la ideologia de la unidad india y de las politicas
preferenciales” 5! Como consecuencia del clima reinante en toda la regién, el 31 de octubre de 1984
se llevé a cabo el asesina@q de Indira Gandhi a manos de dos de sus guardias que pertenecfan a la
secta sikh. Después del éSésinato de Indlra, hubo miles de victimas del revanchismo indiscriminado
de grupos paramilitares hindues. Las formalidades Instltuclonales y partidarias fueron pasadas por
alto, y el hijo de Indlra' Rajlv Gandhl (ya_que-Sanjay su_ otro hijo habfa muerto en 1980).fue
inmediatamente propuestc por una_ bancada parlame“ntaria y asumié el puesto de primer ministro y
de dirigente del Partido del C'ongreso.‘ b

De tal manera, bajo esas circunstanclas las elecclones de enero de 1985 otorgaron a Rajiv Gandhi un
gran respaldo' de un total de 508 bancadas en el Parlamento obtuvo 401 mlentras que nlnguno de
los otros partidos Iogro los 50 escanos necesarlos para ser reconocldo como o’posiclon vallda. No
obstante, a pesar de esa. clara vlctorla, algunas reglones Ie dieron la espalda, como’ fueron los
estados de Karnataca y Andhra Pradesh -que eran una espece de feudo que manfen{an influencias
del carismatico Rama Rao. Tamblen sufri6é una derrota en Slkklm, un’ relno hlmalayo que se
Incorpord a la India durante la decada de los setentas, en esa zona triunfo el partldo separatista
'Sikkim Sangram Parishad'. Por su parte los partidarios de la autonomfa del Punjab proponian al
gobierno central indio que continuara manteniendo las responsabilidades en cuanto a defensa,
relaciones exterlores, emisién de moneda y control de correos, carreteras y telecomunicaciones. Y en
cuanto al gobierno local éste contaria con una mayor autonomia que la que posee cualquier estado

de la India.

Rajiv G. hizo de las microcomputadoras el simbolo de su politica e hizo promesas de una répida
modernizacidn del pafs. El nuevo primer ministro prometié al sector privado que levantaria las
restricciones a las importaciones y a la compra de tecnologia extranjera, y que reduciria el control
fiscal. Por otra parte las intensas sequias de 1987 desencadenaron nuevamente el hambre, donde
los ecologistas atribuyeron la catéstrofe a la deforestacién a gran escala sufrida durante los (ltimos
veinte afios, producto de la tala previa a la 'Revolucién Verde',

M Segiin Devalle, en la India existen dos tipos de politicas preferenciales, unas se aplican a las castas y tribus registradas, por las
cuales estas comunidades tienen preferencla en la admisidn a instituciones educativas, y en el reclutamienato y la promocidn en
empleos en el gobierno, el otro tipo de preferencia se dirige a los grupos étnicos locales que estdn en competencia en el mercado
de trabajo con migrantes de fuera del estado en donde viven. En si el Estado se ha convertido en el sector unificador que hace
frente a todo tipo de minorias y muy probablemente en el futuro los diferentes tipos de partidos regionales y las formaciones
politicas populares, sean los elementos clave los que determinen el curso de las relaciones de los estados con el Centro, Esto es en
un estudio realizado en Devalle Susana B.C. 1977, op. cit, p. 649,
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-Por otra parte es Importante sefialar algunas observaclones respecto aI ‘desarrollo alcanzado de 1950
“a 1984, ya que eI sIstema economIco, prInpraImente, tuvo cambIos Importantes a partir del gobierno
1. EI desarrollo economico del vIejo regIme‘ ‘se caracterlzo por la persecucién de

: V'multiples Y ':Igunos' objetlvos contradIctorIos El crecImIent

conémIco sIempre se vio como esencial

para Ia creacIon de’ una' socIedad préspera y.las: Instituclones economIcas de'la India y la politica

fueron disenadas con e‘ objeto de maxImIzar el ﬁclente uso de Ios recursos del pais. "Adn la

;’ "promoclon para el crecImIento economlco esta puesta en una cultura que toma un alto valor sobre fa
:I\conf' anza naclonal en sf mlsmos y la, equIdad socIa
VguIada en eI mundo” no comunIsta" ' Las estrategias

La Persecuclon de estos ob]etivos buscan la

L creaclén de los ‘que es Ia economfa ma

" ‘economlcas fueron anunqadas por la ComIsIén de Planeacton, las cuales con planes de 5 afios

: estabIecIeron Ias priorIdades para el desarroIIo, objetlvos de produccién y Ias lineas de inversién. Se
: creo un extenso sector publico para que los sectores estratégicos de la economia estuvieran a cargo
f ‘de Ios objetIvos del Estado. * Se establecié un sistema de licencias para regular fa Inverslon lndustrIaI -
y Ia capacldad de produccion. Y sobre este viejo régimen, se establecié también una apIIcacIon para: :

'aumentar Ia planta Industrial la cual tuvo diferentes agenclas de control antes de ser aprobadas. La.
: j_/polltica comercial fue dominada en si por controles cuantltativos y algunos por Ias tarifas mas altas

odel, mundo, y la inversion extranjera y la transferencia de tecnoIogIa fueron cerradas y' otras :

reguladas para proteger la confianza del pais.

IHASIn'embargo, realmente el progreso del pais en los cincuentas en circunstancias favorables
corﬁparado con las naclones del tercer mundo, ya que posefa relativamente una bueha‘
Infraestructura, una amplia gama de recursos naturales, un extenso mercado interno, estrategIas |
laborales, abundante trabajo y un sistema politico estable. “No obstante estos factores favqrables su
crecimiento econdmico era bajo comparado con otras economias. Por ejemplo de 1965 a 1980 1eI
PIB anualmente crecio 3.7%, el indice de crecimiento industrial fue de 4% comparado con ptras_
economfas, por otra parte de 1980 a 1987, ya visualizando algunos cambios econdmicos por Rajlv
Gandhi el PIB tuvo un crecimiento anual del 4%, mientras que otras economias crecian en un 4.8% ‘y

en la Industria el crecimiento fue mayor hasta un 7.2% comparado con 5.4% de otras economfas”,*?

La India logro éxitos considerables llevando a cabo su autosuficiencia. Establecié una base industrial
diversificada que satisfizo el 90% de la demanda interna de manufacturas y virtualmente la de bienes
de consumo. Importé menos (se considerd como el mas bajo accionista de los paises del 3er

51 E. Feinberg, Ricchard: Economic Reform in the three giants: U.S. foreingn policy & the URSS, China &India, U.S.A Ed, Oversea
development council, 1990, p. 104,
%2 fbid, pp. 104-105.
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. ‘mundo) Incremento ademas el nlvel de producclon agrfcola, y-en.cuanto a la acumulacion de
granos Iogro que.se reslstiera la’ peor sequfa ‘desde la lndependencia sln tener que importar. Ha
: reclbldo relativamente baja IED donde podemos menclonar que de 1969-82 capto 29’ mlllones en
'comparaclon con Brasll 14 billones de 1979-80. En la industrla la indla adqulrlo mucha tecnologfa -

pese a todos los esfuerzos y a los indiscutibles Iogros alcanzados, Ios problemas economlcos del pa{s -
seguian sin resolverse totalmente. De lgual manera uno de Ios factores que ‘han Impedido alcanzar,

ha puesto a la India como el segundo pa|s mas poblado del mundo Donde cabe mencionar quela- - '
mortalidad ha disminuido a la mitad en clncuenta anos 1925 -1975, mientras que la natalidad se
mantenia casi estaclonaria.> Por tant ) .cualquler creclmlento econdmico alcanzado tiene que ser
oblaclon y hasta mediados de los 80's el 40% del total de la

contrarrestado por el creclmlento de
poblacién alcanzaba los indices de pobr za La desigualdad en la distribucién de la riqueza en vez de

disminuir, aumenté. Hasta Ios ochentas el 10% de la poblacidén con mayores recursos econdmicos
concentraba en sus manos el 50% del PNB, son los sectores privilegiados de la poblacion los que se

3 Pouchepadass 1. 1976, op. ci., p. 239.
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"han’ beneficiado ma’%’rrﬁént’e’ de los avances e Inversiories estatales en 'ma't'érla 'deﬁlnfraestructura
o economlca y soclal' rlego, transpotte, créditos, vivienda, educaclén, salud etc" 5

,_Como hemos visto, desde. la independencia se construyd una profunda unIdad ideoldgica,

: fundamento desde tlempos antiguos de la adhesién comtin de Ios lndlo res del hindulsmo,

asf pues esto respondié a una verdadera unidad politica y economlc
regionales, la naclonalidad india esta constituida y su Iegitlmldad de su
sélidamente asentadas en las conciencias. El pais ‘entrd en una etap ~de’cul ]
cientifica, paso que significé para la élite dirigente una opclon de creclmiento Y que ‘por. otro lado el
resto de la poblacién se vio obligado a aceptar, Mas tarde se solidlﬂcaron Ios valores de vbluntad de
cambio econémico y social, prosecucién de un ideal de raclonalldad Yy de eff cacla, unanlmldad yla

de los partlcularlsmos
clones’ se’ muestran

cooperacién colectiva, Sin embargo el eslabén mas Importante dela’ evoluclon economlca alcanzada
después de la independencia es quizé la transformaclon de la socledad bajo un plano equitativo y
mas justo. De esta manera Rajlv Gandhi no tuvo un' comportamiento tradicional, él presenté el
nuevo modelo en un momento en que el viejo estllo Y. el viejo modelo para gobernar estaban dejando
al pals al borde del desastre Sin embargo desde ‘el punto de vista de la democracia, ésta contaba
con una base fuerte para estar convencldo dela’ necesldad del camblo radical que se requeria.

Rajiv Gandhi promovié una serie de reformas economicas y administrativas cuyo propdsito era el de
sacar al pais del relativo estancamiento en el que se encontraba y que ademas estaba directamente
ligado con la sobre burocratizacién del‘goblgrno central, de los gobiernos estatales y del sector
paraestatal. Finalmente estas ‘reformasfueron -oficialmente constituidas por Narasimha Rao y
continuadas hasta la fecha por.los demds gbbylernos, dichas reformas han constituido para la India un
punto crucial de cambio en sy estructura 'y ‘politica econémica, por lo cual las abordaremos

ampliamente en el préximo capl'tulo. .

A continuacion veremos omo Ia Indla ha manejado sus relaclones con el mundo exterior y cémo

estas han estado lnmers de in extranjera, conﬂlctos y una polltlca exterlor al estilo del ‘No

Allneamiento y una des cada 'participacion enel Iado de Ios paises del sur. o

** preciado Solis B. 1986, op. cit., p. 24.
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3.5 BASES Y FUNDAMENTOS ECONOMICOS DEL MOVIMIENTO DE LOS PAISES NO
ALINEADOS (MNA)

Antes que nada valdria la pena mencionar como se encontraban las relaciones de la India con el
exterior. A comienzos de los afios sesenta se abrié para la nacién una fase de repliegue diplomatico.
La intensidad de ia guerra fria habfa decrecido, las dificultades internas se agudizaban, y la pérdida
de prestigio después de la humillacién sufrida ante China, se combinaron para despojar al pafs de!
‘papel de arbitro que parecié desempefiar durante algt'ln't!erhpo en la escena exterior. - Sin embargo :
-Nehru conservé, hasta su muerte en 1964, una talla lnternacional Indiscutlble, de manera que asu i
' onclerto de las naclones debido a que nadle, g

fallecimiento el pals apenas si contaba con voz en €
entre los nuevos lideres, tenfa una verdadera ‘e"xp

i ncia dlplomatica. Ei sucesor’ de Nehru, Lal a
' Bahadur Shastri, ni slquiera habfa salldo jamas del p :

antes ‘de ser nombrado Prlmer mlnlstro

fLa Indla ha mostrado un verdadero esfuetzo por desarrollar una politica exterlor_omprenslvaA v a‘ :
'pesar de los' numerosos pronunciamlentos colonlales e imperialistas, dio a cada uno una respuesta',
"cntlca, 12 el soporte para ‘su soluclon fueron los principios de la paz universal y-la necesidad de

resolver Ios problemas a traves de la negociacién, antes de recurrir al conflicto armado, - El pafs tuvo

a urno_ de los hombres,marcadamente més sobresallentes de nuestros tiempos, Jawaharlal Nehru, fue

elAiar:qultectO«y quien estuvo a cargo de la politica exterior de! pals desde 1947 hasta 1964, incluso
" ‘desde 'Uﬁ‘prlnciplo,' antes de la independencia, estuvo a la cabeza de las relaciones internacionales
" del Partido Nacional del Congreso. - Tuvo contacto con muchos lideres de diversos pafses asiticos,
eljropeos y latinoamericanos, y observé los problemas de la nacion bajo una perspectiva global. En
términos simples no se puede llegar a ser un internacionalista sin ser primero un nacionalista. En el
contexto de la participacién del pais en la Commonwealth Nehru vio los intereses del pais, donde
aseguraba la defensa de las fuerzas armadas y la tecnologfa para el desarrollo Industrial, ademds de
que proveeria el acceso a la cooperacién con Cana‘dé y Gran Bretaiia.

Otra participacién importante fue la colaboracién qué’tuvo para la descolonizacion de algunos paises.
Nehru tuvo objetivos fundamentales en la ONU, Ia‘conéolldaclén de la paz, prevencion de conflictos y
el establecimiento de los derechos humanos, fueron principios suscritos por la India y propuestos por
la ONU. Por otra parte cabe mencionar quev el programa de utilizar al maximo la técnica y capitales
internacionales por medio de acuerdos, tanto bilaterales como multilaterales, se manifesto claramente
desde 1950, cuando el gobierno de delhi establecié un acuerdo con Estados Unidos, basandose en el
punto IV del Plan del presidente Truman del 20 de enero de 1949, relativo a la necesidad de ayudar
técnica y financieramente a las 'regiones deprimidas' para la mejora de sus condiciones econdmico-

108



sociales; - Tambiénen “ese mlsmo afo“de 1950 Ia Indla empezo ‘a”beneficiarse del "Programa

Ampliado de Asistencia ' Técnica ‘de las* Naciones  Unidas a “los - territorios subdesarrollados -
o economlcamente, anunciado por el secretarlo general de la ONU en turno Trygve Lie, el 1° de junio )
: v_de 1949 y reabuo tamblen asistencia dé los’ organlsmos especlales de Ia ONU" 55 ‘

:f»;Vale la’ pena sefialar que Nehru reconocid la primacla de los. factores economlcos, dentro de la' :

:;evolucion de la politica exterior, por tanto el 'No Alineamiento',: la paz mundlal la democracia, el

- secularlsmo, el desarrollo econdémico y la cooperacién con otros’ pafses fueron prlnclplos de’ su pohtlca :

' exterlor, mismos que aun contindan. -Ademds tratd de correlaclonar su ldealismo Internaclonal con .

“los propios Intereses de su pais.

Por otra parte al subir al poder la hija de Nehru, Indira Gandhl se torno una SItuacion tensa durante

su periodo, entre otras cosas porque el pais encaraba eI serio problema de Ia autoallmentaclon.

Unidn Soviética tratd de formalizar relaciones amistosas con Paklstan supllendo militarmente el g

de China. Y en cuanto a Rusia firmé un tratado de paz, amistad, y codperaclé
1971..  Hacia el afic de 1970 el pais tomé la decisién de no ﬂrmar el Tratado‘de
respecto’a que»las

nuclear (NPT por sus siglas en inglés), no solamente porque era dlscrlminatorlo,

-grandes potencias de esa época no querfan que el pals desarrollara tecnologla nuclea slno tamblen
‘Vporque el tratado no promoveria el desarme nuclear.®® ~Hoy en dfa el pais no ha f‘rmado nIngun

' tratado ‘ni acuerdo sobre la no proliferacién de armas nucleares, v por el contrario Pakistan ha

~

fi rmado uno en 1963, respecto a no hacer ensayos nucleares,

: A'La prueba nuclear hecha en 1974 en el pals, constituyé un importante punto para establecer las .
: credenciales del pais como una nacién con tecnologfa nuclear avanzada, la cual seria utilizada para

propositos pacificos. Indira afirmé en 1982 que la India no perfilaba una politica pro-soviética ni pro-
estadounidense, simplemente pro-India. En cuanto al movimiento de los paises ‘No Alineados’, -
reforzd su credibilidad, al igual que su hijo Rajiv Gandhi que subié al poder después de su asesinato,
el cual siguid algunas iniciativas tomadas por su madre. A continuacién veremos como se desarrollé
el Movimiento de los Paises No Alineados encabezado por el lider nacionalista Jawaharial Nehru, asi
como los puntos de mayor trascendencia a nivel nacional e internacional de! movimiento. Asi

%% Enciclopedia Nueva Geogrdfica el Hombre y 1a Tierra 1980, op. cit, p. 2867.

* Hoy en dia la India esta reconocida a nivel internacional como un pais con potencial nuclear. Es una de las naciones que ha
desarrollado un vasto camino de tecnologia nuclear desde 1974 hasta la fecha, para contribuir principalmente a su mejorfa
econdmica, y que promueve ampliamente el desarme nuclear, esta en contra de que limiten a los paises (por ser subdesarrollados)
para que investiguen y utilicen su potencial nuclear, para fines principalmente de crecimiento nacional. Sin embargo finalmente
hay que reconocer que es un arma mds de poder ante las naciones para proteger su nacidn. Mas adelante en el capitulo V
abundaremos mds sobre la posicion de !a India en el tema del armamento nuclear.
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tamblen veremos cuales han sldo Ias relaclones de Ia India con sus veclnos geograficamente mas

cercanos y en general con Ia comunldad mundial

Ahora bien, durante Ios anos postenores a la independencia, como hemos visto, el pals alcanzo clerto

grado de desarrollo ecandmico en diversos sectores como el agr{cola y el industrial, sin embargo por

otro lado seguia existiendo una ambigiiedad y un abismo entre el grado de bienestar ‘social alcanzado_
sdlo en unos cuantos y no en la mayorfa, que es la que vivia en un grado de pobreza deprlmente, Yy
entre otros indicadores el pals de esta manera, sigulé siendo en vias de desarrollo. Jawaharlal Nehru

desde sus Inicios en la lucha nacionalista India mostré tener una verdadera visién Internaclonallsta Y
posteriormente al frente del goblerno independiente, tuvo una participacion activa muy Importante a
nivel mundial, respecto a abogar precisamente por los derechos de las naclones (entre ellos
economicos) del "tercer mundo®, como lo fue la creacién del ‘Movimiento de Ios Pafses ‘No Allneados
con antecedente desde 1947. De esta manera, el pals gozaba de gran prestlglo en eI extranjero, Io
cual favorecid para que el pafs desempefiase un papel de prlmer rango ‘en el movimlento de los

paises No Alineados.

Jawaharlal Nehru (1889:1964) rué uno de los més notables estadistas de riVUestro tiernpd,“ qu'ien‘no
sélo represento el papel' de un' dirigente politico sino de: la corriente “universal por la paz y la
comprensién de todos los pueblos con su movimiento de ios pafses 'No Allneados'.57 Este movlmlento
incluyé a diversas naciones del mundo, tratd de dar reivlndlcaclones de dlversa (ndole a los paises
subdesarrollados y realizé una serle de cumbres en distintos pafses.Sa Desde 1927 cuando surge en
Bruselas, Bélgica el 'Primer Congreso de los Pueblos Oprimldos Colonlales, en eI cual partlciparon
representantes de 136 organizaciones de pafses de Asia, Afrlca y América Latina, J. Nehru partncipo,
y en un informe presentado al Partido del Congreso de Ia India' anunclaba ya la busqueda de
: cqnsecuencias de

contactos con otros movimientos nadonalistas, que fueran s sceptlbles e'l

largo alcance.

Posteriormente comenzaron a formarse cénclayes afreaeié{tlcds,"as_f que' a vlnstanc_:riastde Jawaharlal
Nehru, en 1947 se retine en Nueva Delhl, “un"cénclave de _paises afrdaskiéticda’y‘ de"‘io's'ﬂlz paises que
habian fundado la ONU en San Francisco, eran ahora 28. En esa conferencia ehru sugirlo por
Esta. neutralldad no

primera vez la necesidad de constituir un bloque afroasiatico neutrallsta

implicaba desinteresarse de los acontecimientos que inquietaban al mundo de'l post;guerra, por el -

57 Garefa Cantt) Gastén 1985, op, cit, p. 259,
** La primera cumbre se llevd a cabo en Belgrado en 1961, marcando el nacimiento rormal de del movlmlento. Velnte cumbres mas
se han realizado en paises como Yugoslavia, Egipto, Argella, Zambia, Stl Lanka, Cuba, lndla, Zlmbawe, Indonesla, colombia y sur
Africa. R y : “ .




“contrario’ debia procurarse un'hfeutralismo activo, con peso e incidencia sobre las decisiones de las

grandes potencias, dominadas por Europa occidental. Nehru sefialaba que esta posicién neutralista )
knd implicaba una‘posiclén negativa, ya que si se le da una connotacidn positiva, significa naclones‘i.j
-cuyo “objetivo era . apartarse de propdsitos belicistas, de bloques militares y de allanzas: con. ese'fi

contenido"Pretendemos hacer. valer nuestro peso a favor de la paz. Esta poslcion volvlo a
acentuarse en una reunién gubernamental realizada en Nueva Delhi en 1949, de la que particlparon'. -
diecinueve Estados incluidos aquellos que sélo eran observadores. En ese tlempo cabe recordar que

la Guerra Fria ya habia estallado y la bipolaridad de los dos bloques de poder se habfan'deﬂnldo. la
ex Unién Soviética o los Estados Unidos, es decir el alineamiento a uno de ellos era obligatorlo. Es
asi por lo que en esta reunion Nehru propugnd por la no adscrlpclon a nlnguno de Ios os bloques,

sin que eilo se interpretara como una posicidn antieuropea, antinorteamerlcana o antloccldental
Yugoslavia por ejemplo, con su lider Josip Broz Tito, fue el primer pals en Iuchar en contra del
modelo soviético en 1950, la segunda protesta fue en China en 1956 con Mao Zedong, todo con el
objetivo de despertar el entusiasmo democratico.®

Nehru manifestaba en una entrevista en 1951 lo sigulente: "Los norteamericanos nunca se han
tomado el trabajo de anexarse un pais, como la Gran Bretafia lo hizo con la India. Ellos sélo estaban
interesados en las ganancias, en el lucro, y es asi como se empefian ﬂnlcamgnte en adoptar las

medidas necesarias para controlar las riquezas de los paises(...) Ciertos paises pueden aparecer como .
libres e independientes si se consulta un atlas o un texto de geografia. Pero si se mira detras del velo
se encontrara que, en realidad, estan bajo la garra de otro pais".%® Ciertamente a casl cincuenta afios
de haber sucedido esta declaracién, vemos que las cosas no han camblado mucho, y que hoy mas -

que nunca el poder econémico que puede tener un pais sobre otro es de una magnitud impreslonanté
y como ejemplo tenemos el embargo econdmico a Cuba implantado por los Estados Unidos.

3.5.1 LAS CONFERENCIAS EN TORNO AL MNA

Para 1955 se lleva a cabo la primera reunién de lideres de los paises de Asia y Africa, celebrada en ‘
Bandung, Indonesia en la cual participaron veinticuatro paises, los cuales abrirfan paso en el curso

de la historia al reclamo de la independencia inmediata de los paises colonizados, que en la India
produjo fuertes disturbios. En esta reunidn los palses participantes suscribieron diez principios )

5% Novelo Adriana 1984, op. cit. pp. 18-19.
59 Son declaraciones publicadas en la revista Time de N.Y. el 7 de mayo de 1951 en: "Movlmlento de Pafses No Alineados -De
Bandung a La Habana", Guia del Tercer Mundo, México, Ed, Budoni, 1978, p. 237.
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comunes de corte naclonahsta."’l Los movlmlentos de llberacion nacional se hicleron venlir uno tras
otro' y  Nehru sefialaba que las" nacnones emergentes del *mundo ‘subdesarrollado debfan evitar
asociaciones demasiado intimas‘con los bloques de potenclas, Y conslderaba que, para las excolonias,
asumir como propios los conflictos espec:f‘ cos que separaban a las naciones centrales, era continuar
aceptando sumisamente las formas de la antigua opres!on, aunque con otros dlsfraces. '

Esos pueblos colonizados habian sufrido durante slglos Ias consecuenclas de la lntegraclon “al "
mercado mundial (mas adelante en el tercer capltulo anallzaremos ‘cual ha sido. la Insercmn de la

economia India en el mercado mundial), un mercado que se cre6 para que los mas contribuy_e‘ran:a Ia‘
prosperidad de los menos, en el siglo XVI la diferencia de ingresos entre el norte y el sui*'éra' ‘dé 3'a 1-
para 1985 el habitante promedio del norte industrializado tenia ingresos 10 veces mayores que ‘los

que uno del sur subdesarrollado. El concepto material del "Tercer Mundo" surgié naturalmente de la

situacion de dos tercios de la humanidad explotados por las diversas vias de traslacion de recursos

econdmicos y humanos hacia los paises y grupos privilegiados del planeta. :

Al afio siguiente de la reunién en Bandung, en 1956 Jawaharlal Nehru, conjuntamente con Gamal
Abbel Nasser y Josip Broz Tito, lideres de Egipto y Yugoslavia respectivamente, se reunieron en laisla’
de Brioni y consolidaron los principios y objetivos de la posicién de “No Alineamiento", de tal manera
que durante la XV Asamblea General de la ONU, tuvierpn una sesidn aparte, también con otros
lideres como N’Krumah y Sukarno (Indonesia) y acordaron llevar a cabo la primera Conferencia de
los Palses No Alineados al afio siguiente. Asf en 1961 del ‘v1°,aI‘6 de septiembre se realiza la primera
Conferencia Cumbre de Paises No Alineados en Bélgrado,‘ Yugoslavia, con la participacién de 25
miembros plenos, observadores de tres paises Iatlnoamerlcanos (Brasil, Bolivia y Ecuador) y
representantes de 35 movimientos de liberacidn nacional de partidos y otras entidades afines. Las
principales preocupaciones econdmicas que postularon fueron. eliminar el desequilibrio econdmico
heredado del colonialismo, y suprimir, mediante un desarrollo economlco, Industrial y agricola
acelerado; la creacion y funcionamiento de un fondo de formacidn de capital de la ONU, concesién a
los paises econdémicamente menos desarrollados, de cbndlciones justas, y eliminacion de las

! (os diez principios de Bandung, fueron: 1)Respeto de los derechos fundamentales de acuerdo con los principios de la Carta de
las Naciones Unidas; 2) Respeto de la soberania y la Integridad territorial de todas las naciones; 3)Reconocimiento de la igualdad
de todas las razas y de todas las naciones, grandes y pequenas; 4) No intervencién y no injerencia en los asuntos internos de otro
pais; 5) Respeto del derecho de cada nacién a defenderse individual y colectivamente de acuerdo con la Carta de las Naciones
Unidas; 6) Rechazo a la participacion en aprestos de defensa colectiva destinados a servir los intereses particulares de las grandes
potencias; 7) Abstencion de todo acto o amenaza de agresion, o del empleo de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de otro pais; 8) Arreglo de todos los conflictos internacionales por medios pacificos, tales como
negociaciones y conciliaciones, arbitrajes o acuerdos ante tribunales, asi como otro medio pacifico que puedan adoptar los pafses
interesados de acuerdo con {a Carta de las Naciones Unidas; 9) estimulacién de los mutuoes intereses y cooperacion; y 10) Respeto
de la justicia y de las obligaciones internacionales. /bid, p. 237,
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"¢ fecha estas naclones han'llevado a cabo una serle de conferencias dentro de las cuales se ha
’fduscutldo eI papel de Ios palses subdesarrollados y su insercién en la economl

fluctuaciones ex’céslvés ’dé los precios de las materias primas y laé medidas y practicas de caracter
restrictivo dhe' influyen perjudiciaimente en el comercio y en los Ingresos de los paises en vias de
,:desarrollo; cohti*arrestar las presiones politicas en la esfera econdmica, asl como las consecuencias
-fper;udlcnales que pudleran provocar los bloques econémicos de los palses Industriales y por Ultimo
b,utllizar libremente la asistencia econémica y técnica, tener libertad plena para elaborar sus planes
proplos y fijar prioridades segin las necesidades de cada pa{s en vias de desarrollo. También
_posterior a esta Cumbre se redujo considerablemente los palses que estaban todavia bajo el yugo
‘colonial, y a partir de esta fecha se desencadenaria la descolonizacién en muchos paises hasta 1974 y
1975.

De esta manera podemos ver que el protagonismo popular en la miseria inspird a los paises del
Tercer Mundo a luchar por las reivindicaciones econdmicas, que posteriormente se plasmaron en el
establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI) y en la Carta de los Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados, por mencionar algunos logros. Juntos estos paises aportaron el

'-’, contenido "Tercer Mundo", y sus principales lideres, entre ellos Jawaharlal Nehru, intérpretes de la
" experiencia de los pueblos mas oprimidos, forjaron el 'No alineamiento’ como respuesta inteligente y :

6rganlzada a la politica de postguerra que pretendié imponer la division del mundo en bloques, tal
“como fue pactada en Yalta. . Esta propuesta bipolar sin embargo, fue desarticulada en los hechos pof
i 'Ia lucha de los pueblos tercermundistas y derrotada en los foros internacionales por el suiglmlc{hi:
: ‘gradual entre 1947 y 1961, del Movimiento de los Paises No Alineados. Posteriormente hééfé'la'

n Ia“polltlca, en Ia‘

sociedad y en la cultura |nternaclonales

,’Dentro de Ia primera etapa de este Movimiento de los Paises No Alineados hasta la.IV cumbre de  : |
" Argel en 1973, . predominaron las preocupaciones polltlcas, Ios postulados principales fueron'
descolonizacién, - desarme, prevencién de la utilizacién de :la fuérza ‘enlas controverslas
: Internacionales y respeto a la autodeterminacion. Sus metas,fueron ‘p»rkevenlr el estallido de una’
tercera guerra de exterminio, apoyar la lucha de los pueblps‘bqﬁ‘é' oda\}fa sufifan el yugo colonial y "
‘mantenerse fuera de los sistemas de alianzas mllitares q"uechnst, yei'dn las superpotencias. - En
C Egipto én]1964 se sefialaron Ias

cuestion econdmica, por ejemplo,+en la Cumbre de El’ Cal

siguientes recomendaciones a los paises tercermundistas: ri responsabilldad de los miembras’
procurar progresos en su desarrollo y el deber de todos os' alses de contribulr a una raplda' ¢

edidas de dlscrlminaclon comercial;

evolucién de un nuevo y justo orden economlco, eliminar Ias
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habria-una nueva divisién internacional del tfab‘ajb, con el fin de acelerar la industrializacién, la
modernizacién de la agricultura y la diversificacién de las exportaciones; crear un programa de accidn
para incrementar los ingresos por medio del comercio exterfor; se tendrfa acceso a los mercados de
los paises desarrollados de las materias 'pirimas sobre bases equitativas, y de productos
manufacturados sobre bases preferenciales; establecer una agencia especializada para el desarrollo
industrial y aumentar la transferencia de capitales y regulacién de sus términos- y condiciones.
Posteriormente en Lusaka, Zambia en 1970 se puso una especial relevancia a los temas econémicos,
marcando por primera vez una diferencia sustancial respecto de anterlorés réunipnes, esto debido a
que las expectativas sustentadas durante los afios sesenta habian fracasado. En esta reunién se
mencionaron acciones especificas sobre materias primas, Incluyendo la maximizacion de su consumo;
el libre y equitativo ingreso de los beneficios para los productores, la promoclon del procesamiento de’
materias primas y la provisién del libre acceso al mercado de consumldores. o

Ya en una segunda etapa, se puede decir que desde |a 'cUmbre de Argel fué cuando se consolldé‘ '
como tema dominante la economia, aunque como ya vimos, gradualmente se venfa Incorporando a

las diversas cumbres realizadas. En 1972 durante la primera conferencla de la Naclones Unldas para,,l
el Comercio y el desarrallo realizada.en: Chile, se manlfestaron como prlorltarios' Ios aspectos~
Asi en Ia nueva tap ) “

econdmicos de la independencia de Ios Palses No Allneados.

transnacionales, por lo que Ios pafses deI Tercer Mundo debfan enca
imperialismo econdmico y sus consecuencias politicas, soclales y culturales.

En la reunidn de Argel en 1973 surgid la propuesta concreta de Un Nuevo Orden Economlcof
Internacional (NOEI) "basado en la equidad, la igualdad soberana, la lnterdependencia, el ‘interés
comun, la cooperacion de los Estados, cualesquiera que sean sus sistemas economlcos y soclales,i
que permita corregir las desigualdades y reparar las injusticias, eliminar las disparidades creclentes
entre los paises desarrollados y los palses subdesarrollados y garantizar a las generaciones futuras un
desarrollo econémico y social que vaya aunado a la paz y a la justicia,"® También se propuso la-
formacién de asociaciones de productores de materias primas para la defensa de los precios. Con
estas propuestas se obtendria una relacién de Intercambio mds favorable a los productos del Teréer'
Mundo. Por otra parte la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados aprobada por la

2 Guia del Tercer Mundo 1978, op. cit., p. 246.
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ONU en dlctembre de 1974 ratlf‘co el derecho de Ios pueblos del Tercer Mundo a obtener el control

de sus recursos economlcos La "slgulente Cumbre reallzada en Sri Lanka ‘en 1976, ratificé los

enfrentam[entos bélicos. Para 1983- baJ‘
intenté recomponer la unidad retomando
pro de la prosperidad mundial, sln em
En la misma conferencia se hlzo una exhor
en donde se mencionaba que se estab

bien global, que amenazaba Ia establlld | de\arrollo tanto de los palses desarrollados como de

roducclon se hallaba

los paises en desarrollo. Por ejempl as: economfas desarrolladas la

estancada o en declinacion, el desemple ha : ia aIcanzado su nlvel mas to esdeV la Gran Depresion,

esto habia provocado un: recrudeclmlento “del’ proteccionlsmo Yy un‘ ellgro lnmlnente .de, guerras

comerciales entre los mas Importantes productores y compradore Asf po pnmera vez ‘en. Ios anos*—"

de posguerra, la dindmica del comerclo internacional se estaba parallzand

=1 impacto de dicha crisis fue efectivamente mayor en los paises No Alineados, como en los pafses en
vias de desarrollo. En muchos de ellos los precios reales de las materias’ prlmas Hegaron a su nivel
més bajo de 1930 a 1983. Los productos manufacturados de estos pafses cada vez tenlan ‘menor
acceso a los mercados de los paises desarrollados. Los préstamos Iesrhab{an sido disminuidos, asf

como su capacidad para importar y las exportaciones se redujeron. ' Ante esta grave situacién, el v
instrumento més eficaz para resolver dichos problemas se eligié a las negociaciones globales, de tal . *
manera que los paises No Alineados decidieron hacer todos sus esfuerzos posibles para eliminar los
obstaculos hacia la realizacién de negociaciones globales.

- Por oftra parte en la Vconferencla de. Harare, Zimbawe (1986) éntré otras cosas se promovié la
necesidad de intensificar.la codperéclén -entre los Paises Nﬁo" Allnéédos, a fin de establecer el Nuevo
Orden Internacional de la Informacién yla Comunlcacion, con el fi in de descolonizar la informacion. '72;
Para 1989 en la Cumbre nuevamente reallzada en Yugoslavia se pretendia que las economias *
tercermundistas se modernlzaran y por prlmera vez en la historia del movimiento (que ya contaba ‘
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_.con 102 mlembros), es aprobada por la prensa occldental -Por su parte enla décima cumbre del ‘No
Alineamlento Ilevada a cabo en Djakarta en septlembre de 1992 el Primer Ministro Narasimha Rao,
slgulo con las mlsmas bases quer se en!an manejando, reitero los objetivos del movimiento y puso
énfasls en el valor del movlmlento yen la capacldad de los pafses para tomar decisiones a la luz de
sus propios intereses, hablé sqbre la democracia y los derechos humanos e hizo un llamado a los
esfuerzos para no proliferarcoﬁ armas nucleares y prohibir las armas de destrucciéon masiva.
Finalmente se sefialé que esta creciendo la tendencia de intervenir algunos paises en las relaciones
exteriores de otros Estados con el pretexto de proteger los derechos humanos o prevenir los

conflictos.
3.5.2 IMPORTANCIA DEL MNA EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Bésicamente el Movimiento de los No Alineados, ha representado una verdadera fuerza politica
mundial, donde se ubican la mayor parte de las opiniones econdmicas y de diversa indole, que
predominan o aquejan al mundo, debido a que sus miembros son paises en vias de désarrollo.
Actualmente hay miembros de Latinoamérica, de Europa, de Asla, de Africa, y en una de éus cumbres
realizada en 1998 en Durban, Sur Africa, en total se reunieron 113 pafses.* Uno de los principales
camblos en la politica mundial desde la fundacién del movimiento en 1961, ha sido la transformacién
de un mundo bipolar a8 un mundo multipolar de superpotencias como los Estados Unidos, La Unién
Europea y el Japén. Uno de los temas principales que enfrenta el movimientg-es:la tensidn creciente
entre estados grandes y pequefios, sobre todo en el contexto de las negoclaciones econdmicas
globales, donde a los paises subdesarrollados se les hace cada dfa mds dificil adoptar una postura
exigente. Sin embargo hasta la fecha el MNA ha continuado con sus cumbres y promocién de los

derechos de los pa!ses én vu’as de desarrollo.64

La mayor parte de los palses -del: Movimiento de los No Alineados na cumplieron la promesa de
implementar un desarrollo econémico acelerado, incluso algunos se encuentran en niveles de pobreza
mayores que cuando estaban bajo' el dominio colonial. Por su parte los africanos han reportado
algunos desacuerdos con los asiaticos respecto a los objetivos econdmicos y sociales Ahora sus

** La dltima conferencia del 2000 fue llamada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la India: "XIII™ NAM Ministerial
Conference, Cartagena, Columbia April 7-9,2000", en "A movement's Malaise - no alineados”, Newsweek, vol. CXXXII, No. 10,
N.Y. USA, sep. 7 de 1998, p. 14,

*'Hoy en dia son miembros varios paises de la Comunidad de Estados Independientes miembros de la exURSS como Turkmenistan
y Uzbekistdn, otros como Armenia, Azerbalyan, Kirguistdn, y Ucrania son observadores, Rusla, La Repdblica Checa, Hungrfa,
Rumania, Eslovenia, Bulgaria, Eslovaquia y Bosnia Herzegovina son visitantes. Por otro lado paises occidentales incluyendo
Canada, Alemania, Grecia, Italia, Los Paises Bajos, Noruega, Portuga!, Espaiia, Suiza, Finlandia y Suazilandia son sdlo visitantes. En
cuanto a México y a Brasil, son observadores. Dos nuevos miembros fueron aceptados Blelorrusia y Repiiblica Dominicana
Biclorusia en 1998 y 1999 respectivamente, para asi formar en el aiio 2000, 115 miembros; Jbid.
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principales demandas estén dirigidas hacla los derechos humanos, la no proliferacién nuclear, la
aplicacién de alta tecnologia, el crecimiento de la poblaclon, el slda y otras enfermedades, el trabajo
para los nifios, el abuso de la mujer, el terrorlsmo internaclonal y ia lnversion pnvada. y tienen que
estar bien equipados con las herramlentas necesarias ante Ia globallzaclon.

La India tuvo dentro del movimiento.de Ios Pa{ses No Allneados una autorldad moral muy importante
k estructura politica y econdmica
ogré el objetivo de abogar
a sgue slendo uno de los pocos
paises no alineados de gran tamafio capaz de desempe ) lmportante dentro de la politica
mundial, incluyendo su alto nivel de intervencién a nivel glfqnfql.‘ En pocas décadas la India logrd
adelantos tecnoldgicos que le permitieron poner satélites’ en orblta y detonar una bomba atémica en
1974, convirtiéndose asi en la primera potencia nuclear del movimiento de paises No Alineados. Sin
embargo debido al cuidadoso manejo politico de Jawaharlal Nehru, la India nunca se adhirié a la
histérica politica anticomunista y antisoviética de la derecha del movimiento, y siempre ha gozado del
respeto de la izquierda y de los grupos de liberacién y, como democracia basada en una economfa
capitalista, también tiene el apoyo del sector centrista del movimiento. Indlra Gandhi y su hijo Rajiv

y desempefié un papel central, y aunque los’ camblo ' adlcal "

mundial han tenido graves consecuenclas sobre

por los derechos y deberes de los pa{ses subdesa !

Gandhi continuaron por la misma linea.

En la epoca de la Guerra Fria, el No Alineamiento conslstlo en crear una zona de paz no sometida al
reparto de influencias entre los dos blogues, capaz de establecer un nexo entre ellos, reduciendo asf
a un minimo los riesgos de enfrentamiento. Ello se debié bésicamente a dos cuestlones‘ la primera
es que la debilidad econdmica en la que se encontraba la India Indujo a necesltar de la ayuda de las
grandes potencias. Por otra parte, la India debfa conservar buenas relaciones con los dos gigantes
que se extienden a lo largo de sus fronteras, la ex Unién Sovletica y China, por lo tanto se evité tener
que elegir entre ambos. No obstante estos argumentos, el movlmlento tuvo una fuerte voluntad de
as naciones de Asia y Africa,

mantener la paz universal. Y como -analizamos anteriormente,.x
comprendieron bien esta situacion y se adhirieron rapidamente a los propositos de la India.

Nehru estuvo a la cabeza de este movimiento, fue el princlpal lnventor y el abogado mas
universalmente escuchado del 'No Alineamiento’, dentro de- su-pais era la persona que mejor
manejaba los asuntos exteriores, para lo cual tenfa un fuerte dominio de la politica exterior. Incluso
dentro del Congreso se le conocia ycomo especlalista reconocido de estos asuntos. Después de Ila
Independencia su linea politica fue ampllarﬁente apoyada por los indios hasta la agresién china en
1962 (China ataca la India en 1962). También fue apoyado su respeto a la no segregacién racial y
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o - Movlmiento de los No. Allneados fue un entro e’ poder: polltlco y: economlco ntegrado pork' '
. naciones emergentes, dentro de las cuale la’ Indla uvo'un Iugar medular. Estos pafses tenfan la"

'caracterlstlca de contar con una extensa riqueza de‘ recursos natura!es y con grandes expectativas de' o
‘ desarrollo. Y aunque’ en realldad lograron ul desarr1 io signlﬂcativo en a agrlcultur‘a‘yyla lndustria, .
los resultados por otro lado, han tenldo fuertes contrastes en donde’ tres cuartas partes de:la

poblacién mundial son pobres.

La India por su parte ha dado un. cuerpo de instituciones, una politica de desarrollo y una
personalidad internacional, constituyéndose como uno de los paises raros del tercer mundo en el que
verdaderamente funciona la democracia, la cual ha sobrevivido aln después de la muerte de su
fundador Jawaharlal Nehru. La misma politica de No Alineamiento continud con su hija Indira Gandhi
y su nieto Rajiv Gandhi, éste tltimo inicid una serie de reformas econdmicas continuadas hasta la
fecha y que han llevado a la India a cambiar su posicion econémica en el ambito nacional e

internacional.

3.6 LA HEGEMONIA ECONOMICA INDIA Y LA RELACION CON SUS VECINOS

Cabe mencionar que a partir del conflicto fronterizo con China a finales de 1962, el pais cambia su
politica exterior, iniciando asi un nuevo periodo en el que la urgencia de las rivalidades inter asiticas
prevalece sobre el idealismo planetario. Es el conflicto con China lo que hace pasar por una grave
coyuntura al pais, los gastos militares aumentaron al doble y el financiamiento del tercer Plan
entonces se halla comprometido, ello afecté al prestigio internacional del pais y a la economia. En
este caso la politica exterior e interior de Nehru fue criticada debido a que la oposicién al Congreso le
reprochaba su moderacion ante Ias reiv ’kcaclones chlnas La responsabllidad de la mala
preparacion militar de la India recayo sobre lé polltlca de 'No Alineamiento', Durante la primera
década de la independencia, las relaclones oficiales con China, a pesar de las diferencias ideoldgicas

fundamentales que separan a Ias dos naciones, son de lo mas amistosas. La India se encuentra

entre los partidarios que mas apoyaron la admisién de Chlna en la-ONU. No obstante la brusca
ocupacion del Tibet por parte de las tropas comunistas chlnas en 1950 y el tratado de la frontera
chino-india en los mapas chinos penetraron en territorio Ind(o en las zonas limitrofes de Cachemira y

“ Bettelheim Charles 1965, op. cit., p. 184.
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del Assam, suscitaron protestas formales por parte de la India. Tales diferencias slguleron siendo
asperas hasta los acontecimientos tibetanos de 1959, en donde en marzo estalla en esa zona una
gran rebelidn antichina, la cual fue rapidamente aplastada por el ejército chino. Poco después miles
de refuglados tibetanos, entre ellos el Dalai Lama, llegan al pais. En agosto los chinos ocupan un
puesto indio en la frontera del Assam y del Ladakh. La resistencia de la naclén se hace efectiva en

Ladakh y arrollada en Assam. Asl entonces China condenada como agres l: or casl todos los paises
19.de- diciembre ¥ su retiro

del mundo, anuncla repentinamente, su lnterrupclon de los combates
Flnalmente»lndira Gandhi toma la

solo del - Assam, conservando sus poslclones en el Ladakh
i Inlciatlva en 1968 de normalizar las relaclones con China y despues de catorce anos las relaciones

una politica de 'No Alineamiento' y se niega-a elegir eyﬁtre la India »Chlna, sln embargo
econdmicamente depende bastante del primer pais, el cual compra el 90% ‘de sus exportaciones y
permite que el resto transite por sus puertos, sin contar que reclbe tamblen ayuda econémica de

China y de los Estados Unidos.

“ La amenaza de la intervencion china en el Tibet incitd a la India a ocupar el reino de Sikkim en 1949, por su parte el tratado de
Protectorado firmado en 1954 le dio derecho a tomar a su cargo la defensa del pequefio Estado y a mantener en él, frente a China,
un importante despliegue de tropas. En cuanto al reino budista de Butdn, mismo que Nehru habfa visitado en 1958, ha puesto
también su defensa en manos de la India, quien le suministra, como al Sikkim, ayuda econdmica y asistencia técnica.
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-3.6.1 - LA CONSTANTE LUCHA CON PAKISTAN

Asi pues, apenas pasaba la tormenta del himalaya de 1962, y las diferencias con el Pakistén, al que
algunos indios laman ‘el enemigo hereditario', vuelven al primer plano. _l'.a‘s ‘feladpnes “indo-

pakistanies, sobre las cuales sigue pesando el recuerdo tragico de Ias mata
agresividad comunalista por parte de los dos paises, se caracterizaro en'l
tensién y recriminaciones continuas, choques diplomatlcos y mllltares El c

los dos paises desde la independencia, como lo vlmos en eI capltulolanterl
problemas principales: el del reparto de las aguas de Irrigac[on de lya Cuenca del Indo y,la cuestlon de
Cachemira. El primero fue resuelto con la intervencién del Banco Mundlal en 1960 EI segundo en
cambio pone en cuestién la soberania territorial y de prestiglo naconal.. Cachemlra es una reglon en
la que estd de por medio el interés econémico del petroleo exlstente en dicha zona. Este asunto
tensiona el esquema politico del subcontinente. Pakistén recuerda a la India que se comprometio a
organizar en Cachemira un plebiscito sobre la cuestién de la Integracion, sin embargo antg esto el

provlene de dos

pais responde que ese compromiso condicional, aceptado en el momento de la divisidn, no puede |
mantenerse en un contexto totaimente transformado. Pakistan acusa entonces a la 'Ir'ldia de '
mantener a los musulmanes de Cachemira bajo un régimen politico, y la India replica que la nacién
es laica, y que cerca de cincuenta millones de musulmanes viven en paz en ella y que un plebiscito
: provocarl'a initilmente, las rivalidades de la divisién y un desgaste econdmico importante. Por otra
parte, el control de Cachemira se ha hecho esencial para el pals en lo que se ref'ere ala defensa del
Ladakh contra China. '

“India y Pakistdn han sostenido tres guerras en los ultlmos 50 afios, dos de las cuales han sido por
Cachemira (1965 y 1971) territorio montanoso de mayona musulmana, y representado como una de
las regiones mas frias del mundo". 67 Indlra Gandhl partlcnpé en el grupo de sels paises neutrales:
India, Argentina, Suecia, Tanzania, Mexlco y Grecla, los cuales hicleron un llamamiento a las
superpotencias para detener la carrera armamentista.” No obstante Indira sefialé que el pais no
renunciaria a las armas nucleares en‘el futuro si Pakistan insistia con sus tentativas de fabricar la
bomba atémica. Hacia 1974 el pals fue el primero, del grupo de los 'No Alineados', en detonar una
bomba atémica, convirtiéndose en la primera potencia nuclear del movimiento, este hecho dio entre
otras cosas, un poderio politico y econdmico de tipo hegemdnico ante sus vecinos de la regién. Por
su parte Pakistan realizd sus primeros ensayos nucleares en 1998 y a pesar de las protestas
internacionales contra el incremento de la carrera armamentista y nuclear en dicha regidn

7 »Contindan los bombardeos entre India y Pakistan" en &/ Financiero 10 de junio de 1999, p. 37,
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tradicionalmente inestable, los dos paises se encuentran en el grupo de las potencias atémicas. Cabe
hacer hincaplé en que China ha asistido a Pakistan en plutonio y tecnologfa nuclear hasta la fecha.
Dicha actitud China finalmente afecta la seguridad de otras naciones de la regién.

Basicamente en la regién de Asia meridional, la India tiene una posicién hegemdnica superior a sus
vecinos mas cercanos, sin embargo China, constituye para el pais un punto de prc_aslén geoeconémica
y geopolitica superior, la cual podria considerarse como la principal en la "r“evglénv meridional que
compite en poderio econdmico con la India. SR O

3.6.2 * LA PARTICIPACION SOVIETICA.

n gran * participacion
n Céhtrd Siderurgico

,Cabe mencionar que el afio de 1956 representé el punto de partlda d
& _‘sovletlca en el desarrollo econémico del pals, en marzo acords la creaclo d

en Bhllai en Madhya Pradesh, cuyo "costo alcanzé mas de mll millo de ruplas“'?B en los tres

. prlmeros meses del afio, una misidn geoldgica soviética llevé acabo la prospecclon petrolifera en todo
el pais, en mayo se firmé un acuerdo para la adjudlcaclon de dos complejos dedlcados ala

perforacion de pozos petroliferos y para e|‘ envio .de 44 tecnlcos soviéticos con la misién de formar
“técnicos Indios, especializados en perforacidn petrolifera; en noviembre "Moscl concedié un crédito
de 600 millones de rupias por la compra de maquinaria".®® Al mismo tiempo cabe mencionar que
empresas britanicas, asociadas en la 'Indian Steel Works Construccién Co.!, ponfan en marcha
diversas iniciativas industﬁales, asl un acuerdo anglo-Indio condujo condujo a la construccién del gran
centro sider(irgico de Durgapur, en el estado de Bengala Occidental. También la empresa alemana
' Krupp entrd en esa especie de "Planificacion de la asistencia Internacional' elaborada por el gobierno i
- de Delhi como complemento de la planificacién llevada en el interlor del pals desde su independencia, '

y a su capital y técnicos se debié la creacién de! importante centro siderdrgico de Rourkela, én el

estado de Orissa.

Hay que recordar por otro lado que en el conflicto- de 1971 con, Pakistin la ayuda extranJera
norteamericana cesé por un tiempo, asi que en agosto de ese mismo ano eI pals firmo_con
U.R.S.S. un pacto de amistad por 20 afios, ademds de que la ayuda sovletica desempeno un:gran
papel en la victoria india en Bengala. La Unién Soviética dié todo su “apoyo al pafs el btua recurrid.a

su ayuda técnica, cientifica, econémica y militar. No obstante, eLpafs;slempre se resistié_ha ser.uno

de los satélites soviéticos, por lo que las relaclones con Iosy Estédos'UnIdos continuaron-slendo mu

% Enciclopedia Mueva Geogrifica el Hombre y la Tierra 1980, op cit, p. 2867
"
Ibid, S
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. estrechas princtpalmente por la.ayuda econdmica recibida. Aunado a esto el colapso de la Unidn

* - Soviética y el desequ:llbrio de Rusia y otros paises Independientes de la Commonwelth, los Estados

Unidos aumentaron su papel de supremacia en las relaciones internacionales, perfilandose el principal

' l|der mundial
3.6.3 LA AYUDA ECONOMICA NORTEAMERICANA

Desde 1949 los Estados Unidos notaron que la India es el centro palitico y econdmico del sur de Asia
y que la ayuda suministrada a los paises periféricos como Pakistdn, tendria que ser adaptada a las
condiciones del pafs. Por su parte, hay que recordar, que el pais refuté firmemente seguir los
lineamientos de la Guerra Fria (Politica de “No Alineamiento *) y rechazd la invitacién norteamericana
de ser miembro de los pactos militares: SEATO y CENTO. Esto fue lo que provocd la alianza E.U.-
Pakistan, lo cual llegé a ser un obstaculo permanente en las relaciones Indo-E.U. Este tiltimo fuvo
una percepcidn de que el pais habia entrado en una orbita sovletlca, por lo que asegurd que no
habria ninguna relacién politica que pudiera establecerse entre Ios dos Estados. Sin embargo, en
general "los asuntos globales y las prloridades bllaterales o regionales, |nvarlablemente estuvleron

determinadas por la politica americana apllcada durante anos (1947- 965) a la Indla, \AL muchos de

estos problemas mencionados, se deben a la dlferencla geopolft ay

cabo por lideres indios y americanos".”®

Una de las razones por las que Estados Unidos esta lnteresado en es "debido a ‘que como -
muchos otros, la nacidn tratd de llevar acabo su desarrollo bajo Ia reslstencla soclal de un reglmen
totalitario y la experiencia del avance econémico era siempre dlrigido hacia el Incremento general de
los estandares de vida. Esto llevo a la sociedad a tener un sistema economico en el cual ‘las
decisiones que afectaban al pais incluyeran:la distrlbucion de Ios recursos entre ‘el consumo'y la :
inversidn, los cuales estuvieron ampliamente dlrigidos por Ia participacion indlvldual en-la vida "
econémica".”! Asi pues el soporte de la ayuda norteamericana sugerfa la provisién de un extenso
mercado para sus exportaciones, por lo que se ‘conw‘rtieron ‘en_una de las principales fuerzas de
ayuda extranjera en la India. La ayuda fue recib]da en uné multiplicidad de tipos, a través de dinero

en efectivo, productos agricolas, donaciones y préstamos al gobierno y créditos bancarios para

exportar o importar.

7 Shri A.P. Venkateswaran 1992, op. cit., p. 358.
" Ganguly Sumit 1996, 0p. cit,, p. 149.
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Cabe mencionar que durante el goblemno de Rajiv Gandhi, las relaciones exteriores fueron muy -
éctivas, surglerdn diversos éyentos como: propuso la creacién de un Fondo Africano (1986), para
ayudar a la deécolonlzacién de paises y de otro para la Proteccidn del Planeta en la ONU; persuadié al
pueblo. de elaborar un programa para resolver los problemas con Pakistan, sin embargo fue
‘Interrumpido por éste UGltimo; firmé un acuerdo con Sri Lanka para contrarrestar: la mala‘,
productlvndad en ese pais y las relaciones con China se reforzaron, incluso Rajiv realizé una vlsita a ol
Beljing en diclembre de 1988, la primera por un Primer Ministro en 30 afios. Baslcamente por su alta
'disponibllldad y su juventud, fue aceptado por muchos lideres de pafses extranjeros. Ra]iv Intenté"
aliviar toda esta carga de problemas acumulados durante muchos afios, Incluso heredados a lo Iargof

del periodo colonial. Dentro de un tiempo muy “breve, Iogro dIsmlnulr las tensiones externas con Srl
Lanka y Bangladesh; llegé a un arreglo pacnﬂco con la mayorla de los Ilderes del movimiento de Ios :
sikhs en Punjab (Cabe mencionar que dentro de ‘este’ conﬂlcto desde un prlnclplo se torno el
levantamiento de una parte de la sociedad lndia que Iogro despues de la Independencia, nlveles de
desarrollo y bienestar desconocidos en la mayor parte del pals, debldo a un conjunto-de ventajas
los de Ios ocheritas 3/4 partes de’ Ia
h aBldo ‘una aldea sin electrlcldad se‘ :

técnicas, sociales y hasta culturales y antropol
tierra cultivada del Punjab tuvieron acceso a Ia rrl )
les ha brindado muchos créditos rurales y mas del 80% de Ias tlerras bajo cultlvo eran propiedad de |

los agricultores).

El pals consistentemente ha seguido los prlnciplos V' propuestas de Ia ONU, asf mismo ha contribuido

a mantener la paz en el este de Asia y en la peninsula de Corea.’ Basicamente debldo _al gran tamafio

de, su territorio y de su poblacidn tiene un peso significativo en la polltlca internacional, de hecho ha
" sido "juntb con México, -Brasil, Venezuela, Argentina, Indonesia y Egipto; uno de los principales

dirigentes a favor de las acciones de los paises del sur como fue el caso del '"Movimiento de los Palses
" No Alineados' ".” Incluso en los esfuerzos actuales por modificar la estructura de la ONU la India se

disputa la posibilidad de ocupar un puesto permanente en el Consejo de Segurldad en representacion
" .de los paises menos desarrollados.

El pais se caracteriza, como ya lo hemos venido diclendo, como un centro regionai de influencia
econdmica en las naciones vecinas. Por ejemplo la influencia econdmica y politica del pais en
naciones como Bangladesh, Sri Lanka, Butan, Tailandia, Burma, Nepal, Tibet, Camboya y Pakistén, es
un elemento clave para considerar al goblerno de Nueva Delhi como una pieza imprescindible en la
estabilidad del sur de Asia. Sin contar que la capacidad productiva y de demanda de bienes y




servicios del pais es un 'aébei:t'b de pr'lr'nerfbrdén para comprender los mecanismos estructurales que
en economia reglonal operan en eI sur asiatico. ~Ademés aunque minoritaria la presencia de la
poblacién Indla se encuentra en muchos palses, y también gracias a su articulada literatura e
S Iptelllgentsla , cuyos miembros manejan un excelente Inglés y
:u,dvesarr'ollo tendra repercuslones en sus fronteras y en un mundo

Internacionalmente lnﬂuencl
ampllas relaclones con el exterior,

De esta manera’ hemos observado que, después de haber sobrevenido una crisis en la década de los
setentas Yy prlnclplos de los ochentas, durante el periodo de gobierno de Indira Gandhi, finalmente
: aquello llevé al pafs en 1985, ‘a llevar a cabo una serie de reformas econdmicas, politicas y
adminlstrativas trascendentes, en un principio Iniciadas por Rajiv Gandhi, el hijo de Indira, y
continuadas hasta la fecha, con el fin de Incorporar al pais en la economia mundial y llevar a cabo un
verdadero desarrollo segin los cambios globalizadores. El desarrollo de la globalizacién en el pals, ha
orillado poco a poco a la nacidn, al igual que a otros palses en vias de desarrollo, a surglr como una
economia emergente, con un papel preponderante en las relaciones internacionales.

En los sigulentes dos capitulos veremos como se han llevado a cabo estos cambios econémicos
neoliberales, de descentralizacién y de apertura econémica, desde mediados de los ochentas hasta la
actualidad, haciendo hincapié en el camblo de poderes en el goblerno federal. Asi mismo se resaltard
de una manera eépecfﬂca los resultados y logros alcanzados de dichas reformas y transformaciones
econdmicas tanto internas como externas de la India en la era de la globalizacién.

e Reyes Giovanni: "Identidad y Desarrollo en Pafses menos Avanzados”, Comercio Extedan Vol 50, Num. 2, México, Bancomex,
febrero de 2000, p, 109. §
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CAPITULO IV
IV. LAS REFORMAS ECONOMICAS INTERNAS EN LA ERA DE LA GLOBALIZACION

Con la crisis econémica, social y politica de los setentas y principios de los ochentas, la socledad india
tuvo algunas presiones econdmicas y politicas como la tendencia del fraccionamiento del poder
politico y su descentralizacién (las empresas publicas eran deficientes y existia una alta supervisién
burocrética); se incrementd también el auge de nuevos grupos y partidos politicos que hasta
entonces estaban marginados de la politica econdmica del pais, y el sector privado cada vez exigia
mayor libertad para decidir lo que producirfa, para importar tecnologia y para establecer
colaboraciones con el exterlor, De tal forma una corriente de pensamiento globalizador comenzé a
fluir en el pafs, la cual se originaba de la llamada 'Nueva Economia Mundial'. Este cambio de
pensamiento dentro de la economia mundial, entre otras cosas, iba dirigido a otorgar una mayor °
libertad al sector privado (y una reduccién de la participacion del Estado), para invertir en bienes de
consumo moderno, donde a través de la importacién de tecnologia y del capital, se aprovecharia la
demanda de estos productos y estimularia asi el crecimiento econémico. La politica gubernamental
* 'se fue: moviendo en esta direccién, dando como resultado la implementacién de una serie de
‘ réfbi'maé eéonémlcas y administrativas tanto internas como externas que en el pals iniciaron con
Rajiv Gandht en 1985, se formalizaron con Narasimha Rao en 1991 y han continuado hasta la fecha.

4.1 DE LA DINASTIA GANDHI A NARASIMHA RAO

Cabe recordar que cuando la India disefi6 su estrategia de desarrollo econdmico, el crecimiento de su
mercado doméstico lo inicld, como hemos visto, a través del desarrollo del socialismo y de la
autarquia econdmica. La ideologia de ese tiempo reforzd estas opciones, y sus lideres desearon
mantener al pais fuera de toda influencia corrosiva de culturas extranjeras e inevitablemente también
del comerclo internacional. Las ideas socialistas previeron asi, un atractivo irresistible porque
habilmente se aferraron a la economia autartica con un nacionalismo politico que transfirié el poder al
Estado, el cual pretendid promover la equidad social. De esta manera, el estatismo del pafs fue
atemperado por un constitucionalismo democratico y la fuerza del sector privado. No obstante habfa
un Estado dominante controlado por los altos comandos de la economia, direccionando las
estrategias, preparando las variables econdmicas y erigiendo una aguda division entre el Estado y la
economia interna e internacional. Asi, en cada una de las ramas politicas el Partido del Congreso,
como partido dominante en el pals, reafirmé su poder sobre las demas provincias, vy
administrativamente suprimié los mecanismos del mercado en un bajo grado. Posteriormente cerca
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. de Ios anos sesentas el modelo de Planeaclon Central “estaba en un momento critico, en contraste con
el progreso dlnamlco del mundo capltallsta ‘Bl poder de las computadoras remarcd la eficlencia_de
. los mercados, sln embargo esa tecnologfa forzé a las economias soclalistas a experimentar con varios
grados de descentrallzaclon. '

«'Poi- otra parte el'desarrollo econémico alcanzado en el pals, incrementd la diversidad y complejidad
de'la economfa, hadendo Ineficientes los controles administrativos. Se registrd a la vez, una mayor
educaclén y aﬂuencla economlca, y los Intereses de las etnlas y las tradiciones religiosas revivieron,

'_'”reduclendo asl, la tolerancia hacia las autoridades centrales y a la diversidad cultural.! De esta
o manera, con la dindmica del desarrollo global alcanzada durante los 70's y 80's, los lideres politicos
utilizaron estrateglas baséndose en el soporte extranjero. Asi, la politica internacional de Rajiv Gandhi
llustré cémo el soporte internacional llega a ser tan importante para la politica interna. Rajiv admitié
que el aislamlento internacional del pals habfa retardado el desarrollo de la economfa nacional y que
estaba de acuerdo en abrirla bajo una reforma objetiva, por tanto la presién para dicha reforma,
interna y externa, se torné irresistible de ilevar a cabo.

Incluso ya iniclados varios cambios, hacia marzo de 1989, en la Convencion Nacional de Exportadores
de la India se dijo:

“"Durante los ultimos 40 afios nosotros nos hemos desarrollado muy bien en el campo

~de la politica. La India aunque no muy fuertemente ha estado dispuesta a tener una
substancial influencia politica. Ademas hemos marcado la pauta en el Movimiento de
los No-Alineados, en el desarme, trabajando por la paz y la lucha por un nuevo orden
econdmico, esto de igual manera es politica y economia. Pero durante estos afios, en
el . drea econ6mica hemos estado realmente amurallados y no hemos tenido
participacion destacada en este rubro, a nivel mundial. No obstante, si pudimos
hacerlo en la esfera politica seguramente también lo haremos en la esfera economica.
Nuestras exportaciones han sido limitadas aproximadamente 6% de nuestro PNB, el
cual es el mas bajo de los paises en desarrollo. Basicamente nuestras exportaciones
han sido dirigidas primeramente hacia el manejo de la balanza de pagos, pero hoy esa
visién parece haber terminado. Hoy tenemos la vision del papel del comercio, para que
la India este labrando un lugar en el mundo. Teniendo una economia que no se
movilizé como lo deberia haber hecho, implica que si nosotros podemos cambiar esta
visidén podemos llegar muy lejos. Con nuestras altas exportaciones podemos aumentar
nuestro crecimiento, ser mas eficientes en la produccién, tener mejor calidad y
tecnologia, y con esto habra también trabajo para nuestra gente. Pero debemos
efectivamente participar en la economia mundial, ser competitivos en el mercado
Internacional, y hacer de la India un lider mundial”.?

! Recuérdese que hubo dos conflictos uno con los Siks ¥ otro con los Tamiles de los cuales hubo dos grandes consecuencias, los
;mmeros asesinaron a Indira Gandhl y los segundos a Rajiv Gandhl.
"Importing from India”, Ed. Trade Media Ltd., Hong Kong, 1990, p. 46.
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4.1.1 LINEAMIENTOS ECONOMICOS DURANTE EL PERIODO DE RAJIV GANDHI
(1985-1989)

Ahora bien, para todos los partidos fue claro que era necesaria una nueva direccion econdmica.
Incluso como ya lo habfamos comentado en el capitulo anterior, durante el gobierno del Partido
Janata en 1977, los excesivos controles econdmicos que habfa, se liberaron un poco, y cuando subié
al gobierno Indira Gandhi, esta liberalizacién continué hasta 1984, y fue mds fuerte aGn durante el
goblerno de su hijo Rajiv Gadhi (1985-1989). Rajiv Inicié un proceso de liberacién econdmica y
aunque no desmanteld totalmente el régimen regulatorio existente, sf lo hizo en la mayor parte de las
regulaciones. La gente puso en Rajiv la esperanza de una estabilidad y un futuro présperos, en
donde ademés se reducirfan las tensiones que habia dejado el gobierno anterior. Rajiv, como el
nuevo lider del Partido del Congreso, tuvo la oportunidad de establecer el propio curso de su
gobierno, y fa libertad de defender muchos de los programas y politicas de Indira.

Rajiv inicid una nueva politica de incentivos conslderad'os para el crecimiento industrial y el
mejoramiento de la productividad, fue entonces evidente que uno de los pasos que se debfa tomar
para elevar la inversién privada y transformar el sistema de licencias (en éstas el gobierno controlaba
qué productos y qué cantidad de ellos podria una industria producir) en la industria, era el de la
liberalizacién econémica, sugiriendo la necesidad de nuevos incentivos en las dreas de la politica
,lhdustrlal, impuestos y politica monetaria. Asi, se inicid el séptimo Plan Quinquenal 1985-1989
: asumiendo una menor intervencién del Estado y dando mayor libertad a las fuerzas del mercado, con
‘el fin de asegurar el progreso econdmico del pais.® La comisién que elaboraba los planes

. ~ quinquenales (Comisién de Planeacion), dejé de tener el reconocimiento como el primer instrumento

de formacidn de la politica publica. Asi, se formularon nuevas politicas fuera de esta comision y por
otro tipo de consultores, dentro de los cuales se inclufan economistas que trabajaban para algin
organismo multilateral como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). De
esta manera, el pais fue preparado para liberalizar su economia y aumentar el crecimiento
econdmico, el cual habia sido hasta el momento, logrado a través de los mecanismos de la planeacién
estatal, El indice de crecimiento anual para 1965-1973 era de 3.9% y para 1973-1984 fue cerca de
4.1%.* De alguna manera esta nueva politica econdémica de desregulacién y libertad industrial en la

3 Aqui es importante mencionar que para Jawajarlal Nehru la empresa privada y el capitalismo fueron asoclados con la dominacién
colonial y el imperialismo, para él la planeacién del Estado y el socialismo ofrecian una nueva y moderna politica, la cual flevaria al
progreso econémico, asi que de alguna manera la Indla no dejo de ser un pais influenciado por la ex U.R.S.S.

4 Cifras del Banco Mundial del World Development Report 1986, en ). F. Tomasson: India in transition issues of political economy in
a plural society, U.S.A. 1990., p. 62.
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econom{a, proveerla en corto tiempo més empleos en las dreas rurales y reduciria la pobreza en

general

La estrategla econdémica disefiada por Rajiv Gandhi se basd en lo siguiente: los principios de las
fuerzas del libre mercado, estlmular las exportaciones atin encarando el proteccionismo en los E.U. y
en otros paises; apertura de la economfa a la inversién extranjera; poner énfasis en la utilizacién de
alta tecnologia como slgnlyﬂcado» de un rapido crecimiento econdmico; disminuir los tramites
administrativos de Ia"aut.:bl;ldad yla burocracia, con el fin de ayudar al sector privado y a los
Inversionistas extranjefbs. ;:

Con Rajiv vemos un verdadero relajamiento en cuanto a otorgar permisos al sector privado de
participar en dreas consideradas exclusivas del sector publico, (las telecomunicaciones en 1984 es un
ejemplo), también se alentd el establecimiento de las Coinversiones (Joint Venture) ya que la
participacién de la inversién extranjera estaba muy limitada y de la importacién acelerada de
tecnologfa. El sector privado del pais obviamente se opondria a desmantelar sus mercados
protegidos, sin embargo la colaboracion técnica extranjera se ha convertido en un mecanismo
importante de competencia en el propio sector privado.

Rajiv Gandhi visita los Estados Unidos en junio de 1985, con el fin de establecer relaciones amistosas,
las implicaciones que tuvo esta visita no eran esperadas ni por los indios ni por los americanos. Las
negociaciones en un primer plano tuvieron una dimensién importante ya que concluyé con un
'Memorandum de Entendimiento (MOU)' ® el cual decfa que proveerfa las bases para la liberacion
tecnoldgica en las exportaciones provenlentes de los E.U.A. Este MOU entre los dos Estados,
consecuentemente mejoré el desarrollo de la transferencia de tecnologia de los E.U, a la India. El
‘pais estaba dispuesto a obtener ademés una serie de recursos, induso de Japén, en donde sabfa que
le iban a beneficlar. Reconocid que mediante el establecimiento de acuerdos comerciales y de
coinversiones podia asegurarse, frecuentemente por medios informales, el trafico de ideas entre los
‘cientificos y técnicos indios y que podria darse con otros paises. De esta manera el pais fue
lhcrementando la capacidad de aprovechamiento de su propia especializacién tecnoldgica. Por
ejemplo no dispuesto a comprar un 'Sistema de Contro! y Advertencia Aérea’, el pais comenzé a
" desarrollar el suyo y "vendié a una comercializadora Britanica 748 lineas aéreas manufacturadas por
aeronautas indios".® Por otra parte también en noviembre de 1985 Rajiv visité Japén y firmé un
acuerdo de transferencia de tecnologia con este pais. Poco a poco el pais ha elevado su avance

:'Memorandum of Understanding', en J. F. Tomasson 1990, op. ¢/t p. 18.
1bid.
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cientifico y poder- nacional (incluyendo su potenclal nuclear), Io cual se ha traducldo tamblen en que :
ha:ganado credibilidad lnternacrona! reglstrandose evidentemente ‘como una potencia regional ‘con -

InJerenCIa de muchos de sus adelantos a nlvel mundia

Por otro Iado, ante Ia grave sltuacion de Ia reforma grarla:llevada’a cabo durante Ios anos o
sigulentes a‘la lndependencia, el septlmo plan propuso ‘ r"nedldas en’ia esfera de’ Ia' :
’polltica publlca, con “el f'n de lievar a cabo una verdadera reforma:de las nstituciones que abogaran
i por los - derechos del campesino. Propuso dar pl Implementacion de esquemas de
, lncentlvos dirigldos hacia el sector agrario. Los ob]etlvos e producclon, requerian de la accién de
lnstituclones del sector publico y privado, por Io cual se. Implementé como medida, que los problemas”

rfan dirigidos autométicamente a través del

‘serian dlstrlbuidos entre estos - dos sectore

mercado. Se reconocid la necesldad de in ar, la productividad en la regién del este que

. comprende los estados de Bengala,” Orissa, jhar. y eI este de Uttar Pradesh. Esta regién, con

suficlente tlerra cultivable, recursos de ag y,que es inherentemente mas rica que el Punjab,

: Haryana y el oeste de Uttar Pradesh no ha corh 3y zado a aprovechar su potencial productivo,

; En cuanto a la reforma de la polltlca lndustrlal del pafs, puede ser trazada desde mediados de los
setentas, epoca en la que muchos analistas trazan eI mejoramiento en la economia del pais. No habia
- kun lider pohtico mas identificado con la Ilberacién que Rajlv Gandhi, la mayor parte de sus reformas
' kreﬂejaron una evolucién en el pensamiento. de la polxtica india. La identificaclén de sus reformas es
“en’ parte explicada por el hecho de que fueron mas fuertes y sistemdticas que las de sus
predecesores, también por la fascinacién de Ja,utlllzaclén de alta tecnologfa. Anuncié ademds un
movimiento racional para la reforma, acertando en que la India habfa alcanzado un momento critico.
Deplorando el alto costo de la industria del pais con su obsoleta tecnologia e inadecuada calidad,
declaré que el pais debfa redlrecclonar sus pasos 'a través de la eficiencia, la competencia y la
absorcion de nueva tecnologia. i

En 1985 ef goblerno alteré su patrén de anunclar su politica de importacién exportacién (EXIM)
anual a periodos de tres afios, con el fin &e'pbdé‘r'prébarar e implementar las estrategias y los
planes de negocios. Asf que se presenté el momento de otorgar una mavyor facilidad a las
exportaciones, regulando y simplificanda los procedimientos con el fin de estimular el crecimiento
industrial, promover la eficiente substitucion de importaciones mejorando la calidad de incentivos y
de su administracidn, y simplificar y racionalizar la politica' y procedimientos ‘para el comercio -
exterior. Integralmente a esta politica se dio gran importancia al mejoramiento de la tecnologia y a
la modernizacién y a que las manufacturas registraran en si una verdadera competitividad en el
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mercado global .Se implementaron dnversas medidas como: la ampliacién de la llsta de los bienes'y
. productos a exportar, se facmto mas la obtencidn de las licencias y se faclhto ademas la lmportacion i

de maqulnarla para las lndustrlas exportadoras.

4 1. 2 AREAS DE TRANSFORMACION ECONOMICA

La reforma economica de Rajiv tuvo un impacto substancial baslcamente en clnco as enfasls enla’
infraestructura (1), liberalizacidon de la industria para promover la efi clencla, desarrollo de grandes
industrias (2), y dispersién geogréfica de la inversién. Asi mismo el gobierno promovlo el crecimiento

de los mercados de capital (3) en el pals, desarrollé la capacidad tecnolégica (4) importando nueva

tecnologfa, y promoviendo la investigacién y el desarrollo Internos. Las reformas incluyeron también
medidas para Incrementar la exportacién (5).’

"a) Mayor prioridad a la infraestructura

En cuanto a brindar mayor prioridad a la infraestructura, podemos afirmar que desde los 60's la
‘infraestructura ha sido el mayor contraste del desarrollo, los caminos eran Inadecuados e ineficientes
‘y' cori"el crecimiento de la dindmica econdmica, la demanda de energla y de caminos para el
transporte, aumentaron, por lo que incrementd la inversién en este campo. En el séptimo plan el
gasto publico en energla, transporte y comunlcaciones, proyecto el 47.8% en 1988-89 a diferencia
del '42,8% de 1980-81.% Un factor importante que contnbuye de ‘manera fundamental para el
creclmlento econémico de un pais, es la generacién de energia, su demanda en el pafs se proyecté
en un Incremento de mas del doble entre 1985 y 1995. E! gobierno propuso ampliar}y modernizar los
sistemas de telecomunicacién, para 1985 habia dos milionies de lineas telefénltas; De i'gdal manera el
trafico a través de los puertos esperaba crecer de 145 miliones de toneladas ‘en 1987-88 a 320
millones de toneladas para finales del siglo, obviamente esto implicé ampliar la capacldad de los
puestos para el intercambio de mercancias, que en ese momento ostentaba una capacidad de 150
millones de toneladas.!® En general para tener una infraestructura acorde a las necesidades futuras
del pais, se requeriria de modernizacién tecnoldgica y de inversidn en inmensas proporciones.
Entonces, el gobierno de Rajiv, reconocié la incapacidad del Estado para movilizar suficiente capital y
reconocio la necesidad de dejar intervenir a los recursos del sector privado en los siguientes sectores:

? Estas cinco dreas son clasificadas y explicadas en E. Feinberg Ricchard: Ecorromic Reform in the three glants: U.S. foreing policy &
the URSS, China & India, Ed. Oversea development council, Washington D.C. Transaction Books, 1990, p. 108-111.

¥ Cifras tomadas en Richard E. Feinberg 1990, op. ct., p. 108.

? £s 1importante resaltar que la India es uno de los paises en vias de desarrollo que ha desarrollado ampliamente fuentes de energia
alternas como la nuclear y la solar; ha implementado a través del 'Ministerio de Recursos de Encrgia No Convencional' de fa India,
una serie de siIstemas, programas y proyectos para utilizar fuentes de energia renovable, a nivel casero, Industriat, rural, estatal y
federal. Mas adelante en el tema de las reformas en la industria mencionamos ampliamente come ha crecido el pais en este rubro,
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generacion de energla, telecomunicaciones, construccidn de carreteras, phexjtqs y aeropuertos, rubros
que tradiclonalmente hablan sido dominados por el sector pdblico. ~La, inversién privada en la
infraestructura comenzd a jugar un papel importante, ya que ayudaria al gobierno a cubrir las
necesidades de infraestructura del pals.

b) Disminucién de la regulacién industrial

La reforma de Rajiv Gandhi suavizé significativamente la regulacion en la Industria, mientras que por
otro lado las medidas tomadas curvearon la Intromisién del régimen regulatorio, lo cual reflejé la
continuidad de creer en la necesidad de la intervencion del Estado para guiar la economfa. Estas
nuevas medidas fueron fijadas principalmente para promover un cambio estructural en la base
industrial del pafs, con el fin de mejorar el desarrollo en las dreas atrasadas, de implementar alta
tecnologia en las industrias, de elevar los resultados ineficientes que habia dejado la excesiva
regulacién, y asif, constitulr una economia de escala. En marzo del 1985 las licenclas fueron
eliminadas en 27 de las principales industrias {(equipo eléctrico y componentes, herramientas para
maquinara, equipos de oficina, componentes para autos y algunos farmacos) a través del
'Monopolies and Restrictive Trade Practices Act' (MRTP) y el 'Forelgn Exchange Regulation Act'
(FERA)."  Se invirtieron mas de 29 millones de ddlares para proyectos en dreas atrasadas. La
participacién de la inversion extranjera, para el otorgamiento de licencias se incrementé del 15% al
30%. En realidad los cambios en este rubro se estimaron con el objeto de mover dos terceras partes
de todos los proyectos que estaban sujetos a licencia. Estas reformas en el proceso de expedir
licencias eran también para que permanecieran grandes proyectos, por ejemplo de infraestructura,
los cuales constituian un 70% de toda la inversién del sector privado. Sin embargo, invertir en dress
atrasadas no era muy atractivo, por lo que el gobierno de Rajiv implementd un programa para crear
'Centros de Crecimiento' con infraestructura similar a la mejor utilizada en el pais. Se tomarcn
diferentes medidas para reducir la rigidez de las licencias, por ejemplo también se extendieron
licencias a compaiiias para producir una variedad de productos similares (esto a favor del oligopolia),
: " asf se garantizé la licencia a 34 grupos Industriales, esto de igual forma facilité la diversificacién de la
produccién, El gobierno extendio la validez de las cartas de 1 a 3 afos.

Por otro lado, para promover la eficlencia en las diferentes escalas de produccién, el gobierno
presenté también reformas, y en marzo de 1985 se hicieron algunas excepciones de impuestos a
manera de subsidio fiscal a la pequefia industria, y para algunas otras firmas los impuestos bajaron

19 cifras tomadas en Richard E. Feinberg 1990, op. cit., p. 108.
W Jbid., p. 109,
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gradualmente. Se apoyo asi, a que Ias i ernlzaran sus plantas y equlpo En mayo de
1986, el gobierno abolié el limite’ méxlmo sobre la cap: cldad de la’ planta, para la produccién de 65
productos (qufmicos, electronlca, autos y azlicar) que requerfan. un minimo de capacidad para su
produccién. Finalmente para abril de 1988 el gobierno anuncié que esta situacién se reendosarfa
automaticamente a las licenclas para la capacddad productiva y que los niveles maximos de
produccién permanecerfan durante los sigulentes 2 afios. El 30 de junio del mismo afio el Estado
afirmé que esa 'sobre dominancia' de algunas firmas, que controlan el 25% de la capacidad de
prbducclén en una industria pero que sin embargo empleaban una inversién de menos de 1 billén de
) ruplas, estarfan exentas de las restricciones del MRTP, Esto movié 69 de las aproximadamente 1,732
firmas sAujetas a la regulacién del MRTP. Asi, desde 1985 el MRTP eliminé el requisito de licencia para
71 industrias, con la circunstancia de que levantaran la produccién en las dreas atrasadas. Todo esto
contribuyé a acelerar el crecimiento de la industria, que registré un indice anual de crecimiento de
7.6% de 1980/81 a 1986/87, a diferencia del 4.2% registrado durante el periodo de los 70°s y del
6% en las tres décadas anteriores al gobierno de Rajiv Gandhi en los 80°s. La produccién industrial
continué creclendo y para 1988-89 registrd un indice de 8.8%.'?

c) Promocion y desarrollo del mercado de capitales

Por otro lado la politica de reforma implementada en el séptimo plan cred nuevos incentivos y ayudé
a los mercados de capitales del pais, a incrementar sustancialmente sus recursos financieros de
inversidn, asi de 1980 a 1988 el mercado de capitales se triplicé de 7.5 billones a 23.8 billones de
rupias.. De 1981 a 1987 el nimero de compafiias registradas en e! intercambio comercial de la India
sublé de 2,114 a 6,017, esto convirtld a la India en el 2° para los E.U. en el nimero total de
compaiiias registradas en su Intercamblo. E! ndmero total de inversionistas incrementd de un millén
en 1980 a 16 millones: en. 1989.".Como restltado de estos cambios, el sector privado que
tradicionalmente depende de las instituciones financieras del sector ptblico, ahora reclbe el 40% de
sus requerimientos de capital del mercado de valores del pais. El goblerno Inicié medidas para
impedir los abusos y promover el continuo crecimiento del pais como un mercado emergente. En
abril de 1988 establecié el 'Securities and Exchange Board of India' (SEBI)'? con el fin de regular el
intercambio  del pais. Este Consejo promociond medidas para estandarizar prospectos,
procedimientos de comercio y computar las operaciones del mercado de valores. En agosto del
mismo afio crearon el 'Credit Rating and Information Services of India, Ltd'. (CRISIL) para evaluar los
indices de capital. De esta manera el gobierno comenzd a regular el comercio, mejoré la creacién de

2 Ibid., p. 110.
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nuevos y. aventurados fondos de capltales Cabe mencionar que el desarrollo del mercado de '
capltales en el pafs clertamente fue un recurso del nuevo dinamismo de los negocios en la Indla, lo'

cual ha facllitado el crecimiento de nuevos empresarios y ha dejado un nimero lmprecedente de :

adquisicién de corporaciones y fusiones de empresas.
d) Medidas para mejorar las capacidades tecnolégicas.

En cuanto al mejoramiento de la capacidad tecnoldgica Hevada a cabo bajo el goblerno de Rajiv
Gandhi,  éste sefial6 la importancia de la modernizacion tecnoldgica, y persigulendo este objetivo, en
1984 anuncld la. "Politica sobre Tecnologlfa y el Reporte del Comité para la Politica Comercial™*
enunciado por la Comisién de Planeacién. En estas politicas se mencionaban medidas para
Incrementar las Importacién de tecnologla moderna extranjera y para proveer un mayor soporte al
desarrollo y-a la investigacién. Rajiv liberaliz6 la importacién de blenes de capital, aument$ el
nidmero de fundaciones para la investigacion y el desarrollo, reformd las instituclones de investigacién
del sector publico y dlsmlnuyé las restricclones a la cooperacién extranjera.

‘Béél't':amente'il ) ‘poll’tica de reforma en esta drea realizada por Rajiv, facilité la importacion de
‘tecnologla moderna -en tres formas: 1) liberalizé las estipulaciones para importar de acuerdo al

) 'Fondo de Desarrollo Tecnologlco" 2) se impusieron controles cuantitativos a la importacién de un
,conjunto de benes que habfan sido modificados, cabe mencionar que la politica de importacién y
"/exportaclon para 1988-91 ‘adiciond 99 nuevos bienes de capital a la lista de bienes elegibles para
Importaclén bajo una 'Llcencla_ de Apertura General' es decir sin restricciones cuantitativas; y 3) se
ryedujeron' impueétds ala :ifnportaclén de bienes de capital seleccionado que ya habian sido reducidos.
En-consecuencia a ‘e‘ks‘tas.,refonnas, en 1985 los impuestos fueron reducidos a un alto grado de
importaciones Induyéndofplantas de energfa, equipo para fertilizantes, computadoras. Aumenté la
importacién de bienes de cépltal en un alto grado, de tal manera que en el periodo 1987- 88, las
importaciones pasaron de 27.0% a 34.3%.

El gasto del gobierno-en ciencia, tecnologia y desarrollo incrementd en un 86% de 1985/86 a
1988/89, incluso hubo gastos especlalés para la creacion de organizaciones especializadas para el
desarrollo de tecnologia, con la finalidad de resolver problemas especificos en sectores de alta
prioridad. En afios reclentes la transferencia de tecnologia y la inversidn extranjera ha aumentado a
tal grado que, pas6 a ser un elemento importante y estratégico en la modernizacién tecnolégica
India. Las firmas extranjeras no sdlo trafan nueva tecnologfa sino que generaban un alto potencial de

9 bid, p. 111.
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excedentes para la exportacion. Durante el mandato de Ra]iv, Jos esfuerzos por atraer.inversion
X u, parte, reciblo -509

1987 sin embargo en c mparacion con otros

extranjera se aceleraron y durante 1988 se le dlo prlorldad
millones de ddlares de inversion extran]era de 1981 :
paises como Indonesia que en el mlsmo perlodo recibld 9,516 billones de ddlare:

slgue siendo
bajo.

Rajiv dio mayor flexibilidad a la partlcipaclo del capital extranjero en firmas, estableddas en eI pals, y

) Ilmltaban por “ejemplo  al 40% de Inversién
‘en unldades orlentadas a la exportacién. De esta
un 16 que garantlzaba el 100% de participacién extranjera en
que podian destinar hasta un 25% de su produccidn para el

se mostré mas generoso en las excep
extranjera en éreas de alta te ol

manera, en marzo de’ 1988 Ra v a

firmas orlentadas’a la exportaclén
mercado domesticq. Mas tarde, Rajlv viajé a Alemania y a Japén donde solicité mayor inversién
extranjera, ese rﬁlsmo afio” el gobierno anunclé una nueva reforma donde anunciaba nuevos
incentivos para'la colaboracién en dreas de alta tecnologia, y sefialé que las compaiiias contaban con
permiso para-llevar a cabo proyectos sin ningln colaborador Indio. Podrian destinar el 75% de su
produccién a la exportalélén y el 25% al mercado nacional, también aumentd el maximo de contenido
de Importacién en los productos de 10% a 30%. El resultado de todas estas medidas trajo un
incremento. significativo en el nimero de colaboraciones con el extranjero y en el volumen de
Inyersién’extranjera. La Inversion extranjera incrementd de 13.7% en 1981 a 121% en 1988 y
! eSpecx’ﬂcamente la inversién con USA también aumenté de 2.8% (1981) a 65% (1988).

APROBACION DE LA INVESTIGACION Y COLABORACION EXTRANJERA

COLABORACION TOTAL
FECHA TODOSLOS USA  USA COMO % DE
AfSES TODOS LOS PAISES
1957-79 5706 1,175 21
1985 1,024 197 19
1989 355 82 23
COLABORACION FINANCIERA
1982 113 24 21
1985 238 66 28
1989 102 19 19
INVERSION
1982 628 50 8
1985 1,261 399 32
1989 1,989 183 9

Cifras obtenidas del Centro de Investigacién Indio en E, Feinberg Ricchard: Economic Reform
n the three glants: U.S. foreing policy & the URSS, China & India, Ed. Oversea development
council, Washington D.C, Transaction Books, 1990, p. 114,

" Ibid,
% Ibid, p. 113.
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‘) Promaocion de las exportaciones

Las reformas referentes a fa politica comercial de la India, durante el periodo de Rajlv, plantearon
que era necesarlo orientar de una mejor manera, todas las desventajas y los incentivos que los
exportadores tenfan como resultado del régimen regulatorio que se habfa venido manejando desde la
independencia. Asi entonces, un elemento importante de esta estrategia, llevé a cortar los controles
cuantitativos, a reducir las tarifas sobre la Importacién de bienes de capital e intermediarios. Estas
politicas se disefiaron para beneficio de una basta industria que el gobierno selecciond, con la
finalidad de promover las exportaciones. Cabe sefialar que desde un principio, los exportadores de la
India operaban, sobre un desarrollo de persuasiva regulacién y subsidios. Posteriormente las
reformas de Rajiv redujeron los costos de regulacién, y con el fin de dar una mayor continuidad a ia
politica de mayores incentivos y menores impuestos, en abril de 1985 comenzé a emitir informes
referentes a la politica de importacién y exportacién, delineados bajo una estructura basada en
periodos de tres afios. Introdujo el esquema de "licencias de importacidn-exportacion y reformé el
Esquema Automatico de Licencias para reducir los costos administrativos que tenfan que cumplir los
exportadores para poder cubrir los requisitos y procedimientos de importacién de los bienes que .
necesitaban para exportar".!® El goblerno tomé en sf medidas que incrementaran las utilidades de los
exportadores, como organizacién de programas de exportacion, disminucién de los impuestos sobre
las utilidades, por ejemplo en 1985 el 50% de las utilidades de los exportadores fueron exentas de
impuestos, y para 1988 las exenté a todas. Obviamente para cumplir sus objetivos de exportaciones,
Rajiv les aumentd la promocién de subsidios de tal manera, que, aunque habfan declinado en un
2% durante el periodo 1980/81-1984/85, crecieron a 66% de 1984/85 a 1987/88"."7

Ahora bien, el manejo por parte del goblerno sobre el valor de la rupia, ha sido una de las causas por

las que el gobierno decidi6 disefiar como estrategia el promover las exportaciones. La devaluacién ha

permanecido, como en muchos palses, como un factor sensitivo en la economia del pals, desde la :

mayor -devaluacién ocurrida en 1966. Sin embargo el goblerno dejé caer el valor de la rupia
N nUEvamente, de enero del afio de 1985 a noviembre del ‘89 la rupia decliné por 34% respecto al
: délar; 144 % respecto al yen, y 133% respecto al marco aleman.

Es importante también, que como miembro del Movimiento de los Paises No Alineados, mostré una
cierta inclinacién para participar en los programas e instituciones multilaterales. Fue el primer
demandante de preferencias comerciales y de transferencia de concesiones a los paises en desarrollo.

1S tbid,, p. 115-116.
7 Jbid.
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_Asn, las exportaclones comenzaron na rapld expanslon, llevando un record de creclmiento de 26%
. (1988 89) durante el ultlmo ano de goblerno de Rajiv.: ' : : :

El gobierno en realidad tuvo buenos esultados en eI incremento de las exportaciones, Ia lntensiva
labor "sobre la- produccnon de manufacturas ‘fue” un elemento quese desarrollo y: que fue _muy

importante para e! balance/de Ia CC omfa. Por su parte la industria de la joyerfa, Ios textiles Y las - :

pleles aumentaron su. exp ,rtaclén en 1987-88 de 28.9% a 45.3%, al igual que los : enes de
Ingenleria y qufmlcos (79% en 1988/89) Asf, respecto al mejoramiento’ de la competencla de los
productos indios, se reflejé un slgnlﬂcatlvo crecimiento de las exportaciones dlrigldas hacia los pafses
de la OCDE, y en cuanto al comercio de E.U. con el pafs tuvo un crecimiento anual del 8% entre 1980
y 1988, las exportaciones dirigidas hacia los E.U. de 1982 a 1988 aumentaron casl 110%.

Con Rajiv se efectud una reforma limitada, a través del mejoramiento de la productividad agricola en
todo el territorio, "el PIB crecié aceleradamente a 5.5% al afio en los 80°s, y por primera vez desde
la independencia la pobreza declind. Los resultados en cuanto a la linea de pobreza fueron
disminuyendo y para 1988 la poblacion que estaba por debajo de la linea de pobreza fue de 39% y
hubo un crecimiento econémico estable muy por encima de las Ultimas tres décadas (cerca del 3.5%

al afio)".*?

Poblacién total, miles
Por endma de la linea de pobreza.

Por debajo de la linea de pobreza, 1,000

1947 73-74 77-78 83-84 87-88 1993

Fuente: Censa indio, estimaciones en The Economist 8go. 36 1997, pp. 20.

18 Estimaciones en The Economist 1997, op. dit., p. 20.
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4.2 LA CRISIS DE 1991 COMO FORMALIZACON DEL PROCESO DE REFORMA

Ahdrar-blen, las ' reformas econémicas de Rajiv trajeron cambios substanciales, sin embargo las
_medidas tomadas hasta su gobierno sélo fueron los pasos iniciales para emprender un largo y
) cbmpllcado camino que tenia como objetivo dar mayor flexibilidad y eficiencia a la economia del pais.

s »Rajlv desde Ia liberalizacién econ6mica en 1985, ayudd a poner cada reforma en la agenda politica.
Bl alcance para competir y maniobrar de las reformas fue limitado. La mayor parte de la

- Vdesregulaclén industrial fue para la pequefia y mediana industria. Las 1,663 firmas méas grandes del
pals ain permanecian reguladas por el MRTP, El n(imero de empresas en mal estado {en quiebra y

: éﬁdéddadas) aumentd, pasando de 25 mil en 1980 a 160 mil en 1987, y los créditos se triplicaron.
‘No obstante el camino fue preparado para hacer de la crisis econdmica del '91 una buena
oportunidad para realizar esas reformas, que resultarian finalmente en un cambio estructural de la
economia del pais. Asi podemos decir que el programa de reforma del pafls inicié en medio de una

crisis macroecondmica en 1991,

La utllizaclén de los recursos por las instituciones de Investigacién permanecia Ineficiente y habfa un
despllfarré de ellos por causa de medidas y estrategias administrativas. La planeacién y control de
estask instituciones seguia centralizada, y se necesitaba una mayor colaboracién con el sector privado.
AEI:‘réréultado fue que el desarrollo tecnoldgico del pais permanecia limitado, no por la capacidad de
'shsv kcientfﬂcos, sino por su inhabilidad para convertirlo en tecnologfa viable, y de alguna manera la
emisién de licencias Industriales contribuyeron a fragmentar esa capacidad. Las grandes firmas y el

) - oligopolio desalentd la investigacion y el desarrollo, limitando las espectativas de crecimiento y la
introduccién de nuevos productos. El alto costo para producir a nivel nacional, disminuia las
posibilidades para exportar, y por tanto para adquirir mayores incentivos para innovar. Para 1985/86
la Investigacién y el desarrollo sélo representaron el 13% del gasto total del pals. Era pues,
necesario disefiar una medida para fomentar la Investigacion y el desarrollo en el sector privado y
contribuir substancialmente en la modernizacién tecnoldgica de ia nacidn.

Respecto a la politica comercial, habia una ambigiiedad ya que aunque por una parte se otorgaban
una gran cantidad de subsidios, la necesidad de ellos hublera sido menor si las barreras comerciales
se hubieran disminuido, sin embargo, éstas (ltimas continuaban siendo una de las mas altas del
mundo (por ejemplo el 80% de las importaciones del pals, estaban sujetas a tarifas altas), asi las
medidas tomadas: en esta direccin también fueron limitadas. Los programas para compensar a los
exportadores trajeron altos costos administrativos. Por su parte el shock del precio del petroleo en
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1985, agravé layr slr'tru‘ac'!‘bin de lA;imibal‘ahza de pagos, dos afios después mejord, sin embargo para 1988
el déficit retorn y esto obligd al goblerno a limitar mas atn, las importaciones.

Comercio Exterior 1980-1988

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Importaciones 14.84 14.98 15.34 14.96 6.4t 16.79 16.91 .60 1.74
Exportaciones 8.51 7.56 9.56 9.46 0.02 9.65 9.99 .10 4.32 |
Balanza Comercial -6.33 -7.42 -5.78 -5.50 -6.39 -7.14 -6.92 -6.50 -7.42

—
Fuente: Richard E. Feinberg, op. cit., p. 120 cifras de "Direction of Trade Statistics Yearbook 1987 y 1989, IMF, pp. 222,

La politica fiscal del pais registré déficits durante el periodo de la reforma econémica de Rajiv, y
aunque los impuestos habian aumentado, fueron insuficientes para los gastos del gobierno. Se
cubrieron ademas los gastos de las empresas del sector publico, reconociendo su ineficiencia. De
esta amanera "la deuda externa se duplicé de 31 millones de ddlares (mdd) en 1984 a 60 mdd en
1989".1¢

. Finalmente estas reformas econdmicas no difundieron los beneficlos que traerfa el desarrollo
éébngfhi&ia‘la disminucién de la pobreza. La politica industrial en lugar de crear nuevos empleos,
prompvléz'ié seguridad laboral y prometié sueldos reales para un nmero limitado de trabajadores en
':el."seétok‘organlzado. La mayor parte de los empleos se dieron en el sector publico otorgando
servicios a la comunidad y en el sector privado de 1985 a 1988 los empleos sélo incrementaron 2
déclmés (de 7.3 a 7.5), resaltando un aumento de los ingresos en la industria y en los servicios.
Desde los afios de la independencia en 1960/61 a principios del gobierno de Rajiv 1984/85 el ingreso
de los trabajadores aumenté a mas del doble, y por otra parte el ingreso real de los trabajadores del
sector privado organizado llegé a casi el 60%, mientras que el ingreso real percépita para el pais
apenas tocaba el 39%. La produccidn de televisores crecié mas del 56% al afio de 1981 a 1986, vy la
venta de carros se cuadriplicé en una década. Sin embargo bajo estas limitaciones y premisas que
hemos mencionado sobre la reforma econémica de Rajiv, manifestadas sobre la regulacién industrial,
el desarrollo tecnoldgico, las politicas comercial y fiscal y el impacto de éstas sobre la pobreza,
llevaron a enfrentar una grave crisis en 1991, y a que el Partido del Congreso perdiera la mayoria en

el Parlamento en 1989.

19 Richard E. Feinberg 1990, op. cit,, p. 119
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N De tal forma’ que. tras sufrlr un atentado en 1986, y ser acusado de corrupcion el partido de RaJIv ]
Gandhl, fue derrotado en las elecclones Parlamentarlas Yy dimitlo en 1989. Asi pues las elecclones de -

noviembre de 1989, en medlo de un clima de violencia que de]o un saldo de mas de cien muertos,:?:_.‘

‘ ; reglstraron un: avance de la oposlclon. El Partido del Congreso (¢9) bajd a 192 bancas yel Janata Dal

sublo a 141 y aunque minorltario logré formar un gobierno de la coallclon del ‘Frente Nacional *, que s

v'deslgno primer mlnistro a Vishwanath Pratap Singh, graclas al simultdneo respaldo del Partido '
Bharatiya Janata (BJP) de derecha, y de los partidos de izquierda. Para 1990 la crisis soclo-

econdmica se agravo y V. P, Singh fue sustituldo por Chandra Shekhar del mismo partido Janata Dal. ‘
Sin embargo para 1991 Rajiv, concurre de nuevo a elecciones y en plena campaiia electoral es

asesinado por militantes Tamiles de Sri Lanka. Cabe mencionar que aunque Rajiv Gandhi después de
fallecer quiso dar continuidad politica al Partido de! Congreso a través de su esposa Sonia Gandhi, no -
obstante su muerte marcd el final de la dinastia Gandhi en el poder.

Entre 1947 y 1989, el pals fue gobernado por la dinastia de la familia Nehru-Gandhi, la cual tuvo una
prescripcién importante: la democracia. Este evento marcd, a si mismo, no sélo el final de una
dinastia, sino el comienzo de una nueva etapa para la India, principalmente en el rubro econémico y
politico, en donde se registré singularmente una coalicion de partidos, se descentralizé la economfa,
amplié su,ape'rtura al exterior, y consecuentemente aunado a ello surgieron coyunturalmente una
serie de cambios que finalmente vinieron a repercutir en la vida politica, econdmica, social y cultural
del pals.

Al mdﬁr Rajiv Gandhl, el Congreso (I) se fundié en una gran incertidumbre y desorden. Y aunque ya
Rajlv desde antes habia presionado a Sonia G. para que asumiera ser la lider del partido, ella declind.
No'éi?sfante es Importante sefialar que la posibilidad del futuro liderazgo de su hija Priyanka, esta
- ,tb?néﬁdps_.é en serlo, en el pals. Por otra parte ante la contienda por el poder en las elecclones de
_ 1§91 e pi'es'erité un veterano del Partido del Congreso, V. P. Narasimha Rao con un perfil que

relativamente no llamaba la atencidn pero que obtuvo la posicidn mas alta. Durante su mandato al

. frente deI pais, logré sobrevivir la nacién cinco afios sin un Nerhu o un Ganhdi. Rao consiguié

: :ademas una mayorfa en el Parlamento y estimulé diversas reformas econdémicas sin precedente, de
las que hablaremos mas adelante.

 Cabe mencionar que ya desde diciembre de 1988, por mandato constitucional, se habfa reducido la edad minima para votar de
21 a 18 aiios.
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Flnalmente en el resultado de |as elecclones de 1991 el BF: gané 119 aslentos, llegando asf a ser el
”prlnclpal partido de. oposIcIon, el cual formo cuatro goblemos ‘estatales. Para estas fechas todavia
: contlnuaba en su mandato Narasimha Rao, aunque la estructura del partido encogia, él intentd

reConstrulr el partido, pero se avecinaba con fuerza un colapso econdmico en el pais. En los afios de
goblerno hasta 1995, Rao dirigié todas sus energlas - a través del programa de liberalizacién
econdmica, reorientando la politica exterior India y la eficacia institucional. En su gabinete de
gobierno estuvo el Ministro de Finanzas Manmohan Singh, quien fue el principal arquitecto de las
reformas. La rupia se devalud, los controles sobre la inversién privada fueron mas flexibles, y la
inversién extranjera fue modificada a un 51% de participacién. Las finanzas de! goblerno
répidamente se salieron de control y comenzaron a repercutir en los gastos del gobierno, los
inversionistas privados cambiaron las reglas del juego y solicitaban mds gasto por parte del gobierno.
La economfa del pafs estallé por las reformas de N. Rao: el "PIB creci6 sélo un 0.9% en 1991, la
agricultura decrecid -2.3%, y la Industrla cayé a un 0.8%. '

COMPOSICION DEL LOK SABHA DESPUES DE LAS ELECCIONES DE 1991 -
1 Congreso (1) o g
10% @)anata Dal 8 g
4% 4% DBJP (& Shiv Sena) £xy
(2] o=
4% 43% —
OAADMK (& otros aliados [
regionales del Congreso (1) ) Ll =G
24% ETDP (& otros aliadosdel Janata B ~—3
11% Dal) :—’g
BICPI (M), CPI & otros partidos
: deizqulerda. Eme
| BOotros

. Fuente: EIU: “Indla, Nepal” en The Economnist Intelligence United Country Profiie 1995-1996, USA., p. 5.

. Para:1992 y 1993, la economia se establlizé un poco, el PIB crecié 4.3% vy la agricultura en resumen
i tuvo’ ﬁnaexpanslén de 4% al aiio, pero la industria solo crecié un 3.2%. Esto comparado con el
: & crecimlento del PIB de 6% en los 80's" % denota una gran desestabilidad econémica a principlos de!
:"goblerno de N.-Rao.: Aunque bueno para finales de 1995 la economia recuperd su robustez, la
Ind ,trla ‘crecié cerca de 8% anualmente y el PIB también lo hizo al 6%. El crecimiento de las
exportaciones se dlo hasta -en-un 20% a partir de 1994. Asf a principios de 1996 fue evidente el

2 Ganguly Sumit: "Uncertain India" en Current History, Vol 95, No, 600, EU.A. abril 1996, p, 152.
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_regreso de un estable y alto crecimiento de Ia econom{a del pals, hasta constltuir hoy en dia una de

las economfas emergentes més lmportantes del mundo.

Cabe sefialar que después de 1950, los esfuerzos del goblerno se sustentaron en persegulr un patron
soclalista de la socledad, el cual. transfor 'o estructuralmente la econom{a, ﬂnco las bases materiales - k

genero un’ creclmlento considerable.,: Durante la )

de la seguridad naclonal allmento una acion, :
década de los 80°s el pais fue una de las naclones con crecimlento més rapido. Dicho, creclmlento,
conjuntamente sus respectlvos programas de trabajo dlsmlnuyé ala poblaclén que vlvfa por de bajo
de la linea de pobreza. ~Por el contrario con las reformas de 1991 se vinleron tres afios de
estagnacion hasta 1994. No obstante la economfa se ha ido recuperando y aunque el pais no traté
de privatizar las empresas estatales, si comenz6 a hacerlas mas eficientes.

En el parlamento la oposicidn partidista nunca cambié las iniclativas de N. Rao, ni ofrecié alternativas
coherentes. Sélo en 1996 con el cambio de gobierno al frente de! Partido Bharatiya Janata Party
(BIP) propuso regresar al 'Swadeshismo Gandiano'.? Sin embargo no se llevd a cabo y continué al
igual que N. Rao con la apertura econémica y los cambios globalizadores que junto con la imperativa
trénsformaclén de la comunidad internacional trajeron varias implicaciones en la tecnologia, las
Institﬁdones, los negocios y las comunicaciones, entre otras.

La crisis acarreada por las reformas de 1991 redujo las reservas en moneda extranjera, con lo cual la
rupia se devaludé. Ei precio de! petréleo por ejemplo, fue en ese momento crucial para la India, ya
que por naturaleza ha tenido la necesidad de importar dicho hidrocarburo, y en ese momento subié
su precio. Hay que recordar que la Guerra del Golfo Pérsico, forzé su precio hacia arriba, haciendo la
compra para el pais cada dfa mas dificll. Aunque realmente la Invasién de Irak a Kuwalt en agosto de
1990 durd solo algunos meses, cabe mencionar que el promedio de exportaciones fue deficitario.
Estos déficits fueron sustituidos por préstamos por parte del Fondo Monetario Internacional (FMI) y

de recursos comerciales.?

Las exportaciones entre 1986-1991 tuvieron una respuesta fuerte en donde crecieron en términos
reales al 10%, sin embargo el boom de las exportaciones fue insuficlente combinado con el pago de
altos intereses de la deuda externa y el rapido crecimiento de las importaciones indujeron al
deterioro fiscal. El déficit fiscal del gobierno central tuvo un porcentaje cerca del 4.5% del PIB en el
segundo semestre del afio de 1997, sin embargo para 1988/86 subié a 8.5% del PIB, hasta llegar a

2 gwadeshl significa -del propio pafs-, y lo que querian era regresar a la época en que el nacionalismo de Gandhi proyectaba un
desarrollo del pais hacia adentro, con sus propias habilidades y comunidades fabriles, primero el consumo de lo nacional sin
apertura econdmica al exterior.
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programas de desregulaclén y liberalizacién, Pero para el pafs la crisis de 1991 fue un momento de
coyuntura:en qonde se presenté "la oportunidad para Introducir un nuevo estilo de gobierno que
buscara’un nuevo modelo de desarrollo (al menos para el pais) cuando el viejo modelo estaba
. Cru’_‘zah 0.ya por una grave catdstrofe, Sin embargo con el nivel de democracia del pals se tuvo un
cﬁefﬁdiﬁﬂd&lente de opinién suficiente, convencido de la necesidad de un cambio radical".?*

A decir vefdad no se hubiera imaginado que los acontecimientos dados en Corea del Sur o Taiwén,
que péreclan una amenaza, hayan servido como ejemplo para la India, a pesar de ser economfas
pequeﬁas. En China por mencionar un pais cercano, tuvo que pasar mas de una década para que las
reformas de liberalizacién iniciadas hayan tenido éxito. No obstante finalmente el colapso del sistema
de la Rusla comunista, convencié a mucha gente de que una economia demasiado regulada y bajo la
planlﬂi:aclén central!zada no era ya un modelo a seguir.

Por otra parte se presenté una coyuntura politica, el hecho de que N. Rao haya iniciado estas fuertes
reformas macroecondmicas estructurales, dio la pauta tamblén para permitir un avance a la oposicién
politica no ocurrido en toda la historia de la India. Se aprovecho dicha coyuntura, entre otras cosas,
debido a que algunas personas se oponian a dichos cambios,? y en las elecciones de 1994, subié al
poder otro partido Bharatiya Janata Party (BIP) distinto al que habia dirigido durante casi 50 afios el
desarrollo del pais. Esto mostré de alguna manera la solidez de la democracia en el pais, en donde
se avinieron ademas una serie de camblios que han postulado a la India como uno de los paises ricos
en potencial humano, natural, energético.

Cabe sefialar que ya desde 1992 el BIP habia hecho una gran campaiia de devotos Hindus,
disgregandose sus lideres alrededor de todo el pais, especialmente en Bombay. La administracién de
ese momento, Narasimha Rao, respondié arrestando al lider del BJP y en las elecciones de 1993

;: Josht Vijay: India’s economic reforms, 1991-2000, Gran Bretafia, Ed. Claredon Press Oxford 1996, p. 14.
Ibid., p. 2.

* Estos cambios de apertura econdmica: de los procesos Industriales, de los flujos financieros, de una economia de mercado, de
localizacién etc, (analizados en el primer capitulo) trasclenden sus consecuencias hasta los dmbitos peliticos, sociales y culturales, y
son una transformacién de la nueva economia mundial globalizadora, que se esta llevando a cabo en la gran mayorfa de los palses
del mundo tanto 'ricos como paobres’. Y en cada uno ha tenido diversas manifestaciones y reacciones, en este caso mencionaremos
las ocurridas principalmente en (a India.
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ganaron sdlo un estado. Sin embargo para 1994 el BIP regres6 fuerte y en las elecclones estatales
llegd a ser el segundo partido més grandé en la Asamblea estatal de Karnataka. Para 1995 asume el
poder en dos de los estadds mas Industrializados de la India Maharashtra (en coalicién con el Shiv
Shena Partido Marathl Nacionalista) y Gujarat; y en el estado mas grande Uttar Pradesh, como
resultado de una allanza con el partido Bahujan Samaj (BSP) un partldo‘que clamaba representar las

mds bajas castas 'los intocables'.. En agosto del mismo afio, el BIP gané mayor aclamacién popular

por su decisién de terminar un gran proyecto del poder prlvado extranjero en Maharashtra,
' prospecto real en el BIP, y

~ Posteriormente mas observadores cayeron en la noclén de que habfa [
asi en Ias elecciones de 1996 gana el poder, S

< En_un principio el BIP, que era el principal oposltdr del Partido del Congreso en el Parlamento, se

opuso a los procesos de reforma. Ellos argumentaban que entrarfan un sin fin de multinacionales al
) mercado lndlo; y que sélo introducirfan el consumismo y no contribuirfan al avance tecnolégico.
Ai’gumentaban que con las compafifas extranjeras traerfan "computer chips, not potatoes chips".?
El BIP promovié un nacionalismo genofébico con dos importantes componentes de la sociedad india:
" el fuerte anti-musulmanismo (y por consiguiente el anti-pakistanismo) y el militarismo, como una
imagen Internacional beligerante. E! BIP gand terreno politico ademas porque acusé al Partido del
Congreso de practicas corruptas, y explotd las diferencias religiosas y los sentimientos nacionalistas
de una manera peligrosa.

Asf para mayo de 1996 bajo las elecciones generales del Partamento (Lok Sabha) el BIP logra obtener
191 asientos y junto con sus aliados logra 195, formando asi un gobierno al frente de Atal Vajpayee
~-s6lo por unas semanas, ya que como ningtin partido habfa obtenido la mayorfa se formé un goblerno
de coalicién bajo el nombre de 'Frente Unido’ el cual continué con las reformas econdmicas iniciadas
- desde 1985 por Rajiv Gandhi. El Frente Unido es una coalicién formada principalmente por partidos
regionales y en donde conjuntamente con el proceso de descentralizacidn, los Estados deberian tener
un mayor control de su propio destino econdmico. Asi ademas tendrian una competencia entre ellos
mismos, lo cual empujaria al pals mas rapido en Ia direccidn correcta al desarrollo. Y en realidad esto
es lo que esta sucediendo, Orissa por ejemplo, ha presionado para privatizar sus plantas de energia.
Otros estados lo han hecho en cuanto a la inversidn privada y extranjera. Y aunque las reformas de
1991 ciertamente no iniciaron un proceso irreversible, si solventaron cierta tendencia a acelerar su
implementacién. La economfa ha sido abierta lo suficiente para estimular la demanda de los
consumidores. Por otra parte desde el punto de vista politico, el control del centro a los demas

6 Ganguly Sumit 1996, op. cit., p.147 .
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7Trresﬂgajrdggiha:d_ejago:Aqgirfg.!nqlqnar. La reforma econdémica ha promovido la_competencia_entre los
Esrtaqus“y;{bég!aqnamente uno a uno, el pals se ha ido perfilando como-Una fuerza econémica

| ,._mt'jﬁdiai.' L

"vDebldoA a'la propla ‘naturaleza de conformacién de la coalicién y dando como resultado una
Inéstabllldad en el gobierno, esta fuerza cae en noviembre de 1997, De tal forma que para febrero
‘-,f'_de 1998 se inician elecciones generales, lanzdndose Sonia Gandhi (esposa de Rajiv Gandhi) como
.'i'presldenta del Partido del Congreso, el cual logré recuperar parte de su popularidad perdida gracias a
.' la inclusién en la campafia electoral de Sonia Gandhi. No obstante después de tantos afios de estar
el’PC en el poder, por primera vez el Partido Bharatiya Janata (BJP) siendo mayoria, gana las
a elecciones generales, dejando atras los gobiernos de coalicién y asumiendo el poder gubernamental
: el 19 de marzo de 1998. Como primer ministro se designd a Atal Behari Vajpayee, nacionalista de 71
afios y lider del partido BIP.

En mayo de 1998 el BJP manifesté tener un tono nacionalista y cauteloso sobre la liberalizacién
econémica. El compromiso de formar un gobierno de coalicion cayé conjuntamente con las
posiciones que tenfa sobre los objetivos econémicos. "El nuevo gobierno del BIP declaré que los
procesos de reforma permanecerian firmemente en curso, y que el gobierno ayudaria a equilibrar
dichas reformas a las condiciones nacionales, fortaleclendo la base industrial y fomentando la
inversion extranjera directa solo en algunas dreas".?’ El BJP desde un principio manifestd continuar
con el modelo de liberalizacién y reforma econémica en la India, y que en el proceso desmantelaria
los recursos del pals, apoyando a la comunidad empresarial, a la inversidn extranjera y en si al sector

privado.

27 he Economist Intelligence United Limited, India Released May 1998, p. 11.
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TESIS CON
FALLA TE ORIGEN

COMPQSICIéN DEL LOK SABHA COMPOSICION DEL
DESPUES DE LAS ELECCIONES DE FRENTE UNIDO
1996 1 9% 24%
[}
3% 8% 16%
30% 9%
32% 10% 6%
O Janata Dal
6% W Partido Comunlsla de la India
3% °
26% D"arlldo Comunista de !a India

OCongresa Tamil Manila (TMC})
W Partido Samajwadi
B Dravida Munnelira Kazhagan (DMK)

Asp @ Aliados del BIP WPartido Telegu Desam (Naidu) (TDI
T Congreso D Aliados del Congreso Otros Aliados del I
W Frente Unido Bo CIOtros Aliados del Frente Unido

Fuente: EIU " India: Historical Backgroud® en 7e Econamist Intelligence United Country Profile 1997-98, USA., . 5.

Cabe mencionar que ya desde los afios ssetentas se habfa Iniciado un cambio gradual del modelo de
desarrollo del pafs. La India ha llevado a cabo relaciones con el este de Asia, especialmente con
‘ China, en donde ha aumentado la concientizacién en asociar la ineficiencia de la intervencion del
’goblerno con la politica econémica autartica, posteriormente una seria crisis financiera en 1991 forza
al goblerno a direccionar una serie de reformas. La respuesta a la crisis de 1991 en principlo fue que
las autoridades determinaron corregir muchas distorsiones en la economia, bajo la implementacién
de un programa de medidas de estabilizaclén de reformas estructurales y a reducir 1a intervencién
del Estado.

Los principales problemas se centran sobre el dominio del Estado en las éreas de: finanzas, energia,
bienes de capital y la Industria pesada. Asi "de los 27 millones de empleados, el 70% trabajaban
para el Estado, sin ninglin mejoramiento en la productividad o en tecnologia. De las 700 o mas
empresas estatales privadas que habia estaban en peores condiclones".?® Incluso sobre el Sistema
de Control y Planeacion Socialista, conocido como el ‘'Licence Permit Raj', el sector privado fue
regulado en exceso, eran plantas pequefias con tecnologia obsoleta, una mala légica industrial,
localizadas sin ninguna estrategia, oligopdlicas y sin practicas competitivas. Asi para los ochentas,
los préstamos del gobierno central se convirtieron en deuda publica, lo cual se agravd con los
subsidios. Hubo pues un consenso en aceptar la asistencia del Fondo Monetario Internacional (FMI),

** India-Nepal” en EIU Country Profile 1995-1996, p. 15.
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se limitaron' algunas incentivos a las exportaciones, aminoré la regulacién industrial y se simplificd

entre otras cosas el régimen de impuestos.

En los primeros afios del programa de ajuste iniclado en 1991, el pais puso énfasis en la reduccién

temporal de las importaciones a través de controles administrativos. Subsecuentemente las medidas
de estabilizacién se centraron en la reduccién monetaria y la consolidacién fiscal, basado en una
devaluacién. Las reformas estructurales se Iniciaron en un principio, en el sector industria! y en la
liberalizacién comercial, aunado a ello la eliminacién de algunos' requerimientos de importacién. El
régimen de la inversién extranjera fue también liberalizado, Se realizé una reforma fiscal y

financiera, y se redujeron las tarifas para el comercio exterior.

Las reformas econémicas fueron dirigidas en las siguientes direcciones:?®

1

Inversion ®@rivada: la apertura de mds sectores para la inversién privada, incluyendo
energfa, exploracion y refinacion del petrdleo, carreteras, transporte aéreo,
telecomunicaciones, puertos, farmacéutica. Hoy en dia los sectores exclusivos para el
Estado son 6 de 17, y son principalmente los relacionados a la defensa.

Inversion Exgranjera Directa: es permitida en la mayorfa de los sectores de la economfa,
excepto en algunas areas de blenes de consumo.

No-Licencias: se permiten mas licencias a industrias con el fin de fomentar la competencia.
L'Jnfcamente 15 sectores (los relacionados a la defensa y los lujos) permanecen sujetos a
licencia.

Desregulacion: No hay ningiin control en algunos aspectos de la negociacién de industrias
para poder instalarse en determinado lugar, o en la transferencia de tecnologia, aunque
cabe mencionar que se pusieron en marcha algunas politicas laborales y ambientales.
Devaluacion: la devaluacion de la rupla fue de un 2% contra el ddlar en dos ocasiones en
julio de 1991, seguido por la introduccién de un tipo de cambio determinado en marzo de
1993 y la convertibilidad en agosto de 1994. En julio de 1995 finalmente decidié que dicha
situacion iba a ser regulada por el mercado.

®Politica Comercial: con la liberalizacién del comercio, se hizo una conversién de clertas

cuotas de importacion, por tarifas de importacidn y ademas éstas se redujeron.

2 g,
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7. Mercado de Capitales: éste ha sido liberalizado y se han permitido la entrada’ masiva_de
capitales extranjeros y fondos prlvados; ‘ : :

Cabe mencionar que los resultados del ajuste iniclado en 1991, trajeron una serie de restricciones
fiscales y monetarias, dejando una contraccién de la demanda. - Esto, cdmblnado con el disefio de las
finanzas externas y con la restriccién a las Importaciones, contrlbuyé‘ a un bajo crecimiento
econdmico hasta un 1% en el afio fiscal 1991-1992. La respuesta fue que Iniclando el afio de 1993,
surglé un fuerte impulso al capital privado, lo cual combinado con. un estimulo de la demanda
interna, contribuyd a un crecimiento tamblén de las exportaciones y de las inversiones, de tal manera
que para 1992/93 la economia crecié a un 4.5% y para 1993/94 cerca de 6.25%.

Sin embargo, el crecimiento de varios sectores no se diversificé substancialmente, En un principio el
crecimiento Indus_.trial: caYé:cdnslderablemente, mientras que el sector agricola y de servicios fueron
estables. De hecho las sefiales de un verdadero Impulso a la industria, fue en el primer cuatrimestre
de 1992 emei’glendo cor'\'ma'yor fuerza a finales del afio y consoliddndose hasta finales de 1993,
En el sigulente periodo el crecimiento industrial, tras una receslén, regresd como un sector vigoroso.

Asf después de un perfodo de bajo crecimiento, la economia respondié vigorosamente a las reformas,
Particularmente durante las dltimas cuatro décadas, la nacién sufrié una marcada expansién y
diversificacion  précticamente en todas las dreas de desarrollo Industrial. Los vastos recursos
(humanos, agricolas, minerales e industriales) han sido explotados para este propdsito y
conjuntamente con ello la politica industrial se ha reformado. De tal manera que a continuacién
mencionaremos ampliamente cudles han sido los resultados en los distintos sectores de la economia
como son el agricola, Industrial, financiero, tecnolégico y en el comercio exterior, por mencionar

algunos.

4.3 EL CONTEXTO POLITICO ACTUAL Y LA CONTINUIDAD DEL MODELO
ECONOMICO

Cabe mencionar que aunque el pais haya iniciado tarde su proceso de integracién global y de reforma
econémica, ciertamente su economia nunca estuvo sujeta a versiones extremas del socialismo,
fuertemente practicadas por ejemplo en la ex URSS y China, lo cual le ayudé en mucho a obtener una
répida integracién econémica mundial. No obstante, hay que reconocer que gracias a la aplicacién
mas moderada del soclalismo en el pais, se favorecid al crecimiento econémico del pais durante cerca
de cuatro décadas. Hasta 1991, la vida econdmica de la nacidn fue entrelazando un rigido y corrupto
sistema de licencias y aprobaciones gubernamentales para la aceptacion de inversiones extranjeras,
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Injrpprftaqipnes, _exportaciones, empleos, compra de propiedades, empleos y extradicién de bienes
extranjerbs. AS[, virtualmente cada sector de la actividad econdémica, fue llamado The Licence Raj'
(Ei reino de las licencias), sin embargo, cuando se vino una fuerte crisis en la balanza de pagos a
mediados de 1991, el sistema finalmente quebré con el socialismo Nehruviano en el mismo afio que a
la ex URSS. A partir de ese momento se desmantelé una porcién considerable del sistema de
licencias y el crecimiento econdmico del pafs se incrementé a mas del 6% anual.

En los tiempos de dominio britanico, un periodo de amarga aprehensién que tamblén fue
un periodo de movilizacién intelectual, el nacionalismo hindi proclamé el pasado hind(; y
la religién fue inextricablemente mezclada con el despertar politico. Pero la India
independiente, con sus planes quinquenales, su industrializacion y su préactica de la
democracia Invirtié el cambio. Siempre habia una contradiccién entre el arcaismo del
orgullo nacional y la promesa de lo nuevo; y la contradiccién finalmente rompié y abrié la
civilizacién. La turbulencia en la india, esta vez, no vino de la invasién o de la conquista
extranjera; ha sido generada desde adentro. La india no puede responder al viejo estilo,
retraerse al arcaismo...pero la India arcaica no tiene sustitutos para la imprenta, el
parlamento y los tribunales, la crisis de la India no es sélo politica o econdmica. La crisis
mas amplia es la de una civilizacién herida, que finalmente se hizo consciente de sus
Insuficlencias y {(de su potencial intelectual para salir adelante).>®

Asi, similar a China, la India hoy en dia se encuentra en una compleja y gradual transicion de la
planificacién socialista al libre mercado, principalmente en el rubro de politica econémica. Sin
embargo el pais tiene una gran ventaja sobre China basado en un orden constitucional predicado
sobre el federalismo, la legitimidad democrética y el papel de las leyes. Los problemas en el pais
radican en practicas muy especificas como son el régimen de las castas. El pais se basa en leyes
anticuadas, por lo cual su sistema legislativo esta cambiando.

El periodo marcado desde 1996, cuando el partido dominante Partido del Congreso PC(I) plerde su
mayoria en el gobierno, sugirié impulsar con mayor fuerza una reforma econémica y politica
razonable en el pais. Dos afios mas tarde el 19 de marzo de 1998 el Bharatiya Janata Party (BIP),
asume el poder, constituyendo asf una de las coyunturas politicas méds importantes en la historia del
pais. El BIP representa actualmente la principal fuerza politica. Su participacion y trayectoria ha sido
muy importante para la consolidacién y seguimiento de las reformas y transformaciones econémicas
del pals, pero sobre todo dio culminacion a la dinastia Gandhi, y comienzo a una nueva etapa politica.

Por primera vez desde la independencia, el BIP le quitd la supremacia en el poder al Partido del
_Congreso el cual gobernd durante casi 50 afios. Los origenes del BIP se trazan hacia el Bharatiya Jan
Sangh el cual fue fundado en el contexto de 1950-51 representando los valores tradicionales Hinddes.

3 1anni Octavio: La era del Globalismo, México Dic-1999, Siglo XXI, pp, 28-29.
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Es un partido nacionalista de derecha al que se le vincula con actos violentos especialmente contra
los - musulmanes, s}n embargo, cabe mencionar que hay ciertas diferencias ideoldgicas y
programéticas en el partido BIP, entre aquellas figuras moderadas como Atal Bijari Vajpayee, y los
lideres extremistas. No obstante, desde un principio el BJP manifestd continuar con el modelo dé
liberalizacién y reforma econdmica en el pals, y ha declarado apoyar a la comunidad empresarial, a la
inversion extranjera y en si al sector privado. La habilidad del gobierno actual para aplicar
efectivamente elementos coercitivos, administrativos y de recursos para el desarrollo, ha sido
ampliamente demostrada en varios estados como el Punjab o Bangalore. Si el BIP falla en este dificil
camino de la apertura econdmica, estarén en juego las préximas elecciones generales que se llevaran

a cabo en febrero-marzo del 2003.

El pafs también ha Iniclado entonces un proceso de reforma politica el cual estd revigorizando las

instituciones gubernamentales y a los ciudadanos, el progreso serd lento, sin embargo, las estrateglas

politicas y gubernamentales de la nacién estén siendo enfrentadas en diferentes lineas de accion

como son la reforma electoral, la corrupcidn, la democracia dentro de los partidos, y la sucesién de

podgr del centro a los estados. Los partidos regionales y locales han tomado mayor fuerza. Esta

éxpgrler{cla ha traido grandes benéficos como son: una mayor apertura, un gobierno responsable y
"ha Ei'ecido vigorosamente la competencia politica en los estados sobretodo a nivel local, reforzando
' dé{e'srfa’hianera el proceso democratico indio, la descentralizacién y las reformas econémicas.®

Por su parte el Banco Mundial realizé una evaluacion del proceso de descentralizacién alcanzado en el
bai’S} en su Informe sobre el Desarrollo Mundial 1999-2000, en donde observa lo siguiente:

La India tiene una constitucién federal que otorga a los estados amplios poderes en materia fiscal
y de reglamentacion, sin embargo existen tres elementos que limitan dichos poderes. En primer
lugar, la constitucion también tiene fuertes caracteristicas unitarias que permiten al gobierno
central disolver los gobiernos estatales y hacerse cargo de su administracién. Segundo, el sistema
de planificacién centralizada (que hasta hace muy poco regulaba la economia nacional) recortaba
las competencias economicas de los estados. Tercero, los partidos nacionales han dominado
tradicionalmente la politica subnacional. Asi pues, el presupuesto del Estado dependia de las
politicas de desarrollo definidas por el goblerno central y, en la préctica, las facultades normativas
de los goblernos estatales tenian muy poco peso.

No obstante, la relativa centralizacién del federalismo indio esta cambiando. La progresiva
desaparicién del sistema de planificacién centralizada y la fuerza cada vez mayor de los partidos

31 M, Bouton Marshall, "India's Problem 1s not Politic”®, en Forelgn Affairs, Vol. 77, No. 3, U.S.A. 1998, p. 86.
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regionales en los gobierno§ nacionales de coalicidn estan foi‘taleciendo a los goblernos de los
estados y les estan permitiendo desempefiar una funcion mas destacada a la hora de definir sus
prioridades en materia de desarrollo. Sin embargo la mayoria de los estados tienen dificultades
para asumir esa nueva funcidn. Muchos de ellos se ven agoblados por un excesivo
endeudamiento y pagos insostenibles por concepto de salarios y pensiones, y tienen pocos
incentivos para movilizar sus propios recursos. Unos pocos estados, incluidos Andhra Pradesh,
Uttar Pradesh, Orissa y Haryana, estin mejorando su situacién financiera y haciendo cada vez mas
uso de los poderes que les otorga la constitucion,

La tendencia a una mayor descentralizacidn se reforzé en 1992, donde se reconoce
constituclonalmente a los goblernos locales. Hasta entonces, en la Constitucidn no se hacfa
. mencién de dichos goblernos, que en la practica dependfan por completo de los estados. Estos no
tenfan ninguna obligacién de celebrar elecciones locales periddicas, y la mayoria de las funciones a
nivel local (incluldas la planificacién urbana vy la infraestructura local) estaban bajo el control de
-organismos -estatales. A la fecha todos los estados han celebrado elecciones locales y sus
'funqlbnes forman parte de la legislacidn de la mayorfa de los estados. A juzgar por las
“evaluaciones més reclentes, los estaos de Gujarat, Karnataka, Kerala, Madhya Pradesh,
,'kMaLha‘rash‘tra y Bengala occidental, son los que mas han progresado en la transferencia de
.. competenclas a los goblernos locales.”

La ausencia de un partido fuerte al centro y el crecimiento de poder de los partidos regionales haria
dudar de la habilidad india para permanecer unida. Sin embargo, esto no es asf, el pais ha sido una
nacién construida con cimientos fuertes y a 50 afios de constituida no ha camblado a pesar de
algunos movimientos seceslonistas, ha permanecido con una integridad nacional admirable. En
comparacién con otros paises también multiétnicos como fa URSS, Checoslovaquia y Yugoslavia, que
han destruido su integridad nacional incluso la de Canadé que se encuentra permanentemente en

riesgo.

Bésicamente podriamos decir que el pals goza de una sélida estabilidad democratica excepcional, la
cual ha ayudado a mantener dicha integridad. Diferentes factores han influido para constituir una
nacién fuertemente integrada. La democracia ha provisto una alternativa efectiva para diégregar los
movimientos extremistas de violencia de algunos grupos o regiones del pais. Por ejemplo cuando en
1960 se impuso la lengua Hindi como oficial hubo ciertas resistencias en algunos estados del sur
especialmente en Tamil Nadu (movimiento que incluso acabé con la vida de Indira Gandhi) sin

32 Se trata de una evaluacién a la descentralizacién en la India, realizada por Hemming, Mates y Potter, 1997; Mathur, 1999; y
Mohan, 1999 llamada ‘La India, éuna federacién en proceso de descentralizacién?' y publicado en Banco Mundial: Jnforme sobre e/
desarrollo mundial, 1999-2000 en el Umbral del Siglo XXI, México, Ed. Mundi-Prensa 2000, p. 110,
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...embargo se pudo;,rﬁanejar. ..Otro  factor importante es el dinamismo de la federacidn, es decir no
“'es una’mera divisién de poderes, el sistema federal Indio se ha flevado a cabo mediante la

: nebbciacléri, él ‘compromiso y la cooperacién. El Estado indio, en equilibrio, ha respondido bien a las
" crisis separatistas.®

De esta forma podemos afirmar que el problema futuro indio no es politico, sino econémico.® El
proceso de reforma es irreversible y los camblos econdmicos estructurales permanecen aun limitados
a algunos segmentos de la poblacién. Considero entonces, que éste serfa el reto mas grande para el
pals, en donde verdaderamente eleve el nivel de vida de la poblacién mas pobre. Hacerles llegar los
beneficios de la globalizacién y ofrecerles al menos los indicadores minimos que se requieren para
mejorar su calidad de vida. Este es uno de los més grandes contrastes en el pafs, en donde
conviven la miseria extrema y una economia fuerte y competitiva a nivel mundial,

4.4 LA REFORMA EN EL CAMPO Y EL DESARROLLO AGROPECUARIO

La agricultura es el principal punto de apoyo de la economia del pais y constituye el soporte principal
de la mayoria de la poblacién. Este sector ha ido solidificAndose cada vez mas desde 1947, y a partir
de las reformas de 1991 el pais no sélo dispone de una basta produccién que cubre la demanda
Interna, sino que cuenta con un superdvit para la exportacidn. Gracias a su diversidad climatoldgica
puede producir una gran variedad de cultivos como frutas, vegetales, algodones y cereales. Ademas
‘con las diversas condiciones de la tierra se ha hecho posible el cultivo de una gran cantidad de
granos para la alimentacién.>® El pafs tiene el porcentaje mas alto de tierra cultivable del total de su
drea geografica, a nivel mundial, y el sector agricola compone mas del 25% del Producto Interno
Bruto.*® El pafs se encuentra entre los productores mas importantes de té, arroz, trigo, cacahuate y
azlicar. Exporta productos agricolas a paises de todo el mundo, incluyendo el Medio Oriente, el
Reino Unido, Singapur, Canadé y Australia. No obstante, existe la necesidad de tener en cuenta
algunos de los problemas emergentes en la actual agricultura del pais.

En el pals podemos observar que la mayor parte de los habitantes, viven en las villas, lo cual significa
que un 65% de la poblacidn es rural, y se dedica a la agricultura. Dicha actividad econémica provee
aproximadamente el 65% de la fuerza laboral en el pais, y es el medio de sustento de casi dos
tercios de la sociedad y compone el 8.5 % de las exportaciones del pais. Como consumidor de

33 M, Bouton Marshall 1998, op. cit., p. 86-88.

» Ibid,, p. 80.

35 E) crecimiento de la produccién de alimentos durante 1979 a 1992, fue de 1.6% al afio, lo cual constituyé el més alto indice de
crecimiento en el mundo durante ese periodo, en (www.ldiagov.com), "An overview-agriculture”, Gobiermno de la India 2000.

* tbid,
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fertilizantes, ocupa el cuarto Iugar en el mundo, despues de E.E.U.U., ex. Unidn Soviética y.China. - El
pais cuenta con el area mas grande del mundo que utiliza_cosechas ‘manuales y es también el
primero a nivel Internaclonal en desarrollar un algodon hibrido, ‘ocupa también el segundo lugar en
% del area geogréfica se utiliza para la agricultura y con la

tierra irrigada y arable. : Ce
ayuda de diversos slstemas,
mecanizacion de las granjas, se ha Iogrado una buena cosecha, aunque en clerta medida también la
vulnerabilidad del sector agricola a Ios monzones a disminuido.3’

Igaclén, la’Introduccién de una gran varledad de semillas y la

La produccién agricola aumentd a un 3.6 % anual durante los ochentas, mientras que en las décadas
anteriores se registré un 2.2 % y un 3 % en los sesentas y setentas respectivamente. Dicho
crecimiento se debidé en gran parte a que se destind un drea mayor para el cultivo, a las facilidades
prestadas para la irrigacion, al uso mejorado de semillas, al mejoramiento en las técnicas de cultivo a
través de la investigacion agricola (de la cual mas adelante hablaremos), al manejo del agua y al uso
adecuado de los fertilizantes, pesticidas, y las practicas de cosecha.

Es importante sefialar también, que el funcionamlento del sector agricola depende de numerosos
factores, desde las condiciones del agua hasta el uso de mecanismos externos como la Irrigacién,
fertilizantes, semillas, control de plagas, etc. Asf mismo se requiere del soporte de instituciones que a
través del goblerno lleven a cabo politicas de precios, organicen el mercado y el suministro de
créditos. En el pals, hay una situacidn muy interesante, y es el hecho de que hay algunos cultivos
que no tienen una irrigacién segura, por lo tanto el mozdn asume un papel crucial en la influencia de
la produccién agricola. -En cuanto a la irrigacién, en las (ltimas cuatro décadas por ejemplo aumenté
el érea Irrigada a cerca de 85 millones de hectéreas.

Ahora bien, la industria de los fertllizantes también ha crecido enormemente en las Gitimas tres
décadas, su utilizacién ha sido determinante para el desarrollo y la productividad en el campo. De
hecho el goblerno lleva a cabo un proyecto nacional de desarrollo promoviendo el uso de los
biofertilizantes vistos como un suplemento efectivo, barato y renovable en comparacién con los
fertilizantes quimicos. Asi mismo para su utilizacién, el gobierno ha sostenido precios uniformes, y un
esquema de subsidios.

Cabe resaltar ademds, que el pais cuenta con una amplia infraestructura e investigacién efectiva en
sistemas. de educacién en agricuitura, sobresaliente en el mundo. Dichos sistemas son coordinados

¥ Hay que recordar que el pals es dominado por las lluvias del monzén.

152




- - por el 'Consejo Indlo para la Investigaclon Agrfcola (ICAR)' y las Universidades Agricolas Estatales.®®
" ‘Dentro de la lngenierfa agrlcola, cabe menclonar .que después de la Independencia, el ICAR tuvo un
papel Importante en reforzar la lnvestlgaclén yla educacién en este campo. Actualmente, la red-
“ICAR comprende 46 Institutos de Investigaclén, 28 universidades agricolas y diversos centros de
capacitacién. En ellos se coordinan proyectos basados en cuatro disciplinas como son: ingenieria de
aguas, maquinaria de granjas, ingenleria de post-cosecha y tecnologla, y energia en la agricultura.

Respecto a la educacidn en el sector agricola, hemos de sefialar que desde 1947, habfan ya 21
instituciones de educacién superior en agricultura de las cuales 17 eran facultades de agricultura,
Asl, desde 1974 la fundacion del Departamento de Investigacién y Educacién Agricola ha permitido al
ICAR reforzar las relaciones entre los Goblernos Central y Estatales y relacionarse con agenclas
internacionales. Graclas al National Agricultural Research Project (NARP) se capacitaron a 131
cientificos en el drea de computacién durante 1995-96, se dio asistencia a mas de 120 centros de
investigacién regionales y se capacitaron cientificos en administracion integrada de pestes y de
nutrientes, en mantenimiento de los bosques, en biotecnologia y en el cultivo de tejidos. Esto
-aunado con el asesoramiento del Banco Mundial, se inicid, el 14 de agosto de 1995, el programa
Agricultural Human Resource Development (AHRD), el cual ayudaria a la modernizacién del sector
égrfcola a través del desarrollo de mejores recursos humanos; a mejorar la calidad y la importancia
de la educacién superior en agricultura y en los programas de entrenamiento profesional y, a
reforzar la capacidad de participacion de los estados para desarrollar y administrar los recursos

humanos.

; Uno de los puntos vitales para el mejoramiento de la produccién agricola, han sido los sistemas de
: k Transferencla de Tecnologia, en donde poco después de la Independencia, la atencién del Goblerno
. se ,téntrd en el desarrollo de las &reas rurales. Asi, se determinaron cuatro sistemas de
'Tfansferencla de Tecnologia: 1) El sistema de extension de primera linea que incluye los Proyectos
de Demostracién Nacional, de Investigacion Operacional, de Laboratorio de Campo, y de Centros de
Capacitacién; 2) El Sistema Nacional de Extensién, 3) El Programa de Desarrollo Rural y 4) Los
esfuerzos para expandir a las organizaciones voluntarias (ONG's).® De esta manera, la

popularizacidn y aplicacién de nuevas tecnologias y variedades dio como resultado una mejora de 30
a 50% en el sector agricola.

38 Indian Council of Agricutural Research-ICAR y State Agricultural Universities-SAU por sus siglas en inglés, en
;Aqlwwz.rcp.net.pe/]NDIA/por-que.htm, op. cit.
Ibid.
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Por otro lado, en cuanto a la politica y reforma agraria llevada a cébp en el:pafs durante los Gltimos
afios, podemos sefialar que, hasta los setentas fue dominada por una politica de autosuficiencia
alimentaria, especialmente en granos por lo cual se descuidé el potencial exportador, Sin embargo el
pais ha dedicado considerablemente recursos para la agricultura y el desarrollo rural en las Gltimas
tres décadas. E! uso de la irrigacién, los fertilizantes y la alta productividad generada por la
'‘Revolucién Verde', en algunas partes del pais logré elevar los niveles de alimentacién., A pesar de
estos sucesos, importantes restricciones sobre la actividad agricola, inhibieron el desarrolio de clertos
sectores de la economia. Dichas restricciones incluyeron requerimientos dé licencia para las
industrias de agro-procesamlentos; restricciones a las exportaciones agricolas; y barreras al comercio
doméstico y almacenaje. Estos controles se hicieron extensivos también al comercio de los productos
agricolas, y junto con ello las distorsiones en el control de precios, redujeron los incentivos a los
productores e Inhibieron el crecimiento de la productividad agricola.*

En el presente, el pais ha logrado un importante incremento en su produccién agricola (31 millones
de toneladas en diciembre de 1994). La misma politica de autosuficiencia lograda a mitad de los
setentas causd estragos en el cambio de la cosecha, de tal manera que productos como azicar,
algoddn, yute, aceite vegetal, té y café importados y exportados, se producian primero para el
consumo doméstico. Como resultado, las exportaciones se mostraron erraticas causando periodos de
escasez y de abundancia, especialmente para el aziicar y las fibras. Estudios recientes sugieren que
la India no ha explotado su gran potencial para exportar por ejemplo arroz, muchos tipos de frutas y
algodé'n," sin embargo esta produciendo cantidades excesivas de semillas de aceite. No obstante la
vulnerabilidad de la agricultura india al clima, con el uso de las técnicas de Irrigacion y fertilizantes,
asi como del desarrollo de investigaciones en el ramo, los cultivos se han diversificado y
experimentado un crecimiento sustancial. La agricultura ha mejorado enormemente en las Ultimas
tres décadas. La mitad del drea cultivable (85 millones de hectéreas) fue potencialmente irrigable
comparada con 23 millones de hectdreas en 1950 y en 1995 fueron 76 millones de hectdreas

irrigables.*?

Hemos de mencionar a bien, que la agricultura ha dado grandes saltos en el pais, desde 1947 ha
habido un incremento espectacular en la produccién de alimentos de 50 millones de toneladas en
1950-51 a 192 millones de toneladas en 1994-95. La produccién de semilias de aceite se incrementd

“ Cabe mencionar que los enormes subsidios de los fertilizantes y electricidad por un lado, y los impuestos implicitos a través de
las restricciones comerciales y el control de los precios internos, han creado , han creado una compleja red de distorsiones.

“! Cabe destacar que la India es el mas grande productor de fruta en el mundo, con 33 millones de toneladas métricas de fruta, en
www2.rcp.net.pe/INDIA/por-que.htm

*? sindia-Nepal" en EIU Country Profile 1995-1996, op. cit. p. 40,
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nv1950-51 a: més de 22 mlllones de toneladas en 1995 96 Desd
n’aumentado més de’7 veces y o arroz, sorgo y ‘cafia de azlicar tres

de 5,2 mlvllon'es”dé\t' |
1951 el trlgo y Ia _pap
veces.” Los cereales constituyen ‘el 67% del total de los 141 millones de hectdreas cultivadas,

‘De esta manera la produccion de algunos cultivos como yute y té, ocupan un alto porcentaje a nlvel :
mundlal (45 5% y '28.8% respectivamente), incluyendo ademds la produccién significativa de sorgo,

’ mljo, cana de azlicar, algodén, arroz, trigo y vegetales. En cuanto a la cantidad de produccién a
nIvel naclonal las principales cosechas son: cafia de azlcar, arroz, vegetales, trigo y frutas con 227.1,

' 60 59 1,.y 33 millones de toneladas respectivamente. As{ mismo podemos decir que la
producclén que mayor crecimiento tuvo durante 1994-1995 fue la cafia de azlcar, el algodén, el yute
Yy el trigo con un 18, 13.1, 13.1 y 9.5 por ciento respectivamente.*?

Algunos logros similares se han llevado a cabo en la produccién animal: la India es en la actualidad
el pals productor de leche mas grande del mundo con una produccién de mas de 70 millones de
toneladas.** La crfa de animales es una actividad que juega un papel vital en la economfia del pals, la
cual a su vez también complementa los ingresos de las familias y genera autoempleo para las zonas
econémicamente mas 'débiles' de la sociedad, especialmente a campesinos y agricultores. Dicha
actividad ocupa cerca del 26% del total de la produccién agricola. Ademds, el pais posee 26 de las
razas més finas de ganado y seis de las de bufalos. El ganado del pais es muy reconocido en el
mundo por su calidad y resistencla a enfermedades tropicales.** En cuanto a la produccién de
péscado, el pais ocupa el séptimo lugar en el mundo. El total de la produccién de pescado crecié de

5 294 mIIIones de toneladas en 1987 a 4.79 durante 1994/95. Los clentificos han hecho grandes

- : esfuerzos por resolver la escasez reproductiva de los peces, donde incluso la 'Revolucién Azul' esta
R slendo reforzada por diversos Institutos.*

Ah’ora' bien, con la nueva politica econémica implantada a partir de 1991, de inmediato se ocupé el

: d&blérnb en el asunto de las exportaciones, con el fin de ser mundialmente competitivos. Ante esto
- {:abé mencionar dos politicas que fueron importantes para el logro de este objetivo, el primero fue la
liberacidn de restricciones y protecciones dependiendo del sector manufacturero al que se pertenecia,
con lo cual cabe sefialar, que mejor6é en mucho el sector agricola; y en segundo lugar para hacer mas
equitativo el comercio, los precios se dejaron a la determinacion del libre mercado. Hoy en dia los

43 EIU Country Profile 1995-1996, op. cit. p. 40 y www.indiagov.com10/10/00,

“* www2.rep.net.pe/INDIA/por-que.htm, "Produccién agricola®, embajada de la India en Per( 2000.

S Fuente: www.Indiagov.com10/10/00, "Agricultural Imputs"

6 Centrales: el Central Inland Capture Fisherles Research Institute (Barrackpore), el Central Marine Fisheries Institute (Kochi), el
Central Institute for Fisheries Technology (Kochi) y el Central Institute of Fisheries Education (Mumbal); una oficina, la National
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precios mundiales de granos se han atenido al nivel de exportacién de arroz alcanzado en el pais.
También  es lmportante mencionar que los subsidios a la agricultura estin dlsmlnuyendo
considerablemente Yy que la globalizacién junto con las politicas pragméticas de precios naclonales,
~llevadas a cabo para las exportaclones agricolas, son un buen punto para el desarrollo de dicho

_sector,’:

: Debldo entonces ala globallzaclon de los precios y a la aplicacién de las politicas de libre mercado del
~neoliberallsmo, cabe sefialar que el mercado de los productos agricolas en el pais opera al igual que
en muchos pa!ses, por la libre oferta y demanda en el mercado; y el comerclo doméstico se rige por
los mecanismos de mercado del pals. La intervencién del Gobierno en si, es limitada principalmente
ven lo que respecta a proteger los intereses de ambos: los consumidores y los productores, lo anterior
a través de la implantadén de politicas y promociones de organizacién del mercado de bienes
agrfcplas. Y asf para complementar esto, la mayor parte de los estados ha promulgado una serie de
. 'l:evglélyacldhesv' con el fin de regular el mercado de la produccién agricola.

De esta'manera, el pais se ha constituido como un importante productor de arroz, avena, cereales,
algodones, yute y rebollo, cafia de azicar y tabaco, etc. Y como ya habiamos menclonado
anteriormente el pafs también es conocido por su gran variedad de frutas: incluyendo mango,
pldtano, -papaya, naranja, toronja, manzana, pifia, zapote, nueces de nogal, y guayabas. Las
principales exportaciones son: harinas de borujo, arroz, algodén en rama y desperdicio, nueces, té,
especias, café, yute, etc.

INDICADORES DE PRODUCCION AGRICOLA*

1

1

1

1

2

1103 2

CARBON 250 3138 3
CEMENTO 50 1148 4
TRIGO 57 565 4
ALGODON 22 12.7 4
GANADO 193 mill, - 1
LECHE (vaca y bufalo) 60.9 501.6 2
HUEVO ) ‘15 37.9 S

*Millones de toneladas
Fuente: www.India.gov/Discoverindia, Economy *India‘s ranking in the world”,
20/08/2000 datos de 1991-1993.

Bureau of Fish Genetic Resources (Lucknow); y un Centro de Investigacidén Nacional (National Research Centre-NRC) en Cold Water
Fisherles (Haldwani). /bid.
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Por “dltimo es preciso mencionar que el sector agricola ha estado alejado del proceso de reforma,
éctualmente a pesar de ser un pals en su mayoria agricola, menos gente se dedica a la agricuitura.
Tan sélo en casi 50 afios el porcentaje del sector agricola en el PIB bajd casi a la mitad: en 1950/51
constitufa el 52.20% del PIB y en 1996/97 cayé a 25.60%. Este comportamiento se debe a que "la
misma globalizacién del capitalismo ha provocado la disolucidn del mundo agrario (...) éste ha
dejado de ser un motor decisivo de la historia".** Més que nada la modernizacién del campo gira en
torno a la agroindustria. La industrializacién de la agricultura, ha acclonado el uso intensivo de las
maquinas y la biotecnologla*s en este sector, ’

No obstante, aunque el sector agrario del pais no se ha modernizado a tal grado como en los palises
industrializados, y a que en clerta medida “la produccién ya no depende, como en el siglo XX, de la
tierra y de la naturaleza",*® en el caso particular de la India el pequefio propietario y la pequefia
produccién ain sobreviven. Es una pequeiia produccién que continda siendo importante en el
conjunto de la vida socioecondmica del pais. Es decir hay casos en que las grandes corporaciones
no se quieren tomar el trabajo de la produccién agricola maquinizada y quimicanizada, como la llama
Octavio Ianni, y optan entonces por contratar suministros con pequefios agricultores que invertir
directamente en la produccidn de la materia prima. Es entonces aqui en este tipo de agriculturas
como las de la India en donde "el estado practica la politica de asistencia técnica, créditos y precios
minimos, protege y estimula la modernizacién del campo. El peso del estado en la consolidacidn de
la agricultura familiar como la base social del dinamismo del sector es fundamental: interferencia en
las estructuras agrarias, en la politica de precios, determinacién estricta de la renta agricola e incluso
del proceso de innovacidn técnica forman lo cotidiano de los millones de agricultores que viven en
una estructura atomizada en la que, simulténeamente, el estado tiene una influencia mayor que en
cualquier otro campo de la vida econémica" ¥’ sobretodo del agro indio.

De esta manera podemos concluir que la liberalizacién de la politica agricola aplicada en el pais tiene
un potencial dindmico. Con la creciente fuerza laboral intensiva se conduce ademas a una mayor
extensién de los beneficios de la reforma liberal. En primera instancia, lo que se debe hacer es
desmantelar los controles persuasivos en el comercio, de Igual forma que el sector industrial fue

“ Janni Octavio 1999, op. dt., p. 1S
“S Estos elementos son nombrados por Octavio lannl como “la maquinizacién y la quimificacién®, b/, p. 39.
6 |bidem. este comentario se refiere a una cita de 1a p. 35 en donde se dice: "la invemada moderna no tiene ninguna semejanza
con las pasturas antiguas. Cuando los becerros son llevados a la Invernada, para su engorda, jamds ven pastos verdes. Millares de
cabezas de ganado son amontonadas en unos pocos metros cuadrados, donde son alimentadas con raciones programadas por
computadoras. Para estimular la engorda y eliminar las enfermedades, fuertes dosis de antibidticos y hormonas artificiales son
colocadas en las raciones o inyectadas a los animales. Millares de bueyes pasan diarlamente por corrales especiales que funcionan
con la eficiencia de una linea de montaje. La produccidn avicola actual es alin mds semejante a una operacién fabril (...)"

Ibid., p. 37,
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" desregulado en 1991. Esto evidentemente, debe inclulr la eliminacién del requerimiento de licencias
para el libre comerclo y almacenamiento, fa abalicién de los excesivos controles para la importacién y
exportaclén de muchos productos agricolas y terminar con las licencias para las industrias de agro-
procesamlentos. En segunda instancia, el sistema de Incentivos para el control de precios debe
:amlnorar, Y dejarselo a las condiciones del mercado.  En-el presente los recursos otorgados o
stibsidiados __a los - agricultores, podrian mejor gastarse en el desarrollo de infraestructura rural,
ecfﬁtaménte en transporte, almacenamiento, y sistemas dé crédito rural.

que descon;:lertan la basta agricultura India, como son: la disparidad regional en el desarrollo
v’_;b'agr!cola, la sobrepoblaclon, el Incremento de los costos sobre la ganancia agricola, la baja

v productivldad del syelo, los dafios de la productividad del suelo, poca agua, el uso de nutrientes y
» péstit;ldés de alta eficiencia y alta presion bictica.

Sin embargo nb se puede negar que el énfasis sostenible aplicado sobre la investigacién y
capacitacién ha dado como resultado una rica cosecha. Es sorprendente que la agricultura en el pais
haya ganado un estatus verdadero y significativo, dando esperanza a la vida de millones de
agricultores en todo el pais. Aln falta mucho por hacer en cuanto al desarrollo agricola basado en
la industria, cuando de hecho el potencial es enorme y podria ser una alternativa a la pobreza.

4.5 LA DESREGULACION EN EL SECTOR INDUSTRIAL

Los logros econémicos de la India han sido variados e impresionantes en fa tltima centuria desde su
independencia en 1947. Estructuralmente la nacidn ha llegado a ser mas industrial y menos agricola,
no obstante, continia siendo esta ultima, la principal actividad econémica. En este apartado
mencionaremos cémo el pais ha experimentado un crecimiento con estabilidad macroecondmica.
Desde que se Implementd el programa de liberalizacién en 1991, el aumento del PIB ha acelerado su
crecimiento a 6.8% en 1996-97, considerandose de esta manera en 1993, como "la quinta economia
mas grande del mundo en términos de paridad del poder adquisitivo después de Estados Unidos,

Japén, China y Alemania".*

8 sin embargo hay que mencionar aqul, que dada la poblacién del pafs, esta afirmacién se traduce en $1,220 ddlares por persona,
lo cual lleva al pals a considerario como uno de los mds miserables en el mundo®, en India-Nepal 1995-1996, op. cit., p. 13.
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En términos de produccion industrial y de logros tecnoldgicos observaremos que es un gigante, el
pals tiene uno de los nichos mas grandes en el mundo de recursos humanos, donde cuenta con
técnicos potencialmente capacitados. De hecho el proceso de industrializacién también ha fomentado
el desarrollo de capacidades empresariales, técnicas, administrativas y operativas, lo que llamaremos
‘crecimiento del sector corporativo’. En la actualidad el pals proporclona serviclos de consultoria
(revolucién de los servicios) y en el extranjero las compafifas contratan a administradores, técnicos y
trabajadores capacitados del pals para establecer proyectos industriales. El proceso de globalizacién
de la economia india esta progresando.

Las bases de la Politica Industrial de! Gobierno, estdn constituidas en la resolucién sobre la Politica
Industrial de 1956 y los estatutos de la Politica Industrial de 1991, las cuales estdn encaminadas
hacia eI desarrollo de industrias manufactureras. En los primeros afios en que se sentaron las bases

;. para. el desarrollo, el crecimiento de la industria fue regulado a través del otorgamiento de licencias

industrlales y de otro tipo de aprobaciones, segin el acta de 1951, Esta fue la principal legislacion

:que proveyd bases legales para las licencias industriales. Sin embargo en los 80's este sistema de
' & licencias, fue liberalizandose progresivamente. Este proceso culmind con los cambios anunciados en
la politica Industrial el 24 de julio de 1991, los cuales substancialmente abolian el sistema de
licencias, y anunciaban medidas que facilitaran la inversién extranjera y la transferencia de
tecnologfa, asi como también la apertura al sector privado de algunas actividades que estaban

reservadas tnicamente al sector ptblico.

El pals ha diversificado su industria manufacturera, algunas estrategias aplicadas en sectores clave
como la electrénica, maquinaria industrial y agricola, componentes, insumos agricolas, quimicos y
petro-quimicos, fertilizantes, material para envasado y el de procesamiento de alimentos, proyectaron
un crecimiento anual de 7% a 45% a finales del 2000. Durante los Gltimos afios, también la industria
automotriz crecid muy por encima del 30% al afio.

Ahora bien, la experiencia de la nacién en el desarrollo del sector industrial se ha extendido en
diversos campos como la energia nuclear, satélites, vehiculos automotores, aviones de combate,
helicdpteros, disefio de software, oceanografia, extraccdién de recursos petroleros en las
profundidades del mar, acero, quimicos, maquinaria, equipo para ferrocarril, (productos de una
economfa industrial madura), los cuales han llegado a estar disponibles, en gran parte del pals y del
mundo, a través de la inversion privada y pablica. Su mercado se ha extendido a palses como China,
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Brasil, Corea del Sur, y México, por mencionar algunos.* "En las Gltimas cinco décadas, por ejerhplo,
las salidas se han quintuplicado: en 1950, 360 millones de indios produjeron $50 billones de bienes y
servicios, en comparacién con el afio 1995, en donde 925 millones de indios produjeron $250

billones".>®

La planeacién del desarrollo en los primeros afios de vida independiente sentd las bases primero en
las empresas estatales con el fin de asegurar una justa generacién de bienes y servicios. Asf
tenemos que para 1960 el porcentaje de participacién del sector piblico en el PIB era de 8% y para
1994 Incrementé a 25%. Las empresas publicas son generalmente intensivas en capital y contintian
domihéndo en Industrias como el carbdn y los energéticos, los metales no ferrosos, acero, y
fertilizantes y.en servicios de aseguradoras, bancarios y financieros. Sin embargo hay que recordar
que s{ esta permitida bajo clertos porcentajes y medidas, la participacion privada en estos rubros.
Actualmente existen en el pais mdas de 1,000 empresas del sector plblico, de las cuales 800 son
propledad de los mismos estados.

Los objetivos de las reformas de las empresas ptblicas se centraron en la eficiencia, la productividad
y la kvcbmpetencla. Se cred competencia interna eliminando las barreras de entrada como los
subsidios, la distorsién de los precios y el acceso preferencial a los bancos; mejoré el manejo
_administrativo y disminuyd la autonomfa con el Estado; se introdujeron politicas de reestructuracién y
establecimlento de un programa social, y se Implementaron diversos tipos de inversién.*!

Sobretodo las politicas para la libre competencia fueron las mds extensas, hoy en dia practicamente

" el sector privado puede operar en casi todas las dreas excepto en aquellas reservadas exclusivamente
para el sector plblico reducidas de 18 a 6 en 1991, y son las siguientes: 1)Armas y todo equipo para
la defensa aéreo o naval, 2) Energfa atémica, 3) Carbdn y lignito, 4) Aceites minerales, 5) Minerales
radioactivos (especificados en el clausulado de |a energia atémica -Control de la produccién y su uso,
1953), y 6)Transporte ferroviario.®? Incluso dentro de ésta lista, algunas actividades estan permitidas
al sector privado, como la exploracion de petréleo, su refinacién y mercadeo, y algunas areas del
transporte ferroviario.

En cuanto al transporte aéreo, energfa, telecomunicaciones, bancos en todo el campo de sus
manufacturas, se permitid la Inversion privada, esta politica trajo innovacién en los productos y

9 Hoy en dia existe una gran cantidad de pafses consumidores de productos indios como son: Estados Unidos, Gran Bretaiia,
Emiratos Arabes Unidos, Tailandia, Sulza, Sri Lanka, Espafia, Sur Africa, Singapur, Arabla Saudita, Rusia, Palses Bajos, Malasia,
Repliblica de Corea, Japén, Italia, Indonesla, Hong Kong, Alemania, Francia, China, Bélgica, y Australfa,

5° Ganguly Sumit 1996, cap. "Reforming Indla's Economy in an Era of global Change®, op. cit., p. 151.

51 Chopra Afai, op. cit. p. 64.
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-sefvicios a un costo efectivo de la produccién. Ante dicha competencia se tuvieron que implantar los
‘Memorandums de Entendimiento' 53 para evaluar la eficiencia de las empresas ptblicas. Ahora bien,
pafa mejorar dicha eficiencia el gobierno poco a poco fue permitiendo la inversién privada y aun la
extranjera. Esta politica pretende que en un futuro fa mayor parte de dichas empresas sean
gradualmente privatizadas, exceptuando aquellas que tienen una propuesta meramente social. Por
otra parte las areas que requieren una licencia Industrial en el sector manufacturero esta limitada a
las 15 industrias estratégicas reservadas para el sector pliblico, a industrias que tienen una
importancia social o amblental, y a Industrias reservadas para un sector de pequefia escala.*

Por otra parte, cabe mencionar que en jullo de 1996 se aprobaron 10 industrias mds, libres de
licencia, sujetas solo a una ratificacién. Estas incluyen alcohol, manteca y aceites animales, cigarros,
plel de gamuza, productos de madera y pape!, medicamentos y farmacéuticos, quimicos, productos
relacionados con el asbesto y electrénicos para el entretenimiento. De esta manera, las reformas
econémicas trajeron consigo la abolicién del sistema de licencias previas, actualmente la mayoria de
sectores, estan abiertos a la inversién extranjera, para la cual el goblerno ha creado un proceso de
incentivos fiscales, incluyendo una reforma financiera integral. Consecuentemente se llevé a cabo un
amplio programa de reestructuracion y simplificacion fiscal y se desarrolld significativamente el

sistema financiero indio.

4.5.1 DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURA Y EN EL SECTOR ENERGETICO

El crecimiento de los sectores de la infraestructura es un pre-requisito para un crecimiento sostenible
de la economfa. Las inversiones en estos sectores dependen también de un mayor gasto piblico. De
esta manera, el costo efectivo y la calidad de la infraestructura es crucial para el crecimiento
ecqnémlco y el desarrollo. De hecho tiene también un efecto en la competitividad internacional y en
la afluencia de la inversidn extranjera directa. Las reformas econémicas encaminadas desde 1991
h‘ah‘ d.édo una alta prioridad a este sector, con el fin de dar una mejor utilizacién a la infraestructura
: ya” 'éilstente, y desarrollar nuevos proyectos con la aplicacion de la innovacién tecnoldgica,
*. desinhiblendo asi, el crecimiento econémico y el dinamismo exportador.

52 mindia means business” Perspectives 1997, Apéndice 1 Anexo II al estatuto sobre Politica Industrial, op. cit. p. 28.

53 Este Memorando of Understanding (MOU), fue un programa que el gobiemo cred para evaluar el manejo y operacién de las
empresas plblicas. El programa realizé un buen trabajo poco justo y estricto en las evaluaciones, por efemplo en 1993/94 75% de
empresas tuvieron calificacién excelente o muy buena y sélo 10% fueron calificadas como malas. Ademds de que las sanciones
que se dictaban eran demasiado exigentes, Para mayor Informacidn sobre la problemdtica de la empresas pUblicas consuitar los
capitulos 1y VII en Chopra Ajai 1995, op. cit., p. 65.

54 5 se qulere ver la lista de dichas industrias buscar en Chopra Ajai 1995, op. cit, p. 114,
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e La responsabllidad de crear servlclos de Infraestructura ha sldo »hasta ahora, otorgada al sector

bl cual ha tenldo algunos problemas. De tal manera quk Jpara hacer més eficlente este sector,
: el gob]erno ha introducldo reformas estructurales para ampliar la participacién y la competencia de

-Ios /servlclos de infraestructura. Estas medidas de reforma han traldo una gran cantidad de
: oportunldades al sector privado.

" Ahora ‘blen, la rdpida expansién de la industria en el rubro de la infraestructura y los servicios, ha
facilitado en mucho, la distribucién de mercancias y servicios. E! transporte y la infraestructura de la
comunicacion en el pals es elaborada, y ampliada en todos los rincones del pais. En los Gltimos afios
se han hecho mayores esfuerzos por el gobierno para atraer la participacién del sector privado en la
expansién y la modernizacién de la infraestructura.

4.5.2 TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES

Primeramente hemos de mencionar que algunos aspectos del sistema de transporte del pals, se han
“desarrollado bajo los estandares asidticos, especialmente el tren; sin embargo muchas areas rurales
. ‘_:pérjrhahecen aln inaccesibles al tren o a los vehiculos convencionales. De hecho el crecimiento
o aﬁdente en algunas zonas constituye un serto contraste en el desarrollo econémico y soclal del pals.
n‘ryjdue el progreso del sistema postal y del tren han sido bastante impresionantes; los puertos, los
rQiclos aéreos y de telecomunicaciones, también han mejorado mucho, y por su parte las
arreteras requieren en general una modernizacién. Hoy en dia se esta llevando a cabo una politica
Innovacién en el pais en diversos sectores de la infraestructura econémica, y dichos proyectos
stéh basados principalmente en la inversién privada nacional y extranjera. La respuesta por parte
‘déb dlchos inversionistas a los proyectos de infraestructura ha sido positiva.

hora blen,- siguiendo las politicas de liberalizacién econdmica del gobierno desde 1991, se ha vuelto
que la Industria en general, tenga que comunicarse globalmente. Los inversionistas

é/ifos.buscan también las facilidades del arte de la comunicacién en el pais antes de decidir
no. Por lo tanto, el Goblemo, lanzé la Politica Nacional de Telecomunicaciones en 1994,
dﬁé"bf&pprcioné al sector privado operaciones que cubrian todo el aspecto de la industria de la
teleébﬁiﬁ_ﬁiqacién iniciandose con la fabricacion de equipos, servicios con valor agregado, asi como
con 'sven}lci'os basicos, con el objetivo de proporcionar un servicio universal y para todos los pueblos.

Por otro lado en el sector ferroviario, la India desde tiempos coloniales (y subsecuentemente con el
desarrollo alcanzado), ha tenido el sistema ferroviario mas extenso del mundo, con un total de
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62,650 km2.62 Tan solo dicho sector emplea a 1.6 millones de personas®® siendo asf, la fuente de
empleo mas grande en el pais y posiblemente en el mundo. Este servicio es muy vasto y comunica a
casi el 50% de las villas del pafs. También hay planes ambiciosos de expandir por una parte su
capacidad, la cual transporta aproximadamente 10 millones de pasajeros y alrededor de un milién de
toneladas de mercancias, y por otra parte electrificar el sistema de las vias férreas, ya que se
pretende disminulr los costos de energia, los cuales constituyen el 20% de los costos de operacién,
podemos mencionar que solo la quinta parte de dicho sector esta electrificado.® Incluso se ha
desarrollado un programa para modernizar este sector, realizar las operaciones por computadora e
introducir trenes mds rapidos, en donde cabe mencionar que 11,000 trenes corren en las vias del pals
a través de 7,050 estaciones.

El sector ha respondido mejor que nunca a las reformas y el presente goblerno esta fomentando la
'anerslén privada en algunos mdrgenes. De hecho en esta drea se introdujo un plan para privatizar
aléunos servicios, los cuales incluyen: mantenimiento de las estaclones de las vias férreas, de las
; i'edes 'y vias del tren, del agua, comida y limpieza de los trenes, construccion de vagones.
- ~_Aé‘tdéjylmente se han logrado grandes avances por lo que las importaciones se han reducido
. cdhsiderablemente, e incluso se exportan rieles a Europa, Asia y Africa. Todas estas reformas han

- contribuldo a facilltar y hacer mds eficiente y répido este tipo de transporte.

En confraste con el sector anterior, las carreteras del pais estdn subdesarrolladas, incluso una tercera
parte de las villas no han estado comunicadas a través de una carretera o camino proplamente
construido, al igual que el 70% no han tenido tuberias para agua. Sin embargo es importante
sefialar que desde 1950 hasta la fecha, el pais ha llegado a ser una economia dominante por lus
caminos. Las carreteras han crecido rapidamente y han constituido una red de caminos de 2.1
millones de km? (de los cuales cerca de un millén de km? de caminos estén sobre la superficie y cast
lo mismo debajo de ella), calificada como la tercera mas extensa en el mundo. Ademas los 34,000
km? de carreteras transportan el 30% de bienes y el 70% de pasajeros. El nimero de vehfculos
registrados en 1950/51 era de 300,000, para 1980/81 ascendié a 5 millones, y en 1992/93 a 25,
registrando asi un crecimiento del 8% al afi0.® La inversién en la produccién de vehiculos ha tenido
un alto crecimiento. De hecho la principal expansion durante los Gltimos quince afios, se ha
manifestado en la produccion de una cantidad importante de motores para vehiculos (en

S India Means Business, perspectives 1997, Cap. Marketing Infrastructure, op. cit., p. 23.

3 »india-Nepal" 1995-1996, Cap, Economic Infrastructure, op. o/, p. 26.

& Hoy en dia solo el 18.8% de 1as redes estdn electrificadas, lo cual corresponde a 11,793 km?, en www.indlagov.com, Indian
Transport Sector: Long Term Issues/Railways,

5 "India-Nepal" 1995-1996, op. ctt., pp. 26.
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motocicletas y motonetas ha quintuplicado su produccién desde 1971 a 3 millones y en bicicletas de 8
mitlones incrementd a 30)’. "Hay que recordar que el pals es uno de los principales exportadores de
bicicletas y motocicletas, y. méas recientemente de autopartes, principalmente por el bajo costo en su

manufactura.

Otro sector que tamblen ha tenldo un amplio crecimiento es el transporte marftimo. Dentro del pals
existen. 11 puertos prlnclpales controlados y manejados por el goblerno, 5 de los cuales se
encuentran en las costas del ‘este (Calcutta, Paradip, Vishakhapatnam, Turicorin, y Madras), v el resto
en las costas del oeste (Kandla, Bombay, Marmagao, Cochin, Mangalore,) y el nuevo y més grande
g ken Nhava sheva, cerca de Bombay. Hay también 139 puertos de menor importancia a lo largo de los
5;560v km? de costa, los cuales proveen un activo enlace entre las costas y las cludades o villas. El
nﬁmero‘de barcos reglstrados en el pals es de 471. Por su parte el trafico de mercancias Incrementd
de 107 millones de toneladas en :1984/85 a 197.3 millones de toneladas en 1994/95,% lo cual
representa el 92% del total de trafico en los servicios portuarios y un crecimiento del 10% durante
dicho perlodo.% -Del total de dicho tonelaje, podemos mencionar que el 43% es carga de petrdleo,
20% hierro y 14% bauxita.

La capacidad de utilizaclén de este medio de transporte es virtualmente al 100% y la mayor parte de
5 Ia carga vfa maritima es transportada por compaiifas de embarque extranjeras. Cabe resaltar que la
naclon se encuentra entre los pocos palses que ofrecen una competencia justa y libre a todas las
companlas de embarque para obtener carga y no hay ninguna politica de reservacién de carga en el
pafs. Sin embargo con el proceso de reforma econdmica la industria portuaria del pais ha tenido
varios cambios. La politica naviera ha sido liberalizada otorgando facilidades y aprobaciones
automaticas para la adquisicion de barcos y permisos de navegacién. Tampoco se requiere
aprobacién alguna para la venta y adquisicion de barcos por parte de una compafiia india; y no se
restringe la importacién de bienes de capital para este sector. Las leyes han sido mas flexibles para
los barcos que transportan contenedores y los barcos de carga y pasajeros tienen menos controles

con el fin de promover los embarques en las costas.

Hemos de enfatizar que en los servicios portuarios ha habido un verdadero progreso, sobretodo por
los programas gubernamentales disefiados para fomentar la expansion de puertos y modernizacién,
otorgando facilidades a Unidades Orientadas 100% a la Exportacién (EOU's).

“ para finales del afio de 1996 esta cifra subié a 250 millones de toneladas,

5 Cabe observar que el crecimiento también del comercio exterior en los sesentas y setentas solo fue del 5% anual en puertos.
Para los 80's crecié a 6.6% anual y después de la liberalizacién y la reformas, aumentd hasta 7.6% en 1993/94, en
www.indiagov.com, "Indian Transport Sector: Long Term Issues/Ports Reform Measures",
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Ministry of External Affairs Government of India: India Means Business,
en Perspectives, New Delhl, Indla 1996, Ed. Macro Graphics, p. 57.

Pero sobretodo el sector aéreo en el pais, ha tenido una de las mds notables y efectivas
participaciones del sector privado. El servicio de este medio de transporte estaba monopolizado por
las lineas aéreas indias, las cuales contaban en 1993/94 con una flota de 58 aviones, mas 16
adquisiciones por otros estados. En el pafs hay 5 aeropuertos Internacionales y mds de 88
nacionales, enlazados por dos aéreo lineas del sector plblico y varias del sector privado. Es notable
también la infraestructura que tiene el pais en la aerondutica, en donde cuenta con una gigantesca
organizacién llamada ‘Hindustan Aeronautics Limited' (HAL), la cual es uno de los principales
complejos aeronauticos en el mundo. Por otro lado en abril de 1993 surgieron los aviones privados
tipo 'aéreo-taxis' los cuales comenzaron a operar y captar el 25% del mercado.

En consecuencia las aerolineas indias han tenido que mejorar su servicio, incluso ‘Air India' esta
sufriendo la competencia sobre las diversas rutas internacionales (su participacion en el trafico cayé
de 42% en 1981 a 20% en 1993). El proceso de liberalizacién en este sector se dio en abril de 1990,
con la entrada de aerolineas internacionales, a las cuales se les estaba permitido sin ninguna
restriccion la transportacién de carga.. El 'Air Corporation act 1953, fue enmendada el 1° de marzo
de 1994 y esto termind con el monopolio de las Aerolineas Indias.*®

Por otro lado dentro del tema de la infraestructura, el sector de las telecomunicaciones constituye fa
politica mas grande e innovadora aplicada en el pais y ha sido el sector que mayor crecimiento ha
tenido. Indudablemente, hemos de observar, que las comunicaciones es uno de los tdpicos més

% www.Indiagov.com, Indian Transport Sector: Long Term Issues/Civil Aviation.
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criticos de la infraestructura de un pals, y mas atn tratdndose de una nacién con cerca de un  millén
de habitantes, 500 distritos y més de 5,000 villas, por lo cual el goblerno a mediados de 1994 dedicé
una Institucién para conocer las necesidades de telecomunicacién del pals. Y a pesar de que el
escenario de dicho sector esta cambiando, con la desregulacién aplicada, la privatizacién de servicios
bésicos no es absoluta, el goblerno continuara regulando las tarifas y la localizacién de las reas para
que operen las redes. En contrate, la nueva politica del pais, es que habra una multiplicidad de
operadores, de hecho se permiten colnversiones para la produccién y transferencia de tecnologia
como camblo de equipos, cables y equipo de transmisién, equipo para terminales y software para
telecomunicaciones. La tremenda respuesta de los glgantes de la telecomunicacién al querer formar
coinversiones con compafifas indias, dio como resultado una de las licitaciones jamas vista en algiin

lugar del mundo.®’

Actualmente el pais opera una de las redes mas extensas de telecomunicacién en Asia, y sus servicios
han mejorado substancialmente y en forma acelerada. Podemos mencionar que cerca de 1,100
ciudades y villas estdn conectadas una a otra a través de una linea telefénica. Las conexiones
telefénicas incrementaron de 1 millén en 1990, a 8.5 millones a finales de 1993 (sin contar una lista
de espera de 2.5 millones).?® No obstante las Gltimas cifras de septiembre de 1996 indican un
crecimiento a 12.3 millones de conexiones telefénicas. Incluso hoy en dia el pais esta enlazado a
mas partes del mundo a través de la red de internet. También los teléfonos celulares y los servicios
de radio han sido introducidos. Podemos observar también que la prensa es uno de los sectores en
los que el pais es internacionalmente importante con sus mas de 1,250 periddicos y 18 mil revistas
técnicas y de circulacién periddica. Hay 105 periddicos en inglés, cerca de 400 en hindi y el resto
estan escritos en distintos lenguajes regionales. El sistema de prensa es famoso por su rigurosa
independencia, y es enteramente privada. En cuanto al cine el pais tiene una de las industrias mas
‘extensas en el mundo (hay cerca de 5,000 cines) y es un gran productor de peliculas exportadas a
casi 100 paises.

'Por su lado la red masiva del servicio postal indio, también esta considerada como una de las mas
extensas en el mundo, tiene 150,000 oficinas en todo el pais. De hecho el crecimiento de negocio ha
sido Importante con la entrada de varios lideres globales en los servicios postales como Federal
Express y DHL, que han ampliado la riqueza de los servicios postales en el mercado indio. Asi, las
compafiias del sector privado en colaboracién con firmas internacionales de telecomunicaciones han

§7 Actualmente en el pais las sigulentes corporaclones estin Inviertiendo en el drea de las telecomunicaciones: Motorola, Telstra,
alcatel, ericsson, AT&T, US West, Nynex, Dutsche Telekom, NTT, British Telecom., France Telecom, Fufitsu, Nokia y Siemens.
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... brindando 10s servicios basicos de telecomunicaciones en el pafs. De hecho la primera batalla que se

e llevé a cabo en este rubro fue en los afios ochentas en donde Inicié la controversia sobre permitir o
. _ho la entrada de compaiifas extranjeras en el rubro de telefonia, las cuales traerfan nuevos equipos y
prdnﬁoven'én un revolucionario cambio tecnoldgico. Después de algunos afios se aceptaron algunas

"pkl)}étlzacldnes inevitables, a pesar de ello hubo una resistencia considerable en la industria por parte
de los burécratas y los 450,000 empleados estatales.

En este orden y con el fin de resolver la demanda de los servicios de telecomunicacidn, el goblerno
ha reconccido la necesidad del capital privado, Incluyendo la inversién extranjera. La liberalizacién en
eéte sector ha adquirido un término histérico. De hecho con los acelerados avances tecnoldgicos, el
pyéls hoy en dfa utiliza tecnologfa digital en las telecomunicaciones, con la ventaja derivada de su
Habllldad en el uso de las computadoras.

ta estrategia en el presente se enfoca hacia un equilibrado crecimiento de las redes de comunicacién,
una réplda modernizacién, y un cuantitativo salto en las estrategias tecnoldgicas. El pals
nuevamente, ha obtenido la confianza en sf mismo, y a establecido médulos de Investigacién y
desarrollo en tecnologia digital, ha desarrollado capacidades manufactureras para los sectores
gubernamental y privado, especialmente el sector de las telecomunicaciones fue reforzado en 1994,

Por 1000 hab. 1997

Computadoras personales
Host de intemnet™

* En todo el pais, **Por cada 10 mil personas enera de 1999,

Fuente: Informe sobre el desarrollo mundial 1999-2000 en el

Umbral det Siglo XX1, Ranco Mundial, Ed. Mundi-Prensa 2000,

México, p. 266.
Para mayo de 1994, el gobierno anuncid la Politica Nacional de Telecomunicaciones (NTP por sus
siglas en inglés),*® en donde el sector de las telecomunicaciones fue ablerto a la competencia,
incluyendo la inversion extranjera a la cual se le permitié una participacion hasta del 49%. Asi, para
mayo de 1995 el pafs instalé 10 millones de lineas telefdnicas, alcanzando de esta manera asi una

meta importante de proveer una linea por cada 100 habitantes. Esta cifra es muy baja en

“ Ibid., p. 28.
“ Sj se requlere mayor informacién sobre dicha politica consultar la sigulente pagina, en donde se hace un desglose especial del

tema en: www.indiagov.com, National Telecom Polity 1994, 10/10/00.
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comparacion con otros paises de Asia como China 1.7, Paqulstan 2, y Malasia 13 La nueva politica
economlca adoptada -por el goblerno ayudé a mejorar la competencla sobretodo en los mercados
globales y ajustando un creclmlento de las exportaclones Posteriormente para agosto de 1995 el
Lok Sabha realizo una enmienda al 'Indian TelegraphJAct de’ 1885' 'en donde ‘se determina una
autoridad que regule las - telecomunicaciones: ’Telecom‘ egulatory Authority of India'.’° Dicha
lnstituclon deﬂne funciones, responsabmdades, regulaclén deprecios,y asegura la compatibilidad
A munlcaclones.

‘. manufacturas de equipo para

de’ telefonfa celular mévil, han sido

Basgs: de exclusividad.

"Podemos finalizar diciendo que en el sector de las telecomunicaciones se ha registrado una exitosa
.ejecucion de la politica de liberalizacién, y asi mismo ha habido una respuesta satisfactoria a la
apertura de servicios bdsicos y en aquellos donde se aplica un valor agregado. Las compaiifas
internacionales de telecomunicacién, han entrado casi sin restricciones al mercado indio. Y aunque
hay muchos lugares en donde ni siquiera tienen acceso al agua o a servicios de primera necesidad
como es un teléfono, o un camino que comunique a los pueblos, esto es parte de la dualidad india,
en donde la globalizacidn en si trae consigo los avances de la tecnologia aceleradamente y no hace
un paréntesis para revisar que tan equitativa es la reparticion de los bienes y el acceso a servicios
basicos, y no se diga el acceso a una computadora. Esto confirma que a pesar de las disparidades
existentes en el pais, el avance de la globalizacién y la eficiencia en las telecomunicaciones es una
verdadera necesidad estratégica para el desarrollo econdmico del pais y para su Integracion en la
economia mundial. Parte de esta equidad de acceso a los servicios corresponde al Estado, y es aquf
donde la administracion publica y todo lo que a su buen funcionamiento con lleva, juega un papel
fundamental para el equilibrio de dichos paradigmas

 Ibid.
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4.5.3 LA PROVISION DE ENERGIA EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL

Ahora bien, como ya analizamos la basta red de infraestructura econdmica con la que cuenta el pals,
y el gran adelanto registrado en el desarrollo, investigacion y aplicacion de tecnologia en las
telecomunicaciones, mismas que llevan al pais a un nivel de competencia internacional en algunos
sectores, ahora vale la pena observar las capacidades actuales de generacidn de energfa con las que

cuenta el pais. De hecho existe desde hace algunos afios una preocupacién a nivel mundial sobre la -

provisién de energia basada en los recursos no renovables, como el petrdleo, el carbén y el gas
mismos que no proveeran para siempre la demanda de energia, sobre todo en algunos pafses en
donde estos recursos son escasos. En cambio existe la opcién de fijar la mira en el sol, el viento y las
olas del mar, con el fin de desarrollar fuentes alternas de energia como la energia nuclear, ia
hidroeléctrica, la fuerza de los vientos, la biomasa, y la energia solar entre otras.”*

En el caso de la India dicho fendmeno ha tenido éxito y actualmente cuenta con uno de los
programas de energia renovable mas grandes en el mundo y es el Unico a nivel internacional que
cuenta con un ministerio’ exclusivamente dedicado a distribuir energlfa renovable y no convencional,
considerdndose asf, como uno de los paises lideres en el globo en la utilizacién de energia renovable.

El pals produce cerca del 90% de sus requerimlentos propios de energia. Casi la mitad de dicho
consumo proviene de combustibles sélidos (carbdn); el balance consiste principalmente en el petréleo
nacional y el importado.”® El consumo de electricidad per cépita es de 314 kilowatts al afio,
comparado con 4,000-15,000 kilowatts al afio en pafses desarrollados. Dicha cifra ubica al pals como
uno de los méas bajos consumidores de energia a nivel mundial. Por otro lado el total de energia no-
comercial utilizada en el pais ha caldo, de dos tercios en 1950 a 23% en 1994, lo cual significa que
cay6 cerca de un 20% a finales de los noventas.

No obstante con el desarrollo de la industria, la demanda de energia ha crecido rapidamente. La
capacidad total de electricidad generada en 1957 era de 3.4 millones de kw y para 1995 incrementd a‘
81.2 millones de kw (en cuanto a la generacién de electricidad, la India actualmente se ubica en el
lugar niimero 8 a nivel mundial). Del total el 75% era termoeléctrica, el 22% hidroeléctrica, y 3%
nuclear.”® Cerca del 85% de las 560,000 villas del pais tienen electricidad y hay una red nacional que
se dedica a la transferencia y distribucién de energia a todas las partes del pafs. Cabe resaltar que :

7t pereiia Gili Mercedes, Curso de Geografia Econdmica (apuntes) UNAM, México 1995; y para mayores referencias respecto a dlcha
?robleméllca de [a energia revisar el articulo: The Future of the Energy, The Economist, 7 de octubre de 1995, pp. 23,
2 Dicho ministerio se llama *Ministry of Non-Conventional Energy Sources en Government of India’, Ministry of Non-Conventional = -
Energy Sources, Renewable Energy, New Delhi 1998, p. 5. :
73 En 1994 el 37% del petrdleo consumido en el pals, fue importado.
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con el crecimiento de la utilizacién de energia en el pais, los requerimientos de inversion sobrgbasan
- las caﬁéétdadeé del gobierno, y ademas la sobreproteccion traducida en endrmes substdios ala
: industna y alos campesinos, quines han recibido electricidad gratls oa un costo. muy. bajo. La
: 'Autorldad Central de EIectricldad coordina el desarrollo de energla, y formula la polltlca de energfa
: ”naclonal dicha entidad tiene a su cargo 8 organizaciones y constituye el 33% de la capacldad de
'energfa Por otro lado hay cuerpos auténomos (State Electricity Boards- E s) que generan y
distribuyen energfa a nivel estatal, contnbuyen en un 63% dela capacldad de energfa, mlentras que
' solo el 4% queda al sector prlvado -

~EI pafs cuenta con una abundante reserva ‘de carbon y ha hecho extensivo el uso de las
[ tuyen | 71% de la capacldad total instalada. De hecho el sector de las

,venerg{ de cualquier tipo y talla (tanto en la generacién como en la distribucién de energla), 100% en

la- parﬂcipaclon de inversién- extranjem y hasta el 16% en el caso de las termoeléctricas, licencias
”renovables por un periodo de 30 afios y concesiones en la importacién de equipo de hasta el 20%,
entre otras. Para complementar los proyectos de energla convencional, el pais ha promovido los
proyectos de energia utilizando recursos renovables como el viento, el sol y las olas del mar. Asf que
también en este rubro el pafs ha disefiado Incentivos. Por su parte el drea de energia renovable
ofrece un gran potencial para las compafifas en cuanto a la investigacién y el goblerno provee
ademds asistencia en los proyectos. La respuesta ha sido muy alentadora, se han recibido mas de
245 propuestas para nuevos proyectos privados de energia, lo cual implica una inversién total de mds
de 100,000 millones de ddlares, 52 de estos proyectos cuentan con socios extranjeros con un
desembolso de inversién de mds de 45,000 millones de délares.”

Por otro Iado un proceso slmllar de prlvatlzaclon esta ocurriendo en los hidrocarburos. La exploracién

y produccidn de petroleo Y gas natural estdn a cargo del Estado. El gobierno ha prometido mejorar la
-oferta incluyendo companfas extranJeras para la exploraclon de petréleo. Elrefinado y Ia dlstrlbucion :

: y'del petroleo es tambien naclonallzado, aunque desde 1992 companfas extranjeras han entrado aeste

7 Embajada de la India en México 1998, La Indlq op.'cit.
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sector por ejemplo en el mercado del embotellamiento de gas, y de lubricantes. Las reservas totales
del pafs se estlman en 17 billones de toneladas, de las cuales mas del 75% son gas natural y un
] cuarto se estima en hldrocarburos. Con la insuficiencia en el suministro de la energia disponible, el
o goblerno ha tenldo que aumentar el gasto pGblico en la importacién de petréleo en crudo y productos
~'de dlcho blen. "El pafs produce 35 millones de toneladas de petrdleo e importa otros 27 millones de
"'toneladas 78 Las principales importaciones de petréleo y de gas provienen de Irdn, Qatar, Omén y
“Rusla. Cabe recordar que la India esta rodeada por palses exportadores de petrdleo, y entonces lo
due ha desarrollado es un sistema eficaz y econémico, para transportarlos.

El consumo de energia ha tenido un porcentaje de crecimlento del 6%, de 649 (equivalente a
petréleo) a 2,019 mlllones de toneladas, en el periodo de 1973 a 1993, dicho incremento es
significativamente mas alto que el mundial que es de 1.5%. Por su parte el consumo de petréleo
tuvo un crecimiento del 5.25% anual, de 62.4 millones de toneladas métricas en 1993/94. Es
importante resaltar que dos tercios de la produccién de petréleo en el pals proviene de la regién alta
de Bombay, lo cual constituye geogréficamente un estado estratégico para el avance econémico. En
cuanto a la produccién en las 13 refinerias que existen en el pais, es de aproxlmadamente 54
millones de toneladas. Segtn cifras del octavo plan quinquenal, el consumo de productos del
petréleo llegarfa a 81 millones de toneladas para 1996/97. Actualmente se han hecho nuevos
descubrimientos de petrdleo en los campos de Cauvery, Krishna-Godavari y de gas en Tapti, juntos
podrian contribulr a 6 millones de toneladas. Después de ocho afios de exploracidn, el pals ha llegado
a un acuerdo con corporaciongs internacionales para la exploracién.

Otro punto importante es el gas natural, el cual ha llegado a ser una fuente vital de energfa y
sobretodo para las industrias. Los principales campos han sido descubiertos en Tapti y en Triptura
con una capacidad de produccién de 4 millones de metros ctibicos al dia cada uno. La produccién del
gas natural ha aumentado en afios recientes. Los niveles actuales de produccién de gas son de 57
millones de metros ctibicos al dia. Y las reservas estan consideradas alrededor de 700 billones de
metros cbicos y la demanda solo es de 260.77

El goblerno ha abierto ampliamente el sector a la participacién privada a través de la formacién de
‘coinversiones' y de alianzas estratégicas. Tanto para crear la ingenieria de dicha infraestructura para
la transportacién de gas y petrdleo importados, como para otras éreas. La aplicacion de los términos

75 Estudio sobre la Reforma Econémica/Energlfa www.2.rcp.net.pe/INDIA/por-que.htm10/10/00; y en India Means Business,
eerspect/ves 1997, op. cit. p. 52.

www,indiagov.com, Petroleum Refining Industry, op. cit.
" India Means Business 1997, perspectives, op. cit. p. 62
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_de inversion privada se permite también en las slgulentes éreas- exploraclén y producclén de campos
. de petréleo y gas, en el segmento de dlstribucion Y comercializacién, la 1reﬂnacl6n es solo en conjunto

con el sector publico, y la importacién de la mayor parte de brodu s de petroléo (excepto crudo, -y
“diesel) son ablertos al sector privado. 5 L

En cuanto ala producclén de carbdn, uno de los recursos ene‘rgé‘trlyéos' primarios, ocupa cerca del 67%
del tbtal del consumo de energfa en el pals, de hecho la naclén cuenta con una de las reservas de
carb6n més grandes en el mundo.” El carbén del pals tiene un alto contenido de ceniza y es bajo en
-su valor caloriﬂcb, sin embargo, con una produccién de casl 0.8 miliones diarios de extraccién de
‘carb(’in,?? el pals tiene reservas para poco mas de 100 afios. La energia derivada de este energético
'es casl dos veces la energia derivada del petréleo, en contraste con el mundo, la energia derivada del
carbdh es casl 30% mas bajo que la energia derivada por el petréleo, Después de la nacionalizacién
del éarbén en los setentas, el crecimiento de la produccién de carbdn aumentd al 6.4% anual durante
los ochentas. Posterlormente el 9 de junio de 1993 se permite también al sector privado la operacién
de las minas por compaiiias que lleven a cabo la producciéon de acero y hierro, la generacion de
energfa y la limpleza del carbon. Asi para 1995/96 el pais produjo 270 millones de toneladas de
carbon., Con estos resultados el gobierno esta promoviendo la inversién privada en este sector.

Ahora blen, a pesar del desarrollo alcanzado en las fuentes de energia convencionales (no
renovables), las cuales hoy en dia ocupan una posicién central de discusién a nivel mundial, debido a

que se estan acabando, y por el dafio al ambiente, se hizo necesaria la utilizacion de fuentes alternas
de energfa.®® Hoy en dia hay varios problemas ambientales que representan una amenaza creclente
al desarrollo sostenible, uno de ellos es el cambio climatico debido a las concentraciones atmosféricas
de gases de efecto Invernadero (como son las emisiones de combustibles a base de carbono). En
este caso el pals cuenta con un importante sistema de generacién de energla por medios no
convencionales, desarrollado desde los afios setentas y por el alto grado de importancia que tiene
para la economia, es un elemento mas de! desarrollo de la economia India.

Asi, como una medida de integracién a las politicas de escala mundial aplicadas hacia un desarrollo
sustenible, el pais ha adoptado diversas medidas para fomentar la investigacién sobre fuentes
alternas de energia. La importancia de incrementar el uso de recursos energéticos renovables fue
reconocida por el pais en los ,seftern'tras;:e institucionalizada en 1981. El pais realizé grandes

8 Cabe observar que el carbdn es el Gnico energético en donde los grandes productores como la India, son tamblén los grandes
consumidores, en Perefia Gili Mercedes, Curso de Geograffa Econdmica (apuntes) UNAM 1995,
 www.indiagov.com, coal production.
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.. esfuerzos por dlsenar, desarrollar y evaluar a gran escala la Inducclon de la gran variedad de recursos
‘naturales’ renovables Yy sistemas para el uso, de los vlentos, en todos los niveles y sectores de la
economia y-de la socledad. El pafs hoy. tlene uno de los programas de energla renovable mas
" extenso en el mundo, ya que tiene apllcaclones en blomasa, blogas, energia solar, energia de los
: vIentos, hidroeléctrica y otras energfas de tipo emergente como la nuclear. En cada una de estas hay
programas especificos de investigacién y desarrollo permanente.

En 1981, el Goblerno cred una comisién que regulara y vigilara dicho sector. Posteriormente como
un departamento separado del Goblemo, en 1992 se convirti® en 'la Secretarla de Recursos
Energéticos No-convencionales (The Ministry of Non-Conventional Energy Sources-MNES)".** También
se cre6 una institucién que apoyara financleramente los proyectos ‘La Agencia India para el
Desarrollo de Energfa Renovable' (Indian Renewable Energy Development Agency).?? Este plan de
desarrollo energético cuenta también con la asistencia internacional por parte de Holanda, Sulza, el
Banco Mundial, el Banco de Desarrollo Asidtico entre otros.

La MNES juega un papel preponderante en el sector energético, actualmente se dedica al desarrollo,
la prdmbdén y a la utilizacién de recursos de energia renovable en e! pafls, a través de actividades de
désarrdllo, investigacidn, demostracién, comercializacién y una amplia utilizacién de tecnologfa en los
recursos renovables. Ademds la asesoria que otorga, promueve la capacidad manufacturera, la
‘creacion de estructuras institucionales, fortalece la necesidad de recursos humanos y el disefia e
3 "lmblémenta una gran cantidad de incentivos y mecanismos de financiamiento.

: Cape resaltar también algunos programas de capacitacion exclusivamente para mujeres mediante el
g be'gi‘ama Nacional de Mejoramiento de las Chulhas, creado por primera vez en 1983-84, con el
objetivo de eliminar o reducir el smog que emiten las cocinetas o las ‘parrillas caceras' en donde se
: cocinan los alimentos, el cual dafia la salud de las mujeres y de los nifios, ademas se revisa la

: 'qeforestaclon y genera empleo en las dreas rurales. En estos cursos les ensefian a construlr diversos ,

% L as fuentes alternas de energia resultan de 1a utilizacién de los recursos inagotables como; agua, marea, fuerza del viento, sol,
geotermla, biomasa o biogas y la energfa nuclear, en Perefia Gili Mercedes, Curso de Geografia Econémica (apuntes) UNAM 1995,

' EI MNES en su Informe anual explica ampliamente cada una de las dreas de desarrollo de la energfa renovable aplicada por el
EZBIS, para mayor informacidn en Ministry of Non-Conventional Energy Sources 1998, Annual report 1996-97, p. 2,

De hecho el sector de energia renovable esta muy bien organizado, el MNES esta encabezado por una secretarfa y las actividades
del MNES estan divididas en diferentes grupos: politica y legislacidn, energla rural, generacién de energia, energla urbana,
municipal e industrial, nueva tecnologia, coordinacién de R&D, Informacién, Relaciones Internacionales, y el departamento de
administracién, planeacién y coordinacion; en Renewable Energy 1998, op. cit. p. 10.
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o tipos de instrumentos en base a Ia utlllzaclon de energfa renovable, como por ejemplo sanitarios con

: plantas de biogas para las escuelas.

fa en 1991, se é&oﬁtaron medidas sobre el
e ener (a renovable. Las actividades de

investigacién y desarrollo, por su parte, fueron prlnclpa menté apllcadas y relacionadas a la industria
con un enfoque hacla el desarrollo de,nueva tecnologfa Yy a su comerdlalizadén. El avance en este
rubro, tan sélo en 1996/97 trajo 157 propuestas de proyectos en diversas dreas, como energla solar,

rural, urbana, e industrial.

En el caso de Iak utilizacién de la energia solar, la tecnologfa termo solar ha encontrado mucha
aceptacién y tiene una gran yarledad de aplicaciones en el pais. Por ejemplo han sido Instalados
calentadores de agua los cuales tienen una capacidad de 50-100 litros para 25,000 casas o sistemas
comerciales e industriales, que calientan mas de 240,000 litros de agua al dfa.®* Por su parte, las
Pilas Fotovoltaicas (PV) proveen electricidad a la poblacién, actualmente el pafs es productor
manufacturero de paneles de fotovoltaje solar basado en celdas solares, y ocupa el segundo lugar en
el mundo. Tiene 12 compaiiias que se dedican a este tipo de produccién y otras 70 en el disefio y
aplicacién de dichos sistemas. Mas de 350,000 sistemas de fotovoltaje han sido instalados en el
pais.% Por otro lado con una capacidad de 900 mega watts, el pals se ubica como el tercero en el

: mundo. =

alia energia nuclear, podemos decir que la primera explosién nuclear con fines pacificos
| okhran, en el Deslerto de Rajasthan el 18 de marzo de 1974. El principal objetivo del
clear en ‘el pals, es la generacién de electricidad para usos Industriales, agricolas y de
; co Como centros nucleares se encuentran: Bombay, Rajasthan, Madras y Narora.
995 se generaron 5.61 billones de kilowatts de electricidad en plantas nucleares, las
,pfbducgn el 2% del total de la electricidad en e! pais.®

E ,Aéi'mISrﬁb, existen en el pais varios programas y proyectos para desarrollar y comercializar nuevas
tecndlogfas de energla no convencional incluyendo, energia de hidrégeno, recursos quimicos de
energfa y combustibles alternos para el transporte, etc. Diversas investigaciones e instituciones
cientificas, laboratorios nacionales y organizaciones industriales estén inmersas en estos proyectos.

81 1 a informacién sobre la mujer y la energia renovable se encuentra ampliamente desarrollada en Government of Indla, Ministry of
Non-Conventional Energy Sources; "National Programme on Improved Chulha®, Wornen & Renewable Energy, Block No. 14, New
Delhi 1998. pp. 1-16.

® India means Business 1997, op. cit., p. 89.

85 Renewable Energy 1998 , op. cit. p. 4.

174




Estas,tec'pologfas,ofrecen}_u'narpromesa considerable en el conocimiento de la creciente necesidad de
energla: de una manera - eficlente y sostenible".” Adicionalmente hay sistemas especiales para
fomentar- el uso de .la energfa renovable, llamados ‘Parques de Energia Renovable (PER), estos

ﬁrogramés del MNES realizan demostraciones a los estudiantes y maestros de instituciones educativas
Iu.BB

‘como escuelas, colegios y universidades, y al publico en genera

El . éxito obtenido en el sector energético, se ha debido también a los medios de acceso de
Informacién, v a las politicas de reforma y liberalizacién de la economfa en donde también se permite
la Inversién privada y las coinverslones. Asf, con la fuerte base industrial y la exitosa comercializacién
de tecnologfas en viento, pilas fotovoltalcas solares, termo solar, biogas, mejoramientos en las
estufas de blomasa,® el pals tiene hoy una posicién que ofrece como un arte naclonal ('state of the
art') tecnologia a otros pafses y toma un rol de lider mundial, en el movimiento del desarrolio
sustentable.”® El pais ademas ofrece servicios de consultoria, organiza programas comerciales y de
demostracién, y transfiere tecnologfa. Sin embargo estamos concientes de que es necesario
reconocer el atraso que existe en algunas zonas del pafs, en cuanto al acceso a la energia.

% Embajada de la India en México, La India, op. cit.

% India means Business 1997, op. cit. p. 80. e o

® Women & Renewable Energy 1998, "Renewable Energy Parks", op. ¢it., pp. 7. .

5 El biogas implica el uso de digestores en ausencia de oxlgeno, que cargado con restos organicos producen, después de
fermentarce, gas metano y didxido de carbono, y por otro lado la biomasa es el alcohol etllico que se obtiene (para sustituir a fa
gasolina) de productos agricolas, basicamente maiz, algodén, y azicar; en Perefia Gili Mercedes, Curso de Geografia Econdmica
(apuntes) UNAM 1995, : kS .

% Renewable Energy 1998, op. cit. p. 6.
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CAPITULO V
V. LAS REFORMAS ECONOMICAS EXTERNAS

En este apartado, analizaremos en términos generales cdmo los factores externos de la globalizacidn
y la transformacion de la economla Internacional, han impactado de alguna manera también a la
economfa nacional, con el propgsito de llevar a cabo su inserclén en la economia mundial. De ésta
manera, entonces, nos daremos cuenta por ejemplo de la reforma del sistema financiero, de los
incentivos fiscales a las empresas, de la elevacién del nivel de Importancia a la inversién extranjera, y
del impulso maylsculo que se dio a las relaciones comerciales con el exterior. Finalmente
reconoceremos el impacto que dichos camblos han tenido en la economia y en la sociedad, por una
parte veremos el potencial manufacturero indio y por otro lado delinearemos las actuales tendencias
y desequilibrios econémicos regionales del pais, haciendo hincapié sobre todo en el aspecto positivo
que ha desencadenado 'el Centro global de software en Bangalore'.

5.1 LA REFORMA EN EL SISTEMA FINANCIERO

Las iniciativas tomadas por el Gobierno desde julio de 1991 han sido disefiadas con base en los logros
industriales pasados y estén encaminadas a hacer a la Industria del pais, realmente competitiva en un
mercado global. Los procedimientos de la reforma han reconocido la fuerza y grado de desarrollo de
la industria e intentan estimular el crecimiento econdémico basandose en la competitividad, por lo
cual las reformas han sido promovidas con el fin de aumentar la competencia interna y externa a
través de la aplicacién de los mecanismos del mercado y el establecimiento de relaciones dindmicas
con inversionistas extranjeros y proveedores de tecnologfa. El proceso de reforma ha sido continuo,
los proyectos econdmicos del pals han mejorado indiscutiblemente y la nacién ha cambiado
notablemente en sus estados, y en sus ciudades, las cuales han seguido mas o menos el mismo
camino, sin embargo, hay que recordar el fuerte elemento de dualidad (progreso-atrasc) de la
economia india, debido entre otras causas al problema de sobrepoblacién y analfabetismo.

Por otra parte en io que respecta a la reforma financiera, cabe mencionar que en los Ultimos afios es
verdad que los flujos financieros que atraviesan las fronteras nacionales han aumentado mucho mas
réﬁido que incluso el comercio. Estas corrientes incluyen entre otras cosas, inversiones extranjeras,
bréétaﬁ'los banéarios, y asistencia oficial para el desarrollo. En el pais, existe un sofisticado sector
ﬁnah‘évléro toh una amplia red bancaria y un mercado de capitales bien desarrollado. Dicho sistema
es el qtie sostiene a ese rapido crecimiento industrial y a los fuertes flujos de inversion extranjera, y
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se sustenta en la apertura econdémica del pais y la competitividad internacional. Gradualmente se
han establecido instituciones de crédito y bancos de desarrollo, fondos de inversién, compaiifas de
préstamo de equipo, etc. las cuales apoyan a los inversionistas privados a cubrir sus requerimientos
financieros en este sector. Es decir los inversionistas extranjeros pueden obtener recursos financieros
en el mercado 'nacldhéi?dé bancos comerclales y en los mercados de capitales. Algunos bancos
Internaclonales Ifderes como Citibank, Bank of America y el Banco de Tokio, entre otros, operan
Iucratlvamente en eI pafs. Sin embargo hasta ahora el sector financiero es dominado por el gobierno.

. En 1969 naclonalizaron los 14 bancos comerciales mas grandes del pais y subsecuentemente otros 6
'bancos, ello provocé que también se naclonalizara la industria de las aseguradoras en 1972, El
‘contljol' de todos los bancos lo lleva a cabo el banco central del pais 'The Reserve Bank of India’,
s’u‘p'ei*vlsa ademads todas las operaciones bancarias en el pais. La industria bancaria actualmente es
dominada por bancos del sector ptiblico, privado (10%) y extranjero (5%). Ahora hay mas de 61,000
oficinas bancarias comparadas con 8,200 en 1969, 58% de ellas estan en dreas rurales comparado
con el 25% en 1969. Hay 78 bancos comerciales,*® los cuales tienen abiertos 196 bancos regionales
rurales en todo el pais. El 90% del ahorro nacional proviene de establecimientos domésticos.
Incluso los recursos financleros en la forma de depdésitos bancarios realizados por residentes indios
crecié como porcentaje del PIB de 9% en 1970 a 108 % en 1997.

Los bancos encaran enormes dificultades y requieren de préstamos. Por su parte el goblerno ha
comenzado !a liberalizacién en los bancos sin precipitar un colapso en el sistema. La competencia ha
incrementado y hay nuevos bancos privados. Las uniones se han dado para ser mas eficientes en el
mercado y se registra ademdas una répida evolucidn y crecimiento en la sofisticacion del sector
financiero (revolucién financiera). Las reformas introducidas en el sector financiero cubren todos fos
aspectos de estructura, organizacién, funciones y procedimientos, con el objetivo de asegurar la -
productividad y la rentabilidad de dichas Instituclones. Entre ellas podemos mencionar que los
bancos privados ya pueden iniciar colaboracidn con bancos extranjeros o ser subsidiarias de bancos
extranjeros; la adecuacién a los estdndares y normas internacionales y en general la desregulacién de
las tasas de interés de todos los préstamos estarén determinadas por el mercado y han sido
acompafiadas por medidas que han permitido otorgar una mayor flexibilidad en los créditos,
préstamos y convenios con algunos consorcios.

S5 Dicha cifra incluye 31 bancos extranjeros, en donde podemos observar que hoy en dia los principales bancos Intemacionales
operan en la India, Y hay 9 bancos comerciales de la India que operan desde el 31 de marz de 1994, en otros palses y cludades
como Londres, Nueva York, Parfs, Tokio, Singapur y Bahrain. Baslcamente estos bancos se especializan en operaciones
comerciales, en www.indiagov.org/bankingsystem 10/08/00.
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-Comoa lo hemds cohstatado hasta ahora, el desarrbllo alcanzado en el pafs, ha sido financiado en gran
parte: por, una',redk de instituciones financieras. Existen pues 12 Instituciones a nivel nacional, en
,d,on'de' _encontramos 6 Bancos de Desarrollo, 3 Instituclones Financleras Especializadas y 3 de
inAve“r.%sI‘én'.i A nlvél estatal hay 18 Corporaciones Financleras Estatales, y 28 Corporaciones Estatales
de Desarrollo Industrial. Algunos de los resultados de la revolucién de las finanzas son: la diferencia
en Ioé serviclos ofrecidos por los bancos comerciales, y las instituciones financieras, es realmente
difusa y variada; mayor confianza en los préstamos ofrecidos en el mercado; una reorientacion de las
estrateglas de negocios donde se obtienen nuevas oportunidades en el sector de la infraestructura;
realizacién de operaciones bancarias con una gran seguridad y rapidez, asi como la aplicacién de una
gran cantidad de servicios bancarios y financieros ofrecidos en el mercado. Cabe resaltar que el
sector de las aseguradoras es propledad del gobierno, actualmente hay 6 compaiiias en el pais, por lo
cual es un sector en donde se espera una liberalizacién y privatizacién.

Similarmente, las reformas en los mercados de capitales han ayudado a mejbrar su eficlencia,
haciendo transacciones mas transparentes, cubriendo practicas comerciales, y estableciendo un
efectivo esquema regulatorio. El mercado de capitales del pais, es uno de los mercados accionarios
emergentes mds extensos y ha contribuldo a la equidad financiera institucional e internacional del
pais. El mercado de valores del pafs es regulado por el SEBI (Securities and Exchange Board of
India) reformado en 1992, en donde establecié un esquema para promover su seguridad y desarrollo,
asf como proteger los Intereses de los Inversionistas. Actualmente el pais tiene la tercera base de
inversionistas (después de E.U.A. y Japdn) mas grande del mundo con mas de 20 millones de
acclonistas.’® Cuenta con 23 bolsas de valores, en las cuales negocian aproximadamente 7,500
compaiifas, la segunda lista mas alta a nivel mundial. Las operaciones en la bolsa de valores de
Bombay ( la mas grande de pals), estédn bien protegidas y ademas se pretende establecer un sistema
- central de depdsito.

La nueva politica econémica aplicada en el pafs desde 1991, ha reconocido la importancia del rol de
los mercados de capital en el desarrollo econémico, por lo cual también se han dado incentivos y una
mayor apertura en dicho sector. Los sistemas financieros indios se estan adaptando poco a poco a
los adelantos tecnolégicos y a las necesidades del mercado y pretenden ser competitivos.

% India means business, op. cit., pp. 76-77.
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5.1.1 EL AUGE DE LAS FINANZAS Y LOS INCENTIVOS FISCALES

El Estado slempre ha contado con una blen desarrollada estructura de impuestos, tanto federales
como estatales, este rubro siempre ha jugado un papel importante en la formulacién de la polftica
industrial, por.lo cual lo abordaremos muy brevemente. Hacia el lado de la estructura de las

~finanzas gubernamentales, hubo un progreso substancial el cual ha sido creado a través de un
‘sistema de impuestos racionalizados y simplificados. El principal hecho de la reforma fiscal es que se
ha registrado una disminucién general en el sistema de impuestos, tan sélo en 1995 los valores

'mé'xlmélsﬂ de los impuestos disminuyeron en un 50% con una tarifa promedio de 27%. Esto ha

‘ay‘d‘cfiadb a reducir las distorsiones y los bajos Incentivos fiscales. No obstante los esfuerzos
: 'adldc;inales del goblerno central y estatal, hemos de mencionar que existe la necesidad de ampliar la
. ‘base 'de impuestos y reducir las distorslones més cercanas. Por otro lado en el rubro de gastos, es de

5uma ‘lmpoftancla tomar nota sobre los gastos infructuosos, improductivos y asi poner mayor
atencién a la Infraestructura y sobre todo a la educacién® (ambas responsabilidades primarias del

. Estado).

Por-otro lado, como venfamos mencionado anteriormente, las autoridades reconocieron las ventajas

“de la inversién privada, la cual no Unicamente provefa financiamiento sino experiencia tecnoldgica,

por cbnslgulente esto se tradujo en un evidente crecimiento de la produccién industrial, aumentaron
Ios»c‘r'édltos disponibles, las asociaciones corporativas y los negocios. De esta manera para poder
atraer dicha Inversién privada tanto nacional como extranjera, se tuvieron que disefiar una serie de
incentivos fiscales, para asi también estimular el crecimiento industrial,

Algunos de los incentivos fiscales mas importantes ofrecidos a algunas areas son: deduccidn del
100% a los productos de exportacion del total de ingresos, deduccién del 50% de las ganancias del
intercambio extranjero para compaifilas de la construccién, y hoteles; se ofrecen concesiones
especiales a los sectores de petréleo, navieras, energia, y algunos minerales como el acero; amnistia
de 5 afios en impuestos para varios proyectos de infraestructura; y deduccién del 100% en los
primeros cinco afios y 30% en los siguientes 5 afios. Lo anterior esta disponible en las siguientes
dreas econdmicas: en la generacién de energia; para nuevas industrias dedicadas a la exportacion

'qucalizadas en estados especificos, aplicado para Zonas de Procesamiento de la Exportacion (ZPE) y
""" Unidades Orientadas a la Exportacién (UOE), Parques Electrénicos de Tecnologia de Hardware (EHTP)

5?7 Mas adelante mencionaremos como ha sido descuidado el sector de la educacién, donde el pafs es una de las naciones con
mayores indices de analfabetismo.
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y Parques de Tecnologfa de software (SI'P), para cualquier compafiia que traiga negocios sobre

el desarrollo, mantenlmlento 3 operaclén, en el sector de infraestructura como caminos, carreteras,

puentes, aeropuertos, slstemas‘ ferroviarios,  agua, irrigacién, sanidad y alcantarillado; y para

cualquier compafifa inducida en la Investigacién clentifica y actividades relacionadas con el desarrollo
" de lineas de comunicacién.®

Por otra parte, también la India ha ﬁrmadg_tratados de impuestos con varios pafses, la mayor parte
de los cuales estdn basados en la OECD por sus siglas en inglés, (Organizacién Econdmica para la
Cooperacién y el Desarrollo). Estos tratados proveen un método favorable computarizado de
impuestos para los negocios, especialmente de serviclos técnicos. Generalmente proveen la exencién
completa a las ganancias de las operaciones de aviones y barcos. Se ha incorporado a la 'Agencia de
Garantia de la Inversién Multilateral'. El pafs ha negociado acuerdos con 50 paises para evitar una
doble tributacién,* incluyendo Estados Unidos, Reino Unido, Japén, Alemanla y Francla. Los
resultados han sido en bajos costos fiscales para las compafifas extranjeras que tienen un negocio en

el pafs.

No obstante, uno de los resultados de la aplicacién de estas medidas, es que la economia del pals se
endeudd mucho con el ajuste fiscal iniciado por el goblerno central, aunque también  aumenté la
credibllidad de la politica macroecondémica. "El consolidado déficit del sector plblico permanecié
cerrado durante 1990/91, de tal forma que el continuo déficit y endeudamiento ptblico acrecentd el
sostenimiento de la politica fiscal e incrementé la presion real que se habifa ya iniclado, sobre la
inversién privada. Estos procedimientos fiscales subrayaron la necesidad de ampliar las finanzas
estatales, otorgando el principal riesgo a dicho ajuste fiscal llevado a cabo por el gobierno central, lo
cual podria estar determinado por una politica expansionista hacla los estados”,® y as{ aplicar
ademds la descentralizacién fiscal (tener un menor control de los recursos plblicos por parte del

poder central).
5.2 POLITICAS PARA EL REGIMEN DE INVERSION EXTRANJERA

Otra medida importante para el desarrollo econdmico del pais fue la promocién de la inversién
extranjera. El pais ha disefiado una politica econémica especifica para atraer significativos flujos de

8 E sistema de Impuestos fiscales es tan amplio que puede incluir un sin fin de impuestos como: directos, indirectos, individuales,
indices de depreciacién, para residentes, para no residentes, etc. para investigar ampliamente cada uno de estos ver el capitulo 8
“The Indian Tax System" en: India means business 1397 -perspectives-, op. cit., p. 82-93,

% Estudio sobre la reforma econémica en: www.2.rcp.net.pe/INDIA/por-que.htm, ‘Garantias para la seguridad de la inversién'.

% Chopra Ajal 1995, op. cit, p. 2.
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_ capital; fa cual incluye acuerdos de colaboracién tecnolégica y acuerdos con firmas extranjeras. De
hecho  los flujos de capital se han dado en todas las areas de la economia, excepto las reservadas
para el sector pUblico. Durante casl 4 afios la inversién extranjera fue insignificante, inatractiva para

+ los Inversionistas, pero después de las reformas de 1991 la puerta fue ablerta a la inversién

- extranjera, aceptando 51% de participacién en 34 industrias.

Los procedimientos y regulaciones para establecer coinversiones fueron modernizados y hoy en dia
las compaiifas extranjeras pueden iniciar operaciones comerciales en el pafs a través de la
colaboracién técnica, de inversién directa o en ambas modalidades. En algunos sectores las
compafifas extranjeras no necesariamente requieren de socios locales, cuando no es permitida al
100%, el sector publico puede poner la parte restante de inversién.

SECTORES PARTICIPACION EXTRANJERA
PERMITIDA

100% | Mayor a 50% Menor a 50%
3

Baslca, celulary  radio
Servidos de paginas, 49%
Servidos de valuadién S51%*

Petrdleo y Gas
Exploracién y produccidn 3
Refinacién 26%

Distribucién y comerdializacién 3

R(RR

* Segun acuerdo OMC
Fuente: Ministry of Extermal Affalrs Government of Indla: India means business, en
Perspectives, New Delhi Indla 1996, Ed. Macro Graphics, p. 50.

El indice de crecimiento de la inversidn extranjera directa ha sido positivo, para 1990 el pafs sélo
habfa captado 162 millones de ddélares, pero para 1997 crecié a 3,351 millones de ddlares. Asi
mismo el flujo de capital neto para los mismos periodos crecié de 1,872 a 8,307 millones de ddlares.*
Para el afio 2000 la inversién privada en general crecié un 39%.

Ahora bien, dentro del sector de las corporaciones, en general a nivel nacional hay mas de 300 mil
compaiifas registradas, 1,200 de las cuales son del sector publico. Cerca de 4,000 de dichas
corporaciones representan el 80% y se dedican a las manufacturas, o bien le aplican un valor
agregado a su producto. Con la fiberalizacién de la economia dicho sector creclé rapidamente a un

! Banco Mundial 2000: sobre el de op.cit,, p. 270,
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'34%' ar)uaI; ' Para 1996 habfa ya 500 multinacionales las cuales incluyen compafifas pequefias y

medianas provenientes de todo el mundo. Actualmente muchas de ellas se han establecido en el
pals:a través de coinversiones. La presencia extranjera se ha establecido principalmente en los

" sectores primarios como la infraestructura, anterlormente lo hacfan en blenes de consumo y servicios,

debido a que los otros sectores eran exclusivos para el goblerno, sin embargo el mercado se ha
liberalizado y para el afio de 1996 se registra ya una sobresallente inversidn en los sectores de

telecomunicaciones, automotriz y energfa.

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION EXTRANJIERA

/L TESIS CON
FALLA TE ORIGEN

b o o 48 4t b @ e o

4% 7%
06.6 METALURGICA M9.8 REFINACION DE PETROLEQ 09.1 ENERGIA
021 EQUIPO ELECTRICO W26.7 TELECOMUNICACIONES B6.9 TRANSPORTE
W3.6 ALIMENTOS PROCESADOS 066 QuIMICOS W23 TEXTILES .
W21 MAQUINARIA INDUSTRIAL 066 SERVICIOS D27 HOTELES Y TURISMO
1.7 SOFTWARE W19 ELECTRONICA M|11.3 OTROS

B 3 S T, S il e s
El origen la inversion extranjera es principalmente de Estados Unidos, el cual ha sldo tradicionalmente
el principal inversionista con mas del 25% de la IED en el pais de 1991 a 1995. Durante el periodo
1991-1996 se muestran como los principales paises inversionistas: E.U.A., Reino Unido, Israel,
Mauritania, Japén, Alemania, Corea del Sur, Tailandia y Australia con una inversién en millones de
rupias de 172.8, 45.4, 41.6, 33, 29.8, 29.4, 26.3, y 20.2 respectivamente. De hecho una de las
naciones de preferencia para inversionistas de la economia méas desarrollada del continente asidtico
que es Japon, es la India con la cual sostiene un nuevo grado de inversién y relacién econémica.

Cabe resaltar que la inversion extranjera también ha preferido ubicar estratégicamente sus negocios
en algunas regiones en particular, por lo cual es Importante esquematizar la distribucién que se dio
en el periodo 1991-96, aunque como ya lo hemos sefialado, recientemente esta localizacién
geografica de los negocios se esta desarrollando sobre todo en el sur y oeste del pais, y el norte y
este se muestran menos dinamicos (por ejemplo los centros de software de Hyderabad y Bangalore,
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y los Estados de Gujarat y Maharashtra que han registrado un crecimiento durante los tltimos 10
afios muy similar al de los tigres asiaticos).

DISTRIBUCION DE NUEVOS PROYECTOS POR ESTADO
1991-1996 (billones de rupias)

TFSIS CON
FALLA DE ORIGEN

HGujarat 1,168 W Maharashtra 1,006  Dttar Pradesh 557 OAndhra Pradesh 515
W Madhya Pradesh 478 BTamil Nadu 419 MKamataka 299 DIRajasthan 266
WPunjab 215 @ Haryana 208 DOWest Bengal 180 B Orissa 150

M Himachal Pradesh 78 B Kerala 75 MDelhi 66 W Bihar 56

Fuente: Ministry of External Affairs Government of Indla: India Means Business,
ves, New Delhl, India, Ed. Macro Graphics, jutio de 1996, p. 16,

En resumen las reformas econdmicas de 1991, como los incentivos fiscales y la apertura a la
inversién extranjera, fueron aplicadas para mejorar la eficlencia de la localizacién de los recursos,
para ampliar la capacidad productiva de la economia y llegar a ser competitivos en los mercados
mundiales. Dichas reformas se han enfocado en la liberalizacién de los mercados, particularmente
disminuyendo los impedimentos a la participacién de la inversién privada interna y externa.
Sobretodo la liberalizacion de los mercados se ha centrado en el sector financiero.  Aunque las
reformas no se han completado, naturalmente han tenido una respuesta positiva en el sector privado,
de tal manera que los incentivos, sobre todo fiscales, y los esfuerzos por atraer la inversion privada
son cada dia mayores y han traido un verdadero crecimiento econdmico. '

5.3 PRIORIDAD A LAS RELACIONES COMERCIALES CON EL EXTERIOR

Con la aplicacidn de Ias reformas en la politica industrial, consecuentemente hubo un cambio también
en el comercio exterior y en general con las relaciones internacionales del pais. Durante los tltimos
aiios el comercio exterior ha crecido a un ritmo vertiginoso. Primeramente hay que recordar que con
su estrategia de autoalimentacién, de sustitucién de importaciones y de un desarrollo controlado por
una planificacion centralizada, el pals permanecié practicamente olvidado del sector del comercio
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exterior. La participacidn del pals en el cornerclé eiterlbr era mintdscula menos del 1%.%! Uno de los
mas grandes cambios estructurales en el comercio en afios recientes fue el colapso de los mercados
de Europa del Este, especiaimente en lo que formaba la Unién Soviética. Europa del Este constitufa
un 18% de las exportaciones del pais en 1990/91 y después del colapso solo el 4% en 1994/95.%2
Ante estos cambios, el pals tuvo que diversificar su mercado, principalmente se dirigié hacia los
palses desarrollados de Asla y E.U. La respuesta fue marcada y el sector del comercio exterior
comenzé a dar mayor importancia a las exportaciones sobre todo de manufacturas y a las
',Importadones de bienes de capital, realizando una serie de ajustes a la politica de comercio exterior.
: "De hecho la urgencia de constitulr una base industrial moderna y competitiva en las dltimas tres
o décadas ha sido reflejada en el cambio del comercio exterior del pais. Mientras en 1950/51 los
' ; productos tradicionales (como algodén, yute y té alcanzaron el 53%, sobre el 60% de las
'eiiporfaclones) eran mayorfa en el comercio exterior, hoy representan una minorfa, registrando un
adelanto el sector manufacturero.

5.3.1 POLITICA COMERCIAL

Con el auge de la globalizacién, en el pais se han modificado los patrones de consumo, debido a la
entrada de productos enteramente nuevos y a las modificaciones de los estilos de vida. Asf, las
propias exigenclas del mercado hicieron necesaria incluir la competitividad como un objetivo
primordial de la politica econémica del pais. Se requeria impulsar entonces, uno de los sectores mas
importantes, y mas olvidados en el pals: el comercio exterior. En los Gltimos afios ha habido una
mayor conciencia del papel de las exportaciones en la economia, primero, por que se requeria dar un
ajuste a la balanza de pagos, segundo, para atraer la inversion extranjera, tercero, para cumplir con
el pago de la deuda, y por dlitimo para beneficiarse de su participacién en los mercados
internacionales. La importancia y cambio en el tipo de exportaciones aumentd rapidamente, debido
entre otras cosas a que el precio del petréleo en 1973/74 y 1980 habia subido; se requeria ademds
de financiar mas rapidamente la importacién de bienes de inversién; los problemas del servicio de la
deuda apretaban. Finalmente se tuvo que devaluar la rupia en 1991/93 para poder competir
internacionalmente, estas fueron medidas especificamente disefiadas para dar un impulso al comercio

exterior.

:‘ En 1951/52 era de 2.4% y baj6 a 0,42 en 1980/81 y a 0.6% en 1994/95 en India -Nepal, op.dit., p. 42.
Ibla' .
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Bdsicamente en cuanto al comercio exterior, el control del Intercambio extranjero en el pafs esta
regulado por el 'Acta de Regulacién de Intercamblo Extranjero de 1973'.% Con el tiempo ha tenido
diversas enmiendas, especialmente respecto a la inversién extranjera, tomando efecto en la
anunciada liberalizacién de la politica.econémica. El pais ha cambiado a un régimen de intercambio
comercial determinado por el mercado, los controles sobre éste han sido substancialmente liberados.
Desde agosto de 1994 el pals aceptd el estatuto del Articulo VIII en el FMI, donde se permite la
convertibilidad de la rupia en cuenta corrlente. Para los Inversionistas extranjeros, sin embargo, es
solo convertible en cuenta de capital. El mercado de Intercamblo comercial en el pals esta
desarrollandose rapidamente, con bancos que ofrecen una gran variedad de instrumentos a las
compafifas para disminuir las barreras naturales del riesgo de! intercambio comercial.

Durante la mayor parte del periodo postindependentista, la politica comercial del pals fue
ampliamente basada en la autosuficlencia y a través de las politicas de sustitucién de importaciones,
Ltas restricciones cuantitativas fueron persuasivas, y las tarifas de Importacién fueron
extremadamente altas. Se registraban restricclones directas a las exportaciones, un mercado interno
protegido a un costo estructural elevado, y el acceso restringldo a la entrada de blenes para
productos de exportacién resulté en una fuerte via antiexportaciones. El extremo proteccionismo,
junto con las restricciones a la inversién extranjera limitaron en gran parte las oportunidades para
adoptar nueva tecnologia, por lo que se registré una baja productividad e industrias ineficientes. Sin
embargo con la favorable aplicacién de las reformas en el comercio desde 1991, han reducido
substancialmente la via antiexportacion de Ia industria del pafs.

Naturalmente estas reformas fueron precedidas por una devaluacién substancial de la rupia, la cual
llegd a depreciarse un 15% de su valor efectivo real de intercambio en 1991 y 1992. Hasta la fecha
el intercamblo real efectivo ha permanecido esencialmente sin cambios. Sin embargo la anulacién
de las licencias y un régimen de apoyo e incentivos a la inversidn extranjera, han propiciado un fuerte
crecimiento de las exportaciones.*® El comercio exterior como porcentaje del PIB incrementd de
15.6% en 1990/91 a 22.2% en 1995/96. El volumen del comercio entre los periodos 1994/95 y
1995/96 crecid de 55 a 71 billones de ddlares. En cuanto al volumen de las exportaciones fue de 26 -
bdd en 1994/95, a 32 billones de ddlares en 1995/96. En general la economia manifesté un buen

9 India Means Business, perspectives, op. cit, pp. 30-31.

* Es Importante mencionar que no obstante, la liberalizacién alcanzada en el comercio exterior, el pafs continGa teniendo uno de
los sistemas mds protegidos en Asia y el progreso en la liberalizacidn comercial va un poco més atrds que las economfas
desarrolladas. Aunque hay que rescatar los grandes esfuerzos que se estan haclendo por sobrepasar esto.
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progreso con una tasa de crecimiento del PIB de 5.3% en 1994/95, de 6.2% durante 1995/96 y de
6.5 en 1997/98.

La nueva politica comerdial se ha caracterizado por la racionalizacién de los niveles tarifarios y una
reduccién en las restricciones cuantitativas, a través de la Introduccién de un sistema muy dindmico y
simplificado de las licenclas de exportacién e importacién. Gradualmente se redujeron las licencias, la
tarifa méxima arancelaria fue bajada de 400% en 1990/91 a 110% en 1992/93 y a un 50% en
1995/96, El promedio de la tarifa en si se redujo de un 87% en 1990/91 a un 27% en 1994/95, Los
indices efectivos de proteccion fueron substanciaimente disminuidos, especificamente con la
importacién de bienes de capital se tuvo el indice mas bajo en las tarifas (39% en 1994/95) y en los
bienes de consumo el més alto (81% en 1994/95). Y mas alin con los esfuerzos por estructurar una
tarifa uniforme, las tarifas han caido del 41% en 1990/91 a 21% en 1995/96.

.Por"ptra parte con la eliminacidn en los requerimientos de licencias para la importacidon de bienes
'Intermedlarlos y de capital, el porcentaje de valor agregado y de las restricciones cuantitativas
disminuyé de 90% antes de las reformas, a 51% en 1994/95. La inclusidn de mas bienes de
consumo eri la apertura de la lista general de licencias inicié en 1995/96. Sin embargo todavia la
importacién de blenes de consumo permanece severamente restringida. Las restricciones
cuantitativas sobre las importaciones agricolas siguen alin vigentes, cubriendo el 90% del valor
agregado como en 1994/95.

De esta manera, en general las restricciones a las exportaciones han disminuido de 439 bienes en
1990 a 210 en 1994. Cabe mencionar que las principales restricciones son aplicadas a los productos
agricolas y al sector minero. Conjuntamente con el proceso de eliminacién de restricciones a las
exportaciones, se desarrollaron esquemas de incentivos los cuales han renovado los procedimientos y
reducido las distorsiones del comercio, mientras que el sector especifico de subsidio a las
exportaciones ha sido practicamente eliminado.

Hoy en dia las exportaciones son la guia principal de la politica comercial del pais, y es un drea que
- apoya la politica de liberalizacién aplicada por el Estado. Los incentivos o exenciones de Impuestos a
las exportaciones, varia segun la cantidad de produccién que se oriente exclusivamente a la
' 6rtac|6n Incluso algunos bienes que se requieran importar para dicha produccién, estan también
- ‘ex ntos de impuestos. No obstante, si se instalan compaiiias bajo los programas orientados 100% a

la exportacion (UQE's) o Zonas de Procesamiento de la Exportacion (ZPE), disfrutan de incentivos

186



éspeclales como excencién de impuestos a las importaciones de bienes de capital y de materiales en
crudo para la produccién de las exportaciones, as{ como apoyo para el transporte y comunicacidn.

Ahora bien, cabe observar que el pals ha tratado de aumentar la calidad interna de los materiales y
desarrollar el sector manufacturero, con el fin de bajar el porcentaje de insumos importados.
Actualmente cerca del 80% de las exportaciones son productos manufacturados. Las principales
exportaciones son gemas y joyeria, prendas hechas a mano, algodén y textiles, blenes de piel,
productos agricolas, quimicos y productos de ingenlerfa. Pero sobre todo cabe resaltar el importante
comercio de exportacién en software, equipo electrénico y para transporte. Asf se registré entonces
un cambio real en la composicién de las exportaciones. Este cambio también se manifestd en
muchos paises en desarrollo, como China, Brasil, Argentina, y Malasia que en un lapso de tan sélo 10
afios se transformé la composicién de sus exportaciones. Ahora bien, si tomamos en cuenta un valor
esencial que impulsé el crecimlento de las exportaciones, es sin duda la utilizacién de tecnologfa, y
aunque siguleron exportandose bienes naturales y de baja tecnologla, de igual manera aumenté la
exportacién de bienes de alta y mediana tecnologia en donde la utilizacién de clentificos e ingenieros,
as/ como las actividades de investigacion y desarrollo necesarias en la produccién de exportacién
fueron bésicas.”® (ver las siguientes gréficas).

CAMBIO EN LA COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES

1985 1996
B EXPORTACIONES DE BAJA
TECNOLOGIA
11% 13% @ EXPORTACIONES BASADAS

3% 46% 4% EN LOS RECURSOS
NATURALES
CIEXPORTACIONES DE ALTA
é 31%‘ 52%  eoioloas
40%

REXPORTACIONES DE
TECNOLOGEA MEDIANA

Banco Mundial: Informe sobre el desarrolio mundial, 1999-2000 en el Umbral del Siglo XXI,
México, Ed. Mundi-Prensa 2000. p. 59.

95 Segin este estudio mostrado en el cuadro, el Banco Mundial considera que: [as exportaciones basadas en los recursos conslisten
en productos brutos no acabados. Las exportaciones de baja tecnologfa suelen ser manufacturas que requieren poca concentracién
de mano de obra y poca especializacién, como los textiles, las prendas de vestir y el calzado. Las exportaciones de tecnologfa
mediana son productos que necesitan de tecnologias de produccion en rapida transformacion y cierto esfuerzo de diseiio, como los
automdviles, los quimicos, la maquinaria Industrial y la electrénica de consumo, Las exportaciones de alta tecnologla son los
productos que combinan la utilizacién intensiva de trabajadores sumamente especializados con una considerable actividad de
investigacion y desarrollo, como los productos quimicos especiales y farmacéuticos, la aerondutica y los instrumentos de precisién.
Investigacion realizada en el Informe sobre el desarrollo mundial, 1999-2000 en el Umbral de! Siglo XXI, op. cit, p. 59.
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En el pals por ejemplo, se registré una marcada declinacién en las exportaciones tradiclonales como
el yute en crudo y el yute manufacturado que ocupaba un 20% del total de las exportaciones en
1960/61, pero después en 1993/94 solo constitufa el 0.6%. El té ocupaba el 19% en 1960/61 y
ahora sélo el 1.5% (1993/94). Los productos que podemos resaltar que han tenido un crecimiento
mds importante y dinamico desde hace dos décadas, son: bienes de ingenierfa, artesanfas, qufmicos,

bienes de piel, productos pesqueros, y ropa.

STEXTILES 8.0
MAGRICULTURA 5.2
DIJOYERIA 4.7

CIQUIMICOS 4.1
BINGENIERIA 3.9
CIELECTRONICA/  SOFTWARE
writL 15

LIPRODUCTOS

MARINOS 1.2
EOTROS 2.0

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

*Abril-Marzo 1996-97 US $ Bn
Total de las Exportaciones: US$ 33.1 Bn

Fuente: Embassy of India In México, *Indo-Mexican Bilateral Trade & Economic
Relations”, Report 1998, México.

Conjuntamente con ese cambio en e} perfil comercial del pais, también se observé un cambio en
el destino de las exportaciones. Durante las pasadas tres décadas los Estados Unidos han sido el
socio comercial mas grande del pais, cuando en 1951/52 sdlo constituian el 1% de las
exportaciones del pals, para 1989 incremento al 18%. Similarmente Japén comprd 2.75% de las
exportaciones en 1951/52 y hoy compra 10.7%.% Otros socios comerciales del pafs son fa Unién
Europea y sobre todo los palfses de Asia -Pacifico en donde ha aumentado el comercio

significativamente.

% Importing from India, op. ¢it., p. 45.
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TESIS CON
FALLA TE ORIGEN |

Y

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES

OTROS [ NORTE AMERICA
as 13% NORTE AMERICA WUNION EURGPEA
oPEC__ 3% 1% LIESTE & SUR ESTE DE ASIA
8% DIOPEC
uacs
ESTE & SUR ESTE UNION EUROPEA WOTROS
ASIA 25%

30%
Abril-Marzo 1996-97
:uegﬁzls&l?agx' g. India In México, "Indo-Mexican bilateral trade & economic relations”,
Ahora bien, el progreso alcanzado en la diversidad de productos exportados ha sido poco relevante s!
se compara con el porcentaje de participacion que tienen dichos productos en el mercado mundial,
donde resaltan blenes como té, perlas preciosas y semipreciosas, especias, arroz, manufacturas de
piel, hierro y algodén procesado, con una participacién del 13.6, 10.9, 9.1, 6.6, 6.4, 6.0 y 5.0 por
ciento en el mercado mundial.”” No obstante, la actividad econémica del comercio exterior es un
proceso gradual que el pals, hoy en dia, ha cambiado su rumbo hacia la apertura de su-mercado, e
impulsado una importante participacién en el mercado mundial.

5.3.2 PROGRAMAS ESPECIALES DE EXPORTACION

De esta manera para impulsar mas el crecimiento de las exportaciones, la politica comercial
establecid un esquema para atraer la inversién extranjera a través de la creacién de una serie de
programas especiales de exportacién. Dichos programas contienen una serie de incentivos y apoyos
a las compafiias que dediquen la produccién de manufacturas 100% o la mayor parte de ellas a la
exportacion. Se establecieron Zonas de Procesamiento de la Exportacidon (ZPE's), o Unidades
Orientadas 100% a la Exportacion (UOE's) en areas y zonas muy especificas ya preestablecidas por el
gobierno o por una compafifa en particular. Asf mismo con el auge en la tecnologia de software y
hardware, se disefiaron otros dos esquemas uno denominado Parque Electrénico de Tecnologia de
Hardware (PETH's) y el otro Parque de Tecnologia de software (PTS's). Estos esquemas son
disefiados para promover la competitividad internacional, mediante un ambiente libre de impuestos a
muy bajos costos de produccion e instalaciones basicas de infraestructura.

9 India Trade Pr ion Or fon: £ and Trade Data 1997, Pragati Bhawan, New Delhi 1998, p. 23-24.
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~Cada esduema desarrollado, provee infraestructura bésica y facilidades como tierras, construccién de
fabricas disefiadas bajo un estdndar uniforme, carreteras y caminos, energfa, agua y drenaje, asf .
como facllldad en las aduanas. Por ejemplo mientras en la Zona de Procesamiento de Exportacién de

' Elécfrénlcbs en Santa Cruz (ZPEES) se especializan exclusivamente a la exportacién de electrénicos,
gémas y joyeria, en otras ZPE's hay especialidad en multiproductos. Por otro lado, complementando
dicho esduema las UOE's adoptan el mismo régimen pero ofrecen otra opcién dirigida segiin la
ubicacién de los proyectos con referencia a la ublcacién de los recursos naturales, materias primas,
cercanfa de los puertos, disponibilidad de estrategias tecnoldgicas, existencia de una base industrial y
a la necesidad de obtener un drea grande para determinado proyecto. En este esquema el 25% de
la produccién, en términos de valor, puede ser vendida en el Area de Tarifa Doméstica (DTA-
Domestic Tarlff Area) con un arancel concesionado, y sujeto a normas minimas. El DTA mds alto
permitido es el 35% para los electrénicos y el 50% para la industria agricola. Hay algunos productos
qﬁe no esta permitido vender en las DTA como gemas, pledras preciosas, diamantes, licores, plata,
joyeria, arroz entre otros. Las ZPE's pueden ubicarse en cualquier parte del pals, a la fecha se han
,es}tablécldo siete ZPE's las cuales estdn geogréficamente dispersas en todo el pals (Kandla, Noida,
Félta, Santa Cruz, Visakhapatnam, Cochin y Madras).

ZONAS ESPECIALES DE EXPORTACION

7 Export Processing Zones in India

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Ministry of External Affairs Government of India: /ndia Means Business,
en Perspectives, New Dethi, India 1996, Ed. Macro Graphics, p, 41.
- El'f(:o'njgintd .de incentivos y apoyos para la formacién de estos cuatro esquemas es muy amplio y
o fe'speclial,'rvadfemés de los que ya hemos mencionado se encuentran los siguientes: 1) ZPE's & UOE's se
: peknilté"cap(tal : 100% extranjero, no se requieren licencias de Importacién y estdn exentos del
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Impuesto de aduana todos los insumos industriales; se otorgan terrenos industriales y fabricas de
‘disefio esténdar a tarifas concesionadas; los costos en agua y energia se reducén; se da prioridad a
la Importacién de materiales en crudo, facilidades de crédito, y asistencia en logistica para la
exportacién; se exentan del pago de sus contribuciones fiscales por un periodo de 5 afios durante los
primeros 8 afios de operacién; el esquema Incluye la reexportacién de bienes después de repararios,
reacondicionarlos o reconstruirlos; se permite la subcontratacidn por partes para determinado
proceso de produccidn y pueden fungir como comerclalizadoras y exportar o comercializar a otras
UOE's y ZPE's. Ahora bien, en segundo lugar estos mismos incentivos son ofrecidos para unidades
comprometidas en el campo de la electrénica que pueden ser perfiladas bajo dos programas: Parques
Electrénicos de Tecnologia de Hardware (PETH) 6 Parques de Tecnologia de Software (PTS) como
por ejemplo en las zonas de Hyderabad y Bangalore. Adicionalmente a estos esquemas se les
permite la importacion libre de Impuestos de materiales en crudo, componentes y otros bienes de

capital; exportacién de software.

Para la aprobacién de los proyectos de exportacidn, en cualquiera de las cuatro modalidades, se
direccionan a instituciones gubernamentales dependiendo del area de la que se trate, las cuales se en
cargan de analizar los proyectos para incentivar asi al empresario. La aprobacion o las propuestas
por el gobierno son emitidas entre 15 y 45 dias, y esta permitida ademas la formacién de estos
esquemas en el sector privado y bajo la modalidad de 'coinversiones'. La oportunidad que da el
goblerno de crear estos programas de exportacién, a parte de impulsar el comercio exterior, es que
se contribuye al actual desplazamiento de algunas actividades manufactureras y de servicios de los
palses Industriales, hacia los pafses en desarrollo, lo cual crea a la vez nuevas oportunidades de

crecimiento.

Finalmente hay varios factores por los que se puede sostener que el sector exportador del pais va
en un acelerado y permanente crecimiento, por los precios competitivos (depreciacién de la rupia
en 1994), una considerable diversidad de productos en el mercado, una gran conciencia en el
aumento de Ia calidad,® la disminucién de trabas para importar insumos a precios internacionales,
por la aplicacion de tecnologfa y por los incentivos y programas especiales disefiados para
desarrollar este sector en su conjunto.

% por ejemplo el nlimero de empresas que obtienen 1a norma 1S0-9000 en diversos campos en 1991 era de cero, y para 1995 ya
habla poco mds de 800, en La industrla de la computacién y otros temas en N
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5.3.3 CAMBIO EN LA ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES

Del lado de las importaciones con el proceso de sustitucién de importaciones de granos y de
manufacturas terminadas, se dejé venir una caida en la proporcion de los bienes de consumo
Importados (25% en 1965/66 a un 1%) con un alza a la vez en los materiales en crudo y de bienes
Intermediarios (35% a poco mds del 70%) sin contar los combustibles importados. Bajo esta misma
politica disminuyé la demanda de ciertos tipos de bienes como fertilizantes, papel, acero y metales no
ferrosos, mientras que con la politica de liberalizacién, se han fortalecido las importaciones de blenes
de capital. Estos en conjunto con los aceites como el petréleo, ocuparon un cuarto de las
importaciones, sin embargo hay otros productos de importacién como quimicos 49.3%, hierro y
acero 43%, metales no ferrosos 52.4%, instrumentos 16%, maquinaria 45%, y maquinaria eléctrica
32%, los cuales entraron al pais en 1994/95. De esta forma en el mismo afio se observé un pequefio
crecimiento en las importaciones de 23% a 24% en 1995/96.

El punto crucial es cémo y qué tan rdpldo los procedimientos de liberalizacién del pafs traducidos bajo
la tradicionalmente utilizacién de una licencia o bajo una limitante o una restriccion, realmente se han
aplicado en una apertura general de las licencias, pero en el rubro de las importaciones. Podemos
mencionar que muy poco, pero por los mismos Intereses de la politica comercial. Es decir este
sistema de no licencias ha sido mds abierto en las exportaciones, debido al continuo déficit de la
balanza comercial del pais, en donde con regularidad se observa una mayor Importacién de blenes
que exportaciones. Y aunque actualmente no han disminuido las importaciones (ya que se requieren
en algunos casos para el crecimiento de la industria y por cumplir con los acuerdos de la OMC), se ha
registrado al igual que en las exportaciones, un cambio en el tipo de bienes y mercaderias importadas
(zhora son los bienes de capital) y ademas se ha ampliado el mercado de origen. Al ofrecer acceso
a los mejores insumos de capital, como maquinas, herramientas, tamblén se contribuye a
incrementar la productividad de las empresas. El comercio alienta entonces, la redistribucion de la
mano de obra y del capital hacia los sectores relativamente més productivos.

De esta manera podemos afirmar que hubo un cambio en la expansién de las importaciones,
fortalecido a partir de las reformas de 1992. El gobierno anuncié que con la politica de libre comercio
se iban a eliminar las licencias en las importaciones, excepto en algunos rubros exclusivos del Estado.
Por ejemplo los bienes de capital, y de consumo, asi como los materiales en crudo, son actualmente
libres de licencla de importacién. Una importante excepcién al proceso de liberalizacién ha sido que
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muy pocas cantidades de bienes de consumo son actualmente importadas, asl que esta serfa una
reforma esperada.

En cuanto a las cuotas, otra medida restrictiva, se reemplazaron por tarifas, que en general hoy en
dfa siguen siendo altas en comparacion con los niveles de otras reglones de libre comercio. La tarifa
maxima para importacion fue bajada de 400% en 1990/91 a 110% en 1992/93, y recientemente a
50% en 1995/96. Las tarifas en si han reducido de 87% en 1991/91 a 27% en 1994/95. De hecho
los indices nominales y efectivos de proteccidn han caido substancialmente, con la entrada de bienes
de capital a un porcentaje mas bajo de 39%6 en 1994/95 y en bienes de consumo més altos hasta de
81%, seglin estimaciones del Banco Mundial en 1994.% Es entonces, que, en la formacién de la
estructura de las importaciones sobresalen los bienes de capital y el petréleo que slempre ha sido un
rubro mayoritariamente de importacion.

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES

BIGEMAS 3.1

WQUIMICOS 2.7

O BIENES DE CAPITAL 8.0

O PETROLEO 10.0

W ELECTRONICA 1.4

EHIERRO Y ACERO 1.4

W BIENES INTERMEDIARIOS 5.1
OFERTILIZANTES 0.7

@ METALES NO FERROSOS 1.1
@OTROS 5.1

Abril-Marzo 1996-97 TOTAL DE LAS IMPORTACIONES:US$38.59 Bn
Fuente: Embassy of India in México, "Indo-Mexican bilateral trade & economic relations”, Report 1998, México.
Por otro'lado, el origen de las importaciones en 1950/51 eran tradiclonalmente del Reino Unido, las
cuales por razones obvias y de seguimiento de la politica de autosuficlencia bajaron de un 26% a un
5.9%. Por otro lado algunos de los actuales socios mas importantes en importaciones son:
Rusla, Alemania, Italia, Bélgica, Francia, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita, Estados Unidos,

‘Jépéh,’ y Brazil, por mencionar algunos. En total los porcentajes de importacién registrados en

1993/94 fueron: Unién Europea 30%, OPEC 22.4%, paises no miembros de la OPEC 15.3, EUA
11.7%, Japén 6.6%, Europa del Este 1.7% y otros 12.3%.'® Sin embargo para 1996/97 fueron los
siguientes:

* Chopra Afal 1995, op. ¢it., p. 54.
19 “Indja-Nepal" EJU Country Profile 1995-1996, op. cit., p. 43.
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ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES

©122% UNION EUROPEA
17% 22% ®W22% ESTEY
SURESTE DE ASIA
012% NORTE AMERICA
0O22% OPEC
m4% CIS

m17% OTROS

Fuente: Embassy of India in México, "Indo-Mexican bilateral trade & economic
relations”, Report 1998, México.

Ahora bien, si analizamos en conjunto el comportamiento de las exportaciones e importaciones
durante 1980 a 1997, deberfan ser mayores las segundas para tener una balanza comercial
equilibrada, sin embargo en el pals alin continda un pequefio déficit en el comercio exterior. Aunque
ha tenido un crecimiento positivo, donde las exportaciones tuvieron un mayor desarrollo frente a las
Importaciones. El porcentaje de crecimiento anual del volumen de las exportaciones fue de 6.3 y de
7.0 durante 1980/90 y 1990/95 respectivamente, y en las importaciones fue de 4.5 y 2.7 por clento
anual durante los mismos periodos.!®!

Exportaciones e Importaciones como % del PIB

1981-1992 1991 11992 |1993 |1994 | 1995 | 1996 {1997

Exportaciones/PIB 5.0 6.0 2.1 7.6 8.9 9.1 9.4 9.9
| Importaciones/PIB 7.7 8.1 7.8 9.0 9.3 9.8 | 110 | 11.2
|Yotal del comercio/PIB 12.7 14.1 14.9 16.6 18.2 189 [ 204 | 21.1

Fuente: Chopra Ajal, Collyns Charles, Hemmig Richard and Parker Karen, /ndia: Economic Reform and Growt!),
Occasional paper No. 134, Washington D.C., 1995. pdg. 57. y "Indicadores Econdmicos India” en NMegodios
Internacionales, No. 75, Junio 1998. pdg. 40.

El impacto de las reformas econémicas en el comercio exterior ha tenido un resultado favorable, y la
economia ha reaccionado positivamente a la reduccién de las distorsiones, al cambio relativo de los
precios, al cambio en la estructura de las importaciones y exportaciones. El pals es ahora mas
abierto, con una participacidén del comercio exterior en el PIB de 12.7% que existia en los 80's, a
cerca de 19% en 1994/95. Incluso se registrd un cambio en las exportaciones por productos mas
manufacturados y tecnologia aplicada. Por su lado las importaciones se contrajeron, aunque en la
balanza comercial de 1996/97 las importaciones fueron por 1,368,443.00, y las exportaciones por

19 India Trade Promotion Organisation, cuadro "World Exports and Imports of Merchandise®, op. cit,, p. 49.
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1,175,250,00 (Millones de rupias), dejando asf un balance del comercio exterior deficitario.!®® No
obstante se ha registrado una mejora por ejemplo en 1994/95 el déficit era de 2.3 billones o 0.7%
del PIB), mucho més bajo que 3.2% del PIB en 1990/91. El porcentaje de participacién de las
exportaciones indias en el mundo en 1996/97 también crecié a 0.66%.

COMERCIO EXTERIOR

CONCEPTO . CANTIDAD Mdd

1983
Exportacién de mercancias 9,148
% del total correspondiente a manufacturas 52
Exportaciones de servicios comerciales (Millones de détares) 3,167
Importacién de mercanclas 14,061
% del total correspondiente a manufacturas 53
Importacion de servicios comerdiales 3,622

Fuente: Banco Mundial 2000, Jnforme sobre el desarrollo mundial, 1999-2000 en ef Umbral del Siglo
XXI, México, Ed. Mundi-Prensa 2000, p4g. 268,

Basicamente podriamos observar que la planeacién que el gobierno ha llevado a cabo bajo la llamada
liberalizacién econdmica, ha sido para mejorar los bienes y productos que pueden, a través de la
tecnologia competir en el mercado global. Los procedimientos burocraticos han sido disminuidos,
particularmente desde 1985 y ablerta la inversidn extranjera. El comercio exterior por su parte ha
iniciado una etapa de crecimiento, de cambios en las politicas comerciales y de adaptacidn a las leyes
de la globalizacién del mercado.

5.3.4 INDIA Y LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)

Dentro de las reformas econdmicas, el pais también esta atado a ciertas obligaciones que protegen y
promueven el comercio como son los acuerdos muitinacionales y regionales, entre ellos la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la Asoclacién del sur de Asia para la Cooperacién
~ Regional (ASARC). La OMC, que se establecld en 1995 sobre la base del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y al finalizar la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales, se defini6 como el mecanismo multinacional mas recientemente constituido que
pretende crear condiciones propicias para el intercambio de bienes y servicios v la India es uno de los
paises firmantes. Este convenio ha tenido implicaciones benéficas para el pafs, como su integracidn
en el comercio global y brindar nuevas oportunidades de desarrollo,!®

192 India Trade Promotion Organisation, op. cit. p. 5.
193 £ Ja OMC se extendi6 el acuerdo para nuevas dreas como servicios, inversion y los derechos de propledad intelectual, Incluso
aln en el drea de blenes, la agricultura y los textiles, que hablan estado fuera de los estatutos del GATT, se discutieron en la
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" No obstante, en la Ronda Uruguay, las negociaciones del pals fueron mucho mds activas
especialmente en los acuerdos sobre comercio e Inversidn extranjera. Entre las principales
implicaciones de la Ronda Uruguay para el pals estuvieron: Mejorar el acceso a los mercados,
especlalmente para los productos agricolas y textiles, el cual tiene un potencial comercial para el pafs
con una ganancia de 2.7 a 7 billones de délares'® en el incremento de sus exportaciones al afio;
tomar accién sobre las medidas antidumping, salvaguardas y disputas que ayuden a! pals de algunas
medidas unilaterales; y extender més la legislacidén sobre el acceso a serviclos y de la propledad
intelectual.

Como resultado global del acuerdo de la OMC, la expansién del comercio mundial se estimé en 200
billones de délares por la OCDE y por 745 billones por el GATT. El principal crecimiento se esperé en
ropa 60%, productos agricolas, productos pesqueros y de silvicultura un 20% y en alimentos y
bebidas un 19%. Justamente dreas en donde la India tiene una ventaja competitiva. Acorde con
esto el pais esta tratando de incrementar su porcentaje de participacién comerclal en el mercado
global, que aunque es minima se vislumbra como uno de los mercados manufactureros emergentes

mas grande en e} mundo.

Uno de los principios de la OMC es que se prohiben las restricciones o prohibiciones mediante cuotas
o Iicenclas"de importacién o exportacién, ante esto el pais ha presentado un plan para su eliminacién
periédlca (como ya lo ha demostrado). El GATT estipula ia eliminacién de las restricclones
& cuantltativas sobre las importaciones, y estipula que las importaciones sélo pueden ser controladas a
: traves de tarifas. Sin embargo, hay un nimero de excepciones, en donde se esta permitido tomarlas

e romo medldas para equilibrar la balanza comercial, por una temporada. Cada pais entonces puede
. controlar el nivel de las Importaciones restringiendo la cantidad o el valor de las mercancias permitido

a importar, aunque no debe haber excesos.

Ahora bien, en la cuestién agricola lo que se pide es reducir los subsidios internos; reduccién de los
subsidios a las exportaciones y la Implementacidn de una tarifa plana y progresiva en la reduccién de
las tarifas de bienes -agricolas. El pais pide que las naciones industrializadas no subsidien
exceslvamente a los productos agricolas y asl se otorgue una oportunidad de entrar al mercado a

agenda de dichas negociaciones. El principio bdsico que se subrayé en estos acuerdos, fue el de tener un sistema comercial
abierto basado en las reglas de acuerdos multilaterates.
194 *India-Nepal® E/U Country Profile 1995-1996, op. cit., p. 45.
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productores de palises en vias de desarrollo. La India tiene una tarifa de 100% para productos
“primarios, 150% para productos procesados y de 300% para aceites comestibles,'%

O"trb de Ids puntos que contiene el acuerdo de la OMC y que es nuevo en este tipo de tratados, es el
'sectdr de los servicios, este acuerdo cubre la prestacién de un servicio, Incluyendo el cruce de
fronteras, la presencia comercia! y el movimiento natural de personas. Estos rubros se dividen en 12
sectores principales y estos a su vez en 161 subsectores, Sobre todo el movimiento natural de
personas para el pals tiene una especial importancia, porque como ya lo hemos sustentado, cuenta
con una distinguida ventaja comparativa en esta drea cubriendo un sector de servicios sobre las
computadoras (harware y software) y serviclos relacionados para hoteles, hospitales, ingenierias,
construccion y otros servicios profesionales. Aunque hay que mencionar que con la liberalizacién
econémica vino consigo la apertura a los blenes de capital intensivo y servicios bancarios, de
telecomunicaciones, etc. que han marcado también en el pals acceso al mercado internacional.
Ante este progreso tecnoldgico el pais siempre ha enfatizado que se le de un trato preferencial y
especial a los pafses en desarrollo y por lo cual también exige que haya un balance justo, por ejemplo
en la transferencia de tecnologia, que sea a un costo razonable.

Otra &rea nueva y que ha tenido un crecimiento impresionante, es el comercio electrénico global, por
lo cual en la segunda Conferencia Ministerial de la OMC en mayo de 1998 en Génova, se adopté la *
Declaracién sobre el Comercio Electrénico. La Declaracidn estructuré una serie de impuestos a las -
transmisiones electrdnicas, aunque el beneficio de esta nueva area es que toda esta informacién le :
llegue a todos los miembros de la OMC. Esta conferencia lanzé un programa de trabajo entre otras

cosas, para detectar las necesidades de los paises en desarrollo. La India por ejemplo ha tenido una -
participacidn activa en este plan de trabajo.

Con la globalizacidn el pais se enlaza a nuevas oportunidades de crecimiento y una de ellas es el ‘
acceso a los mercados y a la transferencia de tecnologia, las cuales prometen el incremento de la

productividad y mejores niveles de vida. Actualmente el pais es participante activo del Acuerdo de
Informacion Tecnoldgica de la OMC y promueve arduamente la importacién de conocimiento. De
hecho en el pals las compaififas pueden solicitar servicios a técnicos extranjeros y pagarles sus
honorarios, siempre bajo ciertas condiciones de seguridad nacional. Cabe sefialar al respecto, que en
_ely pafs' hay un gran niimero de cientificos e ingenieros dedicados a la investigacion y el desarrollo,

305 1bid,
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cefca' de 1,033 (por millén de pefsonas durante el periodo 1985-1995) y las exportaciones de
productos manufacturados de alta tecnologfa fue del 11% en 1997.1%

En cuanto al acuerdo comercial sobre aspectos relacionados con los derechosr de propiedad
intelectual (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights-TRIPS), el cual forma parte del
acuerdo de la OMC y del cual el pais también es miembro, asi como de la Organizacién Mundial de fa
Propiedad Intelectual (OMPI), cabe destacar que el pals tuvo que actualizar y realizar una serie de
reformas a sus leyes, para cumplir con las obligaciones de estos acuerdos. De esta forma, el
gobierno promulgé una enmienda en enero de 1999 ("The Patents (Amendment) Ordinance"). Dicha
enmienda se hizo al 'Indian Patents Act' de 1970 con la finalidad de aplicar patentes a productos de
las dreas de agroquimicos y farmacéutico. Ademds de que se implementaron los Derechos de
Mercadeo Exclusivo (Exclusive Marketing Rights - EMR's),'” en donde si todavia no se tiene la
patente de! producto por no estar aun legislado, se otorgan derechos exclusivos para su manuféctura
y venta a través de éste derecho. Bajo esta modalidad es posible para los inventores indios
desarrollar otros procesos para la manufactura de esos productés. Por ejemplo la farmacéutica

podria desarrollar métodos alternativos de produccién y protegerlos.

La propledad intelectual en el pais esta asegurada en todos los niveles: reglamentario, administrativo
y judiclal y- aunque aln esta reformandose se cuenta con una proteccién exclusiva de mercadeo
(EM’R).‘;"Delﬁ'echos de autor, marcas registradas, patentes y disefios industriales, son los 4 principales
eleheritds?” del régimen de derechos de propledad intelectual del pals. Las leyes de derecho de
or, "egtén'empatadas con los estdndares internacionales, y con las leyes mas modernas en su
campoy eh sintonfa con los Gltimos adelantos en transmision via satélite, programas de computacién

tecnologfa digital. Las marcas registradas cuentan con una total proteccidn, asi mismo se han
eliminado las restricciones sobre el uso de marcas registradas y nombres de marcas extranjeras. La
nueva legislacion que pone en vigencia las obligaciones del pais segun el acuerdo de la OMC. Para

19 Informe sobre el d dial, 1999-2000 en el Umbral del Siglo XXI, op. cit., p. 266.
197 Estos EMR's se refleren a que en los Acuerdos de Propiedad Intelectual (TRIP's) se provee la patente para productos y se
extlende a todas las substancias, excepto plantas y anlmales. Sin embargo a algunos paises en desarrolio se les permitié en un
perlodo de transicidn madximo de 10 afios, extender las patentes a todos estos productos. De tal manera que para ese intervalo fue
creado el EMR para proteger los derechos de invencién en dos dreas la farmacéutica y la agroquimica, esto en cumplimiento de los
TRIP's. Estos EMR's proveen derechos exclusivos sdlo para la venta de productos, considerando que dichas patentes otorgan
derechos exclusivos tanto a su manufactura como a su venta; en www.indiagov.com, India & the WTO, 10/10/00.

198 Aqui cabe mencionar que el TRIP provee normas y estdndares para slete categorias de derechos de la propledad Intelectual,
incluyendo patentes. De estas 7 categorias el pals sélo las clasifica en cuatro dreas, por lo cual fa India tuvo que adecuar sus leyes
para que estos cuatro items se adecuaran, examinaran y as cumplieran con los acuerdos del TRIP. Por ejemplo las patentes en el
TRIP en todos los campos de la tecnologia son al menos de 20 afios y en el Acta de Patentes de 1970 de la india la duracién de las
patentes es de 14 afios en todos los sectores excepto en alimentos, y farmacéuticos donde sdlo es de siete aiios. Aunque el Acta
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1995 el nimero de solicitudes de patentes presentadas por Residentes fue de 1,660 y por No
Residentes de 6,632.1% Reclentemente, la Ley de Marcas Registradas fue enmendada para tomar
accién estricta en contra de la piraterfa de software.!*’

Por otr@ Iado el 'pals siempre ha promulgado por que se otorgue un trato especial y diferenciado a los
' palses en vias de desarrollo. Asi ha manifestado un punto de vista especial y diferente respecto a los
acuerdos de la OMC. Argumenta que el beneficio del sistema del comercio mundial también debe ser
para los palses mas pobres y no sdlo para los palises industrializados como se manifiesta en la
actualidad.!! El pafs ha enfatizado que "en la practica no hay un camino asegurado que acuerde el
tratamiento especlal a los palses en desarrollo...se ha enfatizado sobretodo en que los procedimientos
deben ser desarrollados con el fin de asegurar y proteger los intereses de los paises en desarrollo y
que a su vez los pafses desarrollados no utilicen instrumentos de coercién de menor privilegio para
los palses en desarrollo”.!*? De esta forma, el pais se ha visto a si mismo como el prircipal portavoz
del 'mundo pobre' .

Ahora bien, con la continua dindmica global y la gran cantidad de &reas en las que se han
especializado los organismos multilaterales, particularmente el pafs no se ha quedado fuera y es
miembro de la gran mayoria de ellos, muchos de los cuales son derivados de la Organizacién de las
Naclones Unidas (ONU).™3 Asi vemos entonces que, adicionalmente a los lineamientos de la OMCy a
los pardmetros establecidos en los acuerdos multilaterales, existe también un gran nimero de
Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) los cuales refuerzan los vinculos privilegiados entre estados y
son firmados por paises que conviven en el mismo ambito geogréfico, histdrico, cultural y por
supuesto econdmico. En la regién de Asfa Meridional hay pocos acuerdos regionales, sin embargo el
pais cumple con el ACR llamado 'Asociacién del sur de Asia para la Cooperacién Regional (ASARC)'
creado en 1983, cuyos miembros son Pakistdn, Bangladesh, Sri Lanka, Bhutdn y Maldivas.!** La
importancia de formar estos ACR han permitido a los paises liberalizar el comercio, y reducir los
obstdculos a la inversidn, en mayor medida que las negociaciones comerciales multilaterales. Han ido

otorga licencias y derechos de licencia. Ante todo esto por tratarse de un pals en desarrollo para alcanzar la transiclén, se le dio
un lapso hasta el 2005 para cumplir con los acuerdos del TRIP. /b/d, .
1% Banco Mundial 2000; Informe sobre el desarrollo mundial, op. cit: p. 266.

19 ta Embajada de la Indla ha realizado un estudio muy especifico sobre la propledad intelectual en India Means Business,
perspectives, op. cit.. p. 32-35.

! pe hecho para crear un consenso sobre los objetivos de la OMC, se realizé un symposium del Grupo de los 15 en Nueva Dethi
del 10 al 18 de diciembre de 1998.

12 www.indiagov.com, India & the WTO, 10/10/00.

3 Como por ejemplo el pais es miembro de: WHO, UPU, FMI, BM, ICAO, UNCTAD, UNICEF, FAO, IAEA, IBRD, IDA, IFC, ILO, OMI,
[TU, UNESCO, UNIDO, WIPO, WMO, Commonwealth of Nations y ADB , en Enclclopedia Britinica, Book of the Year 1997, USA, p.
295.
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més alla de la llberallzacléln del comercio, ya que (como la Comunidad Econémica Europea-CEE por
ejemplo) han adoptado normas minimas de regulacién y reconocen a la vez las normas practicas de
otros palses, tendencias que facilitan el acceso a los mercados. - Los ACR han generado mayor
blenestar para los partlclpantes, y sélo han traldo pequefias consecuendias indirectas para el resto def
mundo. - Como por ejemplo la dlscrimlnaclon en los aranceles y un margen de preferencia sélo para

Ios pafses mlembros.

Dentro de esta dlnémlca reglonallsta, el Banco Mundial hace una reflexién en su Ultimo informe sobre
eI ‘desarrollo mundlal 1999-2000 15 en relacion a si los acuerdos comerciales reglonales y el sistema
' e lb mundlal como la OMC se complementan o se sustituyen. Y lo que indican es que hay
ntos emplrlcos para los dos, sin embargo si se llegara a demostrar que dichos ACR producen
efectos negatlvos ‘en el sistema del comercio mundial, dichos acuerdos deberdn de acoplarse al
. prlnclplo,‘de' no discriminacién’ lo cual ayudaria en mucho a impulsar ain més la liberalizacién del
< merclo‘mundlal Por otro lado tamblén se comenta que se modificarian fas reglas de la OMC sobre

ACR con eI fin de que todos sus miembros gradualmente reduzcan sus normas de acceso a todos
Ios mercados‘ Y ﬂnalmente también se podria negociar una cldusula de adhesldén al ACR bajo ciertas
ondlclones que los paises no miembros cumplan y asi adherirse al acuerdo regional.

Esta es una propuesta por el BM ante el auge de la formacién de Acuerdos Regionales, y aunque en
che tleqé razén lo que se puede destacar es que éste tipo de acuerdos, es que finalmente forman

gsquemas (en algunos casos muy avanzados como la CEE), que facilitan la cooperacién y en
‘dila comérfcfallzaclén de bienes y servicios bajo un mismo entendimiento, y sobre todo bajo un mismo
émblto geograf‘ ico, histérico y econémico. Estos acuerdos regionales pueden incluso llegar a ordenar
de’ una manera integral aspectos politicos, democraticos, tecnolégicos, ambientales, financieros,
m:metarios, y hasta soclales y culturales, etc., que aunque se enfrentan a algunas dificultades para
sut formacién, también en cierto modo tratan de proteger una identidad nacional,!'® y de preservar
Intereses ‘'nacionales' por medio de la Integracion regional, pero siempre en el ambito de la
globalizacién. "De hecho la regionalizacidn puede ser vista como una necesidad de la globalizacién,
aunque simultdneamente sea un movimiento de integracion de estados-nacion. Muy bien pueden ser

11 Apuntes de clase Profra. Mercedes Perefia Gill,"Organismos de Integracion y Cooperacién Econémica®, 1995.
'S ganco Mundial 2000 : /nforme sobre el desarrolio mundial, op. cit., p. 54.
11 En el (itimo capitulo explicaremos como la fuerte identidad nacional India esta relacionada con el desarrollo econémico.
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las dos cosas combinadas, ya que tanto el andlisis de los hechos como de los institutos juridico-
politicos, indican que prevalecen las mismas fuerzas econémicas que operan en escala mundial".}*’

El heth}o‘dle qué la globalizacién se vea acompafiada por la formacién de estos sistemas econémicos
v reglonales, ,térﬁb,lén'se traduce en una respuesta a los nacionalismos donde se pretende proteger
‘clertdé ‘Ivntervesevs 'naclonales’ y se tlende a ejercer clerto grado de hegemonia segiin la regi6n. En
' i‘est'e,caso,' "como ya lo hemos observado, el pals ejerce clerta hegemonfa en la regidn de Asla
Mérldiqnal yv‘: podrfamos decir que forma parte de los lideres en la zona junto con China, Japén y

= ; R‘uslak.' Ahora blen, Asia es un continente donde estdn emergiendo mercados potenciales a escala

rhUndlél y posiblemente en un futuro no muy lejano el gigante asiatico de la India desplerte.

E FIn'alfnente podemos conclulr que los esfuerzos del pals por llevar a cabo las reformas econdmicas
lnlciadés con Rajiv Gandhi en 1985 y reforzadas sus bases con Narasimha Rao en 1991 y hasta la
' acfualldad en la politica econdmica de los goblernos subsecuentes, han permitido al pals alcanzar un
desarrollo importante al margen de la globalizacién. El alcance y los resultados derivados de dichas
reformas entre ellos ha sido el fortalecimiento de la industria manufacturera, y el desequillbrio
reglonal, mismos que analizaremos en el siguiente apartado.

5.4 ALCANCES DE LAS TRANSFORMACIONES ECONOMICAS
5.4.1 UNA POTENCIA MANUFACTURERA

Sin duda las reformas econémicas marcaron una nueva fase de la historia econémica en el pafs, una
economia que estaba cerrada al exterior hoy abre sus puertas al capitalismo de mercado. Su
sistema de licencias de Importacién fue disminuido, la inversién extranjera aumenté
considerablemente, se liberalizo el sistema financiero y asf los principales instrumentos del régimen
que habfan tratado de combinar un extenso sistema privado con la inspiracién soviética del sistema
de micro planeacién industrial fue hecho a un lado. En un principio "la nocién del indice de
crecimiento indio implicé que la India haya sido destinada por su cultura, al rezago en comparacién
con ofros paises. Su lento crecimiento y su extrema pobreza registré en el pais Indices de
crecimlento del 4% anual en 1960/90".'*® Sin embargo con las reformas de los noventas ha mejorado
la economia, desde 1994 la economia ha crecido a niveles de cerca del 7% al afio. El pais ha
cambiado, las grandes ciudades, sus pueblos, los caminos, las exportaciones y las importaciones han

1Y 1annl Octavio: La era del Globalismo México Dic-1999, Siglo XXI, p. 14-15,
118 "Time to let go” The Economist (Survey of India) 1997, p. 18.
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crecido favorablemente, y el desarrollo regional del sur, han encaminado a la nacién a la economfa
mundial. '

El progreso alcanzado en infraestructura, telecomunicaciones y enla aplicacién de fuentes alternas de
energfa, han permitido el desarrollo de una base industrial fuerte y por consiguiente el crecimlento
notorio en la industria manufacturera. - El pafs es uno de Ios mércados emergentes mas importantes
en el globo, actualmente ocupa el lugar 22 en el mundo respecto al valor agregado aplicado en su
produccién total. ' ;

Hay una gran cantidad de Industrias de pequéﬁé 'y‘ gfén".e’scalla, dedicadas a las actividades
Industriales, en donde la inversién privada ha tenldo una gran partlclpacién. Sin embargo, todavia
hay algunas actividades en donde participa el Estado, como es la produccldn de acero, metales no
ferrosos, zinc, arquitectura e ingenlerfa naval,: qufmlcos y papel, aunque hay que recordar que el
Estado ya ha autorizado algunas participaciones de Inversién privada mayor a 50%.

En cuanto a la produccién en la industria pesada, podemos observar primeramente que el pais es rico
en recursos minerales, como el acero, carbdn, hierro, dolomita, caliza, barita, manganeso, granito,
bauxita, entre otros. El pais es el productor mas grande de bloques de mica (de hecho cuenta con el
60% de la mica existente en el mundo), es el tercero en cromita y uno de los principales en barita,
bauxita y hierro. Las principales betas minerales se encuentran en principlo al sur del pafs, este y
noroeste. De los 84 minerales que se producen en el pais, 4 son combustibles, 11 metdlicos, 49 no
metalicos y 20 minerales de menor importancia. El valor total de la produccién mineral en 1994/95
fue de 9 billones de délares, de los cuales el sector publico contribuyd para su produccién en mas del
90%. Los minerales contribuyeron en el mismo periodo en un 25% de las exportaciones indias, y el
crecimiento registrado fue de 11.6% anual. Por otro lado en 1993 se hizo notar la importancia del
sector privado en la aplicacién de nuevas tecnologfas y la produccidn en este rubro, por lo que
también se dio una apertura en este rubro, aunque un poco mas estrecha.

Asl mismo, podemos mencionar que la produccidn de acero, fue una prioridad en la época de la
industrializacidn del pais, en donde se crearon una serle de plantas de produccién de acero. Dentro
'dély-bafshay aproximadamente 180 pequefias plantas de acero incluyendo al sector privado. La
- produccién crecié de 6.8 millones de toneladas en 1980/81 a 15 millones de toneladas en 1993/94.
De hecho esto se ha debido también a la substancial liberalizacion en el sector, incluyendo control
sobre los precios, permisos de distribucidn y tarifas de Importacion. De este modo el pais se ha
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 vuelto mas coﬁbéﬁﬂvo y eprrté alrededor de 2.2 millones de toneladas en 1993/94 (aunque por
otro lado importd 483.49 millones de délares en 1996/97).

Ahora bien, igualmente la industria del aluminio crecié virtualmente después de la independencia, y
para 1994/95 tuvo una produccién de 495,000 toneladas con una capacidad de 630,000 llegando a
ser ‘un exportador importante, Este sector tiene un buen futuro debido a que tiene abundante
bauxita, este el Ginico mineral abundante en el pafs, el cual cuenta con una reserva de 2.7m billones
de toneladas correspondientes al 8% del total mundial. Aunque con la liberalizacién econémica las
Importaciones de aluminio crecieron, de una demanda de 520,000 toneladas al afio, a 750,000 en el
afio 2000.

Asl mismo se estima que el pais posee una de las reservas mas grandes de hierro en el mundo,
aproximadamente se calcula en 19.2 billones de toneladas. Actualmente se tiene una capacidad de
produccién de 67 millones de toneladas al afio, no obstante Unicamente 55 millones de toneladas
fueron producidas en 1993/94, debido a las presiones de mercado en el mundo. De esta produccién
el 60% es exportado (aqui vale la pena resaltar el valor primordial que tiene la provincia de 'Goa' al
este del pals, en la produccién de este mineral) a Corea del Sur y Japdn.

De esta manera, la reserva substancial en cobre se estima en 422 millones de toneladas, aunque
podemos decir que también es un gran importador (de 60-70 mil toneladas al afio). Por otra parte |a
apertura en el sector del oro ha atraldo a empresas principalmente australianas interesadas en los
diamantes de las minas de Madhya Pradesh.

Ahora blen, también hay otros sectores industriales que han tenido un crecimiento interesante como
es la construccidn, esta es una de las principales actividades en el pafs, y constituye el 5% del PNB
del pals y emplea a un porcentaje similar de la fuerza laboral del pais, y por el lado de la fuerza
laboral informal ocupa quizéd a 3 millones y medio de trabajadores de tiempo completo y a 6 millones
y medio de trabajadores sélo por temporada. Este sector hasta 1996 ocupaba el 40% del sector
publico, aunque con la apertura econémica y el acceso a la inversién privada se utilizan equipos mas
modernos, sin embargo la demanda es mayor sobretodo en las areas rurales. Asi, tanto la demanda
como la produccién de cemento han crecido rapidamente. La produccidn de cemento en 1993/94 fué
de 57.8 millones de toneladas (de las cuales el 90% fue producido por el sector privado), y para
1996/97 la demanda se estimd en 76 millones de toneladas mds 5 millones de toneladas para
exportacion.
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En contraste, los dos sectores que han experimentade mas radicalmente la liberalizactén han sido el
electrénico y el vehicular. Por su parte la electrénica ha tenido un impulso mayor desde mitad de los
80's a través de la liberalizacién de la tecnologla y componentes importados, la inversién extranjera y
disminucién de aranceles. Actuaimente hay una gran expansién en el uso y la produccién de
computadoras y consumibles electrénicos. Hoy en dia el pais produce arriba de cuatro millones de
dblares en electrénicos, y en 1995/96 exportd cerca de 100 mil délares.'*® Para 1996/97 importd
poco més.de un millén de délares significando un 3.67% en las importaciones totales.'2® El
crecimiento ‘en la industria de la computacion ha sido del 50% durante los Ultimos cinco afios, con
una fuerte demanda de discos para computadoras, impresoras, terminales, teclados, etc. La
produccién de computadoras ha crecido de 7,500 en 1985 a 300,000 en 1994. Algunos de los
principales productos manufacturados en este sector son computadoras, electrénicos especiales y
para radiodifusion, partes para televisién, lavadoras de platos, hornos de microondas y equipos de
comunicacién. ' La manufactura en equipo de telecomunicaciones tuvo un fuerte crecimiento de 2.2
billones de  délares en 1994/95 a 3.5 billones de délares en 1996/97, lo anterior debido a la
: aprobadéh automdtica de participacién del 100% de la inversién extranjera en dicho rubro. De
' 4hé¢‘:h:bfl‘as muitinacionales no solo han manufacturado productos para el consumo doméstico, sino

“+* tamblén para el consumo internacional.

En "Segundo término la industria de vehiculos ha sido fortalecida también por la colaboracién
extranjera, especialmente japonesa. Previamente los motores eran considerados como un lujo
lhhecesario, sujetos a multiples impuestos y la produccion fue sdélo de 30,000 en 1980. Desde
entonces, comenzando con Incentivos otorgados por parte del goblerno, y por el crecimiento
If\'éi‘/ltable de la clase media en el pais, se han atraido a las mejores compafilas automotrices del
:',d{ﬁrj’dbfcomo son: General Motors, Ford, Honda, Susuki, Mercedes Benz, Peogeot, Mitsubishi y
Daewoo, las cuales han establecido sus compaiifas en el pais y aumentado la produccién
n 'falcturera. Hubo una produccion de 141,400 vehiculos comerciales durante 1993/94 en un
‘sector dominado por los japoneses (coinversiones). Vale la pena recordar que la India es uno de los

'gréhdés productores de ciclomotores, motonetas, etc. constituyendo una de las industrias en este
sector mas grandes en el mundo. La produccion de automéviles ha crecido mas del 25% al afio
desde 1993, v las ventas un 33% en 1995/96.

19 www, Indlagov.com /org/ecenomy/industry/i2-polic.htm, 10/10/00,
429 India Trade Promotion Organisation: Economic and Trade Data 1997, Pragati Bhawan, New Delhi 1998, p.7.
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Por otro lado dentro del sector de la seguridad nacional, la industria militar también ha manifestado
un crecimiento, fundamentalmente para fortalecer las fuerzas armadas del pais. Hoy en dia el pals
posee una de las fuerzas armadas mas fuertes y modernas del mundo, esta equipada con sistemas
_modernos y electrénicos avanzados",'*! y ests considerada como una fuerza dominante en el sur de
‘Asia, ‘Antes de la independencia la participacién de algunos estados (Punjab, Nueva Delhi, Madhya
.Pradesh’, Madras, Mysore, Kerala, Bengala y Andhra) era mayor que otros, hoy en dia participan
."todos los estados y todas las castas. "Con sus 980,000 efectivos es la segunda armada mds grande

v:del:mundo,’tlene mas de 2,400 tanques de batalla, més de 4,000 piezas de artilleria y alrededor de
v’8‘0'0‘avlones para combate. La fuerza naval esta muy bien equipada también®.'? Las armas slempre
las ha Importado, en un principlo el 80% provenfa de la ex Uni6n Soviética, pero en afios recientes el
-arsenal es anglo-francés, y mucho de ese equipo es ensamblado en la India. Hoy el ingenio militar
i Indio y el uso de alta tecnologia han avanzado en grandes proporciones por lo que el pafs ha
~demostrado capacidad para desarrollar misiles en un nivel intermedio. La armada del pais posee una

fuerte disciplina'y profesionalismo, legado de la colonia britdnica, y contribuye al control civil, por lo

que constituye un instrumento de la politica de Estado, en donde mediante la coercién contribuye al
k rharitenlmlento de las leyes y el orden del pals.

A parte de los productos industriales que hemos mencionado, también hay una gran cantidad de
productos manufacturados en el pais, esencialmente son articulos de consumo masivo, como ropa,
zapatos, detergentes, aceite comestible, etc. En donde el pais ofrece uno de los mercados mas
grandes en el mundo. Un ejemplo real es el sector textil, principal industria tradicional del pafs, la
cual emplea a una gran cantidad de la poblacion (a casi 20 millones de personas), Esta industria
ocupa el 30% de las exportaciones y 20% del total de la produccién industrial. Debido a la capacidad
de expansion, al nuevo equipo tecnoldgico, y a una serie de controles gubernamentales, la industria
cay6 de 75% en 1951 a 7%. Cerca de 150 fabricas estuvieron en problemas y otras 70 han cerrado.
No obstante al pasar dicha recesidn, el gobierno ha implementado una nueva politica textil para
alentar la modernizacién y asf{ mejorar la produccién textil, la cual de 1951 a 1992 incrementd de
24,000 a un millén y medio de unidades.

Flhélmente podemos sefialar que el tipo de mercado industrial indio, esta constituido como uno de los
mas grandes en el mundo con una industria de alto nivel, el pais ofrece un enorme mercado para
maquinaria y equipo para intermediarios industriales. Su base industrial esta altamente diversificada

¥ £ Tomasson Jannuzi 1990, op. cit, pp. 108-109.
2 1he Economist Intelligence Unit Limited 1996, "India: Historical Background®, p. 12,
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(tanto en términos de actividades manufactureras como en tamaiio y numero de unldades
Industriales) y ha creado una capacidad para absorber y adaptar nueva: tecnologfa, procesos y
productos en todos los niveles y rangos de actividad industrial. . SRR

El alto indice de crecimiento econdmico del 7%, y un porcentaje de inversién de cerca del 29% del
PIB y fun crecimiento anual sostenido en la produccién Industrial de alrededor del 12.4% ha
estlmul‘adojel répldo crecimiento del mercado en lo que se refiere a maquinaria, quimicos, pldsticos,
Instrumentos; cdmhdnentes, productos de metal, equipo para transporte, etc. En cuanto a la
»brédu'cc‘:lyén de bienes de capital, hubo un crecimiento de cerca del 25% en términos reales durante
1994-95 y de cerca del 2Q°/o'durante 1995-96. Ambas tanto la produccién de maquinaria eléctrica y
no eléctrica - tuvo un ‘réco'rd,de crecimiento del 20% en 1995-96. En términos generales el sector
industrial crecié fuerfemente a partir de los 90's, en 1994-95 crecid 7.3%, y en 1995-96 a un 7.4%, y
especificamente en el sector manufacturero crecié de 9.7% (94-95) a 13.9% (95-96) y la electricidad
en 1994-95 crecié 8.5% y para 1995-96 un 8.3%.'%

El mercado para los productos industriales espera un crecimiento en expansién, de hecho las politicas

econémicas estén dirigidas para mejorar el crecimlento del PIB de 6 a 7% al afio en términos medios.
lLa prodﬁccién industrial por su parte espera un crecimiento del 12% al afio. Y consecuentemente con
- el aumento -de la competencia, la industria tiende a reestructurarse y modernizarse, al paso del
tiempo ’ ,De hecho una de las mas altas demandas de maquinaria y equipo vendra de las inversiones
b maslvas planeadas para el sector de la infraestructura como son: la energia, telecomunicaciones,
: petréleo, transporte, etc. tanto nacionales como extranjeras. De hecho ya hemos comentado

P 0 los proyectos de modernizacion de la infraestructura han aumentado y cual es la situacién
- actual de cada una de estas dreas de la Infraestructura del pas.

‘Podemos observar que el pals constituye un mercado gigantesco compuesto por casi 300 millones de
: e dnas en su creclente clase media. La infraestructura del mercado indio incluye una amplia red de
,producclén, venta y distribucion de productos y servicios que cuenta con mas de un millén de
intermediarios en el mercado tales como mayoristas, transportistas y minoristas. Los publicistas
pueden llegar a mds de 700 millones de personas por television y a toda la poblacién por radio. El
pais constituye uno de los diez principales mercados emergentes mas grandes del mundo.

2 India means business 1997, Perspectives, op. c/t., p.26,
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" Conjuntamente, con los cambios en la politica econémica, ha aumentado considerablemente la
disponibilidad de los inversionistas para incrementar a largo y a corto plazo la Inversién y la
produccién. Incluso una parte primordial que hemos afirmado a lo largo de este capftulo son los
resultados que ha trafdo la reforma econdémica en el sector industrial, en donde se ha llevado a cabo
la aplicacién, el disefio y la promocién de nuevos instrumentos de financiamiento que contribuyen a
desarrollar y proveer recursos baratos y efectivos para financiar la produccién y la operacién de la
Industﬂa, asi como de incentivos fiscales, fo cual ha contribuido a una mayor integracién en el
mercado mundial,

- La India es una de las maquinas econdémicas gigantes de los mercados emergentes y esta muy cerca
“de’ser.una de las economias nacionales méas grandes del planeta, por lo cual no hay que perder de

vista su desarrollo.

5.4.2 TENDENCIAS Y DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS REGIONALES

Es Indudable reconocer el papel de la India en el &mbito Internacional, sobretodo por el éxito
democrdtico y econdmico alcanzado en los tiltimos 50 afios, sin embargo también en el presente
trabajo de investigacion es preciso reconocer el impacto de las reformas econdmicas en la sociedad
India. Sobretodo, observaremos el factor de dualidad y contraste en la economia y socledad del
pafs, basado por un lado en el futuro gigante econémico mundial y por otro en ser uno de los palses

mas pobres y poblados del mundo.

Cabe mencionar que una peculiaridad del pafs es que las estructuras de la socledad rural tienden
concretamente a uniformarse de norte a sur, en donde afios atras se encontraban mas desarrollados
aquellos que éstos Ultimos, sin embargo con las reformas econdmicas, se ha registrado un impulso
notable de desarrollo en el sur del pais, un ejemplo de ello es el Parque de Tecnologla de
Software(PTS) en Bangalore, estimado como el centro global de desarrollo y tecnologia de software
mas grande en el mundo. El pals esta definido por ciertas divisiones, entre el econémicamente
- dindmico sur y oeste, y el relativamente estancado norte y este. Mientras las zonas irrigadas del
pais permanecen productivas por meses, un cuarto de la economia permanece dependiente de la
lluvia de los monzones. La India urbana es mas rica y letrada que los tres cuartos de la poblacién

rural.

El sur del pais esta sacando provecho de la liberalizacion y extendiendo negocios. Tan solo cuatro
estados del sur: Andhra Pradesh, Karnataka, Tamil Nadu y la unidn del territorio de Pondicherry,

207



consﬁtﬁyén el 21.9% ael: PIBy los estados mds ricos del norte el 26.6 % (Punjab, Maharashtra,
- Gujarat y'Haryana) Aunque en contraste el Ingreso per cépita (IPC) en el sur es més bajo que el
porcentaje naclonal y que “el'de los estados més ricos del norte.  Los estdndares de crecimlento del

sur van mejorando, cuenta con el 24% de la poblacién, de los cuales el 35% de esos trabajadores
son Ingenleros, contadores, expertos en computadoras, etc.’** Su nivel de alfabetismo es mas alto
- alquler regién del pals y su infraestructura esta mas desarrollada. Incluso ias divisiones de
lglén, que frecuentemente dominan la vida politica en el norte, son menos probleméticas

' vCada uno de los estados tiene su propia Iinea costera lo cual facilita el acceso a los
una ktradlclon comerclal por afios con los mercados internacionales.

cto a la situacién de las castas algunos autores indican que tradicionalmente la estructura de
-estrat'lf'é:aclénﬂsocial en castas alin permanece, pero no intacta, Es decir los miembros de algunas de

" las castas més bajas atin viven en barrios judios lejos de los pueblos, algunos tienen tierras y, tienen

: ‘v'~acceso a Ia educacién y el cuidado de su salud es limitada. En los meses de crisis incluso han llegado
‘ ) comer rart’as.‘ -En contraste mas arriba, en las castas mds prosperas muchos de ellos han llegado a
ser dbctokes y ébdgadds. Los que realmente han ganado son los que estan en medio, los cuales han
arrendado ] comprado tierras, han diversificado los plantios de arroz y trigo, e Iniciado el uso de

2
i
i
i

tractores Y maqulnas para irrigar su tierra.

La mecanlzacion del campo ha obligado a la gente a emigrar a los estados mds ricos a buscar

empleo, los: cuales envfan dinero de regreso a sus familias. Otros abandonan la ocupacién de su

casta'y:se atan aun patrén o jefe de castas mas arriba. Cabe mencionar que esta situacidn no se ha

dado. mmpoco de anera tan pacifica, en cambio ha costado masacres por las guerras de las castas

que han ocurrido por ejemplo en el centro de Bihar, donde se pelan por el control de Ja tierra. Asi de

srunau otra’forma'el répldo crecimiento del pais ha mejorado en cierta forma los estdndares de vida.

Ciertamente’ podemos ‘sefialar que en general la gente parece estar ‘'mejor', sin embargo, algunas
an. mejdra'd‘d mas que otras. Por ejemplo el pais tiene estados como Gujarat y
Maharashtra,”
eco mlas de ‘los 'tigres asiaticos' en sus mejores dias, en contraste podemos encontrar estados

QUé en los Gltimos diez afios han tenido un indice de crecimiento similar a las

‘como Blhar, con una poblacién del tamafio de Alemania y con estandares de vida parecidos a los de
’ Burundl. Aln dentro de Gujarat se ven los enclaves de ricos y pobres. Y por otro lado, en algunos
estados su crecimiento ha sido mds lento como en los dos més grandes Uttar Pradesh y Bihar en los

124 Cifras de 1991-92 del 'Centre for Monitoring Indian Economy', en "Time to Let Go", The Economist 1997, op. cit,, p. 10.
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cuales incluso su crecimiento poblacional ha sido acelerado. En 1980 el nimero de pobres en esos
dos estados més Orissa era de 38% del total de la India, y para 1999 subié a 46%. El pais es un
claro ejemplo de los extremos en el mundo.

INDICADORES DE ponns;_/: g ;:;::)E;nég% :on ESTADO EN LA INDIA

POBREZA ALFABETISMO
1993 1999 (1991 2001

Fuente: Comisién de Planeaddn Censo India 2001, en India's Economic Reform, ten

years on, The Economist: The survey of India's economy, U.S.A., June 2nd -8th

2001, p. 5.
Por otra parte uno de los factores que afecta a la sociedad es la reforma en la politica laboral, en
donde observamos que tan sélo el 3% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) es empleada en
empresas privadas y otro 6% trabaja en el sector plblico, en donde se incluyen pequefias firmas
agricolas, donde ofrecen empleos para labores del campo. La razén de dicho factor en el pals, ya lo
hemos explicado en el capitulo anterior, y es que la economia rural del pals es vasta y extensa. Ef
pais tiene muchas compafifas en banca rota, que en otros paises ya hubieran quebrado, sin embargo
en el pals son mantenidas con subsidios, condiciones laborales denigrantes, las leyes laborales
contienen regulaciones excesivas, de tal manera que muchos empleados terminan por abandonar la
empresa,

Asi mismo, son indudables también los esfuerzos realizados por el gobierno en cuestion del desarrollo
industrial y del comercio, pero también se requiere de tiempo y dinero para factores prioritarios y
poder elevar la calidad de vida de la poblacién como son: la educacién, la sanidad, la agricultura y la
infraestructura. Dichos sectores aunque han tenido cierto crecimiento, tienen algunos un gran atraso
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lo éual ha llevado entre otras cosas al pais, a ser uno de los méas pobres del mundo. Como objetivo

principal encontramos la lucha por disminuir el analfabetismo, y aunque en algunas cifras del Banco

Mundial y la ONU indican que en los estados mas grandes exceptuando Kerala y Haryana, acudieron

a 'la escuela primaria el 100% de nifios y el 93% de nifias. En realidad esto es incierto ya que en las

dreas rurales del pals en los afios 80's, cerca de la mitad de nifios entre 5y 9 afios acudieron a la
: echeIa y sélo el 40% de las nifias.

'En este punto del analfabetismo en el pals, cabe sefialar que existe un gran contraste y variacién de
'un estado a otro.  En el extremo, Kerala tiene aln en sus éreas rurales, el 87% de nifios entre 5-9
anos y' 83% de’nlnas que fueron a la escuela. Sin embargo en Uttar Pradesh, el estado més poblado,

general «de Ia cIfra de toda la India es el 51%.!% Algunos de los habitantes de las zonas rurales
prefleren no ‘llevar a los nifios a la escuela, por razones econdmicas, ya que los padres de familia

; :hacen un'gran sacrificio para proveerlos de la educacidn bésica. Ante dicha situacién el nivel de
: secundarla en el pals slgue siendo muy bajo. El papel de las escuelas privadas en el pais, sobre todo

en eI nivel secundaria, es muy pequefio en algunas partes, incluso en los lugares donde si se tiene
' una escuela publica, el permiso oficial es necesario para instalar una escuela privada, y generalmente
- es denegado.

Remediar el fracaso de la educacién rural en el pais es una de las prioridades del gobierno. Y el
problema no es que no haya la suficiente capacidad como pals, para producir o constituir los
elementos Indispensables para la vida de los cientos de pobres del pals, el cual se remediaria con el

progreso econdémico (que ya se esta viviendo), sino que es mas fuerte, va mas all, en donde los
esfuerzos efectivos por mejorar el analfabetismo, las divisiones milenarias basadas en las castas y el
terrible record nacional de mortalidad infantil (que esta fuertemente asociado al analfabetismo
femenino), es el que permanece impenetrable al cambio. Y aunque el mayor orgullo del pais es su
democracia, cémo puede un pals con dichos niveles de analfabetismo, haber elegido su papel en la
sociedad y el rumbo econdmico que esta emergiendo. SegUn cifras de! Programa de Desarrollo de
las Naciones Unidas en 1992, la India es el pais que aporta menos recursos a la educacién en
comparacién por ejemplo con el Africa Subsahariana.!® El gasto del pais esta marcadamente en favor

125

Tbid, p. 18,
126 £n 1992 India ocupd solo el 65% del total del gasto piblico, representando casi el 4% de! P18, en cambio el Africa Subsaharlana
ocupd el 79% del total del gasto plblico, lo cual correspondié a un 5% del PIB, en Jbid.
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de los niveles de educacién secundaria y universitario, del cual no se puedé negar clerto progreso, sin
embargo por otro lado en la educacién elemental, se ha registrado el nivel mas bajo que en los afios
50's (incluso la cantidad de maestros también ha disminuido).:: Es ciérto 'que muchos universitarios
indios son excelentes, muchos de ellos de clase mundiai, sin enibarg6 en el pals mas del 50% de la
poblacién no sabe leer. :

En un pals como éste con poco mas de mil millones de habitantes, el Banco Mundial anunclé que
eXlsten 328 mil personas que viven por debajo de la linea de pobreza, lo cual significa que viven con

» Un IPC de menos de $25 ddlares al mes. Estudios recientes realizados por la FAO indican que entre
1997-1999 el porcentaje de fa poblacién desnutrida crecld al 23.6% (lo cual significa que cerca de un

- cuarto de la poblacién no come apropladamente), esto en comparacién con el 27.8% en Africa
Subéaharlana, 9.7% Asla Oriental, 4.2% Europa Occldental, 7.7% Medio Oriente y Norte de Africa, y
10.6% Latinoamérica y el Caribe.!”’ La India ocupa el lugar nimero 165 a nivel mundial de! PIB per
capita segiin el Banco Mundial.!®® En cuestién de la educacién, excepto el nivel universitario, es
deprimente, mas de la mitad de los adultos indios son analfabetos {(en China este indicador es de
menos del 20%, en Tailandia de menos del 10%).'%

En un estudio del BM de dlez paises sobre la reduccién de los niveles de pobreza y el indice de
mortalidad infantil durante el periodo de 1970/80, el pais ocupd el séptimo lugar en la reduccién de la
pobreza y el décimo en mortalidad infantil. Aqui podemos sefialar que desde el punto de vista del
crecimiento de la India alcanzado en los tltimos afios, el impacto de ello en el mejoramiento de la
calidad de vida de la sociedad es algo que puede explicar significativamente el desarrollo del pais
basado en prioridades como la alfabetizacién de la poblacidn. El curso de la nueva economia del
pais, implantada desde 1991 abandoné muchas de las politicas que marcaron la economia con una
. estaghacién.

. Clertamente se ha visto un limitado impacto sobre la pobreza, las reformas econémicas han impedido
la difusién de los beneficios del desarrollo econémico a la pobreza. Asi, podemos sefialar que en
cuanto a la equidad social el progreso ha sido limitado, la India mas que ningln pais, tiene mas gente
viviendo en la pobreza. Sin embargo desde los afios cincuentas hasta finales de los setentas no
hubo tendencias significativas de incidencia de pobreza (de 48.3% en 1978 a 37.1% en 1984).
Aunque bien es cierto que no todas las reformas han ayudado a la pobreza, habra dificultades cuando

127 FAQ: *Hambre en el Mundo® en La Jornads, secc, El Mundo, 16 de octubre de 2001, p. 13.
48 ganco Mundial: Jnforme sobre el desarrollo mundial, 1999-2000, op. ¢it., p. 230.
129 1bid. p. 19,




el goblerho deje de proteger a clertas industrias, para mejorar la Industria en general, ahi es donde la
reforma del Estado jugard un papel estratégico en el crecimiento de la India en términos de

reduccién de la pobreza, la cual ha fracasado.

PIB PERCAPITA 1998-99

The Economist June 2nd 2001
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Fuente: Grim Reapers: “The survey of India's economy™, en The Econamist, June 2nd-8th 2001, p. 6,

Por ,otro lado el cambio estructural en la produccién econémica no ha sido acompafiado por un
cambio comparable en la estructura del empleo. La mayor parte de los empleos se han dado en el
sector plblico 'servicios a la comunidad y personal' y en el sector privado de 1985/88 incrementaron
s6lo 2 décimas (7.3 a 7.5). "Cabe sefialar que el Incremento total de empleos en la economfa fue de
3 millones durante 1991/92, dicho incremento se duplicd en un promedio de 6 millones en los

siguientes dos afios y excedié los 7 millones durante 1994/95".1%

130 Resumen macroeconémico en N or- , Embajada de la India en Per, 2000.
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Ahora blen por otro lado en cuanto a fa agricultura, un cuarto de la economfa y 60% de la fuerza
laboral- producen el alimento en el pals, lo cual significa que cerca de 250 mil personas no tienen
. suficiente comida. Se debe diversificar mas la produccién de granos en frutas y vegetales. Cabe
menclonar que aproximadamente del 20% de la produccién agricola, 40% son frutas y vegetales. E
crecimiento agricola se aceleré de 2.9% anual en 1980 a 3.5% en 1991/99.)* Los campesinos se
"“han visto beneficiados de la calda de los preclos en las manufacturas con relacién a los productos
" agricolas. . Y deblido a la gran cantidad de intermediarios que hay, el Intervalo entre lo que el
tonéumldor paga y el campesino recibe es muy elevado.

g Perb no: todo es satisfactorio, sélo un cuarto del total de campesinos producen el 60% del total de las
. ganancias, el resto subsisten con tierras que cada vez son mds pequefias. La agricultura ha llegado a
- constituir un espacio para la pobreza. El valor agregado aplicado en los productos agricolas indios es

" de 15 a 20%, comparado con el 100% en algunos paises desarrollados.!* Y aunque en la historia

desde la independencia, hemos observado que e! goblerno central y estatal han terminado con el
orden feudal, limitando el tamafio de la tierra y transfirlendo la propiedad a aquellos que la trabajan.
El nacimiento de la reforma agraria dio una mayor productividad al campesinado con la Introduccién
de la revolucién verde, sin embargo ahora las tierras han sido fragmentadas. Por ejemplo en Uttar
Pradesh, el estado méas grande de la Indla, 20 mil familias de campesinos, subsisten con 17 mil acres
de tierra y en Punjab son alin mas pequefios. Esta situacién puede ser una de las razones por las
cuales los campos de arroz y trigo indios ocupan el tercer lugar a nivel internacional. El gobierno
central ha reconocido que la agricultura al igual que la industria, necesita el libre mercado.

Asi, el gobierno del pals necesita incrementar la inversién publica en educacidn, agricultura e
infraestructura. En las escuelas faltan maestros y equipo, en el campo necesita irrigacidn y
tecnologia, incluyendo las grandes cosechas, que tienen un gran potencial en el pais. Y finalmente
cada productor; tanto en la ciudad como en el campo, esta plagado de caminos inadecuados, escasa
energfa, y puertos congestionados. En la mayoria de los pueblos no hay medidas sanitarias.

La disminucién de la pobreza, a través de la elevacion de los niveles de educacion, sanidad y
nutricién, aumentaran la esperanza y calidad de vida, lo cual serd sin duda en el siglo XXI un punto
crucial a resolver en el desarrollo econdmico del pais, ya que las verdaderas transformaciones en la

13! Grim reapers, en The Economist: The survey of India’s economy, June 2nd-8th 2001, p.12.
32 1vid, p. 12,
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economia Ihdié, éunque evidentemente estdn inmersas en la era de la globalizacién y en la economia
mundial, constituyen alin el talén de Aquiles de la sociedad e ideologfa indias.

5.4.3 BANGALORE: UN CENTRO GLOBAL DE SOFTWARE

Por otro lado podemos mencionar que a pesar de las disparidades existentes en el pafs, el avance y la
eficiencia en las telecomunicaciones es una verdadera estrategia para el desarrollo econémico y para
la integracién con la economfa mundial. Incluso hay dreas muy especificas como es la industria del
conocimiento y la tecnologfa de software, en donde el pals ha tenido un desarrollo tecnolégico
Impresionante y es un rubro en el que claramente el pals hoy compite con el mundo. Dicho avance
ha tenido un significado implicito en el crecimiento econdmico y tecnoldgico a nivel nacional, por lo
cual analizaremos a continuacién como el pais ha llegado a constituir en una regién del sur,'®® un
centro tecnoldgico global de software en Bangalore.

Ahora bien, uno de los sectores industriales mas importantes en la era de la globalizacién, y
justamente uno de los mas desarrollados en el pals, que ha crecido a pasos realmente agigantados e
inimaginables, es la industria de la computacién, tanto en el disefio de software como hardware. El
punto primordial de dicho sector es que la aplicacidon de dicha tecnologia ha revolucionado los
sistemas de la informacién y comunicacién. De hecho, podriamos resaltar que la Invencién de la
computadora es el mas grande invento desde la imprenta de Gutemberg. Asi como la invencién de la
imprenta llevé a la explosién del crecimiento de los libros, a la alfabetizacién y Gltimamente al
desarrollo de fa democracia y de la revolucion industrial, las computadoras han traido la revolucién de
la informacidn, y particularmente esta ha tenido un desarrollo peculiar en Bangalore, capital de
Karnataka ubicada al suroeste del pais, pero también en otras ciudades se ha desarrollado
significativamente este sector. Bangalore tiene excepcionalmente competidores de servicios que
ofrecen una gama completa de servicios de software y tecnologia con 925 compaiiias de software
que emplean a mas de 80 mil profesionales en la tecnologla de la informacién. Bangalore es la sexta
region en el mundo que ha registrado un crecimiento acelerado en el ramo de las consultorfas de

software.

Con las reformas econdmicas, el reciente presupuesto del Gobiernc otorga también incentivos
especiales al sector de la tecnologia de la informacién, el impuesto por importaciones de software se

13 gnfatizo aquf al sur del pals, debido a que también es un factor de cambio geoecondmico importante registrado en las tltimas
décadas, ya que histéricamente en el pafs, el desarrollo se habla dado principalmente en el norte y hoy en dia se registra en el sur
una zona con un subdesarrollo maydsculo observado en los afios anteriores. Sin embargo hoy en dia el principal crecimiento se
registra en el sur y oeste del pals.
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ha reducido a cero. Incluso la creacién de los parques de tecnologia para el desarrollo econémico de
areas especificas en el pafs, han tenide mucho auge. En el sector de la computacién se crearon
Parques de Tecnologfa en Software (Software Technology Parks STP) los cuales son centros que
orientan el 100% de sus recursos a la exportacion. Las facilidades que otorgan son: despachos
aduanales especlales, inversion extranjera puede ser al 100%, sin obligaciones locales, importaciones
libres ‘de impuestos, férmula de declaracién de impuestos simplificada, exencién de algunos
Iimpuestos por los primeros 5 afios y en los primeros 8 afios al iniciar la produccién.

Por ejemplo el modelo del 'Parque de Tecnologla Electrénica de Harware' EHTP (Electronic Hardware
Technology Park), fue disefiado para ayudar a la fabricacién de productos electrénicos dentro de un
medio libre de impuestos que estd liberado para que hasta el 50% de la produccién sea
comercializada con Insumos nacionales. Esto demuestra que las politicas del Gobierno han tenido un
impacto positivo ya que las exportaciones de software han crecido desde 100 millones de délares en
1990 a cerca de mil millones de délares en 1998."** En el desarrollo de software, la habilidad de los

indios ha sido reconocida en todo el mundo. %

En la actualidad muchas compafifas multinaclonales estan abriendo sus plantas en el pafs. En 1997
Mas de 140 compafilas extranjeras tomaron sus requerimientos de software de la India. En la
il actualidad el pafs abastece una cantidad alta de software a cerca de 100 paises en todo el mundo.
Dééd_e luego, de ser un sector lento y poco desarrollado, el giro de la industria de la computacion ha
creddo significativamente, hoy en dia el pals ha llegado ser uno de empleadores favoritos para el

desarrollo de software".!3®

En especial una ciudad del pais, ha sobresalido en este sector, y es Bangalore, la capital de
Karnataka. Ubicada al sur del pals donde se encuentran los estados mas pobres, donde el ingreso
per capita tiene el porcentaje méds bajo a nivel nacional. El centro de dicha ciudad, ha tenido un
espectacular progreso en el desarrollo de software, dicha industria se ha especializado en el disefio e
implementacién de sistemas de manejo de informacién y apoyo en la toma de decisiones,
aplicaciones en bancos, aseguradoras e instituciones financieras, inteligencia artificial y sistemas de

14 Tan solo en el aiio de 1997 las exportaciones de software generaron para el pais una ganancia de 58,600 millones de rupias,
frente a los 35,800 millones de ruptas en 1996, mostrando asf un crecimiento anual de casi 64% en Rao Radhakrishna: “La India,
un centro global de software”, India Perspectivas, Vol. 11, No. 6, p. 23, New Dethl, junio de 1998.

135 Recientemente Bill Gates, el mas alto Ejecutivo de Microsoft y el hombre méas rico del mundo tuvo la oportunidad de visitar la
India, el cual quedd muy sorprendido por la nueva era de tecnologla de la Informacién alcanzada en el pals; en hitp:
www2.rcp.net.pe/INDIA/por-que.htm

16 The Software Industry Survey, The Economist, 25 de Mayo de 1996, p. 15.
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la_quinta“generacién. - Dichos productos y servicios han consolidado una enorme capacidad de
) competencia con sus contrapartes de occidente,

. Dicho’ sucéso Ha ‘a't‘flafdo a gran'tanudad de empresarios y de negocios con el fin de establecer sus
centros de desarrollo en tecnologfa e Investigacidn. De esta manera, Bangalore ha llegado a ser un
' ; ‘ destlno favorlto para las muitinacionales, hoy més del 50% de las mejores compafifas multinacionales
. tlenen una planta en Bangalore,' Incluso desde dichas plantas ofrecen sus servicios a todo el mundo
: ,a costos competitivos. Una de las respuestas a dicho evento es que la fuerza laboral es
comparatlvamente mds barata en la India, y adicionalmente el gobierno ha otorgado facilidades e
i:vlncentlvos y.ha apoyado tales proyectos, los cuales significan una entrada de divisas al pafs y un

) dcelerado crecimlento de la economfia.

'Pero lo més importante es que (por ser un pals en vias de desarrollo) el mundo ha tomado nota

respecto’,a‘que la exportacion de software no es dependiente de fuerza laboral técnica, el pafs ha
formade: un amplio potencial en recursos humanos especializados en alguna ingenierfa cibernética
>‘,,’(mas adelante ver la formacién de Ingenleros en Andhra Pradesh). Las mismas compaiifas han
implantado en el pals sus centros de R&D por lo cual estan al dia con la aplicacién de tecnologfa de
f-'punta y de los servicios al cliente y multimedia (tecnologla integral en audio, video y digitalizacién de
'f_voz y: datos), por lo cual se tiene una mayor conflanza al adquirir los productos exportados.
::-Actualmente el tema mas discutido en todo el mundo es la Internet que constituye una red de redes
"r'de computadoras y en todos los lugares millones de personas estan obteniendo los beneficios de este
sistema Tamblén con el objetivo de crear un grupo altamente diestro de profesionales en software,
: el Departamento de Electrénica del pals en coordinacién con el Centro Nacional para la Ciencia y la
'#Tecnologla y el Centro de desarrollo de Telematicas, planea crear la Institucidn Nacional para la
r‘vEducaclon y la Investigacién (NIER) en Bangalore. Hoy en dia Bangalore esta considerado como el
'Sillfcbn Valley' de la India y forma parte de un Parque de Tecnologfa Internacional (ITP).

Tan sélo el estado de Karnataka tiene 82 colegios de ingenieria y 30 mil estudiantes de ingenieria
graduados al afio, de los cuales 14 mil se han dedicado a la tecnologia de la informacién. Dichos
ingenleros tiene una intachable afluencia de! inglés lo cual es un punto que por ejemplo los chinos no
tienen, aunque lo pueden desarrollar. La ciudad es la cuna de las instituciones educativas mds
refinadas, contemplando las mejores escuelas.

'3 why Bangalore Is smilig... and why you should be tool, en 7#e Economist June 2001, op. cit., p. 9.
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Bangalore tiene el nimero mias alto de escuelas de Ingenieria en una cludad en todo a nivel
internacional (en nL’lmerd son 21 escuelas). De hecho Bangalore, con el 'Instituto Indio de Ciencias'
creado en 1909, ocupa el Iugar nimero 18 como la mejor universidad en el mundo, la cual ofrece
varios cursos profeslonales en tecnologfa de la informacién y biotecnologia.!®

Bangalore, también es la Incubadora de grandes capitales extranjeros que apoyan la Inversién
extranjera, provlenen de més de 60 coinversiones de firmas como Citibank, Deutsche Bank, GE
Capital, entre otras. El total de inversién en Bangalore es cerca de 1.6 billones de délares en el 2000.

Como resultado de Ia apllcaclén de las politicas de reforma econémica, muchas corporaciones
Importantes“‘g como el conjunto de negocios del Grupo Industrial Tata, El comité del Desarrollo de
'Area-IndustrlaI de Karnataka, y un consorcio de Singapur, se establecleron en Bangalore, en el
‘ corrédor de tecnologia internacional. Computervision, una compaiifa de computadoras en el sector

automotor, con un capital de 650 millones de ddlares, ha colocado su centro de Investigacién y
Desarrollo (R&D) en Pune y 50% de sus proyectos en R&D se obtendran ahi. En lo relacionado con
el hardware, Texas Instrument ha ablerto su centro VLSI mas grande en Bangalore. El centro de
Software de Motorola en Bangalore ha sido colocado en el lugar niimero 5 en el indice de ingenierfa
de software, realizado por la Carnige Mellon University, observando que ninguna de sus demds

unidades ha merecido esta distincién".'*® .

Ahora bien, otro estado ubicado también al sudeste del pals, llamado Andhra Pradesh, ha llevado una
experiencia dramética en la construccién de una sociedad informatica, particularmente en la ciudad
de Hyderabad. Se esta convirtiendo en la Unica regién en el mundo que esta rompiendo con su
estatus de una economia rural para pasar a ser directamente una economia informética y dando un
bring:_@ asf, hacia la industrializacién.  Cualquiera que quisiera entender si la tecnologia informatica
i puedé dar solucién o redireccionar la pobreza, el crecimiento econdmico, la democracia, y los niveles
i ‘ baslcos de calldad de vida, pondrian mucha atencidn a la importancia de este sector. La experiencia '

vivida en Hyderabad es un ejemplo concreto de las soluciones que puede atraer la nueva economfa,
“la ;ual estd siendo aplicada a problemas tan viejos y persistentes en la sociedad, y sobre todo en una
“‘socledad democratica como la de la India. El Reporte de Desarrollo Humano de 1999 observé

38 1bid,, p. 10,

139 | a5 siguientes multinacionales estan invirtiendo actualmente en la Indfa en el drea de software: 1BM, Microsoft, Oracle, Oracle
Corp., Hacer, Apple Computer, Compag, Hewlett Packard, SGSThomson, Unisys y Analog Devlcs Dichas empresas han
completado proyectos para importantes Organizaciones Intemacionales en 43 palses,

149 5 industria de la computacién y otros temas en Internet: http://www.2.rcp.net.pe/INDIA/por-que.htm, Embajada de la Indla en
Pert, 2000.
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algunas cifras deprimentes; el porcentaje anual de ingresos fue de 600 ddlares anuales en un estado
de 80 millones en Andhra Pradesh, casi ia mitad de las casas no tienen electricidad, 69% no tienen
agua potable, sélo la mitad de la gente sabe leer, 8% terminaron la primaria y una quinta parte de la
poblacién vive por debajo de la Ilnea de pobreza con 49 ddlares al afio.

Actualmente Andhra Prades'h ha llegado a sef un centro global competitivo en software, en donde se
ha aprovechado dicha coytjntdra tecnoléglcé para mejorar Ios problemas sociales, desarrollando una
base amplla de soporte puiblico con alta tecnologfa enfocada al desarrollo. La comblnacién es que
-separaron a Andrhra Pradesh,” uno de los Iugares més pobres ‘en el mundo, de una docena de
desarrovllos de la tecnologla del perfil mas alto en el pais y de cualquier lugar en Asia. De esta
forma en los 90's, Andhra Pradesh Iniclé con un crecimiento en sus recursos y en ideas. Después,
comenzd a explorar las posibilldades de utllizar la tecnologia de la informacién como base del
desarrollo social y econémico. Y asi, se enfoc6 en una de las ventajas del estado: sus universidades,
las cuales forman a un estimado de 100 mil clentificos e Ingenleros graduados al afio. Estos mismos
graduados han creado como estrategla, una red Internacional de profesionales, que han emigrado
para encontrar trabajo en la industria global de la computacién. Tan sélo en los Estados Unidos, se
estima que poco mas de una cuarta parte de todos los ingenieros indios ubicados en dicho pais,
provienen de Andhra Pradaesh.

Asf pues, se inicié el suefio de crear una industria local de software (cuando ya se habfa creado la
compafifa Satyam, la segunda compaiifa india en las listas de Nasdaq), a pesar de la infraestructura,
el gobierno y los cambios del mercado. El primer paso fue una nueva Infraestructura atraida por
firmas de software extranjeras, y alentar el retorno de los indios en el extranjero. El mas aventurero
fue Hi-Tec City, completada en 1998, Dicha compafifa consultora en ingenieria y tecnologia de
software construyd en 158 acres su planta y equipd con plantas de energia, una entrada a internet
via satélite, y el gobierno constituy6 un centro de facilidades a la exportacién, este incentivo atrajo
rapidamente a empresas como Micrisoft Corp, {a cual eligié a Hyderabad como su segundo centro de
desarrollo de software fuera- de los Estados Unidos (aunque es ya bien sabido los corredores
establecido en Bangalore y Malasia). También Oracle Corp, Baan Infosys y Wipro son algunas
compafifas consolidadas en esta area, De este modo, y colectivamente, con todos los esfuerzos
inclusive de las universidades' an llegado a conocer dicha region como ‘Cyberabad'.

Por otro lado, para asegurar el soporte de estas iniciativas y direccionarlas a mejorar los problemas
soclales, las autorldades del estado lnlclaron proyectos Unicos ye innovadores. Ellos trataron de
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brindar las ventajas que trafa dicha tecnologia a todos aln si los residentes no "utilizaban la
.tecnologfa. Y fue a través de programas que inclufan los servicios basicos como electricidad, agua,
salud e impuestos, para las autoridades y el plblico via internet y hacer un uso extensivo de
videoconferencias sobre la resolucion de problemas entre el gobierno central y los distritos
regionales. Medlante la creacién de una computadora que auxiliara al Departamento de Registro y
Administracion, el gobierno ha mejorado por ejemplo el proceso de otorgar los titulos de propiedad, y
pagar los impuestos sobre la tierra, Como en cualquier estado del pais, cada transaccién es
procesada manualmente y tfplcaménte toma meses completarla, en el caso de Andhra Pradesh, eso
toma algunas horas.

El crecimiento y desarrollo _eh la regién ha llegado a tal grado, que diversos centros de informacion
basados en la Internet ofrecen 18 servicios publicos, incluyendo certificados de nacimiento y
fallecimiento, licencias de ‘manejo, y pasaportes. Esto ha marcado un nivel de serviclo como en
ningtin lugar, pero sobre todo ha sido un hecho sobresaliente en la historia de la India. Obviamente
todos estos proyectbs han tenido éxito gracias a la conjuncién éptima de la cooperacion del sector
plblico y privado. De 1994 a 1999, las exportaciones de software de Andhra Pradesh se
incrementaron 26 veces en términos de rupias, en términos de exportacién nacional se cuadruplicé.
.. Para 1999, 192 compaiifas ade software se localizaron en la regidn y 15000 ingenieros en software
" fleron empleados en Hyderabad hasta diciembre de 1999,

"La gente opina que Andhra Pradesh es un mejor lugar para vivir que hace S afios, y ve mejor las
carreteras, la electricidad y la sanidad, y una mayor responsabilidad del gobierno. Este caso en
concreto que acabamos de explicar no significa que haya eliminado los problemas sociales en la
region, sin embargo los ha reducido en gran medida. Por ejemplo las estadisticas muestran que la
pobreza y el analfabetismo se han reducido. Ninguna otra sociedad ha integrado la tecnologia de la
informacidn a soluciones que el gobierno implementd, no solo vienda su beneficio y el consumismo,
sino beneficiando a la gente méas pobre y a la mas necesitada...L.o ocurrido en Andhra Pradesh, es
esencial para entender como las herramientas de la 'Nueva Economia' pueden ayudarnos a hacer del

mundo un mejor lugar del que heredamos",'*?

De esta manera, la ciudad histérica de 'Cyberabad' también ha progresado en el desarrollo de
software y en la resolucion de algunos problemas sociales muy concretamente.  Algunos

1 | o anterior es parte de un trabajo realizado por un investigador asoclado a la Universidad de California-Santa Cruz y que fue
publicado en The San Jose Mercury News, en Eischen Kyle Perspective: "Indla‘s hig-tech marvel makes abstract real (Andhra
Pradesh: knowledge-based center grows in an unlike spot)" en la revista PERSPECTIVES en internet. 06/07/2000.
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observadores indican que dicha cludad esta lista para desafiar la supremacia de Bangalore, creando
asf una competencia saludable. Pero ademds de estas dos ciudades mencionadas, Chennal, Pune,
Cochin, Coimbatore y Vishakhapattanam hacen tamblén frente a la produccién de software y
contribuyen considerablemente a su exportacién. .

Finalmente podemos concluir que debido’ a Ios resultados alcanzados, el centro de software de
Bangalore y los centros de tecnologfa de Ia Informacién que se han desarrollado, han contribuido de
una manera substancial e integral al desarrollo economlco del pals y a la provisién de software
distribuido en una gran parte del mundo, lo cual constltuye un érea de competencia mundial. ,
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VI CONCLUSIONES
6.1 EL PAPEL DE LA INDIA ANTE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

A través del tiempo y en la actualidad, hemos visto entonces, que con las reformas
descentralizadoras en el gobierno indio, se han fortalecido no sdlo la democracia en el pafs, sino
su papel hegemdnico regional e incluso en la comunidad internacional. Su fortalecimiento politico,
econémico, social y cultural lo ubican como uno de los paises clave para la paz y el fortalecimiente
econdmico mundial. Sus relaciones con el exterior se han caracterizado por el uso de! mecanismo
de la diplomacia, aunque también por ubicarse en una zona conflictiva, desde tiempos remotos
hasta hoy en dia enfrenta conflictos con algunos paises. Desde el mandato de N. Rao las
relaciones exteriores del pais representaron un esfuerzo continuo, basado en las mismas politicas y
percepciones que se venian manejando en afios anteriores.

Las relaciones del pais con las principales potencias se perfilan exitosamente a través de un
entendimiento e Insercién global. Su pape! geopolitico, econémico y social en la regién le otorga
un lugar particularmente influyente. En cuanto a las relaciones con China, cabe mencionar que
desde diclembre de 1991 Rajiv Gandhi visita dicho pafs y deja abiertas oficinas consulares en
Shangal, y a la vez su homélogo en Bombai; ademas se firmé también un acuerdo de tipo
comercial, Por otro lado, durante este mismo periodo la India establecié una estrecha cooperacién
con Nepal, firmando un tratado de transito de personas y un acuerdo de cooperacién para
controlar el comercio.

por su parte el pais ha tratado de llevar buenas relaciones con los nuevos estados surgidos de |a
desintegracién de fa Unidn Soviética, ademas de que estos paises forman parte también del
mundo multipotar el cual estd en proceso emergente. El pais tiene razon en desplegar la misma
estrategla a través de Ucrania, Bielorrusia y las Reptiblicas de Asia Central con las cuales ha tenido
un entendimiento histdrico y cultural. Ademds de que la ubicacidn estratégica de estas republicas
tienen relevancia dentro de la seguridad geopolitica de la India, regidn a la que bordean también:
Irdn, China y Afganistan. En cuanto a la Unidn Europea, por su propio tamafio e importancia
econdmica, también constituye otro polo de importancia para el pais, en general la relacién con
sus miembros ha sido buena, sin embargo es urgente la necesidad de estrechar las relaciones
principalmente en el dmbito econdmico. Referente a Japdn, éste es el Unico pais asiatico miembro
del grupo de los slete (G-7), y como miembro de la APEC, esta muy interesado en que la India
participe en este organismo, también como soporte del continente asiatico.
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En cuanto a las relaciones con Sri Lanka en 1987, ‘el pals intervino activamente en el conflicto de
este Estado y exlglo un cese de hostilidades entre cingaleses y tamlles, se enviaron tropas indias
para exigir un acuerdo, sin embargo tres afios después estas tropas se retiraron, después de haber )
sufrido muchas bajas.’ Este conflicto terminé con el asesinato de Rajlv Gandhi por parte de los

tamiles.

: 'Actualkmente “las fuerzas indias intentan controlar una franja de la fréntekra‘de' Caéhemlra, la cual
: estéd en poder de unos mil rebeldes isldmicos apoyados por Pakistan. {Eh junlo de 1999 el Primer
* Ministro indio Athal Behari Vajpayee del Partido BIP sefialé que a situacién que se enfrenta en la
‘zona es de una guerra, y que no es més que un ataque por. parte de Pakistdn para alterar las
fronteras", ! El asunto de Cachemira permanece estancado de,covmﬁn acuerdo por los dos palses,
y amenaza con seguir siendo durante mucho tiempo una antorcha de discordia entre los vecinos.
Sin embargo este conflicto es clave para sus relaciones con las potencias como Estados Unidos y
-China, los cuales apoyan militarmente a Pakistan.

Cabe destacar un conflicto que el mundo esta viviendo sobre la cuestidn del terrorismo, en donde
' bor su parte la India tan sélo en el 2000 sufrié 63 ataques terroristas del total de 423 en el
mundo.? Ante dicho conflicto Estados Unidos ha sido el blanco perfecto a través del accidente
perpetuado contra su principal poderfo econémico y militar estadounidense. Ante esto Estados
Unidos en septiembre del 2001, ha desatado una guerra con el pretexto de acabar con el
terrorismo mundial causado segln ellos por los fundamentalistas musulmanes. Esta cuestién no
se debe perder de vista, ya que hay que recordar dos puntos importantes: en primer lugar, uno de
los conflictos por los que se partié el pais en dos Estados fue la division de los musulmanes los
cuales formaron el Estado de Pakistan; en segundo lugar mas del 11% de la poblacién india es
musulmana, y en tercer lugar en varios sectores de la poblacién las raices del Islam son
ancestrales y parte intrinseca de la cultura india. Por lo anterior, y por desarroliarse dicho
operativo de guerra en una de las fronteras al noroeste del pafs, es decir en Afganistan, en la
India pueden desarrollarse y desatarse fuertes conflictos, y causar un desequilibrio econdmico,

social y politico inmesurable.

! "Amenaza Pakistdn con utlilizar su arsenal nuclear contra la India" en & Financiero 31 de mayo de 1999, p.34.

2 Datos de! Departamento de E.U., "Terrorismo Internacional” en &/ Universal 12 de septiembre del 2001, Méxlco O.F.

 El 11 de septiembre del 2001 dos de los principales simbolos del poderio econémico y militar estadounldense (las torres
gemelas del Centro de Comerclo Mundial en Nueva York y La Secretaria de la Defensa Nacional 'El Pentdgono') fueron
impactadas por dos aviones de pasajeros que hablan sido secuestrados para este fin, provocando explosiones y e posterior
derrumbe. Dicho evento fue una acto terrorista.
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Por otro lado una de las confrontaciones Internacionales en la que se encuentra la nacién, es su
postura en la cuestién nuclear, ya que ha detonado armas nucleares, "ésta postura ha tenido un

'descontento ~por. parte de los E.U. y otras potencias como Japdén y Alemania, qulenes han
k'denunclado sus<préctlcas nucleares".” Sin embargo la cuestién nuclear indudablemente persistird |
como un contencloso obJetivo en las relaciones del pais con muchos otros Estados, principalmente

: ‘con Estados Unldos.

T Cabe’ mencionar que desde el goblerno de Nehru, asl como Indira Gandhi y su hijo Rajiv Gandhi,
e se'han realizado visitas a los Estados Unidos, y més reclentemente en marzo del 2000 el ex
B presldénte de este pals (Bill Clinton) visité la Indla después de 22 afios, con el fin de estrechar los
lazos entre la India y Pakistan, no obstante ninguno de los dos paises detuvo la ofensiva ancestral
entre ambos paises.® Con Estados Unidos a pesar de que ha iniciado una relacién mas estrecha,
ello no implica que la India plerda de vista sus propios Intereses. Las relaciones Indo-

Estadounidenses han camblado considerablemente durante las Gltimas décadas. La economfa
india ha sufrido un desarrollo substancial desde los 50's, cuando miré a los E.U. para la
importacién de granos e impulsar también su economia rural. Fue entonces, cuando las

exportaciones hacia E.U. crecieron considerablemente durante los 80's, tan solo en el periodo 87-
88 los E.U. recibieron el 18.5% de las exportaciones de la India, convirtiéndose para éste Gltimo,
en el segundo mercado mas grande después de Rusia.

Para E.U. es importante mantener las relaciones con la India ya que es la demacracia més grande

- del mundo y el poder dominante en el Sur de Asia. La ciencia y la tecnologfa es el corazén de las
" relaciones Indo-E.U. La India estd llevando a cabo Investigaciones de nivel internacional en
» quimica, fisica, microelectrénica, biotecnologfa y ciencla de materiales. El costo de hacer clencia en
los E.U. es més alto que en la India. Solo en los E.U. hay 600,000 indios no residentes, muchos

‘ Ganguly Sumit 1996, Current History, Vol, 95, No. 600, “Indla and South Asia”®, Filadelfia, U.S.A., p.149.

% Cabe sefialar que del 20 al 26 de Marzo del 2000, el ex presidente de Estados Unidos, Bilt Cllnton, realizd una visita a la India
y Pakistdn, en donde tratd de aligerar las tenslones entre los dos palses. Por su parte la gente en la Indla se manifesté en
contra de dicha visita ya que estan en contra del imperialismo formado por las multinacionales. El pafs lo que trata de hacer
respecto al conflicto con Pakistdn, es tratar de aislarlo e ignorarlo, después de que en 1998 detoné 5 bombas a las cuales le
siguid la contestacidn Pakistdn, Se dijo que para que las relaciones florezcan, como minimo tiene que haber un manejo
responsable del genio nuclear que la India ha desatado, lo cual significaria para los dos paises no exportar los conocimientos ni
probar nuevas armas, sino en cambio, explorar nuevas maneras de evitar una guerra nuclear. Clinton afirmé que el pals debe
desarmarse y poner el ejemplo como lider de la zona. Clinton prometid ayuda al Estado para reducir las emisiones de gases
contaminantes y promover la conservacién de la energfa. Respecto a la visita en Pakistan reiterd Clinton que debe dejar reforzar
la democracia convocando a elecciones, ya que el jefe de la junta militar, Pervez Musharraf, 1legd tras un golpe de Estado en
Octubre de 1999. Este pais, reiterd, sequira apoyando politica, moral y diplométicamente a los grupos armados que luchan
contra los Indios en Cachemira. Finalmente al conclulr la visita Clinton mencioné que sl la India supera 1a discriminacién de las
mujeres y aprende a luchar contra limitaciones tribales y de castas, podria hacer un regalo al mundo, y que esto conjuntamente
con {a inteligente utilizacién de las computadoras, contribuird a la dptima democratizazién del pais; en Beris Jana: "Inicia
Clinton en India gira Asidtica" en Periédico Reforma, 21 de marzo de! 2000, México, D.F.
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de los cuales son cientificos e Ingenieros.® El mantenimiento del contacto con la’ comunidad ”
cientifica de otros palses ha llegado a ser esencial para obtener nuevos avances, esto aunado con
la combustién, la erosién del ozono y otros variados problemas que conciernen a la comunidad
internaciona! y la cooperacién clentifica internacional es esencial para su solucién. El 46% de
Investigacién y desarrolio se realiza en la electrénica, quimica, farmacéutica y maquinaria
industrial, sélo 2% en telecomunlcaclones, energfa no—nuclear y fertilizantes.

Por otra parte, la India también es lmportante por la capacidad de consumo de los grandes
conglomerados soclales, la cual tiene una poblaclén mayor que la de todo el continente africano y
es solo inferior a la de la Republlca Popular China.” Esto aunado al gran tamafio de su territorio, el
pals constituye un peso significativo en la politica lntemaclonal De hecho, el pals ha sido uno de
los dirigentes mas Importantes de las acciones de: Ios 'Pa{ses del Sur' como es el caso del
Movimlento de los Paises No Alineados y del llamado ru o de los 77. Incluso se disputa la
posibilidad de ocupar un puesto permanente en: [:! Consejo de Seguridad de la ONU en
representacion de los paises mas pobres. Asf mlsmo, eI pafs se caracteriza por ser un centro
regional de influencia econémica en las naciones vecinas.

La influencia econdmica y politica que tiene sobre palses como Bangladesh, Sri Lanka, Bhutdn,
Tailandia, Myanmar, Nepal, Tibet, Camboya y Pakistan, es un elemento clave para considerar al
goblerno de Nueva Delhl como pleza imprescindible en la estabilidad del sur de Asia. Incluso a
nivel regional, la capacidad productiva y de demanda de bienes y servicios del pais es un aspecto
que podrfamos considerar de primer orden para comprender los mecanismos estructurales que en

economfa reglonal operan en el sur de Asta.’

De esta manera, la estabilidad politica del pals, ha permitido ta solidez de la democracia y una
Diplomacia activa manteniendo hoy en dfa una apertura al exterior. Ello preparé de alguna forma
el terreno para llevar a cabo las reformas y transformaclones econdémicas en el pafs, las cuales han
tenido un impacto favorable en el desarrollo econdmico de la India proyectdndola en un futuro no
muy lejano como uno de los gigantes econdmicos del mundo.

¢ Economic Reform In the three glants: U.S. Foreing Policy & the URSS, China &India, E. Feinberg, Ricchard et AL., 1990, ~
Washington D.C. Transaction Books.Ed. Oversea Development Council, U.S.A, p.123. .
7 Glovannt E. Reyes: “Identidad y Desarrollo en Pafses menos Avanzados®, en Comercio Exterfor, Vol 50, NGm. 2, Méxlco,
Bancomex febrero de 2000, ]
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6.2 LA FUERZA DE LA IDENTIDAD NACIONAL INDIA Y SU INFLUENCIA EN EL
DESARROLLO.

Simultaneamente con la globalizacién del mundo, y con una economia y administracién de los
negocios cada vez mas vasta y mundial, existe una tendencia psicoldgica de las personas de mirar
hacia algunas cosas con las que ellas puedan identificarse, una especie de refugio de la
globalizacién. Estos factores tienden a modificar las caracteristicas mas especificas de los paises
en lo que toca a sus distintos grupos sociales, sus actitudes y su sentido de identidad. "La
identidad de un grupo soclal se basa en elementos culturales donde interactian factores objetivos
y es el principio por el cual el ser humano fundamenta su entendimiento bésico con el universo; es
un conjunto de valores esenclales mediante los cuales la realidad se percibe en términos de
prioridades, niveles secuenciales de accién y propdsitos en la vida. Y por su parte el desarrollo se
entiende como el proceso por el cual la potencialidad de los individuos, grupos, estratos sociales o
el conglomerado completo de una nacién, puede llegar a convertir en actual lo potencial".®

La definicion de desarrollo empleada por Giovanni E. Reyes reconoce que el desarrollo de un
grupo social o bien de un Estado-nacién se basa en el hacer real lo que ahora es potencial. Esto
Implica que las necesidades auténticas de los grupos o individuos se satisfacen mediante la
utilizaclén racional, es decir, sostenida, de los recursos y los sistemas naturales con base en una
tecnologia que no se contradice con los elementos cuiturales de los grupos involucrados. Ahora
bien, en un sentido mas particular de! desarrollo, establece que es en si la condicién de vida de
una socledad en donde los bienes y servicios de su produccién se encuentran crecientemente al
alcance de los grupos soclales que la conforman. Esto implicarfa, entonces una mayor integracion
social y econdmica dentro de las sociedades, a la vez que permitiria disminuir la existencla de
grupos que viven en condiciones de marginalidad.  En el caso de la India vemos que este grupo

ocupa un gran porcentaje.

El desarrollo estableceria una condicion de acceso a los serviclos sociales (alimento, educacién,
vivienda, vestido, salud y seguridad) y a la participacién politica (esta se refiere a la capacidad del
individuo y de las instituciones sociales para garantizar que las agrupaciones de poder sean
instancias de mediacidn entre los sujetos y los actores politicos, asi como entre los individuos y los

grupos sociales de la poblacién).

8 Giovanni E. Reyes: "Identidad y Desarrollo en Paises menos Avanzados”, en Comercio Exterior; Vol 50, Num. 2, México,
Bancomex febrero 2000, p. 107-108.
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Ahora bien, existen también identidades propias y negociadas,® en el caso de la primera se
entiende que ésta corresponde a un grupo social y se manifiesta en una vivencla de la misma con
hlveles mas o menos claros de conclencia grupal para sl. Son en sf los elementos valorativos de la

: vlda dlaria de un grupo que se sabe original, no por el grado de diferencia con el que su identidad
.se maniﬂeste, sino esencialmente por lo auténtica o genuina que esa identidad resulte para el
"grupo Y. por su insercién en los conglomerados sociales méas amplios. Por el contrario la identidad
'negoclada no se percibe ni se vive como elementos cuiturales proplos originales, sino como un
o pfocesd de asimilacién en donde lo importante es la imitacion. Este tipo de identidades
- h'e>glociadas reconoce al 'otro' y buscan en €l los elementos que los validan. Un ejemplo de ellos
“son diversos paises Latinoamericanos que intentan parecerse a los modelos de vida

“estadounidenses o europeos.

Ahora bien, a partir del entendido de que hay distintos grupos ya sean dominantes o dominados,
ambos tienen una diferente combinacién de identidades propias o negociadas, lo cual va a influir
en su desarrollo. De alli que la India presenta los efectos de su identidad en el desarrollo de su
socledad., En términos econdmicos, aunque es clerto que el pais cuenta con un mercado amplio
de consecuenclas significativas, en donde existe una extrema pobreza, también son muy
discutibles sus potencialidades de una demanda efectiva por parte de la poblacién. Debido a esto
el pals ha manifestado una tendencia Importante a la atraccién de capitales internacionales.

Por otro lado el rasgo distintivo de la sociedad india es que si bien en todos los paises hay una
influencia determinante de {os grupos de mayor dominio sobre otros subalternos, en nuestro caso,
aquellos son los que tienen mas rasgos de una 'identidad propia'. Es decir en el pais se aprecian
patrones de dominacién social y politica, pero los grupos dominantes muestran una identidad mas
E propia, con menos elementos de ‘identidades negociadas'. El patron de dominacién tiende a

generar mas un aspecto de cohesion social interna con atributos de posiciones nacionalistas.'®

En la‘India los elementos de identidad surgen de los procesos histéricos como producto del
dominio. histérico britanico que no llegd a establecer el mismo grado de relacion étnica en la
' ipbro/creaclén de grupos sociales al interior de la sociedad, tal como se manifesté en muchos paises

latinoamericanos en donde el mestizaje fue un fendmeno importante. Ahora bien, en la lucha de
independencia del pais se emplearon los mecanismos de movilizacion social y la resistencia,

? Ibid., p. 109,
o Hay' que recordar que el sistema de dominacién prevaleciente en el pals tiene, entre sus elementos religiosos y culturales, la
tendencia a formar mds bien castas que clases o grupos soclales; en Jbid., p. 110.
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basada en un sentido de identidad propia con el pals. Y aunque estos sentidos de cohesién social
tamblén se pueden identificar en otras naciones, sus rasgos son mas blen coyunturales y carecen
‘de las caracterfstlcas de estructuralidad que presenta el pals en al menos varlos de sus-pasajes
~khlstorlcos, como io hemos constatado.

Ahora blen, kes c!erto que el pais en la actualidad no presenta grados de desarrollo superiores, y
peor aun, arrastra problemas crénicos de subdesarrollo, como pobreza extrema, marginalidad,
: carencia de servicios soclales y segregacién social en los sectores urbanos y rurales. Sin embargo
el impulso extraordlnario de la economia del pals alcanzado en los dltimos afios, es solo un
ejemplo de que "a tdentidad y el desarrollo tlenen repercusiones importantes en la esfera
) econémica. En donde pudimos observar que, a medida que los grupos dominantes tienen una
mayor identidad propia, dentro de una concepcién de sentido nacional, se tiende a generar una
posicién mas proclive a la planificacidn y a la puesta en marcha y permanencla de un proyecto
social como pals. En donde se buscé atender en mayor grado la promocién de las reinversiones
de“Ios grupos de mayor dominlo econémico y contar con los mecanismos que aseguraran, hasta

cierto punto, la ampliacién més dindmica del mercado interno",!*

En comparacién, en las naciones con una 'identidad negociada' se tiende mas a 'ser el otro' y se
adquieren patrones de comportamiento internacional. Este por ejemplo es un factor de fuga de
capitales productivos y de alta correlacion en varias naciones entre crecimiento econdémico,
patrones de concentracién y viajes al extranjero de los grupos de mayor dominio. Y ademds uno
de los resultados es que la balanza de pagos tiende a mostrarse mds susceptible a presentar
déficit en la medida en que se manifiesta un cierto crecimiento econdmico en una nacién en

particular.'?

En cambio, en la India, con un sentido de identidad mas propio, tiende a establecer un escenario
de formulacién y aplicacién de fa politica econémica con base en intereses mds nacionales en una
perspectiva no exactamente inmediata. Esto se asemeja a la conformacién de un proyecto social y
aunque su establecimiento necesite cohesién en la socledad, no por ello elimina los mecanismos
propios de los sistemas de concentracion de beneficlos y de creacion de condiciones para la
marginalidad. Es evidente que incluso en los patrones de aislamiento virtualmente total se dan
casos extremos de marginalidad en los sectores urbanos segregados de las grandes urbes como
Nueva Delhi.

1 1bid,
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Otro'aspecto de la relacién entre identidad y desarrollo se reflere a las interacciones que pueden
darse en la participacién politica.  En este caso se presentan fendmenos sociales vinculados con
las organizaciones y la integracion de los grupos poblacionales en la dindmica social de los
estados-nacion, por ejemplo en la toma de decisiones locales, reglonales o nacionales, o bien en la
influencia del respeto que los diferentes sistemas de valores culturales van a tener en el pafs. Por
ejemplo los problemas soclales de integracién y participacién politica tienden a polarizarse en
circunstancias en las que se Imponen las 'identidades negociadas' a partir de los grupos
dominantes, La legitimidad de los sistemas politicos se ve condicionada por los mismos sistemas,
al final basados en las culturas y la identidad, que separan o unifican a los diferentes grupos
soclales. Es asi entonces que podemos afirmar que en el pals, los elementos culturales que
dividen y segregan, mismos que estdn basados en aspectos religiosos, pueden tener mds
legitimidad que un sistema laico que también segrega, sin embargo en éste (ltimo la I6gica del
'mercado’ es la que se dispersa con mayor facllidad y frecuencia. Esto obviamente es lo que esta
afectando la legitimidad econdmica o legal en que se basan muchos de los sistemas politicos
actuales, en donde los representantes son producto de eventos electorales, no llega a una
‘cohesion' de identidad mas nacionalmente compartida, como en la India.

En tercer lugar, desde el punto de vista de la estructura social en genéral, podemos decir que
tanto los aspectos econémicos como politicos, son representaciones de un sistema de relaciones
sociales entre los diferentes grupos. "En los grupos de ‘identidad negociada’ se tiende més a un
sistema soclal de exclusiones, respecto a los grupos dominantes con mas elementos de 'identidad
propla'. Al momento en que los primeros se niegan a reconocer una identidad que integre a la
sociedad, aumentan las posibilidades de la segregacidn social y de la discriminacién cultural en sus
paises. Es por eso que partiendo del significado en que lo 'negociado’ es lo dominante y lo que
todos los palses quieren alcanzar, es cuando se establece el patrén de politicas y de conducta en
el que las culturas que no son dominantes sino subalternas se perciben como negativas, como

algo que el desarrollo tiene que eliminar"."

Sin embargo, al determinarse que muchos de los grupos subalternos, como la India, conservan sus
elementos culturales no sélo por motivos de identidad sino como mecanismos de sobrevivencia. En
muchos casos es la sociedad dirigida por grupos dominantes la que desprecia los elementos de los
grupos subalternos y, a la vez, no permite que éstos tengan acceso pleno a los beneficios de los

‘l” Cita realizada por Giovanni E. Reyes 2000, de la CEPAL en “Transformacion Productiva con Equidad’, Santiago de Chile, 1991, p. 111,
Ibid, p. 112,
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sistemas nacionales, ya sea econémicos o sociales. Aunque bueno tamlplén cuando la 'identidad
-negociada'’ pre\)élece en los grupos dirigentes, la tentacién de no respetar los valores culturales
- sujbaltemosktier]de a imponerse; y se hace evidente ademas la tendencia a lograr la 'integracién

cqh'dl\:/‘e‘rsl'dkad' como sucede en México, Bolivia, Guatemala y Ecuador. Y es de estas condiciones
- k cuéhdo s'e;ace'ntﬁa el racismo y la segregacion cultural y econdmica para muchos de los grupos
““que sobreviven en la marglnalidad de muchos paises.

ij pbstante, en determinadas coyunturas como lo vimos a lo largo del presente trabajo, crece la
. nééesidad de legitimidad para los grupos dirigentes y para los actores que retiene un poder formal.
Y aunque no siempre se puede contar con un proyecto naclonal, en determinadas ocasiones el
pals hizo un llamado a fa unidad nacional con un objetivo claro por ejemplo la construccién
" nacional de la 'Unidad India’ concretada en 1947. Esto aunque generé un clima de cierta
cohesién social no permanente, permitié la salida a la crisis que implicé la colonizacién briténica
del pafs. Incluso estos llamados a la unidad nacional, se relacionan también con los asesinatos de

sus dirigentes politicos.

Por otro lado, es claro que diversos pueblos han sido agredidos, subyugados, o mutilados por los
brotes de expansidn del capitalismo por el mundo. Sin embargo, en general los pueblos de Asia,
Oceanfa, Africa, América Latina y el Caribe, han sido capaces de movilizar elementos obtenidos de
los colonizadores para desarrollar sus perspectivas de autoafirmacién, autoconciencia y lucha. En
la mayor parte de los casos, algunas veces con limitaciones, y otras con sorprendentes invenciones
como en la India, se combinaron dos tipos de factores. Uno fue la asimilacién por asidticos y
africanos de las ideas, técnicas e instituciones occidentales que podian ser aprovechadas contra las
ocupantes -un proceso en el que ellos demostraron ser mas aptos de lo que la mayoria de los
europeos habia previsto. Y el segundo, fue la vitalidad y la capacidad de auto renovacién de las
sociedades que los europeos, con excesiva facilidad, habian considerado estancadas. Fueron estos
factores, aunados a la formacién de la élite que sabia como explotarlos, los que dieron como
resultado el final del dominio europeo.’* Un claro ejemplo de ello es la India, la cual supo
aprovechar las instituciones britanicas para su desarrollo econémico, politico y legislativo.

Asi entonces, concluimos que en el aspecto econdmico la identidad india ha favorecido la
estructura de produccion tal y como histéricamente se ha ido definiendo, asi como los aspectos
macroeconémicos relaclonados con la conformacién y monto de las importaciones, la balanza

 Tanni Octavio 1999, op. cit, p. 30.
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"comerclél del paﬁfs “y la generacién de grados especificos de dependencia econémica. Ahora bien,

en la: medlda en que el pals ha manifestado un mayor sentido de identidad propia y menos
negoclada -ha tendido a promover los procesos que pudieron bien resultar en una relativamente
: 1 ulnerabllidad econdmica externa, sefialada sobre todo en el capftulo dos y tres del
‘presente trva>bajo. Ademds de que en general la participacién politica y social en el pais ha sido un
ejer p.loA_fbara el mundo manifestada como la 'democracia mas grande del mundo'. Aungue en
ntraste hayan hecho sentir al pafs como un grupo subalterno que se sintié méas marginado.

Bééléamente podemos reflexionar que a pesar de ser la India un pafs con una gran cantidad de
- contrastes soclales y econdmicos, su Iidentidad propla, su integracién y participacién politica
j,lnterna, y en general su sistema de relaciones sociales, que destaca el factor humano como un

elemento econdémico vital, han fortalecido y protegido de alguna manera la preservacion de sus
“intereses nacionales en la era de la globalizacién.  En donde economia y sociedad deben estar

més cerca que nunca.

6.3 ASIA: éFUTURO CENTRO DE ACTIVIDAD ECONOMICA MUNDIAL?

De esta manera podemos observar que la globalizacion es producto y condicién de multiples
procesos econdmicos, sociales, politicos y culturales. Y generalmente en este marco ocurren
también marcadas transformaciones, reformas y manifestaciones particularmente en las
economias de los paises, las cuales se aplican en diferentes proporciones y tienen diversas
implicaciones. En el caso de [a identidad india vemos que ésta se fortalece y puede ser bien un
escudo ante la mezcla de tantos factores globalizadores. No obstante el caso peculiar de la
globalizacion en Asia ha resurgido al continente como un futuro centro de actividad econémica.

"El mundo asidtico ha obligado a replantearse la etiologia de desarrollo econémico en las naciones.
Pafses con o sin recursos, como la India o Japon, han conseguido logros espectaculares.  El
‘desarrollo. y- la superacién de la pobreza se han convertido en procesos simulténeos, no
‘vconﬂlctivos, que se retroalimentan y refuerzan."'® De tal manera es importante reconocer que a
esa de existir muchos contrastes, la India si ha logrado aplicar las reformas econémicas a su
ropia dioglﬁérasla é"lntegrar al mismo tiempo el avance de diversos elementos clave como la

las comunlcaclones, las finanzas, la educacién y la salud, por lo cual ha conseguido un
lm ortante y una Integracién econdmica a nivel mundial. Asi entonces, queda por ver si

15 | azcano Marcelo Ramén: Claves del Desarrollo Asldtico, Ed. Macchl, Argentina 1997, p. 14,
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los: beneﬂcios reglstrados ﬂnalmente ayudarén para formar un-goblerno integro, un desarrollo
‘sostenlble sin‘dafio fi slco al pafs y un mejoramlento del desarrollo humano de la socledad India.

'Hay muchos modelos :capltalislas que se desempefian perfectamente bien en diferentes paises

: vzalrededor el muﬁdo. Lo cual deja un amplio margen para buscar soluciones creativas y ajustadas
"a cada realldad concreta, sin transgredir los fundamentos. Esta diversidad en el sistema

= Vcapltallsta Ia podemos observar por ejemplo en el grado de intromisién del gobierno en la

: economfa y en los sistemas de propiedad de las corporaciones. Pero ante todo esto, lo primero
’que,.destaca es el desafio contra la pobreza. Y esto ciertamente no se doblega con literatura
e"stébl'lvlzadora, ni con planes quinquenales de desarrollo ambiciosos. La (nica manera de triunfar
sobre ese flagelo es creciendo y compartiendo inteligentemente los frutos del progreso. Porque de
qUé sirve que el pafs tenga una amplla tecnologfa, y gaste mds que otras potencias mundiales en

"~ investigacién y desarrollo, sl no se ve un progreso real en la calidad de vida del sector més pobre.

La experiencia en Asla Oriental, por ejemplo, demuestra que no siempre la acumulacion de capital
es compatible con la equidad. En esta region el acento se ha puesto, en el aumento continuo de
infraestructura econémica y social y el dinamismo comercial para penetrar como sea en la
economfa internacional. La primera asegur6 el crecimiento en un contexto de paulatino bienestar
y al mismo tiempo aumentaron de la disponibilidad de serviclos publicos adecuados para
transformar la estructura productiva. En el incremento del comercio exterior, sobre todo de las
exportaciones, se aprovechd la infraestructura con significativo éxito. Ello contribuyé a la creacién
de empleo, Impulsé saltos tecnoldgicos, revoluciond el factor de la productividad total. Y asf
cuando estas condiciones llegan a presentarse, condicionan el crecimiento y dan autonomia a los
paises para tomar las decisiones que mas les convengan. Por ello, politicas educativas y
tecnoldgicas en armonfa con el modelo elegido, concretaron los saltos tecnoldgicos. !¢

Asf observambs que, en 1950 comenzo uno de los mas grandes cambios de la historia moderna, y
fue el réplido crecimiento de muchas de las economias asiaticas incluyendo la India. Para 1992,
tilvlefon indices de crecimiento verdaderamente altos, y hasta la fecha, a pesar de estar pasando
por severas crisis econémicas, esto se ha impulsado de tal forma que Asia esta emergiendo en el
slglo XXI como el posible centro de actividad econémica mundial. A largo plazo el crecimiento
contlnuara debido a que la mayor parte de los paises asidticos han adoptado el capitalismo como

16 R.Riviere Jean y Needham Joseph: Oriente y Occidente, Ed. Salvat de grandes temas, Espafia 1975, p. 72-75,
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la base de su organizacién econdmica y se han integrado muchos de ellos a la economfa

mundial.’?

Asia tiene el 66% de la poblacién mundial, y cuenta con un escaso 19% del Ingreso mundial
comparado con el 58% en el afio de 1820, Particularmente hay dos colosos que constituyen las
dos terceras partes de la poblacién de Asla y alrededor del 38% de la poblacién mundial, y son la
India Y China.® ‘A partir de 1950 inicié un rdpido crecimiento en el continente asiatico, el cual ha
sido° como un mllagro econémico que Invita a hacer una reevaluacién de la aplicacién de las
'estrateglas econémicas occidentales. O blen, por otro lado, pudiera verse como un hueco,
',kparecldo a lo que ocurrlé con el répido crecimiento suscitado en la ex Unién Soviética en los afios
50's y 60's. Sin embargo, de cualquier forma, con el fin de tener instituciones econdmicas sélidas,
las naciones en general han formado un enclave capitalista que gradualmente ha penetrado sus
economias. En otras palabras el reto de Asia, ha sido crear un circulo virtuoso, en el cual un
sector econdmico moderno no sélo se dedica a expandirse a través de nuevas investigaciones, sino
tamblén a través de la modernizacién politica y de instituciones econémicas. La India por su parte
ha atraido considerablemente fuertes inversiones de capital extranjero, sobretodo en los 90's, y
muchas de esas inversiones han contribuido a ampliar su potencial exportador y al crecimiento
econdmico. Sin embargo, ello ha sido posible gracias al fortalecimiento de la democracia en el
pals y a la creacién de nuevas Instituciones y politicas econdmicas, realizadas a partir de las

reformas econémicas de 1991.

La estrategia de crecimiento aplicada en los cuatro tigres asidticos (Hong Kong, Singapur, Corea
del Sur y Taiwan), en China, en el Sureste de Asia (Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailanda, y en el
Sur de Asla (‘Bangladesh, India, Pakistdn y Sri Lanka) han tenido ciertas similitudes, como son; el
rdpido crecimiento de las exportaciones, una politica fiscal prudente, una politica piblica reforzada
con la educacién basica, no socavar las actividades agricolas, y un mejoramiento en la rédpida
transicién hacla bajos indices del crecimiento de la poblacidn. (Estas medidas incluso son
componentes de los programas de desarrollo del Banco Mundial). Sin embargo en el Este de Asia
se han aplicado ciertas medidas que no han tenido tanto éxito en otras partes del mundo. Primero
se aplicé la doctrina del 'salto hacia adelante’, después la ‘sustitucién de importaciones', y en
tercer lugar l2 doctrina del 'vuelo de los gansos' en donde se ve prominentemente el apoyo de la

7 Segin algunas estimaciones Asla constituird para el afio 2025 el 55 0 60% de los ingresos mundiales, en Radelet S, y Sachs
J. 1997, "Asla’s Reemergence”, Forelgn Affalrs, U.S.A., Vol 76, No. 6, p. 46.

8 Ibid, p. 44.
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_potencia mundial: Japén, el cual constituye hoy en dfa el principal poder econdmico en Asia.'® En
el Este de Asla estas doctrinas han tenido resultados sorprendentes, incluso hasta {legar a tener
uno _de’,los:creclmlentos de sus economfas mas grandes en el mundo, incluso que algunas
economfas industrializadas.

: k‘_‘|“=1njalny’1én'tv¢ otra politica aplicada en general en las naciones asldticas, ha sido la creacién de una
‘p]ataforrﬁa de exportacién. En ésta el objetivo fue crear un enclave en la economia, donde se

. yq't‘orgg’é uvri amblente hospitalario para los inversionistas y se integran asf a la economia mundial, sin
k 'brobrlébm%’s de infraestructura, seguridad, leyes y politicas comerciales que penetran en el resto de

" la’economfa. Los goblernos asiéticos han introducido diversas variaciones en la formacién de su
Biata;’forma de exportacién, la cual ha incluido zonas de procesamiento de exportacién (ZPE),
zonés‘ veconémlcas especiales, y sistemas libres de impuestos. Los gobiernos han sostenido estas
Instituciones a través de politicas macroeconémicas que Amplian los incentivos a la fuerza laboral
intensiva en las exportaciones. El crecimiento de la plataforma de exportacién en los paises
asldticos ha constituido un verdadero paradigma. El modelo bésico llevado a cabo fue vincular la

-producclén interna con la tecnologfa utilizada alrededor del mundo, a través de la inversién directa
de firmas extranjeras. Las 'coinversiones', la manufactura de equipos originales, producir sin tener
que obtener licencias, y lineamlentos para facilitar las exportaciones orientadas hacia las
manufacturas, fue una aplicaclén por las economias de los paises mas pobres.

Por otro lado, el mayor énfasis sobre los camblos en el goblerno, fueron sobre los componentes
de la politica industrial, en donde se promovié sobre todo una fuerza laboral intensiva en las
exportéclones. Ello llevé, por ejemplo, a reconocer el fuerte crecimiento alcanzado en el Centro
global de Software en Bangalore, atrayendo fuertes inversiones y exportando a un nive!l nunca
visto en la.India. La politica industrial se baso en la sustitucién de importaciones para promover la
industria pesada y nacional, sin embargo eso termind y se dio auge a la politica de una mayor
participacién de la propiedad privada en la produccién y en algunos sectores antes exclusivos del
Estado. Esto significé un gran paso particularmente para la India, en su desarrollo econémico.

Por otro lado en un sentido fundamental, el sistema del capitalismo de mercado, aparecido
_primeramente en Europa finalmente ha llegado a ser global, y particularmente en Asia, se ha
,aplicado 'corrio un instrumento de desarrollo econdémico. Asia ha demostrado tener un alto y

' 1 para mayor informacién sobre estas doctrinas en Radelet S. Y Sachs J. 1997, op. cit., pp. 50-52.
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acelerado crecimiento econdmico, por lo cual sus implicaciones futuras para un mayor equilibrio de
prosperidad econdmica en la poblacién, requerird andlisis sustanciosos. Tan solo el Este de Asla
hoy representa el 45% del PNB mundial, aunque solo cuenta con el 13% de la poblacién mundial.
Las proyecciones indican que Asia podrfa tener la mitad de los Ingresos mundiales para el afio
2025.%°

El resurgimiento de Asia en la economfa mundial, incluyendo el gigante de la India objetd dela
presente investigacion, serd una oportunidad para las ganancias mutuas entre todos los péfses y
para establecer un mayor balance en el sistema econdmico internacional. Es tiempo Incluso de
que las naciones occidentales trabajen con intereses a largo plazo para mejorar las relaciones con
Asla y disfrutar ambos un sistema econémico mundial basados en los compromisos internacionales
jurfdicos, politicos, libertad econémica y apertura de oportunidades comerciales y desarrollo para
todos los paises que se suscriban a esos valores internacionales.

Finalmente, tras haber evaluado el proceso de reforma econémica emprendido por la India, a lo
largo del presente trabajo, podemos observar que, en realidad es otro el universo cultural el que
ha motorizado el desarrollo en Asia. Por eso debemos ser cuidadosos con el despertar de! gigante
de la India, mientras la economfa anglosajona penetré en el mundo a partir de la ética
protestante; en el dmbito oriental son otras las fuerzas éticas, pslcoldgicas, institucionales y
culturales movilizadoras. Simplemente basta recordar al Iider espiritual y politico Mahatma Gandhi
(1869-1948), en su lucha por ayudar a Ia liberacidn del pueblo indio del gobierno colonial inglés, a
través de la resistencla pacifica. Quizé el apartamiento inteligente del convencionalismo econdmico
que tuvieron, les permitié innovar a partir de ellos mismos, de sus valores, de su cultura.

éHacla dénde se dirige la India? La verdad es que el rumbo que estd tomando y hacla donde
quieren ir los indios, es extender cada vez mas una prosperidad compartida y una posicién
influyente en el mundo. La coyuntura es irreversible y la nueva direccién trae sus propias
consecuencias: amblental, cultural y social por mencionar algunas. Por ejemplo, los problemas la
pobreza en la India, son graves, sin embargo, ninguno de ellos es excusa para desafiar una
economia con mas del 50% de la poblacidn viviendo en la pobreza, éste es el principal reto.

Como vimos desde el principio de la presente investigacion, la India después de haber sido una
colonia inglesa durante casi un siglo, gobernada, administrada y saqueada por la corona Britanica,
finalmente en el afio de 1947 obtiene su independencia. A partir de ese afio, la Republica de la

» [bid,, p. 46.
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,India comenzo de una manera independiente a organlzar su gobierno, . Su slstema polftlco basado;_‘,
en decenas de partidos politicos, tuvo clerta domlnaclén en un solo partido Ilamado' ‘Partido del
: Congreso' lidereado por la 'Dinastfa Gandht', : La solldez de su goblerno democrétlco basado en la ,
- oplnlon y representacién de cada comunldad en el goblemo, IIevé aI pafs a ser considerado como f
la democracia més grande del mundo.

e Ademds, también organizé su sistema econémico al estllo sociallsta y capitalista, es decir bajo el
"niarCo de la guerra frla, el lider politico Jawaharlal Nehru primer mandatario del pafls
Indépe'ndlent_e, decldié implantar un sistema de economfa mixta, en el cual convergen el sector

p‘rivado y el sector ptblico, delimitd el papel del Estado en el desarrollo industrial como empresario

y autoridad. Cabe mencionar la destacada participacién de la India en el "Movimiento de los

Palses No Alineados', donde de hecho Nehru argumentaba que no tenfan porque seguir
forzosamente dos modelos econémicos: el sacialismo o el capitalismo. Asf bajo el panorama de
una Planificacién Estatal, Nehru constituyé el instrumento de una economia planificada, en la cual
el Estado fue el dirigente del desarrollo y de los procesos econémicos, orientados hacia metas
soclales especificas, disefiado para transformar en forma progresiva la economfa India en una
industria altamente avanzada capaz de satisfacer las necesidades del pueblo. Por lo que se
implementaron planes globales por un periodo de cinco aiios llamados 'Planes Quinquenales', que
tuvieron la finalidad de ordenar y regular la economfa y lograr lo més rapido posible el desarrolio
econdmico del pafs. El pals permanecié durante casl cuatro décadas de (1947-1985) como una
de las economfas mas cerradas al exterior a nivel mundial.

Asf, bajo el entorno internacional, y al empujar cada vez mas la fuerza de la globalizacidn, fue
Inevitable que el pals fuera adverso a los camblos econdmicos internacionales. De tal forma que

-en 1985 comenzd a abrir un poco su economia, bajo el mando del mandatario en turno Rajiv

Gandhi, el cual tomaba el goblerno en una severa crisis politica y econdmica, tras el asesinato de
su madre Indira Gandhi. Rajiv Gandhi promovié una serie de reformas econdmicas Yy
administrativas cuyo propésito era el de sacar al pais del relativo estancamiento en el que se
encontraba y que ademds estaba directamente ligado con la sobre burocratizacién del gobierno
central, de ios goblernos estatales y del sector paraestatal. Finalmente estas reformas fueron
formalmente constituidas en 1991 por el siguiente mandatario Narasimha Rao y continuadas hasta
la fecha por los demas gobiernos. El aiio de 1991 fue coyuntural ya que se da término a la
Dinastia Gandhi, con el asesinato de Rajiv G. Las reformas econdmicas Inicladas en 1991
constituyeron para el pais un punto crucial de cambio en su estructura tanto politica como
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_econdmica. . - La apertura aI exterlor, fue una de Ias pledras angulares de la reforma en Ia India y
baslcamente consl tlé pta

Es clerto que Ia reforma ‘econdmica fue un gran suceso, eI crecimiento econémico, después de un
pequeno ajuste, con la crlsls del '91, aumentd, convirtiendo a la India en los 90's, como una de las

"econom!as con mas raplido crecimiento en el mundo. La inversidn extranjera llegé casi a los dos
_blllones de délares al afio. El porcentaje de las exportaciones de bienes que habfan caido del 2%
en la Independencla al 0.4% en 1980, subié a 7% en el 2000. Después de haber registrado una
fuerté deuda externa en 1991, hoy en dia el pais ha acumulado $40 billones de ddlares en
inversién extranjera, suficlente para cubrir casi las importaciones de nueve meses. El indice de
precios al consumidor, para medir la inflacién, cayé de 14% en 1991 a 4% en el 2000. En
conjunto con lo anterior, nacié una dindmica y nueva industria exportadora: la venta de software
fue estimada en $8.3 billones de délares en el afio 2000.

" La liberalizacién ha transformado la industria, en 1991 el nimero de fabricas de autos era de 3 las
cuales fabricaban 190 mil vehiculos, esto cambié a 10, las cuales fabrican 500 mil, los cuales se
venden en casl todo el mundo. El nmero de vuelos a las ciudades indias incrementé de 1 diario,
a 3, al igual que las aerolineas de una a 22, La liberalizacién ha abaratado los bienes
manufacturados relativamente con los bienes del campo, haciendo la vida mas accesible que la del
sector agricola, el cual ain emplea mas de la mitad de la poblacion como fuerza de trabajo.

Las reformas encaminadas desde 1991 han desatado un tremendo potencial de crecimiento
econdmico, el cual ha tenido una rapida canalizacion hacia la descentralizacion y la liberalizacién,
la cual ha resultado para la India en el destino favorito para las inversiones extranjeras.
Indudablemente la India ha emergido como una de las economias en desarrollo mas vibrantes y
dindmicas en el mundo. El haber analizado las reformas econdémicas en la India, tomando en
cuenta los elementos histéricos mas relevantes en el entorno naclonal e internacional, nos permitié
vincular de una manera objetiva, las reformas econdémicas de la India con el resto del mundo.

La India ha repuntado en muchos sectores econémicos como son: la formacion de personal
altamente capacitado en ingenierias; la aplicacién de tecnologia en el sector industrial; {a
produccion - de  bienes ' manufacturados para el comercio exterior; el destacado desarrollo de
tecnologia en' la generaclén de fuentes alternas de energia. Pero sobre todo el punto mds
relevante, e's’que‘hdy por hoy, la revolucién en las telecomunicaciones ha definido de una manera
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'muy mar;:ad’a 'rq" aqu@ellosl palses desarrollados y en desarrollo. Es pues el mundo de las
computadbras un punto‘lrhpresclndible en el desarrollo de un pals. En la India, es precisamente el
;area dela tecnologfa de software y hardware, la mas desarroliada, a tal grado que Bangalore, una
cludad al sureste del pafs, esta considerada como el centro global de software.

‘/’Nq 'bobstante, el desarrollo econdémico no puede medirse sélo en términos de indicadores
' éédnémlcos, sino tamblén se debe examinar cdmo se distribuye ese progreso entre los habitantes,
es dedir, determinar quiénes se beneficiaron con el desarrollo. Ya que las reformas y
“transformaciones econémicas suponen tener por objeto final mejorar el nivel de vida del pueblo
indio, pero su puesta en marcha ha dejado al margen de los beneficios a una proporcién muy
Importante de la poblacién. Si la situacién empeora alin mas, la estabilidad misma del pals se verd
severamente cuestionada, ya due sl blen es cierto '& desarrollo sin valores es una quimera, y e/
desarrollo sin equidad no se sustenta a /argo plazo'.

Podriamos comentar que, en muchos aspectos, las transformaciones econdmicas que estan
ocurrlen,do en el ﬂn del siglo XX, sugiriendo los primeros lineamientos del XXI, son claramente
'n-iéhlfestaciones ‘de una ruptura de amplias proporciones, como es la globalizacién, por sus
Implicacibnes practicas y tedricas. Se inicia otro ciclo de la historia y de las relaciones
lntemacionales, tal vez mds universal y un escenarlo espectacular de otras fuerzas econdmicas
naclonales, y la India es una de ellas.
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INFORME SOBRE EL DESARROLLO DE LA INDIA 1999-2000
BANCO MUNDIAL

1. TAMANO DE LA ECONOMIA

Poblacién (mill. 1998) 980
Superficie (miles de km? 1996).. 3.288
Densidad de poblacién (personas por km? 1998) 330
PIB :
Miles de mmd 1998 421.3
Clasificacién a nivel mundial 11
Tasa media de crecimlento anual (%) 1997-98 erivees . 6,17
PNB per capita e T A
Délares W 430
Clasificacién a nivel mundlal 1998 e 165
Tasa media de crecimlento anual (%) 1997-98 ; 4.2
PNB segln la PPA TR
Miles de mmd 1998 wwers 1,660,9 -
PNB Per capita: ) - AR T L
Ddlares 1998 wisesrssssninsesanss 1,700

Clasificacién a nivel mundial : SRR R T B
2. CALIDAD DE VIDA ’ : ,
Prevalencia de la malnutricidn infanti! % de nifios menores de S anos 1992-97 53 B
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 anos por cada 1,000 : c
1980, y 177

1997, 2 . 88
Tasa de vida al nacer afios 1997 R R
Hombres seisverenss 620
Mujeres, . o e 64
Tasa de analfabetismo de adultos % de las personas de 15 anos o mayor&s 1997
Hombre: sressreses 33
Mujeres. S Ty s - Rty

61

Poblacidén Urbana % del total S
: 1980 23
1998

veees 28
3. POBLACION
Tasa media de crecimiento anual (%)
1980-90,
1990-98
Pablacién de 15 a 64 aiios Millones
1980
1998,
Poblacién Activa
Tasa media de crecimiento anual %
1980-90
1990-98
Porcentaje de mujeres en la poblacidn activa
1980
1998
Nifios de 10 a 14 afios % del grupo de edades
1980
1998

238




4. POBREZA
Umbrales de pobreza nacionales (1992)

Poblacién Por debajo del umbral de pobreza (%)
Rural
Urbana
Total

Umbrales de pobreza nacionales {1996)

Poblacién Por debajo del umbral de pobreza (%) -
Rural
Urbana
Total.

Umbrales de pobreza naclonales (1994) ;
Poblacién que vive con menos de $1 al dia (preclos de 1985) PP,
Brecha de pobreza al nivel de $1 al dia (precios de 1985) PPA%.
Poblaclén que vive con menos de $2 al dia (precios de' 1985) PPA%.
Brecha de pobreza al nivel de $1 al dia (precios de 1985) PPA

5. EDUCACION
Gasto ptiblico en educacién % del PNB

1980 3.0
1998 3.4
6. SALUD

Gasto pliblico en salud % del PIB 1990-97
Acceso al agua potable % de la poblaclén BT S
1982 v . : 54

wir 07

1995, vivees 85
Acceso a servicios de saneamiento % de la prlaclén S
1982 8
1995 ‘16
Tasa de mortalidad infantil por cada 1.000 nacidos vivos RITRER O
1980. senseien 115
1997 S T
Tasa de uso de anticonceptivos % de mujeres 15-49 afios (1990-98)..cseusesivssaesaess 4177
Tasa de fecundidad total Nacimientos por mujer L
1980, iy

1997 3.3
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad por cada 100.000 nacidos vivos 90-97. . .

7. USO DE LA TIERRA Y PRODUCTIVIDAD AGRICOLA
Tierras con cultivos permanentes % del territorio
1980
1996
Tierras de regadio % de las tierras de cultivo
1979/81
1994/96
Tierras cuitivables hectdreas per capita
1979/81
1994/96
Maquinaria agricola tractores por 1,000 trabajadores agrlcolas"
1979/81 y
1994/96
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Productlvldad agricola valor agregado de Ia agrlcultura por_ trabajador agrfcola dolares de
1995,
1979/81 . Cevvressseserisioissine 2537
1995/97 . veveres 343 .
indice de producclon de alimentos 1989/91=100 -
1979/81 ..
1995/97

1. CONSUMO DE AGUA, DEFORESTACION Y ZONAS PROTEGID
Recursos de agua dulce metros ctblcos per capita 1996 o
Acceso a agua potable % de la poblacién 1995
Urbana
Rural
Deforestacién anual 1990/95 km?

Zonas protegldas a nivel nacional 1996
Miles de km?*
% de la superficie total evere .
¢+ Se incluyen los caudales de rios que nacen en otro: pa!se.s

2. CONSUMO DE ENERGIA
. Consumo de energia comercial:
H Miles de toneladas métricas de equlvalente en petré

242,024

1980
1996 .. 450,287
Per capita o
Kg. De equivalente en petréleo
1980 352
1996 476
Tasa media de aumento anual (%) 1980/96 1.9

Importaciones netas de energia % del cansumo,
1980
1996

3. CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA
Tasa media de crecimiento anual (%)
PIB :
1980/90
1990/98 2
Valor agregado de la agrlcultura
1980/90
1990/98
Valor agregado de la Industria
1980/90
1990/98
Valor agregado de los serviclos
1980/90
1990/98
Exportaciones de bienes y servicios
1980/90
1990/98
Inversidn interna bruta R R v g
1990/98 ’ : SR i g
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GLOSARIO

TERMINOS INDIOS Y ABREVIATURAS

ACR - Acuerdos Comerclales Regionales

Ahimsa - no violencia

APEC- Cooperacién Econdmica Asia Pacifico

Ariana (Ayriana) - nobleza

Ashram - se refiere a un tipo de monasterios

BIRD - Banco Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo

BIP - Partido Bharatiya Janata :

BM - Banco Mundial

Charkha - rueca

CRISIL - Clasificacién de Créditos y Servicios de Informacion de la Indla

CNI - Congreso Naciona!l Indio . e

Chulhas- cocinetas rurales o parrillas caceras.

EMR's - Exclusive Marketing Rights

R&D - Research and development (Investigacién y Desarrollo)

EOU - Unidades orientadas a la exportacién

EPZ - Zonas de Procesamiento para la Exportacién

FERA - Acta sobre la Regulacién de Intercambio Extranjero

FMI - Fondo Monetario Internacional

GATT - Acuerdo general sobre Aranceles y Comercio.

Harijan - hijo de Dios

Hartal - tradicional método Indio de protesta el cual consiste en cesar toda actividad
durante un dia.

ICAR - Indian Council of Agricutural Research

Jati - casta

Know How - importacion del conocimiento

Mahajan - prestamista

Mahalwari, talugdari o malguzari - formas de llamar a los tenedores de tierra.

Mdd - millones de ddlares

MRTP - Acta sobre Practicas Comerciales Restrictivas y de Monopolio

NPT - (Tratado de No Proliferacion de armas nucleares)

OMC - Organizacién Mundial de Comercio

OMPI - Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

OCDE - Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

Panchayati Raj - Gobierno de los Consejos en las aldeas.

Parias - intocables

PC - Partido del Congreso

PC (I) - Partido del Congreso (Indira)

PC (O) - Partido del Congreso (en la oposicién)

PC (R) - Partido del Congreso (en el goblerno)

PIB - Producto Interno Bruto

PPA - Paridad del Poder Adquisitivo

PQ - Planes Quinquenales

P.S.C. - Partido Socialista del Congreso
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Rayatwari - de rayat, cultivador

SAU ‘s - State Agricultural Universities

Sathyagraha - preso de la verdad

Satya - verdad

SEBI - Consejo de la India para la Seguridad y el Intercambio
STP - Parques de Tecnologia de Software

Swadeshi - del propio pals

TCPPICTBT Ing. - Tratado Comprensivo de Prohibicion de Armas Nucleares.
TRIP s - Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights
Valsh - comerciante

Zamindar - nombre indio de los grandes terratenientes.

PNB - Producto Nacional Bruto

PPA - Paridad del Poder Adquisitivo

PEA - Poblacién Econdmicamente Activa

Mmd - Miles de Millones de Délares
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