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INTRODUCCION

Asia-Pacifico durante los tltimos afos del siglo XX, parecia ser la regién mas prospera del
mundo. Con una estabilidad politica mas o menos garantizada debido a su exitoso
desarrollo econdémico, y por lo tanto, a su creciente importancia dentro de la toma de
decisiones mundiales, muchos paises de otras partes del planeta se vieron interesados en
aumentar sus relaciones diplométicas y comerciales con los Estados que la conforman.
Meéxico no fue la excepcién y en la Politica Exterior de nuestro pais durante el periodo
presidencial de Carlos Salinas de Gortari, esta regién fue considerada como una de las més
importantes para el crecimiento de la economia mexicana, que comenzaba a abrirse al

mundo.

Sin embargo, dicha estabilidad y “boom™ econdmico se pondria en entredicho en 1997,
cuando una crisis econdmica de enormes dimensiones hizo su aparicién en el sudeste
asiatico. Ademads, dio comienzo una fase de transicion democrética en paises como
Indonesia, que habia vivido bajo la dictadura por muchos afios. Por si fuera poco, China, el
gigante asiatico, gracias a su entrada a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y ala
devolucién de territorios que actualmente son centros financieros y comerciales mundiales
de enorme importancia (Hong Kong el mas notable de ellos), ha demostrado que puede
convertirse en una potencia capaz de retar a Los Estados Unidos quienes, a pesar de todo,

se ha mantenido como el lider indiscutible del mundo.

Ante todos estos cambios, se impone una pregunta para México: (Convendria seguir
considerando a Asia-Pacifico como una region importante para el desarrollo de nuestro
pais? De ser asi, es también necesario volver a definir prioridades, objetivos, estrategias y
medios para la promocién de nuestros intereses nacionales en esta zona, acordes con las
exigencias y problemas al interior del pais, con los cambios que han sucedido en la regién y

con la dinamica de las Relaciones Internacionales actuales, cada dia mas inciertas.

La necesidad de planear nuestros objetivos y conducta futuros dentro de esta region del
mundo es muy importante, ya que si no tenemos una Politica Exterior planeada, sera

imposible para México beneficiarse de las oportunidades que el mercado asiatico ofrece, o
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protegerse, en la medida de lo posible, del inevitable impacto en nuestro pais de otra crisis
financiera o politica, debido a los procesos de interdependencia cada vez mas consolidados

en ¢! mundo.

El abjetivo de esta tesis es evaluar las acciones del gobiemo mexicano en tomo a la regién
de Asia-Pacifico, para saber en qué medida han sido eficaces al promover los intereses
mexicanos cn ¢sta zona y, al mismo tiempo, dar algunas recomendaciones para mejorar esta

participacién en funcion de las perspectivas de la nacion mexicana.

Para realizar estc trabajo utilizaremos algunas herramientas teéricas que las Relaciones
Internacionales ofrecen para el estudio de los temas que le ataflen. Hemos seleccionado
aquellas que, desde nuestro punto de vista, explican de manera conveniente la realidad
internacional actual. Algunas, como el realismo clasico, han sido replanteadas con la
introduccion de factores y actores distintos en el contexto internacional, y aunque hay
concepciones tedricas que critican severamente sus deficiencias, le dan el enfoque
adecuado a este trabajo, ya que ven las Relaciones Internacionales desde la perspectiva del

impacto de un actor en el llamado “Sistema Internacional”.

Estas teorias plantean cémo la interaccion entre los actores y los cambios en los llamados
subsistemas pueden afectar la linea de conducta de los Estados en ese ambito, y de como un
actor debe hacer gala de todos sus recursos para poder sobrevivir en ese sistema en donde
perdura la ley del mas fuerte, y el poder de las naciones no se manifiesta de manera

explicita, sino mas bien sutil.

El neorrealismo 6 realismo estructural es la base tedrica principal utilizada, (resultado de la
combinacion de la teoria de sistemas con el realismo) de Kenneth Waltz, y a las propuestas
de Robert Gilpin, entre otros. Finalmente se aplicaran algunos puntos interesantes de lo
que se conoce como planeacion estratégica, para la creacion de lineas de conducta en la
Politica Exterior de los gobiermnos. Se pretende combinar estos planteamientos para elaborar
un marco conceptual capaz de analizar y evaluar a la Politica Exterior Mexicana, y a partir
de ahi, elaborar recomendaciones que puedan ayudar a garantizar la defensa de los intereses

nacionales.




Introduccidn 10

E! neorrealismo tiene sus antecedentes directos en la teoria realista. Esta se fundamentaba
en ¢l poder que los paises tienen con respecto a otros, derivado de la concepcién un tanto
pesimista de la naturaleza egoista del hombre y, por lo tanto, en la autoayuda de los paises
y las ganancias rclativas que podrian obtener al defender lo que denominaron “interés
nacional”. Esta propuesta tedrica cuenta con muchos expositores, entre ellos tenemos a
Henry Kissinger, Nicholas Spykman, George F. Kennan y Hans Morgenthau, para algunos

cl principal representante de esta teoria.

La base del realismo politico y del actual neorrealismo es el poder y su naturaleza, que es
uno de los conceptos mas utilizados en el analisis de las Relaciones Internacionales. El
poder como concepto es mas facil de sentir que de definir o medir; sin embargo, no han
faltado tedricos que han tratado de definirlo o caracterizarlo. En el diccionario nos
encontramos con que poder es “‘dominio, facultad o jurisdiccidon para mandar o ejecutar una
cosa™ pero, entre las definiciones mas elaboradas, tenemos la de Max Weber quien decia
que “En términos generales entendemos por ‘poder’ la posibilidad de que una persona o
varias, realicen su propia voluntad en una accién en comun, aun contra la oposicién de
otros participantes en la accién™, Las definiciones del tipo geopolitico definen el poder en
términos de los recursos que se poseen. Estas puede hacer que el poder parezca mucho mas
facil de medir al ser tangible. En efecto, es muy comun decir que un pais es mas
*“poderoso” que otro con base en su economia, sus recursos naturales y de poblacién, su
ejército y su adelanto tecnoldgico (entre los mas importantes pero no los unicos). Hay sin
embargo, quienes prefieren desglosar mas conceptos a partir del de poder. Este es el caso
de Robert Gilpin, quien dice que el poder abarca *todas las capacidades militares,

"*. A partir del cual elabora el concepto de

economicas y tecnolégicas de los Estados
prestigio que consiste en ““las percepciones de otros Estados respecto de las capacidades de
un Estado {...] y su disposicién a expresar su poder™. Amold Wolfers realiza un trabajo
similar al decir que era importante distinguir entre poder e influencia, ya que el primero

“alude a la capacidad de mover a los demas por medio de la amenaza o el hecho de

! Salvat Diccionario enciclopédico, Madrid, Espaia: Editorial Salvat, c1988, pag.1128.

Max Weber: Estructuras de poder, Buenos Aires, Argentina: Editorial La Pléyade, ¢1977, pag. 45.

* Robert Guilpin, cit. pos. , James Dougherty y Robert Pfalzgraff . Teorias en pugna en las Relaciones
Internacionales. Buenos Aires, Argentina: Grupo Editor Latinoamericano. ¢ 1993, pag. 94.

‘idem.
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infligirles privaciones; el segundo, a la capacidad de hacerlo a través de promesas o

concesiones de beneficios.™

Este trabajo, al desear ser lo mas objetivo posible, asume que el poder de una nacién se
refiere a las capacidades de los Estados (debido a que, en muchos casos, el poder es medido
en funcion a la percepcion de otros). Es decir, toma en cuenta sus “fuerzas” y la medida en
que son capaces de usarlas. En otras palabras, para conocer que tan poderoso es un Estado
sc estudiara la capacidad que tiene para ejecutar diversas acciones (militares, econdmicas
ctc.) desde la perspectiva de sus recursos. Si tomamos esta base para determinar al poder no
podemos menos que aceptar que los recursos son constantemente cambiantes. Actualmente
el conocimiento y la informacion en tiempo real son una *“‘capacidad™ o “fuerza”, algo que
en ¢l siglo XV era inconcebible. Las fuentes de poder (que debemos entender como

“capacidades™) han cambiado.

Es asi como los medios a tomar en cuenta en las mediciones de poder son diferentes a lo
largo de los afos, y estas cambian en funcién de su potencial para alcanzar fines o metas.
Por ejemplo, a la fuerza militar, que antes era la principal fuente de poder ahora se le
considera junto a fuentes complementarias. Asi, paises que son enanos militares y gigantes
econémicos y tecnolégicos (como es el caso de Japon) tienen verdadera influencia en el
orden internacional al contar con tecnologia y conocimientos de vanguardia, o a través de
su contro] de activos financieros en el mundo. En cambio hay paises con un poder militar
considerable (como la Federacion de Rusia) pero que en el Sistema Internacional no ejercen

mucha influencia debido a su debilidad econémica.

También retomaremos el concepto de poder “suave™ utilizado por Joseph Nye, que es
aquél que se deriva del universalismo de la cultura de un pais y su capacidad para
establecer normas o instituciones que gobiermen areas de actividad importantes en el ambito
internacional favorables a sus intereses (como el Fondo Monetario Internacional en el caso
de Los Estados Unidos). Para Joseph Nye este tipo de fuentes (valores, forma de vida etc.,
canalizadas a través de los medios de comunicacion masiva) tienen mucha importancia

como camino indirecto para ejercer el poder. “Un pais puede realizar lo que prefiere en la

* Arnold Wolfers. cit. pos.. James Dougherthy y Robert PfaltzgrafT en Teorias en Pugna en las Relaciones
Internacionales. Buenos Aires. Argentina: Grupo Editor Latinoamericano. ¢1993, pag. 116.
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politica mundial porque otros paises desean seguirlo o estan de acuerdo con un sistema que
produce tales efectos™ y agrega “la capacidad para establecer tendencias y preferencias
deben ser asociadas con recursos de poder intangibles, tales como la cultura, ideologia e
nstituciones. Esa dimension puede ser imaginada como un poder suave, en contraste con el
comando de poder fuerte habitualmente asociado con recursos tangibles, tales como la

*7 Asi, tenemos como ejemplo el enorme poder cultural

fortaleza militar y econdmica
estadounidense difundido a través de peliculas, musica, videos y modas en todo el mundo,
que proporcionan a Los Estados Unidos una fuente de poder muy importante al definir las

preferencias y valores de las personas que habitan en otros paises del planeta.

El poder cs difuso ¢ inestable en el Sistema Intemacional, asi el neorrealismo, al igual que
su progenitor, parten del supuesto de que el Sistema Internacional es por naturaleza
“anarquico”. Es decir, que no hay un poder central que regule las relaciones entre los
Estados, y que por lo tanto, pueda imponer orden entre ellos de la misma manera como lo
hace ¢l gobiemo con las personas que habitan en un pais. Es asi como se justifica la actitud
de que cada pais debe ver por si mismo la manera de preservarse de los demas, que son
enemigos potenciales. Es por eso que el analisis de las fuentes de poder proporcionan a los
teoricos una especie de “mapa” sobre las lineas de conducta de los gobiernos y de la

manera en la que interactiian seglin sean o0 no mas poderosos que otros.

Otro concepto importante en esta teoria es el de “balance de poder™ Este concepto se utiliza
sobre todo para describir la distribucion del poder en el ambito internacional. Si el sistema
es anarquico los Estados a veces se unen entre si para poder neutralizar el poder de otro
Estado muy poderoso y asegurar su supervivencia en el sistema. Asi, se podria definir
balance de poder como ‘“‘cualquier distribucion de poder entre dos Estados, alianzas o
coaliciones que esté en equilibrio”. Aunque la naturaleza misma del poder hace un poco
difici]l el saber con exactitud si la distribucion estd o no en equilibrio. De hecho una

distribucién mas o menos equitativa del poder entre Estados es rara.

© Joseph Nye, “La cambiante nawraleza del poder mundial * en Poder y orden mundial, San José, Costa
Rica: FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales), c1993 pag. 21.
Joseph Nye, ibidem. pag. 22.
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Por esto, cuando el poder es distribuido de manera desigual, se utiliza g] término
hegemonia. Este término, segun Nye, se “aplica a diversas situaciones en las cuales un
Estado parece haber logrado un poder considerablemente mayor que otros™® Aunque los
tedricos utilizan esta palabra de las mas variadas formas, ya que no hay acuerdo tampoco en
las fuentes de poder que hacen de un Estado, el Estado hegeménico. Por ejemplo, mientras
Robert Keohane lo ve como un predominio en los recursos econémicos, Gilpin lo usa para
referirse a la unipolaridad que puede darse en el Sistema Internacional cuando dice que “un
solo Estado poderoso controla o domina a los demés Estados del sistema™ aunque no es
muy claro en lo que hace “poderoso” a ese Estado. Este término podria ocuparse para
caracterizar la situacion que Los Estados Unidos tuvieron después de la Segunda Guerra
Mundial en relacién con los demas paises del mundo. Sin embargo, aunque tiene todavia un
poder importante, no podemos decir con plena seguridad que este sea el Estado hegeménico

en el Sistema Internacional actual.

Con todos estos enfoques, la tradicién realista ha proporcionado bases suficientes para el
surgimiento de una teoria neorrealista que pretende revitalizar y darle mas rigor cientifico
al realismo clasico. Este nuevo enfoque ha permitido la elaboracién de un trabajo que se
denomina realismo estructural, identificado con las propuestas de Kenneth Waltz. Esta
propuesta vincula los principales supuestos de la teoria de sistemas con los del realismo. Se
plantea la existencia de un Sistema Internacional consistente en elementos interactivos que
deben ser estudiados y caracterizados por los supuestos derivados del realismo clésico,
apoyado, ademas, en un analisis multidisciplinario que le permita prever procesos de accion

politica en el sistema.

Asi, el Sistema Internacional y su estructura son los principales objetos de estudio para el
neorrealismo, es decir, la forma en la cual las partes se disponen o acomodan de acuerdo a
un “orden” que obedece al hecho de que los agentes sean *iguales” entre si. La estructura
del Sistema Internacional esta definida por: 1) el principio por el cual esta organizada. (Este
puede ser jerarquico, si las partes tienen funciones diferenciadas, o anarquico si sus

respectivas funciones son iguales). En el Sistema Intemnacional seria anarquico debido a

* Ibidem. pag. 30.
° Robert Gilpin. War and Change in World Politics. Nueva York, E.U.A.: Cambridege University Press,
c1981. pag. 29.
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que las funciones de los Estados no estan diferenciadas, es decir, tienen soberania; y 2) la

manera en la que estan distribuidas las capacidades o recursos entre los agentes: su “poder™.

Dentro de la estructura, la “autoayuda™ esta presente para sobrevivir en el sistema o lograr
¢l control del mismo, también el supuesto de balance de poder esta presente, ya que para
garantizar la supervivencia y la seguridad dentro del sistema, se hacen necesarias alianzas
entre los agentes. Son estos, y sus respectivas capacidades, es decir, sus relaciones de
poder, los quc condicionan los procesos que se llevan a cabo dentro del sistema. Es asi
como los sistemas cambian con el tiempo debido a la dinamica de la distribucién de poder
entre los agentes, y si cambia la estructura 1o hacen también los modelos de interaccién de

los mismos.

Por su parte, Robert Gilpin, parte desde una reinterpretacion de los principios del realismo
clasico. Segun él, los Estados calculan sus costos y sus beneficios en las diferentes lineas
de accidén que los gobiemos pueden seguir, ejerciendo el principio de racionalidad de la
teoria realista. Gilpin afirma que los Estados pueden hacer cambios en el sistema en la
medida que los beneficios excedan a los costos. Estas decisiones pueden llevar a los
Estados a aumentar su poder por via econdmica, territorial o politica, hasta que los costos
excedan a los beneficios y los gobiemos decidan terminar con su expansion. El sistema se
conservara en equilibrio siempre y cuando los agentes estén conformes con su status quo.
Dentro del sistema la distribucion de poder es importante, ya que este proporciona los
medios a algunos para controlar a los demas, los estados mas fuertes pueden establecer toda
una red de relaciones y alianzas de poder para este fin. El Estado dentro del sistema
establece una serie de intereses, metas o fines de acuerdo con una escala de importancia.

Agquellos que son mas importantes estan definidos como metas o intereses vitales.

En este trabajo se incluira la figura de “‘subsistema regional™ que fue creada por Louis
Cantori y Steven Spiegel. Ellos desarrollaron esta concepcion a partir de la idea de que un
subsistema regional consiste en *“dos o mas unidades o comunidades politicas que estan

proximas e interactian a través de lazos comunes, que pueden ser étnicos, lingiisticos,
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culturales, sociales o historicos, y cuyo sentido de identidad se ve incrementado por

acciones y actitudes externas de Estados ajenos al sistema.”'®

En ¢l Sistema Internacional los estados, a través de procesos de transnacionalizacion de la
politica interna, modifican la conducta de los otros. Es asi como las decisiones o
acontecimientos que ocurran en cualquier pais pueden modificar la percepcidn que se tiene
de ¢l. y con cllo la conducta de las otras partes o paises. Estos cambios se ven reflejados
comunmente en la Politica Exterior de los Estados. A la inversa, los procesos internos de un
pais pucden tlevar a una conducta en especifico de su gobierno. Este se vincula en el
sistema al formar parte de toda la serie de interacciones que existen en el Sistema
Internacional. De manera que gran parte de la Politica Exterior de los Estados esta
vinculada a los asuntos domeésticos y al comportamiento de sus iguales en el plano

internacional.

De manera similar, tedricos como MacClelland, vinculan los acontecimientos en el interior
de las unidades politicas nacionales y sus subsistemas (opinién publica, empresarios,
partidos politicos etc.) con los eventos del Sistema Internacional. Esta vinculacién incluye
un analisis de dos niveles, ya que se analiza desde la perspectiva nacional e internacional la
interaccion que hace posible los cambios en el sistema. Aqui podemos encontrar los
origenes de la interdependencia, ya que el constante intercambio y convivencia de los
actores los ha unido de tal manera, que lo que ocurra en uno de los agentes afecta a los

demas.

Como parte final de nuestro planteamiento tedrico, mencionaremos algunos puntos basicos

respecto a la planeacién estratégica, que es el punto mas importante de este trabajo.

La mayoria de las personas relacionamos la palabra estrategia con la idea de la guerra.
Etimologicamente deriva de la palabra “strategos™, que designa al jefe militar supremo, y
segin José Figuerola indica dos cosas: “tanto los conocimientos propios para la

determinacion de los objetivos bélicos y la concepcion del plan de accién para alcanzarlos,

'* Omar Ramirez, Una propuesta teérica para estudiar la Politica Exterior, en Relaciones Imernacionales,
Meéxico, D.F.: FCPyS. UNAM, No. 77 mayo-agosto 1995, pag.107.
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asi como la explicacién comprensible de tales objetivos y planes de accién en cada caso

concreto™'!,

Carl Von Clausewitz, uno de los estrategas mas importantes de todos los tiempos, define la
estrategia como ‘‘el empleo de la batalla como el medio de alcanzar el objeto de la
guerra™?, Es importante comprender que lo estratégico esta relacionado con lo oportuno
para alcanzar un objetivo. Por lo tanto, la ciencia de la oportunidad es la ciencia estratégica.
En cste caso, se tomara la palabra estrategia en un sentido integrador, que la define como
la sintesis, la expresion resumida y mas elevada, del estado que nuestro pais ha de alcanzar
en un futuro (conveniente, posible y querido) y la forma de llegar a ese estado, partiendo de
la realidad que actualmente México enfrenta. Asi, la formulacidon estratégica debe

considerar lo mas importante y necesario para lograr ese estado futuro.

En la definicién de una formulacién estratégica entran dos elementos: primero, un sistema
de objetivos, que seria la expresion del estado futuro del pais, y segundo la formulacién de
lo que es necesario hacer para llegar a ese estado futuro, a lo que se denomina plan de
accion. Es importante en este punto diferenciar la estrategia de la tactica, ya que hay
personas que creen que son palabras que definen mas o menos lo mismo con la diferencia

de que la primera esta referida al largo plazo, mientras que la segunda lo esta al corto.

Para diferenciarlos es necesario tener en cuenta que hay tres fases en el proceso de
planeacion estratégica: 1) La definicion de objetivos; 2) La definicion del plan de accién y
3) la ejecucién del plan de accion. La estrategia incluye a las dos primeras, en tanto que la
tactica se refiere a la tercera. La parte mas importante en todo el proceso es la tactica,
debido a que los estrategas pueden teorizar sobre 1) la concepcidn de la accidn estratégica;
2)la agrupacion de recursos del modo en que la estrategia lo pide y 3)el esfuerzo que los
hombres encargados de esta ejecucion deberan realizar para que esta estrategia se cumpla;
pero no podran teorizar sobre los factores de casualidad que también influyen en la
ejecucion de la estrategia. Es aqui donde radica la importancia de la tactica, ya que la (s)

personas encargadas de la ejecucion del plan, para alcanzar el objetivo, deben ser capaces

'! José Figuerola. La estrategia de la empresa de ncgocios (A). Nota DGN-203, Divisién de Investigacion del
Instituto de Estudios Superiores de la Empresa (IESE). Barcelona. Espaa, diciembre de 1983, pig. 2.
'* Carl Von Clausewitz, On War. London, England: Penguin Books. Lid.. Harmondsworth. c1968.
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de adaptarse a las circunstancias que surjan al paso, ya que no es posible determinar con

precision como se desarrollaran, antes que la accién misma tenga lugar.

Cabe enfatizar en este momento, que toda formulacidn estratégica, encaminada a eventos
que aun no han tenido tugar, por naturaleza, posee incertidumbre y es riesgosa, sin embargo
esto no significa que no sc deba pensar en una planeacion, sino que es necesario estar
dispuestos no solo a recibir los beneficios que de ella podamos obtener, sino también a

afrontar los riesgos que su puesta en marcha puedan significar.

A cste respecto José Figuerola identifica tres tipos de estrategia: 1) La viable, que es una
estrategia Util, una primera concepcidn perfectible que es capaz de orientar nuestro camino;
2) La estrategia perfectiva, por la cual se es capaz de introducir mejoras en lo que hasta
antes de su concepcion se hacia y 3) La creadora, por la cual se es capaz de imprimir una

nueva orientacién a todo en la vida de aquello que queramos revolucionar'3,

A partir del marco tedrico que hemos descrito se desarrollara el trabajo de tesis'* al
permitimos caracterizar, de una manera mas ordenada, todas las ideas y acontecimientos
que nos ayudaran a proponer finalmente una estrategia, para lo cual hemos organizado el

trabajo como sigue:

1. En el primer capitulo se ha elaborado una caracterizacion del entorno internacional en el
que México y los demas paises precisan interrelacionarse, para sobrevivir como naciones
independientes en un sistema inacabado, donde la anarquia es la que impera y en donde
nuevas formas de poder surgen, ya que estas fuerzas condicionan la formulacién de la

conducta intermacional de nuestro pais.

En la segunda parte de este capitulo, después de dar un vistazo al entomno internacional y de
conocer las “reglas™ que todos los paises toman en cuenta para interactuar con los otros
Estados y actores internacionales, se entra de lleno a la region de nuestro interés: Asia-
Pacifico, repasando en forma general las caracteristicas mas notables de la zona, su

historia, su economia. sus lideres, sus conflictos, asi como los principales mecanismos de

" José Figuerola, op. cit., pag. 15.
' Con el propésito de facilitar el analisis hemos tomado un periodo de tiempo que comprende desde el afio
1997 hasta el 2000.
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cooperacién; como fueron creados y su funcionamiento. Finalmente, como el tercer factor
para comprender y elaborar recomendaciones estratégicas de Politica Exterior, se realizé
una caractenizaciéon de la situacién interna de México, como vive su gente, bajo qué
condiciones, su situacién econdémica y politica, pasando por los grupos mas importantes de
poder dentro del pais. Este capitulo tiene como finalidad situar al lector en tres
dimensiones diferentes: el Sistema Internacional actual, el subsistema regional Asia-
Pacifico y el actor internacional, México, con lo que tendremos elementos suficientes para
poder entender de que manera y bajo que reglas México, a través de su actuacion en Asia-
Pacifico puede enfrentar los retos que le plantea el nuevo entorno internacional para

obtener cn el exterior, beneficios para todos los mexicanos.

1I. En el segundo capitulo se presenta una descripcidon de la Politica Exterior Mexicana,
bajo que principios y normas juridicas se rige, mencionando los factores que influyen en su
formulacion, el funcionamiento de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Servicio
Exterior Mexicano, ademas de una breve descripcién del quehacer diplomético en nuestro

pais.

Este capitulo tiene como finalidad ofrecer una breve caracterizacion de las bases juridicas
sobre las cuales se formula la conducta internacional mexicana para relacionarlas después
con la actuacion mexicana en la zona. En la medida en que conozcamos sobre que
principios se rige nuestra Politica Exterior, podremos comprender como hemos llegado a
este estado actual de desarrollo politico y econémico en el exterior, identificar nuestras
fuerzas y debilidades, y por lo tanto tener puntos claros a mejorar dentro de nuestra

estrategia final.

II1. En el tercer capitulo se encuentra una descripciéon de la estrategia que el gobiemno
mexicano realizo con respecto a Asia-Pacifico y por qué razones lo hizo, vinculandolo con
el primer capitulo. Se analizan brevemente las lineas de accion de tres gobiemnos: Carlos
Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Leon y del nuevo presidente, Vicente Fox
Quezada. Posteriormente se hace un recorrido por las relaciones bilaterales que ha
sostenido México con cada uno de los paises de la zona, y finalmente, se describe el papel
que ha jugado México en los mecanismos intemacionales de cooperacion econémica

regional.
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A partir del conocimiento de las acciones que ha realizado México en esta zona podremos
identificar oportunidades y retos, cosas que hemos dejado de hacer y que nos pueden
reportar grandes beneficios, ademas de que seremos capaces de implementar una estrategia,
debido a que algunas de estas acciones pueden funcionar como plataforma futura para la

que pensamos proponer.

Finalmente, una vez evaluadas las acciones del gobierno mexicano en materia de Politica
Exterior en Asia-Pacifico, se procederd a proponer una estrategia que nuestro pais podria
seguir en csta drea, a mediano plazo, que incluye objetivos y acciones en tres ambitos: el
gubernamental, el académico y el empresarial, con el propdsito de darle un caricter

integral.



CAPITULO 1

MEXICO Y LA REGION ASIA-PACIFICO EN LA
DINAMICA GLOBAL

“La economia globalizada debe ser analizada a la luz

de los principios de la justicia social,

respetando la opcion preferencial por los

pobres ante las necesidades del bien comun internacional”’
S.S. Juan Pablo II




zi

1. MEXICO Y LA REGION ASIA-PACIFICO EN LA DINAMICA
GLOBAL

Cuando se habla acerca de la politica exterior de un pais, es necesario hacerlo desde
diferentes ambitos para después, por medio de un analisis conjunto de todos ellos,
comprender como se formula y como permite el desarrollo de ese pais en el ambito

internacional.

Este trabajo sobre la Politica Exterior Mexicana (PEM) en Asia-Pacifico comienza con una
descripcién del contexto intemacional en los ultimos afios, con los nuevos temas y
prioridades de la agenda internacional para después vincularlos con la situacién interna
mexicana; con todos sus problemas de pobreza, violencia, credibilidad y desarrollo. Dentro
de este marco sera posible describir los intereses y necesidades de la nacion mexicana para
analizar y comprender como nuestro pais se adapté al nuevo orden mundial y a través de
qué mecanismos lo hizo. Ademas, se incluye una descripcion rapida de la region, para

comprender la posicion mexicana y el desarrollo de su politica exterior en esta zona.

1.1 EL ORDEN MUNDIAL AL FINAL DEL MILENIO

Durante los ultimos afios del siglo XX, a partir de la década de los noventa, siempre se ha
mencionado al “nuevo orden mundial”. Este concepto se utiliza para describir los cambios
maés recientes en la organizacién del Sistema Internacional, lo que es solo un proceso
inacabado porque este no ha terminado de consolidarse, y no tendra forma precisa hasta

dentro de unos afios.

Los Estados, como actores de este sistema, estan obligados a mantener una serie de
relaciones con otros actores, algunas para sobrevivir, otras para consolidar su poder dentro
del mismo. Cada Estado desarrolla una conducta a seguir dentro de estas relaciones para
garantizar que sus intereses estén protegidos. Esta es la politica exterior. Para analizarla, es
necesario tener una idea clara de la manera en la que interactian los actores dentro del

Sistema Internacional y del sistema mismo, hecho que es por demas necesario en nuestra
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época, donde es patente 1a tendencia al cambio acelerado como producto del proceso donde
se definira el sistema de relaciones final, la integracion de actores nuevos dentro de este y
la introduccién de nuevas prioridades y temas de interés para los mismos. Vivimos en un
mundo muy diferente al de hace 10 6 15 afos, en donde todavia las relaciones
internacionales estaban condicionadas por la pugna entre las dos superpotencias que habian

iniciado un conflicto -la guerra fria- a mediados del siglo XX.

Sin embargo, cstos cambios no son resultado de una accidn subita, sino mas bien son el
fruto de procesos que se dieron a partir de la década de los afios sesenta. Es asi como desde
aquellos afios sc hablaba ya de “integracion econémica™ ¢ “libre comercio”, que con el
paso de los afios se¢ ha materializado en un mundo mucho mas interdependiente y por lo
tanto mas vulnerable a los pequeiios acontecimientos que ocurren hasta en los paises mas
remotos. El principio formal de esta serie de cambios en el Sistema Internacional se ubica

en la caida del muro de Berlin (1989) y la desaparicion de la Unidn Soviética (1991).

En ¢l sistema bipolar en el que vivia el mundo, las relaciones internacionales se mantenian
cstables a través del “balance de poder” entre Los Estados Unidos y La Union Soviética, al
que las demas naciones tenian que acoplarse para estar del lado de un bando o del otro,
creando una situacién que algunos tedricos llaman “juego de suma cero™, en el cual un
jugador perdia lo que el otro ganaba. Desde esta perspectiva fue posible entender muchos
de los acontecimientos que ocurrieron en aquellos afos, las reacciones de los lideres
mundiales, sus actitudes y estrategias de politica exterior. También, otra caracteristica que
debe llamar la atencion, es que el enfrentamiento entre las dos grandes potencias de
aquellos dias se daba por razones ideoldgicas y de principios, razones que se manifestaban
en la carrera armamentista, y que no tenian un impacto determinante en el aspecto

econdmico (al menos no en los términos que tiene el dia de hoy).

Sin embargo, los cuarenta afios de equilibrio en el Sistema Internacional gracias a ese
“balance de poder”, terminaron cuando La Union Soviética, como contrapeso, deja de
existir y se abre para Los Estados Unidos una época de dominacion total de las relaciones
internacionales. Esto da paso también al predominio absoluto del sistema capitalista, con el
neoliberalismo como principal paradigma. La globalizacién (con el desarrollo increible de

las comunicaciones que implica) y el capital intemacional terminaron imponiéndose como
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los principales motores de la interaccién internacional, y los diversos Estados, queriéndolo
o no, se ajustaron a ¢l. Es por ello que Francis Fukuyama llegd a llamar a esta etapa “el

final de la historia™.

En lincas generales cabe sefialar que, las transformaciones vividas en la comunidad
internacional, han tenido tres efectos principales: 1) La instauracién de sistemas
econémicos de mercado; 2) El propiciar una tendencia generalizada a la implantacion de
regimenes democraticos y 3) La introduccion de nuevos temas en la agenda internacional
(como es el caso de los derechos humanos y la cuestion ecoldgica). Resulta asi que, hoy
mas que nunca, las nociones de democracia, desarme, necesidad de una paz duradera y
estable, correccion de las desigualdades econdmicas y sociales etc., constituyen el acervo,
en buena medida indiscutible, de la sociedad internacional actual, dando paso a la tendencia
a la universalizacion de algunos valores ético-sociales. Todo esto gracias a asuntos e
influencias de muy diferente naturaleza, como la accién de los medios masivos de
comunicacién o el quehacer de las organizaciones no gubernamentales, en especial de

aquellas que defienden la paz, los derechos humanos y la proteccién ecologica.

Nuevos actores se han integrado a este sistema, como en el caso de las corporaciones
trasnacionales, las organizaciones no gubernamentales y las instituciones internacionales,
quienes ahora cuentan con un reconocimiento amplio como sujetos de derecho
internacional y que por lo tanto tienen capacidad de decisién y negociacién dentro del
sistema, lo que le quita protagonismo al Estado, quien hasta ese momento habia disfrutado
del monopolio decisorio en las relaciones internacionales. Esto lo pone en una situacién de
redefinicién de su papel como actor (Las decisiones de muchos Estados dependen de otros
actores no-Estados como las corporaciones internacionales) y de muchos de los supuestos

de su razon de ser, como es el caso del concepto de soberania.

Es asi como se pueden establecer las siguientes caracteristicas en el contexto internacional

que definiran al nuevo Sistema Internacional:

1) Una multiplicacion de los actores en el sistema. Estos nuevos actores
no son tnicamente las empresas transnacionales o a las organizaciones no

gubernamentales que se han integrado al sistema, sino también aquellos
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actores nacidos por el constante desmoronamiento de los Estados
multiétnicos, en donde los resentimientos histéricos han dado lugar a
conflictos que terminan por desmembrar los territorios que hasta ese
momento los habian acogido a todos ellos en conjunto como sus habitantes,
para formar, posteriormente, un Estado independiente. (El caso de
Yugoslavia, es ejemplo de ello, y el problema chechenio en la Federacion

Rusa o el kurdo en Turquia son casos potenciales).

2) Cambio del tipo de actores. No soélo hay una mayor proliferacion en la
cantidad de Estados, con grandes cambios y disminuciones en cuanto a sus
atributos, ademas de la aparicion de disfunciones en su forma de operar y en
la "gobernabilidad” al interior del mismo (Por ejemplo, la soberania, antes
ferozmente defendida, cambia, y ahora los Estados la "com}:;anen"IS en aras
del beneficio en comiin) sino también una proliferacion de actoresv
transnacionales, de diferente tipo, capacidad e incidencia, como las
instituciones internacionales de crédito, las empresas transnacionales, las
organizaciones no gubemamentales y los grandes capitalistas (que se han
transformado de ser simplemente grupos de presion a ser poseedores del

poder).

3) Un alto indice de transnacionalizaciéon en la toma de decisiones y en
las relaciones globales. Los actores transnacionales han alcanzado, en gran
cantidad de casos, la capacidad de operar como factores de poder, como
anteriormente se mencionaba. El sistema financiero global, y las crisis que se
han derivado de é1 son un ejemplo evidente. También los actores
transnacionales que tienen incidencia en telefonia, informatica,
microelectronica y en general a la tecnologia de punta; o en areas como
derechos humanos o medio ambiente, inciden en e] funcionamiento de las
economias y los gobiernos estatales, a la vez que en su funcionamiento a

escala global.

“Decimos que lJos Estados comparten su soberania cuando influyen en los asuntos intermnos de otros Estados
con la finalidad de resolver conflictos que afectan a ambas partes. Esto es comun en los acuerdos comerciales
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4) Distinta manera de operabilidad del sistema. La interaccién
caracteristica del sistema, se ha hecho mas compleja, debido a la
proliferacion de unidades con capacidad decisoria y a su heterogeneidad. Sin
embargo, la soberania “compartida”™ en un sistema de libre mercado, la
influencia de los capitales internacionales en las distintas economias y de los
medios masivos de comunicaciéon que con gran rapidez pueden unir al
mundo, han dado lugar a un fendmeno conocido como interdependencia.
Este fenomeno, provocado por el aumento de los contactos entre los actores,
los vincula de tal manera que los Estados estan determinados en gran medida
por las fuerzas extermas. Antes se interrelacionaban Estados con Estados,
ahora las relaciones intemmacionales son heterogéneas, agregandose actores
de carécter transnaciona) y supra-Estatal. También se dan numerosos casos
de actores dentro de los Estados, que se conectan directamente entre si

prescindiendo (aunque no contradiciendo) de los gobiernos centrales.

5) Modificacién de pautas territoriales y de soberania. El desarrollo de
las comunicaciones ha minado la efectividad de la frontera geografica como
cerco de seguridad de los Estados. Un ejemplo es el "imperio" del capital
transnacional. La soberania de los Estados es el tinico limite a la expansién
financiera; no obstante, muy pocos de ellos estan en condiciones de poner
limites o incluso, de manejar la moneda. Ademas la expansidn financiera
tiene directa incidencia sobre las personas mas que en términos geograficos,

por lo que los Estados ven debilitada su capacidad de control.

6) Crece la complejidad de la configuracién de poder vigente. Al no
tener actores estatales en forma monopdlica, el creciente numero y
heterogeneidad de unidades en el sistema, hacen mas complejo su
funcionamiento. a la vez que se observa que el Estado va cediendo su

espacio a otros actores en la toma de decisiones y en la generacion de reglas.

7) No hay una correspondencia entre el marco institucional
internacional vigente y la estructura de poder dominante. Si bien ciertos

organismos internacionales contemplan la existencia e incidencia de los



Meéxico y la regidn Asia-Pacifico en la dindmica global 26

actores transnacionales, como el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) con la Corporacion Financiera
Internacional (CFI), esto no refleja a la estructura mundial en su
funcionamiento. El FMI y el BM fueron concebidos para hacer posible el
comercio mundial en un mundo desprovisto de movimiento interacional de
capitales; el BM para compensar la ausencia de inversién directa y el FMI la
ausencia de crédito financiero para contrarrestar los desequilibrios del
comercio. Hoy, el capital financiero opera de manera independiente de estos

organismos y también de los bancos centrales de los paises.

8) El predominio de paradigmas enfocados al libre mercado Este tipo de
paradigmas, como el neoliberal, que enfoca sus esfuerzos al logro del libre
mercado y la libre competencia ha permeado a los gobiernos de los paises,
lo que ha influenciade en sus subsistemas. Esto ha repercutido, a su vez,
significativamente en su interaccion externa, lo que se refleja en la
elaboracidn de su politica exterior, creando nuevas necesidades y prioridades

para esos Estados.'®

Es asi como vemos que el Estado actualmente estd inmerso en un sistema que ejerce
grandes presiones sobre él, lo que debilita su posicién y su capacidad de decision dentro del
sistema, que sin embargo aun es importante (sobre todo en el caso de actores como Los
Estados Unidos o Japén.). Sin embargo, contrario a lo que muchos piensan, el Estado es
una estructura que sobrevivira durante un tiempo mas o menos largo, debido a que las
relaciones humanas a nivel personal, necesitan para su armonia, una instancia superior que
las regule. Esta instancia superior es la encargada de garantizar muchas cosas que sin su
existencia no serian viables (como por ejemplo el impartir justicia o garantizar la seguridad

personal).

En el cuadro siguiente vemos de una manera esquematizada estas presiones, nétese que la
presion de las fuerzas externas (como las corporaciones intenacionales o las ONG’S) hoy

en dia, son mas poderosas que los propios grupos de presion internos.

' Luis Dallanegra Pedraza. Tendencias del régimen internacional. Buenos Aires, Argentina: Publicacién
electranica de! autor. ¢1999, (DE. 12 de mayo de 2000, http:’www.mundolatino.com).
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CUADRONO. 1
PRESIONES SOBRE EL. ESTADO POR ACTORES TRASNACIONALES

PRESIONES SOBRE EL ESTADO POR
ACTORES TRANSNACIONALES

Barc s

Otros grupos
fnancimos

onpos
diadentes y
disconformes

Fondes ge
penmony

MOOELO Luts DALLANE GRAPEDRALA

Fuente: Luis Dallanegra Pedraza, Tendencias del régimen internacional, Buenos Aires, Argentina:
Publicacion slectrdnica del autor, 1999, (DE, 12 mayo de 2000, http://www.mundolatino.com).

Después de esta breve revision, cabria preguntar: ;De quién depende el desarrollo futuro
de las relaciones internacionales?. Luis Dallanegra responde a esta pregunta cuando dice:
“La visioén y orientaciéon —direccion- del mundo depende de los actores preponderantes. Los
militares en el sistema bipolar; los empresarios y banqueros, en €l sistema que se estd
gestando actualmente. Por lo tanto, la visién del mundo y el "régimen de verdad" -como

deben verse las cosas segin los poderosos- depende de la visién de estos actores.”™'’

Asi, el orden mundial futuro dependera de! poder econdmico, de quién lo tenga y de como
lo ejerza, por ello es importante observar detenidamente a los actores poderosos, con la
finalidad de estar alertas a los cambios que de repente puedan surgir en el sistema.
Posteriormente, el Dr. Dallanegra agrega: “El orden es disedado por unos pocos actores,
siguiendo, desde ya, las pautas de la estructura vigente. No obstante, hoy son muchos los
que intervienen. El mundo se ha atomizado -y vuelto heterogéneo al transnacionalizarse- y

el poder se ‘difunde''®. Tal vez, como efecto de la dispersién de poder, los paises
P p

' ]:de.
* jdem.
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pequefios puedan intentar colocarse mejor en el sistema, aunque es poco probable que lo

logren, debido a que el poder econdmico sera el que decida su grado de independencia.

En suma, se concluye que el Sistema Internacional esta en una fase constructiva, donde atn
no se han formado reglas claras acerca de la interaccion internacional, y esto se debe a que
existe un sistema econdémico globalizado pero no un sistema politico que también sea
universal, y que proporcione un conjunto de reglas claras que le dé sentido a las cosas que
suceden. Es por eso que la incertidumbre y la anarquia reinan en el Sistema Internacional

mas que nunca.

1.1.1 EL SISTEMA ECONOMICO MUNDIAL

Si hay algo que caracteriza a la época actual, es precisamente el cambio tan vertiginoso en
el sistema econémico mundial, que, con sus paradigmas, ha penetrado hasta en el aspecto
politico de las relaciones internacionales. Muchos lo atribuyen al rapido desarrolio de las
tecnologias, sobre todo en telecomunicaciones, que permitieron el desarrollo del comercio
mundial. Cabe sefalar que el comercio en gran medida, a lo largo de la historia, ha
promovido el desarrollo de nuevas formas de organizacion social, y en la actualidad
desempefia un papel muy importante, al ser parte central del paradigma que fomenté la

nueva forma de organizacién de los actores, es decir el “*neoliberalismo.”

Este modelo es conocido con ese nombre debido a que es heredero del llamado “liberalismo
econémico” de Adam Smith, y propone los mismos supuestos de su antecesor. Recomienda
el empequefiecimiento del Estado a través de la privatizacion de empresas publicas y el
recorte del gasto estatal, lo que conduce, por ejemplo, a la disminucién de la burocracia o 1a
simplificacion de tramites, ademas de un dominio cada vez mayor de la iniciativa privada y
de los empresarios. Lo anterior supone que el desarrollo de un pais, no depende en su
totalidad de la gestion del gobierno, si no de su desempefio econdmico, con lo que el

desarrollo estaria asegurado y seria justo.

En consonancia con estas ideas, el acuerdo de Marrakesh (firmado en abril de 1994) que

puso fin a la Ronda de Uruguay del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
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(GATT por sus siglas en inglés), redujo practicamente todos los aranceles y otras barreras
al comercio. Esto marco el inicié de una etapa basada en el libre mercado. Introdujo
ademas un sistema “basado en las normas” de regulacion mundial de comercio, y preparé
¢l terreno en ¢l establecimiento de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) para
aplicar ¢l acuerdo, con atribuciones amplias para revisar la politica de los paises y arreglar

controversias,

Los acuerdos multilaterales se extienden a nuevas esferas, a servicios como la banca y los
scguros, y a los derechos de propiedad intelectual. Sin precedentes en cuanto a alcance y
compromiso, esos acuerdos multilaterales obligan a los gobiernos nacionales en sus
opciones de politica interna, impulsando una coincidencia normativa en un mundo de
condiciones enormemente diversas. A finales de la década de los ochenta, un pais tras otro
inicio la liberalizacion unilateral profunda, no solo en el comercio sino también respecto a
la inversion extranjera. Segun el informe de desarrollo humano del PNUD (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo), en 1991, 35 paises introdujeron cambios en 82
regimenes regulatorios, avanzando en 80 de ellos hacia la liberalizacién o la promocién de
la inversién extranjera. En 1995 el ritmo se acelero e impulsé a mas paises (65) a cambiar
sus rcgimenes, la mayoria siguiendo la tendencia de la liberalizacion.'’ La constante
expansion de las exportaciones y el crecimiento fenomenal de las corrientes de capital han
aumentado mucho desde entonces. Las exportaciones mundiales de bienes y servicios casi

se triplicaron entre los afios 70's y 90°s en términos reales.”®

Entre los cambios principales que ¢l mundo ha experimentado se encuentra la forma de la
distribucion internacional del trabajo, ya que las manufacturas estan siendo la fuente
principal de exportaciones de los paises en vias de desarrollo, en tanto que el comercio de
bienes tecnoldgicos es propiedad de los paises desarrollados. El capital internacional ha
alcanzado un lugar preponderante en la economia mundial, y uno de los cambios mas
significativos es ¢l primer plano que han llegado a ocupar los mercados de capitales
alrededor del mundo. Asi, los propietarios del dinero no se ocupan ya de invertir en el

sector productivo que crea empleos, sino que la mayoria de su dinero lo estan canalizando

' Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD., Informe sobre el desarrollo humano 1999
h(;iadrid. Espafia: Ediciones Mundi-Prensa. ¢1999 pag. 29.
* jdem.
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en la inversién de corto plazo que crea ganancias rapidas, dando lugar a la creacién de los
“mercados emergentes” entendidos como “el mercado de capitales de un pais en vias de

desarrotlo en el cual se pueden realizar inversiones financieras™'.

Las empresas
transnacionales han aumentado su tamafio y su poder, llegando en algunos casos a generar

ventas totales superiores al PIB de muchos paises (ver cuadro 2).

El peso de la economia en los sectores politico y social, ha aumentado de manera
importante, ¥ en muchas ocasiones esto ha influido en cambios, actitudes y programas que
los gobiernos han implantado en sus propios Estados, todo esto en busca de mejorar su
posicion mundial. Sin embargo, el éxito de los modelos implantados en la mayoria de ellos

ha sido nulo, y en su lugar nos encontramos mayor desigualdad en el mundo “globalizado”.

1.1.2 LAS RELACIONES POLITICAS ACTUALES

Dentro del Sistema Internacional, el sistema politico es extremadamente importante porque
funciona como el “planificador’ del régimen. El sistema politico, por decirlo asi, concibe el
“orden” o la marcha del Sistema Internacional a través de la implementacién de valores y
pautas de conducta que se pueden dar de acuerdo a preferencias hacia los intereses militares
o econdmicos, por ejemplo, conforme a lo que la coyuntura imponga. Esto puede derivar en
la formacién de bloques de seguridad (guerra fria) o bloques econdémicos (como hoy en dia)

respectivamente, segun se dé una u otra.

Como consecuencia de la nueva organizacion de las relaciones econdmicas, la vida politica,
social y cultural de los pueblos cambioé también. En efecto, a partir de la década de los 80’s,
cuando se empezo a aplicar el neoliberalismo en la administracion de mas de un gobierno,

se vieron cambios en los sistemas politicos de los Estados.

* Timothy Heyman. Inversién en la globalizacion. andlisis v administracion de las nuevas inversiones
mexicanas, México D.F.: Milenio, c1998.
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CUADRO No. 2
LAS MAYORES EMPRESAS TIENEN VENTAS TOTALES SUPERIORES AL PIB
DE MUCHOS PAISES
en miles de millones de dolares

General Motors 164
Tailandia 154
Noruega 153

Ford Motor 147
Mitsui & Co. 148
Arabia Saudita 140

itsubishi 140
Polonia 136
ltochu 136
Sudafrica 129
Royal Dutch/Shell Group 128
Marubeni 124
Grecia 123
Sumit 119
Exxon 117
Toyota Motor 109 ]
Wall Mart Stores 105
Malasia 98

FUENTE: Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio, PNUD, /nforme sobre el desarrollo humano
1999 Madrid: Ediciones Mundi-Prensa, ¢1999.

Es importante analizar estos cambios en el sistema desde el interior de los paises, ya que
estos cambios impactan significativamente en la percepcion de los intereses nacionales de
los diferentes actores, influyendo en la configuraciéon de la organizacién politica que se
basa en lo economico para actuar, ya que el factor de poder predominante en esta época es
la economia. En efecto, el auge econdmico y el dominio de la iniciativa privada necesitaba
de formas de gobiemo mas acordes a sus intereses, y es asi como se promueve desde los
paises mas poderosos un cambio en los sistemas politicos, dandole prioridad a la difusién
de valores como democracia, tolerancia, dialogo etc. Asi, se inicia un periodo de
*“transicion democratica™ en los paises tercermundistas, con una condena masiva de formas
de gobiemo totalitarias y dictatoriales, aunque estas reivindicaciones no proliferaron de
forma tan inmediata en algunos paises, como por ¢jemplo la Indonesia de Suharto. Es asi
como la democracia se convierte en el valor politico por antonomasia. Sin embargo muchos
paises, sobre todo africanos. sufren constantemente por dictaduras sin que nadie haga nada

por resolver esa situacion.
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Un cambio muy importante al interior de los Estados, y que constituye una *“‘novedad”
dentro del sistema, fue el fortalecimiento de la ciudadania, lo que derivo, a partir de los
anos setenta, en la creacion de lo que se conoce como “'sociedad civil™ que se refiere a: “'los
individuos o grupos de individuos, institucionalizados a través de organizaciones no
wubemamentales (ONG's), que al ver insatisfechos sus reclamos o al no ser contemplados
por la sociedad politica en los marcos institucionales gubermamentales estatales o
internacionales, deciden alcanzarlos por sus propios medios o presionar a las instituciones

para que se orienten en ¢l sentido de satisfacer sus necesidades y demandas”?,

s asi como vemos a organizaciones no gubemamentales que nacen a causa de reclamos
no atendidos por las elites politicas que se han convertido también en actores
internacionales y grupos de presion al interior de los Estados, que pueden influir en la
orientaciéon politica de un pais. Sin embargo, estas ONG’s, no solo pueden presionar al
interior de los actores-Estados, sino que han llegado a tener poder dentro del Sistema
Politico Intermnacional, lo que provoco que los Estados comiencen a contemplar ciertas areas
temadticas que antes no entraban en su consideracion o eran meramente declarativas, y que
van desde los derechos humanos, pasando por una gama importante de problematicas
sociales, hasta los temas ecolégicos y del medio ambiente, lo que formé una “nueva”™
agenda internacional que ocupa un lugar importante en las negociaciones de los Estados y

sus relaciones politicas.

1.1.3 EL DERECHO INTERNACIONAL

El Sistema Politico se materializa en la creacidn y codificaciéon de lo que conocemos como
Derecho Internacional Piblico, que regula la conducta y establece derechos y obligaciones
de los sujetos intemacionales en al ambito mundial. Las normas y las instituciones
encargadas de la vigilancia del “orden™ dentro del sistema (como la ONU) son importantes
en este apartado. Es importante aclarar que ¢! Derecho Internacional es el resultado de los
acuerdos entre los Estados, de manera bilateral, multilateral, o a través de los organismos

internacionales (gubernamentales) que ellos crean. No obstante, estan surgiendo normas

** Luis Dallanegra Pedraza, op. cit.
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que generan (o intentan generar) obligaciones, pero que no son el resultado de acuerdos
internacionales. Dentro del sistema observamos que algunos actores transnacionales tienen
capacidad de generacion de reglas, por sobre la mayoria de los Estados. Por esto Dallanegra
menciona que el Derecho “no tiene raiz internacional -entre naciones- ni supranacional -por

sobre las naciones- sino transnacional -mas alla de las naciones.”?

Podemos encontrar ejemplos muy ilustrativos cuando nos referimos a las organizaciones no
gubernamentales sobre derechos humanos y medio ambiente, las empresas de
telecomunicaciones, informatica, manufactura 6 la banca y grupos transnacionales que
ofrecen servicios financieros, fondos de capital, calificadoras de riesgo etc. Esto es porque
en el ambito interestatal, no hay una alta difusiéon de poder, mas alla de la interdependencia
creciente que se da en areas tematicas, como la microelectrénica, informatica, industria
automotriz, robdtica etc. Estas areas, son principalmente controladas por empresas
transnacionales, localizadas en el mundo asiatico, La Unién Europea y Norteamérica, por lo
que se genera un predominio del "transnacionalismo' por sobre el internacionalismo

interdependiente. Asi, el derecho Unicamente institucionaliza estas formas de poder.

Estos nuevos actores internacionales ligados a estas dreas tematicas, han demostrado tener
poder por sobre los Estados, que generan pautas y reglas de comportamiento que no han
podido establecerse a través de organismos intemacionaies que, por otra parte, sélo tienen
capacidad de regulacién, pero no de generacion de normas. Esto hace pensar en la
relevancia creciente del Derecho Internacional Privado (el que aplicaria en el caso de las
empresas trasnacionales) por sobre el Derecho Internacional Publico (que es el resultado

del acuerdo entre los Estados).

Cuando pensamos en las instituciones que se encargan de la regulaciéon o mantenimiento
del “orden” dentro del sistema, pensamos inmediatamente en la Organizacién de las
Naciones Unidas, surgida como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. La nueva
configuracion del sistema le esta quitando movilidad a esta institucién que desde sus inicios
no ha cumplido bien con su razén de ser, debido a que esta institucion “‘supranacional” es
dirigida por una sola nacién: Los Estados Unidos. Lo mismo se puede decir de las

instituciones financieras que surgieron con el fin de promover el desarrollo y evitar futuros

* idem.



México y la regidn Asia-Pacifico en la dindmica global 34

colapsos econdomicos mundiales. Este es el caso del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, que han servido a los paises industrializados para condicionar y manejar el
desarrollo economico de los paises menos favorecidos. Asi, no se puede decir que estas
instituciones sean una garantia de orden dentro del sistema, debido a su subordinacién a los

designios de la nacion mas poderosa.

1.1.4 EL DESARROLLO HUMANO*

Ninguna descripcion del Sistema Internacional estaria completa si no tomamos en cuenta a
las personas que, directamente, en su vida diaria, sufren los impactos de estos movimientos
internacionales. Esto tiene vigencia si se toma en cuenta que la globalizacién alcanza a
todo ¢l mundo, y por lo tanto, el Sistema Internacional globalizado proporciona ciertas

caracteristicas al modo y nivel de vida de las personas que vivimos en él.

Si la principal funcién de un gobiemo es garantizar el bienestar y la seguridad de las
personas que viven en su territorio (es decir, el bien comun), entonces las politicas y
acciones que lleve a cabo, tanto de politica interna como exterior, deben estar encaminadas

a ese objetivo. Aclarado este punto pasemos al analisis estadistico.

El mundo en el que vivimos ahora, ofrece una enorme cantidad de posibilidades
innovadoras y dindmicas, pero también tiene aspectos negativos, ya que asi como han
aumentado los adelantos tecnolégicos (Intemet o el descubrimiento del genoma humano)
asi ha aumentado la pobreza en algunos paises, e incluso se ha llegado a situaciones que a
algunos les parecerian imposibles e inaceptables en la era de las telecomunicaciones y la
revolucion tecnologica, como es el caso de la hambruna en algunos paises africanos. Por
esto es necesario para el analisis tener una idea de cémo los nuevos procesos
intemacionales impactan en la vida diaria de las personas, ya que esto también influye (o
deberia influir) en las decisiones de los que realizan la politica exterior de un pais. Es por

eso que interesa, sobre todo, el nivel de pobreza que este mundo tan tecnificado tiene. Para

** Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, op. cil.
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cllo se hard un breve analisis estadistico de los principales indicadores de desarrollo

: 5
humano a escala mundiat.**

l.a clasificacion del indice de Desarrollo Humano (IDH) que elabora afio con afio el PNUD,
registra a 174 paises, de los cuales, Canada es el que tiene el mayor desarrollo humano del
mundo. Ademds, seis de los diez paises con mas alto desarrollo humano son europeos
(Noruega, Bélgica, Suecia, Paises Bajos, Islandia y Reino Unido); dos son americanos
(Canada y Los Estados Unidos); uno asiatico (Japon) y uno perteneciente a Oceania
(Australia). Esto es directamente proporcional al grado de desarrollo en cada uno de los
continentes. Sobra decir que ningin pais africano figura en esta clasificacién. De hecho,
los paises africanos empiezan a encontrarse en los ultimos lugares de la clasificacidon

“desarrollo humano medio™.

De los 174 paises registrados en el indice de desarrollo humano, 45 son considerados de
alto desarrollo humano, 94 de ingreso mediano y 35 de bajo desarrollo humano, esto es el
25, el 55 y el 20% del total respectivamente. Esto significa que mas de la mitad de los
paises en el mundo tienen un desarrolio méds o menos aceptable, aunque debe considerarse
que el nimero derivado del promedio no aisla eficazmente a la parte de la poblacién que
sufre pobreza, incluso en paises considerados de alto desarrollo humano. También se
tomaréa en cuenta el indice de pobreza humana®®, En el informe existen dos cuadros que
dividen la pobreza en los paises en desarrolio y en los paises industrializados, esto se debe a
los criterios y metodologia distintos que se tomaron en cuenta para hacer la medicién. Sin

embargo todavia se pueden hacer conclusiones interesantes.

En el cuadro 2, que se refiere a la pobreza humana en los paises en desarrollo podemos
observar que 124 paises son considerados como *en vias de desarrollo”. De estos, 16 estan
clasificados como de alto desarrollo humano. 73 en desarrollo humano mediano y 35 de
bajo desarrollo humano. Mientras que el cuadro 3 aglutina a 49 paises, de los cuales 25
estan clasificados como de alto desarrollo humano y los demas pertenecen a Europa
Oriental y la Comunidad de Estados Independientes (24 paises en total). En principio solo

25 paises industrializados son tomados en cuenta para la medicién de la pobreza. En el

b3 .
* Véase anexo no. 1.
P
* Véase anexo no. 2.
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primer cuadro, se ve que entre los paises en vias de desarrollo, la pobreza va del 3,1% en

Barbados, a un 64,7% en Niger. Solo 10 de 124 paises tienen un indice menor al 10,0%.

Entre las cosas mas alarmantes se tiene el porcentaje de la poblaciéon que no sobrevivira
hasta jos 40 aios de edad. 30 de los 124 paises tiene un porcentaje estimado mayor al
30,0% de la poblacion total de cada uno. Esto significa que el 25% de los paises en vias de
desarrollo tiene una alta tasa de mortalidad. También otra de las cosas a tomar en cuenta es
cl porcentaje dec nifios menores de cinco afios con peso insuficiente. 14 paises presentan
casos alarmantes con un porcentaje mayor al 40%. El que los nifios tengan peso insuficiente
indica que esos paises tienc un mal abastecimiento de alimento, consecuencia de un ingreso
bajo, malas comunicaciones, guerra 6 insuficiencia en los programas de ayuda de los

gobiernos. Este es el caso de Maldivas, India, Camboya, Eritrea, etc.

Asi, se puede concluir que los gobiemos han tenido logros mediocres en cumplir sus
funciones respecto a la bisqueda del bien comuin, que no han encontrado *'1a" formula que
sirva para garantizar ese bienestar en el caso de muchos paises. Se concluye que el
desarrollo no ha sido equitativo, tal vez por razones histéricas o coyunturales, y que a pesar
de que el Sistema Internacional estd cambiado radicalmente con el progreso de las nuevas
tecnologias este progreso no alcanza a todos. Lo unico que si ha logrado uniformarse es la
relacion existente entre los mas ricos y los mas pobres, cada vez los mas ricos ganan mas y
los mas pobres ganan menos. No se quiere decir con esto que no haya habido progresos,
pero si es necesario recalcar que afectan de manera diferente a las personas, ya que muchas

de ellas no tendran acceso nunca a ellos.
1.1.5 LOS CONFLICTOS

Los problemas que dan lugar a los conflictos en los distintos paises varian, debido al
cambio en el Sistema Internacional. En los ultimos cincuenta afos, con la guerra fria, los
conflictos eran internacionales y se desarrollaban en la periferia para saldar situaciones
provocados por los dos actores en pugna ideologica, o apoyados por estos mas alla de que

el origen del conflicto estuviera o no vinculado a la rivalidad EUA-URSS.
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Hoy los conflictos son principalmente transnacionales mas que internacionales:
Narcotrafico, terrorismo, luchas étnicas o religiosas, fragmentacién de Estados, etc.?’ La
intervencion de EUA en lIraq, debido a la invasion de este pais en Kuwait, o la de los
micmbros de la OTAN en Serbia por el caso Kosovo, constituyen una excepcién en la que
los conflictos tienen caracteristicas internacionales. Asi, los conflictos que hoy en dia
afectan a nuestro planeta no son exclusivamente geoestratégicos, étnicos o religiosos, sino
que todavia persisten conflictos territoriales (que son pocos) guerrillas, terrorismo (que
tratan de reivindicar un territorio tomando como base los antecedentes religiosos, émicos,
culturales o ¢l reconocimiento de derechos para la poblacién marginada de algin pais) la

migracion y el narcotrafico que **financia” muchos conflictos.

Un fenémeno frecuente es la exaltacion de los nacionalismos y la pertenencia étnica, tal
vez, como respuesta a la blisqueda de identidad, enormemente contrastante con la logica
globalizadora. Esta exaltacion de la pertenencia étnica no es nueva, y muy dificil de
conseguir en los bloques regionales, porque no es lo mismo lograr la uniformidad en los
diferentes sistemas financieros y economicos del mundo, que en los valores, formas de
pensar, tradiciones y creencias. Es asi como han tenido lugar una gran cantidad de

conflictos en el mundo, que han atemorizado a las personas de esos lugares.

Como ejemplo hay que mencionar al ocurrido en la peninsula de los Balcanes, es decir la
desintegracion de Yugoslavia, que bajo el liderazgo del Mariscal Josip Broz Tito, abrigaba
en su interior a musulmanes, croatas, servios, albanos y bosnios que desde tiempos
inmemorables guardaban entre ellos dificultades irreconciliables. En 1991, después de la
desintegracién soviética, Croacia y Eslovenia toman medidas que conducen a la
independencia de esas dos provincias yugoslavas, y posteriormente se desata el caos
politico y la guerra, que tuvieron serias implicaciones étnicas y religiosas. Esta guerra fue

especialmente cruenta en Bosnia y Herzegovina donde murieron muchos miles de personas.

Se tiene ademas el caso Palestino (que a pesar de no ser nuevo, tiene mucho impacto en el
ambito internacional) y el Kurdo (que ha provocado muchas reacciones en relacion al
gobierno Turco, sobre todo europeas, y su manera de resolver las reivindicaciones de la

minoria kurda en su territorio), las reivindicaciones entre la India y Paquistan, que aunque

" Lwis Dallancgra Pedraza, op.cir.
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tiene motivos territoriales (la regién de Cachemira) también tienen implicaciones de tipo
religioso. (En la India existe una mayoria Hindl, en Paquistan predominan los
musulmanes). Finalmente, el continente que mas ha sufrido conflictos de este tipo ha sido,
sin lugar a dudas, Africa, debido sobre todo a la dominacién colonial que establecid serios
precedentes a los conflictos actuales a través de la division de las etnias para consolidar su

poder en las colonias.

Este continente ha sido escenario de genocidios con proporciones indignantes, los mas
violentos, después del derrumbe de la Unién Soviética, han sido los ocurridos en la Regién
de los Grandes Lagos de Africa: Ruanda, en 1994 entre los hutus y tutsis, y en la Republica
Democréatica de El Congo, antes Zaire, entre las misma etnias en 1998, Sin embargo este
continente también adolece de fanatismos religiosos (las sectas proliferan con facilidad en
estos paises). La bisqueda de un puritanismo recalcitrante hace cometer a los hombres que
habitan estos paises (sobre todo en Africa del norte) actos de terrorismo que muchas veces
violan los derechos humanos, sobre todo de mujeres y nifios. (Argelia es un buen ejemplo
de ello).

Por su parte, situaciones vinculadas a temas como el narcotrafico, son atacadas a través de
mecanismos como la DEA (Drugs Enforcement Agency), y la intervencién de tropas o
agentes especiales de Los Estados Unidos en los paises productores, acompaiiado de
instrumentos de certificacién para ejercer presion sobre los gobiernos latinoamericanos. Sin
embargo, se trata de solucionar este problema atacando a la oferta y no a la demanda que se
encuentra, en su mayoria, localizada en Los Estados Unidos, lo que hace poco eficaz su
gestion, ademas de que afecta la soberania de los paises sujetos a este tipo de
“colaboracion™. Por si fuera poco, la elaboracion de drogas artificiales ha crecido, por lo

que el ataque a los paises productores de coca o marihuana no es suficiente.

El poder econdmico de los narcotraficantes es tan grande, que ayudan a gente necesitada, a
cambio de su apoyo o silencio, invalidando el accionar y la efectividad de los gobiemos.
Mientras no se resuelvan los temas sociales con la contundencia que requiere, el éxito de
los narcotraficantes sera mayor que el de los gobiernos en su lucha contra el narcotrifico.
Otro elemento que contribuye al éxito de los narcotraficantes, es el de la corrupcién. Con

dinero del narcotrafico se han financiado campaiias electorales o se controlan sistemas
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politicos, lo que dificulta todo accionar. Los sistemas de seguimiento y control de las

cuentas bancarias para evitar el lavado de dinero todavia son rudimentarios.

El problema dc las migraciones por la busqueda de mejores oportunidades o debido a
situaciones de peligro por guerras o persecucion, hacen que la gente escape de sus paises,
genera importantes conflictos en los paises receptores, sea por el nacionalismo de quienes
pretenden mantener su fuente de trabajo y encuentran en los migrantes competidores, o por
considerarlos indeseables. Este tipo de problema es comun, sobre todo, entre Los Estados
Unidos y América Latina, donde los norteamericanos, con su serie de medidas para evitar la
migracidn, generan una contradiccion esencial entre los derechos que exigen que se
cumplan en otros paises pero que no son necesarios en su propio suelo. Esto no es
exclusivo del continente americano. Tenemos los mismos problemas con los inmigrantes en
Europa, provenientes del Este y de Medio Oriente, la importante diaspora rusa originaria de
Asia Central, o los refugiados de las masacres procedentes de la regién de los grandes lagos

en Africa (Ruanda, Burundi y la Republica Democritica de El Congo).

Los conflictos territoriales cada dia van disminuyendo, sin embargo todavia hay territorios
que representan excelentes posiciones geoestratégicas y que ain hoy son disputados. Como
ejemplo de ellos tenemos el conflicto entre la India y Pakistan ya mencionado, el conflicto
entre Ecuador y Perti, y también estan las reivindicaciones territoriales de ciertos paises
asiaticos, como el caso de las islas Kuriles disputadas por Japon y Rusia y el de las islas

Spratly entre China, Vietnam, Malasia, Taiwan, Brunei y Filipinas.
1.1.6 SEGURIDAD Y ARMAMENTISMO

Otra caracteristica curiosa es que, €l Sistema Intemmacional actual en lo que a seguridad se
refiere, se comporta como unipolar, mientras que tiende a multipolarizarse en lo
econdmico. Los hechos muestran esto ya que Los Estados Unidos, militarmente hablando,

son la maxima potencia mundial y, por el momento, parece que las cosas no cambiaran.

Naciones Unidas ha perdido, a través de su Consejo de Seguridad, capacidad para el
mantenimiento o establecimiento de la paz y seguridad internacional, a la vez que la OTAN
es el organismo encargado de estos temas, pero bajo el control de Los Estados Unidos. El

resto de sus miembros sélo avalan o prestan logisticamente su fuerza. La OTAN a partir del
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fin del bipolarismo (/99/) pasé de ser una alianza con poder disuasivo que tenia enfrente a
una alianza equivalente (el Pacto de Varsovia) a una referencia central y operativa de la

seguridad mundial.

Los Estados Unidos son la suprema potencia militar intemacional en el sistema. Cumple
con ¢l rol de policia mundial. Ahora ha legitimado esto, toda vez que logré que la Cumbre
de Washington, por la celebraciéon de los 50 anos de la OTAN, adoptara la decisién de
intervenir aun en casos en que sus miembros no corran riesgos. La OTAN se atribuye asi,

por primera vez en su historia, un papel de “administrador de crisis"'. 2

A partir del nuevo "concepto estratégico” aprobado por la OTAN, no sélo se dedicaré a la
defensa de los paises que la integran como lo hizo durante la Guerra Fria, sino que también
"defendera los valores democraticos" fuera de sus fronteras sin necesidad de convocar o

pedir autorizacion de la ONU, Asi la OTAN se convertiria en una pelicia global.

El armamentismo, muy al contrario de lo que podria creerse, se ha intensificado, sobre todo
entre paises tercermundistas que ya han declarado tener la capacidad de crear armas
nucleares como en el caso de la India, Paquistan o Corea de! Norte. Los Estados Unidos
gasta mas que nadie en investigacion, desarrollo y fabricacion de armas para garantizar su
seguridad. Segin datos del International Institute for Strategic Studies de la Universidad de
Oxford, Los Estados Unidos en 1999 contaron con un presupuesto de 276.2 billones de
délares para gastos de defensa.’’ Nos remitiremos a un cuadro elaborado por esta

institucién para comparar el gasto y poder militar de los paises de todo el mundo.*

E! pais con mayor gasto militar son Los Estados Unidos con un total de 265,890 millones
de dolares para 1998, eso significa que cada estadounidense aporta 982 délares anuales en
gastos de defensa, lo que equivale al 3.6% de su Producto Interno Bruto (PIB). Siguen los
franceses con 39,807 millones de délares y los ingleses con 36,613 que equivale a un 2.8%
del PIB en ambos casos. Sin embargo este dato puede ser engaioso porque hay paises que

gastan un mayor porcentaje en defensa. Por ejemplo tenemos el caso de 1Israel con el

* Véase "En un Paso Histdrico la OTAN Aumenté su Poder en el Mundo", Diario Clarin, Bs. As: 25 de abril
de 1999,

** International Institute for Strategic Studies, The Militar: Balance 1999-2000, Londres: Oxford University
Press, Octubre de 1999.

** Véase el anexo 3.



Meéxico y la regidn Asia-Pacifico en la dindmica global 41

11,6%, o de Afganistan con el 14,5%. En términos reales no representa gran cosa en
comparacién con el gasto real de los estadounidenses (porque simplemente Los Estados
Unidos ticnen un Producto Interno Bruto mas grande), pero si refleja 1a preocupacion de

€sos paises por armarse.

Comparando por regiones, los paises que forman la OTAN (en total 16 paises) tiene el
mayor gasto militar regional del mundo con un total de 443,885 millones de délares,
seguido por los paises del Medio Oriente y el Norte de Africa con un gasto de 61,147
millones de ddlares, la diferencia en gasto es muy grande. Se puede concluir de todo esto,
que el poder militar es importante todavia, que hay una superpotencia militar (Los Estados
Unidos) y que, aunque sus gastos de defensa hayan disminuido a mas de la mitad
(consideremos que en 1985 gastaba ¢l 6.5% de su PIB y en 1998 gasté el 3.2%) su poder es

mayor.

El gasto militar mundial ha disminuido de una forma considerable, de 1,212,197 millones
de dolares en 1985, a 785,269 millones de ddlares en 1998. Sin embargo eso puede
significar que las armas solo son mas “eficientes™ y menos caras. con un acceso mas

sencillo.

1.2 LA DINAMICA REGIONAL EN ASIA-PACIFICO

Asia Pacifico ha sido en los iltimos afos el centro de atencién de muchas personas
fascinadas por el increible crecimiento econdmico en esta regién. Nuestro pais no fue
ajeno a este fendmeno, y también quiso entablar relaciones mas estrechas con el conjunto
de paises que forman parte de esta region. Pero, ;Por qué es importante para México Asia-
Pacifico? En el siguiente apartado se abordaran algunos de los aspectos mas importantes de
esta region, su historia, su economia, las relaciones entre paises, sus intereses y, por tltimo,

la importancia que tiene para el desarrollo de México.

Como su nombre lo indica, esta region esta formada por los paises asidticos que tienen
costas en el Pacifico, aunque también son tomados en cuenta algunos paises de Oceania,

debido a su participacion en organismos de cooperacion asiaticos, y a otros paises no
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asiaticos pero que son de suma importancia debido a la influencia que tienen en la dinamica
regional y el acomodo del poder. Asi, los paises que la conforman son: Brunei, Camboya,
China, Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia, Myanmar, Corea del Norte, Corea del Sur,
Laos, Singapur, Tailandia, Taiwan y Vietnam. También se incluye a Rusia, Los Estados
Unidos, Australia y Nueva Zelanda, por su amplia participacion en la distribucion de
poderes en esta region. En el cuadro No. 3 estan sintetizadas algunas de las caracteristicas

culturales mas importantes de la region.

1.2.1 ANTECEDENTES

Asia, es el verdadero viejo mundo, alli aparecieron las primeras civilizaciones, y una
profunda y misteriosa sabiduria. Dadas las dimensiones y las caracteristicas geograficas del
continente asiatico, nunca ha constituido, histéricamente, un conjunto unico. Es decir,
siempre ha disfrutado de una enorme riqueza en cuanto a civilizaciones e historia. Uno de
los focos de civilizacién de base agricola que influye en la region, es el que se asentd en el

Hoan Ho (o rio Amarillo) en China.

El conjunto de paises que conforma la regién siempre se vio influenciada por la civilizacién
china. Desde los tiempos mas remotos, China siempre se caracterizé por sus enormes
avances en las artes y las ciencias. Se le concede la autoria de la pélvora, la imprenta y un
gran nuimero de obras de arte impresionantes, incluido el monumento mas grande
construido por el hombre: la gran muralla. Ingredientes muy importantes de la civilizacién
china son, en el campo ideolégico, las aportaciones de figuras como Confucio, Lao-Tse y
otros. Pero no unicamente en el plano ideolégico este gigante influencid a sus vecinos, sino
que la forma de gobiemo (con un sistema burocratico escogido a partir de varios
examenes), las religiones (el budismo traido de la india, el confucionismo y el taoismo) y el

sistema de escritura, también recibieron su influencia.

Un adelantado de la moderna penetracion en Asia es el veneciano Marco Polo, quien en
tiempos de Kublai ~ Khan, recorrié durante largos aflos China, India e Indochina
Posteriormente, cerradas por los otomanos las rutas terrestres al extremo oriente, los

contactos con occidente se interrumpen hasta el siglo XV, cuando Vasco de Gama abre una
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ruta maritima para Portugal que serd seguida después por espafioles, franceses, ingleses y

holandeses.

CUADRO No. 3 ,
CARACTERISTICAS CULTURALES DE LA REGION ASIA-PACIFICO

Poablacion (hab)  Lomas R hiion
Malayo Islam
Brunei 307,316 Inglés Budismo
Chino Cristiani
Khmer
Vietnamita Budismo
Camboya 11,163,861 Chino Islam
Francés
] Chino Reli_gioncs tradicionales
China 1,227,740,000 + de 20 dialectos Budismo
Islam*
Coreano . .
Corea del Norte | 21,234,000 Chino. Peligiones radicionales
Japonés
Coreano Budismo .
Corea del Sur 46,451,000 Chin. Protestantismo
° Catolicismo
a
Tagalo Catolicismo
Filipinas 76,103,564 Inglés Protestantismo
Espaflol Islam
Indonesio Islam
. Bahasa (malayo) Cristianismo
Indonesia 202,957,000 Tavanis Hinduismo
Etc. Budismo
Shintoismo
Japén 125,931,533 Japonés Budismo
Cristianismo
Lac Budismo
Laos 5,261,000 Yao Religiones tribales
Khmer Islam
Malayo Bahasa Islam
Malasia 21,767,000 Inglés Budismo
Chino Religiones tradicionales chinas
Birmano Budismo
Myanmar 47,305,000 Inglés Cristianismo
Lenguas regionales | Islam
;I"::)o Siamés Budismo
Tailandia 61,201,000 : Islam
Chino Cristianismo
Malayo
Chino Religiones tradicionales chinas
Taiwan 21,908,035 Min Budismo
Hakka Cristianismo®
Viemamita Budismo
Vietmzm 75,124,000 Chino Catolici
Francés atolicismo

Los datos en negritas corresponden al idioma oficial y la religion y etnia mayoritarias
*En estos paises predominan las personas no creyentes o ateas.
FUENTE: Elaboracion propia con datos del almanaque mundial 2000,
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Los lusitanos sc contentaron con ocupar algunos puntos costeros de la India, Ceilan (hoy
Sri Lanka), Malaca, Macao, etc. En 1571 los espaiioles conquistaron Filipinas hasta su
desalojo por los nortcamericanos a finales del siglo XIX, mientras los holandeses, cuyo
poderio estaba cn auge, fijan sus preferencias en Indonesia. Los ingleses, que ya en 1600
habian fundado en Bombay la Compafia de las Indias Orientales van desplazando a lo
largo del siglo a los holandeses y son los primeros en plantearse la conquista de los
territorios interiores en Asia. Su pugna con Francia por el control de la India queda saldada

con la expulsion de los franceses, que tendran que contentarse con Indochina.

Desde mediados del siglo XIX, Inglaterra detentd los principales resortes del control
comercial asiatico, gracias a su ocupacion en India, Birmania (hoy Myanmar), el estrecho
de Malaca, Singapur y Hong Kong a finales del siglo XVI. Asi, sélo China, Tailandia (en
aquel tiempo Siam) y Japon Jogran preservar de algiin modo su independencia politica, pero
en ¢l aspecto econdmico esto no fue posible. Tras la primera guerra mundial e} poderio en
Asia se va debilitando y Japon se instituye como estrella imperialista emergente, afirmada
en la via iniciada con las victorias sobre China (1895), Rusia (1904-1905) y la anexidn de
Corea (1910). Las tensiones chino-japonesas se prolongan luego de la proclamacion de la
Republica de China en 1912, lo que viene a mezclarse con la Segunda Guerra Mundial,
durante la cual, el nacionalismo nipon, respaldado por la idea de formar una Gran Esfera de
Coprosperidad en el Este Asiatico, se muestra en todo su apogeo y, paraddjicamente,

sentara las bases definitivas de los nacionalismos surasiaticos.

El término de la Segunda Guerra Mundial con el lanzamiento de las dos bombas atémicas
en Hiroshima y Nagasaki, significé para Japén el desmantelamiento del militarismo japonés
y la introduccion de reformas politicas y econdmicas por Los Estados Unidos que
impulsaron su posterior desarrollo como potencia econdmica. Ademas, la independencia de
los paises del Sudeste de Asia fue facilitada por la incapacidad financiera y militar de una
Europa agotada por la guerra. Myanmar en 1948, Camboya en 1953, La Republica
Democratica Popular de Corea (Corea del Norte), bajo el protectorado Ruso, en 1948, La
Reptublica de Corea (Corea del Sur), con apoyo estadounidense se formo ese mismo aflo. La
Republica Popular de China fue proclamada en 1949 después de la Revolucién socialista

con Mao Tse-tung a la cabeza, Los Estados Unidos concede la independencia de Filipinas
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en 1946, Indonesia queda fuera del control holandés en 1949, en 1953 se termina el
protectorado francés en Laos, también Malasia fue un protectorado britanico después de la
Segunda Guerra Mundial hasta 1957, cuando se reconoce su independencia, Vietnam quedé
dividido en 1954 en dos territorios que serian motivo de disputa posterior, y Singapur se
convirtid en una republica independiente hasta 1962. Por ultimo, el sultanato de Brunei

obtiene su independencia en 1984,

La pugna entre las dos superpotencias vencedoras de la II Gran Guerra tuvo en los paises
del sudeste asiatico un escenario en el que se enfrentaron los dos enemigos. La guerra de
Corca (1950-53) y la guerra de Vietnam (1964-1973) son consecuencias de ello. La guerra
fria se complicé por el enfrentamiento entre China y la Unién Soviética después de la
muerte de Stalin. Los Estados Unidos se aproximan a China con la famosa visita que hizo
Kissinger en 1971, y con la posterior visita de Nixon. El régimen comunista se instituye en
Vietnam, el Khmer Rouge se instaura a su vez en Camboya. y las confrontaciones sucesivas

entre ellos son alentadas por China y La Unidn Soviética.

Mientras la guerra fria estaba en su apogeo, los paises del bloque anticomunista, es decir
Japdn y los “tigres asiaticos”™ experimentaban un crecimiento acelerado de sus economias,
que mas tarde también disfrutarian los paises de ASEAN. En 1976 mueren Mao Zedong y
Zhou Enlai, con lo que en China empieza a perder importancia la ideologia, para
concentrarse en la modernizacién de la economia. Lo mismo ocurrira en Vietnam en 1987
con las nuevas reformas. La Unién Soviética se esfuma, dejando un escenario muy

diferente para Asia-Pacifico.

1.2.2 LA CORRELACION DE FUERZAS EN EL PACIFICO ASIATICO

Por correlacidn se entiende la “‘analogia o relacion existente entre dos o mas cosas, ideas o

conceptos™!

, luego entonces, la comrelacion de fuerzas en una region seria la relacion de
dependencia existente entre los paises que conforman una zona geogrifica. Para entender
algo tan importante como la interaccion entre estos paises en necesario entender los

acontecimientos mas importantes de la posguerra fria, los conflictos en estos pafses
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actualmente, y los tres principales componentes del poder: la capacidad econémica, la

capacidad militar y la capacidad politica de cada uno de los actores.

La regién de Asia-Pacifico, a pesar de las turbulencias creadas por la guerra fria, se
convirtio en una de las mas prosperas del mundo, sobre todo en la década de los 80's que,
para América Latina, fue la década perdida. El desarrollo en la region fue impresionante.
Debido a que la mayoria de los nuevos paises industrializados eran naciones recién
formadas, muchas tenjan todavia cicatrices muy recientes de guerras civiles, conflictos
raciales y la mayoria tenia un gran indice de pobreza al iniciar su vida independiente.
Muchas cosas en la regién cambiaron en menos de 30 afios, lo cual despertd ciertamente
mucha curiosidad, sin embargo cabe enfatizar que el desarrollo alcanzado en Asia-Pacifico

se dio, basicamente, en el plano econémico.

Japon fue el primero de los paises de Asia-Pacifico que estuvo en condiciones de
compararse a los paises del primer mundo en cuanto a nivel de vida de la poblacion y
crecimiento econdmico. De hecho fue este pais, junto con Los Estados Unidos, los que
hicieron posible el crecimiento de la regién hacia niveles jamas sospechados. Esta
participacion se explica a través del modelo de los gansos voladores. Segun este patrén, un
grupo de paises volaba en parvada representando los distintos niveles de desarrollo. La idea
consistia en que los paises en la parte frontal de la parvada, cedian sus industrias obsoletas
a la siguiente fila debido a las condiciones cambiantes del desarrollo. El lider de 1a parvada
era Japén, seguido de los Paises Industrializados Recientemente (NIC’s por sus siglas en
inglés) y asi sucesivamente. *“‘Cuando Japon liberalizd sus exportaciones de capital, sus
inversiones directas en el exterior comenzaron a fluir a los paises vecinos que ofrecian
mayores ventajas comparativas. El fendmeno de la reevaluaciéon del yen iniciado a
principios de los afios setenta dio a las inversiones japonesas mayores dividendos, las
compaiiias niponas empezaron a invertir en la produccion de manufacturas tecnoldgicas y,
nuevamente, transfirieron al exterior, especialmente al sudeste asiatico, la elaboracion de
productos industriales con uso intensivo de mano de obra. Ahi esas mismas inversiones

impulsaron incipientes infraestructuras y desarrollo tecnoldgico que hoy, con mayores

3 Salvar Bdsico: Diccionario Enciclopédico. 2. Barcelona: Salvat Editores, 1998, pag. 392.
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necesidades en cuanto a costos de produccion y ventajas comparativas, son nuevamente

w32

dirigidos a otros paises.

Asi, este modelo de desarrolio se puede caracterizar como una secesion de oleadas que
involucraron cada vez a mayor cantidad de paises. En la primera oleada, desde la segunda
mitad de los afios cincuenta, Japon fue el protagonista; la segunda involucra a Corea, Hong
Kong, Taiwan y Singapur, desde fines de los afios sesenta e inicio de los setenta; la tercera,
que comienza a fines de la segunda mitad de los afos setenta a otros cuatro paises: Malasia,
Tailandia, China e Indonesia; y finalmente a finales de los ochentas y principios de los
noventa se dejo ver una cuarta oleada con Camboya, Laos, Myanmar y Vietnam como

3
protagonistas.” ?

E} libre comercio se tornd de vital importancia para garantizar el desarrollo de cualquier
pais y Asia-Pacifico llegé a ser una de las areas geograficas mas dinamicas, cuyos paises
lograron alcanzar tasas de crecimiento econdémico que superaron a las de los paises
curopeos y Los Estados Unidos, y que incluso incorporaron a paises que eran considerados

como “amenazas” regionales. Este es el caso de China, Camboya y Vietnam.

1.2.3 CRISIS Y RECUPERACION DE LAS ECONOMIAS ASIATICAS

"

A pesar de todos estos acontecimientos, este crecimiento se “derrumbaria™ a finales de
1997, cuando la crisis econémica se abrié paso ante la mirada aténita del mundo, quién

siempre habia creido que duraria este paraiso de desarrollo sin interrupciones.

Los paises asidticos habian tenido una intervencion eficiente de sus gobiernos en su
desarrollo. Arturo Huerta es especial partidario de esta vision cuando comenta que “los
Estados asiaticos alcanzaron altas tasas de crecimiento debido a la aplicacion de politicas
de regulacion y participacion estatal, vinculadas a los acuerdos estratégicos establecidos por

el gobierno con grandes conglomerados, dada la estrecha relacion existente entre el

32

Alfredo Romin Zavala, Cinco percepciones de la Region Asia-Pacifico: los casos de Singapur, Malasia.
Indonesia, Australia y Japon. México D.F.: Centro de Estudios de Asia y Africa, El Colegio de México,
c1997. pag. 14.

** Ugo Pipitone. Tres ensavos sobre desarrollo y frustracion.: Asia Oriental y América Latina, México D.F.:
Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, Ed. Pormia, ¢1997. pag. 56.
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gobierno y las empresas.”** Y menciona que “la misma UNCTAD reconoce que ninguno de
los paises del este de Asia -excepto Hong Kong- dejé la direccién de la inversion a las
fuerzas del mercado. Dichas naciones emplearon una serie de medidas fiscales y financieras

para fomentar la reinversién de ganancias y acelerar la formacién de capital.”**

La participacion del Estado en la regulacion del sector externo de la economia en los paises
asiaticos junto con politicas fiscales y financieras a favor del sector productivo, lograron un

gran crecimiento de la inversion y de la economia.

Son multiples los problemas y deficiencias que en Asia-Pacifico derivaron en la crisis
econdmica de 1997, que fueron mencionados por varios investigadores, como Paul
Krugman que en 1994 mencionaba que el desarrollo de Asia-Pacifico no era estable porque
era resultado unicamente de la inyecci6én intensiva de insumos —inversiones y mano de
obra- y no de cambios sustantivos en la productividad de los factores (tierra, trabajo, capital

y tecnologia)®.

La gran disponibilidad de capitales financieros existente en los mercados internacionales
y la bisqueda de mercados emergentes rentables y confiables llevaron a Los Estados
Unidos, al Fondo Monetario Internacional y al capital financiero, a presionar al resto de las
economias para que establecieran politicas de liberalizacion financiera que permitieran el
libre flujo de capitales, y aprovechar las oportunidades de estas economias que, dada su
solvencia econémicalx, su crecimiento sostenido y la solidez de sus fundamentos
econdmicos, eran atractivas para dicho capital. En ese momento no habia economias mas
sanas que las del sudeste asiatico, asi que fue ahi donde fundamentalmente se concentrd la
presion. Ante el éxito alcanzado por naciones como Corea del Sur y Taiwan, Los Estados
Unidos decidieron suprimirles el trato de naciones favorecidas y presionarlas para
liberalizar mas sus economias en lo comercial y lo financiero. Ante presiones como estas,

los gobiernos asiaticos dejaron en 1994 la regulacién financiera que el Estado ejercia.’’

3* Arturo Huerta, La globalizacion, causa de la crisis asidtica y mexicana, México D.F.: Diana, c1998 pig.
53,

** fdem.

"_’ Paul Krugman. “The myth of Asia’s miracle " en Foreign Affairs, vol. 73, niim. 6, pag. 62-78

3" Arturo Huerta, op. cit., pag. 62.
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Entre las ventajas que habia en la regidn estaba el que la mayoria de las economias de Asia-
Pacifico mantenian un régimen de tipo de cambio fijo, vinculado a una canasta de divisas
en las que el délar estadounidense prevalecia sobre las demds. La estabilidad de los tipos
de cambio de las monedas asiaticas y las tasas de interés reales superiores (aunque por muy

poco) que las de los mercados de los paises desarrollados, fueron un iman infalible.

Cuando los paises asidticos abrieron sus mercados, se registr0 una entrada masiva de
capitales a corto plazo atraidos por las condiciones de rentabilidad y seguridad que daban
confianza a los inversionistas, y que cred a su vez, una mayor expectativa de crecimiento.
La banca nacional demandd grandes créditos intemacionales. La gran disponibilidad y
abundancia de fondos japoneses a bajas tasas de interés, acentud el ingreso de capitales

financieros de corto plazo a los paises asiaticos.

Arturo Huerta piensa que “la crisis asiatica fue causada por las politicas de desregulacién y
liberalizacién financieras que se instrumentaron, mismas que lievaron al
sobreendeudamiento extemo de corto plazo a bancos y empresas, a un mayor dinamismo

de los créditos internos, y al auge especulativo en las bolsas de valores.

Los bancos nacionales se endeudaron con el exterior a fin de incrementar los préstamos
internos a mayores tasas y ganar con ello. Se promovieron practicas especulativas por el
mayor endeudamiento externo del sector bancario y no bancario, y la mayor flexibilizacion
del crédito intemo que se canalizé hacia mercados financieros y bursatiles que reportaban
mayor rentabilidad en comparacién con el sector productivo que perdia competitividad y
rentabilidad en relacion con la apreciacion cambiara originada por la entrada de capitales, y
elio retroalimentaba la canalizacion de recursos hacia la esfera financiera especulativa,

ademds de que repercutia en un déficit del comercio exterior creciente.”®

Se vivid una expansion excesiva de los créditos intermos que los intermediarios financieros
domésticos otorgaron a empresas y a particulares con desequilibrio externo. Buena parte
de estos créditos, otorgados en monedas locales pero haciendo uso de las divisas
internacionales que trajeron los capitales extranjeros, se destinaron a adquisiciones de

bienes raices, construccion de edificios y enormes proyectos de infraestructura; esto

** Arturo Huerta, ibidem, pag. 64.
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condujo a la aparicién de una burbuja especulativa en propiedades. En Bangkok, la
especulacion llegd a ser 1tan grande que los precios de suelo y las rentas por espacio
construido llegaron a superar los de San Francisco, cuando la productividad per cépita de

esta ciudad era doce veces mayor que la de la capital Tailandesa.>®

Al no canalizarse los créditos hacia la esfera productiva, no se garantizaban las condiciones
de acumulacion de capitales, lo que no permitia el reembolso de los créditos externos e
internos. *‘Las ganancias de las empresas dependian en mayor medida de la esfera

financiera — bursatil, la cual dependia de la entrada de capi(ale:s.""o

Ademids de ello, las economias emergentes asidticas que se colapsaron en 1997,
empezaban a perder competitividad internacional debido al incremento de los salarios y
tenian todas elevados déficit comerciales -Indonesia 8,000 millones de délares; Tailandia
10,000 millones; Malasia y Filipinas 4,000 millones y Corea del Sur 19,000 millones-
cuando una década atrds estas sostenian superdvit en su balanza de pagos. Como
contrapartida, China surge como economia exportadora con gran disponibilidad de mano de
obra barata bien calificada y con un superavit comercial, en 1997, de 40,000 millones de

dotares®!,

En Tailandia, el 5 de febrero de 1997, Somprasong Land se convierte en la primera
empresa en declararse incapaz de cumplir con el servicio de su deuda y en mayo fracasan
los intentos por rescatar de la quiebra a la empresa mas importante del pais (Finance One).
El primer ministro Chavalit Yongchaiyudh, afirmaba que jamas se devaluara el bath. En
julio se pone la moneda en flotacién, lo que provoca que se dispare la crisis cambiaria en
Asia oriental. Tailandia acude al FMI en ese mismo mes, quién arma un paquete de ayuda
por 17.2 millones de ddlares. En noviembre cae el gobierno de Chavalit, que es sustituido
en el cargo por Chuan Leekpai. En diciembre cierran 56 de las 58 empresas financieras del

pais, lo que deja sin empleo a mucha gente.

** Eugenio Anguiano, “Asia-Pacifico. los sucesos mds relevantes de 1997" en Asia-Pacifico 1998, México
D.F: Programa de Estudios APEC, Centro de Estudios de Asia y Africa, El Colegio de México, ¢ 1999
pag. 9.

“°Eugenio Anguiano, ibidem pig. 66.

*'ibidem.. pag. 9.
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Por su parte, Indonesia en agosto de 1997 pone a flotacién la rupia, en septiembre la
moneda, bajo la presion, comienza a hundirse. El gobiemo cancela los proyectos de obras
publicas y anuncia un esquema de reforma bancaria. En octubre el pais acude al FMl y al
Banco Asiatico de Desarrollo. Ambas instituciones ofrecen un paquete de rescate por
37,000 millones de délares, luego reducido a 33,000. En noviembre cierran 16 bancos
comerciales con problemas de cartera vencida. En diciembre los papeles bursétiles

indonesios son calificados al nivel de “bonos chatarra.”

En Corea del Sur se vivié la misma situacidn con la quiebra sucesiva de Hanbo Steel (con
una deuda de 6,000 millones de délares) Sammi Steel —ambas productoras de acero-. Kia,
el tercer productor més grandes de automoviles, pide préstamos de emergencia; esta
empresa s¢ nacionaliza en octubre de ese afo. En noviembre, el won cae por debajo de las
mil unidades por délar, y en ese mismo mes Corea solicita un acuerdo de derechos de giro
al FMI para aliviar la deuda externa. En diciembre el gobierno cereano suscribe un acuerdo
especial con €l FMI por 57,000 millones de délares sujeto a duras disciplinas monetarias y
fiscales. Finalmente, Kim Dae-jung, lider de oposicion y uno de los principales criticos del

acuerdo con el FMI gana las elecciones presidenciales.

Asi, la crisis corrié rapidamente por todo el Asia Oriental. Malasia no recurrié al FMI, pero
el gobierno por su parte aplicé medidas analogas a las que pone este como condicién para
otorgar apoyo financiero. Filipinas tampoco recurrié al FMI aunque tiene una economia
vulnerable a cualquier desequilibrio de los mercados asiaticos. Singapur y Taiwan también
fueron golpeados por la crisis pero en mucho menor medida que los paises anteriores. Por
su parte, Japon y China no fueron afectadas tan dramdticamente, sobre todo China, que
cuenta con una economia altamente regulada por el Estado. Japon vivia desde hace tiempo
una recesion econdmica y también problemas de carteras vencida internacionales, pero sus
enormes reservas intemacionales amortiguaron el golpe. Finalmente Vietnam, Laos,
Camboya y Myanmar, son paises socialistas en transicion que tiene economias pobres,
cerradas y que no cuentan con una bolsa de valores. En relacion con el délar, la rupia

indonesa perdi6 el 228% de su valor, el bath tailandés el 87%, el ringgit malasio el 79%, el
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dolar singapurense el 22%, el won coreano el 96%, e incluso el yen perdié mas de un

.
15%.%

De la inestabilidad financiera y las devaluaciones desordenadas de varias monedas de la
region se pasé a programas de ajuste econdémicos muy estrictos para recuperar la confianza
de los inversionistas, que derivaron en la caida de la economia real. Esta caida condujo a

fracturas politicas y a impactos sociales negativos.

La medicina que se adopto contra la crisis fue la de la contracciéon econdmica: 1a reduccion
del gasto publico, bajar o eliminar déficit fiscales, contraer la oferta monetaria y el
compromiso de evitar controles cambiarios. El FM], el Banco Mundial, el Banco Asiatico
de Desarrollo y varios paises movilizaron unos 118,000 millones de délares de ayuda a
Tailandia, Indonesia y Corea del Sur. Se logré una relativa recuperacién de la estabilizacion
monetaria y financiera en la region. Los resultados financieros de las politicas puestas en

marcha en los paises de la region pueden ser apreciados en el cuadro no. 4.

CUADRO NO. 4
SITUACION FINANCIERA 1998 (porcentajes
GRAN CHINA
China R.P. +7.6 0.0 9.00 -2.9
Hong Kong 4.6 0.0 5.62 -5.6
Taiwan +4.7 +1.24 6.00 -20.00
SUDESTE DE
ASIA
Filipinas -1.2 +3.32 13.13 +7.3
Indonesia -18.4 -30.81 41.18 -32.4
Malasia -5.8 -2.31 6.53 -1.0
Singapur +0.2 +1.20 1.75 -1.3
Tailandia -1.0 +28.07 7.25 +254
NORESTE DE
ASIA
Corea del Sur -6.0 +36.14 7.70 +110.9
Japon +0.3 +13.04 0.50 +2.8
Fuente: Asia-Pacifico 1999. Programa de Estudios APEC, Centro de Estudios de Asia y Africa, El Colegio de

Méxica, 2000, pig. 16

2 Manuel Castells, La era de la informacion: economia, sociedad y cultura. Vol. 3, fin de milenio, waduccion
de Carmen Martinez Gimeno, Madrid: Alianza editorial, c1998, pag. 23§
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La turbulencia monetaria tocé fondo en enero de 1998. A partir de alli, las monedas
asiaticas empezaron a recuperarse, a medida que las salidas de capitales se mitigaron y las
posiciones de las balanzas de pagos en cuenta corriente empezaron a repuntar. A pesar de
que a mediados de 1998 el yen japonés sufrié presiones a la baja frente a otras monedas y
de que hubo rumores de la devaluacién del reminbi chino y del délar hongkonés (que no
cristalizaron), la mayoria de las monedas de la regién no declinaron gravemente. Al
finalizar el afo, China y Hong Kong permanecieron sin variaciones en el lapso de un afio;
Corea de Sur y Tailandia revaluaron sus monedas considerablemente; Japén con una
recuperacion cambiaria notable; Taiwan y Singapur con reevaluaciones moderadas; y
solamente Malasia de manera leve e Indonesia siguieron acumulando depreciaciones

cambiarias.

La crisis trajo consigo la pérdida de buena parte de todo lo que los paises asiaticos habian
ganado, pero sobre todo, fue la gente comun y corriente la que mas sufrié por los efectos

de esta crisis. Los impactos sociales fueron muy negativos.

Al quebrar numerosas empresas, los despidos masivos no se hicieron esperar, y muchas
personas quedaron sin una fuente de ingresos fija, de hecho en 1998, segin datos de la
Organizacién Internacional del Trabajo,*> mas de 10 millones de personas perdieron su
trabajo, lo que derivo en manifestaciones de la ciudadania, y en violentos enfrentamientos
con la policia. Esto ha tenido implicaciones raciales de igual modo, como en el caso de
Indonesia, donde mas de 100 mujeres de la colectividad china fueron violadas. Las

consecuencias sociopoliticas en la region, pueden ser a largo plazo, una bomba de tiempo.

Quiza lo mas sobresaliente en la region a partir de 1999, fue la recuperacién asiatica de esta
crisis financiera. Asia crecié en 1999, a una tasa de 5.7%, impulsada por la impresionante
reactivacion del PIB en Corea del Sur (9.8% de aumento), y el crecimiento econémico de
China del 7.3%, ligeramente inferior al del afio anterior. Ademas, Taiwan, Malasia y
Singapur también registraron tasas positivas de un 5%, mientras que Australia y Nueva
Zelandia obtuvieron 3%. Japén, que llevaba una prolongada recesion econdmica con tasas

negativas pudo crecer en 1999 un 0.9%, gracias al gasto publico masivo efectuado por

** Citado por Eugenio Anguiano, op. cit., pag. 20
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Tokio. De las economias emergentes, unicamente Indonesia siguié teniendo un balance
negativo.*® Debido a esta asombrosa recuperacién, las perspectivas de corto y mediano
plazo son nuevamente alentadoras con expectativas de un crecimiento sostenido para toda

la region al iniciar el nuevo milenio.

1.2.4 LOS ACONTECIMIENTOS POLITICOS MAS NOTABLES

La crisis asidtica influyd también en el ambito politico, desencadenando reacciones
importantes al interior de los gobiemos de algunos paises de esta region. En el caso de
Indonesia tenemos al presidente Suharto, quien acababa de asegurar su séptima reeleccion
gracias a un congreso legislativo sumiso por mas de treinta afios, y que tuvo que renunciar
al gobierno lucgo de graves enfrentamientos y motines populares en Jakarta y otras

ciudades del pais.

En noviembre de 1997, el primer ministro de Tailandia, Chavalit Yongchaiyud, fue
destituido de su cargo y sustituido por Chuan Leekpai, y en Corea ganaba las elecciones el
candidato de oposiciéon Kim Dae Jung. 1997 también vio la renuncia obligada del primer
ministro japonés Ryutaro Hashimoto, luego de los fracasos de su partido, el PDL en las
elecciones parciales, y las duras criticas hacia su gobierno derivadas de la crisis asiética y
de la entrada de la segunda economia mas poderosa del mundo en el peor periodo de

recesion econdémica de Japén desde la posguerra.

Ademas, el golpe de Estado en Camboya, el 6 de julio de 1997, por Hun Sen, quién fungia
como segundo primer ministro, dejé fuera del poder al primer ministro de ese pals, el
principe Ranariddh con quién formaba un gobierno de coalicién desde 1996, lo que
provoco que se pospusiera la admision del pais a la ANSEA, ademas de acarrearle una gran
responsabilidad al organismo, al tratar de encontrar una manera pacifica de solucionar el

conflicto.

Finalmente se acept6 la admision de Myanmar a la ANSEA, en julio de 1997, que siguié

provocando problemas, debido a que no habia ingresado Camboya al organismo, y a que

* Eugenio Anguiano, ibidem, pag. 13.
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ambos gobiernos habian sido tomados ilegitimamente, lo que provocaba el cuestionamiento
acerca de los criterios que usé la ANSEA para aceptar a uno y no al otro, lo que deterioré
las relaciones del organismo con los gobiernos democriticos miembros del FRA.*® Un
eiemplo fue la demostracién del rechazo de Europa, al cancelar la segunda Reunién Asia
Europa (ASEM) * que se llevaria a cabo del 17 al 19 de noviembre de 1997 en Bangkok.
Quec sin embargo se llevaria a cabo en abril de 1998, bajo la condicién de que ni Myanmar

ni Laos estuvieran presentes.

Pero no solamente los asuntos puramente politicos tuvieron repercusiones regionales, sino
que también los ambientales fueron muy importantes, tal es el caso de la serie de incendios
forestales en las islas de Bomeo y Sumatra, pertenecientes a la soberania indonesa,
ocurridos en la segunda mitad de 1997. Los incendios fueron de tal magnitud que el humo,
la ceniza y la lluvia acida afectaron la salud de millones de seres vivos de toda la region, lo

que ocasiono duras criticas de los paises vecinos y un recrudecimiento de sus relaciones.

A lo largo de 1998, la crisis financiera se recrudecid, dando lugar a muchos problemas que
representaron verdaderos retos, sobre todo para las organizaciones regionales (ANSEA y
APEC) y su accién dentro de la zona. La ANSEA se debilité mucho, debido a que en las
reuniones no se daban soluciones, se evitaban cuestionar temas sensibles o simplemente,
los representantes se negaban a hablar de un determinado asunto, como ocurrié en la
Trigésima Reuniéon Ministerial de la ANSEA, en julio de 1998, o en la reunién del FRA
celebrada el mismo mes, donde China se negé a discutir los conflictos relacionados con el

mar del sur de China.

Por su parte China se mantuvo estable durante la crisis asiatica, aunque no sin problemas al
interior. Los mads notables son los referidos a la reestructuracién del aparato burocratico, y a
algunos cambios relacionados con el ejército. En cuanto a sus relaciones con el exterior,
cabe sefialar que la participacion estratégica de China en organizaciones internacionales de

comercio ha obstaculizado el reconocimiento a Taiwdn y a los militantes tibetanos, ademas

* Foro Regional de la ANSEA. Este foro fue creado en 1993 para discutir temas relativos a la seguridad de la
zona. Lo constituyen los miembros de la ANSEA junto con Australia, Canada, Corea del Sur, China, Japon,
Rusia, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Los Estados Unidos, la Union Europea, India, Myanmar,
Mongolia y Camboya como observador.

** Junta establecida por la ANSEA para promover relaciones econdmicas y politicas mds cercanas con los
paises de Europa.
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de la afirmacion estratégica regional del pais. Durante 1998, China puso especial atencién
en sus relaciones con los paises del sudeste de Asia. Ademas, en ese mismo aflo, el
presidente Clinton hizo una visita a Beijing, lo que provocé reacciones en contra de
Taiwidn. En esta visita el presidente estadounidense manifesto su acuerdo con la politica de

“una china”, ademds de reconocer que el Tibet es una regién auténoma de China.

Japon y China han tenido unas relaciones dificiles, sobre todo en lo que respecta a la
seguridad regional, ya que ambas se ven como amenazas. Sin embargo, en noviembre de
1997, tuvo lugar la primera visita de un presidente chino a Japén. Tampoco tuvo muy

buenas relaciones con Indonesia, debido a los ataques a las minorias chinas en ese pais.

El ato de 1999 también estuvo lleno de acontecimientos importantes; uno de los mds
relevantes tiene que ver con la dramética separacion de Timor Oriental de Indonesia, un
territorio invadido por ese pais en 1975, lo que para muchos es una consecuencia de la
crisis asiatica. La violencia étnica y religiosa constituye un grave peligro para ese pais, ya
que pueden darse nuevas secesiones, como en Ambon en las islas Molucas, en Kalimantan
del Oeste y en Aceh, el corredor noroccidental de Sumatra, donde hay un movimiento
separatista desde hace tiempo. También hay que tomar en cuenta la eleccion de
Abdurrahman Wahid, lider musuiman moderado, como el cuarto presidente de la historia
republicana de ese pais, quién por cierto, decidié visitar China en su primer viaje oficial al
extranjero. Esto es impontante, ya que las relaciones entre estos dos paises habian sido nulas
desde 1965 a partir del fallido golpe de estado del partido comunista de Indonesia. Se
reanudaron en los ochentas pero los recelos politicos de Indonesia siempre estuvieron

presentes.

Durante este afio siguié la hambruna en Corea del Norte, aunque con proporciones mas
moderadas. También se dio el caso del bombardeo *‘accidental” de la embajada china en
Belgrado, lo que volvié mas dificiles las relaciones sino-estadounidenses, aunque los
chinos lograron también que Los Estados Unidos retiraran sus objeciones a la politica

comercial china y que este pais ingresara a la OMC.

Vietnam ingresé a la APEC en diciembre de 1998 junto con Rusia y Peri comenzando

formalmente sus actividades en este foro. APEC cumplié en 1999, 10 afios de existencia.
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Hubo acercamiento entre Vietnam y China, quienes mencionaron estar dispuestas a resolver
sus disputas fronterizas y concluir la delimitacién de la linea divisoria entre ambas naciones
en ¢l Golfo de Tonkin. Ademas, China ha seguido una politica de acercamiento a los paises
de la ANSEA, sobre todo de aquellos con los que tiene disputas territoriales en el mar del
Sur de China. Ademas, un importante avance lo constituyd el retorno del ex-territorio

portugués de Macao a la soberania China en diciembre de 1999.

En el afio 2000, las economias de la region estuvieron ocupadas todavia en la recuperacién
ccondmica, sobre todo aquellas como Indonesia, que ha sido de las mas golpeadas por la
inestabilidad economica y los problemas sociales al interior que ha tenido que enfrentar. En
algunos casos, sin embargo, la recuperacion ha sido asombrosa, tal es el caso de Corea

gracias al control ejercido sobre los chaebol para controlar la crisis.

El crecimiento econdmico ha dado un balén de oxigeno a los chaebol, que en esta
coyuntura no se sienten tan apremiados para completar las reformas. La buena marcha de la
economia les ha dado una coartada perfecta para retrasar las medidas mas penosas, como el

cierre de filiales.

En esta coyuntura, el presidente Kim Dae-jung se vio obligado a enfrentarse a las umas.
Estas elecciones se convirtieron en un auténtico referéndum sobre el estado y el curso de
las reformas. Kim, de 74 afios, desed ver un aboyo mayoritario a su Partido Democratico
de! Milenio (PDM) para poder asegurar la liberalizacién en los tres aftos de mandato que le

quedan.

Vietnam, por su parte, ha estado tratando de repuntar la economia a través del turismo, que
ha dado frutos. En el primer trimestre del 2000, el nimero de visitantes extranjeros
aumentd un 14 % respecto al mismo periodo del afio anterior. El gobiemo vietnamita
esperaba poder hablar a finales del afo de un 20% de incremento hasta alcanzar los dos
millones de visitantes. Una de las claves del futuro econémico de Vietnam se encuentra en
el sector turistico, ya que en la medida que el sindrome de la guerra va siendo relegado dia
a dia a la categoria de reclamo turistico, mas claro esta que el pais empieza a superar el
trauma histérico que supuso. Las ataduras ideologicas de algunos de los lideres vietnamitas

a la esencia del conflicto entre el mundo capitalista y el socialista tendran, en consecuencia,
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menos base social. Asi se dara paso mas facilmente a una liberalizacién y a un desarrollo
econdmico que el pais estd esperando con impaciencia. Este pais, que no tuvo grandes
problemas por la crisis financiera se encontré en el cambio de Milenio con un incremento
del PIB del 4% en 1999, menos de la mitad del crecimiento registrado por Corea del Sur,

por ejemplo, un pais fuertemente tocado por la crisis financiera.

En otros asuntos, Corea del Norte empieza a mostrar signos de una cierta voluntad de
apertura a Occidente. Los altos representantes de la Repiiblica Democratica Popular de
Corea han multiplicado los viajes a Europa y Norteamérica y el régimen de Pyongyang ha
evitado las provocaciones que marcaron estos Gltimos afios la relacién con el Sur, su vecino
Japén y Los Estados Unidos. Tanto es asi que en abril del 2000, habiendo coordinado sus
acciones diplomaticas con Seil y Washington, altos responsables del gobiemo japonés
reanudan e] didlogo con el gobierno norcoreano. Asi, el gobierno de Setil, en boca del
propio presidente Kim Dae-jung, propuso que Corea del Norte sea invitada a formar parte
del Foro Econdémico del Asia-Pacifico, APEC, y apunta la posibilidad de que la
comprometida situacién econdémica de este pais sea soslayada con créditos del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial como lo ha sido la economia del Sur en
momentos de crisis. Finalmente ambos Estados celebraron una cumbre presidencial en
Junio del 2000.

Japén, no ha terminado de salir del proceso de recesién en el que esta sumido desde hace
varios afios. En el 2000, los problemas politicos con ¢l PLD (Partido Liberal Democratico)
siguieron a la orden del dia, con la declaracién del Primer Ministro Mori, el cual afirmé que
Japon es una “nacion divina cuyo corazén es el Emperador”, lo que ha recordado a los
chinos y coreanos el pasado imperial militarista. E! primer ministro ha sido objeto de
fuertes criticas de la oposicién, los medios de comunicacion e incluso de sus propios
correligionarios. Ademas de estos problemas, Mori se ha encontrado con una sospecha
respecto al crecimiento del PIB del tltimo trimestre de 1999, que se habria calculado al alza
(-1,4% en lugar de -1,6%) para poder alcanzar un crecimiento positivo en el aflo fiscal que
ha finalizado en marzo, lo que pone en serio peligro la continuidad en el poder del PDL

japonés.
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En ese afo también se¢ vieron surgir nuevos conflictos regionales. En Filipinas, en la gran
ista de Mindanao y en los pequefios archipiélagos circundantes, grupos guerrilleros
musulmanes mantienen en jaque al ejército. Todos los analistas reconocen que Manila
necesita aumentar la dotacion presupuestaria para que las fuerzas armadas consigan
garantizar cl control del territorio, lo que ha afectado la actividad econémica del pais, sobre
todo del turismo que sc resiente ante la falta de seguridad: los rebeldes del grupo Abu
Sayyaf secuestraron a un grupo de 21 turistas en las islas malayas vecinas €l 23 de abri! del
2000.

La guerra en el sur consigui6 desviar la atencion de los filipinos que habian visto en los dos
ultimos afios arreciar los escandalos y las acusaciones de corrupcion en el circulo cercano al
presidente Estrada. Sin embargo, eso no detuvo su destitucion sin violencia, aunque los
mandos militares decidieron abandonar al antiguo galan del cine local para inclinar la
balanza del lado de ia oposicidn. Por este mero hecho, la presidencia de Gloria Macapagal
Arroyo nace marcada por el apoyo del ejército frente al jefe de Estado que fue elegido
democraticamente por los filipinos. No olvidemos que en las clases mas populares se
encuentra el grueso de los once millones de votos que Estrada obtuvo en las elecciones que
le llevaron a la presidencia hace dos afios y medio, quienes contintGan viendo en el populista
Estrada el lider de su causa acusando al establishment politico tradicional de arrebatarle sin

legitimidad alguna la presidencia.

Para Indonesia, el balance del primer afio de gobiemo democratico puede valorarse
positivamente a pesar de los numerosos errores y los riesgos persistentes. La economia
indonesa crece. En un informe reciente, The Economist Intelligence Unit (EIU) habla de un
3,7% de crecimiento del PIB en el primer semestre del 2000, aunque el FMI sefala en su
informe sobre Indonesia de finales de septiembre, que la reforma bancaria se estd

retrasando.

E! ministro de economia --de conocida posicion critica con el FMI-- parece traer en la
cartera medidas dinamizadoras, como la concesion de créditos a las pequefas y medianas
empresas y el desarrollo de las areas rurales, iniciativas ambas capaces de generar un

crecimiento de la demanda.
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A pesar de que en octubre del aflo pasado el flamante presidente electo declarara como
prioridad levantar la maltrecha economia, la politica del gobierno Wahid ha resuitado ser
hasta el momento poco clara y su actitud personal ha tenido mucho de prepotente y
arbitraria. Hasta el extremo de que el parlamento contraatacé con una puesta en cuestion de
sus capacidades fisicas y mentales para ejercer el cargo. Todo ello no contribuye
precisamente a la recuperacion de la confianza, en particular de los inversores extranjeros,
esenciales a su vez para incrementar las posibilidades de un crecimiento sostenido. Las
criticas han forzado a Wahid a reformar su gobiemno, reduciendo de 35 a 26 ministros y
dando mas poder a su vicepresidenta, 1a popular Megawati Sukarnoputri. Pero la clave estd
en la composiciéon del nuevo gabinete, de donde han desaparecido los allegados a la

vicepresidenta y se han multiplicado los fieles a Wahid.

Con todo, Megawati controlara las tareas cotidianas del gabinete, desde establecer las
prioridades hasta controlar los resultados pasando por la presidencia de las reuniones.
Informara a Wahid, quien se reserva tareas de relaciones exteriores y humanitarias y,
cuestion capital, la unidad del pais, particularmente sensible. La violencia generada por los
conflictos nacionalistas o entre comunidades confesionales --minoria cristiana y mayoria
musulmana- parece haber remitido en intensidad en los ultimos meses, pero el gobiemo no
ha tomado medidas politicas o sociales que permitan pensar en una superacion definitiva de
tales rivalidades ni mucho menos en futuros estallidos violentos. Asi, el peligro de
fragmentacién del archipiélago se mantiene. Yakarta deber4 profundizar en proyectos de
autonomia regional para comunidades como los musulmanes de Aceh, en el extremo
occidental de Sumatra, o Irian Jaya, en la isla oriental de Nueva Guinea, ya que no puede
recurrir a la represion militar utilizada sistematicamente por Suharto para mantener el pais
unido. Para colmo de males, un tribunal de Yakarta declaré a Suharto inhébil fisica y
mentalmente para seguir y soportar un juicio, el suyo, por corrupcion, por haber desviado a
sus cuentas privadas 583 millones de délares de las finanzas publicas. Wahid no sale muy
bien parado de la decisién de los jueces, puesto que no puede cumplir su promesa de hacer
pagar a Suharto el precio de sus abusos. En todo caso, si Suharto consigue ahorrarse la
factura de la justicia, su hijo menor, Hutomo Mandala Putra, mas conocido como Tommy,
si ha sido condenado por un tribunal de Yakarta a dieciocho meses de carcel por

corrupcion.
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Tailandia, tras un esperanzador primer semestre del 2000, a pesar de una notable
estabilidad en los tipos de interés y de cambio y en el indice de inflacion, habiendo
abandonado en junio el plan de reforma trianual del Fondo Monetario Internacional
encarrilada en la via del crecimiento del 5%, sufre una crisis de confianza basada mas que

nada en las incognitas de futuro.

Con mayor o menor acierto, el gobierno de Chuan Leekpai ha conducido a Tailandia hacia
la recuperacién y, precisamente en estos momentos en que parecen no consolidarse los
buenos indicios del primer semestre, a la coalicion le tocé enfrentarse al veredicto de las

umas.

Otro acontecimiento importante, es que Taiwan se prepara para dar un salto significativo en
sus relaciones con China. Desde enero del 2001 pone en marcha los llamados "tres
minienlaces" entre Quemoy y Matsu, islas cercanas a China pero bajo soberania de Taiwan,
y los puertos continentales de Xiamen y Fuzhou. Aunque con restricciones, se abren dos
lineas de navegacion y se autoriza el comercio y las comunicaciones directas. La iniciativa
se desarrollara de modo experimental durante tres meses y, si todo va bien, se ampliara
posteriormente a las Islas Penghu (Pescadores) en la que se anticipa como la prueba
decisiva para una apertura mas general. Se adelanta esta medida aun cuando los dos paises

siguen técnicamente en guerra y mientras el dialogo bilateral continua paralizado.

En Beijing se piensa que el objeto principal de Taipei consiste en legalizar las actividades
de contrabando practicando en estas islas. Turismo, transporte, intercambio de moneda y
comercio no podran desarrollarse en tanto ambas partes no consigan sentarse en una misma
mesa para discutir y acordar los detalies de una iniciativa que, como sefnalaba hace unas
semanas el “Taipei Times", no es una idea original de Taiwan sino de China. En efecto, el
establecimiento de los también llamados "pequefios lazos" fue planteado por la delegacion
continental en las conversaciones con Koo-Wang, llevadas a cabo en 1993 en Singapur, En
aquel entonces la delegacion taiwanesa rechazo la propuesta por considerarla precipitada y
ahora Beijing no quiere entrar a discutirla si antes el Presidente Chen no acepta el principio
de "una China". Las posiciones se han invertido y el PCCh, una vez mas, evidencia su
escasa disposicion al arreglo. Sin duda, una torpeza lamentable. Por su parte, Chen Shui-

bian necesita con urgencia materializar algun acierto en su gestion y ganarse el apoyo de
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aquellos sectores que rehuyen "las luchas por el poder porque daflan el clima de
inversiones”, En el tiempo transcurrido desde que tomo posesion el pasado 20 de mayo del
2000, no ha logrado establecer un minimo marco de consenso con la oposiciéon para
garantizar la estabilidad del pais. El actual hombre fuerte del Partido Democritico
Progresista (PDP) accedi6 a la Presidencia con el 39,3 por ciento de los votos, tres puntos
mas que el segundo candidato, el independiente James Soong, quien ya ha creado una
nucva formacion, ¢l Partido Pueblo Primero, que cuenta con mas de veinte diputados en el
Yuan Legislativo sin siquiera haberse presentado a elecciones. El nacionalista Kuomintang

(KMT) es la fuerza mayoritaria del Parlamento.

Asia-Pacifico es una zona en donde, mientras duré la prosperidad econdémica,
practicamente no ocurrieron conflictos graves, mas bien se mantuvieron latentes durante
este tiempo. Con la venida de la crisis asidtica se recrudecieron estos problemas, sobre todo
de indole étnica y social. Sin embargo, esta no es una zona que no tenga conflictos
regionales. Los tiene y de una importancia enorme. Muchas de estas naciones estan en
estos momentos intentando mejorar su capacidad bélica para llenar el aparente *vacio de
poder” que dejaron Los Estados Unidos al retirar gran parte de sus bases militares en la

zona.

Asia-Pacifico es una de las pocas regiones que en estos momentos todavia mantiene
conflictos territoriales importantes’” aunque deberian preocupar mas los conflictos al
interior de los paises, que son serias amenazas a la seguridad regional, debido a que ademas
de implicar enfrentamientos con las armas y perdidas de vidas humanas, son un serio
obstaculo para la recuperacion econdmica de la region.
CUADRO NO. 5
CONFLICTOS REGIONALES

Country Nrea hiver sl Dspuieis)

Brunei May wish to purchase the Malaysian salient that divides the country
Spratly island claims

Louisa Reef “exclusive fishing zone" proclaimed

Offshore islands, boundary with Viemam
Maritime boundary with Vietnam
Border with Thailand

Maritime boundary with Thailand

Cambodia

China Boundary with India

Two sections of the boundary with Russia

oojoogoo|ocoo

T Véase el cuadro no. 5
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Boundary with Tajikistan

Boundary with North Korea

Spratly islands claims

Maritime boundary with Vietnam

Paracel island occupied by China, claimed by Vietnam and Taiwan

Claims Japanesc-administered Senkaku-shoto (Senkaku islands/ Diaoyu Tai)
Land border with Viemam

Indonesia Sovereignty over East Timor Province
Demarcation line with Vietnam on continental Shelf in South China Sea, near

Natuna Island

oQcoococoo0

Two islands in dispute with Malaysia

Japan Kurile islands, against Russia
Liancourt Rocks (Takeshima/Tokdo) disputed with South Korea

Senkaku islands clamed by Russia and Taiwan

North Korea 33-km section of boundary with China

Demarcation Line with South Korea

Demarcation Line wit North Korea
Liancourt Rocks (Takeshima/Tokdo) claimed by Japan

South Korea

Laos Parts of the border with Thailand

Malaysia Spratly Islands against China, Philippines, Taiwan, Vietnam, Brunei
Sabah State claimed by Philippines

Malaysian salient dividing Brunei

Two islands in dispute with Singapore

Islands in Celebes Sea. In dispute with Indonesia

Offshore demarcation line with Vietnam

Philippines Spratly Islands

Claims Malaysian state of Sabah

Singapore Two islands in dispute with Malaysia

Spratly Islands Claimed by China, Taiwan, Vietnam, Malaysia and Philippines
In 1984 Brunei established an exclusive fishing zone, which encompasses Louisa

Reef in the southern_Spratly islands, but has not publicly claimed the island

0000000 Q0000|000 00 C o0

Taiwan Claims by China, Malaysia, Philippines, Vietmam, Brunei
Paracel islands occupied by China, but claimed by Vietnam and Taiwan

] ed Senkaku Islands

P:;ts of the border with Laos and Cambodia
Maritime boundary with Cambodia

Thailand

Vietnam Maritime boundary with Cambodia, China and Malaysia
Spratly Islands

Paracel Islands occupied by China

Sections of land border with China

Tnd.

Demarcation line with Inc ia on continental shelf near Natura Island

gopooojooj0o00C

Fuente: John Garofanoe, Flexibility or irrelevance : Ways Forward to the ARF, en Contemporary Southwest
Asia, Abril 1999, Vol. 21, No. 1, pag. 80-81

1.2.5 LAS POTENCIAS EN LA REGION
Japon

Uno de los factores mas importantes en la region, es el papel fundamental que ha

desempeilado este pais en su desarrollo. Cuando la guerra fria se acercaba al final, Japén
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va habia rebasado hacia mucho tiempo a las economias europeas en cuanto a autoridad
econdmica en la region, y habia rivalizado, muchas veces con éxito, contra Los Estados
Unidos.

Es importante recordar que el desarrollo japonés es atribuido especialmente a dos cosas: la
primera fuc la ocupacion militar estadounidense, que proveyé a Japdn de una nueva
constitucién, una modernizacion estructural si se quiere. Dentro de las condiciones de
rendicion, Japon debia gastar tan solo el 1% de su PIB en gastos de seguridad y renunciar a
su gjéreito, que mds tarde volveria a tener debido al temor estadounidense al expansionismo
sovictico. Al dejar de preocuparse por cuestiones de seguridad, de las que se ocupaban los
estadounidenses, Japon pudo concentrarse en su desarrollo econdmico. El segundo factor
esencial en el desarrollo japonés, fue la impresionante cohesién social, el sentido del
trabajo y de la comunidad; condiciones culturales que los japoneses utilizaron para

despegar hacia cl desarrollo.

A. pesar del desarrollo alcanzado por Japon, fue objeto de percepciones muy ambiguas:
temor por un lado, necesidad por el otro. Para muchos paises que sufrieron la ocupacién
japonesa durante la Gran Guerra, la “Gran Esfera de Coprosperidad del Este de Asia™
todavia representaba un mal recuerdo, donde las ambiciones de los japoneses habian
causado un gran daflo a la region. Sin embargo Japon se convirtié en el modelo a seguir y

en la piedra angular del desarrollo.

Actualmente Japon se ha convertido sigilosamente en la tercera potencia militar de la zona
y los paises vecinos han estado muy al tanto en el incremento del gasto militar de los
nipones. El aumento en el PIB de Jap6n también acrecento considerablemente el monto del
1% permitido para sus gastos de seguridad, pero es necesario apuntar que Japon no tiene
ambiciones de tipo militar debido a que una desestabilizacion en la regién puede afectar de
manera grave sus transacciones comerciales, por lo que existen muchas agencias niponas

dedicadas al mantenimiento de la paz por todo el mundo.

Sin embargo esta necesidad no exenta a Japén de una politica de seguridad, especialmente
referida a la proliferacion de armas en la region, ya que se ha dado una carrera

armamentista velada debido al retiro de tropas estadounidenses de varios puntos
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estratégicos en la zona, lo que dejé un vacio de poder que debe ser cubierto lo mas pronto

posible, tal vez los nipones pretendan llenar ese vacio.

A pesar de que Jap6n fue durante mucho tiempo una potencia que funcioné como
“locomotora” cl dia de hoy esta debilitada en todas sus capacidades. Militarmente hablando
no es lo suficientemente fuerte a pesar del incremento en su gasto militar, culturaimente no
¢s importante para los demds paises y la recesién econémica que sufre ha mermado su
capacidad en ¢l ambito econémico que era su principal fuente de poder, lo que ha sido
demostrado por su incapacidad de funcionar ~ como todos lo esperaban, ain los propios
japoneses - como ¢l motor que se necesitaba para que la regidn asiatica pudiera salir de la

crisis financiera de 1997,
Los Estados Unidos

Estc pais también fue fundamental en el crecimiento regional. Con la victoria en la guerra
del Pacifico, los estadounidenses dominaron por completo el comercio en la zona. Este
dominio empez6 a decaer en la década de los setentas, cuando se decidié terminar con el
sistema de paridades fijas acordado en Bretton Woods. Con el tiempo, el final de la guerra
fria, el proceso de globalizacion y el fomento al comercio internacional que Los Estados
Unidos promovié, se tradujeron en continuos reccries en sus gastos militares, lo que
condujo a una disminucién de la presencia estadounidense en la zona, con la finalidad de
remediar su déficit comercial®®,

A pesar de ello, la presencia estadounidense es todavia muy importante en la zona en
muchos ambitos, ademas de que tiene grandes intereses econémicos, por lo que las
consideraciones geoestratégicas son de maxima utilidad: si garantizan una zona en paz,
garantizan sus intereses econdmicos. Los Estados Unidos todavia funcionan como el
inhibidor de las disputas territoriales en la zona, y como el principal mercado de los
productos de Asia, ademas de que el impacto de la cultura estadounidense en el estilo de

vida de los asiaticos tiene una importancia enorme, los valores de las generaciones jovenes

** La estrategia estadounidense consistia en reducir sus efectivos de 1.7 a 1.4 millones. El personal militar se
mantendria en 100 mil. Este retiro de tropas causé una gran incertidumbre en la region, debido al vacio de
poder que dejaba, lo que para algunos fue ¢l detonador de la velada carrera armamentista que se desato antes
de la crisis del 97. Véase: “Politica exterior de Japon: estrategias de seguridad en el Asia-Pacifico™ en
Relaciones Internacionales. FCP y S, UNAM. Mayo-agosto 1998, no. 77, pag. 94.
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estan cambiando de acuerdo a los requerimientos estadounidenses, lo que preocupa a los

adultos respecto al futuro de sus paises.
Repuiblica Popular China

Este es el actor que mas ha destacado durante los ultimos afios en la regién, no sélo por su
capacidad militar y su enorme mercado, sino que también por su reestructuracién interna, lo
que lc permite llevar una politica de “apertura controlada” muy exitosa en términos

ccondmicos.

China se perfila como el pais lider de esta regién, ya que sufrié menos que los demds los
embates econémicos de la gran crisis, debido a su bajo grado de integracion a la economia
mundial, lo que le da ventaja sobre sus paises rivales, sobre todo al disponer de mano de

obra calificada barata.

El pais ha emprendido una gran reforma econdémica, que sin embargo ha sido dificil, sobre
todo para los obreros, acostumbrados a tener garantizadas sus necesidades basicas a través
de la pertenencia a una compaiiia gubernamental por el resto de su vida. Estas personas han
tenido que soportar el cierre de muchas compaiiias gubernamentales altamente ineficientes
que los han dejado en el desempleo. Ese es el costo social que la economia de mercado le
ha cobrado a China, aunque hay quienes disfrutan de las ventajas que la libre economia
puede proporcionar (por ejemplo, la gente comin ya puede invertir en la bolsa de valores
que antes era inexistente). Sin embargo, esta economia de mercado puede ser un gran
peligro para la cultura colectivista china, ya que los valores de una y otra son
completamente diferentes. Tal vez China sea ahora un mercado muy atractivo (de hecho es
el pais con la mayor poblacion del mundo), que puede proporcionar oportunidades de
negocios tentadoras (mano de obra barata y facilidades de inversion) y que se perfila como
una potencia por su capacidad militar y su alto crecimiento econdémico debido a la
eficiencia en los controles gubernamentales, que saben adaptarse a las exigencias de los
nuevos tiempos. Por otro lado, también es un pais que puede tener serios conflictos civiles,

si es que no se pueden garantizar las ventajas de los cambios econémicos a todos.
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1.2.6 FOROS ECONOMICOS DE COOPERACION REGIONAL

De acuerdo a lo visto, Asia-Pacifico es una region donde los contrastes y las diferencias son
muy comunes. No se puede hablar de una comunidad asiatica del pacifico en términos
¢tnicos, culturales, histéricos o de cualquier otra indole que no sea el comercial. A pesar de
cllo, los paises de esta region han estado interesados en construir una verdadero bloque,

aunque no homogéneo, por lo menos armoénico.

Al mismo tiempo que los paises de Asia-Pacifico crecian econémicamente, también tendian
hacia el aumento de las interacciones econémicas y politicas entre ellos. Este crecimiento
aumentd el contacto entre las personas de diferentes nacionalidades, llevados por la
necesidad de cooperacion en la region sobre muchas cuestiones. Para identificar y estudiar
cstas tendencias, académicos, profesionistas, hombres de negocios y los propios gobiernos
formaron organizaciones internacionales regionales con el fin de recolectar y diseminar
informacién de mutuo interés. En la region se identifican dos tipos de organizaciones
internacionales: 1)organismos no gubemamentales (PAFTAD PBEC y PECC) y 2)
organismos intergubernamentaies. (La Asociacién de Paises del Sudeste de Asia: ASEAN,
el Banco Asidtico de Desarrollo y El Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico:
APEC).

Organizaciones No Gubernamentales
The Pacific Trade and Development Conference (PAFTAD)*®

Esta es una institucién que reune a economistas y académicos que tienen interés en los
acontecimientos econdomicos y politicos mas importantes de la Cuenca del Pacifico. Esta
organizacion promueve la investigacion académica y es una de las fuentes mas autorizadas
para el analisis de la region a través de la difusion de publicaciones de aita calidad en estos
topicos. PAFTAD es regida por un Comité integrado por personas provenientes de
Australia, el Este de Asia y Norteamérica. Participantes de otras economias del Pacifico son

invitados a las reuniones que son programadas una vez cada 12 o 18 meses.

** Pacific Trade and Development Organizanon, pagina web del organismo internacional, 1999 (DE. 12 de
abril de 2001 http:/‘sunsite.apu.edu.au paftad main.htm ).
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The Pacific Basin Economic Council (PBEC)*®

El Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico es una asociacion de lideres empresariales

de la region Asia-Pacifico, fundada el 25 de octubre de 1967, en Tokio, Japén.

Los objetivos fundamentales de PBEC son: 1)Estimular el comercio y la inversién;
2)Fortalecer ¢l sistema de libre empresa; 3)Impulsar la colaboracién econdmica y
4)Promover una mayor coordinacién entre los sectores empresariales de las economias en
la region. Trata de concertar intereses comunes y buscar métodos que hagan mas eficiente
el intercambio comercial y las coinversiones, a través de la promocién de incentivos
tributarios, politicas seguras y confiables de apertura a la inversion extranjera, y de politicas

que garanticen la estabilidad econdmica del pais.

Actualmente, PBEC esta compuesto por mas de 1,200 empresas localizadas en Australia,
Canada, Chile, China, Colombia, Corea, Ecuador, Los Estados Unidos, Federaciéon Rusa,
Fiji, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japén, Malasia, México, Nueva Zelandia, Tailandia,

Peni, y Taiwan.

El Consejo esta formado por 20 Comités Nacionales independientes de cada economia
miembro. Los Comités Nacionales estan constituidos por los empresarios interesados en
hacer negocios con los paises de la Cuenca del Pacifico. Cada Comité Nacional se
conforma de acuerdo con sus propias leyes, en tanto que sus actividades internacionales se

rigen por los principios operativos del Consejo.

PBEC cuenta con un Secretariado Internacional con sede en Honolulu, Hawai. El
Secretariado esta integrado por un Presidente Internacional -funcionario en jefe del
Consejo-, un Vicepresidente, un Director General Internacional y un Tesorero

Internacional, que también funge como Presidente del Comité de Finanzas.

Asimismo, existe un Consejo Directivo que aprueba el presupuesto y rige las actividades y
programas de PBEC, ademas de guiar las politicas del mecanismo. También decide lugar,

fecha y agenda de las Reuniones Generales Internacionales.

** The Pacific Basin Economic Council, pagina web del organismo internacional. ¢1999 (DE, 12 de abril de

2001 hup:/iwww pbec.orghome ).




Meéxico y la regidn Asia-Pacifico en la dindmica global 69

Las reuniones mas importantes de PBEC son las Reuniones Generales Internacionales.
Estas se celebran anualmente con sede rotatoria entre las economias miembro. En cada
reunion se analiza normalmente un tema regional comercial de interés comin, que se
transforma en una resolucion. En las Reuniones Generales participan representantes de los
20 Comités miembros, asi como invitados especiales. Hasta la fecha se han efectuado 33
Reuniones Generales. La mas reciente de ellas se celebré en marzo del 2000 en Honoluly,

Hawai.
The Pacific Economic Cooperation Council (PECC)*!

El Consejo de Cooperacion Economica del Pacifico es una organizacién multilateral en la
que participan los sectores académico, empresarial y gubernamental de las economias de
Asia-Pacifico. Los integrantes de PECC son considerados dentro del foro como economias,
para permitir la participacion de Hong Kong y Taipei Chino (Taiwan). Ademas de
caracterizarse por su naturaleza tripartita ~no gubernamental--, destacan sus procedimientos
informales. Este organismo fue creado en 1980 durante el Seminario de la Comunidad del
Pacifico, celebrado en Australia. El objetivo de la Conferencia fue coordinar los
componentes de la cooperacién economica regional. En 1992 cambié su denominacidn a la
actual: Consejo de Cooperacion Econdémica del Pacifico (PECC). Los principios y
objetivos de PECC, estan en la "Declaracién de Vancouver" de 1986, dirigidos hacia el
pleno desarrollo del potencial de la Cuenca del Pacifico, asi como a la promocién de la
cooperacion econdmica entre las economias de la zona, para brindar mayor bienestar a sus
respectivas poblaciones y contribuir a la estabilidad, prosperidad y progreso de toda la

region.

El Consejo esta integrado por 20 economias: Australia, Corea, Filipinas, Malasia, Singapur,
Brunei, Chile, Hong Kong, México, Rusia, Vietnam, Canada, China, Indonesia, Nueva
Zelandia, Tailandia, Colombia, Los Estados Unidos, Japén, Peri, Taipei Chino, La
Representacién Unitaria de los Estados Islefios del Pacifico y Francia (Termritorios del

Pacifico Sur) que funciona como miembro asociado.

* The Pacific Economic Cooperation Council, pigina web del organismo internacional, ¢1999 (DE, 12 de
abril de 1999 hup./www.pecc.net ).
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PECC esta formado por varios Comités Nacionales, un Comité Permanente, un Grupo
coordinador y un Secretariado Internacional. Existen asimismo una serie de Foros, Grupos
de Trabajo y Proyectos sobre asuntos particulares en el desarrollo de la regién. Los Grupos
desempefan el trabajo sustantivo de PECC y cada uno de ellos agrupa a especialistas
provenientes de los tres sectores que integran los Comités Nacionales. Su funcién es
rcalizar seminarios y mesas redondas, elaborar estudios y hacer recomendaciones sobre
temas especificos. Cada Comité Nacional cuenta con representantes del sector
gubemamental, empresarial y académico, y es precedido por un Presidente, que puede ser

una figura de cualquiera de estos sectores.

Los encuentros de mayor importancia del Consejo son las Reuniones Generales. En ellas
participan tanto los representantes de los Comités Nacionales de los miembros, como
invitados y observadores. A partir de la XI Reunidon General (Pekin, septiembre de 1995)
éstas se celebran cada 2 afios El Comité Permanente y el Grupo Coordinador se retinen 2
veces al afo para revisar el progreso del Consejo, asi como el de los grupos, foros y
proyectos de trabajo. Los Grupos de Trabajo crean su propia agenda y el nimero de

reuniones varia de acuerdo a los proyectos e iniciativas que se encuentren desarrollando.
Organizaciones Intergubernamentales
The Association of South East Asian Nations (ASEAN)*’

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico es un mecanismo de integracién regional
que agrupa a las naciones de esta zona. Se cred el 8 de agosto de 1967 mediante la
Declaracién de Bangkok que suscribieron Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y
Singapur, y que hoy también agrupa a Brunei, Camboya, Laos, Myanmar y Vietnam.
Ademas de los miembros ya mencionados, existe la figura juridica de “socios de didlogo”
que permite a paises que no pertenccen a la asociacion, dialogar con la ANSEA. Este status
lo han obtenido Australia, Japon, Nueva Zelandia, Los Estados Unidos, Canada, La Unién

Europea, Corea del Sur, Rusia, India y China.

52 The Association of South East Asian Nations, pagina web del organismo internacional, ¢1999 (DE, 12 de
abril de 2001 hup://www.aseansec.org ).
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Los objetivos de la Asociacion son: 1) Promover el desarrollo econémico, social y cultural
de la region; 2) Salvaguardar la estabilidad politica y econémica de la regién y 3) Servir

como foro de consulta para la solucién de las controversias interregionales.

La instancia mads importante de la ANSEA es la reunion de Jefes de Estado y Gobierno de
los 10 paises miembro que se celebran cada tres afios. Entre una y otra se realizan algunas
reuniones Cumbre con caracter informal. Siguen en importancia las reuniones anuales de
Ministros de Relaciones Exteriores y de otros sectores: Agricultura y Silvicultura,
Economia, Energia, Medio Ambiente, Finanzas, Informacién, Inversidén, Trabajo, Combate
a la Pobreza, Ciencia y Tecnologia, Bienestar Social, etc. El organismo cuenta con una

estructura integrada por un Secretariado, 29 Comités y 122 Grupos de Trabajo.

Al frente del Secretariado estd un Secretariado General que es la maxima autoridad
administrativa. Su funcién es la de coordinar la actividad general de la Asociacién y
representa el canal de comunicaciéon formal entre los Comités, los gobiemnos de los paises
miembros y otras organizaciones. El Secretario General se designa, cada cinco aflos, por

méritos y con base a su estatus ministerial.

El Comité Permanente esta encargado de examinar los trabajos del Secretariado. Cuenta
con 8 Comités ad hoc que fueron establecidos para operar y aplicar los proyectos de
cooperacién de la Asociacién en su conjunto y proponer otros en areas especificas. La
ANSEA cuenta también con Comités en terceros paises, lo que le permite facilitar sus
relaciones con el exterior. Sus sedes se encuentran en Bonn, Londres, Paris, Bruselas,
Canberra, Tokio, Ginebra, Wellington y Washington. El Comité de Ginebra se establecid
para atender los asuntos de la OMC y la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), cada pais miembro cuenta con un Secretariado

Nacional.

Entre los proyectos que lleva a cabo esta asociacidn, se encuentra el AFTA (Asia Free
Trade Agreement). Este proyecto pretende la creacion de un Area de Libre Comercio de la
ANSEA, consistente en la reduccién paulatina de aranceles a los productos que se
comercian dentro de la region, de conformidad con lo establecido en el primer objetivo de

la declaracion de Bangkok. Durante la V Reunion del Consejo Ministerial del AFTA
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(Chiangmai, Tailandia, 21 de septiembre de 1994), se decidio acelerar el calendario de
eliminacidén de aranceles, previsto para concluir en el 2008, reduciendo su periodo de
implementacion de 15 a 10 anos, para concluir en el aflo 2003. No obstante, Vietnam, que
ingresd a la Asociacién en 1995, tiene como plazo el afto 2006 para la implementacién del
AFTA, en tanto que a Laos y Myanmar se les concedi6 de plazo el aflo 2008. Ademés de
estas iniciativas economicas, se puede decir que la ASEAN es el tinico mecanismos de

seguridad regional propiamente dicho.
Asian Development Bank (ADB)*

Esta es la mas integral de las organizaciones regionales en Asia Pacifico. El establecimiento
del Banco Asiatico de Desarrollo se debe a una iniciativa japonesa. Actualmente tiene su

secretariado en Manila Filipinas.

Esta organizacién es un fondo de financiamiento multilateral que fue fundado en 1966 por
31 estados miembros para promover el progreso econémico y social de 1a Regién Asia-
Pacifico. Cuenta con 59 paises miembros (43 pertenecientes a la regiéon y 16

extrarregionales)

Los objetivos del Banco son: 1) Otorgar prestamos e inversiones a los paises miembros en
vias de desarrollo para ayudar en su desarrollo econémico y social; 2)Proveer asistencia
técnica para la planeacion y ejecucién de proyectos y programas de desarrollo, ademas de
dar servicios de asesoria; 3)Promover y facilitar la inversién de capital piiblico y privado
para el desarrollo y 4)Responder a las peticiones de ayuda para la coordinacién de politicas

para el desarrollo de los paises miembros en vias de desarrollo.

El Asian Development Bank es administrado por una junta de gobierno, una junta directiva,
un presidente, tres vicepresidentes y varios jefes de departamento. Cada pais miembro
puede nombrar a un presidente y un suplente que pueda votar en caso de ausencia del
primero. La junta de gobiemno elige a los 12 miembros de la junta directiva (y su suplente),

ocho provenientes de los paises pertenecientes a la regién y cuatro de los paises

** Asian Development Bank, pagina web del organismo internacional, ¢2000 (DE. 12 de abril de 2001
hup:/'www.adb.org ).
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extrarregionales. También elige al presidente cada cinco aflos, con posibilidad de

recleccién. Este preside la junta directiva, que es la que conduce los negocios del ADB,
Asia Pacific Economic Cooperation (APEC)"

El Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico es un mecanismo de cooperacién de
caracter gubermamental. Su rasgo caracteristico es su informalidad y el alto nivel de quienes
definen las politicas a largo plazo. APEC opera teniendo como base el consenso. Los
miembros conducen sus actividades y programas de trabajo con base en un diélogo abierto
cntre los participantes. Fue fundado en Canberra, Australia, en noviembre de 1989, durante
una Reunién de Ministros de Comercio y Relaciones Exteriores de Australia, Brunei,
Canada, Corea del Sur, Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur y
Los Estados Unidos. Dicho encuentro constituyé la Primera Reunién Ministerial de APEC.
Este Organismo favorece la liberalizacién del comercio y las inversiones y la cooperacion
técnica y econdémica. Con los siguientes objetivos: 1) Mantener el crecimiento y el
desarrollo econémico de la regidn; 2) Contribuir al crecimiento econémico mundial; 3)
Reforzar y aprovechar los beneficios de dicho crecimiento; 4) Fortalecer el sistema -
multilateral de comercio y 5) Reducir las barreras al comercio de bienes y servicios y a los

flujos de inversidn.

La importancia de APEC reside en que sus miembros alcanzan una poblacién conjunta de
alrededor de 2,500 millones de habitantes —cerca del 45% de la poblacién mundial—,
representa alrededor del 55% del PIB global y mas del 45% de las transacciones
comerciales internacionales. La participacién de los miembros de APEC en la economia
mundial es ain mas elevada si se considera el sector de las manufacturas: airededor del
58% de dicha actividad.*®

Actualmente APEC cuenta como miembros a 21 economias, las cuales son: Australia,

Brunei, Canadéa, Chile, China, Corea, Los Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong chino,

3 Asia Pacific Economic Cooperation, pagina web del organismo internacional, 2000 (DE, 12 de abril de
2001 http://www.apecsec.0rg.sg ).

% Secretaria de Relaciones Exteriores, pagina web de la Secretaria de Estado, c2000 (15 de octubre de 2000,
hup://www.ser.gob.mx).
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Indonesia, Japén, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Singapur,

Tailandia, Taipei chino, Peni, Rusia y Vietnam.

APEC se ha esforzado por mantener una organizacion informal no burocratizada. En la IV
Reunion Ministerial, celebrada en Bangkok, en 1992, se decidié crear un Secretariado
Permancnte con sede en Singapur. Fue establecido formalmente en 1993. Las funciones que
desempena el Secretariado son: administrar el presupuesto, coordinar los proyectos de
trabajo, sistematizar informacioén y desarrollar y distribuir publicaciones y documentos de
APEC.

El Secretariado de APEC esta integrado actualmente por 23 funcionarios y un numero
similar de personal local. El Director Ejecutivo ocupa el puesto por un afio en forma
concurrente con la presidencia de APEC. El Director Ejecutivo Adjunto desempefia su
cargo también por un afo al término del cual asume la Direccion Ejecutiva. Este cargo
recac en un funcionario procedente de la economia que sera sede del proceso de APEC el
aio siguiente. La presidencia de APEC se rota anualmente entre las economias miembro.
La economia que preside APEC hospeda la Reunién Ministerial anual y la Reunién de

Lideres Econémicos.

APEC cuenta con tres observadores: La Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico
(ANSEA), el Consejo de Cooperacion Econémica del Pacifico (PECC) y el Foro del
Pacifico Sur (FPS). Por otra parte, y aunque la naturaleza de APEC es gubernamental, se ha
reconocido la importancia del sector privado como motor del crecimiento econdémico de la
region, asi como la necesidad de propiciar un mayor entendimiento entre el sector privado y
los gobiemos en el marco de APEC. Por tanto, en 1995, se acordo la creacién del Consejo
Asesor de Negocios de APEC (ABAC) como un cuerpo empresarial permanente para
asesorar a APEC sobre la liberalizacion y cooperacion. Sucedid al Foro Empresarial del
Pacifico (PBF)
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1.3 LA SITUACION MEXICANA AL FINAL DEL MILENIO. EL IMPACTO DEL
ENTORNO INTERNACIONAL EN LOS PROCESOS INTERNOS

Al analizar la situacién cambiante en las relaciones internacionales actuales, se hace
necesario observar como nuestro pais se adapté al nuevo esquema de funcionamiento
mundial; qué medidas se tomaron para esto, por qué se implementaron y los resultados
obtenidos a partir de ellas. Ademas se hara un breve anilisis sobre las principales
caracteristicas del pais con la finalidad de tener mas claros los resultados obtenidos a partir

de las reformas emprendidas.

El presidente Carlos Salinas de Gortari, fue el presidente que con mayor impetu trabajé en
los cambios que el neoliberalismo exigia para la insercion de México en el nuevo contexto
internacional. A pesar de que el presidente Miguel de 1a Madrid inicié estos cambios, es a
Salinas de Gortari a quien se le deben cosas como el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), la constitucién del “Grupo de los 3" y casi todas las
iniciativas de privatizacién y empequefiecimiento del Estado que por un momento hicieron

que México pareciera un pais de “Primer Mundo™.

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari inicié en 1988, después de unas tormentosas
elecciones. Este ultimo aflo de la década perdida fue testigo de muchos cambios a escala
internacional, (como ya se ha mencionado) el mas importante de ellos fue precisamente la
decadencia patente del bloque socialista, lo que dio comienzo a una serie sin precedente de

cambios, de guerras y de nuevas prioridades.

A partir de 1990, se decia que el capitalismo habja ganado la batalla. Nada mas obvio que
eso. La Unién Soviética, principal competidora de ese régimen habia caido bajo el peso de
sus propias deficiencias. Por lo tanto, el capitalismo representaba la tnica via para el
progreso de los pueblos, ya no habia régimen altemativo. De esta manera todos los paises
que desearan poder tener un lugar en el concierto mundial debian asumir cambios en sus
regimenes para poder adaptarse a este nuevo estado de cosas, y comenzar el largo

peregrinar hacia un nuevo orden dentro del Sistema Internacional.

Meéxico no fue la excepcion, y sus gobernantes, sobre todo a partir del sexenio salinista, se

dieron a la tarea de *“modemizar” México para que estuviera a la altura de los



México y la region Asia-Paclfico en la dindmica global 76

acontecimientos internacionales. En este apartado se hara un breve repaso de la situacién
interna mexicana con la finalidad de vincularla con las decisiones y acciones de politica

exterior,

En el México de hoy en dia, algunos de los indicadores basicos que muestran el cambio en
la economia mexicana son el bullicioso mercado de valores, los anaqueles repletos de
productos de importacién, el creciente auge de las empresas maquiladoras, y un sector
exportador cada dia mas diversificado y dinAmico. No cabe duda de que la transformacién
mas dramatica de México se dio en el ambito econémico. Hubo cambios que fueron de
vital importancia para el pais en ese rubro. Estos cambios, en su mayoria, son atribuidos a
causas externas al desarrollo del propio México, forzandolo, con la finalidad de
introducirlo en la dindmica internacional lo mas pronto posible. Esto implicé para México
una mudanza total de los modelos de desarrollo que habia implementado desde la
revolucion (los modelos populistas y nacionalistas) y que constituyeron durante muchos
afios, ¢l fundamento de varios gobiernos. Ahora, eso se hizo a un lado, y se implementaron
nuevas estrategias y modelos mas acordes al desarrollo de una economia mundial en rapida

expansion.

Dos principios basicos guiaron la reestructuracion de la economia mexicana. En primer
lugar, la estabilizacién econémica, y en segundo, el aprovechamiento de las ventajas
comparativas del pais. La primera estuvo encaminada a resolver los principales problemas
financieros del pals (déficit presupuestario, inflacion persistente, la poca estabilidad del
peso, la crisis de la balanza de pagos, etc.). La estabilizacién economica depende de la
teoria monetarista que sostiene que “la crisis economica y la caida en la acumulacién de
capitales tienen su origen en un desequilibrio entre los gastos y los ingresos del sector
1156

publico™" Asi, la intervencion estatal excesiva recibe gran parte de la culpa por la falta de

equilibrio en la economia.

Una vez estabilizada la economia (por medio de medidas como la austeridad
presupuestaria, la inversion y la privatizacién y liberalizacién del comercio, etc.) se daria

un crecimiento economico sostenido por la entrada de inversion extranjera en la economia,

% Tom Barry et all., México, una guia actual. La fuente esencial sobre la sociedad mexicana, su economiay
politica. Albuquerque, Nuevo México: Inter-Hemispheric Education Resource Center, ¢1992, pag. 88.
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en negocios orientados a la exportacién para que aprovecharan las ventajas comparativas de
México en la economia mundial. Estas ventajas comparativas eran la mano de obra barata,

la proximidad de México al mercado estadounidense, y sus recursos naturales.

Este nuevo enfoque en la politica econdmica, esta influenciado directamente por la teoria
ccondmica ncoliberal. Asi, para que fuera posible establecer los criterios de plena
confianza en la regulacion del mercado, los defensores de este enfoque insistian en la
remocion de los controles gubernamentales sobre el comercio y la inversidn extranjera, ya
que csta “liberalizacion™ (o ampliacién del mercado) podria garantizar un crecimiento
econémico sostenido por el constante flujo de capitales, y en el estimulo al desarrollo del
scctor privado.  Para algunos, este nuevo paso hacia la liberalizacién, tan alabado por las
¢élites dirigentes, fue un retomo al México prerrevolucionario de Don Porfirio Diaz, donde
la inversién extranjera controlaba al sector econémico, y una traicion a los logros de la
revoiucion mexicana que precisamente habia surgido, entre otras cosas, con la finalidad de

acabar con ese control y dependencia.

Sin embargo, para otros era una necesidad ineludible, ya que para finales de los ochenta,
México pasaba por una crisis terrible. La recesién econémica provocé que ya no existieran
los ingresos, el capital y los créditos, para que el Estado siguiera haciéndose cargo del
crecimiento econdmico del pais. Asi, segin nos indica Tom Barry “fue creciendo el
sentimiento de que la recuperacién del pais dependeria en gran medida de la disposicién de
los capitalistas extranjeros para inyectar a la economia miles de millones de délares en
nuevas inversiones, [...} el gobiemo fue buscando la salvacién econdémica fuera del pais.
Durante renegociaciones sucesivas de la deuda, en esencia, entregd su politica econdmica a
los acreedores extranjeros, esperando reestimular el crecimiento mediante una

reestructuracion radical de la economia.™’

La economia mexicana experimenté una revision exhaustiva que comenzé con los
programas de estabilizacion econémica y las medidas de ajuste estructural. Entre las mas
controvertidas tenemos a la privatizacién de empresas paraestatales (que durante muchos

afios habian garantizado un nivel de empleos y de ingresos) Entre las principales razones

5 Tom Barry. ibidem, pag. 104,
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que se dieron para la privatizacion de estas empresas estaban el que representaban una alta
carga fiscal, su poca competitividad y su infraestructura obsoleta ante el desarrollo

tecnoldgico mundial.

Entre las empresas desincorporadas podemos apreciar por su importancia a Mexicana de
Aviacién, la Compafiia Minera de Cananea, Teléfonos de México, Astilleros Unidos de
Veracruz, Altos Homos de México, Sidenirgica Léazaro Cardenas (Las Truchas) y las
instituciones de banca multiple, de las cuales segun el caso, fueron vendidos activos o
acciones de dichas empresas. Para finales de 1992 casi la mitad de las empresas

paraestatales habian sido privatizadas.

Esto proporcioné al gobierno una fuente rdpida de ingresos que no tendran gobiernos
futuros, lo que le permitié mejorar notablemente sus finanzas (de hecho en los dos primero
aflos de gobierno de Salinas, ingresaron 5.5 mil millones de délares)*® dandoles estabilidad.
Ademaés esta tarea de privatizar gran parte de las empresas paraestatales daba una clara
sefial a los inversionistas extranjeros de que ese proceso cra considerado seriamente. Sin
embargo el gobierno insistié en que la privatizacion tenia ciertos limites, ya que no habia
intencién alguna de vender PEMEX, la Compailia de Luz y Fuerza, los Ferrocarriles
Nacionales o los institutos de seguridad social. El gobiemo prometid conservar el control
de once industrias estratégicas, asi como instituciones en sectores sociales como la

educacién, la salud y el desarrollo nacional®,

La privatizacién del sector piblico ocasioné problemas cuando empezaron los despidos
masivos de quienes trabajaban en las distintas dependencias gubernamentales, y los
burdcratas fueron a engrosar las filas de desempleados. Este proceso de eficientizacién y
mejoramiento de la administracion del Estado haciéndolo mas pequefio, incluyé serios
recortes presupuestales a actividades muy importantes, sobre todo las que tienen que ver
con los servicios que el Estado proporcionaba al pueblo. La educacién y los programas de
ayuda a los necesitados recibieron fuertes golpes presupuestales que disminuyeron, todavia

mas, la calidad de los servicios relacionados con estos dos sectores.

5 Ibidem. pag. 143.
* Joe! Millman, “There's Your Solution®, en Forbes. Enero 7, 1991,
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E! sistema financiero nacional, también fue reestructurado. Las tendencias mundiales se
dirigian hacia mercados mucho mas unificados e interdependientes debido a la evolucion de
la teenologia en comunicaciones que le imprimié velocidad a las transacciones, que redujo
costos y dio una rentabilidad mas alta a las transacciones bursitiles. La participacién de los
creditos internacionales como fuente de financiamiento disminuyé cuando se le dio mas
importancia a los inversionistas que canalizaban sus recursos a través del mercado de

valores, y que cada vez tenian una penetracion mayor en los mercados de varios paises.

La reforma del sistema financiero que empez6 en el sexenio de Miguel de 1a Madrid se
profundizo a partir de 1989. Se elimino el encaje legal, los cajones selectivos de crédito, se
liberaron las tasas de interés pasivas, se reformo la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico
de Banca y Crédito, se modifico la estructura y operacion de la banca de desarrollo, la que
tiende a transformarse en banca de segundo piso; se instauré un nuevo régimen de
propiedad dc la banca comercial en 1990, se promulgd la Ley de Banca y Crédito y se

introdujeron reformas a la Ley del Mercado de Valores.

Con estas modificaciones y nuevos reglamentos se pretendia abrir el mercado de valores
mexicano a inversionistas extranjeros que financiaran el desarrollo de la infraestructura del
pais por medio de sus inversiones. Ahora los extranjeros podrian participar de manera
minoritaria en el capital social de las instituciones bancarias y de las sociedades

controladoras de agrupaciones financieras.

Ademas, una de las reformas mas importantes al sistema financiero mexicano fue la

decision de darle autonomia al Banco de México con la finalidad de:
a) Separar al Estado de la funcién de crear dinero

b) Cancelar la posibilidad de que el gobierno obligue a la institucién a concederle

financiamiento

c) Tener como prioridad del Banco Central el preservar la estabilidad del poder

adquisitivo de la moneda nacional
ESTA TESIS WO SALY
DE LA BIBLIOTECA
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d) Las personas responsables de la institucién seran inamovibles por periodos
escalonados y relativamente largos como condicion para salvaguardar la autonomia

del Banco Central.®

En ¢l marco de la reforma financiera, la inversion extranjera también fue “liberada” de las
trabas lcgales que impedian su proliferacion en €l mercado nacional ya que durante mucho
tiempo se pensé que podria ser una forma de presién politica debido a la mala influencia
que siempre habian ejercido los inversionistas extranjeros (por ejemplo los inversionistas

petroleros).

Esta nueva participacién se regularizé en el Reglamento de la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, que amplié la participacién de la
IED hasta en un 100% en 58 sectores de la actividad econdmica, y en un 49% en 36

sectores restringidos a la inversién nacional.®!

Otro sector que fue “intervenido” fue el campo mexicano, que siempre ha estado ligado al
desarrollo politico del pais, y més especialmente a los idearios de la revolucién y por tanto
a la retorica politica actual. Por lo tanto una reforma repercutiria especialmente en el plano
politico mexicano. En aquel tiempo las principales justificantes que llevaron a las
autoridades mexicanas a hacer reformas en el sector primario eran la descapitalizacién, la
falta de investigacion y desventajas en el capital humano y la dependencia alimentaria con
respecto a Los Estados Unidos. El gobiemo mexicano quiso resolver estos problemas
estructurales de un solo golpe, traspasando la productividad del campo mexicano al sector
privado. Esto se hizo por medio de reformas juridicas que buscaban darle “libertad” al
campesino para saber que hacer con sus tierras y la manera de relacionarse con otros

sectores. Asi, se llevaron a cabo las siguientes reformas.

En primer lugar, se articularon acciones dirigidas a resolver la problematica campesina por
medio del Programa Nacional de Solidaridad. En materia de politica agraria, el gobiemo
enfatizo la necesidad de terminar con el rezago agrario, incrementar recursos y racionalizar
su aplicacion. Se terminé con el esquema de seguros agricolas, se empez6 a promover la

asociacion de ejidatarios con capital privado y se reorientd el trabajo de instituciones como

* Idem p. 82
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CONASUPO o BANRURAL. Se empezé a reformular la vigencia de algunos articulos
constitucionales como el 27, ya que segun los artifices de esta reestructuracion, constituia
uno de los principales impedimentos para la creacion de oportunidades productivas y de

asociacion®?

Ademas de las reformas a este articulo, se establecieron programas especiales para este
sector. EIl PROCAMPO (Programa para el desarrollo del campo) se concentraba en la
ayuda a los productores rurales y era un complemento de las reformas legislativas. Este
programa empezé a funcionar en 1994, y tiene como funciones: a)Brindar apoyo a
productores rurales; b)Fomentar la reconversién de aquellas superficies en las que sea
posible establecer actividades que tengan una mayor rentabilidad; c)Estimular la
organizacion, modernizar la comercializacién, disminuir precios, incrementar la
competitividad de las cadenas productivas relacionadas con el sector y d)Detener la

degradacién del medio ambiente.®®

Meéxico no pudo sustraerse a los cambios en el ambito comercial. Los precios en los
productos que comercializaba (en su mayoria petroleo y materias primas procesadas) se
desplomaban constantemente, en tanto que los productos de los paises industrializados
aumentaban. Durante la administracién de Salinas, México realizé una campafla muy
agresiva para aumentar la inversion de paises europeos y asidticos, también comenzé a
abrirse a los productos extranjeros y a integrarse a los mercados internacionales. Esta
reforma empez6 dos afios antes de 1a llegada de Salinas a la presidencia, con la adhesion de
nuestro pais a los acuerdos del GATT en 1986, que era el primer paso para formar una
vigorosa economia orientada hacia la exportacién. A finales de esta década, la tendencia al
regionalismo era ya evidente, ademas de que el sector maquilador de nuestro pais estaba
creciendo rapidamente, al mismo tiempo de que el sector automovilistico también se
expandia con gran rapidez. Un acuerdo entre México y Los Estados Unidos permitiria un
fortalecimiento de estos sectores y prevendria de futuros desastres provenientes de las

tendencias proteccionistas estadounidenses.

! Idem, pag.'83.

S*Mario Fuentes y Jorge Lumbreras. La reforma del Estado Mexicano en los nuevos escenarios
internacionales. México: Editorial Diana, c1995, pag. 246.

% jdem. pag. 264.



Meéxico y la region Asia-Paclfico en la dindmica global 82

En agosto de 1990, el presidente Salinas solicitd formalmente entrar en negociaciones de
libre comercio con Estados Unidos. Seis meses después el presidente Bush anuncié
que ¢l gobiemo de Canada se habia mostrado interesado y que también se uniria a las
negociaciones para alcanzar un acuerdo comercial trilateral. Asi, el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte (TLCAN) fue firmado y entr6 en vigor en 1994,

Pero el TLC, no fue mas que el comienzo de la firma de una gran cantidad de tratados y
acucrdos comerciales que permitirian que México se integrara al gran mercado
internacional. Nuestro pais ha tratado de fortalecer su posicion en el mercado internacional
a través dec la firma de mas acuerdos comerciales. Con Centroamérica desarrolla
negociaciones para un acuerdo de libre comercio. En tanto, México ha suscrito ya acuerdos
de libre comercio con Costa Rica y Nicaragua, y realiza negociaciones con el llamado
Triangulo del Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras) asi como con Panama. Con la
Union Enropea esta redefiniendo sus relaciones bilaterales. En 1998 ambos suscribieron un
Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacién (Acuerdo Global)
y un Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el Comercio. Las
negociaciones del acuerdo ya han terminado. También cuenta con acuerdos en América del
Sur. Ha firmado un TLC con Chile y es parte del grupo de los tres (México, Colombia y
Venezuela) Ademas ha sostenido negociaciones para un acuerdo con Israel y otro con el
Pacifico, concretamente con Japén (aunque parece que este ultimo acuerdo no seré posible).

CUADRO NO. 6
TRATADOS COMERCIALES FIRMADOS POR MEXICO

Vencnile Paisos Bronmanie s

AT
P onada v NVaear

Tratado de Libre Comercio de América Mexico, Los Estados Unidos y Canada
del Norte
Grupo de los Tres Meéxico, Colombia v Venezuela 1995
Tratado de Libre Comercio México y Costa Rica 1995
Tratado de Libre Comercio Meéxico y Bolivia 1995
Tratado de Libre Comercio México y Nicaragua 1998
Tratado de Libre Comercio Mexico y Chile 1999
Tratado de Libre Comercio Mexico Isracl ---
Tratado de Montevideo México, Brasil, Argentina, Uruguay, -
Acuerdo de Complementacion econdmica Paraguay, Peru y Ecuador
Tratado de Libre Comercio México y Union Europea Marzo 2000 (firma)
Tratado de Libre Comercio Meéxico ¢ Israel Abril 2000 (firma)
Tratado de Libre Comercio entre México y México, Guatemala, El Salvador y —
el Triangulo del Norte Honduras

Fucnte: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores
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El comercio con el exterior, en nuestro pais, es la actividad econémica a la que se le da
mayor importancia, y mayor promocién. México tiene una economia enfocada a la
exportacion debido al déficit en su balanza comercial. Asi, garantizar que las exportaciones
crezcan, es garantizar el crecimiento econdémico del pais. De acuerdo a la siguiente imagen,

¢l comercio en nuestro pais ha tenido gran apoyo y un crecimiento importante.

Para ver mas claramente con cuales productos comercia nuestro pais, observemos el anexo
4. Podemos observar que el primer lugar en las exportaciones lo ocupa la industria
manufacturera, que en 1990 equivalié al 55% del total de las exportaciones, en 1997 al 86%
y en 1998 al 90%. Ciertamente que el comercio de México ha crecido, pero también es
cierto que la industria maquiladora esta ocupando un porcentaje excesivo dentro de la
dindmica del comercio mexicano, (que seria muy bueno en el caso de que consideremos
que estamos explotando nuestra “ventaja comparativa” que es la mano de obra barata) pero
que es muy malo en el sentido de que México se ha convertido en un pais dependiente de la
inversion extranjera, que es la fuente de financiamiento de la industria maquiladora de

exportacién.

En los otros rubros, la actividad econdémica que menos impacta en la dindmica de comercio
de México es la ganaderia, que incluso con el paso del tiempo tiende a disminuir, y la que
le precede en importancia es la agricultura. A partir de estos nimeros se pueden concluir
dos cosas. Que el sector primario mexicano sigue estando en decadencia, con poca
atencién, y dos, que los mexicanos nos estamos volviendo mas dependientes de las
importaciones de productos del sector primario (la mayoria de ellos articulos de primera

necesidad).

Lo anterior se puede comprobar mirando un poco las cifras en el sector importaciones. Si
comparamos las cifras que competen a la agricultura y a la ganaderia, podemos observar
que en todos los afios, las importaciones de estos productos son mayores que las
exportaciones. Y ademas si observamos al rubro que compete a las importaciones de la
industria maquiladora podemos observar que también las cifras son considerablemente
mayores comparadas con las exportaciones mexicanas. Esto es que a pesar de que el

comercio mexicano se ha intensificado, seguimos teniendo un déficit importante en la
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balanza comercial, bastante grande en el sector maquilero que es en gran medida el

principal sector exportador de México.

México a finales de la administracion salinista, se perfilaba como una economia modelo
que habia logrado salir de sus principales problemas de desarrollo gracias a una politica
economica abierta y acorde con las exigencias internacionales. E! Fondo Monetario
Internacional la ponia como ejemplo debido a que México habia dado el “salto” hacia un
posicionamiento privilegiado en el concierto internacional. Muchas personas, dentro y
fuera, estaban convencidas de que se estaba convirtiendo en un pais con una economia de
primer mundo, lista para entrar en el juego de los grandes intereses internacionales. Los
mexicanos podian obtener productos importados con mucha facilidad, se lavaban con jabén
Dove, comian en MacDonalds, y compraban en K-Mart. Las cifras y las estadisticas
gubemamentales siempre mostraron un crecimiento econémico sostenido y un mercado
estable. Como prueba de lo anterior, México fue admitido en 1994, en uno de los clubes
“exclusivos™ de los paises ricos, la OCDE (Organizaciéon para la Cooperaciéon y el

Desarrollo Econdémico).

Sin embargo, en diciembre de 1994, afo en que Emesto Zedillo tomd el poder, el 29 de
diciembre de 1994, se anuncié que el pais estaba en un estado de “‘emergencia econémica”
La devaluacion del peso fue tremenda, y el délar se encarecié de aproximadamente 3 a 5
pesos en un solo dia. Esto afectd a la mayoria de los mexicanos, muchas empresas que
habian logrado un crecimiento en el sexenio pasado, en aras de su expansién, contrataron
créditos en délares que en ese momento se devaluaba. Muchas empresas (pequefias o

medianas en su mayoria) cerraron, y grandes cantidades de personas perdieron sus empleos.

Para algunos esta crisis se debio a los modelos econdmicos implantados en nuestro pais
desde afuera, es decir, el modelo neoliberal. Para otros fue producto de la mala asignacién
de crédito y distribucién de recursos en el pais. Esta se resolvié gracias a los paquetes de
ayuda que Los Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional prepararon con la
finalidad de ayudar al gobiemo a cumplir con sus compromisos de corto plazo. En su
momento, este fue el paquete de ayuda econdmica mas grande otorgado en toda la historia
del FMIL
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La industria mexicana esta dominada por la maquiladora orientada a la exportacién. En el
anexo 5 se puede ver el indice de volumen fisico de la produccién industrial por gran
division de actividad econdmica para 1997 y 1998. Aqui se comprueba que la industria
maquiladora produce mucho mas que la industria de la construccidn, y est4 seguida muy de

cerca por la industria eléctrica, de gas y agua y por la mineria.

Entre las caracteristicas de la industria maquiladora se tiene al personal ocupado en ellas,
que asciende aproximadamente a 1,140,528 personas entre obreros, técnicos de produccién
y empleados. Estas personas ganan en promedio un total de $32,738,135 pesos anuales, lo
que equivale aproximadamente a $2,400 pesos mensuales mas prestaciones, lo que es muy
poco. De los obreros que trabajan en la industria maquiladora la mayoria son mujeres y,
entre otras cosas, la mayoria de las materias primas e insumos requeridos para la
produccién son importados, ya que las cifras muestran un mayor gasto en el rubro de
importacion. Asi. a pesar de que la industria maquiladora haya crecido y sea la mas
importante en nuestro pais, eso no ha significado una mejora salarial, o incluso un
mejoramiento en la comercializacién de insumos al interior del pais. Es decir, la economia
esta tan orientada al exterior que el estimulo a la oferta interior es poca, lo que ocasiona una

dependencia del sector externo excesiva.

En contraste con la industria maquiladora, la agricultura esta muy rezagada. La
productividad es reducida en términos generales, hecho que se refleja en su escasa
contribucion al Producto Interno Bruto (5.7% en el primer trimestre del afio 2000)%. De
hecho el porcentaje de participacién en el PIB desde 1998 no ha variado en gran medida, lo
que representa que el sector se encuentra en una fase de estancamiento de la que no han
podido sacarlo todas las reformas institucionales que los distintos gobiemos del pais han

establecido.

Las actividades agropecuarias se realizan en un contexto irregular, ya que por una parte
existen unidades que disponen de abundantes recursos, modema tecnologia y elevada
productividad, mientras que por otra subsisten unidades con técnicas rudimentarias (la

mayoria de las existentes en el pais) y bajos rendimientos, situacion que favorece el

* Véase anexo no. 6.
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continuo flujo migratorio que se genera en €l medio rural con destino a los principales

centros urbanos del pais y de paises limitrofes.®®

1.3.1 INDICADORES MACROECONOMICOS

Hay que ver los efectos macroeconémicos que éstas modificaciones han traido a nuestro

pais para analizar un poco las cifras macroecondémicas que se presentan en el anexo no. 7.

Hay que hacer notar que de 1990 a 1993 el peso mexicano se va apreciando cada vez mas,
pero con repercusiones en la Balanza Comercial y en la Cuenta Corriente, que

paulatinamente tienen un incremento deficitario.

En 1994, ¢] PIB real es muy semejante al PIB en dolares, sin embargo en 1995 (época de la
mas reciente crisis mexicana) se da una depreciacion drastica. De 1996 a 1997 recurren de
nueva cuenta a la apreciacion del tipo de cambio, sin embargo para 1998 se inicia una
depreciacion porque permite el Banco de México un ajuste en el tipo de cambio. A partir
de esta fecha, se maneja una politica de deslizamiento (en lugar de la devaluacién drastica
de 1995) que es la que aparentemente han seguido hasta ahora, y que seguramente seguird
el nuevo gobierno. Si observamos los datos pronosticados para el aflo 2000, la politica de
deslizamiento tendria que continuar hasta lograr un tipo de cambio de aproximadamente
12.04 pesos por délar, sin embargo la realidad nos demuestra que con una paridad de 9.50
en promedio durante los dltimos afos de nuevo se intentd subsidiar al peso debido a las

repercusiones politicas internas que una devaluacién trae consigo.

El porcentaje de la deuda externa mexicana ha sido elevado durante la ditima década, que
en promedio representa de un 40 a un 45% del total del PIB. El alto pago de intereses hace
que se abra la brecha en la Balanza Comercial. Cuando en nuestro pais no se paga la
totalidad de intereses este monto incrementa la deuda externa por los intereses no pagados y
se sigue acumulando y crece en interés para el préximo afio. Cuando no se cubre este

compromiso se termina pagando con petréleo. México ha recurrido a una reestructuracién

** Centro De Informacion Y Documentacion Empresarial sobre Iberoan¥rica, pagina web de la institucién.
¢1999 (DE, 15 de octubre de 2000 htp: /www.cideiber.com).
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de su deuda externa a lo largo de los afios; esta es una trayectoria que se debe corregir ya
que ha resultado bastante perjudicial al crear una deuda “impagable” a las futuras

generaciones.

México al tener una Balanza Comercial deficitaria no puede crear suficientes reservas
propias con sus exportaciones (es decir, no obtiene las suficientes divisas para importar, o
para cumplir con sus compromisos de corto plazo, al financiarse a través de titulos) por lo

tanto es necesario que adquiera las divisas necesarias incrementando su deuda.

Al inicio de los afios noventas, las exportaciones de México con respecto al PIB en délares
eran del 16%, sin embargo, con la apertura comercial estas se fueron incrementando a lo
largo de la década y ya para fines de la misma llegaron a representar aproximadamente un
30%.

Otra consideracién importante en el sentido econdmico, es que México presenta un
crecimiento en cascada, es decir, las zonas con alto crecimiento (en el norte) son aquellas
que cuentan con mayor monto de inversidn extranjera, y con empresarios y gobiernos mas
activos y preocupados por el crecimiento y las zonas con menor crecimiento econdmico (en
el sur) son aquellas que presentan los problemas mas severos de pobreza, analfabetismo y
guerrilla, como en el caso de Chiapas. (En algunas zonas del sur, sin embargo, factores mds
circunstanciales son el motor de este crecimiento, como por ejemplo el turismo en la

peninsula de Yucatan)®®

1.3.2 POLITICA Y GOBIERNO

Una vez estudiado un poco la forma en la que nuestro pais cambié el rumbo de su politica
econémica radicalmente, se pueden estudiar los efectos que esto trajo en el sector
gubernamental. Los cambios se dieron no solamente en el &mbito administrativo, sino que
en nuestro pais también ha cambiado la forma de ‘“hacer politica”. La retdrica
gubernamental dio un giro de 180°, cuando cambi6 su discurso populista a uno sumamente

pragmatico, ambos con su dosis demagogica, pero de manera diferente. Porque esta nueva

* Véase el anexo no. 12.
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forma de hacer politica, por fuerza tiene que repercutir en una nueva forma de hacer
politica exterior, es que la mencionamos aqui para estudiarla posteriormente en el siguiente

capitulo.
La modernizacion del Estado Mexicano

México, en muchos aspectos, es el resultado de los logros obtenidos en la Revolucion
Mexicana. El sistema politico y el Estado Mexicano fueron logros de esta lucha de masas
(con los correspondientes vicios). La “gran familia revolucionaria” controld el sistema

politico mexicano desde la segunda década del siglo XX,

Este sistema no cambi6 sustancialmente, sino que se “adapté” a los nuevos vientos. Incluso
ahora con un nuevo régimen, México ha conservado desde hace aproximadamente ochenta
afios, una tradicion de estabilidad envidiable para muchos paises latinoamericanos que han

tenido que enfrentar la dictadura y la democracia alternativamente.

Las dos ultimas décadas del siglo XX, fueron de cambios importantes en la composicién
politica mexicana, que hasta entonces se caracterizaba por dos elementos esenciales: un

ejecutivo enormemente poderoso y un partido politico dominante: el PRI

Carlos Salinas de Gortari fue electo presidente en julio de 1988 y tomé posesidn de su
nuevo puesto en diciembre del mismo afo de manos de Miguel de la Madrid, quién lo
nombré candidato del PRI en octubre de 1987. Programado para permanecer en el poder
hasta 1994, Salinas fue electo por una escasa mayoria (apenas el 50.7% segin las cifras
oficiales), aunque los resuitados de la eleccién fueron fuertemente disputados por los dos
partidos opositores principales quienes obtuvieron por primera vez una sustancial

representacion en la Camara de Diputados.

Los nuevos modelos de desarrollo basados en la inversion privada exigian también cambios
en el &mbito politico en los paises, y asi se introducen los valores democraticos en todo el
mundo. En México los cambios en el 4mbito politico tampoco se hicieron esperar. Es ya de
todos conocido, que nuestro sistema politico se caracterizaba por el presidencialismo, que
hizo y ain hoy hace del Presidente de la Repiblica una figura mitica que todo lo puede,
todo lo ordena, todo lo sabe. También en nuestro pais era comun la practica del partido
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unico, que hacia del PRI una méaquina de obtener votos (por medio del acarreo, el soborno,
el fraude electoral etc.) a través de su relacién con todos los sectores de 1a sociedad. No fue
sino hasta fines de los setentas, que los partidos de oposicion pudieron ganar porcentajes
importantes de los votos. Estas practicas que hicieron que una vez el escritor peruano Mario
Vargas Llosa las calificara como “la dictadura perfecta”, se vieron enfrentadas de manera
contundente en las elecciones presidenciales de 1988, cuando el candidato del PRI, Salinas
de Gortari, se enfrentd a candidatos opositores fuertes (Cuauhtémoc Céardenas y Manuel
Clouthier) quienes estuvicron a punto de arrancarle la victoria. También era la primera vez
en que el partido corria el riesgo de que sus candidatos, en la mayoria de los municipios o

gubernaturas no fueran elegidos.

Asi, el tabi que impedia criticar al presidente de la republica disminuyé considerablemente,
(de hecho Salinas, quién finalmente habia tomado el poder, pasé los tres primeros afios de
su gobiemno tratando de adoptar medidas que lo hicieran popular con tal de que el pueblo se

olvidara de las elecciones y de su paladin del momento: Cuauhtémoc Cardenas)

De esta manera, al mismo tiempo que los poderes casi dictatoriales del presidente eran
cuestionados y desafiados como nunca antes, la presidencia se fortalecia, ya que Salinas
logré mejorar su imagen notablemente, lo que lo convirtié posteriormente en casi un héroe
para muchos mexicanos. Sin embargo el presidencialismo nunca volveria a ser el mismo,

ni siquiera el PRI

México ya no es gobernado en su totalidad por politicos de carrera; los Ilamados
“tecndcratas” también hicieron su entrada en el ambito politico mexicano y reclamaron su
parte de poder. Se designa con ese término, a los miembros reformistas 0 modernizadores,
que sin embargo no tienen mucha relacion con el sistema electoral o con la politica del
partido, ni han tenido contacto directo con e! pueblo. La mayoria de ellos provienen de
familiar ricas y han estudiado en universidades extranjeras, recordemos que Salinas de
Gortari no ocupd ningtn cargo por eleccion popular antes de ser designado presidente, que
es hijo de Raill Salinas Lozano, Secretario de Industria y Comercio durante el sexenio del

Presidente Lépez Mateos, y que asisti6 a la Universidad de Harvard obteniendo dos
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maestrias en Administracién Publica y un doctorado en Economfa Politica®”’. O a su
sucesor, Emesto Zedillo, quién es Licenciado en Economia por el Instituto Politécnico
Nacional y estudié en la Universidad de Yale donde obtuvo los grado de maestria y

doctorado en Economia.

Como resultado de la entrada de los tecnécratas y de su toma del poder, los llamados
dinosaurios o politicos de carrera, se han visto hechos a un lado, aunque no hay diferencia

alguna entre unos y otros cuando hablamos de corrupcién y fraude electoral.

Otro cambio importante durante este periodo fue la reforma electoral. Durante mucho
" tiempo los partidos de oposicién habian pedido esta reforma, sin embargo las que se habjan
sido instituidas solo sirvieron para perpetuar al PRI en el poder. Precisamente en el
contexto de mejoramiento de imagen, que hacia necesaria su victoria dudosa, Salinas de
Gortari promovio y entregé un paquete de reforma electoral. En 1989, en alianza con el
PAN en el congreso, el gobiemo obtuvo la aprobacién para realizar las modificaciones
constitucionales que exigia esa reforma, revisando exhaustivamente una gran parte del
sistema electoral, dando como resultados algunos cambios importantes, aunque se ignor6
algunas cuestiones bésicas como la gubernatura por designacion presidencial de la Ciudad
de México, aunque en 1997 ese asunto quedd solucionado, al darse las primeras elecciones
para el jefe de gobierno del D.F., ademds de que el primer gobiemo elegido

democraticamente fue un gobierno de oposicién, respaldado por el PRD.

El nuevo cédigo electoral llamado Cddigo Federal de Procedimientos e Instituciones
Electorales (COFIPE) fue aprobado y entre algunos de sus componentes se encontraba la
creacién del Instituto Federal Electoral (IFE) para organizar y validar los procedimientos de
eleccidn, el establecimiento de un nuevo tribunal electoral para mediar en las disputas
electorales federales, el examen del registro de electores, la distribucién de nuevas
credenciales de elector con fotografia y el estimulo a pricticas democraticas en las

casillas, 5

" Tom Barry, op. cit., pag. 22.
 Ibidem. pag. 35.
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Partidos Politicos

Aunquc durante mucho tiempo Meéxico fue un estado “unipartidista”, también tiene una
solida historia de partidos de oposicion. Algunos con una larga tradicion en la oposicién de
derecha, como es ¢l caso del PAN, otros surgen como oposicion de izquierda, como el PT.
Algunos mas como resultado de los cismas que se vivieron dentro del propio partido
gobernante (el PRD 6 el PCD son ejempios de ello). Sin embargo, contra lo que podria
pensarse, los partidos de oposicion en México han servido para validar el grado de
democracia del sistema, o como valvulas de escape para personas no complacidas con los
logros que pueda obtener en él.  Asi, los mexicanos disidentes o rebeldes podian

complacerse cn ¢l seno de un partido “opuesto™ al sistema.
El Partido Accion Nacional (PAN)

Hasta 1939 no existio otro partido u organizacion politica que el PRI (entonces Partido
Nacional Revolucionario). En ese afo se funda el Partido Accién Nacional, asociacion de
ciudadanos mexicanos. La fundacion del PAN es fruto de la organizacién de algunos
sectores de la sociedad conservadora mexicana liderados por Manuel Gémez Morin. El
PAN fue el partido politico de oposicién mas importante en México, y el mas antiguo de
todos. Se llama Accién Nacional debido a que, segun sus militantes, su accién esta
encaminada al cambio constante, y el cambio implica el movimiento (la accion) de las

personas interesadas, que es la nacién.

El PAN tiene como principal objetivo: “Intervenir organicamente en todos los aspectos de

la vida publica, tener acceso al ejercicio democratico del poder y lograr:

L El reconocimiento de la eminente dignidad de la persona humana y, por tanto,
el respeto de los derechos fundamentales del hombre y la garantia de los

derechos y condiciones sociales requeridos por esa dignidad;

1L La subordinacion, en lo politico, de la actividad individual. social y del Estado a

la realizacion del bien comun;

111 El reconocimiento de la preeminencia del interés nacional sobre los intereses

parciales y la ordenacién y jerarquizacién de éstos en el interés de la nacién, y
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la instauracion de la democracia, como forma de gobiemo y como sistema de

. s
convivencia™

En su doctrina, el PAN siempre ha sido identificado con la Iglesia Catélica, y los
principios de la llamada Doctrina Social Cristiana. Asi, conceptos como persona humana,
bien comun, solidaridad, subsidiariedad, politica, democracia y liderazgo politico, son
frecuentes en sus pronunciamientos y en sus discursos. El PAN en muchos aspectos
siecmpre ha sido el factor conservador de la politica mexicana, sus actuales principios
incluyen una participacion mas amplia del sector privado, y su plataforma econdmica
difiere poco de la gubemamental. aunque pone énfasis en el bien comin. Su mayor
respaldo lo obtienen de los estados de la frontera norte, y algunos municipios importantes
del centro (Naucalpan, Atizapan, Tlalnepantla etc.). El PAN siempre fue el opositor mas
fuerte del PRI. De hecho en 1989 la primera gubernatura ganada por un partido de

oposicion (Baja California Norte) fue ganada por ellos.

El PAN ha logrado cobrar mas fuerza con el paso de los afios, pero no ha podido
convertirse en un partido de masas del todo. De hecho los triunfos mas sonados del partido
fueron en su mayoria en zonas urbanas, entre los electores con alta escolaridad y de clase
media. Actualmente el PAN, es el partido en el poder después de los comicios del 2 de
julio del afio 2000. Su candidato, Vicente Fox, ex -gobernador de Guanajuato se ha
caracterizado por tratar de estar mas cerca del pueblo a través de su imagen y su forma sui

géneris de gobernar.
El Partido Revolucionario Institucional (PRI)

El Partido Revolucionario Institucional es el resultado de muchas luchas entre los
principales artifices de la Revolucion Mexicana. Cuando esta terminé, en la esfera politica,
los distintos ejércitos estaban liderados por caudillos que habian defendido distintos
intereses y mantenian compromisos con las regiones, tropas y personajes que habian
patrocinado sus operaciones militares. Asi, cada uno de los generales triunfadores, traté de
tener para si las principales ventajas que le daria el poseer el poder politico y por lo tanto el

control del pais. Plutarco Elias Calles, fue el personaje que puso “orden en la casa” es decir,

* Partido Accion Nacional, pagina web del partido politico. C2000 (DE, 16 de noviembre de 2000
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en aras de evitar nuevos conflictos armados entre los principales generales decidio
incorporarlos a todos en una organizacion politica que les diera 1a oportunidad de participar

de algun modo en la vida politica del pais.

El sistema de partido preponderante “la gran familia revolucionaria™ puso fin a la anarquia
politica reinante en esa €poca y le dio a México estabilidad. En adelante la lucha por el
poder se desarrollaria al interior del partido y no a través de las armas. Finalmente en 1946
cambio de nombre a Partido Revolucionario Institucional. El PRI quedé tunicamente
constituido por los sectores agrario, obrero y popular, adoptando el lema "Democracia y

Justicia Social”.

En retrospectiva, el PRI, como fuerza politica ha sido una de las mas eficientes en
mantenerse indemne en el poder durante mas de setenta afios. Ha estado presente, como
fuerza politica, y acaso como artifice en muchas ocasiones en la mayoria de las

transformaciones (buenas o malas) que nuestro pais ha sufrido desde la revoluciéon.

Tradicionalmente los principios priistas han sido populistas y paternalistas, siempre se ha
visto a si mismo como un partido ‘“nacionalista, democratico y popular” sostenido
firmemente gracias a los logros de la revolucion que es el “origen y destino™ del partido,
que se caracteriza también por su enorme diversidad interna y por el oportunismo que, para

muchos, es una clave importante para su estancia en el poder durante tanto tiempo.

En el proceso postelectoral del afio 2000, el PRI esta siendo sometido a un proceso de
transformacién y adaptacion enorme ya que ha perdido las elecciones presidenciales, el
vinculo que lo unia a las altas esferas del poder: a partir del 2 de julio del 2000, el PRI, esta

pasando por una de las crisis mas fuertes de su historia.
El Partido de la Revolucion Democrdtica (PRD)

El Partido de la Revolucion Democratica se constituyé de manera formal el 5 de mayo de
1989. Su antecedente inmediato es el Frente Democratico Nacional, el frente electoral

creado para las elecciones del 6 de julio de 1988 —origen y nacimiento del PRD-, y que

htp: www.pan.org.mx )
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postulé como candidato a la presidencia de la Republica al Ing. Cuauhtémoc Cdrdenas

Solorzano.

La Corriente Democrdtica fue un movimiento que surge al interior del partido oficial y
sepun los propios perredistas, “le plantea al PRl la necesidad de que el partido se
convirticra en un factor para impulsar el cambio de las politicas econdmicas, no seguir
sujetos al FMI, dar un manejo distinto al problema de la deuda externa, reiniciar el
desarrollo econdmico, ¢l fomento al empleo, etc., y también que el partido pudiera ser un

agente para democratizar la vida del pais empezando por su propia democratizacién.”™®

Sin embargo hay opiniones encontradas. Para muchos el PRD es solo una forma de protesta
de los priistas que no consiguieron los beneficios que esperaban perteneciendo al partido en
¢! poder. Paraddjicamente la cabeza de la oposicién estuvo precedida por Cuauhtémoc
Cardenas, quién es hijo del hombre que hizo mas que ningin otro para que el PRI pudiera

permanccer en ¢l poder.

Cuando Cardenas, respaldado por una coalicién, pierde las elecciones presidenciales de
1988, esta coalicién se disuelve y los antiguos priistas de la corriente democréatica
decidieron fundar un nuevo partido aprovechando el enorme respaldo que se le dio a la
candidatura de Cardenas. Es asi como surge el PRD, al que se le une el PMS (Partido
Mexicano Socialista). El PRD es apoyado principalmente en los estados de Michoacan,

Qaxaca y Guerrero.

El PRD, siempre ha sido el partido del Ing. Cardenas, son sus posturas politicas las que
prevalecen en el partido. Los comienzos del PRD estuvieron marcados por el hecho de que
Cardenas siempre se presentdé asi mismo y a su partido como el ejemplo de moralidad y
honestidad (hecho que se fortalecié con los rumores de fraude electoral) lo que le permitié
ganar la primera gubernatura concedida a través del voto popular del Distrito Federal en
1997.

Esta gubemnatura fue motivo de muchos escandalos en tomo a las practicas nepdticas y

fraudulentas de Cardenas. Ademas los otros partidos aprovecharon la coyuntura para

W

Partido de la Revolucion Democratica. pagina web del partido politico, ¢2000 (DE, 16 de noviembre de

2000 hup: -www,prd.org.my).
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exhibir las ineficiencias en su administracién de la Ciudad de México. Sin embargo, dejo
este puesto para postularse, por tercera vez, como candidato a la presidencia de la
Republica en las elecciones del 2000. Para muchos analistas el PRD es una unién
“ecléctica” de un partido progresista, que en realidad es solo un partido que sirve para

legitimar las aspiraciones politicas de un solo hombre: Céardenas.
Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

Este partido tiene como antecedente directo al Partido Verde Mexicano que se fundé en
1986 y que no obtuvo su registro como partido politico, pero que se unid a la campafla de
Cuauhtémoc Cardenas en su candidatura de 1988. Después de las elecciones fallidas, en
1990 se volvio a solicitar el registro como Partido Verde Ecologista, aunque fue de nuevo
rechazado. Este hecho motivd la apelacién ante el Tribunal Federal Electoral, el cual fallé
en favor de esta organizacion otorgandole su registro condicionado como partido politico
nacional el 9 de febrero de 1991. Este partido no tiene mucho apoyo a escala nacional y
promueve entre sus principios al amor, la libertad y la preservacion del medio ambiente.
Sin embargo antes de las elecciones del 2000 su representacién al interior del Congreso de
la Unién era con un total de ocho escafios. Posteriormente formaria parte de la coalicidn
*“Alianza por el cambio” junto con el PAN, que es el partido politico que se le parece mas

en cuanto a cuestiones ideoldgicas.

El Partido Verde Ecologista de México es el resultado de las nuevas prioridades en la
agenda internacional, ahora asuntos como la preservacién del planeta son mas importantes
que nunca. La fundacién de este partido no es mas que el reflejo de estas nuevas tendencias

mundiales.
Partido del Trabajo (PT)

El Partido del Trabajo fue fundado en 1991, aunque evolucioné de la Organizacién de la
Izquierda Revolucionaria-Linea Masiva (OIR-ML). Tiene una marcada orientacién
socialista, y propone la construccién de una sociedad humanista socialista como alternativa

a la izquierda clasica.
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1.3.3 PERFIL DEMOGRAFICO Y SOCIAL"™'

En este apartado se analizara la situacion actual de la poblacion en México tomando en
cuenta cl nivel de ingreso, el empleo, y los programas gubernamentales de bienestar social,

que también son parte de los cambios en el régimen mexicano.

Segun el Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 a cargo del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia ¢ Informdtica (INEGI), la poblacion mexicana ascendia en ese entonces a un
total de 91,158,290 habs. Nuestro pais tiene una gran diversidad étnica, hay 5,483,555 habs.
que hablan lengua indigena, de los cuales 808,100 no hablan espaiiol. La edad promedio de
nuestro pais ¢s de 21.7 afios, lo que indica un pais joven, que necesita todavia muchos
servicios, (sobretodo escuela y empleo) ya que la mayoria de la poblacién mexicana se
encuentra apta para ingresar al mercado de trabajo. El indice de nacimientos se ha reducido
de 2.1 en 1975 a 1,3 en 1997, como vemos en la piramide de edades siguiente que muestra
la densidad de poblacion en México. La poblacion esta concentrada en los estados del
centro de la Republica, y el indice de densidad es mayor en la ciudad de México, por lo
tanto en esta parte es mas urgente atender las necesidades de servicios basicos como agua,
luz, drenaje etc. Sin embargo esto deja desatendidas a otras regiones del pais, en donde la
concentracién de poblacion es menor.

' CUADRO NO. 7
MEXICO. PIRAMIDE DE EDADES

LN S BGRulah s Younger That 3% Teans

"I INEGI. Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. Resultados definitivos tabulados basicos. México D.F.
INEGI ¢1997.
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Ademas, segun datos del Programa de Naciones Unidas para el desarrollo, el 73,8% de la
poblacion mexicana se encuentra ubicada en las ciudades, lo que deja al campo con pocos
hahitanies que afecta en la productividad del sector agropecuario.
. CUADRO NO. 8
MEXICO. DENSIDAD DE POBLACION

El empleo es también muy importante para este estudio. Segin el siguiente cuadro, el
38.9% dc la poblacion urbana econdmicamente activa en México se dedica al sector
servicios, seguida muy de cerca por las manufacturas. Y como la mayorfa de la poblacién
sc concentra en las ciudades esto significa que la mayor parte de los mexicanos viven del
sector terciario de la economia, lo que también repercutira en el desempefio agricola de
nuestro pais. Ademas la manufactura desempena un papel muy importante en la generacién
de empleos en nuestro pais lo que provoca una gran dependencia de la Inversion Extranjera
Directa para la creacion del empleo por lo menos en las ciudades.
CUADRO NO. 9
MEXICO. DISTRIBUCION [::C Fll:;\vl;OBLAClON ECONOMICAMENTE

Distrbution of Urbuar Wor Poputstion
ny € Conomic Ach

1

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Segin e} PNUD, México esta clasificado como un pais de desarrolio humano mediano, y
esta ubicado en el no. 50 de la clasificacion segiin el IDH. Cuenta con una esperanza de
vida al nacer de 72,2 afios, y una tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afos de 35
por cada mil nacidos vivos, el 90,1% de la poblacion esta alfabetizada y tiene un ingreso
per capita de 8.370 ddlares. Ademas, el 15% de la poblacion total no tiene acceso a agua
potable, en tanto que el 9% no lo tiene a los servicios de salud. Segun esta pequeiia
radiografia, se puede concluir que México aun tiene que cubrir demandas sociales
importantes para garantizar e} bienestar de la poblacién, sobre todo de la poblacién rural, en

su mayoria indigena que viven por debajo del indice de pobreza.
El Sector Privado

El nuevo estado Mexicano esta mas estrechamente ligado al sector privado que en afos
anteriores. En los tiempos de Echeverria, los negocios y la politica podian y debian vivir
separados. Es decir, aunque el Estado siempre favorecio y protegio a la clase rica, nunca se
vinculo con ella directamente, ya que no era politicamente correcto, debido a la retdrica

populista de los diferentes gobiernos.

Ahora los tiempos han cambiado y los organismos internacionales, que también han sido
influenciados por la preferencia al desarrolio del libre mercado, tienen ahora miembros
empresarios que redactan “recomendaciones” a los gobiernos en el seno de sus foros. (El

foro de APEC es un ejemplo).
Las Organizaciones Populares Gubernamentales y Organizaciones No Gubernamentales

En México hay una gran tradicion en cuanto a organizaciones populares, sobre todo
aquellas relacionadas con los trabajadores mexicanos (es decir los sindicatos). Como
ejemplo de ellas tenemos a la CTM, que alberga a muchos trabajadores y que siempre
disfruté de una amplia proteccién por parte del sector gubernamental como beneficio del
pacto que establecié con el PRI. También tenemos al poderoso sindicato de Trabajadores
Petroleros que durante mucho tiempo tuvieron un poder econdmico enorme hasta que el
presidente Salinas decidio ponerle fin al control y también tenemos al Sindicato Mexicano

de Electricistas. Existen sindicatos independientes que no estan afiliados al PRI y que a



Meéxico y la regidn Asia-Pacifico en la dindmica global 99

menudo pueden representar problemas. Entre ellos tenemos al Sindicato de Trabajadores de

la UNAM y de otras universidades.

1 movimiento laboral mexicano esta en crisis, es obvia incluso en términos de la calidad
de vida de las personas, los sindicatos estin perdiendo fuerza, ademas de una enorme

cantidad de vicios. compadrazgo y corrupcion son comunes en estas organizaciones.

Por otro lado también tenemos el caso de las Organizaciones No Gubernamentales en
nuestro pais, que como en muchos otros paises de América Latina se originaron de los
programas de caridad instituidos por la Iglesia Catdlica, los grupos empresariales y los
estudiantes universitarios. Segun Tom Barry existen mas de 500 de ellas en el pais, mis de
la mitad dec las cuales ejercen sus operaciones desde la ciudad de México. Todas son

pequenas debido a que ninguna tiene alcance nacional.

En ¢] zoso mexicano, la mayoria de las estas organizaciones son débiles y de mediana
influencia, excepto las pocas que tienen caracter intemacional. De hecho la presencia de
estas organizaciones esta localizada en el sur del pais como restultado de que la pobreza es
mavor en esas latitudes, ademas de los conflictos armados que han surgido como
consecuencia de ello (el movimiento zapatista) y que provoca un gran desplazamiento de
personas de sus lugares de origen. Los objetivos que persiguen la mayoria de las
organizaciones en México son los derechos humanos, la ecologia y la condicién de los
pueblos indigenas. Sin embargo estas organizaciones poco a poco estan ganando terreno,
sobre todo las que tiene que ver con los derechos humanos, ya que son capaces de redactar

recomendaciones al gobierno, aunque estos pueden tomarlas en cuenta o no.
Diversidad étnica

México es una nacion mestiza resultado de la conquista espafiola. Nuestro pais fue cuna de
grandes civilizaciones que no han desparecido del todo aunque no con el esplendor de
antafio. El Instituto Nacional Indigenista es el encargado del estudio y conservacion de
estas culturas. Tiene un estimado de 7 millones de personas que pertenecen a alguna etnia,
aunque el INEGI prefiere hacer los calculos basandose en la lengua. El nahuatl es el grupo
lingilistico mas grande, y se habla en los estados de Veracruz, Hidalgo, San Luis Potosi,

Guerrero. Oaxaca y Puebla. El INI calcula la existencia de 51 etnias diferentes a lo largo
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del pais. Sus comunidades suelen encontrarse entre las més pobres, y sus culturas se ven
avasalladas por la influencia exterior. Su tierra y sus trabajadores son explotados sin
ninguna misericordia. La agricultura sigue siendo su principal actividad econémica, aunque
en muchos casos sueclen irse a trabajar a Los Estados Unidos para mejorar el ingreso
familiar, o se van a las ciudades para vender los objetos tradicionales que pueden fabricar.
Ademis de todo ello el dominio de los “caciques” es comun, lo que origina terror en las

comunidades que no cumplen o que no ceden ante el cacique.

Los indigenas han participado ampliamente en los movimientos nacionales, sin embargo
cllos también han protagonizado movimientos en defensa de sus derechos, un ejemplo es el
movimiento zapatista de 1994, que sin embargo ha sido manipulado de mil formas en

contra de los propios intereses indigenas.
Religion

El pueblo mexicano siempre se ha caracterizado por su mayoria catélica, de hecho el 89.7%

de los mexicanos profesan esta religion.

El restante 10.3% se divide entre protestantes (4,9%) judios (0.1%) otras religiones (2.1%)
y no creyentes (3.2%)7%

Sin embargo, en contraste con el alto grado de religiosidad, el Estado mexicano también se
ha caracterizado por su anticlericalismo. La guerra cristera fue resultado de esa politica, que
termind con un acuerdo que significé la deportacién total de los miembros del clero de la
vida politica del pais, negandoles el ejercicio de sus derechos como ciudadanos, al
prohibirles el voto a los sacerdotes y religiosas. En esta época nuestro pais también rompe

relaciones diplomaticas con la Santa Sede, lo que convierte a este pais en un Estado “laico’

en su totalidad, sin cuidarse de la religion que profesen sus ciudadanos.

Sin embargo, esta situacion de relacion minima entre el Estado y la iglesia catélica iba a ser
modificado durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, quien promovié un

acercamiento entre México y la Santa Sede, y entre el Estado y la curia mexicana.

™ Almanaque mundial 2000, Nuevo Milenio, México D.F.: Editorial Televisa, ¢ 1999, pag. P-286.
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La situacion de la lglesia Mexicana ha mejorado en cuanto a que los sacerdotes y las
religiosas ya pueden ejercer su derecho al voto, y participan mas de la vida politica del pafs,
aunque cn su calidad de *‘pastores™ o “‘guias” de una comunidad no pueden expresar sus

preferencias politicas abiertamente.

Por lo demas l1a iglesia mexicana ha sido parte importante de acontecimientos claves en la
historia de nuestro pais, como es el caso de la revuelta Zapatista en Chiapas, y el papel de
mediador que ¢jercio el ex-obispo de San Cristdbal de las Casas (Mons. Samuel Ruiz.) Pero
también ha sido protagonista de eventos tragicos, como es el caso del asesinato del obispo

de Guadalajara, Mons. Posadas Ocampo, que se ha ligado directamente con el narcotrifico.

La Iglesia Catolica también desempefia un pape! importante en la educacion y la asistencia
social. Las Universidades, Colegios e Institutos dirigidos por religiosas o sacerdotes son

numerosos.

Por ejemplo, La Universidad Iberoamericana estd estrechamente relacionada con la
comunidad Jesuita, la Universidad la Salle es dirigida por hermanos Lasallistas, la
Universidad Panamericana esta influenciada por el carisma del Opus Dei, y hay gran

cantidad de preparatorias con la misma dirigencia (el Instituto Salesiano es un ejemplo).

En cuanto a asistencia social, las comunidades religiosas, sobre todo femeninas, atienden
un gran numero de orfanatos que sostienen con el trabajo manual o de cocina que ellas

hacen si recibir gran ayuda del exterior.

Es importante saber la situacion religiosa de nuestro pais, ya que eso determina en gran
medida los valores y forma de pensar de muchos mexicanos, incluyendo a los cuadros
politicos mds importantes (no hay que olvidar que al PAN, por ejemplo, siempre se le ha
relacionado directamente con la Iglesia Catolica, y que incluso el ahora presidente, Vicente
Fox inicidé su sexenio con una visita al Templo de la Basilica de Gudalupe, de maxima

importancia en la vida religiosa mexicana).

De todo esto se concluye que la sociedad mexicana es en gran medida conservadora, que

valores morales o instituciones sociales como la familia siguen siendo determinantes, pero
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la escala de valores mexicana esta en remodelacidn, sobre todo por la enorme influencia de

los medios de comunicacion como transmisores de valores.
Pobreza y servicio social

Pero el gobierno mexicano también ha implantado politicas de accién social definidas. De
hecho, a principios de la década de los noventas se reconoce la diversidad étnica y cultural
de México a escala constitucional, y se les conceden derechos a los indigenas. Ademas,
entre las acciones gubernamentales mas importantes tenemos al Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) que tuvo como objetivo ayudar a las poblaciones indigenas
campesinos vy colonos populares, y se baso en cuatro principios: A) Corresponsabilidad
gobicro-sociedad; B) Manejo trasparente y honesto de recursos; C) Respeto a las
decisiones de las comunidades y D) Apoyarse en sus formas de organizacion. PRONASOL
agrupo sus acciones en: 1) Solidaridad para la produccién; 2) Solidaridad para el Desarrollo
Regional y 3) Solidaridad para el Bienestar Social. En cstos tres frentes se inscribieron
programas como los de Escuela Digna y Servicio Social entre otros. Es asi como también
surge la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) durante el mandato de Salinas de
Gortari, que se encarga directamente de los programas en contra de la pobreza y subsidios a

la poblacién. Sin embargo el presupuesto para este tipo de servicios es cada dia mas bajo.
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CAPITULO 2

LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA: TEORIA Y PRACTICA
EN EL CONTEXTO MUNDIAL

“Un buen diplomdtico es el que comprende los intereses

de su pais. Un diplomatico excepcional es el que entiende el
lugar y el papel de su pais en el mundo, y quién.

al promover el interés nacional, es capaz de contribuir a la
paz v al bienestar de la Humanidad ™

V. Petrovsky




o4

2. LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA. TEORIA Y PRACTICA
EN EL CONTEXTO MUNDIAL

A o largo del capitulo anterior se han descrito los principales cambios en los escenarios
internacionales v sus consecuencias en los procesos econdmicos, politicos y sociales de
México y de la region objeto de este trabajo. A continuacién se presentard una revision

minuciosa de estos cambios en el ambito de nuestra Politica Exterior.

Meéxico, como actor dentro del Sistema Internacional, también tiene la necesidad de moldear
un estilo de conducta que le permita movilidad dentro de los escenarios internacionales. Esto
con la finalidad de que sus intereses en el exterior sean promovidos de manera satisfactoria.
De esta forma, logra su supervivencia dentro del sistema en el que esta inmiscuido. Nuestra
Politica Exterior es el resultado de muchos factores que combinados han formado nuestro

“estilo™

Sin embargo, los cambios internacionales también han influido en la manera de formular,
estructurar y aplicar nuestra Politica Exterior que tendid desde el sexenio de Miguel de la
Madrid, a adaptarse al nuevo entorno, tomando en cuenta especialmente al ambito
econémico. En este apartado se describira la doctrina, estructura y practica de la Politica
Exterior Mexicana para hacer posteriormente una evaluacion de su actuaciéon en Asia-

Pacifico.

El término Politica Exterior siempre ha sido muy discutido, debido a que puede dar lugar a
muchas ambigiiedades en cuanto a su interpretacion. Hay una gran cantidad de autores que
de acuerdo a su propia corriente de estudios dan una concepcion diferente de lo que es la

Politica Exterior de un pais. Para Rafael Velazquez Flores, la Politica Exterior:

“Esta conformada por aquellas conductas, posiciones, actitudes, decisiones, y
acciones que adopta un Estado mas alld de sus fronteras, que se fundamentan
en el interés nacional y la seguridad nacional y en objetivos concretos de
caracter econémico y politico basicamente. Dicha politica se sustenta en un
proyvecto especifico y depende de la capacidad de negociacion internacional

del Estado y de la sociedad civil. A su vez, la Politica Exterior es determinada



La Politica Exterior Mexicana. Teoria y Prdctica en el contexto mundial 105

por los factores de situacion tanto internos como externos y sigue las pautas de

la politica del poder y la politica de presién™”?

Muchos de estos autores estan de acuerdo en decir que la Politica Exterior de un pais debe
responder al interés nacional, ya que ésta constituye una salvaguarda de esos intereses ante
las amenazas de los demds Estados. Este planteamiento se abordarad mas adelante. Por ahora,
s¢ comenzaran a estudiar las bases doctrinales de la Politica Exterior Mexicana que

constituyen su base oficial.

2.1 PRINCIPIOS Y MARCO JURIDICO - DOCTRINARIO

México, a lo largo de su vida independiente se ha enfrentado a situaciones que han formado
su estilo de Politica Exterior. En nuestros dias, aunque se habla ya de una *“nueva Politica
Exterior” todavia este pasado histérico influye de alguna manera en las acciones, que en el

ambito internacional, realizan las representaciones de nuestro pais.

Se entiende por Marco Juridico-Doctrinario el conjunto de normas, codificadas o no, que
rigen la formulacién y practica de nuestra Politica Exterior. Es importante mencionarlas, ya

que estas le imprimen a la actuacion internacional de México un sello caracteristico.

México siempre se ha apegado a los lineamientos principales del Derecho Internacional en
la ejecucién de su Politica Exterior, y este siempre ha formado parte importante en la
elaboracién de los lineamientos de ésta. Sin embargo, como es un Estado soberano, también
tiene la facultad de crear normas propias para regular su conducta en el exterior. Asi, se
empezara por enunciar a la normatividad interna para hacer luego una revision de los
principales lineamientos del Derecho Internacional que condicionan en cierto modo nuestra

Politica Exterior.

En este trabajo se citara como primer ¢6digo normativo interno a la Constitucion Politica de
Los Estados Unidos Mexicanos, que es la primera referencia al Derecho Mexicano, y donde

estan codificados los lineamientos generales que nuestra Politica Exterior debe seguir. El

™ Rafael Velazquez Flores, Introduccion al Estudio de la Politica Exterior de México, México D.F: Editorial
Nuestro Tiempo. 1995, pag. 29.
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articulo mas representativo de esta normatividad es el 89, en donde se establecen los

principios rectores de la conducta internacional de México.

En ¢l caso de muchos paises, la experiencia histérica les ha dado el fundamento para muchas
actitudes y decisiones en el ambito internacional. México no es la excepcién a esta
tendencia, v podemos afirmar que casi todo el marco juridico en el que se basa para la
formulacion de su Politica Exterior esta determinada por experiencias que a lo largo de su
historia ha tenido. A partir de esta experiencia historica, México ha desarrollado un conjunto
de principios que constituyen la base de la conducta intemacional de nuestro pais. Estos
principios consuctudinarios, con el tiempo se volvieron norma juridica y en 1988, nuestra

Carta Magna fue modificada para lievar a rango constitucional este *‘c6digo de conducta”.

La doctrina mexicana, a través de los afos, siempre ha funcionado como instrumento para
atender de manera no agresiva los principales intereses nacionales frente a paises mis
poderosos. Asi, en el discurso de los principales funcionarios de! Estado y del propio
presidente de la Reptiblica, la defensa de la soberania es el principal objetivo de la Politica
Exterior, y para lograr este objetivo la accion internacional en primer lugar, debe basarse en

siete principios contenidos en ¢l articulo 89, fraccion X de nuestra Constitucién, que son:
1. Laautodeterminacidn de los pueblos
2. Lano-intervencion
3. Lasolucion pac'iﬁca de controversias
4. Laproscripcion de la amenaza o el uso de 1a fuerza en las Relaciones Internacionales
5. Laigualdad juridica de los Estados
6. La cooperacion internacional para el desarrolio
7. Lalucha por la paz y seguridad internacionales

Si se recuerda brevemente la historia de México. pais con enormes dificultades al comienzo
de su vida independiente; amenazado ¢ invadido por otros Estados, dividido, saqueado,

humillado, arrastrado a la guerra. con enormes problemas financieros etc., se observa que los
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principios enunciados arriba corresponden a estas vivencias y que ademas estan relacionados
entre si, ya que si no hay respeto por la autodeterminacién de los Estados, se pueden dar
casos de intervencion en asuntos ajenos, que a su vez puede crear situaciones de conflicto
muy violentas derivadas del uso indiscriminado de la fuerza militar de algunos Estados que
tampoco toman en cuenta la igualdad de los demas, afectando de manera grave la
cooperacion entre paises, ¢l desarrollo de la paz etc. Es asi como estos siete principios, son

el “codigo de conducta mexicano” en el ambito intemnacional.

Podemos ver la aplicacién de estos principios en los objetivos tradicionales™ de la Politica
Exterior a través de Adolfo Lopez Mateos quien dijo que “la Politica Exterior de México,
fundada en la limpia tradiciéon sus principios y en su conducta internacional, debe
concentrarse principalmente en tres finalidades 1)Mantener intactas la soberania y la
independencia del pais; 2) buscar cooperacién entre nuestras amistades internacionales
para acelerar el progreso econdmico, social y cultural de México sobre bases mutuamente
ventajosas, y cooperar nosotros mismos, en la medida de nuestras posibilidades practicas, al
desarrollo de todos los paises que pudieran requerir nuestra ayuda y 3) contribuir sin limite
al logro de toda buena causa que favorezca el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales™’® Es claro que, a pesar de que el Presidente Lépez Mateos menciona sélo 3
de los principios de Politica Exterior, lo otros cuatro estan implicitos, ya que estos son

interdependientes. Veamos ahora brevemente cada uno.

2,1.1 LA AUTODETERMINACION DE LOS ESTADOS Y LA NO-INTERVENCION

La *“‘autodeterminacion™ es un término ligado directamente a la soberania. Actualmente se
cuestiona mucho el que exista o pueda ser manejada de la misma manera por los cambios en
el ambito internacional. Sin embargo, ya se ha dicho que la soberania se entiende, como la
capacidad de escoger que tienen los pueblos y que, hoy en dia, tiende a “compartirse” en

aras del bien comun internacional.

™ Los llamamos asi. debido a que en el discurso de los presidentes mexicanos siempre se los ha mencionado
como los objetivos que deben lograrse a través de 1a Poliuca Exterior.
" Adolfo Lopez Mateos. V' Informe de Gobierno a 12 Nacion.
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Seara Vazquez menciona que México aplica este principio “al afirmar que el régimen
politico interno que los pueblos se den es una cuestion que a ellos compete, excluyendo del
Derecho Internacional el aspecto de la autodeterminacion que no se designa en términos
anglosajones como ‘self government’, o autogobierno; por otra parte, no acepta en nombre
del principio de autodeterminacidn, que un régimen cualquiera pretenda que se le den
manos libres para someter a otros pueblos a su dominio y privarlos de sus derechos politicos
y aun civiles, por el simple hecho de que estos pueblos se encuentran en el interior de sus
fronteras, México no llega tan lejos como para pretender la intervencioén de la Organizacién
de las Naciones Unidas, y con medidas que pudieran significar un atentado contra la
integridad territorial o la independencia politica de un pais pero si sugiere la aplicacion de
medidas de cardcter coercitivo, con el fin de forzarlos a respetar los principios

. 7
fundamentales sobre los que se encuentra basada la comunidad humana."’®

Es asi, como en este principio se ve refiejada la necesidad mexicana de dirigir su propio
destino, de crear sus propias instituciones y su propio proyecto nacional, lo que le fue muy
dificil lograr al principio de su vida independiente. Se puede entender mucho mas
claramente (y no solo este principio unicamente) si se hace un acercamiento a la exposicién

de motivos que se elaboro para reformar el articulo 89 constitucional que indica que:

*“La construccion de nuestro proyecto nacional coincide con la gestion de los principios que
integran nuestra Politica Exterior... La Revolucion de Independencia manifesté la férrea
voluntad de un pueblo que exigi6 el respeto y el reconocimiento de su potestad soberana de
autodeterminarse politicamente. En el periodo de la formacién del Estado Mexicano, fue
necesario hacer uso de una voluntad politica firme y perseveranie ante injerencias
provenientes del exterior, que significaron nuevas formas de colonialismo y de

expansionismo.

El movimiento de Reforma se llevé a cabo en un panorama historico repleto de riesgos...
Intereses hegemodnicos cometieron el error de solicitar el sometimiento a un Imperio
extranjero, atentando contra la aspiracién de un pueblo por perfeccionar sus instituciones

republicanas [...] La Revolucion Mexicana abre una nueva etapa del proyecto nacional {...]

™ Modesto Seara Vazquez. Polinca Exterior de México (Col. Textos universitarios en Ciencias Sociales).,
México D.F.: Editonal Harla. c1982, pag. 52.
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Entre algunos de los fines que impulsaron a la gesta revolucionaria, estuvieron el reclamo
que exigia defender el derecho de determinar la configuracion de nuestro sistema politico; el

destino, para el pueblo mexicano, de los beneficios de nuestros recursos naturales.””

México entiende el derecho de autodeterminaciéon como un atributo inseparable de la
soberania, la cual no puede concebirse en el orden internacional mientras se pueda admitir la

existencia de la intervencion extranjera.

El principio de no intervencion esta intimamente ligado con el de autodeterminacion, ya que
cl respetar este derecho basico de los pueblos implica no intervenir en sus asuntos internos.
Asi. en la interpretacion de México, la no-intervencion significa que cada estado tiene el

derecho de desenvolverse libre y espontineamente en su vida cultura, politica y econémica

México ha sido objeto de intervenciones extranjeras que atentaron contra la integridad
nacional Es asi como la practica diplomatica siempre tuvo como un objetivo el asegurar el
respeto de la comunidad internacional sobre los procesos internos mexicanos. De esta
manera, con e} tiempo, este principio fue convirtiéndose en sello caracteristico del discurso
mexicano en el ambito internacional, sobre todo en la década de los 60 y 70, que tantas
intervenciones extranjeras tuvo (las mas preocupantes eran las intervenciones en paises

latinoamericanos).

2.1.2 LA SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS, LA PROSCRIPCION DEL
USO DE LA FUERZA Y LA LUCHA POR LA PAZ Y SEGURIDAD
INTERNACIONALES

Al igual que en los anteriores, estos principios son interdependientes, los dos primeros son
las dos caras de la misma moneda y estan basados en el Derecho Internacional que establece
la obligacion de emplear métodos no violentos para la solucion de conflictos y el de no
aplicar la fuerza en las Relaciones Internacionales, ya que atenta contra la

autodeterminacion de los Estados.

"~ Bernardo Sepiilveda Amor. Docirina ¥ Prdctica de la Polinca Exterior de México: 1982-1988, México
D.F. Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historta. El Colegio de Jalisco, 1993, pig. 14.
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Pero de la misma manera en que estos principios tiene un fundamento en el Derecho
Internacional, también tienen su origen en la situacién de nuestro pais en el Sistema
Internacional, en donde siempre se ha ubicado como un pais débil. Septlveda Amor dice que
la negociacién, Jos buenos oficios, la mediacion etc., son actos de imaginacidn politica que
han “servido como valladar entre la arbitrariedad y los abusos de poder. Con ello se aspira a

I

limitar los actos de fuerza injustificados”’””. Asi se pueden explicar la necesidad y la

existencia de estos principios como “candados™ parciales al abuso.

Meéxico también ha sido victima de la guerra, y aunque ahora ha estado en menor peligro
que nunca de una conflagracién bélica intemacional, ha habido conflictos que han
amenazado con acarrear serias consecuencias para nuestro pafs, como los conflictos
centroamericanos, en donde siempre se traté de mediar para el arreglo de las partes
involucradas. Asi, México ha impulsado iniciativas conciliatorias como es el caso del grupo
Contadora; se ha sometido a los fallos internacionales cumpliendo con lo que se estipule (en
muchas ocasiones atin contra del propio interés de México) y ha condenado en los foros
internacionales el abuso de poder de algunos paises contra otros mas pequeiios. Nuestro pais
ha desarrollado una “estrategia™ de proteccion defendiendo a los demas, ganando prestigio

en los foros internacionales gracias a ese sometimiento a la ley internacional.

México ha seguido un principio pacifista a lo largo de su historia. Esta doctrina pacifista,
plasmada en el Codigo de la Paz presentado por México en la VII Conferencia

Panamericana de Montevideo se entiende, segin Seara Vazquez en un triple entendimiento:

1. Establecimiento de una organizacion internacional, para crear un sistema de

seguridad colectiva capaz de hacer respetar el derecho y evitar la injusticia.

II. Organizacion de los métodos de arreglo pacifico de controversias, para impedir el
surgimiento de conflictos internacionales graves, que pudieran poner en peligro ese

sistema de organizacién intermacional.

1II. Larealizacion del desarme universal

" Bernardo Septilveda Amor, ibidem. pag. 15.
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El siglo XX fue testigo de los esfuerzos bélicos y armamentistas mas grandes y mortiferos
en la historia de la humanidad, todos hechos en funcion de la seguridad nacional de las
grandes potencias durante la guerra fria. Estos esfuerzos pusieron desde siempre en peligro a
la humanidad y en las ultimas décadas del siglo XX, obedeciendo a la inquietud que por la
humanidad sentian, los grandes lideres mundiales promovieron el desarme para acabar con

el terror, principalmente a las armas nucleares.

M¢éxico también se ha manifestado por un desarme total y universal, y aunque haya todavia
mucho que hacer por el desarme, México siempre se ha mostrado amigo de estas iniciativas,
siendo consecuente con este principio de Politica Exterior, al tener una actitud destacada en

los foros, tratados y mecanismos que buscan el término de la proliferacién de armas.

Modesto Seara Vazquez menciona especialmente dos declaraciones hechas por la delegacion
de México en las Naciones Unidas y en el comité de los 18 en Ginebra. En cuanto a la
primera declaracion. piensa que, a pesar de haberla hecho en 1953, refleja el pensamiento de

Meéxico a este respecto, y asi destaca los siguientes puntos de este documento:

1. Hay que procurar el establecimiento de un ambiente de confianza reciproca entre los
paises de} mundo, para poder crear las condiciones necesarias a la realizacion del

desarme general y completo.

2. Por el momento, y considerando que el establecimiento de una confianza mutua entre
las naciones es algo que tardara en realizarse, México considera que es conveniente y
necesario el avanzar paso a paso, a través de la solucion de problemas particulares,
en lugar de buscar la solucion global, puesto que esas soluciones particulares iran
aclarando el ambiente, y favoreciendo la creacion de condiciones de confianza mutua

universal que aumentara las posibilidades de llegar a un desanme total.

3. Meéxico afirma su creencia de que es posible la confianza entre las grandes potencias,

y afirmar que un dia se ha de llegar a ello.

En cuanto al comité de los 18 en Ginebra. celebrado en 1963, la declaracion de México se
refiere 2 uno de los problemas mas importantes para la humanidad: la desnuclearizacién, y

se adhirié a la idea de desarme unilateral en materia de armas atémicas afirmando que *“los
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Estados pueden y deben tomar decisiones individuales estableciendo la  propia
desnuclearizacion general™ Siguiendo esta linea México decidié no poseer ni permitir sobre
su territorio nacional armas nucleares, ni los medios para transportar dichas armas, ni
tampoco aceptar la realizacién de pruebas atémicas. México promovié dicha declaracion
para hacerla un compromiso multilateral. Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador suscribieron el
compromiso. Otro ejemplo es la labor de México en la promocién del Tratado sobre la no
proliferacion de las armas nucleares. Nuestro pais lo firmé en julio de 1968 y depositd la
ratificacion en encro de 1971. Algunos de los acuerdos de desarme de los que México

forma parte son los siguientes:

1. Protocolo relativo a la prohibicion del empleo de la guerra de gases asfixiantes,
toxicos v similares y de medios bacteriologicos. Firmado en Ginebra el 17 de junio
de 1925 .

2. Tratado por los que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la atmosfera, el

espacio ultraterrestre y debajo del agua. Firmado en Moscu el 5 de agosto de 1963.
3. Eltratado de Tlatelolco firmado en 1967.

4, Convencién sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que pueden considerarse excesivamente nocivas. Firmada el 10 de
abril de 1981 y ratificada el 11 de febrero de 1982.

5. Tratado sobre la prohibicién de emplear armas nucleares y otras ammas de
destruccidn en masa en los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo. Firmado en
1983.
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2.1.3 LA IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS

La Politica Exterior Mexicana se ha basado, durante mucho tiempo, en el seguimiento de las
principales tesis del Derecho Internacional. En este sentido el interés estriba en el
reconocimicnto de nuestro pais como miembro de la comunidad intermacional, sujeto de
obligaciones, de derechos, pero también con la creencia de que el Derecho Intemnacional

puede protegerlo de alguna manera ante los paises mas fuertes.

En cste sentido, México siempre ha respaldado el respeto a las nommas juridicas
internacionales, ya que, la defensa del Derecho Intemnacional, implica el reconocimiento de
igualdad juridica de los Estados como elemento dc la soberania. Asi, los paises débiles
pueden, de alguna manera, compensar debilidades “'de facto’ que pueden ser muy variadas,

economicas, militares, etc.

Sepulveda Amor explica este principio de la siguicnte manera: “Conforime a la doctrina,
todos los Estados son iguales ante la ley, lo cual implica igualdad de derechos y
obligaciones. Por eso existe el derecho de la soberania plena y el deber de respetar la
personalidad soberana de otros Estados. Ello supone la inviolabilidad de la integridad

territorial y la independencia juridica de los Estados™”®

¢Qué tan justo es este régimen? Desde mi punto de vista no lo es tanto, sobre todo porque
los paises a pesar de sus diferencias tienen los mismos derechos y los mismos deberes,
mismos que tal vez no pueden tener (derechos) o no deben cumplir, (obligaciones)
atendiendo a su interés nacional (sobre todo los paises pequefios o débiles), o que no quieran
cumplir (me refiero a los deberes en el caso de los paises poderosos) La justicia no es la
garantia de igualdad, es la garantia de equidad en lo que sc tiene o en lo que se
proporciona. Sin embargo es necesario apuntar que es imposible, al menos hasta el dia de
hoy. llevar un régimen juridico o practico justo, debido al juego de poder que
constantemente tiene lugar entre los actores de! Sistema Internacional. México. como pais
débil, no puede garantizar plenamente su interés nacional en un régimen impuesto por otros
a través de diversos mecanismos, sin embargo si tiene la oportunidad de usar el derecho

como arma a través de sus diferentes interpretaciones.

"™ Bernardo Sepulveda Amor. ibidem. pag 12.
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2.1.4 L4 COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Mexico, desde la década de los setentas, realiza practicas de cooperacion internacional a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores. El gobierno de Salinas de Gortari y Ernesto
Zedillo enfatizaron su importancia. La iniciativa de reforma del articulo 89 en este caso

decia:

“Es imperativo fomentar la solidaridad entre las naciones para crear nuevos canales y
modclos de cooperacion que impulsen el desarrollo. El camino de la cooperacién econémica
es la unica alternativa que podra hacer frente a los obstaculos que implican los desajustes del
actual orden internacional y las insuficiencias de las economias en desarrollo. No existe otra
manera de sobrevivir al embate de las rigidas estructuras econdmicas que buscan
acondicionar ¢l desarrollo de los pueblos a la obtencién del beneficio de aquellos que

resultan favorecidos por el actuar del sistema econémico mundial."

Meéxico ha enfrentado serias crisis economicas en donde la Politica Exterior ha
desempeiiado un papel muy importante para ayudar a nuestro pais a salir del aprieto.
Adcemas, la cooperacion con nuestro pais es absolutamente necesaria en cuanto que permite
la obtencién de ayuda para los mas variados proyectos de infraestructura o de atencion de
ayuda a la poblacion que de otra manera serian imposibles. Pero México no sélo es receptor
de cooperacion intemacional, sino que ademas ofrece ayuda a paises mas pobres, ello le
permite recibir cooperacion de paises de mayor desarrolio y de organismos internacionales
para proyectos de ejecucion nacional, ofrecer cooperacion a paises con menor desarrollo

relativo y trabajar en programas de cooperacién horizontal”' con paises de desarrollo

similar.

Nuestro pais percibe a la cooperacién intemacional como una importante herramienta de
Politica Exterior (la utiliza como modo de insercion positiva en el nuevo entomo mundial)
pero también como instrumento para el desarrollo social y econdmico de México. Es un

instrumento basico en la busqueda de opciones que contribuyan a elevar los niveles de

* Bernardo Sepulveda Amor, ibidem, pag. 18.

* La cual entendemos como la cooperacion que Meéxico realiza con paises que tienen niveles de desarrollo
economico. politico ¥ social parecidos al de nuestra pais. Un caso seria la cooperacion con Brasil.



La Politica Exterior Mexicana. Teoria y Prdctica en el contexto mundial 115

desarrollo econdmico y mejorar las condiciones de bienestar social en nuestro pais y el

mundo.

Un ejemplo claro de la importancia que tiene la cooperacién internacional para nuestro pais,
es el Instituto Mexicano de Cooperacién Intemacional (IMEXCI) fundado en 1998, por la
entonces Secretaria de Relaciones Exteriores, Rosario Green. El IMEXCI es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores responsable de apoyar, coordinar,
promover y evaluar los programas y proyectos de cooperacién internacional para el
desarrolio que realiza México en los ambitos cultural, educativo, cientifico, técnico y

econdémico. Cuyos objetivos son los siguientes:

1. Planear, difundir, facilitar, gestionar y ampliar el ambito de la cooperacion
internacional, a través de una estructura flexible vinculada a los diferentes niveles
de gobiemo - federal, estatal y municipal - asi como a los sectores social y privado,
las universidades e instituciones de educacién superior y las organizaciones no

gubernamentales.

2. Ser el punto focal nacional responsable del disefio y conduccion de la politica

mexicana de cooperacién internacional.

3. Hacer de la cooperacion internacional un agente de cambio social en México,
canalizandola hacia las prioridades de un desarrollo econdmico, social, cultural y
medioambiental sustentable y, al mismo tiempo, racionalizar y hacer mas efectiva la
cooperacion que México ofrece a otros paises y contribuir a la conformacién de un
sistema mundial de mayores oportunidades para todos. De esta manera vincula asi

la Politica Exterior con los esfuerzos nacionales de desarrollo.

El IMEXCI cuenta con un Consejo Consultivo presidido por el Secretario de Relaciones
Exteriores e integrado por los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico;
Comercio y Fomento Industrial; Medio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca; Desarrollo
Social, Educacién Puablica; Salud y Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. También
forman parte del mismo, los titulares del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el Rector de la Universidad Nacional
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Auténoma de México; asi como personalidades de los sectores privado y académico. A su

vez, es encabezado por un Director Ejecutivo.
El IMEXCI tiene las siguientes dreas de accion:
1. Cooperacién técnica y cientifica
2. Cooperacioén educativa y cultural
3. Cooperacion economica y para el desarrollo
4. Cooperacion con Centroamérica y el Caribe

Dichas areas operan a través de unidades administrativas, con rango de Direccién General,

que coordinan las propuestas e iniciativas en el ambito de su competencia.

Ademas de la practica tradicional de estos principios rectores en nuestra actuacion
internacional, que estan contenidos en la Constitucién Mexicana, y que son resultado de la
experiencia histérica, también estd establecido en el articulo 89 que quién tiene la facultad
de direccion de la Politica Exterior es el Presidente de Los Estados Unidos Mexicanos. A
este respecto cabe hacer una pequeiia reflexién, sobre todo porque este lineamiento se debe
también a la herencia histdrica y al presidencialismo que, como practica politica, ha sido
caracteristica de nuestro sistema durante décadas. México como pais independiente, en el
siglo XIX, siempre se caracterizo por la falta de un proyecto nacional que lo guiara a través
de los enormes problemas que tuvo durante ese turbulento siglo. Este mismo problema
surgio6 cuando, después de la Revolucion Mexicana, los propios caudillos disputaban por el
poder absoluto. Asi, se presento la tendencia a la necesidad de un poder sobre todos los
demas que pudiera poner orden al interior del pais, dar coherencia y continuidad a las

politicas mexicanas,

E! presidente de la Republica surge entonces como una planificador del destino nacional. El
solamente puede decidir lo que es importante, lo que es conveniente o lo que es necesario.
Sin embargo en el campo de la Politica Exterior, parece ser que muchos presidentes, por lo
menos durante casi todo €l siglo XX, siguieron siempre una linea legalista, encaminada a la

legitimacién de las pretensiones internacionales de nuestro pais, por lo menos hasta finales
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del siglo, cuando los cambios internacionales obligaron a México a cambiar de manera
radical su posicionamiento en el exterior. De no tener el presidente esta facultad, ;Hubiera

sido posible para nuestro pais abrirse al mundo tan rapido como lo hizo?

A pesar de que el sistema politico mexicano esté cambiando en estos momentos, con la
llegada del presidente Fox, esta facultad tiene ventajas (como una capacidad de reaccién
rapida sin tener que pasar por procesos burocraticos) siempre y cuando esté sustentada en la

riqueza del analisis detallado que solamente un equipo de asesores puede proporcionar,

2.1.5 LA DOCTRINA EN LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA

Entre lo que conocemos como las fuentes del Derecho se encuentra la doctrina. El articulo
38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia establece que el alto tribunal debera
aplicar “las decisiones judiciales y las doctrinas de los autores de mayor competencia de las
distintas naciones como un medio auxiliar para la determinacion de las reglas del derecho™.
Retomando los escritos de Modesto Seara Vazquez sobre Derecho Internacional Publico se
encuentra que en la antigiledad este medio auxiliar revistié mucha importancia, debido a
que los tratados internacionales eran escasos y la costumbre internacional alin no estaba
bien determinada o sufria cambios debido a la evolucién del Sistema Internacional > Asi,
la doctrina en la Politica Exterior Mexicana se refiere a la opiniéon emitida por algin
personaje importante en la historia de México, con marcada influencia en la practica
diplomaética de nuestro pais, debido a la autoridad de la persona que la emite, y a la
imparcialidad y al valor juridico que se atribuya a la obra respectiva, que con el tiempo se

convierte también en una “‘norma’ informal de la practica diplomatica.

En nuestro pais, los pronunciamientos de estadistas importantes, tienen una enorme
importancia en el comportamiento internacional de México, y debido a que no son normas
obligatorias para todas las naciones, sino que este ha decidido adoptarlas unilateraimente,
muchas de ellas distinguen a México en cuanto a sus criterios de decisién y de interaccion.

A se veran algunas de las mas importantes.

* Modesto Seara Vizquez. Derecho Internacional Publico. México D.F.: Editorial Porria. ¢1994. pag. 71.
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Doctrina Estrada

Esta doctrina se refiere a la conducta que México sigue en cuanto al reconocimiento de
gobiernos, y fue emitida por Genaro Estrada, Secretario de Relaciones Exteriores de
México el 27 de septiembre de 1930. La razon por la cual se llevé a cabo este
pronunciamiento se encuentra en que un nuevo pais, para “‘existir”, necesita del
reconocimiento de los demas, sobretodo de los mas poderosos. Estos llevaban a la practica
lo que se conoce como reconocimiento condicional, mediante el cual un Gobierno podia
negarse a concederlo si el beneficiario no otorgaba ciertas concesiones al que otorgaba este
reconocimiento. Esta practica se convirtié asi en un instrumento de politica internacional,
por medio del cual, los paises podian obtener beneficios de eventos exclusivamente
internos de un pais. Esto fue lo que le ocurrié a México en 1921, durante el gobiemo del
General Obregon. El reconocimiento de este gobierno fue condicionado al cumplimiento de
la peticion de Los Estados Unidos que se referia a ls exclusion de los ciudadanos
norteamericanos de la Constitucién de 1917 y de otros decretos o leyes que pudieran dafiar
sus titulos, derechos o propiedades. Estas peticiones se matenalizaron con la firma de los
tratados de Bucareli, que establecia la “interpretacion™ que de la Constitucion se haria sobre

asuntos concernientes a ciudadanos norteamericanos.

“

Asi, la declaraciéon de Genaro Estrada dice *... el Gobierno de México ha transmitido
instrucciones a sus ministros o encargados de negocios en los paises afectados por las
recientes crisis politicas (se refiere a los cambios de gobiemo ocurridos en América del
Sur) haciéndolas conocer que México no se pronuncia en el sentido de otorgar
reconocimiento, porque considera que esta es una priactica denigrante que, sobre herir
la soberania de otras naciones, coloca a éstas en el caso de que sus asuntos interiores
puedan ser calificados, en cualquier sentido. por otros Gobiemos. quienes de hecho asumen
una actitud critica al decidir, favorable o desfavorablemente, sobre la capacidad legal de
regimenes extranjeros. En consecuencia, el gobierno de México se limita a mantener o
retirar cuando lo crea procedente, a sus agentes diplomiticos, ¥ a continuar
aceptando, cuando lo considere procedente, a los similares agentes diplométicos que

las paciones respectivas tengan acreditados en México, sin calificar, ni
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recipitadamente ni “a posteriori”, el derecho que tengan las naciones extranjeras
p p p q |3

para mantener o sustituir a sus Gobiernos o autoridades™®’

Esta doctrina no esta en contra del Derecho Internacional Publico, que ve a la
discrecionalidad en el mantenimiento y el nivel de las relaciones diplomaticas como
derecho de las naciones. Lo unico que introduce es el retiro o el mantenimiento de agentes
diplomaticos y el deseo de impedir al juicio de valor de una nacién como condicionante de

la existencia oficial de una nacion.

Asi, se puede concluir que esta doctrina estd alineada al principio de Politica Exterior sobre
la autodeterminacion de los pueblos, aunque resulte para muchos contradictoria, debido a
que el retiro o ¢l mantenimiento de agentes diplomaticos en un pais constituye por si mismo
un reconocimiento de gobiemo basado en un juicio de valor (basta recordar los hechos en
Chile en 1973, El retiro de los agentes mexicanos de ese pais constituyé un no-
reconocimiento al gobierno de Pinochet, lo quc ilevd a la ruptura de relaciones diplomaticas
entre México y ese pais por mas de una década). Entre otras reflexiones podemos ver que
México no emite juicios sobre la legalidad e ilegalidad de un gobierno extranjero porque
resulta de la exclusividad del pais al que pertenezca este. Sin embargo también esta
doctrina puede ser fuente de graves conflictos éticos, sobre todo cuando estos gobiernos
estan, por sus practicas, en contra de los derechos humanos de la poblacion a la que rigen

(por ejemplo los Talibanes en Afganistan).

Por otra parte, esta es una declaracion unilateral, por lo que, mientras los demas paises no
adopten esta doctrina u otra parecida, sera posible ejercer este tipo de presion sobre los mas
débiles.

Sin embargo, el contexto en el que fue formulada fue de extrema presion sobre el pais
debido al aislamiento que tuvo después de la revolucion, lo que le obligé a inventar algunas

doctrinas del derecho internacional como esta para salir adelante.

¥ Modesto Seara Vazquez, op. cit., pag. 147.
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Doctrina Diaz Ordaz

Esta doctrina fue pronunciada en un discurso que dio el Secretario de Relaciones Exteriores
de México, el Lic. Antonio Carrillo Flores por instrucciones del presidente Diaz Ordaz, el
15 de abril de 1969.

Esta doctrina, conocida también como la tesis de 1a continuidad, se refiere a que “no debe
faltar un puente de comunicacion entre las naciones de la América Latina, y que con este
proposito México no desea que haya solucién de continuidad en sus relaciones con los
demds paises latinoamericanos, cualquiera que sea el caracter y la orientacién de sus
gobiernos™

Esta doctrina matiza la doctrina Estrada vista anteriormente, que consistia en enunciar el
criterio del gobierno mexicano, de la conveniencia de mantener la continuidad de las

relaciones diplomaticas con los paises latinoamericanos.
Doctrinas Drago y Calvo

Estas dos doctrinas se refieren al trato a los extranjeros por parte de los gobiernos de los
paises en donde aquellos residen. Las razones historicas de su pronunciamiento las
encontramos en las practicas que los gobiernos poderosos realizaban en los paises
latinoamericanos respecto a la proteccién de los derechos de sus ciudadanos en tierra
extranjera. En el caso mexicano podemos mencionar como uno de entre numerosos
ejemplos, la situacion que tenian los inversionistas norteamericanos a principios de siglo
con el petréleo mexicano, y que no se termind sino hasta la expropiacion petrolera
decretada por Lazaro Cardenas. En el plano juridico la reacciéon de los paises

latinoamericanos ante estas situaciones las encontramos en las doctrinas Drago y Calvo.

La Doctrina Drago es una nota elaborado por Luis Maria Drago, Ministro de Relaciones
Exteriores argentino, en 1902. La nota fue enviada por este a su representante en
Washington, en protesta por la intervencion de Inglaterra, Alemania e Italia en Venezuela.
Se refiere a que el cobro coercitivo de deudas publicas quede prohibido para evitar la

intervencion, por la fuerza. Esta doctrina quedo integrada al sistema panamericano a través

™ Modesto Seara Vazquez, ibidem. pag. 150.
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del Tratado sobre reclamaciones por daos y perjuicios pecuniarios, firmado el 30 de enero
de 1902, A pesar de cllo la doctrina fue violada. Un ejemplo es el caso de México que se
vio obligado a suspender pagos debido a la revolucion. Sus acreedores europeos
cncaminaron sus reclamaciones a través de Wall Street, para que el gobierno
estadounidense se encargara de obligar a las autoridades mexicana a pagar las deudas que

tenia contraidas.

La doctrina Calvo, por su parte, enfatiza la soberania en contra del ejercicio de la
proteccion diplomatica de los extranjeros por sus propios gobiernos. La doctrina Calvo
establece que los Estados no acuerden la proteccién diplomatica de sus nacionales salvo en
el caso de que estos hayan cumplido una serie de requisitos que establece la propia

doctrina.

El principio de la Clausula Calvo aparece en la constitucién mexicana en el articulo 27
parrafo [, que sefala que *solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion, y las
sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podré
conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y
en no invocar, por fo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquellos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de ia Nacion,

los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo.™®

Esta doctrina ha sido objeto de duras criticas, porque obliga al individuo a renunciar al
derecho de ser protegido por el Estado, y por lo mismo lo coloca en una situacién de
vulnerabilidad en relacién con el gobiermno de un pais extranjero. Pero a pesar de ello, es
obvio que una intervencion extranjera no seria mal vista en el caso de una injusticia
manifiesta. La aplicacion de esta doctrina esta bien arraigada en la practica legal mexicana
interna, y se encuentra en una gran cantidad de reglamentos y leyes. Un ejemplo es la Ley

de Vias de Comunicacion.

# Modesto Seara V'azquez. ibidem. pag. 198.
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Doctrina Carranza

Esta Doctrina surge en 1918 y se refiere también al tratamiento de extranjeros. Esta

doctrina se encuentra en una declaracion del presidente Carranza, la cual decia:

todos los paises son iguales; deben respetar mutua y escrupulosamente sus
instituciones, sus leyes y su soberania; ningun pais debe intervenir en ninguna forma y por
ningun motivo en los asuntos interiores de otro. Todos deben someterse estrictamente y sin
excepeiones, al principio universal de no intervencién; ningun individuo debe pretender
una situacion mejor que la de los ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer de
su calidad de extranjero un titulo de proteccion y de privilegio. Nacionales y extranjeros
deben ser iguales ante la Soberania del pais en que se encuentran. {...] Las legislaciones
deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin establecer distinciones por causa de
nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio de la soberania. De este conjunto de
principios resuita modificado profundamente el concepto actual de la diplomacia. Esta no
debe servir para la proteccion de intereses particulares ni para poner al servicio de
estos la fuerza y la majestad de las naciones. Tampoco debe servir para ejercer presion
cobre los gobiernos de paises débiles, a fin de obtener modificaciones a las leyes que no
convengan a los siibditos de paises poderosos. La diplomacia debe velar por los intereses

generales de la civilizacién y por el establecimiento de la confraternidad universal.”®

La doctrina Carranza elimina el abuso de la proteccion diplomatica en la que pueden
incurrir muchos paises poderosos y sus ciudadanos en paises mas débiles, y le otorga a la
persona la garantia de que serd tratada de la misma manera en la que son tratados los
nacionales del pais en el que se encuentra, tratando de que la legislacion se acerque a un

estandar internacional.
Doctrina Cdrdenas

Esta doctrina tiene su origen en una declaracion hecha por el presidente Lazaro Cardenas el

10 de septiembre de 1938 ante el Congreso Internacional Pro Paz.

* Modesto Seara Vazquez. ibidem. pig. 200.
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... aparte de la teoria relativa a jos individuos se ha creado la teoria de las sociedades
innominadas que se organizan conforme a las leyes extranjeras propias, pero con
ciudadanos extranjeros que, so pretexto de explotar recursos naluraies de otra patria, se
internan en suelo extrafio, bajo el escudo de sus Gobiernos de origen o simplemente
bajo la proteccién de su ciudadania nativa; los pueblos impreparados los reciben como
extranjcros, les guardan como a tales, consideraciones que sobrepasan los limites del
respeto y que confinan con los del temor; les llegan a consultar sus leyes impositivas, y casi
deslindan las propiedades que adquirieron con una ficcion de extraterritorialidad; por su
parte, los Gobiernos de origen los impulsan y los protegen como una avanzada inesperada
conquisla y como el primer paso para el logro de una extensidén de sus linderos y de su

. 7
soberania™®

La doctrina Cardenas sigue la linea de la doctrina Calvo y de la doctrina Carranza, de
renuncia a la proteccién diplomatica para los ciudadunos extranjeros. Implica la negacién
de la extraterritorialidad de la nacionalidad y de la ciudadania, enfatizando e! hecho de que
un extranjero en tierra extrafia se obliga a respetar y someterse a las leyes del pais en el que

reside, aun si no es el de su nacimiento.

2.2 FACTORES QUE INFLUYEN EN LA FORMULACION DE LA POLITICA
EXTERIOR

La Politica Exterior de México, como la de cualquier pais, esta condicionada a muchos
factores tanto en el contexto internacional (exdégenos) como interno (enddgenos). Es
importante conocerlos para ser capaces de analizar la actuacién internacional de México
hoy en dia. Modesto Seara Vazquez proporciona varios criterios de clasificacién pero
enfatiza uno: aquel que divide a los factores que influyen en la Politica Exterior en bases

de la Politica Exterior y factores condicionantes de la misma.®*

Sin embargo. entre las bases de la Politica Exterior Seara Vazquez hace una sub-

clasificacion en permanentes y variables. Menciona como factores permanentes a la

¥ Modesto Seara Vazquez. ibidem, pag. 201.
* bidem pag. 7
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geografia (enfatizando el hecho de ser un pais con grandes recursos naturales, su posicién
geopolitica con costas en el Atlantico y en el Pacifico y ademas su condicidon como pais
intermedio entre Latinoamérica y el mundo anglosajén) y a la historia, que como ya se ha
mencionado, proporciona criterios de accion para los presidentes mexicanos. Como factores
variables Seara Vazquez menciona a la poblacién, la economia, y a la situacién social al
interior del pais, que, a través de grupos de presion (como los partidos politicos, el ejército,
la iniciativa privada, los académicos, los medios de comunicaciéon o las ONG’s) pueden
influir de alguna manera la formulacion de la Politica Exterior. Estos elementos han sido

descritos en cl primer capitulo de este trabajo.

Ahora que se han mencionado los principales factores que influyen en la formulacion de la
PEM, repasemos algunos conceptos considerados basicos para esta formulacién, ya que la
Politica Extenor de cualquier pais se basa en el interés y la seguridad nacionales que, junto
con las hascs de la Politica Exterior y los factores variables, proporcionan el punto de

partida para la elaboracion de la Politica Exterior.

2.2.1 INTERES Y SEGURIDAD NACIONALES

El concepto de Interés Nacional, no es muy claro, y los especialistas estan en constante
discusion acerca de él. Este concepto es muy viejo, y lo que antes era la “voluntad del
principe™ a secas, ahora es la voluntad de pueblo interpretado por unos cuantos politicos. La
mayoria de los gobiernos lo usan como una herramienta bésica, sobre todo en lo que se

refiere a justificar sus acciones ante el pueblo y los demas estados.

De acuerdo a la definicién de Jack C. Plano y Roy Olton, El interés nacional es: “el
objetivo fundamental y factor determinante final que sirve de guia a los creadores de
decisiones de un Estado para trazar la Politica Exterior. Tipicamente el interés nacional de
un Estado es un concepto sumamente generalizado de aquellos elementos que constituyen
sus necesidades mas importantes. Entre ellos se incluyen la propia independencia, la

integridad territorial, la seguridad militar y el bienestar econdmico. Cémo no hay un
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“interés” aislado que domine las funciones de creacién de la politica de un gobierno, el

N . H 9
concepto podria mencionarse mas exactamente en plural como intereses nacionales."®

Otros como Silvio Brucan piensan que el interés nacional “‘comprende los deseos que son
estimulos fundamentales de la actividad de una nacién en la politica internacional, y su
contenido por consiguiente, puede aprenderse con mayor facilidad mediante el estudio de
las relaciones sociales y nacionales que dan origen a estos deseos. Este contenido — agrega
el autor — es, a la vez, historica y socialmente relativo, pues depende y varia de acuerdo con

las condiciones histéricas y sociales”®

Lo principal en cuanto al interés nacional, es precisamente saber quién lo define, pues
aunque este sea, como coinciden muchos, los deseos de un pais, son solo algunos los
encargados de interpretar estos deseos y llevarlos al disefio de la Politica Exterior.
(Realmente la Politica Exterior de cualquier Estado es fiel reflejo de los deseos y
esperanzas de las personas que forman también parte de é1? Aunque se coincide con los
conceptos de interés nacional mencionados arriba, no hay que olvidar que el grupo en el

poder es el que se encarga de interpretar el interés nacional.

En el sistema en el que vivimos, cuando hay una conjuncién de intereses, los estados se
unen para poder alcanzar la satisfaccién de lo que ellos consideran como prioritario. Sin
embargo, la mayoria de las veces los intereses de los estados son contradictorios, por eso el
Sistema Internacional es anarquico y esta en constante conflicto, lo que ha llevado a la
necesidad de crear mecanismo de solucidon pacifica de controversias, como los buenos
oficios. No se revisaran estos mecanismos pero si es importante tener presente que el
interés de un Estado varia de acuerdo al momento histérico, a las condiciones que se dan en

cada caso y a la persona o personas que toman las decisiones en ese momento.

Un concepto que va de la mano con el de interés nacional y que a menudo es confundido
con aquél es el de Seguridad Nacional. Personalmente pienso que este concepto es parte

del Interés Nacional. En este trabajo se entendera como Seguridad Nacional a *la condicién

*Jack C. Plano y Roy Olton. Diccionario de Relaciones Internacionales, México D.F.: Editorial Limusa,
c}1983, pag. 191.
* Silvio Brucan. citado por Rafael Velazquez Flores, op. cit., pag. 35.
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en la que un pais esta relativamente a salvo de ataques, ya sean internos (golpes de Estado o

. . . . . . 91
movimientos violentos) o externos (invasiones o actos de destruccion masiva)™ .

El problema principal de la Politica Exterior y de la Diplomacia radica en transformar el
interés relativamente vago y general de una nacion en objetivos y medios concretos y
precisos. Para México, el interés nacional se traduce en la defensa de la soberania, como
objetivo general. (Que implica esto?, bueno, eso depende del gobierno en turno, que define

los limites de la soberania del Estado que defenderan.

La Constitucion Politica consagra al poder Ejecutivo las prerrogativas para formular y
dirigir la Politica Exterior, aunque esto no prejuzga la capacidad de los estados de la
Republica para poder realizar acciones de promocién en el extranjero, mismas que

normalmente se coordinan con la cancilleria.

En resumen, México es un pais que no tiene ambiciones territoriales de ninguna clase, ni
tampoco ideolégicas, sus ambiciones son mas bien econdmicas en cuanto a que éstas son
un instrumento para su supervivencia como pais libre en el Sistema Internacional, que por
otra parte trata de apalancar a través del derecho internacional. La postura mexicana
siempre ha sido de respeto a la soberania de los otros pueblos, y al pluralismo ideologico,
asi como de repudio total al uso de la fuerza en las Relaciones Internacionales. Esta postura
estd fundamentada, segun mi propia opinidon, mas que en un deseo ético de la libre
determinacién de los estados, en un conocimiento de la historia de nuestro pais llena de
nefastos acontecimientos, y de la realidad actual de México que no posee los recursos
necesarios como para aplicar una Politica Exterior muy activa e independiente,
determinada en gran parte por su posicion, debido a su propia geografia, como vecino del

pais mas poderoso en la actualidad: Los Estados Unidos.

' Gene Sharp. “En tomo a la definicién de seguridad nacional”, en Sergio Aguayo y Bruce M. Bagley
(comps.) £n busca de la seguridad perdida, aproximaciones a la seguridad nacional mexicana. México D.F.:
Siglo XXI., 1990, pag. 92.
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2.3 LA DIPLOMACIA Y EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

Carlos de Icaza define a la diplomacia como *la conduccién y el desarrollo de los contactos
y las negociaciones entre los Estados, comprendida la gran diversidad de vinculos e
intercambios referentes a los principales temas politicos, econdémicos y sociales de la

992

agenda global Asi, la diplomacia es la herramienta que pone en marcha los planes de
Politica Exterior definidos previamente. Se refiere a la administracién de las relaciones

entre los estados, que no excluye a los nuevos actores del Sistema Internacional.

Sin embargo, al igual que las Relaciones Internacionales, la diplomacia ha sufrido cambios
hoy en dia, que se traducen en la metodologia, las prioridades y los campos de accion de esta
actividad. En el caso de la diplomacia estos son cambios sumamente importantes, porque la
nueva conformacién del poder mundial, la importancia creciente de la actividad econémica,
el surgimiento de nuevos actores, y sobre todo, la influencia reciente de los derechos
humanos y los ideales democraticos, han hecho posible la modificacion de estilos y

lenguajes y un reacomodo en el status de los ministerios de relaciones exteriores.
Asi, los principales cambios en este ambito son:

1. El aumento en el contacto directo de los principales actores politicos y responsables
de las administraciones gubernamentales, gracias a las comunicaciones, lo que

facilita y agiliza la toma de decisiones.

2. La disponibilidad mayor de informacion politica y econdmica de los distintos paises

que hacen cada vez menos importantes a las tareas de observacion directa

3. La tendencia hacia la fragmentacion de las responsabilidades de Politica Exterior y el

consecuente debilitamiento institucional de los ministerios de Relaciones Exteriores

4, Creciente especializacién de los servicios en materia de intercambios comerciales y

de cooperacion institucional

92 Carlos de lcaza. La diplomacia contempordnea, México D.F.: Consejo Nacional para la Cultura y las Antes,
c1999, pag. 4.
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5. El activismo y la proliferacion de ONG’s que cada dia aumentan su influencia en la
opinion publica y que han obligado a la formacién de un tipo especial de diplomacia

con estos Organismos.

2.3.1 LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Pero hay que aterrizar todo esto. En el caso de nuestro pais, vemos materializados estos
cambios esencialmente en nuestra Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) que, por
disposiciones de nuestra Carta Magna, esta encargada de ejecutar la Politica Exterior de
acuerdo a las instrucciones del Presidente de la Republica. Entre sus responsabilidades se

encuentran:

1. Dirigir e} Servicio Exterior Mexicano (diplomatico v consular) en términos de la Ley

Organica que rige ese cuerpo

2. Intervenir en todo lo relativo a la celebracidn de convenios tratados y acuerdos en los

que México sea parte

3. Coadyuvar a la promocion cultural, comercial y turistica a través de las
representaciones diplomaticas y oficinas consulares. Entre los principales retos que
tiene la cancilleria en esta parte, se encuentra la bisqueda de oportunidades de

negocios y nuevos mercados para los productos mexicanos.

4. Promover los intercambios culturales, educativos y de cooperacion intemacional para

el desarrollo

5. Intervenir en comisiones, congresos, conferencias y exposiciones intemacionales

ademas participar en organismos e instituciones intermacionales de los cuales México

sea parte
6. Participar en actividades relacionadas con la delimitacion territorial de nuestro pais

En enero de 1998, la Cancilleria mexicana empezé un proceso de reestructuracion,

promovido por la titular de esa dependencia politica, Rosario Green. Esta reorganizacién
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busca pnivilegiar el enfoque regional de las relaciones de México con el exterior. Asi, se

dividio en tres subsecretarias basicas:
). Subsccretaria para América del Norte y Europa
2. Subsecretaria para América Latina y Asia-Pacifico
3. Subsccretaria para la ONU, Medio Oriente y Africa

En cada una de estas subsecretarias se atienden los asuntos bilaterales y multilaterales de la
region correspondiente. Por lo que se refiere a la Subsecretaria encargada de los asuntos de
la ONU, esta también debe coordinar el tratamiento de los nuevos temas de la agenda global.
La Oficialia Mayor se ocupa de las cuestiones administrativas tal y como siempre lo ha
hecho. En la reorganizacion de la Cancilleria se pueden nombrar especialmente dos
aspectos. La formacion del Instituto Mexicano de Cooperacién, que concentra las tareas
de promocion, difusion e intercambio en matena cultural y educativa y los correspondientes
al ambito cientifico y técnico, ademas de la apertura del Programa de Planeacién y

Prospectiva en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos.

A pesar de que, el nuevo contexto internacional debe darle a nuestra cancilleria mayor status
en cuanto a sus funciones dentro del Estado, nos encontramos con que la multitud de
contactos formales e informales que mantienen otras dependencias de gobierno facilitadas
por la revolucion en las comunicaciones hace muy dificil el cumplimiento de la tarea de dar
seguimiento a las actividades internacionales de estas, e incluso de realizar la tarea de
intervenir en todos los tratados en los que México tome parte. En el caso de la cancilleria
mexicana, las instituciones de gobierno han empezado a llevar por su cuenta el seguimiento
de sus asuntos internacionales, dejandole a la cancilleria el encargo del “protocolo” dentro

de las negociaciones.

2.3.2 EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

La carrera Diplomatica, es el primer y mas antiguo servicio puiblico en nuestro pais. El

Servicio Exterior Mexicano (SEM) es “un cuerpo permanente de funcionarios del Estado,
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que tiene a su cargo la tarea especifica de representario en el extranjero y de ejecutar la
Politica Exterior de México™ Este cuerpo de servidores puiblicos esta regido por la Ley de}
Servicio Exterior Mexicano, que fue renovada en 1994, depende del Ejecutivo Federal y es

administrado y dirigido por la SRE.

Para entrar en el Servicio Exterior de Carrera en su rama diplomatico-consular, se requiere,
por ley, ser mexicano por nacimiento, acreditar estudios universitarios de licenciatura,
comprobar ¢l dominio de dos idiomas (uno de los cuales debe ser el inglés), aprobar varios
examencs de cultura gencral, Relaciones Internacionales, y Derecho Internacional Publico y
1a elaboracién de un ensayo sobre un tema de actualidad en Politica Exterior. Los ganadores
del concurso son admitidos en la Academia Diplomatica (IMRED) para realizar cursos de
especializacion. Si su desempefio lo amerita, reciben su nombramiento definitivo como
agregados diplomaticos. Se decia que el SEM era una especie de castigo para politicos no
deseados o para aquellos que estaban “quemados™ al interior del pais, con lo cual se les
enviaba al ostracismo hasta que la situacion estuviera lo suficientemente caimada como para
que regresaran, o simplemente se les olvidaba. El sistema de admisiones en la SRE, también
tiene fama de ser corrupto, Unicamente viable para las personas con las suficientes
influencias, con lo que pierde mucho nuestro pais, no solo en credibilidad y en prestigio al
interior, sino en profesionalismo y eficiencia en el desempeiio de las funciones de

representacion.

Personalmente pienso que la seleccién y el reclutamiento de las personas adecuadas para
estos puestos son fundamentales para una buena estrategia de Politica Exterior. Asi, el punto
serd tratado en las conclusiones de este trabajo, cuando se evalue la actuacién de estas

personas en los escenarios intemacionales de Asia y el Pacifico.

2.3.3 LAS MISIONES DIPLOMATICAS

La misién diplomatica es un simbolo del prestigio del Estado y un instrumento indispensable

para llevar a cabo sus intereses. Las representaciones que un pais mantiene en el extranjero

** Carlos de Icaza, ibidem, pag. 50.
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no solo reflejan su peso en la sociedad global, o la importancia de sus relaciones exteriores,

sino la calidad de su diplomacia.

Mexico s hoy en dia el pais mas poblado de habla hispana en el mundo, y una nacién que
ha logrado adquirir un perfil cultural y artistico admirado en el mundo entero. Nuestra mejor
carta de presentacion ha sido justamente la riqueza de nuestras tradiciones y el legado
artistico del pueblo mexicano. Ello ha desempefado un papel importante en el trazo de la

imagen internacional de México. (Ver cuadros 10y 11).

CUADRO NO. 10
VINCULACIONES DIPLOMATICAS GLOBALES

1 Los Estados 70 150
Unidos
2 Francia 70 142
4 Alemania 135
5 China 15 132
10 Japon 111
1 Canada 34 110
13 Corea del Sur 3 98
31 Argentina 51 79
32 Venezuela 34 79
37 México 41 73
45 Corea del 3 69
Norte
50 Indonesia 8 66
Fuente: Carlos de Icaza, La diplomacia contempordnea. op. cit. Pp. 61
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CUADRO NO. 11
MISIONES DIPLOMATICAS MEXICANAS

Argentina Al Australia Arabia Saudita OACI
Belice Austria Corea Argelia OCDE
Bolivia Bélgica China Egipto OEA
Brasil Dinamarca Filipinas Israel ONU
Canada Espaifia India Libano 0ol

Colombia Finlandia Indonesia Kenia UNESCO

Costa Rica Francia Irdn Marruecos UE
Cuba Gran Bretafla Japén Sudafrica
Chile Grecia Malasia
Ecuador Hungria Nueva Zelanda
E} Satvador Irlanda Tailandia
Los Estados Unidos ltalia Singapur
Guatemala Noruepa
Hani Paises Bajos
Honduras Polonia
Jamaica Portugal
Nicaragua Republica Checa
_ __ Panama Rumania
Paraguay Rusia
Peni Suecia
Republica Dominicana Suiza
Trinidady Tobago Turquia
Uruguay Vaticano
Venezuela Yugoslavia
Fuente: Carlos de Icaza, La Dipl. ia Ce ipordnea, México D.F.: CONACULTA, c1999

Por ultimo, como se puede ver en el cuadro anterior, México ocupa el lugar nimero 37 en
la lista de paises con mayores vinculaciones diplomaticas en el mundo, lo que significa que
nuestro pais considera de la mayor importancia a las misiones diplomdticas para e}
resguardo de sus intereses nacionales, aunque no puede tener demasiadas debido a la

estrechez de sus recursos monetarios.
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CAPITULO 3

LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA ANTE LA NUEVA
DINAMICA ECONOMICA Y POLITICA EN ASIA-PACIFICO

“'Si las economias del Sudeste Asidtico hacen lo necesario y mejoran
su situacion, podrian salir fortalecidas de su crisis. Si esto

sucede Meéxico tendran que enfrentar la competencia de esa region.
Por esta razon debe realizar esfuerzos para mejorar su situacion
economica y su competitividad "'

Armando Jarque Uribe




Y

3. LA POLIiTICA EXTERIOR MEXICANA ANTE LA NUEVA
DINAMICA ECONOMICA Y POLITICA EN ASIA-PACIFICO

Luego de analizar la situacion y Politica Exterior Mexicana, el propdsito de este capitulo es
abordar de una manera mas profunda el desarrollo y los cambios que han sufrido la actitud
y el papel de México en la region Asia-Pacifico, sobre todo a partir de 1997, afio de la crisis
asiatica, con la finalidad de evaluarlas y realizar propuestas con miras a mejorar esta

actuacion internacional.

México ha mantenido vinculos con la regidn asiatica desde la época colonial, qué segin la
tesis de la Dra. Vera Valdés, tuvieron como enlace central la expansion europea capitalista
en la region a partir del siglo XVI, usando como instrumento material a la plata mexicana,
que aun cuando en principio se usaba para la compra de mercaderias asiaticas, tuvo también
circulaci'n mundial (al convertirla en divira en los intercambios comerciales entre
espaicles, holandeses, ingleses y aun rusos)™ y se mantuvo como divisa en el Lejano

Oriente hasta finales del siglo XIX.

En 1557, la expedicion de Urdaneta (la primera a través del Pacifico) marco el inicio del
comercio entre México y Manila, que estuvo en operacion por mas de doscientos afos y
representd el 65% de todas las importaciones de la Nueva Espafa®, estas mercancias
asiaticas eran muy apreciadas en el mundo occidental. Nuestro pais, al convertirse en una
nacion independiente, preocupado por conseguir el reconocimiento de las naciones mas
poderosas de la época y las luchas internas por el poder, mantuvo escasas relaciones con los
paises del Asia durante el siglo XIX, y apenas con China, Filipinas y Japén. Con este
ultimo firmo un tratado de amistad, comercio y navegacion en condiciones de igualdad. El

primero que firmaba Japon, con pais alguno en esas condiciones.

Nuestro pais concentré su accion internacional hacia Los Estados Unidos y Europa, y no

fue sino hasta 1962 cuando el presidente Ldpez Mateos inicié una visita a Japon, Filipinas e

% Vera Valdés, “Entre proyecto e improvisacion. La plata mexicana en el Pacifico”, en La insercién de
México en la Cuenca del Pacifico. México D.F.: UNAM, ¢1990, pig.58.

% Héctor Cirdenas Rodriguez, “México v la Cuenca del Pacifico™, en Revista Mexicana de Politica Exterior,
Meéxico D.F. Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, SRE, No. 44 otoiio, Julio - Septiecmbre de
1994.
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Indonesia, que se abre un nuevo capitulo en las relaciones de México con esta zona.
Siguiendo el ejemplo de Lépez Mateos, todos los presidentes mexicanos siguientes con
excepcion de Dias Ordaz han visitado por lo menos una vez oficialmente a las naciones
asiaticas. A pesar de ello, estas nuevas relaciones no fueron cultivadas con mucho afan, y
no fuec sino hasta que la importancia econémica de la regién se hizo patente, cuando
México empezé a pensar en propiciar una relacion mucho mas seria e importante que hasta

la que entonces habia tenido.

3.1 EL ACERCAMIENTO EN LA ERA DE LA GLOBALIZACION

Describiremos las acciones del gobierno mexicano en la region que nos interesa, asi como
los lineamientos generales de Politica Exterior en cada uno de los tres ultimos periodos
sexenales con la finalidad de ver los cambios en Politica Exterior que se derivaron de la

transicion econdémica y politica de nuestro pais.

3.1.1 SALINAS DE GORTARI Y LA ESTRATEGIA DE DIVERSIFICACION

El cambio experimentado en el mundo, abordado anteriormente, significé también un
cambio para México en su Politica Exterior, no solo por la necesidad de adecuarse a los
nuevos patrones internacionales, sino también por los problemas internos graves que la
década perdida y el modelo de sustitucién de importaciones dejaron en México. Los
problemas financieros, como la iliquidez, la deuda externa excesiva y la inestabilidad
econdmica hicieron que México percibiera la oportunidad de realizar un proyecto de
reestructuracién econdémica acorde con las nuevas tendencias internacionales, entre las
cuales destacaban e] surgimiento de nuevos polos econdmicos (entre ellos la Cuenca de!
Pacifico) y también la globalizacion y desregulacion de los mercados internacionales de
capital. Esto fue interpretado por las personas encargadas de la Politica Econémica como la
necesidad de diversificar los intercambios comerciales y economicos con otras regiones del
mundo ademas de los mercados tradicionales (Los Estados Unidos y América Latina) que

Meéxico ya tenia.
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En aquellos anos (1988-1994) La region asiatica de la Cuenca del Pacifico era vista como
la mas dindmica y prospera del mundo. Su importancia era evidente: concentraba el 45% de
la poblacién mundial, aproximadamente el 50% del comercio intemacional y mas de una

cuarta parie del trafico aéreo y maritimo.”

Se pensaba y no sin fundamento, que ademas de Japon (la segunda economia mundial) los
NIC's de la primera y segunda generacion representaban una oportunidad importante
debido a sus altas tasas de crecimiento econdmico sostenidas. Las expectativas en la zona
las pone de manifiesto Héctor Cardenas cuando mencionaba en 1994: *“Viendo al futuro,
podemos advertir que, en esos paises, la orientacion hacia la economia de libre mercado, la
relativa estabilidad de sus divisas, sus sanas finanzas gubernamentales y sus recias

tendencias empresariales, estan destinadas a subsistir por muchos afios.""’

Fue cn ese momento en que se instrumento una “estrategia’™ para tener presencia en el drea
y una relacion significativa, dentro de la mas grande de diversificacion internacional
seguida por el Presidente Salinas a lo largo de su sexenio. Esta estrategia con el Asia-
Pacifico era prioritaria porque se veia como “corolario de nuestras aspiraciones por
diversificar la vinculacién con todas las naciones de la tierra y promover la cooperacion
internacional en todos los campos [...] donde destaca la voluntad del pais de no convertirse
en rehén de un bloque cerrado de comercio que pudiese inhibir la ampliacién de la
actividad econdémica de México con otras regiones del mundo, lo que en otras palabras

significa que México se adhiere al concepto de ‘regionalismo abierto’®
P 24

199

preconizado por los

paises de Pacifico Asiatico™ Asi, el disefio de esta estrategia comprende dos vertientes:

1. Bilateral. En esta vertiente se intentd consolidar la presencia diplomatica a través

del incremento de nuevas representaciones diplomaticas y consulares en la zona y

** Antonio de lcaza, “La politica de diversificacion. Una apreciacion global". en Revista Mexicana de
Politica Exterior, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos. SRE. No. 44 otofio, Julio - Septiembre
de 1994,

" Héctor Cardenas Rodriguez, op. cit.. pag. 107.

% El regionalismo abierto se refiere a una declaracion de los paises asiaticos respecto a realizar una unién
comercial y financiera que no excluyera a ningun pais que quisiera unirseles, aunque no pertencciera a la
region.

# Héctor Cardenas. ibidem.
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2. Multilateral. En donde se ha procurado la participacion mexicana en los principales

mecanismos de participacion de la regién.
Estrategia Bilateral

En el marco de esta vertiente se impulsé el desarrolio de la infraestructura de
rcpresentaciones mexicanas en la zona. Anteriormente se contaban con embajadas
residentes en China, Japon, Corea, Filipinas, Indonesia, y Australia, y dentro de la

estrategia se abrieron las siguientes:
a) Tailandia en 1989
b) Malasia y Singapur 1990
c) Nueva Zelanda 1991

En este periodo se abrieron también los siguientes consulados generales en 1993, para

complementar la labor de los consulados generales ya existentes en Sydney y Hong Kong.
a) Osaka, Japony
b) Shangai, China

Ademas de estas acciones, el gobierno mexicano hizo esfuerzos por familiarizar a los
empresarios mexicanos a invertir en esta region. Se crearon comités empresariales
binacionales y la Comisién Nacional de la Cuenca del Pacifico, por decreto presidencial el
13 de abril de 1988 como un organo intersecretarial permanente. Esta Comisidn esta
encabezada por el Presidente de la Republica, y en su ausencia por el Secretario de
Relaciones Exteriores. La entidad agrupa al sector gubernamental, empresarial (Directivos
del Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Intemacionales ~CEMAI- y del Comité
Mexicano del Consejo Econdmico para la Cuenca del Pacifico —-PBEC Meéxico-) y el
académico (UNAM, El Colegio de México, Universidad de Colima, de Guadalajara) y
prevé la participacion de los gobiernos de los Estados de la Republica con costas en el

Pacifico).
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Estrategia Multilateral

Iin concordancia con lo sefalado anteriormente, la estrategia de México también
contemplaba el participar activamente en los mecanismos de cooperacion regionales. Es por
cllo, que se puso un gran énfasis en el ingreso de México a los siguientes organismos

internacionales:
a) En 1989, ingresa al Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC)
b) En 1990, al Consejo de Cooperacion Econdémica del Pacifico (PECC)
¢) Ese mismo afo al Foro Parlamentario Asia-Pacifico (APPF) y
d) En 1993 Ingreso al Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC)

De los anteriores organismos quiza al que mas le han puesto atencion es a APEC, debido a
que en el se encuentran las economias mds importantes de la region. Ya se ha abordado
brevemente el porqué de su existencia y su funcionamiento en el capitulo uno, y a lo largo
del presente se abordara la forma en la que México ha participado al interior de este

mecanismo regional,

3.1.2 ERNESTO ZEDILLO Y LA CONSOLIDACION DE LA POLITICA DE
DIVERSIFICACION

Para entender la Politica Exterior delineada por el presidente Zedilio, hay que remontarse al
discurso pronunciado por el entonces candidato a la presidencia durante el Foro Nacional
de Politica Exterior en junio de 1994. En este discurso menciona que México necesita, para
enfrentar a los retos que impone la nueva configuracion internacional. asumir el
compromiso de consolidar la posicion de México en el mundo, mediante la instrumentacion

de los siguientes diez compromisos:
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[

Fortalecimiento de la Soberania, concebida esta como “la capacidad exclusiva de
B . .
los mexicanos para tomar sus propias decisiones, para trazar y avanzar de manera

libre y auténoma en nuestro destino’.

Promocion del interés nacional para el bienestar de los mexicanos “donde la
Politica Exterior debe ser el corolario de una politica interna plural, participativa e

intensa’.

Relaciones con Los Estados Unidos y Canada, donde “las relaciones entre
Meéxico y Los Estados Unidos son prioritarias para ambos paises {...] Una prioridad
en la diversificacion de las relaciones exteriores de México seran nuestros vinculos
con Canada. [...] El tratado de libre comercio significé un parteaguas en la relacién
de México con sus vecinos del Norte. El TLC no es excluyente. México apoyara su
ampliacion para que puedan incorporarse otros paises de América Latina y lograr

asi nuestro objetivo de crear una zona continental de libre comercio™.

Concertacién politica e Integracién con América Latina. Como consecuencia
natural de lo expresado en el parrafo anterior, tendiente a la creacion de una zona

hemisférica de libre comercio.

Diversificacion de las Relaciones Internacionales, donde se indica que “la
privilegiada posicion geopolitica de México permite aprovechar las oportunidades
que ofrece la globalizacion mediante una politica de diversificacion de nuestras
relaciones internacionales. El interés estratégico de México exige que fortalezcamos
nuestros vinculos con todas las regiones del planeta. La naturaleza independiente
del mundo contemporaneo exige que las relaciones de una nacién de firme
presencia internacional no se concentren en una sola region [...]JLa diversificacion

es tarea de todos™.

Fortalecimiento de los organismos multilaterales, por constituir el mecanismo

idoneo para atender los desafios comunes a toda Ia humanidad.

Formulaciéon de una agencia para el desarrollo, gque contiene le tratamiento de

practicamente de todos los temas internacionales vinculédndolas a la cooperacién
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7.

internacional [...] México impulsara la cooperacién internacional como instrumento
para lograr un crecimiento justo y equilibrado de la economia mundial y como una

base solida sobre la cual contribuira a los esfuerzos de paz y desarrollo”.

Por una lucha frontal contra el narcotrafico, lo cual implica el primer caso de un
compromiso respecto de un tema especifico, vinculando a su vez a otro tema, el de
la amenaza a la seguridad nacional, es decir, la nueva percepcién del trifico de

drogas, como fuente de peligro para la seguridad nacional.
Proyecciéon de nuestra cultura

Por un enfoque integral de la Politica Exterior, donde se “requiere de la

convergencia de las iniciativas politicas, la accién diplomatica, la promocién

econémica y comercial y un intenso intercambio cultural™'®

El Plan Nacional de Desarrolio 1994-2000, enfatiza al fortalecimiento de la soberania como

el objetivo principal de la Politica Exterior (hecho que recuerda al discurso priista, adaptado

a los nuevos tiempos) “El principio rector de la politica de seguridad nacional y de la

Politica Exterior es fortalecer la soberania. Los objetivos, estrategias e instrumentos que

una y otra utilicen deberan subordinarse a ese principio

*1% Dentro del Plan Nacional de

Desarrollo también se encuentran los objetivos de la Politica Exterior del sexenio, los

cuales son:

Incrementar la capacidad del Estado para garantizar la Seguridad Nacional

Hacer valer el mayor peso econdmico de México de México en la economia

mundial
Lograr que la Politica Exterior respalde y refleje los intereses del pais

Conseguir una vinculacién mas estrecha con las comunidades mexicanas y de

origen mexicano en el extranjero

'% Discurso pronunciado por ¢l candidato priista a la presidencia. Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leén durante
el Foro Nacional de Politica Exterior, Junio de 1994,
'°! Plan Nacional de Desarrollo 1994.2000.
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5. Promover posiciones internacionales con relacidn a los grandes temas mundiales'®
Por otra parte, las estrategias especificas que se mencionaron para ese sexenio fueron:

a) Preservar acuerdos y tratados intemacionales

b) Ascgurar la eficiencia de los servicios de inteligencia

c) Establecer alianzas estratégicas con las grandes naciones emergentes de desarrollo

comparablc al México

d) Con Los Estados Unidos, buscar un nuevo entendimiento que promueva los

intereses de México
e) Con Canadi, impulsar vinculos economicos
f) Con Centroamérica y el Caribe, consolidar el marco de libre comercio
g) Con América del Sur, fortalecer la integracién econoémica

h) Dar un mayor equilibrio a las relaciones externas, principaimente con naciones y

regiones no americanas'®

Sin embargo entre los discursos que se dieron respecto a los objetivos y estrategias que se
seguirian durante el sexenio de Ernesto Zedillo, destaca uno que pronuncio el entonces
Secretario de Relaciones Exteriores, José Angel Gurria, que resume, en buena medida los
lineamientos generales del sexenio. En este discurso se indica que la parte fundamental de
la estrategia de México en ese sexenio “consiste en ampliar las opciones, en diversificar los
contactos de México en el mundo, a efecto de reducir cualquier forma de vulnerabilidad y
acercar al pais a las grandes tendencias internacionales «1™_posteriormente, el Secretario
desglosa los objetivos generales a perseguir entre 1995 y el 2000 durante la administracion
de Zedillo. ‘

102
103
o

idem.

fdem.

José Angel Gurria. Discurso ante la 14* Anngiiedad del Curso de Administracion Militar para la
Seguridad y la Defensa Nacionales. México D.F.: Colegio de Defensa Nacional, 7 de Febrero de 1995.
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tJ

Fortalecimiento de nuestra soberania. Entendida como “preservar la integridad de
nuestro territorio y asegurar en él, la vigencia del Estado de Derecho, asi como la
capacidad de definir libremente objetivos propios de desarrolio y promoverlos tanto

. : s
en ¢l pais como en el extranjero™ %

Diversificacion efectiva de nuestros contactos con el exterior. Entendida como la

opcién mas conveniente ante los compromisos que el TLC obliga a nuestra nacién.

Formulacién y promocién de una agenda internacional para el desarrollo. Por
la importancia que reviste el desarrollo para el progreso integral de los ciudadanos,

tema importantisimo de la nueva agenda internacional.

Fortalecimiento de la diplomacia multilateral ante los principales temas
globales. Como consecuencia de la preocupacion de México por lograr consensos
en los principales temas que atafien a la humanidad, fenomenos de consecuencias
globales, o asuntos transnacionales cuya solucidn requiere la accién colectiva de los

Estados.

Consolidacion de un Sistema Internacional de comercio y finanzas abierto y
equitativo. Como consecuencia de la inevitable interdependencia que aumenta, y
que reclama normas de procedimiento, reconocimiento de asimetrias y de

disminucidn de las desigualdades

Vigencia y observancia del Derecho Internacional. Por considerar el respeto de
normas juridicas internacionales como un elemento fundamental para la

convivencia civilizada y pacifica entre las naciones.

Reforma democritica de los organismos internacionales. Ideal largamente
buscado ¢n el concierto de las naciones para lograr que sus decisiones sean

equilibradas y cristalicen el interés de la comunidad internacional.

108

idem.
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8.

Promoci6n de vias de solucién pacifica a los conflictos internacionales. Principio
defendido tradicionalmente por México, que ha dado prestigio a nuestro pais en esta

materia.

Defensa y proteccion de nuestros nacionales en el exterior. En un esfuerzo
infatigable por lograr mejores condiciones de vida y respeto a los derechos humanos

de nuestros compatriotas que se desarrollan en paises extranjeros.

.La proyeccién de nuestra cultura y de una imagen positiva del pais. Por las

hondas raices de la cultura mexicana, vehiculo para un mejor entendimiento con

otras naciones del mundo y dar una cada vez mejor imagen de nuestra nacion.

Las acciones concretas del presidente Zedillo respecto a Asia Pacifico se veran mas

adelante, cuando sean tratadas las relaciones bilaterales y multilaterales con los paises del

area. En este momento solo se mencionara que, cocmo parte de una reestructuracion a la

Secretaria de Relaciones Exieriores, promovida por la Canciller Rosario Green,, €l 16 de

febrero de 1998, se cred la Direccién General de Asia-Pacifico y sus Organismos, con el

proposito de contar con un departamento al interior de la S.R.E., para coordinar nuestras

relaciones bilaterales y multilaterales con las regiones del Pacifico y Asia, y tratar de

aprovechar las oportunidades que dichas regiones ofrecen a México en los ambitos politico,

econémico, cultural, financiero y social. Los objetivos principales de la Direccidon General

de Asia-Pacifico y sus Organismos, son:

1.

Optimizar y dar cumplimiento a los objetivos de la Politica Exterior de México
dictada por el Presidente de 1a Repiiblica en las relaciones con el Asia y Pacifico, en
todos sus aspectos y que sean acordes con los principios de la Politica Exterior

Mexicana y con los grandes intereses nacionales.

Definir los instrumentos de politica hacia los paises del area y foralecer la
presencia de nuestro pais en los esquemas de la cooperacion regional, fomentando e
incrementando los contactos bilaterales y multilaterales en materia politica vy social

con los paises del area.
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3.

Promover en ambos sentidos las relaciones politicas, comerciales financieras y en
materia de inversién para apoyar el proceso de modemnizacion emprendido por el

Gobiermo Federal.

Impulsar la adecuada vinculacion y participaciéon de México en los foros y/o
csquemas de cooperacion en el Pacifico asi como evaluar los beneficios que México

haya obtenido.

Mantener una estrecha, permanente y adecuada coordinacién con las
Representaciones Diplomaticas y Consulares de México acreditadas en los paises de
la region del Pacifico y Asia, asi como las representaciones de esos paises

acreditados en México.

Asi, las funciones principales de esta Direccion General son:

(8]

Servir de conducto institucional para transmitir instrucciones sobre asuntos politicos
bilaterales a los titulares de las oficinas del Servicio Exterior Mexicano en el Asia-

Pacifico, asi como dar seguimiento al cumplimiento de dichas instrucciones.

Coordinar los contactos bilaterales y las visitas de funcionarios de alto nivel en

ambos sentidos.

Atender y coordinar las Embajadas ubicadas en los paises del Pacifico y Asia,
acreditadas ante el Gobierno de México, en los asuntos de caracter bilateral, ademas
de servir de enlace entre éstas y otras Dependencias de la Administracion Piblica
Federal.

Dar seguimiento a los compromisos contraidos con los paises del drea.

Participar en las negociaciones y forma de toda clase de Tratados y Convenios entre

Meéxico y los paises del Pacifico y Asia.

Coordinar con las distintas Direccion Generales de la Secretaria los aspectos
bilaterales de nuestras Representaciones Consulares en los paises de la region y las

de éstos en México, asi como de los Consulados Honorarios respectivos.
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7. Efectuar los estudios necesarios para proponer, en su caso, la apertura o cierre de

Misiones Diplomaticas en los paises de la region,'%

Como se puede observar, el disefio de la Politica Exterior, en términos generales, en el
sexenio de Emesto Zedillo tuvo como objetivo consolidar lo ya planteado por Carlos
Salinas. A pesar de que este ultimo abandoné el poder de una forma vergonzosa, su
sucesor casi no cambio nada del plan para manejar las relaciones internacionales ya

existente.

3.1.3 VICENTE FOX Y LA NUEVA VISION DEL PODER

Vicente Fox, primer presidente no priista de México, tiene un enorme reto en sus manos.
Anteriormente, la sucesién presidencial entre personajes pertenecientes al mismo partido
permitia una ventaja para los demas paises: continuidad en las politicas internacionales de
Meéxico. Tal vez no en los pequefios detalles pero si en los grandes temas. Eso
proporcionaba cierta certidumbre a la comunidad internacional respecto a la posicion
mexicana en los foros internacionales, por ejemplo. Sin embargo, Fox se ha caracterizado
por su forma “sui generis” de gobemar modificando protocolos, guitando “mitos™ o

simplemente reforzando su imagen personal causando controversia.

Esto proporciona un elemento nuevo respecto a lo que sera la posicion oficial de México.
No olvidemos que la Politica Exterior necesita la definicidn de los intereses nacionales para
poder ser formulada, con este nuevo gobierno cambian las personas encargadas de
formular la Politica Exterior y con ellos las formas de “percibir” las necesidades nacionales
y las oportunidades en el exterior. (Esto es un elemento muy importante. No olvidemos el
factor humano que interviene en la posicién oficial de un pais, y la elaboracién de su

Politica Exterior).

Mucho se discutio antes de la eleccién del presidente Fox, y ain ahora, respecto a que su

forma de gobernar seria la de un CEO al frente de una gran corporacion, debido a sus

' Secretaria de Relaciones Exteriores, pagina web de la Institucion piiblica, ¢1999, (De, 16 de noviembre de

2000, htp:/'www.sre.gob.mx/).
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antecedentes empresariales como ejecutivo de Coca Cola, y aun cuando anuncié a su
gabinete, se pudo identificar a muchos destacados empresarias y empresarios mexicanos,
lo que reforzé mas esa opinién. Podemos saber el rumbo que le daré a la Politica Exterior
Mexicana, por algunos pronunciamientos, y por la plataforma politica de Fox durante la
campaiia presidencial. Esta plataforma promovida por la “Alianza por el cambio” consta de
diez puntos. El ultimo, referente al papel activo en el mundo que debe jugar México, es el
siguiente:'”’

“Una dec las tareas prioritarias sera la ampliacion y diversificacién de nuestras relaciones
con el mundo entero. Esto incluye las relaciones con Europa, Asia y Africa. Debemos
aprovechar nuestra posicién geopolitica en el mundo. En este sentido, es claro que somos
el puente natural entre Norteamérica y Latinoamérica; entre la Unién Europea y la Cuenca
del Pacifico; daremos prioridad a la relacién con América Latina promoviendo la
Comunidad Latinoamericana de Naciones y la conclusiéon de una zona de libre comercio en

todo el continente.

o La proximidad con Los Estados Unidos nos ha abierto muchas oportunidades y por

lo tanto las relaciones con este pais son prioritarias en la Politica Exterior. Sin

embargo, debemos cuidar_que la relacién bilateral guarde el equilibrio v el respeto

anuestra soberania.

o Impulsaremos las reformas institucionales que permitan al Congreso de la Unidén

tener un papel activo en la Politica_Exterior. Consolidaremos las relaciones

parlamentarias con los paises con los que tenemos mayor relacion.

o Fortaleceremos al servicio_exterior de manera que éste sea austero y que responda

a los intereses nacionales. Apoyaremos a la diplomacia profesional y de carrera e

implementaremos los mecanismos para que nuestras representaciones cumplan su

encomienda.

o Debido a la falta de oportunidades en nuestro pais, muchos mexicanos han tenido

que emigrar hacia otros paises, principalmente Los Estados Unidos.

1" El subrayado es propio.
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Desafortunadamente, muchos de ellos son maltratados por diversas instancias. Por

ello, pugnaremos por el respeto y garantia de los derechos civicos y politicos de

aquellos que residen en el exterior. Ademas, denunciaremos ante las instancias

internacionales competentes los casos de abuso. Por ultimo, y con el objeto de dar
seguridad juridica a las personas que van al extranjero, promoveremos junto con

Los Estados Unidos esquemas y programas de trabajo temporal.

O Promoveremos la adecuacion de los organismos internacionales a 1a nueva realidad

mundial. Algunas de ellas requieren modemizarse. Por ello, tenemos que promover
reformas para que dichas instituciones sean mas democraticas y efectivas y asi
puedan asegurar un orden internacional justo. Nuestra actitud y presencia en estos
foros sera activa y propositiva.

o Impulsaremos los_nuevos temas de la agenda internacional como son: mujer,
medio ambiente, narcotréfico, nifiez, corrupcion, desarme, entre otros, para que

avancen sustantivamente.

Para tener una idea mas clara de lo que serd la nueva cancilleria y la nueva Politica
Exterior, a continuacion se presentan extractos del discurso del titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (S.R.E), Jorge Castafieda en la toma de posesién de su cargo, en

donde claramente define las tareas que la Secretaria realizara.

“La Diplomacia Mexicana del nuevo milenio ya no debe ser s6lo un instrumento central en
la preservacion de la soberania y de la seguridad nacional, sino que debe convertirse en una

palanca para promover y apuntalar el desarrollo socioeconémico de México.

Una de las cuestiones centrales a la que debera abocarse la ruta critica de la Diplomacia
Mexicana para los afios venideros, es justamente la manera en que podemos y debemos

confrontar los desafios y las oportunidades que encierra la globalizacion.

Meéxico ha sufrido mucho en el exterior por sus taras internas, atribuir estas tribulaciones a
la mala fe de nuestros vecinos, interlocutores y socios, constituye un despropdsito. Gran
parte de lo que nos reprochaban, reclamaban o de lo que nos acusaban era cierto: la

inmensa mayoria de los mexicanos lo sabiamos y éramos los primeros en lamentarlo y en
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denunciarlo en publico y en privado. Esa época ha terminado, ahora vamos a construir un
pais y, por tanto, una imagen de pais honesto, democratico y seguro, incorporando las

experiencias adquiridas en estos rubros al quehacer diplomatico™' %,

En el mismo discurso se establecen tres objetivos fundamentales del quehacer de la

cancilleria:

1. Fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los derechos de todos los

mexicanos en el extranjero.

2. Utilizar los esquemas de concertacién regional para equilibrar la Agenda Politica

Exterior Mexicana, creando nuevos ejes de accion politica.

3. Apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocién econdomica y comercial, y

participar activamente en el disefio de la nueva arquitectura nacional.

La Politica Exterior es vista por el gobierno de Fox, segin el canciller Castaneda, como un
instrumento de mediano plazo y un componente vital para el desarrollo del pais. De ahi que
se tomaron las siguientes decisiones con la finalidad de facilitar que las acciones de la

cancilleria sean coherentes con el proyecto en materia de Politica Exterior de Vicente Fox.

1. Creacion de una cuarta Subsecretaria de Relaciones Econémicas Internacionales

que asumira las anteriores funciones del IMEXCI.

2. El Servicio Exterior Mexicano tendra mayor relevancia mediante €] fomento de
comisiones en otras dependencias del Ejecutivo, el Congreso, Gobiernos Estatales y
Organismos Internacionales mediante acuerdos de intercambio de funcionarios

incluyendo agregadurias y una politica de techo tnico en el exterior.

3. De acuerdo con algunas politicas de austeridad, se cerraron los Consulados

Generales de México en Sevilla, Osaka y Paris. Este tiltimo sera ahora la seccion

'% Palabras del Secretario de Relaciones Exteriores. Doctor Jorge Castaieda, durante su toma de posesi6n.
Tlatelolco, D.F.: Secretaria de Relaciones Exteriores. 2 de diciembre de! 2000. http://www.sre_gob.my/
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consular de la embajada de México en Francia. El dinero se usara en la apertura de

otros consulados en Los Estados Unidos, tentativamente en Yuma y Las Vegas.

4. Sec cred un programa de reforma del Servicio Exterior Mexicano, encargado de
evaluar el proceso de reclutamiento y seleccion, de promocién, ademas de revisar el

tabulador salaria del personal en el exterior.

Ademas de estas decisiones iniciales, la Secretaria ha estado promoviendo una mayor
participacion de aquellos pertenecientes al SEM, para la elaboracién de la Politica Exterior
y la implementacién de los cambios que sean necesarios. La visién general de la Politica
Exterior Mexicana se centrara en ver este tiempo como “el momento de jugar un papel
activo central en la conformacion del nuevo Sistema Internacional, aprovechando el lugar
privilegiado que ocupamos en el mundo. Es ademas el momento en que nuestra diplomacia
debe encontrar nuevas estrategias y enfoques novedosos para insertar a nuestro pais en la
econornia intermnacional, confrontar los retos que encierra la nueva agenda de seguridad
internacional y garantizar condiciones de desarrollo sostenido y bienestar para toda la
sociedad. Para ello, nuestros esfuerzos deberan articularse en tomo a algunas de las

siguientes premisas generales:

1. Promover la imagen de México sustentada en la transparencia, pluralidad y vigor de
sus procesos politicos, econdmicos, sociales y culturales e incorporar las

experiencias adquiridas en estos rubros al quehacer diplomatico.

W

Fortalecer los esquemas de concertacion regional con objeto de equilibrar la Agenda

de Politica Exterior Mexicana creando nuevos ejes de accidn politica.
3. Apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocion economica y comercial.

4. Explorar enfoques regionales que permitan confrontar fenémenos como los flujos
migratorios internacionales, la degradacion ambiental, el crimen organizado

transnacional.

5. Participar activamente en el disefio de la nueva arquitectura internacional, desde la

reforma y fortalecimiento de organizaciones multilaterales globales y regionales
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hasta el disefio de nuevas instancias 0 mecanismos que permitan, por ejemplo,

contemplar y contener efectos regionales o mundiales de crisis financieras.”'%

Para mi, los puntos anteriores resumen, en términos generales, las lineas de accién que se
seguiran durante los préximos seis aflos en el ambito internacional. Se evaluaran

posteriormente, al término de este trabajo.

3.2 DIPLOMACIA BILATERAL'"

A continuacién se hara un breve repaso por las relaciones oficiales entre nuestro pais y los
paises mas importantes de la regiéon. En términos generales, México, de acuerdo con sus
principios de Politica Exterior, siempre ha dirigido su posicion oficial y los esfuerzos de su
diplomacia en la region, tanto en los asuntos econdmicos como los territoriales o internos
de los paises de esta zona por la “consolidacion de la tesis a favor de la cooperacién
internacional, el respeto por la integridad territorial y la soberania de los Estados, al rechazo
estricto del recurso militar, el apoyo al principio de la autodeterminacién de los pueblos y

de 1a promocién del proceso de desarme, en especial en materia nuclear.” "

México sostiene relaciones oficiales con 20 paises de la zona del Pacifico Asiatico y Sur,
aunque no en todas tenga representaciones diplomaticas en sus territorios. En este trabajo
solo se consideran aquellos paises asiaticos con costas en el Pacifico y a los dos mas
importantes del Pacifico Sur. Asi, se vera como estan nuestras relaciones diplomaticas con:
Australia, Brunei, Camboya, China, Corea del Norte, Corea del Sur, Filipinas, Indonesia,
Japon, Laos, Malasia, Myanmar, Nueva Zelanda, Singapur Tailandia y Vietnam.

Actualmente nuestro pais cuenta con 10 embajadas residentes en la zona, algunas de las

' Palabras del Secretario de Relaciones Exteriores, Dr. Jorge Castafieda, al inaugurar la X1l Reunién de
Embajadores y Consules de México, en el auditorio Alfonso Garcia Robles de 1a SRE. Tlatelolco, D.F.: 4 de
enero de 2001, hup;///www.sre.gob.mx

"' Todos los datos correspondientes a este apartado fueron extraidos de materiales elaborados por la propia
Secretaria de Relaciones Exteriores. http://'www. sre.gob.mx/, a menos que se indigue lo contrario.

"' Leticia Maki Teramoto Sakamoto, La Politica Exierior Mexicana hacia la Cuenca del Pacifico. El caso
especifico del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) 1994-1997" Acatlan, Edo de México:
Tests, R.L., edicion de la autora, 1998 pag. 123.
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cuales son responsables de representaciones concurrentes en otros paises como lo muestra

el siguicnte cuadro:

CUADRO NO. 12
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS MEXICANAS EN ASIA-PACIFICO

Australia Fiji y Papua Nueva Guinea
Filipinas
Indonesia
Japén

Malasia Isias Marshall

Nueva Zelanda Mongolia

Rep. De Corea Corea del Norte

Rep. Popular Chuna Brunei

Singapur Cambovya, Laos, Myanmar y Vietnam
Tailandia

Fuente: Leticia Maki Teramoto Sakamoto, La Politica Exterior Mexicana hacia la Cuenca del Paclifico. El
caso especifico del Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC) 1994-1997" Acatlan, Edo. de
Meéxico: Tesis, R.1., edicion de la autora, ¢1998.

Ademas de estas representaciones diplomaticas, nuestro pais sostiene cuatro Consulados
Generales, 15 Consulados Honorarios y cinco Consejerias Comerciales. Su distribucion

geografica aparece en el cuadro numero 13.

Ahora, hagamos un breve repaso acerca de las relaciones bilaterales que nuestro pais ha

sostenido con cada uno de los paises pertenecientes a esta region''?,

Meéxico establecié relaciones diplomaticas con Australia el 14 de marzo de 1966, ambos
paises han intentado reforzarlas en vista del potencial econémico y el peso politico ejercido
por ambos en sus respectivas regiones. El entendimiento politico entre México y Australia
ha permitido un notable intercambio econdmico, asi como el apoyo reciproco en los
principales esquemas de cooperacion establecidos en la Cuenca del Pacifico. Australia, por

su parte, mantiene Consulados Honorarios en Guadalajara y en Monterrey.

% para ver las cifras comparativas y de comercio e inversién entre nuestro pais y los del area véanse los

anexos no. 8.9. 10y 11.
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CuU

ADRO NO. 13

CONSULADOS Y CONSEJERIAS COMERCIALES DE MEXICO EN ASIA-

CONSUL ADON
GENERALESN

CONSUL ADOS HONORARIOS

PACIFICO

CONSE O REASCONEROIN S

Ciudad Pais Ciudad Pais Ciudad Pais
Hong Kong China Brisbane Australia Hong Kong China
Shangai China Darwin Australia Kuala Tailandia
& Lumpur
Sydney Australia Melbourne Australia Seul Rep: gopulnr de
orea
Tokio Japoén Bali Indonesia Taiwan Taipei Chino
Suva Islas Fiji Tokio Japén
Kioto Japon Osaka®* Japén
Kitakyushu Japon
Nagoya Japon
Yokohama Japén
LKuala Malasia
umpur
Auckland Nueva Zelanda
Wellinton Nueva Zelanda
Christchurch Nueva Zelanda
Seul Republica de
Corea
Bangkok Tailandia

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SRE y de BANCOMEXT

Desde el establecimiento de relaciones diplomaticas se han tenido las visitas de los

siguientes altos funcionarios: los Primeros Ministros Gough Whitlam y Malcolm Fraser, en

1973 y 1981, respectivamente; los Ministros de Relaciones Exteriores, Paul Hasluck, en

1967 y William Hayden, en 1984; el Viceprimer Ministro y Ministro de Comercio, Tim
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Fischer, en 1997 v la mas reciente, del Ministro para el Medio Ambiente y Patrimonio
Nacional y lider del Senado. Robert Hill, en 1999,

En correspondencia se han efectuado las visitas del Presidente Carlos Salinas de Gortari, en
junio de 1990 (unica visita de un mandatario mexicano) y de! Secretaric de Relaciones
Exteriores, Bernardo Sepulveda Amor, en 1988. El Dr. Emesto Zedillo, sostuvo también
reuniones de trabajo de caracter bilateral con Paul Keating y John Howard, ambos Primer
Ministro de Australia en el marco de la Reunién de Lideres del Mecanismo de Cooperaciéon
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), en Osaka, el 18 de noviembre de 1995 y en Vancouver,
Canada, cn noviembre de 1997 respectivamente. La Secretaria de Relaciones Exteriores,
Emb. Rosario Green, también se entrevisté con su homologo australiano, Alexander

Downer, el 9 de septiembre de 1999, en el marco de la X| Reunidon Ministerial de APEC.

En 1997 el comercic total de México con Australia fue de 242 millones de dolares (Mdd),
un incremento del 30% con respecto a 1996, aunque continud manteniéndose un déficit
para nuestro pais de 91 Mdd. Las exportaciones mexicanas a Australia sumaron 76 Mdd,
mientras que el valor de las importaciones alcanzoé los 167 Mdd. En 1998, el comercio total
entre México y Australia ascendié a 354 Mdd, de los cuales 110 correspondieron a las
exportaciones y 244 a las importaciones. En consecuencia se registré un saldo negativo
para México en la balanza comercial de 134 Mdd. De enero a abril de 1999 el comercio
total de México con Australia fue de 149 millones de d6lares (Mdd), lo que representd un
déficit para nuestro pais de 69 Mdd. Las exportaciones mexicanas a Australia sumaron 40

Mdd, valor considerablemente menor al de las importaciones que alcanzaron los 109 Mdd.

Los principales bienes de exportacion a Australia son: maquinas automaticas para
tratamiento o procesamiento de datos; acidos fosforicos y polifosforicos. pelicula
fotografica; cerveza de malta; instrumentos y aparatos médicos, de cirugia, odontologia o
veterinaria; garbanzos; preparados agiutinantes para moldes o nucleos de fundicion;
productos quimicos y preparados de la industria quimica o conexas. semilia de ajonjoli;
tubos v perfiles huecos, sin soldadura. de hierro o acero. Los 10 mas importantes productos
importados desde Australia son: hulla bituminosa: cueros y pieles barnizados, lana,
ilmenita. grasa butirica deshidratada, leche en polvo o en pastillas, came ovina v caprina.

minerales de manganeso y sus concentrados. El saldo de la deuda externa de México con
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Australia ascendia al mes de junio de 1998 a 123.1 Mdd. De este total el 73% correspondia

a orpanismos y empresas v el 27% al Gobierno Federal.

Se debe scialar la existencia del Comité de Hombres de Negocios Australia-América

Latina y la apertura en Sidney de la Camara de Comercio Australia-México.

México ocupo ¢l Jugar nimero 25 entre los destinos de la inversi6n australiana en el
extranjero (69 Mdd). y el lugar numero 26 entre los paises que invirtieron en Australia (6.1

Mdd). en el dltimo bienio.

Australia ¢s nuestro quinto socio inversionista entre los paises de Asia-Pacifico (después de
Japon, Corea, Singapur y Taiwan). Conforme a datos de SECOFI, de 1994 a marzo de
1999, el monto de la inversion australiana en México ascendia a 30 Mdd. Del total de esta
inversion el 85.0% fue colocada en las manufacturas; el 11.3% en servicios financieros y

comupa'es; y el 3.7% en otros sectores.

De acuerdo a dicha informacidn, en México existen 51 empresas con capital procedente de
Australia que se localizan mayoritariamente en el Distrito Federal. Otros estados mexicanos
con inversién australiana son el Estado de México, Chihuahua, Jalisco, Baja California,

Sonora, Tamaulipas y Quintana Roo.

En ocasién de la Reunién Ministerial de APEC celebrada en Indonesia en noviembre de
1994, México y Australia firmaron un Acuerdo en materia de Comercio e Inversion, de la
cua! se derivo una Comision que se ha reunido a partir de julio de 1995, julio de 1996 y en
Junio de 1997. En el informe final de la Tercera Reunién quedé asentado el deseo de las
autoridades australianas para mejorar el acceso al mercado mexicano de la lana; asi como
para productos y servicios agricolas, mineros y de energia. Igualmente se trataron los
problemas de acceso que ha tenido Australia para la exportacion de productos de su interés
como ganado vacuno, came y carbon. Este pais esta particularmente interesado en concluir
el Protocolo para 1a Exportacion de Ganado a México, lo anterior debido a que la relacion

bilateral en materia ganadera es relevante por su creciente dinamismo.

Aun cuando no hay acuerdos que rijan los intercambios culturales y educativos entre

Meéxico y Australia, se han desarrollado las siguientes actividades:
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1. E! Mexican Cultural Fund, fue fundado el 12 de junio de 1992, con la misién de
intensificar y desarrollar el conocimiento de la cultura mexicana en Australia a
través de un festival mexicano anual que se lleva a cabo en la ciudad de Sidney, en
colaboracién con el Consulado General de México en esa ciudad, este festival es la

mayor presencia cultural mexicana en Australia .

9

La Asociacién Mexicano-Australiana de Beneficencia oficialmente formada por
11 miembros de la comunidad mexicana en agosto de 1988 con fines no-lucrativos.
El actual mimero de asociados asciende a 47 familias mexicanas, dando un total de
300 miembros. A partir de esa fecha MAWAI lleva a cabo funciones civicas y

culturales.

3. Otras actividades. Destaca también la exposicidn de textiles mexicanos, "La
Tejedora de Vida", en el Museo Nacional de Textiles de Australia en la Ciudad de

Adelaide, Australia det Sur en febrero de 1998,

A partir del ciclo 1998-1999 la beca que se ofrecia al gobiemo australiano pasé a formar
parte de las cinco que actualmente se ofrecen a los paises miembros del Foro de! Pacifico

Sur.

En 1995, la Universidad Iberoamericana y la Universidad de Canberra firmaron un
Acuerdo de Colaboracién Académica, que sigue vigente. A partir de 1995 han realizado
estancias de un semestre alrededor de 30 estudiantes de la Universidad Iberoamericana. A

la fecha 12 estudiantes australianos se han beneficiado de dicho programa.

La cooperacion bilateral se lleva a cabo dentro del marco del Acuerdo Basico de
Cooperacién Cientifica y Técnica, suscrito en la Ciudad de México en junio de 1981, en

vigor desde marzo de 1982.

Se han registrado actividades aisladas entre las que destacan proyectos entre la Universidad
de Melbourne y el Centro de Ecologia de la UNAM, El Memorandum de Entendimiento
entre el Consejo de la Came de Ovino de Australia y la Asociacion Mexicana de Criadores
de Ovinos de 1994, para impulsar la cooperacion, el intercambio tecnologico en

produccién, mercadotecnia y capacitacion. También se han coordinado esfuerzos para
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promover iniciativas en acuacultura, manejo del agua y ganaderia, que han sido impulsadas
dentro del marco del Acuerdo Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica. De igual forma
s¢ aprobo la utilizacion de un formulario conjunto para facilitar la definicién, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de los proyectos.

Por lo que respecta al caso de Brunei se puede decir que éste es especial, debido a que
nuestro pais no habia sostenido relaciones oficiales con este pais hasta el 2 de octubre de
1991. La presencia de Brunei en los foros de cooperacién internacionales en Asia-Pacifico
en los cuales participa México como miembro, (no hay que olvidar que fungié como
presidente y sede de la VIIT Cumbre de Lideres de APEC en noviembre del 2000) es una de
las razones por las que México decidio establecer contactos diplomaticos con el sultanado,
ademas de que este pais ha apoyado la adhesién de México a los mecanismos de
cooperacion del Pacifico. Nuestras relaciones con ese pais se han estrechado mas con las
tres visitas oficiales del Embajador de México en Brunei Darussalam, residente en
Singapur, el nombramiento del primer embajador de Brunei acreditado en México con sede
en Los Estados Unidos, ademas de la designacion de un Cénsul honorario mexicano en

Brunei, y el avance en las negociaciones del Convenio Aéreo Bilateral.

A pesar de que el intercambio comercial de México con Brunei es reducido, en 1999, el
déficit para nuestro pais ascendi6 a 221 mil délares, aunque el comercio total de México

con Brunei se elevo en 140% respecto de 1998.

Por lo que se refiere a Camboya''’ las relaciones de México con esta pais son
practicamente inexistentes, aunque no por ello México no ha dejado de pronunciar una
posicion muy concreta en las asambleas de Naciones Unidas respecto a la situacion politica
de este pais. Sin embargo ante la situacion tan inestable del reino, las pocas posibilidades
de negocios y su limitada accién en e) ambito internacional, México ha mantenido muy
poco interés. Sin embargo nuestro pais designd a su embajador en Tailandia como
concurrente en Camboya, aunque no ha habido reciprocidad, con lo que los contactos han

sido muy escasos.

""" Rodrigo Marquez. “La Politica Exterior de México hacia el Sureste de Asia. ;Una Nueva drea
Prioritaria®”, en. El Mercado de Valores, México D.F.: Nacional Financiera, Afio LXI, No. | Enero del 2001,
pag. 15. Los datos para este pais v para Laos v Myanmar fueron exwraidos de este articulo.
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Por otra parte, México y la Repiiblica de Corea establecieron relaciones diplomaticas el
20 de enero de 1962. En ese afio Corea abrié su Embajada en nuestro pais y México en
abril de 1978. A lo largo de mas de 35 aflos del establecimiento de las relaciones oficiales,
los Gobiecrnos de México y Corea del Sur han desarrollado una relacién bilateral

considerada como prioritaria para México debido a la importancia econémica de Corea.

LLos contactos gubernamentales han sido frecuentes. En noviembre de 1996, el Presidente
Ernesto Zedillo realizo una visita de Estado a Corea del Sur y, a su vez, el Presid;mte Kim
Young Sam visito la ciudad de México en junio de 1997. También Roh Tae Woo, en aquel
entonces Presidente de la Republica de Corea, en septiembre 1991, y Chang Yuel Liw
Ministro de Comercio e Industria, en febrero 1995. Sin embargo, han sido mas frecuentes
las visitas de funcionarios mexicanos a este pais, como las de Dr. Herminio Blanco
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, en junio 1995, el Gobernador de Tamaulipas
en marzo 1995, el Gobemnador de Baja California en abril de 1995; el Gobernador de
Chihuahua en mayo de 1995; el Gobemador de Sinaloa en junio de 1996 y mayo de 1997 y
el Gobermador de Hidalgo en julio de 1997.

La relacion comercial entre México y Corea se ha intensificado notablemente. No obstante,
se debe destacar que la parte dinamica de la relacion la han constituido nuestras
importaciones, lo cual ha provocado que desde 1988 la balanza comercial con esa nacion
haya sido negativa para México. Las exportaciones mexicanas han disminuido de manera
drastica, especialmente las de productos petroleros que en la década de los ochenta

permitieron, inclusive, que tuviéramos una balanza superavitaria con Corea.

Las inversiones coreanas hacia México han tenido un gran dinamismo. De acuerdo con
estimaciones de Bancomext, actualmente la inversion directa acumulada de Corea en
nuestro pais podria alcanzar los mil millones de délares. Este dato es congruente con el que
ha publicado la parte coreana, que es de 810 Mdd. en el cual al parecer no se consideran los

proyectos aprobados durante 1997.

El Convenio Cultural, firmado en la Ciudad de México. el 29 de abril de 1966, es el
mecanismo que regula las relaciones en esta area entre ambos paises. Con base en el

mismo, ambos paises constituyeron la Comision Mixta de Cooperacion Educativa y
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Cultural, cuya primera reunién tuvo lugar en la Ciudad de México los dias 28 y 29 de
marzo de 1996. En esta ocasion sc suscribio el Programa de Cooperacion Educativa y
Cultural para el periodo 1996-1998, el cual contiene 47 proyectos, 18 en materia educativa
vy 29 en el ambito cultural. El programa vigente incluye los siguientes rubros: educacion;
enschanza de idiomas; formacion de recursos humanos; arqueologia y antropologia;
conscrvacion y restauracion del patrimonio histdrico y cultural; archivos y bibliotecas;
festivales internacionales; artes visuales; musica, danza y teatro; ferias internacionales del
libro, literatura y cooperacion editorial; radio y televisidn; cine; senectud, juventud y
deportes. La segunda reunion de esta Comision tendra verificativo en Seul, en las fechas
que determinen ambas partes por los canales diplomaticos correspondientes. Ademas del
valioso apoyo otorgado por diversas instituciones mexicanas y coreanas, tales como el
Centro Cultural Mexicano, la Asociacion de Amistad México-Corea, la Korean Foundation
y la Kumho Cultural Foundation, para el fortalecimiento de los tradicionales lazos de

amistad, a través de la difusién de los valores culturales y artisticos de ambos paises.

La hermandad de ciudades y estados de nuestro pais con ciudades y provincias de la
Republica de Corea, constituye un medio para promover la imagen de México en este pais,
a través de festivales, exposiciones, muestras gastrondmicas, etc. Hasta la fecha, las
entidades que se han hermanado son: Ciudad de México-Seul (1992); Zapopan, Jalisco-
Massan (1987); Jalisco-Kyungsangnam-Do (1997); Guadalajara y Taejon (1997) y
Naucalpan de Juarez-Anyang (1997) Entre los proyectos de hermandad se encuentran: San

Francisco del Rincon, Guanajuato-Pusan y el Estado de Guerrero-Cheju.

Las acciones de colaboracion entre México y Corea se llevan a cabo en el marco del
Acuerdo de Cooperacion Econémica, Cientifica y Técnica, suscrito en Seul, el 9 de
noviembre de 1989. Ademas, se han suscrito siete acuerdos interinstitucionales que
comprenden la ciencia, la ingenieria, la tecnologia del calzado, la planeacion del desarrollo

econdémico y social v las telecomunicaciones.

Por lo que respecta a las relaciones diplomaticas entre México y China, estas se
establecieron el 14 de diciembre de 1889. En octubre de 1904, nuestro pais establecio su

primera representacion oficial y acredité a su primer Embajador en ese pais.
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En la década de los setenta, al normalizarse las relaciones oficiales de la Republica Popular
China con la comunidad internacional y su aceptacion como miembro de la ONU, nuestro
pais cstableci6, ¢l 14 de febrero de 1972, relaciones diplomaticas con el Gobierno de Pekin,
reurando ¢l reconocimiento que hasta esa fecha habia otorgado al régimen nacionalista

chino de Taiwin.

l.os Gobiernos de México y China han desarroliado una relacién bilateral considerada
como estratégica. México se ha mostrado respetuoso de los asuntos internos chinos y ha
apovado la politica de "una sola China". Los contactos de gobierno a gobierno han sido
prioritarios, ya que China constituye una pieza fundamental para México en la Cuenca
Asiatica del Pacifico debido al liderazgo regional que ejerce, su acelerada transformacién y
desarrollo econdmico, asi como por el tamaiio de su poblacion y su mercado potencial. Los
dltimos cinco presidentes de México han visitado China. Por su parte, en 1981, en su
calidad dc Primer Ministro, Zhao Ziyang efectud la primera visita oficial de un Jefe de
Gobierno chino a México; y en 1990, el entonces Presidente Yang Shangkun realizé una
Visita de Estado a México. En diciembre de 1997, el Presidente Jiang Zemin realizé la

segunda visita que un Jefe de Estado chino realiza a nuestro pais.

El 17 de diciembre de 1993, los Ministros de Relaciones Exteriores de México y China
firmaron un Acuerdo para el establecimiento de un Mecanismo de Consultas Politicas sobre
asuntos bilaterales y multilaterales de interés comun, sin perjuicio de los canales
diplomaticos habituales. El mecanismo establece que las consultas se realizaran entre
representantes de las respectivas Cancillerias y en los casos que se determinen de comin
acuerdo. También, a iniciativa del Senado de la Repiblica, en junio de 1995, se constituyo
el Grupo Parlamentario de Amistad México-Reptiblica Popular China con el propésito de:
1) mantener comunicaciéon permanente a través de visitas parlamentarias; 2) realizar
seminarios para conocer las realidades de un pais en el otro; 3) intercambiar periédicamente
publicaciones y trabajos sobre materia legislativa entre ambos Congresos; 4) intercambiar
experiencias parlamentarias, investigaciones y estudios sobre temas comunes de los dos
paises en los campos econdmico, social, politico y cultural; y 5) intensificar los lazos

culturales y sociales entre ambas naciones.
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En lo que se refiere a la relacién econémica bilateral entre México y China, cabe destacar
que ¢l Convenio Comercial que norma nuestro intercambio se firmé en abril de 1973.
Posteriormente se han suscrito una serie de acuerdos en el ambito bilateral, aunque se debe
destacar que a pesar del importante potencial de intercambio que existe entre nuestras
naciones, particularmente a la luz del impresionante desarrollo que ha experimentado China
en los ultimos afios, los mecanismos que norman la relacién econdmica bilateral no han
podido constituir el marco propicio que favorezca un mayor incremento de los flujos de
comercio e inversién entre ambos paises. Por tanto, es menester definir los mecanismos
para actualizar nuestra relacion con este pais, en un proceso en el que serd determinante la

participacion del sector privado mexicano.

La relacidon comercial con China se ha incrementado pero desde 1989 se ha caracterizado

por ser deficitaria para México, dadas nuestras crecientes importaciones.

En consonancia con la apertura econdomica de México y las oportunidades que se
desprenden del TLCAN, la IED china en nuestro pais ha comenzado a fluir de manera
importante. La inversién acumulada de China en México hasta el afio 2000 ascendio a 37.6
millones de ddlares, sin incluir la inversién extranjera en el mercado de valores. Con ello,
se ubica como el quinto pais inversionista de Asia-Pacifico mas importante en nuestra
economia. Se debe destacar que cerca del 75% de dicha inversion se realizé en 1995,
motivada seguramente por la oportunidad de tener una mejor posicion para exportar al
mercado norteamericano a la luz del TLCAN. Del total de la inversién realizada en ese
periodo el 82.9% se concentré en el sector manufacturero, a diferencia de afios anteriores

en que la inversién china se colocaba en la comercializacién de productos.

E] Convenio de Intercambio Cultural firmado el 27 octubre de 1978 ha propiciado el
intercambio de catedraticos entre instituciones chinas y la UNAM vy el Colegio de México,
principalmente. En este marco, las Secretarias de Educacién y la de Relaciones Exteriores
de México han concedido anualmente varias becas a estudiantes chinos en areas como
economia, fisica, administracion, periodismo, literatura, historia latinoamericana e idioma
espafiol. Por su parte, las autoridades chinas han otorgado un niumero de becas similar a

mexicanos en los campos de medicina tradicional (acupuntura), literatura y lengua china,
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composicion musical, ingenieria termodinamica, educacién fisica, biologia marina y

acuacultura, politica internacional y ganaderia.

La cooperacion Técnica y Cientifica se enmarca en el Convenio de Cooperacién Cientifica
y Técnica de septiembre de 1975, que entrd en vigor el 16 de marzo de 1990, para fomentar
la cooperacion en areas como acuacultura, desarrollo social y pobreza, acupuntura, energia,
ciencia y tecnologia del mar, construccién y administracion del metro, material genético del
nopal. desarrollo del henequén y turismo, agricultura, energia, telecomunicaciones, recursos

hidraulicos. desarrollo social, salud, calidad del aire, biotecnologia y medicina tradicional.

Por lo que toca a Filipinas, se puede mencionar que este pais establecid relaciones
diplomaticas con México el 14 de abril de 1953 y en 1961 las legaciones fueron elevadas al
rango de Embajadas. Las relaciones bilaterales han sido cordiales y amistosas. En 1962, el
Presidente Adolfo Lépez Mateos realizo una visita a Filipinas. Desde entonces, ningin
mandatario mexicano ha realizado una visita oficial a ese pais asiatico. Sin embargo, el
presidente filipino, Fidel V. Ramos, realizé una visita de Estado a México del 9 al 13 de
mayo de 1997. Entre los resultados de esta visita tenemos la firma de acuerdos de caracter
bilateral en materia cientifica y técnica; narcotrifico; cooperacion académica y supresion de
visas en pasaportes diplomaticos y oficiales, ademas, mediante el canje de instrumentos de
ratificacion, se puso en vigor el Convenio de Cooperacion Turistica firmado en 1995, entre
ambos gobiernos. También, el presidente filipino, presidié la Reuniéon de Hombres de
Negocios entre el Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI) y
la Camara de Comercio e Industria de Filipinas (PCCI), en cuyo marco se firmé un
Memorandum de Entendimiento entre ambas organizaciones, ratificé el acuerdo para
hermanar al puerto de Acapulco con la Ciudad de Manila y presidié la Reunién de Consejo
de Negocios México-Filipinas, en donde se trazaron los mecanismos para impulsar la
cooperacion entre los sectores empresariales de ambas naciones, y recomid las instalaciones
de "ICAVE" en Veracruz, una empresa mexicano-filipina constituida por Ingenieros
Civiles Asociados de México (ICA) y la firma filipina International Container Services
Terminal Inc. (ICSTI). México también autorizé la apertura de Consulados Honorarios de

Filipinas en Guadalajara, Monterrey y Veracruz.
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El monto del comercio entre México y Filipinas, tomado desde la perspectiva de los otros
miembros de la ANSEA es reducido. A lo largo de la presente década el comercio bilateral
se ha incrementado considerablemente. No obstante, en lo que va de la década la balanza

comercial se ha mantenido favorable a Filipinas.

En 1997, la balanza comercial de México con Filipinas registré un comercio total por 304
Mdd, correspondiendo 25 Mdd a las exportaciones y 279 Mdd a las importaciones; por lo

que e déficit comercial mexicano fue de 254 Mdd, es decir 106% respecto al afio anterior.

Los principales 10 productos exportados a Filipinas en 1997 fueron los 4cidos fosféricos y
acidos polifosforicos, algodén sin cardar ni peinar, compresas y tapones higiénicos, tequila,
maquinas y aparatos para limpiar o secar, glucosa y jarabe de glucosa sin fructuosa, cueros
y pieles de bovino con precurtido, ureina y sus derivados partes y accesorios para aparatos

reproductores y manufacturas.

Por su parte, las importaciones se conformaron en su mayoria por aparatos, partes y piezas

eléctrica y electronicas.

En e} periodo enero-agosto de 1998, el comercio total sum6 228 Mdd. Las exportaciones
mexicanas alcanzaron un monto de 15 Mdd y las importaciones provenientes de Filipinas

fueron de 213 Mdd, arrojando un saldo negativo para México por 198 Mdd.

A principios de 1998, se concretd una coinversion entre CEMEX y Cementos Rizal para
establecer una cementera en aquel pais. La inversion de CEMEX fué la mayor realizada por

una empresa mexicana en Asia, cercana a los 100 Mdd.

De los paises que integran la ANSEA, Filipinas es el segundo inversionista mas importante
en México. De enero de 1994 a abril de 1998 la inversién filipina en México alcanzé un

monto por 9.6 millones de délares.

Dichas inversiones se dirigen principalmente al sector de los servicios y se localizan en

Baja California, Distrito Federal, San Luis Potosi y Veracruz.

Por lo que respecta a la cooperacion cientifica, en 1997, se suscribid un Convenio de

Cooperacién Técnica y Cientifica y queda pendiente la ratificacion de parte de Filipinas
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para su entrada en vigor. Asimismo, se tiene un Acuerdo sobre Cooperacion Cientifico-
Técnica en Materia Agropecuaria, y otro Acuerdo de Cooperacion en Materia de Turismo
entre el Gobierno de México y el Gobierno de Filipinas. La cooperacion técnica y cientifica
bilateral ha consistido fundamentalmente en intercambios de informacién y documentacion,
asi como visitas aisladas de misiones mexicanas y filipinas para intercambiar experiencias

en dreas como geotermia y circuitos de calidad. fuentes alternas de energia y ganaderia.

En el caso de Indonesia, México establecid relaciones diplomaticas con este pais asidtico el
6 de abril de 1953 y en 1961 se designé al primer Embajador de México residente en
Yakarta. El Presidente Soekarmno visité México en 1959 y 1960, mientras que el Presidente
Adolfo Lopez Mateos estuvo en Indonesia en 1962. En 1991 el presidente Suharto visité
M¢xico y en noviembre de 1994 el Presidente de México participd en la Segunda Cumbre
de Lideres del Mecanismo de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico ~APEC-, celebrada en
Bogor, Indonesia. Posteriormente, el Presidente de Indonesia, Abdurrahman Wahid, realizé

una visita de trabajo a México el 10 y 11 de abril de 2000.

En 1999, el comercio total de México con Indonesia fue de 338 Mdd., las exportaciones
mexicanas sumaron 9 Mdd y las importaciones indonesias 329 Mdd, lo que arrojé un saldo

deficitario para México por 320 Mdd.

México e Indonesia se encuentran negociando un Convenio de Cooperacion en materia
académica, el cual permitira dar un mayor impuiso a las acciones que en la actualidad
llevan a cabo ambos paises. México desde 1995 ha otorgado dos becas anuales a
estudiantes indonesios para realizar estudios de postgrado en nuestro pais. Indonesia por su
parte ha concedido, en el mismo periodo de referencia, dos becas anuales a ciudadanos
mexicanos para estudios en diversas areas de las artes y 1a academia. El Colegio de México
establecio la catedra de idioma indonesio, dentro de su Maestria en Estudios sobre el

Sureste asiatico.

El convenio que enmarca la cooperacion técnica y cientifica con Indonesia fue firmado el 2
de julio de 1996, en Yakarta y entro en vigor el 3 de diciembre de 1998. Existe interés por
parte de instituciones académicas y de investigacién de ese pais en trabajar con sus

contrapartes mexicanas en areas tales como investigacién y desarrolio de tecnologias en las
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industrias aérea y maritima; electrénica y telecomunicaciones; ingenieria del petrdleo y

procesos de cultivo y conservacion de arroz.

A continuacion, se presentara ¢l estado que guardan los vinculos entre México y Japén. Las
relaciones diplomaticas entre cllos se establecieron el 30 de noviembre de 1888, con la
firma de! Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion. Con este instrumento, Japén
concluyé por primera vez un acuerdo internacional en términos de completa igualdad y

respeto a los principios del Derecho Internacional.

El Primer Ministro Ryutaro Hashimoto realizé una visita oficial a México del 20 al 22 de
agosto de 1996. Se concretaron créditos para el saneamiento y abastecimiento de agua
potable en la Ciudad de México; para la promocién de exportaciones mexicanas y para el

fomento de la pequeia y mediana empresa.

El Presviente de México realizé una Visita de Estado a Japén, del 10 al 14 de marzo de
1997. El Emperador Akihito expresé su reconocimiento al desarrollo econémico de México
y subrayd el interés de Japon por estrechar los vinculos bilaterales. El Presidente Zedillo
reitero la invitacion a Sus Majestades Imperiales para que visiten México. En esta ocasién,
se firmod un protocolo mediante el cual el Eximbank de Japon otorgd un crédito a México
destinado a la ampliacion de la linea B del Metro y un contrato para ejercer la linea de

crédito destinada al sancamiento del Valle de México.

El Presidente Emesto Zedillo realizé una visita de trabajo a Japdn, el 16 de noviembre de
1998, Durante la reunién con el Premier Obuchi, se consolidé el didlogo politico entre
ambos Mandatarios; se acordd impulsar la creacién de la Nueva Comision México-Japon
Sigio XXI. se concreté la negociacién para otorgar un crédito para infraestructura
hidraulica en Mexicali, Baja California, y se revisaron varios proyectos en materia de

cooperacion econémica y ambiental.

Se llevo a cabo la XXII Reunion Plenaria del Comité Bilateral de Hombres de Negocios
Meéxico-Japon entre el Consejo Empresarial de Asuntos Internacionales -CEMAI- y la

Federacion de Organizaciones Economicas de Japon -KEIDANREN-, Durante la reunion
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s¢ contd con la presencia de importantes empresarios mexicanos y japoneses. Se difundié la

evolucion de 1a economia mexicana y las oportunidades para invertir.

También, la Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajadora Rosario Green, realizé una
Visita Oficial a Japén, del 19 al 22 de febrero de 2000, atendiendo la invitacién que le

formulara el gobierno de ese pais.

En su audiencia de cortesia con el Primer Ministro Keizo Obuchi convers6 sobre el
desarrollo de las relaciones bilaterales, destacando el excelente nivel politico alcanzado en
afios recientes, asi como el creciente dinamismo de los intercambios comerciales y
financieros. La Canciller refrendé al Premier nipén la invitacién del Presidente Zedillo para

que realice una visita oficial a México en el transcurso del 2000.

Durante su reunién de trabajo con el Ministro de Asuntos Exteriores, Yohei Kono, se
acordé impulsar ¢l comercio bilateral, concluyendo el Acuerdo de Proteccion y Promocion
Reciproca de Inversiones -APPRI-, y consolidar los programas que ambos paises han
disefiado para brindar asistencia técnica a Centroamérica y el Caribe. Asimismo, se
intercambiaron puntos de vista sobre los temas relevantes de la agenda multilateral. La
Embajadora Green extendi6 una invitacion a su homélogo para realizar una visita oficial a

Meéxico, que seria la primera de un Canciller japonés a nuestro pais.

En su entrevista con los Principes Akishino, la Secretaria Green les reitero 1a invitacién que
les hiciera el Presidente Zedillo, en noviembre de 1998, para que efectiien una visita
privada a México. La Secretaria Green se reunio también con el Presidente de la Camara de
Consejeros, Senador Juro Saito, con quien abordd cuestiones relativas al desarrolio de la
diplomacia parlamentaria de ambos paises, y a la reactivacién de la Federacién

Parlamentaria de Amistad México-Japon.

Por su parte, en julio de 1999, el Subsecretario para América Latina y Asia-Pacifico,
Embajador Carlos de Icaza, realizé una Visita de Trabajo a Japon a fin de participar en la
reunion del Mecanismo de Dialogo Politico bilateral entre ambas Cancillerias; y para

presidir la Primera Reunion del Mecanismo de Consultas Economicas de Alto Nivel, que en
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noviembre de 1998, ¢l Presidente Ermesto Zedillo acordé con el Primer Ministro Keizo

Obuchi, a fin de que ambos gobiernos mantengan un contacto continuo y directo.

En esta visita ¢l Embajador de Icaza, junto con el Dr. Luis de la Calle, Subsecretario de
Negociaciones Comerciales Internacionales de SECOFI, presidieron la Primera Reunién
det Mecanismo de Consultas Economicas de Alto Nivel, en donde evaluaron con sus
contrapartes japonesas la situaciéon econémica de ambos paises; la evolucion del comercio y
la inversion bilateral; el sistema de maquiladoras en México; la promocion de bienes y
servicios; la cooperacion econdmica e industrial bilateral; la asistencia técnica sobre
capacitacion y desarrollo de recursos humanos, y el intercambio de informacion y
colaboracién técnica sobre comercio e industria. Asimismo, se analizaron los temas
relativos a la situacién de la economia mundial y de los foros multilaterales como APEC,
OMC y OCDE.

La Segunda Reunion de este Mecanismo se celebro en abril de 2000. En esta ocasion se
abordaron temas en materia de comercio e inversion en el ambito bilateral, asi como
diversos asuntos econémicos multilaterales. Ambas delegaciones evaluaron el avance de las

negociaciones del Acuerdo de Promocidn y Proteccion Reciproca de Inversiones.

Dentro del marco de la Primera Reunién del Mecanismo de Consultas Economicas de Alto
Nivel, en julio de 1999, se inici6 el didlogo sobre la posibilidad de firmar un tratado de

libre comercio bilateral, para:
o Incrementar los flujos comerciales y de inversion entre ambos paises.

o Eliminar los aranceles y las restricciones no arancelarias al comercio,

particularmente para los productos mexicanos.

a Mejorar el nulo avance de las negociaciones multilaterales sobre liberalizacién

comercial en el seno de la OMC.

Este tratado de libre comercio ha ocupado a las autoridades mexicanas mucho tiempo, sin
embargo los esfuerzos por lograr su materializacion no han prosperado. También se

esperaba que en el primer semestre de 2000, se lleven a cabo las negociaciones para la
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firma de un Acucrdo de Proteccién y Promocion Reciproca de Inversiones ~APPRI- entre

anibas naciones

En noviembre de 1998, el Presidente Ernesto Zedillo acordé con el Primer Ministro Keizo
Obuchi la creacion de la Nueva Comision México-Japén Siglo XXI con la finalidad de
deliberar sobre los medios para fortalecer las relaciones entre los dos paises, estudiar las
circunstancias de ambas naciones en el contexto intemacional y plantear las
recomendaciones a sus respectivos gobiemos en los ambitos politico, econdmico,
financiero. turistico, educativo-cultural y cientifico-técnico. Esta comision esta conformada
por representantes de los sectores oficial, empresarial, académico, medios de comunicacién
y opinion publica. Las respectivas Cancillerias se desempefian como Secretariado de la
Comision, sin derecho a voz ni voto, y el sector académico compila las propuestas y

elabora las recomendaciones que emanen.

En el plano comercial, destacan los crecientes montos de intercambio y la diversificacién
de nuestras exportaciones. Por lo que se refiere a las inversiones, Japon es el primer socio
inversionista de Asia en México y en el plano financiero se han instrumentado diferentes
proyectos conjuntos, con lo que Japén se consolida como una de las principales fuentes de

recursos para nuestro pﬂl’S‘

Desde principios de la década de los noventa, ¢l saldo de la balanza comercial con Japén ha
sido deficitario para México. En 1998, el comercio bilateral ascendié a 5,388 Mdd. Las
exportaciones mexicanas a Japén sumaron 851 Mdd, mientras que las importaciones
sumaron 4,537 Mdd. El saldo deficitario para México alcanzé los 3,686 Mdd.

De enero a septiembre de 1999, el comercio entre ambos paises fue de 4,070 Mdd. Las
exportaciones mexicanas disminuyeron 26.1% para llegar a 508 Mdd, y las importaciones
crecieron 6.8% para registrar 3,562 Mdd. E! déficit para México fue de 3,054 Mdd.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia (antes SECOFI), la inversion japonesa
en México entre enero de 1994 y junio de 1999 ascendid a 1,464 Mdd, colocandose como
el primer pais inversionista en México entre los paises del Asia-Pacifico con un 66.4% de la

inversion aportada por las naciones de la region. Del total de la inversion el 92.5% se
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concentro en el sector manufacturero; mientras un 6.6% se dirigié al comercio y el 0.9%

restante a otros sectores.

De conformidad con lo establecido en el Convenio Cultural entre México y Japon firmado
en 1954, a la fecha se han celebrado nueve reuniones de la Comision Mixta de Cooperacion
fiducativa v Cultural. La IX Reunién tuvo lugar en México, los dias 5 y 6 de diciembre de
1999, ocasion en la que se suscribio el Programa de Cooperacién Educativa y Cultural
México-Japon 2000-2002.

En cuanto al capitulo de becas, México ofrece 25 anuales para estudios de postgrado, e
investigacion y Japén 15. México se encuentra negociando un incremento de las becas

japonesas.

El Acuerdo sobre Cooperacion Técnica entre los gobiemos de México y Japon, firmado en
1986, rige las acciones de cooperacion en la materia. Fl Programa de Cooperacién Técnica
Meéxico-Japon es el mas importante en su género a nivel bilateral, tanto por los recursos
financieros como por la cantidad y calidad de especialistas involucrados en las acciones de
cooperacidon. Durante 1998 la cooperacion técnica con Japén representd poco mas del 30%
de la colaboracion bilateral en el area de programas de Ejecucion Nacional, cuyas acciones
comportan un monto aproximado de 35 Mdd. En el marco de dicha colaboracion ha sido
posible establecer importantes centros de capacitacion en nuestro pais. Los principales
sectores de esta cooperacion son salud publica, educacién tecnolodgica, industrial y a
distancia, apoyo a la modemizacién tecnoldgica de la pequefia y la mediana empresa,
mineria y metalurgia, desarrollo agropecuario, medio ambiente, con especial atencién en
los problemas de contaminacion atmosférica, sismologia, vulcanologia, turismo, ingenieria

de nuevos materiales, biotecnologia y pesca, entre otros.

Una de las férmulas novedosas de la colaboraciéon con Japon es el trabajo conjunto
desarrollado para de definir una politica de cooperacion Sur -Sur, que permita contar con
un mecanismo sélido para la colaboracion conjunta'hacia terceros paises. También en un
contexto de cooperacion bilateral hacia terceros paises, los gobiemos de México y el Japén
mantienen en vigor cinco cursos internacionales de capacitacion que se ofrecen a

especialistas de América Latina y el Caribe
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En el caso de los contactos entre nuestro pais y Laos, se puede decir que se remiten
solamente a aquellos que pueden tener en los foros multilaterales en los cuales ambos
participan. y se refieren a posiciones acordadas en la ASEAN. El presidente Emesto
Zedillo designo al embajador de México en Tailandia en 1996, como concurrente en Laos,

siendo este ¢l primer embajador mexicano ante ese pais.

Por lo que toca a las relaciones diplomaticas entre México y Malasia estas se establecieron
¢l 27 de marzo de 1974. En 1991, el Gobierno de Kuala Lumpur acredité a su Embajador
en Washington como concurrente ante México. En ese mismo aflo, México establecié una
Embajada residente en Malasia, después de haber mantenido concurrencia desde Indonesia.

El Gobierno de Malasia abrio su Embajada residente en nuestro pais en 1992.

Entre las visitas mas importantes de alto nivel a este pais, tenemos la que realizara en 1996
el entonces titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Lic.
Francisco Labastida Ochoa y el ex Secretario de Relaciones Exteriores, Lic. Angel Gurria.
En ese aflo, estuvieron en nuestro pais el Ministro de Industrias Primarias, Dr. Lim Keng
Yaik, y la Ministra de Unidad Nacional, sefiora Zaleha Binte Ismail Catin Paduka Hajij. En
1997, visitd Malasia el entonces Subsecretario de Cooperacién Internacional, Javier
Treviio Canti y, el 24 de febrero de 1998, el Director Ejecutivo de Cooperacion

Internacional de la Cancilleria, Embajador Jorge Alberio Lozoya.

El aspecto politico mas sobresaliente de la relacion bilateral ha sido la visita del Primer
Ministro Mahathir a México, en septiembre de 1991, surgida por el interés que despert6 en
el gobierno malasio las posibles repercusiones de las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y el dinamismo econdmico que gozaba México en esas
fechas. Como resultados destacan el apoyo del gobierno de Malasia para el ingreso de
Meéxico a la APEC, la suscripcion de un Convenio Bilateral sobre Servicios Aéreos y la
firna de la primera coinversion en una refineria de aceite de palma entre "United

Plantations Bhd" y la empresa "Santa Lucia".

El comercio es el aspecto mas importante de la relacién econdmica bilateral, aunque el
intercambio con este pais se ha caracterizado por ser deficitario para México ademas de que

el monto de este comercio represente para ambos paises menos del 1%. En 1997 el
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comercio total de México con Malasia fue de 760 mdd, registrando un déficit para nuestro
pais de 714 mdd. Las exportaciones mexicanas a Malasia sumaron 23 mdd, valor

considerablemente menor al de las importaciones que alcanzd los 737mdd.

En el periodo enero-octubre de 1998 el comercio total sumé 713 mdd. Las exportaciones
mexicanas alcanzaron un monto de 29 mdd y las importaciones provenientes de Malasia

fucron de 684 mdd, arrojando un saldo negativo para México por 655 mdd.

De 1971 a 1997 Malasia ha sido el décimo inversionista en México de las economias de
Asia-Pacifico. El monto de inversion malasia acumulado en nuestro pais durante esos afios
fue de un millén 636 mil dolares. Sin embargo, los flujos de inversion hacia México no han
sido constantes; incluso, cabe resaltar que -de acuerdo con los registros de la Secretaria de
Economia, Malasia tuvo un decremento en su inversién entre 1994 y 1997. Entre enero de
1994 y abril de 1998 la inversién malasia en México alcanzé un monto por 365.5 mil

dolares.

Destaca la incursion en el mercado malasio de la division tecnolégica del Grupo HYLSA.
Esta empresa, junto con la alemana Ferrostaal, firmé un contrato inicial de asociacién con
la empresa Nusantara Steella para la construccion del complejo siderirgico Nusantara.
HYLSA participard con un pequefio porcentaje de capital, asi como en la trasferencia de
tecnologia para la produccion de briquetas de hierro esponja, en la region de Sabah, en la

Isla de Borneo.

CEMEX explora oportunidades de negocios en Malasia. Si bien quedd eliminado en la
licitacion de la segunda empresa Kedah Cement, productora de cemento en Malasia, que es
parcialmente de propiedad estatal, se espera que CEMEX continie estudiando la

posibilidad de adquirir empresas cementeras locales.

Después de tres afios de negociaciones para concretar l1a firma de un Convenio Basico de
Cooperacion Técnica, Cientifica y Tecnologica, el Gobierno de Malasia ha reiterado su
interés por suscribir un Convenio que vincule a la colaboracion cientifica y tecnolégica con

la econdmica.
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Dado que Ja Direccién General de Relaciones Econémicas con América Latina y Asia-
Pacifico y la Consultoria Juridica de la SRE han insistido en la firma convenios separados,
uno en materia economico-comercial y otro de cooperacién técnica y cientifica, la DGCTC
sugirid proponer a Malasia el inicio de proyectos conjuntos de desarrollo tecnoldgico. Asi,
El Embajador Jorge Alberto Lozoya, Director Ejecutivo del Instituto Mexicano de
Cooperacion Internacional, viajo a Malasia en febrero de 1998 para participar en una
reunién del Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC). En esa ocasién,
el Embajador Lozoya se entrevisté con el Ministro de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente, el Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Director
General de la Unidad de Planeacion Econémica, donde destacd el interés de ambas partes
por suscribir a la brevedad un Acuerdo de Cooperacion Bilateral, considerando que este
instrumento juridico actuaria como detonador para aumentar los flujos de colaboracién en
areas de interés comun. Asimismo, se menciondé que el reto es fortalecer la formacion de
cientificos y vincular eficientemente a las instituciones educativas y cientificas con los

sectores productivos de ambos paises.

Toca el tumo a los contactos entre México y Myanmar que iniciaron el 10 de octubre de
1976. Debido a la lejania geografica y al aislamiento en que se mantuvo Myanmar por un
prolongado periodo, el intercambio comercial bilateral y el diadlogo politico han sido
minimos. México acredité a su Embajador en Singapur concurrente ante el Gobiermno de
Myanmar en septiembre de 1991. Myanmar hizo lo propio en agosto de 1992, acreditando
en forma concurrente a su Representante Permanente ante la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Entre los reducidos contactos bilaterales destaca la visita oficial que efectudé a México, en
octubre de 1993, el Ministro de Asuntos Exteriores, Ohn Gyaw, encabezando una
delegacion gubernamental integrada asimismo por el Representante Permanente ante las
Naciones Unidas vy Embajador Concurrente ante Mexico, Kyaw Min. El gobiemo de
Myanmar ha reiterado el particular interés que le representa México en el contexto de la
Organizacion de las Naciones Unidas, sin embargo, son pocos los temas en los que existen

posiciones similares entre ambos paises.



La Politica Exterior Mexicana ante la nueva dindmica econémica y politica en Asia-Pacifico 172

Las relaciones comerciales entre ambos paises se han caracterizado por el escaso monto del
valor total de comercio. Debido tal vez a la reforma economica orientada al libre mercado
que se lleva a cabo en Myanmar, lo que limita en estos momentos sus intercambios con el
exterior, asi como al hecho de que los insumos necesarios para esta economia se adquieren
principalmente en sus paises vecinos. Aunado a la anterior, podria mencionarse también el

desconocimiento que existe en México sobre las oportunidades de negocios en Myanmar.

En lo que se refiere a Singapur, los Gobiernos de México y este pais establecieron
relaciones diplomaticas el 22 de diciembre de 1975. En enero de 1990 se abrié la Embajada
mexicana cn Singapur. El Presidente Zedillo realizé una visita oficial a este pais en 1996, y
el Primer Ministro Goh la devolvio en septiembre de 1997. Ambos mandatarios también
sostuvieron encuentros bilaterales, en el marco de la L Asamblea General de la ONU, y en
la VI Reunidn de Lideres de APEC - Kuala Lumpur, Malasia, 1998 -. Por su parte, el
Ministro Emeérito Lee Kuan Yew visitd oficialmente México del 28 de enero al 4 de febrero

de 1991.

Es importante destacar de la visita del Presidente Zedillo a Singapur en noviembre del 96
en el que se lograron concretar cuatro proyectos de inversion de capital singapurense por un
total de 70 Mdd en la produccién de tableros de circuitos impresos y de hule moldeado de
alta precision para la industria electrénica. Las empresas singapurenses que canalizaron
inversiones a nuestro pais son NATSTEEL Electronics Pte Ltd (10 Mdd), Flextronics (S)
Pte Ltd (50 Mdd), Sei Woo Rubber Works Pte Ltd (5 Mdd) y Hi-P Tool & Die Pte Lid (5
Mdd). Asimismo, la CONCAMIN vy la Confederacion de Industrias de Singapur (SCI)
firmaron un acuerdo de cooperacién empresarial para promover el comercio, la inversion y
la cooperacion econémica, mientras que la Camara Nacional de la Industria Electronica de
México y la Asociacidn de la Industria Electronica de Singapur suscribieron un acuerdo

para intercambiar informacién y apoyar misiones comerciales.

En materia educativa se firmaron dos convenios entre el ITESM y la Universidad
Tecnolégica de Nanyang, y entre el ITAM y la Escuela de Negocios de Nanyang, para

promover el intercambio de profesores y estudiantes, la investigacion y el intercambio de

material académico.
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El Primer Ministro de Singapur realizé una Visita Oficial a México del 10 al 12 de
septiembre de 1997. Se acordo6 iniciar los estudios de factibilidad para considerar las
posibilidades de establecer una ruta aérea entre ambos paises para facilitar el comercio y €l

turismo. Ambos mandatarios presenciaron la firma de los siguientes acuerdos:

0 Memorindum de Entendimiento para el Establecimiento de un Mecanismo de
Consulta entre la Secretaria de Relaciones Exteriores de Los Estados Unidos

Mexicanos y el Ministerio de Asuntos Extranjeros de la Republica de Singapur.

0 Memorandum de Colaboracion sobre Cooperacién Cultural entre el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes de Los Estados Unidos Mexicanos y el

Ministerio de Informacion y las Artes de la Republica de Singapur.

Durante su estancia en Jalisco y con la presencia del Gobernador de dicha Entidad, el
Premier singapurense puso en operacicn, ¢l dia 12 de septiembre de 1997. en la Ciudad de
Guadalajara, las actividades de las empresas singapurenses NATSTEEL, HI-P y SE1 WOO

dedicadas a la produccién de aparatos y componentes electronicos

La Secretaria de Relaciones Exteriores Rosario Green realizé una visita oficial a Singapur
del 9 al 11 de julio de 1998. Durante su entrevista con el Primer Ministro Goh Chok Tong
revisé el estado general de la relacion bilateral, asi como la evolucidon econdmica y
financiera de Asia y su impacto en México. Asimismo, la Secretaria Green sostuvo una
reunién de trabajo con el Canciller Shumugan Jayakumar y acordaron formalizar en breve
un programa piloto de intercambio de informacién y experiencias técnicas para enfrentar
los problemas ecoldgicos provocados por los incendios ocurridos en México en ese aflo y
otras naciones. También convinieron en iniciar consultas bilaterales para avanzar en el
diseflo de una iniciativa conjunta de apoyo a los paises centroamericanos y de! Caribe para
la proteccion de los bosques tropicales y biotecnologia orientada a la conservacion del
medio ambiente. Durante la visita, se dio a conocer la decision mexicana de abrir una
oficina:de BANCOMEXT en Singapur v el interés de México por obtener la sede de la X
Cumbre de Lideres de APEC en el afio 2002, (misma que logré). También se informo que
ambos paises iniciarian negociaciones para la eventual firma de un acuerdo bilateral sobre

promocion y proteccion a las inversiones.
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En ese marco. se informé de 1a ampliacion de las operaciones de la empresa Natsteel
Electronics de México S.A., asi como de la inversién que por 2 Mdd hara en Guadalajara,
Jalisco, la firma L & W Mould Manufacturing Ltd., para establecer la compaflia FUWA de

México S.A., especializada en inyeccion de plastico.

Singapur es actualmente ¢l primer socio comercial de México entre los paises que integran
la ANSEA, con alrededor del 30% del intercambio que México realiza con este bloque. Es
¢l principal destino de las exportaciones que México dirige a dicha Asociacién y el cuarto
del total de las economias del Pacifico Asiatico. México constituye para Singapur el primer
socio comercial en América Latina y representa una plataforma para desarrollar sus

exportaciones al continente americano

En 1997, las exportaciones de México a Singapur crecieron 65% en relacién al afio previo,
alcanzando un monto de 387 Mdd; por su parte, las importaciones lo hicieron en 11%,
sumando 426 Mdd.

A pesar del favorable comportamiento de las exportaciones no fue posible contrarrestar el
saldo deficitario que pesa sobre nuestra balanza comercial, el cual ascendié a 39 Mdd,

siendo el nivel mas bajo logrado en los iiltimos cuatro afios.

En 1997, las principales exportaciones se conformaron por productos y partes para la
industria eléctrica y electronica, tales como los tableros de circuitos de impresion, circuitos
integrados monoliticos, maquinas procesadoras de datos, acumuladores eléctricos de
plomo, dispositivos semiconductores; asi como, por otras mercancias como el atin, el

tereflalato de dimetilo, peliculas fotograficas de 105 y 610 mm y tubos y perfiles huecos.

Durante los primeros diez meses de 1998, el comercio total entre México y Singapur
ascendio a 790 Mdd. de los cuales 382 Mdd correspondieron a las exportaciones y 408 Mdd
a las importaciones. En consecuencia se registro un saldo negativo para México en la

balanza comercial de 26 Mdd.

Las principales empresas meXicanas que exportan a Singapur son: AHMSA; QU.LWAN;

Cigarrera La Moderna; Cerveceria Modelo; y Ocean Garden (a través de sus marcas
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Corona y Calmex). Otras compafiias mexicanas con presencia en Singapur son Tequila
Cuervo, CEMEX, TAMSA, SICARTSA y Sauza.

Las inversiones singapurenses en México han tenido en los ultimos afios una evolucion
muy dindmica, siendo para México las terceras en importancia de los paises del Asia-
Pacifico, después de la India y Japon. Los sectores privilegiados por esta inversion son el
manufacturero, principalmente electrénico, con el 72.6% de la inversién y el comercio que
representa el 27.4%. Siendo el Distrito Federal, Baja California, Jalisco y Baja Califomnia

Sur los estados a los que se ha dirigido dicha inversién en orden de preferencia.

Por lo que respecta a la cooperacion educativa y cultural, la Universidad Tecnoldgica de
Nanyang y el Instituto Tecnolégico Auténomo de México firmaron un acuerdo de
cooperacion en 1992, para promover el intercambio de estudiantes y graduados; visitas de
profesores para efectuar investigaciones, dar clases y celebrar reuniones; intercambiar
informacién y desarrollar actividades de investigacion conjunta. Ademas, en 1994,
suscribieron un Memorandum de Entendimiento, la Universidad Tecnolégica de Nanyang y
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México que establece el programa de
becas para Estudios de Postgrado CONACYT-NTU. También existe un acuerdo entre la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la Universidad Nacional de Singapur para aceptar a
funcionarios del Servicio Exterior Mexicano en la Maestria sobre Politicas Publicas, cuyo

plan de estudios ha sido desarroliado en colaboracién con la Universidad de Harvard.

Finalmente, el Memorandum de Entendimiento para el Establecimiento de un Mecanismo
de Consulta entre la SRE y el Ministerio de Asuntos Extranjeros de Singapur de septiembre
de 1997 representa, hasta hoy, el unico marco juridico para la colaboraciéon Técnica y

Cientifica bilateral

En el caso de México y Tailandia las relaciones diplomaticas se establecieron el 28 de
agosto de 1975. La Embajada tailandesa en nuestro pais se abrio en 1978 y en septiembre
de 1989, se instalo la Embajada de México. También existe un Consulado Honorario en
Bangkok.
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El Viceprimer Ministro de Tailandia, Encargade de los Asuntos Economicos y
Multilaterales, Dr. Amnuay Viravan, realizo una visita a México, del 17 al 19 de enero de
1996. Durante su estancia se analizo la agenda bilateral e importantes aspectos relacionados
con ¢l comercio, asi como las posibilidades de que empresas mexicanas participen en el

desarrolio de infraestructura,

Del 6 al 9 de octubre de 1996, a invitacion del Presidente Emesto Zedillo, el Principe
Heredero del Reino de Tailandia, Maha Vajiralongkorn realizé una Visita Oficial a México.
Esta visita de alto contenido politico permitio refrendar los contactos oficiales al mas alto
nivel. Asimismo, el Principe, en su calidad de General, se reunio6 con altas autoridades de la

Secretaria de 1a Defensa Nacional.

El didlogo interparlamentario se ha incrementado en los ultimos afios, mediante las visitas
que miembros de las legislaturas de ambos paises han realizado. Del 1 al 4 de julio de 1997,
miembros del Comité de Finanzas e Instituciones Bancarias y Financieras de la Camara de

Representantes visitaron México y se reunieron con sus contrapartes de nuestro pais.

La relacién economica entre México y Tailandia se desarrolla fundamentalmente a través
del comercio y la inversion. Desde inicios de esta década el intercambio comercial muestra
un continuo crecimiento. Las exportaciones mexicanas a Tailandia fueron de 121 millones
de dolares, registrando un crecimiento de 116% con respecto al afio anterior. Por su parte,
las importaciones de Tailandia a Meéxico fueron de 377 millones de délares,
incrementdndose 54.5% en relacion con 1996. Para 1997 las exportaciones de Tailandia a
México se conforman basicamente por computadoras y sus partes, asi como productos para
telecomunicaciones, las cuales representan cerca del 50%. Por su parte, las importaciones
mexicanas en los dos titimos aflos se concentraron en computadoras y sus partes, las cuales

representan el 76% y 86% en 1996 y 1997, respectivamente.

La inversion tailandesa en México no registra montos significativos con respecto al resto de
economias del Asia-Pacifico. De 1994 a 1997, Tailandia invirtié en México 363.5 miles de
dolares, los cuales se han dirigido principalmente a la pesca (que representa el 40% del
total) y en menor medida a la elaboracién de productos plasticos; comercio de productos

alimenticios y servicios inmobiliarios. En el 60% de las empresas los inversionistas
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taitandeses participan mayoritariamente y en el restante 40% de manera minoritaria. En
cuanto a su localizacion geografica, la mayor parte se encuentran en Nayarit y también en

Baja California, Chiapas y Jalisco.

Cabe destacar que existen registros de dos empresas mexicanas con inversiones en
Tailandia en cl drea textil y de la transformacion. También la empresa HYLSA se encuentra
realizando una operacion de transferencia de tecnologia de fierro de esponja y planchas de
acero a la compania tailandesa Nokornhai Strip Mill, que incluye el adiestramiento de mas

de 100 técnicos tailandeses, que han estado viajando a México desde noviembre de 1997.

Por lo que respecta a la cooperacion Técnica y Cientifica, debido a la experiencia de
México en el sistema de transporte colectivo "Metro", Tailandia ha demostrado interés por
establecer contacto con las empresas mexicanas encargadas de ese ramo con el objetivo de
llevar a cabo los proyectos de construccién del metro en Bangkok. Cabe sefialar la visita
que realizé a la ciudad de México, en agosto de 1995, una delegacion de la Oficina de la
Comisién para la Administracion del Trafico Urbano de Tailandia, que tuvo como fin
conocer con mas detalle el manejo del transporte y trafico urbano de la Ciudad de México.
Por su parte, autoridades del Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Cd. de México
visitaron Tailandia en 1996, y presentaron un panorama de los servicios de asistencia

técnica y tecnologica que ofrece el Metro a diversos paises del mundo.

Por lo que respecta a Taiwan, México no mantiene relaciones diplomaticas oficiales con
esta economia, por considerarla parte del territorio chino, sin embargo, mantiene una
oficina consular y una consejeria comercial del Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT).

Las relaciones diplomaticas entre México y Vietnam se establecieron el 19 de mayo de
1975. A partir de esa fecha las autoridades vietnamitas han buscado un mayor
acercamiento. En 1997, el Gobiemno de Vietnam elevo el rango de su Representacién

Diplomatica en México al nivel de Embajada.

Han visitado México el Primer Ministro Phan Van Dong, en 1979; el Canciller Nguyen Co
Thach, en 1988; el Vicepresidente del Consejo de Ministros, Nguyen Khanh, en 1992; el
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entonces Ministro de Relaciones Exteriores, Nguyen Manh Cam, en 1996; y el Ministro de
Agricultura Le Huy Ngo, en 1999. La visita a Vietnam del Subsecretario de Relaciones
Exteriores para América Latina y Asia-Pacifico en octubre de 1999, fue la primera de un
alto funcionario mexicano desde el establecimiento de relaciones oficiales. Por lo que el

Gobierno de México esta considerando la posibilidad de reabrir su Embajada en Hanoi.

La relacion ccondmica bilateral puede considerarse muy reciente y de reducidas
proporciones, ubicandose casi exclusivamente en el plano del intercambio comercial. En
1999, ¢l comercio bilateral totalizé 30.6 Mdd. Las exportaciones mexicanas alcanzaron un
monto de 600 mil délares y las importaciones provenientes de Vietnam fueron de 30 Mdd,

arrojando un saldo negativo para México por 29.4 Mdd.

Por lo que respecta a la cooperacion educativa México otorga dos becas a nacionales
vietnamitas para realizar estudios y/o investigaciones de postgrado. Asimismo, de 1997 a la
fecha y con el apoyo del Gobierno Mexicano, han visitado nuestro pais especialistas

vietnamitas en acupuntura.

A la fecha, México y Vietnam no han suscrito un acuerdo de cooperacion cientifico-
técnica. Desde 1981, el Centro Internacional para el Mejoramiento del Maiz y del Trigo -
CIMMYT-, institucién patrocinada por la FAO con sede en México, ha propiciado la
capacitacion de técnicos agricolas vietnamitas. Como parte de la cooperacién técnica
bilateral, México ha otorgado, a través del CONACYT, becas a técnicos vietnamitas para

su especializacion en el drea agropecuaria.

3.3 DIPLOMACIA MULTILATERAL

Nuestro pais, de acuerdo a la estrategia delineada hasta este momento, ha intentado
diversificar y fortalecer sus relaciones a través de los mecanismos de cooperacion
regionales. En este apartado se mencionarin aquellos que son de gran importancia para

Meéxico en laregion que nos interesa.
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3.3.1 ASIA PACIFIC ECONOMIC COUNCIL (APEC)

Para el gobierno mexicano este es el organismo regional mas importante en la region
debido a que agrupa a todas las economias del area. El ingreso de nuestro pais en este
mecanismo tenia la finalidad de cumplir con dos objetivos: la diversificacion internacional
v la promocion de la cooperacion internacional. Los contactos para el ingreso de México a
este organismo datan de 1991, durante la III Reunién ministerial celebrada en Setl. Tras
una intensa labor diplomatica (que ciertamente incluyd presién estadounidense), el ingreso
de México junto con Papia Nueva Guinea, al APEC fue aprobado el 18 de noviembre de
1993 durante la V Reunién Ministerial celebrada en Seattle, Los Estados Unidos, aunque la
participacion oficial de México empez6 al afo siguiente. En noviembre de 1994, el
ejecutivo mexicano fue invitado por primera vez a la Segunda Reunion de Lideres

celebrada en Bogor, Indonesia. Desde entonces el Presidente Mexicano asiste regularmente.
Las ventajas que para nuestro pais tiene el ingreso a este mecanismo son:

o Oportunidades en capacitacion de Recursos Humanos

o Acceso a informacion econdémica y perspectivas de la region

o Cooperacion Tecnolégica

o Participacion en proyectos de infraestructura

o Disefio de estrategias para elevar la productividad y eficiencia de pequefias y

. 4
medianas empresas“

Ademads este mecanismo ha facilitado a nuestro pais el estrechar relaciones bilaterales con
los paises que le interesan. El presidente Ernesto Zedillo sostuvo a lo largo de su sexenio
encuentros bilaterales con sus homélogos de los paises asidticos en el marco de las

Reuniones de Lideres, segiin se oberva en el siguiente cuadro:

'™ 1.eticia Maki Teramoto. op. cit.
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CUADRO NO. 14
REUNIONES BILATERALES DE ALTO NIVEL DURANTE EL SEXENIO DEL
PRESIDENTE ZEDILLO EN APEC

Filipinas 111 Reunién de Lideres de APEC | 18 de noviembre de 1995 Osaka, Japén
Filipinas IV Reunidén de Lideres de APEC | 25 de noviembre de 1996 Bahia de Subic, Filipinas
Filipinas VII Reunién de Lideres de 12 de septiembre de 1999 | Auckland, Nueva Zelandia
APEC
Australia 1I] Reunion de Lideres de APEC | 18 de noviembre de 1995 Osaka, Japon
Australia V Reunién de Lideres de APEC | 24 de noviembre de 1997 Vancouver, Canada
China 11 Reunién de Lideres de APEC | 18 de noviembre de 1995 Osaka, Japon
China VII Reunion de Lideres de 11 de septiembre de 1999 | Auckland, Nueva Zelandia
Japon 111 Reunion de Lideres de APEC | 18 de noviembre de 1995 Osaka, Japén
__Japon V Reunidn de Lideres de APEC | 24 de noviembre de 1997 Vancouver, Canadi
Nueva Zelandia | 111 Reunién de Lideres de APEC | 18 de noviembre de 1995 Osaka, Japén
Nueva Zelandia i VI Reunion de Lideres de APEC { 17 de noviembre de 1998 Kuala Lumnpur
Singapur VI Reunién de Lideres de APEC | 17 de noviembre de 1998 Kuala Lumpur
Singapur V11 Reunién de Lideres de 12 de septiembre de 1999 | Auckland, Nueva Zelandia
Indonesia 111 Reunion de Lideres de APEC | 18 de noviembre de 1995 Osaka, Japon
Malasia 11l Reunidn de Lideres de APEC [ 18 de noviemnbre de 1995 Osaka, Japén
Tailandia VII Reunion de Lideres de 12 de septiembre de 1999 | Auckland, Nueva Zelandia
APEC

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Revista Mexicana de Politica Exterior

Entre las acciones que México, a través del presidente Zedillo, realizé en el marco oficial
de las reuniones de este organismo, esta la promocién junto con Chile de una nueva ronda
internacional de negociaciones comerciales para impulsar el crecimiento econdémico
mundial; la propuesta durante la VII Reunidn de Lideres en Auckland de la adopcidn de un
sistema de “revisién de pares” mediante el cual puedan evaluarse las medidas tomadas en
forma unilateral por cada miembro del APEC para desregular y abrir su economia, y
ofrecié que se revisara a la economia mexicana mediante este sistema en la reunién en

Brunei, en junio del 2000.

México ha participado en la totalidad de las reuniones anuales de los Ministros de
Relaciones Exteriores y Comercio, en los tres encuentros formales e informales de los

integrantes del SOM''® y en las once reuniones ministeriales sectoriales''® El gobierno

' SOM (Senior Official Meeting) Reunion de Funcionarios de Alto Nivel encargada de revisar los
programas de los grupos de trabajo y preparar el terreno para las decisiones ministeriales a través de la
recomendacion de lineas de accion para los grupos y comités de trabajo. La economia anfitriona decide la
periodicidad y naturaleza de la reuniones del SOM.
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mexicano, ¢l sector académico y el sector empresarial estan involucrados en los trabajos
cotidianos en los 12 grupos de trabajo, tres comités, un subcomité y los grupos ad hoc que
conforman ¢l foro. Actualmente las dependencias publicas involucradas en los trabajos del
foro son las siguientes:

) CUADRO NO. 15
DEPENDENCIAS PUBLICAS INVOLUCRADAS EN LOS TRABAJOS DE APEC

Secretaria de Relaciones Exteriores

Subcomité de Cooperacion Econdémica
y Técnica (ESC)

Comité de Presupuesto y Gestién
(BMC)

Red de Mujeres Lideres (WLN)

Secretaria de Fomento y Comercio Industrial (Hoy
de Economia)

Grupo ad hoc de Pequedas y Medianas
Empresas (SME)

Comité de Comercio e Inversién (CTT)
Grupo de Trabajo de Promocion
Comercial (TPWG)

Secretaria de Gobemnacion

Movilidad de Hombres de Negocios
Red de Mujeres Lideres

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Comité Econdmuco (CE)

Secretaria de Energia

Grupo de Trabajo de Energia (EWG)

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural

Grupo de Expertos en Cooperacién
Técnica-Agricola (ATCEG)

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Grupo de Trabajo de Transportes
(TPT)

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Grupo de Trabajo de Desarrollo de
Recursos Humanos (HRDWG)

Secretaria de Educacion Publica

Grupo de Trabajo de Desarrollo de
Recursos Humanos (HRDWG)

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca

Grupo de Trabajo de Pesca (FWG)
Grupo de Trabajo de Conservacion de
Recursos Marinos (MRCWG)

Secretaria de Turismo

Grupo De Trabajo de Turismo (TWG)

Comision Federal de Telecomunicaciones

Grupo de Trabajo de
Telecomunicaciones

Banco Nacional de Comercio Exterior

Grupo de Trabajo de Promocion
Comercial (TPWG)

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Grupo de Trabajo en Ciencia y
Tecnologia Industnial (1ST)

Fuente: Rosalba Ojeda, Mexico v el mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico. en Revista
Mexicana de Politica Exterior. No. 61, octubre de 2000, IMRED

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

"' Estas son: Educacion. Energia, Medio Ambiente. Finanzas. Desarrollo de Recursos Humanos, Cieacia y
Tecnologia Industrial, Telecomunicaciones ¢ Industria de la Informacion, Comercio, Transportes, Asuntos de
la Mujer, y Pequefias y Medianas Empresas.
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Por lo que respecta al sector privado, participa mediante una instancia llamada ABAC
(Business Advisory Council) que presenta recomendaciones cada afio, totalmente

independientes.

Por su parte, ¢l sector académico mexicano participa a través del Centro de Estudios APEC,
de El Colegio de México, que dirige el Dr. Juan José Ramirez Bonilla, y el Centro de
Estudios APEC de la Universidad de Colima, fundado por el Lic. Omar Martinez

Legorreta.

Nuestro pais también presidid, a partir de enero de 1998, durante dos afios, el Subcomité de

"7 en el cual se pusieron en marcha més de 300

Cooperacion Economica y Tecnoldgica
proyectos de cooperacion y se adopté la Agenda para la cooperacion en ciencia y
tecnologia industrial hacia el siglo XXI, misma que se sometié a la aprobacion de los

lideres de APEC en la cumbre de lideres en Kuala Lumpur, en 1998.

Como parte de las responsabilidades y compromisos de los miembros del foro respecto a la
presidencia rotativa por un afio, en donde cada economia debe organizar los principales
trabajos del mecanismo de cooperacidn, nuestro pais serd Sede de los trabajos de este
organismo en ¢l 2002. Asi, México hospedara por lo menos, tres reuniones formales y una
informal del SOM, la XIV Reunién Ministerial, la X Reunién de Lideres econémicos, el
didlogo entre lideres y los miembros del ABAC, la Sexta edicion de la cumbre de Negocios
APEC-CEO, la Reunién Ministerial de las Pequefas y Medianas Empresas, La Reunién de
Ministros de Comercio, la Reunion de la Red de Mujeres Lideres y la Reunion del

Consorcio Internacional de centros de estudios APEC.

E! hecho de presidir APEC, le dara a México una oportunidad unica para darse a conocer a
la mayoria de las economias miembros que tengan pocas referencias de nuestro pais,
ademas de que también sera una oportunidad para los empresarios y académicos mexicanos

de acercarse a sus contrapartes asiaticos.

""" ECOTECH por sus siglas en ingles. Este subcomité, dependiente del SOM, es el encargado de coordinar el
desarrollo de la agenda de cooperacion econdmica y técmica del APEC.
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Por lo que respecta a la diplomacia mexicana, su trabajo residira en lograr el consenso en la
agenda a tratar para ese afio. Este logro seria importante, ya que como nos dice Rosalba
Ojeda "Con basc en el momento que vive APEC, entre las areas que podrian ser
consideradas dentro de la agenda del 2002, se encuentra la promocién de las negociaciones
comerciales internacionales en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).
Ello fortaleceria la capacidad del mecanismo de colaborar con instituciones y
organizaciones mundiales, ademds de que se buscaria que la agenda de las negociaciones

con la OMC fucra global, es decir, que incluya todos los sectores™" '8

Pero la responsabilidad mexicana no termina cuando los lideres de las economias ya han
tomado decisiones en las reuniones, sino que es deber de nuestro pais el darle seguimiento.
Previendo esta responsabilidad, México debera presidir €] Comité de Presupuesto y Gestién
(BMC)] 19

Asi, en los proximos aflos, APEC sera prioritario para la diplomacia mexicana debido a la
cantidad de trabajo involucrado en la organizacién de las reuniones del mecanismo y en las

labores de promocion que debera hacer nuestro pais, tanto al interior como al exterior.

3.3.2 THE ASSOCIATION OF SOUTH EAST ASIAN NATIONS (ASEAN)

México manifestdé un enorme interés por ser socio de didlogo en este mecanismo de
cooperacién y seguridad subregional. El interés primordial de nuestro pais era conseguir ¢!
apoyo de los gobiernos de los paises que la forman para poder ingresar a los demas
mecanismos regionales. No fue sencillo debido al temor de los paises del Sudeste por la
competencia con México por la inversién extranjera y el comercio con América del Norte,
que fue mas fuerte con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(TLCAN). Especialmente algunas naciones miembros estaban renuentes a la entrada de

''* Rosalba Ojeda, “Mexico y el Mecanismo de Cooperacion Economica Asia-Pacifico™, en Revista Mexicana
de Politica Exterior, México, D.F.: IMRED. No. 61 octubre de 2000. pag. 299.

''° Budget and Management Commirice. Este comité revisa el presupuesto y los proyectos de los grupos de
trabajo y los comités. ademas de su operacion y el proceso administrativo, ademas de analizar las necesidades
de APEC en el futuro.
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México también por el temor al ingreso de otros paises latinoamericanos, disminuyendo la

capacidad de influencia de la ASEAN en los mecanismos regionales.

Este mecanismo se ha vuelto también muy atractivo para México debido a la conformacion
de su area de Libre Comercio y al hecho de que, si logran recuperarse, estos paises podrian

convertirse en importantes exportadores de capitales.

3.3.3 THE PACIFIC BASIN ECONOMIC COUNCIL (PBEC)

Este mecanismo ha sido impulsado por la iniciativa privada, y a ellos corresponde su
manejo. El gobierno mexicano, en si, no tiene mucho que ver respecto a las actividades
que realizan los representantes mexicanos. Nuestro pais participé por primera vez en este
organismo durante la XX Reunién General Internacional de PBEC en San Francisco en
1987 en calidad de observador. Posteriormente, se formo el Comité Mexicano del Consejo
Econdmico de la Cuenca del Pacifico, que fue aceptado como miembro de pleno derecho
durante la XXII Reunién en Taipei en mayo de 1989. México ya tuvo la sede de la XXIV
Reunién General en Guadalajara con la participacién de mas de 700 empresarios de la
region, donde destaca la adhesion al mecanismo de Malasia (primer pais de lJa ANSEA en

entrar a este mecanismo)

Javier Prieto, vicepresidente de Cementos Mexicanos (CEMEX) ocupa un asiento en el
Consejo Directivo de este organismo. Asi mismo el comité mexicano esta formado por las

siguientes empresas:

* Agencia Aduanal Hodoyan « Baker and McKensie, S.C.
Navarro, S.C. Raymundo E. Enriquez
Aram Hodoyan Navarro

.  Bancomer, S.A.
Director
Mario Laborin Gémez

*» Baja Bulk Carriers, S.A. Director General

David F. Middleton

Vicepresidente de Operaciones



La Politica Exterior Mexicana ante la nueva dindmica econdmica y politica en Asia-Paclfico 185

Bancomext, S.N.C.
Enrique Vilatela Riba

Director General

Carlsmith Ball
John E. Rogers

Cementos Mexicanos, S.A.
Javier Prieto de la Fuente
Vicepresidente de Negocios

Internacionales

Cerveceria Cuauhtemoc
Moctezuma, S.A. de C.V,
Jorge Doehner
Vicepresidente de Mercados

Internacionales

Compaiifa Occidental
Mexicana, S.A. de C.V.
José A. Iturriaga Palau

Director General

Coraza Corporacion Azteca,
S.A. de C.V.
Julio A. Millan B,

Presidente

Electra, S.A. de C.V,
Filiberto Jiménez Diaz

Director de Operaciones

Exportadora de Sal, S.A,
Juan 1. Bremer Gonzalez

Director General

Goodrich Riquelme y
Asociados, A.C.
Mr. Bill F. Kryzda

Senior Partner

Grupo Bufete Industrial
José Mendoza Fernandez
Chief Executive Officer

Grupo Cydsa, S.A. de C.V.
Hemén Gonzalez
Vicepresidente d: Marketing

Grupo Modelo S.A. de C.V,
Carlos Fernandez Gonzilez
Chief Executive Officer Juan
Séanchez Navarro Redo

Director de Relaciones Publicas

Grupo Vitro, S.A. de C.V.
José Domene Z.
Director de Asuntos

Internacionales

Interpunto Mexico, S.A. de C.V,
Juan Hom Reyes

Presidente
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« Mexican Investment Board » Consejeros
Hermann Von Bertrab José Juan de Olloqui
Presidente Gustavo Romero Kolbec

Las ventajas que la participacion mexicana puede obtener de este mecanismo son:
e Acceso a informacion privilegiada en PBEC

e Conocer de cambios estratégicos en la Cuenca en materia de inversién

extranjera, transferencia de tecnologia y flujos comerciales

3.3.4 THE PACIFIC ECONOMIC COOPERATION COUNCIL (PECC)

México fue invitado a participar en la creaciéon de este organismo aunque sin un status
definido, por Masayoshi Ohira, ler. Ministro Japonés, en 1980. Esta invitacién fue
reforzada por la visita de Richard Fairbanks, presidente del Comité Nacional de Los
Estados Unidos para la Cuenca del] Pacifico. México inicio esta participacion a nivel
académico, cuando en la Il Reunidn celebrada en Bali en noviembre de 1983, acredité a

observadores académicos. Mas tarde acreditaria a funcionarios del gobiemno.

México fue admitido como miembro del PECC en septiembre de 1990 y formalizé su
ingreso en mayo de 1991 con ocasidn de la VII Reunién General de Singapur. Nuestro pais
ha panticipado en foros especializados del organismo y en diversos Grupos de Trabajo,
especialmente aquellos referentes a Politicas Comerciales, Ciencia y Tecnologia,
Minerales y Energia, Desarrollo de Recursos Humanaos y la Triple T (Transportes,

Telecomunicaciones y Turismo).
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3.4 OTRAS ACCIONES

Ademds de las acciones mencionadas, el gobiemo mexicano ha tratado de impulsar el
comercio con la zona a través del fortalecimiento de la infraestructura portuaria,

principalmente en los puertos de Salina Cruz, Lazaro Cardenas y Manzanillo.

Salina Cruz gracias al oleoducto que atraviesa el pafs, permitird el transporte de petréleo y
sus derivados hacia el Lejano Oriente. El puerto de Lazaro Céardenas experimento6 un fuerte
umpulso gracias a la inversion extranjera que se ha realizado en las instalaciones del
complejo “*Las Truchas”. Finalmente, en 1991, el Presidente Salinas de Gortari inaugur$ un
puerto en el Pacifico mexicano: Topolobampo. Actualmente, los puertos mexicanos en el
Pacifico son los que muestra el siguiente mapa.

CUADRO NO. 16
PUERTOS MEXICANOS EN EL PACIFICO
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Fuente: Infoport: México, puertos y transporte Pagina de la empresa, c2001, (DE, 10 de abril del 2001
http://www.infoport.com.mx)

México ha mejorado la infraestructura en comunicaciones para aumentar el comercio de
nuestro pais con la regién asiatica, sin embargo no ha realizado esfuerzos importantes para

fomentar el mejoramiento de los estandares de calidad de los productos mexicanos, por lo
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que los empresarios mexicanos no pueden aprovechar todas estas facilidades al no contar
con productos que puedan ser realmente comercializables en mercados tan exigentes como
el japonés. Esta es una tarea que debe realizar BANCOMEXT, y de hecho la cumple al
ofrecer informacién sobre los mercados asiaticos, pero fodavia hay mucho por hacer; no
unicamente por instrumentar programas de calidad para nuestros productos en estas
regiones del mundo, sino incluso en el esfuerzo por cambiar la cultura de negocios en
México, lo que realmente le daria ventajas competitivas a nuestro pais en mercados cada

dia mas complejos y dinamicos.
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“Esta década estd llena de retos y oportunidades que podrdn
aprovechar solo quienes aprendan a balancear

sus suenios —vision de futuro- con la

disciplina necesaria para llevarlos a efecto”

Rosabeth Moss
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Finalmente, evaluaremos las acciones del gobierno mexicano con respecto a la region Asia-
Pacifico vistas en el capitulo anterior. Asi, termina este trabajo al aterrizar opiniones y

emitir reccomendaciones concretas que sean de utilidad para México.

De acuerdo a la rapida revision al entomo internacional hecho a lo largo del primer
capitulo, se puede concluir que, el sistema ha sufrido cambios que no han terminado de
manifestarse; esta dominado por la incertidumbre. Asi, el proceso de conformacién de un
sistema mds claro en cuanto a sus reglas no ha terminado. Es por eso que no podemos
hablar de “orden™ mundial. Antes bien, podemos hablar de “transicion” en las reglas de

interaccidn entre actores, que han aumentado.

Lo mas preocupante de este “orden” internacional es la pérdida de valores a escala mundial,
v la poca consideracion a reglas de convivencia morales que dignifican a la persona
humana. Hoy, una cultura errénea de mercado ha inundado y sumergido a los valores de la
sociedad y ha orillado a las relaciones interpersonales a ser substituidas por transacciones.
Como ejemplos tenemos al Internet y el comercio anénimo en la red, la TV y la venta
telefénica de productos 6 los cajeros automaticos donde las transacciones se hacen sin

intermediacion de personas.

E] Sistema Internacional ya no esta dirigido por los Estados como principales actores. De
hecho, el papel de estos ha cambiado, de dirigir en su totalidad el funcionamiento del
sistema, ha hacerse cargo Unicamente del marco institucional que permite a los demas
actores operar (compaiiias transnacionales, ONG's etc.). A pesar de esto, todavia existen

algunos Estados poderosos que tienen gran influencia.

El Sistema Internacional actual tiende a ser multipolar, lo que implica que hay varios
centros de poder distribuidos a lo largo del planeta que no son tnicamente Estados u
Organismos Internacionales, sino que las grandes compaiiias y organizaciones civiles
también entran en esta lucha. Esto da como resultado una estructura, de acuerdo a la

configuracion del poder de estos actores. en donde se observa una creciente
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interdependencia entre estos. Ahora, y aunque suene paradéjico, el mundo, que ya no es
bipolar, permanece dividido por las crecientes disparidades en la distribucién de la riqueza

entre individuos y entre paises (el conflicto Norte-Sur).

Ademas, parece que las Relaciones Intemacionales actuales estan contenidas en un gran
sistema que a su vez se divide en miltiples subsistemas regionales con cierta flexibilidad.
Podemos identificar tres bloques principales: El bloque americano con Los Estados Unidos
a la cabeza, el bloque europeo con Alemania como lider, y el bloque asiatico, guiado por
Japon. Tomando en cuenta esto, cabria preguntarse si en realidad nuestro pais tendria
oportunidades dentro de este sistema inacabado, y si Asia-Pacifico pudiese funcionar como
subsistema inmediato de referencia para nuestro pais, lo que se respondera dentro de unos

momentos.

A la luz de estos cambios, para México y para muchos paises (casi todos ellos
subdesarrollados) resulté obvio que era necesario hacer algo para adaptarse de alguna
manera. La guerra fria asignaba un valor estratégico importante hasta a los territorios mas
pequefios del planeta, y al terminar esta, repentinamente ese valor desaparece. Por ello,
Meéxico tuvo que implementar cambios que e permitieran sobrevivir en este nuevo ambito
internacional. El pais enfrenta un reto diferente, no ya el de sobrevivir entre las dos
superpotencias. Ahora, la supervivencia no esta marcada por la geopolitica, sino que es,

mas bien, econémica: 1a competitividad internacional.

Los cambios observados en nuestro pais, tuvieron su fase mas activa durante el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari. Es en esta etapa donde rapidamente se abre €l mercado mexicano
a los productos y la competencia extranjeros para construir una nueva imagen. Asi, el afan
del gobierno mexicano en aquellos afios por abrirse al mercado internacional, como la
tendencia marcaba, propicié que nuestro pais empezara por una apertura pasiva'’® al

exterior, que aun hoy en dia persiste.

'™ Entendemos como apertura pasna a aquella en la que. ya sea por las circunstancias del pais. ¢l mercado o
por la actitud de aquellos que tienen a su cargo el gobierno ademis de la iniciativa privada, convierten al pais
en un receptor de inversion extranjera. un importador masivo de productos y franquicias con una balanza
comercial permanentemente deficitaria. Este pais se vuelve un maquilador orientado hacia 1a exportacion
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El trabajo del gobierno y los mexicanos esta en conseguir un desarrollo econdmico, politico
v social equilibrado en todo el pais, con la finalidad de asegurar a la poblacién la
satisfuccion de sus necesidades basicas y lograr al mismo tiempo, como por consecuencia
de un circulo virtuoso, la satisfaccién de necesidades de tipo trascendente (como lo seria el

crecimiento de cada uno como persona).

Por lo tanto, v de acuerdo a lo tratado en este trabajo, diagnosticamos que nuestro pais ha
temido desarrollo econdomico gracias a su apertura al exterior pero del tipo pasivo. Nuestros
empresurios no han estado lo suficientemente interesados en hacer inversiones fuera de
Mé¢xico, va sea por circunstancias econoémicas, de conocimiento o de ayuda y estimulo del
gobierno, ademas de que esta apertura no ha aliviado de ninguna manera la pobreza que
nuestro pais experimenta ya que no ha sido capaz de crear empleos de alto nivel
remunerativo ni tampoco divisas, lo que coloca a México como un pais enormemente

dependiente del extranjero para poder sobrevivir y arreglar sus problemas mas severos.

Por lo tanto, como primer paso, el trabajo del gobiemno y de los mexicanos debe centrarse
en la creacion de mas empresas, una parte de ellas encaminadas al fortalecimiento de la
demanda interna y otra parte orientadas a la exportaciéon de bienes y servicios con alta
diferenciacidn, basada no solamente en la cuestion cultural, sino también en la operacioén,
calidad y servicio, estimulando de esta manera la innovacion. Al mismo tiempo se deben
poner las condiciones para que México comience a abrirse de una manera activa'?! hacia el
exterior, aprovechando lo ya obtenido como receptor de franquicias (el “know how™). Asi,
nuestro pais serd capaz de crear divisas suficientes por si mismo, garantizando su
independencia econdmica, lo que le dard un mayor posicionamiento en el ambito
internacional, y permitira ademas mejorar la situacion de la poblacion mexicana por medio
de la creacion de empleo y el aumento de la asistencia social del gobiemo encaminada a

satisfacer necesidades de largo plazo como la educacion y los servicios de salud.

donde la actuacion de los empresarios nacionales se refiere mas bien a representar ¥ adnunistrar el dinero de
extranjeros en el pais receptor.

"' Se entiende por apertura activa aquella en donde los empresarios nacionales ademas de buscar
oportunidades de negocios en el intenor de su pais para fortalecer la demanda interna. buscan mercados en el
exterior donde inverur, nuevos canales de distribucion para los productos que elaboran, crean franquicias y
buscan representantes en el extenor con la finahdad de que los extranjeros administren el dinero que los
nacionales les dan. lo que posiciona al pais de origen de las inversiones como potencia emergente.
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México tiene el potencial para realizar este trabajo (aunque la inestabilidad de un sistema
politico en transicién lo hara mas dificil), ya que en estos momentos existe un acuerdo
especial entre los empresarios y el nuevo gobiemo, que esta abierto a esta clase de
propucstas, y que incluso ya ha exteriorizado varias para mejorar la situacién del pais,
como por ejemplo la reforma fiscal o la estrategia para las Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES). La Politica Exterior debe funcionar como herramienta para el logro de estos

objetivos.

Asia-Pucifico ha sido caracterizada de una forma general en el capitulo uno. Segun lo visto
a lo largo del trabajo, la zona. a pesar de la crisis financiera del 97, que puso fin al
crecimiento sin interrupciones de estos paises, y a la recesion econémica mundial, se ha
recuperado en su mayoria a una velocidad impresionante, lo que la perfila como un area en
donde las oportunidades estan a la orden del dia a quién quiera tomarlas. Es cierto que los
conflictos internos (como en el caso de Indonesia) y regionales territoriales se acrecentaron
con la crisis, pero esto no significa que la zona vaya a sufrir por conflictos armados de gran

escala a lo largo de este siglo.

Podemos concluir que Asia-Pacifico, en su calidad de zona econdmica emergente, con
grandes recursos naturales y demograficos, ademas de los vinculos histéricos que nos unen,
y las crecientes competencias de los paises que la forman, no solo es una zona con gran
potencial para los intereses mexicanos, sino que ademas se perfila como la zona contra la
cual debemos competir en un futuro cercano. Asi, podemos identificar las siguientes
tendencias en la region, lo que nos ayudara a formular posteriormente nuestra estrategia de

Politica Exterior en el area.

1. El crecimiento econémico de la zona sera constante. Esto no solamente debido a la
creciente interdependencia que garantiza en cierta medida la ayuda internacional
para mejorar la situacion econdmica, sino ademas por el surgimiento de nuevos
mercados (como el Chino que es el mas grande del mundo) y por la reciente
apertura de mas paises del drea con gran potencial (como es el caso de Camboya y

Vietnam).
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1~

La disminucion del riesgo de guerra. La zona no sera escenario de disturbios que
conlleven a una guerra regional a gran escala. Aunque haya un recrudecimiento de
conflictos intermos en su mayoria étnicos y religiosos (como en Indonesia), la
posibilidad de una escalada armamentista en la zona es pequena, ya que Los Estados
Unidos han retomado el poder a partir de los eventos del 11 de Septiembre. Un
disturbio en la zona no garantizaria la total recuperacion econdmica de estos paises,
lo que no los haria atractivos para las inversiones. Esto a largo plazo repercutiria de

tal forma, que los adelantos logrados en 30 afos, se desvanecerian rapidamente,

3. El aumento en la cooperacion internacional para aumentar el flujo comercial entre
paises y la disminucién de riesgo de una futura crisis econémica en el corto plazo
que envuelva a la region de nuevo. Lo que dara por resultado la formacion de un

bloque regional fuerte y homogéneo en la medida de lo posible.

4. La entrada de China en la OMC, aumentara por un lado la compeiencia
internacional de bienes y servicios debido su mano de obra barata, pero por el otro
lado habra un aumento en las posibilidades de inversion y comercializacién de
bienes y servicios en este pais, en reciprocidad a la apertura de mercados de otras

naciones.

5. La disminucion de regimenes autoritanios dentro del drea. Seran cada vez menos los
paises que tengan que sufrirlos. Como en el caso de Corea del Norte y de Camboya,
que no han podido resistir mas una situacion de aislamiento internacional debido a
las demandas de la poblacién y de la comunidad intemacional. Lo que a mediano
plazo repercutira, tal vez, en el surgimiento de una zona con regimenes

democraticos que faciliten el comercio en la zona y la cooperacion internacional.

La hegemonia hoy en dia, depende de la participacion en mercados mas que en territorios,
en los bloques comerciales v en las habilidades comerciales. En el caso de México y su
insercion en Asia-Pacifico, cuando nuestro pais decide diversificar sus Relaciones
Internacionales con una region en la cual México no participoé activamente en su

crecimiento, pudo ser percibido como oportunista. Sin embargo, la crisis econdmica le ha
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ofrecido a México una oportunidad de entrar a esta zona como un socio deseoso de ayudar
a sus contrapartes en malas condiciones para ser, ahora si, miembro de pleno derecho de
este bloque, y poder asf beneficiarse de las oportunidades inexploradas que tiene esta zona,
no solamente como destino de las exportaciones mexicanas, sino también como una zona
de inversion importante, sobre todo en paises que apenas se abren al libre mercado, o en
mercados abiertos a medias (como el Chino) pero con enorme potencial. Ademas, esta zona
también le ofrece a México grandes oportunidades de transferencia de tecnologia,
capacitacion y exportacion de capitales en los sectores productivos de nuestro pais que

serian muy beneficiosos para su crecimiento.

La Politica Exterior, como salvaguarda de los intereses nacionales en el exterior, en ¢l caso
mexicano, ha sido fruto de las vivencias que nuestro pais ha tenido a lo largo de su
existencia como nacion independiente. La memoria histérica ha sido siempre una guiaen la
actuacion de México en los foros internacionales. Antes de la caida del bloque socialista y
la apertura econdmica, la Politica Exterior de nuestro pais, era del tipo legalista, basando
todos v cada uno de sus pronunciamientos en el derecho internacional como forma de
validar las aspiraciones que tenia. Esta posicidn le permitio a México ganar un prestigio
importante en materia de desarme, desarrollo con equidad, y temas referidos siempre a la
salvaguarda de la soberania de las naciones. Esta Politica Exterior legalista surge como una
forma de cuidar al pais de los intereses nacionales ante naciones mas poderosas, y también
como forma de justificar un sistema politico determinado. Asi el “'deber ser” se convirtié en
el escudo que Meéxico utilizé para defenderse de las politicas intervensionistas de los

Estados poderosos.

Sin embargo. la caida del régimen socialista le planted a nuestro pais el reto de una nueva
orientacion en cuanto a su comportamiento en los foros internacionales. Ya no se trataba de
protegerse de los intentos imperialistas, al fin y al cabo, los paises en vias de desarrolio
perdieron su “‘valor estratégico”, va no importaba lo que sucediera con ellos. De esta
manera, nuestro pais se vio en la necesidad de volver a pensar su relacion de excesiva
dependencia con Los Estados Unidos. México no representaba ya una ventaja estratégica

como en la guerra fria. Asi nacio la estrategia de diversificacion de las Relaciones
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Internacionales de nuestro pais, que lo que buscaba era disminuir esa dependencia y darle a

México nuevas oportunidades con otros paises.

La realidad ha sido muy diferente. La excesivamente cercana relacién con Los Estados
Unidos fuc la que en cierta medida le dio la oportunidad a México de estrechar relaciones
con otros paises. El Tratado de Libre Comercio con América del Norte, fue el principal
atractivo que uso nuestro pais como *‘ancla” para nuevos tratados de libre comercio, o para
su ingreso a ciertos organismos internacionales. Asi, la contradiccion es evidente. Se
realizo una estrategia de diversificacion para dejar la dependencia hacia un solo pais, pero
para alcanzarla se estrecharon relaciones con ese mismo pais a través de un Tratado de

Libre Comercio.

Por lo tanto, concluimos que México ha carecido de una estrategia internacional que
definiera con precision y coherencia los objetivos concretos de una politica econdmica
determinada para apalancar el desarrollo interno con las acciones y oportunidades en el
exterior. Esto se ha reflejado en la participacién de México en Asia-Pacifico, donde se ha

reducido unicamente a “lanzar el anzuelo”, tratando de lograr una buena pieza.

Esto se confirma cuando vemos que las acciones de diversificacion que realizé México se
limitaron a abrir nuevas rcpresentaciones diplomaticas ademas de solicitar su ingreso a las
mas importantes organizaciones internacionales de la zona. Esta forma de participar en la
zona no es mala, era necesario ingresar a estas organizaciones. Sin embargo, los esfuerzos
realizados no han resultado muy favorecedores. Es decir, ciertamente se estrecharon
relaciones comerciales con esos paises, pero siempre en detrimento de México, basta con
ver los saldos en la balanza comercial para saber que el comercio con estos paises siempre
ha sido deficitario, por lo que podemos decir que fue mas beneficioso para los asiaticos
abrir el mercado mexicano para colocar sus productos, que para nosotros, que lo unico que
hicimos fue comprarles. Esto muestra una grave falta de coherencia entre los esfuerzos del
gobierno mexicano en la apertura de mercados asiaticos y la accién de estimulo y apoyo
hacia los empresarios mexicanos, quienes enfrentan, aun hoy en dia graves problemas,
como la falta de crédito que les ayude a financiar el crecimiento de sus empresas (pequefias

y medianas sobre todo) y que les impide, por ende, aprovechar esta apertura.
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Pero sobre todo, el error mas grave de la accidon mexicana en esta zona es precisamente la
falta de definicion de objetivos concretos para Asia-Pacifico (Qué era lo que deseaba
nuestro pais al tratar con tanto ahinco de estrechar relaciones con los paises que conforman
esta zona? (Cual era el fin Ultimo de esta accion? (Terminar con la dependencia hacia Los
Estados Unidos? El principal socio comercial de México en la zona es Japén, para €,
nuestro pais no tiene importancia, pues se le considera basicamente como un espacio
geografico cercano a Los Estados Unidos, y el gobierno japonés no vacila en ajustar
muchas de sus politicas hacia México cuando advierte que su propia relacién con este pais

podria resultar afectada.

Es asi que los “objctivos™ de México en esta zona bien podrian ser de diversificacion no
porque puedan ayudar a México y a la poblacién que vive en este pais, sino porque era la
moda, porque todo el mundo lo estaba haciendo en su momento (me refiero al periodo de
cnorme entrada de capitales a finales de los 80's y principios de los 90°s), o tal vez porque
debiamos copiar su modelo de crecimiento, pero no porque representara una alternativa real
de diversificacion de los negocios mexicanos (al menos no gracias a las acciones del
gobierno ni de los empresarios debido al limitado crecimiento y la vida precaria de la
mayoria de las empresas de este pais) que permitiera una mejora en el nivel de vida de los

mexicanos.

Por lo tanto, las acciones que el gobierno mexicano ha realizado en la regién, que pueden
ser calificadas de “‘enérgicas™ (en el sentido del gasto en recursos humanos y monetarios)
han sido realizadas sin una finalidad concreta, con resultados poco satisfactorios. Sin
embargo, a pesar de esta enorme falla, pueden ser consideradas como pilares para la
realizacién de una estrategia mas elaborada con objetivos concretos para esta zona, que le
permita a México salvaguardar realmente sus intereses nacionales y ofrecer una verdadera

alternativa de diversificacion e independencia econémica para nuestro pais.

Procederemos ahora a realizar la formulacion estratégica, que es el principal objetivo de
esta tesis. Como primer paso para esta formulacidn, es necesario establecer cuales son
nuestros fines naturales, aquelio a lo cual debemos tender necesariamente, sea cual sea el

sistema de objetivos que elijamos. Estos fines naturales nos daran una base sobre la cual
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edificar ese sistema. Después podremos tener una idea clara de que es lo que queremos que
nuestro pais esté haciendo en el futuro, o como queremos que sea nuestra posicidn en Asia-
Pacitico. Una vez teniendo claro esto, podemos dar paso a la formulacién del plan de

accion

Ya se ha hablado de la finalidad del Estado, que estd referida a las personas que habitan en
un territorio determinado. Nunca se debe perder de vista que lo que las personas esperan del
Estado es el logro del bien comun. EY Estado no tendria razén de ser si solo actuara para si
mismo, perderia legitimidad. Esto nos hace recordar la idea de Rousseau acerca del
contrato social, por medio del cual cada ciudadano le da facultades al Estado para actuar a
favor de los intereses de la comunidad. Todo lo que se construya fuere de este principio (el
bien comun) no puede ser valido ni duradero, porque no tendriamos un centro, una base
sobre la cual edificar y jerarquizar objetivos y dirigir esfuerzos, todo seria en vano. Cuando
¢l Fstado tiene conciencia de su funcidn, de su fin ultimo, entonces es capaz de planear y de
tener visién de futuro. Por lo tanto, si este es el fin natural del Estado, vemos que el
proposito de la Politica Exterior de un pais, por extension, es el logro del bien de cada
uno de los cindadanos en su territorio a través de los mecanismos y oportunidades que
en el exterior pueda encontrar. Siguiendo esta idea, vemos que la Politica Exterior de
Meéxico ha creido siempre tener por fin ltimo, lo que yo considero solo como medio
para este fin. Es decir la salvaguarda de la soberania, s6lo es un medio que tiene el
Estado para alcanzar el bien comin, no deberia ser el fin iltimo. Es por ello que los
esfuerzos que se han realizado no son eficaces, ni tampoco reportan beneficios a quienes

deberian estar dirigidos.

Ahora definido el fin ultimo, €l centro de la actividad de la Politica Exterior, es necesario
tomar en cuenta las condiciones bajo las cuales hemos de conseguirlo, para lo cual
debemos tener en cuenta a los demas paises, quienes tendran los mismos fines para su
propia comunidad. Esto nos hace ver que esta estrategia tiene una doble razon: primero,
cumplir con el fin ultimo que la sociedad requiere, que es garantizar e} bien comun, y
segundo, lograr que nuestro pais responda a estas necesidades siendo €l y no otro pais el

que identifique y aproveche primero las oportunidades que el medio internacional brinda.
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Asi, en la consecucion de esta estrategia es necesario tener en cuenta las necesidades de la
sociedad civil mexicana y a los demas paises que competiran con nosotros por las mejores
oportunidades en la zona Asia-Pacifico. Sin embargo, es necesario advertir que la accion
estratégica mexicana no debe ir contra esos otros paises, sino en el grado en que estos sean
percibidos como una amenaza para alcanzar el bien perseguido. La estrategia busca
principalmente identificar y aprovechar oportunidades primero que los demas, sélo buscaria
de modo subsiguiente que “los otros” no estén presentes si es que obstruyen el logro del

objetivo final con su accion.

Asi, la estrategia mexicana en la zona de Asia-Pacifico debe ser coherente en la accién y
tener un empefo completo, integro, ya que debe expresar el comportamiento mas
conveniente para el perfeccionamiento y desarrollo de la Politica Exterior haciendo el
mejor uso posible de sus propias capacidades y recursos, segun el plantecamiento de la

realidad sobre Ja cual esta opera y sobre la cual realiza su fin primario.

La creacion de una estrategia no es trabajo de un dia, ni tampoco algo que se haga y que no
pueda o deba ser modificado. De hecho la estrategia debe ser constantemente revisada y
actualizada para que pueda perfeccionarse, con la finalidad de que no sea algo que hemos
creado con gran esfuerzo y creatividad y que vaya a parar al baul de los recuerdos, que no

sirva.

Finalmente, veamos cuales son los intereses de nuestro pais en esta region, es decir, que es
lo que México puede obtener de la relacion que logre con los paises del area. En primer
lugar se sabe que México es un pais que no tiene intereses territoriales de ninguna indole,
por lo que tampoco en esta region los tiene. Tampoco tiene intereses geopoliticos
importantes en tanto que estos se refieran al aspecto militar. México siempre ha tratado de
consolidar una imagen pacifista a lo largo de muchos aftos. Sin embargo puede tenerios
siempre y cuando estos se refieran al disefio de rutas comerciales, en el sentido de que
deben proporcionar el menor costo posible para aquelios que estén interesados en exportar

a esta zona.
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Por lo que respecta a intereses politicos, México los tiene y muy importantes, sobre todo
con los paises de la ANSEA, China y Japdn, con quienes ha tratado de estrechar sus
relaciones bilaterales. Estos intereses. desde mi punto de vista estan en cierto sentido
subordinados a los intereses economicos que México puede tener en estos paises. Ademas,
el mancjo conveniente de estos intereses politicos le permiten a México consolidar su
imagen de pais preocupado por la salvaguarda de la soberania de los pueblos y por la paz
en la region, tratando de consolidar los principios de Politica Exterior mexicana, con la
finalidad de lograr ser aceptado como un miembro de pleno derecho en el area, al no ser
percibido como una amenaza para los asidticos. Como ejemplos de ello tenemos las
posturas que nuestro pais ha tomado con respecto a los conflictos mas importantes en la
region. Con relacion al problema en la peninsula Coreana, México siempre se ha
pronunciado por una solucién negociada, manifestandose por la desnuclearizacion como
una condicion necesaria para alcanzar la reunificacion de la peninsula. Por lo que atafie al
probleima Chino con Taiwan, la posicion mexicana ha sido de apoyo a la idea de *‘una sola
china”, aunque México haya querido manifestarse neutral en un principio. Por lo que
respecta a Indonesia y el conflicto de Timor Oriental, México manifestd la necesidad de

permitir el referéndum a la poblacion.

En cuanto a los intereses econdmicos, resulta obvio que a estos se circunscriben la mayoria
de las actividades que nuestro pais realiza en la region. Ademas de las razones que la nueva
configuracion del orden mundial le imponia a México, el hecho de que esta fuera la regién
con mayor crecimiento economico del mundo, la hacian muy atractiva. En estos
momentos, a pesar de la recesion mundial y de a crisis financiera, esta zona, a mi modo de
ver, es tan atractiva como antes por las perspectivas de recuperacion, pero sobre todo por
las lecciones que nuestro pais y la region obtuvieron al enfrentar crisis similares, lo que les

dara razones para actuar en forma conjunta.

A la luz de lo visto anteriormente y de lo que se ha planteado para definir el fin dltimo de
la Politica Exterior, que es el bien comin, el conjunto de objetivos de nuestra estrategia,

encaminados a la mejora de las condiciones de vida de las personas que viven en México a
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través de la participacion en la region asiatica, desde nuestra punto de vista, deben ser los

siguientes:

!J

Generar riqueza, empleos y divisas por medio de una apertura activa en Asia-
Pacifico, que permita a mas empresas mexicanas competir en el ambito
internacional para lograr un mejor nivel de vida de los mexicanos que tomen parte
en sus procesos productivos, y también para conseguir independencia econdmica de

nuestro pais.

Establecer una comunicacién efectiva entre el sector académico, la iniciativa
privada y el gobiemo encaminada a que los esfuerzos gubernamentales por abrir
mercados puedan ser aprovechadas por los empresarios y que, ademds, sean

evaluadas por el sector académico.

Lograr que las empresas mexicanas interesadas en comerciar con la zona sean
competitivas a través de inversion en infraestructura y politicas econdmicas,
crediticias y monetarias efectivas, para buscar mayor flujo de negocios entre

México y Asia-Pacifico.

Incrementar los flujos de inversion extranjera directa, que permita que el sector

productivo crezca, y desalentar los flujos de inversion extranjera indirecta.

Lograr que el Servicio Exterior Mexicano utilice de manera mas efectiva los
diversos instrumentos de Politica Exterior que México tiene a su alcance,
fomentando un trabajo mucho mas creativo en la promocion de nuestros intereses
nacionales, ademas de una capacitaciéon mds intensiva y continua en la realizacién
de su trabajo, lo que influira en una participacion mas activa e importante de
Meéxico en los foros multilaterales, una participacion de liderazgo que le permita

posicionarse mejor en el concierto de la naciones.

Aprovechar mas eficientemente la transferencia de tecnologia, y las diversas
oportunidades de cooperacion tecnologica, académica, cultural y educativa, con

ayuda del sector académico, para lograr que México sea capaz en el mediano plazo
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de ser productor de tecnologia y pueda cooperar, con muy buenos resultados con

otros paises en estos ambitos.

Se ha pensado este sistema de objetivos a mediano plazo, debido a que la finalidad es
orientar el camino de la Politica Exterior de México en Asia-Pacifico. Como se puede ver,
esta es una cstratcgia integradora que requiere la accion conjunta de los sectores
gubernamental, académico y empresarial para poder llevarse a cabo tomando en cuenta las

necesidades nacionales.

Con la finalidad de lograr los objetivos expuestos anteriormente, se hard ahora una
recomendacion respecto al plan de accion que podria seguir el gobierno mexicano. Es
importante cnfatizar que, de la generacion de muchas mas propuestas a través de un
proceso creativo que involucre a expertos en la materia, se podrad lograr una Politica
Exterior mucho mas coherente y encaminada a la realizacion del fin dltimo: el bien comun.

Asi, las acciones recomendadas son las siguientes:

1. Como primer paso en el plan de accién, propongo una reestructuracién. en la
instancia encargada de ejecutar la Politica Exterior, es decir, la Cancilleria. Esta
reestructuracion no sera a escala institucional, sino en el ambito de los Recursos
Humanos y solo en la direccion correspondiente, debido a que esta es una estrategia
respecto a una zona especifica y a que la clave principal del éxito de este cambio
radica en los individuos, debido a que son las personas las que en su momento se
encargaran de evaluar y redisefar la estrategia, asi como de ejecutarla en el exterior.
Por esto, se propone el cambio en la Direccion General para Asia-Pacifico y sus
organismos de la siguiente manera. En las visitas que he realizado a esta Direccién,
y en concordancia con lo que son las dependencias de gobierno, noté que la
estructura organizacional de esta direccion es funcional, es decir, el trabajo se
disefa basandose en la especializacion de los individuos, integrado en jerarquias,
donde la toma de decisiones se hace a través de instancias claramente separadas.
Pienso que esta estructura no es la mejor para impulsar la creatividad de las
personas en el disefio de politicas definidas para el area. En su lugar yo propongo

una estructura organizacional basada en equipos de trabajo por pais que le permita
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dar seguimiento a cada uno, pero complementando con una estructura de redes, en
donde se integren a los equipos de trabajo personas de distintas especialidades por
proyecto, realizando una especie de alianza temporal, para darle al proceso mayor

flexibilidad, y capacidad de respuesta.

ta

También cs necesario reformar las politicas claves de Recursos Humanos en la
Cancilleria. Me refiero a la seleccién, capacitacion, evaluacién, promocién y
compensacion de las personas que trabajan en el Servicio Exterior Mexicano. Esto
no solamente para seleccionar a los mejores y los mas aptos, sino para aumentar el
nivel de competitividad interna, y con ello mejorar la calidad en el disefio y
ejecucion de la PEM (Politica Exterior Mexicana). Asf, propongo que en la
seleccion se le dé prioridad a la busqueda de habilidades y competencias acordes
con el trabajo a realizar (no olvidemos que en muchas ocasiones el trabajar en el
SEM ([Servicio Exterior Mexicano)], estaba reservado a aquellas personas
“recomendadas” por alguien influyente, no por sus capacidades) como el hecho de
tener una cultura general muy amplia, conocimiento profundo de la cultura
mexicana etc., cualidades ya descritas en la Ley del SEM. Sin embargo ademads de
estas, sugerimos la busqueda de personas con liderazgo, con cualidades morales a

toda prueba, dispuesta a aprender, a superarse y proactivas.

3. Por lo que respecta a la capacitacion, por ley los miembros de! SEM van al Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomaticos para cursar la Maestria en Estudios
Diplomaticos. En un mundo como el nuestro en donde destacan los temas
econémicos, la curricula de este programa incluye solamente 5 materias

Lo 122
economicas

. Desde mi punto de vista, el diplomatico, sobre todo en la zona de
Asia-Pacifico donde los intereses comerciales son prioritarios, en cierta medida ha
incluido en sus funciones la de promotor de negocios. Es por ello que los
diplomaticos que no tengan también formacion empresarial no podran cumplir con
la totalidad de sus funciones convenientemente. Por ello, yo propongo una alianza

entre el IMRED (Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos) e instituciones

22 vas
'22 Véase el anexo no. 12
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dedicadas a la investigacidn econdmica y gerencial, para agregar algunos cursos de
continuidad que les permita a los diplomaticos aumentar sus competencias
laborales, encaminadas a un mejor cumplimiento de sus funciones. Estas
instituciones podrian ser el Colegio de México (COLMEX), el Centro de
Investigaciones y Docencias Econdmicas (CIDE), el Instituto Panamericano de Alta
Direccién de Empresa (IPADE), la Escuela de Graduados en Alta Administracion

de Empresas (EGADE), entre otras.

4. En cuanto a la evaluacién, promocion y compensacion, propongo que se instaure un
programa de¢ evaluacion de 360° en donde la persona sea evaluada tanto por sus
subordinados y compafieros de equipo como por sus jefes, ademas de una
evaluacion por proyecto, en donde se dé énfasis a una motivacion extrinseca (dada
por un aumento en su compensacién de acuerdo a la evaluacion), intrinseca (por

123

medio de los ascensos segin logros) y trascendente ° que estaria a cargo de sus

jefes inmediatos.

5. Por dltimo, en cuanto a Recursos Humanos se refiere, yo propondria darle un
énfasis especial al capital intelectual de la Cancilleria. Es importante considerar que
la experiencia de un diplomatico se pierde en cuanto este se va, lo que deja a las
nuevas generaciones sin un apoyo conveniente en su proceso de aprendizaje. Cada
persona es capaz de incrementar el conocimiento que como institucion tenga la
SRE. Esto podria hacerse aprovechando la tecnologia que ya tenemos creando una
base de datos en linea que pueda consular cualquier persona del SEM, en cualquier
parte del mundo, a cualquier hora para resolver las dificultades que se le presenten.
Cada funcionario del SEM, debe estar comprometido para escribir informes,
reportes o articulos sobre sus experiencias mas significativas en un pais que
colocard en linea en la base de datos para incrementarla. Ademids esto podria ser

considerado como una motivacion mds para la promocién dentro de la Institucién.

'3 Entendemos por motivacion extrinseca a la que se logra por medio de cosas materiales (como la
compensacién econéruca) la motivacion intrinseca es la que se logra con motivadores del tipo psicologico
(como un reconocimiento) y la trascendente es aquella que logra un vinculo de compronuso y pertenencia a la
institucion
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6. Otra propuesta que me gustaria hacer es sobre la Direccién General del Programa de
Investigacion y Prospectiva Intemacionales que depende directamente del Instituto
Matias Romero de Estudios Diplomaticos. La prospectiva puede dar muchas
herramientas metodoldgicas para el diseflo de una Politica Exterior coherente en el
drea que nos interesa. Sin embargo, esta Direccidon general debe ser mas apoyada
por instituciones cspecializadas en el extranjero y México con mucha mas
experiencia (como la fundacién Javier Barros Sierra) y también debe formar parte
del programa de redes que propongo para el trabajo en la Direccion General para

Asia-Pacifico y sus organismos.

Aunque estoy consciente de que la mayoria de estos cambios dependen de la Oficialia
Mayor y de los consiguientes proyectos de ley, pienso que seria excelente que se pudieran
Hevar a cabo. Actualmente la Cancilleria esta realizando una labor de revisién de estos
criterios de Recursos Humanos con miras a mejorar el desempeio de los servidores

piblicos pertenecientes a esta institucion.

7. En lo referente a las empresas, es necesario que €l gobierno y los académicos estén
debidamente comunicados para aprovechar las oportunidades de negocios
identificadas en la zona. Estas podrian aumentar con una revitalizacion de la
Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico, donde el Gobiemo y las
Instituciones pongan los recursos humanos y monetarios para su conformacién real.
La Comisiéon Mexicana debera funcionar con la misma estructura de equipos de
trabajo, donde cada equipo (por proyecto, por organismo o por pais) esté formado
por miembros de los tres sectores en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores.  Asi, podran estar en comunicacion profunda los académicos
(provenientes de los centros de Estudios APEC), el gobiemo (con los funcionarios
de la Secretaria que trabajan en coordinacion con los representantes diplomaticos en
el drea) y los empresarios (quienes deberan estar en comunicacién constante con sus
ejecutivos de alto nivel en la zona). Esto le dara empuje a la Politica Exterior en
Asia-Pacifico. El Comité Mexicano ademas serviria como un excelente sistema de

retroalimentacion.
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8.

El gobiermno mexicano a través de BANCOMEXT realiza las labores de vinculacién
empresarial necesarias para que el pais exporte a todo el mundo. En el caso de Asia-
Pacifico, las consejerias comerciales en la region deberan aumentar enormemente
sus actividades de promocion empresarial encaminadas sobre todo a alentar la
inversion productiva en ¢l pais y a la compra de articulos mexicanos por medio de
ferias comerciales y muestras. En el caso de BANCOMEXT-México, debera seguir
realizando investigaciones exhaustivas de mercado en el area, con la finalidad de
encontrar nuevos nichos para los productos mexicanos con ayuda del sector
académico. Asi, con esta informacion le sera posible realizar eventos de promocién
para la inversion de mexicanos en empresas con un posicionamiento comercial
fuerte para colocar nuestros productos; todo esto a través de encuentros
empresariales y visitas de empresarios mexicanos a los paises del area en

coordinacién con las Consejerias comerciales.

El gobiemo mexicano debera garantizar por medio de una politica crediticia y
monetaria coherente la competitividad de las empresas. Es decir, no debera permitir
que el tipo de cambio se sobrevalue para que nuestros productos sean competitivos
a escala intemacional, y también debera fomentar el ahoiro intemo para hacer
posible el financiamiento, ademas de garantizar la competencia leal entre las

empresas.

Meéxico en los foros asiaticos de cooperaciéon econdmica debera realizar acciones
destinadas a un aumento en el intercambio comercial pero negociandolo de forma
equilibrada con la finalidad de evitar el déficit en la balanza comercial. Podria
incluso tener un sistema de monitoreo de flujo comercial para evitar que se importe
mas de lo que se exporta, controlando desde dentro a las empresas importadoras

mexicanas, si es que no logra negociar un acuerdo asi en APEC.

. En el seno de APEC, el hecho de que México sea anfitrién de las reuniones del

mecanismo en el 2002 le ayudara mucho en la labor de promocion empresarial que
proponemos aqui. México podria realizar acciones encaminadas a la realizacion de

una estrategia conjunta de creacién y promocién de empleo con los paises del area
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en scctores de bajos recursos. Lo que le¢ dara dos beneficios: podra facilitar la
entrada de la inversidn mexicana en los paises del area y se beneficiara a si mismo
por medio de la cooperacion que pueda recibir de los paises asiaticos. Ademas, esto
incrementara los lazos entre paises y con ellos la pertenencia de México al bloque
regional que en un futuro puede ser demasiado cerrado a la entrada de otros paises,

pero con grandes flujos de comercio interregional.

12. También nuestro pais en el ambito politico debera ser mas activo en la solucién
pacifica de los problemas que afectan a la zona a través de los mecanismos de
soluciéon pacifica de controversias que el Derecho Intemnacional ofrece. Esto le
permilira tener una presencia mas importante como un miembro preocupado por la

pacificacion de focos rojos en Asia-Pacifico

Dentro de la claboracion de una estrategia, creo que la parte mas dificil es la de
implementarla, ya que de esta dependen los resultados y el éxito del trabajo creador que se
haya realizado. El proceso de implementacion es complejo y exige el cuidado esmerado en

los pequerios detalles ademas de un gran compromiso, es decir tenacidad.

El proceso de implementaciéon de esta y cualquier estrategia debe empezar por el
compromiso de aquellas personas involucradas en su creacion, desarrolio y ejecucién, pero
sobre todo por el compromiso de los jefes, quienes tendran que ser, de alguna manera, el

motor, los que impulsen la accion.

El proceso de implementacion también requiere de un proceso de ““adaptacion” constante de
la estrategia sin olvidar el objetivo ultimo por el cual la hemos elaborado, el proceso
creador no termina nunca, Yy por ello es necesario que todos participen en €l, no solo con la
finalidad de enriquecer la estrategia misma sino también de desarrollar a las personas.
Finalmente es necesario destacar que la fuerza que debe movernos al fortalecimiento de
nuestro pais en los foros intermacionales (no solamente en el asiatico) es la conciencia de
que los mexicanos y mexicanas se beneficiaran por cada decision acertada, por cada

oportunidad aprovechada y por cada dificultad sorteada con éxito.
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ANEXO3
INTERNATIONAL COMPARISONS OF DEFENCE EXPENDITURE
TR
.

{loba) Totals

INATO SR4R91 443885 517 433 422 33 22 21 53780 38815 4.9460 7549
946 643 620 47 28 26

[Non NATO Furope J6r42 26821 2153 246 146 146 48 36 36 14491 1,803 2 6,760 3 4535
na. 109 11 na 20 2.0

Russia na. 64000 53912 na. 435 368 na 58 5.2 na 1,159.0 2,400.0 5430

[Suviet Union 343016 na. na. 1232 na na 16.1 na na 53000 na. na. na.

Middle Fast and 95890 56798 61147 768 541 538 123 70 74 25574 2.882.0 26421 963.5

[North Aftica 449 189 198 151 8.0 8.7

“entral and South Asia 1300 20018 21007 17 30 30 43 57 54 19307 26293 11026 16036
14 15 15 na 34 34

Fast Asia and Australasis 107656 139696 130802 233 266 252 6.4 42 38 32437 71622 16,3120 24313
65 n 66 23 21 2.1

“aribbean, Central and 22160 38458 37429 6l 51 49 32 20 19 13442 12972 25139 7985

! atin Amenica 56 79 76 19 23 22

Sub-Saharan Africa 9810 9241 9732 27 24 25 1 38 43 958.5 1.269.0 2o 3609
2 16 16 33 29 30

[Globsl Totals 1.213.1% 812.540 788,267 388 240 2] 6.7 43 42 27,1616 11,0834 369508 1.689.1
7 140 134 52 27 26

Fuente:

A2
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ANEXO 4 )
VALOR DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES SEGUN
ACTIVIDAD ECONOMICA 1990-1998

(Millones de Délares)
el R 205 8 B L O
Exportaciones (FOB) 26,950.2 110,431.4 117,500.3
Agricultura y Silvicultura 1,720.7 3,408.4 3,585.1
Ganaderia, apicultura, 441.7 419.8 369.2
cazay pesca
Industria extractiva 9,537.6 10,840.2 6,877.7
Industria manufacturera 14,966.3 95,565.4 106,419.7
Otros productos no 283.9 197.0 248.6
clasificados
Importaciones (CIF) 32,560.0 113,120.2 128,941.6
Fletes y seguros 1,470.1 3,312.4 3,699.1
Importacion FOB 31,080.9 109,807.8 125,242.5
Agncultura y Silvicultura 1,829.9 3,659.6 4,280.7
Ganaderia, apicultura, 241.1 513.2 492.2
caza y pesca
Industria extractiva 388.8 854.4 916.1
Industria manufacturera 28,341.1 101,506.0 116,322.2
Otros productos no 289.0 3,274.6 3,2313
clasificados
FUENTE: INEG]I. Estadisticas de] Comercio Exterior de México, Informacién prelimi enero-d b

(varios afios)
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ANEXO 5
INDICE DE VOLUMEN FiSICO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
POR GRAN DIVISION DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1997-98
(Por ciento)

Total ]

Mineria 1127 117.79
Manufactura 1306 12638
Construccion 99.6 103,78

Electricidad, gas y agua 117.8 119.93

Nota: Base 1993=100.0

Fuente: INEGI. Estadisticas Economicas. Indicadores de la Actividad Industrial, marzo de 1999
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ANEXO 6
PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y DEL SECTOR
ALIMENTARIO
Cifras anualizadas 1998-2000 p/
(A precios de 1993)

733159607 77,397,135 s, 69,676,069
1 tnmestre 1,315,662,453 77,621,392 5.9 68,861,606 5.2
11 tnmestre 1,337,452,329 73,703,772 5.5 70,613,744 53
111 tnmestre 1,297,947,761 66,713,547 5.1 67,871,539 5.2
1V tnmestre 1,375,321,563 91,552,230 6.7 71,357,388 5.2
1999 1,380,214,449 80,080,247 5.8 73,236,933 53
1 trimestre 1,339,883,124 81,513,948 6.1 71,579,359 53
11 trimestre 1,379,453,721 75,011,998 5.4 . 74,866,441 54
I1I trimestre 1,354,104,108 68,631,449 5.1 71,662,007 53
IV trimestre 1,447,416,842 95,163,591 6.6 74,839,925 5.2
2000
1 trimestre 1,445,771,721 82,268,927 5.7 75,941,442 53
I trimestre -
111 trimestre
1V trimestre
Nota: El dato del total anual obtenido mediante los calculos trimestrales difiere con el del cdlculo

anual, debido a que ¢n ¢ste ultimo, para la Rama 01. Agricultura, se incluye la produccion del
ario agricola, ¢l cual tiene una extension diferente a la del afio calendario, mientras que para el
computo trimestral se elabora con base en el valor que se genera en cada trimestre del ajio,

obteniéndose los totales anuales mediante promedio aritmético

P/ Preliminar
% Porcentual
" Fuente: INEGI. Direccién General de Contabilidad Nacional, Estudios Socioecon6micos y Precios.

Producto Interno Bruto Trimestral, México (varios numeros)
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ANEXO 8
EXPORTACION TOTAL SEGUN ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES, 1990-98
(Millones de délares)

Zokaplaaasomica ypals | 1990 Z1 1OBL W X T [T S T SEBET R
Exportacion total FOB 68384 | 426875 | 461956 | 518859 | 608822 | 195416 | 959997 | 1104311 | 117.5003
Asociacion Latinoamericana 8825 987.0 1.361.4 1,585.5 1.591.0 28533 3.457.1 3,737.3 2,992.8
de Integracion (ALADID)
Mercado Comin 3454 4113 4717 4738 530.6 695.0 855.8 11142 1,282.7
Centroamericano
Resto de An¥rica Latina 285.0 3574 4046 5315 4574 760.4 5353 621.6 629.9
Mercado Comtin del Caribe 105.3 98.7 157.7 1182 160.7 1438 2031 202.5 2253
Canada 458.3 11252 999.7 1,541.5 1,469.5 1,9794 2,1704 2,156.7 1.521.0
Estados Unidos 18.456.2 339528 37.468.0 43.116.2 51,943.0 66,472.4 80,671.8 94,528.7 103,300.7
Europa Oriental 36.6 337 173 183 84 273 197.4 927 131.2
Comunidad Economica 3513 3,292 3,299 2,600 2,713 3337 352 3947 3,849
Luropea
Asociacion Europea de Libre 250.6 1938 236.7 2103 204.1 669.9 430.1 4322 3352
Comercio
Taiwan 69.4 15.5 433 214 229 438 41.6 427 499
Asia (Excluido Medio 1,760.0 1,490.7 1.071.2 L1147 1,3790 1,844.8 24024 2,178.2 1,894.3
Oriente)
Corea del Sur 103.5 34.7 414 25.7 383 88.5 197.7 68.4 73.5
China Popular - — — 44.6 419 36.9 382 459 106.0
Filipinas 26 31 39 49 71 6.5 145 249 232
Hong Kong 432 87.0 62.1 61.6 134.8 505.7 433.1 2835 216.8
Indonesia 8.0 80 439 116.9 349 16.0 15.7 19.8 11.6
Japon 1,505.9 1,2409 7935 7004 988.3 928.1 1,363.2 1,156.4 855.6
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Malasia 29 4.0 59 6.60 49 272 229 237 318
Singapur 32 368 103.6 130.7 66.7 1735 2351 3873 4494
Tailandia 125 4.6 8.7 10.9 178 308 55.5 120.8 86.1
Otros 137 294 29 05 0.5 24 1.8 72 111
Oceania 56.6 75.6 57.2 56.0 673 75.0 75.0 884 1238
Australia 369 511 493 483 529 633 584 76.1 109.8
Nueva Zelandia 9.1 22 30 5.7 6.7 40 30 45 7.1
Otros 10.6 223 5.0 20 17 11 13.6 19 6.9
Nota Debido al redondeo de las cifras, 1a suma de los parciales puede no coincidir con el total
a/ A pattir de este afio se incluye a la industria maquiladora de exportacién
Fuente:

Grupo de Trabajo: INEGI, SHCP y BANXICO. Estadisticas del Comercio Exterior de México (varios afios)
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ANEXO 9
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ANUAL SEGUN
PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN, 1996-1998
(Millones de délares)

YR

Totl T 7.396.4 “10,795.6 4,470.6
Estados Unidos 4,966.5 6,460.6 3,153.4
Reino Unido 74.4 1.841.3 109.5
Alemania 193.9 467.6 130.2
Japon 139.9 3423 84.6
Suiza 76.1 28.7 10.1
Francia 1189 %50 ' 376
Espaila 56.8 263.5 113.5
Suecia 96.6 7.2 9.6
Canada 482.0 202.5 123.2
Holanda 477.6 241.0 438.3
Italia 18.2 26.6 11.9
Otros 693.1 855.3 238.7
Fuente: SECRETARIA DE ECONOMIA. Direccion General de Inversion Extranjera
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ANEXO 10
INVERSION DE LAS ECONOMIAS DE ASIA PACIFICO EN
MEXICO
Acumulado 1994-2000

: CPAIS T 1 Al
PAISES ASIATICOS 3,856.8
Australia 413
Corea 497.2
China 37.6
Filipinas -0.7
Hong Kong : 204
Indonesia L 03
Tapon 2,943.9
Malasia 03
Nueva Zelandia 0.2
Singapur R 2338
Tailandia g wiee] : 171
Taiwan ; 64.6

Nota: Cifras acumuladas de enero de 1994 a septiembre de 2000
Fuente: SE. Direccion General de Inversién Extranjera. Septiembre de 2000
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ANEXO 11
INDICADORES ECONOMICOS

. Australia 7,682 183 394 20,650 64.9 63.0

Brunel Darussalam* 5.8 0.31 5 17,246 2 4
- Canada 9,971 30.3 608 19,640 2174 199.9
Chile 757 14.62 7 4,820 16.9 18.2
;. People's Republic of China 9,561 1,244.2 902 860 182.7 136.4
Hong Kong, China 1 6.5 163.8 25,200 188.1 209.2#
Indonesia 1,919 203.4 2215 1,110 56.3 46.3
Japan 378 126 4,812.1 38,160 409.2 307.6
Republic of Korea 99 45.7 485.2 10,550 138.6 141.8
Malaysia 333 21.0 98.2 4,530 719 40
Mexico 1,973 94.3 348.6 3,700 1104 109.8
New Zealand 271 38 59.5 15,830 139 13.9
Papua New Guinea 453 4.21 5 946 3 2
; Peru 1,285 24.4 63.7 2,610 6.8 8.6
flr Republic of the Philippines 300 714 88.4 1,200 25.2 36.4
Russia 17,075 147.7 3499 2,680 88.9 71.4
Singapore 1 34 101.8 32,810 125.8 124.6
Chinese Taipei 36 21.7 2834 13,060 121.7 107.8
| Thailand 513 59.7 165.8 2,740 56.7 55.1
United States of America 9,373 271.8 7,783 29,080 681.3 8717.3
Viet Nam* 325 76.55 26 335 9 14
Sources:

1. The Economist: Pocket World in Figures: 2000 edition
2. * The APEC Region Trade and Investment, Nov 1998
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Anexos
Programa de Maestria en Estudios Diplomiticos
Curso de formacién
Materias Basicas
Primer trimestre: Temas politicos
15 de noviembre de 1999-18 de febrero del 2000

Materia Profesor
¢ La nueva geopolitica mundial Emb. Eugenio Anguiano
s Politica exterior de México (siglos XIXI y XX) Dr. Jesus Velasco
¢ Organismos y negociaciones internacionales Dra. Susana Chacén
e  La nueva agenda global Mtra. Edith Antal
e  Meéxico: Historia de sus instituciones politicas Mtro. Luis Medina

Segundo trimestre: temas econémicos
6 de marzo -2 de Junio del 2000

Materia Profesor
¢ El desarrollo econémico de México y el Dr. Victor Godinez

contexto internacional
* La economia contemporanea y sus métodos Dr. Leén Bendesky

de anilisis
e Politica de comercio y finanzas internacionales Mtro. Mario Abdala
e Los organismos econoémicos internacionales Dr. José Antonio Cerro
® Negocios internacionales y politica de inversién Mtro Carlos Morales

Extranjera

Tercer Trimestre: temas juridicos, culturales y consulares
12 de junio — 31 de agosto del 2000

Materia Profesor
e Derecho Diplomatico y consular Dr. Juan Manual Portilla
®  Derecho Internacional privado Mtro. Alvaro Lozano
e Derecho Internacional publico Dr. Manuela Becerra
e Los fenomenos culturales en las Relaciones Internacionales Mtro. César Villanueva
e  Meéxico: sociedad y cultura Dr. Antonio Marquet




2B

BIBLIOGRAFIA




229

BIBLIOGRAFiA

Alamos, Pilar, Luz O’'Shea y Manfred Wilhelmy. América Latina y Asia-Pacifico:
Oportunidades ante la crisis. Santiago de Chile: Instituto de Estudios

Intemnacionales, Universidad de Chile. c1998.

Almanaque mundial 2000, nuevo milenio. Director Andrés Jorge Gonzalez.
México, D.F.: Editorial Televisa, c1999.

Anguiano, Eugenio. Editor. Asia Pacifico 1998. México D.F.: Programa de
Estudios APEC, Centro de Estudios de Asia y Africa, El Colegio de México.
c1998.

Anguiano, Eugenio. Editor. Asia Pacifico 1999. México D.F.: Programa de
Estudios APEC, Centro de Estudios de Asiay Africa, El Colegio de México.
c1999.

Anguiano, Eugenio. Editor. Asia Pacifico 2000. México D.F.: Programa de
Estudios APEC, Centro de Estudios de Asia y Africa, El Colegio de México.
c2000.

Arenal, Celestino del. Introduccion a las relaciones Internacionales. Madrid:
Tecnos. ¢1990.

Barry, Tom et all. Meéxico, una guia actual. La fuente esencial sobre la sociedad
mexicana, su economia y politica. Albuquerque, Nuevo México: Inter-

Hemispheric Educaion Resource Center, c1992.

Castells, Manuel. La era de la informacion; economia, sociedad y cultura. Vol. 3,
fin de milenio. Traduccidon de Carmen Martinez Gimeno. Madrid: Alianza
editorial, c1997.

Dougherty, James y Robert Pfaltzgraff . Teorias en pugna en las Relaciones

Internacionales. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano. ¢1993.



Bibliografia 230

Fuentes, Mario y Jorge Lumbreras. La reforma del Estado Mexicano en los nuevos

escenarios internacionales. México: Editorial Diana, c1995.

Gilpin, Robert. War and Change in World Politics. Nueva York: Cambridege
University Press. c1981.

Heyman, Timothy. Inversion en la globalizacion, andlisis y administracion de las

nuevas inversiones mexicanas. México, D.F.: Milenio, c1998.

Huerta, Arturo. La globalizacion, causa de la crisis asidtica y mexicana. México,
D.F.: Diana, c1998.

Icaza, Carlos de. La diplomacia contempordnea. México, D.F.: Consejo Nacional

para la Cultura y las Artes, c1999.

INEGI. Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 Resultados definitivos tabulados
bdsicos. México,D.F.: INEGI, c1997. ‘

La Politica Exterior de México. Enfoques para su andlisis. Introduccién: Olga
Pellicer y Celia Toro. México, D.F.: Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos. El Colegio de México. c1998.

Martinez Legorreta, Omar. “México y la regién Asia-Pacifico: La necesidad de una
politica exterior” en Ilan Bizberg comp. Meéxico ante el fin de la guerra fria.
México D.F.: El Colegio de México, c1998.

Miklos, Tomas. Comp. Las decisiones politicas. De la planeacion a la accién.
Presentacién: Luis Maldonado Venegas. México, D.F.: Intituto Federal
Electoral. Editorial Siglo Veintiuno. c2000.

Nye, Joseph. “La cambiante naturaleza del poder mundial”. en Poder y orden
mundial. Costa Rica: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO). ¢1993.



Bibliografia 231

Ochoa, Miguel. Futuro. ;Adivinarlo?... (O forjarnoslo?. México D.F.:

International Thompson Editores. ¢1995.

Parsons, Talcott y Edwuard A. Shild. comps. Towards a General Theory of Action.
Nueva York: Harper & Row [Torchbooks] ¢1995.

Pipitone, Ugo. Tres ensayos sobre desarrollo y frustracion: Asia Oriental y
América Latina.  México, D.F.: Centro de Investigacién y Docencia
Econémica, Ed. Porria, ¢1997.

Plano, Jack y Roy Olton. Diccionario de Relaciones Internacionales. México
D.F.: Editorial Limusa, c1983.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Informe sobre el
desarrollo humano 1999. Madrid: Ediciones Mundi-Prensa, c1999.

Roman Zavala, Alfredo. Cinco percepciones de la Region Asia Pacifico: los casos
de Singapur, Malasia, Indonesia, Australia y Japon. México, D.F.: Centro
de Estudios de Asia y Africa, El Colegio de México, c1997.

Salvat Basico: Diccionario Enciclopédico. 2, Barcelona: Salvat Editores, ¢1998.

Scobell, Andrew y Larry M. Wonzel. The Asia —Pacific In the U.S. National
Security Calculus For a New Millenium. Estados Unidos: Strategic Studies
Institute. Marzo del 2000.

Seara Viazquez. Modesto. Politica Exterior de México. Coleccion de textos

universitarios en Ciencias Sociales. México D.F.: Editorial Harla. c1983.

Sharp, Gene. “En tomno a la definicion de seguridad nacional™, en Sergio Aguayo y
Bruce M. Bagley, comps. £n busca de la seguridad perdida, aproximaciones

a la seguridad nacional mexicana. México, D.F.: Siglo XXI, c1990.



Bibliografia 232

Teramoto Sakamoto, Leticia Maki. La politica exterior mexicana hacia la Cuenca
del Pacifico. El caso especifico del Foro de Cooperacién Econdmica Asia
Pacifico (APEC) 1994-1997". Tesis de Licenciatura en Relaciones
Internacionales. Acatlan, Edo. de México: Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Campus Acatlan. Universidad Nacional Auténoma de México,
1998.

Uscanga, Carlos. “Desarrollo Econdmico y Problemas Geoestratégicos en Asia-
Pacifico”™. en Arturo Bonilla y Margot Sotomayor Conflicto Geoestratégico y
armamentismo en la Posguerra Fria. México, D.F.: Universidad Nacional
Auténoma de México. Ediciones el Caballito. ¢1999.

Valdés, Vera. “Entre proyecto e improvisacién: La plata mexicana en el Pacifico™.
en La insercion de México en la Cuenca del Pacifico. México, D.F.: UNAM,
1990,

Velazquez Flores, Rafael. Introduccion al Estudio de la Politica Exterior de

Meéxico., México, D.F: Editorial Nuestro Tiempo, c1995.

Von Clausewitz, Carl. On War. Harmondsworth, England: Penguin Books, Ltd.
c1968.

Weber, Max. Estructuras de poder. Buenos Aires: Editorial La Pléyade c1977.



Bibliografia 233

HEMEROGRAFIA

Astié-Burgos, Walter. “Perfil y formacion del diplomatico en el nuevo siglo™. en
Revista Mexicana de Politica Exterior. México, D.F.: Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, SRE. No. 60. Junio 2000. c2000.

Cardenas Rodriguez, Héctor. “México y la Cuenca del Pacifico”. en Revista
Mexicana de Politica Exterior. México, D.F.: Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos, SER. No. 44 otoilo. Julio — Septiembre de 1994,

Garza Elizondo, Humberto. *La Politica Exterior de México: entre la dependencia
y la diversificacién”. en Foro Internacional. México, D.F.: El Colegio de
México. No. 36, Oct-Diciembre 1996.

Icaza, Antonio de. “La politica de diversificacion, Una apreciacién global”. en
Revista Mexicana de Politica Exterior. Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos, SRE. No. 44 otoilo, Julio — Septiembre de 1994.

International Institute for Strategic Studies. The Military Balance 1999-2000.
Londres: Oxford University Press, Octubre de 1999,

Krugman, Paul. *The myth of Asia's miracle” en Foreign Affairs, vol. 73, nim. 6.
c1998.

Marquez, Rodrigo. “La Politica Exterior de México hacia el Sureste de Asia, {Una
Nueva area Prioritaria?. en El Mercado de Valores. México, D.F.: Nacional
Financiera, Afto LX], No. 1. Enero del 2001.

Ojeda, Rosalba. “México y el Mecanismo de Cooperaciéon Econdmica Asia-
Pacifico™ en Revista Mexicana de Politica Exterior. Instituto Matias Romero
de Estudios Diplomaticos, SRE. No. 61 octubre de 2000.

Revista Mexicana de Politica Exterior. La crisis del Sudeste Asidtico. Edicion
especial. Presentacion: Olga Pellicer México, D.F.: Instituto Matias Romero
de Estudios Diplomaticos, SRE. No. 57. Junio de 1999.



Bibliografla 234

Ramirez, Omar. “Una propuesta tedrica para estudiar la politica exterior” en
Relaciones Internacionales. México D.F.: FCPyS, UNAM. No. 77. mayo-
agosto c1995.

Roldan, Eduardo. “Estrategia de la Politica Exterior de México hacia el Pacifico”.
en Revista Mexicana de Politica Exterior. México D.F.: Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, SRE. No. 43. verano de 1994. c1994.

Uscanga, Carlos.*Politica exterior de Japon: estrategias de seguridad en el Asia-
Pacifico™ en Relaciones Internacionales. México, D.F.: FCP y S, UNAM.
Mayo-agosto 1998, no. 77.



Bibliografia 235

DOCUMENTOS

Figuerola, José. La estrategia de la empresa de negocios (A). Nota DGN-203.
Barcelona: Divisién de Investigacién. Instituto de Estudios Superiores de la
Empresa (IESE). c1983.

Martinez Legorreta, Omar. APEC and Japan: a Mexican Perspective. Visiting
Research Fellow Monograph Series. Tokio: Institute of Developing
Economies. No. 294. Marzo de 1997.

Palabras del Secretario de Relaciones Exteriores, Doctor Jorge Castarieda,
durante su toma de posesion. Tlatelolco, D.F.: Secretaria de Relaciones
Exteriores. 2 de diciembre del 2000.

Palabras del Secretario de Relaciones Exteriores, doctor Jorge Castarieda, al
inaugurar la XII Reunién de Embajadores y Consules de México, en el °
auditorio Alfonso Garcia Robles de la SRE. Tlatelolco, D.F.: Secretaria de

Relaciones Exteriores. 4 de enero de 2001.

Raimond-Kedilhac, Sergio, Salvador Cerén y Juan Carlos Nufiez. Cuatro tipos de
apertura economica y consecuencias en los negocios. Nota AEN-957.
Meéxico, D.F.; Area de Entorno Econdmico, Instituto Panamericano de Alta
Direccidn de Empresa (IPADE). c1999.



Bibliografla 236

PAGINAS WEB CONSULTADAS

Luis Dallanegra Pedraza, Tendencias del régimen internacional, Argentina:
Publicacion electrénica del autor, C1999, (DE, 12 de mayo de 2000,

http://www.mundolatino.com)

Centro De Informacién Y Documentacién Empresarial sobre Iberoamérica

http://www . cideiber.com

Pacific Trade And Development Organization.
htip://sunsite.anu.edu.awpafiad/main.htm

The Pacific Basin Economic Council http://www.pbec.org/home

The Pacific Economic Cooperation Council http://www.pecc.net

The Association of South East Asian Nations http://www.aseansec.org
Asian Development Bank http://www.adb.org

Asia Pacific Economic Cooperation hitp://www.apecsec.org.sg
Secretaria de Relaciones Exteriores http://www.sre.gob mx/

Partido Accién Nacional http://www.pan.org.mx

Partido Revolucionario Institucional http://www.prd.org.mx




	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo 1. México y la Región Asia-Pacífico
en la Dinámica Global 
	Capítulo 2. La Política Exterior Mexicana: Teoría y Práctica en el Contexto Mundial

	Capítulo 3. La Política Exterior Mexicana anta le Nueva Dinámica Económica y Política en Asia-Pacífico

	Conclusiones

	Anexos

	Bibliografía




