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DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
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PRESENT E

‘Muy I)Isiinguld Seilor Directd

) El nlumno GARC‘A GIRON EDUARDO inscrito en el Scmmurlo de Dcrccho o
: Consmuclonal y. de “Amparo “a’ mi’ ‘cargo, . ha ‘claborado : su “tesis profesional intitulada”
<"PROPUESTA CONS’ TITUCIONAL' DE LA IMPLEMENTACION ‘DEL ‘SERVICIO .
“CIVIL' DE CARRERA MUNICIPAL EN MEXICO™, bajo la dircccién del suscrito y del Dr.
- Carlos Francisco Qumlanu Roldén, para obtener ¢l titulo de Licenciado en Derecho.

. El Dr. Quintana Rolddn, en oficio de fecha 18 dc enero de 2002 y. cl LIC.
Godolfino H. Judrcz Mejta, mediante dictamen det 19 de abril del mismo afio, me manifiestan:
haber aprobado y revisado, respectivamente, la relerida tesis; y personalmente he constatado que*
fa monografia satisface los requisitos que establece ¢l Reglamento de Examenes Profesionales,”
por lo que, con apoyo ¢n los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico-a usted:
ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracién del Examen Profesional del
compaiiero de refetencia, :

"POR MI RAZA HAHK ‘ ESPIRITU"
2 de 2002,

.C' OR’I)I~ Lbl' MlNA(RIO

. NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesadp deberd iniciar el trémite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes {contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en "~ >
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su lesis a exumen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse
nuevamente sino cn el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del trdmite para la celebraciin del examen haya sido Impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Seeretaria General de la Facultad,

mpm :
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE,

Distinguido Doctor:

~ Con toda atencion me permito informar a usted que he
revisado completa y satisfactoriamente la tesis profesional intitulada
"PROPUESTA CONSTITUCIONAL DE LA IMPLEMENTACION DEL
SERVICIO CIVIL DE CARRERA MUNICIPAL EN MEXICO", elaborada por
el alumno GARCIA GIRON EDUARDO.

Es de destacar que en el desarrollo de su investigacion, el
sustentante sc¢ apoyo en varios textos legales, por lo que se trata de un
trabajo que retine las condiciones mas que suficientes para ser aprobado,
a efecto de que presente el examen profesional correspondiente, por lo
tanto autorizo el mencionado trabajo, por considerar que reune todos y
cada uno de los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28
del vigente Reglamento de Examenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las
seguridades de mi consideracion mas distinguida.

ATENTAMENTE.
"POR MI RAZA HABLARA EL ESP{RITU",
Cd. Universitaria, D.F., a 19 de abril de 2002,

LIC. GODOLFINO H. JUAREZ MEJ{A.
Profesor adscrito al Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo.
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México, D.F.,18 de Enero de 2002,

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
Director del Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo.
Facultad de Derecho de la
Presente.

Distinguido Sefor Director:

De acuerdo a la autorizacién del Seminario a su digno cargo,
he venido dirigiendo la tesis de licenciatura del alumno EDUARDO
GARCIA GIRON, intitulada “PROPUESTA CONSTITUCIONAL DE. .
LA IMPLEMENTACION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA
MUNICIPAL EN MEXICO" y registrada con usted. '

Estimo que el documento de investigacién se encuentra
debidamente concluido, refiriéndose a un punto de gran importancia
para la buena marcha de los asuntos municipales como lo es la
propuesta de establecer el Servicio Civil de Carrera en este orden de
gobierno del Estado Mexicano.

Por lo mismo, adjunta hago llegar a usted la tesis para que, de
estimarlo usted pertinente, se autorice al pasante a continuar con sus
tramites recepcionales. )

En caso de que existan observaciones, estaremos pendientes
de que las integre el alumno Garcla Giron, con el fin de que se
perfeccione el documento,

Sin otro particular aprovecho la oportunidad para reiterar a
usted las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

Atentamente.

N e e !

oL Lo - S
Dr. Caylos F: Quiitana Rold4n”
Profesor.de-ta Facultad de Derecho.,

c.c.p..~Sr. Eduardo Garcia Girdn. Para su conocimiento.
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A mi abuelito Manuel:
por su ejemplo de trabajo y lucha,
amor y amistad que siempre me ha brindado.

A todo mis tios y brimos que creyeron en mi,
y que en todo momento me brindaron palabras de apoyo.

A mis sobrinos Mauricio, Axel y Yair
que con una sonrisa llenan cada dfa de

alegria mi vida.
De una manera muy especial a mt sobrina Mariana:
por su alegria interminable, por su presencia,
su gran carifio y amor, Dlos te bendiga siempre.

A ti Flor Maria:
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y elemplo, porque el verdadero amor lleg6 a mi vida

el dla que te conocl, gracias por estar a mi lado y creer en mi.
Te Amo con todo mi ser.

A todds mis amigos:
por sus palabras de aliento y fuerza,

A mis maestros, que con sus conocimientos

contribuyeron para hacer de mi a un hombre de bien.
Graclas.

“Detrds de un gran suefio existe una gran realidad, no dejes de sofiar”
*Es precisamente la posibilidad de realizar un suefio lo que hace la vida interesente”
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Capltulo Prlmero i

Antecedentes Hustoncos De Los Funcnonarlos Mumcupales.

T ';G'réci'a El Demos oMur’ni'cipié Griego.

. EI pueblo griego se sugmflco como uno de los mas
"|mportantes ‘de la antigtiedad, ya que. de éste surgieron aspectos
esenciales de organizacion de la “polis” o ciudad, con la cual se hizo la
‘connotacion-de-vecindad organlzada politicamente. La “polis" quiere
s ’deCIr cnudad de aqui que metropoli signifique; ciudad madre y es que
..enel mundo griego, el sistema de colonizacion se deriva de un centro,
9 de una ciudad materna, de la cual se formaban Ias famlhas para fundar
: colomas en torno al Medlterraneo-

En Ia pollso “cludad ‘preocupaban de atender ‘la
o autonomia local,*la igualdad - civil: .y, politica_de" los - habitantes  y la

'exlstenma de funcionarios’ encargados de administrar. los servicios y
i proporcuonar segundad en la* pohs"' s

; La poblacnon en Grecia se encontraba dividida en tribus, y
‘estas a‘su-vez se dividias en tritias y cada una contenia en demos,
que era una especie de barrios con un gobierno propio, es decir, los
demos- eran comunidades con gobierno de asociacion y divisién
administrativa, en donde los ciudadanos se organizaban para ejercer
sus derechos y cuyo dirigente era el demarca, elegido por el pueblo.



[

El mumctplo en GreC|a se. conocla como demos; .la -
orgamzacuon ‘de los grupos pnmltlvos griegos‘es’la base de nucleos
ligados : por.’lazos familiares -y religiosos.” La‘ rorganlzamén estaba
basada en.gens, El conJunto,‘de gent'é formaba fatria;"la union de.
||1tar polltlco y de

‘reminiscencias griegas, ya‘que, en’las cnudvade : helenlcas habian -
“ funcicharios’ encargados deI orden, regulacmn v medldas receptoria‘
de cuentas otros : :

Esparta y Atenas

Con respecto a Espart
autoridades segun Petne

[ Pelrie, A.. Introdueeion al 12 sludm (Ic
1963.

(uruciu




o a) Dos reyes de caracter heredltano

, b)Un COI‘ISEJO o"‘Geruma formado por veintiocho
miembros.:no.: ' menores : de sesenta anos y elegidos de nobles
famlllares

[ “¢) Una’ Asamblea o "Apella v‘integrada por espartanos de
tremta afios ‘0 mas’y pre5|d|da porlos:: Eforos:” Sélo aprobaba o
o ;‘mprobaba por Ias propuestas pero no dlscutla enla Asamblea

"d) Los Cinco Eforos, de elecmon popular con una duramon
en el cargo de un afio; tenfan-como funcién gobernar, pues “ejercen
una inspeccion general y- superior:sobre’la-mora! y la disciplina del
estado, asi ‘como sobre la vida y conducta de los demas magistrados y
aun de los Reyes. Dos de ‘ellos acompanaban al rey en la guerra,
aunque no intervienen’ ‘en‘’sus “manejos militares. Conducen las
negociaciones .con' los ‘demas - Estados, reciben las embajadas

extranjeras y, ademés en en mertos casos jurisdiccionales en la
justicia CIVII =

: Estas«tres personahdades formaban un tnunvnrato electo
por Vlda pero en el:siglo Vll:a.c. quedo restrmglda su funcuon a. 10
afios y. poco despues a solo un ano B



del ejercito. -

c) El Arconte que velaba por Ia conservaclon de Ios cultos ; |
domestlcos. :

20choa Ocampos, Moisés, L municipio, su livolueion Institugional, Coleccion de Cultura
Municipal, Publicacion del Instituto de Asesoria y Capacitacion Financicra Municipal de

BANOBRAS. Méxica, 1981,



cl) Los Tesmotetes que en un numero de sels pI'ESIC“a Ios o




. mismo, encontramos en las dlferentes maglstraturas Ios antecedentes e
-de la moderna admlmstracton munlctpal SR o

 Se puede decir que, la polis, fanto en sus asamblea como.
con sus magistrados y con susleyes-locales, dejé a’la’sociedad
politica una herencia que ha persustldo a: traves del prmcuplov_de",

o mummpalldad subSIdlarla

" "Por otra parte, g bra El Orig nde la”
Famllla la Propledad Privada y el Estado no:dice ‘que,:"Toda"Atica
quedd dividida en cien Mumcnplos o Demos, los cmdadanos Demotas,
habitantes de cada Demo, ‘elegian’ al jefe de ‘demarca.y su tesorero,
asi como también 30 jueces .con jurlsdlcmon para resolver asuntos de
poca importancia”. :

El Maestro Quintana Roldan® nos. dice "Podemos apreciar
que las instituciones urbanas griegas denotan- indudablemente los
perfiles que Roma adgquirieron las cuvnates mumcupales La polis griega ~ .

* posida Gonzailez, Adollo, 13 Régimen Munieipal de Iy Ciudad Moderng, Edit. Madrid,
Victorino Sudrez, I‘H(y . 36, citado por Monroy Alemdin Omare JLlixiste [y Autonomia dc.l
I\lunlupmun México? ‘Tesis rolesional, ENEP-Acatlin, México, DL 1981,.p. 91,

Carlos Marx y Federico Bngels, Obras I3 iscopidus. Ldit, Progreso, Mosed, p. 563,

* Quintana Ruld.ln Carlos I, Derecho Municipal. Editorial Parrin, Sepunda 1dicion

Mdxico, 1998, .




es precursora con ‘sus demos, de la organlzamén munlc:pal que‘lh
floreclera suglos despues en el gran |mper|o de Ios romanos i

3 Por sl parte Rodolfo Orlandf, no d|ce/r :
; cwcunscnpcnones ‘pequefias comarcas del’ puebl que. enlan cada’.

"’ una,’su-asamblea, magistrados’y: admmlstradore (demarcos) “Todd

"= gentilicio sino el nombre del demos segundo

-~ciudadano” se’ encontraba, para ser tal, lnscrlpto en el registro del
»..demos de sU domicilio; estos nuevos cnudadanos no usaran el nombre
prenombre que indica

su condlcnon de ciudadano”.

En la organizacion del gobierno: local, las atenienses se
dividian en unos cien demos (barrios: o' distritos). Estos demos eran
unidades del gobierno local;. la permanencia:a-ellos era hereditaria, ¥
aunque un ateniense se trasladase:de’una localidad a otra, seguia
siendo miembro del mismo, demos‘su’ funcion ’mas importante era la-de
presentar candidatos ..para o “diversos cuerpos en los que se
desarrollaba el goblerno [o!

Todos Io demos que pasaban de cien, eran repartidos en
diez tribus (filai) territoriales’y o gentilicias. Resultaba asl, que:podia
ocurrir. que ‘continuara dlsputas reglonales mediante alianzas entre

. tribus ’ vecinas,:Con - el fin- establecer “circunscripciones intermedias
entre los’ demos 'y Ias tribus, se dividié cada una de las zonas del pals

‘f-'g.a la ciudad (asty); la costa (parallo) y el interior (mesogia), y por sorteo

: se. de5|gno a cada trlbu una seccion en cada una de las tres partes,

Era un sistema de combmacmn de eleccion y sorteo el
goblerno .central, ‘los ~demas  elegian. candldatos en- un nlmero
aproxnmado a su tamarfio y la suerte deSIgnaba a los que habla de
- ocupar: los puestos. Habla ademas un grupo, de.10 generales elegidos
no por sorteo sino por eleccién directay que era: demas reeleglbles

*Rodolfo Orandi: 1éétor; Demoeraein v podery Polis Gri

Cunslitueion de Atenag,
lidiciones Pannedille, Buenos Afres Argenting, 197130200 L




en su suceswa eleccion, estos generales tenla gran mfluencua en Ias
: \’deCIsmnes de Ia Asamblea yél Consejo

; eberi de” proponer a la conSIderacnon,d, la asamb|ea general de
: cnudadanos |as medldas que conSIderaba portunas

; En resumen se puede aflrmar que el demos griego se
. flconsndera el ‘primer antecedente histérico del municipio asi como, los
- primeros antecedentes historicos de los funcionarios municipales..

& 1 2 Roma Su Munlmplo

. . Trasciende la C|udad Estado de Grecia, para abrir paso a
“un Imperlo Al mismo- tiempo que . en Grecia se desarrollaba con
““plenitud la . organizacion--municipal, por otra parte,  en ltalia iba

s surglendo un movimiento similar, 'se present6 un poco mas tarde al
“grado de que su influencia se habla de proyectar hasta el presente. Se



'atrlbuye a Roma eI ongen del Mummplo del MUI‘IICIPIO espanol y mas
tarde del colonlal

;on"largo de la hlstorla de Roma hubo constantemente
vconfllctos entre Ios patncms y plebeyos ya ‘que,los patricios - se

su,parte eI Rey era; a la vez el jefe mllltar en tiempo ‘de guerra
supremo:: maglstrado ‘de’ justicia, - tanto ‘'en causas ‘civiles como
2 “criminalesi y - sumo - sacerdote “del culto citadino,’ caracter que’ trala
T aparejadas las demas funcnones de la autorldad '

Durante la época de Servuo Tullo se hIZO una reforma que™
bios en’las. instituciones: se establecieron 5. clases y el
gobuerno _‘fuhcmno -por.; ‘centurias, - desapareciendo las curias:: Las’
Nuevas ' agru actones se" hicieron por fortunas y no por: Iazos de

recimiento de la poblacion romana, exigio
transformacnon en las instituciones de gobierno para que los plebeyos
pudieran partumpar y tener responsabilidades en el manejo de la cosa
“publica, que en un principio correspondia Unicamente a los cludadanos
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“En lo que se reﬂere ala poblacnon se dlstlngulan cuatro
»_tIpOS ‘de. poblaclon. 1. Los-aliados, -que ‘tenianun ‘gobierno.y . leyes:

~*propias,_ y-ningtn lazo de derecho con los ciudadanos romanos; 2, Las,

'de los derec;hos polltlcos 3. Las ciudades de derecho itélico es’ decir,,
s:que.por:favor. de Roma’ hablan obtemdo el derecho de propledad

tras haber ‘eJerCIdo una

‘relacuon con las mudades ‘que_tenia” contactos tuv1eron
ue crear nexos polltlcos y el reconoctmlento de su orgamzaclon.

i Ent este mismo sentldo Ochoa Campos ‘nos dice en su
s obra “A Ias ciudades que conservaron su organizacion municipal se les
“llamé municipies, municipia. Entreellos habla-diférentes categorias. -
Los que- tenian el derecho de. ciudadania romana y:gozaban de
autonomia administrativa se-les llamoé. municipia foederata. Los que
conservaban su organizacion local ‘sin la completa ciudadania. romana,

se les designd municipia cerita. Existio otra categorla’de municipios
que tenian en alguna Iforma la ciudadania romana pero que no se
administraban por si mismos".

Los. mumcuplos romanos, al lgual que los griegos,
administraban los servicios publicos, tales como el suministro de agua,
servicio de bomberos, drenaje, construccion y mantenimiento de
caminos y puentes, limpieza de las calles y vigilancia de mercados.
Los romanos hicieron posible la existencia de un Estado que
aglutinara en su seno varios municipios, cada uno de éstos con una
autonomia relativa y con sus gobernantes, entre ellos los "ediles”, que
vigilaban el buen funcionamiento de los servicios urbanos.

7 Ochoa Campos. 1) Municipio. su Evolueion Institueional., obrs citada pp. 60 a 63

" ~colonias; que gozaban del derecho civil de los romanos; sin partlc:par-;» &



Los elementos del mumcnplo eran.» territorio . propio, .

poblacmn, derecho a’ eleglr autoridades, Ia irelativa; personalldad,._

' ,»_"Juridlca queise.le’ concedl ; lksurge el munlmplo ‘conlas snguuentes i
‘.caracteristlcas' 1 ener personalldad jurldlca propla la’ clwtas ‘sujeta”

; general para cundar de la seguridad, la higiene y las costumbres es
_,‘de_c|r. responsables de la policia, del orden y de la seguridad pubhca




Los edlles “eon el tlempo se 5|gn|f|caron como Ios mas lmportantes
ddministradores’ de las. municipalidades;- por Io que transcendleron a.
otras etapas de Ia evoluc on municipal :

3 EI "curat

censos. .




. Cabe menc:onar que exlstlan otros cargos inferiores -
; (Munera) estos se encargaban ‘delos: dlferentes servicios: piblicos’
',@Xlstentes ‘como’ eran: banos publlcos acueductos camlnos abastOS’
‘mercados, conservamon de templos y espectaculos :

Ya establecldo el mumcuplo‘romano y‘sus funcwnarlos
mpales se inicia - la, assstencna soclal ~da“con el
fEmperado rajano emmendo un- pnme_ cuerdo’para establecerlo :
prestar dmero a las pers

3 ,mumcuplo ‘era destinado ‘a  dar- aliment
“-nacimiento libre.: Fueron: nombrados magl
'republlcoe encargados de v19!lar los_erario

Ademas, nos ‘dice:."Que’lo
municipales recibian el nombre:Mu

ot lhugn.i()ﬁii\iuln lgnacio, De
: Mv.\lm. I)I l‘)}{" |1 hS()

ditorial P, 8.A., Cuarta Edicion,




Por otra parte en la Enclclopedla Jurfdlca Omeba
referente al ‘Municipio.en’ Roma :nos:dice-lo’ mgwente 'El Mumcnplo'
parece ‘haber ‘nacido”como ‘consecuencia’ de la“expansion de:Roma. .
Las ciudades-conquistadas-se’, mcorporaban ‘al Estado Romano pero::
sus habitantes carecian:de’ derechos politicos (cwltas sine-sufragio); -
aunque debian pagar un tr|buto que recibla, eI nombre. de Mun|C|p|o de”

I Méiico Prehnspénico El Calpulli 0" Municipio Azteca.

Aila: llegada de Ios esparioles al territorio que hoy ocupa
‘México; habia diversos grupos étnicos con las cuales dos habian
Icanzado el mayor desarrollo: por una parte los Mayas en el sur de
,uestro ‘als y por-el otro los Aztecas en el centro de la Republica.

La civilizacion Maya se desarrollo en la regidn sureste de’'la
ctual Repubhca Mexicana, aproximadamente en el siglo IV antes de .
‘Cristo,  ocupd la Peninsula de Yucatan, Dentro de la zona que’
‘habitaron fundaron centros ceremoniales muy importantes, cuyo
esplendor: dejo monumentales construcciones. En la cultura maya

florecié una amplia tecnologia, manifiesta en su escritura; ademas sus
© ~codices 'y algunas obras literarias, este.puebld tuvo conocimientos

“matematicos y astrondmicos que, le permitiera llegar a medir el tiempo

: ;y formular un calendario famoso por ser exacto.

Por otra parte, los Aztecas fue cnvmzamon y cultura que se
: .caracterlzo por ser dominante en la meseta central de las tierras bajas
‘del norte de América. Los aztecas comenzarori su peregrinacion el
afio 1168 de nuestra era, procedentes de un lugar llamado Aztlan, que
hasta la fecha no ha sido localizado. La fundacion de Tenochtitlan data

1 Enciclopedis Juridica Omeba, Fomo NIX. Lditorial nlhlll)[.l‘.lllul ()mulm. Bumm Aires,
1964. p. 962,




‘ j' en el afio 1325 donde flnalmente fue el asnento de Ia Cultura Azteca Yo
se'desarrollo en una isla del Lago de Texcoco, ‘en. donde de acuerdo ai X
Ia |eyenda encontraron ' Una agmla devorando lina serplente. >

e este templo,
palacios) ‘que
calzadas que

. -dividida. 'en cuatro partes’ que a su vez se'subduwdlan en Calpulhsf
',(velnte en total) : 5

‘Una red de calles establecia Ia comunlcacmn mterlor. Al
frente de las casas pasaba una calle de tierra; la parte postenor tenia
acceso a.un canal angosto (calle de agua):-con un muelle para las
canoas. Anchos puentes cruzaban los canales. para el paso de
peatones.. Tenochtitlan contaba también con- agua potable, 'servicios
de limpia, vigilancia, y conservacién de edlfICIOS Para ‘el comercio
local cada poblaclon tenia su mercado en donde habia una verdadera’ :
orgamzacwn administrativa. - :

i’sugulente acerca del Calpull

" Romerovargas Hurbide, lgnacio, ()rgxuu/ itm Politicy de Ins )mLhIos (h. Annlumu Romcrovnrbns
’ \‘lll.l\m Ldllmu.hA Mc\u.u, 1957, pp 187y IR!\ o ; ; e .
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"Los pueblos autoctonos estaban orgamzados sobre Ia.g
r_base y reconocnmlento de Ias autonomlas Iocales de mumcmmsg

Estatal,” “con’ su_propia
: _cu’)n y constltucnon partlculares ‘su-hacienda -propia, bienes .
propio |bertad polluca mterna “con la* correspondlente Ilmltacmn

R ) t:ostumbres partlculares que regla excluswamente a.sus
: habltantes no obstante el derecho comun

,E‘l Calpulll tuvo S|empre unv aracter economlco .o
«f,tradlcmnal -autarquico y auténomo,’ por lo que podemos conSIderarIO‘
2 'como’ un ‘verdadero * modelo”: de . “Municipio, - de” ‘acuerdo  a’ las’
. c1rcunstancaas politicas y economacas que entonces prevaleclan i




“+“Tenochtitlan," los Calpullis hubieron -de gozar- de ciert

 siguiente:’ >

undacion “ de.
: ‘autonomia:e
: mdependenma éstos tuvieron necesariamente que verse. restrmg|dosl ‘
- por la concentracion cada vez mayor del poder del goblerno supremo
de la tribu, por la realizacion cristalizacion cada vez mas eficiente del
Estado Mexica; de tal manera que el Calpulli no venia a constituir un’
poder frente a otro poder; un Estado dentro-del Estado, sino.que esta -
subordinado .en todo al gobierno de toda la Nacion; a .la autorldad
central, representada por el Tecatecuhtll o buey tlatoanl :

"Sl blen “es’ merto que a ralz de

"El Calpulli era simplemente una subdnwsnon de la cmdad
azteca, entendida esta palabra en el sentido de “polis”; era-una mera.
unidad de organizacién social, de los Mexicas, que,.como tal, reflejaba
la Constitucion Politica, Juridica, Econémica, Religiosa; etc.; del todo
que formaba parte integrante; es decir; de la soo:edad Meyxtca.

““Muy lejos estaba Ia organlzamo alpulli - entre sus

»habltantes no podian ser que la mera vecindad;’los de cuanUIer otra
: especie tenian que ser referidas necesarlamente a Ia agrupacuon total,
ala orgamzacmn maxima, al estado aztec :

“El - 5|stema de organlzamon por ‘calpullis -~ fue
indudablementé ‘el primitivo modo: de’ organlzacmn implantado entre
los Mexicas; pero andando el tiempo y. por virtud: de las congquistas
realizadas sobre los pueblos circunvecinos, el territorio de Tenochtitlan
hubo de ensancharse, y con ello se modifica la estructura politica y
social del grupo primitivo, Las naciones sujetas al dominio de México
quedaban colocadas en una situacion particular que- afectaba
hondamente al orden polltico de los aztecas”.

icy y Administrativa
s Linsnyos, Imprenta




El Lic. Gamas Torruco nos d|ce referente al Munlclplo
indigena o Calpullii "El - Municipio~ de’ ‘los - pueblos” nahuatls  se
denominaban Calpulli (linaje antlguo) Era 'una comunidad de familias.
que vivian bajo el amparo-de: los ‘mismos: dioses, resolvian
internamente los problemas que planteaban su: actlvndad cotidiana,
ocupaban una extension de'tierra,” patrimonio- proplo ‘de ‘El Calpulli,
reconocian una autondad que tomaba_‘demsmnes fundamentales en el
orden comunal. Estaba conshtuudo tes,. testamentos;  los Pilli,
descendientes de Ias fam|l|as fundadoras: los Huehuepllh, residentes y
los Macehuales o suwentes‘ :

El Calpulll tenia como érgano prmcnpal una asamblea por
todos los varones pill; correspond!a a ésta tomar decisiones de mayor
trascendencia y nombrar a los:integrantes” del Concejo, a su vez,
nombrar al Administrador, llamado’ Calpullec o Teacheauh y su jefe
militar denominado Techtli, - .’

Eran facultades del Concejo, la‘reparticion de las tierras, |a
distribucion de- las tareas, . la imposicion de.cargas financieras.y el
reparto de los beneficios ‘comunales: Completaba la. estructura de Ios'
organos mumcnpales una jerarqula de funmonanos menores e ‘

" Calpullis:; “Que eran s en
explotacion: comun:de- la t|erra que les pertenecla Y. que tenia como@,‘
origen, ‘unantepasado ‘también comun’ del- que-derivaban :los’ nexos.
familiares o dé parentesco sobre los’ gue se asentd la unidad. de dichas:
entidades. Formaban los Calpullis parte:de un todo;que era’la-triby,

que ‘a su vez’ estaba organlzada po|lt|camente por eI derecho,'

" Gama “Torrueo, José. Bl Municipio Me M 3 |(L\l\lll I’Lusnuuchln l’ll"llto.‘Nl’lllch"(\ 10, Vol i,
lclucln 1970, Editorial Colturs y Cieneia Politica; AL México, 1970, g
" Burgon Orihuela, Tgnacio. l)uculm(.onslnlnuunul ()hl'l Cild(l.l. o
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; _consuetudmano mlsmo que concomitante Ios estructurd sobre Ia base .
~del respeto:a su autonomia interior: y-a su: actividad: econémica
'autarqulca El gobierno concejil de los Calpullis, ademas designaba a
- ‘sus: propios: funcionarios ejecutivos que tenian diferentes atribuciones
' publicas de caracter administrativo y judicial; lo que nos demuestra
' que tales entidades, cimiento de la organizacién polltlca del pueblo»‘
“azteca, fueron verdadero Municipios . por -haber. conjuntado en’su
aplicacién, todos y cada uno de los elementos’ que: caracterlzan al
concepto respectivo. A mayor abundamiento, lo Calpullis, como grupo
~componentes de la tribu,. acreditaban representantes‘en: el concejo |
tribdl, interviniendo asi en la expresion de la voluntad.popular,.cuando
menos en lo que concemia ala designacion::del ‘Tiatoani*y -del
Tlacatecuhtli, que eran respectlvamente. el gobernador y el Jefe Mllltar, o
del Pueblo" :

- Por su. parte el Ltc Feliciano Calzada Padron‘“‘ nos dice:
“El Calpulli .era un clan elevado por obra de la vida sedentaria, aila
~‘catedoria-de Municipio rural pnmltlvo y en é|, la alianza determind una. .
forma. de gobierno; la del concejo. Pero, ademas, habia’ varlos'._
funcionarios .de El Calpulli; el Teacachecauh o encargado dela
administracion, en forma parecida a la del alcalde; el Tecuhtli o jefe
militar del Calpulli y los calpixques o recaudadores de tributos. En
cuanto a-las funciones de policia, Ya hemos mencionado -que las

ejerclan-los centectlapixcle, elegido por los vecinos en‘ el Calpulli",

Los Mexicas ajustaron la institucion del Calpulll ala
distribucion de la propiedad territorial que: otros pueblos hablan .
establecido. En esta organizacion ‘de ierras 'del - Calpulli eran
cultivadas comunalmente y servian para pagar ‘los trlbutos y para
satisfacer las necesidades paruculares se otorgaban de por vida:con-: -
la obligacién de cultivarlas siempre, si no, se perdian ‘La
administradas por el estado se drvndlan Y. destlnaban

Y Calzada Paeion, Feliciano, Municipio Libre. lmlnl;unmnloddlulcrullsmu
Mexica, l‘)ﬂfl 32,

(lllqunly-UNAM.
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rellglosos y tierras del senorlo que sosten!a a Ios senores y asu corte.‘
o blen cubrlan los gastos de guerra. o N

131C cterlst:cas Generales del Calpulll

;‘l'l Calpulll conshtuyo el nticleo de la orgamzacmn famlllar y :
soctal ‘azteca, “era -autosuficiente al - interior- y -al “parecer.es el
o antecedente ‘mas’ proximo al Municipio en Memc Mantuvo como

prlnCIpaIes funcnones ‘ )

'1)’ Recaudar y pagar mbutos a Ias autorldades espanolas

b) Superwsar y as:gnar Iabores en.las dlstlntas:'reas de Ia':—

i 1) H'lbia desmumon de cargos por parte del Concejo si
‘habla mohvos TR




,j)' La designacion era colectiva.

1.3.1.1. Estructura Interna def Calpulli: Clasificacion y Funciones dg -
los Funclonarlos del Caplulli. !

o 7 En el Calpulli la base para su constltucwn, tenlendo
~~ deberes y obligaciones de caracter colectivo y comunitario, tales como
el cultivo de la tierra y la construccion de infraestructura. Los
repreSentanteS de dicha organizacion eran 'elegidos por la colectividad.

P " Financieramente debia . cubrir una serie. de tributos al
et |mper|o o Reino -segun el caso- al que pertenecnera pero mantenia su
autonomla pohtlca economlca mllltaryrellglos -

Ian cinco autorldades r

Ies dentro del Calpulli;

'_f: mayor. era elegido’de por vida; ccorresp
c.asu Calpulll al t|empo que admlmstraba




L]

) EI reglmen comunal agrarlo

. ‘EI trabajo de los mlembros de El CaIpth

dlgnatarlo judicial 0" administrativo’ espues del’ emperador que recubla
eI nombre de Clhualcoatl.' ,

En cada barrlo eran elegldos por eI Concejo




centectlaplzque cntab a los reos;

e)Los toplles 0 aIguacules :

El reglmen munlmpal ya: existia “‘claramente en la-
orgamzacnon politica, social y econémica d 5 al t'ctonos de
México, con anterioridad a’la’conquista:esparola prlncnpalmente en
los que habitaron el valle de Anahuac ue'descuella -el
Azteca o Mexica. O

Dentro’de la menctonada _organizacion’ prlmordlalmente
de la del Calpulli, advertimos sin dlflcultad Ios tributos’ generales del
concepto abstracto de Municipio. - e R

Formaban los Calpullis parte de un todo <que era Ia trlbu

“-que “a su-vez estaba organizada polmcamente .por: el - derecho

consuetudinario, mismo que concomitantemente, los estructurd sobré

.. la base del respeto a su autonomia interior y-a su actividad econémica

- autartica. E|l gobierno concejil de los Calpullis, a demas, designaba a
‘sus propios funcionarios ejecutivos que tenian d|ferentes atribuciones
plblicas de caracter administrativo y jUdIClal lo que ‘demuestra que
lales entidades, cimiento de la organizacion, polltica y -administrativa
del pueblo Azteca, fueron verdaderas municipios por haber conjuntado
en su implicacion todos y cada uno de Ios elementos que ‘caracterizan
al concepto respectivo.



Capitulo Segundo
La Problematica en la Administracion Municipal

2.1. Los Problemas que Enfrenta el Desarrollo Munlcnpal en la
Situacion de Crisis.

Los primeros en. reconocer los efectos de la crisis y las
insuficiencias del desarrollo” es la' poblacion, en el nivel local, Esta
problematica requiere a los Ayuntamientos y Presidentes Municipales
contar con una solucion efectiva Jpara resolver. los diversos problemas .
que vive la poblacionlocal;: -asl-como, . una - v15|on general de las
perspectlvas del mismo -

relaclones de convnvenma en el nlvel munncupal

. EXIsten dos factores que preocupan } Presidentes

Munlcnpales y alos' miembros del-Ayuntamiento::la‘crisis y lo que
significan: las reducciones presupuestales; “dado, ue'su gestién se ve
~.amenazada por la falta clara de recurs ancieros 'y con ello
complica el desarrollo de las dlferentesA tareas encomendadas al”
.gobierno - municipal, - particularmente - las “la” administracién  y
planeacidn del desarrollo municipal,.ya’ que ‘es donde el ciudadano
mumcnpal recibe solucion a Ios prob|emas que VIVe  diariamente.




i
o

I.a administracion munlc:|pa| en crlsis frenarla su tarea para :
la que fue encomendada, no desarrollaria sus; funcnones con-eficacia y--*
eﬂclenma ya que, no.se tendrla Iosf recursos fmancneros para el

resultado una respuesta pronta ala demandas cotldlanas quekhace [
poblacién municipal. :

Se hace necesario el conocer sus ralces de la crisis de los
problemas que enfrenta® el Desarrollo - Municipal - en_la” situacion’ dej",
crisis, debido ‘que- afecta ‘la “estabilidad del sistema -politico” "y -
econdmico; es decir, hay. que poner -mayor atencion en las tendencnasj
a la crisis'y como se expresan en el nivel municipal.

Los camblo continuos y el desarrollo socnoeconomlco y
cultural debe ser un'intento de cambio de los Ayuntamlentos para que
se transforme posteriormente en tin compromiso'de.la sociedad:local,
en los cuales interacttan partidos ‘y . movnmlentos que “poseen
representacion en la unidad basma terrltorlal y dmlnlstratlva que
cefine a los municipios. ‘

Es, fundamental la partlcupac

participar en las decisiones polltl
del desarrollo municipal.

diferentes formas de organlzamon ‘'dé la’poblacion’lo 'aI para que sean
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participes de la formulamon ejecumon y control de Ios planes Y
programas de desarrollo munlmpal LR :

Exmten factores que, efialan- al mumcuplo com un‘lugar
estratégico para. iniciar:la- recupera'
poner- en - accién . ‘dos;: factores\
capacidades empresarlal
Dichos -factores son::
~somal de: las'desugu




; plamflcador que |nterv1ene y trata de regular el desarrollo econom|co
munu:lpal ampliacion de func10nes del goblerno local: :

r it me
“inversion’ mummpal Y generacnon-d estructuras

‘innecesarias’ y’ 5
multlpllcacmn de act|V|dades paralelas :

( | (cambios en - i
las relaciones de fuerzas'y enfrentamlentos con:tna’ oposmén mas o
organizada).--Se “presentan limites -a " la: gestl ‘

intervencion en |a tradlclon cultural

5 4 Cnsts de motivacion en el nivel Iocal (cr|5|s de valores y
e debllltamlento de la mora! endurecen al poder Iocal) Desencadena
cuatro efectos » :




: i a) Los modelos de motlvaclon en’ c1ertas reglones e
,._correspondlentes a esquemas “clilturales que contrlbuyan una-mezcla "
“de-elementos tradlcuonale§ precapltallstas y.deti ; .
‘municipios rurales, urbanos y metropolutanOs

¥ Deterioro de las tradlmones p
‘estabilidad social; fortalecnmlento del autor
parhctpacwn popular : :

o c) E! fatalismo de los sectores ca
. poblamon marginal urbana se refugia en las tradlcuon
fofrecen consuelo alas necestdades de salva

rehglosas que =

. d) El proceso de modernlzacmn impone nuevas
necesidades, que le crean problemas al sistemna

. ,2 3 Pluralldad de los Problemas en eI vael Mummpal

L Estan en relamon dlrecta Ios Ayuntamlentos con los
problemas de la’comunidad municipal;-en el manejo y solucién de los
mismos, deben hacerlo con cierta relacionalidad politica y de acuerdo

/'a " un estilo. particular ‘de. direccién, el que debe ajustarse a las
condiciones politicas, lo socioecondmico, lo administrativo y el cultural,
aspectos todos sustantivos de la totalidad de los municipal, que integra
lo normativo con las estrategias y politicas que postulan, dentro de sus.
programas de gobnerno los Ayuntamlentos y Presndentes Municipales.

Se enfrentan dlarlamente las organizaciones sociales y Ias‘ .
dlferentes instancias de gobierno a situaciones dificiles, con problemas
--que:van desde :complejos ‘hasta mas simples, son las autoridades y
i \.funcmnanos quienes deben resolver adoptando medidas congruentes
.. que tenga en objetivo primordial de dar una verdadera solucién y que .
le de una mayor fuerza a la gestlon del gobierno municipal,
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En Ia practlca del goblerno mumctpal los : f|nes de- Ias‘ :
_gestlonesrdebentenercomo fin! S

actividad municipal.



soh Por otra parte constantemente se relacwna la orgamzacton L
admmlstracwn mummpal con' los diversos’ niveles de demsion los;‘

. Ia gestlon mumcupal Ios Presudentes Munlclpales o
'mlembros del Ayuntamiento y funcionarios de alto nivel, s€ enfrentana -
diario " problemas - que " deben. - resolver adoptando med|das> 3
administrativas. Cabe mencionar -que, si un-funcionario de! cualquler;
nivel se encuentra bien capacitado, la toma de decisiones traera; como
resultado, una pronta respuesta y solucién.a los dlversos ‘problemas
que enfrentala poblacion de un municipio. : :

En la toma de decisiones, un ‘elé
directamente y juega un papel importante es el bue
politica de Ia autoridad local y la misma capamtam

. tareas hay que.ver diversas salldas alternativas’a:los, prob|emas que
se:presentan, las que- deben ser’ ‘apropia los:objetivos de los
programas y las postbllldades de financiamiento’ presupuestano.

En su’ artlculo st Inostroza™ menciona que "En manejo
diario de las diversas unidades de gest\on munlclpal encontramos que
ellas enfrentan problemas particulares, que competen directamente a
su.- funcionamiento. Asl, que -un--problema :de archivo o de
correspondencia oficial es de competencia directa de la Secretaria
Municipal; un problema de caja afecta’ a Tesoreria y Finanzas,
controlada por el sindico municipal; un problema de equipamiento

" tnastroza Femander, Lois, Lo Planencii

o 1'lanes (In.l_l esngroflo Muaicipal. T experienein del 13 slxggll)__([g,

sico, Revist ded bustitate de Administeacion Pablica del Estada de México l/\l’l M Niunero §,
marzo 1989, Toluen, Estado de Méxieo,




: ,urbano compete resolverlo al regldor responsable de la Comlsnon de' :

:'-;_,Desarrollo Ufbano .y Ecologfa; y. por ‘ltimo, un problema -de’ agua'
“potable le compete a Ia Dlreccnon de Servncws Publicos" : 3

El: mnsmo autor no’ plantea que,. "Los problemas crean.

mal m'mejo puede provocar alteracuones retr
que en el -nivel local convienen: * evitar; _ ,

~“estratégico del mumcmlo es mejorar la ‘calic dela poblaélon""
y lograr su arraigo en ‘sus lugares‘de' orlgen -colonias; ‘ pueblos,
localidades, étc. En cambio, una meta refenda a la éducacién seria la
construccion de 20 escuelas — dlgamos-‘ para atender la- ensefianza
prlmana durante los tres afios de goblerno municipal”. :

5, La_Problematica con Relacion a lag Variadas Transformacmnes
: Expenmentadas por la-Administracion Plblica en México.

R frente a los multiples cambios renovados y :
transformacmnes actuales, que el municipio se ve envuelto'en’
- procesos. vertlgmosos cuya dimensién es mucho mayor que su misma
. -dinamica, e injerencia politica, poco se ha abordado en propuestas de
: »creauon de alternatnvas para la solucion,

¥ Se presentan diversos esfuerzos por |mplantar dlferentes
tecnologias -administrativas, ~ 'métodos - innovadares™ de " gestion,
capacitacion del persohal,” procesos de toma de dec15|ones basadas
en cntenos de mayor rac10nalldad

Cuando se pretende mtrodumr ablos munICIplos mexicanos,
con - sus. adecuacnones necesarias -.en: diferentes aspectos que
mterwene como ' “lo es:" el “control . de gestién, la calidad. total,
mcorporacnon .de flnanmamlento por mercado de acciones, las formas
de- concesmn “.privatizacion,: “a ociacion  intermunicipal para la




prestacmn de servicios publlcos Ias modalldades admlnlstratlvas
: _flexnbles y. partlmpatlvas los metodos de evaluamon de los programas

‘ “retraso’de’
{actuallz cio

instrumento de solucion sino tamblen y. fundamentalme,te ‘a|’ agehte
de cambio: el funcionario publico blen capacnado y ‘capazde hacer un

lepresentan fenomenos que enmarcan accuongde‘ los goblernos
locales, sin sér. los'| tnicos. fundam ntal ntex de actuaciones
~de'los munlciplos en. Méxic : :

-Ninguno de estos procesos. han. tenido. efectos mas alla de
dlsposmlones normativas que; reformanias reglas escritas, y a veces
o poco respetadas del funcmnamlento de su aparato administrativo,




En el caso del mummplo eI funmonarlo publlco ‘es

considerado como " alguien que desempena sus Iabores‘a| ‘menos:, -

como Director de Departamento o Area Lo‘anterior nos. 2
los servidores publicos: que inciden en’ ia toma‘d', demsmnes pues e
aqui encontramos gran parte’ del problema ar unici pios -
puedan salir del atraso en eI que se encuentran '

En lo que se reflere al descentrahzar la toma de decusnones L
se abren nuevos espacios de intervencion mun|c1pal
funcionario pubhco |oca| debe actuar. L T T

i Es c|aro que e! funcionario munlmpal debe enfrentarse no
' '.'solo ala multiplicidad de necesidades de la poblacion sino ademas, a
los cambios cualitativos de las mismas necesidades, pues el munlclplo
bano' tiende a expandirse en el aspecto nacional, es mas complejo el
mumcnplo que apenas esta iniciando su proceso de trbanizacion.

R La apar|c|on de organizaciones no gubernamentales, sirve
como una clara advertencia a los funcionarios publicos en funciones, y
-a quienes aspiren a dichos cargos, para mejorar sus capacidades y
habilidades con el tnico propdsito de realizar un mejor desempefio de
sus funciones, que el resultado inmediato sera, un beneficio directo a
la poblacion en la atencidn inmediata a sus demandas cotidianas.

Las “actitudes’ y aptitudes que guian las decisiones y

acciones de los funcionarios municipales tienen un receptor,-activo o .

pasivo segun sea el caso. Este receptor es la misma sociedad que .
.como protagonlsta de la historia, expenmenta modificaciones’ en sus”

; esttlos devidaenla mterrelacuon con el mismo goblerno :

TR Los dlferentes gobiernos locales sqn en-el: o
~ - administrativo “mas’ rezagado en el proceso-de modificaciones "y
. “transformaciones “de ‘las. " actitudes "y practlcas ‘de’; politicas
~<“administrativas. . . T R S .

mite ubicar .



o ** La - modernizacién - administrativa . municipal ~ buscaria
resolver la ineficiencia administrativa, la insuficiencia de recursosy la
incapacidad - de ‘gestion . municipal - en’ un  nivel - de gobxerno La
introduccion de nuevas:técnicas administrativas, la ‘renovacion de los
instrumentos ‘normativos 'y el ‘cambio .en la  interrelacion’ Estado-
socxedad son los tres niveles basicos de esta modernlzaoon.v -

En su articulo Misael Hernandez'? mencnona que “Hay que
diversificar las fuentes de ingreso local haciendo menos dependiente
al ayuntamiento de los recursos externos y modificar la estructura del
gasto ptblico; orientado hacia obras reproductivas y de mayor impacto
social, se presenta como otro desafio que se anexa a los sefialados.
Como promotor de las actividades de los grupos sociales e individuos,
las acciones del ayuntamiento tienen, en ocasiones, efectos de
entorpecimiento y desaceleracion de las actividades del sector
privado. La falta de orientacién y coordinacion de la administracion con-
los grupos de interés ocasiona el desperdicio de recursos individuales
en perjuicio de la comunidad. Actuar como la institucion de conflictos y
metas grupales es, quiza, el reto més provocador para los funcmnarlos.
municipales”.

También el mismo autor no dice que “El espacio municipal
se presenta muy complejo y con claras tendencias a aumentar su
complejidad. Los funcionarios locales, la administracién municipal,

RO S DS i

debera prepararse para enfrentar situaciones mencs sencillas y menos

faciles a las que se acostumbré en el pasado. Si realmente se asumira
el rol descentralizado de las politicas publicas, .y el control “dei’ :
desarrollo de su espacio, los gobiernos municipales habran de aceptar
un cambio en la envergadura de sus actividades y en ia complejldad y
dinamica de su actuacion”, *

"

v Relos y Persy l'uxpu.lwn\. Cineels
Iy Municipal, By tudios anup.llu INAP; Nitmeros

Y lemimdes Tones, Misiel, Adwminisiracion Municipal
Mesicann de Administracion Pablica 1
ASeA6 ¥ 47, México Distrito Federal 1994,




2 6. Cahdad de Ia Gestion Mumclpa|

: La calldad‘es el mvel de excelencia que la organizacion ha
escogudo alcanzar ra la; sausfacer las necesndades de su cliente; El -

Iacuonados con: el conjunto
‘secuindarios: cuantltatlvos de un producto o servicio principal

o zla satlsfaccmn del usuan‘o es el estado de opinion respecto’ .
de una orgamzacuon que presta un serwclo‘ o bie n‘ju1cio de v
calidad y que se derlva de él. .

Cuando la admlmstracmn municipal ‘satisface  las
expectativas de los usuarios, las presmnes y.las: mismas expectativas
son |guales y, en consecuenma califican el servmo como satlsfactono.

Cuando no se satlsfacen Ias expectatlvas del usuario, la
calificacion sera negatlva B el usuario calificara el servicio como no
satisfactorio. . 'Si' sobre” pasa; las’ expectatlvas de los usuarios, la
satisfaccion sera positiva :

: 0 anterior.nos: conduce a'dos observaciones practicas del
: maX|mo mteres parauna adecuada calldad de la gestion municipal:

la resp_esta aila; necesudad del usuarlo, solo . debe
“ contener aquellos elementos que éste percnba como
. valiosos." :

. La mejora de la calidad se puede obtener actuando no sdlo- .
sobre el desempefio -y las" percepciones, sino tamblén
-sobre las expectatlvas.
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“La gestlon es Ia utlhzaclon de unos recursos para alcanzar
un: determmado objetivo,“en un entorno ‘que’ plantea de manera
problemas a los’que es’preciso:dar respuesta

“calidad para.la Admlmstracuon Publlca comprende tres planos

El pr;mero es la. Gesllon Esl/ateg/ca que dlsena un nueve
rumbo - general -de la administracion:municipal que pretende seguir,
adopta _decusnones que  permitan “avanzar -hacla‘ nuevos - objetivos
planteados, 'y .-realiza - un ‘seguimiento de la marcha de los"
acontecimientos, “cerciorandose de que todo se halla bajo control o

' |mplemenhndo medldas correctivas.

CEl segundo es la Gestion Funcional a los mandos medlos:
les corresponde ésta gestion,. que es necesaria para comunicar’y. ..
; Iapoyar al nivel operativo en el cumplimiento de la estrategla deflnlda' :
; por la a|ta direccion municipal.

. EI tercero es la Gestion Operatlva, que . aI personal )
operatlvo le corresponde esta gestion, que es una consecuenma dela
gestlon estratégica 'y funcnonal traduce' los objeuvos estrateglcos a

¥ Quiraga Leos, Gustave, La Calidad del \u\'mnu) Ia A(Ilun 1
de Administracion Pablica Estotab y Municipal, Ustudios Muan
México Distrito Federal 1994, :




/\dmmlstracnon Publlca es:: La alta dlrecmon defme Ia estrategva de.
_.calldad del servicio apoyada en'la; creacmn‘de un Consejo o Comlte:

- Esﬁablecer los reconocumle tos
. para premlar los’ logros obtenldos

vCohdlanamente se vive una:varjada: problematlca enel
_mumcuplo«,por la falta de una-calidad’ de’la: gest on mummpal en los’
: rllversos servncms que daala cmdadanla el munlmplo : :
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2.7. Vision de los Problemas a los que se Enfrenta la Administracién
Municipal.
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+ Capitulo Tercero

" El Municipio en el Derecho Comparado: Funcionarios

3.1 Ambito Internacional,

3.1.1. El Mummplo en Espana, :

Cuando se habla del mLInICIpIO en Espana debemos hacer
uha precnsnon distinguir dos épocas clave de su historia en la que se
divide. La primera la dominacion:romana-y:la segunda la hegemonia
visigoda.-Podemos decir que, las instituciones que predominaron en la
peninsula fueron las de tipo romano,” se aflojé lentamente. la férula de
la autoridad romana y la vida municipal,-a: pesar:de vivir sélo una
apariencia de régimen Jurldlco alcanzo en algunas panes C|erto :
roreC|m|ento B

‘Los romanos callflcaban a Espana como la tlerra de Ias mil’

! Cuando los:romanos egaron:a
vhabla ex1st|do una fusnon de celtas e |bero

‘germinacion con la presencia de los VISIgOdOS

™ Barril Rafae), 1] Municipio Espai
Madrid, 1981, p. 1.



: Su organlzacmn basica fue la mstltucwn del concilium o
;asamblea Judlmal :formada'por los hombres libres. Cuando se trataba.

‘~de localldades. pequenas “frecuentemente -rurales, funcionaba como

;"concejo abierto y:se congregaba los domingos, para tratar asuntos y
" resolverlos de’ interés general.: Paulatinamente fue desapareciendo el
. *'concejo ablerto medidai’que se iba haciendo impracticable el

“ejercicio. de_la”democracia directa y se_vio sustituido por el concejo
~cerrado =0 ayuntamlento integrado . por . personas - electas por la
-vecmdad Io que |mpllca Ia aphcacnon de la democracia representatlva

. A parhr de Ia conqwsta de Tenochtitlan - el munlclplo i
espanol empez0 a sufrir una indeclinable 'y creciente centralizacion, y
el poder central acredit ante cada uno de sus representantes Tales
funcionarios fueron’ los gobernadores, los corregldores y los alcaldes
‘mayor, quienes saheron a tomar. posesion ‘de las areas locales a
nombre de la autoridad ‘nacional. Centralmente se nombraron
funcionarios que sustltuyeron a‘la democracia directa garantizada por
los funcionarios munmlpales y el sistema de legislacion local emanado
de las peticiones  gle  hacia™la poblacién por conducto de .sus
procuradores, lo sustltuyeron con-una legislacion dlrecta central, bajo
" la forma de cedulas cartas'e mstruccnones

Durante Ia Edad Media, ‘Espaﬁa estuvo dividida en
pequefios reinos .y, ademas, vivia‘una eterna lecha contra los arabes.
Los esparioles adoptaron el municipio. romano 'y, al mismo -tiempo, le
introdujeron algunas reformas* pi venuentes de la organlzacuon
visigoda. : .

,monarlos Ilamado cablldo secular el cual fue
.como Ayuntamlento




Los sefiores feudales empezaron a hacerse notorlo eI‘,

|ncremento su: poderlo a.costa de los munlcnplos losque obligo a: los x
~ funcionarios; mummpales sereunieran en Leén el ‘afio de’ 1020, y, junto =

““con el Rey AIfonso Vide Castllla promulgara eI fuero de'Ledn. -

elemento fundamental en Ia |nstaurac10n flnal del
~o.Mun ipio espanol fue la concesion de los reyes a nhuevas villas o
" ciudades emergentes, como premio a su lucha por la conquista de
espacios que habian estado ocupados por los arabes; asi. Ciertos
privilegios y concesiones denominados fuero municipal, caracterizados
por regular la vida comun de cada localidad, pasaron a ser parte
también de su estructura juridica interna. A partir de ese momento, el
Municipio se convirti6 en uno de los principales elementos para la
cohesionar politica y administrativamente al Reino de Esparia a través
de la centralizacién del poder politico y figuras administrativas mas
importantes del Municipio espaﬁol trascendieron:

1 Concilium o Asamblea Judicial: De esta forma
- organizativa surgié el Concejo Municipal, que era auténomoenlo . . .
“ politico’y administrativo atendiendo a sus propias Ieyes y magistrados. . :
- Se nutrla deun grupo de vecinos |mportantes y dellberaban de .

cider

Ias': '
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: S En toda organlzac n-ya- sea polltlca 0 admlnlstratlva para
gque -sea- eficiente; su: desempeno ‘es” necesario tener-un lider, en el-
caso " concreto - del “municipio:en: 'Espafia. es. nombrado por .los
Concejales el Alcalde:Los" Concejales son elegidos a su vez, por’
sufragio, " libre;; dlrecto y: secreto ‘Cabe mencionar que -ésta nueva -
reglamentacwn suipero el sistema que anteriormente se- utilizaba .en

‘que, los Alcaldes’.eran “nombrados por el ejecutivo nacional y los .
concejales elegidos pbr representacion organica. 'El nGmero’ de:
Concejales var]a segun en funcién del nimero de habltantes de los
Municipios. - :

Supone la orgamzacwn un conjunto de personas una
estructura jerarqwcamente y funcional :de sus relaciones, con:la

consiguiente ‘asignacion de papeles a los puestos claves ‘en esas ~

drganizaciones y un control respecto del correcto cumplimiento de los’
papeles asignados. La adecuada organizacion resulta absolutamente
necesaria cuando se trata de conseguir unos objetivos complejos y
compuestos, y por ello no cabe hablar a priori de un modelo a seguir
de organizacion, sino que ésta debe acomodarse a los objetivos
perseguidos, objetivos cuya consecucion dependera en importantisima
medida de la calidad de la organizacion interna.

l:a complejidad de los campos sobre los que debe operar
una Administracion Pdblica; supone que nadie conoce todas las
respuestas, que el que ofrece una, lo hace sobre sus la base de su
area de competencia y conocimiento. y que por ello cada respuesta
lnica es exacta en parte, siendo cometido de la organizacion,
cohesionar toda la informacion que a un tema desde las diversas
areas, para conseguir un mayor acierto en la toma de decisiones..



3.1.1.1.1.Alca|de

. En la. Ley Orgamca 5/85 sobre Régimen. Electoral General‘ ,
:de Espana se hace mencién de manera enuncnatlva las facultades que .
B 'deberan ejercer los Alcalde Ie corresponde Ser: ;s : :

< Ser Jefe de Ia admlmstraclon mumcnpal

':pQSiciones gubernativas, mantener el
preste con eﬁciencia los diferentes

otra parte podemos citar las atribuciones mas

= importante’ que ejerce el ayuntamlento en pleno, las cuales son: la

.+ /modificacién . o disolucion de mancomunidades; ‘la adquisicion o
: dlspoSlclon de: blenes 0. derechos del Mumcuplo la contratacion o



~rconcesuon de obras o servncnos Ia constntucuon de’ empresas .
»mumcupales la aprobacnon del: presupuesto y: ordenanzas fiscales; ‘el

. -€ejercicio: de
".asesora_ ento al alcalde en: todas,las ‘mat

archa de los, vasuntos del :

814412 Cand idatos y.Eie’cclén

cciones; Judlclales Y- admmlstratlvas ‘yen; general el -
fas'de lnteres para el buen *

Son elegidos si obtlenen la: mayorla absoluta de Ios votos X

" en sesion celebrada; los posibles candidatos a ocupar ‘éste: puesto,
seran Unicamente, las cabezas de:lista:de |as" diferentes’ opclones,v,_,»;
politicas contendlentes en las eIeccuones que “han conseguudo algan =
Concejal, pudiendo cabes las reriuncias ‘a_ser candidato. En:caso que .
algunos de los contendientes a ‘ser:Alcalde no: obtienen’Ja- mayoria“
absoluta, tomara posesion como Alcalde-el Concejal que encabeza la:
Ilsta que haya tenido mayor numero de votos populares, todo esto'se.

g Ios Concejales que hayan asnstldo ala’
: »Ayuntamlento : st

l,eglmen como mencionamos anteriormente,’ pueden
‘Alcalde todos los concejales, los que obtienen la‘ mayoria absoluta de
los"votos: de los Concejales, es proclamando electo; si no obtiene la
citada“.mayoria - absoluta, -es proclamado* Alcalde el Concejal que
»hublere obtemdo mas.. votos populares en-.las’ elecciones de
'Concejales :
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. 3 1 1 1. 1 3 Quorum de Votacion.

Fn cuanto al quérum de votacién necesario para»la'—f%

eleccuon det Alcalde, la Ley de Eleccion de Esparia nos 'sefiala en su-

articulo 196.b. "Resultara electo el candidato que obtuviese el voto de’ .
mas de la mltad del nimero legal de miembros de la Corporaclon“

Hace mencion Alberto Martinez? en si obra que, en la Iey o
ya citada anteriormente pero, en su articulo 196.c. menciona "Si -
ningtin. de ellos obtiene la citada mayoria absoluta, no se procede a
una nueva votacion sinc que es proclamado Alcalde el Concejal que:
encabece la lista que haya obtenido mayor nimero de votos-en las

elecciones municipales. Se entiende que en-este caso no es preciso

que el citado Concejal se hubiese presentado como candidato al 'acto i
de la eleccion de Alcalde. En caso de empate entren Ilstas ‘se
resolvera por sorteo”, . :

o i Debido a malos entendidos -0 una
inadecuada’ desde el afio de 1979 la eleccion- -debia:; hacerseip
-votacion -secreta, - Sin embargo, en la-antigua: Ley: de Eleccmnesf

Locales de 1978 ni en la Ley de Reglmen Efectoral .General ‘existe ©

ningin precepto que haga permisible la opcién ‘general que tlenen las
corporaciones para acordar su sistema de votacion.

La votacion secreta solo podra utilizarse para la eleccion o
destitucion de personas en cargos, se trata de la posibilidad abierta
por la norma que debe ser realizada mediante acuerdo corporativo al
‘respecto, de modo que, si no produce el acuerdo, operara el articulo
46.2:de la lLey Basica que establece” la adopcion de acuerdos se
“produce mediante votacion ordinaria, salvo que el proplo Pleno
- acuerde, para un caso contrano la votacion nominal”,

Y Martinez, Sanchez, Alberto,_La_Qreanizacion_v_¢l Funcionamiento Municipales, Temas

Administeacion Loeal, Publicn ¢l Centra de Estadios Muaicipales y de Cooperacion Interprovineial,

Cirnmada Espaia, 1987,



3 1.1, 1 1 4 Renuncna

e B El cargo de Alcalde es renunclable, cuando el
- proclamado aICalde ‘por encabezar la lista‘mas votada renuncna en-el
*“mismo momento & la alcaldla se considera vacante la:misma. y habria
que: proceder ail un nuevo acto de e|ecc10n en. cuyo caso SI nlngunf'

2N 2Bl Alcalde ya proclamado: tomara posesmn ante el Pleno de'v
Ea la Corporacmn prestando juramente o promesa d‘e su': cargo. Si no .

i No .existe el Juramento o. prome
-publlcos sino en.cada caso espec(ﬁco debe S

confundirse ,con el juramento o promesa de ﬂel
cargo publuco _ ' b

_Por-otra, parte Ios Concejales estén obhgados a prestar{f :
Juramento o promesa de acatamiento a la Constitucion, .en “cambio; en.
el “caso "del: ejercicio’. del. cargo " de--Alcalde, la  situacion’ es:
'completamente distinta, “puesto- que la Ley de Régimen Local

", “encomienda alAlcalde unas atribuciones concretas y determinadas, - .

'_-'que deben ser Juradas o prometldas como objeto directo, en este casovﬁ g
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el Alcalde lo, que - jura: es el acatamlento a Ia Constltumon slno el
cumpllmlento deI cargo .

3.1 .1.1.1 .6. Alcaldla Vacante.

El cargod Alcalde puede quedar vacante cuando se‘
presente los sngwentes,casos por:renuncia de . su: tltular.: por. -
fallecimiento 'y -por . sentencia flrme judlmal ‘Se’celebra-una cesnon:-x_l
extraordmana para la: eleccton de un: nuevo alcalde con ' los mlsmos’
requisitos y: procedlmlentos que los de ‘la"sesién” constitutiva yque
debera’ Ilevarse‘acabo dicha: sesnon dentro de los diez dias siguientes
ala: aceptac “la*;renuncia " po APleno, al momento del
fallec:mlento o] Ia notmcauon de la-sentencia.. " .

que se produzoa la'vacante o el cambio’del ‘Alcalde, se procedera de .

nusvo'a-al éleccion en la misma forma y- requisitos que en la sesion

- “constitutiva:son empleados, considerandose que encabeza la llsta en
que flguraba el Alcalde cesante el siguiente de la misma,

Bl camblo de Alcalde "se puede efectuar por cuatro
cnrcunstanmas

1 Camblo de Alcalde por renuncla 0 fallecumlento
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: “En lo. relativo al pnmer caso . de cambio " de Alcalde
podemos decir que;el ‘Alcalde .que fenuncia no pierde por ello la
condicion de Concejal pero pasa al:tltimo.lugar con respecto al resto
al resto de los Concejales de_su candidatura, ya que, cada elector dara
su-voto 'a -una’ sola lista, sin ‘introducir. en ella modificacion alguna ni
terar en-la“misma-el orden-de-colocacién de candidatos. Con lo
: ‘anterlor se hace .compatible la prohibicién de intercalar en las listas
“con la° mrcunstanma de que le'segundo en lista pase ser el primero de
“la misma para “adquirir la condicién de candidato a la Alcaldia, Con ello
- quiere decir que, todos los Concejales de esta lista son Concejales
preferenmales al cargo de Alcalde con respecto al Alcalde que
renuncié. - )

En cuanto al segundo.caso el Alcalde puede ser destituido
de su cargo mediante .mocion de censura adoptada:por la mayoria
absoluta del ntimero legal de Concejales. Es necesario que la mocion

. deba ser firmada al menos. por.|a tercera parte de los Concejales e
incluir el nombre del candidato propuesto para Alcalde, quien quedara
proclamado como ' tal 'en ‘caso:de prosperar la mocién:en la misma
sesion en- que se vote la momon ‘censurada. ' Puede ser. propuesto
candidato en la mocnon d censura cualqulera de Ios Concejales del
Ayuntamlento :

: Por otra parte,: ‘en eI tercer caso existe una sentencia del
Tnbunal Supremo de 'marzo de 1986 que sostiene que la destitucion
del Alcalde por acuerdo corporatlvo es.una posibilidad legal paralela a
la- p05|b|||dad .dela-mocién’ de censura, . De la -sentencia antes .
mencionada :se’ puede deducir que, la vacante de la Alcaldia por
acuerdo. corporatlvo de destltucmn abre un proceso de elecciéon de
nuevo Alcalde con el mlsmo ‘procedimiento que eI establecido para el
caso de la renuncta i : .

En el -tltimo caso sedala flgura del camb|o prov:suonal de
Alcalde en’los ‘casos de’ausencia o enfermedad y. también en los
' casos d\evvacant‘e desde que se produce la _mlsrvna&hasta que se cubre,
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.La sustitucion- Iegal se encuentra entre las flguras de la supletorledad

Se trata.de un’mecanismo expresamente determmado enila ley, en’
virtud del cual la: competenma sigue’ siendo ejercida por; otro-6rgano ;
oque; cubre el vaclo de: gobierno. La sustitucion legal - no tiene las ~
. caracter tlcas de’ ser negomable ynoes renovable . :

A12.¢

: once]ales ;

B El: Concejal es consnderado una condlcnon y no un cargo,
" ‘no lo ‘es"ya .que, no tiene competencias. proplas ‘incidentalmente. uri
Concejal puede desempenar diferentes . su cargos- pliblicos
municipales como es el caso de los Concejales Delegados o de los
“Tenientes de Alcalde Su condicign’ es escueta‘lo que lleva aparejado
el Concejal es su’ derecho y deber de voz. 'y voto en Ias sesiones
corporahvas =

Lo_s Concejales son elegldo ‘me lante sufraglo umversal
libre -directo y. secreto,a trave de:u sustem - electoral que opera
sobre |a-base:.de:listas: cerrad
conflictivas: - Una "de " éstas’’ so
Orgamzacwn polltlca que sustent ]

egulacion superd el
de,” los: Alcaldes, eran

parte Ios Concejales eran elegldo por.repre “ntacnon orgamca
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. 3.1.1.1.2.1. Subshtucu&n de Conce|ales

: : El Pleno del Ayuntamlento puede modificar su composicion
. ~como consecuenc:a de" las' Vacantes: que’se den en las plazas de
: Concejal ‘El: numero de hecho de: miembros de la Corporacwn es el

: : Los Concejales tienen eI derecho politico de renunciar a su
: ‘cargo si asi es su decision, De presentarse la renuncia de un Concejal,
el escario se le atribuye al candidato o, en su'caso, al suplente de la .
misma lista a quien corresponda,-atendiendo al orden de colocacion.
Dicha sustitucién no tiene plazo ‘de 3 afios siguientes a la fecha de
celebracién de las elecciones”que establece la-Ley de Elecciones
Locales ya derogada, por lo que este procedimiento de sustitucion se
puede y se debe celebrar hasta el ulhmo dia del mandato corporativo.

Hay que tener en_ cuenta ue Ias Juntas Electorales de
Zona ya no son Organos Pé'manentes de'la ‘Administracion Electoral,
por lo tanto Sl ha transcurnd 100 esde las tiltimas elecciones
nte quien solicitar el

, ejal se debe distinguirse dos
momentos mportantes -El primero se produce antes de la constitucion
- dela Corporaclon. .renuncia®ha’ de: -presentarse ante la Junta

'Electoral de Zona y el segundo momento se produce si la renuncia

et e e i e



i una vez constltulda la Corporamon y hablendo ya tomado pose5|én de
. lsu”cargo,-la :citada ‘renuncia ha de presentarse ante el Pleno
Corporatlvo. o : el

Una vez que es aceptada Ia renuncla por Ia corporacmn
mediante.acuerdo en pleno, en mismo:acuerdo declarara vacante la
plaza de Concejal y se solicitara a la’ Admmlstracu’m Electoral el nuevo
nombre del siguiente candidato a Concejal en Ia Ilsta que corresponda
asi como su credencial.

La Administracion Electoral solo lnterwenen facilitando el
nombre y expidiendo la credencial'y'le: corresponde a la Corporacion
en Pleno aceptar la renuncia,” asi- como ‘declarar:la vacante y dar
posesnon en sesmn extraordmarla aI sngwente de'la lista,

3.'1.1-.1.2.3.Avac‘aﬁt‘e no Voluntaria :

La perdlda forzosa del

. fallecimienta o mcapacnaclon dec!
v perdlda dela naclonalldad espariol

“." una votacion’ cuyo reslltado ‘puede ser la no aceptacion de la pérdida
) vdel cargo de Concejal esto supondria la posibilidad de acuerdo de
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: ,desacato a Ia autorldad JUdICIal 0 Ia pombnhdad de mantener en eI '
‘cargo d Concejal | mmnento - gl :

érdida del Cargo po chmpatibllldad.:

'|ncompatlblllda_d Enel” ca
derecho de - opcion;: Ia

 Ahorro Provnncnales y Locales ‘queacttieni enel termlno mumcnpal



PR .4, Los contratlstas 0 subcontratlstas de contratos cuya:_
“financiacién total o parcial-corra a cargo de’la Corporacién. mummpal 0
de establemmlentos depend|entes de ella

; 'mlembros de Ia fuerza y cuerpos de segurldad y pollcla en activo , se
- entiende’’ que ‘ha-dejado de incurrir en' causas: de inel Ibilldad de las
: ‘:personas que estan prestando el servucm mlhtar, R

-3 Los condenados por sentencla flrme a pena privativa de
: ,Ilbertad en‘el periodo que dure la pena, cualquiera que sea el tipo de
‘delito cometido. Si el delito fuese rebelién o de integrar organizaciones
terroristas 'condenadas por delitos contra la vida, la integridad fisica o
‘la- libertad “de ‘las personas, la- sentencia, aunque no sea firme
determlna la inelegibilidad del condenado

3.1.1.1.2.5. Derechos del Concelal. !

Benitez de: Lugo Gunll' 2‘ ‘' menciona -en ., su: obra- los
derechos que confiere 1a Ley Base Ia condicion de Concejal son por
mencmnaralgunos los sngwentes : SN :

Derecho a ser elegldo Alcalde 0 Tenlente de Alcalde T

' Benitez, de 1 Ao Guillén, Jos¢ Mariano 5L Munieipio y sus I ilementos Esencinles: Territorio,

Pablacion y_Orpanizacian, lmprime: Matew Lrunm Artes Grificas, Mmlrld 1986,




Derecho .a ser. elegndo mlembro de Ia Comlsnon de
Gob|erno : :

'



56

3.1.1.1.2.6, Responsabllldad de los Conc‘Jales

v El articulo 78 dé la Iey Basuca menciona las diferentes .
responsabilidades tales como civil y penal de los Concejales por actos

y omisiones realizados en el ejercicio de su cargo. La responsabilidad

se exigira antes los Tribunales de Justicia competentes y tramitandose

por el procedimiento ordinario. aplicable. Dicha responsabilidad podra

ser exigida por la propia Corporacién o por cualquier interesado,

correspondiendo a la Corporacic’m cuandopor. dolo o culpa grave

hayan causado dafio o perjuicio a la misma o a terceros, si éstos

hubieran sido mdemnlzados por aquélla

3.1.1.1.2.7. Responsabllldad Admmlstratlva

Hace mencién " a la responsabllldad ‘administrativa el
articulo 78.4 de la Ley Basica el cual sefiala, que Jos Presidentes, de -
las Corporaciones Locales podran .sancionar con multa(admlnlstratlva) .
a los miembros de las mismas, por la falta no justificada de asistencia

a las sesiones o cumplimiento de sus diferentes obligaciones, en‘los’

" términos que sefiala la misma Ley de la Comunidad Autonoma y,,
supletoriamente, Ia del Estado. : :

Asl mismo, la cntada ya cntada ley hace referenma a los
diferentes montos de las. multas que, se aplicaran a’los Concejales;
tomando en con5|derac10n el nimero de habltantes dela Iocahdad que :
se trate.- S I

o reglamentada en’la.Ley.Organica 2/1982, de: 12 de: mayo del Tribunal -
. de Cuenta especialmente los artlculos 38.1.y 42 1'que alaletra dlce
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. Articulo 38 1 de laley. antes menmonada alude "El que por. "
: accion u omlslon contraria a |a'Ley origine | menoscabo de los caudales’
- .0 efectos publicos quedara obllgado ala |ndemmzacwn de Ios danos y
'?perjmcm ‘causados. : :

Asl mlsmo, el ar culo 42:1 seiiala que "Seran responsables
dlrectos qunenes hayan eJecutado forzado- o inducido ‘a ejecutar 0
'?'c'ooperadO' en:la’ comision .de- los - hechos o partlmpado eon.
posterlorldad para ocultarlos o |mped|r su persecucmn sl

: Dentro de Ia misma ley hace aIusuon a dlferentes delltos' Si

incurren los Concejales seran responsables penalmente;: tales como . -
entre otros: los relativos a la anticipacion, proIongacton y abandono'de -
funciones  publicas; usurpacién de atribuciones; - los: ‘relativos zal -
cohecho; malversaciones de fondos; fraude y exacciones! ||egales las "

negoaciaciones prohibidas;. la infidelidad en la custodla dela’’
documentacion y la violacién o entrega de jas
ilegalmente.

3.1.1.1.2.9. Responsablidad CiviI.:' ‘

idad civil, que se une
la admlnlstracwn




3 1 1 2. Comlsmn de Goblerno Ante Comlston Permanente

La Comision Permanente se componia en el réglmen Iocal -

a Ia Ley de Elecciones Locales por quienes ostentaban la condicion de =
Tenientes'de Alcalde. Esta figura, que en.el pasado era elegida pory =.
“‘entre los- Concejales, se’ configura en la Ley como parte esencial e’
imprescindible en todo los Ayuntamientos. Los Tenientes de Alcalde’;, -

‘eran nombrados por el Alcalde directamente entre los Concejales Bl

numero de 'Vocales estaba en funcion del numero de Distritos 'y en

'todo casa en el nimero de dos, cuando solamente existia un Dlstrlto

Dicha Comision Permanente se encuentra regUIadé p‘or la‘

Ley de Elecciones Locales, se componia directamente de: Concejales.

y ademas en niimero predeterminado por la Ley, Este nimero era'el

de un tercio, es decir, no habia decimales, del numero legal: de -

Concejales, afiadiéndose uno mas si el niimero total resultante fuese
par, Los diferentes puestos de Vocales de la Comisién Permanente se -

atribuian a cada lista proporcionalmente al numero de Concejales que

hablan obtenido, comglendose por exce|so de fraccnones |guales o'
superiores. ‘ AR PRI S Y L

. " La Comlsuﬁn de Goblerno de Ia nueva Iey no tlenen un -
ntmero - prefijado-de” Vocales'
nimero legal de- miembros),
_‘cuanto es:un Organo Colegi
PreSIdente

se supone que un tope mlnlmo ‘en’

ino: un’ tope maxlmo {un: tercio del 7



’entre los Concejales y su’ ntmero no esta prefuado pudlendo moverse
‘el Alcalde en’ el numero de nombram|entos entre eI tope minlmo y el
tope mammo ’ . ;

CI :
‘citada’Ley de’ Elecc10nes Locales

" Hay"en realldad dos tlpos alternatlvos de Comlsmn por una-:

"parte la‘Comisién.entendida como Organo emanado del Pleno y que,
por lo tanto, reproduce la proporcién de. fuerzas polltlcas ‘de dicho "

Pleno. Por otra parte; la Comision entendida como.Organo emanado :
del Alcalde para la asistencia en el ejercicio de sus atribuciones, que
es el modelo de la nueva Ley Basica en ‘oposicion” al. modelo L
alternativo que implanto la Ley de Eleccmnes Locales S

3.1.1.2.2. CompetenCIa

: Los: Organos Munlmpales se ngen por el, prmmplo “de
,‘competenma y.no" por el prlnmplo de “jerarquia. El’ Alcalde no es’
superior jerarquico del Pleno ni-el Pleno del Alcalde. Por lo tanto, sus
‘respectivos actos admmlstratlvos causen estado y pongan fin-a la via
,admmlstratlva :

: Exlste una dlstrlbumon de competenmas que establece la
‘nueva Ley Basica, pero se presentan contradicciones en las mismas,
Vacla de competencia propias a'la Comisién de Gobierno, que solo

-tiene..como funcién propia “asistir al Alcalde, lo cual no es una
competencia propiamente dicha.



ol

Sus atribuciones seran- las que delegue el Alcalde u en su
caso otro Organo municipal; ejerciendo esas competencias, siéndole
de aplicacién las normas que sobre delegacion de competencias se
contienen ‘en la Ley de Procedimiento ‘Administrativo. La nueva Ley
atribuye a los actos” administrativos' de.la Comision. de Goblerno Ia
virtud de poner fm a la vIa administrativ L

Estados Unidos de América ocupa en el presente el

e terrltorlo ‘al’ Norte -de - América, que fue colonizado, ademas de

Inglaterra” por Espafia y Francia. Espaiia colonizé los territorios que
actualmente comprenden los Estados de California, Nevada, Nuevo
México, Arizona, Texas y la Florida, Francia ocupo los territorios .de
Luisiana y.parte de la Florida, "en los terntonos del Noreste se
asentaron colonias inglesas. .

; : Ing|aterra fue su principal influencia y origen respecto a las
~instituciones municipales, asi como, su sistema juridico tiene como
bases fundamentales en la tradicion anglosajona . ;

“Fue mwnada su colomzamon en el siglo XVIl por los
ingleses, formandose las trece colonias en la vertiente del Atlantico. Es
proclamada su independencia el 4 de julio de 1776.



~(l|‘

Leila promulgacuon de la Constitucion de Ios Estados Unldosu'
';data de 1787, ld cual -ha: sido enmendada 27 ocasiones; las Ultimas
8 :?cmco entre 1961 y‘_1992 chha Constltucion solo se,reﬁere de ‘manera

s‘ on ﬁnahdad de Ia

una “:funcién doble; como
Condado Admlmstratlvos




0

: El Mumcnpm norteamericano es’ de caracter urbano. sun

; embargo algunos Estados permiten. Municipios rurales.”Casi en: las.
- ¢ totalidades de los Municipios rurales establecen en sus' Ieglslacwnes :.

que; la poblacion esta bajo el control directo del Condado dando lugar*‘
‘ala emstencla de las villas TOWh-Shlp y poblados rurales:town. w

Debldo asu fuerte lmpulso

puede plantearoalgunas genera ldades e
régimen mumcupal norteamencano

= (_)uiul.'mn. 5)p. ¢
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-Es variable - eI ntimero de mtegrantes que forma el Concejo

. _}dependlendo de’la. Iocalldad o' poblacion.-Se realiza’ |a ‘eleccion’ del - 3

: :}‘AIcaIde ‘seeligeen. “forma’ directa; por:la; poblacmn mediante’ el voto, "

2, Slstema de Comlsmn (Commlsswn l’rom) Este SIstema :
parte de. principios de! siglo XX; es’empleado.como media de urgenma '
en caso de alglin desasire o contingencia que sufra el municipio,”Un
ejemplo de este sistema fue cuando'en el afio de 1900 el Puerto de
Galveston en Texas, fue azotado:'por- un huracan que lo ‘dejo
practicamente destruido, ‘por ‘lo cual se implementaron medidas de
urgencia para asi evitar los saqueos y la corrupcion que enfrentaba la.

- aunque, eﬂlsten Estados en;] donde esta 'facultad»recae en el proplo N s

poblacion. En ese momento tuvo éxito pero, en los tltimos arios ha ido - -

perdiendo fuerza, restableciéndose en muchas ciudades el snstema de’’
Alcalde -Concejal. i

3. Sistema de City Manager o Gerente Urbano. Por lo que
hace-a este sistema tiene su iniciacién en la ciudad de Dayton .Ohio’
en 1908, consiste en que el Concejo Municipal hace la desngnacnén de’
un ‘experto en la administracion y el urbanismo para: que’ funja como:
Director de . la .municipalidad. Le son otorgados -amplias’ facultades -

ejecutivas. Responde exclusivamente el Gerente-ante el Concejo'y no._ :

- ante el ptblico, ya que, el cargo no es de eleccion popular

4, Sistema del Plan Federal (Federal Analogy) Estef
sistema tiene caracteristicas propias como: Un concejo que es:’
integrado por miembro que son elegidos directamente por.la poblacion

y del cual surge un Presidente quién sera el encargado de dirigir las: - :

actividades del érgano colegiado. Otra caracterlstlca es el sistema de :
recall o revocacion de mandato de los concejeros, del plebiscito -

popular y la iniciativa de los ciudadanos de establecer los- reglamentos o

municipales.



:;é una " diférericia ‘en este  sistema ‘con’los otros,
;. atribuciones : otorgadas al‘Alcalde’ que’ son not ]

T

: .5, S|stema de goblerno denomlnado de Alcalde Fuerte ; "‘
(Stronger Mayor From).. Tiene sus antecedentes:a: principios de siglo;:" -
algunas grandes ciudades norteamerlcanas lo han"adoptado.- Existe

las decnsmnes que’ puede tener el Conce]o ‘ya.que: ‘es: el organo’que‘ "

onsistente:-en‘las " -
mente 'superiores &~ .~
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3.1.2.1.1. Alcalde.

En la vida municipal norteamericana el funcionarios mas
importante es el alcalde, y seguramente continuara. esa influencia y
situacion durante muchos afios mas. En el sistema de gobierno de .
Alcalde-Concejo, sus  facultades - -.continuaran probablemente
aumentando, ya que el poder del Alcalde ha demostrado su influencia.
En el futuro el sistema municipal norteamericano, tendra como base o
un funcionario ejecutlvo fuerte Ilamesele Alcalde o director,: * :

-En_los InICIOS de Ia lndependenma eI alcalde era,’ ei. -
funcionario que pre5|dla Ias reuniones del Concejo; el cual dlsponla de
autoridad, mdependlent ‘muy- limitada, posterlormente inales del_
- siglo X1X-se: habia‘ nvertido en un personaje de notable
: mfluencna en‘el municipio. :

T ‘ lmportante dentro de di
: func nes:como;.;creacion’ de- directivas - de ‘la Ieglslacmn ‘local ‘asi -
4 .como,” posela facultades para nombrar funcionarios'y para removerlos. =
= Es'también:el: mejof: representante del pueblo, su punto.de vista:se. ..
extendlan a toda Ia C|udad y no quedaba limitados a un 'solo barrio o

parroquna . ; ‘ :

No es: sorprendente que los alcaldes de las ciudades
norteamericanas  estuviesen cominmente en un plano mas alto. El .
puesto de alcalde es prominente como para atraer hombres de mas :
capacidad. - Un: hombre “independiente, ampliamente conocido vy,
respetado, podia ser convencido para encabezar uno de los partldos :
de reforma y aceptar su candldatura para alcalde.

AI comenzar el presente siglo, el alcalde se convnrtlé
simplemente en el preSIdente de una Comisién de cinco_personas,
teniendo, - al " igual “de los -compafieros: de junta, un: voto, y. la
administracion . de - uno" solo,de los - .distintos departamentosi
municipales,.. 70 : B
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En su ‘obra Cass Philips® no comenta acerca del alcalde el
cual ‘sefiala que * Una de las funciones mas’ |mportantes del’ Alcalde o
gerente de una ciudad americana tlp|ca consiste en ser el jefe:de 'su
persona! Se ha dicho’ que’la p|eza mas esencnal ‘de” toda dlreccwn

organizacién, El éxito-o fracaso de toda ‘empresa
admumstracnon eflcaz de su personal La admlnlstracm

la organlzacmn) y, ‘enel. sentido* ampll
comprende todas materlas relatlvas al'mismo,
L .jubllacwn o .

esde’la seleccion a'la

- ';.3 1.2, 1 2; Alcalde Débi,

1 “Es denommado S|stema de alcalde ~débil. porque sus
poderes son pocos Yy estén cwdadosamente restrmgldos La ‘Mayor
parte’ de: los - departamentos : administrativos - estan mane;ados por--
juntas o Comisiones cuyos mlembros son’ elegldos directamente porel

“pueblo’ mediante - eleccion: dlrecta lamblén pueden ser nombrados' .
por el Concejo Mumcnpal : i

Frecuentemente ‘el 'alcalde ‘tiene’ *-como . -atribuciones " -
supervisar el desempefio de los departamentos administrativos-y_la
vugulancta que’ las. leyes .y “ordenanzas ' ‘sean cumplidas;
mencionar que, no tiene control sobre la” admlmstracuon dela
lampoco puede IIevar a la practlca sus planes. i

. : Otra atrlbuc|on que tlene el alcalde deb|| es';que, puedé‘ g2
sugerir, ¥ Ia Junta de: Parques o la de las Calles tiene'la potestad de -
tomar onoen cuenta sus sugerencnas o recomendacmnes '

cion_Municipal_de los Lstados Unidos_de
ipal, Teadueeion y profogo de Manuel Pérez Olea,

Jewell: Cass, - Phillips. Régimen_y_ Adwin
I i cidh
undd Instituto de Estudios de Administraciin Loeal, Madrid 1963,

Norteq
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Gozo de gran. popularldad en otros tiempos el sistema del

N ,nlcalde debil; pero en afios recientes se ha abandonado esta practica
“en una ciudad lras otra’Ya no desempefia un paps! fundamental en la

.-vida“del’ goblerno ‘municipal-norteamericano, -y tiene una tendenma a-
i -”desaparecer defmmvamente del escenarlo Iocal politico,

Existen” pocos argumentos que se pronuncten a favor del
ade’ alcalde:débil. Se hace notar ‘que,”la” centralizacion de la~
ttoridad en’ una sola persona ‘es pehqrosa e indeseabl

’, Se afirma constantemente que eX|sle la:posibilidad de que’

el alcalde se transforme en un autocrata,-es' d e se.convi

“~una:ipersona. que- ejerza - por: si: solo
" indiferencia- a la opinion publlca y segu

: lermlne su perlodo

““autoridad, “mostrando
e su-puesto hasta que’

3.1.21.3. Alcalde Fuerte,

Lo En este sistema el a|calde controla por. completo todos Ios
asuntos - administrativos quedando en manos- de  un- ejecutivo
responsable,. hace el nombramiento de los jefes de departamento, sin .
tomar en cuenta al Concejo, y ademas tiene la facultad de cesarlos
cuando quiera.

Mayor parte de los funcionarios del municipio son
nombrados por él, de acuerdo con las normas establecidas del
Servicio Civil. Posee amplios poderes en los .que se refiere al
presupuesto municipal. En este sistema, el alcalde y el Concejo son
los (nicos funcionarios municipales que son elegidos de manera
directa, mediante votacion de la ciudadania

Cabe mencionar que, al Concejo se le da la tarea de
determinar la politica y directivas de la ciudad sin intervenir en los
detalles técnicos que surjan de la administracién. :
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~Un ejemplo de todo’ Io antes expuesto seria la ctudad de

: }fNueva York :ya que ¢l alcalde éjerce un’control virtualmente absoluto
: sobre |a admmlstraclén de-la’ c|udad“zT|ene la’ facultad de nombrar a

|24 en su obra vierte su opinién ai:erca‘:

"No se ve con igual claridad,”sin embargo, que el Jefe de’
Ejeciitivo sea”siempre elegido. El simple hecho de que el alcalde sea

"designado'por eleccién popular, lo convierte, inevitablemente, en un

* politico; Necesariamente tiene que depender de la maguinaria politica

~de algun partido para obtener los votos que lo van a convertir en

alcalde, y que, mas tarde, puede recompensarles su lealtad al partido
llevandolo a ser Gobernador del Estado o miembro del Congreso
Federal. Gasta su tiempo defendiendo o combinando tales o cuales
directivas politicas, en vez de usarlo para vigilar y manejar los detalles
administrativos de la municipalidad. Por regla general no es un
administrador habil, porque los expertos y técnicos en muy rara
ocasién llegan al servicio publico porla via de la eleccion. Casi
siempre se siente muy _inclinado,- por.lo ‘tanto, a disimular su
desconocimiento. de la técnica admmlstratlva detras de una cortina de

" humo de un debate sobre |a: prop|edad mummpal o si las tarifas de los

tranvias deben ser de duez centlmos o mas

% Macdonal F, Austin, Gobiemo y_Adwinistracion_Munieipal: Ly ex pcrlcnm de Ins l‘imdm
Unidos, Fondo de Cultura Geondmica, México-Buenos Ares, 1959, .
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B 3.1.2.1.4. Facultades

S : Las facultades del alcalde para su estudlo se lelden en-
;Leglslatlvas Judlmales y Admmlstratlvas :

b E Facullades Leq/s/atlvas estas pueden ser de tres tIM
_recomendamones el poder del veto yla pre51dent:|a del Concejo.

. En cuanto a las recomendacmnes el alcalde
" papel importante en lo que:se refiere a‘la redacgi
legislacion, ya que es el Jefe. Ejecutivo’ ‘de " la‘ci
generalmente dice en la’ Carta tiene - el derecho
recomendaciones al- Concejo .y- no.: existe nad :
desatender sus recomendacnones :

Por 1o que se reflere al poder del veto, pode
mayormente en las Cartas ‘de las ciudades’ el iveto :
alcalde, con excepcion de aquellas “ciudades  que’; emplean os
sistemas de comision y de Concejo Dlrecto :

Una vez que ‘una ordenanz ‘ha 7sido’. aprobada por eI'
Concejo, tiene que pasar a' manos del: alcalde tiene que dar- su
aprobacién o rechazo. Para anular- el veto del"alcalde varia, pero.
generalmente se necesita el voto delas dos ‘terceras partes de Ios
miembros presentes. : : :

Por ultimo, respecto a la Presidencia del COHCE]O el alcalde-
comunmente era el presidente del Concejo en los inicios de la hlstona;
municipal, y a medida que el alcalde se convertiria en la cabeza de-la’
‘administracion- de- la- ciudad, fue relegando sus act|V|dades como’
pre5|dente deI Concejo : :

Actualmente el alcalde ya no presude el Concejo pero.
existen. todavia-algunas excepciones, como por ejemplo, él alcalde de

e 'Ia c1udad de Chlcago que preside las reuniones del Concejo, pero no:



0

‘-tlene voto salvo que se presentara un-caso de empate Io cual ocurre, e
' frecuentemente. o : o ST

Facultades Judlciales Actualmente 'ya' ﬁo'tlene‘nlnguna, =

- importancia el poder - judicial . que ejerce el -alcalde; en los tlempos :
';colonlales se veian ‘obligados a dedicar gran: parte de sli ‘tiempo’ 3

di ferentes asuntos judlmales ya que, desempenaba el papelf

judicial “independiente, asi como, las multlples‘
admmlstratlvas a su cargo. En la actuahdad exlst.

funciones judiciales.

Facullades Administrativas. Los poderes mas |mportantes -
del alcalde son los administrativos, en lo referente” 2 estas: facultades .~
se dividen en: el poder de hacer nombramientos, facultad. de destitlir, -~
supervision de la administracion, aplicacion de Ias leyes y control de!.'
presupuesto

Facultad de poder hacer Nombramigntos. La- mayor parte
~delos empleados del servicio municipal son nombrados por eI alcalde.' =
B puestos que estas bajo su responsabilidad y control.

Rembe ampllas facultades . para realizar’ |os dlferentes,,%
nombramientos, " estos son por  ejemplo; - todos - los .- ]efes de .
departamento mas importantes. Su nombramiento ‘por lo general, tiene.
que ser ratificado por el Concejo, sin embargo en: muchas de |as:
ciudades se le dejan Ias manos libres. : .
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) Facultad de Destituir, Es |mportante el poder de destltmr'
- -asu como, ‘hacer las designaciones.. El alcalde tiene: la facultad: de. -
. hacer-las destituciones o despedir a-aquellos; funclonanos que‘haya

_ nombrado; "~ en - algunas ctudades es necesarlo Ia aprobacmn del -
8 Concejo : . ‘ :

D(iste el caso en dbn‘de" la ‘Carté‘jdfe' 'Ia'ciudéde Nueva York

-, cualquiera de los funcionarios administrativos. En cambio en la ciudad
de Chlcago ftlenen que ser. sometldos las causas ‘de destituciones-al

lcnos de la ciudad y aumentar su eficiencia,

. Facul!ad de _Aplicacion_de las Leyes. Es responsable de * k
< hacer aphcar las diferentes leyes, ordenamlentos y ordenanzas’ emitido

,'os ‘trabajos administrativos, asi como, coordmar los -

“=por el munlc1p|o ‘asi-como, las del Estado. Es de maxima |mp0rtancna i S

esta’facultad ya que lo capacita para determmar cuando y'cdmo esas’
,Ieyes van a ser apllcadas :

e : ‘, : Con frecuenCIa los alcaldes han abusado de. est: faculta'
jj dnscrecnonal ‘Han aplicado las leyes parcnalment ;
- solamente a algunos ciudadanos y a otros no

- fmgreSOS




3. 1 2 1.5. Reqmsﬁos
. Los requisitos que deben cumphr son de dos upos por una_ .
B parte los reqUISltos legales y-por otra los reqmsuos politlcos :

Existe una variacion de una mudad a otra los’ reqmsnos
-legales necesario que’tiene que cumplir. un’candidato: a-alcalde; Por -
supuesto ' que - tiene que dlsfrutar del* pleno “derecho’ del ‘voto™ y,
ocasionalmente debe ser contrlbuyente también ‘se ‘e exige un
minimo de residencia en fa localidad en donde pretenda ser candldato
wal puesto que puede variar de tres a ‘cinco anos

Por otra parte, existen reqmsntos pollhcos que debe cumphr'
el candidato, para ser elegido alcalde de una ciudad norteamericana, -
gs siempre necesario ser un personaje ‘de importancia dentro de la:
" maquinaria politica dominante, haber demostrado_su habifidad- para el
desempeno del cargo y manifestar buena voluntad para serVIr ala
- organizacion.

T|ene que “ser aceptado en: una,,; dlferente gama de
intereses que haya en el municipio, ya que ciertos. grupos ejercen una”
- especie de veto'en la seleccion del alcalde: Estos’ ‘grupospueden ser-
. por ejemplo las empresas de: servicio: pubhco hombres' de negocios ;-
Jen general y organizaciones obreras que deben estar a-favor o por lo”
tf_menos no hacer manmesto su oplmon a'la candidatura, ’

o ;Cabe hacer mencion que, no debe tener enemigos polmcos
) poderosos puesto que los candidatos mas distinguidos pueden ‘sin

" duda, atraer la_aceptacion de la mayoria de fa genle y amigos, pero,

en contraposnmon indudablemente tendra también peores enemigos.
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CLE Conce;o era practlcamente el goblerno de'la cnudad en.
Cios ¢ de los ﬂempos de la lndependenma norteamerlcana Ten!a‘z“’

: o '.Mucho eran Ios asuntos que le correspondian al COHCE]Or
i anterlormente gue han pasado a manos de las autoridades’ estatales e
"Ha ' sido ‘restringida también - la autoridad’ del - Conce]o

maneras, por e]emplo la lnICIatuva de hacer. nuevas leyes

norteamericanas se .ha. adoptado
pleb|sclto de manera que los mismos <l
comicios cualquler acto legislati

! om nado Gol |erno por:..



.
'

,'Concejo 0 ComlSlon, que elaboran las ordenanzas y. Ias ponen en -
. vigor: » ¥ S

Por otra parte en el sistema de Dlrec I Conce]o o-
e Comnsnon ‘no tienen control directo sobre:la admmlstracnon. pero se:
.-encarga de nombrar al ejecutivo principal, al que puede’ destltuur. yque
: |esponde solo ante &l por los asuntos del’ Conce]o o

“3.1:2, 1 8 Elecmon de los Mlembros del Conce] .

2 “En 'recientes anos se ha convertldo en-regla general :
i perlodos de dos afios la eleccion del Concejo y- en ‘las ciudades mas
grandes ha predomman los penodos de cuatro afios.- e

Con los periodos mas largos, aparecleron tamblén'los_'f
sueldos mayores. Durante un largo tiempo la teoria sefialaba que, todo..
ciudadant debia estar preparado para dar su tiempo'y- energia sin -
mas recompensa que el placer del servicio publico. .

Son varias las actividades que tiene que desa;rolla aun
concejal por ejemplo ademas de atender las sesmnes” ]




; ;‘mu;eres competentes de que: formen:: parte ‘de”

representantes en el Concejo Mumcmal En rec1entes anos eI sistema -
Lodella; eleccmn general ha temdo mas aceptacmn. o -

- En muchas cnudades
o Plttsburg y: San Francisco, cada miembro . del Concejo es eleg|do por:

" los votantes de la“ciudad ‘sin division: de distritos. La mayoria de las

; mummpalldades norteamerlcanas e||ge en la actualldad sus concejales -
B de esta mlsma manera; S

‘ Durante C|erto tlempo ensayaron el sistema de votacnon'
llmltada pero finalmente lo abandonaron. Este sistema “limitada”

llamado - asi- porque, permite a cada ciudadano votar solamente con' :

,respecto a un niimero determinado menor del total de funcionarios que "’
van ‘a ser elegidos. Por ejemplo, si el concejo esta integrado por nueve
mlembros cada votante puede expresar su preferencia solamente por'
‘ cmco ; .

3 1 2 1.9. Concejo Pequeno

‘La: nayor parte de Ias autorldades estan lntegradas por
o Concejos pequenos 'ya que es mas facil, de: persuadlr a-hombres y
n pequeno grupo

donde sus pmlones pueden ser tomadas en cuen
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Es admitido generalmente, un Concejo de nueve m|embros :
ya que, es mucho mas eficiente y representa menos elementos. de la..-
cmdad que aquel Concejo de trelnta y dos’ mlembros A LR

3.1.\2.1.10.’ Poderes y Limitacibhés‘del Congej

‘inspeccion de calderas -as
aspectos de salubridad. publlca

Puede contraer empresmos usando un - credlto de la.:.
s cludadanla y.tiene un control mas o menos extenso sobre las reservas -
: de Ia munlcupalldad ' , :
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: «.También controla mertos asuntos financieros como;- ‘la
1probac»on de compras fuertes, designacion del banco o bancos que
vana mane;ar los fondos de la mummpalldad y fijacion de los sueldos.

v

- : Exnsten dos clases de: Ilmltamones limitaciones |mpuestas
por la Carta y llmltacmnes impuesta por los Tnbunales

~Las prlmeros se refieren a las dos maneras de I|m|tac10n.
Primero;:hace'‘una’ especificacion’ detallada de los' asuntos que el -
'Co‘ncejo puede regular’y en algunos cnsos Ia manera ‘de como deben‘
'ﬂhacerse esas regulacmnes : 3 :

‘ : Otra clase de llmltamones que tienen los CQI‘!CEJOS son -
aquellas quie se refieren‘a los procedlmlentos Un ejemplo de estos es
cada proyecto de ‘ley tiene que ser discutido tres veces, -0 por lo
menos, dos; tiene que ser’ |mpreso y -distribuido a los miembros ‘del
Concejo antes que tomen Ia decision final, ya que, ninguna. ordenanza :

‘puede ser introducida .y promulgada el mismo. dia; el voto debe: "

lomarse por votaclon nominal y quedarse anotado en el diario ‘de "
debates. S : ]

Par Io que se reflere a las. Ilmutamones |mpuestas por_los -
‘ribunales podemos decir que, toda ordenanza debe estar. en armonia i+
con la Carta, debe estar dentro del espiritu detodas las leyes y.con la’:
Constitucion o-de lo contrario sera declarada anula. ‘Por lo tanto:no -
puede estar en conflicto con la Constitucién Federal- nl con.: I I
estatutos y tratados porque son la ley suprema de la naCIon

En cualquier Estado, la legislatura puede'cambiar el "
derecho consuetudinario, pero los Concejos municipales no tienen ese
privilegio. Tienen que respetar todas las tradiciones, en consecuencia,
cualquier ordenanza municipal puede ser declarada nula por los
tribunales si, a su juicio, es irracional, opresora, discriminatoria o
ambigua.



3. 1 3 El Mumcnplo en Chlle

- Respecto al ' Municipio en Chile el maestro Qulntana -
Roldanz" en su obra ya citada nos expone lo siguiente; "En-el” amblto‘
latinoamericano, uno de los eJempIos mas interesantes - en . su

. arganizacion municipal es el régimen chileno, por tratarse de un. pa[s ;

__.con -larga - tradicion- municipalista, aunque de 'grandes. vncnsntudes'
" politica, en donde recientemente se ha restaurado eI gobierno
fdespues de una prolongada dlctadura militar.” :

& Correspondlo a la ciudad- de Santlago el nammlento del"“
primer © cabildo en 1514. En los variados . ;
“constitucionales habidos en los afios ‘de 1823y.: 1833 siempre
contemplaron la normatividad ‘en el m
caracteristica importante que hay que destacar en Ias constntucuones
de 1925 y 1980 es que se consideraba a: la institucion del miin C|p| :
como una forma de descentralizacion admlmstratlva y.No.como una .
" forma de gobierno dentro de Ios tres mveles de| mlsmo e

Fue con la reforma constltumonal de 199 : promovuda por
-entonces presidente chileno Patricio Aylwin; que’ ‘fortalecio al municipio
chileno e |ncluyo en Ias corrlentes del mummpahsmo moderno

. : Se organiza’' Chile’ como un Estado Umtano cuya division
polltlca se subdlwde en regiones: una metropolltana y doce mas, cada
“una. encabezada “por:un'intendente; asimismo, éstas se subdivide en
-8 provuncnas con gobernadores propios, por Ultimo éstos se subdivide
,en comunas las cua|es son admlnlstradas por mumcnpahdades

Corporamones autonomas de. derecho publico  con personalldad
jurldlca y patrlmonlov proplo ,cuya fmalldad es satlsfacer Ias

B Quintani,



necesndades de Ia comumdad Iocal y asegurar su partlclpamon enel
progreso economico socnal y culturalde la't comuna : G

-b) . Estabilidad :-de ~los ~Alcaldes; “los i que con ‘la sola

‘ _chepc n. cle los desu_:jnados por. el,Pre 'qénte de la Republica, solo
~2 i puedens; ser “temovidos’, .por: “acterdo de’la’ Corte de Apelacion
,respecuva mlentra se crea | Tnbunales Admlnlstratlvos

) Establ i

‘ de IoskE_mplreados Municipales de acuerdo al
:Estatuto de Ios mlsmos S T N

. d)-Las! mummpalldades solo pueden ser -disueltas por
"acuerdo de las® Asambleas Provinciales, pero como éstas no han sido
“creadas, en el hecho no pueden ser disueltas.

ESTA TESIS NC SALX
DE LA BIBELIOTT
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. 2'ElConcejo .



3. El Concejo Econémico Social de caracter consultivo. -

‘Jaﬁlaprébacuon ‘de”los’ Tnbuhales
+articulo:87 :de:la Conshtucto y

: frequusnos antes’ menélonado para acupar el puesto de alcalde -éste




§2

“sera el que resulte electo por la mayoria absoluta de _este Ios
O mlembros del Concejo‘entrante» : . .

sideatribuciones, por un.lado las atribuciones
directamente al alcalde y por otro lado las

[




L ‘140, Coordlnar el func\onamlento munmlpal con Ios organos,
de admlnlstracmn del Estado.

" acuatro. anos o traspas ra cualqwer tltulo el dominio o mera tenencia
de blenes inmuebles munlclpales ! donar blenes muebles.
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: _G Exproplar blenes mmuebles para dar cumplmento elrr': s

S| mpen de sus, funcno es

Esta responsabllldad esta establecida en el articulo’ 114 de -
a Ley 11860 -que’dice’.La’ responsablhdad alise podra hacer
;efectwa en:la‘forma. prescnta por:las Ieye dentro el ‘plazo de dos

e afios". Por:su’parte en articulo’ 118 previene:* e Contralorla General

“dela Republuca hara efectiva la responsablhdad que en la inversion de
,Ios fondos Mumcnpales puedan caberles a los alcaldes, regidores o



empleados mumcnpales adoptando todas las medldas conducentes aI e
~objeto.. Esta disposicion es sin perjuicio de pasar a al ‘justicia Criminal .
S e “para: el castlgo -de los' alcaldes regldores o :

- .empleados que resulten’ culpables de ‘delitos”, :

facultades. que le conflere Ia Ie
ejecucion - 'de - arrestos, :
concedlendose para ello acc'

g El alcalde no mcurre en responsabllldad i civil ni penal i
se. ||m|ta a dar cumplimiento a los’ acuerdos mbnicipales. En este caso
‘no_hay acto decreto ilegal del. alcalde sino solo el cumplimiento de sus

* - /deberes de funcionario, ya que ‘el‘alcalde’ es el érgano ejecutor de las

_resoluciones de la Corporacion y, ‘en.consecuencia, la accion debe
- dmglrse contra las personas que acordaron la resoluclon

La responsabllldad' civil. los alcaldes por sus
resolucnones actos o] decretos prescrlben en un término de sesenta
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dias contados a partlr de Ia fecha deI acto. resolucuon o decreto
flrmado : L : : :

d) L.os alcaldes son. responsables de sus’ ecretos llegales -

~..e) El'plazo’para ejercer Ia accmn cw|| es de sesenta dlas
: nd desde Ia fecha del acuerdo o acto lmpugnado

- | i Por ultlmo Ia responsabllldad admlmstratlva de los’ alcaldes
o esta contemplada en el articulo 116 de la Ley 11860 que expresa” los
alcaldes regidores y funcionarios municipales ‘que por: actos -u
omisiones dejaran de dar estricto cumplimiento a-los deberes. que: la.
ley-les impone, incurriran en una multa de dos mil pesos; sin perjwcno

de la responsabilidad civil o criminal a que hubiera |ugar”.”. :

La ley se refiere a actos u omisiones que lmportan dejar de; T
cumplir con sus obligaciones; normalmente seran omisiones .como ho
tomar acuerdos necesarios para cumplir una sentenciajudicial ‘que ‘’

_debe ser cumplido por la municipalidad; o por la Junta Calificadora‘de - -
Patentes de que la forman parte. Entre las acciones que ‘se;pueden

dar seria un acuerdo mumcnpal ilegal, porque al dejar de’dar estncto :
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'cumpllmlento al deber pnmordlal la ley, se ha reahzado un acto . -
= Susceptlble de ser castlgado admlmstratlvamente ; e

3. Flscallzador

chho organo es eI encomendado de hacer'eflcaz la
partucnpamon de Jla comunidad, ‘asi mismo, cumplir.las funciones que -

sefiale la ley ‘segtin - dispone el articulo 61 de la’Ley: Orgémca_"_k.

Constutucmnal de Munlc:palldades S

: 3‘1.3.2.6. Integracuon

Los Concejos en las municipalidades se encuentra -

lntegradas por,;:concejales los cuales son elegidos por votacion directa
-mediante un'sistema de representacién proporcional, estos concejales

i duran en'su.cargo. cuatro afios y existe la posibilidad de ser reelegidos.

La: composmlon interna del Concejo sigue a un criterio de
‘ ctoral, asi que en aquellas comunidades que cuenten con
; ;70 000 e ectores seran ocho concejales y en aquellas comunidades de

i mas. de 150 000._habra diez concejales, esto se encuentra dispuesto -

: ’en la mlsmav Ley Orgamca Constitucional de Municipalidades.
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3'.1 3.27. Funciones

Las diferentes funciones encomendadas al Concejo por la -
Ley O(gamca Consﬂtucnonal en su, artlculo .61 ide:la de"

- mcnso cuarto “del articulo’107 de Ia Constltucuon Politica.
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; B b) Otorgar su acuerdo para la asugnacion y. camblo de
,denommacnones,de Jos blenes mummpales Yy namonales deUso o
. ’publico. baJo ‘su' dmlnlstramon “como as| ‘mismo; de poblacmnes‘

/lcalde Y formularle Ias
beran ser respondldas

para; eI" pronunmamlento del
reqwere su conommlento el

2.8 Suspensic}ddel Cargo de Concejal.

St

e

el concejal dejara de eJercer sus funciones, las cuales menmonamos a _
contmuacmn Vo :

St

~encuentra consignadas en la Ley Orgamca‘
Constitucional de Municipalidades las diferentes causas por las cuales,



N

a) Incapamdad psiqmca o fisuca para desempenar el cargo

Y I)) Renuncuar por motlvos w]UShfICadOS ,,aceptada por el"
: Concajo Con todo la admlsuonique fuere motlvadaipor la’ postulactonv

i 3.1.3.2.9. Concelo Economico Somal

= El fundamento Iegal del’ Consejo Econdmico y Social
. Comunal- lo’ podemos encontrar en ‘los: articulos 79 a 96 de la Ley
: Organlca Constltucmnal de Mummpalldades

. _.EI Concejo Economlco Somal Comunal es un organo de -
v consulta ‘dela munmlpahdad que tiene que asegurar la.participacion

"+ de las diferentes ‘organizaciones comunitarias de caracter territorial y
i funcional,: actividades relevantes: en el ‘progreso econémico, soclal y -
: icultural de Ia comuna.

S Parhmpan en’ este COHCEJO representante
comunidades: locales Su organizacion -se . encuentra” basada. en el.,i
: S|stema demograflco es deCll’ def ine el numero de n ejeros por )
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comunas habra dlez concejeros en Ias que tengan hasta 30 000‘
Lo habitantes; velnte concejeros donde cuenten ‘con’ 30,000 .y100,000 -
* habitantes; y | las cuales sus excedan de’100,000 habltantes =

asl mismo,
celebra: Ia_ bR
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‘. 3. 2 Amblto N cional.

. entro de la investigacion realizada encontramos tres

estados de nuestra Repuiblica Mexicana, Coahuila, Puebla y: Tabasco ..
enlos cuales, dentro de sus legislaciones mumctpales contempla el o
tema del Servicio Civil de Carrera Mun|C|paI (

mecimienlo pob|ac10nal prosperldad en
produccion entre otros multlples factores de las Entlda

menciohadas, es necesario el establecnmento ie
Civil de Carrera en el Mun|c|p|o

profesionalismo dlspuestos a-atender de manera ‘eficaz y efi |ente Ias :
crementes demandas de la poblacmn munlcnpal i .

. : _Es-claro la-carencia de estandares de evaluaclén de la
» conducta ética y ‘el desemperio del servidor publ|co municipal,” para
~‘hacer: frente a ésta situacion que dia con dia crece, es indispensable

7 Aener s una administracion mumcupa| capaz de. dar una respuesta

jmmedlala ante la problematica que vive la socledad mUnchpaI

: '3 2 1 FunCIonanos Munlmpales en Coahuﬂa

. Son  municipios del Estado de Coahutla de: Zaragoza,
Abasolo, Acufiia, Allende, Arteaga, Candela, - Castarios; " Cuatro’
- Ciénegas, Escobedo, Franmscol Madero,: Frontera General Cepeda,ij,‘
Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Juarez, L'\madﬂd Matamoros ’:’Monclova._
Morelos, Miizquiz, Nadadores, Nava,’ Ocampo “Parr ? :
Negras, Progreso, Ramos Arizpe, Sabmas, Sacramento 'Saltlllo San;
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‘Buenaventura San Juan de Sablnas San Pedro Slerra Mo;ada
Torreon Vlesca‘ V||Ia Unlon y Zaragoza

‘la’ creacmn de: nuevos: mun|c1p|os “sélo podra reahzarse
sobre la basé de nticleos de poblacion territorialmente diferenciados y -

- siempre . que’i|los ‘muinicipios’: resultantes | cuenten -con:los” recursos : .
»suficiente para el: cumplimiento “de ‘sus competencias y no |mpllque e
~d|sm|numon en’la calidad y cobcrtura en Ia prestacuén de los serwcuos '

|V|Slones al mtenor de los municipios tendran las
competenmas ‘extension y limites que los propios

coleccion de basura,
merca alles pavimentadas, parques y
‘Jardmes beros;” segunda “puiblica; transito transporte ptblico,
unldad deportlva serwcnos medlcos. hospntal servicios asistenciales
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pubhcos carce\ y- planteles educatnvos de preescolar primaria;
»,secundanaymedla supenor e

l VIIIa Centro de poblaclon ‘Cuyo cens arroje un’ nimero
mayor de»7,000. habitantes . y.los - servicios . de: agua potable -y
alcantarillado; energia “eléctrica; \alumbrado - publico; -calles:
,:pavumentadas‘ servicios medlcos pollcia ‘mefcado, - panteon, . lugares
[de recreo. ‘deportlvos carcel -y - centros: de educaclon preescolar
. prlmana. s cundanaymedla supenor g .

S - 1Pueblo “Centro~ de poblacuon cuyo censo arrOJe un
I nimer mayor de 2,500 habitantes y los servicios de: agua potable y

. :‘alcantarlllado energia ‘eléctrica, alumbrado publico,:policia, mercado,

- pantedn;“lugates de recreo y para la prachca del deporte carcel y

“centros de educacnon preescolar primaria y secundana .

R IV Rancheria. Centro de poblacu)n cuyo censo arro;e un .
o numero mayor de 1,000 habitantes y los servicios' de: agua potable’y.
e nlcantanl!ado energia eléctrica, cammo vecmal y escuela ‘primaria. .

8 V Caserio. Centro de poblamon
fhabltantes en la zona rural. :

Sera el Ayuntamlento qunen,
" para declarar clasificados a sus ‘centros’ de ‘en’las antenores_
_““categorias politico-administrativas, debiel ut ‘la’declaratoria en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado o’ en el érgano oficial de -
comunicacion del municipio correspondne T

En el Estado de_ Coahmla de siendo los::
municipios entes auténomos |oca|es éstos’ eposnaran Ia potestad de
su gobiermno y administracion en- un organo coleglado al - que se
denominara Ayuntamtento :
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La autonomla se traducwa en Ia capacldad de derechos y .
o ,responsabllldades para regular -y admmlstrar los’ asuntos publlcos bajo
! competencta yeni teres de Ia pobIaCIon' i

|ﬁun|¢|p|b, es mdependlente
éste yel Goblerno del Estad :

le /10s, ay ntam entos s’

co o\organo coleglado el prestdentef.



o

~ municipal, de’ los regldores o de Ios slndlcos. y de las comlswnes ’
espec|ahzadas : :

|os idore 5 m|embros del Ayuntamiento
encargados de: gobernar 'y=administrar, como cuerpo colegiado, al
municipio. En lo.individual. no-tienen. facultades decisorias pues éstas
corresponden -al Ayuntamlento sesionando colegiadamente como
Cabildo y-'al ‘presidente™ mumcnpal en aquellas materias que el
Ayuntamlento Ie de|ega

En general, ylos regidores no tienen facultades ejecutivas |
pues éstas estan delegadas en el presidente municipal. Sin embargo,
en lo individual son consejeros y auxiliares del presidente municipal y
deben cumplir con'las comisiones que les asigne el Ayuntamiento en
los dlferentes ramos de la admlmstracmn

El sinduco es el lntegrante del Ayuntamlento encargado de
vigilar Ios aspectos financieros del mismo; de procurar y defender los
mleroses clcl municipio y representarlo jurldlcamente

! . Las comlsnones son organos compuestos por miembros del a

k /\yuntamlento y tienen por. ob]eto el estudio, analisis y dictamen sobre -
asunlos ‘que’ se le encomlenden o' sobre ‘un ramo admmlstratlvo]

' espemahzado : ;
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: Los mlembros del Ayuntam|ento deberan cumpllr con las‘. )
- funcuones “que;les seriala la Constitucion Politica del Estado C'dlgos Yot
los demas ordenamlentos jurldicos aplicables. :

g SR cargo de munlcnpe es obligatorio pero, no gr tuito.. EI oy
’Ayuntamlento al elaborar su presupuesto de egresos, deber senalar,ﬂ
as partldas;que correspondan a las dietas que deben’los
percibir por, Idesempeno de sus funcwnes '

W Los miembros de ‘un ayuntamlento asi- como:: qu1enes\_‘
) ftengan la condlcmn de servidor publico municipal,: |ndependlentemente]
~ della categorla no podran aceptar el-desemperio’ de. cualquuerzotro;f'
empleo cargo o comision de la Federacion, de los Estados L
- municipios: Se exceptlian los cargos honorlficos, de mvestngacton y/o L

de docenma

publlco e inlerés social, podra trasladarse a otro |uga '-com
o dentro deI terntorlo del propio municipio.

. _tres afios ‘mediante sufraglo universal, libre, secreto. .y'directo;” y con
aphcaclon ‘de los’ principios de mayoria y de representacion que se.
establezcan de conformidad con la Constitucién Politica del Estado de *
Coahuna el Codlgo Estatal Electoral, y otros ordenamlentos legales

B ffylos Ayuntamientos estaran |ntegrados por un premdente
mummpal y_el namero de regidores y_ sindicos: que: determlnen |os
o‘rde mlentos lega|es del Estado en la m ter ‘

. »:‘Cada ayuntamlento contara con Un_nmerc de suplentes
- que debera ser igual-al, de: los: reg|dores y. slndlcos para cubrir las
> Vausenmas de conformidad con el codigo,




OR

: Para serelecto munimpe se requlere . “ s '

Las personas que por

_ En virtud de su’ lnvestndura de “servidores pubhcos. los
;lntegrantes del: ayuntam|ento deberan “actuar invariablemente en
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funcién deI blen publlco munlcnpal con Iealtad honestldad y respeto a
»la’ ciudadania.; “Asimismo; deberan guardar la reserva y discrecién
. deblda en reIacnon con Ios asuntos tratados en Ias sesiones secretas,

e Los serwdores publicos mumclpales seran responsables de
: los dehtos o faltas admlnlstratlva cometan en el ejercicio de sus

JerCIcm de - sus -
Codigo ClVIl para :

“cinco’’ concejales propletanos v

mlnos prewstos por la Constttucnon

funciones ‘que.
: VI espechvamente
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- La suspensmn es la sancion o’ medlda dlscuplmana quefg
“consmte en la’ privacion termporal del cargo: a’‘alguno, o algunos oa..

' algunos o'de todos Ios mlembros del Ayuntamlento



m

: : . la resolucmn condenatona dictada por el Congreso del

L %Estado en ]UICIO politico‘instatrado en 'los-términos de la Ley de

o Responsab|||dades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales
del Estado de Coahuila'de Zaragoza ‘Serén causas especificas:

oS actos u.omisiones que lestonan la |ntegr|dad del

desempeno del cargo. ,i
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; IV Dejar de aSIStlr, sin causa Justlf cada a cuatro seswnes
: ordmanas de‘Cablldo en’ forma contmua 0. el abandono de sus.
IVOS sm causa P

seré eI organo “ejecutivo de las
~tendra: las slgunentesy

IV Ser e_I conducto par
‘ materla mumcupal S

gobierno, reglamentos, _ circulares - y dlsposmlon
- general, en los términos de la: fraccuon V. del; articulo 1176 | de_este b
codigo. s e :
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o VI Cumpllr y hacer cumphr las’ leyes los bandos de policia
; -y buen goblerno‘,' los reglamentos:y. demas dlsposmlones legales del-

ngan jueces munIC|pa|es
infracciones .a:este .
n Iosv €asos. Yo

autorizados por el Congreso del: Esta
todos los actos oficiales y delegar,

XW.  Suscribir, ;.a
Ayuntamlento los convenlos - co
sean necesarlos

: XIII Resolyer,
los asuntos que dada L
’de ellos al Ayuntamnento en'l

diata'y: dlrecta responsabilldad - :
“admitan’ demora, dando’ ‘cuenta:
iguiente.sesion de cablldo. L
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el XV Otorgar.‘ prev:o acuerdo "del} Ayuntamlento‘
" autoruzacuones .congcesiones,- ||cenC|as y'permlso “en los términos que

Proponer al Ayuntamiento las persona

. III Nombrar y remover del carg
: munlcnpales no prewstos enla fraccuon fanten

e Integrar la-Informacion ‘que requiere el Ayunlamlento para
: el ejermc ‘de sus facultades y competenmas en esta matena




i Y

i I EJecutar Ias accnones y medldas que . determme eI
Ayuntamlento en esta matena

rticular del Est’ado.f; P

E).ﬁ bl—I'éi:‘iéhdé ‘deliéa Mumcipa

- HE Mandar pubhcar en Ia gaceta oficial. del municipio o en el
‘ ;DEI'IOdICO oficial del Gobierno de! Estado, el presupuesto de egresos.

i II. Vugllar la reahzamon mensual de los estados financieros
y rle las ‘clientas ' publicas - trimestrales . y ‘autorizarlos antes de ser
turnados “al Ayuntamiento en pleno, para su estudio, aprobacion y
envio en su caso al Congreso del Estado.

. Il Practicar visitas a la Tesoreria Municipal y demas
oficinas que tengan a su .cargo el manejo de fondos y valores,
informando .de su resultado al Ayuntamiento y aprobar, en union del
slndlco los estados financierds mensuales. )

V. Vigil'\r"que la recatlgiqcic‘>11 de las contribuciones y’
demas ingresos prop|os del municipio se realicen.conforme a las leyes
'lpllcables S

: ) V Superwsar la admmlslraclén registro, control, uso,
mantenlmlento y conservacmn del patrlmomo municipal.
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: o V| Vigilar que el gasto pubhco mumctpal se- rea|lce
L conforme al presupuesto de egresos aprobado por el Ayuntamlento

-F)::Desarrollo econdmico y socia

ntegrar. la informacion que requiere el’ Ayuntamlento paraff:’

y ‘tiene las atribuciones, funciones; y! obllgaclone
'“laZCanstittcién’ Politica de los Estados :Unidos
a: Constitycién . Politica del” Estado de’Coahuila. de
I Codlgo Mumcupal de Coahulia, el Reglamento Intenor del'

oblerno v demés dlsposmlones
";admlnlstratlvas de’ observanCIa genera| o, en su caso, de reformas y
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'\dlcwnes a Ias mlsmas de conformldad con lo dlspuesto en eI tttulo )
qumto de este cadigo. . . ;

1, Vigilar que se cumplan los acuerdos y dlsposmlones del u

~,los “dictamenes ,correspondlentes a su
{ durante las sesmnes ordinarias y

obtehr del  tesorero municipal, la

grésos al patrimonio munlctpal y demas
de:ila:: gestlon municipal, necesaria para el
5 unclones ' ,

A P
;de acuerdo'a lo que establece este Codigo en materia de suplenmas

IX Aststlr a las sesuones de cabildo con voz y voto.
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‘ X Concurrir a las ceremonlas clvlcas y a Ios demas actosy :
. oﬂcnales a que fueren cutados por el PreSIdente Municipal..:- :

urldlca del Ayuntamlento en . las
“fuere ‘parte," sin perjuicio de. la
ayuntamlentos“de nombrar apoderados y

plique; correctamente el presupuesto de
Sitas’-de ‘inspeccion que se hagan a la



"l

egresos,'al patrlmomo mumcupal y demas documentaclén de Ia gestlén i
- .municipal, necesaria para eI cumplimiento de sus uncio es. R,

; x En Ios Iugares que
Mlnlsteno Publico, corresponde al
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EI Ayuntamlento a propuesta del preSIdente mumclpal 0 de;_.
sus regldores aprobara la mtegrac:on ‘de las comislones que’ estlme;
}necesarlas para su eficaz organizacién; admmlstratlva intera’y para el‘j{,

ropio Ayuntamlentb

Lo {'mtorlzar el

5 :Las: comlsnone [
coleglada con el nimero’
interno 0. el acuerdo"'de
pluralidad y proporm
un secretarlo

ntegraran y funcionaran de manera
mbros’ que establezca el reglamento
yuntamlento procurando que reflejen
da comnsuon habré un presidente y

c La_s Sesiones de.las comisiones no podran ser publicas.

Las ‘comisiones : podrén' ser individuales o colegiadas y
-permanentes 0. transitorias, -y - su -~ materia y funciones - seran
establecidas en ‘el . Reglamento Interior o . por acuerdo del
Ayuntamiento, siempre . de_~conformidad con las necesidades
municipales, teniendo el. caracter de permanentes y obligatorias las de

hacienda, patrimonio y cuenta publlca y Ia de planeacnon urbanismo y
obras pubhcas ' o

Cada una de estas comlsmnes estaran integradas cuando
menos por un regidor de |a prlmera mmorla




- Para el ejercicio de sus atrlbucmnes y responsablhdades
admmlstratlvas el Ayuntamiento agrupara sus actividades en orgaros .-
o unidades queconformaran: con el nombre de dependencias, la:. .

.administracion - centralizada; " con ‘el nombre. de “organismos, “la’
administracién  descentralizada; y con el nombre de entldades la
admlmstracuon paramun|c1pal

La pnmera se compone de aquellas dependen as

La 'segunda,
descentralizados.

fideicomisos ptiblicos, y demas queise constituyan con este carécter,
'_cualqmera que sea Ia forma legal ;

El Ayuntamlento rd.delas: dependencias de la
admlmstracton centralizada ™y esconcentrada,” asi como de las
empresas de participacion mumcnpal de'fldelcomlsos que reglamente
o acuerde el Cabildo, a propuesta ‘del presidente ‘municipal; en los
reglamentos o acuerdos para establecer dependenmas y entidades sé
explicitaran las Justlflcacnones correspondlentes en funcion de las
caracteristicas socio-econdmicas de:los municipios, de su capacidad
economica y de las necesidades de la poblacion.

Para ‘el despacho ‘de los asuntos que le competen, el
Presidente Municipal, con autorizacion de!' Ayuntamiento, podra crear
nuevas dependencias de la administracion central asi como fusionar,
modificar o suprimir las ya existentes, de acuerdo con las necesidades
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o fdel Municuplo y las partldas que; para el efecto Ie sean aprobadas enel:
- presupuesto de egresos

determme 'y deberan cumphr los requnsutos
Mumcnpal de Coahunla para ocupar sus cargos
organismos y .
se" requiere ser

: Para eI despach
admlmstracmn centrallzada wel

; P :
necesarlo conforme a.lo" que stablezca el presupuesto de egresos
correspondlente s ;




Los ' tilulares de. la Admlnlstraclon Publ|ca MunlClpal
centrahzada seran des:gnados por el Ayuntamlento a-propuesta del
‘Presidente Municipal, con’ excepcuén “del: lltular del érgano-de control
‘interno’ municipal, el cual sera desngnado por el:Ayuntamlento con el
procedimiento: de seIeccu’ t bIezca y mediante
‘mayorla cahflcada .

EI Secretano del Ayunta ento esempenara aparte de las
f

k'Sindlco ‘cuan sent"e‘ o impedido para
“.-desarrollar. su es,, siemp ieino: haya sido declarado
““vacante el c

ntidad con personalidad
'Eslado de Puebla y de su
rme -a la. Constitucién
la Constitucion Politica

se:forma con los Municipios
; Acatzingo, Acteopan,
. “Ahuehuetitla, Ajalpan, Albino
mlxtlan Amozoc,’ Aqunxtla Atempan,

{ ‘Coronango Coxcatlan Coyomeapan.
i 8 ,uaplaxtla :De-"Madero, Cuautempan, Cuautinchan,

«Cuautlancmgo ~Cuayuca - De; Andrade, Cuetzalan Del Progreso,
Cuyoaco;’ Chalchlcomula De Sesma, Chapulco, Chiautla, Chiautzingo,

‘Chlconcu/autla_,Clji_chlqu‘lla Citela, Qh!gmecatltlan Chignahuapan,
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Chlgnautla. Chila, Chila- De La Sal, Honey, Chllchotla, Chlnantla
T‘Dommgo Arenas Eloxochitlan, Epatlan, Esperanza, Francisco Z.
-".Mena, General Felipe Angeles Guadalupe, Guadalupe Victoria,
£ .'Hermeneglldo Galeana, Huaquechula, Huatlatlauca, Huauchinango,
*“Huehuetla, Huehuetlan E| Chico, Huehuetlan El Grande, Huejotzingo,
i Hueyapan, Hueytamalco, Hueytlalpan, Huitzilan De Serdan,
= %J-Iuﬂznltepec. ‘Ixcamilpa De Guerrero, Ixcaquixtla, Ixtacamaxtitian,
-+ 'Ixtepec,: lziicar De Matamoros, Jalpan, Jolalpan, Jonotla, Jopala, Juan
‘C. 7Bonilla, Juan Galindo,” Juan N.Méndez, Lafragua, Libres, La
‘Magdalena Tlatlauguitepec, Mazapiltepec De Juarez, Mixtla, Molcaxac,
. Naupan, Nauzontla, Nealtican, Nicolds Bravo, Nopalucan, Ocotepec;
Ocoyucan, Olintla, Oriental, Pahuatlan, Palmar De Bravo, Pantepec,
Pellalcingo, . Piaxtla, Puebla, Quecholac, Quimixtlan, Rafael Lara
Grajales, Los Reyes De Juarez, San Andrés Cholula, San Antonio
Cafiada, San Diego La Mesa Tochimiltzingo, San Felipe Teotlalcingo,
San Felipe Tepatlan, San Gabriel Chilac, San Gregorio Atzompa, San
Jeronimo Tecuanipan, San Jerénimo Xayacatlan, San José Chiapa,
San José Miahuatlan, San Juan Atenco, San Juan Atzompa, San
Martin Texmelucan, San Martin Totoltepec, San Matias Tlalancaleca,
San Miguel Ixitlan, San Miguel Xoxtla, San Nicolas Buenos Aires, San
Nicolas De Lbs Ranchos, San Pablo Anciano, San Pedro Cholula, San |
Pedro Yeloixtlahuaca, San Salvador El Seco, San Salvador El Verde,
San Salvador Huixcolotla, San Sebastian Tlacotepec, Santa Catarina
Tlaltempan, Santa Inés Ahuatempan,- Santa Isabel Cholula, Santiago
Miahuatlan, Santo Tomas Hueyotlipan, Soltepec, Tecali De Herrera,
Tecamachalco, Tecomatlan, Tehuacan,  Tehuitzingo, Tenampulco,
Teopantlan, Teotlalco, Tepanco De ‘Lépez, Tepango De Rodriguez,
Tepatlaxco De  Hidalgo, Tepeaca ~Tepemaxalco, Tepeojuma,
Tepetzintla, Tepexco, Tepexi :"De: :Rodriguez, = Tepeyahualco,
Tepeyahualco De Cuauhtemoc, Tetela De Ocampo, Teteles De Avila
Castillo, Teziutlan, Tuangmsmanalco Tllapa, Tlacotepec De Benito
Juarez, = Tlacuilotepec, Tlachlchuca “Tlahuapan, Tlaltenango,
Tlanepantla, Tlaola, Tlapacoya,  Tlapanala, Tlatlauquitepec, Tlaxco,
Tochimilco, Tochtepec, Totoltepec De Guerrero, Tulcingo, Tuzamapan
De Galeana, Tzicatlacoyan, Venustiano Carranza, Vicente Guerrero,



. Xayacatlan De Bravo cholepec chotlan Xlutetelco Xochlapulco‘
‘- Xachiltepec, Xochitlan " De :Vicente ‘Suarez; :Xochitlan: Todos ‘Santos,
s-Yaonahuac; Yehualtepec Zacapala Zacapoaxtla, Zacatlan, Zapotitlan,
‘*f‘Zapotltlan‘:D }Mendez Zaragoza Zautla Zlhuateutla Zmacatepec

p N sus
ricos v, culturales y por el grado"de desarrollo que
Congreso del Estado, a’ Imclatlva‘ deI ejecutlvo

apltal dei Estado hasta. con siete
““'conforme " al; principio = de

onforme. - al Ultimo censs
general de. poblac n-tengan’cien’ m|| 0 ‘mas: habutantes. hasta con
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cuatro Regldores que seran acredutados de acuerdo con el mlsmo

) En Ios demas»Mummplos hasta con dos Regldores que

pueblos, rancherias;

de 15,000 habltantes y que por lo mlsmo requnerefde 108 ‘siguientes -
servicios: -agua ‘potable, alcantarillado;: palici mumclpal alumbrado
publico, mercado, panteones, rastro, “carcel,” calles - pavnmentadas
parques y Jardmes lugares para-la practlca de ‘deportes . servicios
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médicos, hospital, " planes. educativos de ensefianza preescolar,
prlmarla secundarla ¥ media supenor

b) Vllla Centro de poblacion que tenga censo mayor de

.5, 000 habitantes y que en esa razon reqwera los siguientes servicios:

alumbrado publlco agua potable, servicios médicos, policia municipal,

mercado, pantedn, lugares de recreo y para la practica de deportes,
.carcel centros de educacuon primaria y media.

B c) Pueblo~ Centro de poblamon que tenga un censo
~ superior.a 2,500 habitantes .y que requiera los siguientes servicios:
agua potable :alumbrado ptiblico, policia, mercado, pantedn, centro de
educaclon prlmarna "Iugares de recreo para la practlca de deportes '

dia de la eleccion;



s

"No* pueden ser electos Reg|dores o Slndlco de unj‘
~Ayuntam|ento i : i

,Los altos:; uncmnanq B2 empleados de Estado o de Ia N
.-Federacion d

8 25 que v
alversadores de

“ fpor elecmon popular directa; por eleccnon indirecta o por demgnacwn.
" “hayan desemperiado as funciones’ de PreSIdente Municipal, Regidor o
“.'Sindico 0% las " propias - de‘estos cargos cualquiera que sea la’

denommacuon que se les d °

~Los funcnonanos ante nenmonados cuando tengan el
caracter. de propietarios; - no'; podran ser.-electos para el perlodo
inmediato con el carécter de, uplentes pero los que tengan el caracter
de suplentes, si podran ser electos: para el periodo inmediato como

- propletarlos a menos que hayan’ estado en funclones.




114

e

VI|| - Los que directa o |nd|rectamente tengan part|c1pacuén

en servicios, contratos .0 summlstros con el Estado o Munlclplo de -

-cuyo ‘A untamlento se trate

: -Los Ayuntamlentos se renovaran en.su totaludad cada tres:
afios, idebiendo. tomar posesion sus integrantes el - dia qumce dej
: ) del ario |gulente al de las elecciones ordmarlas g

| Ayuntamlento sahente entregara al entrante por riguroso
. dos los bienes muebles e inmuebles y. los recursos gue
;ffformen parte ‘del haber patrimonial que haya tenido bajo a su
g ;4’adm|n|strac|on. asi como los documentos y asuntos pendientes de
o _‘resoluclpn, en-un término no mayor de cinco dias habiles contados a
partlr dela fecha de la toma de posesnon del Ayuntamiento entrante.

e ;Se debe levantar una acta admlmstratwa circunstanciada,-
“en'la, gue conste la entrega- recepcuon la que debera ser turnada al H.
Congreso del Estado :

: . fE| Concejo Munlmpal tendra las mismas facultades que. el ;
-~ Ayuntamlento y eI Presudente yzlos mlembros del Concejo las’ mlsmas: :

. Mummpales

~l;=7Publicar *en“sus" respectivos:: Municipios  las . |eyes &
;reglamentos v, cualquier : ‘otra dlsposmlon de’ ‘observancia, general o]
puramente local que con tal objeto les remita el Gobxemo del Estado o
acuerde el Ayntamiento, y hacerlas pubhcas ‘cliando asi proceda, por
medio ‘de los Presidentes de las: Juntas Auxullares en los demas .
pueblos de la Munu:lpahdad : .
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II- Cumphr y hacer cumphr las’ Ieyes reglamentos y
S ‘dlsposmlones admmlstratwas imponiendo’ en 'su caso las sanciones .
“que: establezcan, a menos que corresponda esa facultad a distinto

esoIUCIones

: X- Cumpllr y ordenar se cumplan los mandatos judiciales
que se Ies nohflquen., :




" Xl- Cooperar con . las autoridades competentes en la
: ,e;ecucnon y cumphmiento de Ia Ley Federal de Juegos y Sorteos;

ST XII - Actuallzar cada cmco anos el padron de los vecmos de
a munlcupalldad con expresnon ‘de las cnrcunstanclas sefialadas en el .
“articulo:11: fraccion_ il de Ia Ley, S

pe
'.tlene obhgacnon de rend|r e

; : VVXVII - Cumphr con los deberes que sobre:Registro Civil del
el Fstado de las Personas le i |mpongan hs leyes relat

XVIII - Suplir a los menores de edad eI consentlmlento que
. necesnen para contraer matrimonio, excepto'en’la Capital del Estado, A
~~en los casos de irracional negativa de los ascendientes.o tutores..En:::
estos’ casos oiran a los que hayan negado el consentlmlento y al,-r
" Ministerio Publico. "
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- XIX.-. Hab|l|tar de ‘edad- para: el matrlmonlo o suphr eI'
“consentimiento para éste de quien debe darlo £n caso, de mmorldad de
Ios contrayenles‘ cuando Ia Iey Ios autorice'para‘ello,” -

" parentesco  por.
y remltlrlos al

'Y,XXV Cuudar con relacion a las servidumbres legales, se
hagan las’ obras: necesarias para que los cafios de desaglie sean
ubiertos quede expedlto el paso.

k XXVI.- Procurar la conservacion de los bosques, a.rboledas
puentes;’ calzadas monumentos, antiglledades y demas objetos de
dad’ ubllca federal, del Estado o del Municipio;

XXVII - Promover lo necesano al fomento de la agrlcultura.
dustrla comercio, educacion, higiene, beneficencia y demas ramos
‘dela’ admlnlstracnon municipal y atender al eficaz funcionamiento: de
Ias oflcmas y establemmuentos pUbIICOS munlclpales




XXV~ Vlgllar que el corle de Ios arboles se su;ete a Io

o que sobre el :particular se dlsponga en:las . leyes' Y. ewtar que Ios
L 'montes se arrase : : i

, cmdando que Ios servnmos que en ellos se presten sean satlsfactonos

g XXXI- Velar por la conservacion de las servidumbres

publlcas y.de las senales que marquen los limites de los pueblos y del
Munlcmlo ‘

XXXII - Hacer que las oficinas de Hacienda del Mun|c1p|o
.formen Ios cortes de caJa ordmarlos en'los dias que designe la Ley;

e XXXIII - Presencuar el corte de. caja. mensual -en “la
: ‘Tesorerla Mummpal dandole su-visto bueno despues de examlnar los

'V'Ingresos y de Egresos llénan as'eklgehclas pu 'Ilc‘




- XXXVI.- Auxlllar alos Tesoreros Mummpales y pentos enla
formacron de padrones avaluas y embargos de fmcas‘:rustlcas y
“urbanas; { Spe

' inistr_étivé :

Jécrén o ‘a los

manantiales, fuentes,
‘que - sirvan para el

rtura. conservacnon y. mejoramiento
ictardo :para ello las medidas

XLIV.-Resolver sobre los asuntos que no admitan demora
an-de J i ydel Ayuntamlento sl éste no




‘ pudlere réunirse de |nmed|ato y someter lo que hublere hecho al
- ratificacion’ de . Ia corporacion municipal’"en - Ia -sesioh nmedlata
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LIII - Remmr oportunamente al Congreso del Estado Ia b
. Cuenta de Admmlstracwn para su glosa g e

'de Departamento y Funcic
de empleados de base;

las necesidades que demande la ‘Administracion:

LVI.- EJecutar Ias determmacmnes del Ayuntamlento en”
materia de proteccion CIVI| - . :

LVII.- Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Municipal
de Proteccion Civil para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyq
de la poblacion en situaciones de desastre, para lo cual debera
coordinarse con las autoridades de Gobiernos Estatales y Federales y
concertar con las Instituciones y Organismos de los Sectores Privado y
Social, las acciones conducentes para el logio del mismo objetivo; y

LVIlL.- Las -demas que. les confieran las Leyes vy
Reglamentos. .

Son facultades y obfigacibnes de los Regidores:

I- Asistir.: co puntualidad las - sesiones ordinarias y

: ficiales para los cuales se les
cite, ;

formar sobre los asuntos que ks

ncomlende el'Ajuntamiento



IV.- “Iniciar ante el Ayuntamiento todo lo que crean
conveniente al buen servicio publico.

“-Los" Regidores estan impedidos para realizar gestiones
admlnlstratlvas ante Autoridades Federales, Estatales o Municipales,
respecto de asuntos que afecten los intereses del Ayuntamiento de
que forman parte sin la previa autorizacién del Cabildo o Presidente
Mummpal correspondlente

: Son deberes y atribuciones de los sindicos:

: cometa
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: VlIl - Asnstlr a: Ios remates publlcos que se venﬂquen y
“los® ‘que. tenga mteres eI Mumcuplo para procurar que se fnquen
d > e

o ‘I‘eSpecthO‘




. I- Abrir la correspondencla oﬁmal y dar cuenta con ella al
gPresndente Mummpal Y por: orden de este al Ayuntamlento -Sl-algun

me le* pidan el
tra autorldad con ;Ia‘s

" Ayuntamiénto, el - Presidente "o ualqmera'
a3 '_dmposwnones legales apllcables




(0

: Xl - Dlstnbwr Ios gastos de la Secretarla Ilevando de ellos
. cuentad umenta a;

: ‘con’ motlvo éla seSIones del Ayuntam|ento

- Desempenar las comisiones oflclales que e onf'era o
| Presidente en funciones admlmstratlvas 0 gubernamenta|es 5

XV ‘Cuidar de que los empleados de la Secretarla 3';‘.
;concurran ‘a las horas de despacho y que desempenen sus Iabores
: --correctamente.
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S XVI - Llevar bayo su ﬁrma la correspondencla oflClal con .
parhculares funcionarios; empleados del Ayuntamiento y. autondades B
i mferlores y recabar la d | Pre ident los demas casos; - - 5

5 acuerdos y érdeheS‘r','jf_"
Y e“éste expida S

~+De” Educac:on Publlca yrActhades Culturales
Deportlvas y Soclales : .



R

. Sila’ comlswn se compone ‘de. varias - personas, se
‘;._de5|gnara quien la presida, y si fuere la de, Hacienda, su Presndente
: .t,debera re5|d|r en Ia cabecera del munlmplo ;

Los Presndentes Munlcupales y los de fas Juntas Auxiliares
nenen el deber de mantener el buen orden en las oficinas y recintos
“oficiales y exigir que Ieks ‘guarden el respeto y consideracion debidos,
tanto a ellos como a las instituciones que representan, asi como a los
funcionarios y empleados municipales, corrigiendo en el acto las faitas
que al respecto se cometieren e imponiendo indistintamente las
sanciones, segln el caso.

3.2.3. Funcionarios Municipales en Tabasco.,

El municipio libre es la base de la division territorial y de la
;organlzacmn politica y-administrativa del Estado de Tabasco, dotado
de personalldad juridica y patrimonio propio.

) EI Estado de Tabasco se integra por 17 municipios cuyas
dénomlnaclones y cabeceras son las sigulentes: La ciudad de
Balancan, La ciudad de Cardenas, Centla la ciudad de Frontera,
Centro La ciudad de Villahermosa, La ciudad de Comalcalco, La
ciudad de Cunduacan, La ciudad de Emiliano Zapata, La ciudad de
Huimanguillo, La ciudad de Jalapa, La ciudad de Jalpa de Méndez, La
ciudad de Jonuta, La ciudad de Macuspana, La ciudad de Nacajuca; .-
La ciudad de Paralso, La ciudad de Tacotalpa, La ciudad de Teapa La
-ciudad de Tenosmue de Pino Suarez .

La funcmn primordial del municipio es_ permmr e| goblerno‘ .
‘democratico de la comunidad para la promocion del desarrollo y para
. la prestacmn de Ios servicios, publncos :

'Ios mumcnplos
todas‘ Ias facultades

; Para Ia consecucmn de sus fmes
admmlstraran libremente su’ hamenda y tendra
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que no esten atnbundas expresamente por las Ieyes ala Federacubn 0:
aI Estado

S B municipio constltuye la unldad ,baswa de orgamzamon'

» “para; el desarrollo polltico, econémico, social - ciiltural én ‘el Estado,

“:Por:tanto,  tendra las facultades .y; atribuciones necesanas para
-~ impulsar el desarrollo dentro de su. amblto te rrltonal : :

Los municipios. contaran.con los: plane mumcupales de
desarrollo como instrumentos .. para el ‘desarrollo lntegral de la
comunidad. Los planes mumcupales ‘de desarrollo’ precisaran : los -
objetivos generales, estrateglas y pnorldades del desarrollo |ntegral del”
municipio, contendran -previsiones ~sobre”. los:-recursos: ‘que ~ seran
asignados a tales fines; determinaran |os‘instrumentos.y responsable

de su ejecucion; estableceran los Imeamlentos de’ polltlca de caracter, o

global, sectorial y de servicios mummpales

De conformidad con st lmportanma demograﬂca recursos.
y servicios publicos, los asentamientos humanos ‘de cada Municipio
_tendran:una de las siguientes- categorfas:- Cludad Vllla Pueblo 'y
Rancheria: .

a) Ciudad, al poblado con censo no menor de 5000"
habitantes, servicios publicos, médicos ~ y - de. policia; " calles
pavimentadas o de materiales similares; edificios adecuados para las -
.oficinas municipales; hospital, mercado, rastro,.:carcel,:: ‘panteén,
instituciones bancarias, industriales, comerciales;’ agricolas hote|es
planteles educativos de ensefianza preescolar, pri

b) Villa, al poblado con cens menor de 3000
habitantes, servicios publicos, servicios:médicos’y. de’ policia; calles
pawmentadas o de materiales similares, edificios adecuados para‘los

servicios municipales, hospntales mercado, cércel panteon yescuelas‘
de ensefianza preescolar, prlmana y medla : S
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Je) Pueblo al poblado que tenga censo no menor de 1, 000 :
habitantes, los: servicios: mdlspensables edificios para los: servicios .
puablicos “municipales “del. lugar,” carcel panteon y escuelas de:»

: ;ensenanza preescolarypnmana Y, : : SRS

.400‘- ‘_
cio para ‘

poblado con censo ‘no.:menor
dara la autondad municnpal y. edific

popular “directa, - baJo el prmcuplo de- representaclon o
al que entrara en funciones el pnmero de enero snguiente a

El Ayuntam|ento se integrara con el nimero de regidores
que’ determme la Ley de Organizaciones  Politicas y Procesos
" Electorales'y radicara en |la Cabecera del Municipio respectivo. Sélo
_.con- la aprobacion de la Legislatura Local podra trasladarse a otro
. lugar; comprendido dentro de los Ilmites territoriales del municipio...

: El'primer regidor sera el presndente munICIpaI el segundo
el Sindico de Hacienda, y-los demas desempenaran las funcuones que
. ésta y otras Leyes les asngnen o . g

. Las Leyes respectlvas determinaran - eI numero de
-:{Regldores de’ Representamon Proporcional,. de- acuerdo :
. porcentajes . de" votacion alcanzada - por ‘los’ partldos mlnontanosg i
" cuidando que . se salvagUarde suempre el pnnCIplo democratlco del,

. Para ser. regldor se reqwere.

a) Ser cnudadano mexncano por naclmlento
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b) Tener resndencla no:menor de 3 anos anterlores al dfa
de la eleccmn en el mumc:puo correspondlente' S .

mpenen las funciones propias de esos cargos G
a’la’ denomlnacmn que se les: de no podra ser

os 'ramos de Ia admmlstraclon mumcupal
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Las comisiones Serén:' =

‘yf segundad publica, la éual estara -

. : -y ‘el ramo de la ‘Administracion Municipal
) que Ies sea encomendad por eI Ayuntamlento




Ill Formar parte de” las - comisiones que establezca el
/\yuntamnento y de las que sean creadas‘por el Presldente'Mummpal

V. Concurrlr a las; ceremonias clv:cas ‘a los'demas actos‘r

\V ‘Formar parte de’ Ias ‘Comisio ara |as cuales sean

previamente demgnados

. V Revisar y flrmar Ios cortes de:caja_ de'la Tesorerla 5
fDlreccmn de Finanzas Municipal, autorlzando la llqutdacwn de pagos -
rezagados; ’
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VL Cundar que Ia recaudamon de Ios lmpuestos y Ia' B
. aphcacnon de los gastos que ‘se hagan llenando l0s réquisitos’ Iegales yk
: conforme a la Ley deIngresosy el Presupuesto respectiv :

IX Supervusar que el Dlrector de. Flnanzas 0 TesorerO';
en, representacmn del Ayuntamlenlo 0. Concejo Mumcupal o
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Las personas = designadas para formar Ios Concejos
Mumcmales no podran excusarse de servir sino por causa justlflcada
que sera callﬂcada por Ia Leglslatura Local. =

: Los Consejales deben reumr Ios mlsmos reqmsnos que. Ia )

: : lI Formular % someter a Ia aprobacnon del Ayuntamlento el
.'Bando de Policia y Buen Gobierno, losReglamentos, - Circulares 'y -
* demas disposiciones administrativas de observancia general, asi como

‘promulgarios, pubhcarlos vngllar y sancionar su cumpllmlento‘ s

I, Elaborar’ los - Planes y Programas Munlmpales de -
acuerdo a las Leyes respectivas, asl como el Presupuesto de’ Ingresos
y Egresos, sometiéndolos 'a la. consnderacmn :del - Ayuntamiento.
Debiendo ademas publicar en ‘el Periddico. Oficial del- Estado ¥ en todo
el Municipio por el medio ‘de comunicacion: impreso que’ considere
idoneo, el Plan Municipal -de’ Desarrollo y: el Programa Operativo
Anual, de inicio de un perlodo Constituciohal,-el primero; dentro de los
cuatro primeros.. meses: 'y, - posteriormente .Programa Operativo
Anual,. dentro de los primeros noventa dias'de cada’ Ejercicio Fiscal
Anual, pubhcando también de manera tnmestral Ios resultados de sus
revisiones y, en su caso, sus adecuacmnes

. V ;Ejecutar Ios planes y programas munumpales a-que
miy_hace referencia la " fraccion” anterior, -asi - como llevar: los” controles
i presupuestales correspondlentes para formular la cuenta publlca, que
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sera sometlda a la Leglslatura Local por medlo del Ayuntamlento

- AT Admlmstrar los blenes del dominio publico y privado del
» Mumcupm Ilevar su reglstro controlar 'y vigilar su uso adecuado y
conservacmn

; Reallzar las obras y prestar los servicios publicos
munncupales que establecen las Ieyes relativas, -asi-como aquellas que
la comunidad demanda para mejorar sus niveles de bienestar. Para el
cumplimiento - de esta - obligacion, el Presidente Municipal podra
contratar y concertar en representacion del Ayuntamlento la ejecumén
de las acciones con el Gobierno del Estado a los particulares, siempre
de acuerdo a lo establecido en la Ley Organlca de Ios Munlmplos del
Estado de Tabasco y otras apllcables :

VII. Recaudar, custodlar'y
derechos, productos, aprovechamiento§
ingresos seﬁalados en la Ley

VIII, - Visitar.- con:: Ia penodlc:ldad que determlne £@
Ayuntamiento, las poblamones que_.forman al Mumcnplo en companla,_:
de los lntegrantes de Ias dlversas comISIones que’’ se hayan‘“

comlsmnes

S X Informar al Ayuntamlento sobre el cumpllmlento de sus"
acuerdos; : : : ; ‘ e
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~ XL Informar cada ano en sesion solemne de Cablldo al,
Ayuntamlento sobre el estado que guarda la admlnlstracnon municipal, -
+ los avances logrados | del Plan Mummpal de Desarrollo Y. delas Iabores :
- "reahzadas dur nte el afo anterior; i

XVI Para el cumpllmlento de sus
el prestdente munn:lpal se auxnlnara de losiérganos. admlnlstratlvos que
do. d Tabasco establece y

contara ‘con dependen0|as



::admlmstratuvas para Iograr una mayor eﬁcacua y eflcnenma en susf
‘acciones de gobierno, :

“‘consiguiente tendran las atribuciones que. sean nece arlas para Iograr
el desarrollo y mantener, conforme a la Ley Orgénica de, los Municipios
del Estado de Tabasco y demas aplicables, el orden, la segurldad yla
‘ranquilidad de los vecinos del lugar donde actten,

Para los efectos de la Ley Orgénica de los Municipios de
Tabasco son autoridades municipales:

. EI Ayuntamiento;
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li. El Presidente Municipal;

ll. El Secretario del Ayuntamlento y los tltulares de los*.
. organos admmlstratlvos .

|V Los Delegados Mumc:pales'.-f

V. Lps Srurbdgl‘ekgad sk,"lylu C{Ipale‘s:;' :
VL Los Jefes de S |
; VVH Los Jefes de Seccion. . 1

Los Delegados S delegados Jefes de Sector y Jefes de
Seccnon tendran las sngmentes funcuones

I. Realizar Ias acciones para el desarrollo del municipio-
mediante el ‘apoyo a las actividades que realice el Ayuntamiento en el
ambito territorial respectivo, asl como a traves de la motlvacmn ala:
poblacién para que parhcape en dichas actividades; . Lo

i, Superwsar Ia prestacnon de los servicios . publlcos'y <
proponer las medidas necesanas al Presmiente Mun|c1pal para mejora
y ampllar dlChOS servncws i :

'poblac:lon de la demarcacién correspondiente;



= Mumcmal tendra'las’ mgwentes dependenctas

Sl

s VI. Auxmar en todo lo que requ1era al Pre5|dente Mun|c1pal; .
: rpara el mejor cumphmlento de sus funcuones !

: l Las demas que le otorguen los 'reygla‘:rnéntds'k?”
'respectlvos O : i

Los Delegados Subdelegados, Jefes de Sector y Secclon .

’duraran en “su'‘cargo -tres afos, pudiendo ser remowdos por: el -
Ayuntamlento en cualquier tiempo por causa justificada, que’ calmcara e

este mismo 6rgano, llamandose en ese caso a los suplentes y si estos ‘
no se presentaren el Presidente Municipal desngnara el substltuto

El : eJerc1c10 del  Gobierno-* Municipal:: corresponde :
{orlglnalmente al_ Ayuntamiento quien, para el cumpllmlento“_de sus‘ .
- funciones, ‘ejerce -a través del Presidente Munlclpal las atri '
: le orresponden

o Para el estudlo planeacmn y despacho de: los egomos en
-'Ias dlversas ramas .de"la’ administracion - municipal; eJ Presidente e

: I Secretarla de Ayuntam|ento

II Dlreccwn de Flnanzas o Tesoreria e

III Direccién de Programacuon

;CQntralorIa Municipa

Asentamientos .y -Servicios

t
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VIII Dlreccwn de Admlmstracnon

: : IX Dlreccmn de Segurldad Publlca y Transnto a: excepcnon_’
_-.del mumcnpno ‘donde reslda permanentemente eI Gobernador del',

| frente de cada uno de los organos admmlstratlvos habra.]
: a quuen ‘le. correspondera el - ejercicio original‘de : las ..

atnbucmnes quela‘Ley Organica de los Munlmplos del: Estado de’:
Tabasco:les encomienda, funcionario que sera dessgnado o removido
llbremente por. el Presidente Municipal, con las excepciones senaladas :
7 én'la‘misma Ley, quien nombrara y removera también'a propuesta ‘de
“o los: respectlvos titulares, a los demas servidores'plblicos: munlClpales :
: 'deblendo tomar en cuenta la Ley de los.Trabajadores al Servicio'de’ Ios' 2
. ‘Poderes,” Municipios e Instituciones Descentrallzadas ‘del: Estado de
". Tabasco y las demas disposiciones legales que garantlz nel
de los trabajadores de base.

R , i .-esenciales, ~como: o
S Objetlvos del Slstema de Servicio Civil.de Carrera, constitucion de un
* Comlte de! SerV|C|o Civil:de. Carrera atrlbucmnes del mismo Comité,
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f ;,elaboracton de su prop|o reg|amento Ia poslblludad de creacion de'
“’subcomités,’.y. otras d:sposucnones “para’: ‘elzestableglmlento de’ un‘ i

‘|II Capltulo XXV artlculos 219 a 222 elementos del Servicio Civil de.
Carrera ‘en’los: cuales contempla en los Ayuntamientos promoveran en
elam Sito de sus competenmas el Servicio Civil de Carrera, :

amblen hace. mencion de los propositos del. Servicio CIVIIV
‘las dlversas consuderacmn que Ios ayuntamlentos deben

lntegraCIon
atrlbuclones seran

Por. ultlmo en encontramos eI caso del estado de Tabasco
en donde mengiona,en su Ley Organlca ‘de'los Municipios del Estado
de - Tabasco“ gue: »‘e| - munigipio ; constltuye ‘la umdad basica . de .
organizacion para >

- el:Estado. Por tanty

rroIIo precnsaran
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los objetivos générales ‘estrategias =y prlorldades del desarrollo,,
- munlmpal conmderando eI Servucm Civil de Carrera; . :

‘Numero de poblacmn, caracterlstlcas'
ero y otros factores conSIderables
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Y.el munlcmlo de Acuna que cuenta con una poblamon de ‘
110, 487 hab|tantes - . .

L Munuctpal.-,' :
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’ De Io anterlor podemos senalar los. sngwentes mumctplos
e Tuuana Monterrey Y, Guadalaja :

EI imumc:lplo ,7 de Tuuan favoremda or su posucuﬁn

En el amblto mun|<:|pal :
concentra prlnCIpalmente en. las. cabece

pertenece al grupo de 15 a 64 anos;
con mayor porcentaje, en contraparte Tecate’repre 2N

61.1%. En lo referente al grupo’ ‘de 65 -arios
el43%y Tuuana con eI 3 1°/
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Ciudad Victoria (flanqueada por la sierras Madre la' de Mlna y la Sllla)' :
el gran surco sinolinial ‘que converge: transversalmente -a’la’Sierra
Madre y da salida a las aguas hacia el Gofo mediante’el rlo San Juan
(trlbutarlo del Bravo y sus afluentes). :

Monterrey se localiza en
Sy meridiano oeste a 537 metros,
: _Ios munlmplos de;San Nlcolé

origen son prlnclpalmente el Nahuatl
personas Otomi, 822 personas
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“es continua, constante e mtensa ya que la. tecnologla presenta todosr‘ :
“los dias_nuevas’ herramientas en beneficio ‘de - los usuarios' y est057 ;
: deben conocerlas para maxrmlzar el provecho que'se pueda obtener

la dla S mas dmémica. .
vrdades -comerciales,

: Monterrey es una cmdad que~

uperficie de 15 037, 14 hect/;:de’ Ias Gliales estan urbanizadas casi su
otalidad;y. Ttestando por desa ollarsolo 516 hect. de reserva urbana y
_,2 478 lotes baldios, ‘en ambos’ca s en predios intraurbanos que
‘clientan con servicios de cabecera ,

Su rezago en: el des rrollo se debe, principalmente, a
logicas inmobiliarias - especulativas, que transforman a la ciudad los
costos de ‘infraestructura .subutilizada. - Ademas, existen, en las
diferentes zonas de‘ [a ciudad, alrededor de 4000 hect,
subaprovechadas. Qe se:encuentran = subaprovechadas .en las
diferentes zonas:de la ciudad, con un adecuado planteamiento del
desarrollo urbano Guadalajara puede estimular su crecimiento.

El munmlplo de Guadalajara se distingue por ser un centro
estratégico en el desarrollo de la zona occidente del pals. Nuestro
municipio,. capital del estado de Jalisco, se encuentra localizado en las .,
" coordenadas Latitud Norte 20° 14', Longitud Oeste -103°.21',"a una .
“altitud de 1,540 metros sobre el nivel del mar, Colindando al Norte, con

-los municipios de Zapopan e Ixtlahuacan del ‘Rio;.al .Sur, con el * -

‘municipio de Tlaquepaque; al Este, con los munImpros de Ixtlahuacan V
“de los Membrillos, Zapotlanejo y Tonald; y al Qeste, con el municipio’ .
de Zapopan. Nuestro municipio tiene una extension de:182°'Km2: Ia -
cual representa el 0.18 por ciento total del territorio de nuestra entidad
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o S Iocallzaclon estratégica, los benefi icios que
it Guadalajara tlene son su clima semiseco y semicalido, asi como-su- -
‘temperatura la’ cual ha'tenido un promedio desde 1956, de 20.8°.C;". .
‘con una: humedad relatlva med|a del 38, que |mp||ca una precnputamén‘i o
| :

S de la-comunidad.

Guadalajara estd poblada por 1'632,521 habltantes los
- reuales representan el 27.25 por ciento de la pablacion total de Jalisco,
"7.y-Un‘49.79 de la poblacién de la Zona Metropolitana de Guadalajara,
. con una tasa negativa de crecimiento promedio anual de 0.18 por
-~ “ciento.2 El'grueso de la poblacién de Guadalajara se ubica entre los
14 y los 29 afio de edad, lo que hace necesario desarrollar nuevas:
oportunldades de empleo y educacién para que los tapatlos puedanf .
tener acceso a una vida digha y productiva. S

Guadalajara se caracteriza por ser una cnudad en Ia que :
predomlnan la pequena y mlcro empresa, . con un 43 Y 49:por. c1ento o
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Guadalajara es'una csudad que vive y enfrenta problemasf
~..complejos’y urgentes de resolver, similares a otras cludades grandes.
‘ del mundo.” :

temdo un palpable incremento

: :Por otro lado, la mfraestructura y Ios servicios plblicos en
el Mumcuplo han pasado’ por.un proceso de degradaclién donde Ia falta

*"“de planeacion; el -minimo mantemmlento y la poca creatividad llevo a

- tener un nivel decreciente en |a calidad de las operaciones con las que
el Ayuntamlento pretende servnr a la poblacion.

Exuste un rezago |mportante en la dotacion de los servicios
basicos en’ muchas colonias, en otras existen limitaciones severas en
aspectos. tales' como- iluminacion, drenaje, recoleccion de basura y

" seguridad “publica; ‘muchos de éstos aspectos tienen su causa en
problemas estructurales por falta de prevision o de inversion.



Capltulo Cuarto

Proposwlon del Servncuo C|V|| de Carrera

: 4 1. lntroduccnon‘

, Los servidores: " pUblicos estatales o municipales - de
dlferentes entidades “del pals; estan concuentes de ‘los’ problemas
‘existentes enlos diferentes sectores por mencionar algunos como:.
instalacion - de :negocios, -'servicios - de " basura, - agua - potable y
alcantarillado; panteones, transporte y el abasto de energla.

Otros problemas es la falta clara de coardinacion con las
autoridades federales e incluso con otros’ estados, pero también lo es
la proteccién de intereses monopélicos particulares que buscan utilizar
la regulacion como una manera para limitar la competenma

-Un factor lmportante a considerar para establecer el
servicio civil de carrera municipal,.son las diferentes costumbres dela -
poblacion que actualmente se presentan en los diferentes mumcmlos :
atendlendo sus habltos ‘usos, prachcas y tradlciones :

La propuesta no esta encamlnada atodos lo munlmplos del:

o pals, sino a aquellos. municipios de mayor complejidad politica y social,

~ sin perder de vista los im‘pqrtahtgg aspectos sociodemograficos.
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4.2, Pro'pue'st'a a la Politica Social Constitucional.

: EI Servicio Civil de Carrera para la admlmstraclon publlca
“'mexicana es. una necesidad no consumada, en el*dltimo régimen
-presidencial . Nunca fue una prioridad, por. el contrario concibio la
‘~formacion de sus administradores publicos como los conocedores de

-.la"’practica ' administrativa, pero nunca ‘asumié” la’ ‘formacién de

’ habllldades y capacidades de gobierno, para sus funcionarios.

El nuevo milenio traera enormes retos para el Goblerno

Mexicano, quien tendra que afrontar los desaflos de'la pobreza, la
- globalizacion  y la construccién de un nuevo régimen politico para .
- México.- Para:afrontar- el -reto. se requiere talento, creatividad 'y
.‘servidores publicos: profesionales.. Por ello-un servicio civil de carrera
“* es'Una necesidad prlorltana en el nuevo régimen politico,

jonalmente la  administracion - de persona|:'d'e|'

' ha regido por los principios de establlldaAd en el

Un benefncno es Ia posnbmdad de exlglr responsabilidad de -

 ‘ desempeno al servidor pubhco sobr los ‘actos admlnlstratlvos que
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‘ eftclencua del serwcuo publlco a través de estandares de rendimiento
objetwos trasparentes y publlcos .

X EI establecumlento del-servicio CIVIl de carrera demanda el
: acotamlento de'la facultad presidencial de. nombramiento para algunos
,funcnonanos dela’ administracion publica, de modo que en lugar
brindarle :la potestad para nombrar y remover libremente a los
ervidores . publicos: ‘cuyo. nombramiento o promocién no esté
eterminado de ofro.modo en la constitucion o en las leyes, se deben
1tar los' nombramlentos que &l puede reallzar a un modo
etermlnadoyunlco :

: prmmplo esenmal deI servicio pUblico de carrera debe
‘gamzacnon erX|bIe y su establecmento gradual

Instltuw una - com|5|on el servnc:o Gy
admlmstracmn de los concursos; ‘las’ prugbas’
hje los estandares de desempeno extgldos

- formacién'y perfeccmnamlento de los servudores p
sea ocupar Ios cargos del servicio publlco de carrera

SEER K ConSIderar entre otras modalldades a explorar, que dentro. -
del servicio publico de carrera se integren cuerpos:de’ funmonarlosu -

generalistas, cuyo ejercicio se realizard de manera horizontal a través:

de las distintas Secretarias de Estado y 6cuparan cargos de elevada
responsabilidad, Su perfil de desemperio es el disefio’y. hechura'de
politica publica; la planificacion; la coordinacion; la dlreccuén, y Ia~
evaluacion del desempefio gubernamental.
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Buena parte de las: reformas de Ia admlmstracnon publlca
“se han centrado'y estacionado’en’los aspectos mterpersonales de las
. mismas, reduciéndose. al aument oreduccron ‘dercompetenmas y
funciones, 0 a su traslado o: reublcamon 0 bien, a:meras alteraciones
en las -fachadas’ o a: Ios procedlmlentos
admlmstratlvos :

: Pero ahora ternancia efectiva en el poder, la
plurahdad la publucldadjcon su transparencia, y ‘el lmperatlvo de la
rendicion de cuentasy la admlmstracu‘:n por resultados, se requiere de
un régimen de personal que sea profesional y estable.

Este reglmen, sin embargo debera sentar base en el
republicanismo, el principio de méritos y la formacion profesional, asi
como permanecer ajeno a todo sentido estamental o al sentimiento de
corporacion desligada del interés publico, -

El antecedente inmediato eh pro de la‘racionalizacion del
servicio publico es el Programa de Modernizacion de la Administracion
Plblica 1995-2000 (PROMAP), de mayo 28:.de:1996, donde se
planted, entre otros subprogramas, uno referente’a la dignificacion,
profesionalizacion y ética del servidor publlco Este documento recoge
buena parte de la problematizacion del servicio publlco mexicano, as|
como exploraciones y criticas formuladas,”

El PROMAP recoge las inquietudes. como: una sociedad
mas informada, mas participante y critica, "que - reclama con
vehemencia la mejora permanente de los serviciosgubemamentales,
mayor transparencia y honestidad en las acciones de gobierno y el uso
de los recursos publicos, y un proceso de rendlcwn de cuentas mas
completo desagregado y con amplia difusion.

-~ Para poder responder ante esta »ddinémica es indispensable
escuchar-las opiniones y sugerencias de los usuarios o consumidores,
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, ;lncorporando Ia consulta cnudadana como’ parte fundamental de. Ia
: defmlcnén de polltlcas yel m oram|e 0 de | serwcuos publlcos

EI PROMAP es el resultado de_las consultas permanentes
y los foros en donde se abordaron relativos al mejoramiento de
la organizacion, de los: métodos e *la. administracién
publica, a la medicién’y. evalua stion ‘gubernamental, la
dignificacion y desarrollo_ del servidor publ ,:1a"atencién al publico y
la participacion cnudadana “asi 'como S gulaclrén y adecuacion
del marco normativo, T

) Los " resultados.  fueron ;. analizados, lntegrados y .
sintetizados, con- objeto_de mcorporar de “mcorporar sus-principales
planteamientos ‘al Plan Nacional de: Desarrollo n que se establecen
las lineas ‘de accién para ia modernlzaCIon admmlstra iva: que dan
sustento al PROMAP., : .

Dicho programa inicia - con . los - antecedentes . més
sobresalientes que ha registrado la Administracion Publica Federal en
el periodo 1952-1994, con el propésito de dar tna referencia historica
reciente que contribuya a comprender su situacién, Contintia con un
diagnostico general de los principales problemas que constituyen los |
puntos criticos en materia de modernizacion -y desarrollo
administrativo. : ’

Después del diaghostico genéral se plantea los dos
objetivos generales  del PROMAP, y contintia con los cuatro
subprogramas s:gunentes
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‘. Parhcnpacmn y atenmon ctudadana

. ,Descentrahzaclon y/o desconcentraclon admlnlstratlva

. Medlmon y evaluacmn dela gestlon publlca

o Dlgnmcacmn profesnonallzacuon y ética del servidor publico

Es necesano lmpulsar una cultura de servicio que tenga .
como principio la superacion y el reconocimiento del individuo, a partir
-de la cual el servidor publico encuentre que su capacndad honest|dad
dedlcamon y ‘eficiencia es |a forma de-alcanzar su propia realizacion.
o . Es estas condlcwnes se instrumenta los procesos y
- .mecanismos que capamten y profesionahcen los recursos humanos en

toda’ Ia estructura admmlstratlva.'-

E servidor pl‘Jinco"q‘ue requiere el pals y el cual se
pretende desarrollar es:un:trabajar.comprometido, capaz y activo en

la - transformacion -y : modermzamon de la. admmlstraCIon pubhca
municipal,. con ~elevad

comunidad y que cumpl
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titularidad de las dependencias y entldades .se aproveche ‘la

experiencia y los conocimientos del personal v se de contmutdad al"“

funcionamiento administrativo mumcupal

" También impulsar en el servicio publlco una nueva cultura

que favorezca los valores éticos de honestidad, eficlencia.y “dignidad - 3

.“en la prestacion del serviclo publico, y fortalezca Ios prlnciplos de
probldad y responsabilidad.

S s Esta profesionalizacion debera contemplar tanto los

i procesos sustantivos especificos de cada dependencia y entidad coimo

~tipo administrativo municipal, de regulacion o control, comunes dentro

- del sistema de servicio civil que al efecto se instaure, contemplando

- -acciones desde el inicio, durante el desarrollo y hasta Ia conclusmn de
la carrera en el servicio publlco mun|c1pal o

El- dlagnostlco de la problematizacion del servncm pubhco‘
.f»-_vontemdo en el Programa de Modernizacion de la-Administracion
- Plblica 1J9.) 200 refleja que el servicio publico patentiza la carencia
“de> una " administracién ~ adecuada . para-la - dignificacion .y
«profesmnallzaclon de los servidores publlcos En particular destaca la

~ausencia.de la dignidad de” cargo.para quien se desemperfia como
: servndor publico . debido - a’_la -falta - de efectivos mecanismos de
: reconocimiento e mcentuvacuon para que el ejerclcm sea honrado, leal,

;,esforzado y creatlvo . .

No menos V|slble es el deflcltano de profesmnahzamon del
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Tampoco existe . un programa general de formacion,
apacnamon y perfecclonamlento sino un:conjunto de cursos aislados
y frecuentemente s¢lo. aplicados : inmediatamente” al: cargo. que se
ocupa. Obviamente no existe evaluacion de rendlmlento ni el modo de
saber que. conocimientos -y habuhd des quueren para
desemperiarse en puestos especiflcos

La profesmnallzacnon del servudor puiblico.debe abarcar los-
procesos sustantlvos de'la admlnlstracmn plblic aquellos :
otros de tlpo gerenCIaI ‘regulatorio'y de control;'y ‘evaluacio qUe sean .

: comunes ala carrera admlnlstratlva :
“En®cuanto” las" - medida

e T

S necesarias - para el
estableclmlento del serwmo plblica de: carrer. hay mucho camino por
recorrer; comenzando por la realizacién:de necesarias reformas a los
arllculos 115 y123ala Constltucmn Polltlca de nuestro pals. '

B Para comenzar debemos recordar que los funcionarios
;federales tienen Gnicamente las facultades que son expresamente
concedidas por fa Constitucidn;,” es decir, que su desempefio no
obedece a’un arbitrio ilimitado, sino“a"competencias expresamente
determinadas por principio. Esto .evita el ejercicio de un sentido
estamental de cargo, por el cual el servidor plblico pudiera juzgar
como infinito su abanico de posibilidades de accion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra en su articulo 108 los lineamientos'de Ias responsabilidades -
para los servidores publicos. Al efecto, por: principio, todo cludadano -
tiene la prerrogativa de ser nombrado en cualquier empleo o.comision, . -
teniendo las calidades que sefiale - los.Z ordenamientos *jlridicos
especificos al caso concreto,

la~ exp dicio

Es necesarla

115 que establezca al servicio publuco de; carrera,
se altere una lmportante dlsposicmn constltucnonal
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La Constltucmn manda que la de5|gnamon del servidor
publico 'se haga mediante sistemas "que permitan apreciar los )
conocimientos y aptitudes de los aspirantes; y ordena que al efecto se
establezcan escuelas de: admln|stracmn publlca (art, 123, apartado B,
fracc. VIN). . .

El establecimiento de! servicio publico carrera demanda el
acotamiento de la:facultad - presidencial de nombramiento, de modo
que en lugar brindarle la’ potestad para nombrar y femover libremente
a los servidores plblicos ‘cuyo nombramiento o promocion no esté
determinado de otro modo en-la’ constitucién o en las leyes, se deben
limitar los nombramlentos que puede reallzar aun modo determlnado
y umco

EI problema es’ “evidente: la somedad mexicana .se ha

desarrollado “mucho ‘mas rapido que sus admlmstraclones Por..su -

parte; al Estado mexicano le ha sido dificil responder a esa sociedad
que hoy exige particular atencion por parte de'sus ‘administraciones: Y
v en espemal de sus autoridades electas. :

mas prémmas a las necesidades del cludadan

Esta respuesta solo puede darla a S :
especifico la municipal, no solo porque es ella’ la’ mas roxlma:de las .
necesidades del ciudadano,. sino también porque- solo asi'se. podra
romper la barrera temporal ampuesta por los. mandatos electivos ‘en”
este ambito de gobierno, venciendo el cortoplacismo quie ha imperado
en nuestro sistema administrativo, Iogrando con esto'inscribir en la
temporalidad las acciones de gobierno, sin importar el partido o la
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‘ cornente que Ilegue al: poder en los nuevos escenarlos de alternancua :

: ;',‘nece5|dades de’ sus gobernad_ ,
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K Cabe menmonar que hasta el momento nmgun mumcnplo
en eI pals cuenta “ con’ un cuerpo burocratlco que. *reuna las .

: caracterlshcas antes mencionadas

En materla de capacnacnon la |nvestlgaclon ha recalcado
Ia misma - debe estar . estrechamente : relacionada “con " el
desempefio presente y futuro del funcionario municipal en cuestién, Es -
“* decir, la capacitacion persigue la profesionalizacion y desarrollo de los
*. servidores publicos municipales, dotandolos de nuevos conocimientos
'7y,habilidades para elevar su productividad, eficiencia y calidad.

. Esta capacnacuon debe tomar en consideracién la
deteccion de las necesidades con base en el puesto, el desarrollo y.la
evaluamon de la propla capacntacmn

: R ;:Ante una dlnamlca munlclpal se reconoce aquellos casos
en los, que’las normas resultan ‘claramente obsoletas o insuficientes
. frente a las, exigencias del creCImlento y desarrollo |nst|tuc10nal de los
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Un proceso similar ocurre . con  aquellos ordenamientos
legales que en el ambito local rigen la vida politica e institucional de
fos municipios mexicanos, ya que hay: ordenamlentos locales que
presentan regulaciones de .avanzada, .y otros -que no fueron
adecuados al espiritu del articulo*115 Constitucional o que, habiéndolo
hecho, han quedado superados porla dlnamnca politica'y social que
las diversas entidades y reglones del: pafs se ha venido observando
desde hace varios afios.

Esta transformacton a e necesario plantear una
renovacion politica * del: Mummplo “cliyo resultado ~derive en la
conformacién de un marcq juridico acorde a las nuevas realidades
municipales, capaz de promover su camblo y desarrollo mtegral

El Mumcupl omo, d|V|S|on polltlca-terrltonal de. Ia Nacmn. :
puede contnbulr -a yor- gobemablhdad democrétlca en-las
regiones.  Sin- embarg i en muchos €asos .carece: de:lo elementos

fortalemmlento para Ia
- administrativa, asl:.como mejor
intergubernamentales.sean: mas
funcion administrativa, - pnvtlegland
jerarquia con los goblernos estatales.

ooperaclon mas que la

"El Munlcmlo sera capaz de enfrentar sus nuevos desafios
en la medida: en‘que su goblern enga -la adecuada infraestructura
administrativa'y de -gobierno;’io que lncluye sus recursos humanos,
técnicos y materiales.

t
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. ; Lo anterlor lmpllca Ia capacnamén y profesuonalismo de v
= .regudores slndlcos;y servudores publlcos mummpales dotar alos: "

EI mumcuplo es sin duda ‘el Iugar donde la relacion entre
pueblos y gobierno es cotidiana-y- permanente donde los reclamos
sociales por atender, sus necesidades se hacen realidad, donde el
representante popular o autoridad -local’ vive mas nitida
constantemente la responsabilidad de atender de manera eficaz y con
prontitud los reclamos sociales, ya que de. no ser asi, se padeceria
irritacion y el descontento social por la ausencia de respuesta.

Se afirma constantemente que el Municipio es la Célula
Politica, Econémica y Social de nuestro sistema federado en cuya
jurisdiccion territorial se vive de manera intensa las luchas de nuestros
compatriotas por elevar sus niveles de vida, por combatir la pobreza
extrema, por la educacion de nivel, servicios de salud eficaces,
vivienda digna y mejores empleos y hienestar social constante.

El Mun|c1p|o es Ia jurisdiccion territorial donde el Goblerno
de la Republica y la Sociedad juntos debe encontrar los mecanismos,
formas _e -instrumentos. juridicos .y practicos para equilibrar los
desajustes de |a'administracion municipal, ocasionados por [a falta de

i una verdadera capacnacuon y adlestramiento asi como, de un Servicio
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Cwnl de Carrera Mumcnpal que haga posnble el buen funcmnamlento de E
: nuestra celula basica EI Mumcnplo

' Ante Ios recursos cada vez menores para hacer frente a Ias Y

g demandas ‘sociales’ que - se presentan en' los “nivéles’ Estatal 'y .
“Municipal, se tlene “que . hacer ‘usos * :de efectivas - estrateglas

““creatividad,"y capacidad polltlca para‘poder. hacer frente responder y:

“~realizar: una’, verdadera accién de “gobierno 'y no“ser.iun .simple

admirador -que, ‘ante’ las limitaciones por:la”falta: de capamtacton Y
- adiestramiento, “asi" como - del Servicio Civil de. Carrera de’.los
' funcionarios - del. municipio, se encu'entre sm ‘alternativas -

agravéndose d(a con dla )

. que ademas de ‘buenos administradores sean P

- “decir, "que cuenten con capacidad de coallcmn, negocuacnon en
condiciones- de - respeto, reconocimiento 'y- tolerancia:de osdiversos
actores, -que . encuentren - mecanismos y. forma jde desarrollo y
- democratizacion, aun con pocos recursos economncos .

Por esta razon, el tipo de mformacnon y de formacnon que
es orientado’ hacia las autoridades municipales, . deben contener,
ademas de tecnologias y procedimientos practicos'y viables para la
solucién de las demandas sociales y asuntos municipales, elementos
que coadyuven para una participaciéon social, el trabajo en equipo y
democratizacion municipal, ya que la principal tarea de los
gobernantes consiste en la toma de decisiones y solucionar conflictos,
y que mejor en las acciones tomadas sean realizadas por funcmnanos
municipales bien capacitados.
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: En la” actualldad es necesano contar ‘con mecamsmos i
'perfectamente dlsenados y programas para dar una capacnaclon y asl;:’

Es convemente manlfestar la nece5|dad |nmedlata de .

"profesuonallzar la " capacitacion- y el adiestramiento, - asl comola .’
implementacion del Servicio Civil de Carrera Municnpal ya quesoloa- -+

través de esto se podra fortalecer nuestro municipio y se aseguraria-

una pronta respuesta y solucién de los problemas que se presenten o

dentro del mismo, que la sociedad padece.

Para una eficaz implementacion del Servu:lo CIVII de -
Carrera Municipal como un. instrumento . juridico, -a: través de”un
ordenamiento como una:Ley -Organica’ Munlcupal -es. necesario _que
contenga  dicho “instrumento juridico con  los  elementos - que ‘se
mencionan a continuacion:: -

0,000 habltantes“' A

: ;contener‘ fas’ dlspostcmnes para que func10nanos pubhcos munlmpales'
L Iogren un pIan de V|da y de carrera que asegure su profesuonallzaclon
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i Tamblen debera contener los crlterlos y parametros para
“su ingreso, :su desarrollo laboral 'y su retiro, lo que permitira contar con

=7- récursos-humanos especuahzados y permanentes garantizando asl la
: 'contlnmdad deilos’ programas institucionales,

o anterlor. mdependlentemente de los relevos periodicos
de Ia “autoridades munlcupales establecidas en la Constitucion Politica
de los Estados Umdos Mexlcanos

~ELSe’rv}icio Civil de Carrera Municipal debera tener como

o R Dotar Ia administracion pubhca municipal de serwdores
B pubhcos profeSIonaIes especializados, con aptitud, calidad, vocacion
- jde serwcno Iealtad |nst|tucional y efcacua en la atenCIon de los asuntos

- Pliblicos.”
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S VI R‘end\i/ark la?im"aigen' de los 'ser,\v/idyg')re‘s'f«"pdblilco's,‘-r

municipales. S

dde ‘definira

serwmo civil d
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III Un 5|stema de mento para ‘la seleccton promocuon,
ascenso y establhdad del personal,” IS

cada titular, se designara un suplente

Para la implementacion: del SIstema el.Comité del Servumo, '
Profesional de Carrera Mumcupal debera : : ‘




172

) : I Determmar Ios Serwdores Pubhcos Mummpales y
& ,'1quellos que sean de nuevo mgreso que partlcmaran enel sistema de
L Serwcno Profestonal de,Carrera Munlcnpal puestos iniciales.y- puestos
: ini e,’ ventuales y de confanza

cuon ‘del personal.

d]1K senar un abi dor para el otorgamlento de sueldos,
’ compensaclones e |ncentlvos

\'R Desarrollar un: snstema de evaluacuén permanente, e’
integral para’ eféctos’ de: -ingresos -y - = ‘promocion, ‘con - base en un
procedimiento que tenga en cuenta’ n-conjunto’de factores y crlterlos
en torno al mérito. "+ .

V. Establecer los derechos y.obligaci
del Servidor PUblico.

en e'l‘desempeﬁov




Atnbucnones

Vi . Formular y publlcar las convocatorlas para Ios candldatos i
‘ja ocupar Ios puestos vacantes tanto de | nueva’ creacion, - como Iosf’

_ mecanismos :'de coordmamon entre las
f‘dependenmas y entidades’de la admmlstracmn ‘pliblica municipal para
““uniformar y sistematizarlos’ metodos ‘de administracion y desarrollo del

personal encamlnados a mstrumentar el servicio civil de carrera.
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B I Determmar y proponer Ios e|ementos que permltan Ia-‘
”i“uadecuaC|on e mtegracmn del marco. ]urldlco Wy admlnlstratlvo que

entidades de la administracng
correspondientes - a las. .
instrumentacion del servucuo cnvnl de’

- de! Serwcw;ProfesmnaI asl como it
: 'mlsmo

T T Para un eflclente funcmnamlenlo del Comité deberé contar,,
k gv como mlnlmo con Ios SIgmentes Subcomltes .
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, 3k De admlswn. quese- encargara del reclutamlento
":;seleccuon <ol tratacién e inducci

Las admmlstracmnes tanto . de caracter publlco como

stan - allegandose  de ' sistemas 'y . equipos - tecnoldgicos
avanzados,para procesar- sus_funciones, - tendientes - a - lograr la

optimizacion: de-'sus - funciones y-la“eficacia ‘en.la solucnon de la
; ‘problematlca admlmstrahva cada dla mas compleja

v Ens

ia ‘actualldad

todos Ios ;mveles organlzamonales :
demandan de personal callflcado y productlvo para el desarrollo de las
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~f"’dlversas funcmnes “sin embargo ~esfo .no se Iograra sin una‘
: rogramacton ‘continua’y efecnva de capacnacmn y adlestramlento

los' conocmentos y aptltudes que Su marco de accién exnge

Actualmente ya existen mun|c|p|os conmentnzados de que,f .
sU mayor e importante activo es el recurso humano,:y.’se’ han
‘preocupado por - obtener, -con resultados altamente sahsfactonos ¥
“programas de seleccion de personal y capacitacion de’los mismos,
“enriqueciendo la calidad de actuacion de sus funcionarios:y: o
empleados, gon la-edicién de manuales administrativos y operativos‘- .
'sobre las funciones a desarrollar en cada puesto.

Las necesndades de recursos humanos capa itados y .
adiestrados es cada vez mas critica, atendiendo a la’ complejldad y
exigencias de la propia Admlmstracmn MUnlClpa| y:a‘la’demanda dé :
los sectores sociales, cada vez mas- conc1ent|zados, deque- los
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dlspuestos a realizar, cuando, - por. el contrarlo ‘los.programas de
. capacitacion ‘deben contemplarse bajo.un, enfoque de inversion, que
*“permita tener. recursos: humanos" preparados ¥ conctentlzados en
- coadyuvar, como ‘parte ‘integral’ del; ‘Ayuntamiento;zen la resolumon
acertada y oportuna de las resp 1sabilidades aS|gnadas en su area de

yuntaniientos depende

| personal que ocupan los ayuntamientos se obt|ene 0 sé
2 ria. btenerse en primera’ mstanma de entre los elementos que
g ,radlcan en la comunldad ; ,

La calidad del personal potenclal es producto de la
educacion basica y profesional quese imparta en el medio. De ahi que
una buena seleccion dependa del - nivel medlo de educacion
prevaleciente en la localidad. :

La faita de capacitacién del personal, la carencia de
conocimientos del "qué" 'y el*"cdmo” deben realizarse las distintas
funciones y actuaciones improvisadas, para resolver la problematica
administrativa, repercuten sensiblemente en: ok

. Baja efscnencua y eficacia admlmstrativa.

’-"filmagen negatlva de la Administracion Municipal. -

: Pr stacmn de servmlo deficiente.

-"‘Confllctos socio- polltlcos que frenan el desarrollo conjuntos
.del Ayuntamlento y Ia comunldad mummpal 2
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- Algunos Munlclplos tlenen establemdo programas de

;;capacntacton ‘continua': ra ‘el personal ‘de “los " diversos " niveles

. ejecutivosy operatlvos_ efecto de: mantener una fuerza Iaboral de
4 : ,

e los recursos humanos necesarios para lograr los "
I “la' Administracion Municipal. Asimismo, facilita el
cltamiento y la seleccion de personal, atendiendo los perﬂles que el
:puestp demande. ¥ programar eventos de capacitacién.

SN .La identificacién de necesidades de capacnacuon es el
‘dlagnostlco del desempefio del personal y de los sistemas de trabajo,
“:~por el ‘que se reconoce la problematica administrativa y los medios de
- “capacitacion que tiende a resolveria.

La necesidad de capacitar a los servidores publicos
municipales pude presentarse ante situaciones tales como: retraso en
la ejecucion de trabajos y cumplimiento de érdenes; insuficiencias del
conocimiento - técnico del personal de un &rea; cargas
desproporcionadas de trabajo en ja administracion municipal, una
lenta atencion de un trabajo determinado; desinterés del personal en
relacion con los objetivos del gobierno municipal; complejidad de areas
tales como obras y servicios publicos; insuficiencias en ios métodos de
atencion al publico, deficlencias en la distribucion, vigilancia y
supervision de ordenes, ineficiencia o negligencia de los servidores
pliblicos -y obsolescencia de métodos vy procedimientos
administrativos, o

Cada una de estas situaciones se puede atender, de
manera part|cu|ar‘ segun el area o personal que Io requiera, o blen



M

medlante Ia e;ecucuon de un programa global de capacntaclon que
‘atlenda al conjunto dela organizacion administrativa y su- personal en
los mveles superlores. ‘medio, téchico y operahvo ; .

‘elevar-los™
munlcupales'

4.4.1. Antecederites Legales y Base Legal de la Capacitacion.

En la Ley Federal del Trabajo, promulgada en. 1931, se ...
ensefiaba que las empresas estaban obligadas a tener. aprendlces En"
la nueva Ley de 1970, los legisladores, dandose cuenta de la enorme
importancia que tiene, institucionalizan - el entrenamlento Asl,’
legislacion actual en sus articulos 132, fraccién XV,'y. 159, marca Ias'
obllgamones en cuanto -a. entrenamiento. de individuos por las.
organizaciones. Los articulos-153-A a 163-X estan dedlcados ala
capacitacion.



'_"futuro realizard surgiendo de  esta " man
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S En Mexnco a partlr del 1'de. mayo de 1978 en la Ley,
' ,_Federal del Trabajo establece |a capacnamon del tr bajador como.; -

analqmer orgammmon ya' ‘sea- del ‘pnvado 0. de\
recurso” mas‘ valioso; " sin_embargo, . por “las’ diferencias
- mdwnduos -que las ‘integran, asi. como por el:cambio
~..toda* organizacion de desarrollo, es |mprescmd|b adecuar las .
'caracteristlcas habilidades del elemento humano, con’los’ requnsnos de
“las tareas ‘que ésta actualmente desempenando‘ las ‘que:en el
ecesidad de"
: capacitacién como una de las areas de responsabilidad del encargado
‘ 'fde lograr una optimizacion del elemento hum

‘entre” ‘los -

: La funcion de capacntacnon. generalment esta preVIsta en’
,|a ‘Legislacién estatal y municipal,’ en: Ia:Le los :Trabajadores al
“Servicio de los Municipios del Estado,’ ) espectiva Ley
del Serwcno ClVI| de la entldad federatlv ; L s

. p J .
persona que preste” sus serwcms en el ayuntamlento tiene derecho a =
* recibir- las - facilidades : necesarias para instruirse, para actualizar sus
conocimientos y capacuarse en materias relacionadas con su trabajo y
también en aquellas’ que sirva para adqumr nociones generales de
- otras especialidades- que. contrlbuyan a mejorar su nivel cultural y
social.

;goblerno (-federal, estatal o municipal) tiene en el factor humano es'el

,cterlstlco de- -



o ‘ydldactlco mstructoresyconferencnslas
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. " Como obllgacton del '1yuntam|ento se puede decir que, la
autoridad mumctpal tlene responsablhdad de: proporcionar a- sus
.. servidoreslos’ medlos para su capacnamon y_actualizacion, dichos
“medios pueden ser:: ‘cursos, - seminarios, -talleres, conferencias,’
~plat|ca ejercucms pellculas grabacnones entre otros.

. a responsabllldad del ayuntamlento con5|ste en apoyar el

desarrollo individual y colectivo del personal, para lo cual la ley obliga
“arealizar sus proplos programas y en su caso promover ante diversas
.instancias delestado y la federacion, los apoyos técnicos'y asesorla
-’en materias de capacitacion; tales como: programas cursos

o ,EI" cumpllmlento de Ia capacntacnén :contnbuye a la’
: |nlegra0|on ‘arménica del personal en su'trabajo'y el cumpllmlento del”
mismo, asi-como-de _una adecuada: colaboracion con-las’ autondades'
mumcupales que convierte.1a. relacion laboral en el prop05|to comun de-
o serV|r mejor ala comumdad B . : ) .

‘ .-;,cuales analizaremos:

. *Es un proceso contmuo
actuacion, ~ dirigido “-a “individ
proporcionandole las herramlenta
un esfuerzo fisico y mental, qu
encargo o puesto.

. de caracter muscular motn
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o . *Es la  adquisicion lntelectual por parte de un mduwduo de
©Hlos, aspectos técnicos, cientificos administrativos'y humanisticos que le
“rodean;’Entre los bienes culturales esta el manejo’ de' utensilios'y
herramientas, ‘asi como caracteristicas : personales consideradas
vahosas enla somedad (algunos habitos, caracter etcétera).

: *Es transmitir conocimientos 'y habllldades, pero al mismo

.jtlempo el desarrollo de las potenmalldades de la persona.

R *Consiste en proporcionar.a los servidores ptiblicos nuevos
conocnmlentos principaimente .- de caracter técnico, cientifico y
administrativo, .para desarrollar sus capacidades y modificar su
conducta laboral, a fin de lograr los objetivos particulares y generales
de la dependencia. Al mismo tiempo que permite al trabajador la
especializacién y mejora en el uso de herramientas y equo de
trabajo.

Teniendo una idea general de lo que es capacitacion, es
necesario sefialar cdmo se determinan las necesidades - de la
‘capacitacion; en los municipios, representan una carencia de algo que
aparece en funcidn de una norma,.de un patrén o de un deber. Antes .
de lanzar programas de capamtacmn se requiere; conocer cuales con
las necesidades actuales y futuras,’’

La capacnacwn es: un elemento muy lmportante que

debera ser considerado enla admmlstramon 'de personal, ya que el

mejoramiento_de la administracion plblica municipal y de la prestacion

"de los servicios pliblicos depende de las capacldades y.actividades de
- las personas que trabajan al servicio del municipio.

4.4.3. Tipos de Participacion y Personal en la Capacitacion.

o La importancia y el enfoque que cada institucion concede a
esle tema significativamente distintos entre si. La capacitacion se
realiza-bajo dos distintas modalidades: centralizada o desconcentrada.
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s Enla centrallzada destaca el establecnmlento de institutos
\que mlmalmente sirven como _vias obhgatorlas de reclutamlento y
: seIeccton :

o - En Ia modalldad desconcentrada y ‘en.. apego a las
: dnsposumones generales del sistema, las organizacnones publicas' se
" sirven de-las instituciones académicas de: nivel ‘superior o -de otras
. similares para la imparticidn de sus cursos de actualizacién.

En ambas modalidades de la normatividad no establece
que los cursos de actualizacion sean obligatorios, por lo que esta
particulariedad parece contraria a la disciplina- del proceso de
profesionalizacion, ya que al dejarse a la libre eleccién del personal
respectivo, se desaprovecha los beneficios potenciales de estos
cursos, que muchas veces resultan claves para el ascenso o la
promocion.

La capacnaclon tlene dlstmtas formas segun sea los
requerimientos de desarfollo”delos servidores; publicos ‘esta puede
ser una sencilla informacion; expuesta en‘un‘curso preliminar, o bien

- un ejercicio mas complejo que.implique una partlmpacton comprendlda
y constante del personal.

a':: participacion:. adquiere . diversas
specuahdad numero de

n Ias ‘caracteristicas del personal
“tipo- de ensefianza, instruccion, e
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) K ActUa!izaCién.
o Instruccuon tecnlca o] adlestramlento
o Ensenanza profestonal

el Motwacnon y desarrollo

La actualnzacnon es el tipo’ de capamtactoh donde se,
kaportan informacion’y experiencia que_ sirve ‘para ponerqal dia’los "
conocumlemos de los serwdores publlcos a.efecto. de que apllquen Ias:_

de la administracion municipal. -

La actualizacion 'regula'r'm'
intercambiar las. - experiencias. .y el
adquiridos por los part|c1pantes Los

el trabajo cotldl




o La mstruccnon se lmparte por.’ uno ‘o varios instructores,
B qunenes exphcan con detalle’los procedimientos y métodos de. trabajo
mas: adecuados para el cumpllmlento de Ias labores encomendadas a -

lnstruccmn técnica-o
anza !y aprendlzaje

;_esrado y“muhiéipiéé

. Asesorla e mstruccnon directa: del personal en e| area de
‘ trabajo :

Constltuye la ensefianza : profeslonal de una - materia
especlahzada par  grupos - de " servidores:: pblicos - técnicos . y
profesionales que desemperien labores de direccion y coordinacion en
la administracion municipal. E! contenido de este tipo de capacitacién
incluye tanto -informacion  que- actuallza, como instruccién -y
adiestramiento en casos practlcos reIacuonados con el cargo o puesto
de cada partlmpante :

: = = La lmpartlcmn de esta ‘ensefianza requiere de instructores
: competentes -y deun: .adecuado nive! profesional, ya que los

.~ conocimientos’ que se’ aportan deben ser suficientes y apegados a la
k'vmaterla munknpal que se pretenda mejorar,
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'Los medios que se utilizan son principalmente:

» _Clases y exposiciones de temas

. »Con{ére‘n’cvias y platicas’

- Métodos de discusion y analisis de temas

eriencias en la administracion

: . la: capacutacuon
rabajo que desarrolla eI servudor mummpal o bien

habilidades’ en' ‘otras areas culturales, educatlvas ylaborar, asi como
‘para elevar su'nivel de vida.

3 En esta ensefianza - se encuentra la capacitacion para
desarrollar oficios y actividades productivas, como son los cursos de
corte;’ confeccion, plomeria, carpinteria 'y manualidades, tal como la
educacion primaria, secundaria y media superior para adultos y los
“cursos relacionados con fa cultura recreacion y deportes:

Los" medios usuales'para ‘el desarrollo de estos
conocmentos son entre otros;

. Cursos de especialidadés'l

. Talleres

Talleres de Iectura S K v e

‘e »c;onferenc_ias y.plévticas:



e Programas de radlo y telewswn

: : Los parhctpantes de Ia capacnamonv son aquellos
kserwdores ptblicos a quienes se les. ofrece ampllar us conacimientos
“."y mejorar sus habilidades técnicas ‘el ‘desemperio’de’ sus Iabores
'medlante la capamtacmn Rk

En 'los cursos:.de:
aconsejable que los pammpante
conocimientos similares cuya actwl

acion municipal
tenga el mismo

hivel jerarquico, o bien qu
trabajo determinado.

publlcos y demas jefes de Ias dependenctas del ayuntamlento

: Tamblen pueden pamclpar en la capacnamon a este nivel,

: las aulondades municipales que deseen tener un mejor conocimiento

"'de los ramos de la administracién que tengan bajo su vigilancia en el

“ayuntamierito. Su participacion puede ser motivo de un curso donde se
traten temas generales del gobierno y otros particulares que expliquen
los sistemas y procedimientos de.la administracion municipal.
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o vaeles medlos. BaJo esta denommamon se agrupa a Ios L
: :serwdores ‘municipales - que.: desempenen cargos “de: jefatura .y .
-administracion, que depende directamente de los, responsables ‘de’las.’ .
..respectlvas/dependenmas del; ayuntamlento setrata’ de: Jefes de .-

fdepartamento y: oflcma asl como. admlmstradores y.encargados de Ios :

_’ la’ ‘institiccion, actuahzacnon 1 ~idesarrol|o lntegral
combinando los diferentes ‘medios’de ensenanza que meJor respondan
a los requenmuentos deI ayuntamlento

} Personal tecmcos profesmnal y operativo.- este nivel se
ub|ca la ‘mayor parte' de 10s. servidores publicos municipales que
desempenan acthldades admmlstratlvas y auxiliares bajo las ordenes
‘deun: superlor “esel personal que tiene puestos profesionales,
técnicos .y - operativos . tales - como " |as  secretariales, auxiliares,
~encargados - de - oficinas, - atencién - al " pliblico, cajeros contadores
ﬂuxnlares de |ntendenc1a VIgllantes y policias. .

L Este personal constltuye la base de la organlzacmn
mummpal pues ejecuta las ordenes y cargos que le encomiendan las
autoridades -

: ;lrabajo que sumlnlstra el ayuntamlento

e : Los recursos que regularmente con yenal, desarrollo de
“este’ nivel son los de adiestramiento'y actuallzaC|on~,de su’educacién
" basica (primaria y secundaria) asi-como la‘instrimentacion a partir de
“manuales internos de administracion: del’ayuntamiento que explique
los- procedimientos de trabajo:q
cumplimiento de las tareas propias de sus respectivos puestos.

;los- - funcionarios - municipales, . mediante: . sus.
conommlentos y. utilizando los instrumentos, equipos, y materlal de .

deban ejecutarse en le -

1
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En Ia lntegracuon del personal a los objetlvos ‘del munlclplq _
,/este aspecto se refiere a*la ‘motivacién:y-: desarrol |ntegral de los:

funalldades del: munucnpl :
. que lo motlve a comp

de capacﬂacnon es la estimacion de
nece5|dades de mstruccnon conocimientos y actualizacion de los

‘:servidores” munlclpales que:incluye la definicién de destinatarios, los
temas o contenidos'de la instriiccion, el tipo de ejercicio, los medios de
ensefianza, los recursos materlales y flnanmeros y el tiempo que dure
su ejecumon -
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: " Es posrble que- Ie munrcrplo organrce su proplo programa .
de capacrtacron o recurra para tal efecto ‘a.alguna Institucién externa
espeCIalrzada en Ia materra wu

e La capacrtacron debe consrderarse como Un proceso donde
exrste objetrvos recursos, responsabiidades; “destinatari I ‘
y. mecanismos de evaluacién, De ahl:su.desarrollo:se inicie desde la
identificacién-de las necesidades de. oapacrtacron yi concluya con:la
verificacién de los beneficios que aporto servidor.plblico y- sobre

-lodo, al ‘mejoramiento” de’ su trabajo ‘a e:los” métodos vy
procedlmrentos con los que este se efectua S

Las etapas del proceso de c_apacitacic'm en el ambito de la
administracién municipal son Ias siguientes:

. Defrmcron de srtuacrones‘ areas crmca :

. Delrmrtacron de la materia'de conoclmlento y partrcrpante

e Seleccron del tipo® mvel de Ia capacrtacron

'Deflnrmon de‘un programa de capacrtacmn

En . esta prlmera etapa el presrdente mumcrpal o el
encargado dél. personal del ayuntamiento identifican las necesidades
odel capacrtacron mediante la recopilacién de datos o pruebas que -

i demuestren Ios problemas operatrvos de una o varias areas

o Los medios para obtener estos |nformes fInancreros que
.fmuestren los* prihcipales gastos de administracion, los ‘controles de
. asistencia del personal, las quejas 'y denuncias de la comunidad, los’
registros de.acuerdo del cabildo comparados con las fechas reales de
su cumplimiento; la observacion directa o inspeccion de los trabajos de
.las areas. y .del . personal,- los- dragnostrcos administrativos y las
audrtorras practrcadas Ia comparacron de las’ responsabrlrdades de u

restltados " -



. admmlstracmn

11

e puesto con el desempeno que tiene las personas Ios expeduentes del. -
“"personalpara’verificar su- grado’de- conocimiento; .y: el analisls de la
“’complejidad-de’ los: procedlmlentos de_ tramite que se practlcan enla

e admlmstramon munlmpal . .

: Estos datos proporcmnaran;una vision general de Ias
necesidades de - capacitacion del: personal asl comd también la
identificacién y seleccion de areas que deberan tener una atencion
prioritaria. Su recopilacion puede efectuarse mediante entrevistas y
cuestionarios aplicados-entre’los responsables de las dependencias
municipales, asi como . por-la observacion directa del . trabajo
administrativo. La identificacion de evidencias y areas criticas facilitala
seleccion de los temas de la capacitacién. .

La materia de conocimiento se refiere al tipo y especialidad
de la informacion que debe ser proporcionada a los participantes de la
capacitacion; se trata de. identificacion clara de. los temas y
conocimientos de un curso, taller u. otro medio de ensefianza. Al
respecto el Centro Nacional de Desarrollo Municipal ha instrumentado
por - correspondencia--"Gobierno -y - Administracién Mummpal" para
mteresados en el funcuonamlento del ayuntamlento

En la capacitacion’ por. correspondenma los lnteresados
encontraran la-posibilidad de:ampliar sus conocimientos para poder
realizar con eficacia su trabajo cotidiano, asi como la oportunidad de
convertirse en profesionales reflexivos'y. criticos, capacitades para
analizar la realidad inmediata .y las proyecciones para- futuro que
combinan el conocimiento con acciones solidarias para la comunidad, "
con un nuevo enfoque con relacién a las funciones' de la,

Seleccnon del tipo y nlvel de la capacnacwn con5|ste enla .
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administrativa del ayuntamiento, servicios al publlco adlestramlento en

:“sistemas .y procedimientos de: trabajo, manejo.de equipo'y para el

meJoramlento del nivel educatlvo y cultural del servudor publlco

Junto con esta deflnlcu)n del tlpo de capacnamon debe
delimitar,su nivel de aplicacioh que consiste en el enfoque o grado de
‘especializacion del conocimiento que se va a impartir, de tal forma que
‘se. precise §i.la ‘capacitacion va’a iconsistir en la actualizacion de
-conocimientos, -instrucciones o-adiestramiento, ensefianza profesional
‘de-acuerdo a’un area administrativa del ayuntamiento, o bien si va a
ser un conoc1m|ento que swva para motwacton y desarrollo integral del

; serwdor publlco .

SRDE U La seleccuon del tlpo de capacﬂacuén y nivel de aplicacion
. _facliita “a~ la-_autoridad - munICIpal “definir -qué . se necesita de

~gonocimientos genera!es y-qué se requnere de otros cuya actualizacion

i ffavorezca el rend|mlento del empleado :

'c1pa|es para darlesf‘ :
> uerlmlentos dezun;,
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Por el alto indice de personal capacnado la preparacion de

nuevos elementos o la actualizacion de ‘aquellos. que ascienden de

i -puesto se realiza en el mismo centro de’ trabajo lo que permite
constatar y eva|uar los rendlmlentos por parte de sus superiores.

o “"Cierto es, que prevno inicio”de una nueva administracion o

~posterior-a la instalacion de ésta, algunas areas estatales, secretarias
o direcciones, realizanuna serie de eventos tendientes a capacitar o
‘actualizar,--en" algunos’ casos, a las autoridades y funcionarios
mummpales enlas dlversas normatlwdades actividades y funciones
qued ben reahzar .

: i De una adecuada organizacion de funciones se obtiene el
" conocimiento de los recursos humanos para lograr los propésitos de la
Administracion ‘Municipal. Asimismo, . facilita e! reclutamiento. y' la-,
seleccién de- personal, atendiendo ‘a:los' perfiles: que. Ios ‘puestos
demanden, y programar: los ‘eventos de capacntamo que: debera
impartirse en los dlferentes nlveles dela organlzacmn :

criterios de accmn

Es conveniente responsables de cada:
area de trabajo séan qutenes tengan prioridad para capacitarse, de tal
manera, que sean ellos los mismos.que: ieran posteriormente los
conommlentos y: adlestren asu. personal operatlvo en Ia ejecucion de
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. Vsus trabajos asumlsmo tenlendo la responsablhdad de promover
‘pe manentemente la actuahzacmn de conommlentos e

: fdnversos temas

45, aneros Antecedentes de Iér Eduéécnoﬁ AdmlnlstréfiVa" y o
Profesional en Mex1co ; : i R

“Tlacahuapahuahztll o arte de criar?
hombres -'.de

i gllugares :
L Calmecac




s

B B B ’ : .
En’ Ia pnmera se Ies ensenaba a Iabrar la. tierra’ y se les

adiestraba en el uso de las armas. En e| templo pedagéglco habia tres
: categorfas :

recién

. ciencias

antecedente mas remoto sobre. laCapacitacion, de unéldnarlos del
Estado de Mexmo precortesuano

Unos cuantos afios despue & a -conquista de los
espafoles, y con la profesionalizacion:de: algunas de las actividades,
se decidio, como apoyo a la consolidacion de las-instituciones politicas
y sociales exportadas -desde la* metropohs as| como para dar
respuesta al constante reclamo de los diferentes grupos sociales de la.
Nueva Esparia, la creacion de la Universidad. -
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4.6. Eficientar la Gestion Publica en los Mun|cmlos ' e

La - descentralizacion establece entre sus - principios,
mejorar |a calidad de los servicios que se ofrecen al ciudadano para
promover el desarrollo de sus acthldades PERN

En el marco de la: d|str|bumon de competenmas se.busca
no transferir las fallas y errores que se presentaban con los gobiernos
de los tres nlveles federal estatal y municipal.”

: La ejecuclon de la polltlca descentralizadora no es solo
. resolver ‘el problema de qué descentralizar y en qué grado realizarlo,
. sing” dlsenar, y .-operar .mecanismos politicos-administrativos: que

“aseguren la eficiencia-redistribucional de competencias y aseguren.la
calidad en la-prestacién de servicios, de facil acceso a-Ios'usuanos e
pnnmpalmente en el nivel municipal. ’

En este aspecto conileva a replantear
- gestion, Publica- en dlferentes perspectnvas‘ func
relacmnal

. manejo de lnformacwn y con nuevas te
- de servicios pubhcos mummpales

r t “realizar reformas
, reglamentarlas 0 Crear.nuevas.marcas regulatorlas que sean la base
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..de actuacion. de las instancias _publicas municipales, para tener un
. resultado pbsitivoes necesario capacitar al funcionario publico. ™

S = mvel relamonal extge crear formas vy . mecanismos
>muchos mas. congruentes: y ‘eficaces para que la -administracion
municipal " se’ relacione con los- ciudadanos, instituciones sociales,
empresariales, ~académicas - entre otras, y con otros ambitos de

gobierno, de tal: manera que se’ eficiente los procesos de‘;}

copartlmpaclon entre goblerno y sociedad se fortalezca.

4.7. lmpulsar la Par‘ticipacién Social.

No'es suﬂmente el fortalecnmlento de los gobiernos de los
estados.y sobretodo de los gobiernos municipales, para una efectiva
atencion-de ‘las:.necesidades de la poblacion, ‘es indispensable,
ademas de una mayor paticipacion popular en las decisiones y en la
ejecumon_de los. programas de gobierno en donde el funcionario
‘ptiblico cuente con una preparacion y capacitacion adecuada.

Para ello es necesario ampliar la participacion de los.
estados y municipios en las tareas del desarrollo, asl como' Inclulr-la®" "
participacion de los diferentes sectores .como; obrero, agrario.y

popular pues Ios nuevos tiempos han ensenando que el Estado’”
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Oy - '0
'»,cnudadanos en Ia revaloracnon de lo* Iocal y.en el cumpllmlento de:
-funciones publlcas de su'ambito de‘goblerno lnmedlato‘

ﬂllnstrumental

Consensar Ias prlorldades de goblerno con: Ias demandas
soc1ales ‘es dar mayor operatlwdad y ‘funcionalidad a las decisiones
tomadas -y~ tener - certidumbre -que‘ el - quehacer “gubernamental
corresponderé alas as’piraciones_"y re’clémos.sociales.

4.8, Programa Mummpal de Calldad del Servucuo

Los mecanlsmo para:evaluar: Ia ‘v alldad enel’ serwcuo ‘

e Aportar ala’ estrateg|a de calldad del serwcm elementos £
“para meJorar ~
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- Se reqwere revisar si Ia orgamzacuon munlmpal esté
B preparada para implantar un programa de calidad de servicio, en’los &,
f'dos componentes esenciales: un equipo directivo’ comprometldo con Ia
: cahdad y una cultura de servicio en la orgamzacno

L dentro dela admlmstracnon mumcnpal

74 8. 1 Comprender al Publlco Usuarlo

Se |nc|uye enla prlmera etapa del programa de calldad de .
servicio comprender al publlco usuario, - que -son de dostipos de
usuarios: Ios usuarlos del servumo pubhco y Ios serwdores publicos

Para detectar la expenencla de Ios usuarios. del’ servncno i
publico, se requiere realizar lnvestlgaclones y encuestas de oplniones ey
para cuestlonar v reexammar practlcamente toda creencua que se
tenga. : : e
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: Para '|n|C|ar un . programa de:: calldad del serwclo est
: ’;necesarlos tambxen hacer una evaluacion’ reallsta de la preparacuén de -

‘factores |mpulsores

‘En cuanto a:los: factores restnctlvos —orgamzacwnales o,

B cnrcunstanmales- 'son. Ios que probablemente acttien para oponers'
demorar la organlzacmn -Podrian :ser: tradiciones de'la organizacion,:
politicas, procedlmlentos normas, reglas y reglamentos,: - habitos
limitaciones -de - recursos, problemas sindicales; - actitudes +'de
empleados y perc pciones de los usuarios actuales

Los factores - |mpulsores probablemente actuara _
;del programa Estos’ podrlan ser: un equipo directo fuert

g la inves |gac10n. neCesMades y- expectativas de los usuarios; Ia
,'.m|5|on ‘de servicio'y,-en consecuencla el contenido del servicio.



Para que una estrateg|a sea’ efectlv deI servucno debeﬁ‘

para venderiaidea del servicio a los servidores publicos.

El‘proceso de sensibilizacion'y capacitacion debe atraer la
atencion:y. el.interés de los servidores publicos operativos, pues son
stos lo que estanven contacto directo con el pubhco usuarlo

La fase de sensibilizacion y capacltamon es una fase de
comunlcaclon y -persuasion, comprende la necesidad de: vender el
compromiso de la excelencia del servicio, comunicar la estrategia del
'serwcno proporcmnar al personal la mformamon que necesita para



T hacer funcmnar la estrategla en'su trabajo y, proporcuonar al personal :
o las destrezas que nece5|ta para mane;ar blen su empleo de servicm

La anies menCIonada fase en’ el modelo de programa de\"
cahdad del ‘servicio, tlene dos componentes {

estrategla y calidad del servncuo en toda fa’org:
el mensaje de la sensibilizacion y capamtacwn

tres arios, dependlendo de la’ lmportancl
funcionarios de mas alto nlvel en la Administracion Publica munimpal

. < El objetwo flnal de un’programa.de: calidad-de serwcm es
“dejar de ser.un programa.para llegar.a f rte ‘de la:dependencid
2o entldad de la’ Admlnlstramon Plblica‘como ractlca permanente de

9: Mejoramlento de los Recursos Humanos enel Mumcmlo

! Usualmente los empleados de base .0 de’ linea son.-
"[consuderados fos menos importantes:para la .organizacion, porque son.
~los - ‘gue reciben menor sa|ar|o menor capamtacmn y menores ]
. pOSIbuldades de desarrofio. L

En entrenamiento basico™ de provocar en lo empleados
; una actitud de preocupacion permanente por. ¢l usuario’ del’ servncm,
’publlco es degcir, una actitud de servicio.: :

S| eI prestador de servicio trata al,,us ! una: forma
descortes y despreocupada, causara sin duda que éste se comporte
de la: misma manera- con fa persona de la -administracion municipal.
De aht fa importancia de crear en la Administracion Publica municipal
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7 Otras- cuestlones que hay que tomar en cuenta en. Ios"b
“recursos. humanos: que’ atiende a’los ‘usuarios yaln aquellos’ que no
tlenen contactos con ellos son:
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i EI usuarlo en la mayorla de Ias veces ‘no. trata .con.
‘ dlrectores o‘funcionarios: El Usuario no'se conforma’si le dicen ‘que la’.
poca calldad qu recibe se 'debe ala direccién que esta alsente’o es’

410 _:‘ServiciO‘ClviI de Carreré yel Desem‘beﬁo Laboral

: Una alternativa para soluclonar. los efectos negativos en el
desempeno de los empleados, es la instrumentacion de un sistema de
Servicio Civil-de Carrera Municipal, el cual contempla como punto de
partida, la permanenma taboral, asi como’ una mejoria notable en la -
remuneracion de los funcionarios, en cuanto condlcmnes para segulr
la eficiencia administrativa.

Al proteger a los servidores publicos, da doleé Seguridad
en el empleo y posibilidades de promocién profesional,’el Servicio Civil.
de: Carrera Municipal, debe pretender pnnc|palmente Ios snguientes
objetivos:

« Formar' y mantener cuadros profesionales  altamente
calificados.



',,,Ios funcuonarlos estrategias admmlstratlvas.

« Desarrollar’ una memorla admmlstratlva a medi‘an‘,oylarg'o v
plazo :

. ‘DesarroHar "sistemas . de mcentlvos monetarlos Y

“profesionales-que: |mpulsek os servndores publicos X

- cumplir sus labores: de 'tna’manéra mas ef|c1ente Justa y

.. con sentido de servicio publlco

. “~Un vertuente muy lmportante para. procurar el
,fortalecnmento de-la administracion- municipal,:se: enfoca en ofrecer a
ue coadyuven en: la

’ reallzacmn eficaz de sus funciones.

Guiar exitosamente la admmlstracmn munlcupal exlge al
funcionario la comprension y manejo de los: aspe 0 nicos, legales *
y normativos. Implica ademas plantear, orgamzar durlglr ‘controlar. los

sl compllcada tarea.

EI logro de metas de Ia admlmstra
equipo, Io ‘cual “significa dque “cada, emplead
actividades en armonia.con el resto. de’sus
metas en la Administracién requiere’ tamblen trabaj
lntegrantes y.que esto suceda sugnlflca que‘ cad

Cada uno de Ios puestos de la inistracio mummpal se.
define por un conjunto de tareas cuya totalldad conforman el unlverso
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'Vde actlwdades de Ia Admmlstracnon en realidad, cada puesto
jrealmente ‘existe has:que es ocupado por una“persona, la que sera
~quien’ le’. de*vnda' al: ejecutar. cada’ una de las actlwdades que lo

‘Establecer. programas permanentes de capacutamon estar
) continiamente - las - snuacmnes mas -apropiadas para
‘favorecer el ‘desarrollo profesional de su personal brindar supervision
~.oportuna durante la realizacion, todas ellas implican altos costos. Altos

“.‘costos’ en tiempo y dinero dll‘lgldOS ala formaclon de profesionales en

la admmlstracwn municipal altamente cahflcados

: Por lo grandes beneﬂctos que aporta la capacitacion en
términos de dotar personas: altamente  calificado, habilitindolo para
realizar -sus tareas con elevado criterios de eficacia y eficiencia, los
costos que implica resuitan minimos comparados los notables Iogros
que pOSIblhta :

4.10.1. El Desempeno Labora AA

i = desempeno laboral’ son Ias actividades relativas al
: puesto que reallza un empleado ncluye ladescripcion de actividades
;del puesto.”. : :

Sy Es necesarlo contar con la’ descrlpmon del puesto ya que,
o otal ] |nforma0|on objetlva el funmonano conace qué es la que debe hacer
realmente 'y’ su slperior ‘puede . identificar desviaciones de lo que
realmente hace o deja de hacer el funcionario.
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_ : Cuenta el desempeno Iaboral con dos propiedades‘
o cuantltatlva y cualltatlva

e Las propledades cuantitativas- del desempeno laboral
o ,hacen mencmn a aquellas caracteristicas propias de las actividades de
un;puestoa las que se puede asignar una canndad ya sea en su
g‘_concurrencna ‘'extension o duracion.

: Las propiedades “cualitativas del desempefio laboral se
refieren a aquellas caracteristicas de calidad que se pueden identificar
en toda actividad laboral, como por efemplo: un acta motivada y
circunstanciada, atencién al contnbuyente de forma adecuada o un
trabajo sin errores.

EX|sten factores que determman el desempeno laboral, los
cuales son: deficiencia por ser. persona de nuevo ingreso, cambio de la
forma de realizar-tareas, " introduccion de nuevos instrumentos o
equ:pos promocnones Y. camblo de area Iaboral

leado IIeva a cabo actualmente las tareas que
‘la’forma.’ en que se ha planteado que debe

:10.2::El Servicio Civil de Carrera..

k < E! servicio civil, de carrera o la carrera administrativa, son
termlnos que: hacen 'aluswn a la forma y mecanismos mediante los
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"cuales se pretende dar permanencua a los trabajadores de la
< administracion’ publlca y: contmwdad a la actividad gubernamental, a
raves: de contar: con serVIdores pUblicos profesionales, capaces y
eficientes en ia funcién que’se Ies encomlenda

‘Elservicio* cwnl,de carrera lmpllca una serie de normas

,:semdores’al serV|c10 del estado

S El Servmo Civil de Carrera Municipal, en cuanto que busca
conseguur la eficacia administrativa con base en la permanencia
laboral y mejorar notablemente en la remuneracion de los servidores
publicos que ingresen en él, representa una alternativa valiosa a la
problematica que se presenta cotidianamente. '

K Los elementos caracteristicos de la carrera admmlstratnva !
son los siguientes: e

¢ Una ley basica o estatuto de personal

. Un sistema - de merlto para la selecmon,— promocion,
.ascensoyestabllldad ersonal. - PR

Un s:stema permanencua en fa -

admm

permanente.
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Uno de Ios aspectos fundamentales del proceso ‘de cambio
”estructura| del Estado Mexicano, impulsado al inicio de la- década de -
los.ochenta,:lo_canstituyé. el combate a los rezagos “administrativos y
por. ende ‘la ‘busqueda de mejores resultados en Ia prestacwn de los
atencmn aI publlco ' ;

El Plan Namonal de Desarrollo 1983- 1988 seﬁalaba que
mphmlento de estos objetivos se requeria de lineamientos
que; permmesen 'mejorar la capacidad técnica: y administrativa del
“personal’ federal" -Para-tal proposito, - se *adoptaron: las . siguientes
rllneas de accion:: .

nstaurar el servicio CIVI| de carrera, en colaboracion con la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al SerV|C|o del Estado;

ngr;dﬁa’d de los empleos de los trabajadores

a stmphfucacuon de la estructura-f y e
del sector publico; . =

.~ Promover. la capacnamon permanente de
creando asi cond|c10nes para la carrera admmlstratlva"

En este contexto en 1983 se- lnstalo la;:Comision- *
Intersecretarial del Servicio’ Civil de Carrera, cuyo’ ‘objetivo’ quedd -
definido por el entonces Secretario de Programacion y Presupuesto R
quien retomé la linea presidencial de que el Servicio - Civil, *
fundamentado en la equidad y eficiencia, proporclonarla la establlldad :
profesionalizacion y capacidad de i mnovamon
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El - Servicio -Civil de Carrera ha Sldo def|n|do por ia
,Orgamzaclén ‘de las Naciones Unldas (ONU) como "el cuerpo . -
-apolitico, permanente, de funcionarios’ que forma Ja ‘espina’ dorsal de -
‘una ‘administracion dada. Los elementosde un! ststema C|VI| ‘son: una“ :
Ley basica de administracién de” pers ‘
“organismo responsable de su apllcacwn ;

- “lograr “fa.permanencia- de: Ia‘accn‘
- cohesién interna del Estado,’ suficiente
- el grupo que- asciendeal: pode
. qUIenes cumplen con |a cahflcam

Servicio Civil de
) de “politicas 'y
procedlmlentos admlmstratuvos +-las“técnicas  de
administracién de personal'mas: conomdas ara manejar los recursos
humanos dela admlmstraclon public e

Las deflmcuones anterlores tr aen Impllcna la existencia de
un organo encargado ‘de’ establecer juridicamente las relaciones
laborales entre el Estado y los’ ‘servidores publicos a través de técnicas
idoneas, las cuales deben comprender las” especificaciones para los
procesos relativos al reclutamiento v contratacion, la induccién, el
adiestramiento 'y capacitacion-‘constante, el sistema de méritos o
escalafonario, asi como la garantia de un retiro digno.



. Ello tiene como. fmahdad profesmnahzar al personal de las

: mstltucnones gubernamentales y: Iograr que el funcionamiento de éstas” .
-sea eficaz.y efici nte para satisfacer las- neceSIdades admlnustratlvas y :
“.sociales que exige.la_ciudadani

e Desarrollo 1995-2000 establece ‘que,
con |os ‘que’ cuenta el goblerno re5|de el

rograrna de Modermzacton de:
iiblica 1995 2000 (PROMAP) estipula que "es !
m Itura ‘de serwcm que tenga como principio |a
T:y,superacnon

- servidor p!

' como objetlvb e éblecer un proceso de mejoramiento administrativo.
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Es por elio que el sistema’ de admlmstracmn y desarrollo de"
o personal apllcado en: la " administracién’; ‘pubhca ‘tiende ala
-»,profeswnallzamon del trabajador : B R

publicos.

Corresponderia
de Carrera:;

para . el
admumstracton

|V Emprender acciones de capamtacnon que proporcionen =
Ja lOS servndores publicos las habllldades tecmco admmlstrat vas: que ;

o V mecamsmos

Proponer
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; VI, Las demas atnbucnones que Ias dlsposimones |ega|es y
reglamentarlas le confleran, asl como aquellas acciones. que se Ie )

: Por su parte el Plan Nacwnal de
‘:el punto 7. titulado "Area’ :

para potencnar la calidad de la gestion de’ goble’
mejor rendicidn de cuentas y para abn
ciudadana.

En resumen, la profeswnahzaclon,de ‘los -
publicos favorece el optlmo desarrollo del ‘aparato’ gu ernamental ‘al
tiempo que trae consigo un beneficio ;social, "al.propiciar.: el
mejoramlento administrativo y la- prestamon eflcaz y eficiente’: del
servicio publico, fo cual genera . confianza: y: contlnuidad,en las
instituciones, y promueve el blenestar colectlvo

La adecuacion’ del marco ]LII"dICO de . Ia admlnlstracwn
publica y la smphﬂcacnon de los: procesos -administrativos, estarian
incompletos sin..una cabal profeSIonallzacmn del desempefio del
serwdor publuco

la creacion de un servicio
bllcos munlcupales

Para ello esin esarlov
profesmnal para los’ servldores
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e _Por el servncro profesional de carrera debe tener el conjunto . '
>de acciones ~de acciones  sistematicas mediante - las ‘cuales” los® .
'-,serwdores pubhcos pueden mgresar permanecer iy desarrollarg,'

P!
la Sociedad con el fin de imprimirle mayor certidumbre a
de goblerno No* puede haber ya mas distancia entre
la’ soc1edad 3

ST “Otro aspecto esencial del desempefio profesional al

B servndor publico es el desarrollo del trabajador. Por ello ademas de
lnd ‘capacitacién adecuada, es necesario e establecimiento de un
sistema integral de remuneracién, promocion y ascenso del personal
de base y de confianza y que en estos Ultimos se extienda hasta el
nivel de director de area.

La capacidad de-los servidores publicos tienen que verse
estimulada -para que. éstos desplleguen su energia creadora en
benefncw de la somedad a Ia que sirven.
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o Por ello, el mejoramiento’de las: condiciones de vida y de
- trabajo’ de; los “servidores’- publicos - municipales y la atencion a las
“demandas - sociales constituyen’ aspectos “fundamentales de la
administracion puablica municipal, :
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Capltulo Quinto

Reforma Constntucuonal y Legal para la Implantacion del Servicio
; C|V|l de Carrera Municipal

51 Articmd 115 Constitucional.

Uno de los graves defectos de la administracion publica
g munlmpal es la falta de continuidad y capacitacion por parte de los
funcionarios. municipales. La deficiente preparacion y bajos estudios
de los funcionarios munlcapales es uno de-los- factores que.tiene
sumido al municipio en la inoperancia para el manejo de su
administracion.

El articulo 115 constitucional establece que los estados
adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicanc;
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa el municipio libre, el que
estard investido de personalidad ‘juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley, teniendo la facultad de expedir bandos de policia y
buen gobierno y los reglamentos, -circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectuvas
jLII’lSdICCloneS .

Esta problematica- sobre. la admlmstracnon del personal
municipal y el diagnostico sobre:la. misima, no es-posible analizarla'ni -
" ipificarla en forma global, es necesario reglonallzar ‘dadas las grandes
o dlferenmas en Ias caracterlstlcas de cada munlmplo




217

rotacuon deI persona| encargado de la admlmstramon mummpal no S
convxene a Ia contmutd a'la calidad del servicio del municipio.: =

.52, A;rt‘lculroh1 16 Constitucional.

ks e Mexmo es una Republica: representativa, federal,
compuesta de- estados y libres y soberanos en |o concerniente a su.
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"regnmen mterlor y el pueblo ejerce su soberania” -por medlo de los
.- Poderes de la:Unién,. en'los casos de'la competencia. de éstos'y por.-

termmos respectlvamente establemdos por la® Constltucuon Polltlca y
Jlas’ partlculare de'los estados 5

constitucion de cada un‘ :
normas: - '

K “VI Las relacuones de trabajo entre |os estados y: susf :

} ,traba]adores se regiran por. las leyes que expldan las. legislaturas de -

1os ‘estados’ con base enlo_ dispuesto por. el articuio®123 de.la .

. Constitucion - Politica de ~ los Estados Umdos Memcanos y.sus
: ‘dlsposmlones reglamentanas - :

los.de los estados, en lo'que toca a sus regimenes interiores; en los ™ -
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. “Los Gobiernos de las Entidades Federativas en su:
“-ambito de competencia podran establecer las bases respectivas
,'para la implementacion del Servicio Civil de Carrera.” -

5.;3. Articulo 123 Apartado B Constitucional.

En México, la disposicion juridica en la que se plasma la
normatwndad sobre las relaciones entre el Estado y sus servidores
publicos, es el Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica y
su correspondiente legislacion reglamentaria que es la Ley Federal de

- los Traba;adores aI Servucno del Estado. :

constitucional, sefialan las sngmentes condlcmnes para el llamado
trabajo burocratico: las horas ; ordinarias xtraordinarias de Ia
jornada, incluyendo el dia de descanso, las vacacwnes anuales a las
cuales se tiene derecho; -la - fijacion ‘de “los salarios segun los
presupuestos respectivos; la no,dtspnmmacuon por cuestion de sexo
en lo que se refiere al salario; las condiciones las cuales opera el
establecimiento de gravdmenes al salario; la designacion del personal,
el derecho al escalafén por conocimiento, aptitud y antigiedad; los
efectos de la suspensmn o cesacion el empleo por causas justificadas;
los derechos de asociacion y huelga el derecho a Ios beneficios de la




‘k‘,segundad social; y, Ias autorldades competentes para d|rlm|r confllctos RS
o Iaborales.,_' ‘

En Ias dos ultlmas fracmones hace m ncion de la excluston' e
expresa de este régimen’ legal de:los’ mlemb pertenementes ala-
milicia, marina, Cuerpos de segurldad publlca y ersonal. del-servicio .
exterior mexicano, mismos que:se rigen por sus propias [ syes; de igual -
manera, establece que los- Ilamados‘em eados “de ‘confianza  solo

seguridad social.

: la. materia
oblemaVreIatnvo a:la

La: fraccton VIIl
" laboral, -viene “a: resolver; con ‘el
Ieglslamon Iaboral local,

» : ~:En efecto,- el apartado’B:del articulo 23 constltucmnal se
- refiere a las relaciones de trabajo entre'la-Fed cion el Distrito y los
“servidores publicos, en'referencia ala reIacnon entre’ goblerno estatal y
mummpal con-'sus - trabajadores,. Las: entldades,.:federatnvas yilos: i
municipios, “podran libremente - establecer ‘las’'bases” Iegales para' L
normar las relaciones laborales con sustrabajadores‘.v S i

En materia de su_organizacién - administrativa, “no “se."
contemplan’ criterios para la profesionalizacion .de los “servidores .
puiblicos en los tres niveles de gobierno a excepcion de lo sefialado en -
el apartado "B" del articulo 123, fraccion VI, que a la letra-dice: "la .-
designacion del personal se hara mediante sistemas ‘que -permitan : :
apreciar los conocimientos y aptitudes ‘de los aspirantes." El ‘estado..;
organizaréd escuelas de administracion publica”, 'y, también'‘en: la’
fraccion VI, que ‘sefiala; “los trabajadores gozaran del derecho de
escalafon a fin de que los ascensos se otorguen en: “funcién:de los "
conommlentos aptltudes y antigiedad”.

Por

Io que se hace |nd|spensable,
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. de promover y ejecutar programas de capacitaclén y desarrollo para
los trabajadores, como proceso de comunicacion que permita a través
de la ensefanza-aprendizaje. ‘para. transmitir ‘conocimientos para
modificar e incrementar las habilidades de los trabajadores, a fin de
que se desarrollen de marnera eficiente en las tareas cotidianas
asignadas. ’

‘En este orden de (deas es importante establecer un’
programa de carrera civil en los tres niveles'de: goblerno para que los .
trabajadores y serwdores publlcos obtengan salanos de’ acuerdo asus .

politicas de trabajo pero lo mas lmportante ara’ I trabajador salarlos"
dignos y oportunldades para poder lograr una vida mas dlgna para él y :
su familia. :

Ahora las leyes de los estados que regulen Ias relaciones -
laborales entre gobierno local y sus servidores, requieren: contemplar‘
materias fundamentales para el trabajador como la garantla de sus
derechos minimos, el servicio publico de carrera, el acceso a'la
funcion publica, la estabilidad en el empleo, la proteccion al salario, la
seguridad social y las normas que regulen las controversias laborales.
Estos contenidos minimos deberan también incluirse en los estatutos
legales que, elaborados: por las legislaturas locales, regulen las
relaciones entre los ‘municipios y sus servidores. - )

Por lo “anterior, es” conveniente se proponga la reforma
constitucional al - articulo - 123 apartado “B', que quedaria de la
SIQmente manera o
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w Tltulo Sexto del Trabajo y de Ia Prev15lon Socual artlculo e
».123 de |a Constitucion Politlca de Ios Estados Unldos Mextcanos S

"Artlculo, 23. Toda persona tlene derecho al trabajo digno" L
somalmente atil; al efecto,’se promovera la ‘creacion de ‘empleos y la i
organizacion ‘social para el trabajo conformeala le

3 ‘».;;-:5 4 Articulo 90 Constltucmnal

. I PreSIdente nombra y remueve libremente a los
_j.fsecretarlos ‘de Estado, " pero -su'‘nimero 'y atribuciones estan

';}expresamente conSIgnados el a ey de-la Administracion Publica
: l'ederal S R e

- - EI ejercwlo de ia: fUncmn admmlstratlva que el Estado
reallza para la consecuclén de sus fines requiere de la organizacién de

“los' elementos” humanos .y materiales; “a fin de lograr su mejor
utilizacien: {El funcionamiento de: esta organizacion hace necesaria la
utilizacion de’ diferentes formas de estructuracion de acuerdo con las
- necesidades y fines que se proponga la administracion. :




. Tradlmonalmente los admlmstratlwstas parten de tres'“
" formas " dé" -organizacion - “administrativa; ntra_llzacnon, Ia S
'Fdesconcentramony la descentrallzacion St e S

es entre las entidades
asy-las Secretarlas de

I de Carrera »

e Ios Estadosw. ,
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: ‘concurrenma del sector publlco el sector ‘'social y el sector prlvado en.j
d|cho proceso ~Impulsara tamblen v organlzara Ias areas prlor|tar|asj“‘-l

'5.6. Atticulo 26 Constitucional.

“Enel artlculo 26 de la misma Constitucion nos indica que el
: Estado organizara un Sistema Nacional de Planeacién Democratica es
‘-decir, que-sea-mediante la partlclpacmn de los diversos sectores
- soclales. Existiendo:en: consecuencia la consulta popular, y que éste
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: debera lmpnmlrle solldez dmamlsmo permanenma y equudad al

a, que por pnmera vez se "

'se sefiala- que’ “los fines del’ proyecto nactonal dete
objetivos de la planeacnon med|ante la partlcupaclon d

.admlnlstracmn publlca federal, es necesano que :
conducente en Ias esferas estatal y munlcupal

artlculo 26
: Mexncano
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- "Artlculo 26 El Estado orgamzara un “sistema de
o pIaneacnon democratica: .del desarrollo nacionial que imprima solidez,
jdlnamlsmo permanenma y: equ1dad aI cremmlento de la economla

reglamentaria contendra las bases vy
C mHndaCIones para la implantacion del Servicio Civil de
arrera‘en los tres niveles de Gobierno.”

. Ley de Planeacion.

. Es apartir del afio de 1983 en que se instituye el Sistema
£ Nacmnal de Planeacion, que ordena los articulos 25 y 26 de nuestra
“Carta Magna y que involucra y obliga a los tres niveles de gobierno de
&5 nuestro pals a la instrumentacion de dicho sistema.,

; D|cha ley regula la planeacion que lleva a cabo la

: ‘,{'Admlmstracnon Publica Federal, y no la que se organiza desde las

= administraciones estatal y municipal. Quedando abierta la posibilidad
~.“de’ que ‘los gobiernos estatales y las  autoridades municipales, de
- acuerdo “con -sus, competencias, fleven a cabo la planeacion del
,desarrollo enel émbito de sus respectivas jurisdicciones.

S Para ello pueden, si asl lo juzgan necesario, introducir en
: ‘las constltucuones estatales disposiciones que formalicen la planeacmn
- como mstrumento de gobierno, y formular Ieyes de planeamon que, de
_“acuerdoasus “necesidades y experiencias, organicen sistemas
' estatales ‘donde prevean las  tareas de planeacion que puedan
P desempenar sus mummplos

i e En Mexnco Ia planeacmn del desarrollo es una idea que
~.-'adoptan_ los:gobiernos mexicanos, desde’la Ley Sobre Planeacion
"~ General'de la Repubhca que data del afio de 1930, y a part|r de
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_.”_entonces e| Goblerno Federa| -de- Ios Estados 'y Munlmplos han :
- .realizado numerosos mtentos de elaboracion 'de’ planes y.programas . - -
"para alcanzar, ordenando sus. accmnes su desarrollo :

omo ,Republlca Federal Démocratn'ca y

- Administracion Pablica Federal y garantiza la parhmpamon socialenifa ; *

integracion, - instrumentacién, control y evaluacion del ‘plan y las
programas de “desarrollo; fija las bases a las que se sujetara la:
coordinacion de actividades entre el ejecutivo federal y las entidades -

federativas; ademés precisa las atribuciones que en esta' materia..

corresponden a las dependencias y entidades federales: dentro ‘del
Sistema Nacional de Planeacién y la obligacion de que ajusten sus
programas al Plan Nacional de Desarrolic.

La planeacion, es a la vez una necemdad |ne|ud| ey _
instrumento para superar los problemas de atraso y margmacnon y.que )
ejercida- en el nivel municipal, a través del. Plan Muynlmpa| de

los sectores productlvos y la sociedad, que habran
la consecucion de. los fines' que les son propio 5
justas demandas, planteamlentos petucnone Y.
atencion es de la mas a|ta prlondad :

responder a Ias',‘
puestas, cuya

-El mummplo hbre ’es la base de la ydlwsmn territorial y de |a' :
orgamzamon polmca y admlnlstratlva que iene: la’ obhgacmn dev




T promover y- otorgar Ios servicios pubhcos a fln de procurar la atencion

“'de’'las necesidades de'sus habitantes'y. la participacion de éstos en el
esarrollo munimpal solo que bastarla conrecorrerlos integralmente
ara conocer su verdadera reahdad

JDe acuerdo a Ia Ley de Planeamén, ésta debera llevarse a
‘cabo.como un medio para el eficaz desempefio.de la responsabilidad
“ del estado sobre el desarrollo integral del pals, y establece que para
_ello, estara basado en el fortalecimiento ‘del pacto federal y del
‘mummplo libre, para lograr un desarrollo equuhbrado en el pals,

La problemética sobre la desarticulacion de Ios dlversos o
planes y programas de desarrolio nacional, estatal y. mummpal credla -
necesidad de adecuar el marco juridico en torno.a la planeaclén del
desarrollo, - como -una condicion necesaria para ‘hacer: coherente el
papel de las admlmstramones publlcas : :

La Ley de - Planeacion sena|a
_puoccdnmenlo de la Adminlstracién Pubhca.
i Instancia gubernamental ala que correspo d

Los articulos 37 3V
concertamén como eI medi

privados y soclales medlante la suécrupc;on'de contratos’de’ dérecho y :
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;naturaleza pubhca que lmphquen el cumphmlento obhgatono para

la mstancua munlcnpal se mtegra al modelo de planeacion
cional democratica instaurado desde 1983, Ia reforma-al articulo 115
de’niiestra’carta magna en 1984 establecio al municiplo como la base
de'laidivision’ territorial nacional y lo definié, ademas, como soporte
’ ffundamental ‘de su organizacion politica y administrativa, asignandole
“’alos Ayuntamlentos la capacidad para intervenir en forma directa en la

' ;:formulacu’m del .proceso’ de planeacion “de- su - desarrollo interno,
+.- slempre que dicha.propuesta fuese acorde con los objetivos y polltlcas

. 'prewstas para Ia entldad yla nacwn en forma prevla

i : ‘Dentro del esquema de planeamén, es mas lmportante :
mcorporar progreswamente los: goblernos mummpa!es ala planeacion. -
. estatal;'a traves dela reahzamon de una serle de actividades’ basmas-' =
rque aseguren o : : )

SR ‘actualizada; y:realizar dlagnostlcos basmos
S necesldades del mun|C|pio. S g

o Toc_lo allo puede ser realizado paraﬁ
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: -Incrementar la capamdad de negocuacu)n de los habltantes'
del’ municipio®y-sus® autoridades, frente -a- las: acciones que lleven a
: cabo en esa'jurisdiccion, los goblernos estatal y federal

i lstracmn publlca federal

: ASImlsmo sefiala Ias bases para S
funcmnamlento del sistema nacional de pIaneacuon democratlca para

que el ‘Ejecutivo Federal coordine actividades ' de: planeacnon con

‘entidades federativas; para promover-y: garantizar la® partlmpacion
-democratica de los diversos grupos somales y para prloridades del S
plan, o

2.- La planeacion  tendera. aI fortaIeCImlento de la
soberanla, la |ndependen0|a y autodetermlnacmn nacionales en-lo
po”tICO econdmico y cultural; la preservacion'y perfeccuonamlento del "
régimen democratico, republicano, federal y representativo;.la igualdad -

de los derechos, y el respeto a las garantlas individuales y sociales; el -

fortalecimiento del pacto federal y de| mummplo hbre y el equmbrlo de"r
Ios factores de la produccuon. T . '

3.- La planeacion nac1ona| del desarroHo se I|evara a cabo
mediante el sistema namonal de planeacmn democratlca :



o 4.- La planeacmn namonal del desarrollo se coordlnara por ;
e Secretarla ‘de Hacienda y Crédito; Pubhco para la’ defmcmn de Ias i
s polltlcas flnancueras flscales y credmma : ;

- En la. mencnonada planeamén partlclparan ‘todos:- Ias
. dlferentes dependenmas deila” administracion ptiblica federal,’ dentro
de “sus - réspectivas < competencias - y - ‘constituyend ectores las
entidades paraestatales y. los diversos grupos soclales..Los dlputados
y senadores al Congreso de la Unién tamb|en dejaran ofr su voz en los
foros de consulta popular

El ejecutlvo podra convenir con los gobierno ‘estatales su
- coordunamon en-el” Plan- Nacional de- Desarroll
) formalldades que en cada paso procedan

. 3 Es responsabllldad:d
: conducw Ia planeamon ‘nacional del, ¢
publicar ‘en ‘el Diario: OflCla'd
exceder. de! periodo constltucm
~pera podré ser camblado :
~deelios. =

dente. de” la Republica
' aprobada’y mandarla a
laFederacion. 'Ese plan no podra
8 coT sponda a cada presidente,
t su gestlon de cada uno

€l pueblo y: Goblerno (federal‘ .



)
)
™~

‘desarrollo coadyuven en el ambuto de sus respectlvas jurisdicciones, a
“al consecuclon ‘de los’ ob)etlvos de la planeacién nacional, y para-que
‘las! acciones.a_ reallzarse ‘por:la‘ Federacion'y los Estados se planeen
de: manera: onjunta n todos los: .casos’ se deberan con5|derar la

i spond alos mumcuplos )

1 de co rdlnaclon Ias bases y principios
rientaran; . en su caso,” el ‘Servicio Civil de

5.8. Lev QOrganica de Ia Admlnlstramon Publlca Federal

: ' Desde sus inicios, la Secretarla de Goberacisn tiene
encomendada la adecuada conduccion de la politica interna del pais

que’ permita’’a’ través de programas, acciones 'y estrategias el

desarrollo de una sociedad cada vez més participativa en las acciones
“del Gobierno para satisfacer sus demandas; permitiendo con ello un
creCImlento en ambito econdmico, politico y social del palis.

La misién de la Secretaria Gobernacion es [a siguiente:

~Contribuir a la gobernabilidad demiocratica y a la seguridad

nacional con apego a los principios propios del ejercicio democratico
del poder ptiblico, fortaleciendo la capacidad de las instituciones para

procesar eficazmente las demandas y planteamientos de los actores::

politicos y hacer efectivos los derechos politicos de los ciudadanos,

proteger tahto a la poblacion como a los intereses vitales del Estado -
Mexicano, generando un entorno-favorable para ‘el crecimiento .con. -

calidad y para el desarrollo humano, que incluya a todos |os'

mexicanos.

Lasu vuslon esla mgmente

-Ejercmo y Cultura Democrauca

4



e o e = gt B KRR

-La Secretarla de Gobernacuon

. ;.f'-Es una Institucion ejemplar como foro de convergenma !
politica, . e S
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-La. Secretaria - de Gobernacién cvo‘r'no'vlv prestador  de

- Servicios,

i'puesto que’la® estrategla de fortalecimiento mumclpal lmpllca que Ios
" mismos mumcnplos*; se_fortalezcan internamente . para que: sean

preCIso contar »co personal
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: profesmnalmente preparado y competente ademas -esto. permltlré .
“elevar - sustanclalmente la’ moral - de’:los: servudores publlcos .
““municipales,’ ya que: daria- la’ establlldad segundad Yy motivacion para g
':'permanecer en el servicio publuco i S

mummpales dlSponIbllldad de recursos flnanmeros.
.. 'grado de tecmflcacwn en.la’ admlm tracnén d
- profesional * de . los™ empleados
heterogeneidad - de los puest
p05|b|lldades de capacutacmn

El funmonarlo y empleado mummpal 1
que eI servnmo publlco con lleva un arduo .COmprC

mandato del pueblo

“En e| caso’ especiflco
urgente la profeswnallzacuon par
municipal, una: |nstanC|

: tecnlcas eX|stentes

S iqueel EJecutlvo Federal. promueva eI estableclmlento del
. ”Servlmo Civil de Carrera-en el orden de gobierno municipal, mediante
tna’reforma’al Articulo 115 de la Constitticion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas dlsposmlones juridicas que sea un hecho
_mmedtato dlcho estableclmiento del servicio.
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L La reforma debe dlsponer que las .legislaturas de  los
3 ‘,Estados sean las que; en. Ias leyes organicas. mummpales sefialen’los
_»perfnles y requnsltos que deben cubrlr “los: funcwnarlos publlcos

‘punto de v:sta de los beneﬂcms peréonéles
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. -El funmonarlo tendra la: oportumdad de desarrollar una.,
—carrera !aboral y con ello fortaleceria el desarrolio de su plan de vida

dqumra mayores- conocimientos técnicos y'expenencla a’

. ,Profesmnahz clo
:stgwentes

-lgualdad de’ oportunldades para ol lngreso yla promocton

-Especiallzaclén Y. Profeslonallzaclén

'Retribucmhésﬂ 'yk? prestacnones vmculados "é' ‘la
producnwdad e e S




' -Competencia po

equidad, -

Mejora continua.

Lealtad Institucional.

’ ' eyﬁciéh}bia, objetivldad y
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Capitulo Sexto )

Conclusiones

. . ‘Primera.- El municipio en Grecia, se conocla como‘demos
Ly se conSIdera el primer antecedente - historico de la lnstltucsén cen:

; + El.Calpulli “fue “una®:

‘orgamz cion® po||t|ca soclal Yy ‘econdmica’;de; Ios‘»
pueblos precolomblnos “El'~ Calpulli : constltuy
organizacion famillar-y soclal azteca, era autosuficiente al-interlor y ‘se
le suele considerar como un antecedente del Munlclplo en Méxlco

lectinable 'y ‘creciente
centralizacion, y el poder cent ‘ante. cada uno de sus

representantes.

municipal, “en Ios dlverso

municipal.

~ “administrativa, la‘insuficiencia de recursos y la Incapacndad de gestlén
munlclpal en un nivel de goblerno
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: Sehma - Son muchos y muy vanados ios - tipos - de
problemas que: necesﬂan la total atenclon deila admlmstracwn ' del ‘
; ._goblerno Iocal : 5

' desarrpllo y notable autonoml ;

DeCIma La orgamzacnon de las colonlas norteamerlcanas
tomaron los : modelos: de/los-mgleses, asimismo - impulsaron la vuda;
. mummpal de las colonla . :

s Decnma Primera.- Los municipios chilenos se consideran:

~ omo Corporaciones auténomas de Derecho Publico con personalidad

“juridica "y patrimonio - propios, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el -
progreso economico social y cultural de la comuna.,

Décima Segunda.- El Municipio en Mexuco es libre, y por
tanto es una Entidad con personalidad juridica, base de la lelSlbn_
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio conforme’ a’ la’
Constitucion Politica de los Estados- Unidos MeXIcanos y a Ia-
Constitucion Politica de cada estado

Décima Tercera. El mummplo constltuye la umdad bési a:
de organizacién para el desarrollo polltlco, econémlco somal
cultural, . . : :
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Décima Cuarta.- E! fortalecimiento del municipio mexicano,
" debera ser una de nuestras mayores preocupaciones, ya que es la
. célula basica de nuestro sistema federado y a través de la educacion,
profesionalizacion, capacitacion y adiestramiento de todos los
empleados publicos con ello se podran obtener grar\des avances para
el mejoramiento de la funcién publica del municipio, a través de la
implementacién del Servicio Civil de Carrera Municipal.

Décima Quinta.- Cabe hacer mencién que en- pocas’
legislaciones se encuentra regulada la capacitacion de los funcionarios
del municipio, asl como el Servicio Civil de Carrera, lo cual nos hace
recapacitar en el hecho de que debemos poner mayor atencion en
regular juridicamente la capacitacion y el adiestramiento, asl como el -
propio Servicio Civil de Carrera del Servidor Publico, teniendo como
base el perfeccionamiento de los programas de capacntacton para.‘.
alcanzar funcionarios de mayor nivel. :

Por lo anterior, proponemo’s lo siguiente: .-

PROPUESTAS

Primera.- Motivar el desarro!l mtegra de’ !os servldores )
publicos en el ambito laboral .y:de
empleados, funcuonanos y autorldades del ayuntamlento

Segunda.- Fortalecer Ios dlferentes programas encausados i
especificamente a la capacitacion y-el: adlestramlento del servndor' :
puiblico en el municipio, asi como ampliar'en tiempo los procesos de =
ensefianza y actualizacién de los serv1dores publlcos munimpales S

Tercera.- Institucionalizar en el mumcnplo el Servlcuo Clvll
de Carrera, segun las necesidades especlficas del propio: munlcip|o:~:
buscando mecanismos de intercambio en materia de capacltaclén £
programas y adiestramiento entre los’ munlciplos de ‘Una entidad :
federativa, o en su caso entre vanas entldades federatnvas
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Cuarta La creacion y perfeccsonamlento de los: programas -
- de capacntacuon orlentados a las dreas estratégicas del: munlciplo
’con la finalidad de dar una respuesta eficaz y sobre. todo inm )
a.las necesidades’ soc:ales de la poblacxon deI munlclpxo

i Planeacwn

Octava Reformar el articulo:27. de

; Ley Organica de la -
Admmlstracwn Publlca Federa B
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