
~SB 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO 

UNAM 
FACULTAD DE DERECHO 

PROPUESTA CONSTITUCIONAL DE LA 
IMPLEMENTACIÓN DEL SERVICIO CIVIL DE 

CARRERA MUNICIPAL EN MÉXICO 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

P R E S E N T A : 

Eduardo García Girón 

DIRECTOR DE TESIS: 

Dr. Carlos Francisco Quintana Roldán 

México, D.F. 2002 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



/•;J /IHl Al '·J,\''I• '/ .. \l. 
'\/! 'l ''·I:\ 11 

'.\/ /I": 

FACULTAD DE DERECllO 
SEMINARIO DE DERECllO 

CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO 

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIÉRREZ 
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTltACIÓN 
ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 
PRESENTE . 

Muy DlsHng~i~?,§~1lor Director: 

El' olú~~o GARclA GIRÓN .ÍmUARDO, inscrito en el Seminario de Derecho 
Constitucional. i de ' Amparo á mi: cargo, ha elaborado su tesis profesional intitul~da 
"PROPUESTA CONSTITUCIONAL DE LA IMPLEMENTACIÓN DEL SERVICIO 
CIVIL· DE CARRERA MUNICIPAL EN MÉXICO", bajo la dirección del suscrito y del Dr.­
Carlos Francisco Quintana Roldan, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho. 

El Dr .. Quintana Roldón, en oíleio de fecho 18 de enero de 2002 y. ql Lic. 
Godolfino H. Juárcz Mcjfn, mediante dictamen del 19 de abril del mismo año, me manifiestan :"~·. 
haber nprobudo y revisado, rcspcctivomcnte, In referido tesis; y personalmente he constatado que : :::;.~ 
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Exámenes Profesionales,' · · "i''. 
por lo que, con apoyo en los artlculos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico•a usted 
ordenar la realización de los tramites tendientes a la celebración del Examen Profesional del 
compaílcro de refctcncin. 

"~Jll'}P Ji¡ ~FPl~~Q 
IStl'-1.,VENEGA~il REJO 

.C' 'Olt"llEL SEl\llNNRIO . 

. NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberá iniciar el tramite para s11 ti111/ación dentro 
<le los seis meses sig11ie11tl!s (co11taclos de dia a día) a aquél e11 que 11! sea e111regado el preseme oficio, e11 
el e111e11diúo ele que transcurrido dicho lapso si11 haberlo hecho, caducará la autori:ació11 que ahora se le 
con,·ecle para samrtcr s11 tesis a e:rnme11 profesio11e1I, misma awori:ación que 110 podrá otorgarse 
1111em111e111e sino en el caso de que el trabajo recepcional co11se1"\'C su actualidad y siempre que la 
oponww iniciación del trámite pam la celebradim del e:wmc11 haya sido impedida por circ1mstancia 
gra,•e, tocio lo cual califict1rá la Secretaria Gc•neral ele la FaC'u/tacl. 
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FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO 

CONSTITUCIONAL Y DE Al\1PARO 

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO 
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO 
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO 
PRESENTE. 

Distinguido Doctor: 

. Con toda atención me permito informar a usted que he 
revisado completa y satisfactoriamente la tesis profesional intitulada 
"PROPUESTA CONSTITUCIONAL DE LA IMPLEMENTACIÓN DEL 
SERVICIO CIVIL DE CARRERA MUNICIPAL EN MÉXICO", elaborada por 
el alumno GARCfA GJRÓN EDUARDO. 

Es de destacar que en el desarrollo de su investigación, el 
sustentante se· apoyó en varios textos legales, por lo que se trata de un 
trabajo que reúne las condiciones más que suficientes para ser aprobado, 
a efecto de que presente el examen profesional correspondiente, por lo 
tanto autorizo el mencionado trabajo, por considerar que reúne todos y 
cada uno de los requisitos que establecen los artículos 18, 19, 20, 26 y 28 
del vigente Reglamento de Exámenes de nuestra Universidad. 

. . 
Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las 

seguridades de mi consideración más distinguida. 

ATENTAMENTE. 
"POR MI RAZA HABLARÁ EL ESPfRITU". 

Cd. Universltnrln, D.F., n 19 de nba1l de 2002. 

~----LIC. GODOLFINO H. JUÁREZ MEJfA. 
Profesor adscrito al Seminario de Derecho 
' Constitucional y de Amparo. 
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México, D.F.,18 de Enero de 2002. 

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJÓ 
Director del Seminario de Derecho 
Constitucional y de Amparo. 
Facultad de Derecho de la 
Presente. 

Distinguido Sei'lor Director: 

De acuerdo a la autorización del Seminario a su digno cargo, 
he venido dirigiendo la tesis de licenciatura del alumno EDUARDO 
GARCIA GIRON, intitulada "PROPUESTA CONSTITUCIONAL DE. · 
LA IMPLEMENTACIÓN DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA 
MUNICIPAL EN MÉXICO" y registrada con usted. 

Estimo que el documento de investigación se encuentra 
debidamente concluido, refiriéndose a un punto de gran importancia 
para la buena marcha de los asuntos municipales como lo es la 
propuesta de establecer el Servicio Civil de Carrera en este orden de 
gobierno del Estado Mexicano. 

Por lo mismo, adjunta hago llegar a usted la tesis para que, de 
estimarlo usted pertinente, se autorice al pasante a continuar con sus 
tr~mites recepcionales. 

En caso de que existan observaciones, estaremos pendientes 
de que las Integre el alumno Garcia Girón, con el fin de que se 
perfeccione el documento. 

Sin otro particular aprovecho la oportunidad para reiterar a 
usted las seguridades de mi atenta y distinguida consideración. 

Atentamente. 

' .. ~--.-;··· --···~' 

Dr. C'lflos F: Q~lfltan°a Rold~n/ 
Profesot.de·la Facultad de Qsrecho. , 

c.c.p~-
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Capitulo Primero 

Antecedentes Históricos De Los Funcionar~os Municipales." 

1.1. • Grecia: El Démos o MuriiciQio Grie~Q, 

. .· El. pueblo griego se significó como uno de los más 
importantes .. de. la antigüedad, ya que de éste surgieron aspectos 
esenciales·de organización de la "polis" o ciudad, con la cual se hizo la 
connotación de vecindad organizada pollticamente. La "polis" quiere 
decir ciudad, de aqul que metrópoli signifique ciudad madre y es que 
en el nwrido griego, el sistemá de colonización se deriva de un centro, 
de uiia ciudad materna, de la .cual se formaban las familias para fundar 
colonias en torno al Mediterráneo,. · · · · 

. En la "polis"o . ciud~d se preocupaban de atender la 
autonomla local, la igualdad civil y polltica de los habitantes y la 
existencia de funcionarios encargados de administrar los servicios y 
proporcionar seguridad en la "polis": 

La población en Grecia se encontraba dividida en tribus, y 
éstas a su vez se dividlas en tritias y cada una contenta en demos, 
que era una especie de barrios con un gobierno propio, es decir, los 
demos eran comunidades con gobierno de asociación y división 
administrativa, en donde los ciudadanos se organizaban para ejercer 
sus derechos y cuyo dirigente era el demarca, elegido por el pueblo. 



, El murnc1p10 en Grecia, se conocía como demos, la 
organización de los grupos primitiyos griegos es la base de núcleos 
ligados por lazos familiares y religiosos. La organización estaba 
basada en.gens. Eí conjunto de géíités,formaba la fatria; la unión de 
éstas formaba las tribus,•que tenían un 'cahi1cter militar, poíítico y de 

vida colectiva. /) . . · ,,.'}.:.:.)}' ··5 /?'' 
En •. eStos :grUpos',/el ~;.'. gohi~~:no ;.surgía· por decisión 

mayoritaria; habíá .. un·•ambiénte'de áuto~éimía,';Jibertad y democracia, 

evitando 'asl caer,:~ ~I ~;~~~:~~f~~J{:;;.}:·~i;•\.: 'f.'\_'
1
;•··· · · · 

· ··.. ·Aquí'.sé/J)'lié8~···!1ab1aridéi.u~;.ti1Jo c:le p:r~-municipio. El 
Municipi6 cobra; vida .cuando .de.este':estado prirriitivo· se pasa a un 
estado superiOr, al ;existfr ya· la Polis o Ciudad. T •.• f .. . . . 

• ·-· ·,.' .;:;e' :_.:'.:.·:-~:::.';~.·'¡.'·;.'..'~:':-~~:i:>··;:1, •,. ·:· ::· .;·-. ··¡'-·,". · 

. . . ·: La . administració~. m~niclpal 'aétÜ~1; 'guarda algunas 
reminiscenciás' griegas,· ya que, en las ciudades helénicas habían 
funcionarios éncargados del orderi, .regulación y medidas, receptoría 
de cuentas y otr()S.· 

,. - :. ··:'.-· ! --~ - .. - .- -_ -- -~-, - . -

Ya establecid~ el municipio, se dan hech.o~ deun carácter 
e1i'relación con el gobierno de una ciudad o comunidad urbana. Sin 
embargo, era constante el sentido relig¡oso y famili.ar. . . . . 

::.;: .. ;\:.':··.' 

1.1 .. 1 :!-os. Prin~eros Funcionarios Municipales' e~ 8°f~f1~?b1~iifi~~ción 
y Funciones. · ';; :D•:·, :··'.·"·"·' ., ..... , · ... 

E•parto y Af:::,~°' obooN>e ea G'~~\*~~~~!i~?~~;:;•~ll'º' •• 
Con respecto ·a Espa~;a. 'pod~ri1o~f d~'~rirÍbir a. sus 

autoridades según Petrie .1 
.:/· y . •• ·:. ;·· 

1 l'etrie. i\,, l11lrml11ccil11111I Es111di11 de ( iredn: •I cdicil111. 11p. 17. l N, 2 ly 22 en Espuílu, 
1%3. . ' ' 



· a) Dos reyes de carácter hereditario; 

b)Un Consejo .· o. "Gerusia" formado por veintiocho 
miembros . no • menores de · .. sesenta años y elegidos de nobles 
familiares;' 

. . •. c)Una Asaniblea:o "Apella", integrada por espartanos de 
treinia años o más y presidida por lo's Éforos. Sólo aprobaba o 

. r'e¡Jrobaba por las propuestas pero no dlscutla en la Asamblea. · 
•,<" • • ;,. : - ' 

. . d) Los Cinco Éforos, de elecciónpopular con una duración 
en el cargo de un año; tenlan como función gobernar,'pues "ejercen 
una inspección general y superior· sobre la· moral y la disciplina del 
estado, asi 'como sobre la vida y conducta de los demás magistrados y 
aun de los Reyes. Dos de .ellos .acompañaban al rey en la guerra, 
aunque no intervienen . en·. sus . manejos miliiares. Conducen las 
negociaciones con los ·demás Estados, reciben las embajadas 
extranjeras y, además, poseen en ciertos casos jurisdiccionales en la 

justicia civil, · ~L '.· .. ' ·.·· 
En Al1tel1as;cuná por excelencia de la democracia, tenia 

sus autoridades de la siguiente manera;. según Petr!e én la obra antes 
citada:: •·¡ .> · ·· · 

.-},":) .... -

n) El Rey (un mkgis!Íado) 
,-; -.. · .... " :,- ':::.i ·"~:· . 

b) El Poiell1arcéi o cOl11~ndant~ militar; y . 
•;, ·._. ·.· \"·",.' .·¡.- --. - -._. . . 

-;_., 

E~tas tres persorialidad~s formaban un triunvirato electo 
por vida, pero en· .elsigloVlll a~c. quedó restringida. su función a .10 
años y poco despúés a sólo un año. 
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. . .. d) El colegio de nueve Arcontes,. cuya función era vigilar las 
·· leyes y ejerclan el cargo por un año. · · 

·. . ·· e) El Consejo del.A.foópago, vigilaba la ·elección de Jos 

·,Arcontes Y}8;mbiénvelabael.cu~pliíl1Iento·d~ las le~es. , ...•.• ~·.····: · 

.. ;• ••.. ·~... :.fl~L~ .. ~~:i:~¡~·Jt~~bt~~·~~~ert1'.'~ri ·lj.:~~J1\'e.,dÍ~c~tla~· 
.··y .votabañ :¡as ;<cuésti~nés. con" quórum ; d.ei< a;ooo CiÜdadái:iOs y. Ja· 

.···presi~1,!r'1?~:~H~t~f~;f:Y!<~.·. ~··~·: r,),:·;~ ~';'·,. :.······. ..•.•.... . . · 
. :: '..Los nueve .Aréontes; designadoS'.·ppr:sortéo\ siendo. 3 de 

. ellos (el Rey;;·e1 polemárco. y; el Arconte)i' los más importántes .. Los 
o!Í'Ós • 6} o{Arcontes •.Menores, ¡ se déríominaban··Tesmcitantes, . qlie 
aténdfari asUntos de Carácter judicial y legal:'/;";¡·:;:) ~ . ' . 

; ·.' ·, ·:. :-.·':. - •'¡: ·'., . . . .•, . "·.' ·!. :·. :.:::~:.-,··:e:',::,. ,. ;",O.·>~·:, ' 

.·.•·· · . :Po/ otra parte, Ochoa Can;'po~2 (~Üe:·;do'i~'cid~ con el 
máestro Petrfe,. en ·siguiente clasifiéación:; ,, ,/e;: •.... :' < ·· 

La revolución en el Álica,:,;~ sa·p;~llió>_eÍ '.ar:conte, .. pero 
estableció nuevos magistrados que si pcidfán ser escogidos de·todás 
las clases sociales. Magistrados que coritini.iáron desde el gobierno de 
los Eupátridas: · { ;;':iS• '.~•}• ... ; '/. · 

a) "El Rey, que celebraba 1b~·~~g~ifi~i~~\• · .· 
b) El Polemarca;: que jÜzgaba ~?l~~:·~~iranjeros y fue jefe 

del ejercito. • ";. 

c) El Arconte, que velaba por la conservación de.los cultos 
domésticos: · · · 

'< >cl111a <knmpos. Moiscs. !il municipio. su Evolucit'111 l11stitucin1111l. Cnleceiún de Cul<urn 
Mu11icipnl. l'uhlicaciún del l11stitu<n de 1\scsorin y t'npnci<nchin Fi11nncicmMu11icipal de 
l li\NOllJ(i\S. Mcxico. l IJR l. . 



el) Los Tesmotetes, que en un númeró de seis presidia los 
grandes jurados. · · · 

. ·.· .••.·.• .. e). 'Los Priíarios, qúe<eran ciricuent~ i~dividuos ~legid~s. a 
· perpetuidad' para .velar por)a·:conse!vádón·del •·hogar público . y •para 

·.·verificar.la;:,~:~~~[:t~;:y¡~:sfSlra~·1rf Lai:;~~;!{ie~~b;ahi'~.·~egú~· •. · · 
·• 9~hoa,c~.~PP;~:·fü.~{··c·::·;·.::/;:?~.: .. ·r;ifi\·,<;.::::·.·~·.· .. ··.~ .. ·.'··;, . ·/· .. •:· . 

. . •.·· . a) "10,estrategas,'encargados:de los asuntos relacionados 
con la gue.rr~ y la.polltic~<::''.'.':'.· 

1 
';;(;/':(.:(\} t\:. ' •'' · · 

? ) 1 () ~sÍino.~io~:fc¡~~·cuid~6~:~ 'ci·~.Í~;e6~1i~Í~. ':, 

c) 1 o aci~rario~'ió~. respon~~b1~~··d~
0

ios' m~r~ados 
c1 l 15 .· sí16tua~uibs, ~{1:Si~11~8:'~''1a v~rita'. ~el trig~. 
·.e) .1~·•,;,e;r~ib+J~~;~f ~f~¡g~~os:de~J~:~p~s~·s ~·•·.~·edidas . 

. ·:) 

1

1°0°ff &~~~i{%í~~,,§i,:t···· 
h) .11.~n~~/g~do~·d~~j~fü~i'la~ se~t~ricias/ .·. 

·.Todos' I~~ .~:g·i~tr~db:·;~t·~á~án·:;,.t:~"ca.rga·•.un año· y la 
mayorla c1~· 1asrnagisfratúras:5e.réj:Jetiáii',.en::ca'daúribu y ,en .cada . ·. 
deme o municipió: En éstás mag.istratúrás pueden encontrar el germen . 

. de muchas de: las,Juriclones)i'.que; ;actualmente::'ásümén .la 
administración •muriicipal,,que'atiéndé diferentes aéiividades .. de .lá vida 
del municipio o demás éomo; el rainádé;policla,·regulación de la venta 
de los artlculos de consuma·, la vigilané:iá dei las' pesas y medidas, la 
custodia de· los· recursos públicos y.·1a:receptorla.deciienfas,: asl ... 



mismo: encontramos en las diferentes magistraturas, los antecedentes. · 
de la moderna administraCión municipal. ·· · · 

Se puede decir que, la polis, tanto en sus asambleas como 
con sus magistrados y con sus leyes locales, dejó: a la sociédad 
politica una herencia que ha persistido a : través del principio ·de·· 
autonomla local, del régimen familiar como base de:la socledai:l;del 
sufragio, del princip_io de soberania popular, del interés público; de la 
organización fiscal, de la responsabilidad de los funcionarios y·.de la 
diferenciación de funciones en las magistraturas. · ·'' ·.,:; ·. · 

Respecto al demos o municipio griego •.se h~h;Y~e~ido 
deferentes opiniones: · :\ :. · .. ,. ··.··.· .. · 

El .Maestro. Posada 'Gonzál~z.: Adolfo3: n6~ \Íi6"~\:La fig~ra 
del municipio como régimen de subordinación,parecedibujarse en lo~ . 
. demás . que,· con. fa relación a; la administración de. Atenas .·es úna 
municipalidad subsidiaria" .. < ··.· < · · · . ; 

Prirotra parte', Fé~krib() E~g~ls4 ~n su obra El Órigen de la 
Familia, la Propiedad Privada y el Es.lado nó dice que,. "Toda Ática 
quedó dividida e!J cién Municipios o.Demos; lo_s éiúdadanos Demotas, 
habitantes de cada Demo, eleglan· al jefe de demarca y su tesorero, 
asi como también 30 jueces con jurisdicción para resolver asuntos -de 
poca importancia". · .· · · · '·.· · · 

El Mae~tro Quintana Roldan5 nosdice ''Podemos apreciar 
que las instituciones urbanas griegas denotan indudablemente los 
perfiles que Roma adquirieron las civitates. municipales. La polis griega 

.1 l'ns:ula C i1111zi1lez. i\dnl li>. lil Régimen ~:l!.!!!i.<;Jpal de In Ciudad Mndcrnn. Edil. Mmlrid, 
\lielnri111111 Suinw. ll).1Ci. p . .16, eilmln pnr Mn11roy i\lemim Omnr ¡l!xisle In i\11l11n11111ln del 
f\:11111icipi11 en Méxic11'I Tesis l1ro1Csio11al. l:NEl'-J\enlhin. Méxic11, ll.F .. 1981. p. 91. 
1 l'arlns Marx y Federico En~cls. Obras Escogidas. Edil. l'rogresn, M11scú. p. 563. 
5 <Jui111ana Roldi111. Carlns F. llereeho Municipal. Edilnriul l'orrún, 8eg1111dn Edición 
Méxic11. l'J'J8. 
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es precursora,' con sus demos,· de la organización municipal que 
floreciera siglos después en el gran imperio de los roma.nos"'. 

.. · Por su parte Rodolfo Orlandf, no di.ce'. "DSm~s . son 
circunscripc;iones, pequeñas comarcas dél pueblo;· qUe tenlan cá.da . 
una, sü asamblea, magistrados y administr.adores'.(deíl'larcós). Todo 
ciudadano se encontraba, para ser tal, inscripto'en el registro del 
demos de sú domicilio; estos nuevos ciudadanos no usarán el nombre 
gentilicio sino el nombre del demos seguido .al. prenombre., que indrca 
su condición de ciudadano". ·. .. · 

,,· 
En lé! organización del gobierno local, las atenienses se 

dividlan en unos cien demos (barrios o disÍritos). Estos demos eran 
unidades del gobierno local; la permanené:iá a ellos era hereditaria, y 
aunque un ateniense .se trasladase.de'.una. localidad a otra, segula 
siendo miembro del mismo.demos su fun'.ción más importante era la-de 
presentar candidatos para . los.' diversos . cuerpos . en los que se 
desarrollaba el gobierno central.:: y·· · · · 

Todos lo demos que pasaban de cien,' eran repartidos en 
diez tribus (filai) territorialesyno gentilicias. Resulfaba asl, que· podla 
ocurrir que c.ontinuara disputas regionales, mediante alianzas entrt:l 
tribus. vecinas. Con el fin establecer ·circunscripciones intermedias 
entre los deniós y las tribus, se dividió cada una de las zonas del pals 
a la ciudad (asty); la costa (paralio) y el interior (mesogia), y por sorteo 
se designó a.cada tribu una sección en cada una de las tres partes. 

. . 

.• .· · E~a un. sistema de combinación de elección y sorteo el 
gobierno central, .los demás eleglan. candidatos en un número 

· aproximado a su tamaño y la suerte designabaa los que habla de 
ocupar los puestos. Habla además un grupo.de 10 generales elegidos 
no por sort~o sino por elección directa y ,qúe era,además reelegibles 

- - - - . - - - . -- . ·.· ,. ... , . ' -~.y:·~·\~'.·, ' . 

"Rmlnlfo Orlamli; l léctnr. Democ;·ucia v ¡mder: l'nli: Clrieg:í v C'niistitu~iúu de J\te1111s. 
Edicií111es 1'111111edille. Buenos Aires J\rgentinu. llJ71 .. · 



en su sucesiva elección, estos generales tenla gran influencia en las 
·decisiones de .la .i:'-samblea y él Consejo. · · 

· . La tarea efectiva del gobierno. se ce~tralizaba én el 
Consejo de los Quinientos; pero SOO era un número ba.sianie grande . 
para la tramitación rápida de todos lo asuritos,\furiCionarido de la 
siguiente manera: · ·· · · · .· · :)~:~:. > ·· 

' ~" )::· ''.--.=·:¡· .... ~ 

, .. / . . · .. Cada una de las diez tribus en''las:qu~ estáhan dÍvididos 
los. atenienses, daba a • 50 de. 10.s · miérribros(dei :;consejo/y' tos 50 
·miembros de cada tribu actuaba ti dura rite la':déi::iní'a ;parte del' plazo 
anual, del.ejercii::io del .·cargo .. Este.Coniiié'de 50,jÜnto' cori.un consejo . 
. 1:ior cada una. de. la.s 9. tribus a las que',n0'., tocaran/' de ¡,,oniento 
perténeclan á. él; tenla el control réat y;tramitaba; los'. ásüntos én 
nomb're de'fodo el Consejo; ••· .•.. ··• 1·;,:.(}f:>';.:•,· .. / : •·.··· 

' Se éscogla por sorteo entré los sd,:Jn ~re~i~¡~;e p~·r cada 
dla y a ningl'.m áteniense podla corresponderle' esie hciíior más de un 
dia. e~ !Ódá su' vida; El Consejo . estaba eiicargad6!ael Importante 

·deber de· proponer a la• consid.eraci6n .. de la ásarriblea ·general de 
. ciudadanos, las medida.s que c'onsideraba oportun·as . 

• • ,. ' .. ·- - > ••• 

En resumen, se puede ·afirm~r ~ue el demos griego se 
considera el primer antecedente histórico del municipio asl como, los 
primeros antecedentes históricos de los funcionarios municipales. 

1.2. Roma: Su Municipio . 

. Trasciende la Ciudad-Estado de. Grecia, para· abrir paso a 
un lmpe~io. Al mismo tiempo que en Grecia se desarrollaba con 
plenitud la organización municipal, por otra parte, en Italia iba 
surgiendo un movimiento similar, se presentó un poco más tarde al 
grado de ,que su influencia se habla de proyectar hasta el presente. Se 
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atribuye a Roma el origen del Municipio: de.1 Muniéipio español y más 
tarde del coloniaL · 

• . . . .. .. A lo largo de la historia de Roma, hubo constantemente 
conflictos entre , los patricios y plebeyos, ya qui:¡, los patricios se 
reservaban todos )o~ derechos civiles y politices por hecho de haber 
~ido Jos.fundadores y los plebeyos gravitaban eri calidad de clienºtes y 
esclavos.: ,., · · · · · 

'·· . . ... ·. 
'.· :.: o'unmte los primeros tiempo.s, Roma se.gobernó por reyes', 

pero·e1 verdadero poder se concentraba agrupado en el Senado. Por 
su• parte el Rey era, a la vez el jefe militar en tiempo de guerra, 
suprerná . magistrado de · .. ·justicia, tanto en . causas ·civiles como 
criminales: y sumo sacerdote del culto citadino, carácter que· traía 
aparejadas las demás funciones de la autqridád. · 
1.. - - r···. . . ' .. . • 

.•· . < • D~spués de la derrota d,e losreyes, Roma dio media vuelta 
en. su. camin(l y .• regreso. al patriarcado. Algunas familias vivlan comci 
antes; fuera de.': lac ciudad, ~n sus dominios· y únicamente. se 
congregaba:/parai.la -asistencia de las fiestas religiosas o á las; 
asambleas. Desaparecida· 1a 111oriarqufa, se estableció la República; 

•. queda,ndo.asr frente á frente Patricios y Plebeyos. 
\·>· ·- '·-~· 

·.·· .. · / > Ó~;ante la'éi)tiC:a de Servio Tulio, se hizó u~a reforma'que 
motivó. cambios en l,as instituciones: se establecieron 5 clases y el 
gobierno fu'ncionó por. centurias, desapareciendo las curias; Las · 

. nuevas agrupaciones se hicieron por fortunas y no por lazcis de 
sanQr~ .. · · '·.·,. · 

... 
··•• El creéimiento de la población romana, ex1g10 

transformación en las instituciones de gobierno para que los plebeyos 
püdieran participar y tener responsabilidades en el manejo de la cosa 
pública, qüe· en un principio correspondla únicamente a los ciudadanos 
romanos: 
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.En lo que se refiere a la población SE:) distinguian cuatro 
tipos de población: .1. Los aliados, que tenlan un gobierno y Jey'es 
propias, y ningún lazo. d.e derecho. con los ciudadanos romanos; 2. ·Las. 

·· colonias, que gozaban del derecho civil d.e los romanos; sin participar 
de los derechos polliicos; 3. Las ciudades de derecho itálico, es decir, 
la~ qué. pór favorde · Ránia .hablan obtenido el der~cho de propiedad 
integra sobre sus tierras, como si estas tierras hubiesen. estado eri 

· ltalia;;A:Las ciué:lad,es·de derecho Latino,. estás es, aqueUás cuyos 
habitantes;:;ségúri~.el Uso·ántaño establecido en el.Ladó, podian 
convertirse;' én .; ciudadanos' romanos, tras haber ejercido · una 

· niagisfratúrámi.J11icipal. > · 
··~,_·-'> ··~-:·e; :.;;'..-\;·,.;·- , . 
. :::·;·/::· 
... ? la ({gura del mu111c1p10 en Roma; fue la evolución, pero 

además, én· relación con las ciudades ;que tenia· contactos, tuvieron 
:que cre¡ar nexos politicos y el r~conocimiento de su organización. · 

En este mismo sentido Ochoa CanÍpos7, nos dice en su 
obra "A las ciudades que conser\taron su organización municipal se les 
llamó municipios, municipia. Entre ellos habla diferentes categorias. 
Los que tenlan el derecho de ciudadania romana y gozaban de 
autonomla administrativa se les llamó municipia foederata. Los que 
conservaban su organización· local sin la completa ciudadania romana, 
se les designó municipia cerita. Existió otra categoria de municipios 
que tenian en alguna forma la ciudadania romana pero que no se 
administraban por si mismos". · 

Los . mun1c1p1os romanos, al igual que los griegos, 
administraban los servicios públicos, tales como el suministro de agua, 
servicio de bomberos, drenaje, construcción y mantenimiento de 
caminos y puentes, limpieza de las calles y vigilancia de mercados. 
Los romanos hicieron posible la existencia de un Estado que 
aglutinara en su seno varios municipios, cada. uno de éstos con una 
autonomla relativa y con sus gobernantes, entre ellos los "ediles", que 
vigilaban el buen funcionamiento de los servici.os urbanos. 

7 Oclma l'ampns. El Municipio. su Evnlucilln l11stitucin11al .. ohm citndn pp. 60 a 63. 
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- Los elementos . del . munic1p10 eran: territorio propio,. 
población, derecho. a elegir autoridades, la relativa. personalidad. 
jurldica que se le concedla.•·Asl surge el municipio co11.1_as siguientes 
cáractérlstiéas::1 .. Jener personalidad juíldica ·propia, la clvitas, sújeta 

;al Imperio; 2; Existe ún núcleo C()n poder·soberano;,3; Se manifiesta la 
•• vóluht::id >popul_ar.;cen \~asamblea:.; general: 'A) Ex,iste··un·_· cuerpo 
.• -•. deliberante; la curia;'con sus' magistrados; s: Se tehla u·n-cÜlto común. 

-· .... f ·.:,,,.-i(~~~6·{id~:'~1~~e~iós i/ caracterlstiéas · ant-~s _mencionadas, 
._. los.·fama_rios .cíasifiéaron. a sus municipios de la . siguiente . manera: 
MLmicipi()s:é:pn': derecho completo, Municipios con sólo parte del 

···. derechó/'.Municipios _con derecho a conservar sú legislación y 
·• Municipios qUe adoptaron la legislación de Roma. : 

-··. -,, -.>,:>;·,- . . 
•·.· ; ,:,;taCuria fue el órgano más importante de.la~rganización 

'del Municipio romano; al igual que el Senado eri Ro111a!· a la Curia le 
córres'péiridia la dirección de los asuntos_ locales:. Sus; miembros, los 
decuriones, eran la clase más elevada de la ciudád/EI número de 
decuriones fue variable según la importancia de las ciUdades; · 

1.2.1. Los Primeros Funcionarios M~niciPales elÍ Rdi'TlS:: Clasifiba~ión y 

F_u_l')!:iones. .·• :.'\ e /+S+ ) : \'.';' < :,,_ .. ·::.'.· -
Los funciciriadós · romariós' y• si.is·. aétivid~~es m~nicipalés 

eran· · :<:>~:!S··,, --~(!(".,'."' ·• · · · · ··>"·.··. - .. :.>t·, · 
. ·"'-·····:: ·•"'-'· -..-::··:• :.·:::-:·.., .. :;:., . .-;;·,•. •i.• 

1. Los ."du'rívfros\ como. órgano ejecllu~·() c_olegiado,·. con 
facultades judiciales\! legislativas. ..· .. < · · 

f:· ·.:·;,.-~;.<::,,.:' ~ .. ·"., ._ ' ,., 

i'. :n~~::'~di·l~s", encargado directamente .de I~ ate~ción de· · 
la adminisÍración'municipal con funciones dé policla; vigilancia de los 
mercados/ pesas• y· medidas y cuidado de los edificios públicos, en 

· general para cuidar de la seguridad, la higiene y las costumbres, es 
decir,· responsables de la policla, del orden y de le;i seguridad pública. 

··:- ' --- - . 



1~ 

Los ediles, con el tiempo se significaron como los más importantes 
administradores de las municipalidades; por lo qué transcendieron a 
otras etapas de la evolución niunii:ipal. · · · · · · ·· 

·. ' --. ' 

· · 3. El. "cürator·~;Jlinci~nari~ ~nc~r~~~6 de v~lar por los 
intereses fiscales, era Lin revisor cie·.1a liai::iéhda'municipal riombrádo 
por el emperador.: , >· '·'·><::, Y,;1,";::~.· >.':. \ · X'-' ·::: · · 

'.•'0'.:-~; ·. ,-' •l o·o- - - ,. r. -:~ -~•- ' . '~ -" !• ,:.;.,_;_: 
1 

4 .. El "detenso~dvít~ú~:·r 2ari,tu~bi~~~'~'d'e'i~'p~·~~¡~¡ó-11 de 1a _ 
inversión de las'rentas (de defénsor.aei'lós ciúdadanós;corítribuyelltes. 
en especial -á los. plebeyos.' Esta figürá\alcaiízarla[posteriorriiente' 
notable esp!endor.en él. Municipi~dei Bajo)mp'ério'.ii"1::;(1d·n:i\. · 

... · s.·Lo.~•· "cj¡~tdres";··~úY.~-~~¿~'.~~ión ."·;;·incip~l'.·~ra;.-de>;as ... 
finanzas y la tesorei'ia, es decir; encargadós dé las'firíanzás del erario 
municipal.•.·.•·•••··-. 'V • .; ';/1:,~:'(0,· f'{:i•:;;~ .. ét·~'.:.ir~]i'.~~f-~;;;i·)¡;h' }. ;: .. ·.-.. . 

.· G.Los .. "censores::; ~Gya:responsa6í11éla'ci era: cie '. fiririarlos 

::::~,~. ':'~~ ~~;~·/S:~i'.'.~~~tlf i~~~t f ~¡11 '"''.' 
.. · ,_·: .<'.··'.,\-:_8~_'.: 7 Al -~-~.!TI_ary_do ~-<?.~\~:,_10~-~,'.-~áQ~Str.ad~~>.:VY·'._f.U,n,cio~.á~ios,, s~ 

encontraban ;úii~".se'deide":er,Típieádo~¡súoalterni:isi como: los lictores 
. (alguacilés ,; las viatéires'a· me:ilsajeros; 1os·litirárii o terledares de libro. 

: ·,: ·: , ::~ · .~~\>:(:: ... ·;:,~:·;~~~. :.!~;~~f;!)~~)~;t.:~~::::#:~1J~~~~\~,::~~;~.~~;·~y\;¡~::;::,:·:):{:\::~~-~:~ /· ··~i':~5 ... :~\.·:r~· :~: :. ,· · , · -· · 
. •< . ' ''Los cargosen general;,se ocupaban por un año, salvo que 
fueran vltalfoiOs ~n ¡~ c'óda:';Jos':'~diles:;;.ios:,éuestores y los demás 
funcionarios\;deblan ,' cauCiária~,sÍJ' g'estióñ;• otorgando fianzas como 

.. gararilla Cle'sú hÓnraciez'.'ExisUa'ii s:evéra·s sanciones para los malos 
níahejos de los recúrséis del Jvlunicipio".8 

' ' -- '-, .. - .,,. <-;.'.,-~.:~:~~·;·~;-· ·" -_ ··¡ -·~:·f\'.~-·-. "':~.;-,-,, ' 
•. :.·-.- _. >' :: .. \.··_. 

~" -. : . '' 

• <.J11i11tm111 Rnldim. Cnrliis F; Dcrci:J;(l,.~:1i111icirutl. nhra citndn pp 35. 
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Cabe mencionar que, existlan . otros cargos inferiores 
(Munera); estos se encargaban de los diferentes .servicios públicos 
existerites,·camó erán: baMcis públicos; acuedUétos, caminos, abastos, 
meré:ad()s, c;onservación de templos y espectáculos. . · · · ·· 

'":/: 

.· .. ··. . . . ' va'. éstablecldo el municipio, romano y sus funcionarios 
municipales se inicia la asistencia social. en' éstos, se da con el 

. Emperador Trajano emitiendo un ·primer. acuerd(J para establecerlo. 
Consistla em prestar dinero.a las·pers'onas-'qÜe~pcidlan dar una 
propiedad en hipoteca, una vez reglamehtadp el)nterés a pagar al 
muniéipio.era destinado a· dar•· alimeritos•·a~_los >niños' pobres .• de 
nacimiento libre. Fueron· nombrados. mágistrádos:llám'áéfos "curatores. 
republicoe" encargados de vigilar los eraricisjnunicipales:; Esta política 
administrativa fracasó y, según palabras de variéis histciriádores hizo 
imposible la \/ida municipal. .•· ~ • > . •>.'' '.;<~!i{°':~~ ·:·~~:·.'•: ; · ; ... 

. ,·:-;. 

' ·. Por otra parte, ac~rca de Rairia 'ei M~estfo) Burgoa 
OrihÚelaº, .nos explica: "Que la lmplicación·Jurldicg~Polltico', puede · 
advertirse, no coincide cabalmente con la acepción etimológica de.la 
palabra, que proviene de la conjugación "Manus•;.:.: oficio'y';~Capere"i,- -
tomar. Conforme al concepto romano de ''Municiplo"/este'calificativo 
se adjudicaba a las ciudades conquistadas?ques ~abfan~: sido" . 
incorporadas al Estado. Por. este motivo,.se,co~'.(ef!J~·en.'Ciu~adános 
de Roma, conservando, sin embargo, una ciert~; libertad: intedor,• el . 
derecho a elegir a sus magistrados y la adiniriistracióné:lé ló!hiégcicios 
generales dentro de los limites jurfdicosfijados p_C>r'lasiéyes;';•<'l ' 

Además, nos dice: "Q~e. j~f~i~Íf~hí~;.J~:)l~~";~ci~-d~d~s 
municipales rE!cibfan el nombre ''.Munfdpes\a'diferericia.de las que no.· 
había. sido eregidas en mUnicipios, . Y' que ;sé' llarii'abéln' si ni ple mente 
"lncolae-Moradores". · ;· ' ·¿:;; ; ....• ' · · · 

" ~ ;~,."--'' ;:.-<·.:_.-\_ .. :\,:r.---- __ ,;-.:1"~ -
,;-,_¡¡-~· ! ;.·. - • .,.. ' 

'' llurgnn <>rih1ícln, lg11ncio.Dcrcchnt'll11sii;11~inirnl.:Edi1orinl 1'11rn'm, S.i\;·. CÚnrt1Íl!dich'>1.1. 
México, f).f'.; l ''82, p~ 850: · · · · 



Por otra parte, . en la Enciclopedia Jurldica Omeba 10; 
referente al Municipio en Roma, nos dice lo .siguiente: "El Mu'nicipio 
parece haber nacido. como consecuencia de la expansión de Roma.:. 
las ciudades conquistadas se .incorporaban' al Estado. Romárío; pero 
sus habitantes ~areclan. de• dar.echos. P()liticos (civitas sine· sufragio), 
aunque debian pagar un tributo qúe recibia el nombre de Municipio, de·· 
Manus (carga), la ciUdad.éor'lsUiuida· un Municipium1 que era un .sujeto . 
de derecho privado, origen de la pérs6ría juridiéa, con';fáéultáéf de 
adquirir bienes y contraer obligadones"; . . . . . . . . 

. 1.3.. México Prehis1:1énico: El Cal1:1ulli o'Municipio Azteca . 

. . · . . X l.a llegada de lo~ españoles al ierritorio qué hoy ocupa 
México; . habla diversos grupos étnicos con las cuales dos hablan 
alcanzado el mayor desarrollo: por una parte los Mayas en el sur d~ 
nuestro páls y por el otro los Aztecas en el cer:itro de la República. 

La civilización Maya se desarrolló en la región sureste de'la 
:.actual Republica Mexicana, aproximadamente en el siglo IV antes de 
·Cristo, ocupó la Peninsula de Yucatán, Dentro de la zona que 
i'1abitaron fundaron centros ceremoniales muy importantes, cuyo 
esplendor dejo monumentales construcciones. En la cultura maya 
floreció una amplia tecnologia, manifiesta en su escritura; además sus 
có9ices y algunas obras literarias, este pueblo tuvo conocimientos 
matemáticos y astronómicos que, le permitiera llegar a medir el tiempo 
y formular un calendario famoso por ser exacto. 

· Por otra parte, los Aztecas fue civilización y cultura que se 
caracterizó por ser dominante en la meseta central de las tierras bajas 

·del norte de América. Los aztecas comenzaron su peregrinación el 
año 1168 de nuestra era, procedentes de un lugar llamado Aztlán, que 
hasta la fecha no ha sido localizado. La fundación de Tenochtitlán data 

111 Ettciclnpcdi" .lttrídic" 0111l'ha. Tnmn XIX. Editnrial llihliugri1iic11 Omcha. llucnos Aires. 
1%~.p.%2. 
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en el año 1325, donde finalmente fue el asiento de la Cultura Azteca, y · 
se.desarrollo'en una isla del Lago de Texcoco; en donde de acuerdo a 
la leyenda, encontra~on a una águila devora~do una. serpiente. ' . 

Y~ ~stablecida Teno~l~titl~n en ~l~~~t.rd,d~·· la· ciudad, 
estaba fijado por la ubicacióndelTe.mplo;Mayéir,:cer~a de este templo, 
habla otras . construcciones. (teníp!ós, adoraío~ios :~¡::palacfos) que 
formaban el núcleo urbanó píincipal;· de ahlJ;p'artlancalzadas que · 
conduelan hacia' los· cuatro puntos cardinales.: La '.CJÚdad. quedaba 
dividida en cuatro partes que a su vez se' subdividlan en Calpullis 
(veinte en total). · · · · · · · 

·una red de calles establecia la comunicación interior. Al 
frente de las casas pasaba una calle de tierra; la parte posterior tenia 
acceso a. Llll canal angosto (calle de agua) con un muelle para las 
canoas. Anchos puentes cruzaban los canales . para el paso de 
peatones. Tenochtitlán contaba también con agua potable, servicios 
rle limpia, vigilancia, y conservación de edificios: Para el comercio 
local cada población tenla su mercado en donde· habla una verdadera· 
organización administrativa. .· "' ·· · ' 

,::_'·. 

El Ca\pulli fue la forma de orga11izaciÓri .. ~hlltib~; 'io~iaL y 
económica de los aztecas desde su origen; IÉi'división•eri/qt.ie'se. 
encontraba .·durante .. su peregrinación,.·. subsistió; po'sferiorrnente en 

Tenochtitl.án,prolifera~do en divers.os• .. ~.al~u;l~~~·:. 2,{d}\'~'.<i•\~~·••/'.i;:·····•: .. •.·. · .. 
. . > Debemos considerar la .opinión que e~terna.cada :uno de 

los· .. autores •que .. a continuadón vanfos a éitar;•;enías qúf seda.·Ln. 
concepto acerca ·del Calpulli: .··• '. ,:<";'! ;•·.•i</'(:~t~:\ <J;•·'..:.··.· ... '..•.·:.,,· •. · .. 

El Uc. R'om~rova;g~~:: lt~r,bid~'11 .· él1 SU, obra no'~'dice lo 
siguiente acerca del Calpulli: ' ; •· • .. · ··'• \·. · · 

11 HonH.•nwnrg:is ltmhidc. lgn:1ciu, Ofgnniz:acit'm l'ullticn de lns 1111chh,•s de Amiliiinc. R'.1lncro.vnrgns 
)' lllascu. Edilurcs. S.A.. Mcxicu, l1l57.pp. I R7 y 1 RR. · · 



"Los ·pueblos autóctonos estaban organizados sobre la 
base y reconocimiento.·. de . las autonomlas ·.locales de•· niunicipios 
rurales, cüyas caracterlsticas fUéron;~la autosuficiencia d.e ·recursos 

· ecoriómic'os y la aUtcincimia jUrídica, política y 'religiosa de cádáurio de' 
. ellos. · ··. ···• .. ' • '.; ': ._ 

"-,::.-,.· ' . - , .·.·· - -·< ~' :,:'-." - ·;"-·,;,>.-; , .. , ..• - ' .. 

. . . ··.·.,"En efeicto; la
1 
orgarifzación, del.' CalpÜIÍi tuv,o por _base.' la~ 

. necesidades éconómicas de la poblaé:ión'y la' cómúnidad •·de iritéréses 
locales de.los diferentes grupos ¡iciseedores-de la Íierra:\ ,. ; -••·· · ••· · 

' ":·;.! :.~-.::;·. · °'--~./--" .-··""·'.·-.:,_·r,; ·'··\·'- -,:.·11:··_ .... 

· ··sus· atribuci~n~sco~re~·µaricien~'1b~·~J6~trci~.mJílicip.ios: 
la seguridad. públicá ·con•• sús fopile's; 1ájustidá";imp'aitfda ;por sus 
teuctlis; la realización ·de fos servici()S públicos:: económicos: 'agúa; . 
acueductos, etcétera,· .. adminisfrati~ós:.' regisfro' públicoi'/repárto ·.de 
tierras, distribución. de. tributos, '.riiereados; étcéterá;'educaiivcis: en ·e1 
tepochcalli; de . comunicáción y{urbánizaéióri: .:uni'pia(dé foálles ·y 
acequias; obras públic~s; fiesfas (:iviles ·y. :'réligio?a;< ~tcéterá; todos . 
ellos circunscriptos a su propio territorio y: llevados: a. cabo· por sus 
mismos habitantes. · __ .· .., º:' .. ,;, ; · ... ;\ /,, _· .. 

"La autón6m1~ ~el ·. Calpulli era c~n)pl~t~ en cúanto era 
reconocido por el Gobernador Regional o E~tatal, con su propia 
jurjsdicción y. constltUción particUlares; su liacienda propia, bienes . 
propios, libertad 'política interna 'con la correspondiente limitación, 
cons_isterite en no Inmiscuirse en la. polltica .exterior; tenia su propio 
derecho' y. costumbres particulares que regla exch.isivamente a sus 
habitantes no Óostan'te el derecho común". 

E_I Calpulli tuvo siempre u~· carácter econom1co y, 
. tradicional, autárquico y autónomo,· por. lo qUe podemos· considerarlo 

· como un verdadero modelo de .. Municipio,···· de.· ,'a.cuerdo a las 
circunstancias pollticas y económicas que entonc~s prevalecian. · 
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El Lic. Manuel. Moreno12dice · referente a El. Calpulli, lo 
siguiente: 

.... ·•·· '"Si bien es cierto que a ralz de• lá fundación de. 
Jenoclititlán, los Calpullis hubieron ·de gozar de cierta autonomía e 
independencia; éstos tuvieron necesariamente que verse restringidos · 
por la concentración cada vez mayor del poder del gobierno supremo 
de la tribu, por la realización cristalización cada vez más eficiente del 
Estado Mexica; de tal manera que el Calpulli no venía a constituir un 
poder frente a otro poder; un Estado dentro·del Estado, sino. que está 
subordinado .en todo al gobierno de toda la Nación; a la autoridad 
central, representada por el Tecatecuhtli o buey tlatoani. 

"El Calpulli era simplemente una subdivisión de la ciudad 
azteca, entendida esta palabra en el sentido de "polis"; 'era una mera 
unidad de organización ~acial, de los Mexicas, que, como tal1 reflejaba 
la Constitudón Pplítica, Jurídica, Económica, R~ligiOsa, etc., del todo 
que formaba parte integrante; es decir; de la sóciedad Mexica. 

"Muy lejos estaba la organización CalpÚlli . entre sus 
l1abitantes, no podían ser que la meravecindad;',los de cualquier otra 
especie tenian que ser referidas necesariamente a la agrupación total, 
a la organización máxima, al estado azteca. · · 

"El sistema de organizac1on por caípullis fue 
indudablemente el primitivo modo .de organización. implantado entre 
los Mexicas; pero andando el tiempó y por virtud de las conquistas 
realizadas sobre los pueblos circunvecinos, el territorio de Tenochtitlán 
hubo de ensancharse, y con elfo se modifica la estructura política y 
social del grupo primitivo. Las naciones sujetas al dominio de México 
quedaban colocadas en .una situación . particular que· afectaba 
hondamente al orden político de los aztecas". 

I' rvlorcno M11n:1111, rvla1111cl. l\rcycJ~c1c11:a !_fi.:-;lt'll'icll lk· la UrnmÜ?J~~it!R1lliliticn .t.illJ.!!1inislrnli.Y!I 
1k:IJ >i~rl~!!...E~~J:~JJ~,gil!!k!~hluJ}ill.!j~llJ' S11cinl 1!~ns J\ztccns y·< Uros lins11y11s. lmprcnln 
Hna, L'i11dad .l11ii1w. Chih11ah11n. pp. H 11 J'I, Mexicn. 11171. 



IN 

El Lic. Gamas Torruco 13 nos dice, referente al Municipio 
indlgena o Calpulli: "El Municipio de los pueblos náhuatls se 
denominaban Calpulli (linaje antlguo).Era una c.omunidad de familias. 
que vivlan bajo el amparo de· los rilisrifos 'dioses, resolvlari 
internamente los problemas que ·planteaban· sú. actividad cotidiana·, 
ocupaban una extensión de tierra, patrimonio própio de El Calpulli, 
reconoclan una autoridad quei tomaba decisiónesJLindamentales en el 
orden comunal. ~staba constitu.ido •por/ tres:, testamentos; los Pilli, 
descendientes de las familias fundadoras;· los. Huehuepilli, residentes y 
los Macehuales o sirvientes... · · · · 

El Calpulli tenl~ como órgano prinéipal una asamblea por 
lodos los varones pilli; correspondi8 a ésta tomar decisiones de mayor 
trascendencia y nombrar a los inlegrantes del Concejo, a su vez, 
nombrar al Administrador, llamado Calpullec o Teacheauh y su jefe 
militar denominado \echtli, 

Eran facultades del Concejo, la rep.artición de las tierras, la 
distribución de las tareas,. la imposición . de cargas financieras . y el 
reparto de los beneficios comunales; Completaba I~ estructura de los 
órganos municipales Una jerarqula de funcionarios m.enore~. · 

En su funcionamiento EICalpulli gozaba de un régimen de 
descentralización con respetO a las\inidadés polltií::as mayores". ' 

,,. . . /<,..~.-: .. ::.,::,·.:r~¿-~;):-:-~1;~.'..-i·<:~:,_;-.\-\'>\';:~::·~ ... ::r:,: · ·"~· :::: :_~:.:_:_ .. _ . 
El Maestro.,Burgoa'brilÍuefa'.4,nos''dice;. acerca de los 

Calpullis: "Que eran .•entidades' socioécoriómicas 'fundadas ./en la 
explotación .común dé la tierra que les pérfenecla y que. tenia como 
origen, .uri antepasado 'tambiéncó:mú.nde.1.qué .. derivaban lo~ ·nexos 
familiares o de parentesco sobre los que se asentó la unidad.de dichas· 
entidades. Formaban los Calpullis parte de un todó que era la tribu, 
que a su vez estaba organizada p·ollticamente. por el derecho · 

"< i:111m Tnrrnco. Jusé .. i~l ~·l~~üc_inh!.Mc~.h~m~~, ltcvistn l'~nsmúicntn l'nlilico;Ninncrn 10. Vol.111. 
l'l'i1rcm 11J70, l'ditnrinl C11l111rn )' Cicncin l'nlllicn, A.l' .. Mésicn,,llJ70. 
" llurgnn Orihncla. Ignacio. Derecho Cn11s1i111ciniinl. Obra Ciladn,' 
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. ccinsu~tuclinario, :mismo que concomitante los estru~turó sobre la base .· 
' del ' respeto ; a su autonomla interior , y a su actividád económica 
;autarquica>EI gobierno concejil de los,Calpullis,· ademas designaba a . 

:- :¡_~:~: _·_ . sús~·prripiO~r_t_unCionarios __ ejecuUvoS qUe tenian ··d_iferentes a_tri_buCi~nes 
. ··. j )úblicas de caracter administrativo y judicial, lo que. nos demuestra 

que .tales entidades, cimiento de la . organizáción . polltica.del ···pueblo 
azteca, fueron verdadero Municipios por haber conjuntéldo en · su 
aplicáción, todos y cada uno de los ' elementos que caracterizan al 
concepto respectivo. A mayor abundamiento', Jo Calpüllis;como grupo 
componentes de la tribu, acreditaban representantes ' en el concejo 
tribal, inierviniendo asl en la expresÍón de la volúntad popular, cuamfo · 
menos en lo que concernla a la designáción del .Jlatóarii · y del 

· Tlacatecuhtli, que eran respectivamente, el gobernadorY el Jefe Militár . 
del Püeblo''. • · .. . .·., ·· · ··· · 

. ..- . .. > ~ar ~ · parte, el· Lic. Feliclano Calzada · Padró~1-~ ·Í1gQdi6e:" :: 
,;El CalpuUi era un· clan elevado por obra de la vida sedentaria, a :la 

: categoría de Municipio rural primitivo y en él, la alianza determinó una 
forma de gobierno; la del concejo. Pero, ademas/ habla ' varios · 
funcionarios de El Calpulli; el Teacachecauh . 6, encargado de/ la 
administración, en forma parecida a la del alcalde; el .Tecuhtli .o jefe 
militar del Calpulli y los calpixques o recaudadores de tributos. En 
cuanto a .o las funCiones ae policía, Ya hemos mericlonádo . que las 
ejerclanfos centectlapixcle, elegido por los vecinos en' el CalpuHi". 

Los Mexicas ajustaron la institución del .CálpLÍlli a la 
distribución de la propiedad territorial que. otro"s pueblos ·.hablan 
establecido. En esta organización de tierras del . :Calp1,1lli< eran 
cultivadas comunalmente y servlan para pagar los tribu.tos .:y para . 
satisfacer las necesidades particulares; se otorgaban dé por ,vida •con· 
la obligación de cultivarlas siempre, si no, se peirdlan.:· Las/Uerras· ~ ·· 
administradas por el estado se dividían y .. desiinabari;, ¡j ';gasfos .. 

. ~ ·}; ;/;:.·:.)::-~··':>) : : - .... · . 

. . -. . . :.-~-:·.·-.> ~:?;: . -. 
1 ~ ( 'alzmla P:ulrún, Fclicimm. ·_~fonicipin l.ihrc. F'1r1nlcd111ic1;lo del Fctl~·r1lli·S;m~. ÚllitO~inl ÜN/\M·. 
f\•lé~icn. PnM. 1111 ~ J .. J2. -. -.: :• ·._ '~-, _.- ; -= - ;~ ''-" 



religiosos y tierras del señorlo que sostenla a los señores y a su carie; 
o bien cubrlari los gastos de guerra. · · 

1.3.1.C_é!Lél~.!~rlstiéas Generales del CajQulli. 

. .El Calpulli constituyó el núcleo de la organización familiar y 
sócial azteca,. er'a autosuficiente al interior y al parecer es el 
nnteé:edente mas próximo al Municipio en México .. Mantuvo como 
principales· f~mciones: · 

·a) Recaudar y pagar tributos a las autoridades españolas.· 
. . ,_, )(,' .. ·,· .. · ·' . 

. b)Supervisar y asignar labores en la~ di~tirit~s areásde la . 
vida colonial. ··••ce :\j'.; i• >j• , 

c) i=•arti~ipar. activamente'en· 1i ·~va~g~li~~~i6~\¡~ 165 i~dl~s ..•.. 
:::.· .. :T<,..,:.';;'.';. ',. ·: "~ e•:',-' 

territorio. '• ~Jf Ei~[~~~'.{~.~~.~~-~~JL{i~i~4~c~~~·-~,~~}~~~;~;~~,'d:~fi\rf~·d~··.~u._ · 

'º""'""J¿i~:~~t;~if ~i~i~¡~{¡~~~i~~~!f f io:~: 
·calpulli. ,•.·· .' ·.·~·. '{',~··::;;(:; ,J{]{'.'.i;_,,;./

0

,;.:,,:f,··~.;é~·fü,.·;'~G~)' · :···.• . 
· •, .•.. g) ~econoclan··.una\mlt()ridad.·.~ue res()tYla. .. los problemas 

fundamentales ,del orden comunal; ··.·.·• • • <:'. ::,•,)¡, ;,i·•".•' .: • 
·,.,·~ ~-:.<? '- . . :<:-

h) La cjurac:ión d.e los c:a.rgos erar de por vida; 
-. .',· •" 

i) Habla destitución de cargos por parte del Concejo, si 
habla motivos 
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,il La designación era colectiva. 

1.3.1.1·. Estructura Interna del CalQulli: Clasificación y Funciones de 
los Funcionarios del CaQIUlli. 

·En et Calpulli la base para su constitución, teniendo 
deberes y obligaciones de carácter colectivo y comunitario, tales como 
el cultivo de la tierra y la construcción de infraestructura. Los 
representantes de dicha organización eran elegidos por la colectividad. 

Financieramente debla cubrir una serie. de tributos al 
imperio o Reino -según el caso- al que perteneciera, pero mantenía su 
autonomía política, económica, militar y religiosa. · · 

, .· ExisUan cinco autoridades principalés dentro del Calpulli: 
' - - . . . , . - ' . . - ,' ' .. '' : : ··~ 

n) Je~uhUi: ·re~pon~able d~ 18' milicia, adiestraba a los 
jóvenes y dirigla a lás tropas en caso dé\iuerra .... 
. -. e - . . '.- ... _. _,·_~: .:. :" '.,';~;o;,:~~~~,{.~-":f'/'; ;):<-·-,' e-. '":·-·' .. -

b)' Teqlliilafo:'•dirigfan 'a·. los' tri~~jrictores ·en · 1as obras 
públicas. ·,· .. · : ; • 0 

.. ' ,.·,· .. < . /' . ·''•., •· .. >< .·· : • /. · · 
. e) CalpizqÜ~: se :ocUpaba de la recaÚdacióll de impuestos. 

. . . .:--.;'. : .. : . '. ':.·· ,. ·.'·. ', >.: .· __ : -... · .. - '' .. \·· :.: . :,-.•!.-:_ :~;-~\:.,,,·",:;~-: >'..:. ,-.:. '. 

;::·: 

·~) ,sacer~otes: se .. ocupaban·~·~ ·~~.vi~f r~~&¡Ef ~··,:;~;· .. • ·. . 
... Según .Ochoa Campos, el Consejo.de el .Calpúlli designaba 

por elección ai~iertéis funcionari~~ ~ie.~~~i~o~, 9~.~~~:•'.'.t i'}ij·>}~;. · , :. , , 
a)EI ·tea

0

cheauh, .también.ilaill~déi .'ca1t&i1e6; ~;;p~riente 
mayor, era elegido'de pór vida, corres¡:ÍOndiendolé amparar y defender 
a .su Calpulli .al tiempo que éldministr~ba: ' ' ' ·' 



. El régimen comunal agrario; 

El trabajo de los ,miembro~ de El Calpulli; 

El prnducto ~e las tierr~s; ·. 
:~.>·>, 

La conservación deí Órden; 

La justicia; y<·> 
. ,.·:.·.¡·· 

El cuÍto a sus dioses y antepasados. 

b) El Tecuhtli era el)ife mÍlitary le correspondla: . 
. • ,,.--. '• .·;.· -.. ·-.,-.\.<' :;_\.¡"'; -;·>('¡'-·., : .. :':. - - . 

El adiestraniie'rit<:l ci~ l~s jÓ~en~s en é1 tepochcalli;. 
'.•º'·e: .. ··::,:_: .. ;·;.,•,,,._:·,,·..: 

· La capacitáCÍón 'dé ia'5 hopas, .Y 
,,.- ·- _. ;:./:'' ;•-··-·:--- ·-, ·-

' . ,. -~:~'.''.:·,-:-'.;1;' 

L!e.var las accionés'de guerra, > 
. ·- . ; '.. - . __ __:.~ '. :;.~'.:;:--- _: .'-o~·\..--,"·- ,.: ;c;o;_ -?:--•- ;-: _;_"_,: .. 

. . . '' <''~ - ·- ~}:-" .'-" 

d) Los ca.lpizq·u~~c/récaUciadores ...•... · 
- - - · , "'' •·• · • '< -c·-1--.-~: -, --- · · ·· •-- - , , 

e) Los s~cerd~t~~?~·~ti2o~:h~chiceros .. 
f) .Los ;la~acJ~~ü~'s6\ri~~dr{u.eros.· ... 

g) Los'Tlaéuiles o ·escribani:Ís: 
. ~ - .• ·:'. .:!· ... : ·. \·' f'.:_ ":'·· .. '._·.,:.·· '> .. - ·:· : . ' 

. En . las g'randes .· ciUdades () metrópolis existla un alto 
dignatario judicial o administrativo después del emperador que reciqla 
el nombre de CihualcoatL. · · · · · ·· · 

En cada barrio ~;;n elegicl~s p~r el.Concejo: 
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a) UnUacatecaU o tribunal de primera instancia; 

b). E_I teuctli o l~g~~teniente ~el barrio; 

e) El. cenÍectl~pi.i~ue~ ~ ccimisario''~e parriÓ (100 \/~~inos); 
... , . - ... ,:e· •·· .~:.-·., ·:·:." " . . .. . . ·:-. . . . . . •: . 

.. d) Lb~ t~q~iil~to~~e~ 6•6Gr~6rcis q'u~:b~jb,la~ órdenes del 

centectlapizque citáb1a. ~-· fos reo.s; •. · '. .. ···•· ..• ',:'.·.·· .• ·.·.·. '?''. ..,. . . 
. - ::-::;;.:, 

e) Los !opiles o alguaciles; . ·•. · .. ; ;',~,~::·· ·}, .· ., •. · 

El régimen municipal ya· exlstra:•itlafamente en la · 
organización polltica, social y econórnicade los pueblos autóctonos de 
México, con anterioridad a la conquista ··española';)rincipalmente 'en 
los que habitaron el valle de Anáhuac:y enti-e)os que descuella ·el 
Azteca o Mexica. :.:<{.· ••· •'·:· 

': .> . . _·::~-- :·:· ., 

Dentro• de la mencionada · organizabiÓ~ y~primordialniente 
de la del Calpulli, advertimos sin dificultad los 'atributos generales del 
concepto abstracto de Municipio; .,._,. 

1 • ' . • 

Formaban los Calpullis parte de un todo que era la tribu, 
que a su vez estaba organizada poli ti ca mente pór. el derecho 
consuetudinario, mismo que concomitantemente. los. estructuró sobré 
la base del respeto a su autonomla interior y· a su actividad éconómica 
autártica. El gobierno concejil de los Calpullis, a demás, designaba a 
sus· propios funcionarios ejecutivos que tenlan diferentes atribuciones 
públicas de carácter administrativo y judicial, lo qué' demuestra que 
tales entidades, cimiento de la organización. polltlca. y administrativa 
del pueblo Azteca, fueron verdaderas municipios por haber conjuntado 
en su implicación todos y cada uno de los elementos que caracterizan 
al concepto respecti~o. ·· 



Capítulo Segundo 

La Problemática en la Administración Municipal 

2.1. Los Problemas que Enfrenta el Desarrollo Municipal en la 
SJtuación de Crisis. 

Los primeros en reconocer los efectos de la crisis y las 
insuficiencias del desarrollo es la población, en el nivel local. Esta 
problemática requiere a los Ayuntamientos y Presidentes Municipales 
contar con una solución efectivapara resolver.los diversos problemas 
que vive la población local, · asl como, una ·visión general de las 
perspectiv~s del mismo. 

El acto /~; l~·i:~·, ~él cles~r~ollo . • mu~lcipal ..• implica el 
compromiso de toda,,la sociedéld éivii'tainbién' es' determinante en· el 
aé::ondicionainienfo. de'fodo.Íipo¡ tanto á los qúe':se refiere en el ámbito 

)· iristitúcionál:corrio. eri 'atju'ellós.qüe incidén·. enur1 reórderiamiento de 
. las relaci?n~s i¿n;~~gu,~er~a'men\aiés;·~\ • ;.•. 2 . '·<\. .· . . 

.. " /• lJq reordeh~~iento .· ásegura 'm~j~res,relaciones entre. la 
Federación'ylos Estados y,• a través de éstés,. de los.Municipios ya · 
qlie'. Íierie\m áito significado para darle un nuevo contenido a las 
relaciones dc:.convivencia en el niyel municipaL >: .·:,: :r '· 

,:',>,·;:'-" 

,< Existen dos factores que preocupan a. los Presidentes 
Municipales y a los miembros del Ayuntainlen\ci::lá .: crisis y lo que 
significan las reducdones presupuestales, dado que· su gestión se ve 
amenazada por la falta clara de recursos Jinancieros y con ello 
complica el desarrollo de las diferentes. iareás encomendadas al · 
gobierno municipal, particularmente las•.· de . la administración y 
planeación del desarrollo municipal,. ya ·qúe',. es donde el ciudadano 
municipal recibe solución a los problemas queyive diariamente. 



La. administración municipal en crisis frenarla su tarea para. 
la que fue encomendada, no desarrollarla sus funciones con eficacia Y· • 
eficiencia ya que, no se tendrlá los. recursós ,financieros . para el 
mejoramiento de la misma administración;~ .esto llevado al rúbrá d.e 
aquellos elementos con lo~ éuales cúenia,;coinq:~Capadtación·'del 
personal, fortalecer la infraestruC:fura},i~terna~~ 111odernizai:ión·· en· 
tecnologias, actualizar. y preparar: prófesionalmehte al ;personal qué 
l<ibora dentro de la misma adrniríistraéfón•'muriidpal qlle,fráe.como 
resultado una respuestápr6nta a lásdemandás cotidianas que hacé la .. 
población municipal. ·. · ·· .. · · · ·· 

Se hace necesario él c~nocer sus ralees de la crisis de los 
problemas que enfrenta el Desarrollo Municipal en la situación de 
r.risis, debido. que afecta la estabilidad del sistema polltico y 
económico; es decir, hay que poner mayor atención en las tendencias 
a la crisis y cómo se expresan en el nivel municipal. · · · 

Los cainbio continuos y el desarrolla· socioeé:onómico y 
cultural debe ser un intento de cari1bio de los Ayuntamientos,· para qu~ 
se transforme posteriormente en un compromiso· de la sociedad .local, 
en los cuales interactúan partidos y movimientos · que poseen 
representación en la unidad básica territorial y ;administrativa que 
define a los municipios. . : ·;/'!;> 

Es fundamental ·la participaciÓn:éonsiáríte dela. sociedad 
en el municipio, ya que, es un elemento clave;'para,darforma a los 
acuerdos entre sectores; el derecho consagra'dií'.'én nuestra Carta 
Magna de elegir autoridad.es Implica :.)iicioy @f.compromisá . para 
participar en las decisiones pollticas:y. ~Íl)o~o.pr~éeso de planeación · 
del desarrollo m~rnicipal. ···'. ;;·;··:~;CÍ:f'i,:•,);·:•;%':}:' ·. 

Cabe mencionar que, en' la '.&rá6ti~~:¿~I ~Oder local, opera 
una racionalidad demográfica mediante';' la ·.consulta popular y las 
diferentes formas de organización ~d~ la. póbiációrj .lócal, para que sean 

,-r •••'•--•••-•"--•• •"O-.-;;';• 

.·.:· ... > 



participes de la formulación; ejecución y control de los planes· y 
programas de desarrollo municipal. . " 

Existen factores que.• s.eñaÍ~n a.1 muni~ipi~ comciun: Íugar 
estratégico para iniciar la recuperaéióri' coiisfanfo de la 'ecoriorrila; y . 
poner en . acción dos. factores. iriipórtanies,".'po'(; Liiia · parte las 
capacidades empresarialesypor"otro•lado'la inteliger:icia'irincivádora. 
Dichos factores son:"" la 'consecueiiCia5dé •la~· crisisiy";la':problerriática 
social de. las desigualdades;.·e:o"l116, resí.Ílt~dcí•~'deila infláciéJrí.:y el 
desempleo.. "" """ ··:'> .. •::,,:c.·:~•.:0.·;W'•<•:.•' ·:·· 

" Es" •"en <el ··ámbit~ <loc~I ·:n }Za~~: ~ i~' ~ª~~mes~~~"""." Y " se 
acentúan las corifradióciones e11tre. la 'población; local; y: la polltica; o· 
bien, entré· 1a· sodedád •"•globaky:;,¡á ; FederaCióii;;~asi como;> eritre' 

"" Entida~es•:}~:";;~~;~;::~i~~~~)"}~~it~:11::·.gg~)';~5~~~~~J~Jir:~·antes 
mencionados,/aglldiza: · 1a 'situación ·de crisis;· 10' que :trae · ccímo : " 

"" resultado,cambios:én 'ª correlación de fuerzas y;en comportamientos 
... '"" diferen,ciadcis~y."ncisreflejáüna di"'ersidadde:pr,6b[éi'rias,' lo 'qúe :ata ne 

a las tareas de gobiei'ílO' y a;ia ádministracióri muiiié:ipál. . .\ .: . " " 
,- :--".' :_>:":·:.::,~" :;:· '":~ ·-)-, ' . ":" . . , ·-., '\,' . 

. .:·,,·-.<': ! ~ - "I' :,:.: 

"" . ."·· Existen diferentes fórma~ qúe "adopt9 iá"~risls en'ei ámbito 
municipaL "Se 1ilariifiestan.de la siguiente formáy sú'explicci'ción" eii el 
ámbito rriun,icipal: :: • · ·" /·. " · ·: ,;1 .• ;)'' : · 

·""··" ." "". • ;t Crisis" écónómi~~)en: el. niv'é¡. del munÍcipi6 (las 
limitaéiones• financieras "Y de recursos;'en 'el; nivel.Jocal)~-"irísuficiencia 
del"" sector ,públicó, '. en "•":él 'ámbito :munícipai;;para" .• asegurar un 
funcionamiento efiéieríte del mercado y la píódúi::ción sectores público, 
privado y social. · El •" papel · fúndamental .'del , Ayuntamiento, como 

.- -• C0" •, - • - ; ' : - ·~ .. ,-· ,:: ; ~·. • L .~ • • ... ·-. 
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planificador q~e intervie~~ y trata de regular el d~sarrollo eéonómico 
municipal; ampliación de funciones del gobierno local; · 

-·-· . .. --- . -· ... 
', 

• · .... ·.. 2:.crisis de la racional.idad en la actividad:de gobierna' y 
administraéió.ri local. (las insuficiencias de una'mala gestión):~ Manejo 
burocrático.·.' local } y ~ faltá de .•.•. radonalid,ad •••· .. • éri el desempeño 

. administrativo .. cie tcis :Aylinialllientos: 0apoyo.• áú:Jr~¡'.i'os '.y •sectores, en 
detdmentci de•otrcis;• e Insuficiencia 'de la' pláneációri'.;del 'desárrcillo 
mt1nicipát.~•s.: </ '\: ··. "'-' r • ·• ···.··•···.: • .. ··.ti'' ·. 

··::( .,,_,.-,.: .·.:~;·::./)-·:::.' . 

•..• .. . · : ,·; Dicha '.insuficiencia traerla. como ccinseéuénéia: .la limitación 
á la a'utonóríiia local, falla en la fija~ión .·de criterios para .lá asignación 
de. recU~SCJS, pioblemas''de'corrupÓíón y mal manejo del proceso de 
inversión municipal · y generación de estructúrás innecesarias y · 
multiplicación de actividades paralelas. · · · · · · 

3. Crisis de la legiÍimación del gÓbierno.local (cambios en 
las relaciones de fuerzas y enfrentamientos, con una o'p()sicióri más . 
organizada).- Se presentan limites a la: gestión\ del: gobierno; ,e'.· 
intervención en la tradición cultural. · ['_ .\:. ,;; ; .;., 

· En c~anto a los. limites· a tá g::uónFa~rt9'abierno. se 
reflejarla· ca'mbios en 18· cultura politica · múnicip~I ;y él 'desarrollo. de 
conciencias y de critica a la gestión de gobiernoy,aütciridadés locales. 

'. ·" ' .. - . - - ' -,_;:;··:-;":.¡,'~:;, ····~'.'.'·}:-"' .,.'· :' ' ' 

·.··• · ). A lo que se refiere a·_ la i.nÍ~rvenciÓn'.~n la ,tradición cultÚral 
se preseritari'dos éft:Ctos: por .. un lado tá'mélnipüiaclón' y manejo, que 
¡:¡fectán sus co1idiciorieis. de producción y 'por ,Otro ládo uso de técnicas 
publicitarias y 1nariejo de: medios masivos "dé ,'comunicación, para 
reducir. las resistencias o cbntrol"adniinistrativo: emprender tareas de 
i.1ria planeacióri ideológica en el. nivel municipal;. 

-. , . · ·.- '· · .... · .'- ,- -. :,; . .. , ·"'' · :: ··. , ·._ ·:-:. -·:··'1 ;· ·;- ,. .. _,. ~,. r:· '-::' --

Cri~is c:Íem~Íiv~'6i'ó~:~ie(~i~i1·1ocat (crisis de valores y 
debilitamiento' de la rrioral endurecen al poder local).- Desencadena 
cuatro efectos: · · · 



. a) Los modelos de . motivación en ciertas regiones, 
. correspondientes a e~quemas cúlturalesque contribuyan una mezcla . 
de elementos .tradidonale~ precapitalistas .Yde tipo moderno; casos de 

·municipios rurales, urbanos y metrop'olitanos .. : ·: . : .·. · ·:.· ·.· .·' 
. ; ·:: '~ :·;: ·º, . - ,_· ,' "' . . j .... : ": •• : ; ' 

.... ,= ·t.bi oeterioro de 1a~ tradlciones/iJár_a ·eiítor~ecer'.81 siste.ní·a 
'·•.y f;)Stpbilidad social; fortalecimiento del autoritarismo, en c;iefrlmento de 
· la particip~ción popular. : ., .. ,, · \.' : , ·1·• .;,.,,,•: , • 

-''.' ;'' .. ..:¡·{~\~~~::~:.~:.;~~.·/::;:·::· ·: '.;' ' 
. . c) El fatalismo de los sectores campesinos\icie la_};> 

población marginal urbana se refugia en.las tradiciones religiosas, que 
'ofrecen consuelo a las necesidades de saiváción:y;>::<. · · · · · · 
' . :'' ~I :• ,._,.• ' >_, •• •• ' ,. • 

d) El proceso de modernización irnpbr1e'~Je'las 
nece~idades, que le crean problemas· al sistema:. · 

2.3. P.JIJralid<!d de los Problemas en el Nivel Munici~. 
. . 

Están en ref ~ciÓn . dir~cta . los Ayuntamienfos con los 
problemas de la comunidad· municipal; en el manejo y solución de los 
mismos, deben hacerlo con cierta relacionalidad politica y de acuerdo 
a un estilo. particular de dirección, el que debe ajustarse a las 
condiciones' políticas, lo socioeconómico, lo administrativo y el cultural, 
aspectos todos sustantivos de la totalidad de los municipal, que integra 
lo normativo con las estrategias y pollticas que postulan, dentro de sus 
programas de· gobierno, los Ayuntamientos y Presjdentes Municipales. 

. . Se enfrentan diariamente las organizaciones sociales y las 
diferentes instancias de gobierno a situaciones diflciles, con problemas 
que van desde complejos hasta más simples, son las autoridades y 

.. funcionarios quienes deben. resolver adoptando medidas congruentes 
. que tenga en objetivo primordial de dar una verdadera solución y que 
le ci.é una mayor fuerza a la gestión del gobierno municipal. 
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En fa práctica del gobierno n;iµnicipal los . fines de las · 
gestiones deben tener como fin: · · 

. .... ' ··--::-,·.· 

· .. ·•·· a) PropofcÍonar; éiL c~lidad y ~antidad; los·• serviéios 
públicos que ~~~~?.dª,!ª?~G1.ació~X: .... ·'·' , , ·> ·.· 

. . · .. ·. .. b) ••Promover; y : i:r~ar con¿HcÍ~~·é~:( ;b'~f~.·~j ,.· d~sarrollo 
•· económico, soci~I y. cultural.del mun.icipio.'\. ·' ' : t.·•·w • > .•.... · .•.... • 

. , ... ·.····•·;::5¡j~is~~. ~l·~b~je~~~~u~icip~i.~~.;~~'i~;~~·b~~ó·~~\oma 
. . • decisiones .está é:ondicionad9 : par¡:¡ I~~ ;;finés•:'tjue/antes .se. 
· menciona~ · asr también como . la organización¡: y :.1a(Jríorfr1atividad 

aplicables ;'81 caso concreto y que regula el .fúrié:ionamiento poiltlco­
. 'administrátivo de los Ayuntamientos. En ·este\coritexto s~. pi.Jede 

iden.tificar·~.r:;·1~~º:~::::dc1::::~::~ªc~:~:·~~::n1Jt{f 6~~i!'.1·~i\L~Icios 
públicos ,qÚe demanda la población; , .' "i ·., '· · .'.. · • • 

, .··. ·b) l~~osibili.dad,de pro~ov~{·~~Rcl'i~¡d~!~'.~~0~ra61~s para 
. un desarrollo ecóllóriiico · armóriicó,'ariorde?cóñJaS:'potenéiaUciádes 
· natural~s; y . , .. : ... •; ' ('.úC''· :·, .,'.;\/1:):;;ó\: . ; , ;, '; :·. ;:. · 

· · ·e ,_,. ,-. ,,,. · _\···· ·'·,:.~~»\_~:·:~,;-~;· 

·· ·· .. /. :,. é:) lncapaddacl pár~'¡~f~rp·;~¡~r·.~;~3~6~f/ri'úJ~~~·~~~i~~es,. 
que signifique aminorar, a nivel local, los:éfe'cit6s''de;1á'.·actual'.érisis ( 
bási.carriente'el desempleo). . : {' i:;;l'.i~: ·. · . .f.::.:.~:.t' ·, <<f/:> -';·;,\:.'·;, -· ,·-:ft -

Los problemas antes n;en6ióri~Cl6~';~6" son Úíciles de 
superar y afectan en lá toma' de 'deé:isione's~~.cabe 'destacar que en el 
municipio hay tres niveles en la toma de decisiones (las aútoridades 
de elección popular, las designaciones del Ayuntamiento y los 
funcionarios de alto nivel del municipio), que mantienen una directa 
relación con la toma de decisiones en diferentes espacios de la 
actividad municipal. 



.11 

Por otra parte, constantemente se relaciona la organización 
. y adrninistráCión rnunicipal con. los. diverso$' niveles de decisión los 
cual~s ·son:· el superior; el ,intermedio y el_ bajo, estádada la relación 

• •. liárizontal por la jerarquia de las áutoridades y funcio.narios; · 

· .. ·' . ···.· .... · ~n I~ · gestión municipal ICJs Pr~sidentes .• M~niclpales, . 

miembros del Ayuntamiento y funcionarios de alto nivel, se enfrentan a 
diario problemas que deben resolver adoptando medidas · 
administrativas. Cabe mencionar que, si un funcionario .de. cualquier 
nivel se encuentra bien capacitado,' la toma éle decisionés traerá.corno 
resultado, una pronta respuesta y solución a los diversos problemas 
que enfrenta la población de un municipio. · · ·· ·· · · 

· En la toma de decisiones, un elemento(que·. l~fluy~ .· 
directamente y juega un papel importante es el buen criterici;Ja visión · 
polltica de la autoridad local y la misnia capacitacióntdado' qÚe)una ... 
buena decisión eleva la imagen de la autoridad niú~icipal Y' por: otro· 
lado una mala decisión 'deteriora la imagen y las:corisecuenéias las 
sufrirla lamisma población. : ;~.;·s::·,;·;P> . 

. . Es importante destacar qué; el1; h:{realizáción de dlchas 
tareas, hay que ver diversas salidas alternativa·s a los problemas que 
se· preser;itan, las que deben sef~propi~d() ~ªQ)()~ objetivos de los 
programas y las posibilidades de financ!a111ient~. presupuestario. . 

· En su articulo Luis Íri~str6~a16 rilegbiór{aque "En manejo 
diario de las diversas unidades de gestión rnunié:lpal, encontramos que 
ellas enfrentan problemas particulares, qué competen directamente a 
su funcionamiento. Asl, que un problema de archivo o de 
correspondencia oficial es de competencia directa de la Secretarla 
Municipal; un problema de caja afecta a Tesorería y Finanzas, 
controlada por el sindico municipal; un problema de equipamiento 

, .. \m1sln11n 1:cn1(111dc1.. l.11is, l.~J'.l!!n.~!Si!Í!IJ.tc!_l_>~~!·~lh1 Mu11icip~-~1~ricnci~l lisl1~t~uh: 
~1ésicl1, R1..·vist:1 llcl lnslillltn th.• /\thni11islrncili11 J1ilhlil.':1 del l~"lndn th: Mésict1 l/\PEM. Númcm 1, 
1..·n~i~;_tt;m·.1.n l 11RIJ, Tnlm:n. Estndn tic fv1éxicn. 



urbano compele resolverlo.al regidor responsable de la Comisión de 
Desarrollo ·urbano y. Ecologia; y por último, un probiema de agua 
pc,taole)e compete a la Dire~ción de ServiciOs Públ.icos". · · · 

: ..... 
. . . . .. ·· .· .· .< á mismo autor no pl~ritea tjue, ;;Lo~,: probÍ~~ks '. crean 
.. sitúaciones que limitan las posibilidades dé ali::ánzar:'determiriados: 

· óbjetivos y metas, del. programa de gobierno munléipal.':Adémés, su 
mal manejo. puede provocar alteraciones;· retraso,y.¡ensiones sociales; 
que en el nivel local convienen·• evitar. ·.Por~'ejémpl()/·un objetivo 
estratégico del municipio es mejorar la calidad.<:le.vlda,de la poblaCión 
y lograr su arraigo en sus lugares de origen: colonias, pueblos, 
localidades, etc. En cambio, una meta réferida a la educación sería la 
construcción de 20 escuelas - digamos~ •. para atender la enseñanza 
primaria durante los tres años de gobierno·municipal". 

2.5. La Problemática con Relación a las Variadas Transformaciones · 
Experiiñe11tadas por la Afl.01ini.straciónPú.bll!eª-.eDJl,1ÍllliQ.Q. 

De frente a los . múltiples cambios renovados y 
transformaciones actuales, que el municipio se ve envuelto en 
procesos vertiginosos cuya dimensión es mucho mayor que su misma 
dinámica. e injerencia política, poco se ha abordado en propuestas de 
creación de alternativas para la solución. · 

Se presentan diversos esfuerzos por implantar· diferentes 
tecnologías administrativas, métodos innovadores de gestión, 
capacitación del personal, procesos de toma de .decisiones basadas 
en criterios de mayor racionalidad. • · · 

Cuando se pretende introducir a losmunlcipios mexicanos; 
con sus adecuaciones . necesarias .en~· diferentes aspectos que 
interviene como lo es:' el .control de. gestión, la calidad. total, la 
incorporación de financiamiento por mercado de acciones, las formas 
de · concesión, · privatización, asociación intermunicipal para la 



prestación de servicios públicos, las modalidades administrativas 
'flexibles y' partjcipativas, los métodos de evaluación de los programas 
locales, ·1a planeación prospeetiya, )a .:gestión· .éstrátégica, no 
encontramos con un cuerpo de;adminlstraíivo obsoleto y remoto a los 
tiempos actuales.· · ·· : :::,," · -·- · · · 

, .. ;o·¡_··::_',,:,.:O:i\;: ·,>'.;.;·;. 
,_-",;,.\ 

. . .· -·· .•. Lo.s cii.fereriies .Júílcbn.arios municipal~s mal preparados 
pará hácer frente á los cambios'áctuales, representan un elemento de 
retraso: de' >1a~ áctiiálización':'del 'ayuntamiento en materia de 
actualización administrátivá;' ' ' ' 

. Lo anterior plantea· como requisito indispensable qúe, en 
. fom1a.s,imultánea a las innovaciones para los gobiernos locales, se 
. : debe aváim1r en la correcta adecuación de los pérfiles · de los 

funcionarios para que así se garantice una eficaz apliriación de las 
capacidades y habilidades de respuesta frente a la creé:iente\iadedad 
de demandas de la ciudadanla. ·· ·.· · · · · ' · · · 

Para enfrentar a la gama de problemas d~ ia,pobláciÓn d~ 
los tres niveles de gobierno, es indispensable no sólo tener el 
instrumento de solución sino también· y fundameritalme!nte ar agente 
de cambio: el funcionario público bien capacitado.y'i::apaz de hacer un 
correcto uso de las nuevas tecnologlas y de',los div.e~~os instrumentos 
diseñados. · ,.,, :)' · 

. -.:,::·? 

Para ello, se debe partir de ic)s p'r8¿esi:ls que impactan 
directamente en los. municipios y s~s ad[llinistraciones, ya que, 
representai1 ·. fen6111enos. que enmarcap · lá::acción :·de los gobiernos 
locales, sin sér los únicos fúndamel1tales·del contexto de actuaciones 
de los mu~icíJ)ios eri.MéxiqO~ :.·::·.,, - ·:; 1· .. - .··.~-- _:· .. ·:·' 

- > Ni~guno d~ e~tts ~r.o~~~ds ~ant~nl~8 efectos más allá de 
disposiciones normativas q~e reforman Jas'reglas escritas, y a Vf?CeS 
poco resp~tadas, del funcionan.i!ento de su aparato administrativo. 



En el caso del. ~unicipio .el f~nci_on_ario público' ·es 
considerado corno alguien que desempeña , sus .labores al menos, , 
corno Director de' Departamento o Area. Lo anterior nos permite ubicar 
los servidores públicos que inciden en la torna de deCisio'nes, ·púes 
aqu 1 encontrarnos gran parte del•. problema, para qúe' lcis municipios 
puedan salir del atraso en el. qye se encUen~~~.n~;'. :. >~,(-'.,-~ ·~:~< ,, .i·~·· ·· · 

En lo que se refiere al des~entralizar I~ tCi~~;de:Jd~ci~i~nes, 
se abren nuevos espacios de intervención municipal y en los cuales el 
funcionario público local debe actuar. 

Es ·c1aro que el funcionario municipal debe enfrentarse no 
, sólo a la multiplicidad de necesidades de la población sino además, a 

. . . los cambios cualitativos de las mismas necesidades, pues el municipio 
' .. urbano tiende a expandirse en el aspecto nacional, es más complejo el 

.. múnicipio que apenas esta iniciando su proceso de urbanización. 

La aparición de organizaciones no gubernamentales, sirve 
como una clara advertencia a los funcionarios públicos en funciones, y 
a quienes áspiren a dichos cargos, para mejorar sus capacidades y 
habilidades con el único propósito de realizar un mejor desempeño de 
sus funciones, que el resultado inmediato será, un beneficio directo a 
la población en la atención inmediata a sus demandas cotidianas. 

Las· actitudes· y a'ptitudes que gulan las decisiones y 
acciones de los funcionarios municipales tienen un receptor, activo o 
pasivo según sea el caso. Este receptor es la misma sociedad que; 
como protagonista de la historia, experimenta modificaciones en sus 
estilos de vida en la interrelación con el mismo gobierno. " .. . .. · . . . 

• .· .. . , Los diferentes gobiernos locales son en el ámbito 
administrativo más rezagado en el 'proceso de modificaciones y. 
transformaciones de las actitudes y · ·prácticas de pollticas 
administrativas. 
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· La modernización administrativa municipal buscarla 
resolver la ineficiencia administrativa, la insuficiencia de recursos y la 
incapacidad de gestión municipal en un nivel de gobierno: La 
introducción de nuevas· técnicas· administrativas, la renovación· de los 
instrumentos ·normativos y· el cambio en la interrelación Estado­
sociedad, son los tres niveles b.ásicos de esta modernización. . ' · 

En su articulo Misael Hernández 17 menciona que "Hay que 
diversificar las fUentes de ingreso local haciendo menos dependiente 
al ayuntamiento de los recursos externos y modificar la estructura del 
gasto público; orientado hacia obras reproductivas y de mayor impacto 
social, se presenta como otro desafio que se anexa a los señalados. 
Como promotor de las actividades de los grupos sociales e individuos, 
las acciones del ayuntamiento tienen, en ocasiones, .efectos de 
entorpecimiento y desaceleración de las actividades del sector 
privado. La falta de orientación y coordinación de la administración con· 
los grupos de interés ocasiona el desperdicio de recursos individuales 
en perjuicio de la comunidad. Actuar como la institución de conflictos y 
metas grupales es, quizá, el reto más provocador para los funcionarios 
municipales". · · 

También el mismo autor no dice que "El espacio municipal 
se presenta muy complejo y con claras tendencias a aumentar su 
complejidad. Los funcionarios locales, la administración municipal, 
deberá prepararse para enfrentar situaciones mencis sencillas y menos 
fáciles a las que se acostumbró en el pasado. Si realmente se asumirá 
el rol descentralizado de las pollticas públicas, . y el control del 
desarrollo de su espacio, los gobiernos municipales habrán de acepiar 
un cambio ~n la envergadura de sus actividades y en la complejidad y 
dinámica de su actuación''. · 

'. l ll·111ii11tk1. 1·111ll's. tv1is11l'I. 1\llt.11i.11js1rnci1'1!_! tvl1111icip:iJ _L:!t_M~_t~,_g_~· l'crs¡iccti\'llS, ( inccln 
~1l'xicnna lle 1\dministrncitln l'ilhlicu Esl:11nl ~· M11nicip:1l.·E~lmlins M1111icipnlcs. INAl1: Ni1111crns 
·IS,.lío )' 017. ~léxico 1 >islrilo Federal l•J<M, 



2.6. Calidad de la Ge.stión Munici1:1al. 

·. • · , L~ c~lidades el nivel de excelencia que la organización ha 
escógido alcanzar para la satisfacer las necesidades de su cliente. El 
i::onéeptci de•calidad apunta hacia la satisfa,cción del cliente y supone 
I~ .c:alida,d del se~~icio; . 

, ·. ~ ·~]Ca caiic:iad del servicio es la percepción .quetiene un clieriíe. 
ácer9a de'la coríespondencia entre el desempeño de la órgánización y. 
sus1•: expectativas; · relacionados con el conjunto ·Cdei <e1eméntós 
sécuridarios, :cuantitativos de un producto o servicio prini:lpaC· ' : . . 

La satisfacción del usua.rio es el estadó d.e opinión :es'pecto 
ele. una organización que presta un servicio o bier(que!á un juicló .de 
calidad y que se deriva de él. · . ' · ' .·/,::X:'.<\• . · 

Cuando la ai;lministración · municipal satisface las 
expectativas de los usuarios, las presiones y las mismas expectativas 
son iguales y, en consecuencia, califican el servicio como satisfactorio. . ,',,. ,-, ' ' 

Cuando no se ~~ti~fac~n las expectativas del usuario, la 
calificación será negativa y 'el Lisuario calificará el servicio como no 
satisfactorio. Si. sobre pasa las. expectativas de los usuarios, la 
satisfacción será positiva. · · 

•··-· .. Lo 7~nteri~Pn~~'con~uce a dos observaciones prácticas del 
máximo interés para ~na adécuada calidad de la gestión municipal: 

• La resp~esta k la necesidad del usuario, sólo . debe 
contener aquellos elementos que éste perciba como 
valiosos. · 

• La mejora de la calidad se puede obtener actuando no sólo 
sobre el desempeño y las· percepciones, sino también 
-sobre las expectativas. 
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La gestiónes la utilización de unos recursos para alcanzar 
un determinad.o objetivo, en un enterrio' que· plantea 'de manera 
. pennane,~te rroblema~a. los ,que es preciso dar respuesta. 

,_:,-

. La. gestión ,se puécie r~ferir::a la' totalidad de' una 
orga.nizaciéin en. su éon]unto; a Unidades déórganizaciones concretas, 

.... ·. a cada urio ,de sus departamentós o áreás específicas como la calidad 
.del servido., é; :· :- . . e . . • ' ;, /,, ·;, •• " 

: ~' ~; ~' .~:~·:«•.,: {_ ' 

. ·· .. · .. · é ···• 'lJ~ modelÓcÍe·o~g~niiaci¿·n.d~·la,gestión municipal de la. 
· . Calidad para. la Administración PúbliCa, conipréni:Je tres planos: 

-.. El pr¡mero es la Gestión Estratégic.a, que diseña un nuevo 
rumbo general ·de la administración mun,icipal que pretende seguir, 
adopta decisiones que permitan avanzar hacia nuevos objetivos 
planteados, y realiza un seguimienºto de la marcha de los 
acontecimientos, cerciorándose de que todo se halla bajo control o 
implementando medidas correctivas. . 

. • El segundo es la Gestión Funcional a los mandos me.dios 
les corresponde ésta gestión, que es necesaria para comunicar. y 
apoyar al nivel operativo en el cumplimiento de la estrategia definida 
por la alta dirección municipal. · 

El tercero es la Gestión Operativa, que al. personal 
operativo le corresponde esta gestión, que es una consecuencia de la 
gestión estratégica y funcional, traduce los objetivos. estratégicos a·< 
objetivos de corto plazo, ponen en 'acción los . récursos ' para 
alcanzarlos y vigila su consecución. · · 

Gustavo Quiroga18 en su. articulo nos .dic~· .. o~<~Í:mplo 
sencillo de la gestión municipal de .calidád po( parte :c:i,e la 

111 1,luiniJ!a l.L'ns. e i11s1nvo. l.n ( 'nlid1_1!J.1lcl Scr\'id1' en la AtlmÍl!~l.ri!~iü1t.M!t11~i1ln!~·<iucctt1 Mcxh:nnn , 
llL· J\d111inistrm:il111 l'llhlicu Eslntnl y Municipal. Estmlins Mm~icipnlcs, INJ\I': Nl1111c!·us ilS •. 46 y_4_7. 
rvlé:\iCn l>islriln F1.•tlcntl )CJIJ4, 



!Ídniinistración. Pública. es: La alta dirección define la estrategia de 
calidad .del servicio apoyada en la creación de ún Consejo o Comité 
del Servicio, cuyas acciones' se 'traducirán. en insÍituéionalizar un 
programa de calidad del, serViciO.fnunici¡:íal", <:\.,.' . ·. ·.·. : 

.. ~,~;~[:~t~!~t~til~:~~~~~~~~;f tttr::~:: 
documento 'al·· que ··púede:it:lerÍ6miíl'ar·se'.'.Prograiíia::''dé':'caHdád· .. dél . 
. serviéio,.que estará integra~o a la'e~straíegia gener~rcie1.·ni'µnicipio.'·· .. ··' •• 

• ·•··· ·•· .··•·· .. •·• . ~1,,~füu~i~~~ji~~;if ~~:'.·~~~i~:n:~ ;:cie; · ~~f º~:<.d~ .1a 'calidad.• 
haciendo que se·:incorporerí a los' 6l:ijétivos ,·de los,:; proyectos, como 
parte intégr~i'de lc;is: lllisrnó~. · ' · <' ·· · '> .. , ?> < . ·: · 

-,, •\ .. ::¡ ., ;;,~·,· <.~ .... 

· ·.• .·.··· · < ~\/~1~rfp8r 1i provi~ión y "~~i~Aa~ióll Óde ;,. rii'~~i~~ : e 
ir1fraestrúctúra :pari:Ulevar a cabo dÍchasacciories, lotjúe incluirá·ia 

formación .•. :::;¡;:Í::: :~~:::~o~:::~::a~:::g~s:~~·:Y~rog~~ma .. de;··· .. 

mejora. 

. ~Establecer los reconocimient8s o r~c~rnpensa~ :éiportullas · 
para P.~erili.cir 16~'.logr~s obtenidos'.'... <·:·;:;::L , .. - · 

,, . ···: 

Cotidianamente se vive una variada problernátiéa en. el 
municipio por la falta de una calidad de la gestión municipal, en los 
diversos se'rvicios que da a la ciudadania él municipio. : . . . 
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2. 7. Yisión de los Problemas a lol:l__qye se Enfrenta la Administración 
Municiefil. 

PiJLITiéAs eLvocAéAs; 
'··;POR FALTA oe:···" • 

. PRE~.)R.\CION. ' :: '. 
··¡···.·· 
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" DE RECURSOS '' 
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'"'''~"")''""'"·"" 
· ''CoÑCéNTRXCfoif'l1 
·1 :OERECURSOS; ;rl 

,,MA)~RIALES'. '. ·' :.¡ 
. 1 

CONCENTRACION 
DE RECURSOS · \e 

' NATURALES "" · ¡ 

· ,. __ J -·:nu 
, 1¡\,PROBLEMAS1>:;'H 
·"i,lr(ECOLOGICOS'.!Ji:íJ 
1 -Jl$r1~$~~~P~~t~.~'.~ 



Capítulo Tercero 

El Municipio en el' Derecho Comparado: Funcionarios 

3.1. Ámbito Internacional. 

3.1.1. J;I Municigío en Esgaña. · 

cuando se habla del municipio en España debemos hacer 
una precisión, distinguir dos épocas clave de su historia en la que se 
divide. La primera la dominación romana y la segunda la hegemonía 
visigoda . .Podem9s decir q'ue, las instituciones que predominaron en la 
península fueron las de tipo romano, se aflojó lentamente la férula de 
la autoridad romana y la vida municipal, a pesar .de vivir sólo una 
apariencia de régimen jurldico, . alcanzó en algunas partes cierto 
florecimiento. · · 

. ' . ;·.,- . 

"Los romanos calificaban a España como la tierra de las mil' 
ciudades por la proliferación d.e· poblados . independier1tes"19 

•. ·.· Esta 
proliferación . se basa en : el. individualismó' español •que es tan 
representativo en, este pueblo que alguiein ha: dicho que i~citar. al 
individualismo a los españoles eis j::omo citar la' tomar ázúéar a· un 
diabético. · ····. · ·•··. ·.·.·,;- .;··": ........ •. •·· ... · •·• ... •.:.•• 

',. ·. <. ;:_•:· ... ~ ... ; '. ') ~''.'.· ,-_, :• :,'. ,::· -: .. ' 

cuando 1os • r~mah~s·11e9~rb~ ~· 1~ P~~,m~L1á 1béric~: ya 
llabía existido una fusión de celtas e ibéros;' los.;c'uales'viéron'Jlegar 
previamente a los griegos, fenicios y cai"taginéhses; .··. ' •.• ; '<:' .... · .... 

- . : . ' .:. .. ; _, ·.,: ::.'(··. 

El imperio deja una huella en la Penlnsul~ por a·igO más de 
mil años. Esto da por resultado un proceso de roma.niiación: a la· qúe 
España no puede ser ajena. También resulta · ün'- proceiso" de 
germinación con la presencia de los visigodos. · · 

- . . . ' . 
1
'
1 ltarril Rnl'ucl, l~I f\~1~11jcini_~~n.l!fu.JLl.:...L!ill~~!i1ul~.llimtü.!!; 1h1Cu111cl1t1lS.111i111c11grnli1-1dos. 

Madrid. 11JXl. p. l. · · 
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Su organización básica fue la institución del concilium o 
asamblea judicial, formada por lo's hombres libres. Cuando se trataba. 
de .. lo.calidades. pequeñas, frecuentemente rurales, . funcionaba como 
'concejo abiérto y. se congregaba los domingos, para tratar asuntos y 
resolverlos ·de· interés general. Paulatinamente fue desapareciendo el 
concejo abierto,' a medida. que se iba haciendo impracticable el 
ejercicio deJa.deríiocrácia directa y se.vio sustituido por el concejo 
cerrado o; ayuntamiento' integrado por personas electas por la 
vecindad, lo que implica la aplicación de la democracia representativa. 

,•: .· ·, 

A partir de la conquista de Tenochtitlán el municipio 
español empezó a sufrir una indeclinable y crecienlE! centralización, y 
el poder central acreditó ante cada uno de sus)epresentantes. Tales 
funcion'arios fueron· Jos. gobernadores, los córregi¡lores y· 1os alcaldes 
mayor, quienes salieroi;i a tomar posesión de las. áreas locales a 
nombre de la autoridad . nacional. Centralmente se nombraron 
funcionarios que sustituyeron a la democracia directa garantizada por 
los funcionarios municipales;· y el sistema de legislación local emanado 
de las peticiones que hacia la población· por conducto de . sus 
procuradores, lo sustituyeron con una legislación directa central, bajo 

· la forma de cédulas; .cartas e instrucciones. 

Durante la Edad Media, España estuvo dividida en 
pequt;iños reinos y, además, vivla ·una eterna lecha contra los árabes. 
Los españoles adoptaron el ·municipio romano y, al mismo tiempo,. le 
introdujeron algunas refórmas provenientes de la. organización 
~s~oda. ·· · · 

¡ ·~ 

Así .. mismo,:·d~~allt~ la· misma época, los consejos 
municipales. eran· autónoíiíos ~polltii:amente. y· adniiniStrativamente. Se 
integraron con')ostérioÍidad: dos concejos. municipales: el primero 
popular en éste,:se: conocla como cabildo. abierio y el segundo 

·. constitÚido por:: füncioriarios llamado cabildo secular, el cual fue 
. conocido más tari:le,corrú:i Ayuntamiento. 
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Los señores feudales . empezaron a ,hacerse notorio ·el 
incremento su' poderlo a' costa de los municipios, lo. que obligo a los 

'funcionarios municipales se reuniéran en .. Leó,n el año de' 1020 y, junto 
.·con el ReyA~for,iso Vde Castilla, promulga~a el fue'ro de León. · 

O. . . . El elemento fundamental en la instauración final del 
Municipio español fue la concesión de los reyes a nuevas villas o 
ciLidades emergentes, como premio a su lucha por la conquista de 
espacios que hablan estado 9cupados por los árabes; as!. Ciertos 
privilegios y concesiones denominados fuero municipal, caracterizados 
por regular la vida común de cada localidad, pasaron a ser partEl 
también de su estructura jurldica interna. A partir de ese momento, el 
Municipio se convirtió en uno de los principales elementos para la 
cohesionar polltica y administrativamente al Reino de España a través 
de la centralización del poder politice y figuras administrativas más 
importantes del Municipio español trascendieron: 

1. Concilium o Asamblea Judicial: De esta forma 
organizativa surgió el Concejo Municipal, que era autónomo en lo 
politice y administrativo atendiendo a sus propias leyes y magistrados. 
Se nutria de un grupo de vecinos importantes y delib.eraban de . 
manera cerradi:;. o pública sobre asuntos de lnt~rés dela comunidad .. 

·. .·:. ;, , 2. Jueces o Justicias: Er~f~~J1i'~:~;ri~~'¡~~ií~~tj~~·~J~rclan . 
',la aplicación ,del derecho y procurabaj,, ia: adiriiriisfra'ción de• la)1sticia ,· 
· en un déterminado território sin i•nfringirlo's.de°.r~t~·s a~Ja Corona: . . 

· ... · •... · ... ~ .. • ·. · ,;:J.~~~x:é'r~~~;e~~r~~~~·;~~f~~-~~~Lr~;:~~!1~~id6~ ~:~di~'rite .·· 
la celebr.ación de asamble~.vecinal én Í.Íe~ del.Rey; Esta figí.ifo en uri 

• principio 111antuvo._fáculfadéssimilaresa' ias'de 1í)s'Júeces'en'quienes/ 
paulatin~~níente ~e dil:uy?~~'' ~: .. ·: .X':~:·; .'.!'.<' .. '. :/.~Y''.' · ·'· · ·. · · 

. · .. ·.· · 4, Alcalde: La figUra'del ·alcalde es equiValente a.la de un 
jefe . generéll; .. ejerda,;:fúncion~s 'ejecutivas. al interior· .de las 
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comunidades en que se elegia median!!'! asamblea pública y de forma. 
democrática .. · · · ·· · ·· · · · 

3.1.1_.1. Funcionarios en los MÚnicifai~~ de Espaiia .. 
. ; ' ' ' ' ,~ ~~.·.; ~ 

En toda· orga~ización y~ s~a· po11tica o administrativa para 
que sea eficiente. su desempeño, ·es necesario tener un lider, en el 
caso concreto df!I municipio en España es nombrado por los 
Concejales ·el Alcalde. Los Concejales son elegidos a su vez, por 
sufragio, libre;. directo y secreto. Cabe mencionar que ésta nueva 
reglamentación superó el sistema que anteriormente se utilizaba en 
que, lcis ·Alcaldes eran :nombrados por el ejecutivo nacional y los 
concejales elegidos por representación orgánica. El número de 
Concejales varia según en función del número de habitantes de los 
Municipios.· · 

Supone la organización, un conjunto de personas,. una 
estructura jerárquicamente y funcional de sus relaciones, con la 
consiguiente asignación de papeles a los puestos claves en esas 
drganizaCiones y uri control respecto del correcto cumplimiento de los 
papeles asignados. La adecuada organización resulta absolutamente 
necesaria cuando se trata de conseguir unos objetivos complejo's y 
compuestos, y por ello no cabe hablar a priori de un modelo a seguir 
de organización, sino que ésta debe acomodarse a los objetivos 
perseguidos, objetivos cuya consecución dependerá en importantisima 
medida de la calidad de la organización interna. 

l~a complf!jidad de los campos sobre los que debe operar 
llna Administración Pública; supone que nadie conoce todas las 
respuestas, que el que ofrece una, lo hace sobre sus la base de su 
área de competencia y conocimiento y que por ello cada respuesta 
única es exacta en parte, siendo cometido de fa organización, 
cohesionar toda fa información que a un tema desde fas diversas 
áreas, para conseguir un mayor acierto en la toma de decisiones. 



3, 1. 1. 1.1. Alcalde. 

. . .· Eq la Ley Orgánica 5/85 sobre Régimen Electoral General 
de España s~ hace _mención de. manera enunciativa ,las facultades que 
deberán ejercer'losAlcalde, le corresponde ser: . .. . · .. _ . 

. 's:er jefe de ,la, administración _municipal.·, 
. 

2. ConJocar; pre;idir, suspender y lev~ntá/ la~ sesi~nes. 
. ·'···- .. ~· ·~-··'' . ·-.···.·«· .·,_, ,. __ ·, ___ .. _ .. -::·;·.1_<.:.,~·.·:\-·._,_:~ -:'.: 

3. Publicar y 'eje~utar lcis acuerd~s del ayúntkrníento .. 

· 4'. oi'ri9ir'e.in;prcciq~·~·r1a1·'~15j~5"9'.~¿r~iciis•·~~nicipales. 
' <~r ' -. '',· -~'.·.,<!:t:/-.')"·.,·· ''1< -~e:'.~"'.,,:''?•;:·;, 

5 .. lnconare~pedl~;t~~:dis~ipliQarÍ~~/o< ')' \·· .. · 

~~.:~~=:~~,~~~~~~if tif §~~¡¡~~~,;~:·~''' '· '". 
!- . Representa~ijudicialníente '·y 'ádniinistrativamente al 
Municipio; asf mismo algunas"Júiídohes ·en las' que sea 
:necesario su repre.séntatividac(,i}: · · · 

. :~-,,:~·-. --~---~·:.:\;';>':.:y:;:.-' . ": 

. . . :'En~lo qué\se f~fiereT~·'5ü-:calidad como delegado dei 
gobierno, le córrespcinde •. al/ Alcalde de. los Municipios españoles 
ejercer las funCiones geriériC:as· de velar que se cumpla el término 
municipal; lás leyes' y démás 'disposiciones gubernativas, mantener el 
'orden; ,éuidé!r'aten~er; que .se-•. preste con eficiencia los diferentes 
servidos, tomar las medidas que juzgue necesarias, (jando cuenta de 

·.ello al ayuritamientó y algobernador civil. 
' ··" ..., :_~-/>.?~:(·'_:_·_~:_:·: : ... - ,·• 

. : : , .·· Por otra parte, podemos citar las atribuciones más 
importante que •ejerce el ayuntamiento en pleno, las cuales son: fa 
. modificación o disolución· de mancomunidades; ·la adquisición o 
·disposición· de bienes o._ derechos del Municipio; la contratación o 



concesión ·de obras o :servicios; ··la constitudón de.· empresas 
municipales; la· aprobación del.· presupuesto· y ordenanza~ fiscales; ·el 
ejercicio de acciones judiclalés y aaministrátivas, y en general, el 
asesórainlei1to ál alcalde.en todás. lasmaierias de Interés· para el buen 
íuncioriamiento del. Múnicipió y iá búená.maicha. de los asuntos del 
í1iismó:,·;; r .X' ' . i< • •·:.·<· .... ·· ., ... 

·~-; ', ·.1 ;_ ' 

3.1; U. t2: C11ndidatós y. Elección; 

Son elegidos si obtienen la.mayoda.absol~ta de los votos 
en sesión celebrada; los posibles candidatos a ocupar éste puesto, 
seran únicamente, las cabezas de lista de. las diferentes opciones 
políticas contendientes en las elecciones quei han consegúido algún 
Concejal, pudiendo cabes las renuncias a ser candidatÓ. En cáso que . 
algunos de los contendient.es a ser Alcalde no obtieneri lá niayorla · 
absoluta, tomara pos'esión como Alcalde el Concejal que encabeza la 
lista que haya tenido mayor número de votos populares, fodo esto se 
dispone el articulo 196 de la Ley .Organica. 5/85 sobré. Régimen 
Electoral General de España. · · · s~ · 

En los municipios entre 1 oo y 250 habit~·ntesJcúalquiera 
concejal el.ecto puede ser candidato a la Alcald!aoSón eléctores tOdcis· · 
los Concejales que hayan asistido a la :sesión constitutiva .· del 
Ayuntamie:nto. ·· ... • .•. ::•.{ ·'. · ;-

.-·,. ' -- .•. '.· ,;· ·~: :<;·-\·:~·; 

.·· .·. . •. e:· Existe un régimen especial para la elección' de Alcalde en 
aquellos municipios comprendidos entre 100.Y 250habitantes. Este 

. régimen como mencionamos anteriormente,: pueden _'ser candidatos a 
Alcalde tódos los concejales, los que obtienen.la'niáyoda absoluta de 
los .votos de los Concejales, es prodamandó electo; si no obtiene la 
citada· mayorla abs9luta, es proclamado Alcaide el Concejal que 
hubiere obtenido más votos populares ·en las elecciones de 
Concejales. 
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3.1.1.1.1.3. _Quórum de Votación. 

En cuanto al quórum de votación necesario para la 
elección del Alcalde, la Ley de Elección de España nos señala en su 
articulo 196.b. "Resultará electo el candidato que obtuviese 'el voto de 
más de la mitad del número legal de miembros de la Corporación". 

Hace mención Alberto Martinez2° en si obra que, en la ley 
ya citada anteriormente pero; en su artículo 196.c. menciona "Si 
ningún de ellos obtiene la citada mayoría absoluta, no se procede a 
una nueva votación sino que es prodamado Alcalde el Concejal que. 
encabece la lista que haya obtenido mayor número de votos en las 
elecciones municipales. Se entiende que en· este caso no es preciso 
que el citado Concejal se hubiese presentado como candidato .al 'acto 
de la elección de Alcalde. En caso de empate entren listas se 
resolverá por sorteo". 

Debido a malos entendidos o una interpreti:icion 
inadecuada desde el año de 1979 la elección debía· hacerse por .. 
votación secreta. Sin embargo, en la antigua· Ley de. Elecciories 
Locales de .1978 ni en la Ley de Régimen Electoral General existe 
ningún precepto que haga permisible la opción general qué tiénen las 
corporaciones para acordar su sistema de votación. 

La. votación secreta sólo podrá utilizarse para la elección o 
destitución de personas en cargos, se trata de la posibilidad abierta 
por la norma que debe ser realizada mediante acuerdo corporativo ai 
respecto, de modo que, si no produce el acuerdo, operará el articulo 
46.2 de la Ley Básica que establece" la adopción de acuerdos se 
produce mediante votación ordinaria, salvo que el propio Pleno 
acuerde, para un caso contrario, la votación nominal''. 

!O M:irllnc1. S;indu.:z. J\lhcrtu. 1.a Orgm1i1.acil'111 v el Funcionnmicnto Municill!!.!s!.. Tcmns 
Atl111inistrnch'u1 l.11cnl. l'uhlicn el t'cntro de l~st1uli11s Municipnlcs y de Cnnpcrnchl11 l11tcr11rovincinl. 
<irnnmln Espm1a. P>K7. 
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3.1 .1.1 ,1.4. Renuncia . . 
- ··· 1 

.·.• : '. >•El ' barg6 ' de Alcalde es ·;enunciable, .si . cuando el 
. · .. ··•··.· proclamadO.alcalde;por encabezarla lista más votada rériuncia en. el . 

:·mismo inomento)1, la álcal~la, se considera vacante la mismá'.y hai:irlá 
- qúe '. procéde( a':un•·nuevo .acto de· elecé:ión en icuyo ·caso, ··si ningúñ · ... 

·: ,: . Candidafo ootieine tamp()~O esta vez la may~rlá votada: ~ --~ "· · · . ·, . 
·: · ,~·i -'{·- .-~:~:+·: ·A·:~ri.::- ~:.~·~::~:~:>> :t/ ·~ > ~.::':' ~: ~~ -,'. _ - • 

. ·:. ·:.~:::'· -- -.{.:)>i.<\7-.¿~\-~!:F/<:.:~>_. -;: :_:< •. _.... · -- · - · f '; > -·r·. ·: .. ::) ;·: .<..-.: ~ ·· 
··. Oo ·· 3 .. f1 :1Jy5.Téimáde Posesión. / ·, , . <: ': ···. :.< ·· 

. ·· .. . ;. ; > . . , . '? ;/ . ~1 Ái~~lde ya proclamado t6mará· po~~si6ri gnte'_ e(pié~6 d~ .· 
•.<' -.. ª la.borporación, prestando juramente o 'pr(:¡mesa' de su cargó. · Si :no ·.· .. 
· '•• se •hallare.:presente en dicha sesión de :coQstitúcióñ ii~erá ,·réqÚérid6 . · 

par'a. tomar posesión en un plazo de .. 48; con . la advértencia•C!e_qué si : 
.1io':1o' hace-y no alega causa justificada/ se entienéle -qÚe 'el;Alcalde lía · 
quedado vacante y que hay que preceder en Liná 'riüevá !:séslón':·á íá : 
elecCión de Alc.alde. . .·· .. ·· .. . _, : · .;. ·. '.'.:· ~;;~¡:~T~~~:'N]füiffü'ff-.f'.j-h'._ 

· ••· . .. ··.· .. ... No :existe el jurame1Jt6 , o :. promes~ -.9e'n.~riCa '.<de ·:: cargcis • 
·públicos, sirio én -cada caso . especifico debe ser')uradc:i"o' p'Féirríetidocde : .•. 
modo expreso. Es neceisario distinguir etJtirañíer\ioYé:J¡prome'sá '.Cle:_fiel .. 
cumplimento del cargo público, es indudablé~'qiíeJ.JrÍa,:vezL(fue :se'júre :· 
acatamiento a al Constitución .queda •ga'rá'ntiúi'dó! é(;'ccim'promiso ·de. 
que la persona flsica que . va .. a : desE!flÍPé~ar ''el /·;cargojc. públl9'0/. 16. 
desempeñará con fidelidad a· .. · la, Constitüéión.".LoT cuál •.no' 'debe. 
confundirse . con el juramento o promesá de'. fiel 'é:ur:iiplimientó .cié . ún -
cargo público. ·· ··· .· . . .... · .. ,·.·····•>f/··i :;// ' . : ·· : <';•• F ~ ·.:,:\/ ·· 

Por · otra . parte, ·los CoiÍcejal~s están · obligadá"s ~·iúe~t~r : • · 
ju raménto ·o promesa de acat~mlento . a la Constitución, en· cambio;' ein , .. 
el . . caso .. '.deL , ejercicio . del , cargo ···· de .. . Alcalde,' la •. situaclór( .es - > 

•coniplétaniéñte , :distirita/ pi.testo · que la _Ley de Régimen < Local .. 
encomienda al Alcalde unas atribuciones concretas y determinadas, < 

•que deben ser juradas o prometidas como Óbjeto directo, en este cáso ' . 
. . • ' .. . : ~ .. ! · . . ,>.. ·: -· - . . ' .. ". . . . -.... 

,.;·.:::: ::: ·- ... 



el Alcalde lo que jura es el acatamiento a la Constitución, sino el 
cumplimiento del.cargo. 

3.1.1.1.1.6. Alcaldla Vacante' . 
. ·.:.. -

El 'carg~ ele .Alcalde . puede quedar vacante .cuando se 
presente los· siguientes 'casos: por renuncia ·de su titular, por 
fallecimiento . y' por sentencia firme. judicial. . Se . celebra' una .· é:esióri •· · 
extraordinaria para la elección de llíl nuevo alcalde con los mismos 
requisitos y procedimientos que los de la . sesión c.onstitutiva y qué 
deberá llevarse.acabo dicha sesi_ón den.Ira de los diez dfas siguientes 
a la aceptacióh/ de la . renuncia por el · Pleno, al momento. del 
fallecimientq o Ja notificación de Ja sentencia . 

. , . . .. , , Como anteriormente hemos mencionado, en el caso de 
que sé produzca la vacante o el cambio del Alcalde, se procederá de 
1iuelÍÓ a al elección en. la misma forma y requisitos que en la sesión 
constitutiva son empleados, considerándose que encabeza la lista en 
que figuraba el Alcalde cesante el siguiente de la misma. 

El . cambio de Alcalde se puede efectuar por cuatro 
circunstancias:. 

1. Cambio de Alcalde por renuncia o fallecimiento . 

. 2. Cambio. el~ Alcalde por moción de cens~ra .. 
.::. ·-··· .. · ' 

3. cámbi~ dé Alé:ald~\ior destit~ció~: 
4: · éalTibio pr~i;~i~~~·l 'd~ Álc~ici'e. 

- ¡ ' : -_ ... _ ~'.· ·)·>< .' . '. ·.: . 
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En lo relativo al' .. primer caso de cambio · de Alcalde 
podemos deéi~ que,. el Alcalde que renuncia no pierde por ello la 
condiciónde Concejal, pero pasa al último lugar con respecto al resto 
al resfo de los Concejales de su candidatura, ya que, cada elector dará' 
su. voto a una sola' listé, sin introduéir en ella modificación alguna ni 
alterar' en la misma el orden de· colocación de candidatos. Con lo 
anterior se. hace compatible la prohibición de intercalar en las listas 
con la' circu'nstarícia de que le segundo en lista .pase ser el primero de 
la misma para· adquirir la condición de candidato a la Alcaldía. Con ello 
quiere .decir que, todos los Concejales de esta lista son Concejales 
preferenciales al cargo de Alcalde con respecto al Alcalde que 
renunció. 

En cuanto al segundo caso el Alcalde puede ser destituido 
de su cargo mediante .moción 'de. censura adoptada por la mayoria 
absoluta del número legal de Concejales. Es necesario que la moción 
deba ser firmada al menos por la tercera parte de los Concejales e 
incluir el nombre del candidato propuesto para Alcalde, quien quedará 
p'roclamado: como tal en caso de· prosperar la moción en la misma 
sesión en que se vote )a~moción censurada. Puede ser propuesto 
candidato en la moción de censura éualquiera de los Concejales del 
AyuntamientO. · · · · 

Por otra part~. en el tercer caso existe una sentencia del 
Tribunal Supremo 'de marzo de 1986 que sostiene que la destitución 
del Alcalde por acuerdo corporativo es.una posibilidad legal paralela a 
la posibilidad . de · la .. ·. moción de censura. De la sentencia antes 
mencionada se 'puede deducir que, la vacante de la Alcaldia por 
acuerdo. corpOrativo ·de destitución abre un proceso de elección de 
nuevo Alcalde có'rí el .mi.smo ·procedimiento que el establecido para el 
caso de la renuncia. ·' · 

En. e,1.último caso, se da la figura del cambio provisional de 
Alca.lde en los casos de ausencia o enfermedad; y también en los 
casos de vacantedesde que se produce la misma.hasta que se cubre. 



La sustitución legal se encuentra e'ntre las figuras de la supletoriedad. 
Se trata de 'un mecanismo expresamente determinado en la ley, en 
virtud del cual la competencia. sigue siendo ejercida por otro órgano 
qué cubre el vado de gobierno. La sustitución legal no tiene las 
caracterlsticas de ser negociable y no es renovable; 

,' ··: .··. ' . 

· ... 3;1 .. \1·~· C6ric~jal~s. 

. · · ·. ... . El. Concejal es considerado una condición y no un cargo; 
no lo es ya que, no tiene competencias propias; incidentalmente uri 
Concejal puede desempeñar diferentes . su carg9s públicos 
municipales co.mo ·es el caso de los Concejales Delegados o de los 
Tenientes.de Alcalde. Su condición es escueta lo que lleva aparejado 
el Concejal es su derecho y deber de· voz .'y voto en las sesiones 
corporativas. · · 

los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, 
libre directo y. sécretoo a través i:le un' sistema electoral que opera 
sobre la base de. listas.· cerradás 'que >oi'iginán'' pocas .situaciones 
conflictivas: Una de éstas ·son:~·· El .. Coricejal},expúlsado de la . 
Organización polltica que sustéríta la.listá;<no~pierd~como es sabido, 
su condición de Concejal, ya que;: el'. Concejal es mandatario directo 
del electorado, y que solo el mismo .electéírádci puede revocar su 
mandato (destituirle) · · . ·:. , ;[;\i\/;~~; '.' • . 

. :::. ·<:·:~~:-'..;.'¡'~.,<k, 
Cabe mencionar que}la•;nJ~~a . regulación superó ei 

sistema empleado con anteri6ridá.d ; en~'; donde, los Alcaldes, eran 
elegidos· o nombrados por la figura del-ejecutivo ·nacional y por otra 
parte, los Concejales éran elegidos por representación orgánica. 
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3.1.1.1.2.1. Substitución de Concejales . 

. •·.El Pleno del. Ayuntamiento· puede modificar su composición 
como coiisecúené:ia de las vacantes que se den en las plazas de 
Concejal. El número de hecho. de miembros de la Corporación es el 
número legal deéConcejales :men'os las vacantes producidas y no 

· cubiertas: :. · · · . •,, .. ·,, · f > ;,;: 

) /i~' ~u~~itDBid~·'.:d~ 16•~. Cóncejales se puede dar por varias 
· · ciÍé:unstancias\qúe,.continúación háremos mención, haciendo una 

expljcadóri'Cletallada en q'lié consiste cada una de éstas. 
, .· '" ... : ... ~.·.~ ·:.:;.:·:t:'._..-;'.- ·- /~-.';_~,. ·~';~ ... 

': .· : .. --~-·~·;··~··.':<~>~.' • .. /·-: i~·!'..''·, \. ¡: 

.·. ,.. ._ . - . 

. Los Concejales tienen el derecho polltico de renunciar a su 
cargo si asl es su decisión. De presentarse la renuncia de un Concejal; 
el escaño se le atribuye al candidato o, en su·caso, al suplente de la 
misma lista a quien corresponda, atendiendo al orden de colocación. 
Dicha sustitución no tiene plazo de 3 años siguientes a la fecha de 
celebración de las elecciones· que establece la Ley de Elecciones 
Locales ya derogada, por lo que este procedimiento de sustitución se 
puede y se debe celebr.ar hasta el. último dia del mandato corporativo. . 

Hay que tener en •cuenta que las Juntas Electorales de 
Zona ya no son órganos Permanentes de la Administración Electoral, 
por lo tanto, si ha transcurrido :100 ,di as de~de las últimas elecciones 
no existirá Junt~ :Electorál';de Zoná{ ante quien solicitar el 
nombramiento del siguiente de lá lista y· la expedición de credencial 
para la toma de posesión .. d.el nuev;o, ~oncejal. . . . 

. •.···,. ·E~ 18,reh~nd~\de.~kconc~jal se debe distinguirse dos 
momentos importántes: El primero se· produce antes de la constitución 
de la Corporación, la . renúncia·'. ha de : presentarse ante la Junta 
Electoral de Zona, y el segUndo moment? se produce si la renuncia 
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una vez constituida la Corporación y habiendo ya tomado posesión de 
·su cargo, la citada ·renuncia ha dé ·presentarse ante el Pleno 

· Corporativo" · · · · · · 

Una vez que es ·aceptada ia renuncia por la corporación. 
mediante acuerdo en pleno, en mismo acuerdo" declarará vacante la 
plaza de Concejal y se solicitará a la Administración Electoral el nuevo 
nombre del siguiente candid_ato a Coricejalén la listá que corresponda 
asi como su credencial. 

La Administración Electoral solo intervienen facilitando el 
nombre y expidiendo la credencial y le corresponde a la Corporación 
en Pleno aceptar la renuncia, asl como 'dedarar la vacante y dar 
posesión en sesión extraordinaria al siguiente _de la lista. 

-,, ---·> 

3.1.1; 1.2.3 .. Vacariie no Voluntaria. - .. ):'..~~~-";¡ . -'.' .. ,.;· ;.:·:.;.·~f::;< --, ·.';<: .... :.~ .. -,·>;· :· 
La pérdida forzosa del ' cargo} d~-- :concejal se puede 

efectuar de manera no. voh.íntariacponlas/sigÚientes causas: por 
decisión judicial firme que anule'.ia;:elecpióiÍ0o'c:prnclarriación; por 
fallecimiento o incapacitación. dei:laraéfa'ésta· por deCisi_ón judicial; por 
pérdida de la nacionalidad e~p~ño)a~;;;¡t: :;;: : ?.: •· 

. . _ _ C~mo en el ~asb''ci~ pér~hd~ .-ci~ic~rgo de Concejal por 
decisión judicial _firme·que ánuiélaelección.o·proclamación, como parq 

·el .caso de la• pérdida. po~ cáusa ;~efalledmiento o . incapacitación, el 
acuerdo"cci_rporativó plenario de'dedar_ación de vacante es un acuerdo 
de simple queda(e,nterado;'después de comprobar la veracidad de los 
hechos motivados:·· .''. : . . . ' . . 

.. ,. · .•· --_._ •. _ 05'ca;~~s~lución del Pleno en estos casos puede consistir en 
una votación cúyo resultado puede ser la no aceptación de la pérdida 
del cargo de Concejal, esto supondrla la posibilidad de acuerdo de 

·- .-. 



.'i.1 

désacato a la ·autoridad judicial o la posibilidad de mantener en el 
cargo de Concejal a un fallecimiento: · · 

: -, .' , ·-.-;·.·'.''. 

3.1.1.1.2.4.Pérdida del Cargo ~br ~nco~!la;ibHidad . 
. · ..• clland~ se produz~a ~n~ sit¿acióh ele incompatibilidad los 

afectados tiene el dereéhó de;ópfar entre.üareiriurié:ia al puesto" de 
Concejal o el abandono de la sitlia-ciórfqüe dé'órigeria la mencionada 

. incompatibilidaa. ·En. el caso 'de que:}il ~C'o11cejal>nCÍ ejercitara su 
derecho de opción, ,la Corporadón • resolvérá; r}iediante' acuerdo 
plenario sobre la cuestión, declaraiidóTo' 110: la ~iricoríi.j:íatibilidad. Se 
puede interponer un rec.urso 'ádmiríistraiivo/péitirierite'.contra esta 

declaración.·. · ..•.....•. ·.·.······•·.::~~'..J~;~t·:~~;;'.~;'.fü'•,¡j~~~i:~j'.~gJ¿:,G;~>:~·~-·-·········.· 
. Declarada una incompatibilidad· para eser'. Concejal por el 

Pieno Corporativo, 'el afectacjo_ clienta corúin pla'zó:de.JO dfas'úna ve:Z 
recibida la ·.notificación de su<ihcoínpatibilidad'pará<optar:;eritr'é; la 
renuncia .a.la condición ae,córicejaf oel aba¡,cioñode.:1a·s¡tüación que 
dé orig13n a• la/.efé~\g;},ric.º~f.~~i~!\idád:c$;iJ•:;);fFÍi~r-~l12';k•;/ •'···. •'··· 

... ··· _· .. ·.···•·· -~n·f ~~~-~f~!,~~ 1;~t:~~j~ t~~r~i(-e 1~~f~.;.~~f :3º.~cej~I: .. 
...... .. ;:;: > :'1: ··Los A~ogadó~ y p~ócurad()fes que•. dirijan ,o. representen .ª partes ··en procedi111ientos ,·judiciales? o /a~ministrativos ·contra la 
:córporai::ió'n;\,con 'excepción_'. de,•· J_ós .: casos yen; quéirepresenten a 

· .. Concejales) 'qúé.·: se/ iriipugn~•·:•_aéÜe~dos;\tra~).haberlos vótado· 
·.·• ¡~egativ~ineht_e p~rsazo~_es'd~ estíict~ _legalip .... ~p;~\ir<~cf ' .. ~.~'.'.. :.·" 

~: ''·;,,'»': :·. :.; ··1 

, ... . 2: -1'.~s , , Di.rectores ' cie : 'seiVié1~,' \fÜri~don~rios/ó ;-restante 
personal activo: del respeé::tivo:.Ayuntiimlefüci :_y' de,, Entidades·.·. y 
Establecimientos• dependientes _dé él::'.' \. ::;e:,,>'.:~ :~: ·e:;; • '~. )·'·. ·, ;,::_. ··.· 

. ··.·:,,~.:·;·~.. ·:,.(;_".·, •.·.'x.o.-.:-. , . 

3. Los Directivos Generales o'asimilados delas Cajas de 
Ahorro Provinciales y Localésqúé aetqerfén:el t~rrnirió municipal. 



. . 4 .. Los contraiistas o subcontrátistas. de coqtrafos cuya 
financiación total o parcial corra a cargo de la Corporación municipál o 
de· establecimientos dependientes de ella .. · ·.... .. < . · > ·• ·. · · 

. Son también caUsas de inéornpatibilidad las siguientes, de 
las cuales es relevante déstaéar. por'stÍ por.su aplicación en:el ámbito 
rnunicipal: ~~:>.,··: · .. ,_,

1
>·: ... · ·· ·i··_:, • ~" ·:·.:~? .,: 

1, Magi~lracici~. · Ju:~~s : y . Fis~~l:s ;~ue';~ixhalleri en 
situación de. activo, también esto afecta a los Jüeces de Pai: .. 

. • 2 .• Los militares· profesionale~ ·~· ~e2d~111plemento, y 
miembros de la fuerza y cuerpos de seguridad. y poHcla · erí activo , se 
entiende que ha dejado de incurrir en causas de. inelegibilidad de las 
personas que están prestando el servicio .militar .. '. . 

3. Los condenados por sentencia firine a pena privativa de 
libertad en·e1 periodo que dure la pena, cualquiera que sea el tipo de 
delito cometido. Si el delito fuese rebelión o de Integrar organizaciones 
terroristas condenadas por delitos contra la vida, la integridad flsica o 
la libertad de las personas, la sentencia, aunque no sea firme 
determina la inelegibilidad del condenado. 

3.1.1.1.2.5. Derechos del Concejal. 

Benltez de. Lugo Guillén21
. menciona en su. obra los 

derechos que confiere la Ley Base la condición de Concejal, son por 
mencionar algunos los siguientes: ·· · 

Derecho.a ser elegido Alcalde oTe~'ien.tede Alcalde. 

~ 1 l_knitcz tic l.11gu Ci11illé11 . .losé Mnrinnn li!Jvhmigjpin y litis Elementos Escncinlcs: Territorio. 
l 1 11lt~lt.!.h!!tYJ}_1J~il!.!.ll:!!!!ilín. lmprimc: rv1111c11 Crumn. A11cs <inilicns, Mntlrid l'>Rít, 



Derecho a ser elegido miembro : de la Comisión. de 
Gobierno. 

' ' ' 'Derecho a participar de acuerdó ~su' Grupo Polltlcci en las' 
Comisiones que' se creen;\ ;.·.: > :. ,.:: .···. ,. ::; ·':' ·;::-.;, :' .. ·: ·." : ,: '. • 

. ·,'.- - -~. ·;- .. , . -, ~:·. :.. : -. ' 

D~recilcL;CI ·. ¡;~·rticipClr'l~~ ·f ia;,: ~1e¿ciól1d~.··[)iputacios · 
·.··. Provincial~r~·~¡ "'. .. ~.·>· ·:··:·:· ;~~'.:;:}'.%'.:Ú··'~·:6):~;_,·).' '°. ·:·.: 

, .. ·.· · : : Derec.h_c>.a,,solicitaíla celebración de Plenos extraordinarios 
en reúriión de'.otros',concejalés( ;e .·' ·_)L ... ·.·., . :..-: ;,,:/,: / ' .. · 

·."i~º ' •I,f ~l!~oiil~~i~ltg%~{~SJ~'~~!7;f 10

; i.m,; •"' 
. . ~ Dérecho/ia · impúgnar ;Jós:iactos';:y. acuerdos de sus 

• Córpo'raciones Lo~áles,'cuandohúbiese.vcitádo,en' contra de ellos . 

. ·.. ? { ó~i.ih·h~:'.?~.,:;1~~,';5¡\J~·~t~~.)~~:·w~ed~ncia . por servicios 
'.•·especiales o 'excédencia'forzosai según;seá fÚncioriario o contratado 
· .• •.laboral sitierie dedléaéión' éxciusiva en.la ·:Cór¡:Íóración. 

·_: . - - i :>· , -. -~::;:;;·.:. :~\~~~~~:':;'.:_'?~{::_}:.?ff.~~-~5-\~~::~~;~,~~?~ít:·~~'.Z-~}~:--~~;\;~+t~P--~-- ;~'~=-· · - • 
· ., ... :, Derecho a la 1namov11idadcie su centro de trabajo durante 

. su map·~~t···"-.:;.;".:l~··:~/;'';:.1~f l'·é;!'1't¿l(0::'¿''.!,\:; .. 
L Derec.ho :.a , percibir retribuciones cuando desempeñe su 

' cargo con dedicáción exélúsiv~'.f:;¿i.:2: '.: . 
'i '• ·. ;:.":·:;'.:,\:~,:~~ <:::!.::;\~~.:~-: ·: .• ;:.- .' . .';_~,·:·.; ";,:,~·.:·~· 

.·.·. ),•Der.eclÍ1{'.~~dfspCÍne{''c:iel iiempo necesario dentro de su 

.·jornada laborál.paráel desémpeño C:te su labor como Corporativo. 
< .· . · .. : · .. ''·,,' -_.·. ,::~~;:·. ,;'~·>.:; '" ·;' :¡( ~·;;!;-; . :\\ > ...•. \; ·-.: : . 

. >" Dereé1Ío.a'ó6tenér.de!Presidente de la Corporación toda 
clase .de élatcis e Jnforme que resúlte preciso para el desarrollo de su 
función; .: . ·' · ' · 



3.1.1.1.2.6 .. ResQonsabilidad de los Concejales. 

El articulo 78 de la ley Básica menciona las diferente~ . 
responsabilidades tales como civil y perial de los Concejales por actos 
y omisiones realizados en el ejercicio de su cargo. La responsabilidad 
se exigirá antes los Tribunales de Justicia competentes y tramitándose 
por el procedimiento ordinario aplicable .. Dicha responsabilidad podrá 
ser exigida por la propia Corporación' o por cualquier interesado, 
correspondiendo a la Corporación cuando ·por dolo o culpa grave 
hayan causado daño o perjuicio a la misma o a terceros, si éstos 
hubieran sido indemnizados por aquélla. · 

3. 1.1.1.2. 7. ResQonsabilidad Administrativa. 

Hace mención a la responsabilidad ·administrativa el 
articulo 78.4 de la Ley Básica el cual señala, que los President_es, de 
las Corporaciones Locales podrán .sancionar con multa(administrativa) 
a los miembros de las mismas, por la falta no justificada de asistencia 
a las sesiones o cumplimiento de sus diferentes obligaciones, en· 1os 
términos que señala la misma Ley de la Comunidad Autónoma y, 
supletoriamente, la del Estado. 

Asl mismo, la citada ya citada ley hace referen_cia a los 
diferentes montos de las. multas que, se aplicarán a loS' Concejales 
tomando en consideraciónel número de habitantes de la localidad que 
se trate. · · · · · · 

3.1.1.1.2.8. ResQÓns~tiilid~d P~ria1.) · 
.. ;,·.~;,::,,,, .· -~. ·~-~:/·; ,:~'-' .'·" 

.. • ... · E:11 cua~to · a\ ia·; responsabilidad penar se >encuentra 
reglamentada én·laJ.:ey Orgánica 2/1982, de _12 deniayo, del Tribunal 
de_ q_uentas; e,sp~i:la111J~~~e lci~ arH8ulos 38.1_ y 42,1 que a l_a letra· dice: . 

,• , .. 
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Articulo 38'.1 de la ley antes mencionada a.lude "El que por 
acción u omisión contraria a la.Ley origine menoscabo de los caudales. 
o efectos públicos 'quedará obligado a la indemnización de los daños y 
perjuiciosCausados"; • · ··· · · · - · · • 

. _'-/!.-• 

.. .. , •.. · Asl mismo, el articulo 42;1 señala que "Serán responsables 
directos quienes hayan· ejecutado, forzado o· inducidci a ejeéutár o 
ccioperado. ; en la comisión de· los hechos o participado con 
p6steriorida,d para ocultarlos o impedir su persecución''. 

· · Dentro de la misma ley hace alusión a diferentes delitos; si 
incurren los Concejales serán responsables penalmente, tales ·C:omo •. 
entre otros: los relativos a la anticipación, prolongación y abandono de 
funciones públicas; usurpación de atribuciones; los relativos .. al 
cohecho; malversaciones de fondos; fraude y exácciones:ilegales; las 
negociaciones prohibidas; . la infidelidad en la · éüstodia • de·.' la · 
documentación y la violación o entrega de : pápeles .· () copias 
ilegalmente. 

3.1.1.1.2.9. 8_~i;>onsabilidad Civil. 

. En·lo que se refieréa la re~p~~;abilidad civil, que se une 
con la doctrina de .. la resporisal:íiiidad \de fa administración, 
ampliamente: conocida,:y.:con la necesidad de responde por daños y 

··perjuicios c~us~dos~, .~: ·.'-'. /.~:.·. ·::./: ., ·' 

·.:· ·A
1

'~st0 indica'el articÚlo 78:2 de.la Ley Básica ya citada, en 
cuanto queJos•rniembios dé las ccirporacionés son responsables de 
los acuerdcis 'que tiúbieraii votádofavorablemente. 

• .-· ' . • ' ., _¡ ,_ •" • :~ ~ •• . , • , 



3.1.1.2: C_9_~isión de Gobierno Ante Comisión Permanente. 

. La Comisión Permanente se componla en el régimen local 
a la Ley de Elecciones Locales por quienes ostentaban la condición de 
Tenientes'de Alcalde. Esta figura, que en el pasado era elegida por y 
entre los Concejales, se configura en la Ley como parte esémci81 e 
imprescindible en todo los Ayuntamientos. Los Tenientes de Al?alde 
eran nom1:>rados por el Alcalde directamente entre los Concejales.·EI · 
número de ·Vocales estaba en función del .número de Distritos y ·en~ 
'todo caso en el número de dos, cuando solamente existla un Distrito. 

Dicha Comisión Permanente se encuentra regulada por la 
Ley de Elecciones Locales, se componla dir~ctamente de Concejales .. 
y además en número predeterminado por la Ley, Este número erá el 
de un tercio, es decir, no había decimales, del número legal de 
Concejales, añadiéndose uno más si el número total resultante fuese 
par. Los diferentes puestos de Vocales de la Comisión A:lrmanente se 
atribulan a cada lista proporcionalmente al número de Conc'ejales que 
hablan obtenido, corrigiéndose por excelso de fracciones iguales. o 
superiores. 

La Comisión de Gobierno de la nueva ley no tienen· un 
nllmero prefijado de Voéates, sino un tope máximo (un tercio de_t 
número legal de mlembrps), y. se .·supone que un topé, rr;ilninío en 
cuanto es un Órgano Colegiado: integrado por,, ~os VOcales más et 

Presidente. , .· : ;. ::, .. , • , · •·i\ ;/ : ''·;\_;> •, 
. La existencia, de. los tope~ ci~· ~áxilll:Üs Y'mínlrnos:i~plica 

·cuando• uri Ayuntamiento 'tiene ;·coniói<iíúnierO .•.legal ,de .. · siete· 
Concejales, resulta que et' top'e :máxirno'i~c'oinéidente '.éonF:et tope' 
mlnimo, pues el tope que seiiata 'es de üri terCio'de'siete','•es'decir,' dos 
Vocales más el Presidente;'.,·';<. ,J-";·":(;~~·'·' .,; ""••'-l:•c::?'.•":~::·.c; .. ·" ·> • 

De to anterior pode~~~}ani~a{ qu~, 16~ Vocátés de. ta 
Comisión de Gobierno son rion1brados por eÍAlcalde{directamente de 

. . - ··- : '-'--_;·' '' - ' .,_ ... ·,·. - . . . .,' ' . 
';'• 



entre los Concejales y su número no está prefijado, pudiendo moverse 
:el Alcalde en el número de no.mbramientos entre el tope minimo y el 
tope máximo. 

3.1.1.2.1 .e Naturaleza; .: 

·. > > Es ,importante '.destacar en cuanto a la naturalezá de ia 
ConÍisiÓ~ de···Gobierno .es .. que,•dicha Comisión separecla más a·la. 
Comisión :i PerníatÍenti{' del'Régimen ·Local antérior. a la' Ley de .. 
Eleccioííés•l:ocales .que a la. Comisión Permanente que implantó la 
'citada Ley.de Elécciónes Locales; · · 

. <; H~y én realidad dos tipos alternativos de Comisión; por u~a 
parte, la Comisión entendida como Órgano emanado del PI.ene y que, 
por lo tanto, reproduce la proporción de fuerzas politicas de diého 
Pleno. Por. otra parte, la Comisión entendida como Órgano emanado 
del Alcalde para la asistencia en el ejercicio de sus atribuciones, que 
es el modelo de la nueva Ley Básica en oposición al modelo . 
alternativo que· implantó la Ley de Elecciones Locales. 

3.1.1.2.2. ~om[letencia. 

Los . Órganos Municipales . se ,rigen por ·el . pnnc1p10 de 
·competencia y no por el principio de jerarqula. El Alcalde no es 
superior jerárquico del Pleno ni el Pleno del Alcalde. Por lo tanto, sus 

·respectivos actos administrativos causen estado y pongan fin a la via 
administra\iva. 

Existe una distribución de competencias que establece la 
· nueva Ley Básica, pero se presentan contradicciones en las mismas. 
Vacia de competencia propias a la Comisión ·de Gobierno, que solo 

·tiene como función propia asistir al Alcalde, lo cual no es una 
competencia propiamente dicha. 



Sus atribuciones serán las que delegue el Alcalde u en su 
caso otro Órgano municipal, ejerciendo esas competencias, siéndole 
de aplicación las normas que sobre delegación de competencias se 
contienen en la Ley de Procedimiento Administra'tivo. La nueva Ley 
atribuye a los actos administrativos de la .Comisión de Gobierno la 
virtud de poner fin a la vla administrativa" 

. .: < ·.· ·; -v~·· ... ,· -~ . 
. Asl-.misrno la n~kv~:{~y'sésicade Régi~en local deja 

camino abierto; para 'qi.Je las nuevas• Leyes; átribúyancompetencias 
propias a I~ Collli~i~~ .. 9.;.~;~~i.e~l'lº'.\> '', :' ·-"<: : < · · · .. · . 

. . . Es'tompet~~·c:i~de la ó'ornisiÓíl de Gobierno entre otras; 
en materia' de' licencias; en materia de contratación. y. sanciones por 
infracción de ordenanzas;. . 

3.1.2. ELM!,!.n~JRio en los Estad.os Unidos de Ngrte América. 

Estados . Unidos de América ocupa en el presente el 
territorio al Norte de América, que fue colonizado, además de 
Inglaterra por España y Francia. España colonizó los territorios que 
actualmente comprenden los Estados de California, Nevada, Nuevo 
México, Arizona, Texas y la Florida, Francia ocupó los territorios .de 
Luisiana y . parte de la Florida, ·en los territorios del Noreste se 
asentaron colonias inglesas. 

. Inglaterra fue su principal influencia y origen respecto a las 
instituciones municipales, asl como, su sistema jurldico tiene como 
bases fundamentales en la tradición anglosajona, 

Fue iniciada su colonización en el siglo XVII por los 
ingleses, formándose las trece colonias en la vertiente del Atlántico. Es 
proclamada su independencia el 4 de julio de 1776. 



. La promulgación de la Constitución de los Estados Unidos 
data de 1787, la .cual ha sido enmendada 27, ocasiones, las últimas . 
cinco entré 1961y.1992;Dicha Co.nstitüclón.sólo se refiere de manera 
indirecta' a las muriicipalidades,. légando está níáte.ria a ,la legislación 
de cada Estado de lá Federación. . ... ·:. ·" < > , · ': · .. · · : '· 

·· ... •· ·. · , ;·;CC>~ ;~ril11;~o~muhicipi6~ eri íC>s'·ini¿i~G·~ 1~Ún~~pendencla · 
· 'se éaractél"izaronpor.sudesarroilo .. {ri~ta6Je'"aúfonoínia;'.uríejernplo 
·· d!ii este tipo .ae níunicipió .. fUe· particulélrnienie:: lo( de 1ás ·ciudades de 
'Nué'va·ln'glaterra. · .. ·.· .. · • ...... ,·i,'./•'>>•e. ···. , ·· ·· 

. . ··su ~rgani~~ciÓn de!Ji~i1~~Í~s.,~órt~americanas tomarán 
los Jl10delos de los. ingiesés/asl inis'lllo impulsaron la vida municipal 

· ... de las cóloriias, dandci; á las diferentes. lócalid.ades facultades de 
autogobierno.·/\sl 'mismo, ~e}esiablecieron los ·llamados Towns o 

·· püeblosylas poblaciones,mayores'penominadas Town-ship . .. . · r. ·,:·:. C~'~fu~~¡:~;~l~\wri~br~lales que cumple los Municipio en los 
.. Estados,\Unidós;.\comprenden' diversos asuntos como, · planeación 
:urbáriá' obr§!s\públicas};prés!áción' de servicios públicos,· atención. de·,· 
següridad'. y ;polidá,··asunfos: ~é educación, salubridad en general' y 
administración de'jusíié:ia inenor. :• . ' .. > 

·:_~;~:,:,\> 

3.1.2.1. · or9~ni~a~ió~·· C~i::i~v· Formas :cie or9ani;~~i6n • M~~icipal: 
f_uncionarios .. ,: • •J :;>/ ·,,., ·••:.: . . ,:,;·.,,;,,;}•.:•,~· .,,, ··:,;,,· ;::,•::.':i::::> 

La o rg~niz~~i~~\·1~B1/M~;1~tg~~.f~J~ Ugid~s s~ centra su 
estructura,. por una parlé '.én Condados y· por'.otra .·en ·los Municipios, 
existiendo también los·distri/Ó~;ésC:olaresl'éstos· con finalidad de la 
impartición dela eriseñárízal •. ;:,;: •i'E+is. :.; . ,,, 

. ·· .. ·. •· · L¿~;~on~~·~6~·1 .. ~~~~i:~~n-;•Úa función doble: como 
Condados ·Judiciales y como Condados Administrativos . 

• • ·- ' ~ ·; - _,-_ -~'" ' • - -· ., -- .·" >' ' • 



h.? 

El Municipio norteamericano es de c~rácter urbano, sin 
e·mbargo. algunos Estados permiten Municipios rurales. Casi en las 
totalidades de los Municipios rurales establecen en sus· legislaciones 
que, lá población esta bajo el control directodel Condado, dando lugar 
ala existencia de las villas Town-ship y pobladosrura,les town.: • 

' ' .. \ ·; :,,·.,. ,'. - _,; ,· .. -'' : 

·• · ..• ·····•· .. Debido a su fuerte impuls~ en ~~-~~~a~~ollÓ,:las 'cíuda.des 
.. norteamericanas, les fueron otorgado autorizaí1do. pOUos; Estádcis de e 

··la Unión las .cartas Municipales, facultéridólós• paráéestablecer sus 
propias. reglámentacio.nes, al cobro''de'.los ; impu~stos; atender . el 
desarrollo'Lirbano entre otros asüniós. ~ : : .·;-i;/'.' }>;/,: ! : ::.: ' ... 

~ ' ~.... ' ' ',' . ;, ~- ', ·' . ,.· :-.. 

· ... ·•· u~··,. el~me~~º 'rund~~~¡,¡~¡:;·g~fü~~%'á~i1~;n,;dgrriízación 
·municipal es aquel que'se refiere·a'las•é1ecciones deintró'dela\1ida del 

•. municipio, se. estableció el sistema de(elección popülBl'"directá para 
• .· quebrar 1a:tradición del páls :dé ·é1ééCiciries\ direcici.s'

1
':a: través de 

delegados. · . · · ) ':"!:>i~/ ;• i ;1;·;·1.. 'Y · 
· --_ .. · - _.-.<-~ ~-:/.-.:.\)·,·'.">_.··:,;· .. :·~-:/F·:·:·:ffi:<>> ... ·:.~.·-·,~·::;~:-:·r ,·.y:::,. ..... 

El maestro. Quintana RÓldá~22 en s~: obr~"~~~ :_d_iée "Dado 
que corresponde a cada. Estado-de la Unión;dicta,r.sus,reispectiva~ 
legislaciones internas para' organizár, ·a•sus.<localidadeis,•tanto 
Condados como Municipios, .• resülta < dificil ''.; Úná;•t apreciación ' 
pormenorizada de cada una de.esasJegislaciones'! no'obstáiite-se 
puede plantear•algÚnas generalidades "en•el más amplio.:contel<tci del 
régimen municipal norteaníericáno". · ,] ·'.,p····.¡5;c,;3· .. ;·)if~·, . • .. 

La . OrganizaCión ·; Munlcipal'cie '. los) ~h.dos\Unidos de 
América, gira •en.· tórnó/. fundamentalmE!ÍÍte;:;_dé/cirícoi formas que . 
explicar~T~s bré~érnente, éstas són:J.:_::' •'.;., :};;; ?~''(:([f'j. j::1i .• · 

.1 •• ~ist
1

~ma de. Alcalde-Concejó(cbJ~'611~~~y6r.~6r~).\Esta · 
es la for111a . más. general de la' óiganizaCión.'ríluniCJpal/¡éonsiste 
básicamente erí dividir las funciones de la'. corporación en. dos' órganos,. 
una con. f,unciones de. carácter. régiamElnta:rioy ofr9 _c!e,orc1~n ejecutivo. ·.· 

• ' '-.~ •. e • • 

. ' 
.u C.h1h~lll!HI• 5~p._'-i_1~. p. SR 1 
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Es . variable el número de integrantes que forma el Concejo, 
dependiendo de la localidap o población. Se reáliza la elección del 
Alcalde:i, se, elige en forma· direéta •por la población mediante el voto, 
aunque, existen· Estados en donde esta ;facultad recae en el propio 

·· Co~.cejó: · · · ·· · · · 

. ·· · ·•. · 2. Sistema de Comisión (Comlllis~i~~ From). i;ste sistema 
parte de principios del siglo XX, es empleádo ccimo media de urgencia 
en caso de algún desastre o contingencia que sufra el municipio. Ur:i 
ejemplo de este sistema fue cuando en el año de 1900 el Puerto de 
Galveston en Texas, fue azotado por' un huracán que lo dejó 
prácticamente destruido, por lo cual se implementaron medidas de 
urgencia para así evitar los saqueos y la corrupción que enfrentaba la 
población. En ese momento tuvo éxito pero, en los (1ltimos años ha ido 
perdiendo fuerza, restableciéndose en muchas ciudades el sistema de· 
Alcalde-Concejal. · 

3. Sistema de City Manager o Gerente Urbano. Por lo que 
hace ·a este sistema tiene su iniciación en la ciudad de Daytcin,,Ohio' ·. 
en 1908, consiste en que el Concejo Municipal hace la designación de< 
un experto en la administración y el urbanismo para que funja corno 
Director de la .municipalidad. Le son otorgados .amplias facultades 
ejecutivas. Responde exclusivamente el Gerente ante el Concejo y no 
ante el pl'.1blico, ya que, el cargo no es de elección popular. 

4. Sistema del Plan Federal (Federal Analogy). Este 
sistema tiene caracterlsticas propias como: Un concejo que es · 
integrado por miembro que son elegidos directamente por la población 
y del cual surge un Presidente quién será el encargado de dirigir las .. 
actividades del órgano colegiado. Otra caracterlstica es el sistema de 
recall o revocación de mandato de los concejeros, del plebiscito. 
popular y la iniciativa de los ciudadanos de establecer los reglamentos 
municipales. 



5. Sistema de gobierno denominado de Alcalde Fuerte 
(Stronger Mayor From). Tiene sus antecedentes a. principios de siglo, 
algunas grandes ciudades norteamericanas lo han· adoptado. Existe 
una diferencia en este sistema ·con los". otros,: consistente eii las 
atribuciones ·otorgadas: al Alcalde que son' riotorianiénte superiores. a 
las d.ecisiories que puede tener el Concejo, yá que'és el órgano que 
lleva á cabo la tarea de supervisar las actividades del Alcalde::> ' . 

. , . ·, ,-.. . . ~- ' ·~ -:·'.· ·, e-:. . . -.'re' -'.\-~- ·,•, .. 

· . · .. •; Erí.úna localidad pequeña, 105 de.Aléald'e.o gerente· pueden• 
ser los. úlliinos cargos poiiticos(Mientías que en una gran 'ciudad. los· 
jefes de• sección' pueden desa.rrollai'fúnciones y ·responsabilidádes de . 

enorm·e• i m~::~:~:~;~r~r:rr8f~~~r;r;ir~~·~;i'n1;il;·~t~·s:t]~~~¡•.t;~bajo · · 
la Modei City•CharterdelaLiga Nilcionál~uriiCipal esta~lecióyná·iista 

de ·pu~stos.· d.e.'.tra~~;~j~;1~~~~:~.;n~.~)íl;:%~ir~~¡;.1:~;~~.);1;,TI{t'.~ •• ;{[".(<\";;: ·:." ; ••. · · .. 
· . , · 1, Lcis•: miémbros1: del ;;concejo, locá1,:.1os funcionarios 

electivos .. · en 'general y 'a'quellas'(pérsórias':;élesignádas para. cubrir 
interinamente los cargos eiectivosi>;{ : ·::; ,: •. ');,:;:: ;:.,' : 

. ·. :·::g;j~if ff J~~!~i~~~;;,¡···· ... · ..... . 
4:•.~?~·~!r~~t~\~;~~i)~~;.~fe,;·~~P~.rt~f e nto · 

. . ·· 5. Ú~ ' ¿yuda~Í~{~if~cip~¡\y'. • Ltn'· s~C:retário,, p'artiéulár para 
cada uno de los directivos de ~~p·a~ta~~nto,y ~ára el gerente . 

;'.~: ·'''·'+',o; .. ,-.< ;, ~';) -:'.: ~ <" 

. 6. los miembro~'ci~ l~'s%nt~s y ~~misiones de: la ciudad 
•.-· ·:: '"•'•; ;• 't,•J,<··.:•\, ''•'\'•;:.;:".'·,·,•','>,r ··•·-.. • • . ::·:•," "."•'.' ,• • .. -/ ••,.:--' 

1. Las. pers'oná~. ~;.il¡;,~~ci~~:p:ara eieduar-ú~a ·ancüésta º 
investigación especial,. una insfaladóii o trabajo' fuera de. lo. corriente y ' 
siempre que le Alcalde o gerente certifique la :condición. · . 



3.1.2.1.1. Alcalde. 

En la vida municipal norteamericana el funcionarios más 
importante es el alcalde, y seguramente continuará esa influencia y 
situación durante muchos alios más. En el sistema de gobierno de 
Alcalde-Concejo, sus facultades continuarán probablemente 
aumentando, ya que el poder del Alcalde ha demostrado su influencia. 
En el futuro el sistema municipal norteamericano, tendrá como base 
un funcionario ejeéutivo fuerte; llámesele Alcalde o director. · 

En. los inicios d~ la independencia ei alcalde era, el 
funcionario que presidia .las reuniones del Concejo, el cuál disponía de 
autoridad indepéndienfo muy limitada,. posteriormente a finales del 
siglo XIX se habíi(ccin\/ertido en. un personaje de notable presencia e 
influencia en el' mUnicipio., > .\ . . · . . 
. .·.•·· .. · ;Jrci:i~~~~ñaba •parte importante de~tro • d~ • diversas 
funciones' conio; creación ' de directivas de la legislación local as! 
como,' posela facultades para nombrar funcionarios y para removerlos. 
Es también' elJnejor representante del pueblo, su punto de. vista se 
extendían a toda la i::iudad·y no quedaba limitados a Uri solo barrio o 
parroquia: · 

No es· sorprendente que los alcaldes de las ciudades 
norteamericanas estuviesen comúnmente. en un plano más alto. El 
puesto de alcalde es prominente como para atraer hombres de más 
capacidad. Un hombre independiente,' ampliamente conocido y, 
respetado, podía· ser convencido para encabezar uno de los partidos 
de reforma y aceptar su candidatura para alcalde. 

Al comenzar el presente siglo, el alcalde se convirtió 
simplemente en el presidente _de una Comisión de cinco personas, 
teniendo, al igual de los. compañeros· de junta, un .voto, y. la 
administración de uno solo de los distintos departamentos 
municipales, 



En su obra Cass Philips23 no co~enta acerca del alcalde, ei 
cual señala que " Una de las funciones más importantes del Alcalde o 
gerente de una. ciudad americana tlpica consiste eri ser el.jefe de su 

.·personal. Se ha dicho que la pieza más esencial de toda.c.direcéión 
radica en el concepto que se. tenga de qUiénes·trabajan;,en Una 
organización. El éxito ·o fracaso de Joda empresa : re'side en! una 
administración eficaz de su personal: La administración de personal es 
el aspecto dinámico.de este problema (eLestáticDviene ~onsfüúido por 
la organizadón). y,· en el. sentido amplio e¡í\qúeraqül· 'sé 'utiliza,' 
comprende todas materias relativas al mismci; desde lá 5'el0éción a la 
jubilación". · '. > ,. 

3.1.2.1.2,; Alcalde Débil. 

Es denominado sistema de ~Ícalde cl~biL porque sus 
poderes son pocos y están cuidadosamente restringidos. La Mayor 
parte de los . departamentos . administrativos están manejados por 
juntas o Comisiones cuyos miembros son elegidos directamente por el 
pueblo' mediante elección directa' 6 también·· pueden ser nombrados· 
por el Con<'.ejo Municipal. 

Frecuentemente el · ~lcalde tiene · como ·atribuciones 
supervisar el desempeño de. los departamentos administrat.ivos .y la 
vigilancia que las leyes. y ordenanzas sean cumplidas: Cabe 
mencionar que, no tiene .control sobre 1a·administración.de·:1a·.'ciudad 
tampoco puede llevar a la práctica sus planes. · · · · · 

. , 

Otra atribución que tiene el alcalde débil es que, puede 
sügerir, y la Junta de Parques o la de las Calles tiene .la potestad de 
tomar o no en cuenta sus sugerencias o recomendaciones: 

.?I .lcwc\I ( ';iss. · l'hillips. l~~~!D~_)' Admi!1istrnci1\11 tvlt111ici1111I 1\c los Eslmlos Un idus de 
N!.-'ri~!tl~riru;Tomn 11: t\llmi11is1rncii'111 Municipal. Trmluccibn y pn'1l11~n de Mnnucl Pérc1. Olcn. 
P11hlicncii\11 tlcl l11slit11lu tic Estudios tic i\llmi11i!<ilrncii'111 l.m·nl, Mmlrhl Jl)hJ. 
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Gozó de gran.popularidad en otros tiempos el sistema del 
nlcalde débil; pero enaños recientes se ha abandonado esta práctica 
8n uría ciudad tras citra: Ya no desempeña un papel fundamental en la 
vida del gobierno.municipal norteamericano, y tiene una tendencia a 
desaparecer definitiva merite del escenario local politice. 

·•··.. \ ·'.Exi~íén pocos argumentos que se pronuncien a favor del 
sisterna'de alcalde débil. Se hace ncitar ·que, la centralización de Ja 

<rn:1tórldad en una sola persona es peligrosa e indeseable.• · · . ' .. _;_ .. ··-- ·. 

. . ·Se afirma constantemente que exist~l~ pbsibilidad de que· 
P.L alcalde se transforme en un autócrat~; es decir o que.se convierta en 
una. persona que ejerza por si solci la>aüfoíidad, mostrando 
indiferencia. a la opinión pública· y• segurci de ·.sü puesto hasta que· 
termine su periodo. · · 

3.1.2.1.3. /\lcalde Fuerte. 

En este sistema el alcalde controla por completo todos los 
nsuntos administrativos quedando en manos" de un ejecutivo 
responsable,. hace el nombramiento de los jefes de departamento, sin 
lomar en cuenta al Concejo, y ademas tiene Ja facultad de cesarlo!¡ 
.cuando quiera. 

Mayor parte de los funcionarios del municipio son 
nombrados por él, de acuerdo con las normas establecidas del 
~3ervicio Civil. Posee amplios poderes en Jos .que se refiere al 
presupuesto municipal. En este sistema, el alcalde y el Concejo son 
los (111icos funcionarios municipales que son elegidos de manera 
directa, mediante votación de Ja ciududanla 

Cabe mencionar que, al Concejo se le da la tarea de 
determinar la polllica y directivas de Ja ciudad sin intervenir en Jos 
detalles técnicos que surjan de la administración. 



Un ejemplo de todo lo antes expuesto seria la ciudad .·de 
· Nueva York, yaque el alcalde ejerce un control_virtualmente;absoluto 
. sobre la administración c:le la' ciudad. Tiene la facúltad dé nómbrar a 

·. los diferentes jefes; de; deiparlameinto'y no. necesita la ratificación del 

· Concej~: . ·i?>c. /,.. > ; ~' :> / · · · · · · · · 
., :,\,D:'[a<pfE!¡)áraciÓn.ªe11presupUe~io ·~e;Uev'á':acabo bajo la 

...•. dirección 'dél'Coricejoy sólo, necesita tres cuartas partes. del voto de.1 
·. · misrnD'~. ¡Jara'; anu1arTsu;:.véto}en: materias c: iir~süpuesta1es o de 

empréstitos:·,·. · · · .. ·::e'•··•···,•:·;·•·: .. ,1:: ,,,·. ' ' · .·:.:·."'•> '· · 
' . ' . . >. . ! ,;;,;¡:~~11,/1=.'. ~~~doña124 ~n su obra vie~e su opinión acerca' 

de la.cónveniericia de que el alcalde sea nombrado por le Concejo nos 
. dice que;• .. "No se ve con igual claridad," sin embargo, que el Jefe de 
·Ejecutivo sea siempre elegido. El simple hecho de que el alcalde sea 
designadopor elección popular, lo convierte, inevitablemente, en un 
politico. Ne'cesariamente. tiene que depender de la maquinaria polltica. 
de algún partido para obtener los votos que lo van a convertir en 
alcalde, y que, más larde, puede recompensarles su lealtad al partido 
llevándolo a ser Gobernador del Estado o miembro del Congreso 
Federal. Gasta su tiempo defendiendo o combinando tales o cuales 
directivas politicas, en vez de usarlo para vigilar y manejar los detalles 
administrativos de la municipalidad. Por regla general no es un 
administrador hábil, porque los expertos y . técnicos en muy rara 
ocasión llegan al servicio público por la via de la elección. Casi 
siempre se siente muy inclinado, por' .lo :tanto, a disimular su 
desconocimiento de la técnica administrativa detrás de una cortina de 
humo de un debate sobre la propiedad municipal, o si las tarifas de los 
tranvlas.deben ser de diez cén.timos o más". 

!I Mncdunnl F. t\ttstin. Cinhicrno y Adminislrm:il111 Municipnl: l.11 cs11ericncin de lns Hstndns 
.1 !!illl.!.!& Fondo tic Cullurn Ecnm'unicn. fvlésicn-B11cnos Aires. 1959. , 
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3.1.2.1.4. Facultades. 

. _ Las ·facultades del alcalde para su estudio se dividen en 
Legi~lativas; Judiciales y Administrativas. · · · 

Facultades Legislativas: e~tas pueden. ser de trestipos; ·, 
recomendaciones, el poder del veto y la presidencia del Concejo. · 

. En c~anto a las recomendaciones el.aicalde desern~~r'fá~ú~> 
papel importante en lo que se refiere a la redaéción' de la núevá:' 
legislación,· ya que es el Jefe Ejecutivo ·de· la ciudad;":; Como 
general merite dice en la ca~ta tiene el derecho{dé ~: hacei',. 
recomendaciones al Concejo y ·no existe nácia ,cíUé\le/lñípida : 
desatender sus -recomendaciones. ; ·,·,. · \,<.:: .. ,/.: ::··-;''>.c:·<i 

~ :,/>. ; .. ,.: ~.-.~: :,, ·:<:' 
Por lo que se refiere al poder del veto. podemél~\(i'~dÍqÜ~;{ 

mayormente en las Cartas de las ciudades el veto descánsa en el : 
alcalde, con excepción de aquellas ciudades '_'qUei emplean · los · 
sistemas de comisión y de Concejo Directo. : :'.?'' ;•:;:· · 

Una vez que una orden~nza ha 'sid6 ·aprobada por. el· 
Concejo, iiene que pasar a manos del 'alcalde tiene que dar su 
aprobación o rechazo. Para anular el vefo: del- alcalde varia, pero 
generalmente se necesita el voto delas dos terceras partes de los 
miembros presentes. 

Por último, respecto a I~ Presidencia del Concejo el alcalde­
comúnmente era el presidente del Concejo en los inicios de la his!Oria 
municipal, y a medida que el alcalde se convertirla en la cabeza de la" 
administración de la· ciudad, fue relegando sus actividades como 
presidente del Concejo. 

Actualmente el alcalde ya no preside el Concejo, pero 
exist.en todavla algunas excepciones, como por ejemplo, el alcalde de 
la ciudad de Chicago que preside las reuniones del Concejo, pero nq 
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·tiene voto, salvo qu~ se presenta.ra un caso de empate, lo cual ocurre 
frecuentemente. · · · · ' 

.. ·.·,. ·.·. Facúitades Judiciales. Actualmente ya no tiene ninguna 
importancia el. poder judicial que ejerce el alcalde, en los tiempos 
colonlaíes se velan obligados a dedi.car gran parte de sú tiem'po a lcis· 
diferentes.asuntos judiciales, ya que, desempeñaba el papei'de~Jüez 
cie<Paz¡ ¡:>residente del Tribunal y frecuentemente· miembro ' .. 'del 
Tribuhal del''condado. · :: > 

. . . Los factores más importantes para que el ~lc~ld~ y~ ~() se . 
encargara de los asuntos judiciales fueron, el desarrolló de ún sistema 
judicial independiente, asl como, las múltiples :\ aCtividades 
administrativas a su cargo. En la actualidad existen 'personás 
especializadas para desempeñar estas funciones dentrOdel municip.io,' 
convirtiéndose una. reliquia del pasado la intervención del alcalde en· .. 
funciones judiciales. ' > ' ·;;"" · · 

J:ªcu/tades Administrativas. Los .Poderesmás·irli~~rt~~tes 
del alcalde son los administrativos, en lo referente a estas facúltaé:les 
se dividen en: el poder de hacer nombramientos, facultad ele destituir, 
supervisión de la administración, aplicación de lé!s leyes y cOntrol·del 
presupuesto. 

Facultad de poder /Jacer Nombramientos. La mayor parte · . 
. de los empleados del servicio municipal son nombrados por el alcalde, . 
puestos que estas bajo su responsabilidad y control. 

Hecibe amplias facultades para realizar los diferentes. 
nombramientos, · estos son por ejemplo; todos los . ·· jefes de 
departamento más importantes. Su nombramiento ·por lo general, tiene 
que ser ratificado por el Concejo, sin elT)bargo en muchas ·de las 
ciudades se le dejan las manos libres. · · · 
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félcu/IDd de Deslituit: Es importante el poder de destituir· 
asi como, hacer las designaciones. El alcalde tiene la facultad de 
hacer las· destituciones o despedir a aquellos. funcionarios que haya 
nombrado; en algunas ciudades es necesario la aprobación del 
Concejo. · 

Existe el caso en donde la Carta de la ciudade Nueva York 
. autoriza al· alcalde • para ·hacer · 1ás .•destituciones a su voluntad a 

.· .. cualquiera de los.funcionáriós adminlsfrativos. En cambio en la ciudad 
de Chicago, tienen que ser sómeUi:los las causas. de destituciones· al 
Concejo y~sólopuede ser anulada la decisión por las dos terceras 
partc;:s de.~ú~yoto~'. 

•··• · > ·•·• : F~Plllt~_(/__([Lfütp.erv{sión_. c/13-._lg1_¿J,sf.mlt1istrngión. Debe 
supervisar. 'los ·trabajos administrativos, asi como, coordinar los 
distint.os··servicios de la ciudad y aumentar su eficiencia. 

. . . FélcJ!!/ag_@ARficaqión _ _cj~Ja§~~Y.es . . Es responsable de 
hacer aplióar las diferentes leyes, ordenamientos y ordenanzas emitido 
por el municipio, asl como, las del Estado. Es de máxima importancia 
estafacuitad y'a que lo capacita para deter.minar cuándo y cómo esas 
leyes \1an a ser aplicadas. . .. , · : ,' ; . 

. Con frecuencia los 'alcaldes han abusado de ~~t~.f~~ultad · 
discrecional. Han aplicado las leyes parcialmente, es decir, la'áplican· 
sol~mente á algunos ciudadanos y a otros no. • • ·. '· :/~ . :. ·· • · • · 

.. FQ_cuiiad de Control del Presupuest~/pc);:'.1639~n~r~Lel 
alcai.de recibe considerablemente autorid.ad sobre ,el presµpuesto:. En 
algllnas ciudades se le faculta para que realice los! proyectos de'; 
presupuesto y sea sometido.al Concejo Municipal:•;jy> <·J )A ; · 

El cálculo del presupuesto a empJear··~; .:re~i~~%s''J~f~s de 
departamento, y el alcalde sólo coordina y equilibra con_ los probables 
·ing(~~Os. · ',· · :;··:; .. :·.---.~ _-_, ----~-, 



72 

3.1.2.1.5 .. Requisitos. 
'. . ' ' 

Los requisitos que deben cumplir son de dos tipÓs, por una 
parte los requisitos legales y por otra los requisitos pollticos: 

Existe una variación de una ciudad a .. otra los· requisitos 
. legales necesario que· tiene que cumplir un candidato a alcalde. Por 
supuesto que· tiene que disfrutaL dei pleino derecho del .voto y, 
ocasionalmente debe ser contribuyente, también se le exige un 
mlnimo de residencia en la localidad en donde pretenda ser candidato 
al puesto, que puede variar de tres.~ cinco años. 

Por otra parte, existen requisitos pollticos que debe cumplir 
el candidato, para ser elegido alcalde de una ciudad norteamericana, 
es siempre necesario ser un personaje de importancia dentro de la 
maquinaria polltic;:a dominante, haber demostrado su habilidad para el 
desempeño del cargo y manifestar buena voluntad para servir a la 
organización. ' · 

Tiene · que ser aceptado en una diferente gama de 
intereses que haya en el municipio, ya que ciertos grupos ejercen t.ina 
especie de veto·en la selección del alcalde: Estos grüpos pueden ser 
por ejemplo; las empresas de servicio públhio; hombres de negocios 

. en general:y organizaciones obreras que deben estar a favor o por lo 
_menos no nacer manifiesto su opinión a la candidatura. . 

. . 

. . . •· . · .. · . Cabe hacer mención que, no debe tener enemigos pollticos 
poderosos,'. puesto que los candidatos más distinguidos pueden sin 
duda, atraer la aceptación de la mayoria de la gente y amigos, pero, 
en contraposición indudablemente tendrá también peores enemigos. 
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3.1.2. ~ .6. J~I ConcejQ. 

. '' . EICondejo era prácticamente el gobie~no de la Ciudad, en 
·· los'inicios de los tiempos de la independencia norteamericana. Tenla 

la función de designar al alcalde y supervisaba la administración, con 
·. ápego ; a la's• leyes; promulgaba las ordenanzas necesarias: para el 

bienestar< de' la población; junto con los regidores: 'los 'alcaldés 
>éoíllpártlan las funciones del Poder Judicial. · · · · 

, ;' >• , ,•• "·'- ,·.,·, -- :•T 0~.-' '>; 

.. ·• • O> .. En ciertos asuntos el Concejo era supremo; ha cambiado a 
·.10. largo'del•siglci pasado; como ha' ido p'erdlendo poder y prestigio, 
danc!~ Jug13f a que,~ mucha de su autoridad ha ido pasando a otros 

· departamentós:'municipales. · 

• , .·.·• .~i~cti~á.ment~ la historia del· Concejo ha sido iguai en 
· todas la's Ciudades nórteameric~nas .. ·. 

' ' 

' ' : M~~ho eran los asuntos que le correspondlan al Concejo 
anteriormente, que han pasado a manos de las autoridades estatal.es. 
Ha sido restringida también la autoridad del. Concejo de· otras. 
maneras, p'or ejemplo; la iniciativa de hacer nuevas ieyes•ha:recaldo 
mas en la ciudadanla; está. es ·una manera· de permitir 'que·. una 
pequeña minarla de votantes proponga una determinada.legislación, · 

Por consecuencia de lo anteri~r. i5Ú~ti·t;ú~~J~:~dci~:ndel · 
Concejo por la acción popular directá, én\~múchas;:•ciudades 
nortea,mericanas se ha adoptado el> sistema' ·:de ·;'referéndum 6 
plebiscito, de manera que losmisriii:is düdadanospuedén.vefar en los 
comicios cualquier acto legislativo del Concejo,! {'•)): .· .. ·••·••· .. ·.•.· 

--,·¡ 

saio el sistema ·cle.gobie/no ci,cinomi~ado G~bierno por· 
Comisión,· los poderes municipales sé encuentran en manos de un 



Concejo . o Comisión, que elaboran las ordenanzas y las ponen en 
vigor: 

Por otra parte en el sistema de Director, el Concejo o 
Comisiónno tienen control directo sobre la admiriisiraé:ión; pero se 
encarga de nombrar al ejecutivo principal, al que puede destituir, y que 
1:esponde sólo ante él por los asuntos del Concejo. '' · ··· · · · · · · · 

' . ·-

3, 1. ,2.~'.a .. Elec.Qjpn de los MLe..II!ruP...§..Qel Co~g . 

. , . ' En recientes años, se ha convertido en reglage'íleral 
periodos de dos años la elección del Concejo y en las ciudades más 
grandes ha predominan los periodos de cuatro años. · 

Con los periodos más largos, aparecieron también los 
sueldos mayores. Durante un largo tiempo la teoria señalaba que, todo 
ciudadanb debla estar preparado para dar su tiempo y energfci, sin 
más recompensa que el placer del servicio público. · · ·· · · 

';': ~;·."·~~·:;;:·.:,.,:;, 
Son varias las actividades que tiene que desarrollar. un 

concejal,. por ejemplo; además de atender las sesiones . regulares' y 
reuniones de los diferentes Comités a' que debe . asistir; .. son · 
incontabl~s los asuntos que deben investigarse y que esperan alguna 
decisión. · · · · · · 

Muchas personas acuden a los Concejales panf qu~ s~~n· 
atendidas las diferentes quejas, peticiones ·y es necesario ofrlás,' 85(. 
mismo, deben de disponer de un cierto tiempo para in_antérierJá '. 

· estructur~ polltica en optimas con.diciones. · · · · ,"'. \r,;,' :~. :· •. ' 
.••• ':

0

Algunbs años, el sistema de elección de los.cbncejaÍ~spbr;~. 
distrito era muy popular. La mayoria de las Ciudádes se/encontraba:_, 
dividida ;en dis.tritos, cada una tenla derecho a _elegir Uno''. o 'dos': 
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representantes en el Concejo Municipal. En recientes años el sistema 
de 1a:e1.ección general ha tenido más aceptación.. · · · 

. E~ muqhas 'Ciudades ccím6, Detroit, ;Basten, · Seattle; 
Pittsburg •y San Francisco,. cada miembro. del Concejo es elegido. por. 
los. votantes de la ciudad sin división .de .distritos. La mayorla de las 
municipalidades norteamericanas elige en la aritualidad sus concejales 
de esta misma manera. 

Durante cierto tiempo ensayaror:i el sistema de votación 
limitada pero finalmente lo abandonaron. Este sistema "limitada" es 
llamad.o asi porque, permite a cada ciudadano votar solamente co.n 

. respecto a un número determinado menor del total de funcionarios que 
van 'a ser efegidos. Por ejemplo, si el concejo está integrado por nueve 
miembros,. cada votante puede expresar su preferencia solamente por 
cinco. 

3.1.2.1.9, Concejo Pegueño . 

. , •·~a mayor parte cie ·1as autoridades, ·están integradas. por 
Con~ejos peqúeños, ya que es más ,fácilde persuadir a hombres y 

· níujeres · compétentes de quei formen parte de Un. pequeño grupo 
donde sus opiniones puéden ser tomadas eh cúenta: ; ... 

. E~> contraparte, un grÚpo má~~~íahd~(·~~'dic~;··~o •tendrá 
suficiente' trabajo. de. que ocuparse; de manera:queJeridrlari. siempre 
tiempo sus miembros. para enfrometerse éii 'ótras·,·asúhtos'·cámo. los . 

d.etalles ad 1ninisir~tivos. .· ... ·· · · .. •: !' t ': ~;-~~;.';!(~~·~'0·t\;;~.'~j~UP·'i/'·ji; ...••..•.•.• 
La experiencia muestra'qúe'ciúdades!én 'donde cuentan 

con Concejosnumerosos no han tenido, unóptimó:deseh:ipeñó, por . 
otra. parte,. aquellas ciudades .nórteameHé:áñas:éiüe.cúentan con un • 
Concejo pequeño, esto ha tenido un de~empeño.más elevado: '. 

• -.. _ ·~c:--,c· - ·:-::'.::.;·-:.-:· 



Es admitido generalmente, un Concejo de nueve miembros 
ya que, es mucho más'eficíente y representa menos elementos de la 
ciudad, que aquel Concejo de treinta y dos 1)1iembros. · 

3.1.2.1.1 O. Poderes y Limitaciones del c6ncej~. 

Ti~nen una .ám~lia_varikd1d·d~ 1Úcieres lbs Con~ejales, 
debido a que~ 'el. Concejal es el :organismo .legislativo locaL' La mayor 
parte de· ·su ··desempeñó.sé ,centra "enprom~lgar. y considerar 
ordenanza·s pa~a el buen góbier~~·c:1~ la'.Ciudad. < ; · · , ·. .·.· · · 

. .· .·· .· ....•.... e .· •. ·· ü~6 cie 16s' ~od~r~~ c¡J·é · tien~h el •. ~o~c~jo .. es 'qu~ pu e ele 
.. crear.::o• supdmir· oficinas, .·.ási ... como; ,determinar.,'el. número·,• de 

empleados que deben tener y los,:salarios á· perc;:ibir!:Da'su sa'ncÍón 
; ()fÍCial :. a lo.s Códigos.· de construéCio~)edactado '.peí( furiciohariós 
administrativos; :.\• · ···· ;· ;.:. · . ; ... · 

Define lo que·. pu~d~ 60J1~idera~~e ~()~o:füfü1': íl1ó\~stiad o 
inconveniente públicos, . hace ordenanzas relativas; en Jnateíia de .. ·. 
inspección de calderas,. ascensores: chiineiieas;::.regula{en' los.·. 
aspectos de salubridad pública; .de .. la ,seguridad;, 'y .• cimvivencia, 
además es el encargado de'lascconcesiones á ias':Corripañlas de· 
servicio público. : > · .. · · -:·"·• : · 

En cuanto á la materia. de :finaríz·~i?:er.·~~~~:jO tiénei '. 
amplias facultades, como, es el de formular. el~ présupúesto por.·:medi6 .·· 
de su comité de. finanzas, aún que comúnmente lo,:, que hace ; es 
considerar. el. p~esúpu~sto que le preséní~ el .alcaide o alguna junta 
·ejecutiva,. · .· ', '· · . · · ·" , •. . · . '.. ·· · .. , . . · .. 

. . · ·· < puede contraer empréstitos usando. un _crédito · de la 
ciudadania y tiene un control más o menos extenso sobre· las reservas 
de la municipalidad. ' . · ' 
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También controla ciertos asuntos financieros como; ·la 
aprobación de compras fuertes, designación del banco o bancos que 
van a manejar los fondos de la municipalidad, y fijación de los sueldo's. 

. Existen dos clases de limitaciones; limitaciones imp~estas 
por la óart.a y limitaciones impuesta por los Tribunales . 

.. · . Las ·primeros se refieren a las dos maneras de limitación. 
P!imero, hace una especificación detallada de los asuntos .que el 
Cóncejo puedé regular y en algunos cnscis, la manera de cómo deben. 
hácerse esas regulaciones, · · 

. Otra clase de limitaciones que tienen los Concejos son 
aquellas que se refieren a los procedimientos. Un ejemplo de estos es 
cada proyecto de ley tiene qt1e ser discutido tres veces, o por lo 
menos, dos; tiene que· ser· impreso y distribuido a los miembros del 
Concejo antes que tomen la decisfón final, ya que, ninguna ordenanza 
puede ser introducida y promulgada el mismo. dla; el voto· debe 
tomarse por votación nominal y quedarse anotado en el diario 'de 
debates. ·. ' 

Por lo que se refiere a las. limitaciones impuestas por. los 
'tribunales podemos decir que, toda ordenanza debe estar en amíónla' 
ccin IC! Carta, debe estar dentro del esplritu de todas las leyes y con la· 
Constitución o ·de lo contrario será declarada anula. P'or lo tanto. no 
puede estar en conflicto con la Constitución Federal ni . con los· 
estatutos y tratados porque son la ley suprema de la nación. 

En cualquier Estado, la legislatura puede cambiar el 
derecho consuetudinario, pero los Concejos municipales no tienen ese 
privilegio. Tienen que respetar todas las tradiciones, en consecuencia, 
cualquier ordenanza municipal puede ser declarada nula por los 
tribunales si, a su juicio, es irracional, opresora, discriminatoria o 
ambigua. 
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3;1:3. l;I MuniciRio en Chile. 

· . . Respecto al Municipio en Chile el maestro Quintana . 
Roldán25 en su obra ya citada nos expone lo siguiente: "En el· ámbito 
latinoamericano, uno de los ejemplos 'más interesantes . eri · su 
organización municipal es el régimen chileno, por tratarse de:un pais 
con larga tradición municipalista, aunque de grandes vicisitudes 
· politica, en donde recientemente se ha restaurado el' gobierno civil, 
después de una prolongada dictadura militar." · 

' • Correspondió a la ciudad de Santiago el . nacimiento' del 
primer cabildo en 1514. En los variados · ordenanilenfos 
constitucionales habidos en los años · de 1823 y 1833: . siempre 
contemplaron IC! normatividad en el ámbito.. municipal.O. .. Una . 
caracterlstica importante que hay que destacar en. las cónstituciones 
de 1925 y 1980 es que se consideraba a la institución del rriunicipio 
como una forma de descentralización administrativa y no:como' una 

· forma de gobierno dentro de los tres niveles del mismo;': • · :'' · 

Fue con la reforma constituciorial de 1991: promovida por 
entor:ices presidente chileno Patricio Aylwin; que fortaleció al municipio 
chileno e incluyó en las corrientes del municipalismo moderno. . .. . 

· Se organiza Chile. como un Estado Unitario cuya división 
politlca se subdivide en regiones: una metropolitana y doce más, cada 

. una encabezada por un intendente; asimismo, éstas se subdivide en 
· 51 provincias con gobernadores propios, por último éstos se subdivide 
. en comunas, las cuales son administradas por municipalidades . 

. , ·~,~ I~ 'promulgación de la Constitución Politica del Estado 
Chileno en.1980, considera en su articulo 107 al municipio como 

· Corporacionés.'áutónomas de derecho público con personalidad 
· juridica y ' patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las 
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necesidades· de la com(inidad local y asegurar su participación en . el 
progreso econó1T1ico social y cultural d.e la comuna, 

- , _ . . En misnio articulo anteriarment~. '.ciÍado 's~ . corifiere al. 
Municipiola administració.n dec'ada.comuna o agrupación de comunas 
que corite'mple, la Íey);é~undaria:' La ~idministraciórj'.~el municipio se 
·compone.por un Alcalde.'y un~Concejorv'1i.inicip¡¡l,asi'_inismo,prevé' la 

· .. creáció11de ;_i.m ·caílCejo '. Econórnico , I¡' S(jcial/Cornu~a'. .de carácter 

· - · c6íis~ltiv~ q~;e-,a~~li~~;e~os~}º:;'.inLÍa,ci.~~·\'iC" ::~-·;;' ·•• - ·· 

. · 3.1 :3·:1: :'caf~cteristicas'• Es~nClales ·d~ • :¡~<orci~rii~'~ción Municipal 
Chi.1.§l:ria.5' ···:• ··• . '>.:';.,·.\•,l(.:,,,:· .. : ...• ~ 

:.:·..:·1-:·~ :·~-,_·.'~·---~:.·· -.,, 

< .· .··.·· . },•J'Pod~rnos decir que•~stas car~~t~rfsticas •son del año de 
196°9; aliiúnas de{esias mismas préváleéeri'fodavia' algunas .ya no, son 
·1C)s-- 1~!i-~ui~nt_e~:_:·--1.(/j\-::_:: ·-- ·'"'": ": .. -,,:"·.:.;.~·" ·-., 

. "·:,. .~.:·:;;·:.::-,':>,: . 

. , , .-. . a)' S~par~cióri , éfe /las facultad~s : legislativas de la 
_ CorpOración;_de las ejecutivas ¡iue'residen én ;el Alcaide. 

· .. · .... ·· b) Estabilidad dé IÓs Alcaldes; los que con la sola 
excepción .ele los designados por el ,Presidérite, de la República, sólo 
puederi ser removidos · por. acuerdo de la Corte de Apelación 

, respectiva,· mientra_s se éreari los ;Tribunales Administrativos. 

· . c) Estabilidad de los Empl~ados Municipales de acuerdo al 
Estatutode tos mismos:< ·· · · 

d) Las. muniéipatidades sólo pueden ser disueltas por 
acuerdo de las-Asambleas Provinciales, pero como éstas no han sido 
·creadas,- en el hecho no pueden ser disueltas. 

ESTA TESIS NO SA12!. 
DE lA BU3UOT\<'.('\ 
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_e) La ley contempla escasas reglas sÓbre la forma en qu~ 
'deben actuar y. adoptar sus acuerdos las municipalidades, Las faciulta· 
para·dictarse s.u propio reglamento de sala: · · · · · · · ··· . ,. · · 

... ·. . f) Se contempla laaprobació~ de laasa~~lea. ¡;;o~incial,: 
subrogada en la acitualidad por el lritenderíté dela. PrOvlnciá;•para~la :. 
ejecución: de·. ciertos actos, tales. como ápr61:iaéÍón di{présupi.iest60 
contrátaeión . de .• empréstitos,.·· entrega :eri' concesión o: arriendcí\dei: 
servicios municipales. . . ·· ·-~·· :_: .·•·: ;. ; :.·\ f:(;,: :_:,~. >' 1'71 ··~~,+;c~, 

f,·,; ,· \: ···.:,.';;.-;, 

' ·. g)·. La au.tonomla de ~ue:goi~n T~~::~Jriidip~lid~~~s·X~~Y~ 
.·relativa; sólo se puede. décir .queiés, ''én~la/pfáCtica; .• üni\dé(sus<! 
mayores aspiraciones. ••·• .. :( · , . .. .· . ' . :. · · <: > •:'•;· "·:e:;:;., 

. ,... . • N8~goz~· d·~ ~ri~ á~t6'ho~Ja ~mpli~ •. en 10 qÜe ~e\~H~~~V~¡~;;'. 
ejerdcio .de sus'facultades;··_pi.ies'~éri_ muchos casos···:sé ·•req'uiere\'la:•• 
·aprobación gubernativa y ,eri otras .del Intendente de la Provincia en'.sV:· 
'calidádde. subréiganté de la Asamblea Provinci'al. · ' /¡;;;·;: 

>o"·,, 1:'. ··"·· · '.· ... _ 

. . . Eii:''n~ge'~~~io cfestácar que el problema que ocupa:aJQ·~·•:;, 
ITILlnicipálidadesi no' es tantQ alcanzar SU plena a\jtonomJa; sino cfüe'{ 
.aspiran 'á tjue: eri • ciertas órdenes de materias, especialmente las;• 
contempladas; en. la Constitución Polltica de Chile, se 'recCÍrioi:Can : 
asuntos exclusivos de lás municipalidades. . . :.::, .:.; .. )•;/:·. 

' ... .'". ·"' ' . :::y,·'..: \~~~--;·J·::·.-'· 
.;-~· ;: .. :' _,.,;:-' 

la Munid¡;iálidad;;~ chil~~~: , . 3.'t3'.2./.·qiganos gue · Com¡;ionen 
• HrncionariOs. •· · · · 

,:i·. :-:·: 
· , . Como ya hemos mencionado ant~ri~i;~,-~~te los órganos 

que integran la municipalidad son: · · .. ·O 

<··' 
·~·-·:·\:''~:·::·.;;_',\:::.','·.:· .. 

L.El Alcalde 

2: El Concejo 

.. ' 
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3. El Co~cejo Económico Social de carácter consultivo. 

3.1.3.2.1. Alcalde .. · 
¡···' . ' 

·• El acalde es la .máxima autoridad .de la municipálidad, le' 
.. corresponde Ja. dirección, : administración .. ·,·y .vigilancia· ··del se 
· · íúri6ionaníienfo. '. · · · · · · ·· · · · · ·· ·· 

. ''. ·.: .. ,Es ~lecto el alcalde .. mediante. sufragio ~niversal con la 
posibilidad de ser reelecto. Dura. en su cargo 'cuatro. años; 

. . .. : · . . E~ los años : dé· 19~91~5 :.~l·~~id~s · cl~signadciiÍ por el 
· Presidente ·de la República podlan serreímovidcíS por éste con acuerdo 
·'de !a: Asamblea Provincial; lo.s' demás, por. acuerdo .del .• Municipio con 
.la aprobaciónde los TribUnáles ¡\dministraiivós. qUeiconfompla el 
artlculo 87 .de la Constitución y, por,la aprobación de. la Corte de. 
Apel~ción:respectiva.,, "O, .. ·:••:• ·•· · ... , .. · 

.:_'' ,' 

·• . .· , . La potestad del alcalde éstc'Í limitada a dos aspectos bien 
· definidos; : presidir •·. las sesiones municipales ·y ejecutar sus 

resoluciones;: peró)as: atribuciÍ:mes qué la ley le ha dado son . más 
. anipliás qu~ la~ cop~\ituciónales. .•. . . ., . :· /. · .. 

• • 1 ~ 

', ' ~ 
~ . ; ' 

: :3.1.3.2'.2. óesignaCión:' · . 

. . ' . :< , . :~e;r:eqLÚ:r~··p¡r~.I~· a~ig~~di~~ 'al cargo de alcalde en 
.. ' algÚrla de; las 'mLÍnicipalidad€JS, haber o.btelÍido por lo menos 35% de 

. los votos· emitidos, asl como, pertenecer· a ;las Jistas de candidatos · 
,·coni::ejalesvótada/· .. ·' ::.::;· ':::::.<'• ........ ·· 

· ·•.··· ·. ··.· :oe,p:es~~t~rs~;:~¡·ciai~ºci~ q~e~ri6;ieQ~~a~·6u~~~lido los 
requisitos antes. m€JnCionados para. ocupar. el puesto de aJCalde, ·éste 

-· - -- . -- .·. _-_ --, ·.-·,, ~ - . .. -- - ' - , - .. . . - , . -·- - . - .. 



será el que resulte E'!lecto por la mayorla absoluta de este los 
.·miembros del Concejó enirante. 

. ~. 
3, 1.?:2.3;¡\tribuciories . 

. , ,'.> 3 •. ·'E:¡, la, Ley Órgánica Constitucional de Municipalidades 
· :distingue 'dos;_tipos. de atribuciones, por un. lado las atribuciones 
e¡xclusivam~ní~;Y ... directamente al alcalde· y por otro lado las 

' atribuci.ones que requieren el acuerdo del Concejo. 
,·\< . '-, 

.. · .•. Er1/l~s: qLre se refiere a las atribuciones exclusivas y 
'directas e~tas soi1: . 

' ·. . . 
1. Repre¡sentar judicial y extrajudicial a la corporación. 

2~E~tablecer. la.organizaciÓn intern~ el~ la misma. 

3. Nombrar y rernoVer a los fúneiónarios. ,, .. > ·.•· .. 
·, ·." . ·.:. -· .·. >,· ... ···~-,:"·:·"~; ;;,;·_,-, .. ::_>~I:-~:·,,-:,,~:':f¡_:,~:~:f:·~--·:_'="~~~~-,,..~~"~:_.:· ~,--o.;.º:>" 

4; Apliéar m~~idas cÍiséiplinaria~'á1 'personaL .. ·. 
--~-: ~ ~\: - .. -· "/.:-:·\j:;_~·~F~'.:; ·-·:<:,;_e-,.;º«<«.--- -· ·, . 

.. 5 ... Administrar : los . 'recúrsas ;'financieros, . los . bienes 
, municipales o nacionales de uso publicó que te'nga destinados. 

·- .',~: :,.- ::>:-:\''..? ·:·: ,, ;-. :'~ ~ ' •. 

municipales~: ··_,otar~~.~· :,ten~.v~t;~t,G).ffa~if}~~riiiri~ .·a permisos 
,-.,-''', -:·.';;:\' .: ... :~?·:~f>.·; ·.:_.::~:·; 

7. Aclqúirirf énaieílarbienes múe~lés · 

8. Dictár.,r~¡~r~cio~~~~;;~bb;i9~·;~ria~:·8~. caráct~r general o 
particular,:"" .:.,;".·•:>:"·'· .· :(.;:. ,,.; :.~:·:··: 

.,_ ., \' \, ·, ' . '"·~.' ,. ,.,_\•.' ' 

. . · • : ~· .. 0~1~9~?e(ej~rcicio 'd~':p~rte d~ .: sus. atribuciones 
funcionarios. de su dependencia o en. delegadós.> . 

- , - - ·.:-.;- _. ~. ·.,- .,___ ,. ' .... ·:· .. . . ·, ,-.. 

en 



· 1 O. Coordinar· el funcionamiento municipal con· los órganos 
de administración del Estadó. · · · · · · 

;.·_,,·_.·,:-,· 

. '11.ConvÓcáry'presidir el Concejo, asl .. conío también el 
·Concejo EconóinicofSódal Comunal. . · .... •. ·· 

:·,,.-

'· ., ; ' ;12:•.·s~rnete~ ~ pleblscit~;l.a~ . ;r;at~rias Ci~. administí-ación · 
, local que. establece la· Ley Org'ánica Constitucional dé' Municipalidades. · 

- - . . - . - . -- - . i - . ' -_ - .... ~. . -- _-,. ~ .... '. -.. ' ¡;~ - .:-; .-·· . 

... ..·Establece también la propia Con~tituC:ión'los'r~qÚisitcisa 
seguir, la convocatoria, los efectos flas' op6rtunidades:'qué•deben 
cumplir para que el alcalde someta'a plebiséito determinadas medidas 
administrativas. . · · .'; >· . .'::':'.,. ·'. :.•:{' c.· 

. .· En lo q.ue se refieré aJá~-~~tribucion~s-d~1·a1~~i;e .. ,que 
requieren el acuerdo del pleno. del CÓn?eJo:.en~\lírtiíd/del foarécter 
polltico econónii~O o social~s,.son: '>

1 
~~-:, : ' •;:'.y(:)•\·:.· •:'; •_''· . · 

. . . . e 1 '. Aprobar' el plan c1~únal :dé'd¡sar:r0116
1

~fa1·'presupúesto 
·municipal y.·süs. moditicaciciriésPasi. ·como los.•pro9ramas:de· inversión 

corres~.~~~i.~n1:~::. ;,,~,·. :;('•:ir:i.·.··1.~·:·-::'::::~·:ff ;".w¡1e·-i~l;'['. ' 
· . /: : i 2; Aprobar· el: proyecto.:del•plan:reguladcir <comunal y sus 

··1nodificacia.~e.~·;.·.·;··;;f:·.;:'.'.~";·,.·5 __ ·:;-;'.i~_Ü\'~f'{_i·~·:;~·-f~\~·t'.1IJ;'.''. ..•. · ..... · •· · 
.,. · .• ·, . ;,3.'Establecér,d.erecho.s·por.Jós'serviéios:.mu~icipales Y. por 

los .·P~.rmists,·_l.;~S.~;~t.~~¿QM;)'.·::I;~~-1)·;~f;b;:~\~;'¡H?::,'.;Z{~.·· ...••. ·. •· 
> ,, .A. :¡\plicar 'déntrci: dé: lós\maréos·:que ·indique la ley, los 

tributos .... quei' grav~rí: actividades" o' bienes.:, qÚe tengan un aclara 
: identificacion iocal y e~térí destinadqs a'obras <;le aesarrollo comunal. 

··- -.:',i:: ··--o •. ,-~·;;·:~'.: ~;..-· ,;;:,·..;:~-' ;.--~'-)' -~~~:~_ .. ·;:,:-•. - ,__-j,..! 

.. .. , ; s'. Ádc{Ji~Í~i~n~jen'ar: ~ií~v~r.arrendar por un plazo superior 
a cuatro anos o_traspasar a cualquiér)ltulo, el dominio o mera tenencia 
debienes inmuebles niuniéipales o donar bienes muebles. 
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·. . .· .· . G. Expropiar bl.enes inmuebles para dar cumplimiento el 
plán réguladoi: comunal. · · 

,·:. -- ' .'. ;·. 
:<. . ". 

· .. · • . · ... •· , .. : 7.;:. Ot~rgar subveriC:icÍries y ... ap'ortes~ . · para.. financiar. 
actividades compreridiclasentre la's'funci.ones de lás municipalidades,. 

·. á persoñ'as jLÍrlaiéas de éárácier público o privado, 'sin firies de' lucro, y 

pon:~es}.~:?;11~-gqi~;¡·~:~:ciII y'-f jtra¡·~~i;;L: ... >'.-.··~~. h/ ·. 
,,.··. 

·:. '.?,: <· :.:!; \'::.-~~:/~-.~~,~:.:~-~!~>: ! ,:~)r:t~.:.;_: ~· ;·'.;::?>;- :tf·-~:-\\?:::;:::/:(1· .)~:.>:- ~ ~'- . -.-. :~ ;'._ .. :.~ :-~ : .. _. · .. :·· ._ ~ :. --
.·. · .. : .. ;, 9.iDictar o.rdenanzas municipales yel regl~mento. a que se 

refiere el ait1éü10·21 •• ~·· '>\D •<•.:•· .;,i).,:·;,. ;~: ··,,,,.::•<e · .. · 

.• ·.·.· ... -.• Af ··~i:vºr;,·iu:~~¡·ri;~~i;~·· .. d~:·1i¿ira~8~fü~ti11~~··:~~-1~s ca'~~s d~ 
. . imprévisfos Lifoerites'.LI ptras:cirCul1stánéi.as •debidameiitééalificadás, 

. · eri conformidad.cori lo dis¡:Íúéstó en'el articül66 ele la Ley Orgánléa de 
f1t1Unicip~li?ad~s:'.;=?/:::(,;',:y 1 ' \-.• ··Y: .c.:. t ··· · · . . · 

. -:~;. ;--.- -"·-~ _ .. ·' -~-:~,~ ~; ... :·_-:-:-"<'-; ',\"~-- ·• :·· !-:<·,_:_:_ -'~.C:·; ,, 

· . •.• : .}~:)~ci~Voi:~í;, déliirdpia ihiciativa: a· plebis~itO cdmu~él1, e11 
C:onfcirmidad •con ki dispuesto en el Titulo Vl:dé la Léy Orgánica de. 
Mul1Icipálida·c1es:· . · · ·· · · · · · · 
. . ·:).::.>» . ·'' 

3.1 :s.2.<.Res12ci~sabÍlidad Penal; Civil v Administrativa. ·. 

· ' ( :;· Los alcaldes pueden ef~ctos a la responsabilidad pehal por 
1cis actos 'qüe ejecuten o las omisiones .eri .qüe incurran 'en el 
desempeño de sus. funciones. · - · .• ' · , , ,·,· · , . 

:· • . : : Esta responsabilidad ésÍá establ~~ida,~11 el articulo 14 de 
Ja Ley .11860,. que dice': La ri:isponsabllidad ;crhnirial se podrá hacer 

efeCtivaen laforma prescrita por las leyes· dentm del plazo de. dos 
años". Porsú parte en articulo 118 previene: "La Contralorla General 
de la República hará efectiva la responsabilidad que en la inversión de 
los fondos Municipales puedan caberles a los alcaldes, regidores o 



empleados: municipales, adoptando. todas. las medidas conducentes al 
objeto .. Esta dispo,sición es sin perjuicio de pasar a al justicia Criminal 
los aritecedentes, para' .el castigo de los· alcaldes, regidores o 
empleados que resUlten culpables de delitás". . · 

:: '!•. _·:>'· -.- ' __ .. ,. ;_ .. , _·: - ,- • - • ~": . ..'.,.' .. '. ·_>,.-'·. -·, 

. . . .·. .. ~e~pecio ~ lo~ ~l~.aldes; hay: otras disposiciones que . 
afirm~aes!a respons8cbillc[ad, a saber: . · ... · . ' 

.·· ... . •i·.· · .. ;~}E1arücu16::J1C3:~·e.i1a··ley 11aGo ·expres~·: : 0 •'é¡u~ los ·. 
alcaldes,. que po(.: actos :; u:-' ijniisiónes' dejar~ri .··.de. dar . estricto 
cumplimiento él. lós deberes·: qLre la ley•. les•. impone irú::mri.rári eri úna .. 
1i1ulta, sin. perjuicio de lá respon'sabilidad. ctvil i.o • penal. a'que hubiera 

lugar":. · ~ bl El articulo ~17·;~r~hpd~d¡.i;~l~;·¡·i .. ~;j;~~s~o~Lbilidad· 
criminal o ~ivil que pudiera afectar 8;,16s~~lcaldes'porabúsosdé.las ,· 
facultades que le confiere.11) leyerí O,rderi'a)a;ex·acéión .. de.mu.ltas y• 
ejecución de arrestos,. se hará •:afeétivás ; .•. 'eii julció 'sumário;. 
concediéndose para ello•acción popu\ar eri su é:as'o"; :· . . ' ' · ·· 

. -:·-.,-~;_,~~;:·- ·.::-'.-~.-'..j -::::.-; .' '-~"'-'" :: ... 

La responsabilidad.•civu'de ios álcalde~pÚede pr~venir, de 
actos o· resoluciones ilegales y tainbién,: de< las .omisiones que.· tengan 
este mismo carácter, Ya sea que se trate de Unas ,u otras el plazo para 
interponer lél acción es el mismo; seismesés; y aderiiás, es necesario 
que el alcal.de actúe en ejerció de su~ funciones. · · 

• ' ... '1 ', ;._ ::,··. :" 

. . El 'alcalde no incurre en responsabilidaÍ:I, ni civil ni penal, si 
. se limita a dar cumplimiento a los aclierdos municipales. En este caso 
no hay acto decreto ilegaldelalcalde, sino sólo el cumplimiento de sus 

·deberes de funcionario, ya que el alcalde. i=s. el órgano ejecutor de las 
resoluciones de la Corporación y, ·en consecuencia, la acción deb1:1 

· dirigirse contra las personas_ que acordaron la res'olución. · 
' . ' 

La responsabilidad . civil. de . los alcaldes por sus 
resoluciones, actos· o decretos, prescriben en un término de sesenta 

'. _:_ •. _ .. !· ·' ·.·• ' 



dlas contados' a partir de la fecha del acto, resolución 'o decreto 
firmado. 

,, ' ': 6icha re~~onsabifidad civil' está gobern~da' 'por los 
siguientes principicis:.. ' · 

,. : ,:::~a) cci~f~rme a las •reglas generales; la responsabilidad se 
''traduce en~:1á,:necesidad u' obligaclón·•de indemnizar, los ,daños o 
, perjuicios resultantés de ún acto o hecho illcito .. Es menester qúe, para 
surja '.'ésta :•'reI~pónsabilidad, 'se ocasione perjuicio patrimonial a 

·p· ar1·1c.u' la· .r·e· 's'.H ... <.•. ·' '· · "'"· · · · · · · · · 
- ,::::;{(~::.-,.·,-. 

· ·.· ·, :,b) T~inbién son responsables de las omisiones' graves en 
el desempei'.io éfé su·s funciones. · · · · · · · · · 

.·. , : q) ¿~ r~;~~¡ri~abilidad de los Regidor~s es solidaria. 
·> ·:/. ·.'.:::.-··.-. ':-: .. '. .·-: ~-,, :.:: :::,::Y\:.:'..· ... 
>d) l~os alcaldes son responsables de sus decietos ilegales.' 

. ,_., - -: ;· ,. . . . ' ... ' - - ' '. 

. .· ~ e) ~I pi~~~ p~ra ejercer 1a accÍón civil es de sesenta dlas, 
contando dé~d!3 fa fecha del acuerdo ci acto impugnado.' •' ' ' '. 

' ' ' 

. . Por último, la resporisabilidad administrativa de los"afcaldes 
está contemplada· en el articulo 116 de la Ley 11860 que expresa" los 
alcaldes, regidores y funcionarios municipales que por actos u 
omisiqnes dejaran de dar estricto cumplimiento a los deberes que la 
ley les impone, incurrirán en una multa de dos mil pesos, sin perjuicio 
de la responsabilidad civil o criminal a que hubiera lugar". 

La ley se refiere a actos u omisiones que importan dejar. de 
cumplir con sus obligaciones; normalmente serán omisiones. como no 
tomar acuerdos necesarios para cumplir una sentencia judicial qué 
debe ser cumplido por la municipalidad; o por la Junta Calificadora de 
Patentes de que la forman parte. Entre las acciones que se pueden 
dar serla un acuerdo municipal ilegal, porque al. dejar de dar estricto 
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cumplimiento· al deber primordial la ley, se ha realizado uri ·acto 
susceptible de ser castigado administrativamente. 

3.1.3.2.5.,EI Concejo.·. 

. :· Ell elJégim~n chileno láley estable.ce que, habrá en cada " 
municipalidad úri Concejo con las siguientes caracterlsticas: 

C - - • -, - -'- '- ; • • r :· -• ;-: '~, • • "• • • • • • -- ~ ' ' 

···•·· · {No~m~Úvo · 

2.Resolutivo 

3. Fiscalizador · 

Dicho órgano es el .. encomendado de·. hacer eficaz la 
participación de. la comunidad, asl mismo; cumplir las' funciones que 
señale la ley 'seg(in dispone el. articuló 61 de la Ley Orgánica 
Constitucional de Municipalicjades. · 

.. ; -~": 
3.1.3.2.6., Integración. 

Los Concejos en las municipalidades se encuentra 
integradas' por, concejales Jos cuales son elegidos por votación directa 
mediante un sistema de representación proporcional, estos concejales 
duran en su cargo cuatro a1ios y existe la posibilidad de ser reelegidos. 

· :/ . '. } >La composición interna del Concejo sigue a un criterio de 
· regisfro·e1ectoral0,asl que en aquellas comunidades que cuenten con 

70,000 electores serán ocho concejales y en aquellas comunidades de 
· niás de ~.150,000 habrá diez concejales, esto se encuentra dispuesto · 
en la misma Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades. 



3.1.3.2.7. Funciones. 

Las diferentes funciones encomendadas al. Concejo p~r la 
Ley Orgánica Constitucional en .su ~rtlculo . 61 de , la . de 
Munic;ipalidades, son clasificadas en cuatro categórias las cuales son: 

' ,, . , ·~' ' - .. ' - ' 
·.,,::: .·_. 

1. Funciones Electivas:.. · · 

· : a) Elegir al Aibalde, cuandopr~~~d~.~~e ·acuerdo con lo 
dispuesto en el articulo de la.cita ley. · · .. :" ,- · . ··. · · 

' < ·b) Recoriiendar,al Alé~Í~e pri:o~i~~d~~ ~ri la for~~lación. y 
''ejecución de proyectos especlficos;y médidas éo'ncretas, eje desarrollo' 

comúnal. .¡.,«.;.'.: '<•>, '·:/ ','</•.'"'' ' ;:. 
:-~~r;<'---~ _ •. ~~-~:->::;;·?<·: s_· 

· 2.;Fi.Jhéiéinés oec;larativás 

!' •· ... ' ·r·~{·~r;~·L,·~di~;:~, }~br~:léls,•. materias.'que, enumeran el 
articulo 58,de lac1tada ley.:· · ··•·. " >·" • ·• · · · · · · · 

·-. -~{:;'.': ?·· ;.,-'~- ' -_,,.,_.,-, - \ 

~i~;ldf ~%;~~~~t~~~~i;;~1°'º'. mr'"' ~. """"''' • loo 

:·. ·-_:.:~~---~t._~it~(~.' p~d~r)n_fornie_s'. a los .organismos o· funcionarios 
mú~icipaJ?s·•; ié.'!:\ l;;z:~.·~· <:.:·':. :/'.···. · 
·.· .· ;¡:,d)·Soll¿ii~rhif6rines'a las E!ntidades que reciban aportes 
munic!pales::;;:, HF< ·i't\•Y .. :•· .... 

·:;_ .. _-:~: ·;,:. f.:;~;~.:·_~"-··/ .. ~ .. ;.:;::-::/> -

·• '':3> Funciones,Apróbatorias 

· . . . , . ! ,·a):~~;J~tíMi';~Q~rticipación municipal en asoc1ac1ones; 
' corpo~aci~nes ó fundaéio11es; de conformidad con lo dispuesto en el 

inciso cuarto dél árUculo 107 de la Constitución Politica. 



b) Otorgar . su . acuerdo para . la asignación y. cambio de 
deríominaciOnes de los bienes municipales<y nacionales de úso 
público. bajo su administraéióh, ,Como asl mismo; de poblaciones, 

. barrios y conjuntos habitacionales del territorio comunal: · 
,,., . ' .::.i. ;'.~,·:::. __ : .·,, ;- . . ·.~l-~.·-~ !' , : . :·:{ f f.~b~iones Fis'calizáCJorás: :.· . . ·, , , . 

. . / .> ;;< E}}a')pi~E~Yi~~;~~(·~~~~íi~ienf~·~~1ú!11~ries y programas·de 
.inversiói1 múnicipale~·y láéjécUCióndel presupúestoniuniéipa1: 

1 

~· ,;)'.:; :_.~:.C<t:. X;::\:)}~-,~f/;-T:-2_t:!:.\?t~i~./~·~:;~:/;~~'.-:'../:~/::~~~-~·-~--:·Y(:-.\\:í: .: :. ,. -. ·:- -- . . · 
.. , ,.,)h>b).Fiscaljzar;lás:actUaciones;del Alcalde, y formularle las 
'observacionés', qUe~ 1é: rJierézéan'.•'. lás ~·qüe• deberán ser ·respondidas 
yérbálme11te{';,o · por>escritci; /;'pudiendo· .. poner directamente en 
éolíc:icimiélltó'dé la "coíitrálorla' Gen'erál dé. la República sus actos u 
'omisio~es:yiíesohJclCÍfies\que ·infrillfan las ··1eyes y reglamentos, y 

· .. ' aeiií.fr1ciar: a' ltis .. cfrioÚnales, los hééhos constitutivos de delito, en que 

··aq~~1,·~.i~~~--~:~~,!.~f~:·,:;~-:~:f~'.f-~;}-:~~~~;-~'./~'.;":~·;}~'·">·; -'.. -- . 
; /, ·" ~¡ Fi~~~1ii~í i~~ ~~idaciesí¡ s~rvicios municipales. 

<,• '); f\':_:~ :'.'\~~:('~-::~~ ~-~~:~~J-~;;~'/~:~---;~;_. ·~:~:~:j,.'.:_;_~{/.~_:·.- c.~ ::·:. ';·~/ . • 

· • ; •• J El~pracedlmiento'; á següi~ para el pronunciamiento del 
, Co11cejb én:.aquellas niaterias:que•.se requiere. su conocimiento, el 

Alcálde's6meieráaconsiderá'ción'i0cia orientación de carácter politico 
y. aélminisira'tivo del 'illuniCipioi también' su' respectivo presupuesto y el 

•. programa ánuai de trabajo. Esto IO'debe realizar en la primara semana 
.. M•'.octubre) previo· asesoramiénto del Concejo Económico Social 
··Córnüna( ,/,; \: : .. '-' > 

-.... ,,. ,.;"~<':';:'.;/~: ": 

3:1.~~2.~. SL~SRensión· del Car9Q_de Concejal. 
...... , 

.• , .• · ·Se encuentra consignadas en la Ley. Orgánica 
···· ConstituCional de Municipalidades las diferentes causas por las cuales, 

el cOncejal dejará de ejercer sus funciones, las cuales mencionamos a 
continuación:' ' ' ,' 



IJll 

a) Incapacidad psiquica o flsica P!'lra desempeñar el cargo. 

b) ·.Renunciar por• motivos justificados, ;aceptada por el 
Concejo .. Con· \oda, la admisión qu~. fu.ere. motivada por Ja postulación , . 
a otro cargo de elección P~P~.lar no requerirá de ácuerdo. ~lguno; · 

¡: ,.:.: , . ··,: : -~ .. -, .; ;. ' ... -. ,- ;·.. "J ' . 

/, 'c)lnasistéricia irijusÜficada'' a'más•ci~!'cincuenta 'por ciento''' 
de las' sesicí~es ordinarias celebradas eñ uii'añ~ caiendari<?: .·• ',·. ' 

....... · .~f ;~~~t¡,~~I~t1?J~~~iiiliib,7,J,~;,,, para ,., 
.·· elegidÓ'cofu::ejá1.• sín émbargo/la'süspénsión. del .derecho· de sufragio 
sólo. dará'.IUgar« a: la incápacitáción : temporal para el desempeño del 
carga.·•·.·,·.··~·. '. ;':,'c•':·x·~s,:.< .,, \ <''•tf'i) J;:' .···· 

:v· ;<.>~::.~ ,. ·, ,« 

' ' ' 'f) incurrir eri alguna cie' las incompatibilidades previstas en . "·, .... ·.'·,·. ·._. . ,·- . . . . 
la ley., 

' . El · fundamento legal ,del . Consejo Económico y Social 
Comunal lo podemos encontrar en los articulas 79 a 96 de la Ley 
Orgánica Constitucioríai de Munieipalidades. 

. El ·Concejo Económico Social Comunal es un órgano de 
consulta de la municipalidad, que tiene que asegurar la participación 
de las diferentes organizaciones comunitarias de carácter territorial y 
funcional, actividades relevantes en e.1 progreso económico, social y 
culturál de la comuna. 

. . Partii::ipan en este concejo representantes de '.las 
comunidades locales. Su organización se encuentra basada en el 
sistema dem.ográfico, es decir, define el número deconcejeros por 
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comunas: habrá diez· concejeros . en las que tengan hasta 30,000 
habitántes; veinte concejeros donde. cuenien éon 30,000 y 100,000. 
h~bitantes;Y~einte en las éuales. su.s .excedan de 100,000 habitantes~ · 

· • .: > <Par~ 1a;i~tegr~~iÓiÍ .ci~1lot~1 Cíe lo~ conce]eros'' cJélJ~n 
.• elegirse d13Ja;siguiént6maríera:;el 40%,delás juntas.de yecinos; .30% 

· .. \de •las[ orgánizacióries~?cbmunitarias:·· funcionalés ":Y·. '30% .•... de 
. ; organizaciOnes' representativas dé actividades pródúétivas de bienes y 

s.é··.~v. i·c.·.Jo·s .... ?'.'.•.:,:.'. .. ;.·.·: .. ·'.··.i .•. •·.:.:.·.•.·.;.·,·.·.··· .• • ··,'.·· · · •.:. •· >'• .. ' · · :: ... ,;· ... ::_'::; ··· · ..... '·"· " 
- ... . ,,:_:).;:,}(:-," 

•. ·· ·. ·x. .· .• r ·fé~{a··~é'r p~rtl~i~~· cle'1a~lec~ión~·~.·.1él el.ecció~.·cle1 c:cmsejo 
·. < Económico'y Social cóníurial es necesaífo, acreditarse ante. ún registro 

. municipal' la~. organizadoiiés existentes en. las; comun'ás, asl mismo, 
' ' éontár/con .una • antigüedad de dos' años. anteriores> a celebra la 
. ·. eiecdóp y terier personalid.ad jurídica propia: . \ > · . 

-.;_ .·!"• 

· : Las facultades básicas del concejo son las· siguientes: ' 
.¡ • . '» .. -.· ,· •"' ,"!"·" • __ .,,. ,._,. -

·.. .a) Dar su opinión's6bre ~I ~i~1\áe d~s~r.r<:luci 66~uria1, las. 
pollticas de seryicios y el programa ~nuai ,de acción é inversión: > . 

""oejo , :¡~in~l'. f 0 º~'"'~~;~:l~tltl~~~~f ~~~¡;~~¡;¡,;,~~ y 
01 

. . . . • ' 'c).: Opinar · sObré' tcída~Jis'., niateria:~.,~J~•;ei alcalde y el 
concejo someta a su céínsideráéión .. ·.;l•~.'::}>i:> •• ·~·· ,, .. · ... • ...• ·.·. 

· .. ·.·· . · ', E~t~di~r~\i·J~~:ti;:,~~fari~(~é~~ril~s·· de i~térés l,;cal .. y 
elevar sus opiniones a,conocimierito. del alcaldé Y,ael. concejo ...• 
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· :Dentro de la investigación realizada encontramos tres . 
estados de nuestra República Mexicana, Coahuila; Puebla y Tabasco. 
en los cuales, dentro de sus legislaciones municipales contempla el 
tema del Servicio Civil de Carrera Municipal. · · · 

' ' . . . 

D.cbido n In ubicnción gcogrtifico, des'arrollo>econÓmico:· 
crecimiento poblacional, prosperidad en varios··. sectores.· de . ·la· 
producción entre otros ml'.1ltlples factores de lasEntidade's F.ederativás 
mencionadas, es necesario el esiablecimiento nia't"erial de1·;servicio, 
Civil de Carrera en el Municipio. · ·;3 \ ,,}'.\\}:· ·<·.·¡ 

Tampoco debemos eludir el probÍe~;~~l'(~~;fa:~~tlélümbre 
acerca de la funciorialidad municipal, yá qúe aétúálrnente''es necesario. 
contar con funciOnarios ·municipales bien: éápacitados(ccin .visión y 
profesionalismo dispuestos a atender de má"nera eficaz y .eficiente las 
crecientes demandas de la población municipal. .. · . . .. 

Es ~taro la carencia de estándares de evaluación de la 
conducta ét.ica y el desel)lpeño del servidor público municipal, para 
hacerfrent.e a ésta situación que dla con dla crece, es indispensable 
tener 'unn ndministración municipal capaz de. dar una respuesta 

·inmediata ante la problemática qL1e vive la sociedad mliniclpal. 

3.2.1. Funcior:iªrio?.Muniqj¡:iales en Coahuiia. 

Son municipios ·del Estado de Coa huila de· Zaragoza: 
Abasolo, Aeuña, Allende, Arteaga, Candela, Castaños;. Cuatro 
Ciénegas, Escobado, Francisco l. Madero, Frontera,· General Cepeda, 
Guerrero, Hidalgo, Jiménez, Juárez, Larnadrld, Matamoros,' Moriclova, 
Morelos, fvlt"1zquiz, Nadadores, Nava, Ocampo,>Parras,. Piedras 
Negras, Progreso, Ramos Arizpe, Sabinas, Sacramenfo, Saltillo, San 
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Buenaventura, San Juan de Sabinas, San Pedro, Sierra Mojada, 
Torreón, Vies.ca,Villa Un.ión y Zaragoza. 

, ... · .··· . . ... La creación de nuevos municipios· sólo podrá realizarse 
sobre Ja base de núcleos de pobladón territorialmente diferenciados y 
sienipre que los municipios resultantes cuenten con los recursos 
suficientes· para el cumplimiento de sus competencias y no implique 
disminución enla calidad y i:obcrturn en J<i prestación de los servicios 

publiC()S.( .,, . ' :/>. .' •··. . ' • . . . 
. .· <·•E1fsu J1iterior, los municipios podrán determinar la forma 

como; dividén> sÍ.J ·.;territorio, . constituyendo delegaciones y 
:subdelegaeiónes; ~Liando, haya· necesidad de desconcentrar los 
servicios públicos 'pará que éstos sean recibidos por la población de 
1nanera íriése~iéieÍlte,ji.Jsta y equitativa. 

·~·· ·,. '' ~,;; .: ~.·:.> '" .".:: '.-

. <hI.:~:\E~i~~ldivisiones al interior de los municipios tendrán las 
·(1enoíniríaeioiles;··competencias, extensión y limites que los propios 
áyulltamiélltcis 'establezcan en los reglamentos que expidan para este 

-''fin ..... ,.· .. ·•·:>'•'·' 
- - ,_ ~· .>' ~.< 

· · ,·: < Para efectos de la promoción del desarrollo urbano y rural 
· y~mediánte declaratoria del Ayunirnniento respectivo, basada en las 
. déni1ieiones que enseguida se ·presentan,• los municipios 'podrán 
· ,Liiílizái'; las siguientes . categorias para . désignar, .. a sus centros·· de··· 

pobl~eiém: , ,,/• 'i::: •· · ;':, ,,.:§; . :··< . . . 
,- .·;:X~'/' L Ci11ciélc1.centro de pobla~Íó~··~1~é:~~~?~~J~~~·~~ mullicipal 

·º ~líyd ce6so\arroje, lll~ n(l1nero·:íi1ay,pr,,de ~o;ooo ·habitantes, y' que 
cuente C()ll. los servicios ·de:;agUa·potabJe y\aJcantarillado, energia 
'eléctrica' y:,alúmbradó''públiC'o,<::'limpia '.:y . récoleicción de basura, 
niercados, pánte9nes, ·.rastros,' calles pavimentadas, parques y 
jardil1es; bomberos, seguridad pliblica; tránsito, transporte público, 
unidad deportiva, servicios médicos, hospital, servicios asistenciales 
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P,úblicos; . cárcel y planteles educativos de preescolar, primaria; 
secí.Jridaria y media superior .. 

. . . . : 11. Villa. Centrn de población cuy~cellso•arroje un número 
mayor de 7~000 habitantes y los servicios de: agua potable y 
alcantarillado,· energia .. elécfrica, .alumbrado · público, calles 

; paviinehtadas, 'servicios médicos, policia, mercado, panteón, lugares 
de recreo. y deportivos, cárcel y centros de educación preescolar, 
primaria, .sécÚndariá y media superior. 

. :llL ~Úeblo. Centro· de población cuyo censo arroje un 
nll111eromay~~ de 2,500 habitantes y los s!'lrvicios de: agua potable y 

• alcantarillado; energla eléctrica, alumbrado público, .policia! mercado, 
pánteón, lugares de recreo y para la práctica del deporte, cárcel y 
centro~ ae 'edÜcación preescolar, primaria y secundaria. . 

IV. Ranc/Jerla. Centro de población cuyo censo· arroje un 
número· m~yor de 1,000 habitantes y los servicios de: 'agua potable y 
alcantarillado, energia eléctrica, camino vecinal y escue.la primaria. 

' - ·_-·.--.-'.·.-é~:· ~_;: ./:~ -> ~'., 

· . V. Caserlo. Centro de pobiaciól1_.·hasta c~h 1,000 
habitantes, en la zona rural. ·; .· · .. '. ·> • · 

•'":··.; 

Será el Ayuntamiento . quien d~terfBi~e.:: el,· prócedimiento 
pára declarar clasificados a sus ·centros de .. pobláción'en lasanteriores 
categorlas poiitico-administrativas, .debierido:pubiié~rla'declaratoria en 
el Periódico Oficial del Gobierno.del Estado o\en'el órgano oficial de · 
comunicación del municipio correspondie,n\~: .<:.· • . '. .' · 

En el Estado de.· Coah~ii~ 'de;1;z~r~9C>~a. siencÍ.o los 
municipios entes ·autónomos locales, éstos depositarán 1.a potestad de 
su gobierno y administración en úíí órgano colegiado al que se 
denominará Ayuntamiento. · 
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. . La autonomlá, se traducira en la capacidad de. derechos y 
responsabilidades para regular y administrar .los asuntos públicos bajo 
su competencia y en interés de la pobláción; . . .. 

·'.~.:.:: ··c--.j: ·:·~~-;~ i-:-: ... _~, - ' ..... -.:- --':-'.-. ·- - . __ ,,.-, :. • 
·- -! . t .... • . - . , - - ' ~ :' - -.. ·. - : - ' ,- .. ---· - .- .< · . 

.. . •<·. L'a. competencia municipal se ejercerá pOrelayuntamiento 
o;'ensú caso, por el Ccincejo.Múniéipalla cual no P?drá ser vulnerada 

. ó restringida por los Gobiernos Federal i:i Estatal: ·•. '.· ,::y: <·.•_:·~:.~ .. :··. 
,, - : _ ·.·'-'~-- :. :·~'-: _;~--':~ ·.~:-_ "_, -;..~_:_~ :~" . 

. ' i .·• Sir1 i 'perjuicio · · de.'• ~u ~Órnpete'ncia '{Ínú~icipal;.:.1os 
nyuntamie'ntos·deberári observar lo dispuesto por la's.ley~s tederales y 
estatales, siempre que estás leyes río contravengan lá'''competericia 
municipal que establece la ConstituciónPcilltica'.del'los Estados Unidos 
Mexicanos, la Constitución Local u· otras disposiciones C¡úéemari~n dé 
ellas. · · · · º''!;''.(:. 2 ' 

,;.; 

El Ayuntamiento.· ·constituye 1a'~a~to;icfad·· rh'ilxlma\en .· .. ·el 
111un1c1p10, es independiente, y• no hábrá. autoridad intermedia entre 
éste y el Gobierno del Estado. :: ·;. } .; ···• ';i · .. , • · 

;), 

El ayuntamiento corno· cuerpó ,col~gÍado/ti~[le carácter 
deliberante, decisorio,y représe.ntante.dei·Municipiíi sé' establece sin 
excluir formas de participación• directa de los' dudada nos en los 
procesos de decisión permitidos por.la ley.' .: .. •• · •, ·, · . 

. El Ayuntamiento dispClrie .dé .ün'·órgano ejecutivo a cargo 
del Presidente Municipal,responsable'ante 'el Ayuntamiento mismo. El 
Ayuntamiento, en sucarácter,de cuerpocólegiado/ no podrá en ningún. 
caso desempeñar funciones de órgano ejecutivo. 

1: ' ... :, :· ',, .•... , .. ·_. ,'~-~~-,'/ --,-·.:_·,:;' ,' 

Los )\y~ntamient~s ;'ser°iiri; consúltados con oportunidad y 
.de forma apropÍada.en'los procesos de plarieaclón y de decisión, para 
todás las c;uéstlóne's gué 'afectán, directamente a los municipios. · 

. ·.• - -~· -~,,;:~ -•·"_¡/~·-. ·' c-.. ':--:·1. --'-:-

.. ·.·. · : . t..Eis':ri()iTip~t~n~ias ,.d~ 1()s ayünta,mientos s~ ~jerceré~ a 
través del ayuntamiento misnio, como órgano colegiado, del presidente 

-·,.· 



iic, 

municipal, 'de los regidores, o de los sindicas, y de las ·comisiones 
· especializadas, 

A quienes detenten el cargo, de presidentci municipal, 
regidores y sindicas·· sé· les podrá: denominar mu'nlcipes;· •··ediles o. · 
miembros del Ayuntamiento. ÁI . presidente' municipal también. se le 
podrá denominar alcalde. ·········~••.( ,;:·'.\'.'.,·; ~i;:",;';/y:/C· ?:'· • .· .. • 

La pre~id~nci~J.1n'lí;;i·¿¡~~(';:~s~<eÍ. 'Órg~nci . ~jéculivo. 
unipersonal, ·qL1e ··.·ejecuta. : las":('disposiciones .'·•·Y • ácuerdos del 
Ayuntamiento y tiene su represeintai::ióri legal y ádministrativa. 

·,, ·-·.;--•,, . "'" / .. • -

. Los ····r~gidor~~ 56~._"ios miembros . del Ayuntamiento 
encargados de g'obernar y·. administrar, como cuerpo colegiado, al 
municipio. En lo individual. no tienen facultades decisorias pues éstas 
corresponden al Ayuntamiento sesionando coli:¡giadamente como 
Cabildo y al presidente municipal eri aquellas materias que el 
Ayuntamiento le delega. 

En general, los regidores no tienen fa.cultades ejecutivas . 
pues éstas están delegadas en el presidente municipal. Sin embargo, 
ri'i1 lo indivirlual son consejeros y auxiliares del presidente municipal y 
deben cumplir ccin las comisiones que les asigne el Ayuntamiento en 
los diferentes ramos de la administración. · 

El. sindico es et integrante del Ayunta1T1iento encargaao de 
vigilar los aspectos financieros del· mismo, de procurar y defender los 
inlcreses·ctel 111~1ni.cipio y representmlo jurldicamente. 

· • · .. Las:.comisiones so~ órg~nos compuestos por miembros del 
/\yuntamiento y tienen por. objeto el estudio, análisis y dictamen sobre 
ns untos 'que se les.· e11comtei1den o sobre un ramo administrativo 
especializado.' · 
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· Los· miembros del Ayuntamiento deberán cumplir. con las 
funciones.que les señala la Constitución Politica del Estado, Códigos y 
los demás ordenamientos jurldicos aplicables. ·· · · 
.. - -- ~ . ":.1 ._. . 

El cargo de munlcipe, es obligatorio pero no g~atuito: :El 
Ayuntamiento, al eláborar su presupuesto de egresos, deberifseñalar 

.•. las partidas que correspondan a las dietas que deben' ,lo,s 'rriunlcipes 
p13rcibir por el. desempeño de sus funciones. . •· .·.:.·. ' ' · 

.. ·,-,;-. ::-·º ~- -· ··;·-_, .,~; ; 

. . . .. · Los miembros de un ayuntamiento, a~l:'conío:quiene's. 
tengan la condición de servidor público municipal, independientemente 
ele la categorla, no podrán aceptar el desempeño• de. cualc¡uiér otro 
empleo, cargo o comisión de la Federación, de los Estado.s'o de otros 

· municipios; Se exceptúan los cargos honorificas, de imiestigl:!Ción y/o 
de docencia. ,·:, ·,.:: · · 

. - ' - ~ :-~--· 

El Ayuntamiento residirá en la cabecera,del Munidpio y 
sólo por resolución del Congreso del Estado y por razones de orden 
¡júblico e interés social, podrá trasladarse a otro IL1gar,: compreridido 
dentro del territorio del propio municipio. ' ; : ' ' ' 

.... ·· . , Los ayuntamientos ·serán renovados en su totalid~d cada 
tres aiiós .'níediante sufragio universal, libre, secreto, y directo',' y co.n 
aplicación. de los principios de mayoría y de representación que se 
est'ablezcan de conformidad con la Constitución Polltica del Estado de 

. Cóahuiia', el Código Estatal Electoral, y otros orderiamientóslegales. 
. ' ,. - ._ .. : ... 

Los Ayuntamientos estarán integrados por un presidente 
. municipal y', el número de regidores y sindicas· que determinen los 

ordenamientos legales del Estado en la materia. · • · · 
- 1 •••• • ) - '• - •• 

·.·. . .. Cada ayunta~lento copiará con Únnúmero de suplentes 
que deberá ser igual al, de los regidores y sindicas, para cubrir las 
ausencias ~e conformidad con el código', . · · 

' ·-.-. .,,- .. ,_,,_ . - -



Para ser electo municipe. se requiere: 

.. l. Ser ciudadano cóahuilense con 21 años cumplidos, en 
ejercido de sus derechos:'.' · '· >·· · 

. . . · 11. Tener residencia en 91 E:~tad~. cie ,tres· aAas continuos 
inmediatamente' al dia'de la ele'é:cióno:: < ,·;.. · 

e-'.• j~;>::.\._,-:-' ' • 

·-. : 111.,s~r vei1~~/ci~1 M~~i~i;iti 6bfr~~¡)~ndÍ~~te . 

. • 1v. sab,~r 1ee~.{J;;?~i~ir,3~·{·· ••. r· ......... . 
. V.·:re1;er modo l1o~~;tod~ ~iJír. > 

_, ' -- -~ ·" 
'· :·:.:_,~)1 __ ,';··; :·</_>:.: ;·,-·_.:<,_:·~:.'.\:,:·:·-:·_·:':·~:"·· :. • ·.- > 

.. _. _· ..... VI. ,.Satisfacer.los •de1nás_-,·requ1sitos que establezca el 
Código Estar~i:.E1ec~or~1:~:;r·•·:cP·:'·•;' .)- · · 

_ . _ .. ··.. •'lo~-w~~;~~j~~tO¡; S~;éh,eleCt()S .con .el procedimi~nto y 
calendario previstos en el Códigó Estatal Electcirál.;"¡;: . •;:/• )O' •.: . 

. . -. -- :·. -· .·;:.: ,~ ·'--~~:'.· .. _;-;:~ ·--~~~-::-~-,'.~~- ~: ~~-:~·~:~:~i_\:~r ~~; ·~~-:: ~;~·---:·);_~:~<~~'.-~;::'"·.:~ ~'.:'/i:. _::_~-~~~::·;_ ;:;;~/·.~;-.:~' ~· -~·; ; ;:~.·:~ -<_.,_--. -. : 

·Será presidente. del ayuntamientO/a'queÍ 'Cie"sús miembros 
que haya sido electo para tal cargo.. . :.~/ • /• . · .. ·.· ·'.; 

·... • ., . ; : : Lcis presidentes municipales, regidoresE~··;sÍndi~~s· de l~s 
ayuntamientos. electas· popularmente por éle'cdón'.diiecta,:,no'podrán 
serreeleé:tos para el mismo cargo.en el perlodéíirimediáto. ·. • . · 

. ' ~ ','' - - . - ·-. - ··"; -<- )'" ',.,· .. ~.. .' 
... /:~·:/,::,:,·;~;-.'· -~ -. 

. · .. : t:as personas que · por elección)•.indirecta o por 
nombramiento o designación del Congreso del·. Estado ·desempeñen 
las.' funciones propias de esos cargos. :'cüalquiera que sea la 
deriominación que se les dé, no podrán' se(electOs para el periodo 

'inmediato.· · · · · · · 

En virtud de su investidura de servidores P.úblicos, los 
integrantes del ayuntamiento .deberán actuar invariableme~te en 
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función delbien público municipal, con lealtad, hon~stidad y respeto' a 
la ciudadania.: Asimismq, deberán guardar· la reserva y discreción 
debida, en relación con los asuntos tratados en las sesiones secretas. . - . ·- ., 

.. . ••. : Los·servidores públi~Ós'rlÍunÍcipales serár:i responsables de 
los delitos'ci faltas administrativás que cqmetan en el ejercicio de sus 

. íun<?iones o con moti~'o .de ellas¡ en:·atención a lo dispuesto en la Ley 
'de Respcirisabilidádes ·de lqs;¡SerVidorés :Públicos del Estado de 
C:º,fj)~i,l~:Y.~~m~¡;1~~es.a.pllcabl.e~;;·c;;1;,;;: .. ;'./i;~é·, ..... 
, ... · • ''.X,:k·1;·~unicipi~:·~er~>~~~;¿~~~~¡~,::ib1idariopor l~s daños 
caúsadcis. 'por;,sús. Servidores "'éón''.'nioti\/o:dei éjercicio de sus 

. atribúcionés,'.·.enlos,térrríinós delcódigcíPenal y cie1 Código civil para 

el Estada. de'.~o~~ú~~~·<:; •. : \ ·: ./ .• ;r~A;/ ··:+ .:·, ' .. 
·. )·.· · : ••• :·-'.\L'os·'~'yGn'iamÍent~sXe1ectas'Yiniéiarári;·slls\fuhciónes.··. el·.· 
priíl'ieró:de :erier6' de(·afio' lnrrie~i~to'•siguiente al 'ct'e ·la. elección y las . 

. conClufrán.'él: dla ··.antedo(a aqúél :en que<.iniCien funciones' los que 
delJa~ ;~.ceder1~~;·J~·:·\":·· .• ~;: .\" ::.::_:)·: · .. •. · ·. . .· 

• ·.·.• L :'./•.~~Los •'.can cejos• MúniC:ipaies· Lestárári · integrados •. por .un 
concejal presidente, {un 'sindico .y Cinco . concejales, propietarios y· 
suplentés,ide.signados en. los: términos previstos por la Constitución 
Polltfoa':Cfel~Estado;j este: Código: y tendrán las atribuciones y 
funciones. 'que.· se ·otorgan .: á los miembros ·de·. los ayuntamiéntcis, 
respectivamente: ~.': ',,' ;; , · · · · · · ·· · 

. El c6.ngreso.del Esiádo, por aC:Úerdo de las dos.terceras· 
partesd~I fotal de sús integrantes;· podrá suspender ayuntamientos o, 
en su • casoo:, Concejos; .MÚnicipales, declarar que . éstos han 
desapareddo, suspe~deir o revcicar el mand~to de alguno o algunos 
de sus miembros. · · · 
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. La suspensión es la sanción. o medida. disciplinaria. que 
consiste en la privación tempOral del cargo a· alguno, o algunos oa . 
todos losrpunlcipes. · · 

" "-.·,-
•· •· .. ·· ...• ".J\La .re'.vocación cohsiste /en.·!ª anula.ció~. d~l. lllan~ato .. de 

alguno, de algunos o de todos los munlc1pes; y s1gn1f1ca su dest1tuc1ón. 
~ ··:,'::· .. ( ... ;.·r,.·; .. ~-':.,:.-.. ~ ··:·: ~··-L·-· •. ·.-·~::--_:-"-,._., .. _.,. · .~·: .. ·:·,·-~·::~':··-.,; ".·:.·· .. 

• '; > (La desaparición de ·Ün ayüntámieríto ;coflsiste .. en .. la 
cleclaración de ine~istencla de la autoridad muñiéipal. •K. ;C . ·•·· 

t· ,_¡<, :;..::,.·.·:¡·'' '>•, • 

. ,. . ~~n · causas dé suspens1ó'n ctÜ rh~·~dato\de '•'~tguno, de· 
algunos o de todos los miembros del Ayuntamiento:,>:.. ,. · ··· · 
- -.--. . . . . '·• _. : -~,~:',~~>·:---~:.,:-:. -~':...·· 

l. Incurrir en las rnspo~~abÚid.~d~s ~~nli~i~frativas · 
establecidas en la· Ley de Respo'ns'abilldades;'de0'1c:is·Servidores. 
Públicos' Estatales y Municipales del.Estado de'coahuilá dé'zaragoza: 

- --~~' .·- ·_ :~>-/:'_<)~(~:·.(~:·.~:'.~-~:_:;; ·, ::·:. . .. '.~< . ---~- 1/; :_ ' 
11. La incapacidad temporal'. flsica •.y/o mental· para. el. 

ctesempeiio del cargo .. ·.··.··••· ·.·· ....••• j'~l;i·t'.~~{i!;~i~~;~!·~~{;·l~·~,;¡~~I\< < ... ·· ... · 
111. Por falta( consecutivarriente'a! tres· sesiones.· ordinarias· 

ele Cabildo sin existir cáusajüstificadai·~' • ·. • .. /.•'· ···~·' · ··;.. · '· 
• • , ' •• ,• •• • ,· )' •• ,. • •• ,' •••• '!,."- •• ' .- ·,:.,:.: <,·;~i'.•c;·:~' ': :, .' • 

: ... -, / .',,f.:;/";f~:·?:~f;~·~::;'~·:í_-F:''Y:~i~;_::~Ff;.~:~-~1.:.;r;·;'.t,J.':·:~·.,:T:·\~:·:.::,') ·>.~<~·· .... ::-~·· ~· .. ::· .. -.: · 
.. · : .. IV.. ~ar ¡ abaridon.o; d.~ .. ~~!5.\f~l}~i9i:i~.s ein/un. :·término de 

quince di as habites consecutivos,' sin. causa ¡ust1f1cada .. · .. • 

· .. ';:.: .. ;',' ~;\;.·~~,;·~~~{i;~~¡~~·r· ~~·~;~:~r~:~i~i·ri:c:i~ en materia de 

. respori~abilidad ·penal, ~riiós Jér'min~s:de. laJey de responsabilidades 
. ele los servidáres públicos estatales' y ;múriicipales, hasta en tanto 

culmine él proceso penal correspondiente: .• ·... . .· . . . 
'. ' . - ' •· • ' .~ . ·' . ·:0" ' . ., '• • 

So;1;causas\ie ;~vocación del mandato de alguno, de 
algunos o de todos lós mlembrOs delAyuntamientci: 
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.. l. La resolución condenatoria dictada po,r el Congreso del 
Estado; en juicio politice instaurado en los términos de la Ley de 
ResP,onsabilidades de los Servidores Públicos Est?tales y Municipales 
del E~tado deCoahuila de Zaragoza. Se.rán causas especificas: · 
.. •"'¡,' ;.: , :;. ; .,;~ ~ e' 

·• .•·.····. :'./ \ ~). Las· actos u'. omisiones que. lesionan la integridad del 
térritoriO- del estádo ó sU soberania, libertad e independencia interior. 

>o ! ~.'---· 

•"·'c/.:.-,:,1:'.>.: ''-•:-· . •.' ' 

.. · . ;::b)::':EI ataque '.sistemático a ·la forma de gobierno · · 
republ\.~ª.íl.?·;repr~.~.7m.atiy~gpopu.lar. ·. : ·.·· .. :· •.: . 

.. ···•· ·. ··)} '::;"'C'):{C~~Vi~l~ci6ri~~~~isterriáÍicas··y ~f~ves ~·· 1ás 9arantias 
individÜal~s ··y ·saciaies•· ~6íisag'rai:lás en la 'ConstitUéión.Politica de· los 
EstadcisUnidos·.Mexicán6s yla de{Estad6: !\'.' \;\ \ • •·••: : ·: .. 

···. .. ·.·: :~w·:~}'~\~h~~·f ~gu~~íi~f~~¡g:'.;~~it~;~~d¡~~·; ~g{''¿¡j\i~~~i~~~·~, ~ue. a . 
. · · .. ·.1as áyunta111ientó's•.:impone;1a constitúcióntp.ésntica:Loéá1,•y;¡ií5.1eyes · 
• ·•· qUe é:!e·.e11a emíanaíi; :cuando caUsS'perjuiCiós g'ráves'al municipio o se 

. ·trast°:~~n.e¡J]~f t.~~:;ªIT{f 1lliº~~~wJ:{~/~~1~~~lt~~!i~~~j •. f ;;f~~~ .. ;~1~an~~.· · 
prograrr\ás ypresupi.iesfos::de, la adrríiniSfración·:·públiéái'y'aJas leyes 

. que. r~gt1l~,'~·{;]·;\f :~gf!~·;1~c\~~{~~·~~~~;~~:~°;n'.(Ti~Ds:,'g:'.·s;·i~,;;<·· .. , J> · ·. · 
·.... . .. · </ f)>,promoyer o adoptar una. forma de gob1ern() o bases de 
organiza6iór1'. ¡:iolltica; distintas de '.las :;señaladas .e11. la.' Constitución 
Politica éle los Estados Unidos Mexicanos> · · · ' '· ·· ' · · · 

··. ; }}' 11:j}1 sentencia' condenatoria qÚe recaiga al proceso penal 
qLie se lleve~a cabo,':en el supuesto .de la fracción V, del articulo 
anterior.:\.·< .. ··. . · .. ·. ' 

.·· •···•· •···.·· )-.111. L;~·i·~~apacid~cl definitiva flsica y/o mental para el 
desempeñcidel cargo. 
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IV. Dejar de:asistir, sin c¡msa justificada, a cuatro .sesiones 
ordinarias de Cabildo en forma continua o el abandono de sus 
ÍllllCiones por llll lapso de treinta dlas l1ábJlés consecutivos, sin caÍ.Jsa 
justifiéada. · · · · · ·· · 

... ·. " :.·,.El<~re~idenie;municipal,', será el órga~~ ejecutivo de las 
determinaci~nés. ; del i.' Nuntamiento · . y ·• tendrá•.·.· las.·· siguientes 
comp~tericiás,··fácultades y·abligaciones: 

:~.: :; . "" ':. ".: ; ': ,' _·;: 

'·'. i',k;};:;~~·bi~~~~ y régimen interior: . 

.. ... , ••. 1: C~nJ~~ar al ayuntamiento a las sesionés de C~bildo de 
confonniaad·colÍ lo que establece este código y el Reglamentci Interior 
dél Ayú~taiiíiento. • · · · · · • · · ·· · · 

'•· /,• '\l. Pr~sidir las sesiones 'del ·Ayúnta~le~tci:.,~'n;;l~s qG~ . 
téricJré, én .caso de empate, además de su voto individúali'vcitO de 

•.calidad. · ' · · . · · ... • · . •.: • ':'•,c.·:::'<•(.••,;/ ;;v.·: < '· · . · · 
.,.,,. ••• ~·.'··''' •• > - ••• ' • ' '·.;¡ 

.·· 1110 Presentar .. al· .. Ayun~~Íni~~t6~:.1Mi6i~tit~~·¡.füe~· ~~ndÓs; . 
reglamerít65 y. demás . disposiciones! admini~trativas'' dé.• obser\lancia 
general o de reformas y adicio11és én su'.c¡fso;':de'conf~.rllildad con lo 
dispuesto por ~1 t1tu10. quinto de esté código::['.\'Tx/: .···~::::_') · : 

iv. Ser el conducto para pr~sént~r:iríi~latlva~ de· ley en·· 
materia municipal.· · · ·>.· ··· · .,;, : .·· .. · :. •.:· 

. ··.- ... -~'~:;~. ··.' ,.,:-;,<> . ' 

V. Mandar publicar en la gaceta :btici~l déÍ ~u~icipi~ o en el 
periódico oficial del Gobierno del Estado, los. bandcis de pólicl¡¡ y buen 
gobierno, reglamentos, circulares •y disposicioneside ·:observancia 
general, en los términos de la fracción V del articuló ·176: de. este 
código. ·"··· · · · 
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.• . . VI.. Cumplir y hacer cumplir las.léyes, los bandos de policla 
· .• •y buen gobierno, los reglamentos y demás disposidones legales del 

. orden municipal, estatal y federal. . . . 
.. ,, . ,.. - .. -.-·. ',,-··-· - -- :· 

.. ;,,<" 

. ....•. : ( <.\(11\Eri.los.·mÚn.icipios·.queno• tengan· juec~s municipales, 
· il.nponér: las· sancione~: qúe se d.eriven de· las infra~ciones a >este 

. . código, o 'á cualquieí'.ordei:laíniento leg~I del rnlinii::ipio; .en los casos y 

.. ténnir1os previstoSépor.'.ei caplluló V,· del titulo· décimo dél· presente 

·C~~i.~~~':r;t.:.~i.:··~·('.n&> . · ... · .. · ·.· ..... ··•·· .· .:_:··:' ···· .. · . 
.. .. Y .. ))vtu: ... Vigilar ·.el. cumplimiento del .. Plan>de;;.Desélrralló . 
MÚnicipát, :y lós· programas .operativos anuales correspondiehtes a. su 
Péric?da··-_tj~.r:1S~i!~c~tjnal.' :. , ,,"'.: ~-''> -':':'{.-.~~;,.:.;·. 

Q~b;~O\J~lB~~¡~Í;" •I '""''º"'mlooto hh' 1'1i~~~,J¿¡;;o, do 

fx ' Ser el conducto para •'.1~f.,J~1~6f~~~~ entre el 
Ayúntamiento ·Y los Poderes Públicos deliEstado,-;.la~Federación y 
demás ayúntamjentos, y coadyuvar· con. lás;áúlcirida~es :féderales ·.y 
estatales en el ejercicio de sus atribucioneS:i ::::h: {;;·'.:'< / . 

XI. Representar al Ayuntamie~\g·l~\~~i~\:8~abi~n de actos 
y contratos previamente aprobados por et'.·Ayuntámiénto y, en su caso, 
autorizados por el Congreso del Estado·;:: representarlo; además, en 
todos los actos oficiales y delegar, esta'répreséntaciÓn/ •: .· · · 

.. _ .... ·.-.\/"';(-:::·:;:~::~;-\-~~- ··.,;.~·; ·-·'" . ·.··. . 

. XII. Suscribir, a nombre ).'y : .. eón' : aÚtorlzaclón del 
Ayuntamiento, tos convenios, coi:itratos y;demás';actós jurldicos que 
sean necesarios. ). '>?/; '•~'. ;. •.·.···•· 

XI 11. Resolver, b~j·g ~ÚJ~~~di~{a y dÍreeta . responsabilidad, 
los asuntos ,que· dada· sL1 urgenci? • nó'. admitan _demóra, dando· cuenta. 
de ellos al Ayuntamiento.e.ni.a siguiénte sesión de cabildo. 



J(J.I 

·.· XIV. Otorgar, . previo acuerdo del . Ayuntamiento, 
·· autorizaciones, concesiones, licencias y permisos·, en los términos que . 
';'establezcan las leyes y reglamentos. · ... ·· · • · ·.·.. . . 

º' ... ,-; : ·:·-.:::..-;;,-.: :,' . - '•¡ ~---

. ·.· ( •··•. ;,:xv:Residir en la cabeée:ra.mu11icipal'.dura.nteel lapso de su 
periodo constitucional·. y ·solicitar ·autorización. del Ayuntamiento;· para 
aLisenia'rsédel Municipio por rio más de quince dlas; · .. :· 

·- - . -· -·;;_;-.-..¡;; :_;:.-~1: :~'.· .... - -- ···;,;:_--.• _ . '" - - . - ·- -- - - -

\.· i;:!,:r' W~f.'.Q~lrl,1ir1islra2ión PÓblica Municipal:.·· . 

.. . .. · .·· ... ···•. ;"JJjt'Di~i~i;,'. é:oó~clinar,. Órganizar, sup~rvis~r y, evaluar a la 
·· ... · ádrr1i11istraci6n' pllblica municipal en la totalidad de sus órganos. tanto 

··. .céntrálizadéís: como desconcentrados, descentralizados·. y' .entidades 
paramuniéipales; · · · · 

:,_,·--·-,,, ,_, -- · .. 

. .· IL Proponer al Ayuntamiento, las 'persbnas. qGe \lebán · . 
oéupar lós cargos de secretario, tesorero, jueces rrHJniclpales ~¡;a)os . · 
.lilulares. de las dependencias y entidades de la administración públióa 
'municipal, a excepción del contralor. :. •. ·; ' (; '"..:.·:·:· ;;\· .•;t · · 

• -',,,.,,.-_ .. \·e·:~-~~:-_;:::_:.~:.:..=:··-,, ; .. -: >':- . ..:·:, .'-

Jll. Nombrar y remover del cargÓ/a'16s;~~rvid~r~~'Wúb.licbs 
municipales 1)0 previstos en la fracción 'ánierior'i ~~1;~orfü) ccmc~der o 
negar licencias:. Estas facultades las podrá. delégár'a. l~s titi.Jlares ·de · 
lns dependencias o entidades. · .. ·• .• :-•;) ;.{:·; .. •,·;:;.:/•~? '·•r.-?;. 

-;··; : ') <;f ':'.'. ~-;~··.-~. : 

IV .. Rendir en • el,_·· ll)es: d~ ciiaie¡,{br~::/~~,:·s~siÓn púbÜcá . y 
solemne, el. informe anual;caprobádo: f.>cfr\ei'Muntariiientó, . sobre el 
estado que guarda la adfT1inistra_ció~ p(1~!!.C~'111Lmlf!P~I. :: ~ · 

·· ·. ·. ) e i: oesarróuó. ~ib~~·¿ :·ihra públi~~?. • · .. • · ,f' > ·. 
'.:,' :.:._··:;·,,;; ',';::'" ( .; -:'· .. ·:·. >·. 

l. Integrar Já lnforrnadón qué requiere efAyuntamlento para 
el ejercicio de sus facultades y competencias.en esta materia. · 
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11: Ejecutar las. acciones y medidas que determine el 
Ayuntamiento en esta m.ateria. 

: · D); Servicios públlcos: 

, · l. Asegurar y vigilar la eficacia y eficiencia de los servicios 
pt1blicos municipales. ~ · : · ·· · 

-· .. ·._'·,, .. ,"\<:,,~;.-:··-. ·.· c:o_~·!~:··._ '.-:.-, -,-

• .•• : . ·. ); c1(/oi~p~ner Cie :•1os• .. é1é1~~n'td~>cie • .. 1a• .·pa1ic1a preventiva 
n1úi1icipaltpara 1.a cc)nservación del orde'n 'y la'trarjqullldad ptibllca, con 

..•.. liis' salvedaélés glie establece la Coi1stituci61;'.General de la República 
y la particular del Estado: · · · · .~:.· · ·•· · · · 

!• ,_ '-: •. . ' '.:_/.::;) ~\('. ' 

• E). Hacienda Pública Municipa'1:. :;y • 
1: Mandar publicar en la gacel~ ~dcial del municipio o en el 

periódico· oficial del Gobierno d~I Estado, el presupuesto de egresos. 

11. Vigilar la realización mensual de los estados financieros 
y efe lns cuentas públicas trimestrales y autorizarlos antes de ser 
turnados ·al Ayuntamiento en pleno, para su estudio, aprobación y 
envio en su caso al Congreso del Estado. · 

111. Practicar visitas a la Tesorerla Municipal y demás 
oficinas que tengan a su .cargo el manejo de· fondos y valores, 
informando .de su resultado al Ayuntamiento y aprobar, en unión del 
sindico, los est.ados financieros mensuales. · 

IV. Vigilar que la recaudación de las contribuciones y 
demás ingresos propios del mu11ii::ipio se realicen .conforme a las leyes 
aplicables. ·. · · 

.V. Supervisar la administración, registro, control, uso, 
mantenimiento y conservación del patrimonio municipal. 
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VI. Vigilar que el gasto públic~ municipal, .se realice 
. conforme al. presupuesto de egresos aprobado porel Ayuntamiento. ·. · 

F): Desarrolioeconómlco y s~¿ia'I: · .. 
~·-. .,· .'',: '. ": .i" .· ' . ' - , . . - '. "' ' 

.•. ·., ~.1.1rit~~~·~~;1~Í~for~ación'·q~érequieie~i6Yuntamiento para· 
el ejeréicio de· sus fElcultades y competencias en esta materia: ·· 

. ·· .. ,.:"·11'.::Ejec~t~~·Y¡a~j·~~ib~¿·~J~ ·,~~d;da:··q~~ ~~termine el 

A~L1ntan~i~n,t?:;~1\~~t~·T(.t~rif:; ·.· . ..· . 

G). E~u,Cación y cültura: , ' ' >, · 

1.·1 p;~~º~~/ 1L eauéáción : cl~ica y 1a celebración de 
ceremonias públicasicoriformeal calendario civico oficial. 

··- ~-~-.-'-), - ;-· ·-· 

JI·:. Pro~.ove.r I~~ ~~tividades culturales y.artisticas. 

' Hl:· Las d,e,Ínás que le señalen las :leyes o reglamentos 
,:·~ .• _.:.: ,: - _. ~ .,.: -~~!.: 

' ; ' El Presidente, Municipal es el jefe de la Administraé1ón. . 
.•. ~úbiiéá: MÚnicipal ·y tiene las atribuciones, funciones. y '.obligaciones . , ,. 
. :fiLÍe/'le' seiiitlan la Constitución Polltica ,de los Estados Unidos 

·Mexicanos;'/ la '·· Constit1.1ción Poli ti ca del Estado ... de Coahuila .; de · ... 
Zaragoza; el Código Municipal de Coahulia, el Reglamento Interior del· . 

. ·.: MÚnicipi6, i las demás disposiciones legaies aplicables en el ,Estado y'.·; 
el Municipio. · · · · · 

Son facultades, · cc:impetencias y:. Ó~ligaciones de los 
regidores: ' ·· ,,:;::;.¡. 

; L· Prese~tar 'al Ayuntamienfo ini~i~tivas de reglamentos, 
l)andós cid p9iicia y buen /gobierno y demás disposiciones 
administrativas de Óbservancia general o, en su caso, de reformas y 

' - - ·. ~.-. : '· - ~-" . 
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~diciones a Ías mismas; de conformidad con lo dispuesto en el titulo 
quinto de este código.. . .. 

·--; . 

.. .. · <'li.\tigiiar qu~ se cumplan los acuerdos ydisposiclones del 
Mu~ta111h:int(); · · · 

" . . " . 
. '. ,'_ -~-~-:/~ ,:::·;_./.111\Y~Qi(a(los r~n1o~ :d~ la ad~~OiStr~~i~íl._~·:·asunios étüe les 

· enco'111iénde;'el ;Ayüntamiento a través de sus. ;comisiones; y sus 
prcigramiis\' respectivos;···. proponiendo· ías niédldas ( qUe. estimen 
P.r.oce. de. n.t.e.··.s ... '·. : .. ' · .·,. . . .··.·.•.•:.:,· ; .. ·:· 

. ,.·:; 

· · <: : }'·1\i. l~f~rrÍl~r y. acordar, cü~ndo';f11~ncí; dos veces por 
semana~:6on el Presidente Múniclpal, acerca de las comisiones y 
asL!Íltos que )~s}ueren encomendados: : • · ·.· . · :' 

--,' ._;:·: ··'· 
, :; •· .• ·. (/~ Pr~~ent~r> los dictáni~~es. correspondientes a su 

conilsión.en"l,os asuntos' a tratárse durante las sesiones ordinarias y 
. extracírd.in'arias de cabildo, y deliberar' y votar sobre los mismos 

;:.;.·:,," < .·-;· --::·:--'.l,-::1 

': }' y1; Proponer al AyÚÍÍiarniento acciones o la formación de 
Coniisiórieis; espeCiáies para:elnie]cirámiento de los servicios públicos 
. y para el des:arrollo del Municipio. · 

•; \ • j • • ' ~ • ·•. '• : . . ' • : ; •, : •; • ,' ' -• • '." :" '. < "." r ;/ :_. ,;. '• 

. 1VIC Solicitár j obtener del tesorero municipal, la 
información 'relativa, a la hacienda pública municipal, al ejercicio del 
presupuestci'; de \ égresos, al patrimonio municipal y demás 
docümeiríta.ción \de i la> gestión municipal, necesaria para el 
cumplimiento de .·s.us funciones. 

. . .\ 0111. ~~plir las falta.s temporales del Presidente Municipal, 
de acuer.~o é!l°.c¡ue· establece este Código en materia de suplencias .. 

IX. Asistir a las sesiones de cabiido con voz y voto. 
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X. Concurrir a. las ceremonias civicas y a los demás a.etas 
oficiales a que fueren citados porel Presidente Municipal. 

. XI .. ~~ndir> los informes ,de: los ~ª~esCJs g~ne~ados er. el 
·· presupue~to ejercido .. conmotivo de lascomisione~ e~·· que pa~icipen. ·-

mp~¡,;¡;,~f '!$\~i~~1i~!¡~~~«1!%~~l~"~~ic'i$f ~,§')!meot~ 
, ·· · · Sp9{~ac,ultadesí':.' co.!11pett;lrciasii:Y obligaciones dé los 

sirídicos_:··.::.·l;::L;!~r~d~;~~;~Gv:~!ii\~IE~f 1~rint:~eses municipales. 
~:~-· ::~,::,~·: .. ¡ .:,:, ~,.·.-( .. ; :-<' .. _,-,. ·''}'.'-> 

,._-. ~~ .. ·;,\:(11fla fepreserit~6iór{juriélica del Ayuntamiento en las 
confroversia~ 'o; litigios Ein(qué;este fuere parte,. sin perjuicio de. la 

- >fai:úlfad Cjúe\sé citOrga'a. lcisayuritamientos de nombrar apoderados y 
-··· r_epré.s,e~tarte~~<' z:, ~~(·<.: . ;. .. 

·~ ,;.~; :-.:~-.' ·.:!:' · .. ·;·:_~--.. :i ~- ;·: :,;- '.·...'.:. -:,,. :' '-~ : :'.,':;_,,y;-::.' · . 
.... -e• > _ '•z~;:~ ·~111.~Nigilár qúa-se aplique correctamente el presupuesto de 

.. - egreso~ :y :asistir; a: las .visitas .de inspección que se hagan a la " 

·- ••·r~s~r~r,1_~:g~.!-M~~-i.~Ipi~;._:?~.-~:f.~·:· _ 

-· < 'i;\ ):-.':':·; iy:.Vigilafq-üe_ ta C:uenfa pública municipal, se integre en la 
.-tormii'Yt~rmirie>s ¡)revisti>s enla~ disposiciones aplicables y se remita 

_en;:~i~T.~:iªC~1fri~~~rJ~~~.~~fi:;~G1aci¿n del inventario de bienes 
muel:Ílef~- inmuebl~~-d~l)v1_~ni~ipicí;, ,le>s: que. deberán inscribirse en un 

·· libro 'especial'corí ;exprésión:y 'i:lestino _de los mismos, vigilando que 
.. dichoiriveriíario'esté sienipre ac;tüalizaélo:. -- -

. _., . '. .-¡..·. •, ·-' ' ;;·' •';:• ~.,, . -·. ;·.- '· -'··.· k- _., . ' 

_-•·•·•·- ·:~:~·-· '.vl:s'a;i·~~~;,iv¿g~:~~~-8~1'.iesorero municipal, la información 
relativ~.a 1.~l~adend.a J:J9blic<.I _m~niéÍpal/a_I ejercicio del presupuesto de 

; .. 
- -· 
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egresos, '.al patrimonio municipa,I y demás documentación de la gestión 
municipal, necesaria para el cumplimient() di;¡ susfunclones. . · 
,· ·, ·:·-·. '.·--· ··:: •• ' 1 '_- • ·_ ···.:_: .:/·'·:.-__··.: .... __ >_-·-:··_-.· ' .. : 

·. . • : VII. Asistíra los. remates y Hi::ita~iones pública~ en los que . 
tenga.interés el MÜnicipiO .. ··. ,; )< . ,';•/\:\:: ... /}:<·••·• ··.·. · 

··.·.b~n~¿i{:J~11. 1~i:i~~:ª~t~Lti~E~~J~fa~~~·~~fl~d~~~~cif~a~~~:g~~ªs~ 
.· ... i a'drninisirat.ivas de Óbser\ia'nda general'o(én sú •ca'so;. dé reformas. y. 

áciiéiones a: 105·· rnismos; da· .• conformidad·. eón '1o"dispüesto en'ei · mu10 
quintódeestecódigo. , .. ·.·/<·'··.···•·>>o:.· .'\ ú'.',· .. y : ; · .. ··.;: :· ·•.·· . 
• •. _,,¡ •. -~.": . , . 

. ~ ..... ,i: 1{ .Solicitar autoriza~iÓ~ ~xpr~s~;(eÍ1·c~~a ~~so'.'qlle· se 
traíe, ; al· Ayuntamiento· para . desistirse/ transigir: comprometerse· en 
arbitrios o hacer cesión de bienes. · · · ·· · · · · ·. · · '° .. · · · 

x·: En los luga~es qué ·;no. h~~l~fa : reir~:¡~rit~nte :.~~I 
Ministerio Público, corresponde. al sindico, . fungir como · agente·. 
Investigador del Ministerio Público;' éoÍ1 •las mismas: atribüciónes · í¡ . 
obligaciones' de éste · ~~:- l'~~f·.'> ·;•.,·: ' • 

:-,_: -º_:·::~-,·.; ·<~·-. ~--

XI. Asistir puntu<¡lment~· a las se~iones ·ci~(Ayüntal11iento .. · 
convozyvoto, · ·_;_(''' :,-· ·c;··\'.i:;•\::,-'·;:,:,/. 

Ay""raml•~~ . ºjj~,T~f ~[,'~<'1~;~ó~~,;;~úf~;',~~¡~~fü~~~. ;', 
, .. , • ~llL Las demás que determinen las leyes y reglamentos 

. aplii::~~!~s. ·;_:;:'._·, ... ::·:" '' .·;<:: ...... ; ,,_ •· ... · .. , .. ··;<,'.'.·'.'. •• ,: \• ·· < '· • ,'/. ' 
·.,·. -':'.;·' .. ··,·:.. ···,,<· .'.'.'.',· ..... :/·· 

.. ··• , · .. ' ··· .. • ·cLi~~dri haya dos ~1ridi6os, ·~1 'l\yu'n't~iili~~!ri :aco.~da~é· 18 · 
distribución eqUitªtiva delas funciones "que ~jercerén :cada uno de ·. 
ellos. ··· · · · · 
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El Ayuntamiento, a propuesta del presidente municipal o de 
sus regidores, aprobará la integración de las comisiones "que estiín~ 
necesarias para su eficaz organización administrativa interna y pára el 

· mejor ·desempeño de las facultades ·y . competencias que tiene 
atribuidas. 

Las com1s1ones deb~rán( ~¿tUÚi~r lo~ asuntos del ramo . 
;iclministrativó correspondiente/o los aSUrllo's que se les encomiende 

. y. para tal efecto, los ª'"1alizarányemitiráh úri dictamen que someterán 
a la consideración y ai:i.r~b.ª~'.élP~ •. ep.~U caso; del Ayuntamiento. 

. . . . ·¡\, cada .:~omisión ~~':h{asignará en el presupuesto de 
egresos una· cantidad mensúal por concepto de gastos, cuyo monto 
autorizará el propio Ayuniáníienio:\¡ ., · 

. . . Las . comisio.ne('s'e'. inieg'rarán y funcionarán de manera 
colegiada con el riúméro'de':mierpbros que establezca el reglamento 
interno o el . acuerdo del/AYL.1l1ta1nie1ito, .procurando que reflejen 
pluralidad y pr?porciolÍa}idad;' en éada comisión habrá un presidente y 
un secretario.:· .-.<·:·-·{··,;.:.~ .•. ~·-.··•·8?-·l:>/· 

-··,·¡-" 

Las sesio~esde.las C:~ITllsiones ~o podrán ser públicas . 
• -· •. •• ~·1. • 

Las comisiones podrán ser individuales o colegiadas y 
permanentes o transitoria~, y su materia 'y funciones serán 
establecidas· en el Reglamento Interior o · por acuerdo del 
Ayuntamiento, siempre de .. confor"midad con las necesidades 
municipales, teniendo elcarácti?r de permanentes y obligatorias las de 
hacienda, patrimonio y cuerita pública; y la de planeación, urbanismo y 
obras públicas. · · · 

Cada una de estas comisiones, estarán il)tegradas cuando 
menos por un regidor de la primera minoría. 
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. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades 
administrativas, el Ayuntamiento agrupará sus actividades en órgaros 
o unidades que conformarán: con el nombre de. dependencias, . la 

. administración centralizada; con el nombre de organismos, la 
administración descentralizada; y con el nombre de entidades, la 
~dmlnistración paramunicipaL ·· 

La primera se compone de ·aquellas dependciílcias 6 
unidades administrativas agrupadas jerárquicámente ·•· en torllo ·: al 
presidente municipal; de ellas, serán, unidades aesconceptradas : 
aquéllas con facultades para actuar dé forma, que~ se: optimicé la ' 
cercanla territorial con los ciudadanos pero' inante.ríiéndóse''ligadas . 
directamente con el nivel jerárq'uico del alcal.de;: .· .... " :·~ · · '· .. · • · ·· . 

'"~(:• - "··:,·' _-- "i ·:: .. _ -,~-~-:,.: -· 

La 'segunda, se integrará·. con\ .los)~.CÍrgani~mos 
descentralizados. ... ···/:;' •:, ·· ··J, .~• · 

'•,e;;·,· 

La tercera con las empres~$; de.:paitidpación municipal, 
fideicomisos' públicos, y demás que se constituyan' con este carácter, 
cualquiera que sea la forma !egal queadopfen,:°' · · 

. : . . : . -,,_'_.:;-~; .. _)(·:;·.~:::·>·.;'; .. _:_,.·-~·: .. 

El Ayuntamiento se aUxHiará :de las. dependencias de la 
administración centralizada . y desconéeintrada, · asl como de las 
empresas de participación municipaly,defideicomisos que reglamente 
o acuerde el Cabildo, a propuesta' del· presidente municipal; en los 
reglamentos o acuerdos para es~ablecer dependencias y entidades se 
explicitarán las justificaciones correspondientes, en función de las 
caracterlsticas socio-económicas de. los municipios, de su capacidad 
económica y de las necesidades de la población. 

Para el despacho 'de los asuntos que le competen, el 
Presidente Municipal, con autorización del Ayuntamiento, podrá crear 
nuevas dependencias de la administración central asl como fusionar, 
modificar o suprimir las ya existentes, de acuerdo con las. necesidades 
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. - - .. . . ', ·,,. ;.-,, 

del Municipio y las partidas que para el efecto le sean aprobadas en el 
presUpuesto de egresos. · · · · . ; ·~ ;.;;S 
: > •..• . : Asi mismo: podrá propémer al Ayuntamiento Íá creaciól'l'de'i\\ 

· empresas y entidades. páramunicipales y• la solicitUd 'al·. Ccirígresb 'dél :f • 
Estado para crear, .fusionar, modificar o súprlmir/Orgaiilsnios/.;,: 
descéntralizados. · ··. · · ·• ·.· ,·,-/\.~): •. \·('i•~c:<.-:· 

.. ·-·i . -;~<~')';/ .. -:."'',· ''-:<·;:"..~ 

. . . .. Los titulares de las dependencias;. orga~ismOs
0

y/entidades · . 
. ·acordarán directamente con el presidente municipal óiqon '<:iüiéíi éste 
determine, ·y. deberán cumplir los requisit6s señalados en el Código 
Municipal de poahuila para ocupar sus cargos. ··. · · ·· 

.· Pma ser titular de las d~p~ndencii~. , organismos y . 
entidades de la administración pública únunidpál se requiere se~ 
'éii.Jdadano mexicano, en pleno uso de sus derechos pollticos y civiles, 
·de.preferencia ser vecino del municipio:de,reéolléíéidahonorabilidad y 
con aptitud para desempeñar el cargo,·ádémás'de otros requisitos 

. señalados por éste y otros ordenainientos)egales aplicables~ . 
'.' .. · .. , •. ¡ .. 

: Para el despac1id:?~~-·~:1:~¿··Jr~~;~cis~;:f~mos .de · 1a 
administración. centralizada, ;el Presidenie' se, auxiliará,· por. lo menos, 
rle las siguientes dependeridas: ·,;·o:·::i\ O 

'.' ,_., . ,._- ,·.:·:<·:.::·_,:. ;;·:~-:;,· __ :· 

1: secretaria· de1 Ay'U'íltarnientc{' 
• ·. . '. · .. :; '" --·~,-,:,;.' :'.·;· ;J·-~, ~, ,','•' ',":" 1 • 

· I L T ~.s()r~r\~ ;~9~tqi~~1/ :<;< ; ._ 
111. Direc1ciÓ~,.d~P61iclaPfave,nUva .. MÚnicipal. 

·,\J. Órga~º-·.~~c·;6t;~.?1~t~_~ria .. ~uni~ipa1: .· 
·-

Aderhás •~allt~ré 6~r1;~1 •iiers6~~Íde' b~séy de .confianza 
necesario, conforme a lo qué. establezca el presupuesto de egresos 

· correspondienté. ··· · ' ·· ·· ·- · · 
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Los · titulares de la Administración· ·Pública Municipal 
centralizada, serán designados por el Ayuntamienfo a propuesta del 
Presidente Municipal, ,co11 excepción del titular del órgano de control · 
interno municipal,. el cuál será designado por el; Ayúntamiento con el 
procedimiento de selección· que previamente• establezca y· mediante 
mayorla calificada. · .:z' ''•;> .·: . . 

El Secretario del Ayuntamien!Odeis~mpeñará aparte de las 
funciones que le enconiiénda este.'códigó;:iasfunciones inherentes al 
Sindico, cuando/ésté>:se:éíncuentré~•.alisente o impedido para 

. · .. desarrollar SUS> funciones, siempre )jLÍé ··no· haya sido declarado 
v~cante, el ?~.r~~·: ;é,:3\·~'1'. . ¡·,'v.::j?:G;-;:: ' : : · · 

.,;~,;~:. ., .. _/!~"i:.· .··:--:.:_,\:·::;-:: ._,·. 
· .· :- .. .;.?;,·;-(\~ .. -;~,' -. ::; -, · i --~·r. -.. c'·:~~7·~~~;;~·}f :.'.;~~:~.:¡¡: ·, · 

3.2.2~ .Funcionarios Municigales en Puebla. 
•C• 'Ó -- .. -, .: ; -{"-' ~~-" Ó :.,,;O,~·'.' ·l,i ·.-,. l':/f."- 'r •. 

:::.:-: . ·.-"'1:·, :·,:_ . ,:,"•; ,,.·:'-:.;,\1:<1 ·,--" .:<:.~~-_;: (-' .. ' 

.· ,, . · ".' ;i.'.E.1i?~Llni~i;i8?tib~~·.ies ~1na·: Entidad con personalidad 
jurldica,· ba!;ei de\lá división :.ie.rrnorial é:Jei'IEstado de Puebla y de su 

· organizacióh '.poiitica.i'.y:'.administrativa_, .conforme a la Constitución 
p611tica.de'16s .Esiaé:Jós··u1íidos Mexié:ários Ya .iá .constitución Poli ti ca 
del Estado d~. Puebla:••~?·: · '''>• ;;:.. ·. 

•.·: :.'> ;\:.S:~1(.''Estja~; .. ;~;~.t~t1~:b'i;, se .. forma con los Municipios 
·.·•.siguientes:),cAéajeteoiAcatenci, <'Acatlán, Acatzingo, Acteopan, 
· Ahuaéatlán;~é'Ahuatlán, AhÜazotépec, Ahuehuetitla, Ajalpan, Albino 

ZertuChe,",Aijojuca;'';Altepexi, Amixtian, Amozoc; Aquixtla, 'Atempan, 
./\texcal,. -Atlequizayari;YAtlixco;·. Atoyatempan, Atzaia, Atzitzihuacan, 

·· .. Atzitzlntia; AxUtla/. Ayotoxco .· De Guerrero, Calpan, Caltepec, 
• Camocuautla;\;cañada Morelos, Caxhuacan, Coatepec, Coatzingo, 
Coheízala, Col1uecan, - Córonango, Coxcatlan, Coyomeapan', 
Coyotepec;•, Cuapiaxtla De· Madero, Cuautempan, .Cuautlnchan, 
Cuaiitlancingo, Cuayuca De. Andrade, Cuetzalan Dei Progreso, 
Cuyoaco, Chalchicomula De Sesma, Chapulco, Chlautla, Chiautzingo, 
Chiconcuautla, ChichiquHa, Clteia, c.higmecatitian, Chignahuapan, 
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· Chignautla, .·Chila, Chila · De La . Sal, Honey, Chilchotla, Chinantla, 
_Dómingo ;Arenas, Eloxochitlan, . Epatlan, Esperanza, Francisco Z. 

• .Men1( Gerier'al >Felipe Angeles, Guadalupe, Guadalupe Victoria, 
,,, ; Herme,negildó · Galeana, Huaquechula, Huatlatlauca, Huauchinango, 

"! Hú~tiuetla, Húehuetlan El . Chico, Huehuetlan El Grande, Huejotzingo, 
·,<' 8uéyapan,< Hueytamalco, Hueytlalpan, Huitzilan De Serdán, 

. . j -hJitziltepec, lxcamilpa De Guerrero, lxcaquixtla, lxtacamaxtitlan, 
"· : ' liciepec,dzúcar De Matamoros, Jalpan, Jolalpan, Jonotla, Jopala, Juan 
· .C: ·; Bonilla, · Juan Galindo, · Juan N.Méndez, Lafragua, Libres, La 

·Magdalena Tlatlauquitepec, Mazapiltepec De Juárez, Mixtla, Molcaxac, 
Naupan, Nauzontla, Nealtican, Nicolás Bravo, Nopalucan, Ocotepec; 
Ocoyucan, Olintla, Oriental, Pahuatlan, Palmar De Bravo, Pantepec, 
Petlalcingo, . Piaxtla, Puebla, Quecholac, Quimixtlan, Rafael Lara 
Grajales, LÓs Reyes De Juárez, San Andrés Cholula, San Antonio 
Cañada, San Diego La Mesa Tochimiltzingo, San Felipe Teotlalcingo, 
San Felipe Tepatlan, San Gabriel Chilac, San Gregario Atzompa, San 
Jeronimo Tecua'nipan, San Jerónimo Xayacatlan, San José Chiapa, 
San José Miahuatlan, San Juan Ateneo, San Juan Atzompa, San 
Martln Texmelucan, San Martln Totoltepec, San Mallas Tlalancaleca, 
San Miguel lxitlan, San Miguel Xoxtla, San Nicolás Buenos Aires, San 
Nicolás De Los Ranchos, San Pablo Anciano, San Pedro Cholula, San 
Pedro Yelóixtlahuaca, San Salvador El Seco, San Salvador El Verde, 
San Salvador Huixcolotla, San Sebastián Tlacotepec, Santa Catarina 
Tlaltempan, Santa Inés Ahuatempan, · Santa Isabel Cholula, Santiago 
Miahuatlan, Santo Tomas Hueyotllpan, Soltepec, Tecali De Herrera, 
Tecamachalco, Tecomatlan, Tehuacan,' .Tehuitzingo, Tenampulco, 
Teopantlan, Teotlalco, Tepanco' De i lópez, Tepango De Rodrlguez, 
Tepatlaxco De Hidalgo, Tepeáca, . Tepemaxalco, Tepeojunia; 
Tepetzintla, Tepexco, ·. Tepexi ; De .·. Rod_rlguez, Tepeyahualco, 
Tepeyahualco De Cuauhtemoc, Tetela .De Ocampo, Teleles De Avila 
Castillo, Teziutlán, Tianguismanalcéi/ .Tilapa,. Tlacotepec De Benito 
Juárez, Tlacuilotepec, · Tlélchlcliúi:a; ···. Tlahuapan, Tlaltenango, 
Tlanepantla, Tlaola, Tlapacoya, .Jlapanala, Tlatlauquitepec, Tlaxco, 
Tochimilco, Tochtepec, Totoltepec De. Guerrero, Tulcingo, Tuzamapan 
De Galeana, Tzicatlacoyan, yenústiáno Carranza, Vicente Guerrero, 
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Xayacatlan De Bravo, Xico!epec, Xicotlan, Xlutetelco, Xochiapulco, 
Xochiltepec, Xoc::hitlan. o.e Vicente Suarez; Xochitlan Todos· Santos,· 
Yaonahuac, Yehualtepec,.Zacapala, Zacapoaxtla, Zacatlan; Zapotltlan, 
ZapotitlanDe ·Ménéfez; Zaragoza, Zautla,. Zihuateutla,· Zina'catepec, 
Zong()Z()tla; ZoqUiapan, Zoquitlan. · · ' ·, ·· ·• ·. · 

~ . i ·.: :.,;':·_:.)::'·:, ~:::-.:.:~-~ : < - -

.• :,. ,:\,;,,·cuándo~.el>Múnicipio .se haya.··.·significado·. por. sus 
anteé:edeiites~históricos y culturales, y ·por el grado dedesarrollo que 

... hayaJ,alcahza'cíC>;;e1 Congreso· del Estado, a lniclátiva del ejecutivo, 
.. podrá elevar,sU'Cábecera a rango de "CIUDAD" con la denominación 

• q~:e i,~i.~'.<J~t~~f~ri?.e/.·'·· . 

:•··· ::/,j{é:ada rviuniciplo.será.•.administrado por un Ayuntamiento de 
eléccióll. 'popular directa, integrado por los miembros de la Planilla que 
haya <obtenido, elJmayor númeró · .. de ,votos, y no habrá ninguna 
autoridád intermedia entre el Ay°úntamiénto y el Gobierno del Estado. 

d:~ A~:G~t~mi:ntOs 'estarán· integrados: 

~·)}E~':l"~;~~¡'~i~Í~;~: P~~bla, por diecisiete Regidores de 
mayo ria. ) .... ' ... c .. .';''· ,•C:·.•{' :;.;. _ ; .. ,~:;\·- .'.,:.· :;,'~<·· 

: :' ~ - '··:~< ;· ' .. _~··-'.'·:\ ~:---~_,,,_ .-;···-··.':'' :-. · ... -; '- . 
. • < ,.,)l.~:Ei1'1os:Muni9ipios, de Atlixco, Cholula de Rivadavia o 

San Pédrci.Cholul~/HÜauclíiríango; Huejotzingo, lzúcar de Matamoros, 
san. Martln.Texmelucáii/Jehuacán; Teziutlán, Tlatlauqui y Xicotepec 
de'Juárez, por'nuevé Regidorés de mayoria. 

···:·:_., ·' _, t':\J:,~'..\\;,·: _:_::.~:-~\-:·-::.{~}'.;y,;~;>:t'.·;:~,~~·<·-·.·.',·:· ._·: 
· : Los Ayuntamientos se complementarán: 

. > • • ~).'~. En'.~1 '~~·nic'ipio'· Capital del . Estado, hasta. con siete 
Régidores;· ·que ;\seranLai::reé:litádos conforme al principio de 
represénta;ión próporcional:J . ';'. ·· - > • , , 

.. · _ , b).~ En:.¡~~ M'unidpios}que confof~~ cal último censo 
general dé póblaéiéJn íengan cien mil o más habitantes, hasta con 
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cuatro Regidores, que serán acreditados de acuerdo con el mismo 
principio. · · 

..••..• : c).~ En Jos demás Muriicipios, hasta con dos Regid~r~s que \" · . 
. serán acreditados corifornie al mismo prin6ipio. .· . • .... • . .;' >.·• 

_;, - - . . ,, . ., ·-· . . r·· ·, ·.' ;· • ·:-:::." 

· .. : .· >! .. 'O.:'cJ;::C'fur!;(los éasos: a. que.se refieren· Jas,.fracci~'nes'. 
a11teriores, JosRegidore(se acreditarán de entre lásPartidos·Pollticos 
1ni11oritariosj¡ÚeJ1ayan obtenido por. lo. menos el ·)'.5.por'.dentO. de la 

.·.·· ·•votaéión {:total·· en ; e1.·· Municipio, de acuerdo. é~nÍ)'Jas !;fórmulas. y 
práéedimíentós que establezca la Ley de la maíeria: /~ · ({ ~ < ' . 

., .. >~;.·:.]\;.y:..-·~.·.:-:'.<'- . ,. "•'i::i·:·-·.: ... :•-,,' 

. :.: y'~.\ei);~ En todo caso, en la asignación'.'ct~\Regidcíres de 
(epresenfación proporcional se seguirá el. orden,· que .;tL11Íiesen los 
Candidatos· 'en las planillas correspondientes,~ 9on\excepclón de · 

. quienes hul:íiesen. figurado como candidatos a P.residente Municipal o 
Prin~er Reg.idór y a Sindico. > }\: ¡fi?; \ ·. > 

El Municipio, para.su administracié>~;ínt~·~i~r,,se~iviciirá en 
·. ~iudades, villas, pueblos, rancherlas, cómuriidadesf . barrios . y 

. secci~nes; Para que un centro de pobl~
0

ciL'".~~~"{~l¡[{:f.yá . la . · 

categorla de ciudad, o pueblo, se requiere'que.1o;d~Clare'elp9ngresó. , 
del Estado mediante Decreto; en los: demás ,·casós,"Jo>háran Uos . ·· 
respectivos Ayuntamientos, siempre y cúarido se reún'afi los siguientes 
requisitos: · •"" · ' · ;- · ·. ,¿ . ·. · 

1.- Que cuente con la población y ~~rviCids'~i1iui~nte~: 
' <-.~/-. ·;~~~!>'.· ; ·:·'-.'·~· -'• . ' 

n) Ciudad.- Centro de población qÚeteriga cells'ó ,;·() menor 
de 1 s;ooo habitantes, y que por lo mismo requiere de los siguientes 
servicios: agua potable, alcantarillado, policla . m.uriidpal,. alumbrado 
público, mercado, panteones, rastro, cárcel; calles pavimentadas, 
parques y jardines, lugares para Ja práctica' de deportes servicios 
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médicos, hospital, planes. educativos pe enseñanza preescolar, 
primaria, secundariay media superior. 

b) Villa.- Centro de población que tenga censo mayor de 
5,000 habitantes y. que en esa razón requiera los siguientes servicios: 
alumbrado público, agua potable, servicios médicos, policla municipal, 
mercado, panteón, lugares de recreo y para la práctica de deportes, 
cárcel,' centros de educación primaria y media. 

· c) Pueblo.- Centro de población que tenga un censo 
superior a 2,500 habitantes y que requiera los siguientes servicios: 
agua potable, alumbrado público, policla, mercado, panteón, centro de 
educación primaria, lugares de recreo y para la práctica.de deportes. . . . . . . . . 

, . d) Rancherias.- Centro de población que· tenga como 
mlnimcl 500 habitantes: y edificio para escuela rural. . 

, .. ,. ·" h~~~;~1t~2¡¡~~:~rr:~~!f €i~t~r l!v·:i;;; ¡,"'. · 
ll.-OL1e lo ~ol1c1te~ilas:dos terceras partes de sus·.veclnos. 

'"' P•"'"&:o•'~~t~~~¡i~~~tt~J~'~j~fü;i~it;'P'º ª 
Para sermiembro;deún AyU-nta~ientose;requlere: •...••.. ··.. ·. 

1.~·s;/ci~d~d;·~º·~~~~~j;~;J~1~~~\'¡ff'~~:~Ü:~:.d·~~~c·hos;.· 
· 11.~ sé.rveclno ~~;·'.~~~i.C:ibi'b:e~'t4u~·~~~a~l"1él.elección; 

... ';, .. : . _, ~.~.:- ·'·"~:·'::'~-~ ···"· '!.:/:: .. '·".:" .,.,. ·. . 

llÍ;~Tener,diecibcho a11os,~u!Tiplid~~ei ciiá. dela ~lección; 

IV.- SaberJeer y ~sc~ibir. , . 



l IX. 

. . No pueden ser· electos Regidores o Sindico de un 
Ayuntamiento: 

.. · .· .· . L- L()s altos)un~iÓ~arios y empleados del Estado ode ia 
Federación,a men.os qué se separen de su cargó nóventa dias.antes 
de.la elección; 

2 
. • . .J.,\::, .. / ,. , : '.'. .. · ·· 

> • · • 11> Lo"s ~mtér~~ l1ue · ~º s/li0~~íl'¿~~;~r~d~1 ~~1. s~rviC:io 
activó cuando menos noventa di as antes deJa"elección; :?, ', 

, 111.- Los deélaradó~}en'·q·ui~~~~:.-~;~id~ienta y 1b~·que 
hubieren sido sentenciados como .defraüdadóres>o malversadores de 

fondos públicos; ,, \,~t:·': ~.Jij~':i;; .·:.' ; . 

. IV,- Los Ministros y Tesoreros dé) os cultos;· · 
·:.:~)f'" -·-

.. v. -Los inÍiabmtades'P6:~-~~ht~~6iai < '- · 
- .;.··.'.¡.\ ,, .. ; ; ·<:~:-~ · .. -

• VI.~ !-cis sordomL1dos, ciegos 'o incapacitados por. 
e11fe~me!d;~~ c~ónl~8:; ~··: --~-:;_ ·~:-~~{:.;~:-. -,~~~~~~:~~:-::=~~.--- ___ _ 

. . v11> La persona que clura~I~' ~I periÓdo inmediato anterior, 
pór elecé:ión popular directa, porelección indirecta o por designación, 
hayan desempeñado las funciones de· Presidente Municipal, Regidor o 
Sindico o las propias de 'estos cargos:: cualquiera que sea la· 
denominación que se les dé. · · · ·· · · · 

Los funcionarios ant~s}mencionados, cuando tengan el 
carácter. de propietarios, no", podíén ser. electos para el periodo 
inmediato con el carácter.de suplentes, pero los que tengan el carácter 
de suplentes, si podrán ser electós para el periodo inmediato como 
propietarios a menos que hayan· estado en funciones; 
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. VIII.- Los que directá o indirectamente tengan particip~ción 
en servicios,, contratos º·suministros co,n el Estado o tv1uriclpio de 
.cuyo Ayuntamiento se trate. · 

..... . . . ; Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres 
años" débiendo tomar posesión sus Integrantes el. di.a quince de 

· febrerci del:año siguiente al de las elecciones ordinarias: 
- -;-: .-··<'·:---

. . .. it.;(:'Ef Ayuntamiento saliente entregará al entrante, por riguroso 
inventario;• t.odos los bienes muebles e Inmuebles y los recursos que 
formen : parte del haber patrimonial que haya tenido bajo a su 
administrac.ión, asi como los documentos y asuntos pendientes de 
resolución, .en un término no mayor de cinco dias hábiles contados a 

·. part,ir'de la fecha de la toma de posesión del Ayuntamiento entrante. 

· :•. Se debe levantar una acta administrativa circunstanciada, 
en la ql.ie conste la entrega-recepción, la que deberá ser turnada al H. 
Congreso del Estado.. · · 

. El 'concejo. Municipal tendrá las mismas facultades que el 
Ayuntamiento; y el Presidente y Jos miembros del Concejo las mismas 
facultades y. obligaciones . qúe para. los. Presidentes Municipales. y 
Regidores seMala la Ley.·· >.l·i'' " · :'-H· .. · 

Son facult~-~es'·:)·"~bli~~~ione~ ·.·de. ·los 
1 .P~~~id~ni~~ 

Municipales: .· .. < ·.H . _ 
1 

• . •. • -,· :>-• _. " 
. ·/. ,,'·.· 

1.~ PubÜc~r en sus respecÚvos MU~icÍpios las leyes, 
reglamentos y cualquier otra disposición .de obser\tancla general o 
puramente local que con tal objeto les remita el Gobierno del Estado o 
acuerde el Ayuntamiento, y hacerlas públicas éuando asi proceda, por 
medio de los Presidentes de las Juntas Auxiliares, en los demás . 
pueblos de la Municipalidad; 
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. • 11.~ Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y 
disposiciones adniinistrativas; imponiendo en su caso las sanciones . 
que establezcan, a' merios· que corresponda esa facultad a distinto 
fllnC:ionario e11 té~minos de. las. mismás; 

·· .. ;-·~: .. 
· .• •.·.·. > \ :<. n1:-<Répres~ntár,;a1 .>Ayuntamiento y ·ejecutar sus 
1:esolucioríe's;salvo .ciúe se' designe una comisión especial, o se trate 
de prcicédiir1iel1t6s júdicialés, en los que la represel)tación corresponde 
alSiñdico;?;;•;c / • . • · . '< " ) • ·~· ... ·. ··• .. • ... · . . 

.• .. ·:..,:': ~ ',, / .:' .' . ·.· :, 

. . . • IV.~ Form.ar inventarios minuciosos y justipreciados de 
todos los bienes municipales, múebles o irirríUebles. ;>, •• •• .·. . . ' . ,• :.~.<~·~·:!: .... ~.:J::·~,:·;.:,./· ,-

v.~ Disponer de la fuerza pÚblica~:.·salvo'él'caso de que el 
Ejecutivo Federal o el Gobernador 'delEstáció!résidiéré;habitual o 
transitoriamente en el Municipio. · ·~;;!::?1.';}':'k;;. 

VI.- Cuidar de la corl~erV~~i'¿~·,:c!~f¡~'.¡i~·~qÚilidad y del 
orden público y dictar las medidas, qué·;;a 51/.juiéiO •:demanden las 
circunstancias; · .\ .': .. :,>·.'-'···;::\\:.:; ">:'.'·•:•\. ~.¡.,.,.·.;¡{· 

. . . . _;,. :/~::~~,~(~r.~~~:,~12~.'-~t]~f;~~~:·~~'.~.~f~t:.::7~.~::· .. 
VII.- Comisi?narcomo agénte~·ae·s~guriaaa pública, en los 

lugares que. lo estime coriveriiente;~;a''''pers6nas» dé •reconocida 

l1onradez; · ..... · ...••• : .• :'·· .•.... ·• ·~: .. • .. ·'·;~.f ·}· .. :'j['.'i',;t .. ~·~·{~'f;~5;'i.~'.}'·~t~}\~,~:••J'.~.· .• ~;.·' . , .. , 
.• · .. ·•·.···.VIII.~ Dictár las medidas cond,uce~tes ·,·pará 1p(oporcionar 

parajesÍJ.· .alojamierifo, a'. Jas Jr01:!as • que{pásép 'pcir,,la}Mui1icipal!dad, 
sujetándose a lo dispúesto por, el 'último· pérrafó deL'ártlculó· 1 a, de la 
constitución Pcilltica de los Estados uñidos Mexicailos;h ·· ·· · · · 

". - - ·":!. ,:,._,:. ·-:,,'> ,;,·,· ...•. , 

... ·., • •' 1x.~.l111partir a los Jueces' los auxiiiOs que dem~nden para 
iiaceir efectivas sus resoluciones; . . 

· X.- Cumplir y ordenar se cumplan los mandatos judiciales 
que se les notifiquen . 

. ' 
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XI.- Cooperar con. las autoridades competentes en la 
ejecución y cumplimiento de _la Ley Federal de JUegos y Sorteos; 

·. · . .·• . XII.- Áctualizar cada cinco .años el padrón de los vecinos d~ 
.Ja múnicipalidad eón expresión de las circunstané:ias señaladas en el 
a,rtlcuio 11 fracdónlii de la Ley; · · · 

·.· . ; ( xi;1)i=or~ar ~nualmente en e.i mes de;julió el padrón de 
niños, pa·ra iquieihes.sea obligatoria, ein el Munidpio:0 1a·. instrucción· 
primaria 'desde 'el año inmediato siguiente enviáridó Un ;ta rito a las 

<au.t~ri,dá1.e~ edt.iéativas córrespondientes. · · • '.'. __ · · 

. >< ;~¡te,padrÓn deberá contener Jos nombrei,·apellido, edad, 
profesión y: domicilio del padre o encargado dél 11iñO,'.:y el nombre y 
_edad·CíEféste;·~:.: .·~,· :·,·· · · · · · · -·.>,: .. ·_.. , 

> .. >. .'.,)iv.~ .·tonnar u~a; notici~:· ~±{1a;r;;
2

~i¡~nas que en la 
Municipa.lidad ejerzán 'profesiones que reqúierán titulo y tomar nota de 

éstas:. :;/··;,····\.··.·~·.··; :.><'J:·.~m,H-~i1t .. !(f_~··. . 
· ··· ~~~,:J~t~~~X,,,~:""~ ~R'"i"f ~,r·:f l~!1t~~J.11r~f '~~0t ,, · 

.··· .· .·· .XVI.- Exigir de los encargados del)~egistro Civil.,y;'demás ·. · .. 
ofrd¡,as respectivas, ias·notici8s que periódli:aínente. y_por dispOsición · ... 
de Ley tiene obligación de rendir; ·· ·· )::,i/'•'({) :· i ' ~ /:; , , >:. ·· 

XVII.- cumplir con iosdeberes~be~bbre R~gi~t~o Civil del··· 
Estado de la.s Personas Je impongan las leyes relativas': · · · ' ' · 

. .•. . '· . ': ;:. . -~ . . . . 

XVIII.- Suplir a los menoresde edad .el ConséntimientO que 
necesiten para contraer matrimonio, excepto en la Capital del Estado, 
en los casos de irracional negativa de los ascendientes o. tutores.· En 
estos casos oirán a los que hayan negado el consentimiento y al 
Ministerio Público. · · · · · 
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XIX.- Habilitar de edad para .. · e.1 matrimonio, o suplir ·el 
consentimiento para éste de quien debe darlo. en casó. de minoridad de 
los contrayemtes, cúando la ley los autorice para ello. · ·· -

. • .. : xx;~ Dispensár las· pubÍicadónes para'ccirítraer matrimonio, 
. de acuerdo.c;o~ la.IE:iY< .··.·, ~ ' ..• ; ¡.~ ·· . 

... · .. ··· > .·.,,~xxi:-1n~íruirJos;é~pecMnte~ re1auvos ·a 1a dispensa de1 
impedimento\ para :~foóntráer · matrimonio, . del · parentesco por. 
consangüinidad: en:'.la';'.:,llñéa . colateral . d.esigual y remitirlos al 
Gobérnadór'delEstado pará los efectos legales procedentes; 

· ·. ' ·.,t~~1í:~:·c~;da·~·que en las elecciones públicas tengan ·los 
. ciudádánós' la libertad absoluta con que deben obrar en dichos actos; 
. ···:. ·.· : ~J.(>'' .·,'. ,.'-'¡.: ,; .. ;: •. )~ :(. '.--~ '. •• ., ' • •• ' 

·xx\1i.~~· ~;~6urar que se organice la comunicaciém ~ntr~ '108 
' ·~ .. _,. ' .. ,_' ' ·.' - . . - .. ·.· ': . ·, .- ., ' -

·• .. XXIV.: Cuidar de la conservación °de los ·caminos y evitar 
•_qüe;en ellos_ se abran zanjas, rebasen las aguas o se pongan objetos 

qlje óbsfrúyan el tránsito o reduzcan las dimensiones de esas vlas. 
·-. - '· ._ ... ,, ,· .. ·:. t ·' 1 • 

·.XXV.- Cuidar, con relación a las servidumbres legales, se 
hagan las' obras· necesarias para que los caños de desagüe sean 

. cubiertos y quede expedito el paso . 

. ;. . •·· XXVI.- Procurar la conservación de los bosques, arboledas, 
puentes, 'calzadas, monumentos, antigüedades y demás objetos de 
própiedad pública federal, del Estado o del Municipio; 

:, >'.r.:~ :~(~-; 

.... •.?' 1
. XXVII.- Promover.lo necesario al fomento de la agricultura, 

indústria>'cómercio, educación, higiene, beneficencia y demás ramos 
de la· administración municipal y atender al eficaz funcionamiento de 
las oficinas y establecimientos públicos municipales; 



XXVIII.- Vigilar que el corte de los árboles se sujete a lo 
que sobre el particular se disponga en las leyes y' evitar. que los 
montes se arrasen; · · · • · · ' · 

.·.· .. : • >'xx1x.~ Vigilar.la 'satisfactoria ~jecución de ·1os trabajos 
públicos que sei hágan por cuerita'del.muriicipio; 

·. ··-.'\''._--_, __ ;.-; - :.·, :;. : . ' . <·'. ::.-: .-.'.' -.. -

.·. \;XXX.~ Visitar periódicamente los hospitales, casas de 
asisténcia,,;escuelas .y demás. oficinas y establecimientos públicos, 
~uidando que los servicios que en ellos se presten sean satisfactorios. 

. . XXXI.- Velar por la conservación de las servidumbres 
públicas y de las señales que marquen los limites de los pueblos y del 
Municipio;. 

· XXXII.- Hacer que las oficinas de Hacienda del Municipio 
.forme.n•los cortes de caja ordin.arios en los dlas que designe la Ley; 

' ' •' . XXXIII.~ Presenciar ' el corte de caja mensual en la 
Tesorerla Municipal dándole .su visto buenci después de examinar los 
libros y documentos y de comprobar los valores existentes en la caja. ' •. ·, 

- . . " .. - - .· -. -. ;.-. --· - ,, ..... - - ' - -. ·. . -· . - \·"-:¿'; ... ., ,. -

.· ....• <L.L~~alltá; y.pres~nt;~ ~ét~ ·blr¿J~~t~k~iad~ dé1 E'~í~~~ q~e :·· 
. gUardá·1á Hacienda Pública y de Jcis bienes. de( Murjicipió :al término de··· 

su g~.stió.~ •. ~~ .. ~.~ti.t~~i°:?.1: ..• · •... • •. ~;·J,;s~';.t,¡':;:.;~~(,~.;~~'..:;'.:·;~~t;;':f. ·~: ..... ,.'. .• , •. · ·• ., . .· 
· .. ,/ . ::r: XXXIV.~ Autorizarlos libros de'¡;ór;it~bili~a_d de)~ ,Yésorerfa 

del·. Municipio.·fiimando ~i¡ séllarido la'p'rimera·.y;última·. f6jas .. i¡.sellando .· 
i:111icamerite[~sintérriíedias. r><::::;:.: >.··<\\'.··;:i.·:'.>: :.: : : · 

•. ' ':XXXV,- ·1~i~r·~:r al ~~Jn~~~iento si los P~esupuestos de 
Ingresos y .de Egresos Jlenanlas exigencias públicas: · · · · · 
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XXXVI.- Auxiliar a los Tesoreros Municipales y peritos en la 
de padrones• avalúas. y embargos de· fincas rústicas y 

. . > < XXXVII.~ Formar rnensualníellte una ~~~icla administr~tiva 
. y estádlstiéa con la que dará. éuenta al Ayuritainiento.'.·< .:.· , 

": ,:·, ·\ ~·~-. ':-' :::..~J, ~ .: ~::·._; ... -.--:~· i ·,.-. ' .. -:;·;,,( .. :-.- ·:::·:::~ . ·-.< :::-~\.-_:::;-'.'. .:: ·.:-~~: '.:< ·>· '><: .. >"" :_~;,:~::. 

••./ .... •;_:••}; xxx.v111o"·Acept~r h~re~das; l~gádo~ ~icionaci~lles que se 
· hagán>al 1.iMuriicipió, · ay;fosi pueblm;>'de) sü.ijúrisdi<';i:ión o ·a los 
.establécimiéíl!os.·públicos ·m~.~i.ciBales; q:{l;''.. :;···· . · · 

. ;{-._::·: :~:·· ~:.< .. '.:;:·:/ .. ;z·~~i.;.,_;/;:· .'\ ~:·ir\ '"" _,.,, __ :~,'- :.-:-.;>~ ~:,'\.:·!:·;::·~· 

>· iY< ;·){XXIX>ProC:urar el:entübamienfo y limpieza de las aguas 
pÓtables;/asl: coind' la' C:ori~erv.áción:¡'de 'los. manantiales, fuentes, 

~~~i~c:i~l~~~~.~~·~c~~~~¿~~~~;~:(!,~.ffir,~tF .. ;,· .•. ·.·que sirvan para el 

. ,,_::~. :~·:::,-~·--'~;'.:~::·;: ~: ~~-·:·:i~~:. ,' ~~;~·-_; _ .. :~}\ '"' ,. -:;:;;:<·" .' . 
· •• '.\:>:',,0.XL: Proé~rar lacoristruC:cióri y C:onservaéión de las fuentes 
Y· suiiidorés púbiiéós:de agua,y qUe' hayaabundancia de este llquido 
tanto para el cónsumo 'cié las personas como para abrevadero de los 
ganados>', , · '1 "<>'.(' 'ir';\ ,; ... 

:·¡:·•:.·-.-,_ ;_;~\o~i--:.:-~··-\'·~-·-";,. ;.',· -,.-.- 1 • -:-:-;..;,,-·--· 

:'XLIL~PfocJrnr la apertura; conservación y mejoramiento 
. de' los caminos·\ vecinales, dii:tando para ello las medidas 

convenientes; ., .• · •. }f.•' ' ,. y' ' . . 

]/ ·.~? .. i:V~211f.(Qi5lí~rd~~ ~~¿E!s ái año, por 10 menos, los poblados 
dé su )urisdicéión y rendir;óportunamente el correspondiente informe al 
Ayúntamiento;;,• proponiendo se . adopteri las medidas que estime 
condllcéríte.s: a la¡ resolu'ciórí de susproblenias y mejoramiento de sus 
se .. r.vicicis;'.'::<\úC L~~· ·· · · 

.··.· -·:;¡·;:·,, 

, · •. ,\.· .. •.XLIV.~ R~sÓlversobre los a~Llntos.que no admitan demora, 
. aun cúan.do<sean de la coin.petencia del Ayuntamiento; si éste no 



125 

pudiere reunirse de inmediato y someter lo que. hubiere hecho a la \ 
~atificación de la corporación municipal en · la sesión : inmediata ··· · 
siguiente; ·. . · ,, 

~. J<~~.;.yigilár la deb\da prestación dE! los seryicios públi66s: '.: .. 
municipal.es e' informar al f\yUntamie11tó sobre susdeficierii:Ja~;· ;/"{' :,·:,'./ '>' 
'.!; "'• • '.'. .... ~·.-.,.~·.,_,.,,::;, , _·- .. ' '."t .r "~'.'.:•'; ..• ,;;(_.:, ...... •• :~:(;º_~\, :~·-~,,·::·.-... ·~.·:·',\' ··,~:>:,' ~»<:,:_- ..... , '•; -· ~-::C::< 

.· ..•.. •· ::·· ··H~i}xi.\ti:J··v~1~~··~6r/~1 {r~sh~.tc) a)_1a ;;111éJrá1 • 7í)::1c1s··.·_._büería~ J> 
c6.stúmbres en los lúgares¡púbHcósYell los·centros de esp'é'éiácúlcisi e 

·· · .· di?r~i,r;n~~·:·::i,H/ :~,i:z:~1t::~¡;:·"-.·';}{sJil·:,??N U~\'.ji°i~.: :~:··~·::x:; ::';-:,';.· .... ;:; .,!.-~: .. 
· . ..,·'.:: . • .·•·XL\(ll.<;Superv1sar ••las.: recaudaciones.·: de"' fondos <de i la ·:-·.}'.' 

T es°;rerl á; :, .. :-~vr ')f ¡~'.;f~·~;:;:;¡'.·: \J.s·. r·~;'.;:.x~i~~'.;;{0.::f:;t~' .'', :': ;~;;:· · : '~:: .· • . > <,.. . ... 0~ 
. . --,.~-~<·,·:·X_LYlll.~~Yi_gil~r que.Jos ga~to~ ryi_unicipales se efectú~n éon 

e~tricta ª~,~:g:.;1P,r;~r:,;~~.1'.6.:E·:O:'~:~)?,~·~:,+K~,~;~>';;:, ,:;,·,_··.'··· ,,•'.••.>·· :: . , .. , 
. . .· : '<XLIX<.Cónceder licencias ecorómicas hasta por diez dlas .•.. 

a_ los funciona,rios y.empleados municipales;.?· < ~< • ·. ·' , ··.··,··. ' ··· · · 
· · .· ...•••••. ·· '.;J[.}o~F·)~fíLif~'.'e~.s~~i6r/~~blic~~~·s¿iili~n~,d~~tfo'd~ fas 

primeros 'quince •·dfas~dél mes' de· fElbrerci de.cadá ~ño,· áL informe ,·por ' · 
. escrito''que··.rinda'.el .•Ayuntamiento 9ué :préside;''sobre lás'labóres >'.: 
realiza¡Jasen _el añopfoxirrio •anterior. Dicho infoníje'se'en~iárácopia;}. 

~1 can~re·s:°,·.~~1-~s}~~;_Y,•~\;,~~-~~r-~~:~~r:/f:H::i'.z!r·:;:~.·'.~%f·~.(é'tWU;'..;';'S(i·i~:i,,~ 
.. ·· ·· .. ; Lk Promov¡¡r, y.· vigila( la,Jormulación •,.del \¡:>royecto:de'•;{fJ.• 

Presupue'sta.·dé Ingresos del· Municipio' pá'rael Ejer'cicioinmediato,•!slJ:;·"'f''1 
estudio por" el Ayuníamiento,'.y, sü eJÍVIÓf oportlirio '._ál (CÓng"resó.dé1'GX~. 
Estado para' su" aprób?ció5;:;,,'.' X ;; :·.·,~:.'. ~'v:c: .. t1:;.~J#:':·t:.~;:Y,;':.p.~'.t :q:-?;;;V': 

••.: ·.'··, i:. Lll. r Prom~ve;~ ~g¿i~ll~'.f 1Ja:}bf~úi~~ión'}'d~i,( p'ro~~cl~ . d~ ·.'·. 
Presúpuestó' dé Egresos/para':'..el:·ejerciéia;·¡¡,¡.¡,9diat0' y,someterlo. al 
AyUntamiento 'para· sú aprobai:ióri} pÜblicáCión ~eh 'él Pé'riódico 'oficial. 
del Estado .. ''' ':-.. - ··· ·•. ·· · · 



Llll.- Remitir oportunamente al. Congreso del Estado la 
Cue'nta de Administración para su glo~a.: 

LIV .- Nombrar y remover libr~111ent~ a los Directóres, Jefes 
de Departamento y Funcionarios Municipales que ño'tengan la calidad 
de empleados de base; .. ;> ,.;,. >' ••• \::: · ... ·.·~· < · · 

.. .,, 

LV.- Designar .,o.· éll.Jforizar los .· rrí'óvimlentos •. de )Jos 
empleados de base en' las Oépendenéias. Mu\iÍCipales~"de acuerdo a 
las necesidades que demande la 'AdníiriistráciÓn.ii: ·,. i ':,• • \ : ·. · · · 

LVI.- Ejecutar las d~termin~ciones ~el Áyunta~ienfo en 
l)lateria de protección civil. 

LVII.- Integrar, coordinar y· supervisar el Sistema Municipal 
de Protección Civil para la prevención, auxilio, recuperación y apoyo 
de la población en situaciones de desastre, para lo cual deberá 
coordinarse con las autoridades de Gobiernos Estatales y Federales y 
concertar con las Instituciones y Organismos de los Sectores Privado y 
Social, las acciones conducentes para el logro del mismo objetivo; y 

LVIII.- Las demás que les confieran las Leyes y 
Reglamentos. · · · 

Son facultades y obligaciones de los Regidores: 
,' . ,· 

1.- Asistir con . pÜÍ1tüaUdad a 
0 

las sesiones ordinarias y 
extraordinarias del Ayuntamienió; : :~ ')/ 

cite; 
11,:.i8()~~Jfrir·;~;\~~::~g¡~~'éoficiales 

."·:'·_· )~'.:\,:~.~-·: ···/~'-\~·- '' :.:·.;·,,, 
para los cuales se les 

i:··, . .·:."; :i._/~ .:·.~o .. :·~!'. >::, 

<¡¡{~ Dlciaminar ~-'ir1forll1élr sobre los asuntos que es. 
encomiende el Ayuñfainierito; ·"· 

·-.'. -~ º- . ' ·--:-· .... -_. '~-- -,;_-_ , __ - .1 ,_ - -
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IV.- Iniciar ante el Ayuntamiento todo lo que crean 
conveniente al buen servicio público. 

Los· Regidores están impedidos para realizar gestiones 
administrativas ante Autoridades Federales, Estatales o Municipales, 
respecto de asuntos que afecten los intereses del Ayuntamiento de 
que forman parte sin la previa autorización del Cabildo o Presidente 
Municipal correspondiente. 

Son deberes y atribuciones de los sindicas: 

. . . .·. • .1.> Representar al Ayuntamiento ante toda clase de 
autoridades,• para Jo cuál . tendrá las facultades de un mandatario ... 
j~1dicial. •.. ·· 

. ,,·,; ' ·. ·; ' ~ 

x .· /;. /:'.11:~: Ejerdtar las; acciones {oponer las excepciones de qué 
séa íi_í~18:r;~!j_~.u~igipi~.:·!· '.:\' dY/'(;ff:ú:•f/.·>>:'i·. :~ ' .• f '/ >_:··• '.... . 

i~·ter~s·~J~~-~1·:~~n~~~ro·~;~c~~#sf f f s'1:r~fa~i:t~2i~)Ji~.id~ en. qJe .·esté 
"\i,~:,~:.'·,~;=-.. :.;._·,i::~_,;, :';_:_,·\. -.~:·~: ..•. :_ .. )::,.·: • ••··. ·.'> " . 

. ··''.=··-.",.~·,_<::.<,.-, :·::"•'' ·- : ,.•· · ... ·· ·.\'.~-~-- .-.,.·;,'.-:,_·c.;· , . , •:> >:;::W.~"Exigir.; ante, la ... autoridad que• corresponda, las 
.• résponsabilidádes' er que incu.rrári los·. funcionarios y !~nipleádos del 

MLmi.cipki en el ejercicio de sus encargos, por aelitcís y ~~Itas oficiales; 

·····.· .· .· .''. : \i:: Promover ante· 1as Corpor~~ido~~ Mt~icipal~s, cua~to 
estimaren propio y conducente en beneficio de la'.éoleétividad; . 

- ; ' -. ' . ' . ' - - . ' ' ··. ,. . ,. :'.: f: ~~ .~;,,;: ': ' . -. 

: :·. . . VI.~ Representar los intereses; p0°bllcCJs 1:eri'í¿s a2uerdos de 
los . Ayuntamientos, formulando las.: prótesi~1s•icaiiducentes · cuando ' 
estimare perjudiciales dichos acuerdos; :·:. · ,.·,_ ·•: .. 

VII.- Cuidar de que se observen escrupulosamentelas 
disposiciones de la Ley, reclamando cuálé¡ulér infracCión que se 
é:ometa; · ·· · · 
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.•·VIII.- Asistir a los remates públicos que· se verifiquen y en ... 
los que tehga interés el Municipio, para proctirar que se finquen 'al O 

:>mejor postor y qUe se·gtiarden los términos, y demás solemnidades: 
prevenidas por las leyes; . · , ;: · ; ' , . : ',;·-~;; ,. ::~,· . 

. •··. •.... X , ·.·1x;- Manifést~r oportÜnaíl1'ente sus opinion~s respect~:a los• 

áslJ.ntD<s·~~~)r;_~t.s:~j~~\4;iM\~l~~r·~:~~~i~~t~:·'..;~{;:;,r,.·,:;\@t>·;~;-:_:; ....• ·· ... · .. 
··.····· , '. : x.;;;préJmover: la:iriclusión; e.en el.·• inventario,\ de .los•. bienes 

·•pro.piedad d~l~ünicipió que_s~_hayan omitid(). Vi;· ;,<· Y'·· 

3oo1,,;~¡f ;~~~~~~~~~~~~~i'i~~,~J.~r~~.l~; ~~!~~~,~,,,, 
<ci··:Xll.')Tramitarhasiá\'porier'.en J.éstado de .resolúción ,·los 

expedientes.• dé'ex'propiáé:ión;';Üha :vez deérétaéfa sú ', formadón por el . 

. AylJrit~71 ;~~()9::_:\;if.~';·~·.1·m;j~:'.x:~·-~·-,. .:~·."-·aú .. i:>. ,'.:. :;::~ "' .. ·'._· ·... . ... 
, . •. ··•. e-.•· XIII>~ Convenir)! cónciliatciriamemtej. con , el · propietario. ·.·.··.··: 

ex,prn~i.;.?:~0~~Jri?w~.·~¡~~1.~::\~0~u;ílr~~\;~i~;;}_~~f~.~:r:t:::i?ff'-)·~·¡\'.~::fü·rr· •. 
. . ... -. '.> . XIV:c Dar cuenta alAyüntamiénto del arreglo o la falta de el 
sobre.; é1 , hiante ;·.de• lá':ílldeniríliaéión,fa} fin) de•. que . ia · corporaCión 
municipal apruebe el ciónveílio'éifatitOiice al:Slndicó .a entablar el juicio. 

·respeétiva;···~~.~:co~t~~~ª·~··:l';~·~ir0::~~l¡;~~IPresidente Municipal; 
• ¡ ¡ ' ' ,_, ~' • ' 

. x\/1:~ L~sde~é·~-qÜe le!i' é:tirifieran. las leyes. 
• - :,;,·'..· > ">:'.:'-... <·: '.<~~-:~~.'.~~\t'.,::;:,~:i::{;~~ ... ·ft1}~·:/·.~: 

En• ·cada Ayúntamiento habrá un Secretario con la 
remuneración que le fije: el frés,upúe~ío respectivo. 

$o~ atribu~r6g~~ de los Secretarios: 
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1.- Abrir la correspondencia oficial y dar cuenta con ella al 
Presidente Municipal y por orden. de éste al Ayunt~miento. SI algún 
pliego tuviere. el carácter de· confideni:ial, lo entregará sin abrir al 
Pr~siden~é·;~~.-- ·,-.. --:-º~~,.~:.: __ ::<.·~~-.~-.-::~·./_: : ·.·. ·::-. ·:· __ .. , <~_--._ --~ -_ 

" ,. ; <" '} ·. · . 
. · .. ;/'Ú.-,Dar,cúenta al J;>résidenté.MÚ~ic:lpáí y~I Ayuntamiento,' 

los negociofd~.~t1:~esP:ec.tiv~ c~mpeféncia;.;L :····. ''·.~·••· · ·· 

• • )~jíi1:'.i.~~d~~t~~·í~~'.·~dt~rci~i·/1~i~in~t~sd~··,~i··~i~cular~s 
. comuriiC:aCiones YJ.demés dofiümeii.tos .'c¡úe. seaílinécesarios para· 1a 
niárcha re~~¡~~.~~ los n~~°:C.}?s¡ ;"'' .. :: ::. t., . ' );: ' ' 

<:.~;1 : 

y 

. -·· ,,,-- :»;-.:;,_ , .. ..,;.;'.-.-,>< .-- -

.,~~;trn~~ 1~~f ~it~~~~i~~~~~~f~Ji~~l~E~t~1j!~k!i;\['2tÍe~ 
:·.. ' ·• , ·.· :V111::·cuidar qüe'el ,arcliivo's8.11eve'én·orden'y qúenose · 
·~miia inventariar meiisualmellté'ios expeaienies dé nueva fcírmádón; . 

·•.·.' :.:.'. ,•}~~Y@yJ~~~}g~tl¡~{;'~~~~Yª~;~h~:~~ ¡~;,'J¡~~~{~~·.·r~~bs .. de 
la adminisfración, .-:for111ule1i .; los .. informes' qúe •'sean"." necesarios 
conformé a la léy· ·: · · · ·.· '« ':. .· ·. · " : . · :, ' · ·· · 

; ~','-:-(¡:,;;:,' . . 9.~ '· I. ,.'.,'.'.' ~ ',. -. '::, :.,. ;/,>.~-:'¡,;/e.'.- '·-~ • .o;:''"' '. . 

. . c ..•• ,( /x'.: •'~~~~Ír; .. por;;escriÍ()}1os informl;)s . qÚe ·.le pidan el·· 
Ayuritariíiento, ..• el.·• Presidente o . cualquiera otra . áutoridad con las 
disposiciones legalesº~pli.cables; ; .· • ·. · · 



" XI.- Distribuir los gastos de la Secretarla, .llevando de ellos 
cuen_ta documentada;· · · · 

.. XII.- Ueva;\por . si; o por el élTlpleaclo qu!3 designe "el" 
Reglamento! los siguientes libros: • 

'_,.'~;~ , •. ,,, ,'" . '-·, '-.! ~-,~-~,:_.~--;··: 

. ···"·"··· "" >i a )'e De~ ~c'tas 'cíe. sé;iones " ••. del:. Ayuntamienfol 1 as ~ual~s 
contendrán_ lugar, fecha;hora, nombre de los.asistentes y ási.mfcis que. 

sétr~t_.ª ... "_.r~ .. ".r." .. "· .. ,C.• .. :·. ":\ > . .. < ., •. :, < .•.. · - - . . <·-'.·-~>,',><~<:: 

"'. ·. ··: •.:b) .: Libro de · b_ienes mosfr~ric~s, . có'ri:'men~ió'n•'ci~ las 
· clénuncia¿;qüe'• se formulen, circunstancias que: iderítifiquenaquéllÓs ·y .. 
razón de,las resolúclones que se pronuncien V déL.acta de;remate én 
su casó; ·"· " ,. " . . "' . '· >;:,:/:;:.;:· ; • "' "•. 

>".J ~-,' i. ;~· '..¡)::};" ;_:_, 

c) Libro de registro de nombrallli~Atós\i re;,;oCio~e~ cié. 
funcionarios y empleados municipales; .. <.: '<:: •, •..•. ;;• ::";' .·. 

d) Libra de 'registra'deflerros,:~zre:~~·ys~~~1eii"cleganacio; 
" ·.·e )Libr,o~i'.ie~i~t;~--d~:~~~ifJ~~~¡~~'.~~~f ri~?~~f~íl1Jo;;·: 
"f)l~~~de~·ás' que dispongan las leyes y re~laníéílfos< ·• 

'~- '• , .. . ,- ,:, . ' . . . . . . .. ' .- . 

"•·:· Xlli.~iutorizar con su firma los certificados y cori~tanclas 
quéexpida por acuerdo del Presidente, asl como las acfas quel!3varíte 
con.motivo de las ses.iones del Ayuntamiento; '· ' " 

.•.( ·.'.(_k1v.~·Desempeñar las comisiones oficiales que"leconfiera 
el Présidente en funciones administrativas o gubernamentales; · 

" "' '~ '" - ' - . - . . . 

"· xv.:. Cuidar de que los empleados de la Se~retarla 
concurran a las horas de despacho y que 'desempeñen sus labores 

" correctamente; . 
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XVI.- Llevar bajo su firma la correspondencia oficial con 
particulares, funcionarios;. empleados del Ayuntamiento y autoridades 
inferióres y recabar la del Presidente en los demás casos.; . 

•. . ... ·.· .. ···. x\Ji1:- AÜtoriza'i· C:on : ~~ firm~ los acuerdos y órdenes 
·suscritos pcir, el Presidente;; aslCo,mo, los dcicumentás que éste. expida 
en ejercicio de sus funéióhes;'.:':.<.< :/ • ).i.: •: ;}' :~ .• .· '.: ~ •. > 

·· ... •< x~1Í1;~t.ene~:baJ~·~~·c:1;o~i~·~~·r:s~Ónsabillda~'16~ sellos 
de la oficina y los éxpe?i~ñtes' ydóé'urrientós del archivo;\" .'. •: ' , .·. 

. . ·. ~i&J~~j~r~li\i¿r~rl:~~;·;~;1~;::'.~.m:r;:t 
que .. le éompet~nF n<Jílibré\rá: C(¡misio~es '.i>.erliianerites otransitoi"ias 
que. los examinen e in'struyan: hasta pónerlós:en estado de resolución' 

·· .· ... t~:\:;',: .. ):·',,:··.'.;~.:··::~,-~ ·-.~,..'",~-::~.r,~:_:.;,:-:.:,··.·~-,-.,,· ,__,. '.·, ·'·· -· · ·.·., • • . .: · 

. · ·.. < L~~ 'c,ÓmisiÓn~s '::!Ían~itoricis •'.se· : nombr~rán. por . el 
Ayuniamienfo; pará'asüntós eispeclales, cada vez que sea necesario. 

• . • . . 1 • . . . • 

·.·. La~'c¡j~is·l~ríes'¡)ef~~ii~nÍ~s~~rán~las siguientes: 
'·· .. ,~»-¡\';,.·,·j ·,·:·, .. ;:.·,~:~'.-',~;·5-;·'· -·· 

•. i;~ oe Hacienda;.. . ·, · · . . ·. : .. . : .. ', ~- - -· .. /·· -' . '.',~ 

11.- De Gob~(~ác:IÓ~. P~ne:1~/:rránsito; · 

111.-. De ln~~~;r1a;0 c~~e;ciO, AgricültÚra yGánadería; 

: •IV.: De Cibr~~ y Servidi~sPÚhiico~; 
" '· .. , ·:.- . '. ~. ··, ' ' >:" ' - .. - : . '·· 

v.-De s~1ubrklad '1 Asi¿tenci~· Pública; 

VI.~ CJe ·.·. Edu~i~ión. P(1blica · y Actividades Culturales, 
Deportivas y Sociales. · 
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. . Si la com1s1on se compone de. v.arias personas, se 
. designará quien la presidá,. y. si· fúere la de. Hacienda, su Presidente 
. deberá residir en la cabecera del. lllúnicipio. 

Los Presidentes Municipales y los de ·las Juntas Auxiliares 
tienen el deber de mantener el buen orden en las oficinas y recintos 
oficiales y exigir que les ·guarden el respeto y consideración debidos, 
tanto a ellos como a las instituciones que representan, asl como a tos 
funcionarios y empleados municipales, corrigiendo en el acto las faltas 
que al respecto se cometieren e imponiendo indistintamente tas 
sanciones, según el caso. · 

3.2.3. Funcionarios Municipales en Tabasco. 

El municipio libre es la base de la división territorial y de la 
organización política y administrativa del Estado de Tabasco, dotado 
de personalidad jurldica y patrimonio propio. 

El Estado de Tabasco se integra por 17 municipios cuyas 
denominaciones y cabeceras son las · siguientes: La ciudad de 
Balancán, La ciudad de Cárdenas, Centla la ciudad de Frontera, 
Centro La ciudad de Villahermosa, La ciudad de Comalcalco, La 
ciudad de Cunduacán, La ciudad de Emiliano Zapata, La ciudad de 
Huimanguillo, La ciudad de Jalapa, La ciudad de Jalpa de Méndez, La 
ciudad de Jonuia, La ciudad de Macuspana, La ciudad de Nacajuca, 
La ciudad de Paralso, La ciudad de Tacotalpa, La ciudad de Teapa, La 
ciudad de Tenosique de Pino Suárez 

La función primordial del municipio es. permitir el.gobierno 
democrático de la comunidad para la promoción del desarrollo y para 
la prestación de tos servicios públicos. · · · · 

.· Para ta consecución de . sus fine~, itos municipios 
administrarán. libremente su. hacienda y tendrá.n todas .. las facultades¡ 



que no estén atribuidas expresamente por las ley~s a la Federación o. 
al Estado. 

. El. municipio constituye¡ la unidad básica de org~nización 
para el desarrollo polltico, económico, social y:cultural.en el.Estado. 

: Por tanto, tendrá las facultades y atribuciones necesarias para 
impulsar el desarrollo dentro de su ámbi~o terriforial.. · · · 

Los municipios contarán·· con 165.:pl~lles . rnunicip~les. de 
desarrollo como instrumentos para el desarrollo Integral de la 
comunidad. Los planes municipales de desárrollo: precisarán los 
objetivos generales, estrategias y prioridades del .de'safrollo integral del 
municipio, contendrán previsiones sobre los recursos 'que serán 
asignados a tales fines; determinarán los instrumenfris y responsable 
de su ejecución; establecerán los lineamientos de política de carácter 
global, sectorial y de servicios municipales. · · · 

De conformidad con su importancia demográfica, recúrsos 
y servicios públicos, los asentamientos humanos de cada Municipio 

. tendrán. una de las siguientes categorlas: Ciudad Villa; Pueblo y 
Rancherla: · · · 

a) Ciudad, al poblado con censo no menor· de. 5,000 
habitantes, servicios públicos, médicos y de policla; · callei¡ 
pavimentadas o de materiales similares; edificios adecuados 'para las 

. oficinas municipales; hospital, mercado, rastro, cárcel, panteón, 
instituciones bancarias, industriales, comerciales,· .ag.rlcolas, hoteles, 
planteles educativos de enseñanza preescolar, primaria y media. 

b) Villa, al poblado con censo' nó.:menor de 3,000 
habitantes, servicios públicos, servicios méé:tiéós'·y de policla; calles 
pavimentadas o de materiales similares .• edifiéios·adeéuados para los 
servicios municipales, hospitales, mer.cadO, cárcel, pánteón y escuelas 
de enseñanza preescolar, primaria y media, · 
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. c) Pueblo, al poblado que tenga censo no menor de 1,000 
habitantes, los servicios indispensables, edificios para los servicios 
públicos municipales ·del lúgar, cárcel, panteón : y escuelas de 
enseñanza preescolar.Yprimaria, y, . · 

. < d) R~n~he.rla; ~1·· poblado' con censo no' rnen6r .de 400 
habitantes; local a'decuaaéi pára la auforidad munlé:ipal y edificios para 
escuela dé enseñánza primaria. · · · ·· · · 

, ... ' . ::-.:.~;:-:>.~::· , __ . '. 

; · > > .caéfa·múllicipió seré administrado por un Ayuntamienfode 
elección :; popular directa, bajo el principio de ·•.representación 
proporcional,' que entrará en funciones el primero de enero siguiente a 
léis elecciones y durará en su encargo tres añós. No hab.rá ninguna 
ai.Jioridaél,intermedia entre.éste y el Gobierno del Estado. . 

.. El Ayuntamiento se integrará con el número de regidores 
que·· determine la Ley de Organizaciones Políticas y Procesos 
Electorales y radicará en la Cabecera del Municipio respectivo. Sólo 
eón la aprobación de la Legislatura Local podrá trasladarse a otro 
lugar, comprendido. dentro de los límites territoriales del municipio .. 

El primer regidor será el presidente municipal, el segundo, 
el Sindico de Hacienda, y los demás desempeñarán las funciones que 
ésta y otras Leyes les asignen: 

Las Leyes respectivas determinarán el núme~o de 
Regidores·· de· ·Representación Proporcional, de acuerdo.: ª<Jos· 
porcentajes de votación : alcanzada por los partidos minoritarios; 
cUidando que se<salvaguarde siempre el principio democrático del 
mandato de las mayorlas. · · · · 

. ··~·. : 
Para ser regidor se requiere: 

a) Ser ciudadano mexicano por na'cimiento; 
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. b)Tener residencia no menor de 3 años anteri9res á1 dla 
de la elección en el. municipio correspondiente: 

. . . 

c) No serll)inistro. de ningÓn culto religioso: .····. 
'.. . ':.·. . ;·-·: - .. - - -- -' . . . ~ . '--:.: ' . . . . . 

d) No tel1er.alltée:édenfe¿ péllaies; > • ' 

e) i-láb~r ~t~p1i~621~~~s~~Í:sdel éliádé la elección. · 
• ,_· .. ·:::./,:-/,,:;.·· .:.~----" ,','.,_;:~;,-.~~--~-;.:-) ;;;,···. ·'-.f:,,.,\··-

c~rrespondf~~ie~f,·;¡·;~IT,1~·~·~?~9Xi~i\?'. .~~~ ·/ ~~iJal1 · · 1as · .. leyes 

.· .. ·.·• : ; .. L~~ ·~:residentes münl~f~ales, síndicos ·y regidores. de los. 
Ayuntamientos electos populárrnente por elección· directa, no podrán ·. 
ser reelectos, para el período inmediato.< . . . . . 

·,\~ · .. ;{{-·:_ _;~~i'··,f:-:> 

.•.. '•: > Las personas que por·· nombramiento o· designación. de 
algtina aútóridad desempeñen ·las funciones propias de esos éargos, 
cualqúiera~qi.Je sea la denominación que se les dé, ho podrán ser. 
electcís'para el i>.e:rrod_o inmediato: · '" .. ___ -,,~;-; 

f' " ',_.~-': .-

. . ·:/-¡-~dos: los/servidores públicos, cuando tengan ~i caráder .. 
de propieta[iqs,~ 110 ·pad~á~ ser electos para el período [nmediató con el 
éargo de SUplentes;;perQ, los' que tengan. el .carácter de suplentes SÍ • 

· podrán'se(electosp~ra'.el periodo inmediato como propietarios, .. a ·· 
rÍienós'qúe hübieren estado en ejercicio: . 

.. ... : -- . : -_ -~::-, ~ ~~~:~_<::y-~~-~~_::~-~,;::--:;~·:-~::;~-::·:'.: ;~ -:~:~ ,. ... _:-~ ~--~ ,;'-: ~- -. 
; . ::'P~~a· ~~tud,iar;/é~aminar y resolver los problemas del 

'rilúniCipio'y: vigilar qu_e 'se . ejecuten las disposiciones y acuerdos del 
,l\yuntamiento,'se désignaráil comisiones entre sus miembros . 

... :,:: .. . ~ "i? <; ·: . .-,;,":;; ,; ' .. '. -~: ' .. ·'. 

.·• > :;' L~s é:omisiéihes propondrán al Ayuntamiento los proyectos 
·de solución a los>problémas de su conocimiento; a efecto de atender 

... los ramos de la administraC:ión municipal. 



Las comisiones serán: 

a) De gobernación y· seguridad pública, la cual estará 
presidida por elpr~sidente r:ni.micipal; 

· b)De Hacienda; presidida por el Síndico; 
:> ,.., : 

c) Óe Desarroli~; 
,:,-..;, .-\'\, 

d) De Obras, Asentamientos y Servicios Municipales; 
'-'.;') 

é) De E:C!Jéadóií; CÚltura y Recreación; 
' : ! . ''_ .. · •. ~- ,"::.:··: '· '. · •. -~ . ~=-- .. ·- -· . . : 

g) DeAdmil1i~tradól1; ····.· 
! _ _,.:, ·'·' :,, .. .-,,.--::~ 

· h) Aql.íéllas qúe determine el Ayuntamiento de acuerdo con 
las necesidades de·I mUniciplo;: : ·: . 

,-.:._;.:::.. :c-<;L~~ ----~o-;· -- ~ ,-_,,."" 

La~ comi;i~~e;·~~récerá
1

n d~ facultades ejecUlivas . 
. :.:; .~-. . '' >_:..,-,_--:· ;' ~-_:. 

Í..os; asuntos:} disposiciones \y ;'acuerdos· .. que no estén 
señalados expresameritepára-Uríá Comisión quedarán al cuidado de 
la comisión de Gobernación ységuridaél Pública. 

'· ' ::-~;-~ ~ :· "'.{"(>- ¡, '-~- ·;~·;;' ._.;. ~: ·- ·: 

Los ·regidores tendrán':las ·siguientes. facultades y 
obHg'aciones:\ .< · .:·\ (\ );<' :··;·· .•. \ .•: · · 

1.' Asisti:~;Íass~~i~~~{qÚe celebre el Ayuntamiento; 
~ '. . :~· \ : ,'[ ... -. ; ·. : ·-·: ·, . 

11.;VigiÍaryate~de~el ramo de la Administración Municipal 
que les sea encomendado por el Ayuntamiento; 
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111. Formar parte de las com1s1ones que establezca el 
Ayuntamiento y de las que sean creadas por el Presidente Municipal;. 

IV. Coílcurrir a I~~ c~'re~:onia~ ~lvicasf á los deméÍs acto~ 
.·a que fueren cita~~.5. P.ore1.·~r~si~:~t13Mu.~ic,fp~l0;0 >. ·•· ; ..• ·,.· > , .. • .... · . 

. · . ..: .Lv/ Suplir~eA sús'.talt'~s•·ie;TI¡JB/ale5'~1'.~r~sideht~ Mürii~ipal 
eil 1a· forma que•p~evie~efa Ley·d.e.clos•Münié:ipios del·Estadci''·de·· 
Tabas~o;y ):• >'::/·, 'J\.::;::3,'.· ,;::~ ;)\/," ,<'.;•'(:' ./1 .<'. . ' · · .. i ··. • · · .:,. ' 

~,~!~~i~,~~~~?~i~'tif 1!~~~f ~~~;i~i!~~~~~'~l~~: 
.. ·... . . ..... El \Sindico 0dE;!L\' Ayuntamiento'.,·•tendrá ~:las< siguientes 
• facuíta~es y óbugacioriE:!si:' ::; ·: <.<. : : < ;;.< .· Y ·: . · :•>': ·.· > . .. . 

, .·.·· ~r~,:¡~¡¿;~;·ii"~' H.":~~~n~::1~,:~; . ¡;,,~, 
· .• ·. · ... ··'·.····.·.2>11';LJ~~ep~~~=~~acíónjüír~·¡~~.•·ci/{~~ ¡y·~~\~~l~ntós en los 
·IÍtigiqs enqUe'éstos'fueren parte f en .1a· gestión de.fas negociaciones 
.·de las Hacie~~a,.f11yni~ip~I;. ;:;' > .. :".:·. ', · · ;;,';':\; . ) 
.··· . ) 1.11>A~Í~u·r·a los remates públic~~·~Q.Jo{güe,tenga interés el 
· /nunicipio, para que .se finquen al mejor,:poStor•,yise guarden los 
. términos i¡ disposiciones preve'nidas por las leyes respectivas; 
. . ·''' ' ' . . _:, : . . . . ' ··. < ,':+: ( ~-'. ;'.· ·', ··. . 

··· ·, ,. .·. IVOFormarparte de lás éomisi~n;;~,p~ra las cuales sean 
previaÍnente designádos; .}: ... · · 

·,.,,.·_, .· 

. V. Revisar y firmar los cortes de baja de la· Tesorería ó. 
Dirección de Finanzas Municipal, autorizando. la liquidación de pagos 
rezagados; · · 



, .· VI. Cuidar . qué la recaudación de los impuestos y la 
aplicaéión de los gastos que se hagan llenando los requisitos legales y 
conforme a la Ley de Ingresos y el Presupuesto ré.spectivo: . · · 

._ .. _. ;.~_-. - -. ,_ .: - - . ' .. ··- - ... •. ·.: -- ' . 

. · · · vil. Vigilar que' ías multas que impongan las .. aútoridades ·. 
mtJniCipales y jueces. calif.icadores higresén a· 1a Tesóredá' o'. Dirección 
de Finanzas Mimicipál cori el comprobante respeétivo;: • ... · · .. 

'.. 1: ! • ;·"~' • 

. ;i ;0111 .. 'c~'rciior~rne de que el Tes~réro o Dir.ector ,ele Fin~rizas 
, Municipal-, haya .~ otorgado •.la . fianza , respectiva, cómprobando ·.·· 1a 
existencii:i'Yla identidad del fiador, y su solvencia económica y moral: -

;~:" ,·:~-· ' 

. . . , , -:·¡x'., Supervisar que el Director de Finanza~ 'ó Tesorero 
·.·.Municipal, en representación del Ayuntamiento ó Concejo Muriii:ipal; 
· · dé éuniplimierito a lo ordenado en los articulas 65, fracción VI, 

párrafos cuartó y quinto de la Constitución Polltica del Estado y 50, 
fracción VI .• efe.· la Ley Orgánica de los Municipios · d.el Estado de . 

• Tabasco; · · · · ·. . . · · !': : ' 
.. .... .. ; X; Asistir alas visitas de inspección que.sehagan a la 
Diréccbn de Finarizas ó Tesórérlas:- . · -- · - , - ' 

· :····· .. · ...•• \ '~l.::·~N~u9~~ ·:~~·.•'aus~nci~.id~.1-Mi~,i~i~:i;.\·P.ú·~¡l,i~()· las 
· diligencias'.ae .. Averiguación·• .. Previa, remitié.ndolas: a •la; Pr,ocur~durla · 

General.de •. Jüsticiadentró.de l:sveinticuatr9horaírsigu•i~ntes;· .. ··: ·•·••··.•·•· .· . 

....• ... ;)·:::·:~11r-.··,rbt:;·~;~~~~~º~·-}~-~>,;~:~ed~~ '?:~~:~i~~¡~~·.\:irn~sigi;i. 
comprómetersé)én:.arbitrios /y ·.hacer\sesion~s; de/ bienes,.·· salvci 
autorización expresa qúe én cada caso le oicirgué 'el AyÜntamiento; · . 

. :;,". ---:'·-j:; ·>> :. -' ; ... >·.·' ·''< ._.-:_ i~- ; ::;·:·.' 

. . . · ..•. •. : XllL Lá~ demá~ qu~ ie señaleésfa~ y otras le'y~s; asl C:omo . 
los reglamer1tos. · · · · 
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Las personas designadas para formar los Concejos 
Municipales. no podrán excusarse de servir sino por causa justificada 

· que será calificada por la Legislatura Local. · · · , . 

Los Consejales deben reunir los. mismos .. reqJisJtos qÚe · 1á 
Ley exi~e para !os Regidores: · · · · · . . : ; . 

·- ... El .Presidente Municipal es .el órcia~~··ejecútivo 
·•· Ayúnfarnientó y .tiene las siguientes facultades y obligaciones: · 

; :,:...: ·!.' . ,, .- •:'-~"' .,·_:'.· 

· ,,r , ';, '(R~~lizarlas acciones-· ~e~esarias pam el desarrollo 
Jnunicipal, siguiendo los lineamientos contenidos en los planes y 
: prngraíllas; <. · · · 
: . -~: ·. "'·· . . ,/ .·, -~ ~ 

11. Formular y someter a la aprobación del Ayuntamiento el 
· Bando de Policia y Buen Gobierno, los Reglamentos, Girculares y 
demás disposiciones administrativas de observancia general, asi como 
promulgarlos, publicarlos, vigilar y sancionar su cumplimiento; 

111. Elaborar· los Planes. y ·Programas Municipales de 
acuerdo a las Leyes respectivas, asl como. el Presupuesto de Ingresos 
y Egresos, sometiéndolos a la consideración del Ayuntamiento. 
Debiendo además publicar en el Periódico Oficial del Estado y en todo 
el Municipio por el medio de comunicación impreso que considere 
idóneo, el Plan Municipal de Desarrollo y el'. Programa Operativo 
Anual, de inicio de un periodo Constitucional, el primero; dentro de los 
cuatro primeros meses-. y, posteriormente el · .. programa Operativo 
Anual, dentro de los primeros noventa dias de cada Ejercicio Fiscal 
Anual, publicando también de manera trimestral los resultados de sus 
revision_e~ y, en su caso, sus· ade'cuaciones. · · 

' . . . . ·. -

· ·. ..... IV. Ejecutar los planes y programas municipale's a que 
··hace referencia la. fracción anterior, asi éómo llevar los ·controles 

presupuestales correspondientes para formular la cuenta pública; que 



140 

será sometida a la Legislatura Local por medio del Ayuntamiento; 

. V. Administrar los bienes del dominio público y privado del 
Municipio, llevar. su registro,_ controlar y vigilar su uso adecuado y 
conservación; 

VI. ·Real_izar las obras y prestar los servicios públicos 
municipales que establecen las leyes relativas, así como aquellas que 
1.a comunidad demanda para mejorar sus niveles de bienestar. Para el 
cumplimiento de esta obligación, el ·Presidente Municipal podrá 
contratar y concertar en representación del Ayuntamiento la ejecución 
de las acciones con el Gobierno del Estado a los particulares, siempre 
de acuerdo a lo establecido en .la Ley Orgánica de los Municipios del 
Estado de Tabasco y otras aplicables. · · · · 

VII. Recaudar, custodiar y. ~dmirii~tr'ar ;10~ ,impuestos; 
derechos, productos, aprovechamie~tosi< partiéipaci6nes j y/·. otros 
ingresos señalados en la Ley dé lngresos''iy 1 en . las deinás 
disposiciones fiscales, así como ejercer la faéultad económico~coactiva 
para hacer efectivos los créditos'. fiscal~s ••.. • pc:Jr,. condúcto :de _las 
dependencias municipales écirrespo~dientes; -·· · - · -• · - -·· ' 

VIII. Visitar con la periodicidad que dete;miné el 
Ayuntamiento, las poblaciones que forman al Municipio en compañia . 
de los integrantes de las diversa.s comisiones qúe se ' hayan -
constituido, para conocer de los problemas e informar. de ellos:.a1. -
Ayuntamiento a.fin de tomar las medidas para su resolució~; . , 

IX.. Convocar .al Ayuntamiento, presidir y z dirigir sus 
sesiones, asl como vigilar la integración y funcionamiento: de sus · 
comisiones; , ,~:: ' 

. ,·, ' 

X. Informar al Ayuntamiento sobre el c~mplimiento de sus 
acuerdos; 
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XI. Informar cada año, en sesión .solemne de Cabiido, al 
Ayuntamiento sob.re. el estado que guarda la administración municipal, 
los avances logrados del Plan Municipal de Desarrollo y de las labores 
realizadas durante el afjo anterior; .. . . . .. 

. • . < x1i. A~umir'.1~ représeniaciónj~rldica del Ayu~tarnientó ·e~ 
los. litigios eri .• que. éste .. forní e• parte, .·Cuando .el; s 1 ndico .•de': Hacienda 
esté. impedido legal o mafor.ialmeílíe: para ello o se nieglien'a cumplir.· 
con su función; en 'este último: casci7. el' Presidente' deberá 'obtener lá 
autorización del Ayuntamiento; . ._•i}'';.'::·:} .. iJ.: ;:•./;:,:• ?::!:.·,;.•~:·: '/' · ··• 

. !;~<:.-:·::,·:_ '~·:; «' \.i. ;,._,( .•. ~·\::<:·.' .. ', -. -~·,::, : .. : ..... ' 1 ,. <·. :-:· _,-, 

. x111:.·•.Delegaí;~ ciJandor'asfi ió~;i:On~idére·~eices~rio. las 
funciones de. celebración Í¡firma' de ·'ccirítratOs,convénió's .y. toda• clase 
de actos a los tiiularés'~de ,las.oepeiídE!nciás'Mllniélpalés,· de aéuerdo· 

con .
1

ª~ªt.LI;:~~·~'.ª:&Tu:i;J~º~1J:r~J~1J/id~~t;i~~1¿i~~~~~w~~i~cla, 
las disposiciones éontenidas en lás leyes federales y'esiatalés;': :,•,• 

•-· •, .: .. ;;,::;-:•r.•.:·•./~';'. ' 

.. , .. <xv.Tener el mando de la fÜe~a púb,Íi¿a··~Ü~i~ipá·1.~C:6n las 
restriécicines señaladas en esta y oirás léye~:;· ; {,: ·. /: ·;~ . . 

XVI: Para el cumplimiento de. sÜsfacultades y, obligac'iónes; · 
el presidente municipal se auxiliará de los órganos adinlriistrativos que 
la Ley Orgánica de los Municipios del Estado de.Tabasco establece, y 
tendrá la facultad de nombrar y remover libremente a sus titulares y 
demás servidores públicos con las exé:epcicines qÜe ésta y otras leyes 
señalan; · .··. < i ' 

.. :.·:./:_-_,,.,·', 

XVII. Todas.' l~s cí~¡l,és:·qG~. le concedan las Leyes, 
Reglamentos y otras disposicionés del propio Ayuntamiento. 

Para el ejercié:iéJide las Jacuitades ejecutivas que fe son 
conferidas, el •·• Presid~nté./ rviu11ici¡:ial . contará . con dependencias 
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una mayor eficacia y eficiencia en sus 

• .·. < ; .· El Pr~sid~~té ~u~Íbipal podré crear; ccmla autorizadón del 
:Ayuntamiento; los organismos· paramunicipales ·.que sean néceisarios 
para'el desarr.olló yla prestación ~é los ~e(liiciós públicos,'• 

- . • '_; .. , .. :. ,: . .:'. ". ·:-~·--,'..--'···--~ <o_,:·:·~J, ,,.,. . , •'' 

• ·•.·, · .... ·· )) El Presidente .,Mu~icipal 'podrá. intervenir directamente·· en 
todos. los 'asuntos·. qué. les sean :encomendados?a.losi órganos. de. la 
administración. municipal, 'y ·en .caso ce .duda sobre la cómpetellcia. de 
algunó. de ellÓs. para·· conocer,de un asuntó •Cletérmiíl'adó, ··el .. •mismo 

.•. Presidente, resolverá·· mediante .un· acuerdo a •. quien 'debé .. corresponder 

. el despacho ~~I n:iismo. •. •. '· ': •; n~ : .·e· ~/ . .",;'.'. · · . 

.. ·' , ·. P;r~~
0

~1· cumplimiento· .. de sus. activid~d~r él··. presidente 
municipal ' pcidrá >en .. cualquier.' tiempo auxiliarse ., de los·.··. demás 
integrantes deLAyuntamiento, formando co1nisiones'.'peniíanentes o· 
. transitorias. · • . · · · ··· · · · · .~· : ». · · 

. ) .,. __ ··::-.·::.'.'-. /" 

.. ·· .. ·.. . ~11 l~s 'diversos centros de pobl~ciÓri,~f~t~Ú~i~\·~¡6·'s~ 
'•: elegiÍ"á o designará a las autoridades municipales que' representarán al 
·~yuntamiento y que auxiliarán al pre.sidente ;·mljnicipaf;ien el 

< cü1J1.plimiento de sus funciones. · · :':. ·:,.·,·:•··;': ".' \;:.·•:•.·>••;, .. · 

Las autoridades municipales actu~ré~'. ~~}~J~}r~~:~~ctivas 
jurisdicciones como representantes de los Ayuntá'mientos y' por 
consiguiente ten'drán las atribuciones que sean néé:esai'ias para lograr 
el desarrollo y mantener, conforme a la Ley Orgánica de. los Municipio& 
del Estado de Tabasco y demás aplicables, el orden, la seguridad y la 
tranquilidad de los vecinos del lugar donde actúen. 

Para los efectos de la Ley Orgánica de los Munii:ipios de 
Tabasco son autoridades municipales: 

l. El Ayuntamiento; 
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li. El Presidente Municipal; 

111. El Secretario del Ayuntamiento y los titulares de los· 
órganos administrativos; · · 

IV. Los Delegados Municipales; .. 
' ' 

V. Los Subdelegados Municipaies; · 

VI. Los Jefes de S~ctir;: 
VII. Los Jefes dé Sección. 

Los Deleg~cfos; Subd~legados, Jefes.de Sector y Jefes de 
Sección tendrán las sigúientes funciones: 

l. Realizar las acciones para el desarrollo del municipio 
mediante erapoyO a las actividades que realice el Ayuntamiento en el 
ilmbito territorial respectivo, as! como a través de la motivación a la 
población para que participe en dichas actividades; · 

11. Supervisár la prestación de los servicios pÍíblicos y 
proponer las medidas necesarias al Presidente Municipal pararriejcirar· 
y ampliar dichos servicios; · ·. · · · 

111. Cuidar el ~rclen;)a seguridad .y .la fr~riquiliél~d.de los .. 
vecinos . del IUgar,: reportando· anie .los cuerpos , é:le' s~gutidad; las. 

'acciories q~ereq~i~ren,de,su i~terverición; •.' .. '··. ·~.}:}/';,;·.': .. 

· · ·. < ... ·· .' 1v}~.;'01~~1a'ti.:2~r~\'.dfi%;M~~¡~~f~'~?·di~·r~:;~t'};~i~U~~¡~·idnes .· 
..••.... reg1am~rita ria~ciu~ exiMa ·E;1

1
·¡\yünta m¡eñta: 9.,r.epartariáriiéel:ófgáno ... 

··.•.administrativo corresponciiérite,'lás \iioláciories q'u'é ha\ja a los niisniOs; · 

•. v. i~1~J6;J~.N rci~¡~¡v··i;;¡~A·z; :_:61Sa;i~~~ci· ,~~r: b~n~o· de 
población de la demarcaéi6ncorresp6néliérite; · · · · 
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VI. Auxiliar en todo lo que requiera al Presidente Municipal 
para el mejor cumplimiento de sus funciones; 

. . .. VII. Las demás que le otorguen los reglamentos 
. respectivos. 

Los Delegados, Subdelegados, Jefes de Sector y Sección 
durarán en su cargo tres años, pudiendo ser removidos por· el 
Ayuntamiento en cualquier tiempo por causa justificada, que Calificará 
este mismo órgano, llamándose en ese caso a los suplentes y si éstos 
no se presentaren, el Presidente Municipal designará el substituto'. 

El ejercicio del Gobierno Municipal correspond~ 
originalmente al Ayuntamiento quien, para el cumplimiento: de 'sus 
funciones, ejerce a través del Presidente Municipal ,las atribuciones 
ejecutivas qu.e le. corresponden. > · 

.·. Para el estudio, planeación y despacho de los· negocios ~n 
las diversas. ramas de la administración municipal, el . Presidente 
Municipal ten~r~. las ~iguientes dependencias: · · 

L~e~r~t~rla de Ayuntamiento; 

IUJirección de Finanzas~ Tes~rerla; 

llL Dirección de Programación; 
···-;, . ., 

1v: ¿ntralorla Municip~1;· 

Municipales~!: ?i~~c~iÓrl-•'de:~.·o.~ra~; · Asen\amientos y Servicios 

. . .. .. . . 

VI l. -pirección. d~ Ech.i~ación, Cultura y Rei:re~ción~ 



VIII. Dirección de Administración; 

IX. Direéción de. Seguridad Pública y Tránsito, a· excepción . 
del municipio donde resida permanentemente el Gobernador del · 
Estado. . · . . · .·. . · . 

·· .. · . ·· .• · /Ai fr~llte de ~ada uno de los órganos.administrati.v~sh~brá .. 
Llíl titular, · a ' quien · le corresponderá el ejercicio círiginál de las 
átribuciones que la Ley Orgánica de los Municipios del Estado de 
Tabasco.· les encomienda, funcionario que será designado o. removido 
libremente por.el Presidente Municipal, 'con las excepciones señaladas · 
en.la misma Ley, quien nombrará y removerá también a propuesta de 
los respectivos titulares, a los demás servidores públicos mUnicipales, 
debiendo tomar en cuenta la Ley de los Trabajadores al Servicio de los 
Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de 

. Tabasco y las demás disposiciones legales que garantizan el derecho 
de los trabajadores de base. · · .. , . · · 

3.2.4 .. ~oin12aración entre los Estados d~ Coahuila, PLlebla\T~6ascci. 
Dentro de la investigación.efecÍuad<{encohtrarríos.el caso 

del estado de Coahuila; en donde méncioná en su c'ódigb Municipal el 
Servicio Civil de Carrera. · .:•.·:. ;?:, .. ;,5! '\.: ., • .. · 

.. · .. ·. ¿;:)t.:' .:··,:•::.. •.• 
. . . .. En. su Código Municipal contiene/el {l"ftul(J • Noveno del · 

. Servicio Civil de Carrera Municipal, Capliulo'úni(;'o;:'ártfculós 369 a 3!7 .. 
. . · hace mención de un sistema de adminfsfráción"'del personal ba'sado en . 

los. méritos profesionales y .. · de serviéio'}pública.·:. qÚe ·;·a:segurará 
contratar,. retener y promover a loS, fÜnci6,riáriciS' p~blic(Js !Íluiiicipale~ 
aplicando el criterio de calificación ? idcí~_eidaa.; • . · :. ·'' · 

. --,-~' -~--. ,_._.,,.;,.;.º ;,,:·:-;;-_,. 

Asimismo,• . contiene. , dispÓsidones esenciales, , como: 
Objetivos del Sistema de ,Seryiclo __ piviL eje Carrera, constitución de un 
Comité del Serv.icio CJvil. d~ .carrera, ·atribuciones del mismo Comité, 



elaboración de su propio reglamento, la posibilidad de .creación de 
subcomités,· y .otras · disposiciones para .el• estábleciniiento de Un 

· Sistema ;de .•·Servicio Civil .. de ,CarreréÍ.·.·Múnicipal en el. ·.Estado ,de 
· Coahuil.a: 

. . : '~·::: -

• >' . •.. Por ~tra parte .:en encontrarnos .. el caso del estado de 
~Uebla én dondé~mencloria en su Ley Orgánica Municipal el Servido 
.Civil dé Cá,í~~r~ .. _\'.[,. . . . · 

... ·. . };. ~n diéhá Ley Orgá~ica Municipal contienen en su. Sección 
111, Capftúlá•XXV, artfculos 219 a 222 elementos del Servicio Civil de 

• Carrera.en los cúales contempla en los Ayuntamientos promoverán en 
él ámbifode sus competencias el Servicio Civil de Carrera. 

.. ... ' ~También hace mención de los propósitos del Servicio Civil 
de Carrera, las diversas consideración que los·ayuntamientos deben 

· tener. en cuenta para la institucionalización de Servicio Civil de 
Cárreira, .la 'creación por parte del ayuntamiento de la Comisión del 
Servicio., Civil de . Carrera como órgano auxiliar, integración, 
funciórl'amieritó; organización y demás atribuciones · serári 
contempládós en el acuerdo que lo cree. 

Por J1umo e~ en~ontrámos el. caso del estado de Tabasco 
en donde mencioriaensu Ley Orgánicá de los Municipios del Estado 
de Tabasco que. el . municipio . constituye···· la · unidad básica de 
organización para el desarrollo polltico, económico; social y cultural en 
el. Estado. Por tanto; tendrá lé)s JacUltades• y atribuciones necesarias 
para impulsar el .desarróllci dentró dé si.J .á1nbito térri.torial. · 

-· · .-.:z:· · 1 : ··>:·,_:>'·,;_:_->_··t:·'~ '--~"-:\_,'.:/.;·-'" 1: :-·:· ~:·<){;:·;-;\: ··:ú'->: :. · ,. :-< 

. . . Par~ 1a: con~~~tC:ióñ'.cieT;des~rró11cJde 1ós municipios el 
ayuntamiento sesújetárá;a•lodispU~sto eri dichaLe(Orgánica. .• 

· · · . @~~~ CapltuÍ~ ;,'j'~~['tj~~~~·r~llo-~U~lci~¡;. a,rtlculo 3 de ley 
antes mencionada cOrítempla qi.Je, lós planes dé des.arrollo precisarán 
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los objetivos generales, estrategias y prioridades del desarrollo 
municipal, considerando el Servicio CMI de.Carrerá: 

Asimismo ilislumbr~ ; la crea~ió~ de úrí centro de 
capacitación para los diversos municipios delestado. de Tabasco . 

.-;.:~.:.:;:~ ' "'.:,,, ;~--~·.·~<<- ' 

';'}De'. los;!esfadós arializa'dos podemos.· señalar·. que·.· no· en 
todos los nil.lnié:ipios es'faétible el establecimiento del Servicio Civil de 

··carrera M,unidpaL{:'.:,¿'.::~:, 'rl :>' .··.... • · · · . 

. ·•·· <.'. :f: l~.;~~¡;~foi~id~~do: a que existen municipios co.n los. que . 
cüentan ,·. con ;•:un ';: rT1énor número de población, caraé:terlsticas 
gecigr~ficas.LihiCas etj.~Ugénero y otros factores considerables. .. 

¡,, .:;,;.e• "--~ -

.. ·· ·.· ·~ :{ sigGierí~o ei c~ncepto de que a mayor pobla~ión, mayor 
crecimiento dé ·dem·a·ndas por· parte de la población municipal . y por 

· éonsigüiente:uría pronta respuesta de las autoridades municipales, el· 
Serviclci.CivH'de·Cárrera Municipal se puede instituir en los siguientes 
municipios,. basándose en el último indicador. poblacional 2000, 
realizado.~~por•; eL Instituto Nacional de Estadistica, Geografl.a e 
Informática (INEGI): · · 

· ;6éiahl.li1a: 
. . 

· .· .•.. · · .... ,El municipio de Saltillo que cuenta con una. población de 
578,046 habitantes; · · · 

· · . . ,;· 'E¡ 1~unicipio. de Torre6n qúe. cuenta con 'una población de 
529;512 habitantes.•:.·, · · · ·· · ' ~ .. · · · · 

. . : • . i; • El mGni~iii~ ~e ·~~~c1av~ ~Úe~:~u~·nhi 66~· ú~~ P~¿1a6ión de 
193,744 habitC!nfos·. ~:'i•;':'"'·:'.c'.·> •.·· .. '"''t · · .. · ·•. · .. 

: .. : :·· "~ , ... ' 

. .Él .r;u~Í~lpio :d~ · Piedr~~ Negras que .cuénta con una 
·población ded2a,13o_tia~itantes~ .· 
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Y el municipio de. Acuña que cuenta con una población de 
110,487 habitantes. .. · 

Puebla: .. · · 

El municipib"de Puebla que.cuehta.con'unapoÍ:ifación de 
1,346,916 liabita~t~s; · <.; . : ~-., . . b\ .. _ ...... _ .. _ 

,, ,,.,,5, ~;~~~~~~'~,·1¡~~f ~.~,,~~s:0'1j[J~,rn«~~}~,;'"'ó" 
; , .H murilcipio :de· San '.Martln Texmélllcan. que 'cÚenta con 

una ~oblaclón,;de'}21.;0?.1 .• h,abitánteis;(;c /'. •.. : .. ··. ·.; :·· .. J•, . . . 
_,,·

1
:.;; .' ."· ·- "'-- >.,1· r: ·: • 

. · Y ei ~llJli~ipi;• de Atlixco qLJe cÜ~nÍa crin' una' población de 
117,-~ 1_ 1 .l~abit~.rite~>"<:"~: .:::.- .:' · ' : _:. · -- · 

·· Tabasco: 
: ., ·.'.-

ELmuniCipio del Centro de la Ciudad.deVjllah~rmosa que 
cuenta con tina población de 520,308 habitantes. · · · · · 

.•. El municipio de Cárdenas que cuentaco~una población de 
217,261 liabitantes. · •·· 

.·.',/··'.·.·, 

El municipio de Comalcalco qLJ~:•du~nt~;~cin una población 
de 16.~ 1 63? .~abitantes. · · <- · · -·:;l ~>-_·:.'.l~>:;-·:~,A~(.1'.~iF-

. . . El municipio de Húiman9Jmd.JJ~-:-~J~~~~-~g8~:una población 
·de' 158 578 habitantes: '- · ·:::.. .:;/'.•~ .••••y,::J'•\ ;:,<• :•: · 

. • • • • ¿be : se.ñ~lar _. qu~ .d:~iJ:<~~G§:.~e~:;r~llo -~·e:oriÓ~ico: 
indusfria( (áspectos. sociodemoi:iráficos existen ciertos rrlúrítciplos en . 
los·• cuate~ es _necesario .• el establecimiento· dél· Servicio .'de: Carrera· 
Municipal.- ~.-.- · · '• · ,·,:'' : 
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De lo anterior podemos señalar los siguientes municipios: 
Tijuana, Monterrey y Guadalajara.. · · 

. . . . . . : 

.·El. 1~unicipio cie.Tijuaria fávór~cidj·;por su .posición 
geográfica, es. la ·ciudad• más visitada del ~stado de .saja· CaHforrila:· 
Cuenta con una infráestrúcturá hotelera:·. :,,'\·:e_;?. ; · .· ·, · · 

. ·.' -~·;;.:f~:··:·:_1.'.' _;;-';.~."'."·. ·.'.';:,~:}~~~<:'.~~·; :,':~( :< .· -
Las tasas de crecimiento :'registraron\Ún decremento del · 

5.4% de 1°950 a 1970 en el :~síad~;f:d.~).1~~9 ~Jla;~féc~a/se ha· 
incrementado 1.1. . puntos \éi''. :·porcentuales. i•:,:;Sln :':'/• embargo 
comparativamente a las .·tasas· .. de;Crecimieiíto'. de·. los Estados Unidos: 
Mexicanos, Baja· California·· régisfró iJasas '· súpe~iores· a ; la .. media 
nacional ' '>: c:;:,,)::::;·.~;;b ;:::;• e : ' :::> ( < · . 

. Tijuana es uno ' de 16~ •• 'in'S111dpios •'.que éuehta, : con .•. una 
extensión territorial pequeña, pero si~ embargo ~ctÍ.Jalmente alberga a · 
la mayor concentra9ión poblacii;mal. • ~ ,: " ;\ :,:';.;:;:: •: ··";.: ' <\.~,:·•;;.. .· ·' · · 

En el. ámbito municipal.· I~ ·~istribú6i¿n)p6b1~donál ·. se · 
concentra principalmente en las cabecérasmunlcipales::e1 61% en 
Ensenada, Mexicali registró un 72.6%j;el órrilinlC:iplo~ d~(Playas d~ 
Rosarito concentra en. su cabecera .. municipal <al ;79.6%,': el 75 .. 1% .. lo., 
concentra Tecate y el 97.4% de la población de,JijuanEl·reslé:le' en su. 
cabecera municipal. · . / :'.: ·,. · ·:. '<:'.: .,:·.;. ,.·.· 

El 63.3% de la población' de( múni¿~~16 '.~~ •Tijuana 
pertenece al grupo de 15 a 64 años; regisfrándóse.c?mo: el municipio 
con mayor porcentaje, en contraparte;recat~.í,epteserjt~.·solárilente el 
G 1.1 %. En lo referente al grupo de 65 años y; más Méxlcali cuenta con 
el 4.3% y Tijuana con el 3.1 %; ·:,} "'°· .,, : · · ••· .. · .. 

El municipio de Montehey es'.üna'aut~~~I~~ t~t:~~~li del., 
norte mexicano,. está· situado en el monte septentrlcinalde la . Slerrá 
Madre Oriental, donde se unefdos' principales;ejes natúrales de 
comunicación del noreste de . la depresión longitudinal Monclova -
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Ciudad Victoria (flanqueada por la sierras Madre, la de Mina y la Silla) 
el gran surc9 sinolinial que converge transversalmente a la Sierra 
Madre y da salida a las aguas hacia el Gafó mediante el ria San Juan 
(tributario del Bravo y sus afluentes). ·· · .•. : 

-:~:>· 

Monterrey se localiza erÍ el paralelo 2s~.'4o• de latitud norte 
y meridiano oeste a 537 metros S()bre,el nivel aél ma'r está al norte con 
los· municipios de S¡:¡n Nicolás' de.· los '.Gar2:a~y!GénéraLEscobedo; al 

··sur éon los municipicisde,saíi Pe~é!"ro Gárza Garcla·;y san Nicolás del 
los· .. Garza al este 'con ·GuadaÍupe'/y\·Juárez;y··?áL;oeste con Santa 

.. Catárina ·.con :una ·amplia' n1anélia~: ~rbahii'' én ;. c(:Ínurbación con . los 
1~únicipios liinita~tes >· • · ·. · ···· '" '<,·::•·"\;;2?i{;'·;,\: ... · 

De acuerdo con el ~e~~B d'ci1 2ooa:·~·~:·aJg¡~~rey habla solo 
5,998 personas de habla indlgena, que representa sólo el o.54 % de la. 
población del. municipio. Todos hablan espaiíof/perC>sus 'lenguas de 
origen son principalmente el Náhuat1;)242 pefso~as,.Huasteco, 888 
personas, Otoml, 822 personas: y . NC>\espeeificadci, • 270 personas. 
Fuente: INEGI XII Censo Generál dé póblaé:i6n y' Vivienda 2000 
Evolución Demográfica ·~·) :• ' :,\' .. ::... ' · .. , ·. 

De acuerdo con elcenio ~·~122bbo)1a';~oblación total de 
Monterrey es de 1110997 habitantes/de esa población 547618 son 
hombres y 563379 mujeres,> mie~tras qué á/nivel• estado . y pals el 
mayor porcentaje lo tiene las mujerés.· ·,••::.· c.,,:.j}f(i. ' . ' 

·,.- ..... '.· ;\'·::.' .. ·': ·~;'~· 

Monterrey ocupa' el lugfur nliniero '.J er{eLordenamiento de . 
la población del estado, repre~e~tanqq):a~}él 2~.9~.•0/ode: la población : 
total. Actualmente Monterreycuenta•una•superficledeA51,3 (~m2) de/ 

extensión territoriaL ..••. •·•·······;·•·.~·:f\:.'.<2·.'·, .. ~ii:?:J.~·;{"l:.{i@';lj.'',~.'·n\~i;!~i~~ 
El Gobierno •. Munjc1pal•.ha asumido :la ·capac1tac1ón l corno.;\ 

detonador de toda estructura.adininistrát1va;''por:1o;que se"realizóiUñ\ 
diagnóstico de las necesidadés de éápáCitádóri :e'n las' qu~. se frab'aja: 

·para contar con servidores públicos inás preparad?s y,eficientes.: ~.sta· 
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es continua, constante e intensa, ya que la tecriologla presenta todos 
los dlas nuevas herramientas en beneficio de los usuariós y estos 
deben conocerlas para maximizar el provecho que se pueda obtener .. ·· 

Monterrey es una ciudad que c~cia di~ e~ más din~mlca, 
crece . su•· población, <.asl . cómo las.: adividadés comerciales, 
académicas, de esparcimiento dé 'ser\ticiós; las cuales demandan 

. mejores alternativas.viales.·' . . . .. ... . . 
e• ' , .•- • • • , '- ,' /~ '·' 

: · > 'Por último er~viunicipl~ de Guadalajara cuenta con una 
.superficie de 15,037.14 hect/de láscuales están urbanizadas casi su' 

.. totalidad; y restando por desarrollars.oio 516 hect. de reserva urbana y 
· ·2,478 lotes baldlos, en ambas·casos en predios intraurbanos que 

é:uéritan con servicios de cabecera; · 

Su rezago en el desarrollo se debe, principalmente, a 
lógicas inmobiliarias especulativas, que transforman a la ciudad los 
costos de infraestructura subutilizada. Además, existen, en las 
diferentes zonas de , la ciudad, alrededor de 4000 hect\ 
subaprovechadas. Que : se encuentran subaprovechadas en las 
diferentes zonas de la ciudad, con un adecuado planteamiento del 
desarrollo urbano, Guadalajara puede estimular su cirecimiento. 

El municipio de Guadalajara se distingue por ser un centro 
estratégico en el desarrollo de la zona occidente . del pal s. Nuestro 
municipio, capital del estado de Jalisco, se encuentra localizado en las 
coordenadas Latitud Norte 20° 14', Longitud Oeste 103° 21', a una 
altitud de 1,540 metros sobre el nivel del mar, Colindando al Norte, con 
los municipios de Zapopan e lxtlahuacán del Ria; al .Sur, con. el 
municipio de Tlaquepaque; al Este, con los municipios de lxtlahua·cán 
de los Membrillos, Zapotlanejó y Tonalá; y al Oeste, con el municipio 
de Zapopan. Nuestro municipio tiene una extensión de :182 Km2 la 
cual representa ·e1 0.18 por ciento total del territorio de nuestra entidad. 
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. . . ·· Por su localización estratégica, los beneficios que 
·· Guadálajará tiene, .son su clima semlseco y semicálido, asi como su 
. temperatura, la cLial hia tenido un promedio desde 1956, de 20.9º e, 

. . con una humedad relativa media del 38, que implica una precipitación 
·.· pluvial. anuál: media de 867mm. Guadalajara tiene un terreno. poco 

·.. accidentado, con una elevación principal, la del Cérro del Cuatro, con 
< ima 'altitud 1 ;870 metros sobre el nivel del mar · · · , . '. ·;. > ¡:-·:-- ', - - .··:· .. ·' 

. , .. Ola situación del Municipio no es fácil, las festrl~ciones 
económicas y .las malas condiciones en la infraestrLiétura urbana, ásl 
como 'las' carencias de una población fuertementeº impactada por la 
recesión económica y el desempleo, llaman a tener planes que se 
integ~én á:" divérsas dependencias, para dar respuesta a las 
nei:esidade,s de la comunidad. 

. .. . : Guadalajara está poblada por 1 '632,521 habitantes, los 
cuales representan el 27.25 por ciento de la población total de Jalisco, 
y ,un 49.79 de la población de la Zona Metropolitana de Guadalajara, 
con una tasa negativa de crecimiento promedio anual de 0.18 por 
ciento.2 El grueso de la pobladón de Guadalajara se ubica entre los 
14 y los 29 año de edad, lo que hace necesario desarrollar nuevas· 
oportunidades de empleo y educación para que los .tapatlos puedan 
tener acceso a una vida digna y productiva. 

Guadalajaria se caracteriza por ser una ciudad ,en la· que 
predominan la pequeña y micro empresa, con un .43 y 49'por:ciento; 
respectivamente. Las actividades económi,cas de la ciudád'sé:inclinan 
al .. comercio y a la prestación serviCiós, con .22 y,4o;'po(ciento, de. 

manera r~spectiva ...... : .. ;. ,··.;A>:· .. :)[,i{·:~;.; :'.i:'.'·~'.':f·:···. ·::~:s;\·:: .. :· . 
• •.·•.··:Sin embargo; en·• los. :últimos· aiios: el fenóinenO •.de 'las 

empresas maqÚiladóras~ dedicadas ' a la inaliÍ.lfadÜra ••. de'. productos 
electrónicos, 'ha conééritrado al 30 por ciento' dé los. empleos 
generados durante 1997, y ha dado empleo a casi 12 mil personas. 
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Guadalajara es una ciudad que vive y enfrenta problemas 
complejos y urgentes de resolver, similares a otr~s ciudades grandes 
del mundo. ·· ··· · · ··· · ·. · ·. · · · · ·· · 

'~: .> --.. , ' -... -.. i ·,' :. _· ::~~ 
• • .e~ 

.... ··. . . · .. La sociedad y los;. düdada~Ó~ de~andan solucl~n~s' 
definitivas, .•proníovidas·'por' las 'autorid.ades; pero .C:o.n' la · participaé:lóij •; 

organizada:::::i:i~::o:~:f:~~·~;JJZ¡~¡·~d~~fa;¡cfud!t~~2i;.~~i1g~~t 
impactada por la situación'económipa náéióna(:Hoy'.eJ:desempleo; lai 
carestía ·y la. falta.· de .Hquidez\s6n.\la ;pr,in9ip¡:¡l: preoct.ipació~. qé 'J?'s• 
r apatíos. . ·. · . · ·: > , '/S:~;;·f :·.?·:'}:'~>·::\ , t>'·/:;,:;·; fü/·1 .. vxc.· :;,bY: 

Por. otro· lado/el clima'de i~~:~~ridaéf y vlb'i~ncia,c)Ísi .Cómo· 
la falta de'. tránquliidad y páz .que sufre .núestro'pafs'.•·se ·ha .visto 
endurecido en nuestra•ciudad; donde los' indicadores' delictivos lían,. 
tenido.un palpableli,ncremento.: ·. · · · ·· 

Por ~tro lado, la infraestructura y los servicios públicos en 
el Municipio han pasado por un proceso de degradaClón donde la falta 
de planeación, el minfmo mantenimiento y la poca creatividad llevó a 

. tener un nivel decreciente en la calidad de las operaciones con las que 
el Ayuntamiento prétende servir a la población. 

Existe u¡i rezago importante en la dotación de los servicios 
básicos en· muchas colonias, en otras existen limitaciones severas en 
aspectos tales ·como iluminación, drenaje, recolección de basura y 
seguridad pública; muchos de éstos aspectos tienen su causa en 
problemas estructurales por falta de previsión o de inversión. 
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Capítulo Cuarto 

Proposición del Ser.vicio Cí\fil de Carrera 

4.1. Introducción .. 

. • ... · .•.. · : La¿ própu~sta '.co.~t~~ida en .. presente capitulo esta 
' encaminada ~¡,¡cía aqúellos' múnlcipios que por su creciente población, 

desarrollo'económiéo e industrial .entre otros factores es necesario la 
implenieritáción'.déll'servicio Civil de Carrera Municipal. 

• . . ''·; :, ' ":,:. /:.,e• . -. ',; "~-',>~/·::;.:.\f.··~· ···-<'· ' . ' - ,·' :·:. -

.. ' • <:' ;;,.' (;abe ~éiialarí{ qué d~bido a . que la polltica en . materia 
demográfica.·; de' nuesfroJ pals, ha .. ¡¡stado lntimamente . • 11gada ., .al 
desarrollo económico; politice y social que ha tenido en la!f diferentes 
étapas de su historia, es factible la.consumación de dicho servició. civil.. 

;>. ~;· /·" . . ··-:<~-~-~~ i,;' 

Los ser\Íidores públicos estatales ci munlcipales de 
diferentes entidades del pals; están concientes ·de los problemas 
existentes en los diferentes sectores, por mencionar algunos como:. 
instalación de .negocios, servicios de basura, agua potable y 
alcantarillado, panteones, transporte y el abasto de energla. . 

Otros problemas es la falta clara de coordinación con las 
autoridades federales e Incluso con otros estados, pero también lo es 
la protección de intereses monopólicos.particulares que buscan utilizar 
la regulación como una manera para limitar la competencia. 

Un factor importante a considerar para ·establecer el 
servicio civil de carrera municipal, son las diferentes costumbres de la 
población que actualmente se presentar:i .en los diferentes municipios, 
atendiendo sus hábitos; usos, prácticas y tradiciones. 

· La propu~sta ~o ~~ta encaminada a todos lo municipios del· 
pals, sino a aquellos.municipios de mayor complejidad polltica y social, 
sin perder de. vi.sta los.importantes aspectos sociodemográficos. 
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4.2. ProRuest~ a la Polltica Social Constitucional. 

El Servicio ·civil de Carrera para la administración pública 
mexicana es una necesidad no consumada, en el último régimen 
presidencial . Nunca fue una prioridad, por el contrario concibió la 
formación de sus administradores públicos como los conocedores de 

• la •práctica administrativa, pero nunca asumió la formación de 
habilidades y capacidades de gobierno, para .sus funcionarios .. 

El nuevo milenio traerá enormes retos para el Gobierno 
Mexicano, quien tendrá que afrontar los desaflos de la pobreza, la 
globalización y la. construcción de un nuevo régimen politice para . 
México. Para afrontar el reto se requiere talento, creatividad ·y 

·servidores públicos profesionales. Por ello un servicio civil de carrera 
.. es una necesidad prioritaria en el nuevo régimen polltico. 

. .... > .. ·.•.•.. .·_fr~di~i~ialmente la · administración de personal · del 
•• gobierno rriexicanó se ha regido por los principios de estabilidad en el 
,: cargó del personal operativo, y el régimen de confianza. para el alto 
· fuiícioriário,'.;u~ sistema ancestral reforzado durante .el largo périodo 
bájo)a c<Jnducción de un partido prácticamente único. · ·•:" ; ·• 

. . . .. .... . l"er6~ah6ra, bajo 1a aiternan~ia efecii~~ eri'811¡)~'é:1er, 1a 
..•. pluralidad;·.la publicidad con su. transparené:iái· y. elfÍriíperátivci de la 
.. ,. reQdiéiónde.cuentas Y.laadministracióri pór resultados,'se·requiere de 

uri régimen de p~rsonal que sea,profesionál y/estable:·.···· .. 

• : •..••. ·;. {~fi~fe.·régim~n,·sin e;,,b~rg~!d~tii;i ~~~tar base en el 
republicanismo,• el principio de méritos y. lá fórrriación profesional, asl 

.. como permanecer ajeno a todo .sentido' estámerital o al sentimiento de 
corpóradón desligada.del interés público ... · .. 

Un beneficio es la po~i~ili~ad de exigir responsabilidad de 
desempeño al servidor público sobre· los actos administrativos que 
realiza; el otro es la posibilidad de ci.~dádano para poder aquilatar la 



eficiencia del servicio público, a través de estándares de rendimientó 
objetivos, trasparentes y públicos. · 

. . . El establecimiento del servicio civil de carrera demanda el 
. ,acotamiento de la facultad presidencial de nombramiento para algunos 

funcionários de la. administración pública, de modo que en lugar 
brindarle ,la_ potestad para nombrar y remover libremente a los 

- servidores p(1blicos cuyo nombramiento o promoción no esté 
determinado de otro:modo en la constitución o en las leyes, se deben 
lirnitar · los nombramientos que él puede realizar a un modo 

·• d8te.rminado y único.· 

.· . . E:r principio esencial del servicio público de carrera debe 
ser.la organización flexible y su establecimiento gradual. 

Instituir. una comisión del servicio· civil dedicada a la 
administración de los concursos, las pruebás y los.Sxémenes, y que 
fije los estándares de desemp8ño exigidos y el irioi:fo~ cómo se d8ben 
satisfacer; que aquilate la validez de grados'y titlliós;;y qüe solicite la 
intervención de las instituciones universitarias pára'.;que;i::olaboren al 
efecto. · · ·. ·,· •·· ;~·?-J;•:i>' · · 

Establecer. de_ ll~ ce11tro de .ense"ñri~i~,ü~'¡'¿J;:i{o}a·~anda -· 
la Constitución: ·· Uri plantel . dé compÍemehtadónfüi\'aplicaéión, y 
formación y perfeccionamiento de los servidores pí:t?licos):uyo"destino 
sea ocupar los cargos del servicio público de carrera}\•)•·;·,. ·'/:' ·. ·. · 

'.:,,:'~ '• ::\·., 
Considerar, entre otras modalidades. a exploraf: 'q'ue dentro 

del servicio público de carrera se integren cuerpos de funcionarios 
generalistas, cuyo ejercicio se realizará de manera horizontal a través: 
de las distintas Secretarlas de Estado y ocuparán cargos de eleVada_ 
responsabilidad, Su perfil de desempeño es el diseño y hechura de 
polltica pública; la planificación; la coordinación; la dirección; y la 
evaluación del desempeño gubernamental. 
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Buena parte de las reformas de la administración pública 
se han centrado y estacionado en los aspectos interpersonales de las 
mismas, redu.ciéndosé al aumento· .. o • reducción. de .. · competencias y 
funciones, o a su traslado o: re.ubicación; º· bien: ;:Cmeras alteraciones 
en las fachadas organizatlvaS,:. asl; cciríio a los procedimientos 
administrativos. ·,· .. '\. >( . +'.e:'•· 

Pero aho·r~.-.:bajd I~ ·~lt~r~ancia efectiva en el poder, la 
pluralidad, la publicidad ,C:on su transparencia, y 'el imperativo de la 
rendición de cuenías y la adrnlnisfradón por resultados,· se requiere de 
un régimen de personal que sea profesional y estable. 

Este ·régimen, sin embargo, deberá sentar base en e.I 
republicanismo, el principio de méritos y la formación profesional, asl 
como permanecer ajeno a todo sentido estamental o al sentimiento de 
corporación desligada del interés público. · 

El antecedente inmediato en pro de la. racionalización del 
servicio público es el Programa de Modernización de la Acjministración 
Pública 1995-2000 (PROMAP), de mayo 28 .de 1996, donde se 
planteó, entre otros subprogramas, uno referente· a la dignificación, 
profesionalización y ética del servidor público. Esté documento recoge 
buena parte de la problematización del sérvicio público mexicano, asl 
como exploraciones y criticas formuladas. 

El PROMAP recoge las inquietudes corno: una sociedad 
más informada, más participante y crítica, que reclama con 
vehemencia la mejora permanente de los servicios gubernamentales, 
mayor transparencia y honestidad en las acciones de gobierno y el uso 
de los recursos públicos, y un proceso de rendición· de cuentas más 
completo, desagregado y con amplia difusión. 

Para poder responder ante esta dinámica es Indispensable 
escuchar las opiniones 'y sugerencias de los usuarios o consumidores, 
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incorporando la consulta ciµdadana como parte :fundamental de la 
definición de pollticas y el mejoramiento de los ser\ticios públicos. '. , . - . .'-

, .. Dicho programa, reboge las ir.iql.Jietudes an'tes descritas, 
sef'lala los. puntos crlticosy háce' plar.iteámierifos~ propósitivos para 
orientar el. sentid O y las directrices Principálés del cámbió. . 

¡, ~< ·-·'<·7·,~-- • .·:."-; 
1

, · ·-····: . .:::d.-::<• .r.• 

. · ·.· · .. El Prcigr~ma aílt~s'.cffadó~~~~'sÜst~nta en los artlculos 22, 
26, 27,'2ax 29de la leydePfáne~~i~~:Y~{·~:~f:''> ··· · 

.· .. :::<-:,~r~- - -.·/!: : . 

. El PROMAP es el resÚltado dé las cbnsultas permanentes 
y los foros en donde se abordaron tema's'réiativos al mejoramiento de 
la organización, de los. métodos) Y procesos·.'. de ··la administración 
pública, a la medición y evalúaciófi Cle:la'géstión gubernamental, la 
dignificación y desarrollo del servidor público, la atención al público y 
la participación ciudadana, asl como'a .la desrégulaclón y adecuación 
del marco normativo. ' ·:> 

Los resultados , fueron , •., a·nalizados, integrados y 
sintetizados, con objeto de. incorporar ;de :incorporar sus ¡:irincipales 
planteamientos al Plan Nacional de Desarrollo, en que. se establecen 
las lineas de acción para la modernización administrativa que dan 
sustento al PROMAP. · ·· · ··· 

Dicho programa 1rnc1a con . los anied~cientes más 
sobresalientes que ha registrado la Administración Pública Federal en 
el periodo 1952-1994, con el propósito de dar úna referencia histórica 
reciente que contribuya a comprender su situación. Continúa con un 
diagnóstico general de los principales problemas que constituyen los 
puntos criticas en materia de modernización y desarrollo 
administrativo. 

Después del diagnóstico general, se plantea los dos 
objetivos generales del PROMAP, y continúa con los cuatro 
subprogramas siguientes: 



• Participación y atención ciudadana 

• Descentralización y/odesco~centraclón administrativa 
. . 

• Medición y ev~ll.laciónde la gestión pública 

. • Dignificación,· pr~fesionalización y ética del servidor público 
... - ' :.'-· . 

Es necesario impulsar: una cultura de servicio que tenga 
como principio la superación y el reconocimiento del individuo, a partir 
de la cual el servidor público encuentre que su capacidad, honestidad, 
dedicación y eficiencia es la forma de alcanzar su propia realización. 

Es estas condiciones se instrumenta los procesos y 
mecanismos que capaciten y profesionalicen los recursos humanos en 
toda la estructura administrativa; 

. ·.·; 

El servidor público ''que requiere el pals y el cual se 
pretende desarrollar, es un.trabajar.comprometido, capaz y activo en 
la transformación y : modemizi:ición de la administración pública 
municipal, con elevada c\i()caCión /del deber. y de servicio a la 
comunidad 'y que cumpla· con su labor. ·para. la satisfacción misma de 
servir a sus conciudadanos>·.:·::;,'-. '<>· _ . . . 

Es necesario pensa~:~n uria'propl.Jesfa constituci6nal de la 
implementación del·.servicio .civil. de carrerá munlcipel/wa .que debe 
buscar fundamentalmente .··impulsar áccio.nes'-qué' incidan ·en el 
desarrollo de los recursos humanos;'. medi8nte'. si:i mejoramiento y 
bienestar, ai' tiempo. que perfeccio'narla las:niecllda~ 'que: lé ·permitan 
proceder con mayor energla ycoportUnidadipará los' problemas que 
viven cotidianamente los ciudadanos del municipio:?? .--

La niencionadá • piapue;ti·~~&~.c~nt:·i·;'.con . un ·servicio 
profesional de carrera en la ·adminlstraC:iór¡"públlcá municipal que 
garantice la adecuada seleccióh; desarr()llO'profesioílal y retiro digno 
para los servidores públicos; que contribuya a que eri los relevos en 1~ 



titularidad de las dependencias y entidades se aproveche la 
experiencia y los conocimientos del personal y se dé. continuidad al 
runclonamiento administrativo municipal. · · · · · · 

También impulsar en él servicio público uria nuev~ cultura 
que favorezca Jos valores éticos de honestidad, eficiencia y dignidad 
en la prestación del servicio público, y fortalezca los principios de 
probidad y responsabilidad. 

. Esta profesionalización deberá contemplar tanto Jos 
procesos sustantivos especificas de cada dependencia y entidad como 
tipo administrativo municipal, de regulación o control, comunes dentro 
del sistema de servicio civil que al efecto se instaure, cdntemplando 
acciones desde el inicio, durante el desarrollo y hasta la conclusión de 
la carrera en el servicio público municipal. · 

El diagnóstico de la problematización del servici9 público· 
contenido en el Programa de Modernización dé la ·Administración 
Hrblica 1995-200 refleja que el servicio público patentiza la· carencia 
de • una administración adecuada para la dignificación y 

.·. profesionalización de los servidores públicos. En parllcular destaca la 
ausencia de la dignidad de· cargo.· para quien se desempeña como' 
servidor público debido a· la falta de efectivos mecanismos de 

. reconocimiento e incentivación para que el ejercicio sea honrado, leal, 
esforzado y creativo. · 

< ' ' - •• 

.. . •.No menos yislble es el deficitario de profesionalización del 
servicio público, donde los avances sólo son perceptibles en ámbitos 
singulares tales·· dimo' el servicio exterior, la carrera magisterial y el · 

·' servido !'profésional; agrario; además ,de la profesionalización del 
· ·· ln~~itutg~aé:io~~I~.~. Estadistica, Geografla e Informática. 

·• ·. > t : EÍ 'resülíaJJci~ la 'tá'it~ de profesionalizaclón consiste en la 
insegÜridMde'emplé.o y la insatisfacción personal del servidor público 
por mencionar. algunas. . . . . 



Tampoco existe. un programa general de formación, 
capacitación y perfeccionamiento, sino un conjunto de cursos aislados 
y frec~entemente ·sólo aplicados inmediatamente al cargo que . se 
ocupa. Obviamente no existe evaluaeión de rendimiento ni el modo de 
saber que conocimientos y habilidades < se : requieren para 
desempeñarse en puestos especificas. · · :_:~,:; ·· · · 

Ca pr~r~sionallzación del servidorpúblici:>'.d~be abarcar los 
procesos' su_stantivos de .la administración_ p~blica/as( come) aquellos 
otros de tipo gerencial, regulatorio y .de con.trol; y evaluaeión; que sean 
comunes a la carrera administrativa: ."'. ··>:.:,:e· · 
. . .. _.·. En cuánto. a las medidas necesárias. para el 

establecimiento del servicio público de carrera haf miícho camino por 
recorrer, comenzando por la realización de'necesarias reformas a los 
artlculos 115 y 123 a la Constitución Politica de-nuestro pais. 
,· .'· ·,.. . . , 

Para comenzar debemos recordar que los funcionarios 
federales tienen únicamente las facultades que son expresamente 
concedidas por la Constitución; es aecir, que su desempeño no 
obedece a un arbitrio ilimitado, sino a competencias expresamente 
determinadas por principio. Esto evita el ejercicio de un sentido 
estamental de cargo, por el cual el servidor público pudiera juzgar 
como infinito su abanico de posibilidades de acción. 

La Constitución Politica de los· Estados Unidos Mexicanos 
consagra en su articulo 108 los lineamientos de las responsabilidades 
para los servidores públicos. Al efecto,. por principio, todo ciudadano 
tiene la prerrogativa de ser nombrado eri cualquier empleo o comisión, 
teniendo las calidades que señale los :•ordenamientos' jurldicos · 

especificas al caso concreto. i. ,, , . - ~;, .\: ·~: , '? : ... 
Es necesaria la expediclórf :¿¡~ una • refofma a , 1i 

Constitución Polltica de los Estados:Linldos fV1exican_os 'ensií articulo.• 
115 que establezca al servicio público de:cárrera; y con base én ella, 
se altere una importante disposl~ión constit.uci()nal. '. . . .... 
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La Constitución manda que la designación del servidor 
público se haga mediante sistemas que permitan apreciar los 
conocimientos y aptitudes de los aspirantes, y ordena que al efecto se 
establezcan escuelas de administración pública (art. 123, apartado 8 1 
fracc. VIII). · · 

El establecimiento· dél servicio público carrera demanda el 
acotamiento de la facultad presidencial de nombramiento, de modo 
que en lugar brindarle la potestad para nombrar y remover libremente 
a los servidores públicos ·cuyo. nombramiento o promoción no esté 
determinado de otro modo en la constitución o en las leyes, se deben 
limitar los nombramientos que puede realizar a un modo determinado 
y (111ico. · 

El. problema es· evidente: la sociedad mexicana se ha 
desarrollado mucho más rápido que sus administraciones. Por su 
parte, al Estado mexicano le ha sido dificil respondE'.r: a esa sociedad 
que hoy exige particular atención por parte de sus 'administraciohes .y 
en especial de sus autoridades electas. · •.·. '. J>·;i>::\ :>. · ... 

Un problema tan complejo comci é~tef'd~be~obt~ner de· 1a ·· 
autoridad una respuesta clara. En definitiva,\estej reto ¿solo. puede 
enfrentarse emprendiendo un g'ran movimiento.' de modernizáclón de lá .· .. 
administración publica mexicana, en. el . cual·· 1as{administracioríes: 
locales deberán. tener un papel preponderante, ya que sori ellas las . 
mas próximas a las necesidades del ciudadano. ;?'i;;:.;:t>;·'?'.Y ; 

Esta respuesta solo puede darla la élutori~Ía·cl{l~~ál { ~n 
especifico la municipal, no solo porque es ella'la rñás'.próxlma'.de las 
necesidades del ciudadano,. sino también porque:,solo asl'se podrá 
romper la barrera temporal impuesta por los mandatos electivos en 
este ámbito de gobierno, venciendo el cortoplaclsmo que ·ha Imperado 
en nuestro sistema administrativo, logrando con esto ·inscribir en la 
temporalidad las acciones de gobierno, sin importar el partido o la 



corriente que llegue al poder en los nuevos ºescenarios de alternancia 
polltica: · ·· · · 

. . . ··• AÍ 11abl~r d~ cre¡¡r ~l. Servicio Ci~U Mun'icip~I. · básicam~iite 
. estamos'hab.lando de crear un estatuto que otorguéa los funcionarios 

loé:áles{ccín · 1aboreis de ejecución; de supervisión y/de dirección,· es· 
. ·' decir,!desde: las categorias inferiores . hasta los : mandos inedias 

superiores:/ · .. 

La garantfa.del empleo 

Uná capacitación permanente· 
··. '.' 

Un ascenso programad~ en iG ca~rera qúe: únicamente 
dependa del desempeño y capacidad del. furi~ionario ··.·. 

un retiro y jubilación digna y decorosa • 
• -'i - . " . . ' - .·. .- . . . ' 

.·. < '····' : • ;'éo11 !~sto: 5~ cr~kria Llna :ir1fr~esi~uctÜ.rahpman~cap~z. de,' 
.. poner ein''practica lós .· pfoyeictos-mas ambiéioscís; péro-:sobre~ fodo ·.1á 
. posibilidad •de i'emprénder} proyectos· de : largó;,pfazo,;/ya'té¡Ue . las •· 
;ádministraciónesO.electas .• subsecuer_tes:'.tendrlan . .:1a\pbligac1ón.,.de . 
. mántenerh.''ciérta, }continuidad. > y· . coherencia' '"a'<··través ·.,.del 

.. · · a¡:irovechámiento •·. de····.·· 1a· .. •·· mem'oria'. irísiittié:iónal \;'de ; los'/ propios 
o: funcionarios;i.con toaás las ventajas Íéc11icasf y:aC1níinlstrativas .·que 

•. estó.:tra:e••7~:~g:~to:·•1a··nebesiJi~:de;'[fJ~~t~;§~;:cJ~i~li~b~~~;átic~ 
· · capáz •. c:lé· inscribir· en ··el. tiempo )as.,:acción~s•'de'!gobiernó .. i¡ que ' 

traspase las barreras de los mandatos electivos; es hoy en dia.una de 
las principales misiones de, las'.autoridadés electas para satisfacer las 
necesidades de' sus gobernados. .· .. - ·. . ' .. ,... -· . 
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.Cabe mencionar que, hasta el momenio, ningún municipio 
en el pals .cuenta con un cuerpo burocrático . que . reúna las . 
caracterlsticas antes mencionadas; . . ' . . . 

-·.(:. ·:,· 

.. •··.·· El Estado moderno debe ; carácierizarse '.por.: exigir ·•·el . 
··dominio de Un saber profesional, Es:asl cclmó:1a profesionalizaclón de · · 

la función pública administrativa muniCipaUiiií:>liéa 'cóndiciciries que. se 
requiere consolidar en. lv1éxico\'!.ide.~. Jí:ianéray cfüe'~:1as (asúntos 
relacionados con el interés común sean aterídid?s'con eficiencia y en 

· términos de equidad. ;· ... ·:··· .
1 

.:• \:;,::.·.c.·'''· :y:'•., .i','.
1 

ii,' 
'.¡r; •. ".I' 

. En diého · senti~~. y; d~~~fortJnadam~hte, • el: de;~~rroll~ 
profesional de los servldoresjiúbliéós municipales en México aun río 
cuenta ccin una visión esíratégica de largo plazó~ . ·. (''. ' 

· . .. Parte.' importante' de la 'acÍminisíración pÚbli6~ :Ai~nicipal . 
adolece de mecanismos claros y objetivos de selecClón, asfconio de 
programas. dejnstiíuciones. de mediano. y. largo plazo que· fortalezcan 
la. form·acion de recUrsos humanos y profesionales. • . . · 

. ~· .. . 

.. · · . . • En ~ateria de capacitación, la investigación ha recalcado 
que la misma debe estar estrechamente . relaclónada con el 

. . desempeño presente y futuro del funcionario municipal en cuestión. Es 
decir, la capacitación persigue la profesionalización y desarrollo de los 
servidores públicos municipales, dotándolos de nuevos conocimientos 
y habilidades para elevar su productividad, eficiencia y calidad. 

Esta capacitación debe tomar en consideración la 
detección de las necesidades con base en el puesto, el desarrollo y. la 
evaluación de la propia capacitación~ 

Ante Una dinámica municipal, se reconoce aquellos casos 
en los que las. normas resultan claramente obsoletas o insuficientes 
frente a las. exigencias del ereCimiénto y desarrollo institucional de los 
municipios. . .. ·.• • ·. . . . .. 



Un proceso similar ocurre con aquellos ordenamientos 
legales que en el ámbito local rigen la vida política e institucional de 
los municipios m·exicanos, ya que hay ordenamientos locales que 
presentan regulaciones de avanzada, y otros que no fueron 
adecuados al esplritu del artículo 115 Constitucional o que, habiéndolo 
hecho, han quedado superados por la dinámica política y social que 
las diversas entidades y regiones del país se ha venido observando 
desde hace varios años. · 

Esta transformación hace necesario plantear una 
renovación polltica del Municipio, cuyo resultado derive en la 
conformación de un marco juddico acorde a 'las nuevas realidades 
municipales, capaz de prorn?Y.er su. cambio y desarrollo integral. 

El MunicipiC>; C:"é:im() .• división polltica-territorial de .la Nación; 
puede contribuir:a,una;~mayor' gobernabilidad demoéráticaen las 
regiones. Sin embargo, en. muchos casos carece de los elementos 
indispensables para ser garante efectivo de este proé:ésci. 

- ·- ·'·~·::· .. :;::./:~.)~~~?.~:·-:··,.'·· :,· ,. · .. ,. ·, .. ' .··~·'· ... , 

··:· .. ··_La~.per~pec:Íivas.· del Municipio. para_ el._fufurO dében· ser el 
··.·. fortalecimiento'..dei ·su 'Vidá polltica ·.·Y vigorizaclóñ. de si.i.s· ·capacidades 

para gobernar/ como instifúción más cercanáa la é:omUnidad. · 

:L~'re~ovación del ~~nlclpio i~~l;c~~f-~~~~¡ode su marc~ 
jurldico y polltico, y demanda • también :·.un) amplio esfuerzo. de 
fortalecimiento para · la modernizádóñ} de·- su ¡infraestructura 
administrativa, así como mejores espacios para. qúe sus relaciones 
intergubernamentales sean . más .'ácordeS' .con· la :·renovación en su· 
función administrativa, privilegiando;'la cooperación más que la 
jerarqula con los gobiernos esfataleis. :· . · · · 

. El Municipio será capaz.de enfrentar sus nuevos desaflos 
en la medida. en· que su .gobierri() tenga ·la adecuada infraestructura 
admlni.strativa y de gobierno, lo que' incluye sus recursos humanos, 
técnicos y materiales. · 
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.Lo anterior implica la capacitación y. profesionalismo de . 
. regidores,· síndicos y servidores 'públicos .municipales, <'dotar a los 

ayuntamientos 'dé herramiéntas . administrativas· y . de · gobierno, y 
mejorar las existentes: '.h ' . . .. .• 

, ;;~_,:r.>::'>-· 

· .. ~' F'. ' En ·~urna;:'¡~~· ~y~niamie'nto~ 'r~quier~~ un' mar6o poHÚco ''y 
Juddico},claramente: definida':• qúe 'responda ·.·'a ;'·.la nueva··· realidad 

·•· pluralisfa:dePpaJs';t,adenlás.'de' uííainplio esfuerzo de.fcirtalécimiénta· 
"institúcion'al"(q'ue) les '(permita' constituirse ··en . eficaz . instancia de' 
gobierno de.la ~01Lirifad popular. · · · · · · · 

4.3.J&Y.Or~~nica Municipal Tipo. 

El municipio es sin dÜda el lugár donde la relación entre 
pueblos y gobierno es cotidiana y· permanente, donde los reclamos 
sociales por atender, sus necesidades se hacen realidad, donde el. 
representante popular o autoridad local vive más nítida y 
constantemente la responsabilidad de atender de manera eficaz y con 
prontitud los reclamos sociales, yaque de. no ser así, se padecería 
irritación y el descontento social por la ausencia de respuesta. 

Se afirma constantemente que el Municipio es la Céíuía 
Política, Económica y Social de nuestro sistema federado en cuya 
jurisdicción territorial se vive de manera intensa las luchas de nuestros 
compatriotas por elevar sus niveles de vida, por combatir la pobreza 
extrema, por la educación de nivel, servicios de salud eficaces, 
vivienda digna y mejores empleos y bienestar social constante. 

El Municipio es la· jurisdicción territorial donde el Gobierno 
de la República y la Sociedad juntos debe encontrar los mecanismos, 
formas e. instrumentos. jurfdicos y prácticos para equilibrar los 
desajustes de la administraCión municipal, ocasionados por la falta de 
una verdadera capacitación y adiestramiento asf como, de un Servicio 
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Civilde Carrera Municipal que haga posible el buen funcionamiento'déi. 
nuestra célula básica El Municipio. . . . 

. . . 
Ante los recursos cada Vez menores para hacer fre~te a las 

demandas . sociales que. se presentan en los ···niveles .. Estatal y · 
Municipal, se . tiene que hacer usos de efectivas . estrategias, 
creatividad, y capacidad polltica para poder hacer frente,: respondery 
realizar una verdadera acción de gobierno 'y no ser un simple 
admi.rador. que, ·ante las limitaciones por la. falta.· de.· capapitación .•y · 
adiestramiento, asl como del Servicio Civil de. Carrera de .le.is 
funcionarios . del, municipio, se encuentre siri ·, alternativas, y 

·'·. agrayánd()se dla con dla. 

.. . . . . Si se considera que en el . ámbito municipal· ~5· por 
naturaleza arena de conflictos y que la distribución del'poder,en las 
órganizaciones nunca es estable, en el sentido de'.quei:1a·~diversldad 
e.xistente genera tensiones constantes. •·' \.:,·,. 

Se requiere gobernantes locales Yi furibion~rio~.·pÚblicos 
que, además de buenos administradores sear{biieríoS p'ollticos; es . 
decir, que cuenten con capacidad de coalición::'Y negóciación en 
condiciones de respeto, reconocimiento y tolerancia de los diversos 
actores, que encuentren mecanismos· y formas · de• desarrollo y 
democratización, aun con pocos recursos económicos. · 

Por esta razón, el tipo de información y· de formación que 
es orientado · hacia las autoridades municipales, deben contener, 
Rdemás de tecnÓloglas y procedimientos prácticos y viables para la 
solución de las demandas sociales y asuntos municipales, elementos 
que coadyuven para una participación social, el trabajo en equipo y 
democratización municipal, ya que la principal tarea de los 
gobernantes consiste en la toma de decisiones y solucionar conflictos, 
y que mejor en las acciones tomadas sean realizadas por funcionarios 
municipales bien capacitados. 
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. . En la actualidad es necesario contar con mecanismos 
perfectamente disel'iados y programas para dar. una capacitáción y asl 
elevar · 1os niveles.·. de , competencia, y calidad de los funcionarios_. 
J~uriicipales; .,;qué·-· déjrl,á· •. éomo .' resultado una réspuésta prcinta e 
inmediata a las'de111andas que la .. sociedad _le planteara .a>las 

_, ·_autoridades del· mis'n10· municipio; pero sobre todo una•solución de -
• eficaz':' - - -- .. -- - ' - ' - - - ' 

Es conveniente manifestar la necesidad inmediata de 
profesionalizar la capacitación y el adiestramiento, asl como ·-1a 
implementación del Servicio Civil de Carrera Municipal, ya que.solo a 
través de esto se podrá fortalecer nuestro municipio y se asegurarla 
una pronta respuesta y solución de los problemas que se presenten 
dentro del mismo, que la sociedad padece. 

Para una eficaz implementación del Servicio C_ivil _ de 
Carrera Municipal como un instrumento jurldico, a través - de un 
ordenamiento como una Ley Orgánica Municipal, es:.necesario que 
contenga dicho instrumento jurldico con_ los,_elementos que se 
mencionan a continuació_n: · · -<;'t : --

Los. Municipios dü8;~u~~teñ<6.~n.~é~;~~-~o;o6o habitantes· 
habrán de establecer el Servicio Prófesion~I "de'.Carréra Municipal ·en 

sus respecti.~os .• :~~m~f'.i:~\~~s_:.:;:~:~\f fj'}.i·;t~_j¡.;~f~}'.~~"'.·_.~:~?-~jj;:g:,;,: 1 i;••_.--: •--· __ -._ __ 
. .,._.. \ El cu_al ser.a :un .sistema de,:adm1111_strac1on•del _.personal 
basado. én _los ,:'rnéritos /profesionales·'S/§de?;~ériJiCio<f púhlico :•qué 

-asegúrará ·_ contri:itar;; retener: y' promoved a ~los Jilndónarlos -·públicos 
ínunicipales aplicaridci él criterio de calificáéión.6 idoneidad:· - ' ' 

' :, ".·, · .- . - ,..~.:::.~-:- ·~·-·.: \·.~~~/};"~{:~ ·.:.:: '·,··T:·./ ... T;~\'J--: Y 

• _-_ · El 'Ser\ticio . Profesional "dé,· Cáirerá ' Múniclpal deberá 
contener las disposiciones para' que ti.mé:ionaricis públicos municipales 
logren un pla~ de vida y de carrera que aseguré su profesionalizaclón: 
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También deberá contener los criterios y parámetros para 
su ingreso,,su desarrollo laboral y su retiro', lo que permitirá contar con 
re.cursos humanos especializados y permanentes, garantizando asl la 
continuidad _d~ los programas institucionales.' 

.. . . . . .• Lb anteribr independientemente de los relevos periódicos 
.:\'de las aút6ridades mUnieipales .establecidas en la Constitución Polltica 
· · de los Estados Unidos Mexicanos. 

El. Servicio Civil de Carrera Municipal deberá tener como 
objetivos: 

L. Dotar a. 1á. administración pública municipal de servidores 
públicos profesionales, especializados, con aptitud, calidad, vocación 
de servicio, lealtadinstituclonal y eficacia en la atención de los asuntos 
públicos. · ;). • · ·· . , 

•", .:., 

: • d • JL Contar co'~"ias reglas.que: definan;los procedimientos y ··• 
... criterios para reclutar;_seieccionªr,~contratar,:f(lf_ílla'r,;y p¡¡peféitar;a los· 

.··.·. servidores públicós; evaluarsüdesefñipeño)irecbño'cér:susiríéritós; ási . 

como '•••b:~~;::::~:!::r;.~~~!~?{~¡}~W~~!Í~~!ib, .. ·•• .. 
estabilidad y seguridad erí e1·,empleo7en'~fúncióri?eixdusiva·;de su 
desempeño laboral y . lealtad. á. las'. irísútUciohésrdel.'.iMuniéiplci; asi 

como, a la función pública enco;~S,~C~~?:~~;,·i,~1t·}ij;~:'.;01(j~;M,L :~:·· ~:'' •. ; . 

IV. Mejorar la calidad ~e los servicio~ públi.co5(/ ... \.· 

v. Dar. contin~i~~d·.:a·1b~'g'rb¿rZ~as'.y'.a16~1~~~·~ par; lograr 
la mayor eficacia de.la~·p~Hticas públicas.·. <) } ; . ;-: · · :'· 

VI. Propiciar el des~rr~llb integral d~ lo~ ~ervldores 
Públicos. 
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.. VII. Renovar la · imagen de los. servidores públicos 
municipales. 

·, 

VIII. F~inéntar . la vocáción. éle .serviCicí, · mediante. una 
111otivación·adeCuad~f.>.-: ·-': <:' .>, ·. -"> ·:.::.<·--: .':- -::·r·~ ; ,:.., 

·1x;. Pro1ilover 1~c'~;;~Clit~~i~n p~~1~~~e~t~ J~t pérson~I. • 
'. :.· .. _' • ,r, '-·' "-i_~- - " 

pOblloói m~~j~g~{·:'f ;f ;~~!~~;il!Í!f~~~]:'f~i~,r''.!~"º'".• . 
· ... XI'.. tv,ie)or~r'. l~sC'.on9lcic)9.ésJa~oE~les \dE:¡: los\ ser\iidores · 

. públicosmumcif~!e,¡~;}~;~8;;:~,,rP::;y;;:,¿. :.:;¡, i~~;·'X~·.<:, ....... '. · · ,, >··. 

· 'ºº .. ~ ~~~~~~~¡~~lt~~i ¡';~i~~if t~~~l~B¡!1ti~&~¡!.'.[~if :· · . 
. ·.· .. ·.•·· .. ' XHI;' c;arahti:z;ar a lós servidores rñüniclpales; el~ejercléi6 de 

.· .. 'los.··· cierechcis 'qüe 'lés. reconoce•·. las leyes :.-y:: otros.:;. órdenámlenicis ·~.· 

..• Juriciic~s~ ('.,~ ~·c~g;}Zt;~i~'.!'{~'f '~'.[ f~~}~;' .. 0;·;·.:~{ J;\;~J~¡ºf ;j~~~~·f~·~;¡;·~7~~~?it~tftit 
· . ···.·····• .. :XIV. Contribuir.'' al,, bienestar·. de losyservidores'. P.úbllcos; 
municipales •... · y /sus'.i)amillas, :;'ffiectíaí:ite'{• el friesiirrollci'cdé\aCtivfdades:: 
educativas;ide asistemciá/ cultúra¡'depcirtiva~:: recreatiíJas y'sdcialest{¡ief'.'.: 

. . . . .••. Es: ~e~~~:~¡~···~:~~·.: 1~: i~:;i;~.~i~n:¡;~·;:i~~·~~~I ~~~i~i~. -~i~,i;· 
·· ele Carrera Municipal, qúé los'Ayliritainiéntos•'establézcaií:; ':''{ f::f:;,:.~¡•;~ 

- , ·. :·º·:::: ... ' .· :· _; .. ·. ·. < .. ¡·:1 :?:; .. :·.;~::~"}~-;~:~·~·"··:5:'.~r::~::~.:: .~:/2; .::}'):,'.;.~· ~:·:·L':~1 :-.-~t.··: >;·:".:·-·-~:·:J<~~~ :;-·:;·.:-~-;-~ .. ;í;·:-.. :~·. 
· .· · . ·. · .. ·· L Las· .normas,' polltlcas 'y. procedimientos administrativos, 
que ···definirán :•·qué; sérvidores··· .. públicoir'•mUnfolpales participarán •• el· 
servicio civil de carrerá.;;<.·T é'],;,•éí~' ; .•.; .(:( ·: · .. · · · · · ' : 

'!~ --,·;._;·~-"- .c.·.=..:,_::¡:~'~ .. ~._:__;;,~· .. , 

11 .. Un estatUto·~~I p~r~6~al. •·· 
·.:·:: ': 
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111. Un sistema de mérito para la selección, promoción; 
ascénso y'esta~il.i~ad. d~! pSrso.nal. · · · 

IV. LÍnsisterTi~'de élasific~ción~d~ ~uestos . 
. ·V. Un .sisÍ~füa de.plan de salarios ytabulador cie puestos. 

•. . .•••. • ) 11. Un',sist~~ácie é~¡;~¿·ita6'i~~:'actüalización y desarrollo 

de per.~.º~~.I. >, },/' ·.'~'}'~·.'·;·; :;. :\; .:' · 
· ·•···.. ; · Para: el ;,buen)úricióllarniento :·Y. desarrollo del Servicio 
Profesional• de ~Carrera \ Mt.inicipa1;:;1ós ayüntamieritos constituirán un 

··Comité del ServiC:ip):>rofésio'nal deCarrera cómo organismo auxiliar de 
éste ..• · '<+:•:','.''.;<·)'.}'!}~i),.>) ;· 

'-:; :r;:< .:::/>.'.\~\-~·¿!.~:" :,~ :,: .:!· ·')'~ -1~,::~~,~~·~~{' 
. , ,. Ei,}Cómité~;será''.úri 1corganismo desconcentrado con 

ntitonomi a técnicá'y~adrninistráUllai::; ':.· , . .. . 

·. .' •. /Si~h~:'.d~~Ít~.!~sf~faSi~t!g~ad~ por dos,tratiajádores de.·. 
·••· confianza?dos~trabajadorei{de> base:qí'.fe ,t~ngan·· una· ~ntigóedad no 

.. menor·aJó's ties años/un representan!¡;} del. ayuntamiento,Ypor·un·. 
·•especialista en'iiíateria.détecursos'humanos:. •,::; H· .. ·:·{u:.<c·•···r ·•. · 

.·. ·.•' • •Ia~~~presentantes ante este c:~it~\~i~n nombradas de 
la. siguiente . manera: los dos trabajadores'( dé'c(éo:nfiariza.rserán: 
nombrados por el Ayuntamiento; los dos trabájadorés.de base'lo'serári 
por votación de éstos; el representm1te del'Aylinta(rileiifo',por,éste; y ei' 
especialista en materia de recursos humanos, séráj>ropuesfo :por el 
Presidente Municipal y sujeto a la aprobación del Ayunta.rT\lentO.': Para 
cada titular, .se designará un suplente. . · ·• . , .·c. :'/"'..'<' ;.':'L.'" • · 

'. > 

Para la implemeniación del sistema, el Comiié'dél Servicio 
Profesional de Carrera Municipal deberá: · · 
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l. _Determinar los .. Servidores Públicos Municipales . y 
aquellós que sean de nuevo ingreso que participarán en el sistema de 
Servicio Profesionál de Carrera Municipal, puesfos·iniciales.y puestos 
tope;. además, definir los puestos de· base,· eventuales y de confianza. 

- ,·º' :, ·._'.;:_ . f. - ', ..,. .. ~ -.:..;' :.~;-~. 

:· .··. ; .••. ; u1> pormular la aescripdón de pJestos y definir los perfiles y 
<·•.·requisitos qlle deoen cubrir laS •personas qúe .ocuparán estos puestos 
. a findei::ontar i::on unabáse sólidápafala selei::cióri del personal. 

~,;.o_ -·~·,,,,t>.·~'··º>./-:-:·:':· - .. ~ - . '. -----

··.· • ·. ~.'111. DiSeñar ún tabulador para el otorgamiento de sueldos, 
compensaciones e incentivos. . . . 

. . . . . ' , 

IV. Desarrollar un sistema .de evaluación permanente, E! 
integral para. efectos de ingr~sos y promoción, con base en un 
procedimiento que tenga en cuenta un conjunto de factores y criterios 
en torno al mérito. · · · · · · · · ·· · 

V. Establecer los. d~~~chos y obligáciones en eldesempeño 
del Servidor Público:·· < .)!:·~",)\:; <;,~'.~:,?:.': ···.··~i-·i'·:~ • "•• ·. · . · 

VI .• ot3iiriir~'1~~:~~~~i~~l~rZ!i~,~~Utt1~~,;~iii;iik~1~s ~· l~s. qu_~ 
establezca la norniátivldad lábOfalaplicáb1e;· a lás: qÜe teíidrén· dereqho . 
loS .·Servidores iPÚblico's.·Municipalesic,: as1;;éo"fnof la~'rhórrñasiy •·las·. 
pollticas pára_.su.o.torgámie~t~;}i;··~t;f;:;''.!~·:•:Ú\ICP':;, };¡·.·:.?••">'< ·. :•.••· 

·.· .. . ·· < r víí'.soe.fifiirf16~··9~~:ii~rí~~:~ •• ¿.1•eiue··.tst3.~áX>~ºn~etidos 1os . 
aspirantes a.Ingresar 6 a obtener áscerisós {pfo'rnociones: ; .. 

· · · '1'~!t1~i~ii~i1~~~1~~1Zf ::::~ "'"' 
. -El C~~it¡'~~l"~~;;¡i¿ii1 ri¿~~¡ional .de Carrera Municipal 

tendrá las siguientes atribuciónés y fúnCionés. 
• .·:.•.· ··,·--·r·:;.:--,•·.:_ . ._,:;- · .. - ' 
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AÍribuciones: 

I~ Formular y publicar las convocatorias para los candidatos 
a ocupar .lós ·puestos vacantes tanto de nueva creación, como los 
generados. por otro. tipo de movimiento en el· personal; señalando los 
requisitos .!=lY.e d.~berán·~ubrir_I<:>~ ?1Spirantt3s:.;--·:. · -.. , ~ 

·::~ ' - ,~ 

11: Aplicar los exámene~ a\lcis candidatos a ocupar los 
• • ' ' c. • • '', / - ' • • ·~ .; .. : • ·:: :¡ : ~ . . . . -•" -. -· ,._ \ '·'-:· . -· 

• M"n'"~''··· ::~; ,F~~~~:·t~:;1~~f i~g~''..i~:g:).~:;;~'~i1·~·"á~ • 
'.' actualización durante el des.arrollo labornli para Jos' funi::ionarios ,de las: 

· di.stintas. á.r:~s~~e •1r;,¿~~i~i;t!a~i~.j-i~~~~14;'.~~J~,~~~,f~;!:'07g:.1:: •. ,f .... ·. · 
·.· .. ·•. IV ... Didamiriar sobre la'evalu~ción d~I desempeño· de los 

runcianarios'riíu.niéip~l.es~'.'..;••;c<~•.:/'';'::¡'':\it':O·:i''.i<:,.,;,./.'· · · 

v .. ~·iC:t~·;resd'1·~~ió~ d~¡;~:;6 dei~ist~ma .de re;i~o digno. 

· · ~1:·L~:~~~:';~-~Ge 1r~~~;~~~~~'.~t·(·~;;~~~n1~ ... ·. · · · · 
···(-.,é .-,,·-~·.:-•• ~~.·:·' ·-~~:~::x<-~;·:-:\:;'.~-L;'.;:;~~-~- _.-::-,. ·.it- :--.·~i-.·, 

..... F~~~¡~~~:~~--t:~~; · .. ,_:·'.!.f'..:/ ~-,> .-:.-·-o;·· ~\' :.~1·: ~::;{S.<~:;.\:.:'": . 

. .•. . \'.. ' 1.:§.~6~J&~~·~~:g\,~f¡·~~:,.:~w~~~e~d~~;y 'entidades de la 
a.dinin.istrni::.ión; públiéá/ muriii::ipal,'.Ja ,íeáliiacióri .de· los programas 

·.·especificas del sérviciodvil de carrera;•:,, ·: 1_<: 

.. ·. IL·o~~6~6~i~::~~~~~ji~o~·'de .. 'coordinación entre las 
dépendencias°yentidades de la .. adniin!strac\ón pública municipal para 
uniformar y sistematizar los métodos de administración y desarrollo del 
personal, encaminad~s a instrumentar el servicio civil de carrera. 
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111. Determinar y proponer los elem.entos. que permitan la 
adecuación e integración del marco jurldico Y. administrativo que 
reqliiera la instruinentación del servicio civU de carrera} · 

-.- .. ·. 

IV. Promover mecanismos de partidpaciéill perrnari~nte, 
para integrar y unificar los pla1iteámiemtos)de'o~lasfdependericias y 
entidades de la administración púbiicá(niunicipai,:'ásl ... Conio ·1os 
correspondientes . a las .· represeritaciories / sindicales,•• ·en la 
instrumentación del .serVicio ·civil de óarrer~ü'\ •.·~}·; . .. . · 

V. Estudiar y emitir l~s r:c:~mencl·~~i~nei.s''.necesarias para 
asegurar la congruencia de' 11grmas, sistel'!Ías y ptocedimientos del 
servicio civil de carrera; ccirí los instrumentos del plan de desarrollo 
municipal. · · · · · · · 

. .. ·•· YL .Evaluar periódicamente lcis resultados de las acciones 
orientadas.a la instrurnentación del servicio Civil de cái'rera: 

. . 

. VII. La~ demás que señale el AyuntamÍento, que le sean 
. necesarias para el cumplimiento de su objeto. · · 

·· .. · ·.· ··.·•··. •. El Comité del Servicio Profesional)e' éarrera~MLÍniéipal 
. elaborará el Reglamento del Servicio profesioríalde.Carréra Municipal, 
el cual deberá ser aprobado por el Cabildo.' · •• ::I ~·~:: ·;: · · .: •... 

.. , •. · .. ·•.· ... En el Reglamento contendrá las di~~o~ibionei.~elativas al 
buen funcionamiento y desarrollo de cada unci de lo's· componentes deL 
rnodelo de Servicio Profesional de Carrera Municipal;~además; en este. 
ordenamiento se regulará la actuación .de:. lcis )ntegrantes 'dél; Comité 
de servicio Profesional, asl como la cipéración y.fúndciriamiento del 
'mismo. .· · · · ... , .• ·.;.;.:<•·• ·' '.\:.\;·,· : ; .' 

1 •• ·' '/ ' 

. ' (Jara un eficiente funcionamieni~ del COt~lté deberá. contar 
c~mo mlnimo con los siguientes Subcomités: · ·· · · · ·· · 



l. De admisión, que se encargará· del reclutamiento, 
selección, contratació.n e Inducción: 

. · < ·.11/0~ C'~p~citaci&n y E~~luación; que .se encargará de Ía 
: . capacitación·, y évaluáción . permán~nte del• personal, procesos qué· 
:permitiran conta(conlos elementospara el reconoéimierito ái mérito 

' . P.n el d~~8;',~~~.~~~,l~~~~.;'s~f i·tr >.,_ < ,• ' .:, . :· . ' '. 
. . .• . : · ·:· El 'cbrniié :é¡~¡ 'sérviCio Prof~sió~al dé carrera Municipal 

. lleváré. r~gÍsfro .de cada Uho.de' iás procesos qúe' i::ompoiién la carrera 
· · profesional de los servidores Públicos Muniéipaies. · · < · ·.· ···· 

.. · ...•. · .. , ;~e .:~~;~:;,~~~;~t~r1b"r;\'~1 ciomité estará.facult~'cié 'pa~~/soliciÍélr 
··· . · .. informaciórí;Xala;;•¡\dmlnisfración · PÚblica/Munié:ipal· en•:tado, lo ... 

. . • .••. reiaé:ioh~d~~~~~~\;o~(¡~~l~~v~n~=~~~~~;=i~~~i~ipda~.! i~fbf~rti~~.:q·u~ ' 
. permita el . coíítréii; . el .. buen . désarrollci. y; seguimiento dél .. Servició 
Profesional de Carrera. ' ·' ' ' · . · , · · · · 

. •< :~ ·~~·l~0 apü6'ación.d11·s~~lcio,Ci~il de Carrera Municipal, se 
<atenderé .e·h ici córiducénte;: 16 dispuesto por la Ley. del Trabájo de los 

sérvidOres' ~í:tbliccis del Estado y. de los Municipios. · 
:/;_f;:· "'~1;?i·:: .. ~<;:- ;~ ><: " 

. 4.4 .. ~ ca.P-~~it~C:iÓ~• ~~IFu~ci~nario Municipal. 

,. . , ·[a~; 'ad~i~istraciones, tanto de carácter público como 
' ,· .• privado; 'están • allegándose de sistemas y equipos tecnológicos 

'avanzados'' para procesar sys funciones, tendientes a lograr la 
· 'optimización.de sus funciones y .la eficacia en la solución de la 
· problemática administrativa, cada dla más compleja. 

En• la actualidad, todos los niv:l~s organizacionaies · . 
demandan de personal calificado y productivo' para el desarroUo de las 



diversas. funciones, sin .. embargo, ·esto no se logrará · sin una 
·programación continua· y efectiva de capacitación y adiestramiento:.·· 

• ·.·•••···• .•... Dentro del ámbito Administrativo Municipal se Ubica una de 
las responsabilidades bastante~. delic'adas', comó Jó es satisfacer las .···. 

'>11ecesidades L inrnediataside·;, servicios 'a> la;'. comUnidad; /asimismo.· 
.·. obtener•':•de < éstá;'.'i'sU · • pártidp~ción : có.ntributiva: ·.;;-para:\ que: . 
conjuntámenteJ Socied'!d Y: Ayuntamiento .• · á1cance1f la• plenitud' ,de . 

·• desarroll() 11~.unic,i~0al}i'', : " ··· .. ··. ·· · .' /. . . 'l ''.'h'.:'. i. :·",·, . 

•... . •·.. :.c.·~o·~·démasiado importantes las atribuéicin~s y'tundones. de,·.·.· 
los•Ayuntamlentos, asl como las responsabilidades' que tienen con la·.· 
sociedad;" para; que sus diversas. actividades' se realicen;,m~diante' la 

· • actuación improvisada de funcionarios y personal operativo carente de'. 
. ·los conoCimientos y aptitudes que su marco de acción exige. ·· · 

Actualmente, ya existen municipios concientizados de que . 
su . mayor · e importante activo es el recurso humano, y . se . hari 
preocupado por obtener, con resultados altamente satisfactorios, 
programas de selección de personal y capacitación de los mismos, 
enriqueciendo la calidad de actuación de sus funcionarios· y 
empleados, c;on la edición de manuales administrativos y operativos 
sobre las funciones a desarrollar en cada puesto. · · 

• • .:··.· ¡ 

. Las necesidades de recursos humanos capacitados y 
adiestrados es cada vez más critica, atendiendo a la·com¡ilejidad y · · 
exigencias de la propia Administración Municipal y•a.la 'derrí.anda de 
los sectores sociales, cada vez más. concientizados, de· que . los 
Ayuntamientos presenten con transparencia y, reallsmo,:su actuación 
administrativa. · · . · .•• > ') '.\; > . · · · · 

.~·\ · .. ;?}J· .~ :.· 
por otro lado muchos municipios ~dmltell' 1a.s necesidades 

de capacitación y adiestramiento para sü persórial,' para: garantizar la 
eficiencia y eficaciá de sus. labores,; sin embargo; 

1
esta acción se 

evalúa como un gasto que afecta; a su pr~supuestoo que ,no está~ 
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dispuE_:!stos a realizar, cuando, por el co·ntrario, · 1os programas de 
capacitación deben contemplarse. bajo un .enfoque•de Inversión, que 
pE_:!rmita tener recursos .. humanos prepárados •. y concientizados en 
coadyuvar, como parte integral del Múntamiento,: en la resoluCión 

. acertada y oportuna de_las responsabilidades asignadas en su área de 
trabajo. .·· ; •· 'i ; '·") ~.:;.; ;·\·2~>,, ·· ••··.·.. : 

--.-;.;; 

' .. ••. : . La Cápácid~d' administrativa de 165 ayuntamientos depende 
de su organización Y de; los recurséis hUnia~os de¡ que disponga. A su 

. vez, Ja efectividad ~e· Jos' recursos humaílós','dependerá en mucho de 
su preparación;·iantriteórica éoma· práciica/ · 

.·- .. :,.-,; ·:' ;·,-<' ·'.-'.'.··<_¿· . '-.·>,-_:_:,-'< ;-.·', ! : . __ '-·.:··. !_?-\·." ·, . 

. ·. ··:· . _El personal que ocupan' los ayUntamlentos se obtiene, o se 
deberla óbtellerse, eil primera instancia, de entre los elementos que 
.radican en la comunidad. · 

La calidad del personal potenciai es producto de la 
educación básica y profesional que se imparta en el medio. De ahl que 
una buena selección dependa del nivel medio de educación 
prevaleciente en la localidad. · 

La falta de capacitación del pe~sonal, la carencia de 
conocimientos del "qué" y· el "cómo" deben realizarse las distintas 
funciones y actuaciones improvisadas, para resolver la problemática 
administrativa, repercuten sensiblemente.en: 

• Baja eficiencia y eficacia ?.dministrativa. 

• Imagen negativa de la Administración Municipal. · 

• Préstación de servicio deficiente. 

• Conflictos socio-pollticos que frenan el d~sarrollo ~onjuntos 
del Ayuntamiento y la comunidad ITJ.unicipaL. 
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Algunos Municipios. tienen .. estableCído. programas de 
capacitación continua, para el personal de los diversos niveles 
ejecutivos y operativos, a efecto de mantener una)uerza laboral de 

, alta calidad ,'yede.:. p_rodúctivldád. Po.r él alto Jndice. de personal 
·· •. \ capaé:itado, .1ª. preparaéión': de nüevos, elementos. 6 la. actualización. de 
~-;' aqú~llos.tjué:ascienderi deipuesto·se realiza en el propio centro de 
; ;tral:Íajo,' la c¡úe permite e con!?tatar y. evalúar los rendimientos por parte 

.. ·. .; de~s~~.~:.~.~~;trrifid~·cuada organización de funciones se obtiene el 

re~oncicimierifo·de los. recursos humanos necesarios para lograr los 
propósitosCde ' la Administración Municipal. Asimismo, facilita el 

\ .. recluta'miénto y lá selección de personal, atendiendo los perfiles que el 
· puesto demande, y programar eventos de capacitación . . '-·-.•_ . 

. La identificación de necesidad.es de capacitación es el 
diagnósticq,del desempeño del personal y de los sistemas de trabajo, 
por el que se reconoce la problemática administrátiva y los medios de 
capacitación que tiende a resolverla. 

La necesidad de capacitar a los servidores públicos 
municipales pude presentarse ante situaciones tales como: retraso en 
la ejecución de trabajos y cumplimiento de órdenes; Insuficiencias del 
conocimiento técnico del personal de un área; cargas 
desproporcionadas de trabajo en la administración municipal; una 
lenta atención de un trabajo determinado; desinterés del personal en 
relación con los objetivos del gobierno 'municipal; complejidad de áreas 
tales como obras y servicios público~· insuficiencias en lqs métodos de 
atención al público, deficiencias en la distribución, vigilancia y 
supervisión de órdenes, ineficiencia o negligencia de los servidores 
públicos y obsolescencia de métodos y procedimientos 
administrativos. 

Cada una de estas situaciones se puede atender, de 
manera particular, segúrt el área o personal que. lo requiera, o bien 

........ 
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mediante la ejecución de un programa'. global de capacitación que 
atienda al ·conjunto de. la org·a~izaciórí administrativa y su personal en 
los niveles superiores, ll"l:dio, técnico y operativo. . . 

Las . · necesidades. de capácitaCión •regularmente se 
manifiestan en los siguientes aspectOs de la ádminlstración municipal: 

. • En la organización y sistérrías:administrativos' 
' - . ~'.'-- . ' - - . - ~ - . '- - .. --.: - _,_ ~--

:·.:~·.: :- . : ·, 
• .· En el desempeño del puesto ·.;;< •' < 

En lá i~tegración del p~(son~Í·i:r1~~·objétivos del municipio 
.. : -, ·'•• ~.'}'.;;:.e:· ,; ; .. :.;;~,.". ,;'i::., 

• E1fla atención al pÚblico ). ' }\i• :: 
. - ·: . . - '.,",-.,, ,t - -~-'--\·/-~,;. ~--~- ·-~·_,,:; 

••.. ·•.En I~ ,élcfüalid.ad~.~~~·~\'~~~~~~ri~'.~~nt~r~ •con mecanismos 
perfectamente diseñado.s y programas pana dar una capacitación y así 
elevar .los> niveles. de'. competencia ~Y'· éalidad : de los funcionarios 
municipale¡s, qüe. darla\conío fresúltado'. una respuesta pronta e 
inmediata····a las demandas''qúe.;la so.ciedad.•le planteara a las 
autoridades •. del'. mismo municipio, pero. s'obre . todo una solución de 
eficaz. · · · · · · ·· · 

. . 
En la Ley Federal del. Trabajo, promulgada en 1931, se 

enseñaba que las empresas estaban obligadas a tener aprendices. En 
la nueva Ley de 1970, los legisladores, dándose cuenta de la enorme 
importancia que tiene, institucionalizan el entrenamiento. Así, la 
legislación actual en sus articules 132, fracción XV; y 159, marca las 
obligaciones en cuanto a ·entrenamiento . de ·individuos por las 
organizaciones. Los artículos 153-A a 153-X están dedicados a la 
capacitación. 
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En México, a partir del 1 de mayo de 1978, .en la Ley 
. Federal 'del Trabajo establece la capacitación del trabajador como 
· derecho de éste.: · ...... . 

. , ... , .. Cualquier organización, ya sea del s~~tÓ:r priv~dci o.de 
gobierno ( federal, estatal o municipal) tiene en eljactcír hümano es el 
recurso más valioso; sin embargo, por las difereríCias. entre los 
individuos que las integran, asl como por el carnbio•'cáracterlstico de 
toda··. organización de desarrollo,. es iniprescindiblÉi\adecuar las 
caracteristicas habilidades del elemento humanó; corí'los requisitos de 
las tareas que ésta actualmente desempeñando o ·e:ónJas qüe en el 

. futuro realizará surgiendo de esta manera' la>:hecesidad de . 
. '.capacitación como una de las áreas de responsabilidad del encargado 

de lograr una optimización del elemento humano:: :<:/: · · 
.. ; o!'-"··:::":.~/.>-: . .,-. 

La función de capacitación, !ler¡é~~ltíTiente'.está prevista en 
.la·Legislación estatal y municipal, en .laLey·d_e·:1ciS,Trabajadores· al 
Servicio .de los Municipios del Estado, .o bien en la ley respectiva Ley 
del Servicio Civil de la entidad federativa;·.'Cl.íando'exista.:<. · · 

. . . . •. . " ... ;,'.:.;· ~:-«, ~:-- ,_. ~.:... ;·' "- ;.' - -. 

La legalidad de la cap~ci·t~ció~"s~;ép;f~c-~,~~ti¡'~n.dos formas: 

• · Como derecho del 'servi·d:; ~b~n~C>. ) ·:·.t · . 
"•1;' ··:. 

• Como obligación del~yuntami~ntÓ. " 

. Como derechÓ del serlJidÓr podemos decir que, toda 
persona que preste sus servicios eñ .. etayuntamiento tiene derecho a 
recibir las facilidades necesarias· para instruirse, para actualizar sus 
conocimientos y capacitarse en materias relacionadas coi:i su trabajo y 
también en aquellas que· sirva para adquirir nociones generale·s de 

· otras especialidades· que contribuyan a mejorar su nivel cultural y 
social. 
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Como obligación del ayuntamiento se puede decir que, la 
autoridad municipál ·.tiene' responsabilidad de proporcionar a sus 
servidores. 1.os. inedkis para . su capacitación y actualización, dicho~ 
medios_, pueden ser: cursos, . seminarios, talleres, conferencias, 
pláticas! ejercici~s,.peliculas, grabaciones, entre otros. · 

; L~responsabilidad del ayuntamiento consiste ~n apoyar el 
desarrollo individual y colectivo del personal, para lo cual la ley obliga 

· a realizár sus propios programas y en su caso· promover ante diversas.' 
instancias del estado y la federación, los apoyos técnicos y asesória 

. en materias de. capacitación, tales como: programas, cursos, máteria( 
didáctico, instructores y conferencistas. · · · · · · · · 

El cumplimiento de la capacitación contribuye a la : 
integración ·armónica del. personal en. su trabajo y el cumplimiento del 
mismo; asl como de una adecuada colaboración ccir\ las autoridades 
inünicipales que convierte lareláción'laboral en el propósito común·de· 
servir mejor a la comunidad. · 

. . .\- -- ,: ·, . 
. . ·::.·. ::· ._ 

4 .• {2.c~nceQtode CaQacitación. 

. · : La capacitación se puede conceptuar de varias formas, las · 
.. cuales analizaremos: · . · • · · : .: .: · . . •,.) 

. · *Es un proceso continuo §~pfat~a'n~n!~ ~de,~h~~ñ~nZ:~'i~~. 
actuación, dirigido a un individúo'r/o:':, grúpcl ;·determiriádo,•,'. 
proporcionándole las herramientas y:;18:.ciestreza;que:10 pre'páre/pái'~'i 
un esfuerzo fisico y mental,. que)e h_aga ·~est:mi:íe_ñár, ~1.eje~clc.ió,"é:!ei:yrf 
encargo o puesto.· •: ' •, ~L:}·1t:/;';1.;<:;:·:{<Y:c.;':;;•V:J.!:y({;''i~';~ 

.. :··- -''. ;.· ~:{;',_ ·: :/--, __ '·::,~· -~. ::~·-_.':;. -.. - : . . . ... - ."',. _ ._ .. ,(_._..:. · .. ;;:<i_:,,:·s·.~,: _,, 
. *Es proporcicinár destreza en.. una: habilidad: adqujrida; casi; 

siempre mediante una 'práctica ·más·º. Menas prolongada. de trabajos. 
de carácter muscular motriz: > · · · · · · · · '·. · · · ·. · 
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*Es la adquisición intelectual, por parte de un individuo, de 
: los.aspectos técnicos, cientificos administrativos y humanfsticos qu,e le 
rodean: Entre los bienes culturales está el' manejo de utensilios y 

',herramientas, asl como caracteristicas personales consideradas 
'va1iosas en la sociedad (algunos hábitos, carácter, etcétera) . 

., ~Es transmitir conocimientos y habilidades, pero al mismo 
tiempo el desarrollo de las potencialidades de la persona. · 

*Consiste en proporcionar a los servidores públicos nuevo¡;¡ 
conocimientos, principalmente de carácter técnico, cientifico y 
administrativo, .para desarrollar sus capacidades y modificar su 
conducta laboral, a fin de lograr los objetivos particulares y generales 
de la dependencia. Al mismo tiempo que permite al trabajador la 
especialización y mejora en el uso de herramientas y equipo de 
trabajo. 

Teniendo una idea generai de lo que es capacitación, es 
necesario señalar cómo se determinan las necesidades de la 
·capacitación; en los municipios, representan una carencia de algo que 
aparece en función de una norma, de un patrón o de un deber. Antes. 
de lanzar programas de capacitación, se requiere conocer cuáles con 
las necesidades actuales y futuras. ·. · · 

La capacitación ·es·.· un; elem~ntó .· mUy . importante que 
deberá ser considerado en la administración 'dé personal, ya que el 
mejoramiento de.la administración pública municipal y de la prestación 
de los servicios.publicos depende de las capacidades y actividades de 
las personas que trabajan al servicio 'del municipio. 

· 4.4.3. I!Qos de Participación y Personal en la CaQacitación. 

La importancia y el enfoque que cada institución concede a 
este tema significativamente distintos entre si. La capacitación se 
realiza bajo dos distintas modalidades: centralizada.o desconcentrada. 



'En la centralizada destaca el establecimiento de institutos· . 
que inicialmente sirven como vlas obligatorias ·de r_eclutamiento y 

. selección. 
. . - . 

. . En la modalidad desconcentrada .. y • en apego a las 
disposiciones generales del sistema, las organizaciones públicas· se 
sirven de las instituciones académicas de nivel superior o ·de otras 

. similares para la impartición de sus cursos d.e actualización. 

En ambas modalidades de la normatividad no establece 
que los cursos de actualización sean obligatorios, por lo que esta 
particulariedad parece contraria a la disciplina· del proceso de .. 
profesionalización, ya que al dejarse a la libre elección del personal 
respectivo, se desaprovecha los beneficios potenciales de estos 
cursos, que muchas veces resultan claves para el ascenso o la 
promoción. 

La capacitación tiene distintas formas según sea • los 
requerimientos de desarrollo de los servidores. públicos, esta puede 
ser una sencilla inform.ación. expuesta. en• un· curso ·preliminar,· o. bien 
un ejercicio más complejo que implique una participación comprendida 
·y constante del personal. · · · · ··• · · •: · 

·En . todo. ca~d I~ ·~articipación:. adquiere . diversas 
caracteíisticas de ' acuerdo: eón .. el; área, 1 espei::ialidad, 'número de 
participantes; nivel de. conéicimierííos~:: funciones y responsabilidades 
de.los.servidores de los servldóres públicos que la reciben. 

-' . ; '.:;. ~ ·-~i ;:~ ·~":·: í.',; •, • .. ' . 

.. .. Las clases de 'cap~6iÍadón consisten en los distintos 
enfoques que se le da, con :base.·en las caracterlsticas del personal 
que va a participar, de ahl .qúe;le tip'ci de enseñanza; instrucción, e 
información difiere en todos los casos .. - . . .·'- ,-,,_ ·. --·>· ;·' 

Los nive.les. de aplicación más. comunes son: 
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Actualización. 

• Instrucción técnica o adiestramiento. 

• Enseñanza profesional. 

• Motivación y desarrollo. 

La actualización es el tipo de capacitación donde se. 
aportan información y experiencia que sirve para 'pOner,al dia los 
conocimientos de los servidores públicos, a.efecto de, qUe apliquen las 
técnicas y métodos más recientes o útiles que favorezcan el desarrollci 
de la administración municipal. .· · > ,., •:' '\/.~· · ' • ·· 

La actualización regularmente:¡'sirve~ pára reforzar e 
intercambiar las experiencias y '· el <C:onoéimieríto ,·'previamente 
adquiridos por los participantes.:' Los , medios~'.pór.; los' ,cúales se 
desarrolla la actualización són ~~sica;:ellt: 1~(;~i~~~i.erit~s:· ' 

• Seminarios .,·, • ·' "·· · •c;··.: w· 

~ <-·.-::--~.'.-!"- __ :~ú::·.::: .:Ji_:;·:-: _-_o.~·.-;·~:- :.·~·-' ·-· 

.·Mesa's--ri3d6nd8S'>, · :~_;3~t·: ·:·; ~--"_.);:;.· ·~·:::·-~ .. -· 

• . Encue~t~s dts·~~¡d~i~~··~Ú~i¿ipll,~s . 
'\• > .- , ·:· ::.:~ :' :»·:~..:, \, _;,\<'./ ;-5 ,, '' \ 

• EstUdioséd~ t~sos en t¿ll~i~s Ó g~uposde trabajo 
', :<«,.'.': i()'.:·~~-;- ""'-·.::>:;?\-': ~ -~'.' -~>;'" . 

Leéturá-s ciirigici~s' >i.'i~ · · .> > · 
·- -:··,_;. -~ <·.~~_:.::1;~:<¿u· ,'<: __ \."-~~ \ .-;::-. 

. ,. , .· Lá i_rí~irub'cIÓn l'écni~a o adiestramiento es la capacitación 
orientada aidésáfrollo de cémocimientos y habilidades técnicas de los 
servidores públicos qué les permitan efectuar en mejores condiciones 
el trabajo c?tidiano_, · · 
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.. La .instrucción se imparte por uno o varios instructores, 
quienes explican con detalle los procedimientos y métodos de. trabajo 
más adecuados pa,ra el cumplimiento d.e las labores encomendadas a .. 
un empleado y su' ejecución soordinada, cuando el trabajo requiere de 

'la participación demás de unápersoná. '' ' 

· .. ·• '. •. . : : El"~~¡od~\611 el 9u~1; s:·.r~~liz~.~I~ instrucción técnica o 
adiestramiento• .. regplármente : es. el •.de {f:!nSf;?ñanza ·.y aprendizaje 

' efectuado mediante los sigulentés procedimientos:; : 

: • Exposición .. d.ecla.se~bo/p~~~.~~l,in~tr.~ct~r·. 
• oombl~;,,~, d~~i{,f it i~~i~i:;~~·r~~ .· ·.• 
· • Lectura dfrigidá de manu~les'y gui~s técnicas 

• Cursos ~~,.~b~~~~¿;¿~,.~~ ·~r~~~ismos y entidades del 
estado y municipios · · "' · • •··· · 

Asésoria e instrucción directa del personal en el área de 
trabajo · 

Constituye la enseñanza profesional de una materia 
especializada· par grupos de seryidores públicos técnicos y 
profesionales que desempeñen labores de dirección y coordinación en 
la administración municipal. El contenido de este tipo de capacitación 
incluye tanto información que actualiza, como instrucción y 
adiestramfento en casos prácticos rélacionados con el cargo o puesto 
de cada participante. 

· La impartición de esta enseñanza requiere de instructores 
competentes y ·· .. de ·un, . a.decuado nivel profesional, ya que los 
conocimientos que se aportan deben ser suficientes y apegados a la 
materia municipal qüe se pretenda mejorar. . ·-.: 
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Los medios que se utiliz.an son· princi¡:almente: 

• Clases y exposicioi:i.~s de temas 

• Con(ererícias y pléti~~s 

Métodos de dis6üsi~n ~a~élisii de tema~ 
·: ·~ 

•. Lecturasdirigidisf ;e/ 
''·'•' 

• Estudio ·Y anáiisis;de experiencias en la administración 
. municipal:; .. ,'.'.. . : . . ': · · 

.. _ ·· '··'-;'t •• -.:.:_- ;;-:-·, F · .1 , 

.· .. · >L~\.~6ti~~~ió~ >y el· desarroll~ es la. capacitación 
complementária aLtrabajo que desarrolla el. servidor municipal, o bien 
aquélla ·qu!3· sirve pará mejorar sus corio,cimientós generales y sus 
llabilidades en Otras áreas culturales, educativas y .laborar, así como 

· ·para elevár su nivel de vida. · · 

· En esta enseñanza se encuentra la capacitación para 
desarrollar oficios y actividades productivas, como son los cursos de 
corte, confección, plomería, carpintería y manualidades, tal como la 
educación primaria, secundaria y media superior para adultos y los 

·cursos reiacionados con la cultura recreación y deportes; 

Los·· medios usuales 
conocimientos son entre otros: . ', -·· 

para el desarrollo de estos 
.··, .. 

Cursos de especi<tlidades 

• Talleres 

• Talleresde lectura 

Conferencias y pláticas 
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• Programas de radio y .televisión. 

Los participantes de la _ capadtación son aquellos 
.servidores públicos a quienes se les ofrece ampliar sus conocimientos 
y mejorar sus habilidades técnicas en,.el desempeño' de sus labores 
mediante la capacitación. _ ~',, >: '« _' ~:.': 

En los cursos de act~~li~~~¡¿~· ;X~di~stramlenio es 
aconsejable que los participantes'•'formen ;grupÓsÍ'de. pérsonas con 
conocimientos similares cuya actividad.:en la 'admiriisfración municipal 
sea en cargos y puestos equiválenfos/es/decfr;;C¡i.íé;t'enga el mismo 
ilivel jerárquico, o bien que se désémpéne comó''eé¡uipo en un área ce 
trabajo determinado. · · -'. '--{.---.. ''' ; ;\'.:'::~.;·t.; ... ~',;:_g.,:f;.):'.:/: · 

i··::;."r{:~~~~.:.-,,~ :-,· i - ;'.~ :,> ,é'<: .. 

Este agrupamiento); cintre :;: igÜ~l~sf,·p~rl'l'lité• ~ue -•las 
expectativas. de las' p~rsonás ~se/identifique, uhás ':carié'.cifras; de 'tal -, 
manera que esténen unafampli~:;disppsié:i~nYC!.e(aprenaererí los 

. ejercicios d:~:~:~::;~y\C;~l;;~i~-~~;~!f J1~~(~~~a:i~a~t~~-;~inLdos •... -_-· . 

los- sérvidores}públicos\muniélpales qlie~,p'uedén':agrüparse ::de. la· -

· _;sij:ui;~nt'.~··~i!i1:~')D~i;~[i~:J~{:t'~ii~:t~~:-:,~·;~~:<~:·.·1f ciu:~tra·,.-. 16~ 
••. fu'ncio'nario,s .•.y;direétiv'os ide,• laadministración: .múnicipal ~tales· .. como: 
''.secretario de ayúntamiento, tesoréro, director de. obrás"y' servicios 
,'. público's y,' además, jefes de las dependencias del ayuntamiento. 

- ';· .. ' .--.·' .. 
También 'pueden participar en la capacitación a este nivel, 

las autoridades municipales que deseen tener un mejor conocimiento 
de los ramos de la administración que tengan bajo su vigilancia en el 
ayllntamierito. Su participación puede ser motivo de.un curso donde se 
traten temas generales del gobierno y otros particulares que expliquen 
los sistemas y procedimientos de la administración municipal. 
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Niveles medios.- Bajo· esta denominaéión se agrupa a los 
· ·servidores · mtinicipales que .. desempeñen 'cargos·• de ·jefatura· y 

administración, que depende directamente de los responsables de las 
respectivas 'dependencias del ' ayuntamiento, sé trata de jefes de 

• departamento y oficina,. asl comci administradores y encargados de los 
servicios públicos. · · ' · · · · · · · · 

.·. . .·.• . · .· •. Ca' c~padt~ción en·· 1os. niveles'm'eéli~~·e~'~e. fundainenta1 
importanC:ia, ya que es a partir dé sús intégrailtes como se instruye y 
dirige a todo el personal; por lo cjUe sU éónteriiclo debe órieritarse hacia 
la instrucción,·· •. actualización, , 'motivaéión C: y • des.arr9llo integral, 
combinando los.diferentes médios_de enseñanza que mejor respondan 

, a lós requerimientos del ayuntamiento. · · 

Personal técnicos, profesion~I y operativo.- este nivel se 
ubica la mayor parte de los servidores públicos municipales que 
desempeñan actividades administrativas y auxiliares bajo las órdenes 
de un superior; es el personal que tiene puestos profesionales, 
técnicos y operativos tales como las secretariales, auxiliares, 
encargados de oficinas, atención al público, cajeros contadores, 
auxiliares de intendencia, vigilantes y policlas. 

Este personal constituye la base de la organización 
municipal, pues ejecuta las órdenes y cargos que le encomiendan las 
autoridades 'y los fur:iciona~ios. municipales, mediante sus 
conocimientos y utilizando los instrumentos, equipos y material de 
trabajo que su'ministra el ayuntamient~. < · · · 

.. Los recursos que regularmente;éontribuye~ aldesarrollo de 
este nivel son los de adiestramiento y actualización de su educación 
básica (primaria y secundaria) asl como la instrumentációri a partir de 
manuales internos de administración. deLayUptamiento que explique 
los procedimientos de trabajo qu~ deban ejecutarse en le 
cumplimiento de las tareas propias d~ sus respectivos puestos. 
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. En la Integración del personal a los objetivos del municipiq 
este aspecto se refiere ·a la. motivación y. desarrollo integral de los 
servidores públicos y.· a·, las relaciones laborales y ofrás •de ·carácter 
informai y :.de : cooperación.•. entre/ los . empleados,,- funcionarios y 

.. aútciridad~~ .. del ~.yuntaTierító': ;·O:.:. <ff ·•·•-·:; / , ·\. · /:. '.·• :. · .• · 
... -· . . .. ·• E~"-;lérmT~ci(g~~er~fas.~"íos;~bj~Úvds d~1·~~'nidpio. ~dn: .. ·. 

·. · . servií•a la)::oríiunidad ::y •1foriieíita(el 'desádollo·.soéiál;: eéonómico, • · 
. ··••··· p611ticci, 'educátiva·"y . c;u1turá1 • de 1a: pob1áéión:(cór'lsecuerítementé ·•. 1a · 

.: labor 'de losse'r\tidor,e's 'públipos;n;úrílcipáles :déb,iérá' ser.'el. ciesenipeñó ' 
.. ·.' .-•.. eficaz,:eficieiite~·.respónsabl~··profésiónál y;agil ae_las' tareas,8ue;tiene 

····~•-en:o7n¡a¡~:erti~o(·Ju~·ico·-~r::t1:d~~~~;~~~I-~:~~;:J~~¿~rgo.~n .~1 -
gobiernó, sea federal, estatal o:múnicipal;•ppr)sta'razón' el empleado 

··del 'áyúntaniiento rio es un trabajador que persiga fines de lucro sino 
-'que su papel es el de atender ejbie~estarsOciál de la comunidad. 

··cuando el s'ervicid/' )~ffriicipal, no hace suyas las 
finalidades del muniCiplo se requie'ré de una instrucción o enseñanza 
que lo motive a compenetrarse con s'us responsabilidades y a elevar 
su rendimiento.. . ... ;,-.;. : •( - _; 

,.,, ... ;r·.: 
\->,···: 

4.4.4.'~cogr-ªmaS.:.de CaRacifactó_n. 

- Un. programa",·d~ capacitación es la estimación de 
necesidades de instrucción, conocimientos y actualización de los 
servidores municipales que incluye la definición de destinatarios, los 
temas o contenidos de la instrucción, el tipo de ejercicio, los medios de 
enseñanza, los recursos materiales y financieros, y el tiempo que dure 
su ejecución., 
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Es posible que· le· municipio organicé .su propio programa 
de capacitación o recurra para tal efecto a alguna institución externa 
especializada en la materia.·. . ·. · · · 

. •· . La capacitación debe considerarse co;,,o ~nprocE3~º d~nde 
existe objetivos, recursos, responsabildades, destinatarios;;resúltados 
y mecanismos de evaluación. De ahl su ,desarróllo se iniCié. desde la 
identificación de las necesidades de capaéitaéión y}éoncluya con la 
verificadón de los beneficios que aportó:·a1 'servidor. público y sobre 
todo, al mejoramiento de su trabajo asl".como'' de los métodos y 
procedimientos con los que éste se efectúa. . e'. · 

Las etapas del proceso de capacitación en el ámbito de la 
administración municipal son las siguientes: · · 

• Definición de situaciones.y'á~E3as .critica 

• Delimitación. de ,la mate'ria de conocimiento y participante 
' ._.. - . 

• . Selección.del tip~·y niverde lúapacitación 

• ·Definición de un programa de capacitación .. 
•," - -· . •, 

·. : ~11 ' est~· primera etapa el presidente municipal o . el 
encargado' del personal del ayuntamiento identifican las necesidades 

. de capacitadón mediante la recopilación de datos o pruebas que 
·· demúesfren los problemas operativos de una o varias áreas. 

1 ~ " .... 

. . .Los medios para obtener estos informes financieros que 
múestren los prihcipales gastos de administración, los controles de 
asistencia .del personal, las quejas y denuncias de la comunidad, los· 
registros de acuerdo del cabildo comparados con las fechas reales de 
su cumplimiento; '1a observación directa o inspección de los trabajos de 
las áreas y del personal, los diagnósticos administrativos y las 
auditorias practicadas, la comparación de las· resl?.onsabilidades de u 
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puesto con eldesempeño que tieneJas personas, los expedientes del 
personal para verificar su grado de conocimiento, y· el· análisis de la 
complejidad de los procedimientosde trámite que se practican en la 
administración municipal., · , . · · · 

Estos datos proporcionarán :una visión general de las 
necesidades de capacitación del ··personal,· asl comci también la 
identificación y selección de áreas que deberán tener una atención 
prioritaria. Su recopilación puede efectuarse mediante entrevistas y 
cuestionarios aplicados entre· 1os responsables de las dependencias 
municipales, asl como por la observación directa del trabajo 
administrativo. La identificación de evidencias y áreas criticas facilitala 
selección de los temas de la capacitación. 

La materia de conocimiento se refiere al tipo y especialidad 
de la información que debe ser proporcionada a los participantes de la 
capacitación; se trata de identificación clara de los temas y 
conocimientos de un curso, taller u otro medio de enseñanza. Al 
respecto el Centro Nacional de Desarrollo Municipal ha instrumentado 
por correspondencia "Gobierno y . Administración Municipal", para 
interesados e.n el funcionamiento del ayuntamientO. 

En la capacitación · por correspondencia, los interesados 
encontrarán la posibilidad de ampliar sUs conocimientos para poder 
realizar con eficacia su trabajo cotidiano, asi como la oportunidad de 
convertirse en profesionales reflexivos y criticas, capacitados para 
analizar la realidad inmediata y las proyecciones . para futuro que 
combinan el conocimiento con acciones solidarias para la comunidad, 
con un nuevo enfoque con relación a. las funciones de la 
administración. 

Selección del tipo y nivel de la capacitación consi~t~ en la , . 
delimitación del tipo de capacitación que se va a propordonár, misma . 
que se puede ser: de integración al puesto, para él: desarrolJo de 
conocimientos y habilidades, de integración en ·.la ·•· órgariizái::ión 

·. 
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administ~ativa del ayuntamierito, servicio.s al público, adi~stramiento en 
sistemas y procedimientos de trabajo, manejo de equipo y para e! 
mejoramiento del nivel educativo.y cultural del servidor público. 

Junto con esta definición del· tipo de capacitación, debe 
delimitar su nivel. de aplicación qué consiste en el enfoque o grado de 
especializ;;ición del conocimiento que se va a impartir, de tal forma que 
s.e precise si la capacitación va a consistir en la actualización de 
conocimientos, instrucciones o adiestramiento, enseñanza profesional 
de acuerdo a un área administrativa del ayuntamiento, o bien si va a 
ser un conocimiento que sirva para motivación y desarrollo integral del 
servidor público. ' 

· La sélección del tipo de. capacitación y nivel de aplicación 
facilita a la autoridad municipa.I . definir qué se necesita de 
conocimientos generales y qué se requiere de otros cuya actualización 
favorezca el rendimiento del empleado: 

Un programa. de '.i éáp~Citación. · . es el conjunto de 
estimaciones de recursos!>me.digs;fíiempos. y cobertura .de las 
acciones a realizar que prevé las,.autoridac:fes municipales para darles 
una idea de las implicaciones ;en:i:ecursos y'.requeriinientos de un 
curso o evento donde. se actualié:e;y•capacite a lcis integrantes del 
municipio. ' :.· .. ·. , . ·'re;·:. ·> · ·.··· 1 

' ·: .. ;:,~' .,, ,,. ' 

El programa· 1pÜ~~~ ()'rg;a;~iz~l"'ü~J.éi ~~rios·6lJrs(,~':e incluye 
un desglose de la capacitación en. los>siglíieintes·'eleméntos;iJemas, . 
Cobertura o destinataÍiÓs; Tienipós; ReCúrsos:i:y;Meé:ariismOs de 
evaluación de la capacitación'.ct: : .. > ::· ; • ~· \, • : .•.•. · ·. 

·Algu~~~ :mu"nicipios;·tie~~~··~~t~~le;¿\cia~'· p~ogramas de 
capacitación··.·· cóntir\ua para el si perscmal\de . los •. diversos niveles 
ejecutivos y operativos, con la finalidad de manten!'lr una fuerza laboral 
de lata calidad y ¡miductivid~cl· ~/ .. · .. , · ' · 
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Por el alto Indice de personal capacitado, la preparación de 
nuevos elementos o la actualización de aquellos que ascienden de 
·puesto se realiza en el mismo centro de· trabajo, lo· que permite 
constatar y evaluar los rendimientos por parte de sus superiores. · 

Cierto es, que previo inicio de una nueva administración o 
posterior a la instalación de ésta, algunas áreas estatales, secretarias 
o direcciones, real.izan una serie de eventos tendientes a capacitar q 
actualizar, · en· algunos· casos, a las autoridades y funcionarios 

•·municipales en las diversas normatividades, actividades y funciones 
que deberi realizar. 

De una adecuada organización de funciones se obtiene el 
conocimiento de los recursos humanos para lograr los propósitos de la 
Administración Municipal. Asimismo, facilita el reclutamiento y la· 
selección de personal, atendiendo a los perfiles que los puestos 
demanden, y programar los eventos de capacitación qUe deberá 
impartirse en los diferentes niveles de la organización. . · 

. . . ~ . ' 

Para lograr alcanzar los 'obj~tivbs de.· pr~paráciÓn.de . los 
participantes de la capacitación, es necesario eviiár. las· PrÓgranias de 
Capacitación masivos e impersonales:: substituyéridoios;por.eventos 
donde los participantes tengán umi prepáraciórí, ·éampos d.e aci:ión y 
problemáticas administrativas silTli_lares.': :'. •: \ ,.' .· .. ; · • j · .. 

·.: , .. ,, ·. '.·<·;-· 

Hacer cursos> con .. 'grúp~·~ ,; p'equei;os';y\ homogéneos, 
tendrán como resultado uná · capaéitación: y· úna interacción más 
abierta, de tal manera .. ,qu~, :tant?' los' capacitadores como los 
capacitados, enriquecerán .sUs ,é:óriocimienfos j .tendrán nuevos 
criterios de acción. ":" ·:: '' , >:\ ·'.·fr•!Y: ''\•./\: >-:· 

''\'\,··,\:.:·:~·-::;:,::.'-/ :::--:·~:;,·:·.:: 

Es convenie~te qu~"fds'tUnbio"n~riÓs' r~~pcinsables de cada· . 
área de trabajo se~n quienes tengan prioridad para capacitarse, de tal 
manera, que sean ellos los· mismos que fránsfierari posteriormente los 
conocimientos y adiestren á sil personal operativ~. en la ejecución de 
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sus. trabajos, asm11smo, teniendo la responsabilidad de promover 
permanentemente la actualización de c~l'1ocimient?s. · 

- . . .- . \ . . 

. .·. , Para que las lid ministraciones municipales estructuren los · 
programás de , capacitación para su personal, deberá, , hacerlo 

/cor¡siderando'/ las< necesidades. especificas dé fomiación;'.' Jas 
·Caraétertsticas, de tas áreas en qtie se requieran los conocimientos de 
ta'ca'pacifaCión a'iás réatidades del municipio. '' .. ' .. •. ' 

,:<';;· .· .. ;',' 

.··;' .. ··.;,,,'·Si la, administración municipal no cuenta con .personal 
'',, calificado para impartir la capacitación, estos no debe ser una ,causa.· 
., , para sUsperidér. tos· programas,· podrá solicitar la. colaboración de. los 
.\instruétores'a las áreas de gobierno estatales de otros municipios, que 
•. cuenten ·con' ele1i1entos preparados para realizar la. impartición. de. lo~ . 

·diversos temas. ·· · · · 

4.5. · Primeros Antecedentes de la 
p(pfesional en México. 

y 

Antes de la conquista hispénica> la civili~ación . más 
desarrollada de Anahác,. eran>los Aztecas, 'para este pueblo el 
"Tlacahuapahualiztli ·o arte de criar'.á tos hombres''.'comitituia la única 
forma de transm.isión a los liombres de ' la hE!renciá de• slis 
antepasados, de la for.ma y comprensión de los.valores dE! s1;1 puE!blo. 

·,Para·¡()~·. A~tecas. la enseñanza t~n1a:,con1C> ,prC>pÓ~ito 
fundamentaHorrnar la personalidad· detindividuo, 'ási 'como moldear 
cori sensibilidad y madurez intelectu'a1 ta·mentalida'd de los' hombres; 
con .ta finalidad de que sean capaces de; enseñar>~< utiliiar·.las 
experierídás de un estilo de vida y a su v,ez hereincia'para sushljcis / 

., .. ' · ··La educación en los templos se:lleivabá'a"Cabo•en'dos 
!Ligares:· .En el Tepochcalli o escuela de. los· guerreros y en·. el 
Calmecac, ·, · 
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En la primera se. les enseñaba a labrar la tierra y se· les 
adiestraba en el uso de las armas. En el templo pedagógico habla tres 
categorlas: · · · · · · · · 

;,, 

• Tiacacali , {.· 1~ . tjue perteneclan los alumnos recién 

.. ingresa? os.; · <? : : ·. "'' ' ·;.·.· ... · ......•..••.•... • .. ·~··· 
--·-.., -,- ··;·c;o: ~- . ;., -·:'- - .. 

• ·• Telepüéhtl~to, P~f.ª)~5, jef~s o 1ns.tr~fto~es . 
• · :natcatéc~t1,p;;d1él dire'6t0/•áe1 .. tempfo; 

--.:·: ;" . - ,. - :··. ~ .. -_ .. __ /_::_·,.~ ·) .. ~,:-~·:_.-_' .. -,,,; 

·•· •. . Eri•.la seguncla;qde':és'~el\C~lme~ac,' se 'erÍseñ'abah las 
~iencias T~cniCa .y~. huriíarilstiéás; ··.y; se·~ preparaban:~ sus .. miembros · 
para el desempeño de las altas actiyidádes éstátáles>:' ·., ...... '' 

. . . . .. • .· .l1Jci·a1fu~C:~é··ttn1;· .. :cé~~6}priritipl·1~~~·!~jJos;.·~ipiltin ·º 
',nobles,de manéra'éxcepclonal losjóvenes de éstrato'sJriferiores que 
móstrabangran ~.eh~ibUidade inteli~enCiao ,\: . , ·><. ••.····· · 
. ·. ·. . -iA~>~~~'. ~~~o~l,~i~~t~s· ~~q1uirid~-~ ~;n .esta= ~·~c:~éla, fenlan el 
alto. hónór, de'i'seniir :de ·auxmo· én·.· las ,fúné::iones'del. Tlatuani ci 

•·.·.·,gobernante~ 'viialicio;' y• ·qUe ··:son,:·, adminisÍrátiv.85.t,'JLJrisdiccionales, 

•.. •· :.liac~~d.aria::s~~lii:~:~~:i::i::::::iva ••. ·e;;~~l~1f~~t~~.~~,n~tituye ·en el 

. antecedente mas remoto sobre la capacitación' de: fún'cioriarios del 
• Estado' de México precortesiano. ·· '"'/ ·"' :;:,: · 

Unos cuantos años después .de• la conquista de los 
españoles, y con la profesionalización de algunas de las actividades, 
se decidió, como apo¡,io a la consolidacióndé las'instituciones pollticas 
y sociales exportadas desde la• metrópolis, asl como para dar 
respuesta al constante reclamo de los diferentes grupos sociales de la . 
Nueva España, la creación de la Universidad. 
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4.6. Eficientar la Gestión Pl'.1blica en los MuniciQios. 

La descentralización establece 'entre sus pnnc1p1os, 
mejorar la calidad de los servicios que se ofrecen al ciudadano para 

· promover el desarrollo de sus actividades. 

Eri el marco de la distribución. de competencias se busca 
· no transferir las fallas y errores que se presentaban con los gobiernos 

,' d~; los tres niveles: federal, estatal y municipal. 

, La, ejecución de la polltica descentralizadora no es sólo 
resolver él problema de qué descentraliz¡:tr y en qué grado realizarlo, 
sino , diseñar y operar mecanismos pollticos-administrativos que 
aseguren la eficiencia redistribucional de competencias y aseguren la 
calidad en la prestación de servicios, de· fácil acceso a los: usuarios, 
principalmente en el nivel municipal. , · · 

En este aspecto conlleva a replantear,'el.qÜ~hacer. •. de la 
gestión Pública en diferentes perspectivas: función~_I? estructUral y 
relacional. : '.:,,, :·· : 

En la, parte funcional implica, des~rroH~¡.·_nuevas tareas y 
procesos surgidos en la dinámica del contexto/como nuevos modelos 
administrativos, con Incorporación de infraestructlíra/para el mejor 

. manejo de información y con nuevas técniCas y sistémá's de prestación 
, de servicios públicos municipales. · · ·' ·· ,. : (} · · ·· · · 

En los que se refierrf, aF/~J~~~t~:.·~~tructural, la~ 
descentralizaciones . municipal~s· i ádopte'n ~;,i•n~évás: . formas de 
organización, estre.chen ••y .. racicmalicéri ·~tas'· relaci(lnes entre las 
organizaciones internas, a éfectci ,de: ágiiizar'y eficieníar la toma de 
decisiones y la función P.úblicá'müriiCip~I::,<'':' ·· · 

··.· ... 
El cambio.}{e~tru~t~ral ····implica realizar reformas 

reglamentarias o crear nUeva~ marcas regulatórias que sean la base 
', .• .. '•,--. ·... . . ·, ·-· 
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' 
.. de actuación de las instanc.ias públicas municipales, para tener un 
· i·esultado positivo es necesário capacitar al funcionario público. ', 

El nivel relacional exige crear formas y . mecanismos 
muchos más congruentes y eficaces para que la ·administración 
municipal se relacione con los ciudadanos, instituciones sociales, 
empresariales, •académicas entre otras, y con otros ámbitos de 
gobierno, de tal manera que se · eficiente los procesos de 
coparticipación entre gobierno y sociedad se fortalezca. 

4. 7. lmpulsar_la_ Parti.cipac;ió11 _Social. 

No es suficiente el fortalecimiento de los gobiernos de los 
estados y sobretodo de los gobiernos municipales, para una efectiva 
atención: de las necesidades de la población, ·es Indispensable, 
además de una mayor participación popular en las decisiones y en la 
ejecución de los programas de gobierno en donde el funcionario 
pt1blico cuente con una preparación y capacitación adecuada. 

Para ello es necesario ampliar la participación de los 
estados y municipios en las tareas del desarrollo, asl como Incluir la 
participación de los diferentes sectores como; obrero, agrario y 
popular, pues los nuevos tiempos han enseñando que el Estado · 
Nacional ele be dejar de ser paternalista; y aunque si bien a.:.él 'lé · 
corresponde el desarrollo nacional, también debemos 'cónslderár 'que 
los gobiernos no pueden. hacer todo·si". no hayJa. organizáción, 
participación y sobre todo la cápaC:itáción del ,funi::ionario público 
municipal para el desarrollo de:las fÜncionés.· ·· · ·"· · · 

. ',. '«>',' ·,' .. '. ·-··:'; 

Debe pugnar ~J¿pró~~sb dedéscentralizaclÓn por una 
paiticipaclón que esté m~llvada 1.16 sólo porvalores morales, creencias 
o actitudes espontáneas de .solidáíidad social, sino además por. 
mecanismos que aprovech.en las iniciativas y potencialidades de Jos 



ciudadanos en la revaloración de lo lo~al y en el cumplimiento de 
funciones públicas de su ámbito d13 gobierno inmediato. 

: <'..:) SindÜda; lap~rticipa~ióri ciudadana permitirá mejorar ·el 
' rendimiento dé' los gobiernos •municipales¡' c¡;¡so conti-ario se .debilita'rla' '•· 
.• los ;VinclJIÓs.· .. ·:de. Vecindad'\ y. ·•·.la .. identificación•·; éntre '·gobierno• y.· 

.. • com'ünidad/ féi' i:ua_lprovocarla fa apatla: de los .ciudadanós en• 1a 
· 'sOlución de probleríiás de carácter locaL 

.··•• '. •·· .·:· -~f~,-~i~~~ario qu~'. los gobiernos lodales. se 'encuentren 
abiertos y'>atentos a la participaé:ión ·.de. la. sociedad,: pues ésta se 
níaríifiesta en:dos vertientes básicas; como principal generadora de 

.. den1andas 'sociales y como evaluadora de la polltica gubernamental 
iristrllmenlal. · · 

Consensar las prioridades de gobierno con las demandas 
sociales, es dar mayor operatividad y funcionalidad a las decisiones 
tomadas y tener certidumbre que · el quehacer g'ubernamental 
corresponderá a las aspiraciones y reclamos sociales . 

. · ·',. •'' ; ;_ ' 

4.8. Programa MuniciRal de Calidad del Servicio. 

Lo~ mecanismos p~ra ~val~ar, la calidad en el servicio 
permite obtener.infcirmaCión ,de los ;usuarios y .emitir. un diagnóstico 
sobre el nivel de calidaddel servicio,' lo cual permite: . · · · 

·~\. :.._: . ' . :,'. 
• Defin.ir la estrategia de d~lidad de los servicios. 

• Replantear la estrategia' de calidad· del servicio . 
. ·,· . : .·. ." . . 

• Aportar a la estr~tegia. de calidad . del· servicio elementos 
para mejorar. · · 
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Se requiere revisar si la organización municipal·. está 
preparada para implantar un programa de calidad de servicio, en los 
dos componentes esenciales: un equipo directivo coinproinetido con la 
calidad y u.na cultura de servicio en la organización .. · 

. . Las personas claves que pueden comenzar.'e~te tipo de 
· programas son: el presidente municipal, los diredó[és;riiunicipales, los 

mandos medios y los especialistas. ·. · .·. ' >' >··'.(.·:'./·e · ... 

Se puede obtener la preparación y Ó~ient~bió~ n~cesaria 
mediante cuatro formas: ·. . • :... . /<' ' : '. e n :' 

• Contratar un asesor, qde p~~d~ ci'x'1J1Íc~~'.·íri~f~~i;,,p1~rit~ar, 
aconsejar, oriéntar y aplicar)as e mejora!! :a' la \calidad:del 
seryjcio:>:: - '(. , •.. ':;:•<•;.••:;·e;:•-.'"':·: . . ;,•.r ,. 

' :.~; _,\f~--'-_'i';" >· _.--/;,; -"~ :.' · .. ,'-<;'··' . ·.: .·--, _,_ . .'; : ; . 

• contr~tar un.·•asesor'.'y;:·¿ansultÓ~~-'~xt~r~;;:.~~;·:~~~tión y 
mejora de 1a calidad pará 'explicar: insiru1r.v orientar/ ... · · · 

• ·Enviar'~ i~s ~~~~~,~~~';¿;~~~¡.·~·~:A{,~·!/f~ív·c'J¡¿gs. • 

• Crea~ un pr~gra'm~ d~ ~pr~ndi~~j~··e~ ~aiida~ deÍ serVicio 
dentro de .la adniinistráción municipal. ' " . • . 

4.8.1. Comprender al Público Usuario. 

Se incluye en la primera ~Íapa del progra;,,~ de calidad d~ . 
serv1c10 comprender al público usuario, que son de dos tipos de 
usuarios: los usuarios del servicio público Y los servidores públicos; 

··, -·., '.- '.. ,.·-.·· 

Para detectar la experiencia de los usuarios del servicio· 
público, se requiere realizar investigaciones y encuestas de oplniónes 
para cuestionar y reexaminar prácticamente toda creencia que se 
tenga. · 
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Para iniciar un programa de calidad del serv1c10 es 
nécesarios también hacer una evaluación rea.lista de la preparación dé 
los recursos humanos yde la capacld_ad di:i gestión _del municipio. -. 

. _ _ se puedenidentificar 1bs posibles factores r~strlctivos y l~s -_ 
- factores impulsores. . _ ' - -

Eíl cuanto a l~s "factores restrictivos -organiza~io~ales -o, 
circunstancial_es·- son los que probablemente actúen para oponerse ·o_ 
demorar la organización, Podrlan ser: tradiciones de la organización, 
polfticas, procedimientos, normas, reglas y reglamentos, -hábitos 
limitaciones de recursos, problemas sindicales, actitudes ·de los 
empleados.y percepciones de los usuarios actuales. · 

,. ,. ·.· . 
Lcís _ factores impulsores probablemente actuará~)-_ favor.-•­

del programa. Estos·podrian 'ser: un equipo directci fuerte;'acéptaclón -
de los-usu~rios _actuales, normas culturales, tradiciones. culturales --
organizacioriales; actitud de los empleados. : ' 

_ -_-._ -!La-_id~aX;o•razón principal- es: que :h~~i'v¡~d~;<a; l~s 
- servidores< públicos 'la idea' del servicio, si se espera que ellos' la 
vendan a lós usuarios.del se_rvicio público: - ' ,., ' - ' ----

.-. ' ' < " 2~·:si~~i~n~~-e-ta~a consisÍe ·e~ i6~rn~lar la' estrategia de 
'servicio plÍblicÓ' que fije el rumbo dé' la dependencia o entidad de la 
.Admlnistr~eiqn f~_blica.••>;'\:.:,> ----··--·., - · -

·<; 
. -_- ~ .hebe_te~er tres conceptos fundamentales una estrategia: 

la investigaéión;denééesidades y expectativas de los usuarios; la 
misión de servicio y, en c9nsecuencia, el contenido del servicio. 
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Para' que ·una estrategia sea• efectiva :del servicio debe 
cumplir los siguientes crit~rios: . . .. . ·• 

• No. ser.;trivial,. qu~ ;:.tenga;· ···pe~~: Ti~lle,. que· .ser 
' razonablementé concreta y orientadaa la aci:ión;' .. 

. ,.··1.··.'. -•,·,-', ·,·-:._··, ',-:,.::.~.«·:···_~;-~:_.:; .. --:; -·~·: '..;~~-:-- >' -

• Debe incluir un c~ncepfa"ó·una'mi~iÓll'quéj~ g'~hte d~ 1~ ·· 
organización: pued~·eritendértréfefirs'e'a· ena;y :en 'alguná 

•.. ::::.:::::;;.~:~::;;¡:;drl1ti:il~1··~;~mi¿•.~ecis1va 
del benéfiéio que sea inipórtanfo pára elCiiente' 
• - ' . -· --~-~-~/-• ~-~· ,_ ·•· ·_ ... ~--> '~'.: -,::~- -~-- .. ,·. >~ .·, 

• Debe diferenciar . á . I~ orgallÍzaciÓll,\en \aÍgúna , forma 
significativa; désuscónipe,tidores allte el,clientef'.• 

~:)-< '.-::-:_;~;,~- ,., , :·; :···:, 

• ··En lb. posible,' debe ser ~imple,. unitaria; fácil de expresar· y 
fácil de explicar al cliente. ' ' . . 

:-:'.:_'·~~·-;· _··:;:~~: .... --·~-·~·~--
:.,·.'.: <:~.: f'. ·_;_ .. ' . ~ 

4.8.3. Sensibilizar V CapaCitar al Personal. 
: : ~ i ' ~ .-, ;:_ :-·.: {. ; . 

:,fafa~~·éJE!''sensibilización y capacitación del personal es la 
primera)rueba ! réál de la habilidad de los funcionarios municipales 
p~ra ven,?,erl~,idéa del servicio a los servidores públicos . 

. •····. \ \ .. El ·p~Ói::eso de sensibilización y capacitación debe atraer I~ 
'atención y el:lnterés de los servidores públicos operativos, pues son 
'estos lo qu~ están en contacto directo con el público usuario. 

• . •···· La fase de sensibilización y capacitación es una fase de 
' comunicai:ión y persuasión, comprende la necesidad de: vender el 
· compromiso de la excelencia del servicio, comunicar la estrategia del 
s~rvicio, proporcionar al personal la información que necesita para 
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hacer funcionar la estrategia· en su trabajo y, proporcionar al personal 
las destrezas que necesita para manejar bien su empleo.de .servl.cio. 

La antes mencionada fase en el modelo de programa de 
calidad del servicio, tiene dos componentes, por . una . parte, 
sensibilización y capacitación intensa para· todos .. lcis"servidores 
públicos y por otra parte, una campaña intt'lnsa de c6inunicación de la 
estrategia y calidad del servicio en tóda la organización, para reforzar 
el mensaje de la sensibilización y capacitación;\ .. · ·' · · · 

La implantación del progran1a puéd~ durar de dos.año.s a 
tres años, dependiendo. de la importaricla'r.qúe'.:Jer oforgueti los 
funcionarios de más alto nivel en la AdministraCión ~ública municipal. 

El objetivo· finál de.un p'rogra~Et~;~· c~lid~~ de servicio es 
dejar de. ser un programa para llegar aJórrnaf parte de. la:dependencia 
o entidad de la Administración Públicá céiinó práética permanente de 
trabajo ad111itÍistrativo: . . . ·. . .· . . 

4.9:.~oramientci de los Recursos Humanos en elMunicipio . 

.".Usualment.e los empleados de base .o de· linea son 
·considerados los menos importantes para la organización, porque son 
los que reciben menor salario, menor capacitación y menores 
posibilidades de desarrollo. 

En entrenamiento básico· de· provocar ~n lo( empleados 
una actitud de preocupación permanente por el usuario. del servicio. 
público, es decir, una actitud de servicio. .·, · ··.·· ·y: 

·-~,/;:>' ,· 

Si el prestador de servicio trata al usuari,o.~e. una forma 
descortés y despreocupada, causará sin duda que;éste se comporte 
de la misma manera con la persona de la ad.ministración municipal. 
De ah! la in:'portancia de crear en la Administració.n.?úbllca municipal 
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Otras cuestiones. que hay que tomar en cuenta en ·tos 
recursos humanos que atiende a los usuariosf aún aquellos que no 
tienen contactos con ellos son: · · · · 

· • ·Re~~no~er : ~n · la Adrninistración ,Púbtic/. todos . · 1os 
· servidÓres pÚblicOs tienen una función'de ser.\tié:io público y · · 
soCiat,' 2 ~,:;. · · :,, .... ';·Y.:;1_ •;/).;;: •. 

,·· .. ' .. '. ~t\~:_::~/.·'~':;··-, ..-::·-· :' .. :::': .. ::{;-: _>· 

• Poner éntasis.en ta 6rieíl!~Ci6n:á1'.L~G~ri6 p~r. part~\i~ ·tos· 

.·. serv~d.ores ,p~:.l.\c~~}{';iJZóü'-.A;"J'~;; .. '.;:;: :;···i2 ,;~.·.· , •. . . 
• Dar. a conocer a los· servidores públicos que no basta ser·· 

amables y sónreirá IÓs i.lsÚarios/si n'o,se és efectivo en el. 
servicio.'\:.\·: · •····.·. ·"·· " .. ,,., . .;;;:·•;'•,.;-r1r:/' .. ; "::. .. ·• 

;:~.~~ri~ .. ~,~~~~:!~.~¡~.~f~r.~~~~i'~·;~·re,J8~, •· 
•. un.•·~arn~romi~b~~-~;,¿~,%~~¡g'~~M~fd~.lgjAci'#ii~istra~iÓn 

Pública' pára :téirmulatüna' e'sfrategia ·~e· servicto~público y. 
·comunicariá'a .16s/serv_icióies:c,·8i:iblicos'/cieperdientes. de 
ello.s. :¡: }':'f· · •'!'c·'<P,~,;ii;?' .,:;:> '.:•'' ·(••, < ·· · 

, , }: .• ', J'F· :.· ... ,: .. ~:~:,~)~~:- .. x.-~ ~_.,_,.;" ::·--.,: ~/ _,. 

·. ~:: :r~~:~~~f ~~!:~~rf ,:~~~J?~~t:::,.: 
sus manos ta . posibilidad\:cie '. tográ~. qLlé , tá ~ aéfoíinlstración municipal 
aprendá a vivi{pará la excelencia en el serVicio .. '> '''. .. 

~·.·, : -··-~· .: ... r.:~: ·« ·;~r:~;::? ;·~ ·.;>.;:. ·,,¡';- . ,: ··: 

·. e . ,:,Es;irnp~rt;¡nte'que:;-~)(f~ta edudació~ y. capacitación para 
ofrecer s~rvici() de .calidad. Et.' servidor público es responsable de la 
calid.ad de los servicios municipales. . . 

- - ---·;·o_· .·o.,.;.:o •. -' .... '"''" . •' 
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'El usuario, en la mayorla de las veces, no trata con 
directores o funcionarios. El usuario no se conforma si le dicen que la 
poca calida9 que recibe se 'debe. a la, dirección que .está ausente o es 
inaccesible, y ria· al servidor público. · · · ··· · . .• · 

- . .·.~o .·' ,._. .1> " · · · '.. \~ · ·· 

·. );, 'X·'. .·/Las aJtbrid~de~ íliJ~iCiiJ~ie~so~ ~e~pon~~61~~ cie í~ ~ª'ª. · · 
·. calidad,~:si.: emplea11•/a''persónas'no : calificadas;~•si•~río'; tlen.en \in 

programa';de;capacitacióri' éoritinuo, c(tambiénisl;néi ensaÍiarí'a ·sus 
servidórespúblicos áciarCalidaél é'n el sariicio.:. ':'e' ··'" .. ; > . 

. :. '.. ~·· ,:~L ·,:.· · \::-,:~/, · .. \ ·::,:"~~.t/\:;,,'..~:.;~;¡: .. ·1·~/:~·.··'.··:/.;:~.('.;~J:.~::::·:.;:: :,,~~.'. .. ::.-::~::.:-!· .. :::_~-;~>"· ·.::> .. <·:1.·',·,éi:~/ .. :~_i/._.·; .. _.:.::;; .º : ... :_.· . .-: < / ·. :., •,;j L:6s sérvicios humanos eri lá ó~lidád delseívicio sóni pues, 
mUy)if1Íportantes;~ ya;;qüe?coineiizar.': un ?ró9rama {de.· calidad es 
principalrliel)te' un : prcibleina ,•de~: relaciones : humanas, un problema 

. '• céi.ncerni1311te a Ías'pe~sonas; .El éxito.ºde estéis programas depende del 
concdniiento;'lás actitudes y·e1 coniportamientode_las personas. 

' -· • --- ·-- ~·-· •• , - .-_· • •• • .- - • • • - _. - - - .! '· • '" 

' .. : . . :: "" ·, -. ' ': ... _:-;,: ·: ~; .. ~ ' . :.. , ". ·- ' , . - . 

4.1 ci. Servicib Clvj] d:e._G.arr!3ra y el D_ese.r:ripe.[o_LE!.~.oral. 

Una alternativa para solucionar los efectos negativos en el 
desempeño de los empleados, es la instrumentación de un sistema de 
Servicio Civil de Carrera Municipal, el cual contempla como punto de 
partida, la permanencia laboral, asi como una mejoria notable en la 
remuneración de los funcionados, en cuanto condiciones para seguir 
la eficiencia administrativa. 

Al proteger a los servidores públicos,' dándoles seguridad 
en el empleo y posibilidades de promoción profesional, el Servicio Civil 
de Carrera Municipal, debe pretender principalmente, los siguientes 
objetivos: 

• Formar' y mantener cuadros profesionales altamente 
calificados. 



• Desarrollar'una ''memoria admini.strativa" a mediano y largo 
plazo. ·· · · · · · 

• Desarrollar slst~mas de· incel1tiv6s . monetarios y 
. profesionales qúe impulsen a los servidores públicos a .. 
cumplir sus labores de· una manéra ·mas eficiente, justa y 
con sentido de servicio público.· ' ' · · 

· . Una vertiente muy importante para procurar el 
fortalecimiento de la administración municipal,. se enfoca en ofrecer a 
los funcionarios estrategias administrativas,· que C:oadyúveri en la 
realización eficaz de sus funciones. ·. 

Guiar exitosamente la administración. mÚnicipal ·exige . al 
funcionario la comprensión y manejo de los aspectos técnicos;Jegales • 
y normativos. Implica además plantear, organizar, dirigir, í¡ co.ntrolar los 
recursos humanos y materiales de. que dispori'gá;,~evidenb~mente 1 
estos aspectos introduce un grado extra de complejidad ·ª la ya de por 
si complicada tarea. ·· · ' ' · 

;-?.'' ;.-:/~:-~·>~~.'_; . ._' 

: El logro de metas de la administrációndniplica trabajo en 
equipo, lo 'cual. 'significa que cada empleado'.;.realii:e sus propias 
actividades en armenia con· el. resto de sús. éompañerOs; lograr las 
metas en la Administración requiere también, trabajo conjunto de sus 
integrantes y que esto suceda, significa :que cada ;individúo lleva a 
cabo, de la forma y en el tiempo estipulado; lo qué .lécorres¡:ioríde . · 
realizar. · ·· · ·· · · · .. ·' · ... .... >-:; "':;,. · ·· 

Las actividades que debe . efeetüar ¿·1a~;~ffi~1~~do .están··.· 
estrechamente vinculadas con los :objetivos> qué ;,\persigue la 
administración, dichas actividades ~se deriyari;í:de f ellos, para· que, 
cumplimentándolas, se llegará a las metas p~opuestas: ::::' .. <:,. · · · · . 

. ,. . '; _ ·" ·;· . "" .. ·-.:. -~'> '.·.· ·. :.,·,: ' ' ' ". . . , 

Cada uno de los puestos de la adrnil1ist~aéión municipal se 
define por un conjunto de tareas, Cuya totalidad cónfornian el universo - ,. ...... ----- -. ·- ._ .... ,_,_, ,,. .. 
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de actividades de la Administración, en realidad, cada puesto 
·realmente existe has. que; es cicupado por una persona, la que será 
quien . le ·.de vida, al ejecutar cada una de las actividades que lo 
conform·an. ·. · · · ·• · · · 

;'- :·,, 

··.,. ->~,·~: .. '.:-- .... ~--~_-El_-.p~óP~sit_?'.-~S-1.o~~ar er1c~Cia y:eficiencia en su gestión, Ja 
. adn1i~isfración.munl.cipal;se ve en la imperante necesidad de .formar 
sus propios cuadros prafésionales: 

; ·-.{:( 1.,,.-:.· . 

.... . · > ::: E~tablecer programas permanentes de capacitación, estar 
valorando .··continuamente las 'situaciones más apropiadas para 
favorecer el desarrollo profesional de su personal, brindar supervisión 

. oportuna ·durarite la realización, todas ellas implican altos costos. Altos 
' costos en tiempo y dinero dirigidos a lá formación de pro.fesionales en 

la administración municipal altamente calificados. 

Por lo grandes beneficios· que aporta la capacitación en 
términos de dotar personas altamente calificado, habilitándolo para 
realizar sus tareas con elevado 'criterios de eficacia y eficiencia, los 
costos que implica resultan minlmos, comparados los notables logros 
que posibilita. • · 

4.10.1 .. _E;.l_pesemQeño LaboraL: 

El desempeño labor~! son las actividades relativas al 
puesto que realiza un empleado;· incluye la descripción de actividades 

. del puesto .. · · · .-
. . . ' . 

. Es necesario contar ~6n1a descripción del puesto ya que, 
tal información objetiva el funcionario conoce qué es la que debe hacer 
realmente y su superior puéde identificar desviaciones de lo que 
realmente hace o deja de hacer el funcionario. 
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Cuenta el desempeño laboral con dos propiedades: 
cuantitativa y cualitativa. 

. . .•. Las propiedades cuantitativas· del desempeño laboral 
hacen mención a aquellas caracterlsticas propias de las actividades de 
un·. puesto, a las que se puede asignar una· cantidad, ya sea en su 

. concurrencia, ·exte~sión o duración. . 

Las propiedades cualitativas del desempeño laboral se 
refieren a aquellas caracterlsticas de calidad que se pueden identificar 
en toda actividad laboral, como por ejemplo: un acta motivada y 
circunstanCiada, atención al contribuyente de forma adecuada o un 
trabajo sin errores. · 

Existen factores que determinan el desempeño laboral, los 
cuales son: deficiencia por.ser. persona de nuevo ingreso, cambio de la 
forma de realizar tareas, introducción de nuevos instrumentos o 
equipos, promo~ionesy. cambio de área laboral. 

, ·' .Téne~:~fu~as sobre cómo se debe realizar algunas tareas 
.dél puesto~: o·· sobre. qué se debe hacer en alguna circunstancia 

. ~speclfica;.respecfode alguna actividad,. son ejemplos de cómo puede 
· ..•. afectar; el'.ncl)ené( dominio total de los conocimientos y habilidades 
· . requeridos por.el pu_estci .. 

,-, '_::-~{<('(,\''.;;<::·;···:· :·:<, :· ·,. 

·· ;; T• El ·desempeño es un concepto que implica compara la 
forrna én'qúe'Í.Ú1 empleado lleva a cabo actualmente las tareas que 

. : Uerie 'asig11adas, con i la forma en ·que se ha planteado que debe 
·· • désarrollar1á5;;;" • · ,.,. · ''> ·•·· · · > ~ ,_\" .. ºr . :~i'.•\, ·.·:-·, y: .>>»~.· .. -

....... ·'.'...'.:' ··.,-. '1, '"': 
-., __ ;;r:\·.:-\.'.._i·. ;·:',; ·.;•, :<.:;. 

4.1 o.2;J:.L§~~vicfci Civil ci~ c~rrera. 
~: .. ', , ; :.1 _· : ·". ;·.· ; : .. 

. El SElrVicÍo civil, de carrera, o la carrera administrativa, son 
términos que'hacen alusión a la forma y mecanismos mediante los 

- ' . ;. ' .. 



cuales se . pretende dar permanencia· a los trabajadores de la 
administración pública y'éontinuidad a la actividad gubernamental, a . · 

.través .de contar coii servidores. públicos profesionales, capaces y 
eficiénteS éri .. la función qüe sé les encomienda. 

/i . ;, .:~1\~~rJibl~' civil de cárrera Implica una serie de normas 
legales y de :póntica y proéedimientos administrativos basados en el 

·. > proceso ..• Y/técniéas de la administración de personal, definirá el 
· ingreso,; prámóción, permanencia, derechos y obligaciones de los 

servidores al servicio del estado. 

El Servicio Civil de Carrera Municipal, en cuanto que busca 
conseguir la eficacia administrativa con base en la permanencia 
laboral y mejorar notablemente en la remuneración de los servidores 
públicos que ingresen en él, representa una alternativa valiosa a la 
problemática que se presenta cotidianamente. · 

Los elementos característicos de la carrera administrativa, 
son los siguientes: 

• Una ley básica o estatuto de personal. 

• Un sistema de mérito . para la selección, promoción, 
ascenso y estabilidad personal. 

. . . ::,::" " ~ .. ' 

• . un ·· ~i~tema~:- ci~":'\e~taliiúci~ét /.:/.': perm'ánencia ~n la 
administr.ació~ públic~! bas'ado·en el mérito y la idoneidad. 

• un si~t~~~d~:~1~·;¡:~l;~~i~·;:.~:~~~fs~~s.: .· · .. 

• Un sistema de plali\:i:~' s8Íari6S y tabuladores de puestos. 
-·· - - ¡- ~· "-'--., ,.·· - - \:."'-º"" -"e!. ' . • _:_ -··:~- -·.- ,._ '. 

• Un. sistema . d~ : t~'p~éit~¿ión y desarrollo de personal 
permanente. . 
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. . . . · Uno de los aspectos fundamentales del proceso de cambio 
· · · estructüral del Estado Mexicano, impulsado al inicio de la década de · 

los ochenta, lo constituyó el combate a los rezagos administrativos y · · 
.. por ende, la búsqueda de mejores resultados en la prestación de los 

servicios y la atención al público. . . 
•"'.-:,.-.- •Ju,,--. ,,',' • "> • 

••.· < ? '. El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, s~flalaba que 
··¡:íara el cumplimiento de estos objetivos se requerla de lineamientos 
· qUe permitiesen "mejorar la capacidad técnica y administrativa del 
.· pe.rsonal ·.federal": Para tal propósito, se· adoptaron las siguientes 

lineas deai:ción: · 
: ,: :.«-, ·::·_, • 

. •···· ) . \'.Instaurar ei' servicio civil de carrera, en colaboración con la 
····. Fede.n:ición d~. Si~dic?tos de Trabajadores al Servicio del Estado; 

··. Praílloverla s~guridad de 1os ~mpleos de 1os trabajadores 
· ·• de base; 'S' !, . ')/ ; i · · · 

· • _ ~Fc(intinuar 1 ccín: la simplificación de la estructura y 
orgánización adrñiñisfrativa del sector público; 

. :·_. ·-'. >.>.:··,/:;:-·-··:~·~0:-.;1'.--.. ...--_ : 

. . .. ···.• .. ·.···• ~? pc)m~~t~r la vocación de servicio 
mediante ~una ;motivación adecuada, elevando 
agilidad'en eilfunéionamlento de la burocracia; y 

del personal federal . 
asl la eficie'néi8. y fa •·•· 

,,, '"'< 
• ,;>¡;:· :-·,> 

. ·, ~. 

. . .... Promo.~er la capacitación permanente d~I p~rsoff~lf~cleral, 
creando 'as! condiciones para la carrera administrativa": • )( • • :;.· 

.·;-:--

En este contexto, en 19.83 .se instaló la. Con1isión 
lntersecretarial del Servicio Civil de Carrera, cuyo objetivo· quedó 
definido por el. entonces Secretario de Programación y .Presúpuésto, 
quien retomó la linea presidencial de que el Servicio Civil, 
fundamentado en la equidad y eficiencia, proporcionarla la estabilidad, 
profesionalización y capacidad de innov.a~ión. 
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·. El Servicio Civil de Carrera ha sido definido • por ; la 
Organización de las Naciones Unidas (qNU)' como. "el cuerpo 
apolltico, permanente, de funcionarios que}orma la espina do.rsal. de 
una administración dada. Los elementos· de'ün 'sistema civil .son: una· 
Ley básica de administración de personal de se¡-vicio'civil; y un 
organismo responsable de su aplicación"::• ' .· .. ,. •. ···:. • : " .. :· "·' 

Especialistas. en· 1a íll~teria" ieri~1~h c¡~~;I: impóftancia,• de 
contar actualmente con un Servicio Civil rádiéa}en'.la :necesidad de 
lograr "la permanencia de. lá' acción admiríisfrativa;ique',p'~rmita. la 
cohesión interna del Estado,s~ficiéT1te para''garantizar et pro~freso .. /' 'y 
el grupo que asciende al poder: ubique en : los' puestos'· 'públicos a 
quienes cumplen con la calificación.~úficiénte paraocupa~los:-:; ./ ·., 

.. ,: ,:- ., ,· .. ~ :¡' ;".~ " ,.-;·, ·:· .. ;' 

Por su. parte,•··· eri 1984 . la · entonces se.cr~t~ría ·· de 
Programación y Presupues!O, ·mediante la Dirección de, Servicio' Civil, 
definió este concepto coma: "La racionalización de fodos'.jos· procesos 
de administración de personal al seivlcio del Estado,' llevados afango 
de Ley afin de garantizar la vigilancia y aplicació!l perni'alie'nté, con el 
objetivo de propiciar y fomentar 'en los traba]adore,s)a., rei:iliza'clón de 
una auténtica carrera como servidores públicos". · · · · · · · · · · 

Para algunos teóricos en la materia, el 'servicio Civil de 
Carrera es "el conjunto ·de. normas Jegf,¡les; .. :y .. de · politicas y 
procedimientos administrativos, basados\:•' en. las ·técnicas de 
administración de personal más conocidas' para manejar los recursos 
humanos de la administración pública";:•··. · ·•; · · 

'•., 

" 
Las definiciones anteriores traen impllcita la existencia de 

un órgano encargado de establece'r : jlirldicamente las relaciones 
laborales entre el Estado y los servidores públicos a través de técnicas 
idóneas, las cuales deben comprender las especificaciones para los 
procesos relativos al reclutamiento y contratación, la inducción, el 
adiestramiento y capacitación constante, el ·sistema de méritos o 
escalafonario, asl como la garantla de un retiro digno. 
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Ello tiene como finalidad profesionalizar al personal de las 
·instituciones gubernamentales y lograr que el funcionamiento de éstas· _ 
_ sea eficaz y eficiente para satisfacer las necesidades administrativas y 
sociales que exige la ciudadania. -- · · 

. - .,_ - >,- , ' ,,, . . 

· :) : ' EFPla~;~~á~rialdeDesarrollo 1995-2000 establece que, 
"en :1os recursos hu¡,;anos:con los que cuenta el gobierno reside el 

- ._ 1118ycír: "potencial- para': promover el cambio estructural -Y -·orientar 
eficazriierite:su sentido'.'/•:!• -- -,, .. _, _,, _._, 

,;.~'" ·~-~ ,_,,, -:1__.:. ~--~·':,:{:'_1,~">:¡, ,:·· 

• •· El SerliiCioC_ivilde Carrera en México señala asimismo que 
se. debe ·~avanzar' en lac'onformación de un _servicio profesional de 
carrera· que garanÚce qÍ.Je)a _tra_nsrííisión por el relevo en_ la titularidad 
de los_ poderes aprovec~ará Ja._ experiencia Y• los conocimientos del 
personal-y ria inteirrumpiÍá el funcionamiento administrativo . 

.. ·.: ,:- . <.!, __ ·:..-...:,_;'·;. ¡:~: .:!"<~·-·"~·-.·;:/: ,. ,'._', -~. -. ,., 

_ _ - lii~>-s~rl/16i~-;ci~·>c~rr~~~ -cl~b~f~dilitar la capacitación 
indispensable pára él mejor: desarrollo de cadafun6ión, la 'adaptación 
a los cambios. eistrúctúrales y teCriológiéos, y él desenvolvimiento de. la 

- iniciativa -y creatividad <qúe" '6ontiibuya · -a -un mejor servido a.· la 
sociedad.' . •,/"•' ~--,; ''tf":T•:: ,~;- 7 · •- :e- - -'----

-·- -º~beré' eii~b1~6e;;_-ad~mÉl~:un.-c6d'igo claro d~'éti~jt~'.~1_:: 
servidor pública Y'. promover esquemas de remuneración, iJrómoción:e­
incentivos basad~s ep eLniérito y'la capacidad prefesiorial. -; - ' <' 

- . ___ ,• ___ ,,._ - P~or··:~~':j:;-~~~. 'l?-~f~~rama de -~odernizaci~n de •---la; 
Administraélón -Pública S 1995~2000 - (PROMAP), estipula que ,;es 
11écesario inipúlsar.-únáculturn dé servicio que tenga como principio _la 

. superación y; el 'reconodmiento del individuo, a partir de la cual el 
- servidor público,ei:ic~entre que su capacidad, honestidad, dedicación y 
eficiencia és' la forma de alcanzar su propia realización", teniendo ello 
conio objetivo' establecer un proceso de mejoramiento administrativo. 
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Es por ello que el sistema de administración y desarrollo de 
.· personal aplicado en la administración pública, tiende a . la 

profesionalización del trabajador. . . · · · 

Las actividades que se\estén!Ílevand~ ~.cabo .p~ra. 
establecer de.manera generalél. Servició Civil de cárrera'.en.Méxicó, 
se basan en etapas y procesos muy específicos relacionados; éntre 
otros aspectos, con el ingresó, capacitación' y 'rétiro{de'los seividóres " 
públicos. · :::\/": ·'·' .• .. ·'" .. •.'\\ '''.~ · ···. • · ""', :: · 

Corresponderla···~· ~ri~ c6~\ti";d~i~iá~~~;·~~;"~~~¡Cíd;~ivil .. 
de carrera:1. Establec~r·/i~P~~[;/1~::,;~~trif~i~/ª~;·~:1\~·~~s·;~r:~cción. 
para el ', apr.ovechamlento>i:de}':'ICÍs :~; recursos;!,; hlíma'ncis';cde la 
administraC:ión; públicá cot)¡'~¡'.)ropósito:,éle~ log~ar:·e1,: s~rviéi~'givil 'dé . 
Carrera en el.Municiplo;·f?~él.· 1?.':Vi'.·/',:',')':'::;;;«•.:['.i;';·; .. ·:;:<,; :.· • ·· : 

... ... ., . .·. < 11~C"~;;~6;:;. én•• ~o~rC:lí~a~ió~ •. C:on; ;la~>de~endencias 
.· :,; coírespCÍné!lerytes; la :metodologla pára 'determi~ar2 la~): estructuras' 

.. · laborales. que garánticen la. adecuada selección; prafesionalizaéióri · í/ 
retiro digno para los servidores públicos del Muniéipió; : "< . 

:7:"· . •.;: ,. 

. 111. Impulsar en ·e1 servidor público;• ~n~ nuelJa·cult~ra de 
servicio que favorezca los valores éticos de honestidád, '.éficiéricia 'y . 
dignidad en la prestación del servicio público municipal;·::· ·•· · 

IV. Emprender acciones de capacitación qu~\~~porclo~~n · 
a los servidores públicos las habilidades. téénico~administrativás que 
'coadyuven en el desarrollo de la prestación de.'sérvic,ici al~.sociédad;,' '. 

· .· .. ···'v. Proponer mecanismos .para .a.signar, :,éstlmulos 
económicos · y de cualquier····. tipo; ligados ·directamente· a la 
productividad y a la evaluación del desempeño; y · · · · 

,"• ,· -·. - . -- ·- --o,·,;-.·- - - ·'-- • 
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. VL Las demás atribuciones que las· disposiciones legales y 
reglamentarias le confieran, asi como aquellas acciones que se le 
encomiende. · · · · 

. Por su ·parte, el Plan Nacional deDesarrollo 2oó1_-2006, en 
el punto 7 titulado "Áreá de Orden•'.y ~espeto•;; Objetivó rectorA 
"Construir u11a relaci,óri dé. colabcirációJ1 responsabléi;etjuilibrada y< · 
productiva entré lds poderE!s'dé la,Uriión Y. avariza(naciaUií auténtico ' 
federálismo",. en' su inciso< "E";' haé:e.•m~nclón respecto~ a;impulsar la . 
profesioríalización:.·••·•.'•. /e f'.';.,•ft\.:;. •< · ·•·· .. <•·••"):,' ':.;·;/··'; > .•.·· 

'- ...... , .·.:-. '· -·,, 5, :: :, , ,-_, .. J: '·'" 

. E~péclfoamente menciona.; indsb '.;E;;:'Fort'a1écér ~ los. 
gobiernos de las entidades federativas. y. de los•r]uni.cipicis';en. sus· 
capacidades de gestión de pública: \ · ;·/,> .. • '· . 

Asl mismo, . enuncia que: se' impÚlsaré' (.Jri ésqÚema de 
profesionalizaclón y capacitación para apoyar , la; descentrálizaclon, 
para potenciar la calidad de la gestión de' gobierno;: pára fcirnéntár Una ·. · · 
mejor rendición de cuentas y para abrir cauces a; la participáción ' 
ciudadana. · ·. · ·' · >:> ·· 

En resumen, la profesionalizació~ . d,e los ', s~~idores . 
públicos favorece el óptimo desarrollo del 'aparato gubén1améntal, al . · 
tiempo que trae consigo un beneficio . social, al. propiciar el · 
mejoramiento administrativo y la prestación, eficaz y .. eficiente del 
servicio público, lo cual genera . confianza. y continuidad en las 
instituciones, y promueve el bienestar colectivo. · 

La adecuación del marco jurldico de la administración 
pública y la simplificación de los. procesos administrativos, estarlan 
incompletos sin una cabal profesionalización del desempeño del 
servidor público.· · · ·. · · · 

Para ello ·· es . necesario la creación de un servicio 
prof~sional para los ~ervldor~s públicos municipale~. 
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La capacidad de ,los servidores públicos tienen que verse 
estimulada para ·que .. éstos desplieguen su energla creadora en 
beneficio de la sociedad a la. que sirven. 

.. :·· 
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Por ello, el m!'!joramiento de las con,diciones de vida y de 
trabajo de los servidores públicos municipales y la atención a las 

. demandas .· sociales constituyen . aspectos fundamentales de la 
admiriistraci~n. pública municipal. 
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Capitulo Quinto 

Reforma Constitucional y Legal para la Implantación del Servicio 
Civil de Carrera Municipal° 

5.1. Articulo 115 Constitucional. 

. Uno de los graves defectos de la administración pública 
municipal es la falta de continuidad y capacitación por parte de los 
funcionarios municipales. La deficiente preparación y bajos estudios 
de los funcionarios municipales es uno de los· factores qi.Je tiene 
sumido al municipio en la inoperancia para el manejo de su 
administración. · 

El . articulo 115 constitucional establece que los estados 
adoptarán para su régimen interior, la forma de gobierno republicano; .. 
representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y 
de su organización politica y administrativa el municipio libre, el que 
estará investido de personalidad jurldica y manejarán su patrimonio 
conforme a la ley, teniendo la facultad de expedir bandos de policfa y 
buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones 
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas 
jurisdicciones. · 

Esta problemática· sobre la administración del personal 
municipal y el diagnostico sobre.la misma, no es posible analizarla ni 
tipificarla en forma global, es necesario regionalizar, dadas las grandes 
diferencias en las caracterfstic_as de cada municip_io. · · · \·' ·.. · 

. Un problema que dificuÚ~ el fortalecimiento niUni~lp~l; es la . 
necesidad de superar la· rencivaCión' periódica .éle los fúncionários d.e 
elección popular en los municipios, que•.frae ~como consecuéncia, 
normalmente, el cambio de'todos los empleados mÜniCipales o,.por fci 
menos de gran p~rte de. los mismos. · Es _indudablemente que _esta 
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rotación del personal encargado de la administración municipal. no . 
conviene a la continuidad y a_ la candad del servicio del municipio. 

,_ ., . -· .. ' . . .,-,_.:- '-· -· .. _ -

. •._·· . < e' Por IÓ ánteriÓr,~ se' prop:&n~ que' sé .iritrÓdÚ~ca ·1a· reforma·. 
constitucional del artlc~lo 1.15,:quedarlá de la sigúié'nté manera:: . , 

. . .. •· .. ·· .• ;. .Titu1b'·~~Ín:fa ~:é.;i¿(~~~d6:~·~;;~: -F~d·ej~~i;~ ~:del Distrito 
· Federál;. articulo J .15. de la ConstitUclón: Polttica: dé los Estados" Unidos 
Méxic .. a. ·neis: .• ~¡ .:r::· <:•/,•', e i•{1 .} .,., ,.'•.>.> , ';c.,; ··· ···· ..... 

·' -,;' ·~""·,:·;(. .\»~'!.. ·< .. ¡ .. ";'···-·' ~~·:~:-: \:.;,~::. . ' -:''.~~ .... / 

.•. •··. <· •... '( !'A;t'!~li16:J15.':.t6i(E~t~ci6~'}~iJJ~t~'rá~; ;,'~~{~ • ~~' ~e9imen 
intedor,····1a.'fornia 'de·gobierno .• republicano; ;r~pre'se~tatlvoi 'popular, 

• teniendci'comobasé élesú.•divisióíl.terHtorial y.su organización politica· 
yadminisfrativa, 'el.Múnicipío'Libre éonfé:irme aJaiisiguienfésbases: .· 
.·. ·.-.. ·. - .·. ·. ·· 1.?: ··e:···· ··¡'., :<\ ~:-. i:.: ~'.~'.s.f::'i(i.i: :/·~::b~i~;-,¡~~--f ::F·· : ·.· •·.· ... · . 

· ..•... · '.;vi 1.• >t~~ 1~~~1,~;¡¿;s.'~~{rd~~~i~i;~~t'~ii~g:"eÍ~~-~:cipi6··ci~ • 1a.·•.•: 
• representación prº¡:lorcional.'en••.1a·~.élecCión:de;los}ayüntamient6s' de. 

todos 105 Múnicipios:·;;1 f;::?::,~1 1 y~c·'.:;;;:é''.f':;,,,r~~r:"lr,'>''':'._Y" · .. ·•·· · ·· · 
"7<':: ]:O:.·· 

. 1 .· :'L~~:1r~l~cioh~s de •·trabajo ~ntré 1~~ • Munidpios y sus 
trabajadores;' se.régiran por las leyes que expidan· 1as legislaturas de 
los Estados::co'¡i, base a lo dispuesto en el articulo 123 de esta 

· · constituc!ón0 y sus disposiciones reglament~rias. 

... ,•<.· ,~<::. Los Gobiernos Estatales y los Municipios que por su 
importáíícia .económica, administrativa, demográfica y social lo 
requie~an:podrán establecer el Servicio Civil de Carrera." 

5.2.J>..lticulo 116 Constitucional. 

México es una República. representativa, federal, 
compuesta de' estados y libres y soberanos en lo concerniente a su 
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reg1men interior y el pueblo ,ejerce su soberanla por .medio ·de los 
poderes de la Unión, en los casos de la competencia de éstos y por 

. los de los estados, en lo que toca a sus reglmenes interiores, en los 
termines 'respectivamente establecidos por la·. Constitución . Polltica: y 
las particuiares dé los estados; ' . . 

•... ·• . > ; . Los poderes de los estados tienen que estar organizados, 
. . a su niyel y ,competen6ia;Igual que los de la Federación, es, decir, qUe · · 
.. · deben contar•con un Ejecutivo, Legislativo y JudiCial autónomos y con . 
. . sú's respectivas júrisdicciones claramente señaladas. ' . ' 

.. ,.,• .. ;·:·· -:,;"·"-·"' .,., ·. ., ::~~~ª ~I establecimiento del Ser/icio Civil de C~rrera d~b~ré 
proponerse una la reforma constitucional al articulo 116, que:quedarla 
de la siguiénte manera: · • • · ; .. <:.:. · 

'' , . ~.-~·.:: .... ·; '; '; . , -: .- ' . ":~.,:,; :. ) :,_\'- < 

· Titulci Quinto de 108 Estados éle la Federación YdelDistrito ·· 
'Federal,' aitléulo 116 de lá Constitución'Politicá·de los EstáéJós Unidos 
Mexicanos:· . ·· ·· ••, .• ·., .. : .•..•. · '. ·~::~.·~,'?.::~"X';:?· .···· · ·. 

"Articulo 116 .. El padeí'públicci.de' 1ó5;65tác:foi'.se dividirá, 
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo\ y JlidiciáíYy,fno .podrán 
reunirse dos o más de estos pode!re's . eri \u ria (sola /persona o 
corporación, ni depositarse el Legislativo en uri soloihdividuo: ' . . ' .. ·' ~:;.; ~ ;;· ... ·:. <~:.~~- '····· ,···~:!";~:~ .·~ ;::,: ~ .~ . 

"Los poderes d·e los estados se Órgánizarán conforme a la . 
constitución de cada una de ellos, cori sujeréión a .·la~ siguiente 
normas: 

"l. .. 

"VI. Las> relaciones de trabajo entre los 'estados y sus 
. trabajadores se regirán por las leyes que expidan las legislaturas de ' 
los estados cori basé en· lo dispuesto . por el· articulo • 123 ·de la 
Constitución . Polltica de los Estados Unidos .. Mexicanos y sus 
disposiciones reglamentarias. 
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''Los Gobiernos de las Entidades Federativas en su·. 
ámbito de competencia podrán establecer las bases respectivas 
_Para la implementación del Servicio Civil de Carrera." · 

5.3. Articulo 123 Apartado B Constitucional. 

En México, la disposición jurldica en la que se plasma la 
normatividad sobre las relaciones entre el Estado y sus servidores 
públicos; es el Apartado B del articulo 123 de la Constitución Polltica y 
su correspondiente legislación reglamentaria que es la Ley Federal de 
los Tra_baja?ores al Servicio del Estado. . ... 

. . ·•La administración pública, como toda·. peirs~~a .·~oral; 
requiere: de personas fisicas que ejecuten su voluriiacL:para· dár 

... cúmplimiento ;a\ sus. fines.• Dentro de la •. administración? se(distirigúe 
funcionarios de empleados públicos, todos eUos serlJidore~ públicos. ·. · .. 

. El Titulo Segúndo de laLey de los'ri~~~J~ci6l~~·~~~~~~ici~ ·. 
del Estado, en sus siete capltulosí establece}:los iderechos . y 
obligaciones de los trabajadores y titulares eje> los órganps;; de la · .. 
administración pública, cuyo contenidó es concordánte,;con': lo' que .• 
establecido en el apartado B del articulo 123 constitUéiorláL' •:, · · · · 

. ' ~ ¡.' . > ~ '., ' 

Las catorce fracciones del• referido. apartado del articulo 
constitucional, señalan las siguientes; condiciones. para el llamado 
trabajo burocratico: las horas ordinarias .~l'extraordinarias de la 
jornada, incluyendo el dla de des'cariso, las vacaciones anuales a las 
cuales se tiene derecho; la fijación de : los salarios según los 
presupuestos respectivos; la no discriminación por cuestión de sexo 
en lo que se refiere al salario; las condiciones las cuales opera el 
establecimiento de gravamenes al salario; la designación del personal; 
el derecho al escalafón por conocimiento, aptitud y antigüedad; los 
efectos de la suspensión o cesación el empleo por causas justificadas; 
los derechos de asociación y huelga; el derecho a .1.os beneficios de la 
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seguridad social; y, las autciíidades competentes para dirimir conflictos 
laborales. · · · · · · 

.. · .. ·,: 
En las dos últimas fracciones hace menéión de la exclusión 

expresa de este régimen legal de los miembros pertenecientes a la · 
milicia, marina, cuerpos de seguridád pública y.;persoiial .del servicio 
exterior mexicano, mismos qüe se rigen po(sus ·própias leyes; de igual 
manera, establece que los llamados enípléaéfos de 'confianza sólo 
gozan de las medidas de protección al'salario\y los beneficios de la 
seguridad social. · · · > ·.: .: •.·• :··:\ • .·• . t• · · · · · 

•'· '':·'¡ 

La fracción VIII párrafo./s•egundo reláti~a a la materia 
laboral, viene a resolver con. cláíidacLún: problema relativo a la 
legislación laboral local. .,.:·. • _(:;·· · 

. E.n efecto,· el. apartado B ici~I 'art1dl11aj 23 con.siitucional se 
refiere a las relaciones de trabajo entre la FederaCión. y el Disfrito y los 

.. servidores públicos, en referencia a la'relación entre gobierno estatal y 
municipaL con sus trabajadores. Las entidades. federativas . y los 
municipios, podrán libremente ·establecer las• bases legáJes para· 
normar las relaciones laborales con sus trabajadores. 

En materia de su organización administrativa, ·no se 
contemplan· criterios para la profesionalización .de los servidore~ 
públicos en los tres niveles de gobierno a excepción de lo señalado en 
el apartado "B" del articulo 123, fracción VII, que a la letra .dice: "la 
designación del personal se hará mediante sistemas ·que permitan 
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El estado : 
organizará escuelas de administración pública", y, también en: la .·. 
fracción VIII, que ·señala: "los trabajadores gozarán del derecho de · 
escalafón a fin de que los· ascensos se otorguen en· función de los 
conocimientos, aptitudes y antigüedad". · · · 

Por lo • qüe se hace indispensable, eistabl:éc~r los 
rnecan.ismos idóneos para que se implemente enlo. sucesivo; a efecto 
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. de promover y ejecutar programas · de capacitación y desarrollo para 
los trabajadores, como proceso de comunicación que permita a través 
de la enseñanza-aprendizaje . para transmitir ·· conocimientos pára 
modificar e incrementar las habilidades de los trabajadores, a fin de 
que se desarrollen de manera efidente en las tareas cotidianas 
asignadas. · 

·En este orden · de . ide~s, i~s •... lmportanteí .·, é~táblecer . un ' 
programa de carrera civil en los tres niveles de gobi~rn¡j,j)ara , qüe los ·· 
trabajadores y servidores public~s obtengan salarios de acuerdo a .sus . 
aptitudes y ellos mismos se encarguen .. de .. prcím.o\ie[:iiílciativ'as( para 
reglamentar qu~ 1.os ascensos de.' frabajoi '¡'s_e:6.n_'{asignadéis;'a •. los •. . · ... · 

mejores preparados. · · :. · :);··'.') ~·~:;f,Jct?;~~¡j~:f · ---· · ;·< 7· ·· ·f,l~:C..~,-/· : · 
Con eso, 'México co~tará . con ,'ú . · . .• e preparacióiT.'de 

· los trabajadores, que podrá en · sú .'momentci ,:Pc)cier:ico·inpéfü. '~eri Ja 
globalización, con personal técnlcoh •Z' pr'ófesi9nal/fCón Uas mismas . · 
políticas de trabajo, pero lo más iníportante'para"ei'frabajador,: salariós ·.· 
dignos y oportunidades para poder fográr U~a vidi:( máSdign'S, pa'ra él y 
su familia . · ···· 'C:'.' + ;~·;.;<?•i,\i'i ' :\•X:..;; .,:.;;c·; . +1•,\:, '. :,: :·~ •, .. . 

' ' .. :·-'_. . ,, .· : .. -. - ~ · .... ,,;.;·.-··:: 

Ahora las leyes de l¿s estados qúe .reguten las rél~Í:iones • 
laborales entre gobierno local y sus servidores, requieren ;contemplar 
materias fundamentales para el trabajador comci la garantla ' dé sus 
derechos mlnimos, el servicio publico de carrera, el acceso a la 
función pública, la estabilidad en el empleo, la protecclón .alsalari6, la 
seguridad social. y las normas que regulen las controversias laborales. 
Estos contenidos mínimos deberán también incluirse en los estatutos 
legales que, elaborados por las legislaturas locales, regulen las 
relaciones entre los municipios y sus servidores. 

. Por 16 anterior, es· conveniente se proponga la reforma 
constitucional . al articulo 123 apartado "B", que quedaría de la 
siguiente manera: · · · 
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.... Titulo Sexto del Trabajo y de la Previsión Social, articulo 
123 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. · 

.... ·.. .· · : : .'.'Articulo 123: To.da persona tiene derecho al tr~bajo ,digno 
.: y sócialmente útil; al efecto: sé promoverá la Creacipn. de empleos y fa 

· · . o_rgani.zació11,social para e.1 trabajo, confo~me a la ley. \ ;; >' .. 
. . . • EL Congresq de la Unió~, sin cJri!~Jvi'~i; ·a !~~~ b~ses 
siguientes, deberá e~pedirleyessobre .el.trabajo, fas cuales regirá~:·.·· •. ·.·· 

. . ·. ·•. B. ~~tre fo¿ Po~~r~;. ~~<I~; ~~i¿~; ~¡ d6bi;r~~··d~í" 6i~irito 
·.Federal y sus trabaj.~dores:yL. :\ •. ·. ···:. :\• o,:- •. / ·• ··· 

-r,::',·· ·,• ::- ."- ~' .• ~ '' . 

l... .. • .. ·.• .. ·· ;;,::·· J.> 
. ~ ~ -~-.. ,<;·:i;~ !-:~\·-.. -: ~ 

, . . •. Vii.'t.a designáéió'ndel personal ~é hará mediant~ sistemas 
. que permitan apreciar lcis éonociinieritos y aptitudes de los aspirantes . 
. El estado cirganizará escueláS de admi.nisfración pública, y .que podrá 
. establecer las bªses p_ara Ja implantación de un sistema civil de 

.. carre·r.a/ · · • · .. · ·. · · · · ·· ···' · ...... · 

5.4._Articulo 90 Constitucional. 

El Preside.nte ·· nombra y . remueve libremente a los 
. secretarios . de Estado, pero su número y atribuciones están 
. expresamente consignados en· la. Ley de la Administración Pública 

Federal; · 

• ... · :'El ejerc1c10 . de . la fllnciórí administrativa que el Estado 
realiza para la consecuciónde sus fines requiere de la organización de 

. los elementos humanos y materiales; ·a fin de lograr su mejor 
·utilización .. El funcionamiento de esta organización hace necesaria la 
útilización de diferentes formas de estructuración de acuerdo con las 

. necesidades y fines que se proponga la administración. 
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Tradicionalmente los administrativista's parten de tras 
formas · · dá organización administrativa: la ·centralización, · 1a 
desconcentración y la descentralización. · •· " · · · · 

. ·. ·.. . . . • P~r lo anterior, se propone una reforma constitu~ional al 
artlc~lo 90, quedarla de la siguiente ma~é~~:<;( . > . ·'• e: ': .. 

·.·· .· ..•.. •·· :.< Tflu1C> rercera,Caprtl.J1011i<cie1·podeíEieéuíil/0;8r1icu10 eo 
· de la Co~stitució'n Política de los E~t~~°,~'.~~i~~~·~'.~x}7~n~s)'.,\:' · 

.·. "Artículo ·9.0. La .• Admiíl,ist~;;\ción"}P,úb!lc?\ F~deral será 
centralizada y paraestatal confor~e a la'.L:éy Orgá11iCa que expida el 
Congreso, que distribuirá los negocios'.delordeíl'.ádministrativo de la 
Federación que estarán a cargo"de'.das'. Secretarlas del Estado y 
Departamentos Administrativos {defiríirá~las·:basés:'generales de la 
creación de las entidades paraestátales•y(la'intérvención 'del Ejecutivo 
Federal en su operación .. •··, : ::': ~(V:;/::';.·~.'~~):·: 

Las leyes deter~Ínaré~T~~:;~¡~;~hn~s enire las entidades 
paraestatales y el.Ejecuti110:fedara1¡:oeiítrééstas y las Secretarías de 
Estado y Departament6sAdmlnisfrativ6s, .i-'! ··· 

··.. ·La Á~nfr~i~,i~2i~¿h~,:~&m1h~~~·;td'~rál en . su ámbito de 
competencia'pódrá implántar.efSefvicio'Civil de Carrera." 

, .... ;:,·:.:},:~><f·::_:.;~·}(K:··. \:1 ··~-;···: :~ ".:,·:·: '.· ¿:;._>:"\:¿>, 

·'·'·. Artr'"~~Ei5¡~:~~;~:iitir;~~~~¡i~fo~íi112, d; ro,; E•t•do, 
·.Un.idos Me.xicanos, faculta .al gobierno p,ara lleva( a cabo larectorfa de 

la 'écoriomfá·· naclorial i¡jlo: résp6rísabiliza• .• cie•ga'rarítizár)el d~sárrono· 

.· .écoríóml~o¡:~r::l'.~~:~b;:~i~:21·{/)i;~~~~~~~,;~~:~a!~~;,ii1Lucirá, 
coordinará y oriEfr1tárá 1ácáctividad eéoriómica naéiéínal, a través. de la 

. . ' - ' ,· - . . . ' . .. :. " J» 
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éoncurrencia del sector' público, el sedar social y el sectór privado en 
dicho procéso: .Impulsará también· y .Organizará las áreas prioritarias 
para · .. el; desarrollo, creando· lcis espacios.• pollticos . pára facliltar la · 
participaCión de los.sectcires del pafs; · · ·· · · · · · · 

- ," --:·».~,;.;·:': .·: -, :, _.· ' "··.: ·~ (. ': ·~r .. : 

. .. . .. .·. ·. < .~i='bf' ió·a'r'1te~ibr.1~·~reto~¡;.;ª c'bn~titJciCinaf.a1· articulo · 25, 
quéda_rfa de ía:sigÚiént~.111~~:ta:'i <:·~· ;:, . \:j/<' ... ' _' ' .... ·•.'.e -' · 

:: ' ' ;TftÚI~ Prim~~o; caPft~l~:' I d~ ía's Garan'ttas '1ndi~Íduales, 
articulo 25 de la Ccinsiitución : Politica 'de los.:: Estados tu ti idos 
Mexicanos.: ···• ''·'';e:: :)'.''' · · .. · · · 

"Articulo 25.. Corres~~~de al ; Estado;: la re~~~rla .· del·. 
desarrollo nacional' para garantizar. que'.:este,:sea.,i[itegr~1.•)iue··· 
fortalezca la soberanla de la Nación y sU régiinen democrático Y. que;. 
mediante el fomento del crecimiento ecoriómiéo y el 'empleio'y'una más 
justa distribución del ingreso y la riquezá, permita el plenó i:ljerciCió de 
la libertad y la dignidad de los individuos/grupós y clases ·sociales, 
cuya seguridad protege esta C:9ristit.uqiói};;4•(_~::·· ': · · · 

El Estado planeará, ~b~d¿·6irf ~ orien¡ará la actividad 
económica nacional, fllevará a cabo la regulación y fomento de las 
actividades tjue:demariéle'el interés general en el.marco de libertades 
que otorga ,i;ista Const~tllción: 

· · . ·En 1~2:\~es rÍi~eles de gobierno se podrá instrumentar 
el Servicio Civil d~ Carrera." 

,-<,:).'::'··"", .. 

-'·'·.··· . 

. · .... En' el artfculo 26 de la misma Constitución nos indica que ei 
Estado Organizará un Sistema Nacional de Planeación Democrática es 
decir,' que· sea médiante la participación de los diversos sectores 
sociales. ~xistiendo en consecuencia la consulta popular, y que éste 



deberá imprimirle· solidez, dinamismo, permanencia y equidad al 
crecimiento de la economla. 

- ' ·- ... 

<. ..... ·· La· ·planeáción\democrética, que por primerá ·vez se 
instituye en •·la Constitución,' no .será resultado de · un capricho 
gubernamental'n(éstárá sujetá:al l.ibre arb.itrio del: Ejecutivo, sino que 
surgirá •de lás\ pétidiones; :reclamos y Tdeniandas ;_que.·. presente los 
diversossectores ,socialés/áunqúe su éórísideraclóri. y .sistematización 
·qued.ará a éárgo del pr?pio_Eiec,utiv0; 1.:?:'.: : ; ;>_:' ' 

·7.·,;_:., \¿:.··;\~;.:; :.;, r)i::·>:,-'j:, . _,, ·"·»";¿.; ;_,I;:-.:•::"'.·:·.; "-J-·-, -·-,·~·: 

.. •·,·· <;,·. >E1::~i~¡iidi~i'rticÚib 26 c<Ínstitucf6nal identiÍi~a.los objetivos· 
de• 1a planeaéión(éón los, fines' del 'proyecto. naéionál i::Ontenido en la 
Constitución.<'·· .. ·:; · ·:;,.) · ,;, , ·::.·· ·>••;•: ;,• 

.... > .<o;d~ri~· tambiiñ'.1a.f~rii1~1ac16n · de:oir:u6Z; participativa 
·de . ún· Plán''Nai::iohal;'~I .. · 'que'·se ajustarán •. , obligatoriamente ..• los· 
programas de la f.dminisfraéióh Pública Federal. ·.·• · ·· )f; ,; · 

: Hacie~do referenéia al articulo 26 constitucib~al, ~A ~(que · 
· se señala que los fines del proyecto, nacional deterní,inarán lo~ · 

objetivos de la planeación mediante la· participación de los diversos 
sectores sociales, qúe habrán de derivar en un Plan Náciohai:de . 
Desarrollo, al que se sujetaran obligatoriamente lo!(prograilúi(dé'la · 
administración pública federal, es necesario que· se\cóñtémple to 
conducente en las esferas estatal y municipal. · .. '·" ·-:2}. 

De tal manera que el pueblo estabt~~erá'~~dó~{~~~·~nte sU 
plan de desarrollo que formulará, de modo coherent~/é.\• , . . .. , ... 

. . . P~r l<Íanterior· 1~ ~~forma cbn~iilG~i~~~I·.·~; ·articulo· 26, 
. quedaria deJa~l?ulente manera: · ·· ... · .)' <::::,,•;

0
;:. ¿· ' 

Tlt.ulo prl~e-r<Í,1 Capltul~··, .. de'·t~s';Garantlas Individuales, 
. articulo 26:.'de''la,:."constitúcióri .Polltica :dé' los Estados Unidos 

Mexicanos. · · · 

.· .. · '. 
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. .. ·"Articulo. 26. . El Estado organizará un ·sistema de 
planeación democrática del desarrollo nacional que imprima solidez, 

. dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia 
· • pára la independencia y la democratización polltica, social y cultural de 

la Nación: ·· · · 

, ' · " ·: L~ iey reglamentaria contendrá las bases y 
. > 0 recomendaciones para la implantación del Servicio Civil de 

:·:·carréra en los tres niveles de Gobierno." 

5:7. Ley de Planeación. 

Es apartir del año de 1983 en que se instituye el Sistema 
· Nacional. de Planeación, que ordena los articulas 25 y 26 de nuestra · .. 
Carta Magna y que involucra y obliga a los tres niveles de gobierno de 
nuestro pal.s, a la instrumentación de dicho sistema. 

. . Dicha ley regula la planeación que lleva a cabo la 
• Administración Pública Federal, y no la que se organiza desde las 

administraciones estatal y municipal. Quedando abierta la posibilidad 
de que los gobiernos estatales y las au\oridades municipales, de 
acuerdo con sus. competencias, lleven a cabo la planeación del 
desarrollo en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones . 

.Para ello pueden, si asl lo juzgan necesario, introducir er¡ 
las constituciones. estatales disposiciones que formalicen la planeación 
como instrumento de gobierno, y formular leyes de planeación que, de 
acuerdo. a 0sús necesidades y experiencias, organicen sistemas 
estatales ·:donde prevean las tareas de planeación que puedan 

. d!3SE!mpeñar SUS municipios. . 

.· Ell México, la planeación del desarrollo es u.na idea que 
adoptan los ~gobiernos mexicanos, desde· 1a Ley Sobre Planeación 
General de la República que· data del año de 1.930, y a partir de 
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entonces; el Gobierno.· Federal, de los Estados y Municipios, han 
. realizado numerosos intentos de elaboración de planes y programas 
para alcanzar, ordenándo sus: acciónes, su desarrollo. 

• • , e _ <- - - ,_. , -·~.. .. . , 

< . : .. Nuestro pals como República Federal, Democrátfoa y 
•· Representátiya Cde; lo~: estados que la componen, establece en la 
, <;:onstitución; pollticá 17ederal, los mecanismos necesarios para 
alcanza(objeti1ios nacionales, independientemente de lo que respecta 

. su';cc)i:1formaC:ión poUtic~, pero principalmente establece· la idea de que 
· .la planeación:democrática debe ser consultada entre los ciudadanos 
)le l~'répút¡lica: . ·· 

. : En: la Ley de Planeación en donde se .precisa el marco 
· normativo.··· para· la planeación, encauza las actiVidades de la 
· Administraé:ión Pública Federal y garantiza la participación social en la . 
integración, instrumentación, control y evaluación del ·plan y las 
programas de desarrollo; fija las bases a las que se sujetará .la 
coordinación de actividades entre el ejecuti\10 federal y las entidades 
federativas; además precisa las atribuciones que en esta materia 
corresponden a las dependencias y entidades federales dentro '.del 
Sistema Nacional de Planeación y la obligación de que ajusten si.is 
programas al. Plan Nacional de Desarrollo. 

La pl¡¡¡neación, es a la vez una necesidad ineludible .y un 
instrumento para superar los problemas de atraso y marginacióny que 
ejercida en el nivel municipal, a través deLPlan Múi;iicipal de 
Desarrollo, 'se constituye en el marco rector donde s'efuridanientan de 
manera coherente, los actos de la administración públic~·muriicipal;de 
los sectores productivos y la sociedad, que habrán:de.de5arrollar para 
la consecución de. los fines· que les . son propios.; y re'sponder a las· 
justas demandas, planteamientos, ·peticiones y própu~stas\ cuya 
atención es de la más alta prioridad, · · ·, · 

. El municipio libre, es la base de la división territo~ial y de la 
organización politica . y. adminisírativa · tjue . tiérie fa i.obligaCion ·de 
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·•promover Y· Otorgar los servicios públicos, a fin de procurar la atención 
·.de las necesidades de sus habitantes y la párticipación de éstos en el 
desarrolló·. municipal; solo que bastarla con• recorrerlos Integralmente 

. para cónocer su verdadera realfdad. 

,. . . .. De acuerdo a la Ley de Planeación, ésta ·deberá llevarse a 
. . cabo como un medio para el eficaz desempeño de la responsabilidad 

· del estado sobre el desarroJlo integral del pals, y establece que para 
ello, estará basado en el fortalecimiento del pacto federal y del 

'111llniciplo libre, para lograr un desarrollo equilibrado en el pals. 

La problemática sobre la desarticulación de los diversos 
planes y programas de desarrollo nacional, estatal y municipal, creó la 
necesidad de adecuar el marco jurldico en torno a la planeaclón del 
desarrollo, cómo una condición necesaria para hacer Coherente el · 
papel de las administraciones públicas. · ·· . ·:'•>.:~:·· ·::¡ ;,· 

La Ley de Plarieación señala · •. 1ás) v~rtie~te{ de 
procedimiento de la Ad111lnlstraclói1 Pública, ini:list¡¡:ilámente de la 
Instancia gubernamental a la que correspo11aá:./ :''ºY''"''·"'' ;"~<c. · 

' ' . .:". .·.,;:;:e;·~: ·> 

El articulo 33 de este ordenamlehtó,·est~bfececomo.una. 
de las vertientes administrativas a la de coo'rdiñaclón, a través de la 
cual, es posible que las instancias' .Fedéral;i' Estatalcy/Municlpal 
participen de manera conjunta en el/procesó' de plan~aélón del 
desarrollo y en las acciones que tlendan''a 'SU ejécLiclón,,· control y 
seguimiento, con la finalidad de;evitar eL.dispendio .. de. lós:recursos 
fiscales, la duplicidad de esfuerzcís'lnstfü.ldonales o la'ínalautilización · 
de los tiempos administrativos. ' <5">:.·: '•''':; :! ; .' .. • ,• .; :'(':'' ,· ,· ' 

··~·<:"_, -, '"·. "'\·'·· .. : ,.·;' 

Los artlculos 37,· 38\í :fo de la 'rni~maley, ~<3 ... refÍerena la 
concertación como el' medio póslble ·pa~a :vlricúlar)cís .esfuerzos y 
capacidades institucionales; induidps los paraestatalés, con los'grúpos ,,· 
privados y sociales, mediante lasuscripción ,de contratos de derecho y 
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naturaleza pública que impliquen el cumplimiento obligatorio para 
ambas partes.• . . . 

> .. / La instancia municipal se integra al modelo de planeación 
naCional democrática instaurado desde 1983, la reforma al articulo 115 

· de'nUestiá cartá magna en 1984 estableció al municipio como la base 
•dé la división' territorial nacional y lo definió, además, como soporte 
·fundamentai de su organización polltica y administrativa, asignándole . 
a los Ayuntamientos la capacidad para intervenir en forma directa en la · 
formulación del . proceso de planeación de su desarrollo interno, 
siempre que dicha propuesta fuese acorde con los objetivos y pollticas 
previstas·para la entidad y la nación en forma previa. 

Dentro del esquema de planeación, es más importante 
incorporar progresivamente los gobiernos municipales a la planeación 
estatal, a tra_vés de la realización de una serie de actividades básicas 
que aseguren: 

. ·_·· .. ···. . _·• · .. -Lá posibilidad de que.la població~del municipio expresára 
'1as·•delllandás,. fijen prioridades_ y. plantee. solu.ciones a 'sus· problemas, 
de' tal forma que sean tomados en cuenta al definir polltica¡; y acciones. 
en el ámbito municipal;. >_ < • : 0(· ·.; :~'.':; . :r.,. 

. -La generación de un mlnimo de. inforíli~éfoh mul1iCipal qu~ 
abarque las dimensiones sociodeinógráficas; ecóríóínlcas y térritóriál; . 

' . " , . •. · " : ' · · ' • · , :, - :., _ , .,;- ,. :--:-. e -, ,'~;o 1 
/',' •,.;., •• ~'. .:~:; '. ', •'<' ·' 

~Un mÍnimo de orgánizació~ administratl~~· p•~r·p~rtci. dél 
gobierno municipalpara organizar la inforniación'existeílte, nianterierla 
actualizada .• y realizar diagnósticos básicos. sobré: los''problemas y 
necesidades del municipio. . . . . 

Todo ello puede ser realizado para: 
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.· -Incrementar la capacidad de negociación de los habitantes 
del municipio y sus autoridades, frente .á las acciones que lleven a 
cabo,:en esa jurisdicción, los gobierrios estatal y federal. . - -, ._ . _. - ·-·- . -·-·''- -. - -, . ·--. ' 

·• . ··• • '< ·-R~fdri~rl;cap~cid~dd~re_spuesta del gobierno municipal 
frentealás de.mandas de ~-u'pt?blación; ··- .. . 

· .•.... :, •• {~~~1¡~\i~'.Pl¿h~~cÍón:~ublii;aéla en.el Diario OfiCiatdel 5de. 
- eírierodeí 1~.~~;;.~o~~i~~-~?:i~n,:~e sin~etiza:·.· .: ;' ''\ __ "' 

.... ··•· :···· )/1.-.L~s:.di;~o~ido~·~5 de"~~ª ley son cie/6rden'~Úbti~o e 
' interés sociaÍcy.tiene por objetó establecer las normas y~ prinélpios 

. básicos mediante los cuales se llevará a cabo la plarieáétóh nadonal 
. ' ·.·del é:lesádollo enéaui:ado, en función de ésta¡ las actividades de la 

, ádmir1istra6ióri pública federal. '- ' :· -~-; .> , .. · .. 

. . Asimismo, señala las bases para , l?t )niegración y · · . 
' funcionamiento del sistema nacional de planeaéión demócrática, para 

que el Ejecutivo Federal coordine actividades de planeación con 
entidades federativas; para promover y garantizar, la participación 
democrática de los diversos grupos sociales, y para prioridades ,.del . 
plan. · · 

2,- La planeación tenderá al ·fortalecimiento de la 
soberanía, la independencia y autodeterminación nadonales en lo 
polltico, económico y cultural; la preservación y p~rfeccionamiento del 
régimen democrático, republicano, federal y representativo; la igualdad 
de los derechos, y el respeto a las,garántlas inqividuales y sociales; el 
fortalecimiento del pacto federal y del. municipio libre, .y el equilibrio de 
los factores de la producción. · · 

3.- La planeación nacional d.el·desarrollo se llevará a cabo 
mediante el 'sistema nacional. de planeación democrática. 
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. , 4,- La planeación nacional del desarrollo se éoordinará por 
la Secretarla de Hacienda y, Crédito. Público para la definición de las 
pollticas finanCieras, fiscales y crediticia., . 

' . '- ·.- - ,·- ·- - --,--- ', 

En la mencionada planeación partiCiparan t()d_os: las 
diferentes dependencias. de la administración pública federal, dentrq 
de sus respectivas competencias · y cónstituyendo : sectores, las 
entidades paraestatales y los diversos grupos sociales: los_ diputados 
y senadores al Congreso de la Unión también dejarán' olr su voz en los 
foros de consulta popular. 

El ejecutivo podrá convenir con, los gobiérnos estatales su 
coordinación en el Plan Nacional de .D~sarrolló; .'satisfaciendo las 
formalidades que en cada pasoprocedan, y · · · · ·· · 

. 3.- Es responsabilid~d·d~Ú;~r~~\ci'in~e de la República 
conducir la planeaéión nacional del:desarréiuó; aprobaday mandarla a 
publicar en el Diario Oficiaideia"Féderación: Ese plan no podrá 
exceder del periodo constitucionafquécoriesponda a cada presidente, 
pero podrá ser cambiado y modificado dúrante su gestión de cada uno 
de ellos. . .. -.. ·. C"}:_;;'.U:Y .o · 

.· . · En resu111e~':·:~~·Wn~p¿g~}q~~- ~¡ pueblo y Gobierno (feder~I 
y' estatal) colaboren en\1rí 'gr~n· esfuerzo nacional.· para' elaborar. una 
estructura; un plan¡: qüé ,ellos mísmos' se aplicarán para' su desarrollo. 

,;, ·qoo,Ori~tJf f~~~!:!~{~~~itíí:.: .. ~•;f i"'.2')j~·'?''"lo 
Caplt~}oQu(ntoc~;rd~aci~n,artlculo 33.,:·· .: ; , ' \ . 

. -,·;.J:.rucu1i;~~'/Ee~i~~¿;¡5~!~~~~;~~1-"J~t:~t~~riJ~gir/6on'1¿s .·· 
gobiérnos .de las.entidadesfederátlvas> satistácietido' las ,'formalidades 
que en ,cada ºcasó prócedal"l; .la ,coordinaCión que, se, reqúiera a efecto'' 
de que' dicho_s ··gobiernos'. pa~iclp~n :en' la_ planéación' nacional 'del 
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desarrollo; coadyuven en el ámbito de sus respectivasju~isdicé:iones, a 
la ~onsécuclón .de los objetivos de la planeación nacional, y para que 
las acciones.a realizarse por la Federación y l?s Estados se planeen 
de manera· conjljnia:<En tod?s' los casos se deberán considerar la 

: participació~ que cofrespond.a.a los. municipios. 

; (}:.~;J~i ~#¡·,\~~t~ri~' de' 6o~rdl~ación las bases y principios 
... ' apegados:tque''orientarán; en' su .caso, el Servicio Civil de 
· carrera:·~ .·.ti~' '<: ;, · · · · · · 

,_,,> '._,. •, , ;. '~:;.>:./:···y::·.· 
·':::, 

5:8.·Ley orciánic~d~ la Aclmi~istración Pública Federal. 

D~~cl~ sus inicio~, . la Secretarla de Gobernación tiene 
encomendada la adecuada conducción de la política interna del pals 
que permita a través de programas, acciones y estrategias el 
desarrollo de una sociedad cada vez más participativa en las acciones 
del Gobierno para satisfacer sus demandas; permitiendo con ello un 
crecimiento en ámbito económico, politice y social del pals. · 

La misión de la Secretarla Gobernación es fa siguiente: 

Contribuir a la gobernabilidad democrática y a la seguridad 
nacional con apego a los principios propios del ejercicio democrático 
del poder público, fortaleciendo la capacidad de las instituciones para 
procesar eficazmente las demandas y planteamientos de los actores 
politices y hacer efectivos los derechos pollticos de los ciudadanos, 
proteger tanto a la población como a los intereses 'vitales del Estado· 
Mexicano, generando un entorno· favorable para el crecimiento con 
calidad y para el desarrollo humano, que incluya a todos los 
mexicanos. 

La su visión es la siguiente: 

-Ejercicio y Cultura Democrática 
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-La Secretarla de Gobernación 

-Es una h1stitljción ejemplar como foro de cpnvergencia 
polltica. 

' . -En sus 'atribucioT1es:régulatorias es honesta y de éstricto 
apego a la,L,~y/·{:';'F'.':';:.d~ {'i\)•/ · .J .. < · ··., ·. 

soluéione~Íe~~~~i)~~;;g~:,~c?~;i%~~fi~r:·~a~~.r~··~bbri~/.én6az· Y. con 

... . .,; . ~Ef ~ri1~ii~ú:~~n~o cié··~~~~;·n~cÍ~;gs:;f~~~idas~ PoHtiéos,. 
para· apoy.ar;:~.~s -~~stiones:; ·;;;;.:: <•;~¡:'. .. ; ·: .':'< •',·;~/h.;'.:.º;./. >•, ·•· 

.. · ·. ~·MántieT1g·.~n diá109éi perniaílent~ ri6G actores pó11t1cós. · 

"G~berna~itt~~d;~~~g~ii~i~~!.·n~~i'.1f 1~~~i;.~[~~~;r~¿:~fa~t~ii~a·· .•. ······por ser 
. • ' ,•·· ;:" ¡' /·.: / .~ 1 ·- •• ' - • ;-.,·.~- ··«'-· ._;. .., •. : , ... ,, ' 

-':!,~tJ~~~¡i~j~!~l~l;º':,::::,::·::0,¡ Pal•, 
fomentada y lidereaé:ta rior la Sécreta[la de Gobernación. 

. e Es ~~iri~'Je'Eri·ª~~i:i~b fuerte democrático. 

ciuQada,n~. ~:~f X\r'.~f f ·~Í;.j:~;~~~~~~~r.:/r~o~la · social y participación 

1 . , .. -Pio;i6i6<&~r6~~·]Jrl~ii;~~.en l~s ires órdenes de gobierno, 
ágiles y sencillos: :' .' ··•··· ; · :;, ; ,.: '..:/, · · 

-Vigila ~¡ c'u~pliriii~nt6 'del Estad6 de Derecho. · · 
:·· . _, _ .. ,, .. 
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-La Secretarla de Gobernación como , prestador de 
Servicios . 

. ~Genera respéto, cercanla, cohfianza hacia la éiudadanla. 

. . . . :[='! ~lie~-¡~ ~5 ~faro;: es el ciudadano y/o p~blaclón, fuerzas 
. políticas, sociales. Yestr1.foturá cie gobteriíó;' su.nivefde· satistacCión s~ 
níide sisteri:iáticame~.téci .~> ,:';;:~·· >< e ···•····'.·.·:>:'./.·• .) .. '' .'· 

.···• .. • .: s~·i~i}i~Üci~~;~~·&>íJ',;~ig;,~s':~~téik·6·6~ir·nfÜas~en 1a· Ley · 
Orgánica de la'f\dfÍlinistradónPÍ'.Jblica.Fedéral.e'ri sú'á'frlculoz7.··.· 

'.:. :. '~-:~ - ;~·U:,-· .- .. :·:;,-.,-;./:.;~<.'.'?'·:· ¡.·. ';;,,:·.;--;·-.- ·<.·1 

. . .···. Por io a~terior se'·'pro'poile' tá reforma det árt16u1ó 21. de 1a 
Ley orgánica de ta Adminisfracióri Púlilléa Federal: : <. •< ·•·. · 

·._./ ~¡:·:i~> ;~-~'. . ·, -...... ·.;_;::,• ·,.-:,' '.'<:·, •:e . -· .. ',_.-://l·. ,· .. ·· <.'. .'.- : _'.:-. 

T:itu\0Prifuer~:;.la;~Ítq1f'~~1coart1c.~1027. ·::: ' · '· 

,;Artl¿utd:~f'tÁ .·1~· ~¿bi~i~rla ;d~; ~~~~~n~ción co~responde 
el despachó de los slgúlérites asuntos: 

-~·: .¿._- - -~-.;:-., -.':o-;/· ::..._:-:¡';- . . '-~~:--:-. ~~ :;~-:~'-. 

i:::.·:·. ,'< .. .'>'::',•· 
:·.:;·,._._-. 

--- ->·j,· 
:)(XXll;~CoordÍnar los •trabajos para la implementación 

del Servií:io':Civfl;de Carrera que pudiera convenirse entre la 
Federadóri'y los gobiernos estatales y municipales. 

:( ,:. .~··.?5>:' . 

,; , XXXIÍl.'.los.demás que le atribuyan expresamente las leyes 
y reglamentos.'', . ,, ' ' . 

.. ,.,· •,. ,•,. 

; ~¡ :~:st~blecer un sistema de servicio civil en el ámbito 
muni6ipal, no sofo'es factible sino necesario y hasta imprescindible, 
puesto que fa·estrategla de fortalecimiento municipal implica que los 
mismos municipios ·. se fortalezcan internamente para que sean 
capaces de· asumir las ·. nuevas tareas y cumplir funciones . mas 
complejas, para: lo cual es preciso contar con · perso.rial 

'! 
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profesionalmente preparado y competente, además esto permitirá 
·. elevar sustancialmente la moral de .los servidores públicos 

municipales, ya que darla· la estabilidad, seguridad y motivación para 
·permanecer ef! el s.ervicio publiC:o.. · · · ·. · 

.·· ,.. • . La factibilidad especifica . para . su instruníeíltación se 
derivarla . de lcis. siguientes factores: número. de ·sérvidorés; públicÓs 
municipales,. disponibilidad. de recursos finanderós;. tip,ó .d~',iríuriicipio, 
grado·.· de : tecnificación en la . administración··. d,e >personal,' ·nivel 
profesional de · los empleados y furiéionarios ' municipales; 
heterogeneidad de los puestos. y . caiegorlas, ... asl . mismo. las 
posibilidades de capacitación;:· · ·· .{ 

Para· fortale~6~ ··y ·m~dernizar ·.'la .. administración public~ 
municipal, no es sólo ladescenfralizaclón·y desé:oiicenfrar:fu~clónes, 
·atribuciones, :reéursos ·.y programas,· siílo es. la •. profesiciñálizaéión 'del·· 
recmso humano .. La capacitaé:ión de· los funcionarios· y:er:npleados· •· 
mUnicipales, permite hacer frente a los problemas· que surgen en la 
vida de los municipios tanto polltiCo, econóinicO y ádmlrilstratlvó.: · 

' ~: ·_· .. <¿2,"-·;/á'.;.::·, '.f..~~._:",·".>;~. :<:.!.-e'..>_:__ 

El funcionario y empleado muríicipálTtienér(qúe'íénér claro 
que el serviciO publico con lleva un arduo co111próni1s:o.con 1~.só,éiedad,' 
cumplir cabal y orgullosamente· la responsabllidád.i' •. que:;>l!Ílplica el 
mandato del pueblo. , ;' . . '/;:':·.~?:·-•:'~f.)'' ·• .··. 

En el caso especifico éÍeÍ ord~k~~·gablerno municipal, es 
urgente la profesionalización ·para 'hacer de Ja 'administración·. pública 
municipal, una instancia. de · servicio<accirde 'a' iC15:'. complejidades 
técnicas existentes. · .· ·· · · · · · · · · · 

.. Que el Ejecutivo Federalpromueva el establecimiento del 
Servicio Civil de Carrera en el orden de gobierno municipal, mediante 
una reforma al Articulo 115 de la· Constitución Poli ti ca de los Estados 
Unidos Mexicanos y demás disposiciones jurldlcas que sea un hecho 
inmediatO dicho establecimiento del servicio. . . 



236 

. . La reforma .. debe disponer que las legislaturas de los 
Estados sean las que; en las leyes orgánicas municipales, señalen ·1os 
perfiles y requisitos que deben cubrir los. funcionarios públicos 
ri1unicipales y las reglas para el funcionamiento del Servicio Civil de 
Carrera. · , · >/> 

... Asimi~mo; el Óbjetiv6 de lapr~puesta de reformar es:lograr que 
la administración~ pública muniCipal •·esté ini~grada por.· funcionarios 
preparados, eficientes y/con la 'seguridad . de' hacer dél ,: servicio 
burocrático una carrera con caracterlsticas profesionales. " ·, ' ,, ' . 

" ,., • ~' "; '« 

. .. De ~·~t~bl~c~r~~·el servicio Civil cie.carr~r~.fvi~'nlcipal 
traerla los siguientes ~actores: · · · ·· · ' '· .. ,, · :.: t , · ·· · . 

. - '· -; ' ' ·/: ·~·. ,' -

..... ···•···· Fact()¡és :' k6~iti~os para • la implem~nt~~iÓrl' de .·. la 
Profesionalizadón y; Servicio Civil de Carrera:<· Cr·:/.,'1'' · , .· i . 

. ··.: . . , ,· ··••• . \fa~~!~~t~·;~ Pr~fesion~liiación y~Se~'.ic;~~~bl~il de:, Carrera, 
se dará una efectiva: continuld~d a los. programas• institucionales qUE! 

. favorecen rnayórmente a las clases desprótegidas:•;"}4'h)? ,:., ·;,,, 
',.~ ,,.,,-.,:~,Y~•,·~- - -'".'--·,'~;!, - • 

. . . · .· ~La irisutuc1ón · conta¡á con ,r~cu_í~os 'h~~~no~·.~apacitados 
y especializados,.:' con·• sentido·: de \responsabilidad 'f y ; ·compromiso . 
institucional.;' ··. · · · , · > " ·'" '~ .,:, · ' • · 

r' ~:,:-::> ; ,'. ,;•¡" .: ~~.(:\/:;:~-.~;' '•, ~: {•, ~-.'·•' •.', ,/,. 

·· · ... · , -Se asegurará· el. des~r;~tto'~;·~ti\''¡~~\~~-~~t:~lón •·•de 
meiodologias adecuadas a la misión y.visic)~i11sÜtuciónal:s ,:y .. 

.. _._,, ¡:,,;;~r;:;:~-:<::-'-<_ \_·:;/:·:~r:i\-/; -~·-:, 
·· . . ~Se incrementará !a calidad 'dé' los servicios y. la prestación 

de los mismos. '· · · < ; ;''!':é','- .~;:~·~¡'.;;'p,-:; 'i?''';(:· , : - · · 
< ,, ·- '" >' \: ;.-:'.·.,,;:: .• _-;' ''·"., 

·-se preservará la 111emori~ instiiÚcionáL : 
. -... " ·. ,,, -.- _, - •,· . , . ' -~ 

La Profesionalizadón;y s~~icioCivÍl,de.Carrera desde el 
punto de vista de los benefid?spersoríalés: · · · 
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.. . -El funcionario . tendrá la oportunidad_ de_ desarrollar una •. 
carrera laboral y cpn eUo fortalecerla el desarrollo de su plan de vida. -. 

. _ ~'A,.dqLÍirirá•mayores C:onodrlií~ntos ·técnicos y experiencia _a 
través de _la ·práctica propia -y la c:~pacitación c~-~ti~~ª'c:. i __ :\_ · : • ·_·. ·. ·-· · 

>_-:El.• furíciónarió. tendrá. 'clé~eélio,)¡¡1}~sc,ensp\·citr,a~é~ :de, 1a 
, profesiona.l,ización y· mejora individual de su_ dese~p~ño> ., · .. , .•. ,. __ -•• ;., -, 

·-___ -. ·. , .:.{t~~~aré·~-~~-;st~bili~-~d}VLr~:;~~~!~:~;;:di~;~~:::'::de- ·I~ ·•-· 
institución. con tan solo cumplir cciri sus obligaciones!~/{· •' ;e"; ;\•. . .--

_"f:~~rá la : ~o~lbilid~~ ;y:_;~_ •• _-P,'_i_r_·_~.·_i_t~ti:J~-.; ~~-s~~;oll~r-·-• su 
creatividad." · · · :p- "· -••;-

•.- _-·-~:_·_::.~_-_·-_ •• ·_«:.- ;:·.~:,_:;"'-· .. ·-:.::·.:~.: '' .··~:-·.·."'::·· J' -· . 
:;:; • - -·- .'..'2-'/=;" -,,: ·' ':i~:'. ,. _-·. ·,¡·_·.· -

-Podrá ·m~jorar su:s'relaci.one~ interpersonales: 

-~r~bajar/~af o ~n-t1í~~ l~~irJ1·~·~;~~ ·~- ~ra~·q~il~ .. 
·- ~n . ~ '''. __ , . ,_ 

-rvÍ'ejor~rá'~inb~erií~ht~r~~5(/·~L!6'e~ÚIÍ1~: 
. , -· ,:: ...... ;~~~:.;:·.·.::(~~~;:: < .. >~ 1,-~··L. , .... , 

-Logra:á ~'~ ci~Ho S,f~tu~:;;_ ,- ,,\' < '.- -· -
· ~r end_rá_ d_,~re __ -cha't'Ln_ r_.e _____ ~--i __ r_ ·_º_' ___ ;·ci····- i_g_f a. · .. ,.,;':;/". 

_ . Comóc:le ios/p~iri~\¡)iC>s í-ectorespara I~ Instauración de I~ 
Profesionalizaélón y Servlcio·pivil de Carrera, se pueden apreciar los 
siguientes: . r .: ' . - - . ·. . . . 

- -18uaíd~·~fcl~opo·rt~nidades para el Ingreso y' la promoción. 

-Espe~iall~~~IÓn y Profe~lonalizaciór1" 
.- .-8~tribubiones 

productividad .. 
y 

.. ',". ,· ' 

prestaciones -vincÍJl~dos a la 
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-Capacitación y Desarrollo lnt~gral. 

-Legalidad. 

-Competencia·p~r'mériiCI. 

-Lealtad ln~~i·t~~i~nal.•· 
. .,._·.:, 

-Integridad, ;;¿sp~~sabilidad, eficiencia, objetividad y 

equidad. 

-Honradez. 
'. .· ·. 

cMejora continua. 
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Capitulo Sexto 

Conclusiones 

Primera.- El municipio en Grecia, se conocia como .demos 
.y se .considera el primer antecedente histórico de)a institución, en 
donde ·se encuElntran los primeros.· antecedentes .. hlstórlcqs .··de·· los 
funcionarios municipales. , .;~<·· .· :\,'· 

. . Segunda.e Se atribuye· a Roma E31 origen del Municipio: los 
· rom~nos_ hicieron posible la existencia de un Estadci que aglutinaba én 
su é seno varios Murílcipiós, ;con una. áutcinomla ·.relativa y cori sus 

·. gobernantE!s; .·::··· • · · ·.. · . · .· . . : · · , '. · ·· · · 

· · Tercera.~ • El Caipu'lli f~e : un~: !~portante . fci~m'a · de · 
organizai::lón politica, ·social .,Y ··económica .de ,los' aztécas··.y/otros 
pueblos precolombinos. El · Calpulll constituyó el núcleo de la 
organización familiar y social azteca, era· áutosuficiente al Interior y se 
le suele considerar como un ántecedenteael Municlpl~ éti México. · 

Cuarta.- A partir de I~ c~nqÚista de .Tenochtltlán el 
municipio español empezó a sufrir una indeclinable . y creciente 
centralización, y el poder centralse;ácréditó arite cada uno de sus 
representantes. · ·• · ' ' ., 

Quinta.- Cotidianamente se~i~e'Lna variada problemática 
en el municipio por la. fa.ltá de; una•.adecúada calidad de la gestión 
municipal, en los divé'rsos\serviéiOsfqúe'ú>resta a la ciudadanla 
municipal. · , . •·.·.•.•.·•.• ... ' ·;:·,· ·;'_::·;·:;,:>~ O;'; ' ' •·.· 

,.~~.7;'·· .. , . ·:··· .:'))í.· .. 

Sexiá.- La"moclernlzaéi2m administrativa municipal tiende a 
buscar' . q'ue se /resuE!lvan los :· problemas de la ineficiencia 
administrativa, ia'insuflclencia· de récursos y la Incapacidad de gestión 

· municipal en un. nivel de gobierno.· 
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, Sétima.- Son muchos y muy variados ios tipos. de 
·· problemas que necesitan la total .atención de la administración y del 
, gobierno local. - , 

' Octava.- S~n las a~toridades : rn~nié:ipai~~ V fun,dónario_~ 
quienes deben resolver adoptando medida'sicongruentes ;que tenga 

,,' como objetivo' primordial dar. una verdadera;scíludón y qu~ le dé una 
mayor fuerza a la gestión del gobierno municipal:,'.;-::·<,-";;/•',::._,':>:.·>'-

Novena.- Los .Primeros, ·niu~ibipion~~·····~:t~~~s.~-~idós····de.·· 
América en los inicios de la independencia: se caracterizaron' por su 
desarrollo y notable autonomla. ,· · ·· , , · , · 

Décima.- La.org~ni~acIÓncie las ~olonias norteam~rican'as · 
tomaron los modelos de: los ·ingleses, ·asimismo impulsaron la vida 
municipal de las colonias. 

Décima Primera.- Los municipios chilenos se consideran 
como Corporaciones autónomas de Derecho Público con personalidad 
jurldica y patrimonio propios, cuya finalidad es satisfacer las 
necesidades de la comunidad local y asegurar su participación en el 
progreso económico social y cultural de la comuna. 

Décima Segunda.- El Municipio en México es libre, y por 
tanto, es una Entidad con personalidad jurldica, base de la división 
territorial y de la organización polltica y administrativa de los estados, 
dotado de personalidad jurldica y patrimonio propio conforme a la 
Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y a . la 
Constitución Polltica de cada estado. , 

Décima Tercera.~ El municipio constituye la unidad básica 
de organización para el desarrollo polltico, económico, social' y' 
cultural. · · ' 



Décima Cuarta.- El fortalecimiento del municipio mexicano, 
deberé ser una .de nuestras mayores preocupaciones, ya qüe es ·la 
célula bésica de nuestro sistema federado y a través de la educación, 
profesionalización, capacitación y adiestramiento de todos los 
empleados públicos con ello se podrén obtener grandes avances para 
el mejoramiento de la función pública del municipio, a través de la 
implementación del Servicio Civil de Carrera Municipal. 

Décima Quinta .- Cabe hacer mención que en .. pocas 
legislaciones se encuentra regulada la capacitación de los funcionarios 
del municipio, asl como el Servicio Civil de Carrera, lo cual nos hace 
recapacitar en el hecho de que debemos poner mayor atención en 
regular jurldicamente la capacitación y el adiestramiento, asl como el 
propio Servicio Civil de Carrera del Servidor Público, teniendo como _ 
base el perfeccionamiento de los programas de capacitación para 
alcanzar funcionarios de mayor nivel. · · 

Por lo anterior, proponemos lo siguiente: ., 

PROPUESTAS ·:.·:• ·.·.·.;. 
~ ·. ··¡.:, . •. ,. ;<·:_., 

Primera.- Motivar el desarr~it~{inté'~r~j:de ; t~s'is~&ld~r~~ · 
públicos en .el ámbito laboral y ' dé/ cooperacióii •eÍltre . lós deniás 
empleados, funcionarios y autoridades.del ayüntáiniento::-· · ·· · 

Segunda.- Fortalecer los dif~r¿~¡~~'- J{~~fania~ én~;~u~adbs · 
especifica mente a la · capacitación . y el adiestramier1to del ~e~vidor 
público en el municipio, asl como ampliar en tiémpolcis procesos· de ·· 
enseñanza y actualización de los servidores públiccis niuriiéip.ales: / -

. •' •"' . ·.· .. '-'':.·- · ,• ' . .... 

Tercera.- Institucionalizar enel_ muni~iplo. el S~rvidg : Ci~il 
de Carrera , segün las necesidades especificas dél prcipi6.municlpiq 
buscando. mecanismos de intercambio en niat~rla dé.capacltáclón, • 
programas y .adiestramiento entre los munidpios deJma entidad 
federativa, o en SLÍ caso entre vaíias ·enu~ade_S ,fé~erauyas. _::~-----~- : 



242 

. . . 

Cuarta.- La· creación y perfeccionamiento de los programas 
de capacitación, orientados a las áreas estratégicas del municipio, 
eón la finalidad de dar una respuesta eficaz y sobre todo inm.edlata 
a las n_ecesidades sociales de la población del rnuriiclpio/ . . . 

··.· •:· ,Q~irit~:~lnstrumentar.mecanismos.para ~Í~ej~~amiénto de 
·. la labor~ dél: servidor público en la administración :· múnicipai . 
> orientado al desempeño eficaz, eficiente, profésiónal'y"•ágil de las 

.•tareas cilie ti.ene encomendadas para que conÍribüya~ a un mejor' 
servicio ~ .. :1a sociedad. ·. ' •... ·.. ' <.:··· . ·, ··.·. > .. •.·•· 
: ' .. ·.·. ·. <: · S:ext~.~ Reformár los articulas 11 s, 11'6, 123.s;· 96125 26 

.. de lá córistitución Polltica de.los Estados Unidos de México. · · ~·.-:,:~< ·· .. ' 
'-,-:,-'::. ... ~ ~. ·:¡ ; . ¡ ', 

··• · • · .Séptima.- Reformár los arti~u10~-'33?d~;-,I~ Ley de 
Planeación. · . e• <· : .. • • 

Octava.- Reformar el artlculo.27 dé laLey Orgánica de la 
Adminlstrai::ión Pública Federal. · · · · 
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