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INTRODUCCION

En la Ley del Seguro Social que entro en vigor en 1997, se plasmé un
nuevo sistema para el pago de las pensiones derivadas de los riesgos de
trabajo, situacién con la cual tanto el patron como el instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), quedan subrogados ambos en la obligacion de
responder por el dafio causado al trabajador que sufrié un riesgo de trabajo, ya
que actualmente es una Institucién Privada la que se encarga de financiar este
tipo de pensiones, misma instituciéon que serd contratada por el propio

trabajador a su libre eleccion.

El presente trabajo de investigacion tiene como propdsito establecer 1a
problemética en que se encuentran los trabajadores asegurados cuando sufren

un riesgo de trabajo, en relacion al pago de la indemnizacion correspondiente.

El primer capitulo abarca los conceptos generales que se manejaran a lo
largo de la presente fesis, esto con el proposito de facilitar el entendimiento de

los términos que establece la legislacién en materia de riesgos de trabajo.

El segundo capitulo contiene una breve investigacion de los principales

acontecimientos tanto histéricos como legislativos sobre la evolucién que ha

tenido la seguridad social y los riesgos de trabajo.



El capitulo tercero, es uno de los mas importantes puesto que a través de
&l conoceremos los distintos ordenamientos legales aplicables a los riesgos de
trabajo y la similitud existente en las disposiciones legales establecidas tanto en
la ley laboral como la del seguro social, asi como la exposicion de algunas tesis

y criterios jurisprudenciales relacionados con nuestro tema de investigacion.

Por ultimo, con apoyo en lo ya establecido y analizando lo desarrollado
en el cuarto capitulo de la presente tesis, es necesario concluir y resaltar la
imperante necesidad de que la Seguridad Social considere al trabajador como
ser humano con derechos y necesidades para lograr su mejor proteccion y que
al determinar y aplicar las indemnizaciones correspondientes en materia de
riesgos de trabajo, considere que lo que se esta indemnizando no es el dafio
fisiologico sufrido, sino la imposibilidad de obtener un ingreso o la disminucion
en su capacidad para poder obtenerlo a consecuencia de haber sufrido un

riesgo de trabajo.




CAPITULO|
CONCEPTOS GENERALES

En el presente apartado abarcaremos aquellos conceptos fundamentales
que se manejan a lo largo de la presente investigacion; para facilitar su
entendimiento nos apoyaremos en definiciones del Diccionario Juridico, asi
como las definiciones de algunos conocidos autores en materia laboral;
finalmente conoceremos las definiciones que la Ley Federal del Trabajo,
establece en los articulos respectivos a la materia de riesgos de trabajo y de las

cuales parten la mayoria de los autores.
1.1. DEFINICION DE RELACION DE TRABAJO

Por relacion de trabajo entendemos, cualquiera que sea el acto que le de
i
origen, a la prestacion de un trabajo personal subordinando a una persona,

mediante el pago de un salario.

Pero para entender mejor a la refacién de trabajo , es importante sefialar

y definir a los sujetos que integran una relacién de trabajo y que son:

. El trabajador.- El diccionario juridico nos dice, “que la acepcion juridico-
laboral de este vocablo, no hace referencia a toda persona que trabaja,
sino que su significado es mas restringido, puesto que en general,

comprende s6lo al trabajador dependiente (subordinado), es decir, a las



personas que trabajan voluntariamente, pero en condiciones de
dependencia, para un empleador que debe pagarles la remuneracion

correspondiente.

En este sentido se define a! trabajador como "Toda persona que presta
contractualmente su actividad personal por cuenta y direccion de quién lo

retribuye en condiciones de dependencia o subordinacion”.'

Por otra parte el autor Alberto Bricefio Ruiz nos da la siguiente definicion

de trabajador: “Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral

un servicio personal subordinado”.?

Asimismo del concepto anterior distingue los siguientes elementos:

. Sujeto obligado: Persona fisica.

. Objeto de la obligacion: Prestacion de servicios.
. Naturaleza de la prestacion: Personal y subordinada.
. Sujeto favorecido o beneficiado: Persona fisica o persona moral.

Sdblo la persona fisica, esto es, la individualmente considerada puede ser

trabajador.

! Diccionario Juridico Abeledo Petrot. Argentina P. §32-539
2 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del trabajo. s.e. Harla. México 1985. P. 138



Por ultimo la definicion de trabajador que nos da la ley laboral, es la

siguiente:

"Articulo 8.- Trabajador, es la persona fisica que presta a otra fisica o

moral, un trabajo personal subordinado”.
El siguiente sujeto de la relacion de trabajo es:

. El patron, E! diccionario juridico, nos dice que en derecho laboral, es la
expresion con la que habitualmente se designa al empleador, en sus

relaciones con los obreros y empleados.

Sin embargo, la palabra patrén deriva del latin Pateronus, que quiere
decir carga o cargo del padre. Era el nombre que se asignaba a las personas

que tenian alguna obligacion protectora.

Para el autor Alberto Bricefio Ruiz, el patron es, “la persona fisica moral
que recibe el beneficio de la prestacion de servicios de uno o mas

trabajadores”.

La ley laboral lo define como:

* Ibidem p. 155



“Articulo 10.- Patron, es la persona fisica o moral que utiliza los servicios

de uno o varios trabajadores”.

Como podemos ver, tanto para los autores como para la Ley, el patron es

la persona que recibe los servicios de los trabajadores.

1.1.1. Elementos esenciales de la relacion de trabajo

Del concepto de relacion de trabajo desprendemos 3 elementos

esenciales a saber que son: trabajo, subordinacion y salario.

. Por trabajo entendemos, que es toda actividad humana ya sea intelectual
o material, independientemente del grado de preparacion técnica
requerida para cada profesién u oficio.

. Por subordinacion puede considerarse.- El sometimiento o acto de
obediencia, que debe realizar el trabajador ante el patrén en relacion a

las obligaciones laborales convenidas.

En este punto el autor Bricefio Ruiz, cita el concepto de subordinacion
que seiiala el autor Ferrari Costa: “en la ejecucion de los contratos de trabajo, la
subordinacion aparece como consecuencia de la facultad que tiene el

empleador para encauzar la actividad de! trabajador dentro de lo pactado y de



acuerdo con sus intereses mediante la protestad que se reserva, siempre

encuadrada dentro de la ley, de dirigir, ordenar y controlar”.”

. Por salario se entiende.- La retribucion que debe pagar el patron al

trabajador por su trabajo.

Existen muchas definiciones sobre salario, sin embargo este concepto se

analiza en una forma mas amplia en el siguiente punto a tratar.

A manera de resumen podemos decir que la relacién de trabajo existe
desde el mismo momento en que hay una persona dispuesta a ofrecer su
trabajo y subordinacién a otra en la forma convenida, asimismo el patrén

contrae la obligacién de pagar un salario a cambio.

1.2. Definicién de salario y salario base de cotizacion

Al respecto de la definicion de salario, el Diccionario Juridico, nos

menciona lo siguiente:

“E! derecho laboral considera el salario como objeto de derecho, y de
obligaciones. Concretamente: como una prestacion debida al trabajador

subordinado, por su empleador, en felacion sinalagmatica con la debida por

* Cit por Ibidem p. 124
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aquel a este (prestacion del trabajo). El salario, para el jurista, es ante todo la

contraprestacion del trabajo subordinado.

Reaparece asl, en e} interior del concepto juridico del salario, el concepto
econémico del mismo como rédito o ganancia individual: un simple reintegro de
gastos no podria ser considerado salario, juridicamente considerado, es,
entonces, la ventaja patrimonial que se recibe como contraprestacion del

trabajo subordinado”.’
A continuacién sefialaremos algunas definiciones de salario dadas por
diferentes autores y que el autor Alberto Trueba Urbina nos menciona en su

diccionario de Derecho obrero:

“Salario.- Rendimiento que corresponde al obrero por servicio prestado al

patrono.(Bry)

Salario,. Remuneracion contractual del servicio hecho. (Scetle)

Salario.- Remuneracién que el patrono entrega al obrero por el trabajo

que recibe. (Garriguet)

* Diccionario Juridico. Ob, Cit. P. 345




' Salario.- Pago hecho al trabajador, generalmente en dinero, periddicas
de una parte de sus derechos obtenidos en la produccion, restando por
pagérsele otra parte en forma de participacion en los beneficios de la empresa.

(Carranza y Trujillo)" ®

Finalmente seialaremos la definicidn legal de salario que nos da la ley

laboral:

“Articulo 82.- Safario, es la retribucion que debe pagar el patrén al

trabajador por su trabajo”.

Por lo tanto debemos entender como salario el pago que se da al

trabajador por sus servicios.

Por otra parte, es importante analizar el salario base de cotizacion, ya
que en materia de riesgos de trabajo de aqui se parte para determinar las
aportaciones obrero patronales, como para determinar el monto de las

pensiones.

Comenzaremos diciendo que el salario base de cotizacion se integra con

los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, prestaciones en especie y

¢ TRUEBA URBINA, Alberto. Diccionario de derecho obrero. Tercera edicion. Botas. México
1957. p. 408, 409



cualquier otra cantidad 6 prestacién que se entregue al. trabajador por sus

servicios.

Para determinar ef salario diario base de cotizacion, se estara a lo

siguiente:

. Cuando ademds de los elementos fijos del salario, el trabajador
percibiera regularmente otras retribuciones periddicas de cuantia
previamente conocida, éstas se sumaran a dichos elementos fijos.

. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores el salario se integra
con elementos variables que no pueden ser previamente conocidos, se
sumaran los ingresos totales percibidos durante el mes inmediato
anterior y se dividiran entre el nimero de dias de salario devengado.

. Como podemos ver el concepto de salario y salario base de cotizacion
son dos puntos fundamentales para e! desarrollo de la presente

investigacion.

1.3 Definicion de riesgos de trabajo y sus elementos

Empezaremos este punto definiendo la palabra riesgo: eventualidad de

un acontecimiento futuro incierto, que no depende exclusivamente de la

voluntad de las partes y que puede producir un perjuicio, dafio o pérdida.



Y como riesgo de trabajo entendemos: que son los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo

del trabajo.

A continuacion mencionaremos algunas opiniones o comentarios que

sobre riesgos de trabajo nos dan algunos autores:

Euquerio Gertrero sefiala: "Por el hecho de estar laborando los
trabajadores en el centro de trabajo correspondiente necesitan estar
frecuentemente en contacto con maquinas o sustancias que manejan y tanto las
primeras, como las segundas, pueden producir al trabajador lesiones en su
organismo, llegando a ocurrir también esto Ultimo por el medio en que se
labora, bien por la naturaleza de! ambiente que se respira, 1a cantidad de luz
que se recibe, la temperatura del lugar o por otras causas similares. En todos
estos casos, se ha considerado que la lesion organica, al reducir la capacidad
de trabajo, temporal o definitivamente, produce en el trabajador una disminucion
en sus aptitudes. por esto es que la ley define el Riesgo Profesional, como
aquel a que estan expuestos los trabajadores con motivo de sus labores o en

ejercicio de ellas™’

" GUERRERO, Euquerio, Manual de derecho del trabajo. Décima séptima. Edicion. Porrua,
México. 1990. p. 252
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Como podemos ver este autor sefala de una forma mas especifica todas
las circunstancias que pueden producir un riesgo de trabajo, ya sea por el
empleo de las maquinas o herramientas de trabajo, o por el medio y factores en
que se desarrollan las labores del trabajador, pudiendo provocar una lesion ya

sea instantanea o posterior.

Asi mismo, Néstor de Buen sefala: “Si un trabajador ofrece su salud y
su integridad corporal al servicio del patrén cualquier menoscabo que en ellos
se produzca, como consecuencia directa o indirecta del trabajo, debe ser

compensado de alguna manera, al trabajador o a sus dependientes.

Claro esta que la compensacion econdmica no satisface, por amplia que
sea, ni el dafio fisico y la consecuente merma de facultades de produccion, ni ta
pena maral. Pero evidentemente y hasta en tanto las soluciones ortopédicas y
de prétesis sean tan eficaces que alcancen a reintegrar cabalmente las
facultades pérdidas, ninguna otra solucién serd mas eficaz que un pago en

efectivo. E! problema estribara en determinar la cuantia adecuada™

El comentario anterior, se basa principalmente en justificar la obligacion
que tiene el patron de reparar el dafio sufrido por el trabajador, toda vez que
este ultimo, al prestar sus servicios y conocimientos, también esta ofreciendo su

salud; asi mismo aclara que ni con todo el dinero que se le ofrezca, se le podria

® DE BUEN L., Nestor. Derecho del trabajo. T.1. septima edicién. Porria. México 1989, p. 590



devolver al trabajador su estado de salud anterior al dafio sufrido por un
accidente de trabajo.
Pero que obviamente en algo beneficiaria la indemnizaciéon que se le

otorgue.

En cuanto a los elementos de los riesgos de trabajo, encontramos lo

siguiente:

Ramoén Mufioz nos dice: "en la actualizacion de los riesgos de trabajo,

encontramos los elementos siguientes:

. Las causas.- Que tienen su origen en el trabajo o en el medio en que se
presta se manifiesta bajo la mas variada gama de factores: mecénicos,
fisicos, quimicos, biolégicos, etc.

. Los resultados.- lesion organica, perturbacién funcional, estado
patoldgico o muerte - de la actualizacidon de los riesgos de trabajo;
nuestra legislacion vigente los cataloga en: incapacidad temporal,
incapacidad permanente parcial, incapacidad permanente total y la
muerte.

. El nexo de causalidad existe cuando las causas-prestacion del trabajo o

medio en que se presta por si solas o con otras con causas producen la
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lesibn orgdanica, la perturbacion funcional y el estado patologico o la
muerte™®

En esta clasificacion que da el autor, nos habla de las circunstancias que -
pueden producir un riesgo de trabajo, asi como, las consecuencias que

producen, pero esto lo analizaremos mas detalladamente en otro punto.

El siguiente amparo directo nos menciona un elemente importante para

que se de el riesgo de trabajo: la relacion de conexidad.

Riesgo Profesional.- De acuerdo con los articulos 123 Fraccion XIV de la
Constitucion y 285 (473 actual) de la Ley Federal del Trabajo, para que haya
riesgo profesional es preciso que entre el trabajo y el accidente exista una
relacion de conexidad, pues el segundo debe ocurrir con motivo o en ejercicio
del primero, pero precisamente la expresion con motivo de! trabajo ha sido
interpretada por la jurisprudencia de la Suprema Corte en el sentido de que la
relacion de conexidad no necesariamente debe ser inmediata y directa, sino
que puede ser inmediata y en esas circunstancias el trabajo fue lo que originé

el accidente.

Directo 569/956. Petréleos Mexicanos. Resuelto el 3 de mayo de 1957
por unanimidad de 4 votos. Ausente el Sr. Mtro. Rebolledo. ponente el Sr. Mtro.

Martinez Adame. Srio. Lic. Rafael Pérez Miravete.

? MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del trabajo. T 1. Porria. México 1983, p. 386
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Pero para mayor entendimiento de lo que es un riesgo de trabajo, resuita

indispensable definir el accidente y la enfermedad de trabajo.

1.3.1 Accidente de trabajo

Por accidente entendemos, todo acontecimiento que afecta la integridad
de la persona, se produce en un instante, estd claramente limitado en su

principio y en su final.

Accidente de trabajo: en este punto vamos a transcribir algunos textos
que al respecto sefiala el diccionario juridico: el accidente de trabajo es un

acontecer juridico si lesiona al hombre o provoca daiio en general.

El accidente de trabajo, en relacion con la medicina legal, puede tener
como consecuencia una lesién pero no es su etiologia, esta es por hecho o en
ocasion de trabajo. Alli reside el error de antes, accidente de trabajo era lesion y

causa. Sefalamos entonces lo siguiente:

. La lesién que es accidente de trabajo puede ser consecuencia de un
hecho normal de trabajo, como efecto inusual de una causa conocida. Es
la lesion el hecho anormal y no el trabajo, que puede ser normal.

. La lesién que es accidente de trabajo puede no ser consecuencia de un

hecho exterior, sino anterior.
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. La lesién que es accidente de trabajo puede producirse como hecho
sUbito 0 en breve tiempo como suma de hechos continuados, sucesivos,
reiterados y que, solos, aislados, no son capaces de producirla.

. Puede considerarse accidente de trabajo el hecho, o causa fortuita o
fuerza mayor inherente al trabajo, que causa un dafio orgéanico o
funcional, que se produce a pesar de las precauciones normales y
reglamentarias de la labor, con motivo o en ejercicio de trabajo licito, a

cuya prestacion estaba obligada la victima.

Sin embargo, para la mayoria de los autores el accidente de trabajo se
resume a: toda lesién organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o
la muerte producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo,

cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste.

También se considera accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo o de

éste a aquél.

Este tema es una novedad en la ley de 1970 pues anteriormente no
estaba regulado; se incluy6 bajo la influencia del articulo 35 de Ia ley del Seguro
Social de 1942, que establecia como accidentes de trabajo, los que se realicen
en las circunstancias y con las caracteristicas que especifica la ley Federal del

Trabajo, asi como aquellos que ocurran al frabajador al trasladarse
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directamente de su domicilio al lugar en que se desempefia su trabajo o

viceversa.

A continuacién sefalaremos las definiciones de algunos autores sobre

accidente de trabajo:

El Maestro Trueba Urbina, nos proporciona las definiciones de dos

autores que él cita en su diccionario de derecho obrero:

“Accidente de trabajo.- Toda lesion médico-quirirgica o perturbacién
psiquica o funcional, permanente o transitoria, inmediata o posterior, o la
muerte, producida por la accion repentina de una causa exterior, que pueda ser
medida, sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio de este o como
consecuencia del mismo; y toda lesion interna determinada por un violento

esfuerzo, producida en las mismas circunstancias.

Accidente de trabajo.- Todo dafio externo, toda lesiobn quirurgica o
médica, toda perturbacion psiquica ( con o sin lesién corporal concominante)
producidas por un acto subitaneo o de violencia exterior, durante el trabajo o
con ocasion del mismo, y toda lesion interna determinada por un esfuerzo

violento, en las mismas circunstancias. (Thoinot).
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Accidente de trabajo.- Todo acontecimiento sibito e imprevisto,
sobrevenido con motivo o durante la ejecucién del trabajo, que produce en el
organismo lesiones funcionales permanentes o pasajeras. (Reclus)"'?

Ramon Mufioz hace una breve critica a la definicion de accidente de

trabajo:

“La Ley Federal del Trabajo, al definir lo que debe entenderse por
accidente de trabajo, confunde las consecuencias del accidente con el
accidente mismo. Con el fin de distinguir el accidente de trabajo de sus
consecuencias, y teniendo presente la disposicién legal, proponemos la
definicién  siguiente: accidentes de son los infortunios - hechos o
acontecimientos desgraciados - que, con motivo o en ejercicio del trabajo, en
cualquier tiempo o lugar, producen una lesién organica, una perturbacién

funcional o la muerte repentina.

Los infortunios causantes de los accidentes de trabajo son de una gran
diversidad: golpes, cortaduras, machucamientos, quemaduras, inhalacién de

gases, etc"."!

Para Euquerio Gerrero, “el accidente de trabajo se caracteriza, pues, por
instantaneidad, o sea, por la accién repentina de una causa exterior que

provoca una lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la

19 TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. Cit. Pag. 7
' MUNOZ RAMON, Roberto. Ob. Cit. Pag. 387



17

muerte producida en ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que se el

lugar y el tiempo en que se preste"*2

Este autor nos habla de la instantaneidad que existe entre la accion que

provoca el accidente y como consecuencia de éste la fesion.

Para José Davalos, “el accidente es un acontecimiento eventual o accién
del que involuntariamente resulta un dafio a las personas o a las cosas; sus
consecuencias pueden ser una lesion organica, o perturbacién funcional, o la

muerte”."

Para este autor el accidente tiene como consecuencia involuntaria un

dafio, ya sea personal o material.

Finalmente el articulo 474 de la ley laboral, establece como accidente de
trabajo, toda lesion organica o perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la
muerte producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo,

cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste.

Elementos del accidente de trabajo:

2 GUERRERO, Euquerio Pb.cit
2 DAVALOS, Jose Derecho del Trabajo. Tomo |, Quinta edicién. Porrua, México 1994-pag. 410
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Son elementos necesarios para configurar un accidente de cardcter

profesional:
. Que el trabajador sufra una lesion.
. Que le origine en forma directa la muerte o una perturbacién funcional

permanente o temporal, y
. Que dicha lesion se ocasiona durante, en ejercicio o con motivo de su

trabajo.

De manera que si en un caso s6lo se demostrasen los dos primeros
elementos pero no que el trabajador haya sufrido el accidente en el ejercicio o
con motivo de su trabajo, es de estimarse que no se configura el accidente de

trabajo con caracter profesional.

Por consiguiente, las lesiones que sufre el trabajador con motivo del
desempeiio de sus actividades y en el centro en el que labora crean en su

favor la presuncion legal de que se trata de un accidente de trabajo.

La fraccion XIV, del Articulo 123 Constitucional, no exige que haya una
relacion causal inmediata y directa, entre el trabajo desempeiiado y el accidente
de trabajo, sino que impone al patrén la responsabilidad por los accidentes de
trabajo sufridos por los trabajadores, con motivo o en ejercicio de la profesion

o trabajo que ejecutan.



1.3.2 Enfermedad de trabajo

Como inicio de este punto, tenemos lo que el Diccionario Juridico nos
sefala como enfermedad profesional:

Enfermedades profesionales.

Con este nombre se designan las enfermedades que se originan y
desarrollan en el ejercicio de una profesion, producto de la accion reiterada y
lenta de los elementos normales del trabajo. Con este concepto se incluyen:
productos para la elaboracion; productos de la elaboracién; productos

intermedios de la elaboracién; condiciones en las que se desarrolta el trabajo.

Las enfermedades profesionales pueden ser ocasionadas por humerosas
substancias, agentes, condiciones del trabajo, etc., asi las hay por agentes
quimicos, por agentes fisicos, por agentes microbianos, por parasitos, por

condiciones de! ambiente, por posiciones del trabajo, etc.

Para el derecho laboral la enfermedad profesional se examina desde el
punto de vista del riesgo econdmico del trabajador, y para la medicina se
estudia la situacién del trabajador, basandose en su organismo fisico afectado

por una alteracion procedente del trabajo cumplido.
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Ordinariamente se llaman enfermedades profesionales las distintas
intoxicaciones lentas, que alcanzan a determinadas categorias de obreros que
por el ejercicio de su oficio trabajan con productos toxicos, de los cuales
absorben dosis diarias mas o menos importantes. A la larga, estos venenos
industriales obran de modo pernicioso sobre el organismo obrero, determinando
las mas graves afecciones, acameando enfermedades momentaneas o
incurables, incapacidades de trabajo parciales o completas y algunas veces la
muerte de la victima. Ademas de estos envenenamientos lentos, o tras
afecciones ocasionadas por algunas practicas industriales pueden igualmente
ser consideradas como enfermedades profesionales: tales como las
pneumoconiosis que atacan a los obreros obligados por su profesion a respirar
algunos polvos, las perturbaciones que atacan a los obreros que trabajan con
aire comprimido, las dermatosis provocadas por la manipulacion de algunos

productos.

También algunas enfermedades contagiosas que no presentan en el
primer momento un caracter profesional, pueden asimismo tomar ese caracter,
cuando atacan a obreros empleados en trabajos particulares: asl ocurre con la
anquilostomiasis de los mineros, el carbunclo, la viruela y demds enfermedades
contagiosas llegan, a revestir igualmente, este caracter en algunos casos
particulares, sobre todo cuando las industrias insalubres pueden, algunas
veces, predisponer de tal modo a los obreros que ellas ocupan, a contraer

afecciones organicas.
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Puede decirse que las enfermedades profesionales son las contraidas a

consecuencia del ejercicio de una profesion.

Por otra parte sefiala la diferencia entre enfermedades de trabajo y
enfermedades profesionales: las enfermedades de trabajo son comunes a todos
los trabajadores. En cambio, las enfermedades profesionales atacan
Gnicamente a los que ejercen una profesion peligrosa, por las sustancias que

tienen que manipular o por el esfuerzo especial que en elia hay que emplear.

A continuacion tenemos la definicion de enfermedad de trabajo que
sefiala el autor Teodomiro Gonzalez: "enfermedad de trabajo, es todo estado
patolégico derivado de la accidn continua de causas que se presentan en el

trabajo o en el medio en el cual el trabajador presta sus servicios”."

Sin embargo es importante sefialar la definicion que al respecto nos da la
ley laboral, ya que la mayoria de los autores se limita a transcribir dicha
definicién y hacer algun comentario al respecto, lo cual veremos enseguida:

“Articulo 475.- Enfermedad de trabajo es todo estado patoldgico derivado
de !a accion continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el
trabajo 0 en el medio en que el trabador se vea obligado a prestar sus

servicios”.

* TEODOMIRO GONZALEZ, Porfiioy Rueda. Prevision y sequridad social del trabajo. Limusa.
México 1989. p. 92
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El autor Ramén Mufioz partiendo de la definicion anterior, nos da 3

elementos que la integran:

“Tres elementos integran la definicion de enfermedad de trabajo: a) es un
estado patologico.- una alteracion del funcionamiento normal del cuerpo
humano; b) e! estado patologico proviene de una causa continuada que se
distingue de la del accidente de trabajo que es stbita y violenta; ¢) la causa
tiene su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se ve

obligado a prestar sus servicios™'®

Asi mismo este autor nos establece que la diferencia entre enfermedad y
accidente de trabajo, es en la primera una causa continuada y en el segundo

una causa subita y violenta.

Por otra parte el autor Teodomiro Gonzilez establece una serie de

similitudes y diferencias existentes entre accidente y enfermedad de trabajo:

“Similitudes:
. Se ocasionan con motivo del trabajo.
. Las consecuencias son las mismas, incapacidad o muerte.

. Constituye un estado patolégico.

'S MONOZ RAMON, Roberto. Ob, cit. P. 388
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Diferencias.-

El accidente:

. Es instantaneo, tiene un principio y un final tan proximos que por regular
se confunden.

. La causa se encuentra concentrada.

. Es un suceso imprevisto y repentino.

. Produce el mismo efecto en cualquier actividad a que se dediquen los
trabajadores.

. Por lo comtin es imprevisible.

La enfermedad:

. Es progresiva, es una situacion que presupone un largo periodo de
incubacitn y desarrollo en el organismo.

. La causa se encuentra dividida.

. Es un procedimiento que se contrae y desarrolia durante el ejercicio
habitual del trabajo.

. Es especifica en determinada actividad.

. Por regla general es previsible en determinadas actividades™.*®

'8 TEODOMIRO GONZALEZ, Porfirio y Rueda. Ob, Cit. P. 43
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Asi tenemos que el riesgo de trabajo esta constituido por los accidentes y

enfermedades, que ambos se originan en el trabajo.

1.4 Consecuencias de los riesgos de trabajo.

Cuando se produce un riesgo de trabajo, puede tener como

consecuencias:

. Incapacidad temporal;
. Incapacidad permanente parcial;
. Incapacidad permanente total;

. La muerte.

1.4.1 Definicion de las incapacidades que se producen como

consecuencia de los riesgos de trabajo.

Debemos entender por incapacidad: la disminucién o perdida de ia
aptitud para el trabajo como consecuencia de una alteracion en el cuerpo

humano.

D Incapacidad temporal: es la pérdida de facultades o aptitudes que impide
a una persona desempenfar su trabajo durante un tiempo determinado.

Este tipo de incapacidad se manifiesta cuando la lesién producida en el
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organismo por riesgo de trabajo, tiende a desaparecer en un tiempo esto,
sin dejar huella.

. Incapacidad permanente total: la pérdida de facultades o aptitudes de
una persona, que le impiden realizar cualquier trabajo durante el resto de

su vida.

A continuacién el autor Bricefio Ruiz, sefiala lo siguiente en cuanto a
consecuencias del Riesgo de trabajo se refiere: “con el objeto de conformar la
terminologia adecuada para nuestra materia, es prudente designar como
incapacidad al riesgo de trabajo, inhabilitacion al riesgo ajeno al trabajo sea de

naturaleza permanente.

. Incapacidad temporal.- Esta incapacidad se presenta cuando el
asegurado sufre un accidente o enfermedad que desde el punto de vista
médico, tenga posibilidad de recuperacion

. Incapacidad permanente.- Implica la perdida o disminucién de facultades
organico funcionales, sin considerar primero el trabajo desemperiado.

. Incapacidad permanente total.- El supuesto se da cuando el asegurado

se encuentra imposibilitado para desempefiar cualquier trabajo”.!”

Este autor define de una manera especifica en que consiste cada una de

las incapacidades, ya que la ley las seiiala de una forma genérica.

' BRICERO RUIZ, Alberto. Ob. Cit. Pp. 129-133
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El autor Ramén Murioz, se refiere a las consecuencias producidas por
riesgos de trabajo, como infortunios; y al respecto sefala: * los infortunios -
estado desgraciado en que se encuentra una persona - por los riesgos de

trabajo, se traducen en:

a) Reduccion o pérdida de las facultades y aptitudes funcionales u

organicas de los trabajadores y, por tanto en su capacidad de trabajo;

b) Disminucion en la productividad del trabajo y por ende en su capacidad

de ganancia".'®

Por otra parte Mario de la Cueva, nos sefiala lo siguiente en cuanto a los

criterios de clasificacion:

a) El primero considera el transcurso del tiempo, por lo que distingue las
incapacidades temporales y permanentes: una lesion puede
desaparecer en un tiempo mas o menos corto sin dejar huella en el
organismo, o por lo contrario, puede hacer sentir sus efectos de manera

permanente por todo el resto de la vida.

8 MOROZ RAMON, Roberto, Ob. Cit. P. 388
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b) El segundo, que principalmente es una subdivision de las incapacidades
permanentes, toma en cuenta las consecuencias que produce Ia lesion
sobre las facultades o aptitudes para el trabajo, de donde nace la division
en incapacidades totales o parciales: las primeras son la pérdida
absoluta de las facultades o aptitudes para el trabajo, de donde nace la
divisién en incapacidades totales o parciales: las primeras son la pérdida
absoluta de las facultades o aptitudes para el trabajo, las segundas

consisten en una sola disminucién™®

Este autor, para diferenciar entre una incapacidad temporal y una
permanente se concreta en el tiempo que tarda en desaparecer la lesion,
tratdndose de los temporales, 0 que permanezcan para siempre dejando una
huella en relacién a las permanentes; y para las totales se basa en la capacidad
para desempefiar el trabajo completamente inhabilitado si son las primeras o

una mera disminucion para las segundas.

1.4.2 La muerte como consecuencia de un riesgo de trabajo.

Como vimos anteriormente, cuando se produce un riesgo de trabajo,

puede tener como consecuencia una incapacidad ¢ bien la muerte del

trabajador.

' DE LA CUEVA, Mario. E nuevo derecho mexicano del trabajo. t. Il. Séptima edicién. Pornia.
México 1993, p. 164
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Por muerte entendemos, la cesacion de los signos vitales del ser
humano; esta puede presentarse en forma instantanea o posterior; es decir,
puede fallecer el trabajador en el momento mismo en que se produce el riesgo
de trabajo, o cuando el trabajador se encuentra bajo una incapacidad producida
por el mismo. En este caso correspondera a los beneficiarios del trabajador

fallecido, recibir la indemnizacién correspondiente.

1.5 Definicion de indemnizacion.

Indemnizacion. Es la reparacion de un daflo o perjuicio. Por lo que a
indemnizacion se refiere, el diccionario juridico nos dice lo siguiente: la
indemnizacién consiste en la reparacion del dafio; el prefijo “in" denota lo
contrario en relacion con el dafo. A ella tiene derecho el acreedor de una
obligacion contractual como efecto anormal que la satisface por equivalente. En
la orbita extra contractual, es el contenido de la obligacion a cargo del

responsable nacida def hecho ilicito generador de un dafio.

1.5.1. Caracteres de la indemnizacion:

. Es patrimonial, recayendo en una obligacion de dar dinero (pecuniaria) o
en una obligacion de dar otra cosa, o de hacer (reparacion de especie).
. es subsidiaria, en el sentido de que el acreedor de una obligacion

contractual puede pretender, en primer término, ser satisfecho en
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especie. En la esfera extracontractual, en cambio, la obligacién de
indemnizar nace directamente del hecho ilicito,

. Es resarcitoria y no punitoria.

La indemnizacion esta integrada por estos dos elementos: a) el dafio
emergente, es decir, el dafio efectivamente sufrido por el acreedor con motivo
del incumplimiento: por ejemplo, un propietario contrata una reparacién de

. e
urgencia que el constructor cumple, ocasionando asi la calida del edificio; esta
calda es un dafio emergente; b) e! lucro secante, es decir, la utilidad o ganancia
que ha dejado de percibir el acreedor con motivo del incumplimiento; asi, por
ejemplo, un minorista adquiere de un mayorista una partida de telas, que éste

no le entrega; debera repararle la utilidad o ganancia que el minorista hubiera

podido obtener de su venta al piblico.

En materia de riesgo de trabajo, tenemos que la indemnizacion, es la
reparacion del infortunio, esto es, las medidas y prestaciones en especie y en
efectivo, que tienen por objeto reestablecer la salud y la integridad fisica y
mental de los trabajadores, asi como su capacidad de trabajo, en el evento
infortunado del que provenga una incapacidad temporal o permanente, parcial o

total, o la muerte.

La finalidad de la indemnizacidn siempre sera la de reparar las

consecuencias del infortunio.
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1.6 Definicién de beneficiario.

Beneficiario: en sentido general, es aquella persona que goza de un
derecho instituido a su favor por voluntad de la ley o de persona capaz de
disponer. Durante la Edad Media se denominaba asi al poseedor de un predio a

titulo precario.

En materia laboral, el beneficiario es la persona que percibe la
indemnizacién por accidente de trabajo, ya sea el propio damnificado o sus

causa habientes.

Es la persona que tiene derecho a recibir las prestaciones o

indemnizacion correspondiente a la reparacion del infortunio.

La regla general es que el beneficiario sea siempre el trabajador mismo,
con la excepcion de la muerte del trabajador, ya que en este caso serian sus

familiares o dependientes econdmicos.

En materia de riesgos de trabajo, se consideran beneficiarios, en primer
lugar al trabajador, a falta de éste, a sus dependientes econdmicos que son: l1a
viuda o concubina, los hijos menores de 16 afios o mayores de edad

incapacitados, los ascendientes, a falta de estos, las personas que dependian



31

economicamente de! trabajador y a falta de todos estos, el beneficiario sera el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

1.7 Definicion de seguridad social.

Seguridad social es una rama de derecho social que comprende a todos
los trabajadores obreros, empleados, artesanos domésticos, etc.; para su
proteccion integral contra las contingencias de sus actividades laborales y para
protegerios frente a todos los riesgos que puedan ocurrirles. El seguro social es

obligatorio y debe proteger por igual a todos los trabajadores.

La seguridad social protege y tutela a todos los trabajadores en el trabajo
o con motivo de este, desde que salen de su domicilio, hasta que regresan a el,
y comprende seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
enfermedades no profesionales, maternidad, invalidez, muerte y cesantia en

edad avanzada.



CAPITULO It

ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS

A continuacién mencionaremos algunos de los acontecimientos mas

relevantes en la evolucion y desarrollo de la seguridad social,

2.1, HISTORICOS: SURGIMIENTO DE LA PREVISON SOCIAL

La idea de la prevision social surge con la teoria del riesgo profesional, el

cual segun la opinion de Mario de 1a Cueva, se integra fundamentaimente por:

“La idea del riesgo profesional, fundamento de la responsabilidad del

empresario:

. La limitacién del campo de aplicacion de la ley a los accidentes de
trabajo;

. \a distincion entre caso fortuito y fuerza mayor;

. la exclusion de la responsabilidad del empresario cuando el accidente es

debido al dolo del trabajador;
. el principio de la indemnizacién forfataire;
. la idea de que el obrero tiene Unicamente que acreditar la relacién entre

el accidente y el trabajo.
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El fundamento de la prevision social es multiple. En primer término, la
nueva concepcion del derecho del trabajador indica que es un derecho humano,
hecho por y para el hombre, y su proposito es resolver, Integramente, el
problema de las necesidades del trabajador. En segundo lugar, la idea
individualista de la sociedad pierde terreno en beneficio de la vieja idea

aristotélica de la polis.

L.a sociedad debe exigir de sus hombres, que trabajen, pero, a cambio de

su trabajo, les ha de asegurar el presente y el futuro...

En tercer término, el cambio operado en la idea de la empresa: por obra
del derecho de! trabajo, ha devenido una comunidad en la cual el trabajo y el
capital tienen derechos propios; la empresa debe producir lo necesario para
formar un fondo de reserva que permita al empresario reparar y reponer la
maquinaria y, con mayor razén por ser mas importante el factor humano,
asegurar a! producto presente y su futuro. Finalmente, el derecho del trabajo al
transformarse en un haz de garantias sociales en beneficio de! trabajador,

impuso, como una de sus partes, la prevision social".?

2.1.1. RAZON HISTORICA DEL NACIMIENTO DE LA PREVISION SOCIAL

%+ DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. Pp. 250-252,
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Desde sus primeros ensayos y en 1848 en el manifiesto comunista, Marx
explico que la  Revolucion Francesa fue una lucha entre dos subclases de los
poseedores de la tierra y de la riqueza, la burguesia y la nobleza y llamé a los
proletariados de todos los pueblos a unirse para formar el cuarto estado, la
clase proletaria que lucharia para vencer un dia al capital y organizar el reino de

la tibertad por el trabajo.

Los pueblos, las clases sociales y los hombres no se suicidaban por
placer. La burguesta Europea comprendi6 la gravedad de! problema pues una
poblacién degenerada provocaria la decadencia de la nacion, de tal suerte, que
la fuerza fisica del elemento trabajo no podria en un futuro proximo satisfacer
las exigencias de la industria, menos atn la defensa del territorio en un caso de

guerra..

Y sin embargo, al principiar el siglo XIX, no obstante la ciencia de la
burguesia y las policias y carceles de su estado, segun la frase de Engels, fue
en las fabricas, en la contemplacion de la miseria de los hombres y frente al
dolor de los nifios atormentados, donde la conciencia de la clase obrera,
despierta desde los afios de la revolucion, adquirid la conviccion, que Marx
acuid muchos afios después en el manifiesto comunista de que la redencion

del proletariado tenia que ser obra de é! mismo.

Los tratadistas alemanes afirman que su pals fue el creador de la

prevision social contemporadnea, porque el sistema de los seguros sociales
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precursor de la seguridad social, es la Unica institucién que contuvo una idea

realmente nueva.

La ley Francesa sobre riesgo profesional no pertenece a los sistemas de
prevision social porque la responsabilidad de los accidentes de trabajo recalan
exclusivamente sobre e! empresario; sin que intervinieran ni la sociedad ni
organismo alguno que la representara, por lo que se trataba de una

responsabilidad personal.

E! principio de la responsabilidad es esencialmente diferente: las
aportaciones de los trabajadores y de los empresarios pasan a integrar un
fondo comiin, que bien puede denominarse impersonal y ademas es un
patrimonio social destinada a la realizacién de un fin: la reparacion de los dafios

sufridos por los trabajadores.

. La prevision social en México

En la primera década de nuestro siglo despert6 en algunas entidades
federativas una preocupacion por asegurar la vida de los trabajadores mediante
sistemas de seguridad industrial. Hubo dos intentos, uno del gobernador del
estado de México, José Vicente Villada y otro mas completo de Bernardo
Reyes, gobernador del estado de Nuevo ledn, pero ambas leyes permanecieron

en el terreno de la responsabilidad personal del patrono.
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2.1.2. Concepto y contenido de la prevision social en el articulo 123

Vamos a senalar cada uno de los rubros propuestos: A) El contenido
tradicional de la prevision social: e El problema de la educacién: los diputados
de la revolucion sabian del analfabetismo de los hijos de los campesinos y de
los trabajadores y sintieron que la legislacion del trabajo seria incompleta si no
consignaba la obligacion de las empresas de sostener escuelas en los centros
de trabajo. Y asi lo decreté en la fraccion Xl de la Declaracion « El servicio
puiblico del empleo gratuito para los trabajadores ¢ Las normas reguladoras del
trabajo de las mujeres y de los menores. De ahi que la misma fraccion Xl del
articulo 123 impusiera a las empresas la obligacién de proporcionar
habitaciones a sus trabajadores. e Adopcién obligatoria de sistemas adecuados
de higiene, salubridad y seguridad industrial. « Medidas preventivas para evitar
accidentes y enfermedades y reparacion de las consecuencias de los riesgos
de trabajo. « Establecimiento de cajas de seguros populares, precursoras de los
seguros sociales. B) Las normas para el bienestar de los trabajadores.e La
fraccion XIl impuso a las empresas situadas fuera de las poblaciones la
obligacién de establecer enfermerias y demas servicios necesarios a la
comunidad. ¢ La fraccion siguiente ordendé que en los centros de trabajo
ubicados fuera de las poblaciones, cuando el numero de habitantes fuese
mayor de doscientos, las empresas debian reservar un espacio de terreno no
menor de cinco mil metros cuadrados para el establecimiento de‘ mercados

pubtlicos, centros recreativos y edificios destinados a los servicios municipales.
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2.1.3. LA IDEA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL SIGLO XX

La idea de la seguridad social, es en nuestro siglo donde cobré todos
sus perfiles y se presentd como la idea que quiere asegurar una vida decorosa

para los hombres.

El autor Mario de la Cueva menciona los momentos principales de la idea

de seguridad social en el siglo XX:

“A partir de 1929, la economia norteamericana sufrié una grave crisis que
conmovio a la opinién publica y obligé al Presidente Roosevelt a auspiciar la
politica del New deal y a enviar al Congreso Federal un proyecto de Ley sobre
la seguridad Social (social security act) que se aprobd en 1935. Ahi renacio la
formula de Bolivar y se anuncié la doctrina del Welfare state, cuyo principio
basico fue la lucha contra la miseria y la consecuente promocion del bienestar.
En su mensaje al pueblo norteamericano, ofrecié el presidente “promover los
medios adecuados par a combatir las perturbaciones de la vida humana,

especialmente el desempleo y la vejez, a fin de afirmar la seguridad social “.

El paso decisivo para el perfeccionamiento del concepto se dio en los
afios de la segunda Guerra Mundial, cuando Churchulli y Roosevelt suscribieron
el 12 de agosto de 1941 la carta del Atlantico, cuyos puntos quinto y sexto son

un programa magnifico de seguridad social:
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El aseguramiento de una paz que proporcione a todas las naciones
medios de vivir con seguridad en el interior de sus fronteras y que aparte a los
habitantes de todos los paises la seguridad de que podran terminar sus dias sin

temor y sin necesidad . #*
. La Organizacion Internacional del Trabajo

Datos esenciales: primero es la transformacion que se produjo en la idea
del antiguo derecho de gentes, pues el nuevo derecho internacional del trabajo
ya no setia un ordenamiento destinado a la regulacion de las relaciones
externas entre los estados, sino que, sin hacer a un lado esa finalidad, se
ocuparia también , en forma principal, del bienestar de las clases trabajadoras.
Después de reconocer que la injusticia reinaba sobre un gran nimero de
personas, y este es el segundo dato, contintia diciendo el preambulo, que es
urgente mejorar aquella situacion que “pone en peligro la paz y la armonia
universales”, a cuyo fin, y en relacién con la entonces todavia prevision social,
sefald las medidas mas apremiantes: reclutamiento de la mano de obra, lucha
contra el desempleo, proteccion contra las enfermedades generales y
profesionales y los accidentes de trabajo. En el afio de 1944 superé las viejas
ideas y en la famosa Declaracion de Filadelfia de 10 de mayo de 1944 se lanzé

abiertamente por los caminos de la seguridad social.

2 |dem.
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. La seguridad social en los estados Americanos:

Principales adelantos juridicos en México:

1917. La declaracion de derechos sociales..

1926, La ley del trabajo del Estado de Tamaulipas. Define el accidente

de trabajo.

1929. La reforma constitucional hizo de jurisdiccion federal la expedicion
de las leyes laborales y encomendd su aplicacion tanto a las autoridades
federales como a las locales, pero ni esta ni la de 1931 dieron respuesta

a los problemas de los riesgos profesionales.

1931 La Ley Federal del Trabajo hace el primer intento de reglamentar
los principios constitucionales en materia de riesgos de trabajo y

enfermedades profesionales.

1970 La nueva Ley Federal del Trabajo es mas especifica y recoge las
experiencias obtenidas; suprimid la fuerza mayor y la torpeza o
negligencia del trabajador como excluyentes de responsabilidad patronal
y extendio la proteccion a los riesgos provocados por actos de terceros.

1978 se expide el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el

Trabajo.
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Organismos internacionales:

En 1927 se fundd la Asociacién Internacional de Seguridad Social, con
58 paises de Europa, América Latina y Oriente. Conforme a lo
manifestado por Leu Wildman en la novena asamblea. “sus ideas
centrales se inspiran en el espiritu de armonia dentro de la diversidad de

intereses, ideas y experiencias de las diferentes condiciones nacionales”.

La Organizacion Internacional del Trabajo se reunid en conferencia
general en Filadelfia del 20 de abril al 12 de mayo de 1944 y recomendo
la garantia de los medios de existencia, para compensar la necesidad y
prevenir la indigencia restableciendo hasta un nivel razonable, los
medios perdidos por causa de incapacidad del trabajador, la vejez
incluida, u obtener un empleo remunerador en caso de paro, asi como
procurar ayuda ‘a la familia, en fa coyuntura de muerte del que la
sostenia. La garantia de los medios de existencia debe ser establecida,
dentro de lo posible, sobre la base del Seguro Social obligatorio la
asistencia social debera atender las necesidades no cubiertas por el

seguro social obligatorio.

La Organizacién de las Naciones Unidas en la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre del 10 de Diciembre de 1948, en sus articulos
22 y 23, senala las garantias y los derechos del trabajo, la proteccion

contra el desempleo y la seguridad social, asi como {a satisfaccion de los
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derechos economicos, sociales y culturales indispensables a la dignidad

de todo miembro de la sociedad y al libre desarrollo de la personalidad.

El equilibrio entre los principios de libertad y de solidaridad mediante la
integracion de los derechos individuales con los derechos sociales, con
sentido justicialista, asi como la formacién y arraigo de una conciencia

colectiva de justicia social.

La elevacion del nivel econdémico de vida a partir del pleno empieo y la
justa retribucion gracias a un mayor perfeccionamiento técnico y una

mejor capacitacion profesional.

La elevacion en el nivel del salario, mediante la proteccion bioldgica
integral orientada a mantener a la poblacién en las mejores condiciones

de salud y de capacidad de trabajo.

Es preciso asegurar una decidida participacion y colaboracion de las
partes interesadas, en los aspectos relacionados con la elaboracion,
organizacion y realizacién de los regimenes de seguridad social, asi
como la proteccion de sus derechos mediante procedimientos y garantlas
que aseguren su rapido y efectivo reconocimiento.

Debe fomentarse la mas amplia operacion entre las naciones del
continente americano, a fin de facilitar la solucion de aqueilos problemas

de seguridad social que superen sus posibilidades nacionales.
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2.2, LEGISLATIVOS

“La Declaracion de los derechos sociales de 1917 broté de las
necesidades y anhelos de los hombres y de la decisién de un pueblo de

preparar su destino e implantar la justicia social como su nuevo estilo de vida.

2.2.1. La declaracion de derechos sociales de 1917

La declaracion de derechos sociales de 1917, articulos 27 y 123 de la
Carta Magna de Querétaro, no fue obra de gabinete, ni siquiera de juristas; fue
producto de una explosion juridica y social de les hombres del pueblo que
venian de la primera gran revolucion del siglo XX y que a través de ella
conocieron la tragedia y el dolor de los campesinos y de los trabajadores.
Hombres del pueblo, tuvieron que aplastar en la Asamblea Constituyente ta
resistencia de los diputados conservadores para imponer la idea de la reforma
agraria y la creacion de los derechos sociales de los trabajadores. Desde
entonces, el derecho para el campo y el derecho del trabajo y de la prevision
social marchan unidos en nuestra historia, en espera de su fusién en la

sociedad del mafana.

En su discurso de presentacién del proyecto de constitucion, Carranza
expreso que en él se contenia la reforma del art. 72 de la Constitucion de 1857,
a fin de conferir al poder legislativo la facultad de “ expedir las leyes sobre el

trabajo, en las que se implantarian todas las instituciones del progreso social en
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favor de la clase obrera y de todos los trabajadores”. Pues bien, al Hegar a los
riesgos de trabajo vio penetrar al lugar de las reuniones a un trabajador, palido
y demacrado, que expresé haber escapado de su casa para decir a la Comision
que la vieja formula de la Declaracion, enfermedades profesionales, habia dado
por resultado que un nimero incontable de victimas no recibiera indemnizacion
alguna, porque algunos médicos sostenian que determinado padecimiento no
tenia como causa tnica el trabajo que desempeiiaba el obrero. Entendi6 la
Comision el mensaje y propuso la reforma a los articulos de la Ley de 1931, a
fin de suprimir el término objetado por el trabajador y decir, en el art. 473 de la
Ley nueva que “ los riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a
que estan expuestos los trabajadores, en ejercicio o con motivo del trabajo”. La
exposicion de motivos de la Ley contiene las razones que sirvieron de
fundamento a la reforma, que implica una ampliacion de un beneficio

consignado en el articulo 123, 22

2.2.2. La constitucion de 1917 y el nacimiento del articulo 123

E! Primer jefe con el dnimo de reformar la Constitucion de 1857, sin que

existiera, realmente, la intencion de hacer una nueva.

Para la reforma de la Constitucion, Carranza promulgé, el dia 14 de

septiembre de 1916 un decreto de reformas al Plan de Guadalupe, que le

2 CFR DE LA CUEVA, Mario
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autoriza para convocar a elecciones para un Congreso Constituyente. Tanto el
Distrito Federal como los Estados tendrian derecho a nombrar un diputado
propietario y un suplente por cada 60,000 habitantes o fraccién que excediera
de 20,000, con base en el Censo de 1910. Los Estados y Territorios que no
alcanzaban el minimo, podian, de todas maneras, nombrar un diputado
propietario y un suplente. Quedaban inhabilitados como candidatos quienes
hubiesen ayudado con las armas o hubiesen ocupado puestos ptiblicos en los

gobiernos o fracciones hostiles al constitucionalismo.

El 19 de septiembre el primer jefe convocd a elecciones para el
Congreso Constituyente sefialando que éste habria de verificarse en la Ciudad
de Querétaro, a partir del dia 1° de diciembre, y con una duracién maxima de

dos meses.

El dia 20 de noviembre dieron comienzo las sesiones preparatorias del
Congreso, bajo a presidencia de Manuel Amaya, Diputado de Coahuila, con el
objeto principal de aprobar las credenciales de los presuntos diputados, en
funcion de Colegio Electoral. El dia 30 de noviembre se efectuaron las
elecciones para la Mesa Directiva del Congreso siendo designado Presidente
Luis Manuel Rojas. A Rojas le correspondia la gloria de haber acusado al
embajador .norteamericano Wilson de ser responsable moral del asesinato de
Madero y Pino Suarez. El dia 1° de diciembre, Venustiano Carranza inauguraba
las sesiones de!l Congreso, presentando, con un discurso inaugural, el proyecto

de reformas.
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En su discurso Carranza recordé su promesa anterior, hecha al reformar
el Plan de Guadalupe , de conservar intacto el espiritu liberal de la Constitucion
de 1857. Con relacion al problema social sefialé que mediante la reforma de la
fraccion XX del articulo 72, que conferia al poder legislativo la facultad para
expedir leyes sobre el trabajo, se lograria implantar después “ todas las
instituciones del progreso social en favor de la clase obrera y de todos los
trabajadores, con la limitacién de! nimero de horas y trabajo, de manera que el
operario no agote sus energias y si tenga tiempo para el descanso y el solaz y
para atender al cultivo de su espiritu para que pueda frecuentar el trabajo de
sus vecinos el que engendra simpatias y determina habitos de cooperacion
para el logro de la obra comiin; con las responsabilidades de los empresarios
para los casos de accidentes; con los seguros para los casos de enfermedad y
de vejez con la fjacion de salario minimo bastante para subvenir a las
necesidades primordiales del individuo y de la familia y para asegurar y mejorar

su situacion.

2.2.3. El nacimiento del articulo 123 Constitucional

En la vigésima tercera sesion ordinaria celebrada la tarde del martes 26
de diciembre, y bajo la presidencia del diputado Luis Manue! Rojas, se inicid la
discusion del articulo 5° del Proyecto. El secretario dio lectura al dictamen de la
comisidn en el que se introducian modificaciones, alguna de ellas propuesta por
Aquiles Elorduy, relativas al principio de fa igualdad de salario en igualdad de

trabajo, al derecho al recibir indemnizaciones por accidentes del trabajo y
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enfermedades profesionales y al establecimiento de comités de conciliacion y
arbitraje para la resolucion de los conflictos entre el capital y el trabajo, eran
consideradas ajenas al capitulo de las garantias individuales, por lo que la
comisién proponia aplazar su estudio para cuando llegare a examinar las
facultades del congreso. De todas maneras se habla agregado ademas un
parrafo final al proyecto en el que se sefialaba: * La jornada maxima de trabajo
obligatorio no excedera 8 horas, aunque este haya sido impuesto por sentencia
judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los nifios y a las

mujeres. Se establece como obligatorio el descanso hebdomadario ."

Al ser sometido a discusion el Dictamen, se inscribieron catorce oradores
para hablar en su contra. Comenzé asl, el debate mas importante en la historia

de nuestro derecho del trabajo.

La discusién a propésito del articulo 5° abarco las sesiones de los dias
26,27 y 28 de diciembre. En rigor, la tnica oposicion seria fue la del primer
orador Fernando Lizardi, quien después fuera maestro de derecho
constitucional en la U.N.A.M. Para Lizardi, “este tltimo parrafo donde principia
diciendo: << La jornada maxima de trabajo obligatorio no excedera de ocho
horas >> le queda al articulo exactamente como un par de pistolas a un Santo
Cristo, y la razén es perfectamente clara: habiamos dicho que el articulo 4°
garantizaba la libertad de trabajo y este garantizaba el derecho de no trabajar;
si estds son limitaciones a la libertad de trabajar era natural que se hubiera

colocado mas bien en el articulo 4 ° que en el 5° en caso de que se debieran
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colocar; pero en el articulo 4° ya estan colocadas, porque se nos dice que todo

hombre es libre de abrazar el trabajo licito que le acomode” ,

La frase de Lizardi, que ha quedado incorporada definitivamente a

nuestra historia constitucional, fue objeto de algunas criticas.

El problema comenzo a propésito de las adiciones propuestas por la
comision al texto del proyecto. Criticadas por Lizardi y a medias por Marti - en
realidad este no sabla por donde andaba - Jara intervino para defenderlos.
Especialmente, el ilustre Veracruzano insistid en la necesidad de establecer Ia
limitacion de la jornada, aungue elio no fueran tarea propia de una constitucion.
" Victoria. El brillante diputado por Yucatdn, el estado socialista donde el
general Alvarado habia puesto en vigor la ley del trabajo, tomé después la
palabra en contra del dictamen porque le parecia insuficiente. Pidio rechazarlo y
crear unas bases constitucionales que permitieran legislar en materia de
trabajo, comprendiendo lo suficiente: ‘jornada maxima, salario minimo,
descanso semanario, higienizacién de talleres, fabricas, minas, convenios
industriales, creacion de tribunales de conciliacion, de arbitraje, prohibicién del
trabajo nocturno a las mujeres y nifios, accidentes, seguros e indemnizacion,

etc...”.

En la misma sesién inicial, tomo la palabra Manjarrez. Hablé de la
diferencia entre la revolucién politica y revolucion social. Mencioné que, en un

principio se habia peleado solo por un cambio de gobierno pero que al
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incorporarse a las fuerzas de la revolucion los obreros, los humildes, la raza, los
indios, los yaquis, los tlaxcaltecas, los de la sierra de puebla, la lucha se habia
convertido en una revolucion social. Puso el ejemplo de la Ley Sonorense que
cred la camara de trabajo. Y pidio que se dictara no un solo articulo, * sino todo
un capitulo, todo un titulo de la carta Magna. *, que hiciera mas explicita la
situacion de los trabajadores en ese momento en la conjuncion de la
preocupacion social de Jara y de Mujica, este como miembro de la comision; de
rectoria, al establecer el contenido; y de Manjarrez, al sugerir la forma, se
concibié nuestro articulo123. Después Gracidas, con su encendida defensa del
sindicalismo de la participacion de utilidades y del derecho de huelga; Cravioto,
“renovador y anarquista ", al insistir brillantemente en la necesidad de dictar un
articulo especial para los trabajadores y José Natividad Macias, el vilipendiado
“monsefior”, al abogar por el contenido preciso del articulo propuesto, que
habria de inspirarse en la legislacién obrera que prepar6 por instrucciones de
Carranza, y proponer que Pastor Rouaix estableciera las bases generales del
nuevo proyecto, hicieron lo necesario para que,.de acuerdo con Muijica, se
retirara el dictamen sobre el articulo 5° y se preparara un nuevo proyecto, tanto

de dicho articulo, como de otro en favor de los trabajadores.

La propuesta de Macias fue aceptada. De inmediato se integré una
comision redactora que presidida por Pastor Rouxaix, secretario de Fomento
del primer jefe estaba, ademas, integrado por Victorio E. Géngora, Esteban
Vaca Calderén, uno de los dirigentes de la huelga de Cananea liberado por la

revolucion de la prision de San Juan de Ulia, Luis Manue! Rojas, presidente del
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Congreso, Dionicio Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre Dorado y Jesus de la
Torre participd también en los trabajos el General y Licenciado José |. Lugo,
jefe de la Direccién de Trabajo en la Secretaria de Fomento, Colonizacion e
Industria, segtin se sefialé en la Exposicion de Motivos que 1a Comision hizo del

proyecto .

El Proyecto fue terminado el 13 de enero Ademas de las firmas de los
miembros de la Comision, presentaba las de otros 46 diputados que, o habian
intervenido en su redaccién o, conociéndolo, le daban su aprobacion previa..De
inmediato fue turnado a Comisién donde se modificé sustanciaimente la
tendencia del proyecto de limitar la proteccion sélo al trabajo econdémico, y a
instancias de Mujica, se extendieron sus beneficios a todas las actividades de
trabajo , sin modificar las finalidades de la propia legistacién laboral, como

acertadamente menciona Trueba Urbina .

En la quincuagésima séptima sesion ordinaria, celebrada el dia 23 de
enero de 1917, se presentaron a discusion tanto el texto del art. 5° como el del
art. 123. El primero fue modificado a instancias de Macias y se reservd su
votacion. Del segundo se ley6 el dictamen de la comisién y, de inmediato,

empez0 la discusion.

La sesién, después de otras cuestiones, fue suspendida. El mismo dia
por la noche, se reanud6 con la presencia de 152 diputados. Continu6 la

discusion sobre algunos puntos. Mjica aclard el sentido del articulo transitorio,
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propuesto por la Comision y en el Dictamen, que ordenaba la extincion, de
pleno derecho, de las deudas que por razones de trabajo hubiesen contraido
los -trabajadores, hasta la fecha de la Constitucién, con los patrones, sus
familiares o intermediarios. Se rechazé una proposicion de Gracidas para que
se incluyera en el transitorio una disposicion relativa a la validez de los

contratos de trabajo hechos hasta la fecha.

Al sugerir el secretario se votaran, aisladamente, el art. 5°, el capitulo de
trabajo y el transitorio, la Asamblea pidi6 se hiciera una votacién conjunta. Se
tomé la votacion nominal y por la afirmativa votaron 163 diputados. Habia
nacido asl el primer precepto que a nivel constitucionai otorgé derechos a los
trabajadores. México pasaba a la historia como el primer pais que incorporaba

las garantias sociales a una Constitucion.

Después del debate, José Natividad Macias, Pastor Rouaix, Lugo y De lo
Rios formaron la comision redactora del proyecto del nuevo titulo sobre el
trabajo, que fue elaborado tomando como base el proyecto de Macias. Tras de
varias discusiones con diversos grupos de diputados, resulté el proyecto final
que fue turnado a la Comisién del Congreso encargada de presentario a la
Asamblea. La Comision no hizo modificaciones de fondo y fue asi como el 23
de enero de 1917 el articulo 123 fue aprobado por unanimidad de 163 votos de

los diputados presentes.
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El siguiente es el texto del articulo 123 constitucional como fue aprobado

por el Constituyente de Querétaro:

“Titulo Sexto. Del trabajo y de la prevision social.

ARTICULO 123. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades
de cada region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una

manera general todo contrato de trabajo.

“l. La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas.

“Il. Lajomada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y
para los jovenes menores de dieciséis afios. Queda también prohibido a unas y
otros el trabajo nocturno industrial, y en los establecimientos comerciales no

podran trabajar después de las diez de la noche.

“lll. Los jovenes mayores de doce afios y menores de dieciséis, tendran
como jornada maxima, la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de

doce afios no podran ser objeto de contrato,
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“IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia

de descanso, cuando menos.

V. Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto, no
desempeifiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el
mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo percibir
su salario Integro y conservar su empleo y los derechos que hubieran adquirido
por su contrato. En el periodo de lactancia tendran dos descansos

extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

*“VI, El salario minimo que deber4 disfrutar el trabajador, sera el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regién, para satisfacer
las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola,
comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una participacién

en las utilidades, que esta regulada como indica la fraccidn IX.

“VIl. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en

cuenta sexo ni nacionalidad.

“Viil, El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion

o descuento.



53

IX. La fijacion del tipo de salario minimo y de la participacion en las
utiidades a que se refiere la fraccion VI, se hara por comisiones especiales que
se formaran en cada municipio, subordinadas a la Junta Central en cada
municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion, que se establecera

en cada Estado.

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancia, ni con vales , fichas o

cualquier otro signo representativo con que se pretenda constituir la moneda.

Xl. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salafio por el tiempo excedente, un ciento
por ciento mas de lo fijado para las horas normales. En ninglin caso el trabajo
extraordinario podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas, los hombres menores de 16 afios y las mujeres de cualquier edad

no seran admitidos en esta clase de trabajos.

XIl. En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patrones estardn obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas por las que podran cobrar
rentas que no excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las
fincas. Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas servicios

necesarios a la comunidad. Silas negociaciones estuvieran citadas dentro de la
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poblacién, y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien, tendran la

primera de las obligacicnes mencionadas.

XNl ademas, en estos mismo centros de trabajo, cuando su poblacién
exceda de doscientos habitantes debera reservarse un espacio de terreno que
no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados plblicos, instalaciones de edificios destinados a los servicios
municipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el
establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos

de azar.

XIV. Los empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o
en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecute, segin que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente la incapacidad personal o permanente
para trabajar, de acuerdovcon lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistirda aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un

intermediario.

XV. El patrono estard obligado a observar en la instalacion de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad, y adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y material de trabajo, asl como a organizar de tal manera esté,

que resulte para la salud y la vida del trabajador [a mayor garantia compatible
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con la naturaleza de fa negociacion, bajo las penas que al efecto establezcan

las leyes.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, etc.

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los

patronos las huelgas y los paros.

XVIil. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios piblicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la
Junta de Congiliacién y Arbitraje, de la fecha sefalada para la suspension del
trabajo. Las huelgas serdn consideradas como licitas Unicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades o, en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependen del Gobierno. Los obreros de los
establecimientos fabriles militares del Gobierno de la Reptblica no estaran
comprendidos en las disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al

Ejército Nacional.
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XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite

costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetaran a la decision de una Junta de conciliacion y Arbitraje, formada por
igual numero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del

Gobierno.

XX!. Si el patrono se negara a someter sus diferencias al arbitraje o0 a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado el contrato de
trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses
de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la

negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

XXIi. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte de una
huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendra esta
obligacién cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte
del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona o en la

de su conyuge, padres, hijos o hermanos,
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El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad cuando los malos
tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con el

consentimiento o tolerancia de él.

XXIIl. Los créditos en favor de los trabajadores por salarios o sueldos
devengados en el ultimo afio y por indemnizaciones tendran preferencia sobre

cualguiera otros en los casos de concurso o de quiebra.

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, de sus asociados familiares o dependientes, sélo
sera responsable el mismo trabajador, y en ningtin caso y por ninglin motivo se
podra exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas por

la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes.

XXV. El servicio para la colaboracién de los trabajadores sera gratuito
para éstos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por

cualquiera otra institucion oficial o particular.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, deberd ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el consul de la nacidn a donde el trabajador tenga que
ir, en el concepto de que, ademas de las cldusulas ordinarias, se especificara
claramente que los gastos de repatriacién quedan a cargo del empresario

contratante.
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XXVIll. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes,

aunque expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,

dada |a indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea renumerado a juicio de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para percepcion del
jornal.

d) Las que sefialan un lugar de recreo, fonda, café, taberna , cantina o
tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de
empleados en esos establecimientos.

Las que entrafien, obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos
de consumo en tiendas o lugares determinados.

e) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

f) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones
a que tenga derecho por accidente de trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento de! contrato
o desprenderse de la obra.

Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algtn

-

9

derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y

auxilio a los trabajadores.
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XXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio
de la familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes
reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacion

de las formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX. Se considera de utilidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez , de vida, de cesacién involuntaria de trabajo,
de accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal
como el de cada Estado, deberan fomentar la organizacion de instituciones de

esta indole, para infundir e inculcar la previsién popular.

XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados . %
2.2.4. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Como sefialamos en el punto anterior, en el anteproyecto de Constitucion
presentado por Venustiano Carranza en Querétaro, se seiialaba que solo el

Congreso tendria facultades para dictar leyes en materia de trabajo.

Este criterio fue desechado yen el proemio delart. 123 se concedi6 la

# GFR DE LA CUEVA, Mario
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facultad para hacerlo, tanto al Congreso como a los gobiernos de los Estados.
Sin embargo, pocos afios después, el Presidente Portes Gil, en la Sesion
Extraordinaria de la Camara de Senadores celebrada el 26 de julio de 1929,
propuso la reforma de la fraccién X del art. 73 constitucional, relativa a las
facultades del Congreso, y la del proemio del art. 123 ( ademas de la reforma
de la fraccion XXIX relativa al seguro social), para que sdlo el Congreso contara

con esa facultad.

Pese a la oposicion del senador Sanchez, fue aceptado el proyecto, y
contando con el consenso unanime de los diputados y de las legislaturas de los
Estados, con fecha 22 de agosto de 1929 se declararon aprobadas las
reformas. A partir de ese momento, quedo expedito el camino para dictar la Ley

Federal def Trabajo.

El primer “Proyecto de Cédigo Federal del Trabajo” fue presentando en el

mes de julio de 1928,

El segundo Proyecto, que ya no llevaria el nombre de “Cédigo”, sino de
Ley, fue formulado siendo Secretario de Industria, Comercio y Trabajo el
licenciado Aardn Saenz. La Ley fue promulgada por el presidente Pascual Ortiz
Rubio, el 18 de agosto de 1931. En el articulo 15 transitorio se declararon
derogadas todas las leyes y decretos expedidos con anterioridad por las
legislaturas de los Estados y por el Congreso de la Union, en materia de

trabajo.
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La Ley de 1931, que estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1970, fue

reiteradamente reformada y adicionada.

o

oo

Principios fundamentales de la Ley federal del Trabajo, contenidos

en el titulo VI.

La idea del riesgo profesional: “son los accidentes o enfermedades a
que estan expuestos los trabajadores con motivo de sus labores o en
ejercicio de ellas”, modifico la fraseologia de la fraccidn, XIV de la
Declaracion, que dice " con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo

que ejecuten”.

Campo de aplicacién de la Ley: La Ley subordiné su aplicacion a la
existencia de un contrato de trabajo, al que definié como “aquel por virtud
del cual una persona se obliga a prestar a otra, bajo su direccién y

dependencia, un servicio personal mediante una retribucion convenida. *

Accidentes y enfermedades: Los art. 285 y 286 distinguieron el accidente
de la enfermedad. El primero seria toda lesién producida por la accion
repentina de una causa exterior, en tanto la enfermedad seria todo
estado patologico sobrevenido por una causa repetida por largo tiempo
como obligada consecuencia de la clase de trabajo que desempefia el

trabajador o del medio en que se ve obligado a trabajar.
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< Excluyentes de responsabilidad: la idea de! riesgo profesional, como
principio los dafios causados por accidentes debidos no solamente a sus
culpa, sino también los ocasionados por culpa del trabajador, incluida la
llamada grave o inexcusable y el caso fortuito. Pero aun dentro de ese
esquema, la Ley de 1931 considerd algunas como excluyentes de

responsabilidad.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 consagré la teoria del riesgo
profesional. En la exposicion de motivos se explica: “El principio del riesgo
profesional como criterio para establecer la responsabilidad del patrén en caso
de accidentes o enfermedades profesionales, se adopta en el proyecto, como
en la mayoria de las legislaciones que se ocupan de la reparacion de sus
accidentes. El principio del riesgo profesional tiene como consecuencia dejar a
cargo del patron la reparacion no solo de los dafios causados por accidentes o
enfermedades debidos a su propia culpa, sino también los que provienen de

culpa no intencional de obrero, de caso fortuito o de una causa determinada”.

La Ley de 1931, en su verdadera trascendencia debe de encontrarse en

3 instituciones: el sindicato, a contratacion colectiva y el derecho de huelga.

2.2.5. LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943

En Meéxico, a partir de la declaracién de derechos sociales en 1917, un

gran adelanto fue el de la ley del Seguro Social del 31 de diciembre de 1942.
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El 2 de junio de 1941, el presidente Avila Camacho designé una comision
técnica, integrada con representantes de los trabajadores, de los empresarios y
det gobierno, presidida por el Ing. Migue! Garcia Cruz. Trece meses después, el
Secretario del Trabajo Ignacio Garcla Téllez presenté el proyecto al presidente.
En el mes de agosto siguiente puso a disposicion de las centrales obreras y de

las organizaciones empresariales para su estudio y opinién.

Los principios basicos de dicha ley fueron:

< La naturaleza del seguro Social.- El articulo 1° de Ia ley establecia que el

seguro social constituye un servicio plblico nacional, que se establece

con caracter obligatorio.

e
<

La justificacion de la institucion.- En la exposicion de motivos se puso de
relieve que el ahorro individual no puede resolver el problema de la
seguridad del futuro de los trabajadores y al transito de dejar hacer -
dejar pasar de liberalismo politico y econémico, al deber del Estado de

procurar el bienestar presente y futuro de los hombres.

%

o

la limitacion de! Seguro Social a los Trabajadores asalariados y a los

o

cooperativistas.

5

< El financiamiento salarial del Seguro Social a través de las cotizaciones

bipartitas.
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El concepto de salario.- Es el ingreso total que obtiene el trabajador

como retribucion por sus servicios.
Los riesgos protegidos.- Accidentes de Trabajo, enfermedades
profesionales, no profesionales, maternidad, invalidez, vejez, muerte,

cesantia involuntaria en edad avanzada.

Los beneficiarios.- Los sujetos del seguro y sus familiares y dependientes

econdmicos.

Las prestaciones.- Efectivo y en especie.

El Seguro Social vigente es consecuencia de la reforma del articulo 123,

fraccion XX de la Constitucion.

Ese precepto no se tradujo en la organizacion de cajas de seguros;

circunstancia que facilito la creacién e implantacién del Seguro Social.

L.a reforma constitucional de! 6 de septiembre de 1929, declaré de utilidad

publica la expedicién de la Ley del Seguro Social. '

El 15 de enero de 1943 fue publicada la Ley del Seguro Social; su

implantacién se inicié en el Distrito Federal el 1° de enero de 1944,
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Pocos son los lugares de la Republica donde no ha sido declarada su

vigencia.

La Ley de 1943 sufri6 un gran nimero de reformas sucesivas que

tuvieron por abjeto principal hacer funcional su aplicacion.

2.2.6. REFORMAS A LA LEY DE 1943

Las primeras dificultades surgieron en el cobro de las cotizaciones, por lo
que un decreto legislativo de 4 de noviembre de 1944 establecid que los
créditos quedaban asimilados a los fiscales. Un segundo renglén se formoé con
las reformas periodicas que aumentaron el monto de las cotizaciones y de las

pensiones.

Fueron de gran significacion las modificaciones de fondo que se
adoptaron, pues constituyen un gran intento para extender el régimen del
seguro, mas alla de ia relacion de! trabajo asalariado: un decreto legislativo de

1959 inaugurd la extension de los beneficios, pero no fue el dnico.

Es evidente que a partir de las reformas introducidas al articulo octavo en
1959, los ejidatarios y . pequefios propietarios agricolas, los trabajadores
independientes urbanos, artesanos, pequefios comerciantes, profesionalistas
libres y aquelios que les fueren similares, quedaron incluidos dentro del régimen

obligatorio.



66

El 26 de febrero de 1973 fue promulgada una Ley del Seguro Social que
deroga la de 1943 adopcion de las reformas que esta sufri6. Es al mismo

tiempo refundicion de estas y adopcion de nuevas formulas..

2.2.7. PRINCIPIOS DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL de 1973

La Ley del Seguro Socia! del 26 de febrero de 1973, fija las bases y
principios de la seguridad social mexicana, mediante la adopcién de las

siguientes formulas:

a) Por disposicion expresa del articulo 14 de dicha Ley, y rompiendo el
sistema de implantacion sucesiva territorial de la Ley de 1943, declara su
vigencia en todo el territorio nacional.

b) Las ramas del Seguro Social de 1a nueva Ley, son cinco:

~

o Riesgos de trabajo;

o Maternidad y enfermedades no profesionales;

o Cesantia en edad avanzada, invalidez, vejez y muerte,
o Guarderias, y

o Servicios Sociales

c) Con excepcion de los servicios sociales, cuya adopcién es discrecional
para el Instituto, las cuatro primeras ramas son obligatorias.

d) La obligatoriedad comprende a los siguientes grupos:
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Personas, trabajadores y patrones, vinculados por relaciones de trabajo,

como sujetos beneficiarios los primeros y contribuyentes los segundos.

Los socios de las Sociedades Cooperativas de produccion ; mayormente

los asalariados de las mismas que satisfagan los requisitos de Ley.

Las personas fisicas que exploten en administracion obrera una

empfesa, cualesquiera que sean sus cargos y ocupaciones.
Las que exploten una empresa en forma mixta.

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios organizados
en grupo solidario, sociedad legal o unitn de crédito, comprendidos en la

Ley de Crédito Agricola.

La seguridad mexicana ha abierto sus puertas de la rama del seguro de
enfermedades no profesionales y maternidad a las personas que no
estén comprendidas en las enumeraciones anteriores, con excepcion de
las consignadas en los ariculos 219 y 220 que contemplan a los
servidores de las entidades federales, estatales o municipales, a los de
los organismos o instituciones descentralizadas que no estén
comprendidas en otras leyes. Estas tienen la posibilidad de quedar
comprendidas en el régimen de seguridad obligatoria con las

modalidades que expresamente se pacten.
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g) Los seguros adicionales y facultativos para proporcionar prestaciones en
especie del ramo de enfermedades y maternidad, a familiares del
asegurado que no estén protegidos por la Ley o a personas no
comprendidas entre los beneficios, con las mismas salvedades de los
articulos 219 y 220 ya sefialados.

Por ditimo la Ley del Seguro Social mantiene la posibilidad de que las

-

9
personas que dejan de ser sujetos del régimen obligatorio puedan
continuar en el voluntario, por lo que mira a las ramas de enfermedad no
profesional y maternidad, cesantia, en edad avanzada, invalidez, vejez,

muerte y guarderias.
2.2.8. LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1997

En el primer periodo de sesiones del Congreso de la Unidén en 1995, el
presidente de la RepUblica presentd una iniciativa'de Ley para reestructurar al

Instituto Mexicano del Seguro Social.

A continuacion transcribiremos algunos puntos principales de la

exposicion de motivos, en la que el ejecutivo explica:

* La seguridad social es uno de los mejores medios para llevar a cabo los
objetivos de politica y economia del Gobierno y satisfacer las legitimas
demandas y aspiraciones de la poblacién. Su materializacion en el IMSS se ha

destacado por los grandes beneficios proporcionados a los trabajadores, sus
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familias y a las empresas, asi como la promocion de ta salud y el bienestar de la
sociedad. El Instituto ha sido instrumento redistribuido del ingreso, expresion de
solidaridad social y baluarte auténtico de la equidad y la estabilidad de nuestro
pals. A través de los afios ha quedado constatada su capacidad de brindar
proteccion, certidumbre y justicia social para los mexicanos, contribuyendo

notablemente al desarrollo de nuestra nacién.

... A pesar de sus realizaciones ... es indispensable corregir deficiencias,
superar limitaciones y sentar bases sélidas... Por ello, la obligacion estatal de
contribuir de manera mas efectiva al desarrollo nacional, a la generacién del
ahorro y al crecimiento del empleo coincide con la necesidad de ... resolver

urgentemente la critica situacion financiera por la que atraviesa el Instituto...

... Se ha generado un incremento considerable en la tasa de crecimiento
anual de los pensionados, que en promedio es del 7 por ciento, en
contraposicion con la de los asegurados, razén por la cual el ramo de Invalidez,
Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte enfrenta serios problemas de
desfinanciamiento que se incrementaria de manera progresiva de continuar las

condiciones actuales.

Todo lo anteriormente descrito, ha colocado al IMSS en una facil
situacion financiera que de no tomar medidas necesarias con oportunidad, lo
llevaria a poner en entredicho el cumplimiento de las obligaciones del ramo de

IVCM en perjuicio de millones de mexicanos.
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A fin de poder incrementar la cobertura sobre bases solidas, es
imperativo introducir modificaciones a la actual legislacion que rige al IMSS, ya
que numerosos grupos sociales no cuentan en la actualidad con [a posibilidad
de integrarse a flos beneficlos que esta |Institucion otorga a sus
derechohabientes por formar parte de la economia informal o bien percibir

renumeraciones no salariales.

Esta problematica hace imprescindible un cambio en el sistema de
pensiones que, conservando los principios de solidaridad y redistribucion del
ingreso y fortaleciendo la participacién del Estado, garantice pensiones con la
debida sustentabilidad financiera, haciéndolas inmunes a los defectos de la
inflacion, y al mismo tiempo, utilizando los recursos provisionales como aharro

interno”.

En relacién al punto que nos atafie que es los riesgos de trabajo, explica:

“... Esta forma no recurre al aumento de las cuotas, sino que distribuye
mejor la carga del seguro de Riesgos de Trabajo entre las empresas, tomando
como parametro para fijar la prima, la siniestralidad particular de cada una de

ellas.”

Dicha ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 21 de
diciembre de 1995 y entr6 en vigor en toda la Republica, el dia 1° de julio de

1997.
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En capltulos posteriores mencionaremos detalladamente en que

consistieron cada una de las nuevas formulas implantadas en esta Ley.

Particularmente las relativas a los riesgos de Trabajo, que es el tema

principal de esta investigacion.
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CAPITULO N

MARCO JURIDICO DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

En este capitulo vamos a sefialar y comentar cual es el marco legal tanto

en materia laboral como de seguridad social que regulan los riesgos de trabajo.

Para este y los siguientes puntos contenidos en este trabajo de
investigacién, es de vital importancia tener presente lo que la nueva ley de!

seguro social vigente sefiala como finalidad de la seguridad social:

“Articulo 2°.- “la seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
a la salud, la asistencia medica, la proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asf
como el otorgamiento de su pension, que en su caso y previo cumplimiento de
los requisitos legales, sera garantizada por el estado”.

3.1 Obligaciones del patron en materia de riesgos de trabajo.

El patron tiene como primera obligacion registrar a sus trabajadores en el

régimen obligatorio del Seguro Social, el cual comprende:

"Articulo 11.- El régimen obligatorio comprende los seguros de:

|. Riesgos de trabajo;
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. Enfermedades y maternidad;
. Invalidez y vida;
. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

. Guarderias y prestaciones sociales.

"Articulo 12.- Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

. Las personas que se encuentren vinculadas a ofras, de manera

permanente o eventual, por una relacion de trabajo cualquiera que sea el
acto que le de origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econdémica del patrén y aun cuando esté, en virtud de alguna

ley especial, esté exento del pago de impuestos o derechos.

., Los miembros de sociedades cooperativas de produccion, y

Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto

respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta ley.”

“Articulo 15-. Los patrones estan obligados a:

. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano de!

Seguro Social, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su
salario y los demas datos, dentro de plazos no mayores de 5 dias

habiles, conforme a las disposiciones de esta ley y sus reglamentos;

. Llevar registros, tales como néminas y listas de raya en las que se

asiente invariablemente el numero de dias trabajados y los salarios
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percibidos por sus trabajadores, ademas de otros datos que exijan la
presente ley y sus reglamentos. Es obligatorio conservar estos registros
durante los 5 aiios siguientes al de su fecha;

1. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe
al Instituto Mexicano del Seguro Social;

IV. Proporcionar al instituto los elementos necesarios para precisar la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo
establecidas por esta ley y los reglamentos que correspondan;

V. Pemitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el instituto,
las que se sujetaran a lo establecido por esta ley, el Codigo Fiscal de la
Federacion y los reglamentos respectivos;

VI. Tratdndose de patrones que se dediquen en forma permanente o
esporadica a la actividad de la construccion, deberan expedir y entregar
a cada trabajador constancia escrita de! numero de dias trabajados y del
salario percibido, semanal o quincenalmente, conforme a los pefiodos de

pago establecidos.

Asimismo, deberan cubrir las cuotas obrero patronales, aun en el caso
que no sea posible determinar el o los trabajadores a quienes se deban aplicar,
por incumplimiento del patrdn a las obligaciones previstas en las fracciones
anteriores, en cuyo caso su monto se destinara a servicios de beneficio
colectivo para los trabajadores de la industria en construccion, en los términos

de esta ley. Sin perjuicio de que aquellos trabajadores que acreditaren su
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derechos, se les otorguen las prestaciones diferidas que les correspondan con

cargo a este fondo;

VII. Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo sexto del Titulo i
de esta ley, en relacion con el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

VIIl. Cumplir con las demas disposiciones de esta ley y sus reglamentos, y

X. Expedir y entregar, tratandose de trabajadores eventuales de la ciudad o
del campo, la constancia de los dias cotizados, de acuerdo a lo que

establezca el reglamento de afiliacion.

Las disposiciones contenidas en las fracciones |, Il, Il y IV no son
aplicables en lo casos de construccion, ampliacién o reparacién de casas
habitacion, cuando los trabajos se realicen en forma personal por el propietario,

en los términos del reglamento respectivo.
La informacion a que se refieren las fracciones | y |l, podra
proporcionarse en dispositivos magnéticos o de telecomunicacién en los

términos que sefiale el instituto”.

3.2. Los riesgos de trabajo
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En este punto encontramos que tanto la ley iaboral como la ley de
seguridad social contemplan fos mismos conceptos, es decir, que cada una de

las leyes en sus respectivos articulos contienen fa misma definicion.

Por lo tanto la ley federal del trabajo en su articulo 473 nos dice:
“Riesgos de trabajo, son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos

los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”.

Esta misma definicion la encontramos en el articulo 41 de la Ley del

Seguro Social (LSS).

Por lo que respecta al accidente de trabajo, es importante sefalar; que
en la ley federal del trabajo de 1931 se considera Unicamente como accidente
de trabajo: articulo 285 Toda lesién médica quirdrgica o perturbacion psiquica o
funcional, permanente o transitoria, inmediata o posterior, o la muerte,
producida por la accién repentina de una causa exterior que no puede ser
medida, sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio de este o durante el mismo;
y toda lesién interna determinada por un violento esfuerzo, producida en las

mismas circunstancias”.

Como podemos observar, en este concepto no se contemplaba el
accidente de trayecto, pero gracias a que en 1943 la Ley del Seguro Social

adopto este precepto pero con la modalidad de que regulé el accidente intineri.
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Asi la ley laboral de 1970 recogi6 tal precepto, quedando de la siguiente

manera:

“Articulo 474., Toda lesion orgénica o perturbacion funcional, inmediata o
posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio o con motivo del

trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicion anterior, los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar del

trabajo y de este a aquel™

Por cuanto a enfermedad de trabajo se refiere, esta la encontramos
regida por el "articulo 475 es todo estado patolégico derivado de la accion
continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el

medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios”.

El articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo, contiene una tabla de lo
que se consigna como enfermedad de trabajo. Lo cual, por una parte es una
ventaja para el trabajador, ya que por el simple hecho de que su enfermedad se
encuentre consignada en dicha tabla, evidentemente se considera enfermedad
de trabajo sin necesidad de probar lo contrario; salvo el caso de que no se

encuentre especificada en dicha tabla.
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3.2.1. Consecuencias de los riesgos de trabajo

Cuando se produce un riesgo de trabajo, puede tener como
consecuencia alguno de los tres tipos de incapacidades o la muerte misma.
Al respecto el articulo 477 de la LFT, sefiala como consecuencias las

siguientes:

“I. Incapacidad temporal,
i1, incapacidad permanente;
1. Incapacidad permanente totaly

V. La muerte”.

Como en el primer capitulo de este trabajo sefialamos los diferentes
conceptos de estas clases de incapacidades, nos limitaremos a mencionar lo

que la LFT seriala en cada caso:

“Articulo 478.- Incapacidad temporal es la perdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefiar

su trabajo por alguin tiempo”.

Esta incapacidad se caracteriza porque el trabajador, desde el punto de
vista médico, tiene posibilidad de pronta recuperacion. En este caso el Instituto
del Seguro Social expedird certificados de incapacidad temporal, que

acreditaran
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. L.a naturaleza de |a incapacidad.
. La justificacion de la ausencia en el trabajo.
. El derecho a recibir el pago del subsidio semanal.

“Articulo 479.- Incapacidad permanente parcial, es la disminucion de las

facultades o aptitudes de una persona para trabajar”.

“Articulo 480.- Incapacidad permanente total es la perdida de facultades
o aptitudes de una persona que la imposibilita para desempefiar cualquier

trabajo por el resto de su vida".

Y como ultima consecuencia de un riesgo de trabajo, tenemos la muerte

del trabajador.

3.2.2 integracion del salario base de cotizacion

“Articulo 27 de la LSS.- El salario base de cofizacion se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria y las gratificaciones, percepciones,
alimentacién, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por sus

servicios.

“5TA TESIS NO SAL:
DE LA BIBLIOTECA
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Se excluyen como integrantes del salario base de cotizacion dada su

naturaleza, los siguientes conceptos:

Vi

los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros
similares;

El ahorro, cuando se integre por un deposito de cantidad semanaria,
quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se
constituye en forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos
veces al afio, integrara salario; tampoco se tomaran en cuenta las
cantidades otorgadas por el patrén para fgnes sociales de caracter
sindical;

Las aportaciones adicionales que el patron convenga otorgar a favor de
sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez;

Las aportaciones al Instituto del Fondo nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y los participantes en las utilidades de la empresa;

La alimentacion y la habitacion cuando se entreguen en forma onerosa a
trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando
representen cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento del
salario minimo general diario, que rija en el Distrito Federal;

Las despensas en especie 0 en dinero, siempre y cuando su importe no
rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente en

el Distrito Federal;
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VII. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada
uno de estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario base de
cotizacion;

VIIl. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como
tales las entregadas para construir fondos de algun plan de pensiones
establecido por el patron o derivado de cotizacion colectiva. Los planes
de pensiones serdn solo los que retinan los requisitos que establezca la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el retiro, y

IX. E! tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley

Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan como
integrantes del salario base de cotizacion deberdn estar debidamente

registrados en la contabilidad del patron”.

“Articulo 28.- Los asegurados se inscribirdn con el salario base de
cotizacion que perciban en el momento de su afiliacion, estableciéndose como
limite superior al equivalente a veinticinco veces el salario minimo general del

area geografica respectiva”.

“Articulo 29.- Para determinar la forma de cotizacién se aplicaran las

siguientes reglas:
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1. El mes natural sera el periodo de pago de cuotas;

2. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana, quincena
o mes, se dividira la remuneracién correspondiente entre siete, quince o
treinta respectivamente. Analogo procedimiento serd empleado cuando el
salario se fije por periodos distintos a los sefialados, y

3, Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el salario no se
estipula por semana o por mes, sino por dia trabajado y comprende
menos dias de los de una semana o el asegurado labora jornadas
reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, en ningin

caso se recibirdn cuotas con base en un salario inferior al minimo".
3.3. Indemnizaciones por riesgos de trabajo

Como veremos, cada una de las consecuencias que produce un riesgo
de trabajo, tiene su propia clase de indemnizacion segun la gravedad de la

lesion sufrida.

Cuando un trabajador sufre un riesgo de trabajo, tiene derecho a recibir

prestaciones en especie y prestaciones en dinero.

3.3.1. Prestaciones en especie.

Dentro de las prestaciones en especie, €l trabajador tiene derecho a

recibir:
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. Asistencia médica, quirirgica y farmacéutica.- cuando sea necesario, en
este caso, la ley no sefiala un limite especial.

. Hospitalizacién.- cuando solamente de esta forma se le puede dar al
trabajador la atencion médica que se requiera.

. Aparatos de protesis y ortopedia.- las protesis se otorgan cuando se ha
sufrido la perdida o disminucion de la funcién de un drgano. La ortopedia
se aplica para suplir la perdida de algtn miembro.

. Rehabilitacion.- son tratamientos especializados para que el trabajador

recupere el movimiento de la parte del cuerpo afectada.

3.3.2. Prestaciones en dinero.

En cuanto a las prestaciones en dinero, es importante establecer que
aqui es donde se realizé una de las reformas mas importantes a la LSS, ya que

se privatizan las pensiones creando asl un sistema especializado llamado afore.

Esto es, que anteriormente el Seguro Social financiaba las pensiones a
través de las cuotas obrero-patronales que para tal efecto se cubrian; ahora con
la reforma, el trabajador deberd contratar una cuenta de retiro en la Afore a
través de una institucion de seguros privada que él mismo seleccione, ésta

institucion sera la encargada de financiar las pensiones correspondientes.
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Estas prestaciones, las analizaremos una a una, ya que estas son de
distinta naturaleza juridica segun el tipo de consecuencia que haya producido el

riesgo de trabajo.

3.3.2.1. Indemnizacién por incapacidad temporal

Cuando el riesgo de trabajo trae como consecuencia una inhabilitacion
para desempefiar el trabajo. E! trabajador recibira el cien por ciento del salario

en que estuviese cotizado en el momento de ocurrir el riesgo.

El trabajador tendrad derecho a recibir este pago y la atencién médica
necesaria hasta por 52 semanas, plazo dentro del cual se declarara su
capacidad para volver a trabajar o bien se le declare una incapacidad ya sea

permanente parcial o total. (Art. 58 F | LSS)

3.3.2.2. Indemnizacion por incapacidad permanente parcial

En este tipo de incapacidad, tenemos tres variables, esto es:

Si la incapacidad declarada es menor al 25 por ciento, se pagara al

trabajador, en sustitucion de la pension, una indemnizacién global equivalente a

5 anualidades de la pension que corresponda.
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Si la valuacion excede del 25 por ciento pero menos del 50 por ciento,
sera optativo para el trabador si prefiere una indemnizacion global o en forma

de penéién.

Si la incapacidad declarada es superior al 50 por ciento el trabajador

recibira una pension otorgada por la institucion que elija.

En este tipo de incapacidad, el monto de la pensién se calculara
conforme a la tabla de evaluacién de incapacidad contenida en el articulo 514
de fa LFT, tomando como base el monto de la pension que corresponderia a la

incapacidad permanente total. (Art. 58 F 1ll de la LSS)

3.3.2.3. Indemnizacion por incapacidad permanente total

Al declararse al trabajador este tipo de incapacidad, le corresponde una
pensién mensual definitiva equivalente al 70 por ciento del salario que estuviere
cotizando. s

Igualmente el trabajador debera contratar un seguro de sobrevivencia

para el caso de su fallecimiento.

Asi la pension, el seguro de sobrevivencia y demdas prestaciones
correspondientes se otorgaran por la institucion que elija el trabajador. (ART. 58

FIILSS)
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En las incapacidades permanentes totales y las parciales superiores al
50 por ciento, les corresponde un aguinaldo anual equivalente a 15 dias del

importe de su pension.
3.3.2.4. Indemnizacién por muerte del trabajador

Cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte del trabajador,

corresponde como indemnizacion, segln la LFT:

I. Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios; y
1. El pago de Ja cantidad equivalente at importe de setecientos treinta dias
de salario, sin deducir la indemnizacién que percibié el trabajador durante

el tiempo en que estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal.

En cuanto a la LSS nos dice lo siguiente en su articulo 64-, “Si el riesgo
de trabajo trae como consecuencia la muerte del asegurado, el instituto
calculara el monto constitutivo al que se le restara los recursos acumulados en
la cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de determinar la suma
asegurada que el instituto debera cubrir a la institucion de seguros, necesaria
para obtener una pensitn, ayudas asistenciales y demas prestaciones

econémicas previstas a los beneficiarios”.

Las pensiones y prestaciones seran;
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. El pago de una cantidad igual a sesenta dias de salario minimo....

. A la viuda del asegurado, viudo o concubinario se otorgara una pension
equivalente al 40% de la que hubiera correspondido, tratandose de
incapacidad permanente total;

. A cada uno de los huérfanos incapacitados o menores de 16 afios, les
corresponde el 20% si son huérfanos de padre y madre les corresponde

el 30%.

Los requisitos y condiciones de los beneficiarios los veremos mas

detalladamente en e! siguiente punto.

A la viuda o concubinario, asi como a los huérfanos de padre y madre se

les otorgara un aguinaldo anual equivalente a 15 dias del importe de la pension.

Como podemos observar segin lo que establece la ley del Seguro
Social, las indemnizaciones por riesgo de trabajo son financiadas por la cuenta
individua! del trabajador al contratar su afore, lo cual resulta contradictorio ya
que corresponde al patron el pago de dichas indemnizaciones tal como se lo
impone la LFT 6 en su caso corresponde al instituto del Seguro Social el pago
de dichas indemnizaciones toda vez que una vez asegurado el patrén a sus
trabajadores ante dicha institucion, la misma se subroga en la obligacion que la
ley Federal del Trabajo impone a los patrones en materia de riesgos de trabajo;

tal como lo establece la LSS en su articulo 53.
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Luego entonces el financiamiento corresponde al instituto de! seguro
social y no a la cuenta individual del trabajador ya que como la LSS lo establece
en su articulo 169.- “los recursos depositados en la cuenta individual de cada

trabajador, son propiedad de este...."

Para complementar mas este punto en cuestién, mencionaremos el

siguiente amparo directo:

En principio, tratdndose de riesgos de trabajo, los patrones son
responsables del pago de las indemnizaciones que resulten, y la Ley Federal
del Trabajo sefiala en el Articulo 502, que en caso de muerte del trabajador la
indemnizacion relativa sera la cantidad equivalente al Importe de 730 dias de
salario; pero en el articulo 60 de la Ley del Seguro Social de 1973, se establece
que el instituto Mexicano del Seguro Social se subroga en la obligacion que la
Ley Federal del Trabajo impone a los patrones en materia de riesgos de trabajo,
cuando aseguran a sus trabajadores en contra de tales riesgos, estimandose
que existe una equivalencia juridica entre las prestaciones que cubre el Instituto
Mexicano de! Seguro Social por la muerte de un trabajador a consecuencia de
un riesgo de trabajo y las que sefala la Ley Laboral aun cuando aquellas se
paguen en forma. de pensiones o prestaciones periodicas, puesto que ambas
tienen el mismo caracter de prestaciones sociales, aun que no existe

equivalencia aritmética por la distinta forma en que se liquida a los beneficiarios.
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Las prestaciones a que esta obligado el Instituto Mexicano del Seguro
Social, en estos casos, consisten en el pago de pensiones y tienen equivalencia
juridica el importe de 730 dias de salario, a que se refiere la Ley Federal del
Trabajo, y si en un Contrato Colectivo se estipula una cantidad mayor de dias
por el propio concepto, resulta incontrovertible la existencia de una diferencia

que el patr6n esta obligado a cubrir,

Amparo directo 2218179, Instituto Mexicano del Seguro Social, 30 de
abril de 1980.-Unanimidad de 4 votos.-Ponente: David Franco Rodriguez.-
Secretaria: Yolanda Mugica Garcia.

PRECEDENTES:

Amparo directo 2959/79.- Tomasa Islas Clemente.- 20 de agosto de
1979.- 5 votos.- Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo.- Secretario:
Joaquin Dzib Nufez.

Amparo directo 2320/77.- Elba Irruegas Vda. De Guardiola.- 19 de
septiembre de 1977.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Julio Sdnchez Vargas.-
Secretario: Jorge Landa.

Amparo directo 3029/78.- Institufo Mexicano del Seguro Sacial.- 6 de
noviembre de 1978.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Juan Moisés Celleja

Garcia.- Secretaria: Yolanda Mugica Garcia.
3.3.3. Beneficiarios en caso de muerte del trabajador

Cuando el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del
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trabajador, corresponde fecibir el pago de la indemnizacién a las siguientes

personas consideradas como beneficiarias:

. La viuda del asegurado; o en su caso, el viudo o concubinario que
hubiera dependido econdmicamente de la asegurada. A falta de esposa,
la mujer con la que el asegurado tuvo hijos siempre y cuando los dos

fueran libres de matrimonio.

La conyuge o concubina pierden este derecho cuando contraigan

nupcias o entren en concubinario.

. Los huérfanos de padre o madre que se encuentren totalmente
incapacitados. Se extinguird su derecho cuando recupere su capacidad
para el trabajo.

. Los huérfanos menores de 16 afios. Se extinguira su derecho cuando

cumpla los 16 arios.

Solamente se extendera este goce a los mayores de 16 afios y menores
de 25 afios, cuando se encuentren estudiando en planteles del sistema

educativo nacional.

Nos detendremos un poco en este caso, ya que la LSS es un poco

arbitraria en el derecho de los menores de edad, ya que la mayoria de edad es
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hasta los 18 afios y tanto la constitucion como el codigo civil otorgan la
ciudadania y la mayoria de edad a los 18 afios, protegiendo los derechos de los
menores de edad, justo es que la LSS les permita gozar de la proteccion de la
legislacion de seguridad social, asi como la ley del ISSSTE protege a los

menores de 18 aiios en su articulo 75 F I.

. A falta de viuda o viudo, concubina o concubinario y huérfanos;
‘corresponderé este derecho a cada uno de los ascendientes que
dependian econdmicamente del trabajador fallecido.

. A falta de todas estas personas, el beneficiario sera e} instituto Mexicano

del Seguro Social.

Para el pago de la indemnizacion en los casos de muerte por riesgo de

trabajo, se observaran las normas siguientes:

“l. La junta de conciliacion permanente o el inspector del trabajo que
reciba el aviso de la muerte, o la junta de conciliacidn y arbitraje ante la que se
reclame el pago de la indemnizacion, mandara practicar dentro de las 24hr.
siguientes una investigacion encaminada a averiguar que personas dependian
econdomicamente del trabajador y ordenara se fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios
para que comparezcan ante la junta de conciliacién y arbitraje, dentro de un

termino de treinta dias, a ejercitar su derecho;
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I1. Si la residencia del trabajador en el lugar de su muerte era menor de
seis meses se girard exhorto a la junta de conciliacién permanente, a la de
conciliacion y arbitraje o al inspector del trabajo del lugar de la Gitima residencia,
a fin de que se practique la investigacion y se fije el aviso mencionado en ia

fraccidn anterior;

Ill. Junta de congiliacion permanente, la de conciliacién y arbitraje o el
inspector del frabajo, independientemente de este aviso, podréd emplear los

medios publicitarios que juzgue conveniente para convocar a los beneficiarios;

IV. La junta de conciliacion permanente, o el inspector del trabajo,
concluida la investigacion, remitird el expediente a la junta de conciliacion y

arbitraje;

V. Satisfechos los requisitos sefialados en las fracciones que anteceden
y comprobada la naturaleza del riesgo, la junta de conciliacidn y arbitraje, con
audiencia de las partes, dictara resolucién, determinando que personas tiene

derecho a la indemnizacion;

VI. La junta de congiliacion y arbitraje apreciara la relacion de esposo,
esposa, hijos y ascendientes, sin sujetarse a las pruebas legales que acrediten
el matrimonio o parentesco, pero no podra dejar de reconocer lo acentuado en

las actas del registro civil; y
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VIl. El pago hecho en cumplimiento de Ia resolucion de la junta de
conciliacién y arbitraje libera al patrén de responsabilidad. Las personas que se
presenten a deducir sus derechos con posterioridad a la fecha en que se
hubiese verificado el pago, solo podran deducir su accién en contra de los

beneficios que lo recibieron”.

3.3.4. Incremento periddico de las pensiones

En cuanto a las pensiones por incapacidad permanente, el articulo 68 de

la LSS nos dice:

“La cuantia de las pensiones por incapacidad permanente, sera
actualizada anualmente en el mes de febrers, conforma al indice nacional de

precios al consumidor correspondiente al afio calendario anterior”.

“Articulo 68.- Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del
asegurado por riesgos de trabajo seran revisadas e incrementadas en la

proporcitn que corresponda, en términos de lo dispuesto en el articulo anterior”.

En este punto consideramos que esta reforma es algo injusta, ya que la
disposicion anterior era mas acorde a la situacion econémica del pals; ya que
en su articulo 75 establecia: que la cuantia de las pensiones serian revisadas e

incrementadas cada vez que se modificaran los salarios minimos.
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3.4. Casos en los que las lesiones o la muerte del trabajador no

constituyen un riesgo de trabajo

“Articulo 46 LSS.- No se consideran riesgos de trabajo los que

sobrevengan por alguna de las causas siguientes:

. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de

embriaguez;

. Si el accidente ocurne encontrandose el trabajador bajo la accion de

algin psicotroptico, narcdtico o droga enervante, salvo que exista
prescripcion suscrita por el médico titulado y que el trabajador hubiera

exhibido y hecho del conocimiento del patrén lo anterior.

Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesién

por si o de acuerdo con otra persona.

. Si la incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento de

suicidio; y

. Si el siniestro es resultado de un delito intencional del que fuese

responsable el trabajador o asegurado”.
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3.5. Disposiciones sobre seguridad e higiene en el trabajo

En cada empresa o establecimiento se organizaran las comisiones de
seguridad e higiene que se juzguen necesarias, compuestas por igual niimero
de representantes de los trabajadores y del patrdn, para investigar las causas
de los accidentes y enfermedades, poner medidas para prevenirlos y vigilar que
se cumplan; dichas comisiones seran desempefiadas gratuitamente dentro de

las horas de trabajo.

Con el objeto de estudiar y proponer la adopcién de medidas preventivas
para abatir los riesgos en los centros de trabajo., se organizara la comision
consultiva nacional de seguridad e higiene en el frabajo, integrada por
representantes de las secretarias del trabajo y previsién social y de salubridad y
asistencia; asl como los que designen aquellas organizaciones nacionales de
trabajadores y de patrones a las que convoque el titular de la secretaria del
trabajo y prevision social, quien tendra el caracter de presidente de la citada

comision.

“Articulo 504 LFT.- Los patrones tiene las obligaciones especiales

siguientes:

1. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de curacion
necesarios para primeros auxilios y adiestrar personal para que los

preste;




Vi

96

. Cuando tengan a su servicio mas de cien trabajadores, establecer una

enfermeria, dotada con los medicamentos y material de curacién
necesarios para la atencion médica y quirirgica en urgencia....
Cuando tengan a su servicio mas de trescientos trabajadores, instalar un

hospital, con el personal médico y auxiliar necesario.

. Previo acuerdo con los trabajadores, podran los patrones celebrar

contratos con sanitarios ubicados en el lugar en que se encuentre el
establecimiento o a una distancia que permita el traslado répido y

cémodo de los trabajadores...

. Dar aviso escrito a la secretaria del trabajo y prevision social, al

inspector del trabajo y a la junta de conciliacién permanente o a la de
conciliacion y arbitraje, dentro de las 72 hrs. siguientes, de los accidentes
que ocufran...

Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte de un trabajador por

riesgos de trabajo, dar aviso escrito a las autoridades correspondientes..”

3.6 Criterios jurisprudenciales

A continuacion citaremos algunas tesis y jurisprudencias relacionadas

con lo expuesto en este tercer capitulo de nuestra investigacion.

“ACCIDENTES DE TRABAJO. La fraccion XVI del articulo 123

Constitucional, no exige que haya una relacion casual inmediata y directa, entre

el trabajo desempeiiado y el accidente de trabajo, sufridos por los trabajadores,



97

con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecutan”. *

“ACCIDENTES DE TRABAJO. Cuando un trabajador esté prestando sus
servicios al patrén aunque no exista orden expresa para realizar la labor que
esté ejecutando y sufra un riesgo, éste se considerara como profesional y no

exime al patrén de la responsabilidad respectiva” 2

“ACCIDENTE DE TRABAJO; ELEMENTOS DEL. Son elementos
necesarios para configurar un riesgo de trabajo: a). Que el trabajador sufra una
lesion; b). Que le originen una forma directa la muerte o una perturbacion
permanente o temporal; ¢). Que dicha lesion se ocasione durante, o en ejercicio
o con motivo de su trabajo, o d). Que el accidente se produzca al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél.

De manera que si solo se demuestran los dos primeros elementos es de

estimarse que no se configura el riesgo de trabajo”.

H Septima cpoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion, Tomo: 151156
Quinta parte, Pagina: 84, Quinta epoca: Tomo XLIII, pag. 3428. amparo en revision 220/33. empresa de
los ferrocarriles Nacionales de México. 29 de marzo de 1935. unanimidad de 4 votos. Ponente: Vicente
Santos Guajardo. Tomo XLIX pag. 1100. amparo directo 1800/36. cia. Azucarera Almada. S. A. En lig.
Jud. 18 de agosto de 1936, unanimidad dc4 votes. Ponente: Xavier lcaza. Tomo LVI. Pag. 1378, amparo
directo 5238/36. ferrocarriles Nacionales de México. Tomo L1 Pag. 1378. amparo directo 1871/37. cia.
Nevicra San Cristobal. S. A. 9 dejulio de 1937, unanimidad de 4 votos. Tomo LVI. Pag. 1206, amparo
directo 6975/37. iftiguez Maria y coags. 6 de mayo de 1938. unanimidad de 4 votos. Tomo CXXIIL. Pag,
2173, amparo direclo 2673/54. petroleros Mexicanos. 6 de octubre de 1954, unanimidad de S votos,

# (Informe anual correspondiente al aflo de 1971, pagina 35, 4° sala.)

* Séptima época. Instancia: cuarta sata. Fuente: Scminario Sudicial de la Federacion. Tomo: 187-192 Quinta parte.
Pagina: 67 volumencs 127-132. pag. 9. amparo dircclo 6386/77. instiluto Mexicano det Seguro Social. 30 de julio de
1979. unanimidad dc 4 votos, Ponente: David franco Rodrigucz. Volimenes 133-138 pag. 9. amparo dirccto 1484/79,
Marla teresa Manrique Viuda de Herndndez Alfaro. 25 de abril de 1980. unanimidad de 4 votos. Ponente: David
Franco Rodrigucz. Volamenes 187-192. pag. 9. amparo directo 2326/84, bermardina Rujz Viuda de Castillo y otra. 2
de agosto de 1984. § votos ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo, Volimencs 187-192. pag. 9. amparo directo
2906/84. aurora Granados viuda de Cedillo y otros. 10 de septiembre de 1948, unanimidad de 4 votos. Ponente: Maria
Cristina Salmoran d¢ Tamayo. Volimenes 187-192. pag. 9. amparo directo 5728/84. cruz Ramirez Ramirez 22 de
noviembre de {984, unanimidad de 4 votos. Poncnte: Fausta Moreno Flores.
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“RIESGO DE TRABAJO, PRESTACIONES QUE TIENE DERECHO EL
TRABAJADOR EN CASO DE, El hecho de que se fije al trabajador el grado de
incapacidad que le haya resultado con motivo de! riesgo de trabajo sufrido, y le
haga el pago de la indemnizacion correspondiente, no implica automaticamente
o como consecuencia de dicho pago, que el trabajador se vea privado de las
prestaciones que le otorga el articulo 487 de la Ley Federal del trabajo, pues al
establecer la fraccion Il de dicho numeral el derecho del trabajador a se
rehabilitado sin establecer cortapisa al respecto, debe entenderse, de acuerdo
con el espiritu de la ley, que aque! tiene derecho a gozar de las prestaciones
que establece el numeral en cuestibn mientras sean necesarias para su

rehabilitacion”.”

“RIEGO DE TRABAJO, INDEMNIZACION EN CASO DE SUBROGACION
POR EL SEGURO SOCIAL. EQUIVALENCIA JURIDICA DE LAS
PRESTACIONES".

En principio, tratdndose de riesgos de trabajo, los patrones son
responsables del pago de las indemnizaciones que resulten, y la ley federal del
Trabajo sefala en el articulo 502, que en caso de muerte del trabajador la
indemnizacion relativa sera la cantidad equivalente al importe de 730 dias de
salarios; pero en el articulo 46 de la ley del Seguro Social se establece que el

Instituto Mexicano del Seguro Social se subroga en la obligacién que Ia ley

a Amparo dirccto 2320/77, Elba lrrucgas Vda. De Guardiofa. 19 de septiembre de 1977, unanimidad de 4 votos.
Ponente: Julio Sénchez Vargas.
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Federal del Trabajo impone a los patrones en materia de accidentes de trabajo,
cuando aseguran a sus trabajadores en contra de tales riesgos, estimandose
que existe una equivalencia juridica entre las prestaciones que cubre el Instituto
Mexicano del Seguro Social por la muerte de un trabajador a consecuencia de
un riesgo profesional y las que sefiala la Ley Laboral, aun cuando aquellas se
paguen en forma de pensiones o prestaciones sociales, sin que exista
equivalencia aritmética por la distinta forma en que se liquida a los beficiarios,
pues la obligacion del Instituto en estos casos equivale al importe de 730 dias
de salario, y si en un contrato colectivo se estipula una cantidad mayor por el
propio concepto, resulta incontrovertible la existencia de una diferencia que el

patrén esta obligado a cubrir”, 28

“RIESGOS DE TRABAJO, INDEMNIZACION EN CASO DE SUBROGACION

POR EL SEGURO SOCIAL".

De la interpretacion conjunta de los articulos 60, 62 y 63 de la Ley del
Seguro Social, se desprende que cuando el patrén hubiera asegurado a sus
obreros contra los riesgos de trabajo a que se contrae la ley Federal que los
rige (incapacidad temporal o total y muerte) y alguno de ellos sufre un
accidente, sera el propio instituto quien subrogara en el cumplimiento de las
obligaciones que sobre responsabilidades por esos riesgos deba solventar el

patrén.

* Amparo dirccto 2320/77. Elba lrruegas Vda. De Guardiota. 19 de septiembre de 1977. unanimidad de 4
votos. Ponente: Julio Sdnchez Vargas.
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En consecuencia, si se encuentra demostrada la afiliacion de los
trabajadores al Seguro Social por parte de la empresa quejosa el instituto se
substituye en todas y cada una de las responsabilidades que puedan derivar de
los riesgos de trabajo que aquellos sufran, y si mediante la asistencia médica a
que se contrae la fraccion Il del articulo 504 de la ley Federal del Trabajo se
determina el grado de responsabilidad del patrén de acuerdo con el numero de
sus trabajadores, debe estimarse que éste también de ella es relevado con la
sola justificacion de haber afiliado a sus obreros, tan es asi que el articulo 60 de
la Ley del Seguro Social se refiere a la sustitucién de toda clase de riesgos
previstos por la Ley Federal del Trabajo; de donde es ilegal que al no contar
una empresa con una enfermeria dotada con los medicamentos y material
quirdrgico de emergencia, asl como el médico cirujano correspondiente, se le
impusiera su sancién, pues de lo contrario seria tanto como hacer negatorio lo
dispuesto por la fraccion IV t_iel precepto laboral ya citado, en tanto faculta al
patron, previo acuerdo con los trabajadores, para celebrar contrato con
sanatorios y hospitales ubicados en el lugar en que se encuentra el
establecimiento a una distancia que permita el traslado rapido y cémodo de los
trabajadores, para que presten los servicios a que se refieren las fracciones Il y

It del mismo articulo”. 2

» Séptima Epoca Instancia: Tribunales colegiados de circuito fuente: Semanario Judicial de la Federacion
tomo: 193-198 Sexta parte pagina: 153 Tribunal COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO Amparo directo
819/84, 1a poblana. S. A. 19 de abril de 1985. unanimidad dc votos. Ponente: Mario Gdmez Mercado.
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Estos amparos confirman lo expuesto en el presente capitulo, ya que se
manifesto que una vez que el patrdn haya afiliado a sus trabajadores al Seguro
Social, este se subroga en las obligaciones que recaen sobre el patron en caso

de un Riesgo de Trabajo.

Por consiguiente insistimos que el Seguro Social es responsable del

pago de las pensiones correspondientes a un riesgo de trabajo.



102

CAPITULO IV
CONSIDERACIONES SOBRE ALGUNAS DISPOSICIONES APLICABLES A

LOS RIESGOS DE TRABAJO

En el desarrollo del presente capitulo, analizaremos lo que a nuestro
parecer las reformas que sufrié |a ley del Seguro Social, ponen en desventaja
los derechos de los trabajadores cuando llegan a sufrir un riesgo de trabajo

produciéndoles algunas de las consecuencias que derivan del mismo.

Asimismo, propondremos posibles soluciones al problema especifico

que es la base de este trabajo de investigacion,
4.1, ANALISIS DEL RIESGO DE TRABAJO

Siendo el trabajo el principal patrimonio del ser humam;), y tal vez su
tnica fuente de ingresos, resuitaria fatal para el trabajador sufrir un riesgo de
trabajo cuya consecuencia sea la imposibilidad de trabajar, y mas atn cuando
la consecuencia del riesgo sufrido, fuera la muerte del trabajador, ya que tal vez
quede toda una familia desprotegida y desamparada en sus necesidades mas

apremiantes.

Por lo tanto, es fundamental que la Seguridad Social tenga como base
fundamental salvaguardar y proteger la vida y la salud del ser humano, asl

como amparar a los dependientes econémicos en caso de muerte del
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trabajador, para lo cual resulta vital que se vea Unicamente al trabajador como
un ser humano con derechos y necesidades y no solamente como una maquina

mas de la fuerza de trabajo.

De esta forma veremos que si el trabajador sufre un deterioro en su
integridad fisica o corporal por desemperiar una actividad que beneficia tanto al
patrén como a su empresa, es decir, que si el trabajador pone en riesgo su
salud y su vida por prestar un trabajo subordinado, lo justo es que se le

retribuya equitativamente su esfuerzo.

Y mas aun cuando por desarrollar una determinada actividad, dentro de
lo que es considerada su actividad laboral, sufra un riesgo de trabajo que tenga
como consecuencia su muerte, toda vez que en el supuesto de sufrir una
incapacidad, tal vez ya no podra desarrollar su actividad laboral cotidiana, pero
sigue con vida y tal vez pueda llevar a cabo alguna otra forma de ganarse la
vida, sin embargo en el caso de muerte, se pierde todo, se ciefra toda
posibilidad de ganarse la vida, de percibir algiin otro ingreso para subsistir, y a
lo mejor alguna familia pierde totalmente el apoyo tanto moral como economico

que recibla del trabajador.

4.2. PLANTEAMIENTO ESPECIFICO DEL PROBLEMA

Es necesario primeramente analizar y especificar, las distintas

situaciones en las que el trabajador se encuentra un tanto desprotegido en sus
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derechos, al sufrir un riesgo de trabajo, esto como consecuencia directa de las

reformas que en esta materia fueron realizadas en la ley del seguro social.

Desvirtudndose de esta manera la finalidad de la seguridad social que la
misma ley establece y que es fundamentaimente, garantizar el derecho a fa
salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los

servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo,

Es decir, su razon de ser es la proteccion de la vida, la salud y la

integridad corporal del ser humano.

Luego entonces, sus reformas deben ser creadas pensando en amparar
y proteger al ser humano en si, y no al hombre fuerza de trabajo, para preservar
la continuidad y reproduccion del proceso de trabajo, es decir, del ciclo de

produccion, distribucion y consumo.

Pero por otra parte, y de gran importancia es determinar a quien
corresponde responder por las consecuencias derivadas de los riesgos de
trabajo. Ya que por mandato constitucional corresponde al patron, legalmente
corresponde al Seguro Social en caso de subrogacién de responsabilidades por

parte del mismo.
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Sin embargo y de acuerdo a las reformas realizadas, le corresponde a
una institucién privada, misma que contratara el propio trabajador, punto que

pone en desventaja al trabajador, tal como lo veremos mas adelante.

4.3. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES VIGENTES EN MATERIA DE
RIESGOS DE TRABAJO

" De la reglamentacién de los riesgos de trabajo, analizaremos las que

atafien directamente a lo planteado en nuestro trabajo de investigacion.

4.3.1. RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

De acuerdo al Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, pero sobre
todo, por mandato constitucional, son los patrones los que tienen la obligacion

de asumir la responsabilidad derivada de los riesgos de trabajo.

Dicho fundamento Constitucional lo encontramos en la fraccion XIV del
apartado A, del articulo 123, el cual establece que los empresarios deberan
responder por los riesgos suiridos con motivo o en ejercicio del trabajo, segun

las consecuencias producidas por dicho riesgo.

Para lo cual mencionaremos la siguiente Jurisprudencia:



106

ACCIDENTES DE TRABAJO. La fraccion  XIV  del articulo 123
Constitucional, no exige que haya una relacion causal inmediata y directa, entre
el trabajo desempefiado y el accidente de trabajo, sino que impone al patrono
la responsabilidad por los accidentes de trabajo, sufridos por los trabajadores,

con motivo o en ejercicio  de la profesion o trabajo que ejecutan. *

Sin embargo, y hasta antes de las reformas, correspondia al Instituto
Mexicano del Seguro Social el pago de las prestaciones que en especie y en
dinero correspondian al trabajador que sufriera un riesgo de trabajo. Este punto
era lo que se consideraba, subrogacion de derechos, esto es, que una vez que
el patrén inscribla a sus trabajadores en el régimen obligatorio del Seguro
Social, el patron quedaba subrogado en la obligacion que le impone la
Constitucién, ya que en este caso el Seguro Social se responsabilizaba del

pago de las indemnizaciones correspondientes.

Mismo punto que sostiene la siguiente Tesis Jurisprudencial :

3 séptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion, Tomo 151-156
Quinta Parte, Pagina 84, Quinta Epoca: Tomo XLIII, pag. 3428. Amparo en revisién 220/33. Empresa de
los Ferrocarriles Nacionales de México. 29 de marzo de 1935. Unanimidad de 4 votos. Vicente Santos
Guajardo. Tomo XLIX pag. 1100, Amparo Directo 1800/36. Cia. Azucarera Almada. S.A. en Lig.Jud, 18
de agosto de 1936. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Xavier lcaza. Tomo LVI. Pag, 1378. Amparo Directo
5238/36Fcrrocarriles Nacionales de México. Tomo LI1I Pag. 417. Amparo Directo 1871/37. Cia, Navicra
San Cristébal . S.A. 9 de julio de 1973, Unanimidad dc 4 votos. Tomo LVI pag. 1206 Amparo Directo
6975137, Iitiguez Marfa y coags. 6 de mayo de 1938. Unanimidad dc 4 votos. Tomo CXXIII, pag. 2173.
Amparo Directo 2673/54. Petréleos Mexicanos . 6 de octubre de 1954, Unanimidad de 5 votos,
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RIESGOS DE TRABAJO, INDEMNIZACION EN CASO DE
SUBROGACION POR EL SEGURO SOCIAL. De la interpretacion conjunta de
los articulos 60,62, y 63 de la Ley del Seguro Social, se desprende que cuando
el patron hubiere asegurado a sus obreros contra los riesgos de trabajo a que
se refiere la Ley Federal que los rige (incapacidad temporal o total y muerte) y
alguno de ellos sufre un accidente, sera el propio Instituto quien se subrogara
en el cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidades por esos
riesgos deba solventar el patrén. En consecuencia, si se encuentra demostrada
la afiliacion de los trabajadores al Seguro Sacial por parte de la empresa
quejosa, el Instituto se substituye en todas y cada una de las responsabilidades
que puedan derivar de los riesgos de trabajo que aquellos sufran, y si mediante
la asistencia medica a que se contrae la fraccion i del articulo 504 de la Ley
Federal del Trabajo se determina el grado de responsabilidad de! patrén de
acuerdo con el numero de sus trabajadores, debe estimarse que este también
de ella es relevado con la sola justificacién de haber afiliado a sus obreros, tan
es asi que el articulo 60 de la Ley del Seguro Social se refiere a la sustitucion
de toda clase de riesgos previstos por la Ley Federal del Trabajo, de donde es
ilegal que al no contar una empresa con una enfermeria dotada con los
medicamentos y material quirirgico de emergencia, asi como del medico
cirujano correspondiente, se le impusiera una sancion, pues de lo contrario
seria tanto como hacer negatorio lo dispuesto por la fraccién IV del precepto
laboral ya citado, en tanto faculta al patron, previo acuerdo con los
trabajadores, para celebrar contrato con sanatorios y hospitales ubicados en el

lugar en que se encuentra el establecimiento a una distancia que permita el
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traslado rapido y comodo de los trabajadores, para que presten los servicios a

que se refieren las fracciones Il y lil del mismo articulo. '

Ahora bien, una de las principales reformas sufridas, fue la de privatizar
las pensiones, esto es, que ahora una institucién privada, misma que contratara
el propio trabajador, serd la encargada de financiar las pensiones

correspondientes

4.3.2. PRESTACIONES CORRESPONDIENTES A LAS CONSECUENCIAS
DERIVADAS DE UN RIESGO DE TRABAJO.

Como hemos visto a lo largo del presente trabajo, cuando un trabajador
sufre un riesgo de trabajo, este puede tener como consecuencia :
. Una incapacidad temporal
. Una incapacidad permanente parcial
. Una incapacidad permanente tota!

. La muerte del trabajador.

En estos casos se le otorgara al asegurado o en su caso a sus

beneficiarios, prestaciones en especie y en dinero,

3! séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Tomo 193-198 Sexta Parte pag. 153 TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
Amparo Directo 819/84, La Poblana S.A. 19 de abril de 1985. Unanimidad de votos. Ponente: Mario
Goémez Mercado.



109

En cuanto a las prestaciones en especie, los trabajadores que sufran un
riesgo de trabajo, tienen derecho a ser asistidos de forma medica, quirtirgica y
farmacéutica, ademas de la hospitalaria, protesis, ortopedia y rehabilitacion.

“articulo 56 LSS"

Por lo que a prestaciones en dinero se refiere, se otorgaran de la

siguiente manera ;

. Si se otorga al trabajador una incapacidad temporal como consecuencia
de un riesgo de trabajo el pago que recibird mientras que dure la
inhabilitacion sera con el equivalente del 100% del salario base con el

que estaba cotizando.

Esta incapacidad no deberd ser mayor a cincuenta y dos semanas,
tiempo en el cual, el Instituto Mexicano de! Seguro Social podra dictaminar si se
otorga una incapacidad permanente o total, o se declara que el trabajador
regresa a trabajar sin que se le otorgue ninguna de estas prestaciones. Si el
trabajador no esta de acuerdo con la evaluacion podra interponer el recurso de
inconformidad durante los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de

la fecha en que se le nofifique la resolucién definitiva

. En la incapacidad permanente total, el Instituto le otorgara una pensién
mensual definitiva equivalente al 70% de! salario base con el que

cotizaba. Cuando esta incapacidad es como consecuencia de una
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enfermedad de trabajo, se debera promediar el salario base de cotizacién
del trabajador por las ultimas cincuenta y dos semanas o las que tuviere,

promediandolo para otorgarle el 70% que le corresponda.

La pensiéon mensual definitiva para el asegurado y el seguro de sobre
vivencia para los casos en que fallezca el pensionado, mismos que protegen el
otorgamiento de prestaciones economicas a sus beneficiarios conforme a la
ley, seran otorgadas por la institucién de seguros privada que haya elegido el
trabajador asegurado, para la contratacién de estos dos seguros el Instituto
Mexicano del Seguro Social calculara el monto constitutivo necesario para su

contratacion.

Al monto constitutivo se le debera restar el saldo acumulado en la cuenta
individual del trabajador y la diferencia restante sera la suma asegurada que

debera pagar el instituto a la asegurada elegida por el trabajador.

. En la incapacidad permanente parcial superior al cincuenta por ciento, el
asegurado recibira una pensién que sera otorgada por la institucién de
seguros que se haya elegido conforme a la contratacion del seguro de

renta vitalicia y sobre vivencia.

El Instituto dictaminara de conformidad con la tabla de evaluacion de
incapacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo el monto de la pension que

le corresponda al trabajador, tomando como base la incapacidad permanente
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total que le hubiera correspondido, fijando el tanto por ciento de la incapacidad
entre el maximo y el minimo establecidos en dicha tabla y considerando ia edad
del trabajador, la importancia de la incapacidad, si esta es absoluta para el
ejercicio de su profesién aun cuando quede habilitado para poder desarrollar
otra actividad o que solo haya disminuido sus aptitudes para el desempefio de
la misma o para ejercer actividades semejantes a su profesion u oficio y que

sean remuneradas.

El incapacitado debe contratar un seguro de sobrevivencia para el caso
de su fallecimiento, mismo que otorgara a sus beneficiarios las pensiones y
demas prestaciones econdmicas a que tengan derecho. Este seguro es
adicional a los recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios
para otorgarles la pensién, ayudas asistenciales y demas prestaciones en
dinero, mediante la renta que se les asignara después del fallecimiento del

pensionado, hasta la extincion legal de las pensiones.

Si la incapacidad es hasta un 25% , en lugar de la pensién, el Instituto
otorgara una indemnizacion consistente en cinco anualidades de! monto de la
pension que le hubiere correspondido, si la valuacion es de mas del 25% y
hasta el 50% sera optativo para el trabajador si recibe la pensidn o solicita que

se le otorgue una indemnizacion de cinco anualidades.
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En el caso de la incapacidad permanente parcial o total superior al 50%,
se le otorgara un aguinaldo anual equivalente a 15 dias del importe de la

pension que perciba.

4.3.3. PAGO DE INDEMNIZACION POR MUERTE

En caso de muerte del asegurado, las pensiones se otorgaran a sus

beneficiarios, estos pagos son de dos tipos:

. Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios. Este pago se
hara a la persona, preferentemente familiar del asegurado, que presente
copia del acta de defuncion y la cuenta original de los gastos de funeral.

. El pago de 730 dias de salario “art. 502 LFT"

El pago de dicha indemnizacion corresponde a la institucion de seguros
privada que el trabajador haya contratado, para lo cual : el instituto calculara el
monto constitutivo al que se le restara los recursos acumulados en la cuenta
individual del trabajador fallecido, a efecto de determinar la suma asegurada
que el instituto debera cubrir a la institucion de seguros necesaria para obtener
una pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones econdmicas previstas

a los beneficiarios. “art. 64 LSS"
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Esta pension se otorgara de la siguiente manera :

. A la viuda (0) o concubina (0), le corresponde el 40% de la pensién que
le hubiese correspondido al fallecido, de habérsele determinado una
incapacidad permanente total; esto es , un 40% del 70% del salario base

de cotizacion.

. A los huérfanos menores de 16 afios o menores incapacitados, asi como
a los mayores de 16 afios y menores de 25 afios que se encuentren
estudiando, les correspondera el 20% a cada uno, del 70%

correspondiente como pension. “art.64 LSS"

Estas pensiones tanto de viudez como de orfandad, seran revisadas e
incrementadas anualmente en el mes de febrero, conforme al indice Nacional
de Precios al Consumidor, correspondiente al afio calendario anterior. (art. 68

LSS)

4.4. CRITICAS Y PROPUESTAS SOBRE ALGUNOS ASPECTOS QUE
REGULAN LOS RIESGOS DE TRABAJO.

En el punto anterior establecimos como se aplican algunas disposiciones
vigentes, sobre los riesgos de trabajo, a continuacién analizaremos lo que a
nuestro parecer en dichas disposiciones existe cierta contrariedad e ilegalidad

en su aplicacion, para lo cual las analizaremos una a una.
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4.4.1. PROPUESTA SOBRE EL PAGO DE INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE EN CASO DE MUERTE DEL TRABAJADOR POR

RIESGO DE TRABAJO.

Comenzaremos diciendo, que una de las principales reformas que sufrio
la Ley del Seguro Social fue, la privatizacién del pago de pensiones; toda vez
que anteriormente el Instituto Mexicano del Seguro Social, era el encargado de
financiar dichas pensiones con las cuotas obrero-patronales que para tal efecto
se cubrian; ahora con la reforma, ya no es el Instituto el encargado de financiar
dichas pensiones, sino que deberan ser contratadas con una institucion privada

misma que elegira el propio trabajador.

Lo cual resulta inconstitucional ya que va en contra de lo que establece
la propia Constitucion en su articulo 123 Ap. A, ordenando que los patrones
son responsables de los accidentes de trabajo y que deberan pagar la

indemnizacion correspondiente.

Y en caso de subrogacion, corresponde al IMSS el pago de dichas
indemnizaciones, tal como la misma LSS lo sigue estableciendo en su articulo
53, lo cual se contradice con su reforma de que corresponde a la institucion

privada.

Por lo tanto, consideramos que dicha reforma es en perjuicio del

trabajador, ya que de esta forma es el mismo trabajador el que financiara su
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propia pension a través de su cuenta individual, Tal como lo establece la misma
LSS en su articulo 169 al decir que, los recursos depositados en la cuenta

individual de cada trabajador son propiedad de este...

Para reafirmar este punto, mencionaremos lo que la Dra. Gloria Arellano
comenta al respecto:

“Asimismo, consideramos indebido que la cuota patronal de! seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, que igualmente se deposita en la
cuenta individual del trabajador, también es incorrecto que se destine al pago
de las prestaciones por riesgo de trabajo, ya que el propio arficulo 169 de la
nueva LSS establece que, los recursos depositados en la cuenta individual de
cada trabajador son propiedad de este; razén por la cual , con recursos
propiedad de los trabajadores, no deberan pagarse las pensiones y demas
prestaciones derivadas de riesgos de trabajo, porque su costo debe estar a
cargo exclusivamente del patron. Lo anterior significa que toda la
reglamentacion relativa al pago de las pensiones y demds prestaciones

derivadas de riesgos de trabajo, es inconstitucional”. 3

Por lo tanto, la obligacién sigue siendo del patrdn, tal como la misma ley
lo establece en su articulo 70, al afirmar : las prestaciones del seguro de riesgos
de trabajo..... seran cubiertos integramente por las cuotas que para este efecto

aporten los patrones y demés sujetos obligados

 Revista Laboral No, 53 febrero 1997. Editorial SICCO. México. Asticulo Inconstitucionalidad en el
seguro de riesgos de trabajo de Ia nueva Ley del Seguro Social. Dra. Gloria Arellano Bemal.
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Nuestra propuesta en este punto es : que cuando el riesgo de trabajo
tenga como consecuencia la muerte del trabajador, las pensiones de viudez y
orfandad, sean otorgadas por el patrén o en caso de subrogacion por el IMSS, y
que adicionalmente se les entregue a los beneficiarios el saldo total de la

cuenta individual de! trabajador fallecido.

Esto, tomando en cuenta, que para el trabajador fallecido, su fuerza de
trabajo era su unico patrimonio, por lo que, lo que se indemniza no es el dafio
fisioldgico sino, la imposibilidad de volver a percibir este ingreso; ya que tal vez

él era el Ginico sostén de una familia.

De tal forma y en relacién al articulo 64 de la Ley del Seguro Social que

a la letra establece :

“Si el riego de trabajo trae como consecuencia la muerte del asegurado,
el instituto calculara el monto constitutivo al que se le restara los recursos
acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de
determinar la suma asegurada que el instituto debera cubrir a fa institucién de
seguros, necesaria para obtener una pension, ayudas asistenciales y demas
prestaciones econdmicas previstas a los beneficiarios.

Las pensiones y prestaciones seran:

1. El pago de una cantidad igual a sesenta dias de salario minimo...
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1. A la viuda del asegurado, viudo o concubinario, se otorgara una
pensién equivalente al 40% de la que hubiera correspondido, tratandose de
incapacidad permanentg tolal,

Il y IV. A cada uno de los huérfanos incapacitados o menores de 16
afios, les corresponde el 20% , si son huérfanos de padre y madre le
corresponde el 30%"

Nuestra propuesta es, que dicho articulo quedara de la siguiente

manera:

Si el riesgo de trabajo, trae como consecuencia la muerte del asegurado,
el pago de las pensiones y prestaciones correspondientes, corresponderan al
patron, o en caso de subrogacion al Instituto; asimismo se les entregara a los
beneficiarios los recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador
fallecido, a cargo de la institucion de seguros privada.

Las pensiones y prestaciones seran .........

De este modo, los beneficiarios recibiran justamente tanto la
indemnizacién cortespondiente por la muerte dei trabajador, como lo acumulado

en la cuenta individual del mismo.

4.4.2, PROPUESTA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES ECONOMICAS
DE LOS MENORES BENEFICIARIOS
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En este aspecto, como ya vimos antefiormente la ley establece como
pension, el 70% del salario base de cotizacion del trabajador fallecido, misma

que va a ser distribuida entre la viuda (o) o concubina (o) y los huérfanos.

Sin embargo y tomando como ejemplo, una familia integrada por la
esposa y cinco hijos, a los cuales les corresponde el 40% a la primera y el 20%
a cada descendiente  del 70% correspondiente al fallecido; tenemos que
logicamente la suma de estos rebasaria el 70%, por lo que al repartirio sin
rebasar el 70% establecido, les correspondera un porcentaje por debajo de lo
que 'a misma ley establece. Ya que al aplicarse la reparticion, a la viuda se le
otorgara el 40% del 70% correspondiente, y a cada descendiente e} 20% del

monto restante.

Por lo que resulta contradictorio el la ley establezca porcentajes de 40%
y 20% del mismo 70% correspondiente, ya que lo real es un 20% del restante
aplicado al que le correspondi6 a !a viuda. Por lo que es minima la pension que

se termina otorgando al menor beneficiario.

Y peor aun para el menor beneficiarios que no los ampare hasta que
cumplan la mayoria de edad misma que la propia Constitucién la otorga a los 18
afios; sin embargo la LSS, solamente los ampara hasta los 16 afios, cuando la
mayoria de edad y la ciudadania se otorgan a los 18 afios, derecho que ampara

tanto la Constitucion como el Cédigo Civil.
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Por consiguiente nuestra propuesta en este aspecto es, que sea
reformada la fraccion IV del articulo 64 de la LSS, misma que otorga la pension
a los menores de 16 afios y que extingue la misma una vez cumplidos los 16 a

menos que se encuentren estudiando en alguin plantel oficial.

Por lo que proponemos que quede de la siguiente manera :

A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, menores de
18 aflos, se les otorgard una pensién equivalente al 20% de la que hubiera
correspondido al asegurado tratandose de incapacidad permanente total. Esta

pension se extinguira cuando el huérfano cumpla 18 afios.

Es importante mencionar y comparar dicha ley con la del ISSSTE, ya que
esta Ultima en su articulo 75, permite disfrutar de la pension a los menores de
18 afios, siendo mas acorde, de este modo con la proteccion de la seguridad

social a los menores de edad.

4.43. PROPUESTA PARA MEJORAR EL INCREMENTO PERIODICO DE
LAS PENSIONES

Es importante destacar que los pensionados se mantienen en un 100%
del monto de la pension que reciben y que por lo tanto justo es que dicha
pension sea suficiente y acorde a la situacion econémica actual con relacién a

los productos de consumo basicos, de tal forma que si aumentan los precios de
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estos productos lo légico es, que también aumente el monto de las pensiones

para que los pensionados vivan dignamente.

Por lo que, los articulos 68 y 69 de la LSS que establecen que la cuantia
de las pensiones por incapacidad permanente, de viudez, orfandad y
ascendientes del asegurado por riesgos de trabajo, seran actualizadas
anualmente en el mes de febrero conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor correspondiente al afio calendario anterior, nuestra propuesta en

este aspecto es, que dichos articulos quedaran de 1a siguiente manera :

La cuantia de las pensiones por incapacidad permanente, de viudez,
orfandad y ascendientes del asegurado por riesgos de trabajo, seran revisadas

e incrementadas cada vez que se modifiquen los salarios minimos.

Cabe resaltar que asi era como lo establecia el articulo 75 de la anterior

Ley de! Seguro Social.

Por lo que consideramos que asi como es importante proteger y velar por
los derechos de los menores, también importante es, hacero por los

pensionados en su vejez o incapacidad.

4.5, IMPORTANCIA DE LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E
HIGIENE EN EL TRABAJO
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Como hemos visto, es importante que los trabajadores que sufren un

riesgo de trabajo sean indemnizados justamente.

Sin embargo, consideramos que mas importante es, que se eviten los
riesgos de trabajo que ponen en peligro no solo la integridad fisica del

trabajador sino su vida misma la cual es invaluable e irreparable.

Por consiguiente es fundamental la existencia de las Comisiones de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, ya que su funcién es la de investigar las
causas de los accidentes, proponer medidas para prevenir estos y vigilar que

las mismas se cumplan,

También es importante sefialar cuales son las principales causas que

generan los accidentes en el trabajo, para asi poder evitar caer en ellas :

. la falta o insuficiencia en la capacitacion y adiestramiento para los
trabajadores

. la carencia de equipo de proteccién personal o la negligencia para usarlo

. la alta presentacion de condiciones peligrosas en los centros laborales

. el equipo inadecuado
. el desorden en la colocacién de la materia prima

. el presentarse a trabajar en estado de ebriedad o drogado
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Por lo tanto, toda las empresas, de cualquier clase, deberan contar con
las Comisiones de Seguridad e Higiene en el trabajo que sean necesarias,
atendiendo al numero de trabajadores, extension de la empresa y al grado de

peligrosidad de sus actividades.

El Instituto estd facultado para proporcionar servicios de caracter
preventivo individualmente o a través de procedimientos de alcance general,
con el objeto de evitar la realizacién de riesgos de trabajo, entre la poblacion

asegurada.

Cormo comentario final, agregaremos, que el objetivo de este trabajo de
investigacion, no es para poner en tela de juicio el trabajo de los legisladores al
reformar la Ley del Seguro Social, ya que no solamente es de gran importancia
el que el trabajador asegurado reciba una justa indemnizacién por haber sufrido
un riesgo de trabajo, sino que también es fundamental el derecho a trabajar en
un lugar seguro con las medidas de prevencion necesarias para proteger la vida
de los trabajadores; ya que el hecho de trabajar no va relacionado con

necesariamente ser victima de sufrir un riesgo de trabajo.

Por lo tanto, es importante no solo que los legisladores creen normas
justas para amparar y proteger los derechos de los trabajadores en materia de
riesgos de trabajo, sino que también es importante la participacion de las
empresas y los trabajadores para evitar la presentacion de los riesgos de

trabajo a la hora de realizar sus actividades laborales.
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Asi que también, es justo reconocer a los legisladores sus aciertos en la
creacion de reformas justas tanto para trabajadores como para los patrones,
como lo es el hecho de considerar la propia siniestridad de la empresa para
establecer la prima que el patron deba pagar al Instituto, financiando asi los
gastos del ramo de riesgos de trabajo, y no como se realizaba anteriormente
que se repartia la carga financiera entre los patrones dedicados a la misma
actividad industrial. Solamente esperamos que esto no sea motivo de caer en
falsedad por parte de los patrones para que con tal de pagar una prima minima,

oculten los riesgos de trabajo que se presenten en sus empresas.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA .- Se especifico que la Seguridad Social tiene como finalidad,
garantizar el derecho a la salud, 1a asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo; sin embargo, para lograrlo es necesario ver al trabajador
como ser humang y no como una herramienta mas de trabajo. Teniendo como
funcién fundamental la proteccion de la vida del trabajador y su bienestar, y el

de su familia.

SEGUNDA .- Se demostrd, segin la ley, que en caso de muere
producida por un riesgo de trabajo, es obligacion del patrén cubrir el pago de la
indemnizacion correspondiente, o en caso de subrogacién, corresponde al
IMSS. Por lo que, resulta ilegal que dicho pago sea cubierto con la cuenta
individual del trabajador misma que contraté con una institucion privada, tal
como lo establece la actual Ley del Seguro Social. Por lo que dicha cuenta es

propiedad unicamente de! frabajador.

TERCERA .- Es notorio que la LSS esta desamparando a los menores de
edad, ya que en el caso de pensién por orfandad, solamente los protege hasta
que cumplan fos 16 afios, lo cual es injusto ya que son considerados menores
hasta que cumplan los 18 afios, tal como lo considera la misma Constitucién y

" el Cédigo Civil al otorgar la mayoria de edad y la Ciudadania a los 18 afios,
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CUARTA - Es evidente que algunas de las reformas realizadas a la LSS
en materia de riesgos de trabajo, resultan contraproducentes para los derechos
de los trabajadores, como es el caso del incremento de las pensiones, ya que
como lo vimos anteriormente, éstas solamente se incrementaran anualmente
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, misma que no va acorde

a la situacién econémica actual del pals.

QUINTA.- Analizando lo desarrollado en el capltulo cuarto, es necesario
concluir y resaltar la imperante necesidad de que la LSS considere al trabajador
como su razon de existir para proteger y amparar sus derechos, derechos de
un ser humano con necesidades primordiales, y que asl al determinar las
indemnizaciones correspondientes por un riesgo de trabajo, tenga en cuenta
que lo que se indemniza no es el dafio fisioldgico sufrido, sino fa imposibilidad
de obtener un ingreso para satisfacer estas necesidades; ya que a

consecuencia del dafio sufrido, pierde su tinica fuente de ingresos.

SEXTA.- Es fundamental tener presente lo importante que es que se
tomen las medidas de seguridad e higiene necesarias para prevenir los riesgos
de trabajo y lo importante que es la participacion tanto de los trabajadores como
del patron, para evitar los riesgos de trabajo y asi poder laborar en un lugar

seguro para todos.
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