
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE MlllCO 

FACUL TAO DE ECONOMIA 

ANALISIS Y PERSPECTIVAS FISCALES 
DE PEMEX 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADA EN ECONOMIA 
p R E s E N T A 

MAR CELA CAMARGO MONROY 

DtRECTOR DE TESIS: MTRO. ALBEJllTO YELU'OUEZ OAftCIA 

CIUDAD UNIVERSITARIA, MVCICO 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 





En memoria y agradecimiento a 

mi Tío Frank y 

a mi primo Jaime 





A mi mamá 
por su amor y dedicaciti11 

A mi hermano Juan José 
por s11 con1prensión y carillo 

A mi tía f'lj"e 
por Sii inconcidionllf apoyo. ay11da y carÍlio 

A mi tío Julio y nti tia Lo/a 
porque siempre es/U\'ieron apoyándon1e 

en mi desllrrollo profesionlll 

A mi tÍCI Terl!, mi tÍCI ( "helCI. 
mi tío Enriq11e. mi tío ,\femo y mi tío Rmil. 

por-~" apoyo y prt.."nc11pucián 

A todo."i mis primo.\· 

A mi tía lrmll. mi tío Totlo y Kathy 

A Rocío de la Torre 
por s11 llmistad y caritio 

A Beatri: Soto 
por·"" apoyo. a,,,¡_,tad y caritio 

A mi.'í amiJ.:o.v. 
Odelle. Gahrielu. 

Aarán. ,\/auriáo. /Xn·id Ricardo. Camilo. 
Rod,,l.fo Rumire: y J11an Pahlo E>"J"<'je/ 

A .\ligue/ . .ing.-1. 
por ·'" apoJn y 1.11nor 





Agn1decimirnros 

Introducción 

Cupítulo 1. l\1arco crórico 

1.1. Empresa pública 

1.1.1. Conceplo 

1.1.2. Objetivo 

1.1.3. Clnsificación 

1.1.-1. Funcionalidad 

1. 1.5. Produ..:d,ln púhlica 

ÍNDICE 

1.1.6. El caso de Pcmc" como empresa pública 

1.2. 1~1 Paradoja de la abundancia y Pctro-Estado 

Cupilulo 2. Compañia" pctrolrra.~ inlrrnadonales: tnalamirnlo r15Cal 

:?. I. Panoranla n1undinl actual 

:?.:?. Principale!s comp...,i\ía"i productoras de pctrólco 

2.2.1. En1prc~ .• :u. pri\oada~ 

:!.:!.:?. Etnpn:'-3~ estatales 

:!.3. Rc.~ . .!in1cnc~ li~k~: Pl>VSA. S<_.,na.trach ~· Statoil 

:!.J. I. f"H\',.\ - Vcnc.l'ucla 

~.3.1.1. Carnctcrh.tica~ del cntOl'nO continC'nlal y de la C111prcsa 

~--'-' -~- RCµ1n1cn fi~3J pctrolcn" 

2 . .>. 1 .J Relación con d Estado 

11 

17 

17 

19 

20 

21 

23 

25 

27 

32 

41 

42 

43 

46 

48 

49 

49 

49 

S4 

62 



2.3.2. Sonatrnch-Argclia 

2-3.2.1. Cnrnctcristicas del entorno continental y de la empresa 

2.3 .2.2. Régirncn fiscal petrolero 

:?.3.2.J. Rclaciim con el E~tado 

2.3.J. Statoil-Norucga 

2.3.J. I. Características del entorno continental y de la empresa 

:?.3.3.2. Régin1cn fi~&.11 petrolero 

2.J.3.3. Rcl:ición con el Estado 

Capitulo 3. Petróleos !\1e~ici1no~ (Pcn1e') 

3.1. Tr:llamicnlo fi""al 

J.2. Kcgimcn fis.c.11 nctual 199-1-2000 

J.3. Pcmcx en la linanz .. ,,, pühlicas 

J.al. Fina.ru.as y estados de n .. ~ultados 1986-:?000 

C~apitulo .a. Acluules propun:las altcrnativa5 para Pcmcx 

4. J. Fncultad de Ec<lnon1ia-l INAM 

4.2. Sccn:1aria del lacicnd.a y Cmfilo Púhlico (s11n') 

y St.""Crclaria de Energía (Scncr) 

4.3. Pcmc., 

-l.-1. 01ra~ 

Conclusionl-S 

Ane:l.O l. Indicado~ de d~mpc"ño para Pt"n1r't. 

Anexo 11. Con5-c<ucncia."i fi~lrs par.1 Pc-mr1: infrantrucruna. 
d~rrollo r ina:,mo~ 

Anc-xo ntadbtico 

Bibliografía 

64 

64 

66 

68 

68 

68 

7-l 

78 

83 

85 

90 

101 

112 

131 

133 

138 

1-11 

1-13 

1.-s 

151 

ISS 

173 

181 



A~r.tdccimicntns 

Para la rcnlización de c!"ta irl\C'~tig;u:ión quj.:ro hac.:r algunos ugrndccimicnlos especiales: a 
la Universidad Nacional Auli>norna de ~k,ico y a la FacullaJ de Economía por llrindam1c 
los conncin1iC"ntos nC'ccsariu ... ~ c.:I c..·n1u~i;1~rno para logrJr n1i fi.-,m1;Jciún. 

A los pn>fc.,.orc~ qlu.· l."rc.:~c:nn1 en c:'tL· pn•~L"t."lo y rnL· ayudaron d.:.inJomc idC'a..~ 1nuy '•aliosas 
p~ra su desarrollo: rni tulor dt..• tc:-.1-. .. \Ux·n1• \'c:l[uquc.I' Cian:ía: Angel Je la VC"ga Navarro: 
<iilJardo l.úpt..•/ Ti.ic:rina y Bc:nja1111n < iarcia Pat.ª/. 

1 arnhic.:n qu1t..·ro .:.1gradc..·1 .. :t..·r ~1 l.1 .... pt.·r-.nn.1-. que.: n1t..· propnrcic.lnaron 1.a infOnnación 4uc se fue: 
nc:cc: ... il.:.tnJo a h1 laq . .!c.' de l.1 i1n t.''t1~.u:11.llL ~ t.1t1c..· rarnhit..~n ~.u .. ·....:cdicron a cntre\·bra': Jesús 
\1,1ra (\1111n:ra' dt:I f>t..·panarnL"111t1 c.k l·c..·1•rllirnia de la t :ni\c..•r-.idad e.Je los /\ndcs. ?\.1C.:rida. 
\'c..·nc..·/ut..·la: l.ar..; A'biun1 '"~· dirt.·l·h1r de..· l.1 :\!on.q.·gian Pt..·trol~un1: al l.ic. l.c:opoldo l>ia;r 
J okJ,, de.." la< il."rc..'rh.:ia l·r,cdl d~ l'cn1c,. ~al I lt.'. Fr~1nci~cu f:nriquc:I' !\:1onrny de Pcmcx . 

. ·\gr..tc...lc..·/co ta1nhic..~n al l .ic.: Ju;1n Pan1d~L ~ todc.'~ rnis profc~1rc:s. a rnis n1as allC"gados 
i.:c.unpañcro~ ~ a h'<.h1 el pcr~Hl~tl que..• lahora en la Faculrad de Econon1ia. que de cierta 
rnancra 111c.: acu111pa1iaron a lo l<H!-!'' dt..· 111i c..·,tancia c:n c..·~ta ~híxin1a Casa de Estudios. 
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Introducción 

Estudiar una empresa de la importancia de Petróleos Mexicanos (Pemex) exige una 

adecuación de los instnimentos metodológicos que habrjn de utiliJ'nrsc con la finalidad de 

arrihar a conclusiones que JlC'rn1itan 'ºluciones precisas y que..-. al propio tiempo. irnpulscn 

los c:sttu.lios de otros inn:stigaJon:s acerca Ud grJvan1cn fiscal JL" la industria J"k!lrolcra. 

l·:n C'I presente caso. el inh!rL•~ g.irú en ll>mo al n:gi1ncn tiscal :11 que está sornctido Pcn1cx en 

su carjc:h:r de crnprc:sa paracstatal. ~ J'-· "-·lln10 optirni/.ar sus in>:!rcsos con ~us :1fK>Ttacioncs 

fiscales y <L'<Í. con hase en la .:quiJad. irnpuktr el J.:,.arrollo J.: .:st:J .:ntiJad pam hacerla 

conlJlClitivn en el .-i1nhitn inh .. "macional. en Ocncticio Je..- ~léxico~ <lc la cn1prcs.a n1isn1a. 

t:~ta in\'cstigacilln tratar~t de..- proporl:"ionar la' hL"rr~.nnicnta~ ..;ufi\.·ic:ntc~ para crear un nuevo 

1nccanis1110 con el que Pcn1c' curnpla su' ohli~acioncs trlhutarias. Para tal hecho se tomó 

de n10'-klo cl tr..1ta111iL.·1110 fis....·.:11 hacia alguna~ co111pai\ias pctnllcr:1' c't~tak·~ irnportant1...~: 

Pclrólcos t.lc.: Vt.•nl:.tucla (f'IH ....... , ). S1a1oil :-- Sonalr:u:h. y .alJ:!una~ propuc,ta' rcalí/.adas p:.trJ 

PcnH .. •x en c'h: ,1..·111ido. 

( 'afx: 1111..·ncionar que cl tt.·rna Je.· los rc~irncncs ti~calcs c"l.:i t.•n pl.:na n•' isiún y <liscusiún en 

1u,las las t.•com.lnHa' rx:-trolt.·ras dc:I nu1n<l1.>. d.ada l.:t co~ untur .. 1 c.. .. c..·unú111k.a ~lohal que: ha 

:-..uput."Shl la t.'.o.1iJa Jc:I pn..·l.'••' d\.· la' rnah.:ria.,. prin1a:-.. (.ºll h:" rncrc.:h.1''' intcmacionalc' ~cntrc 

\.•IJa..,. cJ ~ln.,Jc..•o . ('1.Hl l .. t ~·tHl'-\."('tlClltl.' <.J1,11lÍllUCÍ1..lll de Ju, Íll!!R··~,,.o:-.. fj~·aJc, J :n .;om:n:lo. 

Pcnh:' e' l~t \.0 1npn.·~1 puhli-.:.:1 111'-·'1c .. ul.'.1 que: h~• iug~h.lo un p.;.tf'CI irnpr~indihlc en el 

dc~1rn.,lh' <le 11111.."'"" p.ai': í''r '-"il.'"111ph.l. dur~mtc..· .:1 gt-.hlC'nl"' l.k· l .ÚJ""."'.I Ponill,, ~ 111c:ncionú 

'1llt." 1.·I 1x·tn1lt.·n t."r¡t la l"u1.•ntt.: de..· cr1.'l.·in11"-·n11' dC" la c-conorni;t nu:'1'-·ana. ~ por c..~l flk!' 
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necesario invenir en CI ---lo cual nn S<! hi.-o del Indo--. ya qu" por el ripo de subsuelo que 

hay en el país. esre recurso iba a durar aprnximadamenre 50 años: estamos hablando de que 

para el ailo 2026 f'emex po<lria dejar d<! ~er una de las empresas más frucrifcras en los 

:irnbitos nacional e internacional. suceso 4uc sería ricsgoso par;-1 nuestra cconomia y para 

nuestras linan;,.as públicas. porque ca!x- mencionar que en el arlo 2000 los ingresos 

petroleros rcprcscntahan un 2J~'f., del total de los inp.n:sos fi:dcralcs. 

,\ principios d..: la <k'cada de los oehenra más de 50'% de las exponaciones de México 

corr<!spondían al pcrrúlco y sus derivados: en 1996 del roral de las cxponacioncs mexicanas 

solo 12°~-u correspondieron a c<.;tc concepto. Las autoridadc.::. parJ in1pcdir la caída de la 

inJustria pctroJcrJ .. in1plantaron una 1ranst(>m1ación institucional y cl cambio estructural.. 

que consistia en el ~an~an1ic.·ntt.> dt: las finan/as púhlicas. la n:organiz.ación de la es1ructura 

adrninis1r~1tivo-lahoral ~ la actuali/ación tccnoló¡!ica. Con este: progmn1a se pretendía 

pn.•cis..1r la rnisión ife la inJu~tria hacic."tH.fo una organi/:.icíón nHx1cn1a. intcgrJJa. eficiente:. 

orientada al consurniJor ~ ... ~apa?. de: 111~1:,in1i/.ar d \'alor C'conón1ico Je sus activos a largil 

plaJ"o. ,.\!'ti fue: corno tan1hiC:n c.·n c.·J 4írnhito inten1a...-innal hut"lll un nuevo orden que obligó a 

Pcrncx c:n 1996 ¡1: incrc111C"ntar l:J ... ·licicn~ia C'nergC:tica. 111cjorJr Ja productividad de sus 

tr.'ltlajadon:s. optirni/.ar la utiliz.:..iciún de su' in!'-tak1cioncs y de sus sisten1as logísticos .. e 

inlensific:tr csfucr.l'tlS de..• innov~1eiún tecnolú!-!ica 

En ese ai\o Pcn1c.'\. i:ra la en1prl."'S:t rná~ in1pon.antc de ~fCxico. la cuana Je An1érica Latina. 

l.a 42ª a ni\. el tnundial ~ la décin1a corno ci.ln1pañia petroh:rd internacional: sin embargo .. ni 

la cnnstnJcciún de l~apacid~~.k·~ pnxJuctiva~ ~ a<ln1inistrJliva..' adicionales parJ adccwir a 

Pc..'"llll."'\. a su nut:v~s condición de cxponador ne10 de: hidrocarhuros en los setenta ... ni el 

proc"-·:-.u intenso t...Jc n:c:-.tnu:turación organi?:11iva emprendido c-n )(lS no\.cnta para elevar su 

t:ficicncia orx.•r;1tiva . ....._. a ... ·on1p.añaron de la rc,·isi<in del n:g.iml.·n fiscal al que c..--stá sujcl3 la 

c.:11tidad. 

Por el <:<lfllrJrio. s..: pucd<! ,k...,ir que el <.~u.:ma fiscal profundiJú el perfil ruinoso que 

a~lualnH:ntc la c.ar.1ch:ri;r.:s. sin diferenciar cnue acti\os producti\.·ns.. que generan un tlujo 
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Je remlimienlos. y hicncs hrindados por la ticrrn. es decir que no constituyen un concepto 

c..Jc .\tock. 

Así. el aplazarnicntu de la dc,;cahlc refonna fiscal y la falta de distinción e111re las fa,;cs 

··xtrnctiva y opcrntiva en la industria petrolera rncxic:ma. han conducido a la imposición de 

una rnasa in1positiva gravosa ... conccptualrnenh: inso~tcnihlc: ... y que opera con1n un costo fijo 

creciente para Pcr11cx. 

P1.1r tanto el objetivo Je la n,:fi.)nna ti~al para Pen1cx es el de tener acceso a recurso.!-. que le 

1x·11ni1an ..:onlar .:un cantidades aJicionalcs ... con una nu1) or ti11.111ciación. con ahorros por 

convenios Je servicio. así con10 con alian:l'..as ~ a .. ..,.ociacioru:s con el ~·ctor pri\".ado. adcrnás 

de: proporcionar un grJn inccnti\ o para su hut.•n funcionan1icn10 ... con modelos cn1prcsari.tlC"s 

que: irnpulscn el crC"cin1ic:nto ~ Ja l..'nn1pcti1i" id~td. 

l·:s in1pnnantc 1nc:ncionar 4L1e.." cn Ci.L'º <.h: que no :-oc llevara a caho un•• rcfi.>rn1a adecuada ni 

c..·I gr;1do de ÍllVl."rsión rC"4tJt..•rida. los rÍC'Sl!O~ a que ~ l."nfrentaría Pen1ex rxxlri.:1n colflCarlo al 

hordl." de un posihlc colapso: c:s dL."cir .. cn un Jlrnt.·c~o de deterioro que: )a ~ inició hac1..• 

algunos .:uln ... :i- que. de no carnhiar. se p<.-.<lria profundi7.ar. lo cual .:st.:i comprohado a lo 

larg.n de..· h"'-la la inJag.aciún n .. ·alil'.:td;t. 

1 )e: .:1hi la prC"tlCUp~u:iún de: iniciar una invc~tig.aciún que: ah..)rdc el prohlcn1a de una rcfonna 

li~cal de~dc: el JlUnto d~ vista de.: Pc:nu:' corno crnpn:~.a. sin intentar dar o hacc-r un análisis 

solarn .. ·nte r.:n hr.:ncticio del ~ohic:mo. ya qui.."" si t.·,lstc ~1lgn claro c-s el ht.-cho de que al 

1-!''hic:rno lo único quc le inh:n:sa c .. ~1lir hcnctic1;uJo cn n..·cupói.(_l!-> ... ) no c:~tú del lodo 

pn:ocupado por l;t SC"\'CrJ cri~i~ irn:parahlc en la 4u«.: l."ntrJria su priru:ip.al contrihuyentc. 

Por tantn ~ an~11il'a c:I concc..·pto de: entpn .. •!'\.a pút'llic .. 1 rn1..:xit:an.a ~el ca""'-' Ji: Pc:1n1..·, corno un.a 

dt.• .._-ria:-.. S-..: aht,rc...l.a el C(lllCeph1 Ji: P ... ·tn1~l-:-.ta ... h, y J>araJ,Jja de la ahundancia. -1·an1hic!n ~ 

in~ursiona en C'I con1pon~unic:ntll ntundial de las cnn1J"'afiia..'i pc:1rnlc:n.1s C<.'n el ot'ljc:ti,·o de: 

t.·,,n,~cr Ji!'otinto~ n.·gin1t:n4.~ tiscalt..•s h•1ci:1 con1~ulia:-. pit:trul..:ras t::-.t.:llal1..·":-. inh.·macionat..,--s. 
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Por lo expueslo anles. se pane de la hipótesis en la que -.e alim1a que el tratamíemo fiscal 

actual de Pcmex es ¡x>co adecuado pam su desarrollo. y apo~ a la corriente de que es 

necesario el cambio de regirncn fiscal con10 rncdida par.:1 pn1pc...,rcionar mayor autonon1ia 

presupuestaria a f¡1 empre~. esla autonomía depcnder:i d.: 13 re,,olucíón de las diferencias 

de ideas --entre el Es1;1Jo y Perncx- que sl.· tienen al n.:~pccto de un rCgimcn fiscal 

:id.:cuado. 

En el primer capitulo se explicara la inquietud g.:n.:rada a panir del papd que dcscmpcria 

Pc:n1cx tcórj\.'amcntc corno cn1prcs..t púhlí~.i. y su funci<,nanliento. parJ u atcrri7ando de: 

fom1a grJdual en sus can1c1crislicas y en su vinculo con el Estado a trJ\.'c!S Je ~os ingresos 

ICdcrJlcs para. finalnu:ntc. pndC"r conccp1t..i.aliz.ar C'I ca:-.o nh:xicano en el antllisis Je la 

Paradoja de la ahundancia ~ el conc<"plo de Pctro-l'stado. 

En el ~cgundo capítulo '4.'.' analil'a Ja inJustria pctn,Jcra intcn1a...:innal ~ córno puede: sc:r 

dctcm1in:1n1c para el hucn dcscn1r•(:r)u Je Pcnu:x. 1.."<.ln<>'-'C'r otros n:!!in1L·ncs fiscales de 

cntnpaf\ías P'=lrolcrJs lflh."' son propiedad del E~taJtl ha~ varia' cornpai'uas con C'slc tipo 

de propiedad. sin cn1har~1' el anúJi,is se c...·nfoca pr;ú:t1carncnl4.." ~ .... ,:-,Jl.) a tn:s. crnpresas: rovsA .. 

Sonatrach ~ Statnil 

caractL•rí~ti4.:a~. y;1 ~·a h.·cnolog1c..·J~. ;1Jr11uli .... 1ra11'ª" 1l produc1i'ª' l·I c ... tud1n antc:rior ~ 

rcali:?;1 con L"I ohjt:l1\o t.f..: C'ncontrar dc.:ntro d"-· lt)~ rL·girncnc:s ti~alc:s mencionados 

anterionncntc.:. una pnlpuc...· .... 1;1 n ahc.:n1at1\ ~1 para J>"-·rnL".' 

l·:n cl capituln 1. ~l.· ahorJa t.•I h..·tna t.:cntr.11 de.: c .... 1;1 h .... ,j,: Pc.:"nll..,. Se: hace un an;ilisis cnfi.iliC'o 

'1c su rCg.irnc:n li''-·;11 th.·,t.Jc.: 1 '>XO al a1l1t ~000 1 ;unhicn ~e c ..... 1ud1;1 su p;.u1.icipaclón «.."rl las 

finan./'.a:.... púhlic..·a_.... ~ 'us tinan.1:.a!'o ~ C'."-.tac.Jo~ Jc n..·,uh.ado,_ El ohicti\tl Je: c~tc..• capitulo es 

hacer una funJ~uncnt.o.u:iún n:sp.alJ.aJa í"'' un•• an1pli~1 in'\L"'Stigacu'ln. t..¡Ut.." ª';aJc la hipútcsis 

princip.al d~ c~t.a lcsis. 
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El cuarto capitulo cxpunc algunas de la-; propuc:sta~ que ~e: han hecho para ptx.ft:r C'- itar qtu.: 

se: siga gravando a Pcn1cx de rnancra dcsn1c~urada J·:s1a:". prnpuc~1;1s <.:-..tün cnl(~aJa, en 

~uatro vcrtic:ntcs: acadérnica. politic•t. insti1t1cional y n1undial. La prinh..·r;J e-.. de la 

l Jni\'crsidad Nacional Autúnorna de '·1Cxico~ la ~c:gunda e' una prnpuc-..ta que- anali:1a las 

ideas contrapuc..·stas 4uc rnancjan la St.. .. cn:t•iría de l lai.:icnda y Cn:dito Púhlu:tJ (~llt"I') ~ la 

St..•crctaria de J:ncr~ía ( Scncr): la tercera 'e n:ttuna Jirc:c1a111cnk .. Je la lJUc.." ha1..:c Pcrncx a 

todos lo, organis1nos e in ... titucioncs llllC tit:nc:n dc:cisión sohrC' su funcionan1ic:ntu: y. 

linalrncntc. Ja cuarta rclln<.: algunos c-on1c:nt.arios rc:ali7 .. adn' por el Banco ~tunJial y por 

estudiosos t..•n la rnarcria. 

En conclusión. con la inl(,nnaciiln recopilada se tratarü de hrindar la r11cjor solución y 

c:xplic;1ció11 que se relacione con la nc..·cf.!'sidad Jc concicnti.1.aciún hacia l'cn1c' desde el 

punto de vista de- su desarrollo y co1npctitividad rnundiat asi conlll otros puntos e la\ es parJ 

cstahiliz.arla 1inancicran1cn1c. Se tr..ita Je rc:s....""J.lt;ir Jo que se puede gan•tr con un;• cstnth:gia 

ordenada y tarnhién lo que se puede pc:n.h:r si nl> se 1on1a la decisión adecuada al n:spc:ctu. 





Capítulo l. ,\tarco lcúrico 

El desarrollo d..-1 marco 1c:úricu -...· cc:ntrn en el cMudio de: l'ctrólcos /Vlexicanos (l'c:mex) 

con10 una cn1pn .. •sa plthli4..:'a sujt..·ta a una ~ric de- restricciones ) carnctc:risticas especiales. 

;:tunado a un tratarnic..•nto L"~rx·cinl en su régirnt:n Ji,cal pt.1r pal1c de las autoridades. En este 

apan.:tdo pnn1c:n.111H.:n1c..· ~t..· h~lt.:l.' un an:íli:-..is consistcnlc en Ja dctiniciún de crnpn:sa púhlica. 

su funciPnarnic.:ntu. ~ Jo ... tipos di.: i...·n1prc:~a' plihlicas quc c.,1"itcn. lo antc:rinr con el llbjctivo 

<le..• C,lnlirniar P''r lllh.' Pt.:rnc:'. c,_.s. una c:n1pn:sa púhlica ~ cujJ es su \ inculo con el Estado. 

1:inalr1h:ntt..' ........ hac~ una re:" j,iún a dos invc~ti):!acioncs intc..·~rJda,. que fucron realizadas por 

prnll.0 '.'torc' c..·,p1...·ciali,1as c:n "-·stuJ1ar ... ·J dc~cn1pci\o ~ papel del petróleo en el Estado. 

1 1. l'mpn:"'' pública 

..-\ctualrncnh .. • sc pucdc.: '-~on~idcrar que la cconornia de casi lodos los paÍS(..--S se dirige con el 

e~uc111.:1 dt." <"'-"<n10111í11n11\"/a.
1 aunque de: unos años a la fecha el papel del Estado .se tm ido 

n:t.!ucii:ntlo en 1nuch:1' J.._· 'u~ funcion(."s dejándole: principalrncnte! un papel de: 

adrnin1,traJor. r.._·gulaJor ~ \l!!ilanh .. ·: h~u::icruh1 a un lado el pap.:I que: pueda jugaT en la 

asip.na .... ·iún ~ d1~trit-iu-:1011 d.._· hicnt.·, ~ '4.:T'\ i"'·ius. 

Sin cn1h.argn .. a rx·~ar de qui: Jt,, rnt.•n.::1d1h 'uc-kn ~r un huc.!'n m'"'~anisn10 para organi:l'...ar la 

.:u.::ti\ idad CC,lUtll11Íl."~I. ta111ti.i .... ·11 t.'ll l."'t." intcn.~ .. u110io ('(ltidian(\ se rucd~- uh~rvar qu.: el Estado 

1ntc..·n icn ... • cn ).,, a .. :t1\ íd•1de' dt.• la l.º~t)norni .. 1 fon1cntando cti..:icncia ~ c4uid.;1J a travt..~ J~ 

una st.•ric dt.· in .... 1r11nh.·n11'' qut.· 'C." lo ~n111h."'n. E!'r. d(."'t.:"ir. la c-conon1ía die rncn .. -..ado ptk."'dc 

' l .1 c.·"-''"(..,111.1 OH'lt..t.t ._., b J.,.(I\ ,J..¡J t."\.l"fl,•nH\.-J ~uc.• 'C' c.·04,.uc.·nrrJ J1rich.Í..ll 1.:int,1 f'K c."01prC'~' '\ fk.tt!.:are"' \7(\f'TlO 

p..•t d f ,t."JJo 1 n c.· ... 1.1 J¡1-. f'f'C'c.-10-.. :" l.t t1fi:f1.1 JC' hu:fl<"'. ~ 'C'r,.«.:ul'- ~'13n JclC'rn11n..J'""' C"O ~;.tn ~rt(" f\<V fc."K 

fH"'-C"'º"'•" de.· nt<.·r1..1J.1 1 1 l '-l.1d,1 inh:r' tC'rw .>dnur11,lr.Jn<lt1 rC"cuLtnc.J"' "1~d.t""-j•1 ~ en .lll~un.;l'\ C.a'\.4_..,, a"'11¡.!n3ndo 

" J1 ... 1r1NJ'\c.·1h.J,1 h1c.·nc.--. ' ·'"';n.h.-u•-. c.·n l.1 ª"'''"'d..t.J ""~t1fKM'1u~.a Je .k'.11.k"TLf'-> ... ,.n IJ" tt.·\!.l.i .. u1...:1tucuw1.;1k"I> '\ 

~.1nlr.J.;lu.;lc, c.· ... 1.1l-.l1,..~td.~"· 'm .. upln ni C.JflCCl.:ir JI rn<1.-n.·~, ~ l.1 í"'"r'~..t Pf1".;'.k1.t Jt-,'-< .·\~3b. /.-.... ,,,.,.,,,,~ 
f'tll,/1, ,, un,1 g11i,1, ... ,,u1·111.-nJ,·r ,·/ / ... 1o.1 .. l.i. J-.J ... ·uh~¡J d<C' 1 !:t~"""1LJ. t • .. '-''· IW7_ p :."-
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entonces tener cicrtas li111itantcs en la r..·licil•ncia y la C"quiJaJ que ~on la pautu de la 

inten·e11citi11 dt'I /::.,1ado·
0 

en dC"h:nninadas acli\ idaJ\."s Je la cconon1iu. 

FI E~t-..Jo pucJc inlcnr..·nir l*n la l.0 1...·onon1ia cu~1ndu ~ C<'nsidcra que el increado no cstil 

lograndn rcsuhados elh.·icnh:s parJ el hcru:ti1,,.·10 dc la !'--ocícdad. y en este sentido se le han 

a~iµnado ciertas /1111c101h•.\-' que ll.· pcnnitcn realizar <le di1i:rcn1cs IOnnas dicha 

inh:n l"IH:ión. Pl·ro cuando r..•I Fstadt' intcí\ il·nc para rncjorar la a~ignación de Jos n:cursos se 

pUl"dl.• t.h:cir qul· inh.:n Íl"nc o panii.:ipa en l"I nu:rc;sJo <.tin:ctamcnlc. )U quC' otr.Js de sus 

funciones t..."S el <.h.: -..r..·r regulador. 

l.;1 intcn.l"nl·iún del l:'.'ttado t..•n la cconornia ·--corno rncnciona Rodolfi.1 1\.1a<lrid---"' puede 

ptn1c:r-..c a dt.•hafl• dl"~k· n1uchas pc..·rspcctivas ) más desde la ccunún1ica. pc:ro resulta 

interesante.: c..·úrnn l."I rnisrnn E!'ot.:u.lo puede utilil'ar la~ lu.:rrJ111icntas o ins1rurncn1os qm.: tiene 

a -..u dispo~iciún para intl"í\ t..•nir ~ en l."Sh!' ~cntiJo Ja crnprcsa púhlíca resulta un tema 

prÚl'lico para te\ ¡,ar '-·ú1110 c..·, 4ue el l:stad11 puede utili;,r..arh1 corno instrumento de política 

t."COlhln1ii...·a p<.1r..1 inh:rvenir en la c..:,u1un1ia de un pai~. Por tanto. el conc.:ptu. la!'\ funciones y 

'1 tl.., J .. fk'Cltl .. tf..·,·1r1t.''" q1u: 1.·11n1.1r1.:an l.1 1nlC'f'\t..•nc1on d1..·l I ... 1.1dtl ''"" '''' lall''' d~I OlCf\.·ado f..IU«." 1n~lu~t,;n 

• l.1 no t.•,1-.h·111.:1.1 d1.· rn1..•r1,:.1d1h. 

1 l ptl\kr J.._• rtlt."r~.,dtl 1..· .. 1..1 t.·'-1'l11..·.1d1• pt•r .... 1 rn11ot.it.·!,, lk C'"4u1l1hrt,, ~t.·ncral. «:n t.•I qu«: l.i' flo(:'T<KWlJ' a..:tuan como 
1111n.htor1..·, ,t.._· prel·111". f"'l.'''' ni• '11..·rnprr.· '-' .1-.1 . .s ~1.·i.c., .;sl~un.J:-. fX"T'-''"·'' "'"" qu1enf.."' dl."1:11.Jcn lo' rr«·,o ... e-~ 
d .. · .. :11 11t·n1..·n el p.."-11.·r .. k .1ll·1.l.tr lt"' rn·1.:h''· P"•r 111 qu .. • un..1 a .. q.::n.;tcH'n l~uedc lkc.:u a ...... , 'º'-"fi'-·1cn1c. ror 
1.·1'-·rnph• l,1, l"n1pr1..·'-" u•111pc:t1tP •• t-. ."l,:tu.in t·n c-1 punto1 t·n l.'I que el JlfCCIO e-. 1~u.1I ."11 cu,lo 1n.,u~1nal. :'OT el 
.. ·,1111r,tr10. l.1 ... '-·ntprc..•,,1, 111on1..1¡...,•li,th,:.1' .KtU.Ul c:n c..·I punh• 1..·n qu(.' el fl''-"CH• e' rna~'''" qu< el ""'"to rnar~1nal. 
I"-" 1.11Hu. t.·I ni\ 1,.·I ,ft: ¡irp •• h", "'" c.·' 111l-1HH ' '-"I pr<.·l 10 111J"'''. por lt• que el ~1cn..- ... 1..1r J...-1 ,.~n,unu1.hlf c .. 
¡i;!CflHI ,11 ti1.• f.1 ClllJ'f'"'•I 

1 ,1 lh• ... ,, ... 1 .. ·11t.:1.1 d .. • 111,·rl.i.l,i... ,,. pl.1ntt".1 ~:n h•-. t1.·1•1c111.1' (."n h" ~lll." C'-l'tc un 011..·11.•t .. J.• p.tr.t t:.1J.1 htc-n. ''un 
111l·r ... 1..t1• no c.·,1-.1,· ,,., dtli, d p .. ,.,J,·r rt.:.11!.•.1t uit..t .1-..1~11.1, "'', cli1.t<.·11tc. 1.·n l.--..10 .. 1..J""" "4." 1..on..,Jc-r..1 que c..·I 1 ..,lado 
p11t-dl' ~·.ir.11111.-·.11 que l"'-hlJ ,tr, hol llh.."f1..1 .. h• 11 r"-'' 1.1 fHC..'01"' un 1. ll.·r1u 111\.l.0 1 Je C"'IC' Pc..·ru -..i~· "'-"J\.1Lir '-IU'-" 

111i.h•'•' l·u.ui..tu h.1., ttHHf"'"h.·n .. 1.1 '-·I fUl'fl.H'-' puc..-.h· 1•?1e ... 1.·r Jlcun'"' h11..·n,....., en C.-'-1..C""'\1.' ~ \ofh"' 1nu" J'M.1'.'.0. kt'\. 
pnn1.1p.il1.·, l."¡1..·01r!••-. ,h· r.dl.1-. .t~; nl\·r1..h1•• .. n .. -qu~ ... I'.••-. ..... ,, l.1' C'\ft.•tn.\lh1.k1<.:'I. 1,., h11..·n .... ...., puhlit..o ... ~ l.1 
tl\f.11111.h.llHI .t ... !:ll1.'lr1 ... 1 

1.1 .. !un1.u•n,-, .11.:I 1 ... 1.1<ld ....__.H, 111<.·1•''·'' 1.1 .1 ... 1cn • ..._,,,n ._te;¡, ... rr1.ur-.....~. nlt.'I'''·" l.a J1,t11~hm ,f(.-1 1n~rc· ... o . 
._· .. 1.1h1lt/.h:1o>r1' pkn•• .;u1pl._·,1 J'h•lth"l.hll\ ... kl ,,._ . .._1nH~·n1u ... \'..Jr.:in11/~f lil."rc..-...lk..._ .. ic ph,.ptC"J.....J. (.untr.thr.. ~ 
r,·~ul.1l loni.·... J.•,t.· .\ .... tl.t \f, '• ,,J,. ,.¡ •. ,, ,,.,, 1·1~f-/1, ,, .- 1'11t1ti" '"'""' l ,.,, ,,., '''"" ,J,· /,,, ,,.,,,,,.,, ,.,, .. Jc·rn," 
.;, / I H<J,f ••. 1 ,t l'••rru.t' f .1 ... 1111.1..J .. t .. · 1 ._,..,,,.,111.:i 1 •, ' '' 1•14-t. f' '' 11 .)Hh•r .......... t'IJ.....:1 l."1"1 b·-.. fun1.101n..·..,. ~uc 
'fLl"-!.'1.9'1.." li.· .llribu~,· .ti 1 -..!.Id .. 

' J{,..,J,1l1t1 J,¡:,1t.11.·I 't.1.hi..f -...1111.hl-/ ,j'-· l.1 \ .. -":.·.1 l .1 ""~,'·~. '·' {'u!•i1, •'. ,..,.,.,,,,,,,.,~,.,.,"."'''.fo· ¡ .. ./llh .1 , .• ''"''"11' ._, •. ,, 

\f,·1 :, , , ·''' 1•.1r. I ,.,, /,n ,,,¡," .J,·J. ·""""' ,' '"''3- /vv; 1._ • ..,,.. ~lf.J nhit."nC't el tttuhl de:- h'-'c..'nf..1.k.hl en ñPf10fn1.;a 
1 ,t("Ult.hj ..Jt.• f i.l•fh'•f1HJ 1 '. '''· ~001 
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objerivos de la empresa pública toman relevancia al jugar un papel imponantc dentro de la 

cconontia. 

l. l./. Cm1cep10 

En esle apanado. el desarrollo leúrico está basado en el conccp10 de empresa pública que se 

describe cu un lmbajo reali7.ado por el lnremational Ccnlcr for Public Entcrprises in 

Devcloping Coun1rics (ICl'i:l donde se dctin..- a la empresa pública desde sus dos 

dirncnsion..-s (..-mpr..-sari:il y pública): 

En lo rt~fert"fllt! a /a.,· do.\ 1lin11.·11.,·io11t"\ J1..• la ,·n1prt.•.\'ll púh/ica. la prinu·ru .\·e rejiertJ a /a.'f 

cc111dit~iont....•s que realí=a dl!ntro ,¡,. /u actiwdad 11u.•rca11til tcorr10 es la con.'ltrucción. 

co11u•rcio. .\t•rvicio.\·. 111it1t•ria. finan="'· r1u11111.fúctura. f't"lróh~o y denuÍ.\' aclil'l'dade.\· 

prod11cti1·0.\). a la '-·o/ocdcián dt• la prod11cciún en t•f n1t!rc41do y al conc-.•pto de 

rt•111ahilid«1d dt• '" t'ntprt'.'ª f_a 1/tnu.·11'iá11 púh/i<.·,1 . . \t' rt•fit·rt• a la propit•dad y control 

por parlt" de ¡,,_, a111oridadc.\ pzihlicll\, <.•.\ dc.·cir. la participaciún accionaria )' la 

1.lirecc11i11 por parle de la\ autorzdadc\ ,/c:\1g111.1da.\ 1.¡uc tit•nt-•11 la rc..•spon.H1hi/idatl ante 

los organi.\1110.\ t•.\lcllala•.\ _\ 

Por otro JaJc.t Ja c:rnprc..·'-1 púhlica - nu:n~ionJ r\)ala·---- es una entidad administrativa .. 

agcnci,a u organiz..lu.·ión. creada pt..'r la le) ~c:n.:ral o p<tr un acto -.~pc...'"'Cial de propiedad 

guhcmamcnlal (toral n parcial). que '" cncuc111ra rojo Ja influencia y el control lolal o 

~ignilic.11in> del gohicmo ccnlr.il. es1:11al o municipal. o d..- coh.-ctividadc:.s públicas. Tiene: 

<.h':-. caractc..-ri!'\ticas c::-.c:ncio.1lc~: 

• l.a propiedad ¡x1rcial o total del capital por pane d..-1 Estado. y 

• '1UC esta Jk•nicipación c~h!- fundada c..'"n un fin especifico. 

• l i1aJt1 c.·n Jor};:C- ll.ln.·n ... 1t.•m. l.-<1 g•"''".,, J,,.· <·'"r~··'·" ptihlu..-.. " .. ~ ,\lé·uco. lcn,·er.s n:intpr~ión. (TC'-I~ dC' 
("icnc1a' S...lC•al'-~J. !\k'\k:t1, l ll,.. IQX<-1. Jl ..SI. 



Cabe mencionar que las cn1prc~as púhlicas c...,tan hajo control g1...·rcncial superior por panc 

d..- las autorid:id..-s púhlic:is. inclu~l."11<!0 l:i c:ipacidad d..- dc•si¡;nar al úr¡;ano administrntiHJ y 

de fnnnular las dccisinncs Je política de la c.:rnpn.·~.a. 

Adcn1üs estas empresas se c~lahlc..:cn hajo un conjunto definido de prnpt.-lsitus públi..:ns. lJlh: 

pueden ser de carüch:r rnulti<linh:nsional: tan1bién 5C cncucnlrJn hajn un sistcn1a Je 

rc:-.ponsahilidadcs púhlicas: sus actividades 1icncn el car:lc1cr fundan1cntal de.• inversión y 

rc .. ·ndin1icntns: y con11.:rcializ;1n su-; productos en fonn.-i de hicncs y servicios. 

l. l.:!. Ohjctfro 

l.a cmpr..-s:i púhlica tiene Ja tarea de suplir l:i ineficiencia. insuficiencia y follas de mercado 

c..•n la provisión de hit:ncs parn los cuales no se tuvicn>n los incentivos suficientes de 

in~ ersit.">n. J •. a creación de cn1pn:s.as plJhlicas ·-rncncion.a 1\yala--··b estuvo asociad•• 1an1hiC-n 

a la."t :-.iguit.:ntes '-"aUs.J~: 

Pnlvisión d'"-· hic:nL·!"> ~ sl."rvicíns púhlicos que.· la crnprcsa privada no ofr'"-·cc: .. porque: 

L·an:cc dc inc'"-·nti\ tlS p.:sra c..·llo o pon.1uc seria ~ocialn1cn1c indcscahlc o 

c:e,lnún1icanH."nlc in' iahh .. • 

H.cgulación de la 1.."l."Olltln11a a tr..J\·t:~ de la crcaciún Uc rnonopolios pilhlicos p..ara 

ntcnu.:1r las fk.."rdida:-. dl.· cti.:ic..·ncia ~ hic:nc:i..tar St.lCial. 

Pn.n1H~iún ,fc..·lihcr;ufa del dl.·~•rrullt.l ien las áreas Je la t.~<lnornia en las cuah:s cJ 

~cctor privado na'2ional \."~ déhil. can.·cc de capital.. capacidad cmprcs:.nial ) 

tccnnlogia 

• Prt:'-4..•r\.:lr y fi.,na!l.·1...·l.·r la '"'h~ .. ·ranía n~u:ional n1antcni1..·ndo o ere-ando c:mprc~s pllhlic~"'i 

cn acti\"id.:h.k·~ "lhre la' l.·uak·' 1;1 i1l\.c:r.\1Ún c:~tr..1njcra puJi"-·rJ cornpctir 

<lc:~\C'ntaj1.1s;,111cnh: l.·un l.:1 cn1pn:~, pri,ada na..:ion;il. tr..1t.;.1ndo de garanti.l'..ar ~•control 

nacinnal l.lt: úrc..·.a!'. 1...·:-.tr.111.."!!it.:.:1~ de: t1 '"-~·,._nonlia. 
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La empresa pllhlica se considera como un enl.: .:stahl.:cido gracias a 4u.: el i:,tado husca 

111cjorJr la clicicncia de la cconornía_ participando en el nu:rcado de hícnc:s y servicios. 

Cabe 111cncionar que la cmprc..·:-.¡1 púhlica se cunstilu)c de fi>rn1a dilL·rL•ntc a la empresa 

privada en el aspecto adn1íni~1ra1ivo ~ al~un¡1s ~ccc:s ha~1a en C'I jurídico. 

1. 1. 3. Clu.üficucián 

El marco inslilucional dio la paula parJ 4ue el s•-ctor paraes1a1al se con,olidara y permitió 

un mejor fi.Jncionamien10 de las empresa' puhlicas dentro de la poli1ica económica. La Ley 

federal de entidades parac~t;-1talcs prcscntú un sc:cror par .. u:~t;!lal contOnnado por: 

organis1nt•s dcsccntr-..tli/.aJos. 

cn1prcsas de participación c..•st.ataJ rnayoritaria. y 

tidcicorniso~ púhli..:os. 

Sin emliargo. ha~ mud1as modalidade, Je empr..-sas publica.~. pero. se asume que toda 

empresa puhlica es aquella que li.>m1a pane del scclor puhlico de la cconomia. Así. estas 

crnpn:sas ruu:dc.:11 sC"r: 

• L.a crnpn..·.s.a sin inc.fc:pcndc:ncia J'<'~Onalidad juridica propia. administrada 

Jin:ctan1cnh.: JXlr la organi;¡~u:iún cc-111raL 

• Las sociedades Je c..:onon1Li n1i,ta. l"n qul."' panicípan capitalc.-s 1..--statalc..'"'"S y privados. 

• l,.4.·1s soci&..~ladc:s rnc:rcantik·~ u civik·~. CU)-o c.apital ~ c:ncucntr;1 en n1anos del Estado. 

• Ente c~tat~11 dt.'"SC\."fltraliF.ado. or~an11a.Jo h~1jo un n:l!in1cn scrniadn1inistrJtivo. ,.. rcgidc.1 

altcn1a1ivanll"lltt.: f"llr 1..·I <.h.·r'-"\."hn puhli'-·o o el priv.aJo. ~l!Ún con·i:-srunJa la naturale;t..a 

J.c sus ;1ctos .. 

Estas 1..·rnpn."'~l' dc:~n d"-· .aiu~ta~· J lo' pro~r..una-' sc..~turiah:s forn1ul.: .. hJtlS P.,.lf la 

coordinadorJ dl· '-<."'Ctor . .a la l.~~ de l'lanca..:iún. al Plan ~acíonal Je: fk~rrollo. a los 

pro!!r.u11;1"' ''-'"11.:'lorialc~ que: ~ tlc..'"ri" an ,fc..·I rní,rnn ~ a IJ' a~1g_nac:innc.~ de: ga....,to ~ 

linancian1ícntn ;u1hlri1'.adns. Su rn.::-.upuC",t.ac1ún :"o4.."' lle:' a a c..·abil"l a p.;1nir de- progrJnta.s 



anuales. los cualc~ dchc.."ll contener una dcl;..sllada descripción de sus ohjc1ivos. n1ctas y 

unidadc... n-""Pºn'ahlL"'- c..h .. • su ejecución y c\·aluaci<' .. n: Cstas dchcn de sujetarse a Jos 

lincaruicnto~ qut..." irnponL· la Sc..·crclaria de J facienda y ( ~rédi10 J>úhlico y la coordinadora del 

!-.CClor cn L·uanlu a l-!a'.'ln !'-e rcficrc:: el 111ancjo de los recursos In rcali:tan caJa una de las 

c..·rnprL·sa ... dL· act1t.:rdn c..:011 lo~ ór¿!anos que la confnnnan. 

A la ... L"rnpn.::o-.a!-. púhlrca'.'> ank•rit,rco.; se les Jc~tina el cumplirnicnto habitual de: actividades 

L"Conúrnu.:as. 11H.Ju,1rialc..·:-.. corncrcíalcs. financieras o ta pn:stacicln dt: servicios públicos .. en 

c..·I rnan.."«' c..h: una c..·cunorniiJ de 111crcadll. con c..·I ohjct11.;o de ~llisfaccr nccc~idadcs o inlcrcscs 

Lºt•l1.·c1Í\t. .. ~. 1..·on prinric..Jad e.le..- c~lc..· lin sohrc la rnaxirni7.aciún del hcncficio. y asumiendo el 

ri'"·~g(1 t..k• 1~1 '-"'plo1ot1.:1ún. 

( ·ahc :-.ctlalar que..• t.'ll 7\1-:,ico las cn1prcs.:1s plJhlica ... paracst.atalcs nu t.h:pcndcn ni forman 

par1'-" dt...• ninµuno tk In~ podcrc..·s <le J,a naciún. sino d~ un conjunto c.Jc unit.Jadt.0 !'> dirigidas de 

11,nna auh-1110111a. ,jl.•tnprc..· 1ral¡uu.h-.. de curnplir lll~ ohjcli\'os !-.ocialcs que ~eh: asignan. 

Dcntn' t.ft..·I ~c.."'-""'r paraL"~latal. cnn10 ya ~c expus.t.l. ~ encuentran los organisrnos 

dc...·:-.ccntrali..1ado!-.: t...•n L"I n1an,_-,, dc csta investigación ~~ irnponantc rncncionar las 

c.;ff:11:t'-·rh1i1.:a:-.. qut...• L·aliti..:an ~• csh-..s organisn1os. debido a que el tenia que..."' sc ah<..lrda a lo 

largu d'"· c~la ll.0 
.... 1:0... ª'1 lo n.:quit...•n.:. 

/ / ,·1111c/,1d('.'\ '--rt"ado'\ f'Or ley o dccrt.•/o del C 'ongrc.~.\o d,: la l :,,,,;,,o hit.~11 por dr.,.crt"lo dt.•I 

l-1c.·t:11111·0 Ft·,ft-ro/ ,¡1Jt· 11cn(•11 rt•r\ont1ltda.l ¡11r·idí...·s.1 y /1'.llri"''"1ÚJ pro¡uo. c11a/q11icn1 c¡uc.• 

'"" 1,1 \.,,,.," 11u-a legal 4'"' adopt1•11 Su aclnlini'\tra,·itin c.'.\/Ú '' .. ·argo ,¡ ... '"' tirxuno de.• 

goh1t•r1111. \a 't'O ""ª ¡unta e/,· g"h1t•r110 o '\11 ,·,¡111n1!..·nft' u '"' dirt.•c/or .t:.1.. .. 11c.•rC1l. E ... \lo.\· 

nrg,lf11'\1'l0' dch,·11 dt" ,.,,",. rt'.t:.l\ltad1H ,.,, ,.., Rcg1 ... 1r11 rúhlicu rt• ... ¡1'c:Clil·o q11t.• c·11111ro/u Ja 

S,•, n·/ari,1 .¡,. /fa;.·1cn,/a l ( ·r,;dl/o /,zi/,JH_O 
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Los ohjctivos de estos organismos son : 

I'rt•.\Jac.:iti11 de 1111 .\l'r,·icio ¡11ih/ico .~ncitJI. 

1!xp/t1tuciú11 ,/e hh•n,_._, y rt.•cur.HH propit·dud de· la nacián. entre los que se encuentra 

,.¡ pt!lrti/eo. 

ohtt-•ncitj,1 y ap/icacíán dt• rt!cur.HJS para_fint•.\· de asi.Wc!ncit1 o scxurülad social. y 

el tlc..•\l.•111pe1io ele t1c1h·ülad1.•.\ rt•lativt1s a !u i1n·e.\/iR'IC'ÍtÍ11 científica. !t. 

l. l . ./. l·úncionu/ídacl 

El funcionamiento de la empresa púolica es coadyuvar a lograr Jos mayores l>cncficios 

socialc~ para la pohlaciún en su conjunto. por c~o el mecanisn10 Je los precios en algunos 

c;L'iOS ·-corno lo es el Jcl petróleo- no es guia principal en la asignación de recursos 

pl1hlico!-.. L;1s funciones de..· la &:rnprcsa pUhlica tienen un carácter fundamcntalrncntc: 

politico-social y en segundo lul!ar n1crcantil: algunos Je sus objetivos son: 

Pron1ovcr c:I desarrollo industrial.. 

suplir Ja inacción de la iniciati\'a pri\'ada en rubros de alto riesgo y/o baja 

rentabilidad. 

n.:•1li?.;sr activic.ladcs rc~n.aJ.::L" al dominio nacional.. 

Las cmprcs.-.s púhlic'"' ti<·ncn carncteristicas propia.~ que Ja.., distinguen de las empresas 

pri\ .ada~. J>'-'rlJUf.." cuf,n:n ~ir11ultáncar11cntc las dimcnsit)O<..~ CffiJlrcsalÍal (de mcrcudOJ y 

púhli..:a (fut:ra dd rncn.·~1Jl''). l·.n c:i-.tc sentido con1pitc en el mc-rcaJo tratando de obtener 

!!anan'"·ia~ cun1plic:ndu al 111i~rth' 1icn1po con los ohjc:tivos SOC"iak-s asignados por el Estado. 

1:,1.a'.'a ... ·rnpn:,1s pucJ\.."'n St."r ~'clu~ivamc:ntc C!~tatah:s .. n1ixta...._. de pn'lpic:dad n1ayoritaria o 

111intlritana. c.·tc~tc.·r;.1. 

"Jt'f~<" \\ 11..t.·r c l'-ln.tc."I 1 .. 1.a'-.1 ··,\ ... ¡x·..:h)' ~C11C"f":.tll:" del ri:J;ml<'tl lq.:al aphc.;1ble ~la!. cnrtd..tdC"\ ~ca.le\-.. 
en '.\1.th.'•h ...:. .. 1rl..sn. 1.:I .JI. A\·,:.11/,,,,-,,-_, 1i.r1.J1i.:,.1 Je• u1f,"l"'\t0nuonn.,.,n r,1 .. 11ul ..-" ll<.n,·u. ~1~,teo. ¡..onJo dC' 
t."ullur .. 1 J i.:on('>flllf .. ~a ~ ScctC"l.tflJI ~ En<t~U '11n.::t.'" lndu'1ru f'o;ar~.iul. llJIS:I. :pp 3~4-36:! 



1\!'>.J\l l'I' ,. PI M'l'H_JIVA~ l l~Al I 'l>I PI '\.U'.\. 

.-\yala n1cnciona que 1c. .. ·tlric:.1mc..•ntc S4.! han propuesto nuevos enfoques que contrihuycn a 

lll<.'.inrar el cntcndimicnlo sohrc como funcionan las empresas púhlicas. Entre Ja<; principales 

CtHllrihucionC"s destacan: 

u) l .a cxlcns;.1 aplicaciún del enfoque de la agencia y el principal para mejorar Jos 

c'qucrnas di: aJrninístración cntn: el gobierno federal y el sector p.aracstataL y entre Jus 

din!cli\os y lo~ trahaia<lun.~s. 

hJ 1-:1 cornporta1nicnto de la hurocrJcia administrativa en estas crnprcsas fue n1cjor 

c..·ntcnJido y 'e han pt'Jido aplicur rncdiJas correctivas sobre desviaciones y prjcticas 

Of)\lflUlll~ta~. 

, J 1-.1 enfoque de lns <krcchos de pmpicdad pc:rmitió ahordar problemas de incentivos 

!!°l."llCradns por la 'cp.araciún dC' la propiedad y la gerencia. 

d; l.:.1 l.1is1in"-·j,·1n l.'"111n.: i:I tlf'kl t.k· ri:stri..:cit)flC~ que l."nfn .. •nta la cn1prc:sa pühlica ~ la priv•1da 

h;.1 pcnnitidn nH:j,1rar las 1C:cnic:L~ ~ prjclicas de prcsupuestación. en los ámbitos del 

control pn.:supw.:~lario ~ dC" g..:~tiún. 

l .a participaciún de las c1npn:sas púhlicas ha \'ari:1do a lo largo del ticn1po. los cambios n1ás 

'ªJ:.?.nilic•iti\o.s ("\\.°:unieron a pnn~ipio~ lh: los arlos no\"cnta: actualmente los tipos Je 

~11 .. ·ti\ id;;1J1,..•s c..·n las 4lu.: intcr\"ic.."'nc..·n son: en la proJucción dt: capital. producción d\! insurnos 

inh:nnc..·dit'S <le..· u~o ~c.."'lll.."r;1li;,.a1.h' ~ cn l::t producción de hicncs difcn .. ·nciado:'I. en olig.opolius 

"'-"''fll..'l."nlrJJc.t~-

1 a principal crática que ~c ha"-·c •t las cr11prc'""1~ púhlica.."'i e' la inc:li1.:icncia y la ~1n1hi}.!lh:d:ld 

l.·n la Jctinicinn de.: ~u' nhict1vo'.'.. lo 1..·t~I fu.: la prin"-·l~1J Jlll.lti\. ación para1 hu~'-C;;u rnoJ..:lo~ 

h.·oricos t..¡tu .. • e'plicaran c.·stas f"."Sihk"S caU'."oo.a~ ~ cón10 corregirlas_ Por cjc1nplo. la c:"Cucla de 

l;1 c..·k·c4..·1ún púhli .... ·a pru(l\nci .. ,nú nuc\a' 1Jcas parJ '-·~tudiar los problernas de: inccnli\.OS ~ 

cundth:la de.· la hun~ra..:-ia en c.."''ª' l"rnpn.:'4.lS. 

í"í'-"'UflUC'Shl ~ c.JcJ 14.Ullaflo Jcl crnpk•o púhhco 



1 lay alguna~ preguntas que se fomrnl:m en torno a la funcion<JlidaJ y existencia Je las 

crnprcsas pühlicas en la ccnnomia. y cómo éstas en \'CZ de representar fallos de 111crcad<l 

put."dcn in..:cntivar a un mejor desarrollo económico y social: así con10 operar 

sa1isfi:1ctoriartH:ntc t."11 el rncrcado y en el rncjoramicnto del bienestar a trJvés de un 

presupuesto asignado. 

FI dc~arrollo Je la empresa pi1hlica motivó la hú"'jueda Je teorías que explicaran su 

cornportarnit:nto y <lcscrnpciio. Ayala menciona que los cconon1ista..c; adaptaron una buena 

pane de la teoria microcconómica a este análisis pero fue insuficiente. por ejemplo se 

Jemostrú que el modelo de com¡•<'f<'l1.-iu per/L-ctu" que: incluye la tcoria de las fallas de 

mercado y del .\<"co11d he.\I. no cm útil para e.xplicar el funcionamiento de la empresa 

púhlica. 

/. / .;. Prod11cciti11 ptihlic:e1 

Como ya se mcncionó anteriormente el Estado tiene el ohjetivo de explotar recursos 

cstratégicos -·-·<:orno el petróleo- y promover el desarrollo industrial. por tanto cxiste la 

llamada producciún púhlica en la <¡ue: 

f:I gohit•rno produce <hrt•ctan1t.•111t. .. tanto hit·nt. ... \. ¡nihlico_.,. como pri,·ado . .,. }' tun1hié11 

put.:dt" .\c.•r produ,·ror. pro,·ct•tlor y co1uumitlor tle hh•nc.\ y .\en•icio.\ dt..•I .\t.•ctor pri\·aJo. 

/:.·/ gohier110 f'llc."dt.• producir en ,/i.\tintt1.\ acti\·idades: 

"t:l 1nt"'-.ldo ~.t ... 11..u ;.k 1..·qu1hhr1n J.!C"nc:r.tl 1..·,,n1rc1111-.o ºº' putp..-..rt..:1ona n"lC'n,u1na Anh1n10 VIII.ir en< ·"rH.1 J,.• 
1111<.-r••··· ,.,,on11.1 .n .u:.-.1.J,1 t n ,.,,,,,./'4•' .J,· 1•..¡1.4J/,fv1u .t.:•·'h'rul. Bau.-d11n..s. 1 <l Anhttll Bn .... h. t.x!•htr. l IJ'Qh un 
t.'Olltfntt Pft."\:t..,,tl C"Tl 1..•I ~uc: h1' prin.:10' )o hl' rncr\..·adt1' "''º 1n ... 11tUClt.M"'IC:' 'utic1t.•n11..-.. '."' ~tic..t~t.'°' p...'.lra l;i 
1..·ctord1n.t1..·1;.1n d~ l;t .H .. ll'il11.J.1..t t."1..t1no1n11.a. 1,, que 'C' d~n1Hn1n.a m.:ino '"''""'~k ('u.a.nJ1·1 "C' h~1hl.s d<:' t;allo" del 
rnc:rcad,1 el h.·or1..·1nJ dl." l.t "'''"'' ""'"'"'·· ,_kt.:i Je cunlpl1r-..c. :i-~1 'C:il ~tn.¡uc no c,1,ic t!"t.lU1ht'-onu o r--.rqlk" C''I~ 
'-'l¡u1l1hr1t1' rht '"'" '-'f.11.:1c-ntt"".., l ... t 1nt."ll1..·1cn(.1.:t ..!C' ltt-.. dC"C'~u1l1~rh'' 104.f1..:-.t i..¡1..K" h.Jhtcnd•l .l't~n~u"nc' c.-n b.'\ que 
t.-.. .. h'' pu"·dt•n t''l.u n11..·1•'r 1..•,t," "•' ~ 1..nn-..i~u1..-n l ..a ra.1on de.- t.-.to-' l~fln, rc-.... 1.tt"" c:1'1 que la,, 3'\1~n.:s,1t'flC''lo ...olo 
r1..•,ull...1n .1h .. -.ln.r.:.tt"llt"-. 1n1..·\.h.tnlt.' .11_.:un 11r-.1 J1..• ''"""'nhn..>c-u1n e-nin: 1,~') ,1~cnl~' ~uC' "'ª n1a' Jll.:S deo lo ~uc 1lfrcccn 
J.1, 1n1..·ri.:a<l11, lfJ~ lr1..·-.. 1..·lcrncnflt' qLK" '-4. Jnali .. ·.tn 1u.i.u"1.1,1.lpart.··ct•n t.:tlk•' J< llle'f\:adt.1 

o11I .1 (.••1npr1lh.1(h•n ;,h.· \.Jut..· 1.:11.,,.·-. tatl,,.. 11.''1 .... tC"n. ""'<" -.c.-11f11...1n a r'Jrllf ~ 4uc l.J.' t.:t'n.Ju.:-i..mc ... d'° o·ptuno ~ ~ 
1..·4ui11hrh• J1li1..0 rC""n 

,,, f '1 lt•Jl.lf 1 .... í"''1hl1..·-.. 11..·11h.· .. 11,,, 1.i1..· ( ........ , .. 1nc:i1..'l<"l"h .. lJ' ~ 1n("d1Jl'tt1.' l.1 ..... :tu .. ~ .. ''"' ft·~ul.1.J1tra Ji:! "('°\... .,.., ruhlt""-'"' 
,., lnd .. l!-!Jr .11..cr1..·.:w 1.k· l.:i ~tutJlC'/.:J de.· c..-..1J' 1n.:f1;.:."K1J' f""'.''"lt°'" ""' h.s~ i.:1k~r.J10J1.""1 .. ~ C'Tl .:a'1~nacu-,oc'\ 

rri..:1cn1c ... 



e.\11/11taciti11 t/,• r'!Cllr.\o.,· nu111rah•, renoruhft· ... y no rc•1un·ahh•.\·; .\"("J.:llro.\·: ·"<'rrici11.-. 

/i11t111cit•r11.'·t. hancari11\ y 11u1111tfact111 '" 1" 

En los últimos af\os la teoría económica d.:I sector púhlico ha ílorccido. se han desarrollado 

n1o(k·k,s nuevos y rnás cornplc:jos erurc: los llUC dcstac•t ~• análisis de la producci<ln pública 

que cst:í rcl<Jciunuda con la provisión de hi,•nt·.,· ¡níhlit·o, 11 )' la producción púhlica de hit•ne., 

pri,•ado.\·. 1 ·~ 

Sin cn1hargo el :1rgurnen1n que está nuis a favor del control púhlico de la producción dc

alg.unos hi''"'-"·\· priwu/11., --según Stiglitz--- consiste en que las cn1prc.:sa'i privadas tratan de 

n1axin1i7 .. ar los hcncticios de- los ("rnpic:lario~ y no el hicncstar del país. Estas cn1prcsas 

at:tüan en hcnc:ficin propio (la rnaxirnil"-4tciún de: lt.lS hc:nc:ticins) en los mercados 

conlJ'>Cliti\c.h. s.;.ttí-.fi1ccn el intcn~s púhlico. por c:-.n L"I pn1hlt.:n1a C"!<otá en que no llevan a 4uL· 

l.a cconornia ;.1signc cficiL"lltcn1cntc lo!-. n:cur,o1.t:-. :-.in ltUC c:\.i~ta un conflicto cntrc la húsqucda 

dc los intcn:sc:s pri\ ad<.lS y los intCrl."SCS púhlicn': ílllr tanto ha) qut: COO'.'>idc:rJr Jos {LJl/o.\ de.• 

1nercado )a que: las c:1nprc:~!'oo privada:-. inccnti' an una a~i~naciún inC"ticicntc Je recursos. 

(""al\\."" rncncionar que la cn1prc~a pllhlica corno pnncc..·dor de hic-ncs ~ servicios juega un 

~lJli:I n.~lc\iUl1c: en cl Jc~rrollo ccnn-.."nnicu dc llUL""'.°'>lfl' pai,. aunque actualmc:ntc se debate la 

CUL"Stión del g.r..t.dn t..h.• intcr\"cnciún d<.·I l:~t.ado en la producción nacional. 

-------------------10 Jo-..é .·\:o-al~. l~.1 •'l.,,,,.,,,¡~, ''!' ,.,, p .S 1 b 
11 Para SJ.mucJ,o1.u1 un ti1cn ruhli.:-o f"Ufl' e' ~Lt.:'I 1t..·u,n "'._1 ... un10 rc.>f" ,-.anc d~ un 1ndl'li.1Juo no alCcta el 
con .. unlO de 1t..""-.IC' ht~·n í"t'r fklrtc JC' l"lr'' l·nn ... unuJor l ·n h1C'n rubltn' o;.e cara,·tio.:·r-ir..1 por la no C"'-du,1on y ""', 
rl'\alu1.td en el C•tn .. un1t1 l ..a "'l r1,.il1d..lJ en el ".t.,n'ull"n.1 ... e rcficrr al~ 1Jca Jc- \.fUC" 1,,.., ~ti1t..ut" de- un bten 
rucJ.:n 'C'f J1,fru1..iJll, f"'H nu. .. de: Ufl.3 J"Cf-...C.lf\.J "'iolMlul1.1nc.1.rllC'1llC L..:t no C'\.CIU,1'.1'fl C\.l"'ioh: cu..:in.Jo Uf\.J flC"J"'-C>R.'"I 

pucJc c.Ji..lrut~r ,1c- un h1cn "" nnc ... 1J.1J Je p..i~J.r ('(•t 'u con.,unk•. ~a 4u<' el n"tu rn.:aq.:1n.J.I par.1 un 
,.,,n..,urntt .. h"r .uh1.. it.•nal <.º""" nuh• l º' h1cnr' puhlu,-o, '''" Hh.h" 1,iblc-,. no h..1~ d<."Tñ'hc"t ... Je f\fOptcJ..ld c..:l~r.im~""flu: 
1,.-...t.shl .. 1..1Jo.., p.ir.1 ~uc ptu..·,t.tn a-.i~n..l.r..c 3. 1.1n 1ruh'lo i..11u1 1t..•n p.."tt11cular-. f"."l 1..tntu l.l '"h' C''-CIU'h\n. «-*' ''mrkrni:'nlC 
un.1 CUC'lh•ll tl'1..n1t...1 h~'-l" ·':ro.slJ. / ,.,.,,.,_,mr..i ruf.it, .1 ••(• • ll p IS~ 

' - l_u.,. t111,,·nc' pr n •• 1.J~,... purt1.,. 111t..•ncn l.:i prnp1cd..1J ~·n<.. 1.1! de.· qUoe c..·I ..:un .. un'•' t.k un ~lC'O p..)( ("..in.: Je un 
Hl<..1"1,tuo d1 .. m1nu:-1..· l'I nuH1ht dc ~1c01.· ... 4ui: .,...~1...i ..:t.,n .. 1ntur oth1 1odn.l\ju.., l 1cnc:-n l.:. r"H"í"•ed.:t.J de." lt 
t1\..Jf1c.J;sJ en el c ... ~n,umn :- l;s prttfHcd.aJ Je- 1.a <""'t..:lu .... ,-,,n e" decir.'°"'" ~dt.• ''"<l'urnsrk• d 1nJ1\.iduu que ~.s 
p..i~'' un prt.'l.'.Ht r"'lf (.',I(" t"t1c."n 1·n Ctln~uc-1K1.:S C""' S'"'"'tilc C"'\.Cluu .l t~h" 1"'11\.h.hJ.4.'' de '\U con""1.rnto " L3 
c,Cha1(."ll1 C'' f.t..:llhk. no tlt.•nc Ct""h.,.., o puede .s~l1.c.1.t'4' l.k:1h~te Jo..¿ A~al.a / .._·rwr.'""'"' ;1~1--IH:J op. Ctl 
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A'-\flC..1'\ f"IW.'l"l<-Jl\"., ..... ~"'l'l)f Pf.\.1rx :n 

1.1.6. El cuso de Pen1cx co1110 t•111¡1rc.~1.1 ¡11ih/ict1 

En este apan:u.Jo se estudiar:i directamente cómo es que Pemcx es una empresa públic<i. y 

c6nu1 es que inh:n1ctúa con el gohicn10. 

l'crncx es considerada una empres;• pi1hlica. ya que por ley y principio constitucional de 

nmnh:ncr la propiedad y el control del Esrndo sohre los hidrocarhuros. éste otorga a través 

de esta empresa la autorización de explorar y explotar el suhsuclo de cienos terrenos. 

Por tanto, Pemex es una empresa púhlica parJestalal que se encuentrn dentro de los 

nq.wnisrnos dcsccntrJli:.tados. ya que: su carJctc:rización legal c,1mprcndc tanto el 

nornhrJn1icnto de din:cti\.'os o rnicn1hros del consejo de admini:-.tr:1ción Cllmo la capacidad 

dd \'cto. Jo que va rnú~ lc.~ios Je la sirnpk particif)ac."ión accionaria del gobierno en el capital 

social de.• la crnprc:sa. 

Entre las Jc:ycs que rigen a Pcrnc:x y la lcgitirnan conul cn1prcsa pública se encuentran: 

El articulo 27 de la C'tlnstituc.·iún Pr,litic:.i de: los E ... "t.adtlS Unidos ~fcxicanos: en 

este articulo se c:~tahlt.:cc. .. que- c,•rrC'SP'-'ndc a la nación t.:I do111inio dirc<."'tll del 

pctrblt.:o. y que no ~ Jar..in -.:oncc.•,iont:s ni conrrJtos para Ja cxplotacidn de t..~tos .. 

ya quc la naciún la lh.·v.ar.i a ca~1 por t.·,,nducto de los oq.?anisnlllS crc-aJos parJ 

~llo y c..•n lo' tCn11ino'."o. qu\.· ~·f\ale la h:~· reglamentaria rc~pc:ctiva. 

Lc-) rcµJ~tnH:ntari~l dc.."'I artii..·ulo ~7 \..t.,nstituc1onaJ c:n c:J ran10 Jcl p...·trólco: En esta 

h:y M .. " cs1;1hlc.•l.'l.º qth.º la n .. u.:u'n lh:\ ar;.i a c.;:10..l la c,plnrJt.:iún )> la cxplotacíún del 

pc:lrúlc.:u ~ JJ, ,h_·rna' ;1l.·t1\ 1t.1;.h.t\.·, que..· ......... c..·on:-r.1dc:r;.1n c~tr..11c..;.gi-.:;.1~ c-n Jos tCnninos 

del artículo ~7. p..1rr~11ú l.·u;trto. de..· la ( \.u1,titw.·i.,·,n J>,1litiL'.;:1 dc..· los E:-.taJos l !nidos 

f\fc.,icantP,;. fl'llT C..ºtlJllhKto de..· Pc..·tn)h,:,,'."oo ~1t.·,icantl:-.. ~ su~ ''f!?:anisnu.ls !'.UhsiJi;u-ios. 

¡_._..~ <lrg:'1nic.a dL.· Pt.·tn·,i... ... ,, \tc..·,ic¡tntls ~ urgan1!>.nhl' ~uo~idiario'."<>~ C'O e-sta ley se 

c:s1;1hk~·'-" que..· Pt..·troh.·,l'.'o :\h:,it.:;ino~. i.:n:ado f""l'r 1..k·cn:hl d~·I 7 de."' .junio df: JQ:lS. ~~ 

un organi'illh' ,Jt:~c-ntrali.r.o.sJo. Clm pcrw.lnaf1daJ iuriJíc..·a ~ patrinu .... nio pro~io~. 



con domicilio en Ja .:iudad de \k-,;ico. J>is1ri10 Federal. quc 1icnc por objeto. 

confonnc a lo Ji!-,JlUC'.'>IO t..•n c.."-..ta lc:y. ejercer la conducción ccntral ~ la din:cción 

estratégica de 10Jas Ja, aLll\ 1dadC"s qul.· aharca la in<lLP .. tna J1'Clrolc:ra 13 c:statal en 

los tCnnínos de: la le::;. n:µla111cntari.:1 dd articulo ~7 con~tillH.:ional en el rJmo del 

~trülco. En L"I articLJln cuar1o de c: ... tJ ley 'e csl~1hlc:cl." qUl." Pctroko~ '-1c."'\icanos y 

sus nrganís1110~ dc:,4.:1.:ntrali/aJ,,,_ de..· acuerdo l.."Ofl ::.Lh fl."'.'-.("k:Cti\ O'.'o ohjctivos. 

podr:in cclc:hrar con J"'>Cf'.'llfl~h n~i..:a.'.'> o rnoralc:s tnda cla~l.· de: aclns. con\ cnios y 

conlratos y suscrihir titulo.., d1..· "-·r~dilo: n1anh:nicndll 1..·11 l."'clu:-,i\ a la propiedad y 

el conlrol Jc:I E~tad<• 111c..·x11..·ano ~<•hn: lns hidrocarhunls . ..:,111 sujeción a las 

dispnsicionc~ h .. ·gah:'."> aplicahh:'.-> 1.1 artiL·uln .... 1..·:'\tn de c,ta rni,rna Jc:y cstat-ilccc: 

4uc J>ctrúlr:i1s ~tc,ic:.1nos 'c:ra dirigidn :'- :.1dr11inistraJ41 por un consejo de 

adn1inistrJcion. qth .. • !'--cr:.'i 1..·I ,·lr!!:.Hhl ... u~rior de gohicn10 de la industri~t pc"trolcrJ. 

sin perjuicio de..· la auto11orn1a Je gc~tiún de los organisrnos :'- el director gcnc:rJI 

~cr.i nnrnhradn pt•r c:l t...·_1l:Ct1l1\ ,, k·dc:ral. 

Es in1p<1rtanh: rncncionar que..· tndas la-.. c..·rnpn:sa~ públicas rc:quicrc:n incvitahlcmcntc: de un 

sistc.."111a trihutarit.1 en el que..· .:xbta eficiencia c.."conómic.a. sc:ndllc-/. adrninistrJtiva. 

tlcxihilidad para aJaptar~c a un cn1t1rno carnhiantc. transparencia pt."'litica y equidad. 

1
' 1.~1 1ndu\tna f"."lrnkr.t abJn:.i. 

L l.:s c'plor.;1c1on. 101 C''-ptot.t1;.·1t-.n. t-, rcfin.1(1on d lr;ln'J"'.,,e. el ..1ln1accnamic:n10. la J1'i.tribudón ~ la.,. venta:' Je 
f'tirncr.1 1nJno del pclrúh.·.,1 ~ lt.1 ... fU\~ucto .. ~tK" """ \tMc-n!!.tn dl.· 'º refinaCtl'\n. 

11 l..t C"'f'h,ra.,;1('ln. l.1 l.·,phit~s1.·h-,11. l;i cl.tt'°l:'r~1¡,;1lm" l.t, .. ,;nt.a' Je- pr1nlcr.J ni.sn,, J1..•I ~ª' .a ... 1 conio el tran,ponc y 
...... tllllóKl"OJIHICt\111 llh.11"'("'°'"""'-''"'ll· ... ~ "'-"ll-...:.lfhl ... r.1ra lflll"f''""-"~t..lt '-U c..·,rlt•l..tCU'oO ~ C'1a ...... N'at:1on. ~ 

111 IJ c..·l,1t.....u-.1 •• :1on d 1r.1n._1,,,.nc..· ""·1 :11rr..KC"ll.H1H('nh-• l;1 .J1,1n~1¡,;h"'" ~ 1 ..... \.it'nl.l' ... k pruncra ni.ano J«." aquc-llt.~ 
d .. :n1i..hhh lil·I ('·11,)IC"l' ~ ""kl :..:_,,, 4ul" '4º.lfl \.U"H.rpt1hl'°' ""k· '"-'''",·,un.._. ft\.:UC"tl.t"' ¡uuna' 1nJu,tnak~ N~k:a"°,,.. 
qlu.· .. ,Ht .. 111u~'-·11 r"-·u,"-lu1n1h.t...., h.:..,U:.l'""- tllk' .i ,.,11111nu.h;1l•n ~· cnun\C'rJn 

1 1 1.llh' 

:! Prop.1n1' 
B111,1n11 ... 

i l' .. ·nr.uh•' 
.. 11..:,.lfhl. 
h lh.·p1;i11'.• 

- 'f.llL'fl.J r•run.1 P·-lfJ lh."!!fll ..Íl' hurno. 

s ...... 1t1.1 ... ~ 

4 '1'-·1.1n,1. cuan..J,, rro,r.."fl~.1 J'-· cuOuro' dt· h1.Jrt'!!'C"n.t.• ... ~cn.J.t:'J1. de· ~~·1mtc."nh"' u.,_,,.~Jo, rn el IC'fTi1orW 
n.:K"1onJ.I ~ "'-" uhlrlc r.:tuYk, uu1crQ rnnu en rn"-~..., 1nJu'\.1rtJ.k<. p<'tri~u1ntK~'~ 
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Es aquí donde intervienen las finan=a-< ¡nih/icas" como el conjunto dt! elementos que 

participan en la captación de recursos. adminislmción de los mismos y gastos que rcalí7.a el 

Estado a través de las dilcrenlcs ins1i1ucioncs del sector púhlico; además de comprender el 

manejo de los in>:r<'.•o . ..'' y g¡L~tos públicos. Sus elementos principales son: el presupuesto 

de ingresos. donde están todos los rubros que representan captación de recursos por parte 

del Estado. tales como impuesto.<. 1• tarifas y derechos; la administración adecuada de los 

ingresos captados. debe ser dc !al manera quc no haya evasión fiscal y los recursos se 

distribuyan en fom1a conveniclllc. según las necesidades de la sociedad; y el gasto público. 

dcl>c de representar la distribución de los recursos captados en función de las necesidades 

~,,..._·ialcs. 

En !\·léxico. el sistema tributario tiene dos elementos fundamentales: 17 

1. El marco normativo o legal que define los principios y reglas de acuerdo con las 

cuales se definen las distintas figuras tributarias. impuestos. derechos. etcétcra; y 

2. las técnicas fiscales que se utili7.an para mcjomr la rL"Caudación y hacerla más 

equitativa de acuerdo con los objetivos del gobierno y la sociedad. lo que implica la 

urili7.ación de instrumentos que llevan a la practica la tributación. 

Los ingresos del sector par:tc ... "'Statal son los recursos que obtienen la...~ diversas entidades que 

lo confom1an. y tienen su origen principal en la venta de bienes y servicios que ofrecen a la 

colccti' idad: ingresos rx)r L~ogacionc-s rL....:upcrablcs: ingresos ¡x>r la venta de activo fijo: 

1 ~ Fn la ll"Orta cc<mt"lllHGI "-C c'phc:t que lo' 1t'\.uh;1do'\ de la"' finan.r..:t'Jo publica\. JC'f'C'nden ma°"' del nh'd de 
n:nt3 de 1<1' ;i~cntc:' c1..·,,nt,mici1'\ que <k 13 oncntacum 1..k la roflltea fi'l.Cal tmplerncntada. ~;a -.ca C'\.p.all~Í,•a o 
tc,lncti,.a . .t\I 1..·u.tnJo c.·n un.t C'."\:"4.~"'1"11a lo .. 3~entC"'lo rrc'-C'nUn un cle,aJc, ni.,,.cl de renta. rn.vntalntcntc la~ 

rin.in.r.a' puhl11..·." rc~1,tran rr .. ulta-.i''' 'ºf"'ICr.t'"1ta.rio\.. mclu~t"'C' cua.nc.tu 1.s politu;a íi~al '-C".3 C'-pall"'i"ª· E'tc 
kntlntcno '-C Jd"'C' a que la rn3U<.bctón hende a '\.Ct ma~or Ln d c.a-.o contr.uu:•. cuando la n:-caudac1ón ~ 
rl·Jw.:1d..i. Jt."h1J,, ..si ~.1u ni .. ·cl lk Tenla Jc lu .. 3~entC'"\ c<.·,monuc~ ha~ una rC"C~1on ~ e1> mu:" proh.ihlc que~ 
r1..·ci..trc dc:li<.·11 l"O l..i cucntJ puh11c.;J. l:n la\. ct.t.p.u. recC""\1\..1..\. \.e 1ncrcmcnt.m la' tr.sn~fcrc~1a' ~uhc-rnamenrale'\ 
.1 jl,, ~·ctun.·' m.l., daJ\;sJ''' por la c...-n'f'•. lo ciwl .:1urncnta la lcndcnc1a dcli~1tar1a en la' finaJU'.a' puhlu,;a' 
.~ 1 (1' IO~fC"-<I._ '"''" ll"-.h" .:IQU<"llO~ TC'""CU~"'I' QUC llhllC'"flC"O lo\ 1nJÍ\olJU4,."'I'\. ...... ~.e-J~ O ~OhlCTTM.K fl'O' el U!i.O Je 
l~1 r1quc.r.;1. uah.i10 humano, o c~lqu1er 'otro IT'k..Cn.o que 1ncn:Tncn1e .... u p.;iirunon1u. Ln el e.a.'° del ~or 
put-il1t:t1. 'º" hi' pr<•'-C:n1'-"TllC:' .JC' lo' 1mpue,to'. dere'\:ho'\.. f"l«"iuc10~. apr11.•,t"C"hamu:nh~. financz.amu~nlo-io 
llllcrno\;. C"'-ICO"K"K. 3'.'-1 COJO>O Je l.s '\."\..""tll.J. Je h~ ~ ~ICIOS Jc-1 'M:'CtOr p..1.r~'13lal 

,. .. 1 ,,.. 1n1poc:'\.h'' '.'-<""!!Un A~·ala n>e.1or.tn l.J. efic.:u~·nc1.;a de :tl~una fall..t ..k-1 mc:tc.31.Jo cu..toJ...1 '\.on COt'TC"CU-.01.: 

h1rm ... , puhlin1 ... mon<lfkllh"l'\.. C\rcrn.;shd~Jc·-.) pn~ktn.a' de 1nfQnna~n"lin 
,. r.''º' c:lcntenh .. 1'.'> ~pueden encontrar en Jo'\-C" A).al~ l...i t""L·onomio.1 •'f' ,.,, .. í'· ~2S 



30 

uportaciones de capital y transfcrcncias del Gohiemo Federal. así como los financiamientos 

cxlcnlos e inrcrnos. 

Para entender cómo es que Pcmex participa en las finan7.as públicas se debe explicar que 

los ingresos del Gohicmo Federal se cla<;ilican en dos tipos: los trihutt1rios y los no trí

hutarios. Los trihutarios son aquellos que contienen la recaudación correspondiente a todos 

los impuestos: este tipo de ingreso es hastantc estahlc y su evolución es prcvisihle porque 

está asociado cstrccharncntc al comportamiento de la actividad económica. Los segundos 

comprenden los derechos. productos. aprov.,chamientos y contribuciones de mejoras; 

dentro de los ingresos. son el coniponcntc más \.·oJ3tiJ dado qu1...· no están vinculados 

din:cta1ncntc con el dcscrn(X'ño Je l~l actividad económica y. en algunos c¡L~os .. responden a 

variaciones en los precios internacionales de determinados hicncs o servicios como el 

petróleo. o de programas cs¡x..:íficos y no recurrentes. 

!Jt•ntro clt• lo.'f in .. {!re.HJ.\' 110 1rih111ario.,· .\t.• ,_•ncuentran lo.\ inJ,:rc.•sos pl!lrnlt.·ru."· del 

(iohit•rno ¡..~,«lt•ral L/llt" .w1n lo.\· rt.--cur.~o.'f t/llt.º ohliene ,Js/t• fH'r conct.•pto de in1pllt!!iltJ.'f _v 

dt!rt•cho.\· dt•ri\ 0lld<J.f dt• la t.•.r:tracción. t!:rplotación. prod11cción y comercialización del 

/1f.."lrtilt,-o y·'·"·'· dc..•ril'ados. Uf 

Calx- mencionar que Pcmcx es el principal contribuyente del gohicmo y por ende los 

in¡,?resos públicos se ven supeditados al precio del petróleo. lo cual ha resultudo muy dificil 

p.ara el gohicmo en sus :L"lÍ!!n.acioncs al ga.~10 social: y lo n1ás in1portantc es que ha limitado 

el desarrollo de dicha empresa: de csrn última idea --que es el principal problema de 

csludio de esta tesis-- es de donde se parte p.ara analizar los siguientes capítulos. 

Asirnis1110 es irnportanh: sc:ñalar que el rCgirncn fiscal al '¡uc está sujc:to Pcmcx es un 

r¿girncn especial que cst:i explicado por "arios nuxJclos que condujcn1n al Sl.4Ctur pUblico. y 

que fueron n:tc.,n1aJos f114.)r nlu..~tro ¡i..ais. P1i1ncrnn1cntc: fue el modelo independentista )' 

cst;1tista de desarrollo que dcsi!!nú a la cn1prcsa pública como instrumento primordial. en 



donde Pemex fungió como tal. ya que fue considerada una empresa pública estra1égica para 

el Es1ado; por 1an10. en esa época: 

Lus t!Xi).!encia.~ a la t•n1prt•.H1 p1ih/ica se extienden a /a.t co11dicione.\· de ralorización ele 

/Jidrocarhuros t•n el nu•rcado nuc:ional yu que el rt•cur.so dehe ht•neficiur al conjunto de 

/11 nación. u lo.tt COll!illntidorcs don1é.\lico:i e industria/es a tra1•é.tt clt-• una suhtarijicación 

de los precio.\· tle produc/01· pt•troh•ros. Lo anterior st• du t•n el pt.--riodo dt.• incremento de 

los prc•cio.r del petrtlleo en los paúe> productort•.r. donde fu t•mpre.<a pública es creadu 

como 1111 instrumento dt• Estado al ... ,_.rricio tle los ohjeti\•os nacionales dt• de.~urro//o. 19 

En csle conlcxlo, la empresa pública. muchas veces en si1uación de monopolio natural.20 es 

creada como uno de los obje1ivos nacionales de desarrollo y la gestión sectorial de esla 

herramienla industrial se ve tol:llmcnle subordinada a Jos objetivos macnx-conómicos. 

En Jos ochcnla se prescnlaron alguna.~ insuficiencia.• en el modelo anterior y surgió el 

modelo extrm·ertido fih,•rol·'' de desarrollo que lo crilicaba. mencionando que las 

insuficiencia.• del gobierno se llevaban a cabo en Ja 1oma de: decisiones. en Ja ges1ión y en el 

a~pcclo macnx'Conómico. planicando de esta manera que el Eslado eficaz debe ser mínimo. 

ya que su intcrvcncic..,n tiende a aurncntar las carga.._.,; Je la nación y en consc..~uencia 

disminuir Ja compclitividad; esto tamhi<'n se debe reflejar sobre la..; industria.• producti ... ·a.•. 
panicularrnentc las energcticas. para que no prcscnlcn elementos de dc:licicncias de 

n1c-rcado. 

En la explicación anterior se ohscrva que existen situacionf!'s teóricas con ~J\'CS vacíos y 

tlll rcprescnl'1n una salida idónea al prohlcma es1udiado. por lanto este an:ilisis se enfocara 

, .. Bct'1'\3J Jlc,_"IUf!!C:UÍ~. -r:nilución dC' 13\. rmprie'\.3~ puhhc.a .. rctrulC"Ta\. Je.o ll.h f'.al'C"l. C'\.pitwt.aJ~- Je 'º' 
nulol.Jcl~ nac1on.;ilc' de cra:1mu:nto al cu:lo dt." \ida or~anir;;11;1~1-. ll J.;,rd<Ml ~ Juan J .. coord1~. 
/•/.Jn1·~.a1'>11 t"nr._•r>:c~llC41 ,. c·m¡~c·.1u ri.f.ltúJ r1.·1·.1rn1 .. ·r.,,,,., .. -,onr._"'.' 1"1.:-rnJ4·1011J/t:'.\, ~ .. ~"\.tCo. Fd l , ..... ~ •• IQ9:"ii. 

h7 
~. Uno de I<."' folh.1' de rncrc.aJo ~ la au~1a .Je Ctl.fnpc-1e-nci.a que '\C pt.K'Je Jcn,•ar Jada lat c"~roc1~ <.k 
rc..·ndimicnro .. cí'C'C1t'nlc..~ Jé' C"~,113.. o '-<"ª· 4uc k'" cv'1'.o~ medio, Je ~oJuccu'Va dr...rninu)Cn (:U.lndt~ aun\C°f\b 1.3 
ru~w.:1..·hlO. t'l clicrcn~ta n.oo('"1KJ rt."'1U1C.-rc. c.-nh'mec.."°'. de QUC' h.'.l)a un nun1cn' f1n11t.;,do de rrnprC''-1.\ o una 
n.adJ. m.i" que '-t.• tk'Otlnlln.a '"º""f"'"''º n.1rurul. Cofl'k' CIC'Jllf'~"-' p.;lJc..·n1,~ f'!OOé'f la Ja'\lri~tl'~o del"!!ºª P....'t.shk. 
la clc..,1ru:1da.J. la J1 ... 1n~u.\o Jcl ga_.¡, n..turJI ~ d f1iC:1totn1. c:tCC1Cra 
-'' f.!ootc nM\Jclo con't~c en ptll111c.l'\ d1ni:1Ja., 'tc:mrvc- hJc1a el c\.lc-r'º" Je C3d.:I J".QI'\ 
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más a dar una solución a Pemex corno empresa y no inmcdiatruncnlc al sector público. Es 

por eso que se plamca que para resolver este prohlema no se requiere de una propuesta 

política. sino de una teoría actual que dé cuenta de las complejas relaciones entre el Estado 

y las empres.as pctro)cms pühlicas. por Jo que se considem viahlc estudiar a fondo Jos 

a!->pcctos objetivos quC' respaldan este hecho: estos ac.¡pc:ctos se vc!n reflejados en: la 

Paradoja de la .ahundancia y el concepto de Pctro-Estado. que a continuación se explicarán. 

1 .2. L<t Paradoja de Ja abundancia21 y Pctro-Estado 

El concepto de l't•fro-H,wdo. puede ser aplicable a algunas t..-C<momias actuales pam 

carnctcri:wr el comportrunicnto económico y p<>litico de un país: este concepto trabajado 

por l.. Karl~' lleva a Ja reflexión inicial de este marco teórico. En donde plamca dentro del 

contexto de Ja economía política el efecto de la dependencia del Esrndo de una renta que es 

indepcnJientc de los ni, eles de productividad de una sociedad. por lo que se puede hablar 

111~·1~ l.h: un E~tado rcnti~ta que de un /»1.:1ro-E.\t1.ulo.·"'" 

Todo el plan1earnien10 de esta Pamd,1ja es fundamentalmcnh! un argumento cstructumlista 

donde no hay espacio parn Ja agencia individual. y donde no hay espacio para que los 

individuos puedan dinarniz.ar los procc. .. sos de cambio y crear instituciones eficientes. 

La principal tt..-sis de Karl. t..-s que el pctn'>leo tiene un impacto detern1inante en la forma 

como se estructum el F-~Wdo dentro de una sociedad. Establece que la relación entre el 

nmmenlO histórico en el cual el Estado empie7..a a depender de los ingresos fiscales 

pclrulc-n. ... s y ~u fonnación. c-s fund~unt.'"'ntal para entender la."i carJctcristic:.i..o,; de la hurocraci;.1 

~ la fi.,rn1a conHl ~ n:l:u:i"'"ª ese ararato aJrnínistr.l1Í\.O ~ politico con la socic..-dad. 

: · 1 .1 p.\r.tdtlJ•' <le 1.3 at"tUn<l..1n~1.1 'ur~c Jc- un C''-tuJ1n QUI!' rc.;il1ro l .. K.ul en w l1No 11'..· p.nti,J.,., ,.f rfr:nfl·. ~ ~ 
u:fl•mJdl1 rc.•r ~1u.:hacl P~nh•lJ tph•fC"'Klf del ln~t1tuto Je L....suJu .. l"J> Supcn~ de: Admm1'\.lr4C1t")n (11- '-~).en 

\'cncJucla). en • 1 ·.11-· ¡., 1~·n,J hJN¡U" J,·J rt•/ro-Eu.JJo r~nlulJ .• ,.., l·r,·o que ü. p:ar;, C'\.phc..ir b ~•lu.:K"i-.'wt dC' 
l.1 .. nac1''ºC'' cu:-.1 C'Cl'IH'fnl.J '." tin.mJ:a' puhlu.-a"' d<"f"C"ndcn ~I J"'C'fn)IC"O. hnr .. · .. '"'""' anal1r1ca con1 
'· 1 ...:..ul rr;lh.lttl C"'IC' (tll1lCph• en 'U f"'Uhl!CaChWl 7h.• p.1r.i,Jat •.j f./cnt1• 

-~ ll.'1~ ~lgLilll'' N•.._...-.. rc.·1ri•kfl". que",., tl.i...u;an1cutc J..."f"('nd•~t~ d<' l.;s, C''-P...1C'1.Xtonc' ~urno "'"'" k,... de 1,. 
( >q;.JntJ'~CH.lO Je., ...... ~ .. 1 \.p.Ut.1Jo~ de Pctn.:•lco Ct)f'1 f'). en C"\.IC tlf'i'.-"t de ra•~ ln IOnn.Kl(W\ del l.~ .. ~ del 
r"l-.. 1h"tlco ~Un lflltrn.anlC'nlC' ~ 1n~ubdt."Mo. ~ J'Of t~nto rucJcn ~ C<-"'1'~ Pc:tr~.ado~ 
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La hipótesis fundamental que maneja este autor. est:i enfocada en dos circunstancias. La 

primera explica que si el auge petrolero está ;L'><>ciado con Ja formación del Estado 

moderno. ello ti.:ne como consecuencia un Estado fundamenllllmeme débil y petrolero 

dependiente: Ja segunda. al contrario. menciona que si ese auge pctrokro o.e presenta 

después de la confonnación Jcl Estado. emonccs éste puede tener la capacidad institucional 

y burocrática para responder a hL~ paradojas que le va a plantear el petróleo en 1<:m1inos de 

desarrollo. y solucionar o frenar los problemas y oponunidades que le presenta la 

abundancia de recursos naturales. En el cao.o de México. se prcscmó Ja primera 

circunstancia.. pero en la actualidad vemos que las políticas sc han enfocado a apoyar a 

otms industrias y no es nccesari<• depender de un auge pctrokro para conformar y 

reestructumr el Estado. 

Michael Penfold. plantea que el análisis de Ja Paradoja de la abundancia es análogo a la 

tesis de Dougla.• Nonh en relación a que son las instituciorn:s y su funcionamiento. las que 

conllevan a un can1hilJ institucional. y no precisamente las instituciones son respuestas a 

can1bios de precios y sicn1pn: son eficientes_ [)cspués North cambia sustancialmente su 

primer planteamiento y afimm que el cambio institucional es .. sendero dependiente ... El 

cambio institucional depende de la .:ontiJrmación de los gru¡x>s que van a csc<>gcr las reglas 

para acceder a cienos n:curSl>S dentro dc es.a ~ocicdad. y una vez confom1ada~ esas 

institucioncs. c~as reglas $Can fonnalcs o infonnalcs. van a dctcnninar en el tien1po .. el 

cornportamicnto de los agentes económicos y politicos. 

Si se extrapola Ja tesis de Nonh a algun ca."° de Pctro-Estado lo que se va a encontrar es 

algo muy par<."Cidc> a lo que esta diciendo Karl. en el scmido de que una , . .,,,. que <."'Stá 

forn1ado un Estado. y que:. Cstc ha sido crc.ado en función del pctrók~ .. c..""'S< F.stadu ",·a a 

cn1pc7.ar a generar un:1 s.c:ric de: rrjctic;L'i.. una serie de ínstitucíont..a.s que van a moldear el 

Cll01JXH1an1icnto Je lt)s agc:ntes económicos. p...>lilicos y ~"4.:iales .. cuya mot1\.;.1ción ccntrJ.J es 

rrat.ar Je: acccder .a la llamad.:1 renta pctrolerJ ----<Con10 Jo hace ~léxico c..·on su.s tinan.7 .. as 

pútlli~1s a través Je Pcrncx con10 institución que controla la industria pc:troh:r..t. (.)uiz..:í Ja 

Jifi:n:ncia n1ás irnp<."lr1antc entre amhos autores es que North no tic..-nc una po~ii.:iún tan 
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cstructumlista como Karl: por el contrario Nonh llega a este tipo de conclusiones desde el 

punto de vista de la tc-oria cconúrnica de la agencia individual. 

En una situación extrema el hablar del Estado petrolero rentista. como tal. implica que el 

aparato de l'ctro-Estad•> pueda vivir relativamente independiente de la sociedad en sus 

aspectos fiscales. es decir. el Estado no tiene que cxtrncr recursos para legitimarse dentro de 

su territorio y puede vivir con una .. altaº" independencia fiscal de la sociedad dentro de la 

cual está inseno. sino rn:ís hicn ese Estado rcsponder.i a los mercados internacionales más 

que a su propia sociedad. 

Por olro lado. se menciona que el argumento de Karl llevado al extremo puede llegar a ser 

un poco taulOlógico. porque provoca prohlcmas de circularidad. La dependencia petrolera 

confomrn al Estado y este tcm1ina refor.fando la dependencia petrolera. O sea. una especie 

de argurnento circular ,1',,n.Jc...• ~~ dificil c:\.plicar cuál es el aspt.·cto dC"tcm1inantc. A.lgo que 

tarnhién es parJdúji4..·n. y 4uc...· no explica Karl. es que si hicn e~ cierto que el petróleo puede 

tc:ner cieno irnpactfl ''l1'rc...• las car..1ctcrist_icas dc:I Estado. se ínfierc que el petróleo también 

va a tl.'"ncr cierto i111pac...·to ~ohrc la c:structura del sistema político. Pcndfi:lld menciona 

lamhicn que hay algo que no explica Karl. dentro de los llamados Petro-estados. ninguno es 

dC"nlncr.:ítico. sal\"o P'lli.'."a' c:'\.c~pcioncs~ pt1r In que la paradoja 4uc Karl no logr..1 explicar se 

n:tic-rc a <.¡tu: no l.'"~ cau~tl '-1t1c...• la cri~is de.· la JcrnocrJcia puc:Ja emerger <le la crisis de los 

panidos tradicionalL·~. 

J-:n la c._•.,·trah"gia fh'trolcrtl dt_·/ />ctro-f:.stado 1ixadt1 u /,, c•_.;/rate~iu pelrolt•ru llClua/ 

donde.• hay nu•nor prod11cc.·1ú11 corr ."iacrificio de mt."'rcudo.'f y t•n al>:uno!i: paises de 

crt•cin1h•nto t'conti111ico. oh1t•1h.•r mayore.,· prc."cio.'f ,, in~re ... o.\· /i.'icall:'s. ,'iO/o po<iria 

ftl\lificar_,, ... hoio e·/ :\"llf'llt.'.\tu nt•>:ado q11,_. /o_,. precio.\ del petrá!...-o .'iá/o oht..•,/c.•cen a la.f 

condiciotlf.'.\ de o/erra. y con10 ,-orre.\pondc.•ncitl <1 lo . .: ucu~rdos t•n el interior d1t la.\· 

gra11,lt•.,· corporacionc.•., y carti:!t".\. :'!-

:• Alc,3fldrc GuCTTCnt, -LJ fi'l.Cu ,_ el rctrók-o· el 1'310 ro la~-- ·''t"Jlin4n _,. urt.ú:t1ltt..". 7 de agos¡u de -ZOOI. 
aniculo c-ncc.Wllrado C"n http ·_:. "~""· mrt0tT"'4-l<"I' '°""· 
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Sin embargo. todo mercado. independientemente de cuán imperfecto sea. tiene siempre dos 

lados: unos ofrecen y otros demandan. U1 relación es universal respecto de todo tipo de 

bien. pero. cuando el hien que se intercamhia es un commm/11.1·. :o como el petróleo, el 

rncrcado crea sus propias microcstn.icturas -futuros- dirigidas a dominar la..'i expectativas 

que ~e generan en las \'ariacioncs dc Jos factores fundarncntalcs <le la ofcna y Ja demanda. y 

con ello resguardarse dt: los riesgos que suelen acompañar la fonnación de precios de las 

materias primas. l.os futuros del petróleo pem1i1<:n a quienes lo demandan protegerse contra 

la fuerte volatilidad de los precios. y nunca pueden ser causantes de ella. La volatilidad en 

los precios del petróleo no se produce por los futuros. sino por los factores en la oferta y en 

la demanda. 

1 ~• evolución de este fundamental -la demanda- induce a que los precios suban en línea 

a la par 4ue ésta. haciendo que otras empresa< puedan entrar en el negocio. garantizando en 

cs"-" S\!ntidn que en '-"' ºl:trgo p)aJl) ... lllS pn.."Cios del conz"rodity con\'crgcrán a un punto de 

c:4uilihrio. pc:ro en tendencia decrecer.In en términos reales. '-•• tray=toria hasta ese punto 

de e<Juilihrio puede generarse hajo un pmceso volátil o estable. En todo caso. del lado de la 

demanda los ajustes son abS<>lutamente pred<.-cibles. no a_<i por el lado de la oferta. donde 

las cos.;1s camhian por n1zonc:s h."Cnológicas propias~ por efectos competitivos de insumos 

sustitutos~ y tan1hiCn P<'r el cf~~to de la politica. 

En csh: panicular -· --enrno n1cnciona Ah:x.andrc Ciuern...-n~ Jos operadores petroleros 

n:accionan diferente en función de su estructura de propiedad: es d=ir. si son estatales o 

privadas. En el primer ca_-;o --.:mpn...-sas estatak-s-·, las condiciones políticas y fiscales de 

esl:L~ naeion.:s. imponen la,, condiciones d.: ajuste. dado que la política depende 

crucial mente de: la ear~a tributaria que sohrc ella_~ impone el l'etro-Estado. y qu.: en cierto 

rnodo cs n:sponsahlc del con1rx.lf1a1nicnto miope y econón1icarncntc: costoS<.l 

----independiente de los ingn."~•.o~ fiscak-s-· 4uc inlJ'llnc un nc:gocio sujeto a la ,·oluntad 

trihutari.a de su dueño. l..a evidencia t..*S contundente ... la.~ cn1pn:sas cst.atalc:s n1ucstran una 

pn..~ión trihut;1ri;1 dos 'ccc:s supc:rion::s a cn1pn.·sa..' pctroler..ts privadas sirnilan...~ ---tal es el 
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caso de Pemex. Esta diferencia centrada en la estructura de propiedad tendrá. por tanto, un 

efecto imponante en el mercado pctrolero. 27 

l..a ecuación que determina mantener bajo tierra o explotar económicamente el petróleo no 

es lu misma para todos los paises. 1.a estrategia conscrvacionista y fiscalista. mantenida a 

medias. se reproduce en síndrome. dado que los recortes continuos de la producción. para 

disminuir la oferta mundial de petróleo. disminuye al mismo tiempo el poder de la oferta en 

el alcance de los ohjetivos de los precios. dchilitando paradójicamente su influencia en la 

f(lnnación de precios: y en tén11inos económicos .. un impacto n1argina1 tendiente a cero. En 

el neto. las \'ariaciorn:s en Ja dcrnanda conduce cl _iZJego .a un terreno donde el ajuste en la 

producción cs n1ás llcxihlc y rJcional en enton1os donde la producción de petróleo es 

rcali/.ada por c·mpresas petroleras pri\ adas con regímenes fiscales derivados de la propia 

actividad c.-cnniu11ica de la industria y no ti.ajo presiones tiscalcs. En estos mercados el 

('Olhurni<l'->r a~un1l.- la carga fiscal. con lo cu.al ~ garanti7~ una evolución con1pctitiva de la 

indu~tria fl'.:trolcra. Provocando que cst.a se: des.arrolle sin las cornplicaciorics políticas que 

ali:ctan el dc,.,.rrnllo de la industria petrolera en paises con empresas petroleras estatizadas 

·-~orno Pernc:., c:n :\1Cxico. 

FI autor tncncinna quc la rncjor inversión en los pn...~ios elevados se ejecuta esencialmente 

c:n los rnc-rcados pctrolcros no OPJ:f' ----entre los que se encuentra l\téxicn--_ de lo cual se: 

puede discemir su futuro en c:I mediano plazo. IÁ-is empresas petrolcr.is estatales serán price 

tak .. ,r., en tCnninos no St.\lo de tt.-cnología sino de tinancitunicnto. lo cual provocará mas 

tt.-nlprano procc~-.s <.le apcrturJ similarl.~s a los que se vieron en 'Venezuela.. estos procesos 

son dt:?-.tinadns a un catclunJ.: Uf' --·-ptlncrsc al dia en 1a infonnación que: ~ genera en el 

1nc:n:ado C'-h..·ri'-lí --- en un nlCTC~tdo pc"trolcro intcn1acinnaL 4uc en el futuro cercano ser.í de 

·· Pt1r C:Jl.'mplo. en el n\Jr'l.:o de..· I•• Ol"f P l.;i\ ü'Jo'd'.\ 'MKl nu~ cc.-.n1pk1,;i,, pt.'tf"QUC (;a, cn-aprC"'a'\ rcrrulcr;u nL1.tak"
"ln 1.1, ~uc "tlnrrob.n t .. "lnlo IJ c1,;'~"lmt..l en ¡,,, ('l.:u\C'-. conk' la pollttca dt" lc."l'\ goh1en10": 'i.tc:nJo C"!l.ta ulrinu la 
t.1tu.• c:\.1,·111u.1lntc..·n1c 1n1p..•ne 'º func1ún de prC"kn:·n~1.;i,. inc1.>fT"'.U.:snJo en cl ... IUC")!O- clen~nh.11. que d1..-.ron.k"u\.;in 
l.1 ,,,n1\.11,.·u,n .Je pr"-XI\". ad.CJU.l' que C'I f"tlOClf\10 Je í'fi"lf"ltt"Clon.3.l1d.aJ J1\.tnbu)>C' CU4.)la' d.e pn-Juc.-.;Í1.K\ Je 
ph~ud•'' hct1,*flJ;!l.·nC"o' 4uc no c..on .. 1,h:-on 1.1 C'""UUCtura Je ,,,,...h,.. Je- Pf"oJuccton a lo .. nchl.1 Je: 1 .. 04"t P. C"">IC: 
ª'í"'-·c..rt' .,., "11.tl l.."n tunc1on dC' 1 .... c-'1r.:stc~1;i d"·I cand Je rc:~o·nar ~ c'panJ1r la pu~uot.:Lu'/oll "-C'J!un '.\.U pcrccpc1ún 
.. -n h1rthJ .1 h" ptl.•1, u1, l:n prcc..·1tl IU'-h' en C''IC' r-inteul.u. ~rl..'l ..qu('I que"<' 1,.1CfT\.C Je- l.J tun..:1on 1t1hutana de 1 .. 
.. ·mprc.'""'l P<"HnkrJ l:'lat.al. e:- ... Jc:-1.:1r. Jel mgrc......l fr..c.al. 11.i. que en 1c:-nn1rM."' Je LI pol11w..·a 1mphc;.J un m"cl Je 
rn~rc,<l' 4uc..· 'u1e1.:r d !-!~''º pohhco 
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muchas 01ras empresas. provocando que haya mayor competitividad y por tanto menores 

pn."Cios. 

Los ajusles por al:l'.a en precios o caída..'i en la demanda. en la..o; empresas privadas se 

resuelven económicamente reduciendo costos. lo cual pcnnile la operatividad compc1i1iva 

Je esas corporaciones en periodos de vaca..'i flaca..'i. Por ejemplo. las macrofusiones de los 

úhimo~ años, proceso <¡Uc ha servido para crear corporaciones pclroleras con poder 

lecnológieo y financiero mas alla del propio mercado pclrolero. hasta convenirse en 

cn1porios energéticos donde el petróleo no es la única fuente energética a su alcancc. 

En el caso de las empresa.o; es1a1alcs. el ajuste lrac coslosa.o; implicaciones poli1ica..o;, dado 

que la e:iída de los pr..-eios por cl<:c10 del debili1amicn10 de la demanda trae consigo la 

eonlmcción de las finanzas públicas con la..s secuelas polilicas y sociales que ello ocasiona 

en vinud del impaclo fiscal ncga1ivo <¡ue se produce en un enlon10 paradójicamenh: 

dcpcndicnh: del ingreso pt:lrolcru. cuando g.ohicmos nliopcs. apuestan a un mercado donde 

se han depositado algun ... ,s con1¡xn1cntcs económicos. poli1icos y S<.-.cialcs. tal es el caso de 

las tinan7 .. as púhlic;L"i rncxicana."\. l:stc es el sindron1c petrolero que vive esta revolución. 

pero que lambién se reprodujo en é¡xx:as anleriores a la apcnura pclrolc::ra. En 1'1éxico ha 

hahidn algunos n:concs prc:supucstalcs con~"'c1u:ncia cn la haja de los pn .. -cios petroleros. 

Retomando el parmfr• anterior y ejemplificándolo lencrnos que en l:L~ aponacion<."S de Karl 

lamhién se encuentra lo rcla1ivo al gaslo ,,ocial. el componamien10 y los de1enninan1es del 

gas10 social por s...-cwr difrreneiado. varia mucho <le un sec1or a olro. es decir. el efcclo del 

pctrúlco sobre Sl.~torcs como c:I de salud. \"ivicnda y educación. no es el misn10. Por tanto el 

gasto social es prociclico .. c:s dl.-cir. a rnayon:s niveles de ingresos fiscales pc:trnlcros ma)'Or 

es el ga,,to social. Sin embar¡;.t> esa prociclicidad no es exactamenle igual para todos los 

s...·cton:s -aunque cahc mencionar qw.·. ésh: no es 1cn1a tc:órico de c.."'Sta tc:si~-. las 

\"arl:tcioncs l.·n los ingn..~'s fi~alc:-. petrolc:nls h.."l.n presentad'-) incluso n .. "Cones 

pn...-supueslales por falta de r"eur,.os gu!>cmamenlalcs parJ cubrir el ga..'>IO social. Lo cual se 

nhsc:rvó cn ~1Cxico rantu en l 99R como en c:I año .:2000. 
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En contraposición a Karl. Pendfold afirma que son necesaria~ las instituciones cficicnt<.-s. 

resullado de Ja rcsolució11 de prnnlema~ de acción colectiva. pero dcnido a que estos 

prohlcn1as no se rcsuclvcn todos los días y son :-.ocialrncntc costosos. diticilcs de organi:.r.ar 

y no sicn1prc tcnninan en la crcación de instituciones adecuadas; aun puede haber un 

nuHncnto histórico en el cu~I hay ciertos grupos dentro Je las socicJadcs que se organi:.r...an 

para tratar de responder a una situación dctcnninada que :-.e percibe y 4uc es nccL--sario 

n1odilicar. sin embargo. cn1píc7an a crear instituciones que no son eficientes en términos de 

contribución .al cn:cimic:nto t:conórnico. 

Karl rncnciona que nn es n1uy probahlc qut.· ocurrJ un cambio en un pai' que tiene las 

canictcristicas anh:s rnc:ncionad¡L'i dchido a que los carnbios institucionales son 

dcpcndicnh:s de: las t.h:cisioncs institucionales de años anteriores en el ramo petrolero y 

fiscal_ y por tanto Nonh n1cnciona 4uc Jos can1hios de esas trayectorias son histórican1cntc 

in1prohahlc:s. Por cl con1rario. tanto la ciencia polític:.t 111l'K1crna con10 la cconomia han 

dcn1ostr:..1Jo que: no se rn1c:Jcn "ft. .. rivar preferencias sohrc instituciones a panir del colectivo. 

porque tal cosa conl"l la~ prcfCrcncias S<~ialcs no existen: sólo los individuos licncn 

prclC:rcncias ordenadas racionaln1c-n1c: es decir. lo que existen son visiones sociales sobre 

los que t..it.·hcrian de ~·r las instituciones. l>c rnodo que los procesos democráticos tcm1inan 

arrojando prcfCrencia~ c~pc .. '"\."iticas ~uhn." los arn:glo"' in~titucionalc..--s. 

Sin c1nhargo. las presiones fi~calcs ~ohrc la indtL~tria ~trnlcr..i y la poca \'oluntad política 

para r«ducir d gasto del E~tado dcpcndicnl« de: la rcnt:i ¡><:trolera impiden a la industria 

petrolera operar con eficiencia. Alli se cncucntr.i la cucstíonada viahilidad de un 

pn.:supucsto cuyos c:~tin1aJos ~-tnllc.·ros lucen inviahh:s en el corto plazo; y las restricciones 

tinaru:ier..ts cau~uJa'.'-t. por el ele..·' ado ricsgü Jcl pai~. pn'M..lucido rx1r la lnccrtidun1hrc que 

c1nan~1 un pn~CSll fl'.llitico. que a ~u ve~ genera elevados costos Je transacción en la 

c..·conornia. l In ín:.1d~cuado n1anc_it.' de la deuda pU.hlica e:,:...tc:ma y la caída del ingn..."SO 

f')c.:'trolcnl introduce suficiente: ,;frc.•.\\ en la 111acroc .. "'Cunomia f"'.lí cuanto la politica fiscal c-s 

cviJcntcn1cnh: in~ustcntahlc: en el cono plazo. 
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Cabe mencionar que en la economía política mndcma hay un rescate de la visión 

distribucionista de la renta. que cree que un elemento que puede permitir mejorar la 

desigualdad del ingreso es a tra\'és de la renta petrolera y que esa renta en el pasado no se 

pudo distrihuir adecuadamente porque el Estado hahia sido capturado por grupos reducidos. 

Una vez eliminando a esos grupos será posihlc 4ue los grupos más excluidos dentro de la 

sociedad finalmente accedan a esa riqueza. 

l lay otro razonamiento que anula el anterior en cuanto a que la venta por contratos-'ª 

-fonnula linkt•d- emerge dir<."Ctamcntc de la estructura de propiedad de las empresas 

petrokr;L~. hase de una ilusión fiscal ~cgún la cual solamente bajo pr.,picdad estatal, la renta 

petrolera puede contrihuir y redistribuir el ingreso óptima y eficientemente: pero la historia 

nos dice. muy a pesar. una verdad muy distinta. la propiedad estatal crea más costos que 

bcnC"ficios. 

l'or tant<l puede existir un falso dilema -menciona Alcxandre Guerrero- entre dc\'aluar e 

incrementar los impuestos debido a que la insostcnihilidad fiscal crea ruidos políticos en el 

régimen camhiario. por expectativa de devaluación. presionando a los políticos a 

incrementar el costo de la política vía incrementos en impuestos --carga trihutaria- con lo 

cu.al se frc:na la acti\;idad econón1ica. Inclusive se $Ugiere como viahlc una reforma fiscal. 

un cufcn1isn10 que se entiende corno incrcrncntos continuos de los impuestos y la 

incurpuracit.ln de otros impuestos menos onodoxos como c-1 impuesto a las transaccionc..*'S en 

divisas -llamado impuesto de Tobin-; así como la devaluación. lo cual se proyecta con el 

eufemismo de una ta."'1 de camhio llotante. 

:-• Lo'\ rncrnut'"' de futuros y CPnlr.th ... , .. -~lci. pc1TilkT'oo\- no hacen otra COY que refk1ar la.~ ~n.-as 
del rncrcaJo y la «onomsa C'O cu.an10 .2 rn..'lducción y consuft'Kl. J'WO"~~ Je un qiunrrurn de rnfonnací6n 
cu) a lc-c1ura racion.:il ror parlC' Je pn."lductord. pctrolnns ayudan:& a. anticipar acon:a::im~tc.n «'")t)Ofnte~ que 
puedan afectar la econonua dd pcuóko. 
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Capílulo 2. Compañías pclrolcras inlcrnacionalcs: 1r-.a1amicnto fhcal 

A lo largo de este capitulo se analizarán algunos regímenes fiscales de compañías petrole

ras internacionales. como lo son Petróleos de Venezuela (PDVS,\ ). Sonatrach de Argelia y 

Statoil de Noruega. 

En un princ·ipio el ohjetivo de este capitulo era estudiar el n.'gimen lisc<tl de las principales 

compañías que son propiedad estatal; pero dchido a la dificultad para conseguir la informa

ción requerida se optó pt..lr los paises ya n1cncionados: no obstante. el análisis rcaliz.ado fue 

sulicicntcmente completo dchic..lo a que cae.la una de las empresas presenta diferente situa

ción en el rncrc.ado. las leyes fiscales hajo las cuales están l!ravadas son distintas. y las ca

rach:risticas que pn:scnt.:111 tan1bié-n: 

• 1•DVSA es la empresa pctmlera estatal \'cnc7olana y una de la." principales compañías 

petroleras a nivel internacional. E."ta empresa está inmersa en el ambiente de un país 

subdesarrollado de América Latina ·-lo cual la hace semejante a Pemcx- en el cual 

la industria dc hidrocarburos rige l.a econontia. 

• La empresa de Argelia -Sonatrach- no c.-s menos importante. ya que se ubic-.a entre 

las 15 compañías principales a ni' el intc:rnacional. adc:más de tener la misma cualidad 

que Venezuela en cuanto a que su economía depende mucho del pctróleo porque es 

una e.le las principales exportador.is del hidrocarhuro. 

• Statoil es una emprc."s.1 pctrolc:r.i exronadora que pcncncce a un país des.arrollado de 

Eun1pa -Noruega---~ cuenta con una excelente infr.icstructura .. tt. .. -cnologia y des.arro

llo. C:ihc: mencionar que está empresa actualmente está huscando alternativas estruc

lurJ1c..-s qu.: 1ie11Jcn ••Ja privati;ación lolal. 

-11 
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Lo que pretende este capítulo es proponer con base en la investigación realizada --con cada 

una de la.'i empresas anteriores- algunas alternativas y soluciones al régimen fiscal petrole

ro y al desarrollo de Pcmcx. 

2. 1. Panorama mundial actual 

La industria petrolera ha atravesado por altibajos. con crisis muy profundas en algunos 

momentos y en otros con estabilidad, lo cual ha sido producto de las volátiles condiciones 

que la han caracterizado y que han involucrado tanto a las grandes compañías petroleras 

como a los paises productores. 

El amhicnte de volatilidad depende de factores comerciales tc=enológicos e inclusive políti

cos que han afectado Ju relación de pais.:s productores y consumidores y se han reflejado 

evidentemente. en los precios del crudo. 

Desde la clt!caclu de /os mio.•· 1w1·,•11ta. la industria petrolera internacional. tanto en el 

ca.\·u de la.•; contpíl1lit1s pri\·aclas con10 de las e.ftatale.f. Ita experimt"'nlado una transfiJr

nu1cián dt.• fondo q1"• ht1 mo,/ificodo la e.,·truct11r<1 ,J,• lo ind1LHria. -"'forma de operación 

.1· el c•ttji1q11t~ de• lu1ct.•r 1u·~ocio.\· 

/,ÁJ tran~"/i.Jrn1ació11 ha con.~i.,·tido tanto en el re~i!uro de U\'an<.·c•.t tecnoláxico.t notables 

c.•n Ja exp/or(lcián y 1...•xplotacitin de hidro'*-·arhuro.'i. como de t.•.iplou1ción de yacimienlo.-. 

nu1d11ros. /),• lo que• ...-,• trota act1Jtllmenlt• , .. _, de llc•\·ur a cuho hu: acli\·it.ladt.•.\· de t•xplora

ci<Ín y e.tplotacián con nr,•norc.\· tien1po.\ y n11.1yor t~/ici<'ncia 

Asinti.'fnto, la cifa·trihucián y t.·om,•rcü11i=acián dt.• lo.\· productos.\"<. .. e.,·tci e.:ft~ctuando ~n pla

=º·'· mucho n1á_,. <..·orto.'i qut~ ,•n ._.¡ pa.satlo ( "omo parte dt" la reestru'-.. lurucicin Je Ju indus

trill, s, .. Ju1n clt.--.\arro//ado 1amhié11 nue\'tH ifutrumt>nlo.t de inl'C~r:fián y cab~rtura de rie.~

;.:tu·. t/lle lton ampliado y prt~/Untli=adtJ lo.( nrc._•rc1.1dus en /u qui!" t:orrL•.,p1onde a operacio

nc.·s SJXll y de .Jút11ros. 
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/.a creciente competencia en la dh:ada ha producido fusiones y adquisiciones. así como 

alian;, ..... 'l.c;;
1 para la rellli=ación de tJcli\•idade.\· especificas y ten1pora/es. ~ 

En la büsqueda de una mayor producriviJad. las grandes empresas aclualmente están efec

tuando una cuidadosa revisión de sus caneras Je inversión y de negocios realizando una 

depuración y conservando sólo las má.• rentables. 

En resumen se pu1.-de m.:ncionar que actualmente las metas y ohjetivos tra7.ados por los 

paises a mediano y largo plaJ'.os. mu.:stmn polític:L• agresivas frente a la pres.:nte crisis pe

lrol.:ra en términos d.: exploración. producción y comerciali7.ación. El acceso a la participa

ción de: capital privado y los recortes operativos y de: producción son los esquc:mas car.icte

risticns de los paises productores. 

:! . .:?. Principales cornp,añüL" productorJs de petróleo 

Es importante: mencionar cuáles son la.• principak-s compañías productoras de petróleo en 

el :imhi10 intc:maeional. pam illL•trar el esquema en que se encuentran las compañías que 

serán ohjcto üc: c:sttu.Jio c:n el prc~ntc capítulo. 

La clasificación inh::macicmal Je las compa.ñias pctroler.L• que se describe en el cuadro l. 

liie consuhada c:n el RanAinJ! the •u•r/d"<. ·'el criterio que utili7..a <--Sta publicación 

1 lln C'J~mrlo de .Jh.J.nr.3 e'\ 1,;i ~uc '-C C"\.lá lk\ando ;.M;a~, en \.'c~.rucl.i. ~IC' ~is cuenta con r~' de 74 
111111.;irJ''' Je hJn1IC°'\ de ~rudo que: tun ,.~, Jc:tin1J'l,_, conl'l.1 con\C'fll.:M~~: ''" cnibar¡.!o. tiene adc.-tna:o. b faja 
f'Clrollh.·ra dc..•I {)rin•'1..,l. llUC e' la nu~or ;t'"umulóllcu.1n de: CT"\J'lkl~ ~.-;. ~ c:'tra~~ L¡UC' '\e c;c)flOCC' en cl 
mtmd,, l ·un11enc: 1 .l h1Honc.-. de t'-"lrnle"'\ m "tu. iJc k....., ..:u..:slc:-' unc.'r. ..ioo nuU~ roJnan ~ cconónucarncn· 
11..· ._..,plolJl"\lc~ LI "ª"·'r C-Ct'IOl\nl1(·,1 1i:k L"l f .tia i.¡ucJ-:~ dC"""'-~r.M.io Cc."Kl t.;i c:ntr:.d.1 c-n pt"oducct(Ml de- prll)C'CtO'!I. 

.. :otnn Pc:tror.ua1a ~ Strx,w (ahanr...t ~tr.tlt~K.t c:nuc: f'"ll\ '""'- l otal ... uu.I 11 t " SUIJ:o11). que- C"\.Un tr.s.n,.fonn;sn· 
d1..1 e""'<' r"'Clh'll("l1 C''tt3'°"'.......:a&1 en cnKk•._ mc· ... h..ano" ~ lt'tanc.."'\ de aho '~l<lf' en lo, tnc"f"C"~ mtem.x-k>nal~. t:n 
rc .. urnc..·n. '4." ruc..-Jc..· JC"li.'.u ~uc \'c:·ncrucl..t. ClK"nt.l non un."' .S70 mtll...an.k'K de h.t.rn~ 4.k r~;:i,_ que: a un "'"d 
.. h.· 11n\.Juc..·...:h1n de '; m1ll1""<'"' lk t-i..ln-1~ J1.;in1..•'- le rc-rnut1fta -..ci:u.r pt"lk,h.k:tt.."'Tldo cn.JJ..~ por f..'..l'-1 '.'O"'"'-'""" 
- R:1ul 'h..1"''" l c..- ....... />,,,. U''".!.·/ J,,,., '"" .\.."•"""'"''J .. · r.·rr..~ .... C'fl hnr ~-"' í'C'TIC' !!'-~ "l' ~ººº 

l'~1ra "c."' ltl.l~•lr mh)Oll.."}CH.lO .111 fC'""o~h, COO'-UllC"'.C' -1 .. 11"' 01( ¡;lWTiflafUC"~··. RJn!J~ ,,,, . .... ,,/J'1. 1-.nc~· lntcl
lq:.cl"k:~ c. in•ur. :rw> 1 



Cl;ADRO l. 
Prinnpah•1 comparlíaJ pcrrolrrm 

·-
Lugar Emprm ~omhrc completo País Tipo de Tipo de finna 

ero~icdad 
SauJi Arameo SauJi Arabian Oíl C'ompan) Arabia Saudita Estatal Integrada 
r1>1\1 Prtrólro1 de \'rne1urla \'rnczucla Estatal lnt111rad1 
f.l\on Mobil Euon Mobil Es1ado1 l:nido1 Pri1·ada Integrada 

4 NICX: National lranian 011 Compan) lran Estatal Integrada 
5 Ro) al Du1eh Shcll Royal Dutch Shdl Rcino CniJo) Pa11e1 Bajos Priuda Integrada 
6 nr llP Reino L'nido Pri1ada Integrada 
7 Prmn Pctrólro1 ~lt1luno1 ,\li•íro E1t1tal lo1c¡:r1da 
8 Prnamina Prrumina lndoncsia Estatal Integrada 
9 Total Fina Elf foral fina Elf Francia Pri\'ada Integrada 
IO ~rr Ku"ait Prtrolcum Corporat1on Ku"ait fatatal lntc~da 

11 PctroChina Petrn(hina China m1E1tatal Integrada 
25~• Pri>ada 

12 Sonatnrh Sonatrarh Ar2ell1 Estatal lntr2rada 
13 Pctrohm Petrohm Brasil 51'ó Estatal Integrada 

49% Pri1ada 
14 Chc11on Chrnon Estadm Unidos Prilada Integrada 
15 Tt1aco Tnaco Estados Unidos Priuda Integrada 
J~ St110ll Sl1tnll Norurg1 82% r.111111 lnte2rada 

18% Prh1da 

f'ucntc: ·'Top oíl companírs". Ranlin¡: tlit •·or/J'1, Encrgy lntrllígcncr Group, 2001. 

.! 
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para determinar el lugar que ocupa cada una de las empresas está basado en una metodo/o

~i" (•sp,•cial. ~ 

En el cuadro 1. se observa que en los primeros 1 5 lugares --de un total de 100 empresas-

están incorporadas aquéllas a las que se estudiará su régimen fiscal -PDVSA. Sonatrach e 

inclus<l Pemex-. Entre estos lugares no se encuentra Statoil. por tal motivo se agregó al 

final para ilustrar que se sitúa en el 34avo lugar. 

Dentro de las 15 principales compañias petroleras podemos observar que 67o/o son empre

sas de propi.:Jad c..-statal y sólo 33% son pri,adas. lo cual quiere decir que son de gran im

portancia a nivel mundial; ya que es el Estado el que maneja los principales yacimientos y 

la administración de las empresas de hidrocarburos. Lo anterior se muestm en la 

gnilica 1. 

GRÁflCA I. 

l'arcentaje de ct11npa11ÍtL~ pc!troh•ra.~ t.~.uatale ... y pri\·cl(la.'t 
15 principales compañias petroleras 

lil L'-L"lltl lc:s 

O 1•rn . .-adas 

Fuente: Elafx..,racit.'ln pn..,r1a e''" Jato'.'> de ··-rori 011 c-omf"'antC"\-. Rd11A.1nJ.! the .,,..,,,,.¡..¡·:!. l~ lntclligcnce 
Gn.1up. ~001 

" 1.~1 nu:1odolo~1a <.·on,1dcraJa en cada ca"lt ~ N'"1 en l01o rs-on1C'Ji°' de· ~a.Jos financl~~ producción de 
<.·rudu. gJ.:'lt. n=i1ural ~ con<l~n~'''· rn."l.S~ctÓO Je ~.3."· rc-..ct"'loa" dC' rctn'll« .. ) µ~: la proporción cqua".3.lcntc de: 
n:~n•a .. ~ proJU4.:cu"ln de: pctrolc.."'1 ~ ~a'°: la n'll'nha~tón cqut~alcntc Je petro&C'\_t > P' ni h.:in-1b de pctrókci; 
proft'1rclon Jcl °'-"nclic1t' f".-tnllcro cqu1\.;skntC' a loi ... N'\.C"'\. B1w: capac.kUJ de r-cri:naclón; nurrtC'TO dC' refinen.a~; 
't."n1." h.tl.11~: 1~1mano d1.·I n1cn.~hJo. "4:r"'-'~'º' C<'tfl Jo ... '}ue c"ucnt;s ("11 C'~3'.:H .. ~. hcnJa .... c..a....,,.,ltncn.:i". r-icC1cra. 
total Je 'º' ph"ucto-.. 'Ct~ldl'' cnu .. · l;s c.tf'.Jck.1..~ Je n:finactOin. m~r~n.. ~ncfkto'\ de ;1pc-rxtc.Nl thcnclic10'\ 
anff: ... d~& J'-l~,.,, 1.k mlC'1'C'"""-"· ~.i-..11.,,, e tntpUC'-..ll,...). tluti.~ Je c1Cc11"'-'· c;sru1.-li.r.M:Kwl Jcl rncn;..td,1. t~u.:i'JaJ de 
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2.2.1. Empresas prfradas 

Podemos observar que seis de las compañías antcrionncnte mencionadas en el cuadro 1 son 

privadas. Cabe señalar que todas las compañía.' privadas controlan prácticamente 75°/o de la 

comcrciali7..ación mundial de productos pctrolífrros. Esto se debe a que estas empresas de

dican sus esfuerzos a la explotación eliciemc y acelerada de los yacimientos y a la comer

ciali7.aciém de productos petrolíferos utili;r:mdo nuevas tecnologías. e incluyendo el uso de 

rncdios electrónicos. 

Además. son estas empre'-'ls -pri\'adas· ~ las que ya cuc111an con un mayor acceso a yaci

n1icntos y reservas nacionales. es decir. han logrado avanzar en este terreno. manteniendo 

su preeminencia en la comerci:1li7.ación. J'ur ejemplo. algunas rc..-scrvn.' de propiedad estatal 

tienen ya diferentes grados de apertura a la in\'ersión privada en paises como: Arabia Sau

dita. Vcnen1cla. Brasil. Ir.in. Malasia. Indonesia. China e India. 

Con base en el cuadro 1 y en la infomrnción obtenida de Pcmcx para el año 1999 

-puhlicada a fines del ::!000--. se pueden citar las siguientes comparaciones: 

f .. / d lll>:ar que ocupan. la . .- emprt•.W.\ de acuerdo al \"Cllor de los acti>"o.<. dentro de las 

con1¡J<úlit1.\· """'díalt.".~ .\011. prin1,"rame11te Ex.nnt/.\fohil. <."n .U."J..:llndo Jugar Royal 

Dwch,Shell y t'll tercer lu>:ar Bl'/.·lmoco. En comparación con l't•mex tenemo.• que lo.< 

C1Ctiw1s tA• é.\·ta la colocan c•n n<H"t•no luxar. con un l"alor de ca_,.¡ la tercera parte re.'fpec

to a lo . .-.¡,. E:c.nml.\fohil (gr:ilica 2). 

acciones.: gast~ 01 in"'·cni1.'wt; tn""C'T'Sk.írn de k» accioniSU1. o pt"Optc:ta.rios; '\'Oblihd.ad de lo\. precios; tasa de 
rc1omo; )' finalmcnlc la ami~" larg<> pbro del IObl de bs ~-
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Gl<AfU ,, 1 
/•roporc-ión contpdratn:"' Je r.·m ... -:r: nm Ex.rrml,\fohil 

.. ·alor de acti~o...,, 

Fucnrc: 1:.labornción propia ctm datl"t~ de: hnp:tlwww.pcmcx.gob.m"IC 
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En relación con la dh'ptHichín dírccla de.· rc.'.\t"rl"t1.'i prohadt1s di! crudo. lll.V cmpre.\·as 

n1encio11adas ocupan ,.¡ l 2ro lugar. con acct•.'io a n1cnos tle la n1itad de las de Peme.-c.. 

que oc11pa11 l..·I .~ép1i1110 '11}.!ar (gráfica .1 ). 

CIM.MltJ\:1 

Pro~w .. :1án con1r~ra11•·11 Je J•._•mc'"I; ,·on 
Euon·,\foh1/. l>ur .. -h .\;}rd/ •· ll/'/.-fm<"'-~º 

rc: .... cr" ª' pn1hada' 

D...._. 

--
. 

. .,, 

l: .. :11 c:1.1n1hio. en ,·,•11/a.\·, E:r ... \011 ,\lohil nu.11111 .... nt• la .\·upr,•macia. ya qu,• t•n comparacicjn con 

lt1s ,.,.,,,,u tlt• Pc.•n1t•x rt.·pn·.\cnta11 un poco mtÍ.\ de la quinto parlL· ,/t• e.\ICI t."mprc.\·a.' 

El ejemplo de alguna empresa int<:macion;il prí,·ada que ha aplicado políticas Je re<.-structu

rJciún a ta in<lu~tria rx·tnllt:rJ. es la f"..llitica petrolera g.lohal dt.: c.·anada que: ~ centra C"ll 

pcnni1ir que la~ fuer.ras del rncrc.ado detc:nninc:n lns precios y aha.."itccin1icntos de los ener

géticos. cun una intcn .:nción Jl'lTCÍal del gohiemo. l'sta J'<'litica. tomada .Jesde hace 15 

arlllS. ha J""':nnitu.h\ rna'." tlfC-'.' indices de ;u:tividad ~·,plor-.ih.lria y ;1u1nc:n10 Je las c:xportacio-
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ncs. Los regímenes fiscales se aplican con igualdad de condiciones para empresas naciona

les y extranjeras que deseen explotar hidrocarburos en Canadá. 

En Estados Unidos. la ¡xilitica energética estuvo supeditada a tres periodos importantes 

paro la modificación de sus esquema<: antes. durante y después d.: la gran depresión eco

nómica. En la actualidad. la poli1ica de hidrocarburos se ha separado. casi en su totalidad. 

de la influencia del gobierno o del manejo legislativo de estos recursos y se ha incentivado 

mayor competencia entre diferentes proveedores de energia. especialmente en el campo 

déclrico. Las normas fiscales pueden ser modificadas según el comportamiento del merca

do y la rentabilidad de los pozos dcseubien"'· Retomando el cuadro 1. podernos observar 

que 3 de las 15 principales compañias petrolera.• son estadunidcnses -Exxon :0.1obil, Chcv

ron y Tcxaco. 

Si nos referimos sólo a empresa' que son propiedad del Estado se mueven también en un 

ambiente muy competitivo y totalmente distinto. 

Las eompañias de petróleo nacionales --como Pemcx- se distinguen de las privadas. en 

mayor o menor grado. dependiendo de la• características siguientes. en cada caso: 

• Tienen la obligación de satisfacer el mercado interno, 

• dependen del tamarlo del mercado interno, 

• su valor mdi~..:t en buc:na n1cdid..., c-n el n1onto de sus rcsc:rva...~. 

• inflU)'C el grado de necesidad que tienen el país de la renta económica del petróleo y 

de la aponación fisc,.f de cada empresa. y 

• enfrentan limitantcs deri\'ad:L'i del marco jurídico en que operan. 

Cahc mencionar que más de dos terceras pan<.-s de la.' rcsc:n.-:L'> mundiales de hidrocarburos 

son propiedad <."Statal. y por ello. tradicionalmente han sido e.,plotadas por empresas nacio

n.-.lt.-s en forma .:xclusi\'a y privilegiada. 
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l·:n rclaciún con el cuaJn' 1 podemos observar que dentro de las empresas nacionales como 

Saudi Arameo, que ocupa el primer lugar. tiene los mayores yacimientos mundiales y sus 

reservas pmnadas de crndo supcr.m en por lo menos diez veces a nuestro país. En el conti

nente americano. PDVS.\. Je Vene,.ucla, tiene má.~ del doble que México en crudo y casi 

cinco vc:ccs en gas. 

l .as vcntnjas c1uc ha tenido Pcn1cx son que prin1crnmcntc cuenta con el acceso exclusivo a 

la explnwción de las reservas de hidrocarburos de México: y también con el monopolio en 

rnatcria de rclinac1ún. Pero cst•L"' condiciones ya no son suficientes para impulsar un mayor 

dc'-=.1rrnllo y alcan7ar una mayor competitividad . 

.:!.3. Regínu~ncs fiscales: Pl>\'SA. Statoil y Sonatrnch 

lkspuc's de presentar un panorama glonal en este apartado se estudiarán --como ya se 

hahüt n1cncionadn antc:rinm1cntc los n:gimenes fiscales de las tres empre!'aS selecciona-

da~: 1•1>\S,\. Sonatmch y Stawil. l'ada una de las explicaciones de estas compañia.~ petrole

ras tiene tn:~ apartados: uno <..¡uc ~ n:ticre a las carnctcristicas del entorno gcnt.rJI y de la 

11..~rnpn .. •sa rnisrn•t: ntro rc .. ·lacion;:1Jo dirL""Ctarncnh." con el r~gimcn fiscal: y. finalmente .. el que 

1..·,plic:i Ja n·lo:u:ión del r-11..·girnt.•n ti~l.'.al ..:on el Estado_ 

:!.:l.1.1. C'arach.:rü.tica.' Jc-1 entorno general y de la cmpn..<>sa 

A1'1t;rica latina. Fn los ai\os setenta los paises. pn"lducton..-s de pctrúk.··o construyeron cm

pn:sas púhlicas petrolera~ que ~ organi7.aron por car:ícter c...-str.itc...~ico como monopolios 

c:.tatalc,., ~a 4ue e:.tanan muy li¡.:ad;L~ a la n.."Sponsahilidad que debía a.~umir el Esudo par.; 

el ::10o:1sh:cirnicnto cncrg.~tico ~ para el Jcsarrollo industrial y t~acnológ.ico .... \clualn\Cntc esta 

tendencia !'-t: ha rc'·c:niJt\o dchidn a c..¡uc •llJ.!una..' cn1pn.~1s n:dctinic-ron su~ ix1litica.....¡ de pn>

Jucciún ha.in los c~uc:n1;.Lo;. definido' P".H el panuranta rnundiaL 
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La mayoría de Jos países eliminaron las barreras de entrada a la inversión privada en las 

distintas Ía.'<CS de la industria petrolera (como refinación y traspone del pctróh:o); tal fue el 

caso de la privati7.ación en Argentina. Bolivia y Perú, en donde se eliminaron los controles 

al comercio exterior. Es oponuno scrlalar que el tratamiento tributario y arancelario que se 

les da. es similar al que tienen el resto de las actividades productivas que guardan relación 

con la neutralidad de la trihutaciún. por tanto la industria petrolera no tiene un tratamiento 

ni más ni menos fovornhle al resto de los sectores. Por otro lado. comparlias petroleras co

rno la colombiana que jamás se nacionalizó tiene una m.Jmini.strJción conjunta entre el Esta

do y las empresa.• privad.is; en camhío. la hr:L•ílcrla se desm<>nopoli.r.ó. 

Retomando el ca.~ de Bra.•il. en 1997 se dio apcnura a una nuc\a ley que permitió la crea

ción de Ja Agencia Nacional de Petróleo como órgano re¡rnlador del sector. Esta iniciativa 

pcnnítió el rompimiento de una estructura monopolista a una de mercado abieno y compe

titivo. Igualmente. se íntrodujcn>n n:glamcntos 4ue pcrmitirjn un mayor desarrollo tecno

lógico. ya que éste e' considerado como una de la." grandes barrera.'> que obstaculLr.an el 

crecimiento de la industria petrolera en Br.i.,il. 

Cat>.: mencionar que de esta región ,ólo l\1éxíco y Venezuela no han eliminado su barrera y 

consideran su industria petrolera como propiedad del Estado. Es por esa r:vé>n que en esta 

tesis se considerJ estudiar el régimen fiscal venc:rolano. ya que por las características de ser 

un país latinoamericano y subd<.-sarrollado puede compa."'3rse con el nuestro. 

Respecto al tratamiento fiscal de las comparlias petrolera." d<· México y de Vene.l'.uela. la 

discusión gira en tomo a que sí el Estado dehe seguir lle,·ando las riendas de 'u administra

ción. ya que el sanc;.1n1ic-nto de la n1ayl.lria de las cn1pn:sa..~ latinoamericana...; .. en gencr.il. se 

ha visto favon.-cido Jl<>r factores como la n.•orientaciún de las políticas de los pn--cíos. la me

nor transferencia de n.-cursos fiscales. la reestructuración de los pasivos y la n:plant=cíón 

de la deuda externa. 
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Sin embargo. el Ce111rn de Fstudios para América Latina (CEPAL) considera que la industria 

petrolera. ya sea estatal o privad". debe de evitar a toda costa que el consumo fiscal de la 

renta petrolera pcrjudi411<.: -;u desarrollo. proponiendo así que se mantenga un equilibrio en 

el rcpano de los henelicios de modo 4uc los acuerdos entre el Estado y el sector privado 

c(.)nscrvcn la c:str1hili<lad. :\sirnisn10. considera que existe la necesidad de promover la in

\'Crsión pri\.'ada hajo Ja-; fi.ln11~s de contratación o de asociación. ya que Ja privati;, .. r1ción de 

las cn1prc:sas pctrolcras púhlicas c..·s una altcn1ativa .. pero no es Ja única. 

Otra opei.ln es una rosihlc rcfonna fiscal. que ya se ha propuesto y llt:vado a cabo en varios 

p:1iscs. p..:ro parece ser 4uc la distribm:iún de los beneficios de la indu.-.tria petrolera poster

ga estas urgentes rcf(lnnas fiscales cuyo fin cs inducir la dcspctroliz.ación del gasto fiscal. 

Algunas de las cauS<1s 4uc han contribuido al sustento del problema fiscal petrolero son: la 

distorsión de los rrccios: la r<·Jucción Je la renta y la adopción de políticas que absorben 

los ing.rcsds Je la!-.. crnprc!'-as pUhlica.'. ohlcnicndo como resultado su descapitaliz.ación y la 

al'Cctación a sus ~astos de: in\.t:rsión . 

. ·hpl'Clo.\- J.:l'll'"rolc•.,· de· la u1d11.\tna ¡x·trolt,ra w~·ne=olana: Venezuela fXJSt.~ algulk"\S de las 

cuencas scdinwntaria" rnús pmlifica.'< del mundo. Aun cu.·mdo el primer n:gistro de produc

ción nacional de ['<."trúk<• data del ar"\o 1 !l78. fue a panir de 1914 cuando se inició el dcsarro-

11,, comercial de cn1do. lk,,Jc entonce,., Vcne7ucla se ha considerado un país con abundan

te~ hiJrocarhun>s. 

En la actualidad. m:is de 80 anos después. Venc7Uela avanza en la consolidación del desa

rrollo Je su indu,tria pctml•·ra parn aliam•.ar su posición de primer orden en el sector ener

gétiCll n1undial. 

Desde su creación en 1976. Pctrúk-os de Venc7uela. S. A. (PDVS.a.) se ha convertido en una 

Je: las COífK<tr.tcioncs cnc:rgCtica.-.; n1il..,. in1ponanh ... -s del n1undo. PD\.'SA c.!S la ca....;a m:llriz de la 

corporación. pmpi<-"<lad J.: la República Je Venezuela. qu.: se encarga del desarrollo de la 

indu~tri.a pctrolc:rJ. pctroquirnica ~ carlx"lnifc:ra. )'de planificar. coordinar. supcr"\'isar ~ C\.""ln

trolar l;L~ acfr\'idadcs o¡~rativa.. .... de sus Jivb1ionc.."'S. tanto en Venc;rucl;s. con10 en el exterior. 
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Reuli;,a uctividudes en materia de exploración y producción para el desarrollo de petróleo y 

gas. birnmen y cnado pesado de la Faja del Orinoco. producción y manufactura de Orimul

sión<>ü.h así como explotación de yacimientos de carbón. 

l'DVSA ocupa una destacada posición entre los refinadores mundiales; su red de manufactura 

y de mercudeo abarca Venezuela.. el Curibe. Estados Unidos y Europa. 

Además. rcali:1~-. actividades en fa..-; áreas de petroquimica. investigación y desarrollo tecno

lógico. educación y adiestramiento en sectores vinculados con la industria energética. 

Por tanto. tr.L'i la nacwnaliz~-.ción de la industria petrolera en 1975. el Estado \'ene.1.ulano se 

reserva. por razones de con\'enicncia nacional. todo lo relati\'o a la exploración del territo

rio nacional en husca de petróleo. asfalto y demás hidrocarhurus; a la explotación de yaci

mientos de los mismos: a la manufactura o refinación; al transpone por vías especiales y 

alrnacc:narnicnto: aJ comercio interior y exterior. y a las obr.l.."i que su n1ancjo rcquicrJ. 

A continuación se muestra el balance general consolidado de <."Sta empresa de 1998 a 1999. 

con el ohjeto de ilustrar la cantidad de activos y pasivos que tiene PD\'SA y las cantidades de 

impuestos que paga: 

., ()rimul~iOnle. e'\ Ja marca cortlC'n::L.11 dada al cornbu~table f~il que sc produc-~ de biturnen ~rural mezclado 
C('ln a!!ua. C'I cual tu !.id<' 1"'3dc.l .:imphanlC'ntc a nl'H:I C4.'14UCTCi.aL com~ "ll vakw cocno ~lt~i~'ª 
e-:on"'lm1c3mcnle atrac11"a p.3.r.1 la ~cncr.KK):fl Je: dC'."CtrictJad. l..ou 'lro--a.~'\ r~f'V;zt'\ de Vcneruieb (4~ nul miJJ,o... 
nc"S de: 1oncJ~..¡ tnc:tnca~ Je h1tumc:n n:ttur.sl) ~1.in.n d s.umtnf"-UO contiahk dC' C)nmul'\K"mX' tu.-,.u entr.t· 
Jo el \i,:lo ''.\11 
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Sin cmb."lrgo. cahc mcncit>nar que en Venezuela comcn7.aron a aplicarse. desde hace cinco 

:tilos. tres es4uern'L~ 411e p.:m1i1en la panieipación de la inversión privada en las actividades 

de exploración ~ pnx1u'2ción Jcl pctrúlco. El prin1cro consiste ~n un pnx:cso de licitación 

internacional haio el conct.·pto de g.anancia.'i cornp...'lrtidas; el gohicn10 los somete a revisión 

y Se" cstahlcct.·n los con,cnio~ dt."' asociací,)n. La segunda. corn..~rondC' ¡t) con\'cnio de as<."l

ciaci<>n p;1ra '"piolar cn1Jo e'trapc"'1Jo J.: la faia pclrolifcrn dd Orim><:o. Y por último. los 

... ·,1111rah.,~ c.1pcr;11i'o~ n1;tr~i11;1lc!'\. de J".lCa producción. llfn:ciJos a los mc:jon..-s postores ~'3 

4uc- ~ Ct_>nsidcran propicJ;ad de la nación. 
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Los sectores de la industria en Jos que rcentraron las empresas privadas petroleras en Vene

zuela fueron los siguienres: 

1. l'vlcrcado inrcmo: panículam1cntc en las estaciones de servicio. Al lado de las anti

guas estaciones de servicio vcnc7..olanas (algunas de las antiguas filiales de PDVSA 

-Mamvcn. L-,govcn y Corpoven- hoy en día rov) hay estaciones de servicio de 

c.apiral venezolano (Tréool. por ejemplo) y de la..o; anteriores ex concesionarias: BP. 

Shell y Texaco. 

2. c:-.plomeión y producción: generalmente. a través de alguna asociación con PDVSA. 

para explotar campos marginales. para aligerar crudos pesados y extrnpesados de la 

Faja Petrolífera del Orinoco. o para explorar y explotar nuevos campos a trnves de 

contrnros de hcnelícios companidos. 

2.J. I .2. Régimen fiscal pcrrolero 

Petróleos de Venezuela S. A .• es una empresa propiedad de Ja República de Venezuela. 

regida por la ley orgánica que Reserva al Estado la industria y el comercio de los hidrocar

lluros: 

rorx-4 e.i;1d suft.•fa u/ paxo ele lo.\· in1puesto.w; ..l' conlrihucione.w; nacionales estahlecido_w; pa .. 

ra la.-. concL•.,·ionc•.\· de.• hitlrocarhuros. usi ~omo. t•n cuan/o le st•a apli<.'·ahle. a Ju...,· otras 

norma.\· que• rt•specto íl é.'fllLV conten¡:an las lcy~s. re¡:lamenlo.t. deL·reto.r. re.rolucíone.s, 

ordt"nan:tl.\. y circ11ltires. y a lo.'i con\-enio~· cc:lehrado.'i ¡x>r lo.\· conce.u·onario.( con el 

f~jt•t.~uti\·o i\'t1ciont1/ .• \'o (!.slá .,-,~jc•ta a nin¡:una c/a.,·t.• Ji: impue.\·/o.'i t!.'fltllalt•.t ni munic:ipo .. 

"'"'· 
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En el aniculo l O de esta ley. se declarn que el ministro de !\finas e Hidrocarburos. mediante 

resolución que se publicó en la gaceta oficial. detcnninó las materias que deben ser objeto 

de fiscali7A'lción y control por parte de la Comisión Supcrvisorn de la Industria y el Comer

cio de Jos J lidrocarburos. así con1n los actos y de-cisiones de los conc(...-sionarios que. para su 

adopción. rcqucrirrtn J;1 previa HUl(lri/...ación de la Con1isión. 

La _llsc:t1/i:aciti11 y control-'-" t''jt•rct•rti. prin1ordictln1t"nfe .. w>hre la planificación y prácti

ca.\· opt•racionah·.1.-. _linc1nc:it•rcu . ..l' con1t•rciah•.fii de las L"111prc!.WL'i y sohre los .\-Lftema.f y 

prcicticas lahoraft.-.,- dt• la.\· n1ü1r1a.\·. así cotno _,·ohre los costo.,. de la ind1L~lria petrolera. 

'~ª·'· _IU11cio11e.\· de autori=acián .\"t" L'.ÍtºrL·1.·r,i11. prin1ordialmt!nle, .•;ohre lo.~ contrato.~ de 

\
0e111u y tlt• i11tt•rca111hio dt• crudo.f y dt• productos. la.,- rt.•n1i.\iones de fiuulos y paJ.!OS al e.x-

1c..·rior, /o.'i pn•.n1p11t•.\"fo.\ dt• i11-.·t•r.\ÍOl1t'.'i y los contrato.\· rclaril·os a la lransferenc:ia de 

ft•cnoloJ.dO- ¡.:.,ra t•1111n1t•racui11 no rt~.\trin)!t .. las .filc11/1adt•.\· qut• ,.,, la matt•ria tiene el EJe

c11rii·o ;Vacional por las lcyt•.\ t'Xis1t•nft'.\ o las qllt."' p11t•da11 ,,·.._•r dt~ft•rminaJa.\· fH'r el ,\finis

rcrio dt.• .\lintl.\ e l /idrocarh11ro.\ en cu111p/i1111t•1110 dt.• la prt•.H•ntt• ley." 

(~abe rncncionar que Vcnc:.rucla: 

d..-.,-dt• ltH aiio.\· ocht•nra \"l\'t' la 1n1n.\ícián dt! una estr11c11.1ra renIL\ftl petrolera (eco-

110111ia .\tJ.\1t .. 11ida t'll una rt'll/u intt.•r1u1cional ohreniila n1edíante la propiedad que ostenta 

t•I r:.,·rado dt•f .\"llh.\"l1t''º pc.:tro!t.•ro) " 1111tl c1.1pitalista petro/.:ra (/a r<."n/a que disminuJ.-'t! por 

1.•I agott11111t•1110 pt•fro!t..•ro d,· los f'<'=º·' y lt1 caída de lo.'f precio.\·; ,.,,,, una parr~ importan

te dt.• t•lla .n• paga la dt•uda púhlicel. ¡x·ro la t'\'o/ucián de Petróleo.~ de Vcne=ue/a 

(l'!H .-...-.t). ,·ondiciona la dt· Ja c.· .. ~onomia. con lo '/Ut: ... ¡ s<"ctor pühlico se- mantiene.• como el 

• IJ .. ·nt 

.. Andn:" J. Rt,ja~. -vcncrucb: del rnnivno pctrukn> al apd.otfivno pctrolcn> .. 19.tt9-199b-. rrvi~ c-,~c,., 
r .. n .. •rlf"'°. r ~65. 



56 

En Venezuela hay dos impuestos principales que se aplican a la industria petrolera. prime

ramente se encuentra la tasa royalty; la Ley org;inica de hidrocarhuros gaseosos,'º capítulo 

VIII. trata Jo referente al régimen de regalía e impuestos. El anículo 34 declara que de los 

,·olúmenes de hidrocarburos gaseosos extraídos de cualquier yacimiento y no reinycctado. 

el E.,tado tiene derecho a una panicipación de 16.6% como regalía (cuadro :2). Esta regalia 

podr.i ser exigida por el ejecutivo nacional. por el órgano del Ministerio de Energía y Mi

nas. en especie o en dinero. total o parcialmente. ~licntras no Jo exigiere expresamente, se 

entenderá que opta por rL'Cihirla totalmente y en efectivo. Cuando el ejecutivo nacional, por 

órgano del Ministerio de Energía y Min:L,, decida recibir Ja regalía en especie, podrá utili-

7.ar para los efectos del transr<>r1e y almacenamiento. los servicios de Ja empresa explotado

ra. Ja cual debcr.i prestarlos hasta el lugar que Je indique el ejecutivo nacional. quien pagará 

el precio que se convenga J"X-"lr tales servicios. Y cuando el ejecutivo nacional decida recibir 

la regalía en dinero. el explotador deberá pagarle el precio de Jos volúmenes de hidrocarbu

ros gascosos correspondicnlcs. calculado a valor de mcrcad1l cn el cam¡x:> de producción. 

lm11u~h' 

Ct:An1<02 
l<c·>~Jmc•,,fi\1..·1.1/ Je l'IH .\.f 

¡-¡-mpue.10 Je - 1:.~ un impu~1~;-.:,~-c~;..h;t..,.-:·.:.;n·_;13i.;¡-~·J~-p;;,la I~ JCt};J,;~tn'" en l'J-1_1 rcfor~ 
.. 

C'-rlotación n'l.'.lnJu~ en l'k'17 1 ...ic onruc..io ~ ot-ocnc del p-rn.h1 Jd ~r61c:-o 1..-n t'o()1.:a de fKU·o· ~ 1666~• 

(r...-t!illlia rn~al1~ 1 "< cah .. -ula 1om .. n~• ,.ic- h3. ..... '•'' J'frl.'.u• ... \'"c'-1 le,.._ .. ln1cnncJ1atc ('W.º11} o el Bn:-nL :al 
ptn.::h' Je 1,."'fl't'rt.:,.:n'>l1 116ti puc-no Je cr11h.:srqut' .. cnc"''lano . ...e le h.-..;c:n Ja.Jl.K.-CI<~ P"f" 
rlc..-tc--.. Je tr.u1,f'<•nc fl'tH 11ktlJ\K-:n p.;1r.i llcrar a un rw-cx:u' ficth;10 C'"Tl t-..~ de ruro: -w>hn:' 
c .. 1c ult1nK' -.e rar.;a la rc,.·.a.h;1 

~ lmruc...it1 •·ohn" i_, un nnru""'-lo c-..t.i.hkt..h1n c-n L'I k~ d< ut1puc~10 "obre l.l rcnl..a f '-'C" ptM"Ccnla.Jc -.e 
la rcnt.:a o 1mpt.K""!o- cakul• !-4t-hrc la ha-..c Jd cn11..¡uc1..m1rcrno ncto a.nu.:il Jc I~ cn1pr~ rnc'"nl..K e°"°' rt1ÁS 

to corp.,ral1\tl )!ª'''"'' rn::r." dcpr~1.:M.·u-.n nl.-l" 4fnon11a...:tt•f1 ra~ ''NC"nC"T un cnnqucc1mtento nc-10 anual 67.7'. 
al (."u=s.l '< le apli..:~ el f'l•f\.CTit.:1.1c rc-fCf1d4;' 1 .t I~ Je "w mcnnt~ Que ~e tmpuc'1:o ~ tnc.wninaJ) 
puc-Jc rchlJ;it por IO'"CT'\.1<mc., dd ~·. """º oa.J1oonaltn<"ntc puf Jqw-C'\:1.:1.Ctón) atnOrtinii· 

/\l,:_una J""".tf- la f'\'f\.U"WI 'lo(" .. k1..1~k a.nu.1hncntC" c:-n l.11 .,.._....n1hlc.11 de Au;1.~1'1.:.t'!> 

t.:ion Je ''"'' J1,1· 
JcnJ.•, 

.i lm('l-lk.....io .11 In' 1 "'r 1n1pur--J,1 '< .s_-.hi..'.a .,.,Ne e:! rtt~hl ... 1mf'lc de lo' a..."'"t1H.., a.1u.,...~n p....- •n~ t•• 
.:K.-tno" Ct11~· .. 1 rnm;1pH.1 ~ :11 tin.:&1 <.kl ~1 

"ª"=' 

'º '-'-" h1dnx .• ubufl)~ Cia.'-C"o...,...,~ ""-"" hw.iroc.a.rburo'\ que .i c~M:t'-'OC'"'\ ~r Je- tcmpc-r;srura ~ ~ion~ 
enc-ucnlran en C"'tado ~aM"t..""t'\.O) ruc-J<'n rr'-ncnn de ktt y.a.:imicnl~ o de cualquier Pf"OCC"\oO dC' tnm~fonnación 
de dtehO"\ tudn..carhun.-.~. 



5. lmpuc..to :11 
\ alor artcf!:1do 

t. lmpue...to 1.k 
'l.llll'>Uff1~J óS la" 

A~./AI 1\1' Y f•t H'l"I <"l IV,\'.'-. 11'-C.\J 1' J>f PI MI_.\: 

Ln c._lc 1nipuc,.10 "'e" C't.ahlccc un,1 c\.cnetOn para la '-·omcrcialtJ'ac:iún Ji: al1?uno~ coro· 
hu-.11hl~ 1.kn\01lk•' 'k h1Jroc:arhut1•'lo) la polc,ta.J de tC"(.upcrar 1.·u:nu .. UC'd110 .. fi..calc"-

La.-.. \Cnt.a .. de f.a""'11lma ~ utr•>' comNz,11hle~ en \'enc.,ruel.:'I ) en f...,13Jo .. 1 !ni~ de 
.-\nK-uca ~.-.u-..an 1mpuc .. 10.-.. :11 ..:on .. umo 1 .. 1c 1rnpue-.10 no ~lá indu1do en'ª' \cnlao; 
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Se constata 4ue la regalía royalty en Venen1cla es la renta pctmlcm absoluta en ley vigente. 

f:stc es un in1pucsto que se caractcri7a por ser cornún entre las con1pañias petroleras inter

nacionales. y debido a las tasas establecidas por los paises cxponadorcs y productores de 

petróleo se ha tratado de reducir; la tendencia actual de esta regalía internacional se traduce 

en 1 '?,ó en cxph .... r..1ción y p10Jucción. y se establece a trJ\ Cs de contratos de ganancias cuJn

panidas. Pero c•1hc aclarar que previsiblemente en la nueva ley venezolana se puede llegar a 

cobrar hasta 4(~,-0. Sin en1bargo en Venezuela esta regalía fija se aplica for7osan1cnte a 

l'D\"SA con 16.66%. pero a las empresas internacionales que se establecieron después de Ja 

nacionaJi;r~1ción no: lo anterior es totaln1cntc int:quitativo e in\'Íahlc ---según Jesús !\forJ

ya 4ue los acuerdos de n~cone de producción In d1.."'Cidcn Pl>VSA y las empresa..'> privadas 

conjunta1ncntc. 

El segundo impuesto imponante es el impuesto sobre la renta (cuadro:?). En 1993 la ley de 

i111pucsto sobre lu rcnt•• '·cncl'olana cstahlt...'Ció un ajuste inicial por inflación par..i el cálculo 

del irnpucsto. Los nuc\'os \'.alon:s ajustados de los acti\'os tijos deberán Jcpn:ciarsc: o an1or

tizarsc a los fines fiscales. en su vida útil rcmancnle y deducirse a la ta..'-"l nominal indicada 

anterionncnte. l..a ley también establ<.."'Ce la obligatoriedad de efectuar un ajuste regular por 

intlaciún a ser gr..i\'ado de acuerdo con la tasa nominal de impuL-Sh.l. 

F.n seguida se ilustran JctallaJan1cntc tc..w.los los impuestos ---inclu_:-cndo los antcriomu.·ntc 

explicados- - que inciden ,.obre las operaciones consolidadas de l'DVSA (cuadro:?). para lo 

..-ual se consultó el lnfom1c Anual de 1999 de l't>VSA en el cual se repr<."SCnta tanto los im

puestos p.agado~ ~\r Vc-nczucla con10 lus que paga el exterior. 
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aj Impuesto sohrt! la rt!llla (ISR) 

La urilidad antes de ISR. inrerescs minoritarios y el camhio contable de 1997 a 1999 es: 

1999 1998 1997 
Millon~ de dólare~ 

Veneruela '.\O:! l .t:.6 10.09 
Exterior 330 417 337 

5 .U 2 07 10.-17 
1 ur:nic lni~rlTlC' Antul\;.~ - '= 1~1-JV'A~~-
Pnn'.&ott. d< \"~-nc.;~I~ ' ·\ c."Ma...JHi.-\'n-w:-.rucla 

La cantidad de ISR de cada ai\o se prcs.:nta d.: la siguienre manera: 

----------------~----~~---~~-

-----------------·---------------~- 1998 1997 

Gasto corriente de impuesto ~re.- 103 rcnt.1 ~ti
mado del ano 
En Veneruela 
En el c'tcnor 

G.3.~to (bc:ncfic10) 1mpuC1.10 Mlhrc l.a renta dífcri
J<.-,: 

~1illon~ de dólares 

2.62 
( 17) 
2.60 

1.2-1 
-17 

1.29 

5.48 
::!3 

5.SO 

En V..-naucla ( 163) 1S1 3-15 
En el c'h:n<lr 81 162 82 

(82) 313 427 
_f.~!~-~~~-º.!.~.=_J~~~o ~ l~Je~~ 2_S:.? 1.60 5_93 

f UC'nh" lnforn.c: An-uaJ 'N. C Pf>\.''-' ~000. 1-"nl"Ola" de \"C"ftCIUda.. S A._ C~· \'cnc:.t'Uda 
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C1mct!11trociú11 ,¡.. ric.'X" crt'diticio: El efecro fiscal de los principales componentes del ISR 

diferido activo ncro de PllVSA --es el ISR diferido acrivo en Vene7uela menos el ISR difcrido 

activo en el exterior-- al 31 Je dicicn10n: se n...~ume a continuación: 
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Impuesto ~ohrc la rc:nta diferido acti .. ·o: 
Acumulaciim para ind('mnir.aciones )º jubilacion~ 
Je Jo.,. 1raha.1aJon•.,, 
Propiedad. planta ~ equipo 
lmpuc\lo de c'plurac1on por pagar 
ln .. ·cntario.,, 
Otra.,. rcc;.c.•r.'a" 
Crédito<o ~ perdida.,, fi~alc~ lra.,,1.Jdablcs 
Otro~. nclo 

Ln el e'1crlor 
Prupicd.iJ. planta ~ equipo 
Con .. ·cnn•\ opc:rJIÍ't.(l.., 

lntcre~~ c¡1r1!aJo~ a h., ... acti\10'5. 
Jn"c~1on atii1.t.d.a 
lnn:·nt~trit" 

P<1rad;1' de planl~1' 
t>th''· neto 

1999 1998 
Mílloncs de dólares 

901 8111 

1111 379 
28-1 83 
228 89 

2f. 70 
290 6ó 
479 199 

2 3:!6 1 767 

654 6-a6 
58-1 200 
422 403 
135 l:!O 
106 21 
99 111 

190 137 
2 190 1 608 

136 159 

S'J 

Las cifras oficiales \c111..•;olanas n1ancjan la existencia de una tasa ie-fc...-ctiva consolidada de 

ISR que es el resulrndo de todas Ja.~ rc<luccioncs que se Je hacen al ISR. como por ejemplo el 

ajuste a la inflación. la variación t.•n 1:1 provisión de petróleo. el ingreso por porcentaje legal. 

el t.•!i:ctu de in1pUl."Slt,.,. p<.'r ta~a" n1enor<..~ d.: los ~.:cton:s pctroquin1ico .. carhonífcro y otr...is 

JitCn:m:ia" que S<." rradut.:cn en 49.4 de 67.70,'0 efectivo. aunque ca~ n1cncionar 4uc estas 

rcduccionc~ ~ <listrihu~en en el gohienlC.l. l..a difi:n:ncia entre la ta.~ non1inal y la tasa cfec-

1iva consulidad;.1 dl.."l ISR .JI.." la industria pctrolcr;1 vcnc.1olana en cada año'-~: 

.... . .. 
-----------.;.¡;¡.;-~ ~J;~---

1 n \."1,._,~''-"'"l..J 

la~ Nwtun...al do: 1ntro. ... ·-..1<• .,..:! ~'"'-1•• r-.:,."1Hok'"Tu 
\1u .. h.· rt" 1nl1.:h ..,..., li'-4 .31 

\'..,,.._."'" '""" 1 .. rn~• ..... "" 
tn.,~1"1:"""14• ...,.,. r"•1i.·C""Ou,,; l ... f!..ll 

1 h ...... -io J.; 11nroi. .... - .......... rov l.JI ........ n ... ...,.. ... -c-.. ..k '"'"" M:"\.1•~ rc""th.-.¡utnl"'-'"~-
..::.:wt-•1111..-n.1 ~ ... ,.. ... 
CJ!tr-J1fef'C'I..._, ... ... 

e""""' í"""'-•l"'..:Jln-.-.,h; el~,,,. r-• , .. "' ,,., ·~·.,_ nti=no.~ o.le' r.1~ .... 11.'T1 

"' 7 1K~• 

"~) 
(l '1) 

{3 •• 

•• 
.fll . .f 

"' 7 
b77 

J].4 (K . .C• 
•.O ~.7 ..... , I& K) 

~11..H 5.1 

º" CO.~) 

""º 57. 

d '".,............ l.! ii f 11 .1) co f'tl 
_!_.a_~_c_~~!.'.~--!.~~-'~"f""-°"".'1.''.'"-~~·-~-~.Jl-~~~~~---·-------~--2..?..:.~ 

1 ui..'Tllor.· lnkwn-toe .,,,.~.M ~ • l"UV'-.\ ~•l(l 1'"111.,.fip'"' Je: '\ocnc.n..:fla.. 'A c.·.-a..:..a'l-·'·a..·1uri.1 
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PDVSA y su filial operadora petrolera venezolana pueden utiliz.ar, como créditos fiscales. 

hasta 1 2% de las cantidadcs desembolsadas por nuevas inversiones. Sin embargo. dichos 

créditos no pueden exceder 2% de la ganancia neta gravahle y los cxccdcntes son lraslada

hlcs hasta por trcs años. Al 31 de dicicmhrc de 1999 los cn:ditos fiscales trasladables alcan

zan USS9 l 2 millones y las pérdidas fiscales trasladables "ºn IJSS593 millones. Estos mon-

tos vencen con10 sigue: 

Credi1os fiKalC"S 
Pérdidas fiscales 

b) lmpuesl<> dt• explotación (royalt_l) 

2000 200 1 - 1002 
P..1illo~ de dólan:·!I.· 

293 JQ 1 228 
38 267 288 

El impuesto dc cxplotación se paga con base en el petróleo crudo producido y el gas natural 

procesado en Venezuela. Este impuesto se calcula considerando cienos parámetros de: pre

cios de mercado --como ya se mencionó en el cuadro 2- en vinud de convenios con el 

ejecutivo nacional. El impuesto de explotación causado para 1999, 1998 y 1 997 fue de 

USS2 9X6. lJSS2 056 y USSJ 21 O millones. rcs¡x-ctivamcntc. y se incluyen o::n impuestos de: 

c:'plotación y otros. 

Además de los dos impu<.-stos anteriores rovsA está sujeta a otros tres impuestos que son 

Jos que se explican a continuación (cuadro 2): 

e) Impuesto" /os ac/i\•o.\· em¡>rt•suria/e.~ 

Este impuesto es de 1% sohn: d promc:dio simple de los activos aju..'<tados por inflación al 

principio y al final del año. Fn cumplimiento de esta nonnativa.. POVSA y sus filialo::s vene

zolanas calcularon <.--slc impuesto conjuntmnentc con el impuesto sobre la renta y cancelaron 

al fisco nacional que n:suh<'> mayor. Our.inte 1999. 1998 y 1997. este impuesto rcpres<!ntó 
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un gasro de USS22. USS 19 y USS7 millones, respectivamente. y se incluyen en impuestos 

de: cxplutaciún y otros. 

dJ /111p11e ... 10 al \•a/or OJ!.re~aJo 

En este impuesto se establece una exención para la comercialización de algunos combusti

nlcs deri\'ados de hidrocarburos y la potestad de recuperar ciertos créditos fiscales. Durante 

1 <)99 y 1998. se rccihieron Certificados Es¡x-cialcs de Recuperación de Créditos Fiscales 

(<TRT) por USSI 200 y USS622 millones. respectivamente. para garanti;r..ar el reintegro d.: 

los créditos liscalL"s; c'tos créditos füeron utili;r.ados para cancelar el tSR. En enero d.: 1999 

recibieron CERl" por unos USSJ 333 millones. dL" los cuales utilizaron USSI 291 millones. 

para catH.:elm el dividendo por pagar al 3 1 de diciembre de 1998. 

!.as \'L"ntas de gasolina y otros combustibles en V.:nczucla y en Estados Unidos de América 

causan impuL"stos al consumo. Durante 1999. 1998 y 1997. se pagaron por este concepto 

l JSS3 801. USSJ 791 y USSJ 934 millones. respccti\'amcnte. Este impuesto no está inclui

dn .:n las ventas. 

Ademas las empresas cxplotadorJ.'i de hidrocarburos gaseosos. pagarán por los hidrocarbu

ros gaseosos que consuman como combustible. los impuestos que se establezcan al respecto 

en las leyes que ks fueren aplicables. 

En Venezuela existió otro impuesto que se eliminó en 1996 que se denominaba -valor fiscal 

de exportación .. (pn.-cio de referencia fiscal) en este impuesto se fijaba un pn.-cio del pctró-

1~,_.,. n1ayor en :?l~,'D- y cuando se clin1inó \.'"'s.a sobretasa no se su_..¡titu:yú por bt:ncficios cxtrJ

ordinarios o dividcndos. L"ntonc~-s el Estado no Je retribuye nada a la empres.a. 
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~.J.l.J. Rl-·laciún c,111 c..."I 1·s1alfo 

J·:s irnponanh: n1«..·1u..·itu1ar ··<le acuerdo con el c::-.pc.:cialht~t c.: irn•.:<:-.11µaJur Jc...0 '>ll'.'> '.\1orJ l.tln

tn.·ra:-. -· 11 . que c...·n Vcni:/t1l.0 la rht hay '<-"fl'.'>ihtlu,;:u.:1on rllhli'-·a h~u:ia i:I h.·111~ pc...•tntk·ro 1..h.~hi<lo 

a qw: st.• con:-.idcra 101alrnt..·nh: a111h1!-!uu porque.:: 

.. \'o e:,, 1111 ft'lllcl ,¡,. do111;,11,, púhltt·o /11 c1111! t/lllt'rt' dt't."11' c¡uc nacht• '011\ldt.•r<1 relt•~ 

\'Ollfl' c'1111h1tu· el n;g11111.·11 /i\1.·a/ p1·11u/,.,.o ¡•11r 1111cdo a n1odificar al>!IOlcH ,·ariahle ... 

Adt.'111'.Í\ \t.' tic·n.- una cc·o1110Jllcl f>l'fl'oli=ada ,.,, 1'1 c·11tt! ¡,,, /11t'f..'lfl\ d,·/ pc·fui/eo y t•f 

,·0/11111,·11 a/e<.lan a ''" 111grc"º·" de l'IJI ·'l. a /a, rc\t'r\"tl.\ 11111.-rfluf..'J1J11a!t•., al llpo de 

c11111h10. ,, ¡,,., 1ngr"'"' ¡;,,a/e, .1 al ga\lo púh/J'-" /.o c11u/ ,¡111c.·r,· de, 11· ''"" 1111 \O

/o .\&.' in1¡1/e111t·111a11 rc.·cur1,., ¡1rt".'ll/'l1t'\/t1f...·, t'll la l.'' 0110111ia ,-,·11e:o/1111'1 t·11a11do di'-

111i1111_n·n ''" f"'•'t'/11\ pctroh-r1,..._ '"'º'/lit' tnd11 la ,·,:0110111iu di,111111111 ,. '" al"ll\'ldad 

<11i/Ofll4// Jt 't.ll1h'lll«.' 

/.a ¡>olit1t.·o fi,,·al ,.t.'llt":o/0110 ha hu.,ct.ulo con1pt'fl'H.1r lc1 caída de·/ u1grt.''º ¡1c:tro/cr11 con 

la rct. ·,111d,1c1.i11 de ú11¡n1t'H11' y re! \triccionc.•., ti,•/ g'"'º /'or <'/c.''"I''" '°" J CJ'J.J-1 CJV5. por 

¡w1111t.·ra ,.,.= f111•n111 1g11<1/c·\ lo\ porc.:cnlo¡t•\ de.· ¡,,, i11.~rt'"" oh1t·111cf,,... por 1111f111t..'\/O.\ no 

petrolt'ro\ ·' ¡1,·trolt."rn' (t•I plan t'C1,,ui1111,·o c11a11,'l1f1Í ,.¡ .i!'"'" ,. no rtT11rrui al a11111ento ,/e 

1111/Ult'\/O\) l." 

l .~1 participaciún c.firc.:"-"ta pctn,lcrJ en c-1 Pll\ n~1eion,;:il t.::-. <l~ ~O a :!5~·;, e indin:ct~snt~ntc en 

:'0° f1 ~~ 1nJirt..•cta í"'í41lH .. " l;1 industria í'-'.'lroh.:ra C<i Ính.•n11cJíaria «..•n la pnldul'.'ciún de la 

n1~1~nria 4..h..· los hi"'•n'"":-. ~ ... Cr'\.'i~io'.'-- : fM."r tamo ...... , d'-~1cnnin.::1nt~ ~ fundarn.:nwl en h1 c...:ono-

1ni;1. 

'' l'h\ll."....._ .. , '-& "'""'"h;'·'.t"'' 1.k l.t ...._,·c1on de" (.""'.lu .. i .. ,, Je f"'''~r..k!t• 1..·n 1 .. ·,io.,wnu1..k l.:1 1 a..:ut1aJ JL" C:~·u, l.'ct-... 
flt•IH1t:~•' :'" "'"-·1,1l1.•, Jt.· l.1 l lll'\\."l.._.J.ht ,s.,- l "'.,,~te ... ''"°"fld..l. \ 1.·rl\,·l'Ln"l.t 

'· l ltu.:•' J c..-.. u1 CJ11,1n.in. J.l .,,,, .. ,,.'".J._•/,.. ,u ... ,,..,.,, ~-¡,,J,·,.1, ,.,, '·"' fln, .. u,.~ •. n {'uhlh ,.l', d..,· \lt;1h /1 /'-J.\h~J\Jf.JfJ. 

1 4"'".J'.ar..t c1hl\."l'l(."1' &:l utul,"t •• i...· lf\'.crn.:1 .. 11ur.t en c¡;4-.o('lofTH.t, l~S:S. p l!<O 
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:vlicntrJS el pctrúlco siga aportando dúlarc~. t:I holívar se con~crvara:i con10 una rnont:da 

fucnc. y lirnitará la:-.. cxp·ortacionc:'i. no petrolera'.">: asi que un•• c.Jc..• los ohjc:ti\tis Je este país es 

el de expandir c:I nu.·rc:ado interno par;:t !!aranti/ar un ~cctor 1,:,portador con1pctiti\o. 

l ;n r:s:tonarnicnto irnpnrtanh: al cual ~e llt:µú cnn t..º'.">h: anali:-.i ... fue que en n:alidaJ la indus· 

tria petrolera en \'l:ru::.ruch1 es insosh:nihk ~cgtJn Jc.."Sl.i'.'> \.tora- - . ya quc c..•xistc..·n dos cau-

'ª'que h1 l-'onlinnan: una es porque" 1 •. h:b<.: di.: curnplir C4.,ll J;.i:--. L:uutas ...:orr<.:..;.ptu1dicnh:s cn la 

01•11·~ y la otra t.ºS porqth..• nt1 c~i~tcn otra' IÜcnll.''.' Jc ingrc~os. adicionalc": por c..·jcrnplo. s1 

ptu1cnHlS c;.intidac.Jc'."> til.·ticias para hacer una rc..·rrc~l·ntacion nurnérH.:a h..0 rh..·n1os 4uc: 

Si c..·I precio Jcl harril de pctrúlcn ...:s de l jSS:o. ~upongarnos 4uc su l·nstn Je producción 

es de USS4: 

20 - 4 : 16 

sobre los t:SS 16 se aplica la regalía que es de 16.66'% lo cual equivale aproximadamente 

redonJ<·:lllo a USSJ: 

16 • O. 16.66 ; 2.66 

tenemos que el valor neto aproxin1ado del barril es entonces de USSl :>: 
16-J=IJ 

l (• :valor d..:I barril 

3 : n.:galia 

cortlll ese!' 'ª''tr r~prcsc!'nta ganancia..' parJ la cn1prcsa. se le: in1pone un 67.7C!--O de ISR que 

cqui,·al'-· aprt.l'.\.irnad•uncnlc •s lJSS9: 

1.> • 0.677 ·- 8.S 1 

••si tcncnll" 4uc l."I pn..-cit\ d..:I lxlrríl nclo ck"l:ti\o '-""~ dc USS 4: 

1; q . 4 

la t:lllpr<·~a t<"''"l"-'ra el 1 OOº·o Jc la t:ant1JaJ qut: im iniú "" la product:ión del harril. pero 

lhl tiene ganancia~. C'O '-·amhio el !!t.'hu:n1"' \cnc..•/,tlant' n .. -coll~tó casi USS12 (Q del ISR y 

~ d1...• la tas.• roy11/1y) por tx1rril ¡,, 4uc cqui\ah: a un :H>Oºa. dd valor inicial invertido JX>r 

harril y a 60'\~. del "'l"r J., <·.iJ;i harril 4'"'"" pmJuce. 



Cabe mencionar 4uc los csrccialistas alim1an que Venezuela necesita una rcfonna fiscal 

que siga una tributación no rctrolcra. Un paso importante y muy acertado fue la decisión de 

haber dejado que intervinieran las compar1ias privadas en Venezuela -segun Jcsus 1'-1ora

porque Pl>VSA compite y administra el hidrocarburo, tanto en su oh1ención como en su dis

tribución; pero afimta que es muy poco. injusto e inequitativo el tratamiento fiscal que se 

les da a éstas debido a que a las empresas privada.' sólo se les gra'a con 1 o/o de regalia. 

2.3.2.1. Característica.<; del entorno continental y de la empresa 

A frica. Asia y Medio Oriente: 

El mcreado de Africa. Asia y Medio Oriente es un poco variado y vale la pena mencionar 

algunos casos particulares que nos mu<.-strcn un pequeño panorama. ya que los países que 

confonnan esta<; regiones son los que contienen los principal<.-s yacimientos de petróleo. 

aparte de incluir al primer país productor: Ambia Saudita. 

La mayoría de fa_<; cmprcs.:L' estatales situadas en <."Sta parte del mundo están aplicando al

gunas rccstructurJcioncs en la n1ancrJ de: npc:rJr. distribuir. producir y explotar el hidrocar

buro, ya que no les resulta eficiente seguir funcionando bajo los esquemas pasados donde 

el Estado :idminis1mha complct:unenle el petróleo. A continuación se ejemplificarán algu-

nos ca.'"'"°s: 

En el ca"<l de China. las política.' se encaminan h:icia un cr<.-cimienlo estable en áreas de 

producción y pctroquimicos. <.-s¡x-cialmentc en f<, relacionado a la c"plomción y explota

ción de pclrúko y gas. corno en la apcrtum de una ¡x11itica pam promover la cooperación 

internacional. 

Ir.in. por su parte, se ha lijado tres politica.' es¡x"Citicas parj cumplir con lo~ niveles de pro

ducción y exportación a m<.-diano y largo plazos. La primera tiene que ver con la inversión 
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extranjera. La segunda pretende reestructurar la estatal petrolera y la ultima "e refiere a la 

adopcion de mecanismos de mercadeo que mejoren los precios del petróleo. En Irán la pro

ducción petrolera es la mayor prioridad debido a la demanda creciente de energia en lo in

terno y la fuer1e dependencia de su economía de los ingresos percibidos por la venta del 

cn1do. 

En Nigeria hay una dependencia de 90% de la actividad petrolera. Como consecuencia. su 

politica se centra principalmente en fo11alecer los negocios productivos de la industria: pro

duccilln. corncrcialización. distribución y utilización. Los ingresos percibidos son inverti

do' en infraestructura ~'l.ra salud. c.:·ducación. vivienda. energía~ ~omunicacioncs. La distri

hución de: las n:galias y hcncficios cconórnicos se rcpancn c:quitativamcnlc rw.>r panes igua

les t;ulto en /lH1as ruralc~ co1110 en ~ctorcs urhano~. sc;tn ün:as o no de inlhu:ncia petrolera. 

lnJoncsia adn1inistra los recursos no rc:nu\'ahlcs a través de la estatal Pcrta1nina .. que explo

ta los hiJrocarhuro~ y distrihuyc sus hc.!-nelicios con ha..;c en los criterios que defina el Esu

do. Sin c..·111hargo. c..·I gobierno pretende eliminar los nu1no¡xllios en la..~ opcrJcioncs de ex

plor;u.:iún. c..·xpllllación. C(lrth:rciali.1'..ación y rcali7..ar la distribución de Jos n ... -cursos entre el 

gohien10 central ~ los locales. Logrnr los máximos hcnelicios parn el pueblo de este país y 

elevar k•s ni\ c..·lc.."!'o Je cornpctitividad. generando apc-rturJ a la inversión privada .. 54.."ln los re

to:-. quc 1 ndonc.::-.ia c..·n frcnta haci;i el futuro. C."at'lc: mencionar que en m.tucl país el proceso de 

inJustriali:t.aciún fue inuy irn¡ionantc y muy si1nilar al que se: <lio en ~1éxico. 

En Kuwait una .Je las vcnta_jas que presenta la empresa petrolera. son las colocaciones que 

tiene en hancns y cn1prc-~s conto la I\fcrccdc...~ Ben/. y otr..1s n1á.."'\. Adcmá."'. Ku\\ait (,..~ un 

país f"\!trolcro que cuenta con invcrsion1:s cxtcntas: por c.:so no se ve tan afi .. -ctaJa la indus

tria petrolera cuando <lis1ninuycn los pn:cios del pctrúlco. 
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Aspectos generales de la industria petrolera en Argelia: 

Sonatrach es la Compañia de gas y petróleo de Argelia. Según la Petroleum lntelligence 

\Veekly. es la l 2va. compañia en el mundo; la primera en el l\fediterráneo. la cuarta expor

tadora más grande a nivel mundial de gas natural y la segunda en 1.PG. 

Los estados financieros de Sonatrach están elaborados de acuerdo con el conjunto de regu

laciones del Plan Nacional de Cuentas de Argelia. y conlicncn las cuentas principalc..-s y las 

cuertlas cs1i111dar e'pccilicas para el sector de hidrocarhuros. El estado financiero de las sub

sidiari:L' 11u:luyen el halance no consolidado de esta empresa. l..as suhs1diarias funcionan 

bajo el principio de derechos compartidos, los cuales están sci\alados en su costo de adqui

sición_ Sin cruhargo cornpartc en el extranjero suhsidiarias que cst•ín descontadas de la 

cuenta corriente. 

l..a renmncraeión de las suhsidiari:L' (beneficio del petróleo) se determina de acuerdo con 

los activos contractuales. Se denominan gasws jinanci<1do.1 de acuerdo al decreto 86. Esta 

rcmuncrJción esta sujeta a un impuesto de 38~'ó~ y Sonatrach paga este in1puesto a non1bre 

de l:L'< subsidiarias. 

~.3.1.2. RCgitncn fiscal pc:trolcro 

Sonatrach est:í sujeto a dos regímenes fiscales no mencionados en el d~-crc:to 86/14. Las 

actividades de exploración de petróleo están sujetas al régimen de imposición del petróleo. 

mientrm; otms actividades están sujetas al régimen del deR-cho consuetudinario. 

En el régimen petrolero hay dos impuestos ~-specificos que se aplican a Sonatrach que son: 

1. Impuesto a la producción de hidrocarburo royalty 

2. Impuesto sobre el ingreso o renta. 
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La primem tasa royalty es aplic<1hle a los hidrocarburos producidos. y representa una tasa 

lija Je :?Oo/o. Sin cn1har¡!o cuando es garantizada una buena condición económica (cn:ci

r11icnto c.Jcl PIB) conu1 con,ccucncia e.Je In cxplorJción y la opcrJción del yncin1icntn. la pro

porciún del royal~\' puede reducir-e a 16.25'% pam el área A (nonc) o 12.50°/o para el arca 

B (sur) --según la información oficial de ,\rgclia. 

El segundo impucsln que contL"mpla la renta bruta dumnrc el año financiero está sujeto al 

impuL"stn sohrc ingrL"so de !!5%, para hL~ actividades de explomción de hidrocarburo. Sin 

crnharg() cuando es garJnti:t..ada una buena condición económica como consecuencia de la 

exploraciún ) la operación dd yacimiento. la proporción puede reducirse a 75% para el 

área 1\ y 65~'0 parJ el área B. 

Adicional a los dos impuestos mencionados existe el régimen del derecho consuetudinario 

4uL" representa el ingreso de las actividades de tmnsporte de tubería y de la licuefacción y 

c.k las actividades de scpamción de Ll'G. este impuesto está sujeto a una ta."'1 de 38 por 

ciento. 

l'n el cuadro 3 se presenta el régimen fiscal de Sonatrach. 

C•IAf>KO J. 
Ré·x1m~,, fi.":"I Jt.• S.('J.IT,lfT(lf."h 

----· ·---------------- ···------------·----·--··-·-------------------------~-
lmrtfC'l.hl Car::..:tm'-ltOl" 1 a.'"1 

lli1~~1C'10 ,.-¡;··r;;,~--- ·, · ;·;:;:._. --;~~;;.;JJ=i~ ~!~ ... ~~¡~-~· ¡~;.:·h·,J;,.._-.uhu--;.~f;<-d~~&.1, ~o NJcna.~ cundteu._. 
Ju1...:1ún J1.·I hu.fr•1:"·ª'" Jk...,, nono1nu.:;'I..,. 'º" j.'arant1J'..sJ,;& ... .;:onw.1 1.·nn'Ct."uc·ru..:•3 l.;ii C'\r"l.K"»..:h\n ~ la c.lpCt'lletón 
~1110 n .. ~=-h~ .. td ~;"11nh.·nh1. 1.1 ,..,~,r"'<.,."'"m ~1,·1 n•,.J.11~ runk 1 ... "Ju(.'1r......:..,. lh :!-C."!'. riara ~I Arca A 

: lrnruc,10 ..... ~,e !.t 

h."fll.J 

t• 1 ~ .,,,... p..1r;, el :u-ca H 
J ..31 l.s"'-1 ,,,,,,:n -.:-' J,.·,h'tfl11n.""1.l .. -n 1.·I c...i.a..111 ..k· •. :UC"flt.t' 1.1ott•• -"<n11..·H,..-. k1 '-'.u.al 

•l\11\."f•" .k-..1r qu1.· t"ll ·\rJ·1.·l1" ,,., ...... •1t"Tk..,n1n.ld.1 "''ffk' 11t1puc~11 

1 -• r .. ·nt.t hn.1!J .. 1urantc t•I .tf,.1 l·•~l\. lt"ro .. -..1.a -.01~,l ;il 1n1rt.Jt.-.Z•• '"'tvr 1n~rc·,o ("I~ 
l.:a-. . ....,1111J;,..J.,-... .Je t"'f'l••r ...... on J~: h1.trt•,:.:.r~n• ''" ~111"1...u~,, ._uandt1 ....... n F.3Janl1-

'• 

•"Ao.Lt' f"'"' l:t c,p1.,,.,..u-.n 1 13 1•p...""1'~1tl(I J.;f ~:a;..1m1<1.:ntn l::i' 1.·•lftJl<..h~._-.. C'•,:1'>n<l.'Kn1- X~•. 

1,..1 ... l.1 í'ft"f .. M"L h"'l í'O<..,k" r~·,_Ju;,.lf•••: J -,or,.•. f'Jlf,;¡ t..:I .>rt.•.:a •\ '.' ,,~•. rar';I el .UC3 fl 

l 1 1 H"!!rnk.·n J,;l 1: 1n~·r1.-...• lk La ... .kt1~i.J.,._"" ~- tr.u'l.'f"'WlC ..k- tuhcTt.11 ~ l.k l.a r..,IX'f~"''tfl ~~Ja, 

tL.•r1..· .. l\f.l 1.Hfl'u.._'1uJ111.:a- .>"'to"' ht ... i... .... ~t._• -"""'a..."''" J..· 1 J"( • .. -.....a::in -..Utt."'lA'., ;.-.....a~· 1mpuc-..to JX-. 
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Los cos1os en los que se incurre pam la exploración del hidrocarburo se gravan según su 

1ipo y el ano ul que corresponden, al final de ano estos costos se consideran como ··explora

ción de: hidrornr¡,uro .. si la inversión que se: destinó se: comple1ó. Y se considemn como 

··1rahajo en proceso·· o ··produccitln inn1óvil"· .. cuando no se alcanzó a completar el proceso 

o el halance está ccrr.1do. El coslO de explomción que no produjo un descubrimiento comer

cial es depreciado en su totalidad por el año. conforrne a lo que prevé el decreto 86. 

2.3.2.3. Relación con el Estado 

La economía de ,\rgclia cstu íntimamente ligada a lu producción petrolera y es por medio 

de la empresa cstutal Sonatrach como compane transferencias con el emrio público y para 

no considcrarl:L' -las transfercnci:L'i- son sustraída.• de Jos dcn."Chos companidos. Las 

ac<·ioncs de Jos inversionistas son incrementadas a través de la incorporación de las transfe

rencias de activos al Estado. 

2.3.3. Stutoi/-,Voriu•ga 

2.3.3. l. Características del entorno continental)' de la empresa 

El entorno que se describirá a continuación proporciona una explicación general de la si

tuación del pctrólc.."O en Europa. 

Los paises de Ja región ,;cptentrional son dependientes de las imponacionc:s. a excepción de 

~on1cga y Rusia. grandes c:xponadon...~ de! cncrgia_ L.os va.."\.tos n .. -cursos ru..~s cubren Ul\3 

pan<.' ~u~tancial del con,umo J., gas y d<.' petróleo de la l lnión Europea (n."Sp<."Ctivamentc. el 

1 ~ La dnncn,.,..,,, ~ptcntnun...11 .tharca la tona t:.Cl.ti:ratk.a que ~ C.-'\ltt:ndc J~ hland1.:i ha."" C'I Oot"1.>CS.IC Je 
J.tu .. i~1 .. Jc,dc ¡,,~ m.ur..·' t..fc..• ..,,;oruC"ca.. de Boircnt .. ' de t\.ar;i al nor1l" tk"t~ l.a Cl1'ta nlCf'K.lu .. )f'l.,;ll del mM 831lico 
1 1 c<m.c:cph~ Je..· d1mcn'"...,, .. t:ptcnl;tonal \.C ccn1~ en Jo,.,, f'.11'!.C"' nt'C'rcl't.<"Mr. d<"I mar Ualtaco ~ C'f1 la rc~tón ~I 
m~fl1'1...,h.. Je Ru,1J. utt.:lu1J.1 "-Jlinin~raJ\_., (_-, f"lhl:tc1or' h.._JI Je L1 rt"~''-~ C'' de urn,... l.JO mll1t..'tO<"j, U4: ~b1t:&n-
1~ .. 1-t'- r ... ·1.!•t,nt..- ~r1c..-nlru. .. n;.ile'lo Je 1-ufl."f"'J ~nt.a.n c..·01ractcr1...r1ca .. ~~tfi.:a' í"lf' Jo que re"'-pa.'.U oal cl1nus.. 
'"' rr..·cur"-<; ...... u Ct'lnfi~ur.teu"'1 1ndu'.\.fnal ~ ~u Jcnl4..'1~r..1ti.1. 



17 ~el 16 .. : .. ; P.c.\.k~~.ia CU::.:"nta c"Ctn ir:::::j'-...-~"l!e-5- ~n-.a.s ~ ca..-ht.~. los T'('" ... -~";. cncr~h.-.."!~ 

propj<,r... de k>!-. ~-.. ;:,,jos ro!tJ·CO'S- ~ & Ihr...a."'Tl::.r..::.::t ~~ c:1 C.3n'1t-vi..:". limn.~.j ... ~ l...;a .Jttnc'!lSh"'!i 

~tcntrio:""..al rcpr~nta :i.~ fre,~!t:r3. c~""";")C!..li ;.---.a..~ 1.3: ~U.'"'1:~ ád .:?.hi.....:(" ... --,m1c:-H(' ,jc-hiJ...."' .a 

1.a i:m;:x·•rtanl:?a óc :(" ~711nl~-i.-.~ ¡:-..n-:...:cdcnt::-~ d: Soruc--f:.-3 :-- ..le Ru..'U Fl t..~5.;t~""' ~ o.."1.3 

rc:g!ón. c~;x~1~!:r.t.-n:c f'>:' k~ que ~ n:ficn: a i'-"'7'- pn.·• .. .:hx·:"'~ dc-ri,-~-...s .Jc-f ;x~tr-'--"lC'l..' ~ ~I ~.;i_...._ 

rc'\~~ttr.J ...::Ji.:!-3 '\t:7 rr..=i)ot. .. !' 1mp..,~"1-("ia a tenor .je!~ pn:~tS:H'~ ~uc .=?t"UrU.J.."1 a un in..:rrtncn

to del con~t;rno d.: ga.5- .:-- de pctn::dt.~' c:i l..:i 1 ·nh~n Eu.~"f'C.3. ¡::_"St.i, í'"'f 1.""tr.:l J"-l....,C. h.J. tin.3.r>o-:~

do prn,:.t.""cto ..... dt."' 1ntt:rconc,1ún ..:n:'l caq_'ll J! pn.-~~pui:-~h' d~ las n...-dcs tr:L-:.~un .. -....pc..~ 

J ..a_..; <1 pc.:1onC""\ de c.·t-..n1hu~t¡hJc. UC'tc:nn1na&, t''r la c:'1~tcncia dt:" rc-ctL~""~ nJ.tunles... han pc

~dn cons1dc:rai"ilc:mcntc c-n la_, f"'.--,!!?1c.i-.. en~r~c-tica... ..... de t..~h."lS p.a1Sc..--s. . ...:i..inJ1.1 lug:u 3 l.:i aJ"-""P

cíún t..h: pohtica ... protct.·t...-h•ni~t.a~ ~uc ..Ji.-..tt1r...,1nn.an d mcn.:.ado. E!« f''~1blc: ~uc- t.:-.tos nu.-ca .. 

ni .... n10'\ prutc:t..:ci,,r.t'-L.1' fld '4.lhrt.."'\ 1\an t:n un n1cn-.ad1.-.. mundi.:11 li~r..ili.r.sJ"'' Jc... .. l..i cncl)!•3 

Por t.:on ... i~u1cn1c. un.;.1 c~•nJH.:14..)n rrc .. ·\ 1.J .Je..· ~r;.in tUlf'lrtancia par.i aurncnt~1r t.1 ~gurid.:id ~ el 

.:1ha,ll.·1..:1n11en10 t..•n t."I ""·~tnr ...-ncr~t:lh:'l e" ~rt.•ar un n1an..~o t...~tahlc: rur.:i 11..'~ 1ntt.•n:..:t.n1hin~ ~ la.."\ 

1n\cr~u.•nc ... J· I n1ar~o p.trJ c~ta pbt.tf4..•nn.o.1 1.."!--l;.s~Jc Je C1..ln1crcío e 1n\c~i\.1n h.l 1.."lfn.'"'\:'c- el TrJ

taJo dt.• la ( ·.ar1a de: la l·nt:r~ia. ~tt1licadn p...ir la ma~4.lna de los rai~--s de- la Jin1cnsión S'-tl

h:nlrinnal. J L"'-i.:Cpc1nn de bland1a. ~1.lrut.·ga. Polonia y Rusia. Ese ·1 r.itadn prc\C nom1a..~ 

Ct>n1crt:ialc: ... t.it.• Ls < >q!.:tn1;.:h.·iún \tunJ1al de Cun1cn:io (O,tC) apti,·abtc:~ a las trJils...scc:ioncs 

t.•n el :u11h1hl c.:111.:r~c:tic,i cnn los E~t.:1do'."I m.l rnicmhn1s de la º'te que: han su..""rÍh) el Tr..ita-

1.hi. asi t.·orno t:ntrc: t.:llo!--

Por otro IOJdo en t.•I \1ar Jd ~ortt.• el dcxuhrirnicnto de los r~~ursos Jt: pctrók~ y ga.~ ~ 

llt.0
\. aron ~i t:at""' t.•n lo~ arlo~ sc~nta ~ SC' ~1.1n~id~nl corno una o¡:x_'lrtunidad irnrx"rt.:intc para 

lo'.'- p;u~~ que: ~ :-.11uahan ~ere.a de..· c~1c: Rcin"-l l 1nido. Escocia. Noruega. ctcCtcrJ Para cl 

Rl·ino l '.nídt.~ c:ra l~i ,ipt1nun1Jad Je Ín\'crtir t.:n un pnlCL~l d.: pro<lucci ... ln a largo pla.ro. Al 

ptincipio. t.•I t-!''h1c:rno prt.Hnt:tto un prugrJrt1.:.s de c.an1hu.1 rJdical que inclu~ó la n~u:ionalil'a

"-.ltHl de lo~ rt.·1..·ur~'' del \1;.u dc:I ~l,nc con la cn:aciún de una cornp.:.ull.o.t pctrolc:ra estatal. 

llll'-" ~11\ aguari.Jana t."I tnh:T\.;.!'- púhlico. l _o, ~ncticio:-- ,tcl pc:trúlc:o en ( i~tn Bn:ta1\a fueron 

utili.;adt.h t."11 t:I 1..h .... ,1rfl1iln de la r.~1~ indu~trial del Rt.·in,1 l lniJo. y par;s .:1 ga. ... to ru.· ... -~~rio 

L'll ~·r. i~io~ púhlil:us 1ak·, con10 \."t.lu1.:ación4 tr.lllsponc: o el sc..""n·icio n1¿Jico. Sin cn1bargo 
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con el sistema de polirica<; macrocconómicas monetarista<; rigidas y Ja elección del gobier

no conservador de Margare! Thatcher en 1979 que creía en los principios de libre mercado. 

en las políticas de privatización y en Ja desregulación; se entregó con eficacia el control de 

Jos rc:cursos del pclrúlco y gas a las compañías pctrolems multinacionales. De esta manem. 

Ja agenda del petróleo fue dominada por las necesidades de negocio con poca discusión 

sobre las implicaciones económica<; y sociales. 

l'am Ja economía escocesa Ja imponancia del petróleo del Mar del None radica en que ahí 

se cncucnlran Jos intereses de la sociedad: sin cmhargo se conoce que cxisre un vacío por 

pane del gobierno pam alime111ar el desarrollo adL-cuado a la industria pctwkra de C'Sla par

te de la región: aun. cuando conoce la imfK.lrtancia que tiene sobre el cn1plco en este ra.rno 

de la industria ranto en el prest!'nle como en el futuro dC' Escocia. Sin t!'mbargo como en el 

caso del Reino Unido. el paso de Jos progresos del !\lar del None han sido controlados por 

las cornpañio:L<.t pctrnler.J~" multinacionales. éstas toman decisiones sohrc los nue\'OS progre

sos que se desarrollan en el can1rxt: cabe n1cncionar que estos progresos están hasados so

lamente sobre sus inlt!'rescs globales y sobre el precio del petróleo en los mercados mundia

les. 

El desarrollo de Mar del None ha implicado un nivel enorme de innovación y de nueva 

tecnologia. incluso las técnica<; iniciadas allí ahorJ son usadas en otms panes del mundo. 

La tecnología del Mar del None también tiene uso poleneial en industria-; tales como cons

trucción naval. ingenieria civil y energía alternativa. 

Aspc..actos gcn\!'r..tlcs Je la industria pctroler:.t en Noruega: 

1--i creación de ri'lue.ra en Noruega. m<-dida por medio del producto interior bruto (PIH). ha 

registmdo un aumento de 80'% total durante las décadas de 1980 y 1 Q90. El mayor aumento 

pro<lucid<> en Noruega debe analil'arsc L-Spe<:ialmente a la luz de Ja edificación dc::l sccror 

¡><:trolero lr:L" el descuhrimienro de hidn-.carburos en Ja plataforma continental noruega a 

fines de Ja década de Jos sc'-Cnla. Enrrc 1 QSO y 2000. Ja prnducción pclrulem aumentó en 

rn:is del cu:idruple y l'orucga es actualrncnlt!' el segundo exponador de pctrók-..> del mundo 



seguido de ArJbia Saudita. Por tanto se espera que Noruega n1antcnga un elevado nivel de 

producción durante varios años a panir de ahora ya que sólo ha transcurrido la mitad de la 

llamada --era dt:I petrúk<>--

U modelo noruego para t:I dt:'-'IIT\lllo dt:l petróleo se mut:'t: entre dos ambientes diferentes 

por un lado están las actu;sk"~ puhtica~ Je lihrc mcn:a<lo que dejan la d\."Cisión de fllbricar en 

r11anns de con1pafiia.s n1ultinaciunalcs. Y por otro c:I accn:arnicnto en justicia social y en las 

ru:ccsidadcs Je la ~ocicda<l en 'u conjunto. Estas ru.~csidadcs rnuchas veces c..-stán ligadas a 

la ganancia que: husc¡tn las. cotnpañias pc:lrolcr~L" n1ultinacionalcs. 

1-:n ~on1cga. el Jcsarrollo Jcl pt:tróh:o ha sido manejado y coordinado c:ficazrncnte. ya que 

~u aun1cnto ha ~ido gradual ~ \ 1sihle. Esto ha pcm1itido un amhicntc i.:conómico muy csta

hle dchido a que el i-:~1.ado noruego está preparado par.i cn1prcndcr los pro)t...~tos de: des.a .. 

rrollo durante los pc:rio<lo~ Jc crisis en el n1crcado. y cuan<lo C'I sector pri,:ado no ha podido 

in\'C"nir. 

< )tro rasgo in1ponantc <le t•tl desarrollo ha sido de con1pron1íso de incrC"mcntar la es¡x..-ciali

/.;1ciún local en c:stas acti" i<lades. a tr:Jvé's de la diversificación de los derivados del hidro

carhuro y en las acti\'JJ¡1dc~ de µas. entre Ja.., c:rnpri.:~s lrx::ah.~ ) las c:n1prcsa.." cxtr..mjcra.s .. 

que se cun1pron1ctcn cn lo-' prn~r;,una' de n1o<lilicac..:iún e: innovación Je tccnologia. Por 

,•jt:mplo cnn t:I d,....,¡¡,., J,· "" a.:tividades dt:I l\.tar dt:l Sont: ---la producción de: los campos 

1n~b. \'icjns cornn l)~t:tx·r~! ) <.iullfali..s C'."i.t;i d~'"Clinando--. Nonsc~a ha h"'-cho un esfuer;.o 

ClHl\'t..•nidu par..1 cnc~tu:rar el cono<...·irnic:ntu. innovación ~ C'.'\pc.:ricncia logrados a través del 

pctrúh:o ) del 1!ª'· a otra' i111..lu ... trias corno la ingcnic:ria civil. la n1arina. asi como a los pro

gr..unas Je C'tH.."r~la ~u~tc:ntahlc~ 

!\:on1cga ... tcn1uc:-.tr;1 4..l•u .. ~ los g.otiicrnos puc..~cn resistirse y pueden igualar las d~·tnandas de 

las c<•mpai'li;L' dt: pt:trúk-<• multinacionak"S con la.' dcmand;Lo¡ de la sociedad. 

l . .a politica de: hidrncarhuro~ C'n g.c:n'-·rJI se cncan1ina a g.aranti7.ar el auto.abash:cimicnto .. 

mt:jornr la calidad de vida dt: su !;'-"ttte y pmtq;cr el medio amt.u_.ntc. 
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La reorgani;r.ación y una mayor competitividad de la industria petrolera son los retos a me

diano y largo plazos. En la actualidad reali7.a trabajos de exploración en África y Asia. pero 

debido a la coyuntura mundial no piensa hacer grandes inversiones en otros países hasta 

que no mejoren los precios. 

Como ya se mencionó Noruega es un país exportador de petróleo y gas. Su empresa estatal 

se llama S1a10il. y es una de las empresas más imponantcs del país. porque: mancja cl lla

mado lnf<•rJs Financh•ro Dir.·c10 del J:.<1ado (SDFI). adcmá..¡ de la propia equidad de intcrc

ses del grupo Statoil. El "Dn es incluido dircctamcntc en el presupuesto dcl gobicmo c..:n

tral y en las cuentas guhcntamentales. El manejo de Statoil está autori7.ado en sus anículos 

de asociación. lo cual significa que representa tanto al grupo global como a los intcrcscs 

cst.atalcs en cada licencia y sociedad. 

S1atoil es responsable Je vcnder lodo el petróleo. el gas natural líquido {NGI.) y el ga." pro

ducido por el sun. l.os infonne' financieros son guardados por el grupo para el SDFI, y sus 

propios inforn1cs financieros reflejan sola1ncntc una parte <le su equidad. Estos informes 

son rcali7.aJos -por Statoil- de an1erdo con los principios que están especificados en el 

Acto de Contahilid;1d ~on1cgo y las i\:om1as .·\s..xiad:L"i (~GAAP). 

Si cuantilíeamos el componamienlo Je la producción de pctrók."O y de 1'GL del SDFI según 

las cifr.Ls olíeiales suman 4 71 millone,. de barriles en el año 2000. Esta cantidad se debe al 

incremento en el rendimiento de la empresa petrolera privada Troll and Asgard. Por otro 

lado. la porción del "nt 1 de produceiún de gas subió Je 22 mil millones metros cúbicos en 

1999 a 24 mil millone~ metro~ cúbico~ en ~000. Por tanto. las empn."sa.« privada.« Sleipner 

\\'L-st y 1\sg.ard rc~pondicron al ,0Jun1c:n de este aumcnlll. Tal es el cun1ponamicnto que 

tienen la.."i cntprcsas pri\adas en cslc pais. 

En St:noil. las reSC"rV:L' de pctrúk·o y gas de son SC" <."Stiman de acuerdo con las nomtaS in

dustriales y los r~·querimicntos de la_" Seguridades de Estados Unidos y de la Comisión de 

Intercambio (Sl:C). debido a lo cual los principios de la empresa han sido modificados en 
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años anteriores en lo que se referente a los volún1cncs gravados Je rcscr.·as. ya que se limi

tan ¡1 reducir las ... -cntas de gas y de otros gases con acceso a un n1ercado. Por ejemplo en el 

'.!000. 43°/o de la producción de petrúleo y SGI. se reemplazó por las nuevas reservas proba

d6.ls gravadas y el gobierno no gr.avó volún1cncs netos de nuevas reservas. de gas prohado en 

2000. l .as reservas norucgas no suponen ~ino 1 '!/o de hL'i reservas glohalcs conocidas. ya que 

Noruega presenta la panieularidad de exponar 90%. de su producción petrolífera. 

J\ conlinuaeión sc mueslmn las cifras de las reservas prohadas de petróleo y gas: 

----·----· ··-----J•c.·tn\~,;---·-·--------------

(millonc:" de harr1I~) 2000 JQQ-Q JQQ8 
________ ·----9~~-~~~~-~~~~-~ _ _!!_1_

11 ____________ _,_P_,ec:_l<;_;ó::.;l::oc:;:.o_G,,·c::ªc::'_:l...:'c'-'1:..:ro::.;· 1::0.:co Gas Pclróleo Gas 
Re~n··"' pn•hadas• • 
Al 1 Je: cncn., 3 3-16 8.Q(J 3 .S75 908 346Q 901 
Rc,.-1,ionc .. de c'1imacumc..·-. prc"1ª" 9-1 (13) 72 (J) 17Q 24 
E'tr..•nsmnc ... ,. dc~r...-uh11m1cnto" 7Q 1 298 10 :?44 1 
Rñ:upcrou:ic.m mc1,1rad.1 J 1 1 .S O 24 1 
Cc.1mpr. .... Je ri: .. cn ª'en lu~.tr O O _5<.) 3 o o 
Pr0Jucc1on (.S71) C!.S) (461)(~:.!) (422) (19) 
Kc..•......:na .. proh.u.J.a .. 011 ;¡ Jcdu:1cmhrr..· 3 IXO 860 3.S.St>8% J 475 908 

~--:~~.!'~~ I'~'!~~-~~.._ ~~~r!_'!~-~~~~~~~ .~!.~-~---~ _ _E_!«;.~~-t!c 2 0?1~!.:!__!_2!_~~ 5,-'5'-4-'--=~=-== 1 712 558 
•1 l•rtr•.lo• ni..lun: J!•U ".a:iu,al l•qurJ<' 
•• 1 1 ..... l llr.:a' """" rc-J..w•J.c~~' \ no lnn-ri1J.a, p..-a dM I~ ~ ie- .. -.--. .. " 

( "nn la infonnaciún anh:rior se harj un con1parati''º con l\-·l¿xico. en las conclusiones de 

Otro punto imponante e,. el linanciamicnlo. ya que Statoil se financia principalmente por 

medio de pr.;siamos ~ de manera propia. El SDfl tenía una deuda y recursos parJ las obliga

ciones de apro,imad:uncnlc 17.1 mil millom .. -s de coronas noruegas ("OK) al 31 de dicicm

hre de '.!000. Pero al mi,.mo tiempo. el SDH tenia alrcd<.-dor de "•>Kl4.7 mil millones por 

cnhrar 1
' a corto pla.10. 

Los ch:1ncntus cla\"c con los que se idcntilica Statoil son: 



'111'°"'='> de moneda ~·~ 
-Opcr.ic---IOOCS--d<-. tngf~ 

C:)per.ac~ de g:.J.~IO'\ 

[~¡.¡¡c1on 

Rc-t:lro de pn.,-..1,tí..~ 

Bcncticto an1~ dC' lo-.; art1cult.~ fin;inc1cn_-. .. 

Recur'-<n tiJt.h t.angibl~ al 1 Je CTl<'TO 

1n ... c:-n.to11 (neta• 

Dcpn:c 1ac ion 

RC"Cur'!l-o·'\ fiJ"°' t.1.ng1tilc~ al J 1 de: dic1cm~n: 

:CoOO J'NQ 

143 .,.,., 80 817 

1 s S-1~ 16 !>-11 

l '.'-45 :! os~ 

J7 5-05- 15 671 

1 8<>7 l 5~ 

10.. ISO 44 718 

1 ~ ..... c.N\) 1-l:! :<41 

~ 1 5-1::! ~s ;~o 

17' :\O."- , ...... 6'71 

15K QQ7 154 QQ() 

--·-· - -----------

1<>98 

57 59Q 

15 31:' 

:.! ::!::!3 

t..i 8~5 

l 031 

:!-1 ::!05 

11-0 .i7~ 

~7 6Q..l 

1.S S:!~ 

1-l::! 341 

En 2000. el sector pctrolc:n:>. incluida la explotación y la producción de: gas. representaba 

23o/o de la riqueza creada~ nlic:ntras que la pn'C..Juccil'n industrial se eleva~-. a mtl.s Je ~ó. 

:!.3.3.::!. Régimen fiscal pctn-.lc:ro 

St;itoil está "ujeta <ti mismo tr:t1an1ientu fisc<tl que las compafüas privadas de petróleo que: 

se c:ncuentrJJl opcrnndo en 1'oruega_ Cabe: mencionar que esta compañia ya fue: parcialmen

te privati7_ada el 1 S de junio de 2001; y en este momento la-' acciones privadas n.-prcsentan 

1 X.:!~·o de la cornpai\i3. 

El Ministerio Noruego de Finan7_as '-""el que: se: encarga de publicar los elementos que con

fonnan el sistl!'1na fiscal en Noruega. Este :'-..tinistcrio n1arca que la ta...o..a n1arginal de: impues

to a las comp.'lñia_~ pctroler .. s es de 7!!~-¡,_ Esta ta"'1 ~-s consider.ida alta. y puede pnwocar 

que las compaliias pctroler.1s Jdinitivamc:nte se rc<luzcan_ Sin emhargo el ot>jeti,-o del go

bierno es captar una rna~or JXtr1C de los n...-cun.t."ls de la renta rctrolcrJ.~ otorgando al mismo 

1icn1rxl el ~ttr:ictivo qui: r~4uicrcn las cornpat1ÜL'i. pctnllcra...o;; parJ que se comprometan a in

'\ Crtir cn Nt.,rucga. 

Uno Je los argumentos que ...., manejan para la reducción del nivel tan elevado de impues

tos en la industria pctrolcr.i. ~-s que el tamaño de: los J'<'ZOS pc:tn>kros que se encuentran en 

ese país son mucho má.~ ¡x-queños en comparación con los que h:ibia en el pa...ado. Sin em-
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hargo para impulsar el dcsarrollo dc los hallazgos marginales. se nceesita que los invcrsio

ni~tas y las con1pañias petroleras tengan un cstin1ulo en los in1pucstos. Por este motivo el 

gnhiemo noruego preiende que algunos camhios liscalcs propuestos dchcn proceder para 

•=-·iiar retardar la priva1i.-;u:ión parcial de Statoil. porque las nueva.-. condiciones del impues

to irnpactarün en las valorJcioncs de Ja cor11pañía. 

Coinn se: rncncinnó antes. existen algunos planes gukcmamcntalcs para publicar las pro

puestas de los camhios al sistema de impuesto petrolero. Los infom1es de la prensa norue

gas dicen que cs prohahle que los camhios sean menos extensos que aquellos recom.,nda

dos por cl .:omite que estudió el sistema. El 50% de impuesto cs¡x.-cial probablement" será 

retenido. pero manteniendo la proporción mayor de impuesto de 78o/o (50o/o más el impues

to de la ctu11pañía Je :!8'!·~). 

1...as activiJaJcs pctrulcrJs en Nonu:ga son gravadas a través de un impuesto corporJtivo: un 

impuesto es¡x:eial al petróleo: y varios más. El Estado noruego tan1bién recibe ingresos a 

tra\és del linancia1nicnto din...~to que otorga a las operaciones pcrroh:r.t.'i. 

1 •• hase impositiva de este régimen fiscal está fundada en reglas dd impuesto corporativo 

ordinario Je petróleo. y la consideración Je un impuesto es¡x-cial de 50o/o sobre éstas acti

" idad~s. 

En el cuadro 4 se detalla el régimen fiscal de StatoiL 



lmpu~to 

1.lmpuesto corporatit.-o 

2.lmpuc\to C'"iof>C'Cial M>hrc 
af.'ividadC"s pc:troleras. 

AsAusrs v rrRSPf e 11vAs 11..,CAI 1!'.1>1 P1.Mrx 

CllAl>K04. 

R¡.J:1m1.•n ji,cf.11 Je S1a101/ 

Caractens.tica~ 

E ... tc impu~lo ~ aplica o;ohre la utalidad mC"dida bajo un 
COOJUnlo de JlrCCf<t'io y nonna'.'. de pn:c1os mC"nos lo"io c(_~tos 
de operación. JC"preciacíón )'el costo financiero neto. 

EslC' impuC"sto ce, rco;.ultado de la rc~ta de la has.e im~iti
"ª y uua depreciación C''ll.tra haor..ada en la in-..·c:~ión. 

Tasa 

--------------·-------------- -·-----·-------------------
Ta">a marginal de irnpuc~to a 78~,• 

las com('laftias. petrolera' 

( )tru'\ impuC'.,.to~ 

lmpucs.10 del bió"ido Grab3do por lilro de perróko. dcn~idad y por metros cúbi- 3~• 
Je carbono e~ estándar Je µ .... que cs qurm.ado y libera.do dirccta

mentc en d aire Je I~ plalafonnas. instalaciones o cons
truccionC"o u...ad.'.t'\ par.1 c'll.lracción y tran!!.ponación de 
pcln.'llco en Norucl!a 

lmpucMo ro_,·<1/ty Se- aplu:an a la producc1on de petróleo 8 y J6"á 

Fuente: Etahoración prupi:s con dalo~ de Staloil 

Los impuestos principales aproximadamente son calculados Je: la siguiente manc:m: 

UtiliJaJ 1i 

- Costos Je o¡x-mción 

- Depreciación"' 

- Costo financiero n~to 17 

= Base impositiva ordinaria sujeta a un impuesto de 28% 

- 1\un1cnto 11' 

~ Ba.-;c impositiva sujeta a un impuesto cs¡x.-eial de 50'% 
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En el sistema de normas de pn.-ei,,s en el que se hasa el reg.imcn fiscal contiene una impor

tante integración entre compradores y vcndc:<lon..--s que intL-rJctUan en el SC\:tor petrolero. 

C'onS<.~ucntcn1cnh.:. p..-irJ prop...lsitos in1positi\"os el gobierno Jl{lr"UC.."l!O integ.ró un sistema de 

... La uuhJ..'ld e\ mcd1d:I Ct'tll h.a._""C' C"f1 n:~ta.~ ~1.J11C"\- p..:in. un con1unh.1 de f'f°"''""..,..,. ~ ~--.nna., dC' PTC~ 
1" La Jc:pn.·c1x1Ófl ~a f;l.i~Ja en rc~la .. r..· ... rcc1alC'"' pan 1 .... pn~ucc1'"'" pc.:-Cr\.1kra 
.~ 1.1 co'\.IO linancícn.1 neto C"\- hmtta..io f'Of L:t--. r~gb'\. Je IJ c~pll;¡h.r~tc.ln 
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nonnas de precios. <¡U<' administrativamente es me7clado con los precios del petróleo. La 

nom1a de los precios supone reflejar los precios a los que el petróleo pueda ser comcrciali-

7~1do en las condiciones del lihrc nlcrc:1do. 

El sistema impositivo 1amhic.'n debe de acatar cicnas reglas como las de la depreciación y 

las de capitalin1ción. Las primer.Lo; mencionan que la depreciación lineal progr.imada se 

aplica a las instalaciones Je producción y a los oleoductos. La tasa de depreciación anual es 

de 16 2/3°/o. comen:tando desde el afü> en que la inversión fue hecha. Las SC¡!undas deter

minan que la cantidad maxirna del costo financiero neto que puede ser deducida par.i los 

corn:spc..ull..hc .. :nh:s pn.1púsitos in1positivos C'.'t un calculo sobre el n1onto de la dc!uda de 80%. 

El monto de la deuda es calculada con hase en el valor de las cuenta~ en el balance de 

rc!-.ult~u.Jns o:1nual. 

En este n:girncn tarnhi~n es considerado un Aun1ento ( lipN/1 ) cuyo propt..isito es a..~gurar 

que el retomo nonnal no sea afi:ctado por el impuesto especial. El 11plifi es de 5°/o sobre el 

precio del costo de las ~uentas de depreciación. y la deducción en la ha..~ impositiva para el 

irnpucsto cspt.•cial es dada durante los siguientes ~is años después del año en que la inver

sión fue hccha. l.lna con1pai\ia de J"'<=lróh..·o que paga un impuesto especial puede: d(.~ucir un 

total de :!1 :!:'~~º dt." lo~ t..:o!'-.tos <le Ín\crs.iún por año. Si la ba.."-C in1positiva es negativa. el 

cxccso del 11phfi plh .. "dl." ~c:r tran~t'-·ri<ln para el siguiente año. 

Por otro h1Jo c'istt."'11 otro' impuestos que se apli1.:·an al sector petrolero: 

El impuesto del hi\1'iJ,, J,· carhono (CO, ta.x) es un impuesto CO: grahado por litro de pe

trc.'"•lco .. Jcn~idaJ ~ J'lo(.lr n1.:trns cUhicos cstandar de gas que es qucn1aJo y liberado din:cta

nu:nte en el aire..· dt.· l .. l~ platafl,n11a_•.,.. ínM;1lacioncs o construc-cioncs U..""3das para extracción y 

transporta.:iún de pctrúk·n. H impu<.-sto es d<.-ducido de la hase del ímpuel>1o corporativo y 

de la cantiJ;sd neta ra!''"l'1. Desde el 1 de enero de 1999 el impu<.-sto es de ~o~0.70 por 

litro .. nu:tro~ i.;úf,i.:, .. :-. '-"'t~\nJar. 
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Los impuestos roya/tics en la producción se sitúan entre 8 y 16°/c, del valor de la producción 

en los campos. Estos impuestos han sido actualmente abolidos en los nuevos campos que 

han sido ocupados: sin embargo. tienen que ser pagados por los campos que producen pe

tróleo y las decisiones en ton10 a su desarrollo fueron tomadas antes del 1 de enero de 

l 9X6: cahc mencionar que para estos últimos campos el impuesto royalty puede ser climi-

11ado por un periodo de seis años. 

Otro cargo que se le hace a la industria pctrolcm es el de los derechos que son pagados por 

km2 sohrc tod:L'i la.• licencias de producción asignadas. La cuota es relativamente baja du

rante el periodo de exploración (NOK4 000 por km~). En consecuencia se incrementa 

gmdualmente sobre un periodo de 1 O años !la tasa más alta es de NOK 12 1 500 por km2). 

2.3.3.3. Relación con el Estado 

El /111,•rés Financiera Directo del Estado (SOFI) 

La t.-conomin noruega es vulnemble a la.o; fluctuaciones de los precios del petróleo y de las 

restantes materias primas. Ello se dehc al importante papel que desempeña en la economía 

noruega In extmcción de petróleo. No cahc. por tanto. la menor duda de que Noruega vive 

en una economía petrolera. con las ventajas e inconvenientes que dicha situación comporta. 

estando. en particular. sometida a los riesgos de la fluctuación de los prt.-cios del petróleo. 

Sobre los impuestos mencionados. el E.'<tado tiene intereses de propiedad dirt.-cta en la ma

yoria del pctrók·o y el ga.• de Noruega. Esto significa que el Estado paga una parte de todas 

la.<; inversiones y los costos de operación que son equivalentes a su propia porción dentro dc 

la empresa. Y como otr.L'i licencias. el Estado recibe una parte corrcsp<indientc de los ingre

sos por la producción de ga.s y petróleo: t.-st.-i parte varia de campo en campo. 

En Noruega una parte signilicativa de los recursos petroleros son dirt."Clamcnte para el Es

tado. lo cual explica que St.atoil SC-J uno de los mayor<.-s contrihuyC"ntcs Jcl Fstado. 
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El Estado noruego recibió NOK99 mil millones del SDFI en 2000. Desde que se estableció el 

primero de enero de 1985 este arreglo. Sl:ltoil ha hecho una contribución neta al Estado de 

NOK200.6 mil millones en términos nominales. Esto quiere decir que 80% de los ingresos 

obtenidos por la industria petrolera son para el Estado. reflejando así que los intereses de la 

mayoría de la comunidad sean protegidos por las actividades de la compañia de petróleo 

estatal Statoil. lo que ocasiona que el gobierno siga una estrategia gemela de modcmi7..ación 

industrial junto al aumento de un Estado de bienestar fuerte. 

En el año 2000 el total de los recursos que la indu.~tria petrolera pagó al Estado fue de NOK 

92 miles de millones, Statoil aportó 26% (grñfica 4). 

ÜRAFICA4 

Proporción qu~ aporlu Ju mdu.ttria pelro/era al Es1odo noruego 
2000 

Slatoil 

Fucnlc: Elabor..tción prt"Pªª con dalo1. de Statoil. 

En el cuadro siguiente se pueden apr<.-ciar alguna.~ de las contribuciones que hace esta in

dustria medida en millones de soK: 

~)() 2001 f~pucsao 

C>t•mado ~002 

TaQ die unpuc~o ~K.2.2 10 21K7 11 2300 
H:n~oalt~ l -&h.1 2600 1 200 
Arc-.a fcc p~ %7 bOO 
lm~oco: J 0.17 J J37 J UJO 
l>n~ndc Stato1I 1 702 ~ 7H 4h00 

'"~" nC1'-"1 l.ic '-Ofl 9X 216 lJ OJ28 AJ 7b(I 
l\tr~I~ -JIO .Jc¡J() 

16 3372 .2-& -&K.Sl 1t.H-&70 

ESTA TESIS~() S."Ll: 
DE LA BIBLf (YfEC.'\ 
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Los ingresos percibidos por explotación de petróleo representa para el gobierno 12% dc:I 

PID. 

Un reciente infonne reali7.ado por las Naciones Unidas mostró que "Noruega ha aplicado 

buenas políticas en el desarrollo económico (con una proporción más alta de crecimiento) y 

en justicia social. con desigualdades del ingreso más reducidas. Sin embargo la economía 

noruega es vulnerable a las fluctuaciones de los precios del petróleo. Ello se debe al impor

tante papel que desempeñan en la economía noruega la extracción de petróleo y la produc

ción de metales. 

Cabe mencionar que a raíz de su privati7.ación parcial se pretende que la producción se in

cremente y. por tanto. administre sus n.-cursos de otra manera. 

Noruega percibe actualmente importantes ingresos del petróleo. Sin embargo. para hacer 

frente a los retos económicos de la era pospetrolcra., el E..'itado deposita una parte de los 

ingresos procedentes de esta actividad en un fondo especial llamado .. Fondo de Petróleo-. 

En otros ténninos. la fortuna obtenida del petróleo se convierte en medios financieros con 

los que garanti7.a a largo plazo la economía de bienestar de Noruega. 

Fondo ele Pt•tráfco 

La <.-conomia de Noruega ha estado expuesta a considerables cambios a largo plaz..o; deriva

dos de la disminución de los ingresos petroleros y del promedio de edad de la población. la 

cual se ha incrementado considerablemente y se refleja en los pagos de pcnsiorn..-s. 

El Fondo petrolero que fue establecido en 1990. intenta ser una ht."lr.unienta de ayuda parJ 

el manejo de la política fiscal. Asimismo. tiene dos principales propósitos: actuar como un 

arnoniguador de lc.ls in1pactos que producc..'TI Ja.,.. variaciones de los ingresos petroleros en el 

cono planl. lo cual permite el fonakcimiento y una mayor maniobra de la política <-"Conó

mica. Y servir como una hcrranlienta para controlar los cainhio" tinancic:ros relacionados 

con la edad de la poblaeión y el eventual declive de los ingresos petrolero,_ El proceso dd 
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intercambio físico de las rL-scrvas de petróleo como panidas financieras dentro del Fondo 

reduce la dependencia que tiene este país de los ingresos petroleros. 

1~'1 primera transferencia del presupuesto del Estado hacia el Fondo fue en 1996. Y a fines 

de 2000 el Fondo acumuló NOK386 billones. lo cual significa alrededor de un 28% del GDP. 

Mecanismo del Fondo Los ingresos del Fondo se conforman del flujo neto de efectivo 

obtenido de la.s actividades extraordinarias petroleras y del retomo 

de las transacciones financiera.~ netas que se relacionan con estas 

actividades. Los gaslos del Fondo son Ja transferencias al prL-su

puesto fiscal que se hacen para cubrir los déficit en los ingresos 

públicos no petroleros. 

El Fondo está integrado en pane por las finanzas públicas y L"S 

catalogado como un dispositivo contable. El camino está construi

do sobre la prL"lnisa de que existe una conexión entre el uso de 

capital de dicho Fondo y el déficit del los ingresos públicos no 

petroleros. Si se incrementa el gasto del gobierno o se reducen los 

ingresos provenientes de los impuestos de las d<!más actividades 

económicas se refleja en m<!nores asignaciones par.i el Fondo. 

La manera en como trabaja el Fondo se refleja en el siguiente diagr:una: 
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lngraos rctmkrcK • 

Retomo de im.·cnioncs 

l 
Fondo 

T rarnfcrcncia al 
dtfici1 prcsuf"UC'lilario 
dclosin~no .............. 

l 
r~10 

1 
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El ministerio de Finanzas ha delegado In responsabilidad del manejo operativo del Fondo ni 

Norges Bnnk. Así que fonnalmente el Fondo está operando por medio de unn cuenta en este 

bnnco; el corolario de c..-stn cuenta es In inversión que el bnnco le otorga por medio de los 

montos correspondientes de los insuumentos financieros externos del propio banco, lo cunl 

determina el retorno de los montos hacia el Fondo. 

Las regulaciones del Fondo son decididas por el gobierno y el Ministerio de Finanzas. Sin 

embargo. el gobierno siempre consulta pnrcialmeme antes de hacer clllllbios sustnncinles, e 

inforn1a parcial y rcgulannente aceren del desarrollo del Fondo. 

La división de respono;abilidades entre el Ministerio de Finnn7.a.o; y el banco puede ser des

crita así: el Ministerio de Finnn7.as decide las estrategias de inversión y los limitc..-s de ries

go; y el Norges Bank dc..-cide renli7.ar las estrategias de inversión. el manejo del riesgo. la 

contabilidad y los rcpm1c..-s y ofrece consejos profcsionnlcs al Ministerio. La tarea del 

l\.1inistcrio es evaluada por el manejo del Norgc..-s llank. En c..-ste marco la e,·nluaciún de los 

cambios del Fondo define un henchmar>. portafolios. l:.Ste es un portafolio teórico elabora

do con los índic<.-s de los paises en los cuales la inversión se llevó 3Cabo. Asi el dc..-,;crnpcño 

del Fondo es comparado con el del portafolios. 



Capírulo 3. Petróleos :\lexkanos (Pemex) 

El antecedente histórico principal de Pcmex está relacionado con el 18 de marzo de 1938, 

día en el cual el prc:sídentc Láz.am Cárdenas concluyó que las compañías petroleras 

cxtrJnjerns estaban vulnemndo la soberanía del país. puesto que todo lo relacionado con 

esta cornparlía dependía de los capitalistas cxtrnnjcros. Así. tomó la imponante decisión de 

expropiar. quedando roh>s los vínculos entre: trahajador.:s y empresa~. El gobierno tomó las 

instalaciones industriales parJ rca.:tivar la función petrolera. en este tiempo la industria 

petrolera en !\léxico cm la tercera fuente de imponancia por sus ingn.-sos. El 7 de junio de 

1938 s..· creó la empresa l'etrúlcos :l.lcxicanos (Pemex) y la Distribuidora de Petróleos 

Mexicanos. esta úhima asimilada en 1940. Ademas se puso en vigor un añadido 

constitucional para que la industria pctrolcrJ no pudiera ser adquirida. poseída o 

simplemente explotada por paniculares. y menos extranjeros: por un dc.--crc:to publicado el 9 

de noviernhrc Je 1940. se suprimía el otorgamiento de concesiones en la industria. a panir 

de entonces la explotación del hidrocarhum sólo podría reali7.arla el Estado mexicano; la 

organi7,;:u.:ión de la industria rctrolcrJ se conviene así en una parte integnlntc de la 

cstn1ctur..1 y de la organiz.ación del Estado. 

Después de la nacionalización. México dejó progresivamente el mercado internacional. por 

lo que el pctrúko pudo ser dirigido de mancm privilegiada hacia el mercado interno hasta 

llegar a convenirse en una herramienta imponante para el desarrollo irh.!ustrial. Puede 

decirse: que en los años cuarenta la industria petrolera inició el canlino de su cn.."Cin1icnto 

dada la demanda pctrolifom provocada por la Segun.Ja ljucrrJ l\.lun.Jial. 

l .. a in1portancia Je t.:stc capitulo radica en que Pcn1cx ha sostenido. dt...~c c:ntoncc:s .. el 

abasto nacional de: cncrgCticos y la c~portacilln de hidrocarburos .. ya que c..'"n el n1crcado 

inh:rno tarnhic.!-n c..~ a panir de entonces que h.a sido c-1 único pnlvcc..~or de: product(•S 

pctrolífen.ls y ga.~ naturaL insumos necesarios para la industria. el tr.insponc. 1a ¡.!t:ncr.ición 
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de energía eléc1rica y el sector doméstico. También esta empresa se ha constituido como un 

imponantc ins1rumcnto para el saneamiento de las finan7..as públicas. Por ende, Ja premisa 

que se maneja tiene que ver 1anto con Ja imponancia de Pemex como empresa como de su 

papel en las finan7.ns públicas del Estado. 

Acmalmcnte J>emex es la empn...><;a pública más grande de México y una de las diez 

empresas petroleras más grandes del mundo, tanto en ténninos de activos como de 

ingresos. Y con hase en el nivel de reservas y su capacidad de extracción y refinación. se 

encuentra también entre las cinco compañia.'< petrolera.'< más importantes del mundo. 1 Cabe 

mencionar que cuenta con más de 130 mil empicados y con 50 mil millones de dólares en 

activos. 

Las actividades de Pcmcx abarcan Ja exploración y explotación de hidrocarburos. así como 

Ja producción. almacenamiento. distribución y comercialización de productos petrolíferos y 

pctroquímicos. J>emex se estructura por medio de organismos subsidiarios y empresas 

filiales. 

Ahora hien: es importante tener presente que en el pasado las venias internas de productos 

pclrolífcros sólo atendían Jos requerimientos de Ja demanda interna. optimi7nndo sus 

sis1emas de distribución y adecuándolos a las necesidadL-s de la actividad económica del 

país. Con base en este argumento se considera que uno de Jos principales apoyos par.t 

activar la inversión del S<."'Ctor petrolero. a~i como de man1cncr un L'qUilibrio de la 

participación de J>cmcx en Ja rL-caudación tributaria son precisamenle las ventas in1cmas. 

En seguida se anali7 . .:min Jos principales problemas que aquejan a L-Sta empresa., haciendo 

hincapié en el régimen fiscal que la gobierna.. para comprobar Ja hipó!L'-sis principal 

planteada en esta tesis. 

' 1 nfontl3Ción obccnid.- de http:/•"'""'"'·pcmcx..gob.m.>. 
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3 .1. Tratamiento fiscal 

En virtud y de confom1idad con la legislación mexicana las actividades que realiza Pemex 

corresponden en exclusivo al Estado; por ende. es un organismo público descentrali7..ndo. 

Por tanto uno de los principales factores que influyen en el crecimiento y la rentabilidad de 

ésta industria. es sin duda In cstructum impositiva con la que funciona. Las actividades de 

Pcmex que se gravan y los impm .. -stos que se aplican a cada uno de los organismo 

subsidiarios son. a grandes rasgos: 

I'emc:r: E:r:plorucián y producción: c:r:JJ<Jrtacioncs de cruda. 

Pt.•n1t•x Refinacián: ,.~ .. ntas naciona/e.f. exportt1ciones. impu~sto especial sobre 

proclucció11 y ser\•icío.r ( IEP .. \'). excepto importación y jlcre.f. 

J>eme.'C (;as y Pt•troquimica~ há.fica: 1•enta..f nacionales y exportaciones. 3 

El régimen fiscal petrolero se basa en la Ley y reglamento sobre petróleo, en la Ley de 

ingresos de la federación.• en la Ley de coordinación fiscal y en la Ley federal de derechos. 

En los siguientes párrafos se explica como se ha comportado la estructura de este régimen 

fiscal desde 1980. 

De 1980 a 1987. la participación de Pemex en el ingreso del gobierno fue importante. y la 

emprcs."l se convirtió. a partir de entonces. en el principal contribuyente en México. gracias 

a su participación en la exportación nacional. 

~ Lo~ ~6 pn.-,.Jucto' pctroquitnkO\ que cbibora rane.'- a poinir de rruteria~ prinus que tienen su origen en el 
f""'Clrolco .:rudo~ cb.~itica.n C'n b.1.~icO'.\ (8). ~ (13) .. ,_. ocros (35). Los p-oductos de b refinación \.e' 

reficr-=-n a h..ls. f"C1rDhfcn..b cc.."lflkl l!ª~d•na.~ dic1cl. twbosina... lubricantes.. C1.Cé'tcn.. 
'Benjamín (Jarcia PXz~ ··rctróko ~ Fin;inr.n públ~ en !\1C"~ico-. Conu.•rc10 e.xt.-ruw. no .. i<-rnbrc. 2000 
" l·n ~ta le=:-· '-C' ~tabkcc la rt'l111c3 t.:k 1n~r~ cuya runcipal caracternJ:tca o que C'""\.U nun;arcada cc..'lf'I base 
en lfc..~ ª'JX"Ch.•' rclc"\antc' c•-.n•o fuC'tltc de financiamiento Jcl µ...:o pubhco. por•~ electo" Que cau-....;s en la 
C'Ct.°"tfll"rtll.1. JKh.J rolHIC3 Je tinan-c1.UTUC..'nlO ~ JXW U~ ~tl"Ol.~ pohtiCa.<1a ~ '\.U C"tn:·dl.1; rC"l:tcM.ln entre l<'"'
mt:n.~-,.. publJ...:o' _,. ~*'<e qu1cn ~ lu c:ar¡:.a~ fi'!>Calcs.., ""' como el ~•l)O. op<.lrtunMJad ~ cua.nua t.a.ntt.l del 
g.:i~o puhhco como de los agcnlC".\ «onócnic~. 



,\NAl l~IS y M_Ksrt.CTIVA.'S fl~CAl f ~ nr Pl:!<r.tI..X 

En cslc periodo. el anículo 5º de la Ley de ingresos de la federación que se refirió al 

régimen fiscal al que se sujeta Pcmcx permaneció sin cambios. Fue a partir de 1988 cuando 

se iniciaron algunas reforma..<; a la..'i conlribuciones y accesorios. De esta manera hubo 

adecuaciones a la Ley de ingresos en los años 1989. 1991. J 993 y 1996. 

Duranle el primer periodo ( 1980-1987) se estableció el pago de impuestos a la 

petroquimica con una ta_<;a de 15%, sobre sus ingresos brutos. A Ja exponación e 

imponación de petróleo crudo. ga..'> natural y sus derivados (con !a..o;as que se establecían en 

las tarifa..'> de impuestos generak"'S de imponación y cxponación). A la importación de 

maquinaria. equipo y demás bienes. A Ja producción con una la..'ia de 27% sobre ingresos 

bru1os (deduciendo solo la petroquimica. la importación y la exponación de petróleo, gas 

natural y derivados). 

También se es1ablecia un impuesto especial sobre producción y servicios (IEPS) y un 

impuesto al valor agregado (!VA); lo anterior de acuerdo con las disposiciones de los 

respectivos años. 

Se imponían además: dcrcchoss sobre 27% de ingresos brutos. pagos extraordinarios. 

multas. gravámenes locales y municipales y un pago de impuc:..'itos generales de 

imponacioncs y exportaciones (siendo el pago de imponaciones anual y el de exportaciones 

mensual). 

Así. duranle este tiempo debido al aumento que registró Pemex por ventas exlernas desde 

1980 a 1983. el gobierno aumenló los porcentajes que aplicaba sobre derechos de 

extracción y exponación. 

t Los dC'f'C"Chos 5oOf1 la cantii.bd que se p.ag.:t.. de acuct"do con d ani.nccl. por la 1mr,_,,n.;,cKm o c'lpot'taC'1ón de 
mcrcancla..'\ o por u-tro ach.l dctw:nnilh\00 rcM" b k) Son la,. contnboch~ c--..u~k-cki.l.~ en la k!- p..w el U'.\(l o 
apro"·cchamicnto Je f._"'11o hiene'""io Jcl dominio rúbhco de b n.JicH.'Wl. a_,¡ CllfTI.<"l ¡-w.-.r rC"C'a~ir ~n.1c10~ ~uc pr~ el 
f~ado en s.u~ funcil>OC'S. d~ derecho rubhco. C"\.ccrto cu.;an.Jo c:---..u-" func1on~ ""'-~ f"Cl="to.td..:a'\ fkw 0<g_an1unc;n 
desccntralir.ado~ u Oí}!ano" dCKon.:cntr:kk~~~ cuando en C".\.tc ulttrno C.3.\0 !loe' tralc & con1ra:v~t.11..: tl~ qUC' no 
!-e encuentran rrc~,i~Lu en 13 LC) Fcdcr.JI de Dcn·c~ 1.vnt-.h:Tl ""'-1'll d~ho'\ l.:i .. contn~•'-lOC'!> ~ .:.:u~o Je" 
Sos oq;ani~ püblic<»do.centralir~ por-~ ~tCKl-'\ c"\.t;lu'\n.l't'lo del f_ .. t.sJo 
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A partir de 1988 el articulo 5º de Ja Ley de ingresos que se refería a las obligaciones 

fiscales de Petróleos Mexicanos. Ahora el artículo 4n es el que registra estas obligaciones. 

Con la modificación an1erior cambiaron alguna" obligaciones. en el scmido de que se 

eliminaron algunos impuestos y derechos que Pcmex pagaba en el periodo anterior 

sustituyéndose por otros; por tanto. Jos impuestos y derechos cargados a 13 empresa en 

19XX eran (cuadro 1 ): 

Derechos sobre hidrocarburos. 

Derechos extraordinarios sobre hidrocarburos de 1 5% del valor del crudo y gas 

natural. 

Derechos sobre excedentes en el precio internacional del petróleo. reservado sólo 

para los ingresos de la Federación (no participa a estados. municipios ni al Distrito 

Fcdcml). 

1EPS (lmpu<."Sto especial sobre producción y servicios con referencia al consumo de 

gao;olina y diese)). 

IVA (Impuesto al valor agregado). 

Contribuciones causada_<; por la importación de mercancías. 

ln1pucstn a exportaciones. 

lkrcchos. 

Otra..<; obligaciones. 

Pam 1989 se eliminó el derecho sobre los excedentes en el precio internacional del 

pctróko. 

En 1991 se <.-stableció un nuevo esquema denominado derechos sobre hidrocarburos de 

15. 7%. en donde se imponía un aprovechamiento sobre excedentes Je 4 1 .6o/o si el precio 

promedio del crudo mexicano rebasaba los 14 dólares por barril (cuadro 1 ). 

Durante 1992 se aplicó un impuesto sobre cxtmeciún del petróleo de 55~ó sobre utilidades 

brutas y otro extraordinario sobre extracción Je petróleo de 2cro/o. No siendo participabJ;s 
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los c..""Stados. municipios y el Distrito Federal. También se exigió un impuesto sobre 

hidrocarburos, extracción de hidrocarburos con una tasa de 15.7% a Ja exportación y 

autoconsumo y de 1 3. 7% al consumo nacional. Las demás obligaciones se mantienen 

(cuadro 1 ). 

En 1993 se impone un impuesto adicional sobre la extracción de petróleo. siendo éste de 

l.lo/o sobre la extracción que era de 25%. Cabe mencionar que en este año se atinaron fa<; 

reglas de aplicación del derecho sobre la extracción del petróleo y se adecuaron Jos 

sistemas internos de Pemcx para que cumpliera rigurosamente con las obligaciones del 

impuesto a los rendimientos petroleros. El sentido básico de esta reforma fue ofrecer a la 

empresa y a sus organismos una mayor autonomía de gestión. dando fin a los ajustes 

anuales de la carga fiscal. que reflejaban variaciones previstas en los requerimientos 

presupuestales de corto plazo y en los flujos de venta-;. 

A continuación se elabora un cuadro donde se resumen los impuestos y derechos 

implementados a Pemex de 1980 a 1993. 
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CUADRO J. 
Régimen flJcal dt.• /'eme..x 

1980-1993 

P~riodo lmpunlo~ ,.. drrrchos 
t<nm.1987 lmp~o'\ a 1:1 ixtroquím1c.a. 1s•-. '\.l•bn: "u' in~' hruto' 

lmru~to'\ a la c--.rort.ac1ón 
lmpu~o" a la imrortac1ón 
lmpuC-.10'\ 3 la 1mrortac1ún de m3<1uinan.:a.. cquif"•) dC'fll.:ll b1cnc~ 
lmpu~O ... 3 13 S"foJUCCIÚn. 2~• !>Ohf"C ..U!> tn}!TC~I .. brulO'I 

lmpUC°'IO C'rcc1al '<thrC' rm-Juccic'tn,. "-CT"olCIO!I (llPc;) 
lmpuC"'i.ht al l.alor arre~' (IVA) 
f)erc~hc1' •·ohrc m~rc"••o .. bnJ10, 2-,.. 
1 >.:rcrho' ~1hrc Jl•"'t:'''' c\.trJl1tJ1n.U1l'' 
~tulta' 
<ir.t"Alncne"' h'Ol...·ak.,) munu;1pak., 

______ l~~t<•~c~~~~!~~-~'-~'--~-~!!!P'_!_~-~:~~':!~-~_:. __ ~1nac1.:1nc' 
191<8 1 >crcxho., ~1hrc hidn"":arhuro' 

1 >crccho'\ C\.traorJm.:ino' ••nhrc h1Jr,"-'..arhurt• ... Je 1 ~·,. Jcl \ale."' cruJu) gm nalund 
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l>ercctk•!I- 'ohon: C'-1."cdcn1n en el prl:"-.·10 antcrna..:iunal Jcl pc1rólc<1. n:-w:n·ado !oÓIO para I0!6 ingrc:scK de la 
l"cdcr3<..1ón too participa a c~31.Jt1.,. munu.·1p10 .... ni al llhtnto Fedcr.sl). 
lrnpuC"'i.to c .. pc":t:il "'ot'trc pr0Jm.:i.:16n ,. ..en. h.:10., l lt f'"\J 

lmru~u .1111 \alor a..-rq:aJotlVAJ 
Conu1hui.:ione ... '"ªº~&' fl"-'' la 1mrortación J~ rncn:a.ncia." 
lmpue""Jo a C\.f"".lfta...:u•nc' 
()crC'Ch<t .. 

------~!!!?~.~~~-·~~~~'!.~~--- -------·-·--·------------· 
l'JM'>·l'.1'9() J>crnh,,, ~lhrc h1Jr1..__¡;~''"'' 

1 >.:n."1.:hlh C\.tr-....,,J1nar1t•' "'hfc- ht1Jni.:-.ar~n" de 1 ~·. Jcl \a)or crudo y gm natunl 
ln1ruc,1n c~rcc1al .,,.•hfi: ror1..Ju.:-c-1ún ~ -..cn. i..::10" (11 •~J 
lrnpuC"'1o .;il l.:th•r a.,:rr~aJ.i.>(1'1A) 
( "ontnhucH•nc .. cau.....Ja.' por 1.:a 1mrort ... "K1t\n & n~rcanda..' 

lmpuC"to a c'ponM.:umc' 
()cnxho'!I 

------~-~~-·~-~'E.o!".!~~~~-----·--·---·-···- - -----------------------------------
1'191 t>crn·h,,, '-l•hfc h1Jr1 .... .art>oun". 1 ~ 7--. ªP'º'n..h~m1cn10., ... ~e- C"'-Ccdcntc 41 6'""<. 

llcrr .. ho .. C''-t:-;,,1rJ111Jrt•'' •.nl-otC' h1dfl-...·att">ouh•., Jcl 1 ~·.del '~lof' nudo> gas natural 
ln~pue"-lo C"'i"'""- 1.:al ...... ~rr pn.Jw .. t.:uln ,. ....._.,, 1t. .._, .. tll ""') 
lmpuc~o al \al1-.r ot¡.:rq.:ikk' 11..- ... 1 
( ·ontn~1onc-~ '-·.:su-...:Kfa., rw.~ la 1mf"".•rt.;K-1l'tn Je ~cand:u 

lmru~10 a C''f"l•rt<ku•nc' 
llcn:·t.h<•' 

_____ _!l1nt'.:~I_!(~..'!...'.'~~-----·----~----·-·----·----· 
ICN~ lmpunlo ~br~ c"'lracoótt drl (M'trólc-o. ~5% wtbrc- uhlid•drs brutas 

lmpunto C'\lraordin•rto M)brr C''ltr•cnón drl ~trólc-o. !O•/. 
lmpunto ~obre" htdroc•rbtuo ... C'•lracctón d« htdroc-arburo..... 1~7•4 •la n.portaci6a y •atoco•s•1DO 
" 1.\.7•/. •I con-.umo nacaoaal 
Í >..-rC"\..~'"" '"'lvl:- h1Jn-...~huru...._ 1 ~ 7"'.,. .....,-o .. a::hanucnh.n, ~e c''-"cdcnlc .al .b~• 
l>c-rn~l ... c'tra...,-.Jm;:aut. .... .... ~.: h1dh"'-'.~~unt'\ Je 1 ~·. Jc:I \akw CTUJ,¡, ~ ~ nalural 
lmruc"'1o C:-.f'C("tal ~oliorc- proJtKl..0 1t.'tn ~ '<T' ti.:u,..,, (ll f"ol) 

lmpuC°'tH al ... d~lf .:lfft"f.::>.)(l (IV ... } 
l 0 lK1U1hu..:-1ono t.-~u.......ia.., P." la 1mp ... irtactón Je n~in 
lmJ"UC"'111 a r:'r<W1•«~ 
l)crn·n.. .... 
l'>tr.t.'lot•hllf!'.~llWl<"'o 
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1993 lmpunto adicional W>brr la 1nlracción dr JlC'lrólro. 1.t•/. w.brr la rslracción dr 15•/. 
Jmpu610 '.\.Ohri: ~tracción del pctróleo. ~~·."-Obre u11lid3dcs t'lfi.ita5 
lmpuCSlo c11.traordinario !>ohrc c"racctón del petroleo. 200!!• 
Jmpu~o sobre hidrc-c-.arburoo;.. C'\lraf.·c1ón de h1dro~.-arburo~. 15 7'!;. a la c'\portacíón ~ au1oconsumo y 
1 J.~- al con!>umo nacional 
DcrtthO!lo ~"lhrr h1drocarhuro~ 1 ~ 7• á, arnn cchamicnloS '\.Ohrc e11.ccdcntc 41.6~ .. 
l>erC'Chns ntr.mrd1nario~ '-'•hrc h1droca1buro' Jcl 15°'"• del "alor crudo ~ µ..\ natural 
Jmpue1>1o C"ipcc1al 'W.lhrc- pn>du...i:tt'\n) !<n.ICIO'\(lfl'"'i.} 
lmpuoto al \oalor a~rc~ado (l"'AJ 

Con1nbuc1onc!> c.:iu\.aó..ta..." íl'l' la 1mponacion Je mcrcancja..., 
lmpu~o a c'pc.u1ac1onc~ 
l>crcchm• 
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Otra.'li ohl1gac1nnc'!. 
f urntc l·lahl'Jf'actón J'fl'f"• cun dat·7.,.:::--:dc~la"'•-;lncc.:-:.,.cc-:;.,.,c:-c:ln:-:.,-c....,...,---dc:;-,.-,lc;cQc:;8°'0"'"•-;l;;:QQ;;oJ;-------------------

3.2. Régimen fiscal actual 1994-2000 

El esquema fiscal. que se le da actualmente a Pcmex entró en vigor en 1994. Este régimen 

fue instrumentado aparentemente para reflejar adecuadamente su situación financiera y su 

manejo contable y administrativo. El régimen tiene esquema de ley por estar incorporado 

en el anículo 4° de la Ley de ingresos de la federación. 

Este régimen fiscal está integrado JX>r diversos gravámenes cinco de ellos din."<Otos0 

(derechos a Ja extracción de petróleo; impuesto a los rendimientos petrolcms; den.-cho sobre 

hidrocarburos; impuesto especial sobre producción y servicios y el de aprovt.-chamicnto 

sobre rendimientos excedentes) totalmente independientes de Jos impuestos generak's como 

el IVA. el de imponación o de las varias contribuciones de carácter local. Cahc mencionar 

que la carga fiscal más imponante proviene de Jos denominados dcn."<Ohos. t\ continuación 

se explican detalladamente Jos principales impuestos que se aplican a Pcmex (cuadro 2 ): 

1. El cit'reclw a la e:r:rracóán ele ¡><•trólco (DEP): es un gravamen es¡x-cial para que la 

sociedad n."<Oiba una pane del hcneticio económico que genera Ja extracción de este 

recurso no renovable. Prácticamente todos los paí:i-.cs que tienen yacimientos 

petroleros aplican un gravamen similar. Este impuesto se calcula con ba..<;c en los 

• Son lo~ ingr~~ que J"C'rcibc el ~l~tnno tCJcr..al por ..:onccpto 1.k .(.:.r.n.uncne. .11 la\ n:muncr.M:t~. 
proptcdoldes... gana.:tei:u de capUal. o c-u:slquH:T otra fuente JC' m~rr~o Je 13, ~' fhKM o mor..1.I~. E:\. 
ó!iqucl que ttra"'ª dirC'C"tarncnlc el ingreso de ~ contnhoaJ)ient~: me.Je '\.Obre el IO~n:"'M."" ~ no~ r:r.uu.t'c-rablc ni 
C\o i1ablc par.t las pcn.on.¡u o cm~ que reciben in~tt.. 
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ingresos totales del organismo subsidiario Pemex-Exploración y producción 7 

durante el año, a los cuales se resta el total de los gastos y costos incurridos con 

motivo de la exploración y explotación incluyendo las inversiones en hicnes de 

activo fijo asi como los gastos y cargos diferidos efectuados con motivo de la 

exploración y explotación petroleras. Este derecho aplica tres tasas: 52.3% 

ordinaria; 1. 1°/o adicional y 25.5°/o extraordinaria. De estas tasa.~. la primera forma 

pane de la recaudación federal panicipable y la segunda apoya a los municipios.• 

2. El impuesto a lo.< rendimientos petrol<!ros (IPP): este gravamen L-quivale al impuesto 

sobre la renta.. ya que su hase se define en los mismos tém1inos que el ISR. 

3. El impu<!.<to es{J"cial .•·ohre produccitln y .<ervicios (IEPS): se aplica a la enajenación 

de gasolinas y diesel. Se calcula con base en los p<L-cios de gasolinas y diese! en el 

mercado spot de l louston para evitar que posibles ineficiencias al producir las 

gasolinas sean trasladadas a Jos consumidores o se traduzcan en un menor pago de 

IEPS; además torna en consideración el precio al público en l\.f<.'xic<l calculando la 

diferencia entre el precio al público y el prL-cio spot de l louston. Este impuesto es al 

consun10. 

-1. El d .. reclw .w1hrc hidrocarhuro.< (f>SH)· ha tenido como fin garanti:l".ar que la 

introducción del nuevo régimen fiscal no afecte la carga impositiva de Pcmcx. 

Cuando la suma del derecho sobre la extracción de pctrólc<>. el impuesto especial 

sobre producción y servicios y el impuesto a los rendimientos petroleros sea 

diferente --ya sea n1cnor o mayor- a bO.R~-ó de los ing.n..-sos de la cmpn.~. se 

modifican las ta,.,'\s del dcrL-cho a Ja extracción del pc:tróko. para e\ itar que la carga 

fiscal de Pcmex = altere. De L-Stc modo se garantiz.a que las eontrihuciones de 

Pemcx se ajusten a una ta .. ...-.. que no difiere considerablemente de la que se aplica a 

Cabe mcnci"'I0.3r que Pcm~"·E,rh.'11"3Ctón '° Producción es el ~anis.rno en d que \.C' conccncni L1t nu~,.or 
aponaclón ~ 101- mgn.~·""".,' ;al ~otucnlQ fnkr:tl en el r.uno petn>lcro. 
• Jo~ Gildardo LÓf"CL ri1cnna. f'Topunta de rcfonna ti'9C.31. .~rir- cva,Jcrrwn J~ 1n.'V.11Ji!~~u-,,., J. ~-t~íco. 
t:s":"•·• 1 .1000. r- 6Q_ 



otras empresas productivas de petróleo en el mundo. aunque los esquemas de 

impuesto 5'.aan distintos. 

5. El aprovechanlienro .{ohre rt•nJimiento~~ <-"XCt•denlt".' este aprov~-ch.:t.miento c..--s 

cubierto por Pemex Exploración y Producción cuando el precio del barril exportado 

es mayor al precio considerado en la estimación de la Ley de ingresos del ailo que 

se trate; a la diferencia entre ambos precios se aplica un porcentaje que sumado al 

DSfl del régimen nomtal. implica que l~ó de la diferencia en el precio Je 

exportación se tr.msfom1a en ingreso fiscal. 

6. En su caf><lcidad dt• rt'lt'nt•dor: Pemcx también paga impuestos como d IVA. y los 

impuestos a las importaciones y a las exportaciones. En estos casos está sujeto a las 

misma.~ condiciones que establecen la.~ leyes fiscales par.i todos los contribuyentes. 

A partir de 1997 Pemcx y sus organismos subsidiarios estar.in obligados a pagar siete 

impuestos diferentes por concepto de (cuadro 2): 

Impuesto al Valor Agregado (IVA) 

Carga.~ tributarias a la exponación 

Impuesto cspc.."Ci;il Sohrc Producción y Servicios (IEPS) 

Importación de mercancías 

Rcndin1icnh"S c'.\.cC"dcntcs 

Dcn."Cho sobre la extracción de petróleo 

n ..... ccho ~obre hidrocarhuros 

Dt•redw .n>hrt• lcz extrocciún dt• petróleo (DEP) 

De acuerdo a la Ley de ingn."SOs Pemex debe calcular e informar el monto del Derecho 

sobre hidrocarburos a su cargo en el ejercicio fiscal correspondiente. mediante la 

dt."Claración que se debe de presentar a la Tesorería de la Federación a más tardar el último 

día del m<."S de mar.1:0. 
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El articulo cuarto del proyecto de ley dcclam que. en este impuesto tanto Pemex como sus 

organismos subsidiarios pagan el derecho por cada región petrolera de explotación de 

petróleo y gas natural. aplicando la tasa de 52.Jo/o al resultado que se obtenga de restar al 

tntal de los ingresos por ventas de hicnes o servicios que tenga Pemex Exploración y 

Producción (l'EI') por cada región. el total de los costos y gastos efectuados en bienes o 

servicios con moti\o de Ja exploración y explotación de dicha región por Pemcx. 

considerando dentro de ~·s1us t'Jltirno~ las in\'crsioncs en hicncs de activo fijo y los gastos y 

cargos diferidos ~•'-"ctuad<•s con n1otivo de la exploración y explotación de la región 

petrolera de que se trate. sin que exceda el monto del presupuesto autorizado por la 

Secretaria de l lacicnJa. 

ParJ estos efectos se: conh:mrla lo siguiente: 

a) El precio que se toma en cuenta para dctcm1inar los ingn..-sos por la vcntn de petróleo 

crudo no pu..-de ser inf..-rior al precio pnlmedio ponderado de la mezcla de petróleo 

crudo mexicano de exportación dd periodo correspondiente. 

h) El precio que se toma en cuenta para detem1inar los ingresos por la venta de gas 

natuml no puC'dC' SC'r inferior al precio del mercado internacional. !~te precio es 

<."stahkcidu por la S<·crctaria del lacicnda y Credito Público mediante la expedición de 

rC"g_las de c.ar¡'u:ter ~C'ncral. 

e) Las n1cnna_, por dC"rranl::L~ o qucrna de petrúlco o gas natural se consideran como 

vemas de C'xponaciún y el pn.-cio utili/Á'ldo pam el cálculo del derecho es el que 

corn:sponda según 1,,~ párrJfos anteriores. 



ANAi 1\1\. Y r1_H.srrct1VA\ t l'<. AU ~ t>f~ PtMl-.X 94 

el) Las regiones petroleras <le explotación <le petróleo y gas natural son las que da a 

conocer l:i Secretaría de llacicnda mediante reglas <le carácter general." 

PEP tiene que p:igar todos los dias los anticipos a cuenta de este derecho cierta cantidad 

como mínimo (incluyendo <lias inhábiles), paga el primer dia hábil de cada semana un 

anticipo de cs.1 cantidad. ,\demás calcula y entera el monto del derecho sobre la extracción 

de petróleo que resulte a su cargo por cada ejercicio fiscal. 

Derecho extraordinario .<ohre la extracción ele petróleo (DEEJ>) 

Respecto al derecho extraordinario sobre la extracción de petróleo, se le aplica la tasa de 

25.5% y se entregan diariamente (incluyendo <lías inhábiles) por conducto de PEP anticipos 

a cuenta de este derecho durante el año. 

Dehe pagar diariamente. anricipos a cuenta de este den.-cho. para esto se le marca una 

cantidad mínima durante el año. El primer día hábil de cada semana tiene que dar un 

anticipo. 

El derecho se calcula y paga mensualmente por conducto de PEP. mediante la presentación 

de la d .. ·clarncilin correspondiente ante la Tesorería de la Federación. Contra el monto del 

derecho que resulte a su cargo en la declarnción mensual. PEP puede acreditar los anticipos 

efectuados por el mes de que se trate en los términos del párrafo anterior. sin que causen 

recargos las difcrenci:L" que. en su caso. resulten. La ley aclara que los ingresos obtenidos 

por la federación de este dcr..-cho no se reparten a los estados. municipios ni al Distrito 

Fi:dcral. 

PEP calcula y paga el monto del derecho extraordinario sobre la extracción de petróleo que 

resuhc a su cargo. mediante una declaración que presenta ante l:i Tesorcria de la 

Fc:Jt.~r.u:ión. 

"'CongrC'S-1.> de lo~ E~ Unic.S<.K l\.tc"-ic.anos.. L~· ..k l1t1:.raos ~la F'J.n-°"~";,,,, p.:xa el ~1trc1cwj¡1ca/ ~ 
J'lfJ-:', Jv<.>9 ...... OOOy .... 00/. 
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Derecho adicional sohre la extracción de perrólea 

En este impuesto la empresa paga el derecho que establece esta fracción aplicando la tasa 

de 1.1 % sobre la base del derecho sobre la extracción de petróleo. 

El derecho se calcula y se paga mensualmente por conducto de PEP. mediante la 

presentación de la declaración correspondiente ante la Tesoreria de la Federación. a más 

tardar el úhimo día hábil del segundo mes posterior a aquél al que corresponda. 

Jmpu<!-'''º a lo.< R<•mlimi<!nfo.•· Perro/eros (IPR) 

Se pagará este impuesto a los rendimientos petroleros. de acuerdo con lo siguiente: 

a) Cada organismo debe calcular este impuesto aplicando al rendimiento neto del 

ejercicio la tasa de 35 a 34°/o. El rendimiento neto a que se refiere <..-sic párnifo. se 

detennina restando de la totalidad de los ingresos del ejercicio. el total de las 

deduccinnt.."'S autorizadas que se cft..-ctúcn en el mismo. siempre que los ingresos sean 

superiores a las dc:duccinncs. C'uando el n1onto de los ingrcsc.."ls sea inferior a la.._c; 

deducciones :rntori,.adas. se detemtina una pérdida neta. 

h) Cada organismo efoctúa dos anticipos a cuenta del impu<.-sto dc:I ejercicio durante los 

meses de agosto y noviembre aplicando la tasa de 35%. al rendimiento neto. y el 

corn.."'Spondicntc a los n1cscs de c:ncn1 a juni<'. c:n el prinu:r ca..'-'."l y de enero a 

septiembre. en el segundo cm•o. 

e) Pemcx y sus organismos suhsidiarios puc-dcn determinar d impu<...,,to en fr1rma 

consolidada. l'am esto. l'cme" calcula el rendimiento neto o la pérdida neta 

consolidados aplicando los proc<.-<limientos que <..-st;1t>kcen la.s disrxlsicioncs li!>ealcs y 

las rc..-glas es¡x-cilica.'< que cxpida la s~-cretaria de l lacicnda. 



ANA LISIS Y Pl::RSPECTIVAS FISCAU-.:..."i DE PE.\.U:X 96 

Derecho sobre hidrocarburos (DSll) 

El derecho sobre hidrocarburos se paga aplicando la tasa de 60.8%. al total de los ingresos 

por las ventas que efoctúa de hidrocarburos y pclroquímicos a terceros. Estos ingresos se 

detenninan incluyendo el impuesto especial sobre producción y servicios por enajenaciones 

y autoconsumos de l'emex-Relinación (rR) sin tomar en considemción el impuesto al valor 

agregado. 

El derecho se calcula y se paga mensualmente por conducto de Pemex. mediante la 

presentación de la d'-clamción correspondiente ante la Tesorería de Ja Federación. Cuando 

el monto a acreditar sea superior o inferior al derecho sobre hidrocarburos a pagar por el 

periodo de que se trate, se reducen o incrementan. rcs¡x-ctivamente. las tasa.~ de los 

derechos anteriores. 

lmp11t•s10 E.•P<·ciul sobre Producción y Scr\'it:ios (tEPS) 

Por la enajenación de gasolinas y diescl. se paga por conduelo de rR. diariamente (aun día.~ 

inhábiles). anticipos por cieno monto mínimo. a cuenta del impuesto especial sobre 

pr<'<lucción y servicios. mismo que se acredita eontr.t el rago provisional que establece la 

1.ey del Impuesto Es¡x-cial sobre Producción y Servicios, correspondiente al mes por el que 

se c:fc:ctuan-,n los anticipos. 

En lo referente a la enajenación de gas natural para combustión automotriz. Pcmex y sus 

organismos subsidiarios por conducto de Pcmcx-Gas y Pctroquímica Básica (l'GPB) deben 

efoctuar los pagos provisionales de este impu<.-sto a más tardar el último día hábil del mes 

posterior a aquel al que corn.-sponda el pago. 

Cahc pn.-cisar que los pagos mínimos diarios por concepto del impuesto es¡x-cial sobre 

producción y servicios por la enajenación de ga.o;olina.o; y dicscl. se m<>dilica cuando los 

pr<.-cios de dichos productos varían. para lo cual se aplica sol>rc los pagos mínimos diarios 



un hscttr. .que C:S !:OU? \.'¡ti=rtt: a: a:..rrnr:lt~· ( 1 d:_s.,.-,.unu.::1:):; í"1:-.:--en:ua! .que re~i$tT'en J~ 

pn~UC\('~' y.:fialadu~. e] cu.a! ~ dct--rrnrra.a.:i,, ;x.,.7 ü.1 !'-..e.c:r~~a .. '.lC' Ha.:.~1e~ 

( u.and(, c:i un lu~ <J r::-~H•n d:-l ria~~ <...e e~t.aholc,,cc un ~..,,~:-C'Ci;;'l ::.1 f"trc'"...:-1'°"'" de la µ'""'hn.a.. 

n<.1 ~ti o~hg.adn al ;i..:.Ftl dd iri'!~uc-~H, e-~;x-.=1.at ~·t'l!"r t'¡c...:!u.:~h..,n ~ s....-n·10..-,~ I'"'\t dich..." 

~.~bn:1:·,recKt en !a cnaJc..-n;scJ.;:.,n d-:- c-:.."1c c..-:•mh~~l~lc 

Cabe afirmar. ~-in c..-mha:-~(1. que lP' d~c'-·tx:, .... .s.c c.aus.:l..., en r'~...,f"l.."'rc1\.m .:h;-C\..,.-U al -:-'-"sto dc=--1 

~·icJo que pn:~ta :-- n.,1 ~ l.:! u~d1d.3..:! P"l-:-c1h1d.3 P'"f el C( .. ntnt..uycnte:. a....'1 Cil'rrk"l t.a.nihicn los 

contJn~ión ~ o~ a un ejcmpio Jel mc..""C.:mt~rno ~ctl1..'Tl..:~,. r'3f:l la Ji.'\fT:hK'h.'n de precíos 

de ~oducto" admmi"trad<" 

Si: .:frclúan indivídualm.:ntc los pagos provisionales de esle impuesto en la Teson:ria de I<> 

Fcdcrnci<'>n. m<.-diantc declmacioncs que se prcsenun el ultimo día hál:iil dd mes sigui.:ntc_ 
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{_""ontrihuciones causada.s por la 1n1portac1rín dt• mt.•rcancia.t· 

Pemex y sus organismos subsidiarios determinan individualmente los impuestos a la 

imponación y a las <.kmás contribuciones que se causcn con moti,·o de las importaciones 

que realicC"n. 

/n1p11t.•.Ho.\·" la cxpurtacíán 

El ejecutivo federal es el que establece los impuestos a la exportación de petróleo crudo. 

gas natural y sus derivados; así. l'cmex y su." organismos subsidiarios deben detenninarlos 

y pagarlos a más tardar el ültimo día hábil del me." siguiente a aquél en que se efectüc la 

exportación. 

Cuando en el mercado internacional el pr~-cio promedio ponderado acumulado mensual del 

barril del petróleo crudo mexicano cxccda de ciena cantidad en dólares americanos. Pemex 

y sus organismos subsidiarios pagan un aprovechamiento que se calcula aplicando la tasa 

de J9.::!~ó sobre el rendimiento excedente acumulado. que se determina multiplicando la 

diferencia entre el valor promedio ponderado acumulado dc:l barril de crudo y el precio en 

dólares de E~tados Unido,; por el volumen total de exportación acumulado de 

hidrocarburos. 

(Jtra.~ ohlixacio1u•.,· 

Petróleos Mcxic:mos es quien cumple por si y por cuenta de sus subsidiarias las 

obligaciones sci\aladas en la Ley de Ingresos. excepto la de efectuar pagos provisionales 

diarios y semanales cuando así se prevea cxpr=mcnte. 

Pcmex es solidariamente responsable del pago de contribuciones. aprov~-chamicntos y 

productos que corresponden a sus organismos suhsidiarit.1s .... \mliios J'ln .. sent.an d'--claracion~. 
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hacen los pagos y cumplen con las obligaciones de retener y enterar las contribuciones y 

aprovcchamicmos a cargo de terceros. incluyendo los establecidos en la Ley del Impuesto 

sobre Ja Renta. ante la Tesorería de la Fedemción. 

1--i Secretaria de 1 lacienda puede variar el monto de los pagos provisionales. diarios y 

semanales, cstahlecidos p:tm Pemex. cuando existan modificaciones en los ingresos de éste 

que ~Lo.;i Jo ameriten. 

l'am el m1o 2000 J>emcx y sus organismos subsidiarios están obligados al pago de 

contribuciones y sus accesorios. de productos y aprov-.-chamientos. excepto el impuesto 

sobre la renta. de acuerdo n cienas disposiciones estabk-cidas por la Secretaria de Hacienda: 

Según el Réxim<'llfhcal d<· Peme:r de la dirección eorpomtiva de finanzas. también paga los 

siguientes in1pucstos: 

Por residentes en el extmnjero (tSR e tVA) 

Por persona.'< fisicas (IVA) 

Por der-.-chos de vigilancia (Sccodam) 

1 lace también contribuciones locales: 

l'redial (municipios) 

Nómina.'< (estados) 

Der..-chos de agua (municipios) 

Derechos vehicularcs 

En el cuadro 2 se esp..-cific= cuáles son Jos impuestos y dc:rcchos que paga Pemex 

actualmente al Estado: 
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CUADK02. 

R.!¡;:imc..•nji.tcal actllul de Pemex 

Dl·fU:CHO o IMrlJ1.:.sto C<>NCI P'TO 

1. Derecho sobre la C'(tracción Je ~1rólco 5~.3'?'9 de los ingr~ por '-C'nlas de cada n:gión de Pf-P menos 
Co!'l.to~ y gas10'\ efectuados c.-n hicnc~ o sc-,.....ici~ con morivo de 
c'plo1acíón y cx.plornciOn. 

:?. Derecho c\.traordinario !!.obre la 25 . .Sº• sobre Ja ha~ del derecho '\ohrc la e'IC1racción del 
extracción de petroleo pc1róleo por conJuc:to de !'I P. 

J. Derecho adicional sohrc la c\.traccion 1. J~o ~brc la has.e del derecho !oübtc la C.'\tracción de petróleo 

·l. 

5. 

b. 

7 
8. 

9. 

Je pctrt.'tlco. 
lmpuc!olo a lo-. rcndimi('nlo!I. petrulcu,, 

IJcrecho 'ohrc hidrocarburos 

lmpue'.'i.10 E!.pecíal sobre ProJuccil'm y 
Ser.1cíos (11 '"'> 
lrnpue'"lo al Valor Agregado (IVA) 
Contribuciones causadas por la 
importa e ión de mere anda~ 
lmpueslos a la c'ponación 

10 !:>ere-cho~ 

1 1. 1\provcchamicnlo !i.obn: rendimientos 
e' cedente!. 

1 :!. l>Era!;. obligaciones 

por conJucto de l'i I' 
35º• sohr-e el rem.Jim1ento neto del ('jcrcicio (ing~s menos el 
total de las dcducc1oncs autoru.ada'.'i.) 
60 8~. ~hr-e el total d(' lo!. mgr~l'\ por las \-'cnta.~ de 
hidrocarhur-oor, y petroqufmico~ a tercero~. 
Depende de lo~ precio-. Je la ga~olinaor,, ga..'\ natural y dicscl se 
paga por umduclo de f'R ~ de l'(OPU .... e refien: a l.;1 enajenación 
Je es.to~ produ.:to"' 
Pagos indi" 1duales pro" 1._.1onalc"\ 
Pemc.\. y SU"iO or-gani~nwr,, -.u~idiari~ dctcnnínan Jos. impuestos 
a la imponación 
Pcmc' y sus organi!i.mu"" "'uh .... id1ano~ dctC'nninan los impuest~ 
a la e'ponac1ón 
Se: dctcmuna ~ ~ pagan c:-n tennano'i de la Ley de Jngr-eso y de 
la l-C) Federal de lkr-echo' 
3Q . .2•·e ~ohn: el rcn<lm11enlo c'.\.cedcnte acumulado (valor 
rromedio ponderado acumulado del barril de crudo menos el 
pr-rcio en dülare'l. de l:">tados Unidos por el volumen de 
C"'-f'Onación a.:umulado de hidrocarl'turo~) 
~tonto~ "'a.riablc'" de lo'\ f'.'.IJ;O'- pro .. ·1sionalcs. di:s.rios )' 
s.cmanalcs para Pcmc"\.; y pago de contribuciones.., 
aprovccha.m1cnhl\ y rn~ucto~ que corrcspondcn a s.us 

----~rgani~m~_2..'!..l!.~..!:!!.•~"~:_ ___ -~-
1 u<Tilc 11..t-ora..:.on rnlf'•• cnn mf.inna..:•~"" & •• l C"'" de tn,.r~"' Je t. IC"dc,,..._ "'" 

En la Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio fiscal de 2001 se proyectaba que 

l'emcx debió de pagar al gobierno 1"'1eral: 

•:· Impuestos a los rendimientos petroleros 

•!• Derechos ,;obre la extracción de petrúleo 

·=· Der<."Cho extraordinario sobre la extracción de petróleo 

•!• Derecho adicional sobre la extrncción de petróleo 

·!· Derecho sobre hidrocarburos 

millones de pesos 

o.o 
116 30.t.5 

71 490.1 

2 292.2 

•!· Rendimientos excedentes de Pemex y organismo subsidiarios 

o.o 
5 309.5 
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En la L.:y de Ingresos d.: la Fed.:r.ición para d tjt.-rcicio fiscal de 2002 se proyecta que 

Pemex del:>.: de pagar al gohiemo fedeml: 

•:• lmpucsto!t. a los n.·ndin1icntus pc:tn...1lc:ros 

·:· Derechos sobre l;i extrJcción de petróleo 

·:· lkn:cho c:~traon.Jinario sohn: la extracción de petróleo 

•:• Dcrecho adi<:ional ,...,hre la extr.icciún de petróleo 

·:· [)cn.·cho ~nhn: hidn"lcarhuros 

millonc:s de pesos 

o.o 
105 234.9 

43 771.4 

784.2 

o.o 
·:· Rc:nJi1nicn10..; c,1..·t..•Jc:ntcs Je: Pcrnex ~· organisn10 subsidiarios o.o 

Asi.. podc:n1os CtlIT,lhtlr~sr que la industria petrolcrJ paga un g.ran n1onto f'C'""J) constanlc de: 

irnpucstus ~ d~n:chos; r.izón por la cual Pcn1cx tiene: gr..m in1ponancia en los ingresos del 

gohicrnt.1 tc:JcraL '--1.Hlstitu~~nJosc en una pic7.a fundamental para hL~ tinanras pública..~. 

Cahc 111c..•ncionar 4uc si ~- hace una comparJción del n:gin1cn fi~al de Pi.:n1cx en 1 Q60 con 

el rCgin1c:n de 1949. ~·observa 4uc en el prin1cr ai'to rncncionaJo panicipó con 12º/U de sus 

ingresos Orutos. y c..·n c:I sc:gun"h' participó con 60.K~/ó de sus ingn:sos brutos más el lEI~. En 

efecto. existe: una l!ran difcn:ncia en las proporcioni.-s de participación. 

J.J. Pc:n1cx c:n las tinan/as púhlicas 

Las finanzas públicas muestr.in 4ue. en los ingn.-sos del sector publico la industria petrolc:ru 

adquic:n: una fuc:rtc participación. 

Los ingresos pctrulerus del gohicrno fcdeml son los l"CCUl'S(>S que obtiene éste p.1r conc.:pto 

de impuestos ~ Jer<.-.:hos derivados Je la extracción. explotación. producción y 

con1cn:iali:-'aciún del pc-trúlco y stL.._ derivados. 10 
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/lacia 1979 el punoramu de la economía internacional mo.\/ruha pcrspectÍl'as de 

crecimiento n1otÍt!'rado con it~/lación y ,.¡ t".\'c1..-1u1rio eco111Jmico y político .H.' tornaha 

demasiado ctnnph'}o ya que uno ele lru t•lt.•nu!nto.\· qut• contrihuyt•ron a que el 

comportan1iento se ¡:es tara dt• C.\'/U manera .fue <"/ nu•rcado internacional dt•I petráleo. El 

precio pron1edio dt•I crudo f'URado a lo.\· núen1hro.l· dt• la OPE/" a11n1c.>11tó ./Y'.!,-,)_ f:...'itc hecho 

fortaleció las expc..•ctati\.'tl.'t del ¡..:ohierno nu .. ·:ricano para financiar su cr1.-c1nlie1110 a través 

de los inj.!re:HJS pc!troh•ros. 11 

Los dcsc11hrin1iento.'t de ¡x•tró/eo ...'' el accc.,.o a préstamo.,. t·~·e1erno.s. permitieron paxar 

los apoyos d,•I F.•fl por adelamado. Entonces. el petróleo .fimKiÓ como uno de los 

principales prm·et•d,.rcs d,• recursos público.• y como 11110 de los principule_,. promotores 

ele/ desarrollo 111e:rice1110. A partir de <.."ntoncc!s .\e uhundoncí ,.¡ con1pron1üo de ajustarse 

a política.> rc.,·tricti1•as: y fue en 1981 cuando la.> tasas del incrt•mcnlo del PtR se 

1nantu\•ü•ron a ni\•t•h•.\· .\·uperiort•_,. al 8 por cit•nto. 1
•• 

Sin embargo en 1981 cuando el precio del petróleo era de 33.2 dólares por barril -véase 

anexo estadístico--. d<.-scendió a 28.6 en 1982 con lo cual la situación <.-conómica cambió. 

La disminución de los ingresos por exportación petrolera seguía a un ajuste del gasto e 

ingresos públicos así como una modificación del tipo de cambio. Entonces a fines de 1982 

se anunció un plan de estahili;weión orientado a combatir los desajustes de corto plazo. 

Pant este ai\o los ingresos pctrolcrus fueron de J4.2~"• con respecto a los ingresos totales; 

para 1983 m1mcntarJn todavía más (42.9'%). lo que oc."L,ionó una baja en los ingn."SOs no 

petroleros de 65.9% en 1982 a 56.3% en 1983. Estas cifras son producto del 

comportamiento de l:L' exportaciones y de las venias internas en el sector petrolero. En 

1982 el resultado se debe a causa.' e>.ógena.' a la política fiscal; cn cambio para 1983. 

!\léxico rcali7~ un vcrdadcru esfuerzo li=il enfocado a usar convenientemente el 

increment<l que estaban teniendo los pn.-cios internos del petróleo y sus derivados 

(cuadro 3). 

11 Alcjandr-o Viola.ntc) Jo...t ~lA Ran.¡ucr.a. /.4' CJ"ULS _,. ¡IJ p.Jitu:1J Je t•.staft1/1:..ic1M e-n ,\l¿xu:o. /fJ,"fJ.J9S.J 
J>nmt'TQ r'l·a/uu"-''i.n. Mé,ico. Ed11. L•musa. 1984. p. IQ. 
e Gran Comisión de b Camara de Oapuudos: t v1 LcgiUatu~,;. 1:.conow.;a y l'[l:,1sl.:M.--10n. 0ietubn:- 1996. p. 45. 
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CUAOl<O 3 
/ngr~.tos pe1rolertn. y no ~troleras ( JIJR1~ .... ()(J0) 

millones de pesos 
1994~100 

lngr~ •. de los ingre~s to1alcs 

AÑO Scclor Petrolero' No Petrolero:. No 
Público J•etrnlcro~ Petroleros 

1982 3497.53 1195 (Jt, ::!304.'l..t 34 2 65.9 
1983 3614 02 15~ 1 22 ~035 43 ..t2.Q 56.3 
1984 J6~ 7.J4 14:!0 26 2081.S'l JQ.J 51.5 
1985 3387.115 1 -:_7,, 54 21711 41 37_7 6-1.3 
1986 ::!9:!0.33 895 12 :!l~.."..71 30 7 72.7 
1987 J 175.42 10:!8.5.t :! 171.::!7 J::! . .t 68..S 
1988 2Q5..t.::!7 578.97 1076 90 19.6 36.5 
l'l8Q 3033 07 6()(1 7l 1 .140 56 :!O.O 44.2 
IQ<Xl 31:!'1.71 577.1 ~ 140-l.31 18 4 44.9 
1991 3376.12 57:!..5t1 177-Ul7 17.0 52.6 
19Q2 3471 J4 5'-IQ 40 IK62.21 17 3 53.6 
1993 30'-11' 17 5f,(, 5'.J 1505.78 18.3 48.6 
1994 3285.18 5(.)().87 1610 16 180 49.0 
1995 2756.35 654 74 1188.68 23.8 43.1 
1996 2983.5:! 76050 1262.41 25.5 42.3 
1997 3:!24.79 110!1 12 1..i57.2Q 15. 1 45.:Z 
1998 3037.06 641.85 1405.38 :! 1.1 46.3 
19QQ 3 l'l7.79 701.48 1552.SQ 21.9 48.6 
:woo 4262 bb Q7<l.7t1 1683.81 23 o 39.S 

•. UC1llt 1 l.aot-i..•...:..,on f'i''"fll,. """ dafl ... .k U ''t( Pe lntunnn Je- (""-t'IK'1'fld 

Para 1983: 

El al=a en lo.\· prt.•c·i<H· e/,•/ pt•trólco aprt•ciá al dólar _/Tente cJ otras monedas 

L·onrrihuyc.·1ulo a a/in1c.·111ar Ja.•.- prc•.-.ionc.·.\ it~f/acionarú1s «Ít" In.\ J>aÍ.•u:s inJu.uriali=ado.\·, 

¡nu•.\"fo qtu• tt•nitui c¡uc.• rt..•ali=ar .'fU.'f /)(Jj.!O.\ de ü11portac1on~s p...•tro/eru.\ con dólares- má.~ 

caro."fi. E.\ttJ n101iwí a q11t• '-"·\·o.\· paÍ.'H".\ rt~/or=arun .\·us poli1icc1s mo11c.•1arias y re.itrictiva.'i 

an1ii1~flocionaria.\· qut• ,,ft.·ntaron ,.¡ rncr.:nu·nto ,¡,./a rasa ,Jt· inlt!ré:;. tJ 

"Alejandro Viola.ore. La cr1JL')' .•• op. c11 .• p. 45. 
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Dchidn a Ja volatilidad de Jos precios internacionales. a panir de 1983 se inician medidas 

inlcmas encaminadas a incn:rnenlar los ingresos no petroleros." Los resultados se noian de 

J <lX.t a 19!l6 pasando de 57.5 a 72.7%. respectivamente (cuadro 3). 

:-.lo ohsiame. algunos resuhados posilivos que se dieron. fueron anulados por el impacto de 

Ja reducción del precio del petróleo en 1986. lo cual desencadenó una nueva crisis 

tinarn:icra reflejada en un menor ingreso püblico (29.9"/o del Plll en 1986). l.a caída de los 

precios del pclrólco modilicaha las perspectivas de nuestro país (véase anexo estadís1ico). 

/.a caitia dt.• los pn•cios dt.•I pt•trá/eo a princip1t1f d.: J 986 de..~ poco m<Í.f de 504J-~ .fignificó 

una r<'d11cción ck aproximadament<' 9 mil "1illoncs de dólare_..· en los in>;-..esos públicos y 

paru compt•fl.\tJr '" pérdida de hu in~rt·.r. os de Jj\•i.'fa.<r el xohierno decidió de\•aluar el 

tipo de can1hio ,. iniciar el proceso dt.• apt,"rtura com1.•rcial a travé.1· dt.• la e/i111inación de 

/o.tf pern1i.\<H prc!\'io.\ e.A~ itnportucián. IJ 

Esta caída modificó las perspectivas y el país continuó con el servicio de la deuda llevando 

a cabo un ajuste fiscal adicional que ad<."CUÓ la paridad cambiaría de manera acelerada a 

través de una devaluación que fomentara las exportaciones no petroleras. 

En ..._.¡ pt•riodo de 1982-1988. Penu·x tlfHJrtá impuc..•stos dirt.•ctoj, e indirectos por IH3 

hillon<'s de pesos. a pn·,·ios Je 1988. que representaron 65.8'% de lo.< ingresos por 

\'t•ttfll.\ y JtSi:.'~ dt• /u.\· ingre.w>.\º del KOhierno fi.•dt"rul. .. ").emejantt• monto d~ tributación se 

dio a pc.,sar <le la cri.\"is y de la caida de lo.'í prt.·citJs J,•/ crudo. lll 

llna de las car.ictcristica..~ de la !'<•lítica de ingrt.·sos durante los años ochenta se orientó al 

csfoer1:0 f'<>r incrcm<:ntar los ingre"°s no petroleros. la r.uón se debió a que c:stc rubro había 

perdido im¡x•rtancia relativa d.:ntro de los ingn.-sos totales. 

-------·--------
'" F!<.to~ ing.r~''- s...w.. d toul OCIO'\ mgn:-o..-""" tributa.no~)' no 1nbur~ que percibe el gohtern0 fC'dCTal. 
i• Cario .. ~' Ja.rquc ~ 1 uic, rcUc/' 1'.. El ~-,oml-o..1tc.• a /J m/]Jc1011: .-1 .f-.U/tl J~ ,.., /(J,r,.,u/J ,,,, .. ~:ucana. ~h!'\.icO. Ed. 
(JriJ3h.u. 1 '19:;, r 1~7 
1
'" J lu!-!o J c1"3n, (JU/'.rná.n. IJ 1m~cro J~ "u 1nxr,"30\ f"'t'lroJ .. -rnJ. c-n /~ /in.Jn:a.' p.;Nu:a' d..• ,\f¿...x""º 19Só-/996., 

rC'!oi!io para oblcOC'f d 111uJo & hcenc~lur.a en n.'"OnOmia. 1 Q88. p. I ~1 
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Al choque petrolero se le enfrentó sin crédi10 externo. a través de olro programa de tipo 

onodoxo. cuyo obje1ivo era que Ja economía creciera y se redujera Ja inflación. Además. 

planleaha la asimilación de los efeclos recesivos del .. choque externo .. para iniciar 

grJdualn1cntc la recuperación Je Ja cconon1ía. 

Durante 1987 la sobrcval uación del tipo de cambio, el modelo de crecimiento y Ja 

expansión de las cxponaciones no petroleras permitieron al sector privado reali7~'lr pagos 

anticipados de su deuda externa. La alternativa de la administración era Ja de combinar el 

ajuste fiscal con otras medidas para reaJi7.ar el cambio estructur.d y combatir la inercia 

inflacionaria. 

A panir de 1988 el panorama se modificó debido a que Jos cambios de consideración que 

sufrió la politica de ingresos, fueron consecuencia de Ja entrada masiva de recursos en el 

seelor público. derivada del boom pclrolero que hizo que se rclegarJ a segundo término una 

posibk refomm fiscal. Si observamos el cuadro 3 apn.-ciamos que Jos ingresos de 1988 

respecto a Jos de 1987 son casi del doble. 

Resumiendo. podemos citar que Ja tendencia observada en la industria petrolera mexicana 

durante el periodo 1983-1993 fue: 

/.a producción P<'troh-ra cr<!CC! en la primera mitad de es/e periodo y se eslabili:a 

en 1111 airo nfrd .-n la .<e>:w1dt1 mitad (anexo estadístico). 

/_t1 producción "co:ua t~flu•ra ·· cohrCJ una crecienre importancia en re/acián a la 

prtn·enicntt• d1.· otru.\· rt.•gion;,.• .... 

El ni.-d de¡,,_, <'X/><>rl<lciom·., en 1993 <".< .<imilar al rc>:L<lrado en 1987 y el aumcma 

d1.• la produccián logra ah.\·orhcr c.·/ incrt.•mt.•1110 , .. ,, t•l proceso inrerno del crudo. 

Tit.•ntl<· " ,_.n!ct.•r la ¡><1r1ic1pación tle /c:s ~xportucione.f de perrólco que ~tt~ dir1j.:en a 

¡.;_,-111do\ {_:111Jo.\ 

/_o_, ingrt."-'º·'· d,~ri,·tJclo.\· d,• lu expor1aciti11 ,¡~ J"('tról<>o dü·minuy~n. dada lo haje1 t:n 

.\11 prc.•cio 
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Pemex ejerce unu estricta disciplinu pres11p11e.,tal. mantiene su gasto de inn!rsión y 

reduce si¡:11ifict1li,·ame11tt• su Kª"'º d1."' operación. 

/..a industria petrolera puga un momo conHante de impuestos y derechos. 

Pemex reduce el saldo de su deuda gracias a la capitali:ación de pasivos y a una 

política prudeme de e11dt•11damie1110. 

La participación de fa ind1L'tria p<•troh·ra en el PIB. los ingresos fiscales y la 

exportacitin tA.• ntc:rcuncia th•1uJe a la baja. 11 

El componamiento de la política de ingresos hacia Pemex de 1989 a 1993: 

Consideró el ajuste de /os precios y tarifas públicas de acuerdo a los costos de 

producción y la refi,rmafiscal. 

Redujo la.,· tusas in1posith·as. 

Amplió la htue gravuhle. 

Vixilá el c11mplimie1110 de las ohligadoncs fiscales. 18 

Por tanto. en ailos recientes la r..-conomia mexicana logró superar la crisis de 1994-1995 y 

sentar ha.ses más sólidas par.i el desarrollo. La aplicación de un programa basado en la 

disciplina fiscal y monetaria. hizo que los ingresos petroleros representar.in 18°/o en 1994 y 

23.8~·• en J 995 de los ingresos totales. 

En 1996 huho carnhios notable'i en todos los sr..-ctorcs de la economía; entre ellos destacan 

los cambios a las políticas empicadas en el s..-ctor de la pctroquímica. Se publicó la nueva 

estr.itcgia par.i la industria pctroquímica y se reformó la Ley Reglamentaria del aniculo 27 

constitucional en el Ramo del Petróleo. por lo que la panicipación de los ingresos 

petroleros dentro de los ingresos públicos aumentó respecto a los dos años anteriores a 

25.5~·0 (cuadro 3>. 

1 ~ Pcmc,. Atemor1a1 dt" lah<w<.'f /WJ, p. 9:S. 
u 1-fugo Tcr:in. Gu.nnán.. EJ lflnpa<"io Je ... op ... ,, . p.126. 
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Además en eslc año la complejidad de la crisis se suhsanó debido a que el precio 

internacional del petróleo se situó 1.2 dólares arriba di.! lo estimado. lo que permitió que los 

ingresos de Pemex fueran 1 So/o superiores en 1ém1inos reales a Jos percibidos antes. 

A continuación se presenta el cuadro 4. donde se explica el componamiento dclallado de 

algunos de los impuestos que pagó Pemex durante el periodo comprendido de 1991 a 1996: 

CPA.DIU14 

( ·omrortamJt•nto de los 1mpuc.\11J\ aphc.:aJo, a 1'#.•m1•:c 
( l'Nl-l'N6) 

Ai'\u -----·-----·--·----~~~!-~~~.'..!.'-~-- _ 
1991 Se incrcmc:nhl 7 :!•o el ~olumcn de C"\portaL:iOn 

Se incn:rncnttl 3 punto" porccncuale' la ta~ de dC'n:chu' 
l..a r.:-caudacitm p..lr el JerC"<.:ho a la C:"\trncc1ón dl.'" h1drocar~uro-. r~ulló menor en 6.~• 
dehidt' ;1 101 J1 ... n1111uc1t'tn del prcc.:l\l prt..>nu:d1t1 
En el 11 ,...,, lo\ in~rc-'º" fueron -..uperwrc.•"\ en 7 s• • rc">pC'CIO a lo programado debido a un 
n1a~or \olumc:n de \"t."nta' mtcrn..t' JC' !!a\.olina ~ dic<.el 

IQQ:! lf ,...., dio rc(."Uí'th l.'"n VI 7•. real rc,rx.•.;;to al al'\o antenor ~ 8 '1"99 a lo prc\risto~ ) ~ vio 
fa\1lrc:-c1do por c..·I trKr\.·mc..·nto c-n ltl"- precio-. Je la.,. i:.a-..ollna .. ,. sus n1a,.c..nes '\.Cnt.i~ c:n el 
rn.,rte Jcl p.11 .. 
Fn derecho' fui: -lºo mc-nor (rrah rc .. pc..·'"·10 al .u'\u prc\.u.1 y :; 7º• mc:-no' en relación a lo 
progr.sn1.aJ,1 
FJ dt."ft."(.ht1 ... ,i'n.- h1dw-c~rhun.1-. tU\.O un.i rC'Juu.:wn l.'"n la e'porta'!:ión de t.:rudo por 1.3•-• 
re\.pccto a lo pn."" "hl 

JQQJ 11 f" fue ml"nnr ~ 7°. real n:,pc:Clll al ai\o antcnor '.'- TC'"'Jl'C"Cto a la prc"~1ón original fue 
ma~or ~ Rº. 1 "te Jc....:cn"l' 'uccJ1t'l f"l.lr la c.a1da de." ::! ~·. re.al en el promedio ponderado 
Je t.i .. ~·l'"'-1lin.t' '." f"''' el ..,,,lunH .. ·n J<.· \.Cnt.l. 
lngrc,lh p..H dc-rc.·~tll,.. c-n c'tl." .. ,,,l fuertm ml"nt-.rc' i:n 7 1 •.real n.~'-pl.'"l:ht al ar'\c.1 anlenor ,. . 
.._.n 10-o a h1 ._-._¡...,.·r.hhl Je~1J,, pr1nc1p.;•hnt."nlc." a la dt\rnmuc1on Jcl rt'C""-ll' Jcl petroleo. 

1 Q9..S l . .a-. e"pr..H1.11.. t\~nt.~., pcttttkra-. ;.1unu.·nlartlfl ll~t.'ramcnh.~· O ..i• o rL..-.rc:c10 .11 .:ifto anterior 
Jc:rnaJo del 11Krc:rnento en d \t1lumi:n de l.i' \.CfltA' de crudo 
11 '"''upe ro C"I •-1 ~·. fC',pct.:ln ..i.I .ar'\n rr-c~ 10 ~ re,ultn mfc-rH'r re'f"C"Ctº .a lo r"-"lgramado en 
o ..i•. 
Por dcrc.--cht" o.e.· rc.·p..,r1l) una 1...ah.!a ;1nual d" 1 h i:,•. a pre'~"'' C1.ln,tante' lo cual ~ 'int.:ula a 
mt~i1ficauc.inc.·' Jt.•I re~1nll.'"n fi,cal de l'ernc"' • 

IW~ 11 ,..., rr1..·-....cnt11 un., cJ1JJ dt.• _;..¡ S"'. re.· JI :.. 1 S ..s•. fC'"-f"."Ch• al ª"'"' an1er1or. debido a la 
rcdm.-i;:Hln tkl pn .. "'-1l' '-k la ~-1~1l1n.s '." J1c-...cl 
,.'\umcnhl el •,kn·\.htl de: t."'-tr.•i;:'- •'"'" d'"· ix-uniC'\t 
Lu' dt.""tt."1.'.hto' rc.·~·l'-th•n S-1 ;:•. lc.1 C''tun.tt..lo ~ ..¡\ 7•. real al ai\u anterH,1r. pl"ff"QUC ~ 
IOCTelnc."rlh' C'I rrc.•.,;. IU pHtntC.Jl\t Jcl Cn1Jc..t qu..- J"'..1'"-' .. k 1; SX .:J 1 :e;, 70 J..""Jl.'.Sf~ pi.u barril de 

l~.J '"~~ 
l'l'H• 11 ,...., es'º ~ -;-•. rc.-il ' ~Is•. rr,r-t.-Xh'I "' h,l rro)!_ra.rn.aJo. re .. ultad<l Je la rcducctón de l3 

brc·du ·t.-ntfe d \.tt-....IU .'.°' el pr'C"Chl de \COia di ruMu;o de l.:i'\ ~J'-1.llin.a.' ~ d \hC"').C') liubo una 
d1~mmuc1(-.n en 'u ~r:t\aflH."n 
.Aumento d 1..k·rn'ho ;1 Ll C'\.traccu'tn Je P"".,roko. ~a 'lLIC" en tc:nnmt.h real~ re-ha~ en 
~l.¡•º a ¡,, .1lt.:;in,·.1.J,, r:I .1f\o .;:anh:Tlt.'t ~ en~¡ ..i•. :1 lo rn:" ""' 
l..a' r:'P'l.,t1.1 .. ·10.,1"k..-, tucnm f;1'nte'1.:1J;i, pw..)r el 1ncrcn1cnto.1 en 101 .. -,-..:1.r..:lCKm dC'I precto 

---~~'-~'~l 1..t~l-~_ruJ~1 ~ I_ ~ ~~ d~lbr~: pc.~_~!!..!_l ____ --· _ _______ __ ___ ---· ··----------·-
• 1 ~ rn.h ... ttt~h..:i Je 1.11,·.ai¡:.11 1 ...... ~ Ir_... .a 1 ...... do:~.,. dn • .rn~"cnJo.11.t .. ~..,.,~_,lC"TW<" • .Jo-C""\.h..'"' 

f ucntc" f ~1f ... ll"WI rr•'f'U ... "" J-tit,..., l\.'-.ah.a.i.l't. .a t.. 1 lWJ:"l• Jot l.a "'"~J~.a.;..__, 
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Sin embargo la fuene caída de los precios del pclróleo en los últimos dias de 1997. hizo 

evidente que la sobreofcna en el mercado internacional de este producto no permitiría 

cumplir con los supuestos que ,,._. habían utili7ado respt.-cto al pr~-cio de exponación del 

crudo mexicano p<1ra 1998. Cuando se enviaron a consideración del Cong.reso de la Unión. 

en noviembre de 1997. la iniciati'a de l.ey de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de 

Egresos de la Federaciún para 1 998. el precio de cxponación del petróleo mexicano había 

promediado 16.90 dólares por harril duranle el año. Con ba.<.c en ello. y de acuerdo con la 

cun·a de ful uros del crudo "'-. n .. 1'J cu~os precios sirven de referencia para Ja mezcla 

mexicana. se n:alin> un supuesto conservador . .Je 15.50 dólares por barril para la canasta 

mexicana de exponación en J 99ll. Poco tiempo después. fue claro que dicho precio seria 

scnsihlcn1~ntc rncnor (anc:\n cstadí~tico). 

Frente a esta circunstancia el gohiemo redujo el gasto gub.:mamental a 22.6'l-'o del PIB y 

trató de procumr otros ingre..os públicos. De no haberlo hecho. el aumento del déficit fiscal 

hubiese provocado tasas dc in1crés más elevada~. presioncs <tdicionalcs sobre el peso y. 

con.st..~uentcmcntc .. sohrc la inflación. n1cnos inversión productiva.. y menor crecimiento 

económico y creación de crnplc.. .. os. 

En 1997 la panieipación <lc los ingresos petroleros disminuyó a 25. lo,;, en términos reales 

dado quc a finales de este m1o se pcrcibian algunos riesgos derivados del componamiento 

de la economía internacional. en panicular de la crisis que aft..."'ClÓ a varios paises asiáticos. 

En este ai)o el gobierno elaboró un paquete fiscal que se enfocó a sentar las bases para el 

CR-cimicnl<l en la <.-Conomia. en el cual subrayó dos elementos imponant<.-s que se refieren a 

Ja disrninución de los ingresos petroleros: 

Una mayor plataforma cxponadom 

J\.fenoR-s precios del petróleo 
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Dur..intc 1998 nu.:stro país enfrentó un contexto internacional complejo y adverso. 

caractcri7,,do por la incertidumbre y la inestabilidad. En panicular. son dos los elementos 

pro\'enientes de esta situación económica internacional que inciden desfavorablemente en 

la evolución de nuestra economía: 

la severa restricción de recursos externos para el conjunto de las economías 

crncrgcntcs. entre ellas ~1éxico. y 

la fuerte caída en el pn .. -cio del petróleo influenciada en buena parte por la caída de 

la demanda en los países asiáticos. 

1_, combinación de estos dos facton.-s generó incertidumbre y presionó a la al7.a In paridad y 

las tasas de interés. En 1998 lo que afectó má.~ a la L"Conomia mexicana fue el derrumbe del 

precio del pctróko (anexo estadístico). que disminuyó los ingresos petroleros a 21.1% del 

total de ingresos públicos en tém1inos reales. haciendo disminuir los ingresos totales de 3 

22-t. 76 millones de pesos de 1997 a J 03 7.06 millones de pesos para 1998 (cuadro 3). 

La baja de l 6% en 1998 del precio promedio del crudo mexicano con relación al de 1997. 

rcprcSt.·nta. cntonccs. un.a disrninución mayor a un punto porcentual del rn1 en los ingresos 

públicos. por tanto el gobierno tomó la m<."<lida de ajustar la..~ finan,._as pública..~ h.-.cicndo 

trc~ rcl.·orh.•s prc..·~upucst;1h:s de un total de .l6 :!52 n1illoncs de pesos. Fsto pone de relieve la 

cxcesi\u dependencia que aún tienen las finanza..~ públicas respecto al S<."Ctor petrolero. 

Por tanto. el gnhicmo planeaba en su paquete.· c.."Conómico ... aumt•ntar la producción 

/>t•/roh•ra a 3 J 5 1nillonc..·_,. dt• barrilt•.\ diario.ro, y <L\Í exportar / .. '<9 millone.tt <le lu.1rri/e.\- al 

,J;a_~º 

Para J 999 el pr<.-cio del pctrók·o se mantu\'o y esto repercutió en un componarnicnto casi 

constante de los ingresos petroleros (gr.ilica 1 ). 
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ANÁUSIS Y PERSPECTIVA.~ íl!>CAU:S DE PE.MEX 

GRÁFICA l. 
Ingreso~ petrolero.~ y no ~troleros r~sp~cto a /o!I ingresos 1010/eJ 

(porccnlaje de daros reales) 

1 1 1 1 1 1 1 
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1 1 1 

Lo.\· in1ptllº.\"l<H y dert."cho.\· totalt·.\· cau.,·ado.\· por Pen1cx t•n t.•/ a1lo dt.• 1999 a.,·cendieron 

119.8 milt!S dt• n1illont.' ele! /1tº.\tH, nzonto J'.J. 7":!-~ superior al de\•en>:ado en 1998. Si se 

incluye• dt•ntro dt.•I monto d,• impuc.\los y d,•rt•cho.'í. e!/ Jmpue!.Uo fupecial sobre 

Prod11c<:itin y Servicio.\· (llPSJ. dicho monto .u.• t•fe\'cl a 208. J miles de mil/onc.~ de pe,so~;. 

E.H1 rt•pre.n!ntá t•/ 3 ~ 5~{, (j!.rtijlca J J de Ju recaudt1ció11 ji.fea/ federal. 

/Jeriwulo d,• lo anterior. el rt•ndimiento n<!to del ejercicio resultó negativo en I ./37 

mi/Ion<!.,. dt• pe.ws. lo cual r<!prest•llfa ""decremento de 15./.]~/,,. respecto a lo obtenido 

t.•n t•I a1io anterior.-~' 

Segun lo explicado la evolución de los ingresos publicos. entonces. tiene las siguientes dos 

tendencia..;: 
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Las fluctuaciones que presentan los ingresos petroleros se deben al comportamicn10 

del precio del hidrocarburo. y repercuten en los ingresos totales. 

Incrementar los ingresos no petroleros del gobierno federal y recuperar la 

participación de los ingresos tributarios. 

Sin embargo. para lograr el aumento de los ingresos no petroleros el gobierno tiene que 

plantearse una reforma del sistema tributario que fortale7.ca las finan:r.as públicas a través 

de: 

Ajustes a los precios y tarifas públicos y. 

reestructuración de las paraestatalcs. 

Inclusive el mismo gobierno creo un fondo de contingencias que pudiera enfrentar las 

dificultades que se presentaran como resultado de la inestabilidad del mercado. 

Con la explicación anterior nos podemos percatar de que Pemcx ha sido uno de los 

principales promotores del desarrollo en nu<.-stro país. ya que ha generado recursos para 

inversión publica. pero también ha provocado desequilibrios enormes y recortes 

presupuestalcs imprevistos que afc:ctan a todos los sectores; por tanto. es un arma de dos 

filos. 

l\lucho autores coinciden en que se debe modificar la alta carga fiscal de la empresa. con 

una rcfomla del sistema fiscal mexicano. que le disminuya la carga fiscal a Pemex de fonna 

que no disminuyan de mancr.s critica los ingresos del gobic..-mo. La importancia y rapidez de 

esta decisión radica en 4uc:. por cjcn1plo: 

I'arCJ el tJJio .JOOO rc..•n1e:c f")(IJ.:Ó al gohit·rno fédt.•ral. cnn..,·i.tlenl~-"' en dt•rec:ho~· por 

extracción dt• hidroc<1rhuro ... y di1·t•rso.-. in1p111.." ... 1'.M. unu ccrnlidad que .\·u~·rt1ht1 lo.,· 20 mil 

n1il/111u·.,· el<• pc!_,.o., a lt.l.\ utilidadt•.fi. ._¡,. o¡k•racitin. : .... 
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Lo que busc:1 Pemex actualmente es abrirse nuevos espacios para trabajar con mayor 

intensidad en el área de inversiones en un ambiente de alta productividad. sin reducir 

súbitamente la importante contribución que ha venido haciendo al erario público. Es 

importante mencionar que la importancia de su contribución permanecerá mientras no se 

modifiquen para su beneficio las tasas que se le aplican. 

3.-1. Finan7.a_o; y estados de resultados: 1986-2000 

En este apartado se considera importante estudiar el comportamiento que han tenido los 

estados de resultados (ingresos y gastos) de la empresa., con el objeto de tener una idea más 

completa de lo que significa el gravoso régimen fiscal para Pemex en el periodo que abarca 

de 1986 a 2000. Todos los datos planteados a cont!nunción se obtuvieron de las .\femorias 

el.! luhorcs. Anuarios estadísticos e lt!fi1rme.• anuales de Pemex para estos respectivos 

arlo s. 

Gasto.\· 

Las características de los gastos n:ali7.ados por Pemex en el periodo mencionado fueron: 

1986 Los gastos en 1986. ascendieron a 9 783 millones de pesos. de los cuales 1 654 

millones fueron de operación y sólo 945 millones se destinaron al programa de 

inversiones. 

En inte~-ses y otros gastos de operación se ejercieron 1 42::? millones de pesos. 

En este año Pcmex pago de impuestos 5 107 millones. 

1987 En el ej<.-rcicio de 1987 los pagos a imp~-ios fueron 3 1 1 veces más grandes que 

L"fl 1982. por que en el IV" y el IF-PS hubo aumentos debido al incremento de los 

precios de las venta.'i intcnl:lS. ingresos que se transfieren a través de pago" por los 

mismos conceptos al fisco. 
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Los g:L~tos de operación no mostraron un aumento en términos reales. Los de 

inversión mostraron un descenso en ténninos reales; y los dos gastos fueron ::!4o/o 

de los ingresos totales y en términos reales decrecieron 43 por ciento. 

f.;¡ paraestmal llevó a cabo diversa.~ reestructuraciones de su deuda que elevaron el 

pla:to medio de pago de 3.7 años en 1983 a 13.6 años en dicicmhrc de 1987. Por lo 

que respecta a su deuda documentada. Pcmcx liquidó 996 millones de pesos. 

1988 El ejercicio del presupuesto se mantuvo estrictamente dentro de los limites 

cstahleeidos por las autoridades financieras del país. y su pago programable se 

redujo 10.3°/o en ténninos reales respecto a 1987. 

1989 El ruhro más significativo de los egresos fue el pago de derechos e impuestos. ya 

que fue superior en 1 2°/o a los de 1988 y en 1 .5'% a los presupuestados para el 

periodo. Así la panicipación de estos impuestos sobre las ventas totales de Pernex 

fue de 5.14'\/o mayor a la de 1988. Por tanto en materia de finan:t.as públicas los 

pagos ascendieron 29.4 millones de pesos. 

Los egresos relacionados con su deuda mostraron un aumento de la.~ 

amoni;r.aciones. las cuales pasaron de 3.4 millones en 1988 a 5.2 en este año; el 

servicio de la deuda implicó una erogación de 9.2 millones de pesos. 

1990 Pemex pagó a la St.--crctaria de Hacienda 34.7 millones de pc..-sos por cuenta propia 

y de terceros que repr<.-scntaron ó5'\\, de las ventas IOt:tlcs de la empresa. El monto 

pag.ados por Pcn1cx a la t~'"t.Jcración en materia de i1npucstos y dcn..'Chc..1s a su propia 

cuenta y retenidos. a."l.Ccndió a 35.7 1nillon'-~ de pesos. cifra equivalente a casi una 

h:n:cr.1 p.artc de lo~ ingn:s.us pn:supucstalcs del gobierno r~-J<raJ. 

El nihrn mas SÍ¡!nificati\'o de los pagos fue c:I corn.-spondientc a derechos por 

extrJcciún de hidn'<:~uhums. que a_..cendió a 26.1 millones dt.• pc..-sos. ca~ señalar 

que dicha cantidad fue <."<:JUÍ\'alcnte a 49.5~'º de los ingre50s por venta." totales y 
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314 millones de pesos superior a las venias internas de la institución. 

Este mismo año para apegarse ni techo financiero cstahlecido por el gobierno 

federal, los gastos de operación ascendieron a 1 O 951 .8 millones de pesos y los de 

inversión a 5 998.4 millones de pesos. representando respecto a 1989 una 

disminución real de 7% los de operación y un crecimiento en inversión de So/o real. 

Existe una representativa comparación realizada por Hugo Ter.in Guzmán. donde se plantea 

que: 

{ .. ]durante el sexenio de 1977-1982, p<Jr cada dólar canalizado a la inl'ersión. Pt•mex 

clestinci 1111 dólar al pago de impuestos: lt1 situación can1hió drá.rticamente en el ~'·exenio 

de ,\fiKud de la ,\fadrid; por cada dólar im·,•rtido ,.,. la expansión d,• la empresa. se 

p<IJ!aron 3. 7 dólares al fisco federal. A portir tlt• 1988; par cada dólar canalizado a la 

i111·er .. dá11. Peme:r. destinó ./.3 ció/are.~ al paJ:o de in1p11t•sros. ·"'-' 

Con base en In cita anterior se construyó la gr:ilica 2: 

GKAJ"KA 2. 
Pa,:o de 1mpuc.i1cu Je Prm1.-"X /<JT:e.¡99.¡ 

(dólar de invmH>nl 

o 
JJJL e ' 

.. ' • 1 

:J Uugo Tcr.tn. Guzmán~ FJ impacto de .op .:11. f'. bO. 
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1991 Los gastos de operación nn tuvieron crecimiento .:n tcm1inos reales respecto a 1990. 

los cuales fueron por 25 1X1 millones de pesos. mientras que los de la inversión 

crecieron J 1'!.-'0 en los n1isn1os h!m1inos (cuadro 5 y gráfica ..i). 

De los impuestos y derechos que percibió el gobierno federal. la proporción de los 

derechos sobre .:xtracción de hidrocarburos aumentó su participación como 

cons.:cuencia del aumcnlo en las tasa .. ~ impositivas. lo que representó 51ª/o sobre los 

ingrc:sos por \'Crttas. 

1992 Los gastos de opcraciün y de irn-ersión en términos reales en relación con 1991 

fueron menores en 1.9 y 7~'o. rcspcctivamcnte. 

Los impueslos y d.:rechus entemdos al gobierno federal reprcscnlJlron 64.4% de los 

ingresos por ventas (gr:.ifica 3). 

En cuanto al end.:udamiento de la entidad. con Ja amortiwción de 10 027 millones 

de p.:sos se obtuvo un .:ndeudamiento neto de 2 339.9 millones de pesos. 

1 993 En este m1o dada la c\'olueiún del mercado. el supcr:ívit alcan7.ado refleja un 

dt:scrnp.:r1o e"c.:p.:Íllnal. rcsullado de una n.-dueción del gasto real de 5.6ª/o que fue 

parcialm.:nte compensado por una reducción de Jos ingresos totales de 2.5 por 

ciento. 

El gasto prngmmahlc de operación e inversión se redujo 9.7%, en términos reales. 

La contrJcción de los gastos de opcraciún e inversión fueron similares. 

En este rnisn10 cjcn:icio. Peine~ no tu' o que recurrir a un c:ndcudamiento adicional~ 

c...-'"'Sto se contrasta con el ai\o anterior cuando fue nec(,,.-sario una ma)''->r deuda neta de: 

poco m;b de 2.3 millones de ¡x-sos. Así. fue ¡x>sihle financiar el programa de 

Ín'\·crsionc-s con rccurst.lS !!C'flcrados inte111an1en1c. 
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El pago de impuestos directos e indirectos, fue por la cantidad equivalente a 64% 

de los ingresos por ventas (gráfica 3). Estos ingresos se ajustaron a las cifr.is 

previstas en el presupuesto. En cambio en la cobranza por ventas exteriores. fue 

casi 16°/c, infcriot en términos reales a la del año anterior. esta caída se explica 

fundamentalmente por la reducciún de 1.70 dólares por barril en el precio del 

petróleo crudo exportado y una reducción volumétrica de 2.3 por ciento. 

El ga.sto total se ajustó al monto presupuestado. lo que obligó a compensar con un 

menor ga.sto de inversión el mayor ga.sto de operación. El pago total de impuestos 

resultó superior al ejercicio anterior en 3 074 millones. aunqu.: inferior al 

presupuesto en 5 12 mi lloncs de pesos. 

En los gastos de operación e inversión para L'Stc ejercicio los organismos de Pemex 

exploración y producción y Pcmex refinación, absorbieron dos terceras partes del 

g•L~to progmmablc. 35 y 32% respectivamente (gráfica 4). 

En este año Pemex registró un descndeudamiento neto por 68 millones de dólares. 

resultado de una amorti7.ación neta de deuda por 1 00 millones de dólares y un 

aumento de 32 millones de dólares derivado de nuctuaciones cambiarías. En 

con~-cuencia el saldo de la deuda se ubicó en 44 316 millones de pesos. El 85% del 

total corresponde a deuda externa. 
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1994 El lo!"-''º de inversiones parn este a1io fue 10.4% ma~or en términos reales a 1993. El 

m:.t)or ejercicio pn .. ·~upuc.!stal cuhriú las ru:ccsidadcs de avance en los proyectos 

cstrJtCgicos ) opc:racionalt:s del organisrnu y permitió dar cumplimiento a Jos 

progr~unas de n1antcnirnicnto capita1i7..ahlc a las plantas e instalaciones. 

El pago de impuestos en 1 <)<)4 resultó superior al ejercicio anterior en 5 602 millones 

de nuevos pesos, y t:unhién ma~cir al presupuesto en 1 424 millones. donde Pemcx 

explorJción y producción y l'emex refinación tuvieron una panicipación de 54.4 y 

42.6. res¡x-ctivamente. La carga fiscal resultante fue de 63.3% de los ingresos totales 

del organismo (gr.ilica 3 ). 

El gasto respecto a 1993 aumentó 4.S~ó a precios constant<.-s. sin embargo. el de 

operación se mantuvo pr.ictieamente igual mientr.J...o; que el de inversión cr<.-ció 

l 3.6o/o. Entre !'eme>. exploración y producción y Pemex refinación absorbi<.-ron el 

72.5~/o del gasto programable. mientras que en 1993 füe de 66.3'!-ó. En la gr.ifiea 4 se 

pueden observar hi<.-n los ingresos y los ga..o;tos de Pcmcx dumnte este ai\o. 
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Los in1p11L•.ttto.1.- propio.\- pa~ado.'i al .fhco fc!dc.•ral. como proporción tle su.v in>:reso." por 

e.t"{HJrtación de pc.•trált·o. ¡x.i.•.-aron dt• 65% en c!I .'iexenio dt• Jo."c! l.úpc: Portillo a 700/o en el 

de .\li,.:ud ,¡,. la .\ladrid. alcan::ando nfre/e.< en el ré1:imen de Carlos Salirt<L< de 128%. lo 

que duplicó prcícricumenre la car1:a fiscal que se aplicó a Pemex d11ranre la etapa del 

hoo111. 2" 

l 995 El gasto de inversión de J>emcx para 1995 fue en témtinos nominales 58'% mayor 

que el del ai\o previo; 53% de este gasto se enfocó en Ja ¡>erforación de pozos y 

estudios exploratorios, al mantenimiento de Ja planta pmductiva instalada y a las 

adquisiciones capitali?.ables. Jo cual implicó un cn.-cimiento de 75°·0 sobre el monto 

erogado en 1994. Pcmex exploración y producción y Pemcx rc:finación absorbieron 

61 y 31 % del gasto de inversión total. 

El control del ejercicio prc..-supuestal mos-uó nuevamente la rc:stricción en Jos 

rc:cursos de la industria petrolera. En este ai\o la inversión mostró un incremento 

~ .. José Luis Maru·o~ -~ p.-in una poli1ica pctroknt allc:rnati'\11"". ~"'1!1Ía /n/(.)lnlllr.l. l~A"·n:. nUm. 
:!31. 5-Cplirmbre·ag~o. tQQ..t. 



11 ... 

E.n cuanto al µs:.o comente.. en 1énn1nr'~ rcalt$ disrnin~-0 1..::~-~ respocto ~ aOO 

4:1lltt:riur 

La car~ fi~ directa dr este tjc:-cício ~l(l ~"76 a ..1e l!t5.-~-enUt~ h.""\Ults.. h.~ cu.al 

se C""'-PliC3 p..:•r el efe-et(• dt" los. aLL-rtrnh.t-~ ~n eJ pn:-ci"-" ;:"1"C'mo.:i)o de ~"' ~ de lo-s 

product°" comcrc1;:tli;-.ado• cn el pa.i• • J,!T3li= 3 L Lo,. 1mpuc:Sl"'- indir..-...-ios 

<-~ oJucionar('tn en forrn.l invc:T'.3 corresponC;rnd'-" a ,::qa.,¡. de l:s.s venu.s in1C'n13S 

debido a la disminuci<•~ t.-n != u_o¡a5 ~rl 1mpUC>-1<' <°'í"='C'ªI '°"'hrc pn--.Jucción y 

Lo;, impuestos ~ derecho• ~ados ¡x>r l'eme' e:>.plm-:tción ~ pn">ducción 

significaron 9 J ~O de Ja_.;. utilidadt.--s d...- o¡x-ración. r~ . ..'r 75 05~ millonc..oo.s de pesos... 

Con el propósito de incrcmt.-ntar la prc>Jucci,>n. se amphú el prt.-sup~to original de: 

ínvc:r.-.iún en Pcmc"' exploración ~ pn'1ucciún c:n 1 l..SO millones Je J"".""Sl."lS... de Jos 

cualc...-.- 80°·0 ~ a.._'1g.nú aJ prog.rJn1a de desarrollo Je: camp<)Se ;~ .• a sistcn\.3........_ 

:tnirlcialc:!-- de: c-xplot~cion y 17°-o restante: a lo~ programa..' Je n1antenin1icnto de: 

Pº"'º~ e in:i..talacionc!-. 

En este afio se aplh.:ú el apmV\..'Charnicnto S4.lhf'C n:ndin1icnto!\ C'.\.et.~c:ntcs .. cuando c..'"'Tl 

el mercado internacional el precio pondemJo mensual del pctroli:o crud<l mcxic.ino 

subió de- 1 > dólares a 13.60 dólares. En este caS4.l Pcnlcx pagú 39.~~·o ~.,ore su 

n:ndinlicntn C:\.ct..--dcntc. el que se Jctcnninó multiplicando la difc-rcncia entre el 

precio pn>m<-dio l"'nJer.ido del b..~rril y 1 :> dólares. por el 'ºlumen total dt: 

CX(X\rlación de hidru~ .. ·arhunl~. 

1996 En 1996 la aport.ación de Pc1ncx a los ingresos prcsupucstak~ del gof:-ticn10 fcdcr.il 

fueron de 161 327 millom.-s de pesos. cifra que l't.f'rt.-SCntú 39.3~. del total de los 

ingresos) un aumento con res¡x.-cto a 199S de 2.9 punlos porcentuales tgr.itica :l). 
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Por derechos de extracción Je petróleo. aprovechamiento Je hidrocarburos y gas y 

otros impuestos directos panicipú con 125 043 millones Je p.:sos. lo que significó 

74.6% de los pagos por ese ¡1ñn. y un incremento de 56.6«?/o en 1c:m1inos nominales 

respecto a 1995. dehiclo al incn:men!O de las ventas de exponación Je petróleo crudo 

y que el con1porlan1icnto del nu:rcado int.cmacional ~e n1ostró frl\orahlc. 

El gasto Je opcnu;iún ejercido ª"ccnJió a 57 702 millones Je pesos (cuadro 5 y 

gráfica 4). lo cual rcpn:scntú 4.7%. infi:rior al monto autorizado y 2.3% mayor en 

tém1inos reales respecto a J 995. En cuanto al ga,,to ele inversión. éste fue de 32 038 

millones ele ¡xsos. d.: los cuales 23 5-15 millones fueron inversión fisica y 8 4c¡3 

rnilloncs invcrsiún financicra. con lo cual se cun1plc con las cifras programadas. 

La carga fiscal directa por 1 25 0-13 millones de pc>'os representó -19.9~,;, Je las ventas 

totales (g.rjfica 3). Los irnpw:stns indirectos significaron 26.6~/º de las venta-; 

internas. Los in1pu~stos y derechos que: pai!Ó la industria pc:lrokr.J equivalen a 6~-0 

del l'lll. y en este mismo ailo l'emex pagó a la fedemción lo cqui,·alentc a 66.4'% del 

valor total de l:Ls ventas. lo cual se vio favorecido por los resultados de op.:mción Je 

Pemcx exploración y producciún. cuya utilidad antes ele impuestos fue Je 161 327 

millones de pesos. 

La inversión de Pl~n1cx fue superior en .J.8~·ó. El 700/o de c.!'sta in\ crsión fue ejercida 

por Pcmex cxplnr.ición y producción y 20'l·ó por Pemex refinación. La primer.i 

orientó su inversión hacia tres a..'iJX-Ch)S fundamentales: lograr aumentos en la. 

producción. mejorar la canem de proyectos y aumentar la confiabilidad del sistema 

de producción. Cahc mencionar 4ue el yacimiento Cantarcll ha decaído 

paulatinamente en su presión Jurante los 1 X afüls que tiene de producir. En este ailo 

la proclucción de petróleo crudo llel!Ó al nivel mas alto en la historia de la industria 

pctn1lcrn en ~1éxico (anexo t.--stadistico). 

1997 El gasto Je inversión de Pemex ascendió a 4 638 millorn..-s de dólares: 71 % de esta 

inversión fue ejercido por Pemex explomción y producción. 17"/o por Perncx 

refinación y 9'!-ó por P<.-nicx gas y pc:troquimica básica. 
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Los impuestos directos durante 1997 equivalieron a 4 7.3% de las ventas totales. Los 

indirectos tuvieron un incremento respecto al año anterior de 90.9%. debido al 

aumento en el volumen y precio de venta de los productos qu.:: causan IEPS. 

Por lo que r.::spccta a la inversión. la de Pemex exploración y producción de crudo y 

gas natural. el monto fue superior en tém1inos rcaks con lo que se logró mayor 

producción de hidrocarburos de este periodo. 

J <J98 El pago de impuestos y derechos fue 7.5'% superior a la utilidad que se generó antes 

de este concepto. Esta situación sc debe a que la base grnvable para P.::mcx son sus 

ingresos hrutos y no sus utilidades, lo que garanti7.a que no menos de 60o/o de sus 

ingresos hnuos se destinen a cuhrir carga fiscal. 

l .os costos y gastos d.:: opcración por 1 1 551 millones de pesos r.::gistraron un 

aun1cnto de 6.:?~·ó en tCn11inos reales_ rnonto que representó 44.6~'0 de las ventas 

totaks. casi nueve puntos porcentuales mas que el año previo. En términos absolutos 

el costo de vcnt:L'\ fi.u: un rubro que rno~trú n1ayorc ... ""S aun1cntos: el prirncro lo hizo en 

11 891 millones de pesos. siendo n'scn•a parn exploraeiún y declinación de campos. 

la dcpn:ciación y la distninucíó,n de in,cntarios los rcnglon~""S que mas contribuyeron 

al aumento del costo (gdlica 4 ). 

Dur.mte este año sc registranm tres ajustes al presupuesto original. motivados por la 

caída del pn.-cio del petrúlco. Fsws ajustes sc rcali7.aron cuidando que los programas 

de inversión no pusicr..1n en riesgo Ja capaciJaJ de producción de hidrocarburos. Las 

cstrJtcgia!" se oric:nt.:Jn.ln a ktgrar una rnayor clic11.:ncia Of"'C'r:.1tiva que permitiera 

an1pliar la 'cntaj~1 Cll11lp.arativa de Pc:nu:-x en rnatcri.:.i de costos de cxtr.1cción. La 

in\crsión c:jc:rcida considcrando lt..lS pnl~~""Cto~ Pll)IRE(l.·\S .. fue de 5.:! 150 millon"-""S 

Je pcs...)s: C"-C.." runntn n .. "pr1...'""~ntú un ~1unh .. ·nto de 23.4~-ó en relación con 1997~ Pcmcx: 

cxrlor..1ciún ~ pn.\t..tw.:cil'-n cjc:rci,, 7.'.Sº·o dc..·I total de l.::t in,cr.;ión realizad.a y dc...~tinó 

51.9~-'ó de ~us rccur. ... (lS a los pro~-..._'"CIO~ C'"antan:ll_ (."'ucnca de Burgos y l>clta del 
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Grijalva. La proporción restanle se ejerció en la explotación de campos. 

1999 Los coslos y gas1os de opemción sin considerar la reserva laboral. aumentaron 9.9%. 

lo que en 1ém1inos reales presentó un <lccrcrncnlo de 5.7%. Considerando lo amcrior. 

más los 13.8 miles de millones de pesos que se cargaron a rcsuflados para Ja reserva 

laboral. y los 3.5 miles de millones de pesos de coslOs y gaslos financieros. el 

rendimicnlo antes de impuestos se si1uó en 1 18.3 miles de millones de pesos. 

Los impueslos y derechos lolales causados por Pcrnex ascendieron a 119.8 miles de 

millones de pesos. momo 393. 7°/o superior al devengado en J 998. Si se incluye 

demro del monlo de impueslos y den.-chos. impuesto especial sobre producción y 

servicios. dicho rnonlo ~eleva 208 miles de millones de pesos (gráfica 4) 

Pcmcx ejerció un gas10 tolal de 104.7 miles de millones de pesos. momo 14.9"/o 

superior al realizado en 1998. Del lnlal. el gaslo de operación fue de 51.9 miles de 

millones de pesos. el cual mos1ro un crecimicnlo de 23.7'l'á. en tanto que Ja inversión 

programable ascendió a 25 mil millones de pesos. 19.2'% inferior a lo reali7.ado en el 

ailo anterior. 

Derivado de lo an1crior. el rendimiento neto del ejercicio resultó negativo en 969 

millones de pesos. lo cual rcprt..."'ienla un dc.-cremcnto de 150"/o. respecto al obtenido 

en el año anlcrior. 

Los proycclos de ohm pública financiada incluyendo las obras a cargo de terceros.. 

observaron un gasto de 38.1 miles de millones a Jos proyectos a cargo de Pemex 

-Cantarell. Burgos. Dcha del Grijalva y Ja plata criogénica de Ciudad Pemex. 

En cslc mismo año l'emex devengó un lota! de 53 793 millones de p..-sos. en su 

progmma de inversión. mon10 ligemmcnle ma~or al ejercido en J<J<)8. Del lotal 

ejercido. 25 162 millones de pes.>s corTt:Spondieron a im ersión pn.-,,.upueslal y 

:!8 63 l millones a ohms de inversión financiada. El 80"·0 dc:I total de la inversión 



123 

realizada por la industria petrolera fue ejercido por Pcmcx exploración y producción: 

11. 7% por Pcmcx refinación. el 0.60% Pcmcx gas y pctroquimica básica. y el 

rcstaruc 2.2o/o,. por Pcmcx pctroquimica y ente corporativo. 

2000 Referente a los gastos de operación tenemos que l'.:m.:x utilizó 111 551 millones de 

pesos. distribuidos .:n costos de ventas, gastos de distribución. gastos de 

administración .. costo financiero neto y otros gastos. 

En este ailo se tuvieron que hacer varios recon<.-s prcsupuestales debido a las 

fluctuaciones del mercado internacional. 

Jngre.ttos 

Los ingresos para este p.:riodo fueron: 

1986 De las ventas totales en 1986. 35% se destinó a cubrir costos de producción y 

financiero. nsi como los gastos de distribución: 53~·ó al pago de obligaciones fiscak-s 

y 12°/o restante Jo constituy.:ron utilidades capitalizahle~. En Jos anuarios de Pemcx 

se rncnciona tan1hiCn quc la empresa no n.~itic hcncficio alguno por trJnsfcn:ncias y 

pasivos asun1idos. Y•• 4uc Jos recursos nc..~csarios par.1 el desarrollo de sus 

operaciones los genera intcn1•m1cntc. complc:n1cntan<lo éstos con la contratación de 

créditos externos que la misma institución liquida. 

1987 l.os ingn."''S fueron de ::!6 526 millon~-s Je pcM>s. supcri<•rcs a Jos de 1986 en 165°/o 

pt.lf el incrcrncnto en h.-'' pn..'"'Cios internos c:n un 173~~ nm:.orcs que: c:n 1 Q86 y por la 

rccupcmción de l<•s precios del crudo c>.ponaJo_ De <..'-stos 6 336 millon<.-s 

correspondieron a 'cntas internas. 1 165 millon.:;. a cxponacion~-s. 1 '189 millones a 

otros ing.rcst:,s. 2.19 a financian1icnto y 4 5:?ó rnillonc:s de pesos impones retenidos 

por impuC'stos. 

En c:stc año Pcn1t..•x. generó n.-cursos suficic:ntcs ('ara cubrir stt5 costos )'' gastos. asi 
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como sus obligaciones fiscales. obteniendo remanentes capitali7.ables de f 983 a 1987 

que ascendieron a 7.6 millones de pesos y que representan casi 50 veces las reservas 

con que contaba en 1982. 

1988 La evolución de Pemex estuvo detenninada por la caída del precio del ~tróleo en el 

mercado internacional. l.a carga tributaria sobre las ventas de Pemex fue de 48%. las 

ventas al exterior representaron un tercio de la expon.ación total de mcrcancias 

reafi7.adas por el país; se mantuvo la plataforma de exportación de crudo y 

petroquímicos aun rebasando los volúmenes previstos de exportación de los mismos; 

logró una utilidad después de impuestos de 4.1 millones de J"<.""SOS. que casi en su 

totalidad se destinaron a la reserva pam exploración y declinación de campos. 

1989 Los ingresos se incrementaron 3 .2~'º en términos reales respecto a 1988 por aumento 

de l:L'i ventas totales y financiamientos a diferencia del J\'A y t:I tEPS. El aumento en 

las venta.' internas fue por gas natuml. combustóleo y petroquímicos, y en las 

externas a causa del repunte de la cotil'.ación del crudo n1cxicano. 

1990 En 1990 el aumento en el precio del petróleo de exportación fue de 3.5 dólares por 

barril en promcdio. y significó ingresos ~ divisa.' adicionales de 3 093 millones de 

dólares rcsix-cto a lo previsto en el presupuesto de la Fedcr.ición paru este año. 

1991 Para 1991 los ingresos por ''"11"-" res¡x-.:to a 1990 fücmn supcrinrcs en I0.7o/o por el 

incremento de 26.2'1-ó de las ventas intern.-i_-.. "n panicular la.'i ventas interna.'i deben su 

comportamiento al incremento d•· los precios de pctrolifoms ~ de petroquimicos y a 

n1ayon:s vohirncncs Je ga!'i natural. 1-"J..S 'cnta..'i al cxh:rior Jisn1ínuycron por la caída 

de los pn."Cius del crudo en el mercado internacional. aun cuando se incrementaron 

los volúmenes de crudo cx¡x>nado. 
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CUAIJKO 5. 
E.\/aelo el<· r.-.wltudo.\· )' ha/unce xencru/ ele /'emex ( 1991-200 I) I 

(millone!i. de pe~._) 
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J 9CJ:! l'ar.t d ejercicio de l 99:!. los ingn .. -sos por ventas fueron superiores a los de 1991 en 

9 .. 'º·ó y su incremento se debió principalmente a las ventas rcsuhado del aumento de los 

pn:cios de la gasolina. diescl. combustible y gas natural. De los ingresos totales el 

1 :? ... ~ó c:urn:~pom.le a financiarnicnto (gráfica 5). 

1993 Los mayores ingresos derivados de las ventas internas son resultado principalmente del 

aumento de precios de diversos combustibles. dado que el volumen total de estas ventas 

l'emex obtuvo ingresos totales por 79 718. cifm 7%, mayor a la registrada en 199:!. La 

carga liscal resuhante fue de casi 63o/o porción similar a la del ai\o previo (gráfica 3). 

Al rcforir esta l'arga a los ingn.-sos por venta de mercancías y servicios. la cifra supera 

el 64 por ciento. 

1994 Par.t 1994 d promedio de los pn.-cios del crudo llegó al nivel más bajo de los últimos 

cinco afü>s. debido a: la ofena exc<.-dente de crudo. a la posibilidad de que lr.tk 
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regresara al mercado y a Ja poca efectividad de Ja OPEP par.i defender los precios del 

petróleo. Sin cmhargo el precio tina) mínimo ponderado de Ja mezcla exportada (13.88 

dólares por harrill superó en 88 centavos de dólar al presupuestado por c:J gobierno 

federal (anexo estadístico). 

En este ar1o aumentaron las cxponaciones a Estados Unidos. cerca de: tres cuartas panes 

del crudo c.xponado se enviaron a ese país. 

En Jos ingresos Pcmcx registró un incremento real respecto a 1993 por ventas internas 

de: 4.:?~'0 y una disminución en las externa.~ de 4.9o/o con10 consecuencia de menores 

volúmenes de crudo y petrolíferos vendidos, a.~i como la haja en c:J precio de este 

último parcialmente compensado por un hrevc repunte de Jos precios del crudo y de Jos 

pclroquimicos. Los ingresos totales mas elevados fueron el de Pemcx refinación con 

40.6%, dd total de Jos ingresos de l'emex. y l'emex exploración y producción. tuvo una 

participación de J7. 7~'º de Jos mismos. 

1995 En 1995. el precio del crudo mostró una tendencia n Ja alza por Ja escasez de Jos crudos 

amargos en el mercado del !\.kditcrr:inco y del Lejano Oriente. por la gran demanda de 

crudo en Estados IJnidos pam satisfacer las cn.-cientL-s n<."Ccsidad<.-s de gasolina y por 

una rncnor prll<luc'-~ic:ln a la c:spc:rada de Ja oPEP. 

Pcmcx mostrú en su halanza de comcn:io exterior ingn.-sos netos por 7 197 millones de 

dólares. cifra superior a la de 1994. esto se debió a mayores exportaciones y una 

disminución de la importaciones por 886 y :?60 millones de dólares respectivamente. El 

v;tlor de hts cxpt1rc1cinnc-~ provino ~icamcntc del incn:rnento de precios del pctn.ik-o. 

en tanto que la menor imponación <1h<.-d<.-ció a la disminución de la demanda interna. El 

pn.-cio promedio en las cxponacioncs de la me:tda mexicana de crudos se elevó en 1.82 

dólares por barril ¡x•r.i f"L"-'lr de l J.SS dólar<.-s por harril. <.-n 1994 a 15. 70 en 1995. 

En este cjcn:icio prcsupuL-slal l'<'lllCX gcnerú un sup<.-rjvit primario de 13 949 millones 

de pesos. Lus ingn.-sos registraron un incremc.-nto rc3l respecto al año anterior de l O'!·<. 
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en las ventas internas. aumentaron las cxportncioncs casi en 61o/o como consecuencia 

de mejores eoti;wciones de la mezcla mexicana de crudo y un mayor volumen de las 

ventas externas de pt:troliferos. 

1996 En 1996 el valor de las ventas al exterior fue de 88 186 millones (cuadro 5). 

Además en este ai1o fa utilidad de operación antes del pago de impuestos fue superior en 

69 y 26% en ténninos nominales y reales. respectivamente. al ar1o previo (gráfi= 5). Lo 

cual se explica fündamentalmcnte por los resultac..los del comercio exterior de 

hidrocarburos. 

1997 La utilidad neta de Pc:mex después de impm .. -stos a..~endió a 16 517 millom .. -s de pesos. 

cifra inferior a la e.Je 1996. lo cual obedeció a tres factores: incremento de la reserva 

laboral. incremento de la reserva para exploración y declinación y la disminución de 

in\'c:ntari<.lS. 

La utilidad de operación de Pcmcx antes del pago de impuestos ascendió a 167 028 

millones de pesos (cuadro 5). Esa utilidad fue bá.'iieamc:nte de Pemcx cxplomción y 

producción y marginalmcntc por Pcmcx ga..'i y pc:lr<'<!uimica hásica (gráfica 5). 

Pam el ejercicio liscal e.Je este ai\o el presupuesto autori7.ado a Pc:mcx y a sus 

organismos suhsic..liarios fue de 65 473 millones e.Je pesos de gasto programable en flujo 

de efectivo. de los cuales 33 781 millones son para la invc:rsión y 31 692 pam gastos de 

opc:mc:ión. Adicionalmente se autorizaron 16 4lC millones de pesos como parte de: los 

prog.ranl:.L., Je: pro~ectu!l. de invcr.iiún en infr ... u:structura pn.xluctiva con in1pucstos de 

impach> c..lifcrido en c:I gasto de dc:pc:ndc:ncias y de c:ntidac..lcs de la administración 

publica fc:c..ler.11. Dichos programas para l'emcx se refic:rcn a los proyc:c:los C:tntarcll. 

Cuenca d~ Burgos. crudo ligl!'ro rnaríno y Ca<lc:rcyta. 
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En la gnHica 5 se puede observar el rendimiento obtenido por Pcmex en este año. cabe 

mencionar que el impuesto a Jos rendimientos petroleros de 1995 y 1996 fue de 34% 

aplicable al rendimiento neto del ejercicio obtenido por cada organismo. 
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GR.ÁJICA 5. 
Rend1m1ento neto dt! I'eml!X 199/-2()()/ 

(millones dC' peso~) 
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1998 L.a industria rx·trolcr..1 nacional cnfrcntú el c~cnario internacional n1as dificil de los 

últin1os doce ar)ns. l .... '1 disntinuciún continua del precio intcm~cinnal del pctrólc..-o crudo 

repercutió en fnnna contundente en la economí;t. ya que redujo las utilidades de las 

cmpresa'i J""!lrolcrJ.s intcn1acionalc:s tan1hién. 

Los resultados que tuvo l'cmex en sus finanzas en <."SIC año. muestmn con claridad el 

efocto de la crisis del mcn:ado petrolero internacional. La utilidad de operación 

consolidada.. antes del pago de impuestos y dcn....:hos ascendió a 1 54 194 millon<.-s de 

µ..-sos. En rendimiento neto akan7ú a ser positivo en 2 649 millones de pesos. 

El pr..-cio promedio de exportación de la canasta de crudos mexicanos se ubicó ~'ll 1O.16 

dólares por barril. inferior a 6.30 dólar..-s por harril con respecto al registrado en 1997. y 

en términos relativos la disminución fue cquivalc:ntc a 38.3%. En dicicmhre de 1 Q98. 
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los precios de los crudos mexicanos mostraron una de las mayores caidas al registrar un 

precio promedio de 7.67 dólares por barril. 

Los ingresos obtenidos por Pemex y sus organismos subsidiarios. fueron 15.4~'º 

menores en 1<:m1inos reales a los obtenidos en J 997. Los mayores impacto" se 

registraron en los ingresos por exportación y por ventas al público. se resalta que a la 

caída de: los precios del crudo se sumó el tope que se impuso al volumen de 

exportaciones, reduciendo éstas c:n 200 mbd. factor que contribuyó a la caída de los 

ingresos por exportación. 

J 999 1999 fue: un año negativo para Pemex. Las venias totales. sin incluir el impuc:sto sobre 

productos y sc:rvicios. ascendieron a 231 .5 miles de millones de pesos lo que significó 

un incn:menlo de 26.3o/o con respecto a 19<18. La mejoría se debió fundamenlalmcnle al 

aumenlo en el \·alor de la.~ exportaciones. derivado del prc:cio del crudo. Las ventas 

intcmas dur;1111e el ar1o a.-.ccndieron a 1 37.S miles de millones de pc"os. cifra 15.~ó 

superior a la n .... aliz.ada el año anterior. 

En csle ar1o el mercado interno de productos petrolíferos. combustibk-s y productos 

pc:troquimicos oh~r\"Ú una pérdida de dinamisn10; su ritmo de Crt.'Cinticnto se 

desvinculó del corn:spondi..:ontc a los grjndcs agregados c.."'Conómicos. Las ventas de 

petrolíferos y gas natural cn."Cieron a una ta.~ de 1.2~/.; la.• de los combustibk-s 

automotores (diese! y ga...olin<L~) disminuyeron ligeramente por el aumento de precios 

de C-s1os .. 

l ...as exportaciones aumentaron .. cornpl.lrtan1icnto que se dt:lii<.'> al incremento en el precio 

promcdi<• de exportación de la mezcla mexicana. de 15.62'\ó superior a 1998. 

2000 Este año. fue igualmente negativo para la empresa ya que la situación intcrnadonal 

perdurah.., al igual que la h..,ja .:n los precios dd p.:trúko. Su n.-ndimicnto ncto fue 

ncg.;.1tivo tgr:ifica 5) en :? (-,QJ millorn..-s de pesos: aunque en términos hru1os su 

rcndimi,·1110 fue de :?Q(l 267 millones dc pesos. Y el total Jc ingresos a.sccnJicron a 

4-4:? 5::10. súlo 2S~a nt;.tyor que el año anterior. 
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Capitulo 4. Propuestas alternativas para Pcmex 

Cabe mencionar que en nuestro pals el gobierno ha disminuido significatirnmente sus in

gresos por impuestos en general de acuerdo con la SllCP. Debido a esto, la industria petrole

ra sigue siendo la contribuyente más cstabh:. segura y constante del total de la base grava

blc con que cuenta nuestro país. lo que ocasiona un sector energético limitado a destinar 

una gran pan<: de sus recursos a pagar impu.,,tns. 

Por ende. hay que tener presente qu<: un sist<:ma fiscal que r<:cauda poco mina las condicio

nes para el desarrollo de las actividades productivas en el mediano y largo plazos. y atenta 

contra las posihili<lades <ld país para elevar los niveles de vida de la población más despro

tegida y contra la promoción <le una mayor igualdad <le oponuni<la<les. En este eontexto. el 

ohj.:tivo h:bico <le una rdc>mla fiscal integral <lehc ser. sin duda. el de n .. -cupcrar la capaci

dad r<:caudatnria dd sistema impositivo y reducir la <l<:pcn<lencia que tienen las finanzas 

públicas de lns ingn..•sos petroleros. Asin1isn10. debe- huscar una composición entre impues

tos que- prnrnucvan un rnayor ahorro C' inversión. La n:fOm1a intcgr.il debe- perseguir el 

ohjcti\'o de: logrJr la C:tJUiJad. lo que con1prcndcria la intn..-.ducciún Je mc:c;1nisn1os 

con1pcnsatorios para aqudlos gn1pt.1s de rnc:norc~ rccUrSt."lS cuyos ingrc-sos se viesen 

afectados. asi como homologar tr.llamientos entre contribuyentes que hoy dan lugar a 

asirnctrias. 

El esquema fiscal <lc l'cmex profundizó el perfil ruinoso que actualmente lo caractcri7.a. 

aunado a una insignificante diferencia entre los activos productivos que generan un flujo de 

rendimientos. y los bienes brindados por la 1icrra: es d<.-cir. que no constituyen un concepto 

de .wock ni son activos de muy largo pln7n. sino que estan acotados por la n.~turalcza y su 

apropiación equivale a la liquidación irrevocable de un activo fisi<..·o. 

131 
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Por 1t111111. ac111a/111t•ntt! t•l apltl=amic:nto cit.• la reformaji.'ica/ y lafi1/ta de di.'ftinción entre 

la.\· /tHt.'.\ t•xtracfi\'i.l y opc.'rllth·a en la indu:rtria petroh•ra nu•xü·ana. h<111 conducido " la 

if11po.•aciá11 dt.• una "'"·'" irnpo.-.iti\•a xruvosa. cc111ct•ptuuln1e11/t, inso.'ifenihle. que opera 

co1110 1111 co.\/o crt'cit•ntt.• para /',:111c.•x_ 1 

El camhio de régimen fiscal de Petróleos Mexicanos. es una de las medidas necesarias para 

proporcionarle mayor lihenad presupuestaria. García P:iez sostiene que es un reclamo legí

tin10. y n1uy llC:(.:c:sario para avanz.ar en las caracteristic.as generales que tendria el nuevo 

rncl."anisn1n con que esa c:ntídad cun1pliria sus obligaciones tributarias. 

Por otro lado. se atimm 4ue esta paraestatal enfrenta una severa crisis derivada de su marco 

r.:gulatorio. lo cual puede respaldarse con la siguientes notas que afirman: 

f. .. / en lo.• tres últimos mio.<. l't•mex. ha tenido que rec11rrir al mercado de capitales ex

/erno part1 pa~ur i111p11t.•.\to.'í supt.•riore.r; a .{U utilidad opcrati,·a. 

con lo que: 

En l'J'J9 !'t·m.-x re~i\/rtÍ pérdida.• por 16 000 millones de peso.• y en el 2000 fueron 

~~ (){J(J 111il/011c.\. la dt•utla dr! /,1 ¡x1ruestatal creció 1.5 \*t•c·e.\· en JO año.{.: 

Consid.:mndu que uno d.: las factores principales que influyen en el crecimiento y la renta

hilidad de la industria pc:lrolcm es la cstnictura impositiva con la que opera. a continuación 

,e pn:scntan unas pnlpuc-stas de rcgin1cncs fiscales: Cstas son las qui! actualmente se cn

cucntrJn en Ji~cusión y anialisis .. tanto en Pcn1cx corno en las. instituciones püblica..<fii. corres

pondientes. par.t su apnihaciún. nu..xiificación ~ adL"Cuación. 

1 Bi:n1.-mm Ci~uc13 P.lc.t -l.!n nuc~·t.' r(l:ÍfllC'fl li~al ('131".;t PC'tról~ MC',te.ant.b: E'\pk""3Ctón ~- Producc-ión-. 
\fom<nlo E~·•H'h•m1i.-.1. ~ptic-mhrc-.. "'°tu~C' :1'000. num 111. t·~•.,, .. ,,. )· ll,,.,. f' .28. 
: Adn3.n Trcjo -·D1tic-n:-n l:Jlttl!i.;a) ttaci~ ~- PC'JllC'\.-. /;Ctw.-w.tt.\la. 17 de julio de 2001. p l. 
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4.1. Facultad de Economía. UNA!l.t 
1 

La primera propuesta que se planteó en esta investigación fue realizada. trabajada y publi

cada por algunos investigadores y profesores de la tJNAM. e inclusive ya fue anali7.ada por 

la Gerencia Fiscal .de l'emcx. 1.a paraestatal puso en duda la viabilidad de la propuesta con 

el argumenlO de que su füncionalidad es demasiado sencilla. Por tanto. según Pemex. se 

rc:quicn.: de una salida n1ás con1plcjn y abstracta. 

La justilicaciún parJ implementar esta propuesta panc de la premisa de que Pemex

cxplnración y producción es el organismo en el que se concentra la mayor aportación n los 

ingresos del gohiemo federal en el ramo petrolero. por eso es el organismo que necesita 

urgcntcrncntc una modificación. 

La estructuración del nuevo mecanismo fiscal consiste en tres impuestos : • 

tC 
(lmpun.lo Corpon.tho) 

Aponar cieno flujo de efccfr"o inicial al presupuesto 
público. 
A!.egurar fond(l~ !t.uficicnl~ para cobertura de obli
gacione"' financiera~ ~neta le~ de la entidad. 
Aphc.abl~ ha~ta el inicio •'.e la funcu.\n C'(UTlCTcial. 

Deduce pcw dcpn:dac ión ga ... 10 de invC'1"'5ión hasta 
cieno peno.Jo pre,·10 a la conlerc1ali.r.ac.:ión_ 

I

r (lmpunlo ... ~t::ini:r~~: pe- -
1rulC"r~) 

Alienta la acumulac1on de ca;'tltal humano. 
Aplicable de-.pu~ de- cullrtr lo"5.> co...io~ de desarrollo 
~ a p:sn1r de C'\traer un Jctcnnin.ldo \.·olumcn Je 
hidroc:ubor01o 
Cargablc a cada )ac1mu:11ro en pe-nodo" prc-Jccermi
~ '."' ~>hre el valor Je rnc-rcaJo de rccur50 exuai
du. 1 

l-··------·----- Deducción de AllP. del ga"Jo f'".."lr e'4.ploración abor-
1.aJ.a ~·otra'\ r<rdida~ pcnnitu.161.'\ 

~Benjamín (jareta Pae:t. -tin nuc-i.·o rtgunen . . - .. or al. PP- ~Q-3:?. )o J~ Gikiardo Lópcz Tij~ Propuesta 
de rcfonna lhc.al. Ser1~ ,~""J'-"'"º-" Jt• 1m-.·u1i:oe1rm 5. 1 t'·º·•·H. 1000. p oQ. 
' E"·luvc una,. cunlnhuct<'~ federales (IVA. ímp.~•~ 1--C) F~I de Dcr~ho'-> ''Je car.ictcr local 
(pn:-d1al. nómina'-. dcrrcho" de: a~U3 ;-. "ehicu~). los '"-u.ab no cono.11tu~·cn el~ t"und.vncntal de carga 
imr<l'\1ti,·a Je 1~ c:m~ 
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Anticipo .\·ohn.• c.•/ únpue.\"fo al il1Kreso petrnlt•ro 

L"l explicación del Alll' seria. que éste es un prepago del impuesto sobre ingresos petroleros 

(111'). constituiria un flujo de efectivo al erario y su tasa debcria ser relativamente baja a fin 

de garantizm que la empresa disponga de los fondos suficientes para cumplir con sus obli

gaciones financieras en un.a etapa tcn1pr.tna de su opcrJción comercial. 

En conS<."Cuencia. el -\111' es un gravamen transitorio. acreditablc contra 111'. y la base de su 

cálculo seria el valor de mercado de los hidrocarburos extraídos. una vez que a éste se haya 

dedth:ido cierta tolerancia y volumé1rica autoriz."lda. a un millón de toneladas métricas.' 

El llP es el pago del usuario o renta que en fonna de impuestos tiene que pagar el operador 

(ac1ualmente. Pemex) al accionista ünico. el gobierno. que aclúa en representación de la 

nación en su conjunto. 

El 111' grJvaria los beneficios derivados de los hidrocarburos extraídos en cualquier pane del 

territorio n1c"\ic.anu. trJt.aria a cada yacin1icnto pc:trolcro como una unidad separada y co

merumia a pagarsc hasta que el valor del p.:lrúk"<> y del gas obtenidos excediera la propor

ci<H1 del cnsln de capi1al deduciblc parJ un cam¡x1 en panicular. Este impuesto debería car

garse c:n caJa y~u.:in1icnto. Jl<'r cada periodo cohrJhlc y la ha ... "'i.C cstaria constituida por el va

lor de mercado dc los hidrocarburos extrnidos (ingresos brutos). con algun ajuste por el 

valor de los inventarios del pn>duclo que "'-' mantengan al final de cada pcri<>do. 

" De acuerdo n~n la' ¡váctu:a.' intcrnac;: ron.d~- <"I lm~h.' ._._"°"e ln~n:'"".l'\ Prtroknn ....e- deben.a cmrc-r.ar :a 
arlicar .'.1 J'af11f Je un milkM1 de:- tondad.:t' métnC.3~ Je pictrOlc:·o CfUl.k"' l Jn f'H~knu pr.K"1K"O Je 'tUC l"'C ·• • .-~:t(U-
11~0 pudiera rc;pr~nlar J1fcn:ntc' cantid.tJC"'!l. '\I '-C" trata de rctrOIC"l-,..., Jt:' J1~tnb dcn'\tdaJ_ lJn ca.-..o frC"Cuc:nte 
'-~ l.t llu~ued.J de un l"'"lfa.tnc:-tro rcpr~lall'-O p.ar:s 1'-.,.,, crudo"\ ~ rrkrcnct..a. rani k"'t"!t. que. en un rt"tOfnCfltO 
Jado. lrata.n de:- cuantrficar lo~ 1m~o~ lk me.tela., de' uru rc-gKlfl pn1'Juie1«.--.r.t 
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A fin de :icotar el nivel de ingresos gravable. 0 :il llP del>cn descontarse los siguientes con

ceptos: el Alll'; la proporción del gasto de capital deducible: el ga.o;tn en exploración no exi

tos:i: detenninadas pérdidas de ¡x"rio<lns anteriores y otrns erog:iciones deducibles a fin de 

volver n:ntahlc la cxplotaciún de po::tos cconón1ica1ncntc rn~srginalcs. 

A diferencia del Impuesto Corporativo. el llP debería hacer distinción entre la parte del in

greso (flujos positivos) y la pane del gasto (flujos negativos) de la proporción de ingresos 

gravables. asi como en su entero y reclamación de deducibles. 

l~'l nueva legislac1ún fiscal para Pemex. podría Jetem1inar como gastos deducibles. entre 

otros~ los siguicnlcs: 

exploración m:l'i allá de los límites del yacimicnlo o del territorio acordado 

perforación de pozos de exploración 

deline:ición de los pozos a fin de evaluar la extensión. fertilidad y características del 

yacimiento 

instalaciones para el tralamiento inicial del crudo y su almacenaje 

cierre de: pozos. 7 

Asimismo. deben considerarse deducibles de impuestos los costos del servicio médico. la 

provisión de infraeslructura cultur-JI y n.-crcativa a los trahajadon.-s; el reclutamiento. la ca

pacitación y el desarrollo del pcr.-onal. y los gastos por servicios profesionales externos en 

materia jurídica y de contabilidad. si los hubiere. así como otros ga.'itos en infraestructura 

general. 

Por otra p;1ne. tambien debe qm.-J:1r claro que tipo dc gastos se cxcluyen de los incentivos 

fiscales. Por ejemplo. el pago de inten.-s..-s o cualquier otra obligación pecuniaria en que se 

incurra en la contratación de un prestamo o cualquier otro tipo de cn."<lito; el ga.«to en adqui-

.. E~ t""qui' alen1c a la gan.:mc-l.3 comctcul Je un ieamp..l pctn-.ICTU anle""- Je dcducn mtC'1'~. dcprcciac1ón ll 
ih:nt.\ Je C..3f'ltal 
~ En la nlC't.hd.'.I < . .,.que gran f""l"C' Je C"\.1C' ~o"<" ,;aplte:a a rw .. orosÍIO\ de ~url.dad,. prolC'CCJOn .:imbtcntat 
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sición o renta de terrenos y la edificación de cualquier tipo de instalación eñgida sobre es

tos últimos. 

l'or último el llP. pagable en determinados peñodos debeña tener un límite anual o salva

guarda. Es decir. que los ingresos ajustados por los factores anteñores no deben exceder de 

cieno nivel de su gasto acumulado de capital en un año. 

/mpue.<ro corporatfro 

La comercializ<.1ción de los hidrocarburos producidos comienza cuando se toma la decisión 

de explotar comercialmente un pozo. Esto es importante para el establecimiento del lm

pu.esto corpor.itivo (IC). dchido a la.• siguientes razones: 

cualquier ga..io en que se incurra. a cargo del nivel de ingresos esperado. será su.•

ceptible de deducción en la medida en que se haya ejecutado dentro de un cierto 

tiempo previo a la comercialización del producto. y 

el gasto de capital (tasa por depreciación autoñ:zada) sólo debeña calificar por algún 

tipo de deducción hasta que la comc:rciali7.ación arranque:. no antes. 

Gasto de ingresos 

Una vez que comien7.a la rcali7.ación comercial del producto. el gasto contr.t ingresos futu

ros es dc..-ducible. Sin emhargo. no debería serlo el costo financiero. aunque el pago de inte

reses se traslape con la etapa de exploración. Una vez comcn7.ada la operación comercial. la 

mayor pane de la reinversión es deducible. a condición de que sea gasto orientado al desa

rrollo de la función comercial. 

Gasto de capital 

El gasto de capital para ser susceptible de d•-duecioncs se Jaria a panir del inicio de la vc..-n

ta del producto. En cs..-ncia.. los deducibk·s de capital ,,.,,i:-.r.: acll\O'-' tangif:,Je~ d.:bcn ,,,._..,.en 
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extremo generosos. a fin de proporcionar incentivos fiscales. en panicular a las siguientes 

actividades: 

/1n·e.\fiJ!aci,;11 c1~·nt(fica.- los costos de actividades en el campo de las ciencias natu

rales a fin de extender el conocimiento sohrc rcS<;rvas, esto es, todos Jos gastos en 

que se incurrn en la husqueda. d..,,..,uhrimiento y pruebas de nuevos depósitos petro

leros ha.-;ta el punto en que se tome la decisión de explotarlos. dejando fuera los cos

tos de financiamiento implicado,.. La deducción por inv<.-stigaeión científica puede 

ser hasta d<' 1 00%. en ..,1 periodo contahl<' <JU<' se d<'termin<'. 

/'/anta y maquinaria aplican a L-S1C dL'llucihk las compra.s de todo .,quipo destinado 

a la opcrJciún intcgr.11 de los ~acimic:ntos. corno cmharcaciones .. duetos. equipo de 

perforación y de homhco. transpon<." p.:sado. tanques de almacenamiento. bombas. 

motores. v3(\·ula~. cc.¡uipo clc.~ctricll y tecnología de oficina (se excluye el costo de 

auton1óvilcs particulan:s). Las dc:Jucl.·ionc:s pc.lr este concepto pueden ser hasta de 

100''/o en un pcri.xlo comahlc dad•>. o distribuirlo cómo y cuándo d operador elija. 

)°acitnh•n/O.\ y po:o\ pctrofc.·ro\ l.") IC considerarla aquclJa.4' in'\crsioncs tangibles 

que no hayan sid•• ohjeto de deducibles en el rubro planta y maquinaria. tomando en 

cuenta que son ohr.1s cu~o valor scrj muy hajo o prácticamente nulo al abandonar la 

producciún Je.· un y~.h .. ~intiC'ntn L.a depreciación autori7 .. aJa c:n este caso pudiera al

can7 .. ar hasta ..i:" ptir cicntl1. 

/nwa/cJciont'.\ i11d11.\triah· .. \: las edificaciones en tierra para almacenaje~ trJ.tamic:nto 

primario y emhar4ue. asi como las terminales marítima.~. incluyendo cuanos de con

trol. suhcsrn.:iones ekctrica.~. L-quipo de homlx-o. caminos. puent<."s. hardas y plata

fomms de trJns¡x>ne. califican p."tra L-Ste d<.-ducible. al igual que las instalaciones 

orientada .. , al hicncstar de los tr.ihajadorcs (se excluyen la construcción de: '•ivicndas 

y d costo de los tcrn:nos parn tal clC."Cto). 
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4.2. Secretaria de l lacicnda y Crédito Público (SflCPJ y St.-cretaria de Energía (Sener)1 

Esta segunda propuesta corre a cargo de la SHCP y la Sener, y son propuestas directamente 

elaboradas parn el régimen fiscal petrolero. Fueron entregadas a la Cámara de Diputados en 

el 2001 como pane de las negociaciones de la reforma fiscal. 

Cahc mencionar que en el Congreso se delibcr.1 acerca de la necesidad de que Pemex rede

fina su csJratcgia financiera. replanteé en fonna óptima su estructura de capital. -put.-s 

adquirirían mayor peso rclati\'o los recursos propios en su función financiera- y se atenua

ría la disyunli\'a cnlrc invenir) cumplir con el fisco. Todo ello haría posible profundi7nr 

las acciones parn clc\'ar la eficiencia opcrn1iva. pero sobre todo se aprovecharía a plenitud 

.._.¡ cfc~tn ,J...· sus opcrJcit,ncs prin1arias y de transfom1ación industrial en la economía nacio

nal. la generación de empico y la propia renta económica que corresponde a la nación. 

St:cre/uría dt• l /acit•nda y ( "rédilo J>úhlico (SllCI") 

Esta Secretaria propone un t.-squerna altamente confiscatorio que funcione como mecanismo 

de prott.-cción a la rcc,audación pública ante la posible baja de los precios del petróleo. 

Propone grn\'ar a l'cmex exploración y producción. bajo un esquema de flujo de efectivo 

C•Hl un Dcn:·cho sobre la Renta Económica (ORE) de 85°/o sobre la diferencia entre ingrt.-sos 

y gastos. progn:sivo ha..<ita llegar a 95o/o en cinco años. 

También se menciona acerca de una deprt.-ciación inm~-diata de lo,; activos d" IOO"A.: la ac

tuali,.,ación d" l<>S gastos prt."'Opcrativos IO'!··o arriba de la inllación. y un nuevo impuesto 

denominado l\lonto l'rt.-<lctcm1inado de la Recaudación (~lf'I!.) en cada ni,·cl probable: del 

pr~""Cio que""' incrementaría cada ano indexado en l ldis. más 2 por ciento. 

• 1:'1.3 \CCCtón hace un rt"Cucn10 Je la.\. Jos pt~ y fue cons.u~ en Adrián Trcjo. -oif"tcrr:n ... - ''P· t:il,. 
Jl. l. 



..... 
f'n .,,,;ta prnpuesta ~e pu<:'\k •'t."'C"rvar qlK" l.•s l''n:.:-nt.1.i._.,,. de imf'lte~h'-~ I'" l"\t:M p..-.rn d 

pcric.l•,:h."\ ~()(.)~ .. ~l)(lcl SC' c.'"'t~U("fllT;Ut en t\1\1.. .. IC'S SUf","ri''~ a (,,()"·•. ,,,. ~U(" -.-....,~a_,¡.._,lk"lri.- pCn:li,ta..

.._-.aJa 'e r in.a~ t."'n:-:i.;:, 

.·\qui s.: pmpon<· un n'¡:irnen fo• .. ·al qu.,- ~m1íta aplicar pr.lctk:is .:-mpl'l.'S.'lri3k~. 1''"'1"<" ,...

\..--onsidc-ra ,¡ue l•t pn,ruc.~••' i..lc lf:-.cü:n""ta es :1h~unt"nh."' ""''nfiscaa,,tia. y t.tuc "'' futK·i,,rl.."t "-"'\'flh." 

Ull Olc..'\:'.a.nisnu.1 d<.'"' f"O,,ll..~'\:)c..\n a la rt~'ll,;;lU,l:tCil\n púhlic.o:\ nttlC la l"'\~iblc 1' .. 1.Ül Je J"s r"-'""=ios \f(') 

pctn>k ... 1. 

p,"'r tanh'. la pn,pucsta 4.k"' Fnc."'r)!Üt rnc:t.•~inn .. "t ..¡uc P.:nu."'.\. c'.'-pl\',rni,,,-i,ln y f'n"'-hh ... ~it.\n ~ .,:.rn'~ 

"''"un lkn-..·h•> ,_.,¡,..., 1:1 KC"nt:i Fc.>r1,>mica (Ollrl :1 una tas.'\ dC' 75•• <k la utilidad ,f..., ''l'<"nt· 

~i .. lin: el f'C'~lo de.." f,1:0. ''íJ:!an1~n\\'~ ~ t;n" nrüut , .. on (") l~R. Adctn:\s n1cnci,11i.'1. '1""" h's intpt.rcs .. 

tos Jcbcrian Je cntn .. ~o.H"~"' un;.1 ver :11 tncs. 

Baj') 1,1s pn."'\:'hlS C!'-t1n1,01d,1s l""-'f Pcn1c' . ._,__ 111eth:it1na Adri:ln Tn'"j'"''" "-'i.'ll e~••• J'"'PU~:--.t:l w 

lni:.n1ri:s ~;1ranti1".;tr c.'"I P•'l!'' "'ft'" lns 1 SO Ol)(l nlitl,1nc-s ,te ¡~sos anu••k .. , .a la tl""l.knh.~tt'n. ni 

tic."111P'l que..'" se i11'..·n:n1cntaría (.·I p..1tn111,111i,, ~ la!\ utiliJ .. 'ldc.'"!'I. 

l . .a Sc.'\.·n·tari~t dc.· l:ncr~ia P"'f"'"nc llUc.'"' In~ suhsiJí,1s no sf.."'an "~,,ntra c1 p.1tr1nH,1t1tl d,· hts "•nt· 

rn..~lS. sirH.1 ~UC ~ in~luy.:.111 Crl C') rresupucsh .. l Je c¡;n .. stl' ti<." la '"'""'1Cnh,"lt\f1 '.°t ¡,,, t.Hlh'n,·t" \."I 

(..'"on~n:S4.". Adcrn.:.1s ,te que 1:1 lijncü.\n de los J"'r'C'Cins dchc ser fik:'ult.ad dd ,.""'"'"'"'''tic."' ad1111· 

nistradún. 

J'\ t:rnnJc.•s 11l!<ol!,\1S 6ta \!S Una pR'lf'UCSl.:.l \fUic,. .. ~ ru(."\.IC \.."ahfl~ .. U ,t. ... 11npU\'"'h'' 11\;\llCJ.thh.•' ~ 

11cxihk·s lo ,~uc pc."nnitiria un nuancntu con,tantc ,t<:I J't•tn111,,n"' de: P,·nh .. ' '· '.'-' la ,,hh.·u'-·1ún 

ll.: utih<l;1<ks. 

r:inalnu.·nc..: esta Sccn:-tnrin ~•ín1~1 'l\lt: los cl'-"':h1' ,." .. ·-· J'íl'f''""''ª di..· I~• ,,f( ,. J1U''''·;u1."lll 

que :.1 pn..'Cios b.ajos Jc1 pc:tnlk"'t' se aplit:arla un 11h'ntu pn.""h:lt."ftlluuh.h' 1n .. 1~''' d~ ru.u ~ ,k 
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~ll'R. Asimismo, las demás subsidiaria'> se gravarían con el ISR. Así Pcmcx tendría que pa

gar de 194 000 millones a 21 1 000 millones de pesos. con pérdidas sistemáticas. endeuda

miento creciente y disminución de su patrimonio. Se plante<'> ljUI.! l lacil.!nda prl.!tl.!lllk cobrar 

los mismos montos que en el pao;ado. no obstante ljUe las expectativas de prL-cio se ajustan a 

la baja. 

A continuación se presentan un:L'> gr.iticas comparativas de amhas propuestas. tanto en pago 

de impuestos como en utilidad neta . 
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i 



ll.fa'\'Jil .. ,~ ~,.,~ i.."h. •~i:'~'~ r,......,. .. '" "'"'° 
~f'......,·.al~M.A~'"._,4'":\•""""'""\."'At. 

\.;-.t...:- M -.m ~"''' ~~ .. , f""lll '·'••.'U. t'\t

''C'l o."' i'~'"f'W"'-"'-"''' 

\_ ..a.:.!".WW:f7Mi~ .a.l p .... ~, s ~ f{ .. , i\..it.l. I')\•· 
i:\..~·~ .... r...- ... 

\..,;-.¡n.M , . ._"'1'\ .. , .. .._ l.a u:.':~t ._'k' •~"tl('1'._,.• 

..... ~ .. "' ,., ... 

141 

1· n t.l..~ '-l!!U•~ni .. ·, ~r.ltl ... ·..1.~ 'S:' J"h."fc..' ''~Sr 1_-,r'''" ll"'l ("J'h..in.h.t~nf4.."'T\t,, O("f,., '""'r'"~" <{ f'lill\tl'h."'f-• 

n:,, .. ti -:·u .. 11 '"~t:..n.t 'U.t("'·h\ 1'("11l<"' en ..... .1.."'' ....k J'.''0('1' ("tl J'lf"':.-:th.' .. "\ , .. ,'-'k·~ut<T-:l ,k l3s. "'"'-'' ~l'-."f'-

CJ 

• 

' f ~ 

1 l 
' f 

..~-------------·-- -· -----~--

lñ' n n 
•·: 
íi 
! ¡ 

¡¡ 1, .. 1,1. 1'' 
~- -L -{l. 

l ...t rr'-'f'lh.~t..t ... k .. l"--i-nc' t:lr..1 fi..""t\ h\fl.,__'\ .t. '"'fn.f::U "'' J'W'.~nu~ "f\k."' U~ ,'l.'l\ <-l ~'-~Í<"t'Th.~ 

t""k'taL ,·n: ... -u. .. \nh.1 .\ lul<'.unt-<nh.'l'.'lo ~ '~'-''"\""- J'-\t ¡,, que-- J..>.ia l~ Ut}..~h:- •l<'..~.1'.b...i 'iU<' tH...,.. 

º'" ~ .. ,,., , .. nl:J'\f\.""'-1 .. k tnu'l-,h.'ntl.:U'<'. 1n1rJ,w.;a .;s:I t. \."l\~n.~' uru ~'lUri.:"h.'-l ~,·u.......S..:. 'll)I(' ~""'-'le 

~"-"11'\.~n-n ... -"~.nth"~1,,, ..,'11\J'Cl."""'1rl..Ü~-' nt Je. J'n'1lh:11\ h.t.....t Su~K""n." qu .. - !<' R."'4;U'h.~ ... ~n.4...v JUllh.\ 



con d gobi<.-rno una ~tratcgia inrcg.ra..la f">r Jos partes: la primera seria una modificación 

de la c"i-C=Üa de acti'-os y o~rJ:~iones: la ~¡;unda la c:ticienc~ en ~• d~'mpd'>o genc:ral. 

para ele-. ar el "''º' de la cmpre-.J. 

I~ c:~..il.:i de opc:racion(..~ ~ acti'º' requiere la adecuación de su carga fiscal. con lo cual 

c~tari;, en la ¡:x"ihilidad de competir con lo5 grandes grupos petroleros que operan en el 

amhíto intt.""m.scinn:.iL 

El otro c:Jc:mcnto de la c:strategia de: Pcmcx C'"i encontrar mayores oponunidadcs explorato

ria"'~ de pro<lucciún ..Je crudo lígcru :- ~as no a.'t(_-,,.,;J...l""!o. 

:\ fin de cur11phr ~uc,, n .... 4ucrinlicnh1~ <le rn\.crsiún cn e'ploración y producción. propone que 

~ adoph:n nut:\.t)'.'o c~.quc:rna-.. que pn1n1ut:\an la particip.ación de recursos prhrados. mt."<lian

tc l;t -..u:-.,:np..;1on de: contrah,, <le: -..c:r. ic¡,,, nll1lt1plc.."'s quc atr..Jig.an el interés de empresas que: 

tengan c:xpcncnci.a en la 1.""Jl.""1.·ucion Lit: gr.1nJcs pro~cctos y cuenten con R--spaldo financien.'l. 

lt.•\..'nolúl!ico ~ ~H.hninistrali\l' 1-1 l{1~ro dt.· una rna~(lr c:ticicncia t..""fl la ohtcnción y asignación 

de Ul\.C'P~1onc~ C"n Pc:n1c,. e:" fundarncntal para itnpul.s.ar .Y S....lstit:ner e) Cn..'""Cimic:nto de la in

du,tria petrolera. Jmrlic;, una m;,)or rlc>.ihilidad para decidir ágilmente acerca de las fucn

tt.·, d"-· linan('ian1u:nto ~ la con1J""-'~ici1..'ln de la cancrJ de inH:r...iorn:s. 

En ~uanto J dcscn1pc:rlo. Pc:tnc' necesita cstar ~ustcntada en el mejoramiento de cinco as

pectos que: se con~idc:ran escn\:1ak~: 

1. Cultur.i ) v:ilorcs: impulso del liderazgo y el trabajo en equipo. con visiones activas 

de rnc<liano y largo pla.ros. 

3. 

ln~cr.-.inncs: sugicrc un plan definido de in\'crsiones y con el dcsarrullú creati\·o y la 

in~tn1nu.:ntaciún .. k nuc,tl.s c:-squctn~L' Je financi:uniento. 

Tccnologia: la adqui~i'-·iún y el J'-~rrollo de tecnologia son para Pcn1ex un faclor de 

n:ducción de costo~ y Je in1pul~o a la capacidad de con1pctc..~cia. Sugiere un plan 

qut: busc.¡uc inc'---.rp...1r~u tccnoloi;áas avan.r....aJa..~ a los proccs.o'.' ~ n1c_jorJ.r el Jc:sc:n1pcñc.l 

Je 'º"' rc~ur'.'o~ hurnanos_ 
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4. Operaciones: tiene una visión integral donde sugiere intensificar los trabajos explo

ratorios. optimi7.ando la explotación de los campos petroleros y cumpliendo estric

tatncntc con los programas de n1antcnin1iento de cquif"'-JS e instalaciones. 

5. Administración: quiere conformar y consolidar una nueva e:"tructura de organi7_a

ción. que parte de fortalecer a toda la empresa. 

Para logrnr cst:L~ funcionales propuesta' l'cmex. rL-quierc forl'osamente del apoyo de las 

dependencias guhcrnamentalcs que participan en su control administrativo externo. ya que 

la empresa. enfrenta muchas dificultades derivada~ de tal control. el cual consiste en que 

diversas dependencias del gobierno federal tienen facultades para intervenir en la toma de 

decisiones del organisn10. 

Además. Pernex considera que una de las propuest:L~ es la de gravar sus actividades indus

triales en condiciones similares al régimcn general del impuesto sobre la renta (ISR). 

Con el sistema fiscal que menciona Pcmex es probable que la participación del pctróko en 

los ingresos fiscales fuese disminuyendo gradualmcnte. pero también es posible un c:scena

rio en que hL~ aportaciones de esta empresa al gobierno federal se incrementen como resul

tado de un sensible aumento en la~ inversiones y. por tant,>. de la producción de la empresa. 

4.5. Otra' 

Los economistas del Banco Mundial~ plantean que la reforma fiscal se debe concretar en la 

eliminación dc exenciones y privilegios fiscales. mejorar la administración tributaria y au

mentar la transparencia en el manejo de los rL-cursos públicos. ProP<men eliminar regímenes 

fiscales especiales como el de P<.-mex y de algunos sccto~ importantes de la c:-conomia. 

()tros autores dcn1ucstrJn su prc('tCUp.ación por disn1inuir lo~ ingn..~Js J""Clrolcros y dan dife

rentes soluciones para ampliar la base gravable y para la aplicación ) eliminación de algu

nos intpucstos. pc:ro no n:-tuntan ninguna prnpu~~ta para Pcn1cx en específico. 
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Conclusiones 

El estudio anierior abarcó algunos de los instrumentos metodológicos que permiten dar vida 

a una posible solución que lleve a Pcmex a optimizar sus ingresos e impulsar a la industria 

petrolera mexicana. 

En un primer plann con la explicación de la llam:ida Paradoja de la abundancia y el 

concepto de l'etro-l'stado se corrohora que la relación entre el momento en el cual el 

Estado empien1 a depender d.: los ingresos fiscales petroleros y su fonnación. es 

fundamental parn poder entender las carnctcristicas de la burocmcia y la fonna de cómo 

esta n:lacion:u.hl c..·I :1para10 adrninistrati\"o y político dc la S<lCicdo:1d. 

En el nlisn10 sentido c:s oh\ io que se necesita un n:plantcanücnto dr: la institución petrolera.. 

)il 4ue se corroh.ira ---·a lo largo del primer) segundo capitulo--- la premisa de que son la..-; 

cnndicioncs po1iticas y fiscalc~ de las cmpn:sa.~ pctrolc:rJs estatales. las que imponen las 

condicioncs de ajuste cconórnico ~ St.~iaL d;tdo que la política depende crucialment~ de 1a 

carga trihutaria 4u1.~ ~ohrc Ja:-. crnpn:sa.."' irnponc el Estado . 

.. \sí tan1hién se ~nn1prohú que t..~I rncrcado del pc:trólc:o c:s mu~· volátil y f'Mr.."">CO confiable: 

l.ic:hido a los ..:ontinuos n:..:ur1c:s en la oferta y la.' \"aríacioncs dc la demanda .. lo cual pro\·oca 

ajustc:s en la pnx.lw.:ción 4uC' :-..tJtt n1cnos nnpactantc...--s cuando se trata Je empresa.~ petroleras 

privadas 4uc ""·ucnlan ..:tu1 un régirn.:n tisc.al d<.·ri\"ado de la pn.l('ia acti"·idad c...-conón1ica .. que 

.:uanJo ~ trat;J Je .:rnpn.:s.<.1'.'> crnpn .. "~'l!'o pctrulcr.L' c...~tatalc~ quc ~ dc:sarrollan bajo pn...-siones 

ti:-..calc.."s que las li1nitan en ~u cn .. ·..:inlicnhl. 

La:-. cu~un' c..·rnpn:sa:-. t.'"!-.tudiada!'o a lo la~o Je csta invcMigación -rovsA. St"lnatrach .. Statoil 

) !'.·me' . n."".:i¡....n imp<'rlant•-s pn.-..ion'°" ti...:ak-s por parte del 1:,.tado. lo .:ual les implica 

un:.1 rcsptln~1hiliJo.hJ c...-con,~rnica y !'ool.~ial. 

•~s 
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Al respecto cabe mencionar quc PDVSA cs la cmprcsa que vive una situación mas grave que 

la de Pemex. ya que la economia de Venezuela es totalmente dependiente del petróleo; por 

tanto las fluctuaciones en el mercado internacional afectan en sobremanera a la actividad 

. económica de este país. Argelia. por otro lado. podría presentar una situación scmejant.:. ya 

que la relación de la industria petrolera con el Estado y la economía es muy estrecha. 

!Cnómeno qu.: no ha pennitido una autonomía verdadera que dirija la industria hacia la 

búsqueda de un hcndicio propio. 

El caso pr.:sentado en tomo a la empresa noruega. da un buen ejemplo de organización y 

coordinación en cu:mto al m:mcjo y administración de la industria petrolera. Esta industria 

cs inclusive considerada con10 una dc las principales fucn!CS de ingresos para la economía 

de este país. In cual no es ÍmJ"'dimcnto para poder ejercer por medio de un Fondo y del 

llamado son. una adecuada plancación y división de bcnclicios tanto para d Est;1do como 

para el dc,;,1rrollo de la industria petrolera; cabc mencionar que dicha industria no solo 

dcpc:ndc Uc la cn1prcs..."l J"k:lrolcrJ estatal. ~ino que en el interior de Non1cga se vive un 

constante arnbicntc con1petitivo con cn1pn.:~as privad•L~ c.¡uc aplican las poJiticas 

corn:sp<)ndicntes parJ poder sohrcsalir en el n1crcado~ situación que irtlf~.'ne un reto para 

St~toil. dchiJo ;1 que- csl~ c..·n1prcsa hu~~·• un lugar en el libre n1crcado y rangos de 

h:cnolog.ia y clicacia c;1paccs de con1J'"k!llr. lanto a nivel nacional con10 intcntacional. 

Referente a la hipótesis planteada en esta tesis se compruch."1 que d tratamiento fiscal actual 

dc Pcn1cx es poco ~JL~uado par..i su Jc~rrollo. por tanto es 0(..-Ccsario )'' urg.entc: que la 

i!!mprcsa cuente con una autonon1ía pn:supucstal para poder desarrollarse c:n Jos ámbitos 

corrC'Sf"'-'"Jicntc.."~ ;si hucn Jc:~rnpcño Je una empresa pctrolc.:ra competitiva. 

(~un hase en lo anterior_ hay que ton1ar en cuenta que Pc:rncx se desenvuelve en un 

1ncn:ado donde hay agcnt~s hctc:rogCnc:os. por Jo cual tiene que hacer el <...--sfucrLO adecuado 

lJUC pcnníta apnwcchar al má.xirno sus propia~ ventajas diferenciadas. ya que actualmente 

la viabilidad dc la industria petrolera mc>.icana requiere de; 
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Acceso a nuevas reservas de bajo costo de explotación 

Un gran csfucr.r.o de exploración de largo plazo 

t47 

Lograr los mayores grados de eficiencia. producti\'idad. capacidad de competencia y 

rentabilidad. 

Racionali:tA-ición de" activos, dC'Sprendiéndosc de aquellos que no tienen una 

rentnbilidad suficiC"nte. 

Un mC"jor dC"sC'mpci\o opcrativo 

Mayor dcs:irrollo de" habilidades 

Crc:eirniC"nto interno. donde se idC"ntifiquen las principales fonalezas de la empresa 

Apalancar d moddo de" nC"gocio en una base más amplia de activos 

Un crccirnicnto '"-·on hase en adquisiciones con un cri1crio de complemcntaricdad 

funcional o gC"ogrática. a fin de explotar las ventajas generadas por el incremento en 

el lantarlo. 

Por tanto es una n<"CC'sidad primordial que el gobierno apoye la posibilidad que tiene Pemex 

para convenirse en uno de los principales competidores del mercado energético abieno. en 

una entidad apta para la comerciali7..ación de algunos productos. y en una empresa capaz de 

crnplc:ar h.~cn,)loµia:-. c!--pccíticas de alto ni,:cl. 

,\ lo largo de" e'ta in\C"stigaciún. sc detectó que la principal prohlernalica es la falta de una 

rC"fom1a ti>e<il inlC"gral que fonak7ca la ba.o;c fiscal. en la qu" las acciones sc sustenten en el 

rnantcninticnto de: tasas intpt...•sitiva..s que no afi.'Ctcn ya a la industria pctrul~rJ. 

En nuc:strn pab la politic~ irnp.."lnc ~u cnshl. dadn 4uc: la n:ducciún de la pnl<lucción en 

µencrJl .unplia la n:nta ~r;.nahlc de Pcn1cx. para incrernc:ntar a..""i lo~ ingn:so~ fiscales: es1c 

nh.:·c.:tni~rnn C'~ t.."I que 'C° aplica .:1 pesar <le que- las 'cntaja~ rna.rg.i~1lcs en c:I cono f'l:t7o. 

hacl."n t.."..:-onúrnica y tinan'-'.'it..•-r;u11cntc ins...•:-.h:nililc c:I n~gl'Ciu pctrulcro en el largo pla.70. 

prnpicianJo qut..• surja l.:.1 rnisrn.a k'Cit.:iún para los pais.c.:s producto~ de pctrók~1: ¿cuál es el 

~radt\ de inh:graciún y cft..•4..·h\ ntul1iplicador que: rut.-dc pn..lf...iucir el cn..~imicnto de CSC' sector 

tn~is all;l dl."l cfi:ch.l ··ene Ja\.:·· c:n una t...~onomia pt..-qucñ:J Ct.Hno la n1c,ican.a? Una ad~-cuada 
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respuesta a esta interrogante puede dar piso " uru estrategia pctrok"r.l que mantc:ng;1 la 

cconon1ía en crccimien10. indc:pendiC"ntcmcntc que disminu)'an los ingí'C$ .. ,S fiscales. r...s 
claro cn!onccs que: hay que hacer gr.indcs csfucrLos para crear complcmcntariedad liseal en 

la acli\.·iJaJ cconón1ica no petrolera. 

) ,,. ,.,.)Jo.Ja de las dislorsioncs causadas por la acción de! un grupo de producwres que no 

pcrtc:nc:c:c:n ;.i la OJ>t:P. p.:ro cuentan con una vasta agenda política pcnnitirá reducir la 

volalili..Jad y la inestabilidad en d pmc~-so de formación de precios dd petróleo. Scrfa así 

nl:.i'"i lúgrco que se vicrJn rncrcados de futuros petroleros en ~1éxíco. disminuyendo Je: esta 

rnancra las asirnclrias cu el proceso de.• fom1ación de precios a c~ala mundial. para una 

rtla) '•r c~lahi 1 idad en los pn .. -cios. 

i-:~ta 1.:'i' apoya la propuesta referente a que ~I gobierno feder.il compana el riesgo junto 

con l'cm<:., en lo que s.: refiere a la evolución de los p~-cios del pc:ln)leo. obteniendo 

n:cur~>:-. en Jos niveles históricos por la explotación de los yacin1icntos ya desarrollados... 

pero nH.·non:s irnportcs en lo que hace a Jos nuevos pro)'t."Ctos. 

En consecuencia. grJndes problemas fiscales se pueden aproximar en el cono pl;1zo. dada la 

)'a cornprohada dependencia del fi,..,o dcl ingreso petrolero. y la imposibilidad política a 

rncnos 4uc se gire 180 grJdos en n1a1eria <.h: rt!gin1cn económico. 

Respecto :1 las prupueslas planteadas en cl capitulo cU3ílo la tendencia de esta investigación 

¡:iró en tomo a dar prioridad a la..' necesidades que tenga Pemcx como empresa. y tomar de 

ejemplo el ca,.o de S1a1oil y la manera en que se puede combinar pcrfectan1enle las dos 

irnportantcs vcrtiC"ntc~: por un lado. aba.stc..~cr de: rccurs.()S al Estado~ y por otro .. contar con 

tccnologi.:i de punt.a p.arJ el dc..-s..,rrnllo y con1pctiti\. idaJ de la industria pctrulcr.i. 

Por tanto es interesante considcn1r Ja viahilidaJ Je ~uc pueda existir un fondo que regule 

los ingresos de la industria y pueda distribuir los n1ontn"i adecuados tanto en el r:.."itado 

n>mn en la industria. Valdria la pena hacer U~l prupu..-sta que primerJmcnte R-Spetara las 

nc..:c~idadcs dt: Pcn1cx y de l:i Secretaria de Encrgia parJ hJ~C'r cn."'\:cT la industria. lo cual 
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estaría enfocado al camhio del régimen fiscal que gr.iva a la empresa. ya que es el principal 

motivo que le impide rcali7ar inversiones. El mecanismo de un Fondo estaría ligado a lao; 

características de nuestro país y del cnton10 internacional. 

Asimismo es viahlc que lrate de cuhrir l:1s responsahilid~des pcninentes y se estructure bajo 

un sistema financiero conliahle y estahle. Sin cmhargo. todo cambio requiere de tiempo. y 

1nicr11ra~ no s~ tcuth: un rncdida contundente. la situación financiera de Pcmcx penderj de 

un hilo a punto de romp.:rse. 



1 <;;:o 
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Anexo 1 

Indicadores de dL'Sempeño 

Es importante. considerar el dcsempCño de la empresa para confirmar el objeto de estudio 

de esta tesis. 

Pemcx cuenta con tres aspectos de panicular imponancia que determinan su desempeño 

actual: 

1. El régimen fiscal y la regulación que se refiere a los procedimientos administrativos 

que son una carga cada vez mayor. 

1. Las reservas de hidrocarhuros tienen una tendencia al deterioro. tanto en magnitud 

como en calidad. 

3. Después de la profunda rcL-structuración iniciada a principios de la década de los 

ai'aos noventa. el desempeño operativo no había registrado mejorías adicionales de 

imponnncia. 

Entonces. ¿cón10 saber cuantitativarncnte si en verdad el g.rJvan1cn petrolero afc-cta a la 

empresa"! Esta pregunta Ja pueden contestar ciertos indicadores hásico,.. de gestión que 

utiliza Pemex. y comprobar que efectivamente tiene grandes restricciones financieras:' 

1. Indicador de liquidL"Z liquidez = activo circulante/pasivo a corto plazo. 
Valores menorL-s a uno significan que la empresa 
no cuenta con el respaldo suficiente para 
enfrentar SU.4i compron1isos inml.-diatos. en tanto 
que valorL'S superiores a uno denotan buena 
liquidez de la misma. 

1 U.cn.iamin Ga.rcb. P'kz -rctrolco ) lin:snr.a.s públicas en ~tt"-ico-. Cvmiercto e:r:tcr1tY. no\l'iCTnbtt:. 2000. 
p. 3. 

l.SI 
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2. Indicador de solvencia solvencia = activo total/pasivo total. E.o;te indice 
refleja la capacidad de la empresa parn afrontar 
no solo sus comprornisos a corto plazo~ sino al 
conjunto de ellos. Puede interpretarse como una 
medida de cómo saldría la organización si fuern 
liquidada. vendiendo todos sus activos y 
saldando todos sus adeudos. Una empresa es 
saludable si su solvencia es superior a uno. lo 
cual denotara que las inversiones realizadas han 
incrcrncntado "'us activos. los cuales reditúan 
más ingresos ) con un;i proporcton de los 
n1ismos se p3gan lo~ adeudos. 

3. Indicador de rentabilidad sobre Rcntabilidad o.ohre ventas ·e utilidades 
ventas 

4. Indicador de rentabilidad 
econón1ica 

netas/ventas. Signitic;.i cuánto obtienen de 
utilidades las cmprc"'L" respecto a las inversiones 
reali;1.adas. 

Rentabilidad cconómica = utilidades neUlS/activo 
total. Significa cuánto obtienen de utilidades las 
cn1prcsas respecto a las inversiones realizadas. 

En la medición de estos indicadores se comprueba que la carga fiscal rompe el principio de 

proporcionalidad. scgün el cual un sujeto dehc contribuir en función de su capacidad 

contributiva. adcm:b de que la tributación nunca d.:hc ser tan grnnde como para que 

destruya la fuente d.: rique;1a del contribuyente y su actividad. Si anali;1.amos los 

indicadores antcriom1cntc: mencionados para Pcmcx tenemos: 

l. Liquidez : de 1988 a 199::!. la liquidez osciló de 1.6 a ::!. I. pero a partir de 1993 ha 

dcsc.:ndido 1 .5 a valor<..,; cercanos a la unidad ( 1.40 y l .OQ en 1997 y 1998. 

respectivamente). Ello c-xpr<.-sa una rc-ducción dr.btica de la capacidad de Pcmex 

par.i pagar deuda dc cono pl•vn. 

Solvencia: de 1988 a 1994 Pcmex registró una solvencia Je ::!.3 a 4.5. pero a panir 

de entonces comenzó a declinar de manera pn•gn..,;iva.. de 2.1 en 19'97 a 1.7 en 

l '198. Ello ha implicado que la cmprcsa no se haya r=apitali;1.ado por no haber 
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invertido lo suficiente y que sus compromisos o adeudos crezcan con mayor rapidez 

que sus activos o bienes. 

3. Rentabilidad sobre ventas: varió de 2.2 a 7.6 en el periodo 1988-1997 y en 1998 

cayó a -3.7 debido a la combinación de la baja de las coti7.aciones y de la excesiva 

carga fiscal. Lo anterior entraña que Pcmcx requiere un gran volumen de ventas 

pam obtener un nivel de utilidades aceptable. 

4. Rentabilidad económica: en la medida en que Pemex es una empresa intensiva en 

capital, la tasa de rotación de los activos es por lo general débil, pero los márgenes 

de utilidad sobre ventas son elevados. El indicador de rentabilidad invalida la 

eficiencia d.cl <le r..:ntaoilid:sd ..:conómica.' 

Lo m:is preocupante de ..:stc an:ilisis es que para Pemex algunos gravámenes importantes 

no se basan ..:n las utilidades qu..: obtiene. por tanto se puede considerar que también se 

afectan otros ruoros que la empresa utiliza para cumplir sus funciones. inclusive hasta que 

agote por con1plcto sus n..-cursos t..~onórnicos. 

L·1s ganancias ¡x·trolcras se usan de manera coyuntural y se carece de planeación en 

materia de la <'Xplotación de hidrocarburos en su conjunto. Los recursos disponibles para la 

intervención disn1inuycn en un marco en el que es preciso aumentar la eficiencia 

adrninistrntiva y la pnxluctividad. El sacrificio de la infraestructura productiva c..-s un costo 

elevado que inevitablemente se pagara en el futuro. 

Actualmente Pcmcx cuenta con un sistema de evaluación del desempeño. basado en el 

concepto de valor económico agregado que genera cada linea de negocios d..: la empresa y 

cada proy..:cto que se pretenda ejc..-cutar. Este sistema denominado Economic Value Added 

(EVA). ha sido implementado en múltipk-s corporaciones multinacionales. 

'/l>id 
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Los prohlemas de agencia principal tienen que ver mucho con el dc»empcño de la empresa. 

por lo que para corregirlos se necesitan fonakccr las hahilidadcs gcrencialcs para locali7ar 

y concretar oportunidades de creación de riquc7..:.t y valor. Así. todos los organisrnos de la 

cn1prcsa .. al evaluar sus actividades con hase en este nuevo sistcrna. tcndrjn incentivos más 

fuenes que los lleven a optimi7_ar sus resultados. 



•'tO 
Anexo 11 

Consecuencias fiscales: infn1cstruclunt.' desarrollo e ingresos 

Ser una empresa con un exc~-sivo régimen fiscal, trae como consecuencia ciertos 

problemas para l'cmcx. estudiaremos los que actualmente se presentan debido a las 

limitantes que tiene en materia prcsupuestal que le impiden elevar su nivel en 

infraestructum, desarrollo e inversión. lo cual puede ser un obstáculo porque Pemex no 

tiene la suficiente capacidad tecnológica y producti\'a para crt:cc:r y continuar siendo la 

empre"' nacional eje: adcm:is. porqu,· en esta industria se requieren entre 6 y 1 O años pam 

cxplornr. cncontrJr y dcs.a.rrollar nuc\'os campos. '°\.lg.uno~ expertos en el tema n1cncionan 

que es peligroso para la estahilidad y el crecimiento de la industria petrolera que la relación 

rcscrvas/pro<lucción caiga por Jchajo de 25 años. 

Si aumenta la crisi'< de reserva.'< y producción podrá haber destrucción de valor. caída de las 

exportaciones de petróleo crudo. p.!rdida de competitividad en el mercado petrolero 

internacional y reducción de ingresos fiscales para el gobierno ICdcral. 

Se d.:clar.i que la industria pctrol.:r.i rn.:xi.:ana tiene un alto grado de insuficiencia 

tecnológica en cxplonición. pcrfOración. refinación y ~troquirnica. y su ingeniería de 

proy.-ctos y construcciún tamhién tiene un delicient<: desempeño interno. Este desempeño 

no sólo se ve reflejado en la tecnolo¡;ia sino también en la capacidad laboral que alberga. 

Cabe mencionar que l'cmcx actualmente tiene la misión de preservar y explotar el 

hidrocarburo de manera que apo~c d proy1..-cto de industriali7.ación que se propone el 

1 La dcfimc1ón fonn.JI de infraC"tnM:tura ~ rC'ticrc a l.u C'4.tructora' tccnKa~. C'qu1pt.'t'\.,, in~liM:J~ duradcr.u. 
'° ~r.-icu.1' que pn .. ,porciona.n ,. "-'Hl ut1hr~do·~ en la proJuccu .. 'wl «Ont'Kll1~ ) en k» hoµre". (lnfonnc dC'I 
ll;snc .. ~ ~1undial. 1~. r IJt. lntrac"'tf'UC1ura ~un 1énnmo ~cneral qUC' lfX"lu~c o'l h."9do ~rlteguc: ~i~tC't.l ÓC' 

un~ cn'flom1."1 o de un.Ji n:"giOn. ) qLK CM.3 comunnw:nlC' í'f"t'C'C"thJo f"l-V un3 C"'lolratcg.u r\óle;-~1 (La 
c01n~i~ctt.'lf1 Je la:'.\ tunc10nc' Je adqu11'u.:aon. prc'lducc100 '.'- Cll:vncn.1."J.hr.acKirn Bcn1.unm G:arcia P3C'z_ 
··Pcrrolc«.l) finanza~ puhhcou en ~1é'-..1co ..... ( ·,"'"'r"'" ~1cr11,, n•o .. trmNc. ~000 
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EstaJo.1 l'arn esw misión evidentemente requiere superar por completo las deficiencias 

tecnológicas. 

De conformidad a la bibliogrnfia que se ha ido consultando a lo largo de esta investigación 

tenernos que:. 

De acuerdo con d diaKnóstico, Pemex enfrenta serios prohlemas financieros 

dc'riwulos de' .\"11 esquema fiscal y de su propia r<'Klamt•ntación que ¡:enero 

duplicidad de fimciont•.<. 

/>cn1ex ha co111rih11ido L·n los úl1in1os a11n.f con 1.1proximaJtJ1'IC!nte 35% de los 

in}.!rt•.\o.~ clt•I paí.{: t.•I gra\•anit.•n promt!dio de lo.\· in¡!resos brutos de la paraestutal 

t.º.\. dt• ó5 por c1c.•1110. 

E.1t./o n111ti\'ti c¡uc.• t'll lo.\· últin10.\· trt•.\· <11i1u. lo.{ impue.{/O.f .n1pcraran a la.\· 

utilidat".º·\· y c¡ut• Pt•inex haya tenido q11t.• rc.•currir al n1ercado de capirale.'í externo 

puru f'clJ.:ar lo.\ 1111p11t•.\"lo.\·. 

El actual régi11u•11 dt• /1.1 parue.,·1u1a/ ha ocusionaJo la disminución de reservas 

prohadas por .fil/ta d.· rt:cur.m.\· f'<lra e.rp/oracián; se ha im·ertido menos de I O"/ó 

f:n n•fint.u:irin ·''-" 1n1porlt111 ac111alrnenlt! /.JO (}()() harri/e_\' diario.\· 1.lt• J.!ll.\0/1nt1.\ y 

JOO 000 d..- co111h11.\/Úft•o.\ por lo (/lit.º t.".\" 11rKt"lll<" 11nu nue\·a rt.~fint.•ría. 

'-"" r<'r<lida.• ,.,, l'en1<·x /11t•ro11 ··n I 'J9'J ,¡.. 16 000 millcmt•,, de !'•'SO.< y en el 2000 

dc..• 22 1100 t11il/011..-_\. la dc..•11dt1 dc..· la parar.º.'''"'-'' ha Crt"c·ido 2.5 veces en el año. en 

tanto qut• la t.•_,1r11c111rd financic.•ra .\t." ha dt•tcriorado noruh/emente: en 1993 era 

de: 711'}-f, y c..·11 ,.¡ JIJ(J() tit• lt1n ·''i/o 31 por cic.•1110 ' 

Por tanto los pmhlcnta.~ que: requieren de solución inmc..-diata en Pcmc:x son: 

la insuficic:nci.a dc cn..~in1ic:nto. 

el bajo ni\ el de eficiencia en all-!unas O(X"r.ICiorx..-s .. 

: hnp 'ww~.J"COX',_gob ""· .Unu:.n. 
1 AJri.:in 1 u.~jo. -1>1ficrc-n Encr~t3 ~- tlactefl(b ~-= rnnc,-. ÚYWf(J#IH.Ua. 17de:juliode1001. p. 36. 
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las condiciones laborales no favorables para alcanzar una mayor flexibilidad 

operativa y de productividad. 

el sislema administrativo complejo y rigido. 

el funcionamiento empresarial deficiente. y 

la falla de transparencia respecto a infonnación y rendición de cuentas. 

Por otro lado hay acti\·idudt!S con10 la rt.:finación y producción ele petroquímicos que 

han .\·ido rc..·h·xadas " 1111 .\t•j,!1111do plano: .\·e importan xrandes 1·0/tímenes de 

co111h11.t;tih/es no por rentajas con1ercia/c.,· .fino porque no _,-e cuenta con lo~· montos 

atlecuados i111c•r11a111'•111t.·: y .u1 ilnportució11 .fe rt:uli:a a prt•cios muy .1·uperiore!i· u los qlle 

se pu~arian de _,·,•r producido.\· localn1e111e por Penicx."' 

En el aspccto de planeación del sector energético y en particular del subsector de 

hidrocarburos algunos aspcclos se manifiestan en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-

2000 dentro del programa sectorial denominado Pmgr.1111a de desarrollo y recstructumción 

del s..-ctor de Ju energía 1995-2000. y se establecen algunos objetivos importantes: 

Aprovechar la ventaja relativa de l\.1¿xico en materia energ¿tica sobre todo en 

hidrocarburos. 

Contribuir a un desarrullo regional más equilibrado y al crecimiento y 

competitividad de las aetividad<.-s económicas relacionadas din....:tamcntc con el 

sector. 

Propiciar la modernización administrativa y operativa de Pemcx. 

Una ve-¿ anali,...ada la estructura de P<."tllcx podemos incluir el concepto de planificación 

energética que se manejó desde 1995. su definición dice que : •· ... es el manejo ordenado de 

.. José Luí'"'-''ª""º· -Pro~ rara Un.ol politica pctrokn ahC1"1\ali'--a ..... Econo-tía /reforma. .. JNAM--•'t.:. núm... 
231. 5CpCicmbn:·agoMo. 1994. 
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acciones políticas y recursos dedicados a la búsqueda de un equilibrio entre la ofena y la 

dcrnanda de energía en el n1arco macrocconómico de un país dado··.c; 

La planificación energética está integrada también por los siguientes conceptos 

rnctlldológicos: 

Dia~nóstico económico-social: en el cual .~e e11~loht111 las características de la 

pnhlaciún qui• permite a.<ociar lt1 estructura de la tlemanda ener~ética en cantidad y 

calidad 

IJfr1J.:nÓ.\·tico encr>:t!tico: con1pre11tle la e\•a/uacián ,¡, .. lo.'i recur.~o.f energéticos 

pritnarias. ,,.,,.¡ con10 el potencia/ existente del país. 

Estrat•·~ias de desarrollo: e.< el di.n•ño de la e.<1rc11e~ia dc dc.<arrol/o y se dfriden en 

,._,·1r<1ft"J.!ias dt' corto y /arJ.:o pla=o~·. 6 

Actualmente l'cmcx fonalcció algunas áreas centralc..-s creando una nueva estructura 

corporativa. que se enfoca a cuatro funciones distintas: 

l'lancaciún. para darle a la empresa un sentido estratégico global. 

Operaciones para optimi;r:ir la coordinación de actividad~-,; y las tr.msaceioncs entre 

las suhsidiarÜL~. 

Ingeniería y desarrollo de proyectos. para hacernos cargo desde el corporativo de la 

conducción y el manejo e.Je las inversiones de mayor imponancia estratégica o 

~'"Conórnica par;t el grupo. 

Competitividad e innovación. con objeto de ir generando dentro del organismo una 

nueva cultura de fucne orientación empresarial y tmnsformar así muchas de las 

pr.ictica~ ,.¡gentes. 

' D.3nu1 ... l....aurcnt. ~ Gu~a·u) RoJngtttL. E-. -u pbnc...ción Jcl ~tOf' enc-rgC'IK:o en un p.a.i'\ cm vias de 
mJu .. uiali.l'..aC1,m··. Juan J. J.;ud(m lJ (cc.X>t"d ). P/al'h."JC"'1n a~nt.",.,._-.•11 .. ~a .1· ~""I"'~-~ púhlu·~· r~Jtr11Ct1H°'-·1c~ 

11111-·rth.u .. ·"inJI•!.\. ~tc,1n1. t.:.J. t:NA'\t. l'NS. 
"tlu!!O 1 c:ran <Sunna.n. fj IP'IPJ,:lu J~ lo~ . <yt. C'll • p. t::!J. 
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,\ continuación se explicaran a grandes rasgos algunos de los principales problemas para la 

cn1prcsu: 

/11,·t:r.\ítj11 

Dumnte la década de los ochenta y debido a la importante misión de Pemex para el país. la 

empresa tenia que aportar la mayoría de sus ingresos al gobierno y era poco lo que ahorraba 

para financiar su t:xpansión. 

l'emex entró en una etapa de industriali:r.ación qu.: decayó en el gobierno de López J1,1ateos. 

cuando se hicieron nuevos planteamientos pam sostener el cn..-cimiento económico y 

solucionar los <lcscquilibrios financieros. 

En el periodo dd presidente Dia:r Ordaz se estimó la existencia de anomalías que 

entorpecían el desarrollo de la industria. por lo que ésta debía otra vez organi7.arse; 

entonces. Pc111cx se: continuó corno una empresa paracstataJ de servicio público y político. 

/\si ingn:sú a la inJustri:1 una clase p<)lítica de crnplcados. Durante esta gestión se 

impul>k1ron las actividades e'plor.atorias y la perforación. 

En 1966 se creo el Instituto 1\.1cxicano del Petróli:t.>. planeado para la invL-stigación y la 

cap.,citación petroleras. A~í l'emex se consolidó. ya que n..-dujo la inversión privada en la 

industria y se de_jó en manos de la empresa el contml absoluto de la producción de 

p.;troquí111ico!-. há~icos. 

l'n la década de l<lS sctenw dado el cuadro general de la economía. el pctrólc:o debía ser un 

rL-cursn 4ue contrihuyese al c4uilibrio de la situacion. y para ello. se colocó nuevamente en 

el n1crcado cxh:rior. se destinaron mayores n..'Cursos par'-1 kliCali.;r...ar nuevas rcscrva.4',. SC' 

aurnL·ntú el monto de producción y se multiplicaron las planta.-. de proceso en refinación y 
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()Ctroq uirnica. ·· ¡.,_'J ~ohit!rno dt! Ecltt•\•crria llt!J.!Ú a dt•s/inar Ji% de la inversitjn pública a la 

i11d11.\trie1 /Jl"fro/t.'ra. con <-'.'-pt•cial interé.\ a las tarca.'i dt• exploración ... ·• ;i 

Fue en los gobierno de Echeverria y l.ópcz Ponillo cuando debido a este suceso Pemcx 

aumentú su deuda externa provocando con esto el estancamiento de su crecimiento. 

Para no perder valor. l'emex debió haber invenido fuenemcnte para mejorar el factor de 

recuperación en los yacimientos conocidos. pero no lo hizo ni lo ha hecho. 

La administración de José l.ópez l'onillo se vinculó con el salto de la producción petrolera. 

l'erncx hizo que el petróleo se conviniern en la principal fuente de divisa.'< del país." Con el 

hoo111 pctrnlcnl lh: cs~c's atlos. ~1C:xicn ~ convinió en una nación in1portantc con10 

productorn de pctn'>lcc>. Dada la cantidad de nuc~tra.'< reservas en los yacimientos probados. 

'-"I pai-. cntraha c.:n una era de ahundancia. Fue entonces que la Jcuda externa de Pemex se 

i1u:n .. ·n1cntú ll('r las inversiones dcMinaJas a la explotación C'.'.haustiva del hidrocarburo parJ 

llbh:ncr di, ¡,as .•. h. .. c:sta 111anc:rJ .aun1cntó la dc:uda del ~cctor pühlico y privado y se declaro 

una deuda in1pagahlc. 

l _a 1ntc:ns.:• acti\ id.ad indu:-.trial tr;sju consigo la capacitación técnica cada '\'CZ ntás 

.:spcciali:t;ida. l .•h trabajos d.: irwt.-stigaciún del Instituto Mexicano <lcl l'ctrók·o } la 

prcpár;1t:iún de hl:!'i rccurst.lS tnun.anus. consolidaron una aha tecnología pctrolt."'T:l.., que 

••lgunos autores cqui~u-an a la rn:is actuali;r.ada del ntundo. J•crncs invirtió cerca Je :!9 mil 

ntilhlnC"s tk dt.'llarcs c:n la creación de la infraestructura pctrokra: puso mayor Cnfasis en la 

cn.:aciún ~ arnpliación de la infrJc~tnu.:tur;.1 par.:• la c:\.tr..tcción y C:X(X.lirtaciún de crudo. 

Jc..·~cuii..lúndo~" la t.h.: n.."tinaciún. proJucciún Je: ~troquinticos. a]m;iccn.amicnto de 

pn~luctt..l:-.. di~trihU1.::ión rnc.."diantc el :r-.i!-.h:rna Je ducto:r-. !io pn~rn:ción ecolúgica.Q 

l'c.·mc:'. :'O Anp.cr'"-ull' J~ f•c:n'c-'. f.l rc1r,•h·c1. Pc-trok·-.tt '1c"~"'''k.' ... 1-.,xx. p 113 
.. P.u.J d ll\1.·r..:-.:uJo Je '-''P'u1.ii;1on '-C rrcp.aran tr~ "..uu:J.i~ Je rct:tükt.l en.Jo C("fl aa_, '\l~Utc.-nt~ c-.al~; 
hlmH. f"","lf'1k,1 '-"n ... s.,, li!!c..-r\l "'" dcn,11J3J c..1c ;, l.b· ,.'1 '.'- ;, J• • J<" vutn: en ~- 1'i.hs~a. pnruko crudo 
,,.,,J,, ..:t1n 1.kn,1d~1 .. t ,k •~ • ,,.,. )' :; ;,•.de .:irulrc:- en re.....,.._,, l >lm .. ....:.a. f'"ln'b' c.:-ru& . .'\ mu!> l1¡;n\' cun JC'n.,.K!aJ 
d1.· .•'i ~ ""1' u s• .. ,k .1.•ufrt..• C"fl ~' 

"'/',·nr.·\ .~ti ••f' .. :ti f' 11..S 
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( ·",, .\li}.!11<."I dc.-- la .\ludrid. I't•111t!x 111\'0 con10 J!llÍa concepr11al t•I si.\lt."ma de sustitución dt." 

i111¡H1rtacio11e.\. hawínc/o_\1." en la d/\'c.•r.'liiJad y la capacidad de la compra: el 

hidrocarhuro .\·c.• co111·irtiti asi t•n t•I t:¡°<-' dc.• la reac1n·acitin indu.Hrial del país: .. El 

de 95<;;, dt•I toral de c. .. ncrJ.:Ía prin1aria qut! co1uumía el paL'f. y 

A panir de:! p.:trólco se huscó la integración de las fue17.a_<; que generahan la economía. La 

sustitución de imponaciones trajo resultados positivos a la industria pctrol<:ra. Fue en esta 

C:poca cuando l'emex se convinió en el patrimonio financiero má.." imponante dado el nivel 

de in\'crsiún t..1uc se le <laha. 

La prod11<:ción del hidrocarhuro satisfacia el consumo del país y d ingreso de divisas. Antes 

de la crisis de l '186 y pam fchrero de este ru)o. las finanzas de la industria se desplomaron 

por la c;1ida de los precios del petróleo en el mercado mundial. que hi.:ieron dr..--scender las 

divisa~ pctrukras. Esto ohligó a una labor de ajustes en las invc:rsioncs y en cien.a.."i áreas de 

la actl\ id~.h.J rx-trolcra ...:on10 la exploración. [)e esta n1ancra Ja Jin .. '"'Ctriz crJ la de consolidar 

la planla prn<luctiva mediante el crecimiento en el área de la transfonnación induslrial. con 

la ampliación de la c<tpacid:td productiva en refinación y pctroquimica. 

De esta fom1a la politica petrolera de este ruio se.· limiló sólo a apn.w<.--.:har la infracstructum 

de extracción ~ C'.\.fK>rtacit.ln de petróleo crudo. 

Dur.intc 198:::!- l '188. Pemex ahatió la dependencia del exterior en los procesos de fonnación 

de capit:ll y propició el desarrollo de pn" <.-cdores nacionales eficientes. 

Acorde ;1 la nc..~·csiJad de: rn(\(,jc:rni.l'ación ~ a...:tuali;r...ación de la cstructur-..i c..~onómica del pais 

y a la serie de trasfllnn.icioncs politica~ ) cstructurJles ) las relaciones comerciales con el 

exterior. surgió la n1o<lc:n1i.1"..aciún de Pcrnex de J9X9 a 1991 con el propúsito de adaptarse a 

los ca1nhin!'. tc.."""Cnoli,~icns. productivos ~ comerciales que: se apn:-ciaban en el ámbito 

in1..:n1;,1cit1nal . 

.. f' L'll. f'I' 11 ~'-
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En 199/ la inw!r.•ián de l'emex exploración y producción ascendió a./ 618 millones de 

pe.\·os corriente~~. 11 

Y fue para la década de los noventa que Pemex estaba en la mira de sufrir una 

reorganización ( 1992). en la que la misión estratégica bá.'iica era la de mmdmiz..ar el valor a 

largo plazo de los hidrocarburos de México. 

Es a panir de este año que Pemex opera por conducto de un ente corporativo y cuatro 

organisn1os subsidiarios y un instituto: 

Pn"1u .. -ci,...., 
) c'ploracu..'Jn 

Pc1ncx produ-.:-clún ~ c"\.ploraciún. 

Pcn1cx gas y pctroquirníca básica. 

Pcrncx refinación. 

Pcmcx pctroquímica secundaria 

El manejo d.: cada uno de ~'stos organismos es independiente. Se administran como 

empresas. ha.:.:n trnnsac.:ioncs y lijan precios intcn>rganismos. Cada una de ellas tiene un 

úrc~J Je Jistrihuciún y corncrcia1i;r.ación. 
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El Corporati\•o e.• el n•sponsuh/e de /u cmulucción central y de la dirección cstratéxica 

tle la industria pt .. troh.•ru 1..•statal. y de a.H!J!.11rar .u1 intc. .. ).!ridad y unidad de acción. 

l'cmcx exploración y producción tit:ll<' a su car¡:o la exploración y cxplntación del 

pnró/co y el xas natural. 

i'emex refinación produce. di.<tribuye y comerciali=a combustibles y demás productos 

pctrolif<•ro.•·: xasolina.<, clicsel, turbosina. comhustóleo. asfalms. etcétera. 

P,•mex xa.< y petroquimica básica procesa el xas narura/ y lo~· liquidas del xas narura/; 

di.urihuye )' con1erciali:a ga.~ natural Jº Kª·'· !./'; J .. produce! y comercializa productos 

pt•/roc¡11Í111ico.\· hú.\'ico.'i 

l't .. rnc!.'C pt•troquintica a tral'Js de .\'ll.'i .üt•tt• empre.\·as filiales (Petroquímica C*amar>:o. 

1't!troq11Í111ica (."c111xrtJ"t•ra. I'e1roquin1ica C'o.\·o/eacaqtJe. Petroquímica E..~colín. 

l'<·troquímica .\tordo.<. I'etroquirnica l'ajarito.• y /'erroquímica Tu/a) e/ahora. di.vtribuye 

y con1erciali=a una an1p/ia xanra de prtx.lucto::i· petroquimico.r secundarios. 

1•.\11 con1crcio i11tt•r1u1cio11al r~ali:a las acti,·idt1de.,· J1;.-. comercio exterior de Petróleos 

.\ft.•:ric<Jnos. c.•11: 

/. Deer /'ark. TX. con .loinr ¡,·enture con Shell 

2. Rep.<ol, E.spana (Pemex es socio. tiene acdones) 

3. fN, Ar~emina por m••dio de Repso/. 

El /11stit11tn ,\lexicano ele/ Petróleo prnparciollO a Pemex t1f'OJ'º tecnológica tanro en la 

extracción de hidrocarburos. .-omo en la elaboración de productos perrolifero.•· )' 

pc.•troquin1ico.\. 1 ~ .. 



En 1994 se le asigna a l'cmcx un papel cstmtégico para el desarrollo económico del país y 

continúa bajo control estatal Je manera que impulsa Ja cxploración de hidrocarhuros para 

rcforl'ltr las reservas~ forncnt.a la investigación y el desarrollo tecnológico para n1cjorar los 

procesos de extracción. rcfinaci1.·.,n .. y l."O la política petrolera internacional para 111antcncr Ja 

presencia de f\.1éxico en cl n1cn.:ado n1undial. AJcrnús itnplcmcnt<.·., una política de acct.~"l 

;1hicrto par..s alrnaccnan1icntn. distrihución y trJnsportación de ga..o,; naturaL así como el 

desarrollo de una nueva cstrJtcgia para la industria pctroquimica. 

La nueva cstructum de Pctrólcos l\·1exic:mos, definió que Ja empresa debía de cambiar el 

cumplimiento de metas de volumen. como la producción de dctenninadu número de 

barriles por día. a otrJ.s en qul! se n1a.xin1icc el valor c.:conón1ic-o generado. 

l'am J 997 en el paquete económico presentado por el gobierno se planeaba el desarrollo de 

Jos campos de Cantarcll. 13 Burgos y Ku Zaap-1\.foloob y la modcmi7~1ción Je la rclincria de 

Cadcreyta. 

En el caso de Pcmcx cxplomción y producción, si no se incorpor.i la caner.i recomendada 

de inversiones. a panir de 2004 la aponación fiscal disminuiria significativamcntc -según 

el din:ctor actual de l'cmcx. Raúl l\,fu~o.1: Lcu~-. \' pam mantenerla o inclusive 

acrecentarla es indispensable invenir cn producción primaria. 

Actualnu--ntc !'t.•nu.--x. ticn1• la prc\•is·ión para itn•t•rtir 3) nlil millones dt' dálares en 

,~xploración y prod1u.:ci/u1 en /o.'t último.t cinco años 

En rc.~/inación. conüdt..•run /k.lru lo.\ prá.t.:imo.\· di< .. = <1'1tn. int•t•r.\·ionc.•.\· de 20 mil niillone~-

1.1L• ,/ó/art.".'t f..i1 nu1tt.•ria clt• xu.~ .\"t.' <.:0111t.•mplan iln•t•rsionc.•.'i pura ampliar la red de.• ductll.\

y t.'.'Uahlec~:r nut.•n.u ,._,tdcionc.•., de ,-omprt•nütin. Adc•más· -'"" tit•nc.•n q•"" inw!rtir 

1 º 1.1 ~admi.cnll"' de l'antarl:'ll C'' el n\3" !!r .. u..Jc del p.a.n.) el 'W:''lt.l C"f1 unf"--n.lln..;La rn d munJ.o. contH:nc: 11~. 
de ta~ r~·a, ~unaJ.-i.~ ( IJ 6 .,_,,turl..-1 ) . .:lf"-tf'U .J.ln:Jcdoc de: 36•. de Lt pn"'1uc.:ctt.in y d 67-. de b' 
C''f"lftaCl,"lOC"S.. 
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aproximadamente mil millones de dólare.• para ,ft•.wrahar alKuno.• procesos de la 

pe1roquin1ica. u 

El desarrollo de Pemex tiene que ver con el volumen de la inversión fisiea. aunque no es el 

único factor. 

Exploración)' producción 

Cabe mencionar que las actividades de la industria petrolera comien7.an con la 

exploración.'~ toda., las cornpaliias petroleras Jel mundo deben destinar wia parte 

irnponante de sus recursos técnicos y económicos a esta actividad. Los trabajos de 

rc..~onocimicnto se encargan de estudiar las condicion~s gcolóµicas de cada Urca para 

estimar las posibilidades de que el subsuelo contenga hidrocarhuros. Incluye exploraciones 

fntogc-olúgicas. Je ~colngía superficial y c:studios fisicos d.: g.ra\ irnctria. mag.netornctria y 

sisn1ologia regional. L"on hase en los dcscuhrin1icntos logrJdos por los trabajos de 

explor.tción. empiezan las actividad.·s de explotación qu.: desam1llan los campos 

petroleros. La exploración nl.~ccsita de inversión sostenida. 

En el pasado. como resultado de las abundantes reservas se suprimieron las panida.'< del 

prcsupu.:sto de Pcmex para exploraciún. y por eso se a ido apl:t7.ando el progran1a de 

evaluación poten.:ial de hidrnearhurns del país (anexo estadístico). 

En el ámhito de exploración y pnxlucción. l'cmex ha venido contratando diversos servicios. 

quC" van desde la rchahilitución y el 1nantcnirnicnto de instalaciones~ Jos estudios técnicos y 

la ingcnicria de yacin1icntus. la adquisición y el procc~ de infC.nnación sismológica. las 

ccn1cntaciones. ha.,t::t los registros gcofl~icos. la indrn.·ciún de po7os con nitnlgeno .. las 

t.•stirnulaC"it,ncs y fr.:u.:tur..t." .. y los servicios integrales de pcñor..ición. por mencionar algunos 

de los n1ás in1ponantcs. 

u R.:uil :\.1ur\o; 1 c'-''· o¡• ni .hit{' •4'\nt p.rm<1 _.:oh nn. ~000. 
•• Conjunlo Je tarea' Je C.311lí"O ~ otkuu CU)·o t..-,b._1cl1\.0 COft!>NC' en dc~ubrir n~-os depósitos de 
hKirucarOOr°" t' nuc"·a., C''lcn!\.r~ Je k"\'1. c:'1!1J.cn1~. 
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1~·1 presupuesto ejercido lota/ de Pcn1ex exploración y procJ11ccián en / 9<..J9 .fue de 56. 9 

nlilc!.\ de 11111/onc.\ ele""'º·'· 111011111 J 7'!-1~ .u1perior al '-~ft•rciclo ,.,, J 9'.J8. y /8'}{, .u1perior u/ 

autori=ado ¡1or la ( ·tÍn1ara de /Jiputaclo.\ f)t•I total €le/ t~it.'rcicio, 15. 3 nlih•s dt.• nrillone ... 

corrt'.\¡11111dic•ro11 a operacifj11, /-1.6 nlilt!.'i: de 111il/on1.,s a la il1\'t'r.\"ián proJ.!ran1ahle. y 27 

nli/ 111i//0111.:.\· u 'º:'· pro_\·t•cto.\· dt• ohru púhlica ./inanciada ( "t.111/art!ll. BurKº·'· y /Je/ta del 

,_._,·tti in,•er.\iÓn rt•prt'*.H'llla 56% dt• la in1"t.>r.üón lota/ dt! Petnt•:c t•xp/oración y 

produccitín 1
"' 

En lo que se refiere a la capacidad del crudo y Sª'· se alinnn que de seguir invirtiendo de 

acth!rdo con los niveles históricos. ¡>crdcrinmos un tercio de nuestra capacidad de 

producción de crudo y un poco menos de ga'>. 

/_ax cord.\. indican """ /ilt•rtt· cuidll t."11 '" produn .... iún en los print .. ipule.'li campos de crudo 

ligt•ro. con10 Poi. ("an y AhkatlÍrJ. c.•n la Rt·~iá11 .-\larina del .\"uroe.,·tt.•. El campo de 

A hkatún t.•ra «I .HºJ.!lllldo n1Ú.'f in1portan1t• porqllt" tenia Ja c.•xtruccián Je 330 mil h"rrile.\· 

d1,11·io.\ en /V'J3 a súlo /OS n1il 1.1ct11almcntc.•. ¡.;,_\/11.\" yucifPlic.•ntos .u~tren ifn•a.'iiÚn de u¡:ua. 

c¡ 11c· t'.\ 1111 prohlc.·11u1 }.!rcn•t.• y dificil de..• rt•\'t'rlir. y es hcl.\fc.J un poco turdt.• para ct111ali=ar 

l.'!t·nula.\ i11,·c.·r.,1011c.' '''"' _!Tc.•11t•n la dt.•clinacián dt .. t•.\·to.\· can1po.\·. Tan1hién .'H" rt!quieren 

grande.•.\ ttl\'c."r\ÚJlh.'.\. para rt•actn·tJr lo.\ can1¡>t1\ dt• crudo ligc."ro <'11 Taha.1.-co 1 ~ 

1 ~" mayor producción •·n el camJ'<• de Cantarcll. que <."S de crudo pesado. ha ido 

sustituyendo los rncnorcs volúrncnc:." de crudo ligero. <.:antarcll se L~t:i quedando e.ad.a vez 

rnas $t.l)o.. con\I._, único sustento de la platafonna pctrolcn1.. y evidentemente su 

funcionan1icnto no será J'lilr.t sic:1nprc. 

l'ar.t cjc:mplilicar con c<1ntidadcs tenemos -segun el actual director de Pcmcx- que 

algun,,s de los proyectos documentados que n-quicrcn financiamiento pueden elevar la 

producción dc,..Jc 4.5 a m;is de 6 mil millones de pit..-s cúhicos diarios. 

1
"' Pc-t1k:''. \l<·moruJ J._•/,,ft.t,,,.~ /VYU. -RC"'Mlft3'.k'K 1Ín.uKtc.'"Tl.'"" ,_de op:rnc.on 1qqq-.. p . .t. 
,. l>a" 1d Sh1clJ,. -~tu~ ~ra"'<' l.11 cri~is de~'""""-~ pctrolc..-~"-· /l.r-f<,,,..,..a 
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En lo.f 1iltin1os t11io.\ la.\· reser\•as de crudo . ..'-· ¡.:a.\ han '·enido disn1i11uye11du de manera 

J{radual. en una fL•ndencia que pre,·a/ece 1oda\·ia. En la.\· c~fras 1e11en10.~ •• ... que entre 

enero de 1997 y el mi.,·mo mt•.• dt• 2001. la.• re.H·n·as prohada.•· c1,_. ~rudo disminuyeron 

ulredt•dor tÍt• I 0% y las dt• }.!as .H• r,•,Jujt"ron tamhi<.;11 c.•n ct-•rca cit.• ~por ciento. '' 18 

}'a para el 111t-'.\" de junio ele.• 200/ .H" renian ,._.,.1i111acúu1c!.\- hastante pr~cisa.\· .tohre lo que 

.tucedt.!ria con la prod11L~citin pt•/rolt•ra. dt• n1antc11,•r.\t' la declinación tle re.'tt'n:a..~ J.' no 

carnhiar los nin.•lc.•.\" lti.\ltirico.\ tic 1111·er."iit;,1 .• ~1híamo.-. c¡ut• c?.\'fa ,.:on1hinación de factores 

nos lif..-,·aría. t.'n nrt•no.\· de cinco t11ios. a 1''nt.•r una ha!t111:u con1ercit1/ petrolera 

1.!t~/icitariu. iv 

Cahc: mencionar que de inicio hay una fuenc disminución de la producción en los 

yacimientos y. en segundo lugar. existe una falta dc r<-cursos imponanle que impide la 

exploración. lo cual ha pro,ocado la llamada .. crisi~ de reservas petrolera_<; que se está 

cx1cndicndo u la pn_lducción·· ---corno nu:ncionó el din:ctor de Pcmcx-.. c...""'Sta crisis fue 

resultado del manejo irres¡x>n"'-lhle de las reserva..; en Ja., dccadas pa."llda.., debido a la idea 

de la cxistc..·ncia <le una \:'.:1n1idaJ ahundantc dc:I pc.:trúlco. In que pro\.ocú que no se 

in\'irticrJn sulicic-nh:s rc..'Cuni.o~ c...·n !'l-U c,pJor..tcion. 

Act1Jaltr1,·111c.· _\ft.'xico c11t•111a tY>n rc.·_,,·rnH prc.Jhdd1..n· dt• 2 3 mil 660 mil/one~· de." harri/e.~ de 

pt•tráh•o crudo o 3 .¡ n1il (') / ../ mi//onc.•.t de.• harri/(·.,· de.• hidro .. ·41rburo.'i totu/e.\·, que a 

prímc.·ra \'Í.\ft.l .ton ct1ntid1.1de_.,. .._·,11uú.lcrt.1h/c.·_\_ pc!ro quc.-. no c. ... \. t.JSÍ :o 

JA, cuana pane de Ja_<; reservas corres¡x>nden a los yacimientos de Chicontcpec. Vc:racnu:.. 

Son rcscf'·as inactivas e imprub.,hles do: ""r producidas en el futuro debido a su alto costo y 

su v;1lor pn.""SCnte vinualmenlc de cen> o:n el largo plazo. 

11 
\-tut"u..u l.a'"-. RaUI. /)3,r; '"•"".\•·• . or '-·11 .hu;• .... ""'' ~<.:a g,,,¡, mt. :?000 

1 
... JJ..-m 

...... R.:aul !'.tul'\or l.C'O'. /.>"'c.-,.nl> Jc.·I . •'fl "-11 , 
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Se resalta que ya son de crudo pesado 60°/o de las reservas petroleras de México y casi 

80'% del crudo vendido al exterior. Y exportar cada vez más barriles de crudo pesado 

significa rncnorcs ingresos por barril. 

Para revertir la declinación de reservas es necesario intensificar las actividades de 

exploración. en gas seco y crudo. particularmente el de tipo ligero, por tener éste un más 

alto valor y además un mayor contenido de gas asociado. 

Exportacionr!.\. 

En este rubro el principal problema de Ja empresa es que existe un dinamismo de Ja 

demanda de pc1rólco crudo del principal cliente (Estados Unidos). el cual no demanda 

productos petrolíferos y malcría.o; primas de refinación y pctroquimica. 

A.,·i L'I i11crt•n1L•1110 t•n la prod11ccit·,,, dt, pctrti!t.•o c!n ,\féxü·o C.\·tti cada \'C'Z n1ás en fi1ncián 

de.• la ,¡,,.,,,anda t.•xfL•rnct, no dL• la intt•rna: por t''.ft•mplo en la_,. c~fi-a.\· cons11/taclas .. ~e nota 

c1aran1t•11ft' q11t• lu.1.'r.la J ')9-1, fi-entt• a 11n incrt.•mento .ÜJ:n(ficari\·o del \'oltJmcn producido 

de / 7()c:?'f:o. ,.¡ co1u111no i1t1t•rno cr1.-•ct.• h•ntt1ntLºllte 76%. pc.•ro la.\ cxporracione.~ '"'mentan 

,•11 for11u1 t•xplo.\l\"cJ" 5fitr:.;, ... , 

En el periodo de 1 <>8:> a 1 '>88 el mercado in1cmacional presentaba nuevas condiciones: se 

ges1an1n los linc..'"an1icntos para cntahlar rclacion(.·s hilatcraJcs. regionales y multilaterales. 

con una perspectiva Je nu.-diano y largo pla.1os. se buscó fortalc!ccr las relaciones 

con1crcialcs con el c.:x1cril1r. forncntando de n1ancrJ n1is M"lstcnida las exportaciones no 

~trolera!'t: la ape-rtura de: nuc\'os n1cn.:.ado~; la sustitución eficiente de imponacioncs .. 

eh:vando la contrihución c.h: los n ... ~ur~o~ tccnológic .. ,s. adtninistr..tti,·us y financieros del 

.._..,tcrlnr. l·.ste pcrio<lo s.c- c~1rac1cri.1ú por la pn11ifcrJciún de harrcr:is y por la cstn..-chez de 

n .. -c\1r~l~ financ:icr..1~ que hicicn1n nccc..··• •. ari<"l contar con ins1run1cntus legales y opcrati·vos 

4uc pc:nniticran ele\ ar cl ni\ el d'-· la .. -.; cvr)(_)n,acinnc~. En cl anexo ~~tadistico se mut..--stra el 

:. Jo.....,· l.m-. ''ª""º· -Pn•¡~a p.;sr.1 uru pohltea pctn."lkr.I ahcm3U\..2-. IA.·1Uk»niJ lnj<.rMa. USAM·ft .. num. 
:!:ll. 'crttcmbrc-ago~.to. JQQ-l 
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componamiento de las exponacíones. del cual podemos concluir que han ido en aumento 

en general. pero que en el periodo de 1986 a 1987 la producción descendió en 25.3º/o. y 

después \'olvió a descender en 1991. 1993 y en 1997. lo que se muestra en la gráfica 

siguiente: 
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rucn1c: Elaboración rropia con Jaro~ de tos Anuario~ atadisticos de Pe-me'\. 

Las exponaciom:s en 1999 ascendieron a 93.7 mil.:s Je millones Je ¡x.-sos. cifra 45.6o/o 

supcrior a la ohteniJa el ano anterior. El efecto m:is dramático. de continuar inviniendo un 

\olumcn insuficicnle de recurso~ igual al prc\·akcido en los últimos quince anos. se 

prcscnt<1 en la.~ cxpon<1cion<.-s de crudo. por ct<.-cto de Ja ~-ducción de capacidad c:n 

Vtllun1cn de cxponación .. las ••cnta_~ al exterior cacrian dramaticamcntc (anexo estadístico). 

El diR-ctor de l'cmcx. Mui\07. Leos. scr'\ala que Pemcx pu<.-de ohtener mil 500 millones de 

dólares adicionak-s por el mismo volumen de venta.~ de crudo. si logra una mc-.ccla de 

cxponación que sea la mitad de cn1do pesado. 
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Con el tiempo. y a partir de la expropiación, el crecimiento de Petróleos Mexicanos exigió 

inversiones del extmnjero. particularmente de Estados Unidos. 

En l9R2 .\.&! hicieron t-•norn1e.\ iln·ersíone.\· para ohtener dil'ÍSO.\' con la explotación 

t•xluwsril·a del hidrocarhuro. creando una deuda e:r1er11a de Pemex de 20 mil millones 

di• t/,i/arc..>.\· . .... _ .. 

Desde su creación. Pemcx ha tcnido una presencia internacional pcrmanentc como 

demandante de recursos financieros externos, con el objclo de complementar el ahorro 

interno destinado ;1 la inversión productiva y así obtener un nivel de inversión que permita 

el dt!sarrollo adecuado de los hi<lrocarhuros nacionales que garJnticc el abasto interno y 

rnantcnµa Ja contribución lh:I ~ctor i:ncrgétíco a la gc..ªncrJcibn <le divisa.e;. En el proceso de 

n:cs1nu.:1uracilln de.: la crnprcsa. c...-1 tinanciarnicnto tiene un papel rnuy in1purtantc ya que una 

c~tratcgia c..lt.'.' financiarnicnlo adecuada lleva a alcan;o.ar objetivos generales~ esto cs. 

in1plicacioncs financic~L<.t <le distint•L<.t alh:mativas cstrJtCgicas. corno adquisiciones o 

inversión en nuc\ os productos o nuevas plantas e identificar Ja..C\ más rentables. generando 

una vcntaja cnmpc1i1iva a través del linanciamiento ham10 y la flexibilidad de oh1encr 

t\ltu.los ¡xtra financiar un ni\ el t.h: inversión estable. 

Pcrncx para C(ln1plc1ncntar sus ingresos prop·ios toma como directrices: 

• ,\v¡mz.:ir en el descndeudamiento con la banca comercial. m<.-diante la amorti7..ación de 

su deuda. 

• Impulsar l:t diversificación de instrumentos y fuentes de financiamiento. 

I't•tnl"X .H" /ártalc..•ció t:un recurso.\· deri\Y.1do.'i de.• las emi.fionc.·s de papel comercial y 

J>ag,aré·-Pc..·11rc.•.T. en ,.¡ n1ercado de 1·alort• ... Je ,\léxico. y con la c-misián de bc1nas ~n lo~· 

111,•rct1do' (•\/t1d11nidt.•n.\t".\ ,¡,. cdpila/c..·.\- por 616. O millone.\ de dtilure.\ y en el europc!tJ por 
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725.6 millones de dólares: como resultado de las operaciones reali=adas incluyendo 

operacione.'f 1111ert1s y dt..•.H.•mhnlso.\ de líneas contratada.~ en año.\· anteriores. al n1es de 

octubre de J'JY3 .n• captaron 22.J5.2 millone.\· de dólares. :J 

En Ja industria petrolera las formas de financiamiento, son: 

1. El ahorro propio de Ja empresa. porque sólo ésta puede crecer en la medida en que 

genere excedentes. y és1os sean. reinvenidos productivamente. 

2. El acceso a créditos. 

3. Trnt1m1iento fi,,cal. 

4. Copanicipación de Ja inversión privada en c:l marco de Ja legislación actual, 

básicamente en pctroquimica secundaria y en gas, respecto a su transpone. 

almacc:narnicnto. distribución e imponaciones. y además en otros servicios de: la 

industria. 

l..a reorientación de las acti,·idades prioritarias de Pemex. le ha permitido concentrarse en el 

adelgazamiento de sus estructuras y Jos cambios en procedimientos operativos y de 

contratación que han incrementado Ja eficiencia de Ja empresa. lográndose reducir costos 

pur unidad pn.~ucida en una tercera panc.:. en ténninos reales. a lo largo de lns últimos siete 

arlos. 

Debido al desempeño del contml presupuesta). l'c:mex logró una imponante reducción de 

Jos costos de operación y el consiguiente momento de ahorro interno, con Jo cual el 

organismo pudo duplicar su inversión anual n.-s¡x-cto de la que se observa en 1986 y 1987 

sin tener que recurrir para ello a endeudamiento neto adicional. 

l ..a gradual regularización de ~fCxico como cn1isor c.:n los mercados financieros 

inh:macionalc:s~ ha pcm1itid«.'t el n:finaru:ian1h:nto. en ténnino~ ,-oluntarios. de la.." 

amoni7.acioncs de deuda que se han \'cncido dur.mtc Ja presente administración; esto es. 
que dehido al renovado acceso al mercado voluntario de financiamiento. el J>OC•l e inclusive 
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nulo t.•xccdcntc gcncr..1do por Pcn1cx ha podido destinarse ,a la in\'crsión productiva y no al 

pago d.: d.:uda" vi.:jas: o sea. al hahcr rdinanciadn casi la totalidad de las deudas contraídas 

antes d.: 1982. l'emex no se vio en la necesidad de destinar su ahorro propio para cumplir 

con cstas ohligacioncs de pago. sino tan solo d producto de los nuevos financiamientos 

contratados: p"r esta razón su ahorro quedó liberado para sufrai;;ar la expansión de la 

capacidad productiva. 

Se puede alimrnr que lo 4ue principalmente detem1ina la capacidad de inversión de Pemex 

es el tratamiento fiscal. dehido al rcgimen especial al que está sujeto. Se puede decir que el 

clcnh:nto que lit.•nc rna~or inci<lcncia sohrc el ahorru final de la cmprc:sa es la ta.'1 

impositiva aplie:thlc. ya 4ue. como "e mencionó en el desarrollo de la tesis. hasta hace tres 

af\llS Pcrncx nn cstaha sujeto al n!girncn Jcl impuesto suhrc la renta y sólo cubría al fisco 

den:chos snhrc extracción Je hidrocarhuros . 

. •\ panir de 1993 Pcnu·x c.:uc:nta con un nuevo rCgin1cn fiscal. con el que se elimina el efecto 

rn:gativo sohrc la invcr~iún y se f;scilita la planc-3ci0n <le la rnisma a largo plazo. Con esto se 

n1o<lcra el incn:rncnto c:n las transferencia.."' fiscales de Pcn1cx. para que parte de ellas se 

realicen en función d.: lo-. rendimientos :tlcan,.~1dos y pueda estabilizarse así el flujo 

disponahh: de- 1~1 in'\'c..·rsiún 

1-:,·,, /~ye; la.,· o¡h·rat·ione.\· de..· Jc..•11da 1radicio11al a.,cc.:ndit1 ron a 291 millones clt• dúlarcs. 

co'"" rc..•.n1/1ado de..· 1111a capltu·itin por ca.\i _,.¡,.,,. mil n1illonc..•s y zu11.1 un1or1i=ucián d~ 6. 7 

111ilt•.,· de! nlillont•., tic..• d,í/arc..•.,·. /.Ál.\ opt•rucionc:.,· de dc..•udt.1 conringentc..• corrt•sfH>ndienle a 

la.\ ;,n·c..•r.üonc.•.\ c..•n proy1.•c10.\ de· ohra ¡nih/icu fi1u1nc1t1d1.1. J.!f..ºnt.•ruron un c..•ndc..•11damiento 

111.:10 por ~- 7 n1ilt•.ti ,¡,. 111il/ont•., de.• dcíldrc..•.\, por lo que ,.¡ t•nd,!udt.11nu•n10 nt•fo ¡:lohül dt.•I 

organi.'1110 t.Uc1..·1ulúi a _.., V nlilc· .... dt• nlil/otu•., de.· cJ,i/ara.·.rt /:'/ /ina11ciami..•n10 1ott1l en e.'ile 

c111o rc..·prc..·:u·rUIÍ / ~. J',\, de lo.\ 111grc..•.\o.,· totah·' .~, 

l":tl vez una parte de sus principales n.--cursos lin:mei<."1"os resultan de sus '·entas. l:i..'< cuales 

han ll.·ndido a aun1c:ntar en pc:trolif~ros. y ~a.~ naturJI (anexo estadístico). 
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Producción 
1980-2000 

(miles de barriles diarios) 

tasa de 
Año Petróleo crudo crecimiento anual 

o/o 

1980 1 936 
1981 2 313 19.473 
1982 2 746 18.720 
1983 2 665 -2.950 
1984 2 684 0.713 

1985 2 630 -2.012 
1986 2 428 -7.681 
1987 2 541 4.654 
1988 2 507 -1.338 
1989 2 513 0.239 
1990 2 548 1.393 
1991 2 676 5.024 
1992 2 668 -0.299 
1993 2 673 0.187 
1994 2 685 0.449 
1995 2 617 -2.533 
1996 2 .S58 9.209 
1997 3 022 5.738 
1998 3 070 1.58.S 
1999 2 906 -5.342 

2000• 3 003 3.338 

b P0,_...Juctcn. lk Pet1l<"' Rctin;.te10n ~· ~ª' licuadt.:J JC' PIC'fl"fC"' Ga .. y rctroqu,mac.a bá._,tca.. 

• Cifra:\ prchmírur'C"'I> al mt"'tri ,u- nu~''-l 

1·uC'f\t(': l'nnc1~IC"'io J-..... 1.:kt1 .. 1u.:.;a .. ("lf<'f"a.ll\..t' PctrólC\."" ~te''~"' 
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Reservas petroleras de ,\léxico 
1980-1999 

(millones de barriles} 

Años Reservas tasa de crecimiento anual o/o 

1980 60126 
1981 72008 19.8 
1982 72008 o.o 
1983 72500 0.7 
1984 71750 -1.0 
1985 70900 -1.2 
1986 70000 -1.3 
1987 69000 -1.4 
1988 67600 -2.0 
1989 66450 -1. 7 
1990 66450 o.o 
1991 65500 -1.4 
1992 65000 -0.8 
1993 65050 0.1 
1994 64516 -0.8 
1995 63220 -2.0 
1996 62058 -1.8 
1997 60900 -1.9 
1998 60160 -1.2 
1999 58683 -2.5 

Fuente: ,\.nuarío estadístico de Pancx 
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