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Introduccién

tudiar una empresa de la imponancia de Petréleos Mexicanos (Pemex) exige una
adecuacion de los instrumentos metodologicos que habrin de utilizarse con la finalidad de
arribar a conclusiones que permitan soluciones precisas v gue. al propio ticmpo. impulsen

los estudios de otros investigadores acerca del gravamen fiscal de b industria petroiera.

n el presente caso. ol interéds gird en tormo al régimen fiscal al que esta sometido Pemex en
su cardcter de empresa paraestatal, v de como opumizar sus ingresos con sus aportaciones

fiscales v asi. con base en 1o equidad. impulsar el desarrollo de esta entidad para hacerla

competitiva en el ambito internacional, en beneficio de México vy de fa empresa misma.

Esta investigacion tmtara de proporcionar las herramientas saficientes para crear un nuevo
mecanismo con ¢l que Pemex cumpla sus obligaciones tributanas. Para tal hecho se tomo
de modelo el tmtamiento fiscal hacia algunas companias petrolerms estatales imponantes:
Petraleos de Vencrzucla (PDVSA) Statoil v Sonatrach, v alpunas propuestas realizadas para

Pemen en este sentido.

Cabe mencionar que el tema de Jos regimences fisciles esta on plena revision v discusion en

todas Ins cconomias petroleras del mundo. dada fa coyvuntura economica plobal que ha

supucesto b caida del precio de las matenias primas en los mercados intemacionales —entre

cllas ¢l petradeo | con la consecuente dismiinucion de los ingresos fiscales, BEn conereto.
Cstos regimenes e retieren g los mecamismos de participacion del Bstado - —que es el
propictirio del recurse en el nepocio de produccion s comerciatizacton del crudo

Pemien es ki empresa publica mesicana que ha jugado un papel imprescindible en el
desarrollo de nuestro pais: por ciemplo, durnte ¢l gobiemo de L.opes Portitlo se menciond

que ¢l petroleo e o lueote Jde crecimiente de Ia cconomia mesicania. » por eso fue
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necesario invertir en ¢! ~-lo cual no se hizo del todo—-, yva que por el tipo de subsuelo que
hay en el pais. este recurso iba a durar aproximadamente 30 afos: estaumos hablando de que
para el ano 2026 Pemex podria dejar de ser una de las empresas mas fructiferas en los
ambitos nacional ¢ internacional. suceso que seria ricsgoso para nuestra economia ¥ para
nuestras finanzas puablicas. porque cabe mencionar que en el ado 2000 los ingresos

petroleros representaban un 23%6 del 1otal de los ingresos federales.

A principios de la década de los ochenta mis de 30% de las exponaciones de México
correspondian al petroleo y sus derivados: en 1996 del t1otal de las exporntaciones mexicanas
solo 12% correspondicron o cste concepto. Las autoridades para impedic 1o caida de la
industria petrolera, implantaron una transtormacion institucional y ¢l cambio estructural.
que consistia en el sancamicnto de las finanzas publicas, la reorganizacion de la estructura
administrativo-faboral v {a actualizacion tecnologica. Con este programa se pretendia
precisar la mision de la industria haciendo una organizacion modema. integrada. eficiente.
orientada al consumidor » capaz de maximizar ¢l valor cconomico de sus activos a largo
plazo. Asi fue como también ¢n ¢ ambito internacional hubo un nuevo orden gue obligé a
Pemex en 1996 a: incrementar la cliciencia enerpética, mejorar la productividad de sus
trabajadores, optimizar la utilizacion de sus instalaciones ¥ de sus sistemas logisticos, ¢

intensificar esfuerzos de innovacion teenologica,

En ese ano Pemex era la empresa mas imponante de México., la cuarta de América Latina,
la 42* a nivel mundial » s décima como compafia petrolera internacional: sin embargo. ni
la construccion de capacidades productivas v administrativas adicionales para adecuar a
Pemex a su nueva condicion de exportador neto de hidrocarburos en los setenta, ni el
proceso intenso de reestructuracion organizativa emprendido en los noventa para elevar su
cficiencia operativa, se acompafaron de fa revision del régimen fiscal al que esti sujeta la

entidad.

Por ¢l contrario. se puede decir que el esquema fiscal protundizé el perfil  ruinoso que

actualmente la cammcieriza, sin diferenciar entre activos productivos. que genceran un flujo
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de rendimientos, ¥ bienes brindados por la tierra. es decir que no constituyen un concepto

de stock,

Asi. el apluzamiento de fa descable reforma fiscal v la falta de distincion entre las fases
extractiva ¥ operativa en la industriz petrolera mexicana, han conducido a la imposicion de
una Mmasa impositiva gravosa, conceptualmente insostenible. v que opera como un costo tijo

creciente para Pemex,

Por 1anto el objetivo de la reforma fiscal para Pemex es el de tener acceso a recursos que le
parmitan contar con cantidades adictonales. con una mayor finunciacion. con ahorros por
convenios de servicio, asi como con alianzas y asociaciones con el sector privado, ademas

de proporcionar un gran incentivo para su buen funcionamiento. con modelos empresariales

que impulsen el crecimiento y la competitis idad.

Es importante mencionar que en ciaso de que no se Hevara o cabo una reforma adecuada ni
ol grado de inversion requerida. los niesgos a que se enfrentaria Pemex podrian colocarlo al
borde de un posible colapso: es decir, en un proceso de deterioro que ya se inicio hace
algunos anos y que, de no cambiar. se podria protundizar, lo cual esta comprobado a lo

Targo de toda la indagacion realizada.

De ahi la preocupacion de iniciar una investigacion que aborde ¢l problema de una reforma
fiscal desde ¢l punto de vista de Pemes como empresa. sin intentar dar o hacer un analisis
solamente en beneficio del gobiemo. va que si existe algo claro es ¢l hecho  de que al
gobicrno 1o dnico que le interesa es salir beneficiado en recursos. v no esta del 1odo

preocupado por la severa erisis irreparable en la que entraria su principal contribuyente.

Por tamo se analiza el concepto de empresa pablica mexicana y el caso de Pemex como una
Jde cHas, Sce aborda b concepto de Petro-EFatado v Paradoja de Lo abundancia. También se
incursiona en ¢l comportamicntoy mundial de las companias petroleras con el objetivo de

conocer distintos regimences fiscales hacia compadias petrolteras estatales internacionales,
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Por lo expuesto antes, se pante de la hipotesis en la que se atfirma que ¢l tratamiento fiscal
actual de Pemex es poco adecuado para su desarrollo. v apoya la corriente de que es
necesario ¢l cambio de régimen fiscal como medida para proporcionar mayor autonomia
presupuestaria a la empresa. esta autonomia dependerd de la resolucion de las diferencias

zimen fiscal

de ideas —-entre el Estado vy Pemex— que se tienen al respecto de un ré

adecuado.

En el primer capitulo se explicara la inquictud generada a partir del papel que desempeia
Pemex teoricamente como empresa piblica. ¥ su funcionantiento. para i aterrizando de
forma gradual en sus caracteristicas ¥ en su vinculo con ¢! Estado a través de jos ingresos
federales para. finalmente. poder conceptualizar ¢l caso mexicano en ¢l analisis de la
ado.

Yaradoja de 1a abundancia y ¢l concepto de Petro-1

En ¢l segundo capitulo se analiza Ja industria petrolera internacional y cémo puede ser
determinante para ¢l buen desempeno de Pemex, conocer otros regimenes fiscales de
compaiias petroleras que son propiedad del Estado - -hay varias companias con este tipo
de propiedad. sin cmbargo el analisis se enfoca practicamente sOlo a tres empresas: POVSA,
Sonatrach v Statoil - - v gue tienen un lupar estratégico en el ambito intemacional por sus
caracteristicas, va sci teenologicas, administratinas o productivas. Bl estudio antenior se
realiza con ¢l objetivo de encontrar dentro de {os regimenes  tiscales mencionados

anteriormente. una propucsta o altemnativa para Pemes

12n el capitulo 3. se abarda el tema central de esta tesis: Pemex. Sc hace un analisis enfitico
de su régimen fiscal desde 1980 al ano 2000, Pambicen se estudia su participacion en las
finanzas publicas ¥ sus finanzas 3 estados de resultados. Bl objetivo de este capitulo es
hacer una tundamentacion respaldada por una amplia investigacion. que avale la hipotesis

principal de esta tesis.
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El cuarto capitulo expone algunas de las propuestas gque se han hecho para poder evitar que
s¢ siga pgravando o Pemex de manera desmesurada. Estas propuestas estin entocadas en
cuatro  vertientes:  académica. politica. institucional v mundial. La primera es de la
Universidad Nicional Autonoma de México: Ta segunda es una propuesta gque anadiza las
ideas contrapuestas que mancjan la Sceretaria de Hacienda v Credito Pablico (sioe) y la
Seeretaria de Energia (Senery: 1a tercera se retoma directamente de la que hace Pemex a
todos los orpanismos ¢ instituciones que ticnen decision sobre su tunciopamiento: y.

finalmente. la cuarta reane algunos comentarios realizados por el Banco Mundial » por

estudiosos en Ia materia.

En conclusion. con la informacion recopilada se tratari de brindar la mejor solucion y
explicacion que se relacione con la necesidad de concientizacion hacia Pemex desde el
punto de vista de su desarrollo y competitividad mundial. asi como otros puntos claves para
estabilizarla financicramente. Se trata de resaltar lo que se puede ganar con una estrategia

ordenada y también o que se puede perder si no se toma fu decision adecuada al respecto.
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Capitulo 1. Marco tedrico

El desarrollo del marco 1edrico se centra en ef estudio de Petroleos Mexicianos (Pemex)
como una cmpresa publica sujeta a una serie de restricciones y caracteristicas especiales,
aunado a un tratamiento especial en su régimen fiscal por pante de las autoridades. En cste
apartado primceramente s¢ hace un andlisis consistente en {a definicion de empresa publica,
su funcionamicnto, v los tipos de empresas publicas que existen. o anterior con ¢l objetivo
de confirmar por que Pemex es una empresa pablica v cudl es su vinceulo con el Estado.
Finalmente se hace una revision a dos investigaciones integradas. que fucron realizadas por

profesores especialistas en estudiar ¢l desempeio » papel del petroleo en el Estado.

1.1, Empresa publica

Actualmente se puede considerar que la cconomia de casi todos los paises se dirige con el
istado se ha ido

. ‘ N -
esquema de cconomin miva,’ aungue de unos anos a la fecha el papel del
reduciendo en muchas de sus funciones  dejandole  principalmente un papel  de
administrador, reputador » vipilante: haciendo o un lado ¢l papel que pueda jugar en la

astgnacion s distribucion de bienes v servicios.

Sin embargo. a pesar de que tos mercados suelen ser un buen mecanismo para organizar la

actividad cconamica, también en ose intercambio cotidiano se puede observar que el ado

nterviene en las actinvidades de o cconomia fomentando eficiencia v equidad a través de

una serie Jde o instrumentos que se o permiten. Bs decir, o cconomia de mercado puede

T L coonome nienta o8 12 actinosdad Suenomica Que A enuentry Jingsda tanto poc emprosas v hoRarcs como
pof el Fatado o esta fos precnm v L oferta de hienies 3 sorv icion ontan determunados ©n gran pante pac tos
proceson de mervado B E stado anters tene admmiarando. regutando. sigiande. » on alpunos Cason asignando
s distnibusendo benes v servacies en D actividad cconoamicg de scucndo con las reglas instituconales
contrachintles extabloveadas, s suplis i cancetar al mercado v la promicdad prvada Jose Asala, Loonomia
il g Quia paara entender o Fadado, Facultad e | oonoemia 1 St (99T p 28
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entonces tener ciertas limitantes en o cficiencia v la equidad que son la pauta de la

intervencion del Extado’ en determinadas actividades de la economia.

Il Estado puede intervenir en o cconomia cuando se considera que el mercado no esta
logrando resultados cticientes para el beneficio de la sociedad. v en este sentido se le han
asignado  ciertas  funcrones? que e permiten realizar de  diferentes  formas  dicha
intervencion. Pero cuando el Estado interviene para mejorar la asignacion de los recursos se
puede decir que interviene o participa en ¢l mercado directamente. ya que otras de sus

tunciones es ¢l de ser regulador.

La intervencion del Estado en la economia --—-como menciona Rodolfo Madrid—* pucde
ponerse a debate desde muchas perspectivas y mis desde la economica. pero resulta
interesante como el mismo Estado puede utilizar las herramientas o instrumentos que tiene
a su o disposicion para intervenir v en este sentido la empresa publica resulta un tema
practico para revisar como es que ¢ Estado puede utilizarla como instrumento de politica

ceconomica para intervenir en fa ecconomia de un pais. Por tanto, ¢l concepto. las tunciones y

T 08 aspectos tenncas gue enmarcan lantenvencion del | stado son fos tallos del mercado que incluren

e ¢l poder del metcadao. s

® L1 no exdencia Je mercados
] poder de mercado esta exphicado por of madelo de equnlibrio general, en ol que las personas actuan como
tomadores Jo precios, pero mes sempre oy s 2 sveecs aleunas personas son guiences deciden los precios, es
devir twenen of poder de afoctar Jos preckos, par fo gue una asignacon pucde Hleear a ser meficwente: por
cremplo das empresas competitivas actuan en ¢l punta en ¢l que el precio es igual al costo margmnal, por et
contrario, las empresas maonopolisticas actuan en of puato ¢n que ol predao es masor Que ol costo maryanal,
por tanto, ¢ nnvel de producoon es menot v el preaoe masor. por o gue el bienestar de! consumdor ey

mtenoe al de ta copresa

La oo enistencnr e mercados <o plantea on dos teorcimas ©n Jos Jue oVse un merdada fuara cada hen. sun
mcrcadi no evinte o ditiod poader realicar wna asicnaoon chiviente . en esos caun W vonsadera que o B ostado
pPucde varantisar que cansta Giebo mercade o pore o menmos un ciento ninel Je odde Poro cabe wenatar que
mchisoe caando hay competenc i el merniada pucde oltecee alvunos brenes en esdesae M airos mus puovo, kos
pooupates cemplos Je Tallas deomercade vn otos Gases son las eatemalidades  los bienes pubhicos, v s
MTOHMIcon asehcitn g

1 as tuncaones doel Batado won micpotat g as acon Je los recutane, meiocar B dianibuoon del mpress,
rtabilizacion s plene cmpleo. promeaon Job orecnmento. s parantzar derovhos de prognecdad. contratos
revalaviones Jose Asale VMoroudo clocann pathica ¢ omshitucnmes Ui rovivion Jo bas deoesas mosdernas
ol Farando, T Portua v Facultad de Paomonmua s 199 p S5 sator se basa on b funaones que

Ntoserave heoatsrbus e al boaade

P Ronolta Ratac! Madead Sanches de ta Nowa aempe o g
Viveonr Suprapad et don o Aol cambuag TYNS YOS Tonas para obenct ¢l tituio e boeniado en economa
tacultad de | cononua 1S A, 20

[NV TR AN (2 7Y TR ITEAN Ay S 77 VIO LN R TS TR SRV ]
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objetivos de la empresa pablica toman relevancia al jugar un papel importante dentro de la

cconomia.

1.1.1. Concepro

In este apantado. el desarrollo tearico esti basado en el concepto de empresa publica que se

describe en un trabajo realizado por el Intermmational Center for Public Enterprises in

Developing Countries (1cp) donde se define a la empresa pablica desde sus dos

dimensiones (empresarial y publica):

Por otro lado la empresa piblica - menciona Axala

Enlo referente a las dos dimensiones de la empresa piblica, la primera se refiere a las
candiciones que realiza dentro de la actividad mercantil (como es la construccion,
comercio,  servicios, mincria. finanzas, manufactura, peirdleo vy demds  actividades
productivas). a la colocacion de la produccion en el mercado y al concepto de
remahiliddad de la empresa La dimension priblica. se refiere a la propicdad y control
por parte de las auroridades piblicas. es decir. la participacion accionaria vy la
direccton por parte Jde las autoridades designadas que tienen la responsabilidad ante

. s
los organismaos estatales ”

es una entidad administrativa,

apencia u organizacion, creada por la ley general o por un acto especial de propiedad

gubemamental (total o parcial). que se encuentra bajo la influencia y el control total o

stpnificativo del gobiemo central, estatal o municipal. o de colectividades pablicas. Tiene

dos caracteristicas esenciales:

e La propiedad parcial o total del capital por pante del Estado. y

e quc esta participacion esté fundada en un fin es ifico.
i p P

C Citado en Jorge Barenstein, La gesiiwr doe ompsosan puhlicas en Mético, tercera reimpeesion, (Teatos de
Ciencias Sociales). Mevicn, citn . 1989 p. 41,
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Cabe mencionar que las empresas pablicas estin bajo control gerencial superior por parte
de las autoridades puablicas. inclusendo fa capacidad de designar al organo administrativo v

de formular las decisiones de politica de la empresa.

Ademas estas empresas se establecen hajo un conjunto detinido de propositos pablicos. que
pueden ser de cardcter multidimensional: tumbién se encuentran bajo un sistema de
responsabilidades pablicas: sus actividades tienen el caricter fundamental de inversion v

rendimientos: y comercializan sus productos en forma de bicnes v servicios.
1.1.2. Objetivo

L.a empresa publica tiene la tarca de suplir {a incficiencia. insuficiencia y fallas de mercado
en Ia provision de biences para los cuales no se tuvieron los incentivos suficientes de
- .. .. . - = b . -

imersion. La creacion de empresas pablicas —menciona Ayvala--—-" estuvo asociada también

a las siguientes causas:

e Provision de bienes y scervicios puablicos que la empresa privada no ofrece. porque
ciarece  de  incentivos pars ello o porque seria socialmente  indescable o
ceonamicamente inviable

e Regutacion de la cconomia i traves de la creacion de monopolios prablicos para
atenuar las pérdidas de eficiencia v bienestar social,

s Promocion deliberada del desarrollo en las dreas de o cconomia en las cuales el
sector privado nacional  es débil, careee de capital. capacidad  empresarial oy
teenojogia.

e Prescervar v fonalecer la soberania nacionad manteniendo o creando empresas pablicas
en  actividades sobre las cuales fa inversmion extranjera poudicra competir
desventajosamente con Ja empresa privada nacional, tratando de parantizar el control

nacional de areas estratdgicas de L cconomia.

“Jome Ayala, La cvemaomiia ded sector prlNico mevicao, Facubtad de Ecoaomia, tnany, 1999, p. 418,
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La empresa publica se considera como un ente establecido gracias a que ¢l Estado busca
mejorar la eficiencia de la economiu. participando en ¢l mercado de bienes v servicios.
Cabe mencionar que la empresa publica se constituye de forma diferente a la empresa

privada en ¢) aspecto administrativo v algunas veces hasta en el juridico.
1.1.3. Clasificacion
El marco institucional dio la pauta para que el sector paraestatal se consolidara 3 permitio

un mejor funcionamicento de las empresas publicas dentro de Ta politica econdmica. La Ley

al contormado por:

federal de entidades paraestatales presentd un sector paracst

e organismos descentralizados,
e cmpresas de participacion estatal mavoritania, ¥

e fidcicomisos publicos.
Sin embargo. hay muchas modalidades de empresas pablicas. pero, se asume que toda
cempresa pablica es aquella que forma parte del sector pablico de la economia. Asi. cstas

cmpresas pucdcn sor:

e lLa empresa sin independencia v personalidad  juridica  propia. administrada

direcrtmente por la organizacion central.
e Las sociedades de economia mixta, en que participan capitales estatales ¥ privados.
e l.as socicdades mercantiles o civiles, cuyo capital se encuentra en manos del Estado.

e Ente estatal descentralizado. orpanizado bajo un régimen semiadministrativo, v regido

altermativamente por o} derecho publico o el privado. segan corresponda la naturaleza

de sus actos,

Estas  cmpresas deben de ajustarse a los programas sectoniales formulados por Ja
coordinadora de sector. a la ey de Plancacion. al Plan Nacional de Desarrollo. a los
programas sectoriales gue se derivan del mismo v o las asignaciones de gasto

financiamicnto autonizados, Su presupucstacion s Heva a cabo a partir de programas
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anuales. os cuales deben contener una detallada deseripeion de sus objetivos. metas v
unidades responsables de su ejecucion v evaluacion: éstas deben de sujetarse a los
lincamientos que impone la Secretaria de Hacienda v Crédito Poblico v la coordinadora del

sector en cuanto a gasto se refiere: ¢l mancjo de los recursos lo realizan cada una de las

cmpresas Jde acuerdo con Jos arganos que Ta conforman,

A las empresas pohlicas anteriores se les destinag el cumplimiento habitual de actividades
ceonamicas, industriales. comerciales, financieras o Ia prestacion de servicios poblicos. en
el marco de una cconomia de mercado. con ¢l objetivo de satistucer necesidades o intercses
cotectivos, con prioridad de este fin sobre o maximizacion del beneficio. ¥y asumicendo ¢l

riesgo de Leesplotacion.

Cabe sefalar que en Ménico las empresas publicas paracstatales no dependen ni forman
parte de ninguno de jos poderes de la nacion, sino de un conjunto de unidades dirigidas de

forma autonomi, sicempre triutando de cumplir los objetivos sociales que se le asignan,

Dentro del sector parsestatal, como ya se expuso. se encuentran  los  organismos
descentradizados: en ¢l marco de  esta investigacion es  imponante mencionar  las
carpcteristicas gue califican a estos orpanismos, debido a que el tema que se aborda a lo

Targo de esta tesis as fo reguiere.
[ os organismos descentralizados son:

/ Jentidades creadas por ley o decreto del Congreso de a Unian o bien por decreto del
Frecutivo Foederal que tienen personalidad juridica v patrimonio propio. cealguicra que
sed Lo estructura legal que adopren Suadministracion estd o cargo de un organo dJde
gobternao. va o sea nne funia e _thu'l‘nn LR T n’lu\'uh'nlt' a un director yvncrul. Estos
organisemay deben de ostar regisirados en el Regisero Publico respectivo que comtrola ta

Necretaria do Flacienda v Crédito Prublico

Ruodolto Ratac! Madnd Sanchers de ls Vega, op oo p 28,
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L.os objetivos de estos organismos son

e Presiacion de un servicio publico social,

e cxplotacion de hicnes v recursos propicdad de la nacion, enrre los que se encuentra
¢l petraleo,

o obtencion vy aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social, y

e el desempeno de actividades relativas a la investigacion cientifica.®

1.1 4. Funcionalidad

El funcionamienio de la empresa piablica es coadyuvar a lograr los mayores beneficios
saciales para la poblacion en su conjunto. por eso el mecanismo de los precios en algunos
casos —como lo es el del petrdleco— no es guia principal en la asignacion de recursos
pablicos. lLas funciones de la empresa poblica tienen un caricter fundamentalmente

politico-social ¥ ¢n segundo lugar mercantil: algunos de sus objetivos son:

e Promover ¢l desarrollo industrial.

suplir la inaccion de la iniciativa privada en rubros de alto riesgo y/o baja
rentabilidad,

e realizar actividades resenadas al dominio nacional.

e cexplotar recursos estratégicos. cteétera.

l.as empresas poblicas ticnen caracteristicas propias que las distinguen de las empresas
privadas. Porque cubren simultaneamente jas dimensiones empresanal (de mercado) vy
publica (fuera del mercado). bn este sentido compite en ¢l mercado tratando de obtener

panancias cumpliendo al mismo tiempo con jos objetivos sociales asignados por el Estado.

Fstas empresas pueden ser exclusivamente ¢statales, mixtas, de propiedad mayoritaria o

minontari. cledterns.

P Jorpe Wiker © Tunacl | slasa “Aspectos gencrales del regimen fezal aplcable a 1as entrdades paraestatales™,
on Marcos Kaplan, of of . Regulacin  qursdica de satenensionismeo estatal en Mexcn, Mésca, Fondo de
Cultura | conomica v Secrctarnia de Encteia Minas ¢ Indusria Paraestatal. 1988 pp. 354-362
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Ayala menciona que tearicamente se han propucsto nuevos enfoques que contribuyen a
mgjorar ¢l entendimiento sobre como funcionan las empresas pabhicas. Entre las principales

contribuciones destacan:

) la extensa aplicacion del enfoque de la agencia ¥ el principal pars mejorar los
esquemas de administracion entre ¢l gobierno federal v el sector paracsiatal. y entre los
directivos v los trabajadores.

Ay Bl comportamicnto Jde la burocracia administrativa en estas empresas fuce mejor
entendido © se han podido aplicar medidas correctivas sobre desviaciones y priacticas
OPOTTUnISLLS.

o) B enfoque de los derechos de propiedad permitio abordar problemas de incentivos
venerados por a separacion de la propiedad v la gerencia.

i Lo distincian entre el tipo de restricciones que enfrenta la empresa pablica v Ta privada
ha permitido mejorar las téenicas v practicas de presupuestacion, en los ambitos del

contrul presupuestario » de pestion.

1.a panicipacion de las empresas publicas ha varnado a lo farpo del tiempo. los cambios mas
significativos  ocurticron o principios de los anos noventa: actualmente los tipos Je
actividades en las que intervienen son: en la produccion de capital. produccion de insumos
intennedios de uso gencralizado v en la producceion de bicenes diferenciados en oligopolios

concentrados.

I a principal critica que se hace a las empresas pablicas es la ineticiencia v la ambigtedad
cn la definicion de sus objetivos, Jo cual fue la principal motivacion para buscar modelos
teoricos que explicaran estas posibles causas » como corregirlas. Por giemplo, la escucla de
Ia cleccion pablica proporciond nuevas deas para ostudiar los problemas de incentivos s
conducta de la burocracia en estas empresas. v los modelos  de maximizacion  del

prosupucsto v ded tumado det empleo pablico
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Fay algunas preguntas que se formulan en tomo a la funcionalidad v existencia de las
empresas pablicas en la cconomia. ¥ como éstas en vez de representar fallos de mercado
pueden  incentivar g un mejor desarrollo cconomico  y social: asi como  operar
satisfactoriamente en ¢l mercado vy en el mejoramiento del bienestar a través de un

presupuesto asignado.

El desarrollo de la empresa piblica motivo la buasqueda de teorias que explicaran su
comportamicnto ¥ desempeiio. Ayala menciona que los cconomistas adaptaron una buena
parte de la teoria microccondmica a este andlisis pero fue insuficiente. por ejemplo se
demostro que el madelo de competencia perfecta® que incluye la teoria de las fallas de
mercado ¥y del second best. no era Gtil para explicar ¢l funcionamiento de [a empresa

publica.
1.1.53. Producciion publica

Como ya se¢ menciond anteriormente ¢l Estado tiene ¢l objetivo de explotar recursos
estratégicos ~—-coma ¢l petrdleo— vy promover el desarrollo industrial. por tanto existe la

llamada produccion puablica en la que:

El gohicrno produce directamente tanto bicnes piablicos como privados. 'Y también
pucde ser productor. provecdor v consumidor de hienes v servicios del sector privado.
Fl gohicrno  pucde  producir  hienes  privados  en  distintas actividades:

telecomuricaciones,  encrgia  (petrolea.  gas.  electricidad,  etcétera ). transporte,

T E1 modelo hasico de equihbrio general competitivo nos proporciona menaiona Antonio Viltar en Curso de
mcroeconomig avansada o entiague de equidibero gencrol, Barcelona, £.dAntom Bosh, editor, 1996 un
entomo preciso en el gue oy precios » los mcrcados son imtituciones suticientes y eficaces para la
coordmacion de b actinidad cconomica, 1o que se denomina mano msasihle Cuando se habls de fallos del
mercado el teorema Je ta mano pmacuabie dera de cumphrae, ya sci porgue no oviste cquihibrig o porgue eston
cquihbrios no son eticientes L aneliciencsa Je los descequihibrros indica que hatwendo asienaciones en las que
todos pucden estar mepor. estas no e convapuen 1.a rarzon de ostos falios reside en que las asignaciones solo
resultan alcanzables incdiante alpun bipo de coonthinacion entre fos agentes que va mas alla de lo que ofrecen
Ton mercados Hay tres clernentos que se anabizan cuando aparecen fallos de mercado

il g comprobad won de gue tales tatlos eniten, se setifican 3 parie Je gue las condiciones de optimo v Jde

cguilibrae Siheren
ot siadaar tos posibles remcdios de esas inceficosen as tmediante Ly actuscon ceculadors det sectae poblico)

coindagar accrca Je la natotaleza de evtas inelicadas porque no hay consrdinacion en asipnaciones

eficientos
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explatacion de recursox naturales renovables v no renovablos; seguros;  servicios

N . : 0
lincnicieros, h{llu'lll'lll\ v DIBIINfACtir ay

IZn los altimos aios la teoria econdémica del sector pablico ha florecido. se han desarrollado
modelos nuevos y mis complejos entre tos que destaca el analisis de la produccion pablica
que esti relacionada con ta provision de bicnes priblicoy'’ y 1a produccion pablica de hienes

privados,”

Sin embargo el argumento que estda mas a favor del control pablico de fa produccion de
algunos bienes privados —-segian Stiglitz--- consiste en que las empresas privadas tratan de
maximizar los beneficios de los propictarios v no el bivnestar del pais. Estas empresas
actian  ¢n beneficio propio  (la maximizacion de  los benclicios) en los mercados
competitivos, satisfacen el interds publico. por eso el problema osta en que no llevan a que
la cconomia asigne eficientemente los recursos sin que exista un contlicto entre la basqueda
de los intereses privados v los intereses pablicos: por tanto hay que considerar los fullos de

mercado yva que las empresas privadas incentivan una asignacion incficiente de recursos,

Cabe mencionar que la cmpresa pablica como proveedor de bicnes v servicios juega un
papet relevante en el desarrollo cconomico de nuestro pais, aunque actualmente se debate la

cuestion del grado de intervencion del Estado en la produccion nacional.

" Jost Asala La evonamia op cin p 4l

' para Samuclson un bien publico purt es aquel cuvo consumo por parte de un indn idue no afecta ef
consumo de eve hien por parte de otro consumidor. Un bien pubhico se caracteriza oy 1a no exclusion v no
rivalidad ¢n el consuma Fa no rnvabidad en el consuma se reficre a ts wWdea de que los beneficion de un bren
pucden ser distrutados por mas de una persona sunoliancamente  La no exclusion eviste cuanda urnis perona
pucde distrutar Jde un bien sin necendad Jde pazar por su consuma, sa que cf costo margsnal para un
consurmidor adicional es aulo 1 os ienes puablicos sonadivisbles, no hay derechos Jde propredad claramente
ontablocidon para Que pucdan asignare a2 unaindisiduo en particular, por tanto L o exclusion. es simplemente
Ui cuestion tednca Jose Assla focaomra pubin g ops v P tRY

T Los brenes privados puros bienen ta propicdad csenc il de que @b conuma de un bien por pane de un
individuo disminus e of monto de brenes que podia consumer otro andinvadoe Tienen s propeedad de ta
rivalidad en ol consumo v 13 proprcdad Jde 1a exclusion. o doair, salo pucde consurmurio el indivaduo que ya
Pato un precio por oste hien. Fn conwvucncia o postble exclur 3 otros madivaduos de su consuamo y {a
exchusion es fachible. no tienc contos o pucde aphicarse tacilmente. José Arsala. £crwromia publica op it
no I8
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1.1.6. El caso de Pemex como empresa priblica

En este apantado se estudiara directamente como ¢s que Pemex es una empresa pablica. ¥

cOMo es que interactiaa con el gobiemo.

Pemex es considerada una empresa publica. ya que por ley v principio constitucional de

ado sobre los hidrocarburos. éste otorga a través

mantener la propiedad y el control del Es

de esta empresa 1o autorizacion de explorar y explotar ¢l subsuclo de ciertos terrenos.

Por tanto, Pemex os una cempresa pablica paracstatal que se encuentra dentro de los
organismos  descentralizados. ya que su carmacterizacion  Jegal comprende tanto el
nombramiento de directivos o miembros del conscjo de administracion como la capacidad
del vetol lo gue va mas lejos de la simple participacion accionana del gobierno en el capital

social de fa empresa.
Entre las feyes que rigen a Pemes y la fegitiman como empresa pablica se encuentran:

e El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: en
este articulo se establece que corresponde a la nacion ¢l dominio directo del
petrolea, ¥ que no se darin concesiones ni contratos para la explotacion de éstos,
ya que la nacion la lHevara a cabo por conducto de los organismos creados para
¢llo ¥ en los terminos que seiale la ley reglamentaria respectiva.

e Ley replamentaria del articuto 27 constitucionald en ¢l ramo del petroleo: En esta
fey se estiablece que 1 nacton Hevara a cabo fa exploracion » L explotacion del
petroleo v lax demas actividades que se consideran estratégicas en los i@énminos
del anticulo 270 parrato cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por conducto de Petrdleos Menicanos » sus organismos subsidiarios.

e Loy organica de Petroleos Mexicanos » orpanismos subsidiarios: en esta ley se
establece que Petroleos Moevicanos. creado por decreto del 7 de junio de 1938, s

un organismoe descentralizado. con personahdad juridica v patnimonio propios.



ANATISIS VI RSPECHIVAS ISCATES D PEaa X 28

con domicitio en la ciudad de Mdéxico. Distrito Federal. que tiene por objeto.
conforme a lo dispucsto ¢n esta ley. ejereer la conduccion central » Ta direccion
estratégica de todas las actinvadades que abarca la industria petrolera’ estatal en
los términos de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del
petroleo. En el articulo cuarto de esta ey se establece que Petroleos Mexicanos v
sus organismaos descentralizados, de acuerdo con sus respectivos  objetivos,
podrin celebrar con personas fisicas o morales toda clase de actos. convenios v
contratos v suscribir titulos de eréditor manteniendo en exclusiva fa propiedad v
el control del Estado mexicano sobre los hidrocarburos. con sujecion a las
dispasiciones fegales aplicables. B articulo sexto de esta misma ley establece
que Petroleos Mesicanos  sera dirigido » admimistrado por un conscjo  de
administracion. que seri ¢! organo superior de gobiermo de Ly industria petrolera,
sin perjuicio de i autononna de gestion de los organismos v el director general

seri nombrado por el cpecutin o tederal.

Es importante mencionar que todas las empresas poblicas requicren inevitablemente de un

tema  tributario en ol gue  exista eficiencia  cconoémica,  sencilles  administrativa.

o’

flexibilidad para adaptarse @ un entorno cambiante. transparencia politica ¥ equidad.

' La indusng petrolera abarca

b Ly evplotacion, la explotacion, la retinacion. ¢l transpxvte. ¢l aimacenamiento. ia Jdistribucion y as ventas de
primera mano del petroteo » Tos productos que se obtengan de su refinaceon,

11 1a evploracion. s explotaaion, la clabaracion v las ventas de primera mano det gas asi comao ¢l transporte v
el almacenamicnto mdispenaables v necesat s para inicrconedtar su cxplotacion » claburacion. »

N la ctaboracion el transporte. ol almacenamiento a distnibucion v Las sentas de prunera mano de aquelios
denivados del petrofeo s del 2as Que sean susceptibles de actasr como matenias primas industrisles basicas v
Que \l"l\l"ll_\\‘ll p\"'l“lll"ll\ o basicos, AJUT 2 CORTINLIC O S caumcran

LI RIS

2 Propane

3 Butanos,

4 Pentamos

S oHenano.

o Hoeptano,

Matersa primag prara ne

Nattas

Metane, cuando prosenea de carburos de hrdrogeno, oblenudos de y acmmientos sbicados en el terrtorio
nacional v W utliICe COmO HUCNX HOMa on provesos induastrules petroguimiscos

-4

v de humo,

7
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Es aqui donde intervienen las finanzas piblicas’ como el conjunto de elementos que
participan en la captacion de recursos. administracion de los mismos y gastos que realiza el
Estado a través de las diferentes instituciones del sector puablico; ademas de comprender el
manejo de los ingresos” y pastos publicos. Sus clementos principales son: el presupuesto
de ingresos, donde estin todos los rubros que representan captacion de recursos por parte
de! Eswado, tales como impuestos, ’® tarifus y derechos: la administracién adecuada de los
ingresos captados, debe ser de tal manera que no hayva evasion fiscal y los recursos se
distribuyan ¢n forma conveniente, segan las necesidades de la sociedad: y el gasto pablico.
debe de representar la distribucion de los recursos captados en funcion de las necesidades

sociales.
tn México. el sistema tributario tiene dos elementos fundamentales:'’

1. El marco normativo o legal que define las principios v reglas de acuerdo con las
uales se definen las distintas figuras tributarias, impuestos, derechos, ctcétera: y

2. las técnicas fiscales que se utilizan para mejorar la recaudacion v hacerla mas

equitativa de acuerdo con los objetivos del gobiemo v 1a sociedad, lo que implica la

utilizacion de instrumentos que llevan a la prictica la tributacién.

Los ingresos del sector paraestatal son los recursos que obtienen las diversas entidades que
lo conforman. y ticnen su origen principal en la venta de bienes y servicios que ofrecen a la

colectividad: ingresos por erogaciones recuperables: ingresos por la venta de activo fijo:

‘Lo fa teoria cconamica s exphica que lon resultados de las finanzas publicas dependen mas del nivel de
renta de los agentes economicos que de 13 otientacion de la politica tiwcal implementada, va sca exvpansiva o
resoicting, as cuaando oo una cvonomia los agentes presentan un clevado nivel de renta. nomalmente las
finanzas publicas registran resultados superavitarios, incluseve cuando la politica fiscal sea evpansiva. bste
tenomenoe ¢ Jdebe o que la recandacion tiende a ser mazsor  bin el caso contrano, cuando la recaudacion es
reducsda. debido gl bajo nivel de renta de Jas agentes cconoancos hay una recesion v ©s muy prohable que se
regtre defictt en la cuents pabhica En las ctapas recevivas se incrementan tas transferencias gubemamentales
- los sectores mas danados por la cnisas. o cual aumenta fa tendencia deticntaria en las tinanzas publicas

T o mngresos son todos agquellos recunos gue obticnen los individuos, sociedades © gobiernos por el uso de
s nqueza, trahajo bumano, © cualquier Giro MO0 Que INCrEMenIc su patnmome. En el caso del sector
pubbico, son los provementes Jde Jos impucstos, derechos. prkiuctos. aprovechamientos, financamientos
mternos » eaternos. ast como de la vonta de tienes v senvacios Jdel sector paracstatal
T Los aimpucstos scpun Ayala mcjoran 1a eficiencia de alguna falla del mercado cuando son Comrectivos:
bienes publicos. monopalnn, externalidades y probicmas de informacon
T Eatos elementos se pucden encontras on José Ayala La ccoenemia o et p 228
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aportaciones de capital y transferencias del Gobierno Federal, asi como los financiamientos

externos ¢ internos.

Para entender como es que Pemex participa en las finanzas pablicas se debe explicar que
los ingresos del Gobierno Federal se clasifican en dos tipos: los tributarios y 10s nao tri-
butarios. lLos tributarios son aquellos que contienen la recaudacion correspondiente a todos
tos impuestos: este tipo de ingreso es bastante estable y su evolucién es previsible porque
estd asociado estrechamente al comportamiento de la actividad ccondmica. Los segundos
comprenden los derechos. productos. aprovechamientos vy contribuciones de mcejoras;
dentro de los ingresos, son ¢l componente mas volatil dado que no estan vinculados
directamente con el desempeno de la actividad econdmica y. en algunos casos. responden a
variaciones en los precios intemacionales de determinados bicnes o servicios como el

petrdleo, o de programas especificos ¥ no recurrentes.

Dentra de los ingresos nao gribwarios se encuentran loy ingresos petroleros del
Gohierno Federal que son los recursos que obtiene éste por concepto de impuestos v
derechos derivados de la exiraccion, explotacion. produccion v comercializacion del

. N 5
petroleo v sus derivados.”

Cabe mencionar que Pemex es el principal contribuyente del gobierno ¥ por ende los
ingresos publicos se ven supeditados al precio del petroleo, lo cual ha resultado muy dificil
part ¢l gobicrno en sus asignaciones al gasto social: ¥ lo mas importante cs que ha limitado
¢l desarrolto de dicha empresa; de esta tltima idea —que es ¢l principal problema de

cstudio de esta tesis—— es de donde se parte para analizar los siguientes capitulos.

Asimismo ¢s impontante sedalar que ¢! régimen fiscal al que esta suyjeto Pemex es un
régimen especial que esta explicado por varios modelos que condujeron al sector pablico, y
que fucron retomados por nuestro pais. Primeramente fue el modelo independentista y

estatista de desarrollo que designe a la empresa pablica como instrumento primordial. en

PSP, Glosario de términas, Rpc.saw shep.gob.my,
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donde Pemex fungié como tal, ya que fue considerada una empresa pablica estratégica para

¢l IZstado; por tanto, ¢n esa época:

Las exigencias a la empresa publica se extienden a las condiciones de valorizacion de
hidrocarburos en ¢l mercado nacional ya que el recurso debe beneficiar al conjunto de
la nacién. a los consumidores domésticos e industriales a través de una subtarificacion
de los precios de productos petroleros. Lo anterior se da en el periodo de incremento de
los precios del petréleo en los paises productores. donde la empresa publica es creada

cama un instrumento de Estado al servicio de los objetivos nacionales de desarrollo.’®

- L1gs . . e . 2
En este contexto, la empresa publica, muchas veces en situacion de monopolio narural *° es
creada como uno de los objetivos nacionales de desarrollo y la gestion sectorial de esta

herramienta industrial se ve totalmente subordinada a los objetivos macroecondomicos.

EEn los ochenta se presentaron algunas insuficiencias en ¢l modelo anterior y surgio el
modclo extravertido liberal”’ de desarrollo que lo criticaba. mencionando que las
insuficiencias del gobicmno se levaban a cabo en la toma de decisiones, cn la gestién y en el
aspecto macrocconomico. planteando de esta manera que ¢l Estado eficaz debe ser minimo,
ya que su intervencion tiende a aumentar las cargas de la nacion y en consecuencia
disminuir la competitividad: esto también se debe reflejar sobre las industrias productivas,
particulanmente las energéticas, para que no presenten celementos de deficiencias  de

mercado.

En Ia explicacion anterior se¢ observa que existen situaciones ledricas con graves vacios y

no representan una salida idoneas al problema estudiado. por tanto este andlisis se¢ enfocarid

' Bemad Bourgeois. “Evolucion de las empresas publicas petroleras Jde Jos paises evpontadores: de Jos
modeios nacionales de creaimiento al ciclo de vida organizacional”™. U Jardon v Juan J., coordinador,
Plunecuciidn energélica v empreaa publica reestructuraciones idernacionales, Mevico, Fd U nast, 1995,

67
c’ Uno de los fallos de mercado o3 1a ausencia de competencia que se pucde denvar dada 13 evistenca de
rendimicntos crocientes de ewala, 0 sea. que los costos medios de produccion disminuyen cuando auments ta
produccion; la eficiendia cXonomes requicre, entonces. de que haya un numero bnutado de empresas o una
nada mMmas que S¢ denomina mronopoliss notural . como ciemplo podemos poner la disttibucroa del agua potable
1a clectnicidad, la disinibucson del gas natural » el petrolco, ctectera.

' Easte modelo consiete on politicas dingidas siempee hacia of extenor de cada pais
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mis a dar una soluciéon a Pemex como empresa y no inmediatamente al sector pablico. Es
por ¢so que se plantea que para resolver este problema no se requicre de una propuesta
politica, sino de una teoria actual que dé cuenta de las complejas relaciones entre el Estado
v las empresas petroleras publicas. por lo que se considera viable estudiar a fondo los
aspectos objetivos que respaldan este hecho: estos aspectos se ven retlejados en: la

Paradoja de la abundancia y ¢l concepto de Petro-Estado. que a continuacion se explicarin.
. -2 N
1.2. L.a Paradoja de la abundancia® y Petro-Estado

El concepto de Perro-Fyudo. puede ser aplicable a algunas economias actuales para
caracterizar ¢l comportamiento cconémico ¥ politico de un pais: este concepto trabajado
por L. Karl™ lleva a la reflexion inicial de este marco teérico. En donde plantea dentro del
contexto de la cconomia politica el efecto de la dependencia del Estado de una renta que es
independiente de los niveles de productividad de una sociedad. por lo que s¢ puede hablar

. : B = N
mas de un Estado rentista que de un PPerro-Estado.

‘Fodo ¢l plantecamicnto de esta Paradoja es fundamentalmente un argumento estructuralista
donde no hay espacio para la agencia individual. y donde no hay espacio para que los

individuos pucdan dinamizar los procesos de cambio ¥ crear instituciones eficientes.

La principal tesis de Karl, es que ¢l petroleo ticne un impacto determinante en la forma
como se estructura ¢l Estado dentro de una sociedad. Establece que la relacion entre el
momento historico en ¢l cual el Estado empicza a depender de los ingresas fiscales
petroleros v su formacion. es fundamental para entender las caracteristicas de la burocracia

» 1a forma como se refaciona ese aparato administrativo y politico con fa sociedad.

T a paraduoja de 1a abundancia surge de un estodio que realizo L Kar) en su hitvo The paradox of plenti. s es
retomada por Mechacl Pentold (profesor del instituto de Eatudios Supenores de Administracion (11 \A). en
Veneruela), on b ale la pena haNar Jdel Petro- Estodo rentiata® Yo oreo que i, pary exphicar la situacion de
Las naciones cuva cconomia v finanzas pubbeas dependen det petroleo, htip . waww anatitica com
1 Karl trahajo ente concepto on su pubhicacson The paradar o plenty

Y Hay alpunos pases petroferos. que son haucamente dependientes de fas expartacrones como son ks de la
Organizacion de Pases Faporntadores de Petroleo (0¥t #), en ovie tpo de paises la formacion del bstado » del
Peirolen catin INtMmamente yINCulados, ¥ fOF tanto pucdon wr conuderados Petro-estados
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La hipétesis fundamental que mancja este autor. estia enfocada en dos circunstancias. La
primera explica que si ¢l auge petrolero estd asociado con la formaciéon del Estado
modemo. cllo ticne como consecuencia un Estado fundamentalmente débil y petrolero
dependicnte: la segunda. al contrario. menciona que si ¢se auge petrolero se presenta
después de la conformaciaon del Estado. entonces éste puede tener la capacidad institucional
y burocritica para responder a las paradojas que le va a plantear ¢l pcm')ico en términos de
desarrollo. y solucionar o frenar los problemas ¥ oportunidades que le presenta la
abundancia de¢ recursos naturales. En el caso de México. se presentd la primera
circunstancia, pero en la actualidad vemos que las politicas s¢ han enfocado a apoyar a
otras industrias y no ¢s necesario depender de un auge petrolero para conformar ¥

reestructurar ¢l Estado.

Michael Penfold, plantea que el andlisis de la Paradoja de la abundancia es andlogo a la
tesis de Douglas North en relacion a que son las instituciones y su funcionamiento, las que
conllevan a un cambio institucional. v no precisamente fas instituciones son respucstas a
cambios de precios v siempre son eficientes. Después North cambia sustancialmente su
primer planteamicnto ¥ afitma que el cambio institucional es “sendero dependiente”™. El
cambio institucional depende de la conformacion de los grupos que van a escoger las reglas
pera acceder a ciertos recursos dentro de esa sociedad. ¥ una vez conformadas esas
instituciones. esas reglas scan formales o informales. van a determinar en el tiempo, ¢l

comportamiento de los agentes economicos ¥ politicos.

Si se extrapola la tesis de North a algun caso de Petro-Estado lo que se va a encontrar es
algo muy parecido a lo que esta diciendo Karl, en ¢l sentido de que una vez que estd
formado un Estado. ¥ que. éste ha sido creado en funcion del petroleo. ese Listado va a
empezar 3 generar una serie de practicas, una serie de instituciones que van a moldear el
comporiamicnto de los agentes econdmicos. politicos ¥ sociales, cuya motivacion central es
tratar Jde acceder a fa Hamada renta petrolera ——como lo hace México con sus {inanzas
publicas a través de Pemex como institucion que controla la industnia petrolera. Quiza la

diferencia mads imponante entre ambos autores es que North no tiene una posicion tan
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estructuralista como Karl: por ¢l contrario North llega a este tipo de conclusiones desde el

punto de vista de la teoria ccondmica de la agencia individual.

En una situacion extrema el hablar del Estado petrolero rentista. como tal. implica que el

aparato de Petro-Estado pueda vivir relativamente independiente de la sociedad en sus
aspectos fiscales, ¢s decir. ef Estado no tiene que extraer recursos para legitimarse dentro de
su territorio y puede vivir con una “ali” independencia fiscal de la sociedad dentro de Ia
cual estd inserto. sino mas bien ese Estado respondera a los mercados internacionales mas

que a su propia socicdad.

Por otro lado. se menciona que el argumento de Karl llevado al extremo puede Hegar a ser
un poco tautologico, porque provoca problemas de circularidad. La dependencia petrolera
conforma al Estado y éste termina reforzando la dependencia petrolera. O sea. una especie
de argumento circular donde es dificil explicar cual es el aspecto determinante. Algo que
tambidn ¢s paradojico. ¥ que no explica Karl, es que si bien es cierto que el petrdleo puede
tener cierto impacto sobre las caracteristicas del Estado. se infiere que el petroleo también
vaa tener cierto impacto sobre la estructura del sistema politico. Pendfold menciona
también que hay algo que no explica Karl, deatro de los tlamados Petro-estados, ninguno es
democritico. salvo pocas excepeiones: por lo que la paradoja que Karl no logra explicar se
reficre a4 que no es causal que la erisis de la democracia pueda emerger de fa erisis de los

partidos tradicionales.

En la estrategia petrolera del Petro-Estado ligada a la estrategia petrolera actual
donde hay menor produccion con sacrificio de mercados y en algunos paises de
crecimiento  cconamico.  oblener mayores precios ¢ ingresos fiscales, sélo podria
Justificarse, hajo el supuesto negado que los precias del petroleo solo obedecen a las
condiciones de oferta. v como correspondencia a los acuerdos en el interior de lay

: 2
wrandes corporaciones v carteles.

s

- Alexandre Guerrero, "L fisco y of petrobeo: el palo en ta rueda™, Nwvicias v artionlas, 7 de agosio de 20018,
articulo encontrado en Ap 2w metacrawider com.
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Sin embargo. todo mercado. independientemente de cuin imperfecto sea. tiene siempre dos
lados: unos ofrecen y otros demandan. La relacion es universal respecto de todo tipo de
bien. pero. cuando ¢l bien que se intercambia es un commodiny.”® como ¢l petrdleo, el
mercado crea sus propias microestructuras —futuros— dirigidas a dominar las expectativas
que se generan en las vaniaciones de los factores fundamentales de la ofena v la demanda, v
con cllo respuardarse de los riesgos que suclen acompaiar la fonmacion de precios de las
materias primas. Los futuros del petroleo permiten a quienes lo demandan protegerse contra
la fucrte volatilidad de los precios, » nunca pueden ser causantes de clla. La volatilidad en

los precios del petroleo no se produce por los futuros. sino por los factores en la oferta y en

la demanda.

Ia evolucion de este fundamental —1la demanda— induce a que los precios suban en linea
a la par que ésta. haciendo que otras empresas puedan entrar ¢n el negocio, garantizando en
ese sentido que en el “largo plazoe™ los precios del commoding: convergerin a un punto de
cquilibrio, pero en tendencia decrecerin en términos reales. La trayectoria hasta ese punto
de equilibrio puede gencrarse bajo un proceso volitil o estable. En todo caso, del lado de la
demanda los ajustes son absolutamente predecibles. no asi por ¢l lado de la oferta, donde
las cosas cambian por razones tecnolagicas propias: por efectos competitivos de insumos
sustitutos: ¥ también por el efecto de La politica.

n este particular —-como menciona Alexandre Guerrero— los operadores petroleros
reaccionan diferente en funcion de su estructura de propiedad: es decir. si son cstatales o
privadas. En el primer caso —cempresas estatales—, las condiciones politicas ¥ fiscales de
estas  naciones. imponen  las  condiciones de ajuste. dado que la politica depende
crucialmente de la carga tributaria que sobre cllas impone ¢l Petro-Estado, ¥y que en ciento
modo s responsable del comportamiento miope ¥y ccondomicamente  COStOSO
—~—independiente de los ingresos fiscales— que impone un negocio sujeto o la voluntad
ributania de su ducio. La evidencia es contundente, las empresas estatales muestran una

presion tributana dos veces superiores a empresas petroleras privadas similares —tal es ¢l

* Se denominan bicnes commaodin: aquellkos Gue son comercializados ficitmente.



ANALISIS ¥V PERSPECTIVAS FISCALES DE PEMEX 36

caso de Pemens. Esta diferencia centrada en la estructura de propiedad tendri. por tanto, un

: 27
efecto importante en ef mercado petrolero.

[.a ecuacion que determina mantener bajo tierra o explotar econdmicamente el petrdleo no
cs la misma para todos los paises. La estrategia conservacionista y fiscalista. mantenida a
medias, se reproduce en sindrome. dado que los recortes continuos de la produccién. para
disminuir 1a oferta mundial de petrdleo. disminuye al mismo tiempo ¢l poder de 1a oferta en
el alcance de los objetivos de los precios. debilitando paradéjicamente su influencia en la
formacion de precios: v en términos cconomicos, un impacto marginal tendiente a cero. En
¢l neto, tas variaciones en fa demanda conduce el juegeo o un terreno donde el ajuste en la
produccion es mas tlexible ¥ racional en entomos donde la produccion de petrdleo es
realizada por empresas petroleras prisadas con regimenes fiscales derivados de la propia
actividad economica de la industria v no bajo presiones fiscales. EEn estos mercados ¢l
consumidor asume la carga fiscal. con lo cual se garantiza una evolucion competitiva de la
industria petrolera. Provocando gue esta se desarrolle sin las complicaciones politicas que
afectan ¢l desarrollo de la industria petrolera en paises con empresas petroleras estatizadas

~como Pemex en México.

El autor menciona que 1a mejor inversion en los precios elevados se cjecuta esencialmente
en los mercados petroleros no OpPEP ——entre los que se¢ encuentra México—. de Jo cual se
puede discemnir su futuro en el mediano plazo. Las empresas petroleras estatales serdn price
takers en términos no solo de tecnologia sino de financiamiento. lo cual provocard mas
temprano procesos de apertura similares a los que se vieron en Venczuela. estos procesos
son destinados & un carchung up —-ponerse al dia en la informacion que se genera en el

mercado exterior-— ¢n un mercado petrolero intemacional. que en ¢f futuro cercano serid de

T Por eiemplao. en el marco de B 0Pt P Las cosas son mas complejas, porque las empresas petroleras estatales
~on Lis gque controlan tanto la cconomia en los panes, coma la pohitica de los gobiemos: sicndo esta ultima fa
que eventualmente imipone su funcien de preterencias. incorporando on el “jucgo”™ clementos que distorsionan
La tomuacion Jde precros, ademas que ol pancpio de propaoecianalidad distnibuye cuotas de produccion de
productos hcterogencos gue o consideran by estructura de coston de producaon a bo ancho de la 08, oate
aspecto ey vital en tuncon de la ostrategia del carntel de reconar y expandic la producaon sogun su pereepcion
e rormay a los preains Uin precio pusto on este particular, seria squel Gue o derine de La tuncion inibutaria de la
empresa petrolera ostatal, os Jearr, del ingreso fiscal, o que en terminos de la politica imphea un nivel de
nuresos que sugcta el gasto publico
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muchas otras empresas. provocando que haya mayor competitividad y por tanto menores

precios.

L.os ajustes por alza cn precios o caidas en la demanda, en las empresas privadas se
resuelven econdmicamente reduciendo costos, lo cual permite la operatividad competitiva
de csas corporaciones en periodos de vacas flacas. Por ¢jemplo. las macrofusiones de los
tltimos anos, proceso que ha servido para crear corporaciones petroleras con poder
tecnolégico y financiero mas alla del propio mercado petrolero. hasta convertirse en

emporios energéticas donde el petroleo no es la Gnica fuente energética a su alcance.

kn ¢! caso de laus empresas cstatiles, ¢l ajuste trae costosas implicaciones politicas, dado
que la caida de los precios por efecto del debilitamiento de fa demanda trae consigo la
contraccion de lus finunzas publicas con las secuclas politicas v sociales que ello ocasiona
en virtud del impacto  fiscal negativo que se produce en un entomo paraddjicamente
dependiente del ingreso petrolero. cuando gobiemos miopes, apuestan a un mercado donde
se han depositado algunos componentes cconomicos, politicos v sociales, tal es ¢l caso de
las finanzas publicas mexicanas. Este es ¢l sindrome petrolero que vive esta revolucion,
pero que también se reprodujo en épocas anteriores a la apertura petrolera. En México ha

habido algunos recortes presupuestales consecucencia en la baja de los precios petroleros.

Retomando ¢l parrafo anterior ¥ ejemplificindolo tenemos que en las aponaciones de Karl
también se encuentra lo relativo al gasto social, ¢l comportamiento ¥ los determinantes del
gasto social por sector diferenciado., varia mucho de un sector a otro, es decir, el efecto del
petroleo sobre sectores como el de salud, vivienda y educacion. no es el mismo. Por tanto el
gasto soctal es prociclico. es decir, a mayores niveles de ingresos fiscales petroleros mayor
es ¢l gasto social. Sin embarpo esa prociclicidad no es exactamente igual para todos los
swectores —aunque cabe mencionar que, ¢ste 0o es tema tedrico de esta tesis-—, las
variaciones  en los  ingresos  fiscales  petroleros han presentado  incluso  recortes
presupuestales por falta de recunsos gubemamentales para cubrir el gasto social. Lo cual se

obsenvd en México tanto en 1998 como en ¢l afdo 2000,



ANALISIS ¥ PERSEECTIVAS FISCALES DE PEAE X 38

En contraposicion a Karl. Pendfold afirma que son necesarias las instituciones eficientes.
resultado de 1a resolucion de problemas de accion colectiva. pero debido a que estos
problemas no se resuelven odos fos dias ¥ son socialmente costosos. diticiles de organizar
¥ no siempre terminan en la creacion de instituciones adecuadas; aun puede haber un
momento historico en el cual hay ciertos grupos dentro de las sociedades que se organizan
para tratar de responder o una situacion determinada gque se percibe ¥ que es necesario
modificar. sin ecmbargo. empiczan a crear instituciones gue no son cficientes en términos de

contribucion al crecimiento ceondémico.

Karl menciona que no es muy probable que ocurra un cambio ¢n un pais que tienc las
caracteristicas  antes  mencionadas  debido a4 que  los  cambios  institucionales  son
dependientes de las decisiones institucionales de afos anteriores en ¢l ramo petrolero y
fiscal. ¥ por tanto North menciona que los cambios de esas trayectorias son histéricamente
improbables. Por el contrario. tanto la ciencia politica moderna como la economia han
demostrado que no se pueden derivar preferencias sobre instituciones a partir del colectivo,
porque il cosa como las preferencias sociales no existen: s6lo los individuos tienen
preferencias ordenadas rmcionalmente: es decir, 1o que existen son visiones sociales sobre
los que deberian de ser las instituciones. De modo que los procesos democriticos terminan

arrojando preferencias especiticas sobre los arreglos institucionales.

Sin embargo. las presiones fiscales sobre la industria petrolera v la poca voluntad politica
para reducir el gasto del Estado dependiente de 1a renta petrolera impiden a la industria
petrolera operar con  cficiencia. Alli se encuentra la cuestionada  viabilidad de un
presupuesto cuyos estimados petroleros lucen inviables en el conto plazo: v las restricciones
financicras causadas por ¢l clevado mesgo del pais. producido por la incertidumbre que
cmuana un proceso politico. gque a su ves penera clevados costos de transaccion en la
cconomia. Un inadecuado mancjo de la deuda puablica externa » la caida del ingreso
petrolero introduce suficiente sfress en la macroeconomia por cuanto la politica fiscal es

evidentemente insustentable en el cono plazo.
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Cabe mencionar que en la cconomia politica modermna hay un rescate de la vision
distribucionista de la renta. que cree que un elemento que puede permitir mejorar la
desigualdad del ingreso es a través de la renta petrolera v que esa renta en el pasado no se
pudo distribuir adecuadamente porque el Estado habia sido capturado por grupos reducidos.
Una vez eliminando a e¢sos grupos sera posible que los grupos mas excluidos dentro de la
socicedad finalmente accedan a esa riqueza.

Hay otro razonamiento que anula el anterior en cuanto a que la venta por contratos™?
—formula linked— cmerge directamente de la estructura de propicdad de las empresas
petroleras, base de una ilusion fiscal sepan la cual solamente bajo propiedad estatal, la renta
petrolera puede contribuir y redistribuir el ingreso optima y eficientemente: pero la historia
nos dice. muy a pesar. una verdad muy distinta, la propicdad estatal crea mis costos que

beneficios.

Por tanto puede existir un falso dilema —menciona Alexandre Guerrero— entre devaluar ¢
incrementar los impuestos debido a que la insostenibilidad fiscal crea ruidos politicos en ¢l
régimen cambiario. por expectativa de  devaluacion, presionando a los politicos a
incrementar ¢l costo de la politica via incrementos ¢n impuestos —carga tributaria— con lo
cual se frena la actividad econdmica. Inclusive se sugiere como viable una reforma fiscal.
un cutfemismo que se entiende como incrementos  continuos de fos impuestos ¥y a
incorporacion de otros impuestos menos ortodoxos como el impuesto a las transacciones en
divisas —Illamado impuesto de Tobin—; asi como la devaluacion. lo cual se proyecta con el

cufemismo de una tasa de cambio flotante.

™ Los mercadas de futuros v contratos —papeles petroleros— no hacen otra cosa que refiejar las perspectivas
del mercado v fa economia en cuanio a produccidn ¥ consumao. proveyendo de un quanrum de informacion
cuya lectura racional por parte Jde productornes petroleros ayudarnia a anticipar aconiecimicnios cConomicos que
pucdan afectar 1a economia del petrdkeo.
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Capitulo 2. Compaiiias petroleras internacionales: tratamiento fiscal

A lo largo dc este capitulo se analizaran algunos regimenes fiscales de compaitias petrole-
ras internacionales. como lo son Petrdleos de Venczuela (PDVSA). Sonatrach de Argelia y

S1atoil de Noruega.

En un principio el objetivo de este capitulo era estudiar ¢l régimen fiscal de las principales
compaiflias que son propiedad estatal; pero debido a la dificultad para conscguir la informa-
cion requerida se optéd por los paises ya mencionados: no obstante. el analisis realizado fue
sulicientemente completo debido a que cada una de las empresas presenta diferente situa-
cion en ¢l mercado, las leyes fiscales bajo las cuales estian gravadas son distintas, v las ca-

racteristicas que presentan también:

® PDVSA es la empresa petrolera estatal venczolana v una de las principales compailias
petroleras a nivel intemacional. Esta empresa estd inmersa en ¢l ambicnte de un pais
subdesarrollado de América Latina —lo cual la hace semejante a Pemex— en el cual

Ia industria de hidrocarburos rige la economia,

e La empresa de Argelia —Sonatrach— no ¢s menos importante, ya que se ubica entre
las 15 compaiias principales a nivel internacional. ademas de tener la misma cualidad
que Venczuela en cuanto a que su economia depende mucho del petrdleo porque es

una de las principales exportadoras del hidrocarburo.

e Statoil es una empresa petrolera exponadora que pentencce a un pais desarrollado de
fzuropa —Noruega-—: cuenta con una excelente infracstructura, teenologia y desarro-
tlo. Cabe mencionar Que esta empresa actualmente esti buscando alternativas estruc-

wurales que tienden a la privatizacion tolal.

41
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L.o que pretende este capitulo es proponer con base en la investigacion realizada —con cada
una de las empresas anteriores-— algunas alternativas y soluciones al régimen fiscal petrole-

ro y al desarrollo de Pemex.
2.1. Panorama mundial actual

La industrin petrolera ha atravesado por altibajos, con crisis muy profundas en algunos
momentos y en otros con estabilidad, lo cual ha sido producto de las voldtiles condiciones
quc la han caracterizado y que han involucrado tanto a las grandes compafias petroleras

como a los paises productores.

El ambiente de volatilidad depende de factores comerciales tecnolégicos e inclusive politi-
cos que han afectado la relacion de paises productores y consumidores v se han reflejado

evidentemente, en los precios del crudo.

Desde la década de los aios noventa, la indusiria petrolera internacional, ranto en el
caso de las compaiiias privadas como de las estatales, ha experimeniado una transfor-
macion de forndo que ha modificado la estructura de la industria. su forma de operacion

vl enfoque de hacer negocios

La transformacion ha consistido tanto en el registro de avances tecnologicos notables
en la exploracion v explotacion de hidrocarburos. como de explotacion de yacimicntos
maduros. De lo que se trata actuddmente es de llevar a cabo las actividades de explora-

cion ¥ explotacion con menores tiempos v mavor eficiencia

Asimismo, la distribucion y comercializaciion de los productos se estdi efectuando en pla-
zos mucho mes cortos que cn el pasado. Como parte de la reestructuracion de la indus-
tria, se han desarrollado también nuevos instrumentos de inversion v cobertura de ries-
o8, que han ampliado v profundizade los mercados en lo que corresponde a operacio-

nes spol v de futuros.
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La creciente competencia en la década ha producido fusiones y adquisiciones, asi como

. . . . . 2
alianzas' para la realizacion de actividades especificas y temporales.

EEn la basqueda de una mayor productividad. las grandes empresas actualmente estin efec-
tando una cuidadosa revision de sus canteras de inversion y de negocios realizando una

depuracion v conservando solo las mas rentables.

En resumen se puede mencionar que actualmente las metas y objetivos trazados por los
paises a mediano y largo plazos. muestran politicas agresivas frente a la presente crisis pe-
trolera en 1érminos de exploracion, produccion y comercializacion. El acceso a la participa-
cion de capital privado y los recortes operativos y de produccion son los esquemas caracte-

risticos de Jos paises productores.

2.2, Principales compaiias productoras de petroleo

Es importante mencionar cuales son las principales companias productoras de petrdieo en
¢l ambito intemacional. para ilustrar el esquema en que se encuentran las compaitias que

serin objeto de estudio en el presente capitulo.

L.a clasificacion internacional de las compaiias petroleras que se describe en el cuadro 1,

fue consultada en ¢l Ranking the world’s.” ¢l criterio que utiliza esta publicacién

' Un cjemplo de shanza es la que se cua lievando acabo en Venerucla, este pais cuenta con rexervas de 74
mudlardos de bammides de crudo que han sido definidos coma comenconales: sin embargo. tiene ademas la faja
petrolifera del Onnoco, que oy fa mayor scumulacion de crudos pesados d extrapesados que s conoce en el
munde. Contiene |3 billones de harmiles 1 wru, Je kos cuales unos 300 miltardos podnan ser economicamen-
te caplotables LI vator econonuico Jde la Fapa quedo demostrado con la entrada en produccion de proyectos
como Potrozuata » Sincor (alianza ostratérica entre DVS AL Total Finad 113y Statonl), que evtan transforman-
do exc petroleo entrapesado on crudos medianos y Tnvanos de alto valor en los mercados mternacionales. En
resamen. se pucde Jecrr que Vencruela cucnta con umn 470 mullardos de barmiles de resemnas, que a un niveld
e producoion de 3 niHones de harriles dianos, fe permstina sepur produc iendo crudos poe casi SO afos

) A S unos Leos, Dincurse dol director pomeral de Pemes, en hitp. www pemey gob ms . 2000

3 ver mayor snformMmacon al respecto consultese “Top o1l companies™, Randirny the saorid’s, Energy inted-
fipence Groap, 2001




CuADRO |,

Principales compaifas petroleras

Lugar

Empresa

Nombre completo

Pais Tipode Tipo de firma
propiedad
1 Saudi Aramco Saudi Arabian Oi Compam Arabia Saudita Estatal Integrada
2 FOASA Peiréleos de Venczucla Venezuela Estatal Integrada
3 Exyon Mobil Exxon Mobi) Estados Unidos Privada Integrada
4 NIOC National Iranian Oil Company  lran Estatal Integrada
5 Royal Dutch Shell Royal Dutch Shell Reino Unido y Paises Bajos Privada Integrada
6 ne P Reino Linido Privada Integrada
7 Pemex Petroleos Mevicanos Mévico Estatal Integrada
3 Pertamina Pertamina Indonesia Estatal Integrada
9 Total Fina Eif Total Fina EIf Francia Privada Integrada
0w Kuwait Petroleun Corporation  Kuwait Estatal Integrada
1 PetroChina Petrolhina China 75% Estatal Integrada
25% Privada
12 Sonatrach Sonatrach Argelia Estatal integrada
13 Petrobras Petrobras Brasil §1% Estatal Integrada
49% Privada
14 Chevion Chevron Estados Unidos Privada Integrada
15 Tewxco Teaaco Estados Unidos Privada Inte grada
M Statelt Statail Noruega 82% Estatal Integrada
18% Privada

Fuente: “Top oil companies™, Ranling the world's, Energy lntelligence Group, 2001,
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para determinar ¢l lugar que ocupa cada una de las empresas esti basado en una metodolo-

. - 4
Nia especial.

Ein el cuadro 1, s¢ observa que en los primeros 15 lugares —de un total de 100 empresas—
estan incorporadas aquéllas a las que se estudiard su régimen fiscal —pPDVSA. Sonatrach e
incluso Pemex—. Entre estos lugares no se encuentra Statoil. por tal motivo se agrego al

final para ilustrar que se sitha en el 34avo lugar.

Dentro de las 15 principales compaitias petroleras podemos obscrvar que 67% son empre-
sas de propicdad estatal ¥ s6lo 33% son privadas, lo cual quiere decir que son de gran im-
portancia a nivel mundial: ya que es ¢l Estado el que maneja los principales yacimientos v
la administracion de las empresas de hidrocarburos. Lo anterior se muestra en la

grifica 1.

GRAFICA 1. .
Porcentaje de compahias petroleras estatales v privadas
15 principales compaitias petroleras

B Lsuatakes
O Privadas
3

Fuente: Elaboracidn propia con datos de “Top ol companres™, Runking the world’s, Unergy intelligence
CGroup, 2001

* La metodologma conuderada on cada caswo ¢ basa on los promedios de: estados financieros;, produccion de
crude, gas natural v condensados, prodoccion de g3 resenvas de petrdleo y gas: la proporcion equivalente de
rescrvas  produccion de petroleu v gas: la cambinacion cquivalente de petroleo y gas en barriles de petrobeo;
proporcron del beneticio petrolero equinnalente a las bases Brw: capacdad de refinacion; numero de refinenas;
s entas totales tamano del mercado, servicin con oy que cuenta on estacioncs, tiendas, gasolinerias, etcétera:
total de los productos sendidos entre L capacidad o refinacion. ingresn, beneficios de operacion (beneticios
antes del pago de intefeses, gasios © unpucsting. Nups de efective, capaalizacion del mercado. ualdad de
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2.2.1. Empresas privadas

Podemos observar que seis de las compaitias anteriormente mencionadas en el cuadro 1 son
privadas. Cabe sefialar que todas las compaiias privadas controlan priacticamente 75% de la
comercializacién mundial de productos petroliferos. Esto se debe a que estas ecmpresas de-
dican sus esfuerzos a la explotacion eficiente v acelernda de los vacimientos y a la comer-

cializacion de productos petroliferos utilizando nuevas tecnologias. ¢ incluyendo el uso de

medios clectronicos.

Ademas. son estas empresas —privadas-— las que ya cuentan con un mayor acceso a yuci-
micntos ¥ reservas nacionales, es decir, han logrado avanzar en este terreno, manteniendo
su preeminencia en la comercializacion. Por ejemplo, algunas reservas de propiedad estatal
ticnen ya diferentes grados de apertura a la inversion privada en paises como: Arabia Sau-

dita, Venczuela, Brasil, Iran, Malasia. Indonesia. China ¢ India.

Con base en ¢l cuadro 1 ¥y en [a informaciéon obtenida de Pemex para ¢l afo 1999

—publicada a fincs del 2000—, se pueden citar las siguientes comparaciones:

[... ] el lugar que ocupan lay empresas de acuerdo al valor de los activos, dentro de las
compaiias mundiales son, primeramente  Exxon/Aobil, en segundo lugar Royal
Dutch:Shelt y en tercer lugar BP/Amoco. En comparaciion con Pemex tenemos que los

activos de ésta la colocan en noveno lugar. con un valor de casi la tercera parte respec-

to a los de Exxon/Alobil (grifica 2).

accioncs: gastos en inversion; inversion de oy accionistas o propictarios; volatilidad de los precios; tasa de
retomo: y finalmente 1a cantidad 3 largo plazo del 1otal de las deudas.
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GRAFICA2
Proporcion comparativa de Pemex con Exxon/AMobil
valor de activos

Fuente: Elaboracion propia con datos de http://wwav pemex.gob.mx

En relacion con la disposicion directa de reservas probadas de crudo, las empresas
mencionadas ocupan ¢l 12vo lugar, con acceso a menos de la mitad de las de Pemex,

que ocupan el séptimo lugar (grifica 3).

GRAFICA S
Proporcion comparativa de Pemex con
bxxon Mobid, Dutch Shell v BP ' Amoco
rescrs as probadas

Fuente: Elaboracion propia con datos de http. “www . pemex gob mx

En cambio, en vemax, Exvon Mobil manticne la supremacia, ya que en comparacion con

. : s
las vertas de Pemex representan un poco mdas de {a quinta parte de esta empresa.

El ejemplo de alguna emipresa intemacional privada que ha aplicado politicas de reestructu-
racion a la industria petrolera. es la politica petrolera global de Canada gue se centra en
permitir que las fuerzas del mercado determinen los precios ¥ abastecimientos de los ener-
géticos, con una intervencion parcial del gobiemo. Esta politica. tomada Jesde hace 15

aios. ha permitido masores indices de actividad exploratona y aumento de las exportacio-

* hip: wavw pemex gob.my



ANALISIS ¥ PLRSPICTIVAS FISCALLS DE PEAMEX 48

nes. Los regimenes fiscales sc aplican con igualdad de condiciones para empresas naciona-

fes v extranjeras que deseen explotar hidrocarburos en Canada.

En Estados Unidos. la politica enecrgética estuvo supeditada a tres periodos importantes
para la modificacién de sus esquemas: antes, durante ¥ después de la gran depresion eco-
némica. En la actualidad. la politica de hidrocarburos se¢ ha separado. casi en su totalidad.
de la influencia del gobiemo o del mancjo legislativo de estos recursos v se ha incentivado
mayor competencia entre diferentes proveedores de encrpia. especialmente en el campo
cléctrico. Las normas fiscales pueden ser modificadas segin ¢l comportamicento del merca-
do ¥ la rentabilidad de los pozos descubicrtos. Retomando ¢l cuadro 1. podemos observar
que 3 de las 15 principales companias petroleras son estadunidenses —Exxon Mobil, Chev-

ron y Texaco.
2.2.2. Empresas estatales

Si nos referimos sélo a empresas que son propicedad del Estado se mueven también en un

ambiente muy competitivo y totalmente distinto.

l.as compaidlias de petrdleo nacionales —como Pemex— se distinguen de las privadas. en

mayor o menor grado, dependiendo de las caracteristicas siguientes, en cada caso:

e Tienen la obligacion de satisfacer ¢l mercado intermo,

e dependen del tamano del mercado intemno,

e su valor radica en buena medida en ¢l monto de sus reservas,

influyc el grado de necesidad que tienen ¢l pais de 1a renta econdmica del petrdleo y
de 1a aportacion fiscal de cada empresa, ¥

e enfrentan limitantes derivadas del marco juridico en que operan.

Cabe mencionar que mas de dos terceras partes de las reservas mundiales de hidrocarburos

son propiedad estatal, ¥ por cllo. tradicionalmente han sido explotadas por ecmpresas nacio-

nales en forma exclusiva y privilegiada.
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Fn relaction con el cuadrol podemos observar que dentro de las empresas nacionales como
Saudi Aramco, que ocupa ¢l primer lugar. ticne los mayores yacimientos mundiales y sus
reservas probadas de crudo superitn en por lo menos diez veces a nuestro pais. En ¢l conti-
nente americano, PRDVSAL de Venerzuela, tiene mas del doble que México en crudo vy casi

cinco veces en gas,

L.as ventajas que ha tenido Pemex son que primeramente cuenta con ¢l acceso exclusivo a
la explotacion de las reservas de hidrocarburos de México: y también con el monopolio en
materia de refinacion. Pero estas condiciones ya no son suficientes para impulsar un mayor

desarrollo v alcanzar una mayor competitividad.
2.3, Regimenes fiscales: PDVSAL Sttoil v Sonatrach

Despuds de presentar un panorama global en este apartado se estudiaran —como ya se¢
habia mencionado anteriormente -- los regimences fiscales de las tres empresas selecciona-
das: ppVSA, Sonatrach v Statoil. Cada una de las explicaciones de estas compaiias petrole-
ras tiene tres apartados: uno gue se refiere a las caracteristicas del entorno general y de la
cmpresa misma: otro relacionado directamente con el régimen fiscal: v, finalmente, el que

explica fa relacion det regimen tiscal con el Estado.
231 roisa- Venezucla
2.3.1.1. Caracteristicas del entomo general » de la empresa

Amdérica latina.  En los afos sctenta los paises productores de petroleo construyeron em-
presas publicas petroleras que s¢ organizaron por cardctler estratégico como monopolios
extatales, ya que estaban muy ligadas a la responsabilidad que debia asumir el Estado para
el abastecimicnto enerpético » para ¢l desarrollo industrial v tecnologico. Actualmente esta
tendencia se ha revertido debido a que algunas empresas redefinicron sus politicas de pro-

duccion bajo los esquemas detinidos por el panorama mundial.
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La mayoria de los paises eliminaron las barreras de entrada a la inversion privada ¢n las
distintas fases de la industria petrolera (como refinacion y trasporte del petrdleo): tal fue el
caso de la privatizacion en Argentina, Bolivia y Perd, en donde se eliminaron los controles
al comercio exterior. Es oportuno seialar que ¢l tratamiento tributario y arancelario que se
les da. es similar al que tienen ¢l resto de las actividades productivas que guardan relacion
con la neutralidad de la tributacion, por wanto {a industria petrolera no tiene un tratamiento
ni mis ni menos favorable al resto de los sectores. Por otro lado. compaitias petroleras co-
mo la colombiana que jamas se nacionalizo tiene una administracion conjunta entre ¢l Esta-

do » las empresas privadas; en cambio, a2 brasilefa se desmonopolizo.

Retomando el caso de Brasil, en 1997 se dio apertura a una nueva ey que permitio la crea-
cion de la Agencia Nacional de Petréleo como organo regulador del sector. Esta iniciativa
permitio el rompimiento de una estructura monopolista a una de mercado abicrto ¥ compe-
titivo. Jgualmente, se introdujeron reglamentos que permitirin un mayor desarrollo tecno-
logico. ya que éste es considerado como una de las grandes barreras que obstaculizan el

crecimiento de la industria petrolera en Brasil.

Cabe mencionar que de esta region sdlo México y Venczuela no han eliminado su barrera v
consideran su industria petrolera como propicedad del Estado. Es por esa mazén que en esta
tesis se considera estudiar ¢l régimen fiscal venezolano, ya que por las caracteristicas de ser

un pais latinoamericano y subdesarrollado puede compararse con ¢l nuestro.

Respecto al tratamiento fiscal de las compaiias petroleras de México v de Vencezuela, la
discusién gira cn tomo a que si ¢l Estado debe seguir Hevando las riendas de su administra-
cion, y¥a que ¢l sancamiento de la mayona de las empresas Jatinoamericanas, cn gencral, sc
ha visto favorecido por factores como la reorientacion de las politicas de los precios. 1a me-

nor transferencia de recursos fiscales, la reestructuracion de los pasivos y la replanteacion

de 1a deuda externa.
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Sin embargo. el Centro de Estudios para América Latina (CEPAL) considera que la industria
petrolera, ya sea estatal o privada, debe de evitar a toda costa que el consumo fiscal de fa
renta petrolera perjudique su desarrollo, proponiendo asi que se mantenga un equilibrio en
el reparto de los benceficios de modo que los acuerdos entre ¢} Estado y el sector privado
conserven la estabilidad. Asimismo. considera que existe la necesidad de promover la in-
version privada bajo las formas de contratacion o de asociacion, ya que la privatizacién de

las empresas petroleras publicas os una altemativa, pero no es la anica.

Otra opcion es una posible reforma fiscal. que ya se ha propuesto y llevado a cabo en varios
paises. pero parece ser que la distribucion de los beneficios de la industria petrolera poster-
ga estas urgentes reformas fiscales cuvo fin es inducir la despetrolizacion del pasto fiscal.
Alpunas de las causas que han contribuido al sustento del problema fiscal petrolero son: la
distorsion de los precios: la reduccion de la renta y la adopeion de politicas que absorben
los ingresos de Jas empresas publicas. obteniendo como resultado su descapitalizacion y la

atectacion a sus pastos de inversion,

Aspectos generales de la indusiria petrolera venezolana: Venczuela posee algunas de las
cuencas sedimentarias miis prolificas del mundo. Aun cuando el primer registro de produc-
cion nacional de petroleo data del ano 1878, fue a partir de 1914 cuando se inicio el desarro-
llo comercial de crudo. Desde entoncees, Venczucela se ha considerado un pais con abundan-

tes hidrocarburos.

En la actualidad. mas de 80 anos después, Venczuela avanza en la consolidacion del desa-
rrollo de su industria petrolera para afianzar su posicion de primer orden en ¢l sector ener-

pético mundial.

Desde su creacion en 1976, Petrdleos de Venezucla, S, AL (PDVSA) se ha convertido en una
de las corporaciones energéticas mas importantes del mundo. PRDVSA s la casa matriz de la
corporicion. propicdad de la Repablica de Venczuela, que se encarga del desarrollo de la
industria petrolera. petroquinmica » carbonifera, ¥ de planificar. coordinar, supervisar y con-

trolar las actividades operativas de sus divisiones, tanto en Vencrucla como en ¢l exterior.
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Realiza actividades cn materia de exploracion y produccion para el desarrollo de petréleo
gas. bitumen y crudo pesado de la Faja del Orinoco. producciéon ¥y manufactura de Orimul-

si6n®.® asi como explotacion de yacimientos de carbén.

PDVSA ocupa una destacada posicion entre los refinadores mundiales; su red de manufactura

y de mercadeo abarca Venezucla, el Caribe, Estados Unidos y Europa.

Ademas, realiza actividades en las areas de petrogquimica. investigacion y desarrollo tecno-
logico. educacion y adiestramiento en sectores vinculados con la industria encrgética.

Por tanto. tras la nacionalizacion de la industria petrolera en 1975, ¢l Estado venecolano se
reserva, por razones de conveniencia nacional, todo lo relativo a la exploracion del territo-
rio nacional en busca de petroleo. asfalto y demas hidrocarburos; a la explotaciéon de yaci-
mientos de los mismos: a la manufactura o refinacion: al transporte por vias especiales y

almacenamicnto: al comercio interior y exterior, v a las obras que su mancjo requicra.

A continuacion se muestra el balance general consolidado de esta empresa de 1998 a 1999,
con ¢l objeto de ilustrar la cantidad de activos ¥ pasivos que ticne PDVSA y las cantidades de

impuestos que paga:

* OrimulsionX. ¢s la marca comercial dada al combustible féail que sc produce de bitumen natural mezclado
con agua, ¢! cual ha sido usado ampliamente a nivel comercial. comprobandose su valor como ahtesnativa
coonomicamentc atracting para la pencracion de clectricidad. 1.as vastas resenvas de Venezucla (42 mil millo-
nes de toncladas métnicas Je bitumen natural) parantizan el suministro contiable de OnmulsionX: hasta entra-

do el siglo \xn
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31 de diciembre de

1999 199K

Activo Milloncs de dolares

Activo circulante
fective y sy cguivalentes ).08 6XS
Ffectivo rentringdo 329 222
Documcntos b cuentas pot cobrar 3.82 219
Exisencias 1.81 1.77
Créditins fiscales por secuperar 921 1.59
Gaston papados por anticipado v otros 424 531
Impucsio sobre 1 renta ddendo 3.2, K6

Tatal de activo circulante 9.07 7.27
Invervones en atiliadas 2.32 2.43
Propicdades, plantas » cguipos 36 85 3663
Impucsto sobre L rents diferndo - R65
Orros actives 1.63 1.62

tatal acnver 49.99 4K.82
Paviso » patnimonsa

Pasino circulante
Cucntas por pagar  pros cedores 247 1.93
Porcion circulante Je 12 deuda 910 1.41
Hupuosios por pagar 1.30 699
v sdendo por pusgtar - 1.29
Acummutaciones v otros 142 1.74
Torat pases o arcutante 6.09 7.08
Deuda o largo plaze 7.60 628
Pasuv o poe arrendanuentos financicron 292 36
Oros pastyos a larpo plasza 417 358
ACumulacion ncly para 1ndcmnizaciones s
Jubslaciomes de hos trabajadones 1.90 1.73
fmpucsio sobre da renta difenda 552 w92
I otal pasivo 16.86 16.78
Interesas IBartanos 23s 270
1*atrimaomo 32.x9 3176
lotal pasive s patnimono 19.99 % X2

fuente POVS A, anuano ostadistico

Sin embargo. cabe mencionar que en Venezuela comenzaron a aplicarse. desde hace cinco
afios, tres esquemas gue permiten la participacion de la inversion privada en las actividades
de exploracion y produccion del petroleo. Bl primero consiste en un proceso de licitacion
internacional bajo ¢l concepto de panancias compartidas; el gobiemo los somete a revision
v se establecen los convenios de asociacion. La segunda, corresponde al convenio de aso-
ciacion para explotar crudo extrapesado de fa faja petrolifera del Orinoco. Y por dltimo. los
contratos operttivos marinales. de poca produccion. ofrecidos a los mejores postores yva

que se consideran propicdad de ta nacion,
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Los sectores de la industria en los que reentraron las empresas privadas petroleras en Vene-

zucla fucron los siguientes:

1. Mercado interno: particularmente en las estaciones de servicio. Al lado de las anti-
guas cstaciones de servicio venczolanas (algunas de las antiguas filiales de PDVSA
—Maraven, Lagoven ¥y Corpoven— hoy en dia ppV) hay estaciones de servicio de
capital venezolano (Treébol, por ejemplo) v de las anteriores ¢x concesionarias: BP,

aco.

Shell » T
2. Exploracion y produccion: gencralmente, a través de alguna asociacion con PDVSA,
para explotar campos marginales, para aligerar crudos pesados y extrapesados de la
Faja Petrolifera del Orinoco, o para explorar v explotar nuevos campos a través de

contratos de beneficios compartidos.
2.3.1.2. Régimen fiscal petrolero

Petrdleos de Venezucela S. AL, ¢s una empresa propiedad de la Republica de Venezuela,

regida por la ley organica que Reserva al Estado la industria y ¢l comercio de los hidrocar-

buros:

POIS A estad sigeta al pago de los impuestos y contribuciones nacionales establecidos pa-
ra las concesiones de hidrocarburos, asi como. en cuanto le sea aplicable, a lus otras
normas que respecto a éstas contengan las leyes. reglamentos, decretos, resoluciones,
ordenanzas v circulares, 3 a los convenios celebrados por los concesionarios con el

Ejecutivo Nacional. No esta sujeta a ninguna clase de impuestos estatales ni murnicipa-

les.”

T http/iwww petroleoys com
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n el articulo 10 de esta ley. se declara que el ministro de Minas ¢ Hidrocarburos. mediante
resolucion que se publico en la gaceta oficial, determind las materias que deben ser objeto
de fiscalizacion y control por parte de la Comision Supervisora de la Industria y el Comer-
cio de los Hidrocarburos, asi como los actos y decisiones de los concesionarios que. para su

adopceion, requeririn la previa autorizacion de la Comision.

La fiscalizacion y control se ejercerd. primordialmente. sobre la planificacion y prdacti-
cas operacionales, financieras vy comerciales de las empresas y sobre los sistemas y
practicas laborales de las mismas, asi como sobre los costos de la industria petrolera.
Lax funciones de autorizacion se ejercerdan. primordialmente, sobre los contratos de
venta v de intercambio de crudos v de productos, las remisiones de fondos y paggos al ex-
terior, los presupuestos de inversiones v los contratos relativos a la transferencia de
tecnologia. Esta enumeracian no restringe las facultades que en la materia tiene el Eje-
cutiveo Nacional por las leyes existentes o las que puedan ser determinadas por el Minis-

. - . . ~
terio de Minas ¢ Hidrocarburos en cumplimiento de la presente ley.
Cabe mencionar que Venezucla:

desde los anos ochenta vive la transicion de una estructura rentista petrolera (eco-
nomia sostenida en una rema imternacional obtenida mediante la propiedad que ostenta
¢l Estado del subsuelo petrolero) a una capitalista petrolera (la renta que disminuve por
el agoramicnto petrolero de los pozos vy la caida de los precios: con una parte importan-
te de ella se paga la deuda publica. pero la evolucion de Petroleos de Venezuela
(roi s, condiciona la de la economia, con lo que ol sector publico se mantiene como el

. . - . °
QAR C CCORITIICO P I"’[’(‘fl(l"ll.’[

* ldem
¥ Andres J. Rujas. “Venczucha: del rentismo p tero al capitali T lero, 19%9-19967, revista Cowmercio

Exterior, p. 565,




ANALISIS Y PLRSPLCTIVAS FISCALES DE PEMENX 56

En Vencezuela hay dos impuestos principales que se aplican a la industria petrolera. prime-
ramente se encuentra la tasa rovalty: la Ley organica de hidrocarburos gu.\'eosox.'o capitulo
VI, trata lo referente al régimen de regalia e impuestos. El articulo 349 declara que de los
volumenes de hidrocarburos pascosos extraidos de cualquicr yacimiento y no reinyectado.
el Estado tiene derecho a una panticipacion de 16.6% como regalia (cuadro 2). Esta regalia
podria ser exigida por el cjecutivo nacional. por el 6rgano del Ministerio de Energia y Mi-
nas. en ¢specic o en dincero, total o parcialmente. Mientras no o exigiere expresamente, se
entenderd que opta por recibirla totalmente y en efectivo. Cuando el cjecutivo nacional, por
organo del Ministerio de Energia » Minas, decida recibir la regalia en especie, podra utili-
zar para los ¢fectos dui transporte ¥ almacenamiento, los servicios de la empresa explotado-
ra, la cual debera prestarlos hasta el tugar que le indique el ¢jecutivo nacional. quien pagara
¢l precio que se convenga por tales servicios. Y cuando el ¢jecutivo nacional decida recibir
la regalia en dincro. el explotador debera pagarle ¢l precio de los volumenes de hidrocarbu-
ros gascosos correspondicnies. calculado a valor de mercado en el campo de produccioén.

CUADRO 2
Keyimen fiscal de PN

Impuesto Caracternncas Tasa
e e e e s
] Impucaio  de  Fa un impuato de explotacion estableodo por la ey de hidrocarburos en 1943 refor-
caplotacien mandose cn 1967 Fate impucsio se obiience del procin del petralco on hoca de poszo » 16 .66%
teepalia royalts) s¢ calculs tomande de base o previos Wea Tevas Intermediate (w1) o el Brent, al
PreCan JC S pPonacion o pucrto de ethbargue senczoelano, se le hacen deducciones por
fictes Jde transporte por oleoducto para ticpar a un prodio ficticie en bocz de poro. sobre
€6 ultimo e papa 13 repahia
2 Impucsio sobre s un anpucae odablecido on Ia oy de tmpucsto wobre 13 renta [sie porcentaje s
la renta o impues-  calcula sobre la bave det enngucaimiento neto anual Je la emprosa menos CoOstos mas
10 comporatis o RAMON INas JOPICT 1100 FIAs 2Monizacion fars oblencT un enaquaecimienta hicto anual 67. 7%
al cual s¢ fe aphca ¢l portentage referndo 1a loy do 1Nk CnCona que ©Mc 1IMpucso s¢ (nominal)
pucde rehajar poranseruones Jol 2% (o adicionalinentc por Jopeoiaistn y amortiza-
cion
3. Alpuns  paor- fa poroon se decnde anualmente en la Aamblca de Accumnintas
cion de Jos dive-
Jdendos
1%

1 tmpucsio a os
Ao cmpreaa-
fales

Ivte impucsto @ apbica sobre ¢! promedio umple de 1os actives ajustados poe inflacson
al prancipas & al final del ado

' Los ludrocarburos Gaseosas son hadrocarburos que 2 condiciones estandar de temperatura » presion s¢
CHCLCRLIan ¢n csiado Bascoso y pucden provensr de los yaCimicntos o de cualguser proceso de transformacion
de dichos hidrocarburos,




ANALISIS ¥ Pt RSPLOTIVAN FISCALES DE PEAEN 57

5. tmpucsto al Ln euc impucsto sc establece una cvencion para la comerciabizacion de algunos comn-
salor apregado bustibles denivados de hidrocarburos y [ potestad de recuperar Ciertos credstos fiscales.
6 Impuesta de Las sentas Je pawhna y otros combustibles en Vencruela » on Estados Hnidos de
consumo a las América caussn impucstos al consumao  Eoate impuesto no estd incluwdo en las ventas
sentas

Fuente: Elaboracion propia con datos de PDVsSA

Se constata gque la regalia royalty en Venczuela es la renta petrolera absoluta en ley vigente.
iste ¢s un impuesto que se caracteriza por ser comun entre fas compadias petroleras inter-
nacionales, y debido a las tasas establecidas por los paises exportadores v productores de
petrdfeo se ha tratado de reducir: la tendencia actual de esta regalia intemacional se traduce
en 126 ¢n exploracion v produccion, ¥ se establece a tinds de contratos de ganancias cosm-
partidas. Pero cabe aclarar que previsiblemente en la nucva ley venezolana se pucde llegar a
cobrar hasta 40%. Sin embargo en Venczuela esta regalia fija se aplica forzosamente a
PDVSA con 16.66%., pero a las empresas internacionales que se establecieron despuéds de la
nacionalizacion no: lo anterior es totalmente inequitativo ¢ inviable -—segan Jesas Mora-—
va que los acuerdos de recorte de produccion lo deciden pPpDVSA y las empresas privadas

conjuntamente.

El segundo impucsto importante es ¢l impuesto sobre la renta (cuadro 2). En 1993 la ley de
impuesto sobre Ia renta venezolana establecio un ajuste inicial por inflacion para ¢l calculo
del impuesto. Los nuevos valores ajustados de los activos fijos deberan depreciarse o amor-
tizarse a los fines fiscales, en su vida atil remanente y deducirse a la tasa nominal indicada
anteriormente. La ley también establece la obligatoriedad de efectuar un ajuste regular por

inflacion a ser gravado de acuerdo con la tasa nominal de impuesto.

En seguida se ilustran detalladamente todos los impuestos ——incluy eado los anteriormente
explicados--- que inciden sobre las operaciones consolidadas de POVSA (cuadro 2), para lo
cual se consultad ¢l Informe Anual de 1999 de poVSA en el cual se representa tanto los im-

uestos pagados por Vencezuela como los que paga ¢l exterior.
B
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a) Impuesto sobre la renta (1SR)

La utilidad antes de ISR, intereses minoritarios y ¢l cambio contable de 1997 a 1999 es:

1999 1998 1997
Millones de dolares
Veneczucla 502 1.06 10.09
Exterior 330 417 337
535 207 1047
Fuenie Informe Anual %, C POVSA Z000,

Potrolamn d¢ Voncrucia S A L Caracans-Venczucta

La cantidad de isr de cada afo se presenta de la siguiente manera:

1999 1998 1997
Millones de dolares

Gasto comricnte de impucsto sobre 13 renta esti-
mado del anto

£n Vencrucla 2.62 1.24 5.48

En cl exterior 17) 47 2
2.60 1.29 5.50

Gasto (beneficio) impuesto sobre la reata diferi-

do:

En Vencrucla (163) 151 345

En el extenor 81 162 82
(82) 313 127

Proviston de Iimpucsto sobre 1a renta 2.52 1.60 593

tucnie Informe Aaual 9, C PDVSA 2000, Petrolan ¢ Vencrucla, S A Canscas- Vencrucla

Concentracion de riesgo crediticio: El efecto fiscal de los principales componentes del 1SR
diferido activo neto de pDVSA —es el 1sr difendo activo en Venczuela menos el 1SR diferido

activo en ¢l exterior—- al 31 de diciembre s¢ resume & continuacion:
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1999 1998
Millones de dolares

impuesto sobre la renta diferido activo:

Acumulacion pars indemnizaciones y jubilaciones 901 881
de los trabajadores
Propicdad. planta » equipa 18 379
Impucsto de explotacion por pagar 284 83
Inventarios 228 89
Otras reservas 26 70
Créditos ¥ perdhidas fiscales trasladables 290 66
Otros, neto 479 199
2326 1767
En el exterior
Propiedad. planta » equipo 654 646
Convenios operativos 584 200
Intereses cargados a tos activos 422 403
Inversion atiliada 135 120
Inventanios 106 2t
Paradas de plantas 99 81
(hros, neto 190 137
2190 t 608
_Impucsto sobre ta renta diferido activo neto 136 159

€1 NG 3¢ provivon O URERET mfloncs y 17981 137 milhone al 31 de dicwmive dc 1990 y 1998, revpocti-
S ancnic

Las citras oficiales venczolanas manejan la existencia de una tasa efectiva consolidada de
ISk que es ¢l resultado de todas las reducciones que se le hacen al 1SR, como por ejemplo el
ajuste o ta inflacion, la variacion en la provision de petroleo, el ingreso por porcentaje legal,
el efecto de impuestas por tasas menores de los sectores petroquimico. carbonifero v otras
ditferencias que s¢ traducen en 494 de 67.7%6 cfectivo, aunque cabe mencionar que estas
reducciones se distribuyen en el gobierno. La diferencia entre [a tasa nominal ¥ la tasa efec-

tiva consohidada det sk de by industria petrolera venezolana en cada afio es:

T e Comm 1999 TR 1997
-

= ety

-
Mhikowses o daolares

o Vorwsucts

[asa normnal de anipicato Sod antor potroderss 6?7 677 677
Apunte por intla s tiw st K9y 324 (8.4)
Vasiaswn on te pansese (7% 40 27
Enproso ey pawveniage icopal {29) [EX ) K X)
Ffonton de immsecason fuw LIsas Onrmwes e i seytores Potioguinmsecua,

Carbmuntens s okron (35) LR Ixi] s
ras diferemn as 43 o t0.9)
§asa clcuiin g e Fogumsto sobee 1o antas on Vowzocks 49.4 0 374

lactcvhyne

EMrem peosopatnwcnie CHevTee P Lo O imacuen acTaones Jo ibakes on

clevicrnn Q2 (R3] [{-X.Y]
el impumter sobwy 1 rema corolaianda 472 712 563

_Tasacla 203~y e,
PIIVNA RGO Potrdom o Vomenaia, S A Caracan- Vonezucla

1 mnac Inkwes Anaal v e
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PDVSA y su filial operadora petrolera vencezolana pueden utilizar, como créditos fiscales.
hasta 12% de las cantidades desembolsadas por nuevas inversiones. Sin embargo. dichos
créditos no pueden exceder 2% de la ganancia neta gravable y los excedentes son traslada-
bles hasta por tres aios. Al 31 de diciembre de 1999 los créditos fiscales trasladables alcan-
zan UJSS912 millones y las pérdidas fiscales trasladables son US$593 millones. Estos mon-

tOs vencen como sigue:

2000 2001 2002
Mitlones de dolares
Creditos fiscales 295 391 228
Pérdidas fiscales 38 267 288

b) Impuesto de explotacion (royaley)

131 impuesto de explotacion se paga con base en el petrdleo crudo producido y ¢l gas natural
procesado en Venczuela. Este impuesto se calcula considerando ciertos parametros de pre-
cios de mercado —como ya se¢ menciond en el cuadro 2-— en virtud de convenios con el
cjecutivo nacional. El impuesto de explotacion causado para 1999, 1998 y 1997 fue de
USS2 986, USS2 056 vy USS3 210 millones, respectivamente. y se incluyen en impuestos de

explotacion y otros.

Ademas de los dos impucstios anteriores PDVSA ©sta syujeta a otros tres impuestos que son

los que se explican a continuacion (cuadro 2):
¢} Impuesto a los activos empresariales

Este impuesto es de 125 sobre ¢l promedio simple de los activos ajustados por inflacion al
principio ¥ al final del afio. En cumplimiento de esta nonnativa. PDVSA y sus filiales vene-
zolanas calcularon este impucsio conjuntamente con ¢l impuesto sobre la renta y cancelaron

al fisco nacional que resultd mayor. Durante 1999, 1998 ¥ 1997, este impuesto representd



ANALISIS ¥ PERSPECTIVAS FISCALES DIt PEMEX 61

un gasto de USS22, USS19 y USS7 millones, respectivamente, y se¢ incluyen en impuestos

de explotacion y otros.
) Impuesto al valor agregado

Iin este impuesto se establece una exencién para la comercializacion de algunos combusti-
bles derivados de hidrocarburos y 1a potestad de recuperar ciertos créditos fiscales. Durante
1999 y 1998, se recibicron Certificados Especiales de Recuperacién de Créditos Fiscales
(CERT) por USST 200 y USS622 millones, respectivamente. para garantizar el reintegro de
los créditos fiscales: estos créditos fueron utilizados para cancelar el 1SR, En enero de 1999
recibicron CERT por unos USS1 333 millones, de los cuales utilizaron USS1 291 millones.

para cancelar ¢l dividendo por pagar al 31 de diciembre de 1998,
) Impuesio de consumo a las ventas

l.as ventas de gasolina y otros combustibles en Venczucla y en Estados Unidos de América
causan impuestos al consumo. Durante 1999, 1998 y 1997, s¢ pagaron por cste conceplo
LISS3 801, USS3 791 y USS3 934 millonces, respectivamente. Este impuesto no esta inclui-

do en las ventas.

Ademas las empresas explotadoras de hidrocarburos gaseosos, pagarian por los hidrocarbu-
rOs ascosos que consuman como combustible, los impucestos que se establezcan al respecto

cn las leves que les fucren aplicables.

En Venezucela existio otro impuesto que se elimind en 1996 que se denominaba “valor fiscal
de exportacion™ (precio de referencia fiscal) en este impuesto se fijaba un precio del petro-
feo mayor en 20%. » cuando se climind esa sobretasa no se sustituyd por beneficios extra-

ordinarios o dividendos, entonces el Estado no le retribuye nada a la empresa.
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2.3.1.3. Relacion con ¢l Iistado

s importnte mencionar - -de acuerdo con el especialista ¢ ivestigador Jesus Mora Con-
1 , e sl ; .
treras - L que en Venezuels no hay sensibthzacion publica hacia el tema petrolero debido

a gue se considera totalmente ambiguo porques:

I Noes wnntema do dominig publico o cual quicre decir que nadie convidera rele-
vanie cambuar ¢l régimen tiscal petrolero. por niede a modificar algunas variables
PIACPOCCORIICAds v

Lo cldemias se tiene i ccononiia petrolizada en la o cual Tos precros del perraldeo v el
volumen atectan a los igresos de vris o a lus reservas oternactonales. al tipo de
cambio. oy ingresos fiscales val gasto publico Lo cual quicre decir e mo so-
Jos se implementan recortes presupuestafes en la coonontia venczolana cuando dis-
nnven los precios petroleros. simo que toda la cconomia dismunra e s actividad

Quronyiticamente

La politica fiseal venczolana i buscado compensar a caida def ingreso petrolero con
la recandacion de impuestos v restricciones del gasto Por eremplo en 1994-1993. por
primsera ves pueron ignales fos porcentajes de los ingresos obtenmidos por impuestos no
petraderos v petroleras (el plan econagmico aumontd of gasto y no recurrior al aumento de

-
1P NION)

1o participacion directa petrolera en el pig nacional es de 20 a 259% ¢ indirectamente en
0% s indirecta porque fa industria petrolera os intermediaria en fa produccion de la
manorii de Jos bienes s servicios - & por anto es detemminante » tundamental en la econo-

i,

T Protesor o imvestizadon e bt saocion de cuden de poserado on 1 oonomia Jde B Facuttad de Crencias Eco-
aomiicas Y Sodiaies do L Uninveradad de Los Andes, Mersda, Venczoeta

T Hluge Feran Gurman, i ongasto e fis ster oo potioloras oo Las fimancas publicas e Aéice TON6- 1000,
1 e pars abtener ¢f ttulo de Ienciaturg on cconomia, 1988 p 1X0
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Mientras ¢l petroleo siga aportando dolares, of bolivar se conservara como una moneda
fuerte. ¥ limitar las exportaciones no petroleras: asi que uno de los objetivos de este pais es

el de expandir ¢l mercado interno para garantizar un sector expaortador competitivo.

Uin razonamiento importante al cual se llepo con este analisis tue que en realidad la indus-
tria petrolera en Venerzuela es insostenible - segun Jesas Mora- -0 va que existen dos cau-
sas que lo confirman: una es porque debe de cumplie con las cuotas correspondientes en la
opPE P v o otra es porgue no existen otras fuentes de ingresos, adicionales: por ejemplo, si

ponemos cantidades ticticias para hacer uni representacion numdénca tenemaos que:

Si el precio del barril de petrdleo es de USS20, supongamos que su costo de produccion
s de USSS:

20-434 <106
sobre los USSI6 se aplica la regalia que es de 16.66% lo cual equivale aproximadamente
redondeado o USS3:

16 ° 0.16.66 = 2.66

tenemos que ¢l valor neto aproximado del barril es entonces de USS1 3

16-3=13
16 :valor det barrit
3 :repalia
comuo ese valor representa ganancias pan fa empresa. se le impone un 67.7% de ISR que
cquivale aproximadamente a USS9:

13° 0.677 - 8.8}

asi tenemos que ¢l precio del barril neto efectivo os de USS 34

I3 9.4
la empresa recupers e 100% de 1a cantidad que invintio en la producceion del barril, pero
SI2 (9 del 1SR y

Do ticene ganancias, en cambio ¢l gobiemo venezolano recolectd casi
3 de 1a tasa raovalne) por barmil lo que equivale a un 300% del valor inicial inventido por

barril » a 60% del valor de cada barril que se produce.
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Cabe mencionar que los especialistas afirman que Venczuela necesita una reforma fiscal
que siga una tributacion no petrolera. Un paso importante y muy acertado fue la decision de
haber dejado que intervinicran las companias privadas en Venczuela —sepin Jesis Mora—
porque PDVSA compite ¥y administra el hidrocarburo, tanto ¢n su obtencién como en su dis-
tribucion: pero afirma que ¢s muy poco. Iinjusto ¢ inequitativo ¢l tratamiento tiscal que se

les da a éstas debido a que a las empresas privadas sélo se les grava con 1% de regalia.

2.3.2. Sonatrach-Argelia

2.3.2.1. Caracteristicas del entomo continental y de la empresa

Africa, Asia y Medio Oriente:

El mercado de Africa. Asia y Medio Oriente es un poco variado y vale la pena mencionar
algunos casos particulares que nos mucstren un pequeido panorama, va que los paises que
conformnan estas regiones son los que contienen los principales yacimientos de petréleo,

aparte de incluir al primer pais productor: Arabia Saudita.

[.a mayoria de las empresas estatales situadas en esta parte del mundo estan aplicando al-
gunas reestructuraciones en la manera de operar, distribuir, producir v explotar el hidrocar-
buro, ya que no les resulta eficiente seguir funcionando bajo los esquemas pasados donde
el Estado administruba completamente ¢l petréleo. A continuacion se cjemplificaran algu-

NOS CUSOS:

En el caso de China, las politicas s¢ encaminan hacia un crecimiento estable en areas de
produccion ¥ petroquimicos, especialmente en lo relacionado a la exploracion ¥ explota-
cion de petrdleo y gas. como en la apertura de una politica para promover la cooperacion

intermacional.

Irdn. por su parte, se ha fijado tres politicas especificas para cumplir con los niveles de pro-

duccion y exportacion a mediano y largo plazos. La primera tiene que ver con la inversion
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extranjera. La sepunda pretende reestructurar fa estatal petrolera v la altima se refiere a la
adopcion de mecanismos de mercadeo que mejoren los precios del petréleo. En Iran la pro-
duccion petrolera es la mayor prioridad debido a la demanda creciente de energia en lo in-
terno v la fuerte dependencia de su cconomia de los ingresos percibidos por la venta del

crudo,

En Nigeria hay una dependencia de 90% de fa actividad petrolera. Como consecuencia, su
politica se centra principalmente en fortalecer los negocios productivos de la industria: pro-
duccidn, comercializacion, distribucion y utilizacion. Los ingresos percibidos son inverti-
dos en infracstructura para salud. educacion. vivienda. energia y comunicaciones. La distri-
bucion de las regalias v beneficios cconomicos se reparten equitativamente por partes igua-

les tanto en zonas rurales como en sectores urbanos, sean dreas o no de influencia petrolera.

Indonesia administra los recursos no renovables a través de 1a estatal Pertamina, que explo-
ta los hidrocarburos v distribuye sus beneticios con base ¢n los criterios que detina el Esta-
do. Sin embargo, el gobierno pretende eliminar los monopolios en las operaciones de ex-
ploracion, explotacion, comercializacion v realizar la distribucion de los recursos entre el
pobierno central v los locales. Lograr los maximos beneficios para el pueblo de este pais v
clevar los niveles de competitividad. generando apertura a la inversion privada. son los re-
tos que Indonesia enfrenta hacia ¢l futuro. Cabe mencionar que en aquel pais ¢l proceso de

industrializacion tue muy importante » muy similar al que se dio en México.

En Kuwait una de las ventajas que presenta la empresa petrolera, son las colocaciones que
ticne en bancos y empresas como la Mercedes Benz v otras mas. Ademiis, Kuwait ¢s un
pais petrolero que cuenta con inversiones extermnas: por ¢so no se ve tan atectada ia indus-

tria petrofera cuando disminuyen los precios del petroleo.
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Aspectos generales de la industria petrolera en Argelia:

Sonatrach es la Compania de gas y petrdleco de Argelia. Segun la Petroleum Intelligence
Weekly. es la 12va. compania en el mundo; la primera en ¢l Mediterraneo, la cuarta expor-

tadora mas grande a nivel mundial de gas natural y la segunda en 1LPG.

los estados financicros de Sonatrach estin elaborados de acuerdo con el conjunto de regu-
laciones del Plan Nacional de Cuentas de Argelia. ¥ contienen las cuentas principales v las
cucntas estindar especiticas para ef sector de hidrocarburos. 1 estado financiero de las sub-
sidiarias incluyen el balunce no consolidado de esta empresa. Las subsidiarias funcionan
bajo ¢l principio de derechos companidos, los cuales estin sefalados en su costo de adqui-
sicion. Sin embargo comparte en el extranjero subsidiarias que estin descontadas de la

cuenta corriente.

[.a remuneracion de las subsidiarias (beneficio del petroleo) se determina de acuerdo con
los activos contractuales. Se denominan gasios financiadoy de acuerdo al decreto 86. Esta
remuneracion esta sujeta a un impuesto de 38%, v Sonatrach paga este impuesto a nombre
de las subsidiarias.

2.3.2.2. Régimen fiscal petrolero

Sonatrach estd sujcto a dos regimenes fiscales no mencionados en el decreto 86/14. Las
actividades de exploracion de petrdleo estin sujctas al régimen de imposicion del petréleo,

mientras otras actividades estan sujetas al régimen del derecho consuctudinario.
En ¢l régimen petrolero hay dos impuestos especificos que se aplican a Sonatrach que son:

1. Impuesto a la produccién de hidrocarburo royaliy

2. Impuesto sobre ¢l ingreso o renta.
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La primera tasa royalty es aplicable a los hidrocarburos producidos. ¥ representa una tasa
tija de 20%. Sin embargo cuando es garantizada una buena condicion econdémica (creci-
miento del PIR) como consecuencia de [a exploracion v la operacion del yacimiento, la pro-
porcion del rovalny puede reducirse a 16.25% para el drca A (norte) o 12.50% para el area

B (sur) —segan la informacion oficial de Argcelia.

El segundo impuesto gue contempla fa renta bruta durante ¢l aio financiero esta sujeto al
impuesto sobre ingreso de 85% para las actividades de exploracion de hidrocarburo. Sin
embargo cuando es garantizada una buena condicién cconémica como consecuencia de la
exploracion v la operacion del yacimiento. la proporcion puede reducirse a 75% para el

arca Ay 65% para el drea B

Adicional o los dos impuestos mencionados existe el régimen del derecho consuctudinario
que representa ¢l ingreso de las actividades de transporte de tuberia y de la licuetaccion v
de las  actividades de separacion de LPG. este impuesto estd sujeto a una tasa de 38 por

ciento.
En el cuadro 3 se presenta ¢l régimen fiscal de Sonatrach.

CUADRO 3,
Reégumen fiscal de Sonatrach

Impucste Caractenucas fasa
. o)
1 impucsio a fa pro- 1 a vasa ravainy aphoable a fos hidrocarburos praducidos, cuando bucnas condicio-
ducoron det hidrovar- ney cvonsmicas <on garaniezadas Coma consccucncd la exploracion s ta operacion
busrey rovsadty del yvawmiento, la pwoporoon det rinalty puade cducirse a2 16 25% para cf area A .

o 12 80ma para ol arca It
Ta tava ronen ©s doenominads on ol oslado do cuenias vt T cnos”. lo cual
dquicreadeutr Que on Arpechia DO S demorninada curmse simpocso

1. renta bruta Jdurante ol afo Hnanocro oxta et 3l impucsio sobre inpros fram

2 apucsto wobec ta
tas o Ovidadhe G eaploracon Jo hdrocarbans Sin cibarpo cuando son garant-

oty
canlas o L caplravion s 12 operavion el s a micnto s Condioienes cunnomi- 5%
Can b propaacoion pecde reduitse o T8% para ol arca A Y 65% para cf arca 18
Vot breprmmen dol 1 mprese de tas st edadey 3¢ tranaponie Je tuhoria v de s Inuctacoson » de das
doreoho consrtuding: oot ntades 3o sopatinoson e 1 NG o230 wupetas 3 O8O ampoosto 38
Ty

Fucente. Llabormcon propua con datos de Sonatrach
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Los costos en los que se incurre para la exploraciéon del hidrocarburo se gravan segan su
1ipo ¥ el afo al que corresponden, al final de aRo estos costos se consideran como “explora-
cion de hidrocarburo™ si la inversion que se destind se completé. 'Y se consideran como
“trabajo en proceso” o “produccion inmovil”, cuando no se alcanzo a completar el proceso
o ¢l balance estd cerrado. El costo de exploracion que no produjo un descubrimiento comer-

cial es depreciado en su totalidad por el afo, conforme a lo que prevé el decreto 86.
2.3.2.3. Relacion con el Estado

La cconomia de Argelia esta intimamente ligada a la produccion petrolera y es por medio
de la empresa estatal Sonatrach como comparte transferencias con el erario publico y para
no considerarlas —las transferencias— son sustraidas de los derechos compartidos. Las
acciones de los inversionistas son incrementadas a través de la incorporacion de las transfe-

rencias de activos al Estado.
2.3.3. Statoil-Noruega
2.3.3.1. Caracteristicas del entomo continental y de la empresa

El entomo que se describira a continuaciéon proporciona una explicacion general de la si-

tuacion del petrdleo en Europa.

Europa: regrion seprentrional’ 3 Mar del Norte

Los paises de la region septentrional son dependientes de las impontaciones, a excepcion de
Noruega v Rusia, grandes exportadores de energia. Los vastos recursos rusos cubren una

parte sustancial del consumo de gas y de petroleo de 1a Union Europea (respectivamente. el

" la dimenuon septentrional abarca la sona peopratica que se extiende desde $slandia hasta ¢l noroceste de
Rusia v desde 1os mares de Noruega, de Barents » de Kara al norte hasta fa costa merstional del mar Baltico.
i1 concepta de dimenyion septentrional se centra en fos paises niberedos del mar Baltico » on la regron del
noroeste de Rusia, inclunda Kalimmnprado  La poblacion total de La region o8 de unon 130 matlones de habstan-
tes. Las remiones septentfionales de Furopa prosentan caractenisticas eypedificas pov 1o que respecta al chima,
us Tecuros, su configuracion mndustaial y su demoygrafia
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17 % €l 16%) Poloniz curnta con immportanies mosenvas e carbon, Los recunas onerpeions
propios de jos esiados DElcos 3 de Dinzmarca con. en camiwo. imatados La dumension
septeninonal reprosenia una fronterz owencial para 12 seyundad ded ahatesmicnio debido a
la imponezncia de los summmros provcedenios de Noruega v de Rusia Bl transito on esta
repson, especialmenie por o gue s refiere 3 Tos prodocios denivados del petrolen el gas
revestira cadd Ve Mayor IMmpertancia a wenor e las previsiones que 2punian a un incremen-
10 del consumo de gas » de petroleo ea la Union Furopea. Esta, por otra parte. ha tinapcia-

do proyecios de interconewion con carpo al presupoesto de las redes transcuropeas

Las opciones de combustible, acterminadas por la existencia de recursos naturales. han pe-
sado considerablemente en las politicas enerpeticas de estos paises, dando lugar a la adop-
cion de politicas protecaionistas que distorsionan ¢l mercado. Es posible gue estos meca-
NISMOS protecciontstas no sobrevinan en un mercado mundial liberalizado Jde la encroia
Por consigutente. una condicion presaa de gran imponancia para aumentar la sexundad y el
abastecimiento on el sevtor energetico oy orear un marce ostable para los intercambios v las
inversiones. B marco para esta platatorma estable de comercio ¢ inversion lo ofrece @l Tra-

wdo de 1y Carta Je {a Fpergia. mtticado por la mayona de los paises de ta dimension sep-

tentnional, g eaxcepeton de Islandia, Noruega, Polonia » Rusia. Ese Tratado prese normas
comerciales de Ly Orpanmizacion Mundial de Comercio (OM0) aplicables a las transacciones
en el ambito energetico con los Estados no miembros de 1a 0MC que han suscrito ¢l Trata-

do, asi coma entre ellos

Por otro lado en el Mar del Norte ¢l descubrimiento de los recursos de petroleo s gas se
Hevaron a cabo on los afos sesenta v se considerd como una oportunidad imponante para
los paises que se situabhan cerea de éste: Reino Unido, Escocia, Noruega, cteétera. Para el
Remno Unido era Ly oportumdad de invenir en un proceso de produccion a largo plazo. Al
principio, el gobrerno prometio un programa de cambio radical que incluy o la nacionaliza-
cion de os recursos del Mar del Nornte con la ereacion de una compaiiia petrolers estatal,
que salvaguardaria el interés pablico. Los beneticion del petroleo en Gran Bretana fucron
utilizados en el desarrolto de Ta base industrial del Reino Uinidoo y para ¢l pasto necesario

en servicios publicos tales como educacion, transporte o ¢l servicio mdédico. Sin embargo
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con ¢l sistema de politicas macrocconémicas monetaristas rigidas y la eleccion del gobier-
no conservador de Margaret Thatcher en 1979 que creia en los principios de libre mercado,
en las politicas de privatizacion y en la desregulacion; se entregd con eficacia ¢l control de
los recursos del petroleo y gas a las compaitias petroleras multinacionales. De esta manera.
la agenda del petrdieo fue dominada por las necesidades de negocio con poca discusion

sobre las implicaciones cconémicas y sociales.

Para la economia escocesa la importancia del petréleo del Mar del Norte radica en que ahi
se encucntran Jos intereses de la sociedad: sin embargo se conoce que existe un vacio por
parte del gobierno para alimentar el desarrollo adecuado a 1a industria petrolera de esta par-
te de la region: aun, cuando conoce la imporntancia que tiene sobre el empleo en este ramo
de la industria 1anto en ¢l presente como en ¢l futuro de Escocia. Sin embargo como en ol
caso del Reino Unido. ¢l paso de los progresos del Mar del Norte han sido controlados por
las companias petroleras multinacionales, éstas toman decisiones sobre los nuevos progre-
s0s que se desarrollan en ¢l campo: cabe mencionar que estos progresos cstin basados so-
lamente sobre sus intereses globales y sobre el precio det petrdleo en los mercados mundia-

les.

El desarrollo de Mar del Norte ha implicado un nivel enorme de innovacion ¥ de nueva
teenologia. incluso Jas téenicas iniciadas alli ahora son usadas en otras partes del mundo.
l.a tecnologia del Mar del Norte también ticne uso potencial en industrias tales como cons-

truccion naval, ingenieria civil y energia alternativa.
Aspectos generales de la industria petrolers en Noruega:

La creacion de riqueza en Noruega. medida por medio del producto interior bruto (piR). ha
registrado un aumento de 80% total durante las décadas de 1980 » 1990, El mayor aumento
producido en Norucga debe analizame especialmente a la luz de la edificacién del sector
petrolero tras el descubrimiento de hidrocarburos en la plataforma continental norucga a
fines de a década de los sesenta. Entne 1980 y 2000, la produccion petrolera aumentd en

mas del cuddruple »y Noruega os actualmente el segundo exportador de petroleo del mundo
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seguido de Arabia Saudita. Por tanto se espera que Noruepa mantenga un elevado nivel de
produccion durante vanos anos a partir de ahora ya que solo ha transcurrido la mitad de la

lamada ~era del petroleo™

El modelo noruego para el desarrollo del petroleo se mueve entre dos ambientes diferentes
por un lado estian las actuales politicas de libre mercado que dejan la decision de fabricar en

manos de compafiiias multinacionales. Y por otro el acercamiento en justicia social y eon las

necesidades de la sociedad en su conjunto. Estas necestdades muchas veces estdn ligadas a

la ganancia que buscan las companiias petroleras multinacionales.

Fn Noruega, el desarrollo del petroleo ha sido mancejado vy coordinado eficazmente, ya que
su aumento ha sido gradual vy visible. Esto ha permitido un ambiente ccondmico muy esta-
ble debido a que ¢l Estado noruego esta prepamdo para emprender los proyectos de desa-

rrollo durante fos periodos de crisis en el mercado, v cuando el sector privado no ha podido

invertir.

Otro raspo importante de tald desarrollo ha sido de compromiso de incrementar la especiali-
2a¢ion local en estas actividades, a través de la diversificacion de los derivados del hidro-
carburo v en las actividades de pas. entre las empresas locales v las empresas extranjeras,
que se comprometen en fos programas de modificacion ¢ innovacion de tecnologia. Por
cjemplo con el dective de laxs actividades del Mar del Norte -—-1a produccion de los campos
mas vicjos como Oscherg v Gullfaks esta declinando--. Nonuega ha hecho un esfuerzo
convenido para encauzar el conocimiento, innovacion ¥ experiencia logrados a través del
petroleo vodel gas. a otras industrias como la ingenieria civill la marina, asi como a los pro-

pramas de enerpia sustentables

Noruega demuestra que los gohicrnos pueden resistirse y pucden igualar las demandas de

las compaias de petrolee multinacionales con las demandas de la sociedad.

t.a politica de hidrocarburos en general se encamina a garantizar ¢l autoabastecimiento,
muojorar la calidad de vida de su gente y proteger el medio ambiente.
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L.a reorganizacion y una mayor competitividad de fa industria petrolera son los retos a me-
diano y largo plazos. En la actualidad realiza trabajos de exploracién en Africa y Asia. pero
debido a la coyuntura mundial no piensa hacer grandes inversiones en otros paises hasta

que no mejoren los precios.

Como ya se menciond Noruega ¢s un pais exportador de petrdleco y gas. Su empresa cstatal
se Hama Sraroil. y s una de las empresas mds imponantes del pais, porque mancja el lla-
mado /Mnterds Financicro Directo del Estado (SDF), ademas de la propia equidad de intere-
ses del grupo Statoil. El sp# es incluido directamente en ¢l presupuesto del gobierno cen-
tral ¥ en las cuentas gubernamentales. El mancjo de Statoil esta autorizado en sus articulos
de asociacion, 1o cual significa que representa tanto al grupo global como a los intereses

estatales en cada licencia v sociedad.

Statoil es responsable de vender todo el petroleo, el gas natural liquido (NGL) ¥ el gas pro-
ducido por ¢l sDFL Los informes financieros son guardados por ¢l grupo para el SDF1, ¥ sus
propios informes financicros retlejan solamente una parte de su equidad. Estos informes
son realizados —por Statoil— de acuerdo con los principios que estin especificados en el

Acto de Contabilidad Norucpgo y las Normas Asociadas (NGAAP).

Si cuantificamos ¢l comportamicnto de la produccion de petrdleo v de NGL del SDF) segun
las cifras oficiales suman 471 mitlones de barriles en el ano 2000. Esta cantidad sc debe al
incremento en ¢l rendimiento de la empresa petrolera privada Troll and Asgard. Por otro
fado. Ia porcion del sori de produccion de gas subio de 22 mil millones metros cubicos en
1999 a 24 mil millones metros cabicos en 2000. Por wanto, las empresas privadas Sleipner
West y Aspard respondicron al volumen de este aumento. Tal es el comportamiento que

tienen las empresas privadas en este pais.

En Statoil. las reservas de petroleo s gas de SDFE se estiman de acuerdo con las normas in-
dustriaies ¥ los requerimientos de las Seguridades de Estados Unidos y de la Comisién de

Intercambio (SEC). debido a lo cual los principios de la empresa han sido modificados en
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afios anteriores en lo que se referente a los volimenes gravados de reservas, ya que se limi-
tan a reducir las ventas de gas v de otros gases con acceso a un mercado. Por ejemplo en el
2000. 43% de la produccion de petrdleo y NGLL se reemplazo por las nuevas reservas proba-
das gravadas y ¢l gobicrmo no gravo vohimenes netos de nuevas reservas de gas probado en
2000. Las reservas noruegas no suponen sino 126 de las reservas globales conocidas, va que

Noruega presenta la particularidad de exportar 90% de su produccion petrolifera.

A continuacion se muestran las cifras de las reservas probadas de petroleo y gas:

Petrdlen *
{(milanes de barriles) 2000 1999 1998
billones m') Petrdlco Gas  Petroleo Gas Petrdleo  Gas

Reservas pmhuda;

Al d¢ enero 3346 B96 3475908 34369 901
Revisiones de estimaciones previas 94 (13) 72 (3) 179 23
Extensiones » descubrmientos 79 t 298 10 244 1
Recuperacion mejorada 31 ] 4 4] 23 ]
Compras de reseevas on lupar 0 4] 59 3 [} 0
Produccion 47 (24 (161 )(2) 422) (19)
Reservas probadas al 31 Jde diciembre 3180 860 3416089 3475 908

Resenvan probadas desarrolladas al 31 de diciembre 2095 ol4 1 825 554 1712 558

1 Prtroton in fuve pan natural bguado
T as Gifras o redonde adas v oo ooeregndas para dat 1as seman Cusctas

Con la informacion anterior se hard un comparativo con México, en las conclusiones de

esta Ny estigacion,

Otro punto imponante ¢s ¢l financiamicnto. ya que Statoil se financia principalmente por

medio de préstumos v de manera propia. El SDF tenia una deuda v recursos para las obliga-
ciones Jde aproximadamente 17.1 mil millones de coronas noruegas (NOK) al 31 de diciem-
bre de 2000, Pero al musmo tiempo. ¢l $o#1 tenia alrededor de NOX14.7 mil millones por

14
cobrar’” a cornto plazo.

Lox clementos clave con los que se identitica Statoil son:

”

Liss cuentas por cobear de Swtoil son principalmente poe (3 venta de petrdleo crudo.
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Millones de moneda Noruega 2000 1099 1998
Operaciones de Ngresos 143969 S0 8317 57 599
Opcraciones de gastos IS 842 16 B3} 15 31%
Gastos de explorackn 1 535 2 083 2223
Depreciacion 17 30% 15671} 14 825
Retiro de prosvsiones 1 897 1503 1031
Beneficwo antes de fos articulos tinancicros 103 180 34 718 24205
Recurwos fijos tangibles al | de encro §33 Q90 142 331} 20472
Inversion (netd) 28 812 28320 27 691
Depreciacion 17508 15671 14 828

Recursos fijos tangibies al 31 de diciembre 158 Q97 154 900 142 341

En 2000. el sector petrolero. incluida la explotacion y la produccion de gas, representaba

23% de la riqueza creada, mientras que la produccion industrial se clevaba a mas de 9%,

2.3.3.2. Régimen fiscal petrolero

Statoil esta sujeta al mismo tratamiento fiscal que las companias privadas de petroleo que
se encuentran operando en Noruega. Cabe mencionar que esta compainia ya fue parcialmen-
te privatizada ¢! 18 de junio de 2001: y en este momento las acciones privadas representan

18.2% de la compaitia.

El Ministerio Noruego de Finanzas es el que se encarga de publicar los elementos que con-
forman el sistema fiscal en Noruega, Este Ministerio marca que 1a tasa marginal de impues-
to a las compaiias petroleras es de 78%. Esta tasa es considerada alta, ¥ puede provocar
que fas compafiias petroleras definitivamente se reduzean. Sin embarpo ¢l objetivo del go-
bicrno s captar una mayor parte de los recunsos de la renta petrolera, otorgando al mismo
tiecmpo el atractivo que requicren las compafias petroleras para que s¢ comprometan a in-

vertir en Noruega,

Uno de los argumentos que s¢ manejan para la reduccion del nivel 1an ¢levado de impuces-
tos en la industria petrolera, s que el umano de los pozos petroleros que se encuentran en

ese pais son mucho mas pequefios cn comparacion con los que habia en ¢l pasado. Sin em-
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bargo para impulsar el desarrollo de los hallazgos marginales. se necesita que los inversio-
nistas v las compaiias petroleras tengan un estimulo en los impuestos. Por este motivo et
gobierno noruego pretende que algunos cambios tiscales propuestos deben proceder para
evitar retardar la privatizacion parcial de Statoil. porque las nuevas condiciones del impucs-

to impactarin en las valoraciones de la compaiiia.

Coma s¢e menciond antes, existen algunos planes gubemamentales para publicar las pro-
puestas de los cambios al sistema de impuesto petrolero. Los informes de la prensa norue-
pas dicen que s probable que los cambios sean menos extensos que aquellos recomenda-
dos por el comité que estudio el sistema. 2 50% de impuesto especial probablemente sera
retenido. pero manteniendo la proporcion mayor de impuesto de 78% (50% mas ¢l impues-

to de la compania de 28%).

Las actividades petroleras en Noruega son gravadas a través de un impuesto corporativo: un
impuesto especial al petrdleo: y varios mas. El Estado noruego también recibe ingresos a

trinvés del financiamicento directo que otorga a las operaciones petroleras.,

1 o base impositiva de este régimen fiscal estd fundada en reglas del impuesto corporativo
ordinario de petrdleo. ¥ 1a consideracion de un impuesto especial de 50% sobre éstas acti-

vidades.

En ¢l cuadro 4 se detalla el régimen fiscal de Statoil.
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CuUADRO 4.
Régmen fiscal de Statond

Impucsto Caracteristicas Tasa
1.Impuesto comporativo Este impuesto se aplica sobre la utilidad medida bajo un
conjunto de prectos ¥ normas de precios menos los costos
de operacion, depreciacion y ¢l costo financiero neto. 28%
2.impucsto especial sobre Este impuesto es resultado de la resta de 1a base impositi-
actividades petroleras va ¥ una depreciacion extra basada en la inversion. 50%
Tasa marginal de impuesto a 78%

las companias petroleras

3. (nros impuestos

e Impucsto del bioxido  Grabado por litro de petréico. densidad ¥ por metros cubi- 38%
de carbono cos estandar de pas que s quemado y liberado directa-
mente en ¢l aire de las plataformas, instalaciones o cons-
trucciones usadas para extraccion y transportacion de
petroleo en Noruega
- Impuesto rovalny Se aplican a la produccion de petrdleo 8y 16%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Statoil

L.os impuestos principales aproximadamente son calculados de 1a siguiente manera:

Unilidad'"*
- Costos de operacion
- Depreciacion'®
- Costo financicro neto'’
= Base impositiva ordinaria sujeta a un impuesto de 28%
- Aumento'?

= Base impositiva sujeta a un impuesto especial de 50%

£2n el sistema de normas de precios en el gque se basa el régimen fiscal contiene una impor-
tante integracion entre compradores y vendedores que interactaan en cl sector petrolero.

Conscecucntlemente, para propositos impositivos ¢l gobiemo norucgo integrd un sistema de

* L utibdad es medida con base en reglas sspeciales par un Cconjunto 3¢ Prov s 3 normas de precios.
" La depreciacion esta hawda on reglas especiales pana fa produccoion petrolera
T E1 costo financicro neto o imitado por Las reglas de la capatalizacuon
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normas de precios, que administrativamente ¢s mezclado con los precios del petréico. La
norma de los precios supone reflejar los precios a los que ¢l petrdleo pueda ser comerciali-

zado en las condiciones del libre mercado.

El sistema impositivo 1ambién debe de acatar ciertas reglas como las de la depreciacion y
las de capitalizacion. l.as primeras mencionan que la depreciacion lineal programada se
aplica a las instalaciones de produccion y a los oleoductos. La tasa de depreciacion anual es
de 16 2/3%. comenzando desde ¢l aio en que la inversion fue hecha. Las segundas deter-
minan que la cantidad maxima del costo financiero neto que puede ser deducida para los
correspondientes propasitos impositivos ¢s un calculo sobre ¢l monto de i deuda de 80%.
El monto de la deuda es calculada con base en ¢l valor de las cuentas en el balance de

resultados anual,

En este régimen también es considerado un Aumento (Uplift ) cuyo proposito s asegurar
que el retormo nonmal no sca afectado por el impuesto especial. El uplift es de 5% sobre el
precio del costo de las cuentas de depreciacion, y 1a deduccion en la base impositiva para el
impucsto especial es dada durante los siguientes seis anos después del afo en que la inver-
sion fue hecha. Una compaiiia de petroleo que paga un impuesto especial puede deducir un
total de 21 273% de los costos de inversion por afo. Sila base impositiva es negativa, el

sxceso del uplift puede ser transterido para el siguiente afo.
Por otro lado existen otros impuestos que se aplican al sector petrolero:

Bl impuesto del bionido de carbono (CO» tax) es un impuesto CO; grabado por litro de pe-
wroleo. densidad v por metros cubicos estandar de gas que es quemado y liberado directa-
mente en ¢l aire de las plataformas, instalaciones o construcciones usadas para extraccion y
transportacion de petroleo. Bl impuesto es deducido de ta base del impucsto corporativo y
de ta cantidad neta pagada. Desde ¢l 1 de enero de 1999 ¢l impuesto es de NOK0.70 por

litro/metros cibicos estindar.

'* Este aumento se considera como una deprociacion etra basada en 1a imversion.



ANALISIS ¥ PERSPLUTIVAS FISCALES DE PEMEX ‘78

L.os impuestos royaliies en la produccion se sittan entre 8 y 16% del valor de la produccién
en los campos. Iistos impuestos han sido actualmente abolidos en los nuevos campos que
han sido ocupados: sin embargo. tienen que ser pagados por los campos que producen pe-
tréleo y las decisiones en torno a su desarrollo fueron tomadas antes de) 1 de enero de
1986: cabe mencionar que para estos ultimos campos ¢l impuesto royalty puede ser elimi-

nado por un periodo de seis afos.

Otro cargo que se le hace a la industria petrolera es ¢l de los derechos que son pagados por

km?® sobre todas las licencias de produccion asignadas. La cuota es relativamente baja du-
rante ¢l periodo de exploracion (NOK4 000 por km®). En consecuencia se incrementa

gradualmente sobre un periodo de 10 afios (1a tasa mas alta es de NOK121 500 por km?).
2.3.3.3. Relacion con ¢l Estado

El Interés Financiero Directo del Estado (SDF1)

L.a economin norucga es vulnerable a las fluctuaciones de los precios del petrdleo y de las
restantes materias primas. Ello se debe al importante papel que desempeiia en la economia
norucga la extraccion de petrdleo. No cabe, por tanto, Ia menor duda de que Norucga vive
¢n una cconomia petrolera. con las ventajas ¢ inconvenientes que dicha situacion comporta,

estando. en particular, sometida a los riesgos de 1a fluctuacion de los precios del petroleo.

Sobre los impuestos mencionados. el Estado tiene intereses de propicdad directa en la ma-
yoria del petrdleo y el gas de Norucga. Esto significa que el Estado paga una parte de todas
las inversiones v los costos de operacion que son equivalentes a su propia porcion dentro de
1a cmipresa. Y como otras licencias, el Estado recibe una parte correspondiente de los ingre-

s0s por la produccion de gas ¥ petréleo; esta parte varia de campo cn campo.

En Noruega una parte significativa de los recursos petroleros son directamente para el Es-

tado, lo cual explica que Statoil sea uno de los mayores contribuyentes del Estado.
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El Estado noruego recibio NOK99 mil millones del sSDF1 en 2000. Desde que se establecié el
primero de encro de 1985 este arreglo, Statoil ha hecho una contribucidon neta al Estado de
NOK200.6 mil millones en términos nominales. Esto quiere decir que 80% de los ingresos
obtenidos por la industria petrolera son para el Estado, reflejando asi que los intereses de la
mayoria de la comunidad scan protegidos por las actividades de la compafiia de petréleo
cstatal Statoil. lo que ocasiona que ¢l gobicrno siga una cstrategia gemela de modemizacion

industrial junto al aumento de un Estado de bienestar fuerte.

En e} ano 2000 ¢l total de los recursos que la industria petrolera pagé al Estado fue de NOK

92 miles de millones, Statoil aporté 26% (grifica 4).

GRAFICA 4
Proporcion que aporta lu industria petrolera al Estado noruego
2000

Statoil .

26%

74%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Statoil.

En el cuadro siguiente se pucden apreciar algunas de las contribuciones que hace esta in-

dustria medida en millones de NOK:

2000 2001 Presupucstio
cs 3 2002

Taxwa d¢ rmpucsto 541822 10 2187 11 2300
Royalty 3463 2600 1 200
Area foe 122 Q67 00
Impocsto COF 3047 1137 3 100
Divadondars de Neatoil 1702 5734 4 600
Inpreso et Jdo S 9% 216 130328 13 760
Miscclanca -310 -390

16 3372 24 4832 205 470

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOGTECA
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Los ingresos percibidos por explotacién de petréleo representa para el gobierno 12% del
PIB.

Un reciente informe realizado por las Naciones Unidas mostré que Noruega ha aplicado
buenas politicas en el desarrollo econdémico (con una proporcion mis alta de crecimiento) v
en justicia social, con desigualdades del ingreso mas reducidas. Sin embargo la economia
norucga ¢s vulnerable a las fluctuaciones de los precios del petréleo. Ello se debe al impor-
tante papel que desempeian en la economia norucga la extraccion de petroleo y la produc-

cién de metales.

Cabe mencionar que a raiz de su privatizacion parcial se pretende que la produccion se in-

cremente y, por tanto, administre sus recursos de otra manera.

Noruega percibe actualmente importantes ingresos del petréleo. Sin embargo, para hacer
frente a los retos econémicos de la era pospetrolera, ¢l Estado deposita una parte de los
ingresos procedentes de esta actividad en un fondo especial llamado “Fondo de Petréieo™.
En otros términos. la fortuna obtenida del petrdleo se convierte en medios financicros con

los que garantiza a largo plazo la economia de bienestar de Noruega.

Fondo de Petréleo

La cconomia de Noruega ha estado expuesta a considerables cambios a largo plazo: deriva-
dos de 1a disminucién de los ingresos petroleros y del promedio de edad de la poblacién, la

cual se ha incrementado considerablemente v se reflcja en los pagos de pensiones.

El Fondo petrolero que tuc establecido en 1990, intenta ser una herramienta de avuda para
cl mancjo de la politica fiscal. Asimismo. ticne dos principales propositos: actuar coOmo un
amortiguador de los impactos que producen las varaciones de los ingresos petroleres en el
corto plazo. lo cual permite ¢l fortalecimiento ¥ una mayor maniobra de la politica econo-
mica. Y servir como una hermamienta para controlar los cambios financicros relacionados

con la c.dad de la poblacion y el eventual declive de los ingresos petroleros. El proceso del
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intercambio fisico de las reservas de petrdleo como partidas financicras dentro del Fondo

reduce la dependencia que tiene este pais de los ingresos petroleros.

L.a primera transferencia del presupuesto del Estado hacia el Fondo fue en 1996. Y a fines

de 2000 ¢l Fondo acumuld NOK386 billones, lo cual significa alrededor de un 28% del Gpp.

Mecanismo del Fondo

l.os ingresos del Fondo se conforman del flujo neto de efectivo
obtenido de las actividades extraordinarias petroleras y del retorno
de las transacciones financieras netas que se relacionan con estas
actividades. Los gastos del Fondo son la transferencias al presu-
puesto fiscal que se hacen para cubrir los déficit en los ingresos

piblicos no petroleros.

El Fondo esta integrado cn parte por las finanzas publicas y es
catalogado como un dispositivo contable. El camino csta construi-
do sobre la premisa de que existe una conexion entre ¢l uso de
capil.;ll de dicho Fondo y ¢l déficit del los ingresos pablicos no
petroleros. Si se incrementa el gasto del gobierno o se reducen los
ingresos provenientes de los impuestos de las demas actividades

ccondémicas s¢ refleja en menores asignaciones para ¢l Fondo.

La manera en como trabaja ¢l Fondo se refleja en el siguiente diagrama:
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i
ngresos petroleros + Ingr e

Retomo de inversiones petroleras
v
Prcsupocsio
Fonda —_——

Tramferencia al
déficit presupucsiano
de Jos ingresos no
petroleros

El ministerio de Finanzas ha delegado la responsabilidad del mancjo operativo del Fondo al
Norges Bank. Asi que formalmente el Fondo esta operando por medio de una cuenta en este
banco; ¢l corolario de ¢sta cuenta es 1a inversion que el banco le otorga por medio de los
montos correspondientes de los instrumentos financieros externos del propio banco, o cual

determina el retorno de los montos hacia ¢l Fondo.

l.as regulaciones del Fondo son decididas por ¢l gobiemo y ¢l Ministerio de Finanzas. Sin
cmbargo. ¢l gobiemo sicmpre consulta parcialmente antes de hacer cambios sustanciales, ¢

informa parcial ¥ regularmente acerca del desarrollo det Fondo.

La division de responsabilidades entre ¢l Ministerio de Finanzas y el banco puede ser des-
crita asi: ¢! Ministerio de Finanzas decide las cstrategias de inversion y los limites de ries-
go; ¥ ¢l Norges Bank decide realizar las estrategias de inversion, ¢l mancjo del nesgo. la
contabilidad y los reportes v ofrece conscjos profesionales al Ministerio. [a tarca del
Ministerio es evaluada por el mancjo del Norges Bank. En este marco la evaluacion de los
cambios del Fondo define un benchmark ponatolios. Este es un portafolio 1eérico elabora-
do con los indices de los paiscs en los cuales la inversion se llevo acabo. Asi ef desempefto

del Fondo es comparado con el del portafolios.
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Capitulo 3. Petrdlcos Mexicanos (Pemex)

El antecedente histdrico principal de Pemex esta relacionado con el 18 de marzo de 1938,
dia en el cual ¢l presidente Liazaro Cirdenas concluyd que las compaiiias petrolcras
extranjeras estaban vulnerando la soberania del pais, puesto que todo lo relacionado con
esta compaiiia dependia de los capitalistas extranjeros. Asi. tomdé 1a importante decision de
expropiar, quedando rotos los vinculos entre trabajadores y empresas. El gobierno tomé las
instalaciones industriales para reactivar la funcion petrolera, en este tiempo la industria
petrolern en México era fa tercera fuente de importancia por sus ingresos. El 7 de junio de
1938 sc¢ cred o empresa Petroleos Mexicanos (Pemex) vy la Distnbuidora de Petréleos
Mexicanos, esta ultima asimilada en 1940, Ademas se puso en vigor un aiadido
constitucional para que la industria petrolera no pudiera ser adquirida, poseida o
simplemente explotada por particulares, y menos extranjeros: por un decreto publicado el 9
de noviembre de 1940, se suprimia el otorgamiento de concesiones en la industria, a partir
de entonces la explotacion del hidrocarburo solo podria realizarla el Estado mexicano; la
organizacion de la industria petrolera se convierte asi en una parte integrante de la

estructura v de la organizacion del Estado.

Después de la nacionalizacion, México dejo progresivamente ¢l mercado intemacional, por
lo que ¢l petroleo pudo ser dirigido de mancra privilegiada hacia ¢l mercado intemo hasta
llegar a convertirse en una herrmamicenta imporntante para ¢l desarrollo industrial. Pucde
decirse que en los afos cuarenta [a industria petrolera inicio el camino de su crecimiento

dada la demanda petrolifera provocada por la Sepunda Guerra Mundial,

La importancia de este capitulo radica en que Pemex ha sostenido, desde entonces, el
abasto nacional de encrgéticos y la exportacion de hidrocarburos, ya que en ¢l mercado
tnterno también es a panir de entonces que  ha sido ¢l tinico proveedor de productos

petroliferos y gas natural. insumos necesanios para la industria, ¢l transporte, la generacion

83
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de energia cléctrica y ¢l sector doméstico. También esta empresa se ha constituido como un
importante instrumento para el saneamiento de las finanzas puablicas. Por ende, la premisa
que se maneja tiene que ver tanto con la importancia de Pemex como empresa como de su

papel en las finanzas publicas del Estado.

Actualmente Pemex es la empresa plablica mas grande de México y una de las dicz
empresas petroleras mas grandes del mundo, tanto en términos de activos como de
ingresos. Y con base ¢n el nivel de reservas y su capacidad de extraceion y refinacidn, sc
encuentra también entre las cinco compaitias petroleras mas importantes del mundo.'! Cabe
mencionar que cuenta con mds de 130 mil empleados y con 50 mil millones de délares en

activos.

Las actividades de Pemex abarcan la exploracion y explotacién de hidrocarburos. asi como
1a produccién, almacenamiento, distribucién y comercializacién de productos petroliferos y
petroquimicos. Pemex se estructura por medio de organismos subsidiarios y empresas

filiales.,

Ahora bien: es importante tener presente que en el pasado las ventas intemas de productos
petroliferos solo atendian los requerimicentos de la demanda intema, optimizando sus
sistemas de distribucion y adecuiandolos a las necesidades de 1a actividad economica del
pais. Con base ¢n este argumento se considera que uno de los principales apoyos para
activar la inversion del sector petrolero. asi como de mantener un equilibrio de Ia

parnticipacion de Pemex en la recaudacién tributania son precisamente las ventas intemnas.

fin seguida se analizaran los principales problemas que aquecjan a esta empresa, haciendo
hincapié¢ cn ¢l régimen fiscal que la gobierna, para comprobar la hipotesis principal

planteada en csta tesis.

! Informacion obtenida de hitp /i ww. pemex.gob.mx
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3.1. Tratamicnto fiscal

En virtud y de conformidad con la legislacién mexicana las actividades que realiza Pemex
corresponden en exclusiva al Estado; por ende, ¢s un organismo publico descentralizado.
Por tanto uno de los principales factores que influyen en el crecimiento y la rentabilidad de
¢sta industria, es sin duda la estructura impositiva con la que funciona. Las actividades de
Pemex que se gravan v los impuestos que se aplican a cada uno de los organismo

subsidiarios son, a grandes rasgos:

e Pemex Exploracion y produccion: exportaciones de crudo.
o Pemex Refinacion: ventas nacionales, exportaciones, impuesto especial sobre
produccion y servicios (1EPS), excepto importacion y fleres.

b s - -
o Pemex Gas v Petroquimica® bdasica: ventas nacionales y cxporlacwnes."

El régimen fiscal petrolero se basa en la Ley y reglamento sobre petrdleo, en la Ley de

ingresos de la federacion. en la Ley de coordinacion fiscal y en la Ley federal de derechos.

En los siguientes pdrratos se explica como se ha comportado la estructura de este régimen

fiscal desde 1980.

De 1980 a 1987, la panticipacién de Pemex en el ingreso del gobiemo fue importante, y la
empresa se convirtio, a partir de entonces, en el principal contribuyente en México, gracias

& su participacion en la exportacion nacional.

T f.os $6 productos petroquitnicos que elabora Pemer 3 partic de  materias primas que tienen su origen en ¢l
petroleo crudo se clasifican on hasicos (8). secundanios ($13). » otros (35). Los productos de a refinacion se
reficren a los petroliferos come gasolinas, dicsel, turbosina, Jubricantes, ctcétera.

* Benjamin Garcia Pacz, “Petroleo v Finanzas pablicas en Méxica™, Camercin exterrar, noviembre, 2000,

* En esta Joy e cstablece 1a poltica de ingresos, cuya principal caracteristica €3 que o3t enmarcada con base
en tres aspectos relesantes como fucnie de financiamicento del gasto pablico. por los efectos que causa en la
cconomia dicha politica de tinanciamienta » por las perspectivas politicas ¥ su ostrecha relacion entre los
ingresos publicos » sobre quien pesan las carpas fiscales, asi como el destino, oportunslsd » cuantia tanto del
£as10 publico como de los agentes economicos,
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En este periodo. ¢l articulo 5° de la Ley de ingresos de la federacién que se refirié al
régimen fiscal al que se sujeta Pemex permanecié sin cambios. Fue a partir de 1988 cuando
se iniciaron algunas reformas a las contribuciones y accesorios. De esta manera hubo

adecuaciones a la Ley de ingresos en los afos 1989, 1991, 1993 v 1996.

Durante el primer periodo (1980-1987) se establecié ¢l pago de impuestos a la
petroquimica con una tasa de 15% sobre sus ingresos brutos. A la exportacion e
importacion de petroleo crudo, gas natural ¥ sus derivados (con tasas que se establecian en
las tarifas de impuestos generales de importacién y exportacién). A la importacién de
maquinaria, equipo y demas bienes. A la produccion con una tasa de 27% sobre ingresos
brutos (deduciendo solo la petroquimica, la imporntacién y la exportacién de pewréleo, gas

natural y derivados).

También sc establecia un impuesto especial sobre produccién y servicios (IEPS) y un
impuesto al valor agregado (1VA); lo anterior de acucrdo con las disposiciones de los

respectivos afios.

Sc imponian ademas: derechos® sobre 27% de ingresos brutos, pagos extraordinarios.
multas, gravimencs locales y municipales y un pago de impuestos generales de
importaciones y exportaciones (siendo el pago de importaciones anual y ¢l de exportaciones

mensual).

Asi, durante este tiempo debido al aumento que registré Pemex por ventas externas desde
1980 a 1983, cl gobiemo aumentd los porcentajes que aplicaba sobre derechos de

extraccion y exportacion.

* Los derechos son 1a cantidad Que se paga. de acuerdo con ¢l arancel. por la IMponscion 0 exportacion de
mercancias 0 por otro acte determinado poe 1a ey, Son las contmbuciones establecadas en 1a ley por el uso o
aprovechamicnto de los bienes del dominio pablico de la pacion. asi como por recibir senvicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando cstas funcrones son prestadas por organismos
descentralizados u organos desconcentrados, cuando en cste ultimo caso s trate de ConMraprestac inncs Gue no
se encuentran previstas en la Loy Federal de Derochos. Tambien son derechos las contnbuociones 3 cange e
tos organismos pablicos descentralizados por prestar sen cios oxclusnos del Bastado
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A partir de 1988 el articulo 5° de Ja Ley de ingresos que se referia a las obligaciones

fiscales de Petrolcos Mexicanos. Ahora el articulo 4° es ¢l que registra estas obligaciones.

Con la modificacion anterior cambiaron algunas obligaciones, en ¢l sentido de que se
eliminaron algunos impuestos y derechos que Pemex pagaba en ¢l periodo anterior
sustituyéndose por otros; por tanto, los impuestos y derechos cargados a la empresa en

1988 c¢ran (cuadro 1):

e Derechos sobre hidrocarburos.

e Derechos extraordinarios sobre hidrocarburos de 15% del valor del crudo y gas
natural.

e Derechos sobre excedentes en ¢l precio intemacional del petroleo, reservado sélo
para los ingresos de la Federacién (no panticipa a estados, municipios ni al Distrito
Federal). )

e EPS (Impuesto especial sobre produccién y servicios con referencia al consumo de
gasolina y diesel).

e IvA (Impuesto al valor agregado).

e Contribuciones causadas por la importaciéon de mercancias.

* Impuesto a exportaciones.

e Derechos.

e QOtras obligaciones.

Pamm 1989 sc climind ¢l derecho sobre los excedentes en ¢l precio intemacional del

petroteo.

En 1991 sc establecié un nuevo esquema denominado derechos sobre hidrocarburos de
15.7%. en donde s¢ imponia un aprovechamiento sobre excedentes de 41.6% si ¢l precio

promedio del crudo mexicano rebasaba los 14 délares por barril (cuadro 1).

Durante 1992 se aplicd un impuesto sobre extraccidn del petrdlco de 55% sobre utilidades

brutas y otro extraondinario sobre extraccion de petréleo de 20%. No siendo participables
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los estados, municipios y el Distrito Federal. También se exigié un impuesto sobre
hidrocarburos, extraccion de hidrocarburos con una tasa de 15.7% a la exportacién y

autoconsumo ¥y de 13.7% al consumo nacional. Las demas obligaciones se mantienen

(cuadro 1).

En 1993 se imponce un impuesto adicional sobre la extraccién de petroleo, siendo éste de
1.1% sobre la extraccion que cra de 25%. Cabe mencionar que en este afo se afinaron las
reglas de aplicacidn del derecho sobre la extraccion del petréleco y se adecuaron los
sisternas internos de Pemex para que cumpliera rigurosamente con las obligaciones del
impuesto a los rendimicentos petroleros. El sentido basico de esta reforma fue ofrecer a la
empresa ¥ a sus organismos una mayor autonomia de gestion. dando fin a los ajustes
anuales de la carga fiscal, que reflejaban variaciones previstas en los requerimientos

presupuestales de corto plazo y en los flujos de ventas.

A continuacién sc clabora un cuadro donde se resumen los impucstos y derechos

implementados a Pemex de 1980 a 1993,
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CUADRO 1.
Régimen fiscal de Pemex

1980-1993
Periodo Impuestos ¥ derechos
1980-1987  Impucstos a la petroqui 15% sobre sus ingresos brutos

Impucstos a la cxportacion
tmpucstos a ls importacion
Impucstos a la importacion de maquinaria. cquipo y demas bicnes
Impuestos a la producaion, 277 sobre sus ingresos brutos
Impucsto especial sobre priduccian y servicios (11P5)
Impucsio al valor agrepado (Gva)
Derechas sobre ingresos brutos 27%
Derechos sobre pagos extrasordinanos
Multas
Giravamenes locaies y municipales
Impucstos generales sobre IMPONacienes 3 Cypotaciones

19KR Derechos sobre hidrocarburos
Dierechos extraordinanos sobre hidrocarburos de 15% del valor crudo » gas natural
Derechos sobre cxcedentes en el precio intemacional del petndleao, reservado sélo para los ingresos de Ia
Federacion (no participa a evados. munictpios m al Distrito Federsl).
Impuecsto especial sobre producidn y servacios HE )
Impucsio al valor agrepado(Iva)
Contsrbuciones causadxs por la imponacion de mercancias
Impucsto a cxportacumnes
Derechos

AN OblgaCONEY
19K9- 1990 Derechos sobre hidniwatburos

Derechos extrasordinarios sobre hrdrocarburos de 18%e del valor crudo y gas natural
Impucsio expecial cobre produccion y semvscion (11 1)
Impucsto al salor agregado (IVA)
Comnbuciones causadas por 13 imporiacim Jde mercancias
Impucio a caponacianes
Derevhos
Otras obhigaciones S

19491 Derevhos swobte hidrocarburos, 15 7% aprovechamicnios sobee evcodente 41 6%
Derechos extraordinarios sobse hidrovarburos Jdel 15% del salor crudo y gas natural
Impucsto eypeaial wobre produccion » servacios (it )
Impucstio al valor agregado (iva)
Contnbucionces vausadas oy la imponacion de mercancias
IMPLCIIO A CAPOILKC INCS
Drechos
(nras oblipacioncs

1992 Impuecsto swobre ertraccidn del petréleo, $5°% sobre utilidades brutas

Impuesto ertraordinario sobre extraccrén del petréico, 20%

Impuesto sobre hidrocarburos, extraccidn de hidrocarburos, 15.7% a la cxportacién y autoconsumo
» 13.7% =l consumo nscsonal

Dlerechas sobre hidrocarbatos, 15 T aprosech sobece cvwed 41.6%
Dierechas extraordinanos sobre hidnicarburos de 15%« Jel valor crudo » gas natural
Tmpucato cvpecial sobre pronducvIon » seTs W (IEPS)

Impucto 3l valin apregado (1va)

Contribocioncs caunadas v 13 imponacsdn de mercancias

IMpucsio a cyoriasciones

Derevhon

Ortras obhpacionae
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1993 Impuesto adicional sabre la extraccién de petrdleo, 1.1% sobre la extraccién de 25%

Impuesto sobre extraccion del petrédico, $5%. <obre utilidades brutas
Impuesto extraordinanio sobre extraccion del petrolco, 207
Impucsto sobre hidrocarburos. extraccion de hidrocarburo<. 15. 7% a la cxportacion » autoconsumo v
13.7%6 al consumo nacional
Derechos sobre hidrocarburos. 15 7%, aproscchamientos sobre excedente $1.6%
Derechos extraordinarios sobre hidrocarburos del 15% del valor crudo » gas natural
Impucsto cspeaial sobre produccion y servicios (1)
Impucsto al valor agregado (1va)
Contnibuciones causadas por la importacion de mercancias
Impuesio a exporaciones
Derechos
Otras obligaciones

Fuente Flaboracedn peopia con datos de las icves de lngrosos dc 1980 8 1993

3.2. Régimen fiscal actual 1994-2000

El esquema fiscal. que se le da actualmente a Pemex entré en vigor en 1994, Este régimen
fue instrumentado aparentemente para reflejar adecuadamente su situacién financicra y su
mancjo contable y administrativo. El régimen ticne esquecma de ley por estar incorporado

en el anticulo 4° de la Ley de ingresos de Ia federacion.

Este régimen fiscal csta integrado por diversos gravamenes cinco de ellos directos®
(derechos a la extraccion de petrdleo; impuesto a los rendimientos petroleros: derecho sobre
hidrocarburos; impucsto especial sobre produccion y servicios v ¢l de aprovechamiento
sobre rendimicntos excedentes) totalmente independientes de los impuestos generales como
cl 1Iva, ¢l de importacion o de las varias contnbuciones de caracter local. Cabe mencionar
que la carga fiscal mas importante proviene de los denominados derechos. A continuacion

se explican detalladamente los principales impuestos que se aplican a Pemex (cuadro 2):

1. El derecho a la extraccion de petroleo (DEP): ©s un gravamen especial para que la
sociedad reciba una parte del beneficio econdmico que gencera la extraccion de este
recurso no renovable. Practicamente todos los paises que ticnen yacimientos

petroleros aplican un gravamen similar. Este impucesto se calcula con base en los

* Son los ingresos que percibe el gobiemo federal pur concepto de gravamencs a las remuncraciones,
propredades. ganascias de capital, o cualquier otra tuente de ingreso de las personas tisicas o monales. Es
aquel que grava directamente ¢l ingreso de los contnbuyentes: incude sobre el ingreso » no s transtenibile ni
evitable para las personas o cmpresas que reaiben ingresos.
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ingresos totales del organismo subsidiario Pemex-Exploracion vy produccion’
durantc ¢l aio, a los cuales se resta el total de los gastos ¥ costos incurridos con
motivo de la exploracion y explotacion incluyendo las inversiones en bienes de
activo fijo asi como los pastos v cargos diferidos efectuados con motivo de Ia
exploracion y cexplotacion petroleras.  Este derccho aplica tres tasas: 52.3%
ordinaria; 1.1% adicional y 25.5% extraordinaria. De estas tasas, la primera forma

parte de la recaudacion federal participable y 1a segunda apoya a los municipios.®

2. Elimpuesto a los rendimicntos petroleros (1rp): este gravamen equivale al impuesto

sobre la renta, ya que su base se define en los mismos términos que ef 1SR.

3. El impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS): se aplica a la enajenacion
de gasolinas y diesel. Se calcula con base en los precios de gasolinas y diesel en el
mercado spor de Houston para evitar que posibles ineficiencias al producir las
gasolinas sean trasladadas a los consumidores o se traduzean en un menor pago de
IEPS; ademads toma en consideracion ¢l precio al pablico en México calculando la
diferencia entre ¢l precio al publico y el precio spor de Houston. Este impuesto es al

consumao.

3. El derecho sobre hidrocarburos (DSH). ha tenido como fin garantizar que la
introducciéon del nuevo régimen fiscal no afecte la carga impositiva de Pemex.
Cuando la suma del derecho sobre la extraccion de petroleo. ¢l impuesto especial
sobre produccion y servicios ¥ el impuesto a los rendimientos petroleros sea
diferente -——ya sea menor o mayor— a 60.8% de los ingresos de la empresa, se
modifican las tasas del derecho a la extraccion del petroleo. para evitar que la carga
fiscal de Pemex se altere. De este modo se garantiza que las contribuciones de

Pemex se ajusten a una tasa, que no difiere considerablemente de la que se aplica a

T Cabe mencionar que Pemes-Exploracion » Produccion s el organismo en ¢l que sc concentra la mayor
aportacion de o ingresos al gobiemo federal en ¢l ramo petrolero.

Y Jose¢ Gildardo Loépez Tijenna, Propucsta de reforma fiscal, Serie cuadernos de imvestigaciin 3. México,
UNARE-HE, 2000, p. 69,
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otras cmpresas productivas de petrdleo en el mundo. aunque los csquemas de

impucsto sean distintos.

5. El aprovechamiento sobre rendimientos excedentes: cste aprovechamiento s
cubierto por Pemex Exploracion v Produccion cuando ¢l precio del barril exportado
¢s mayor al precio considerado en la estimacion de la Ley de ingresos del afno que
se tratc: a la diferencia entre ambos precios se aplica un porcentaje que sumado al
pst del régimen normal. implica que 100% de la diferencia en el precio de

exportacion se transforma en ingreso fiscal.

6. En su capucidad de retencdor: Pemex también paga impuestos como el IVA, ¥ los
impuestos a las importaciones ¥ a las exportaciones. En cstos casos estd sujcto a las

mismas condiciones que cstablecen las leyes fiscales para todos los contribuyentes.

A parir de 1997 Pemex v sus organismos subsidiarios cstardn obligados a pagar sicte

impuestos difercntes por concepto de (cuadro 2):

e Impuesto al Valor Agregado (iva)

e Cargas tributarias a la exportacion

e lmpuesto especial Sobre Produccion y Servicios (1EPS)
e lmpornacion de mercancias

o Rendimientos excedentes

e Derecho sobre la extraccion de petrdleo

e Derecho sobre hidrocarburos
Derecho sobre la extraccion de petroleo (DEP)

De acuerdo a la Ley de ingresos Pemex debe calcular ¢ informar el monto del Derecho
sobre hidrocarburos a su cargo en ¢l ejercicio fiscal correspondiente, mediante Ia
declaracion que se debe de presentar a la Tesoreria de la Federacion a mis tardar el Gltimo

dia del mes de marzo.
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El articulo cuarto del proyecto de ley declara que. en este impuesto tanto Pemex como sus
organismos subsidiarios pagan ¢l derecho por cada region petrolera de explotacion de
petroleo v gas natural, aplicando la tasa de 52.3% al resultado que se obtenga de restar al
total de los ingresos por ventas de bicnes o servicios que tenga Pemex Exploracion y
Produccion (PEP) por cada region, el total de los costos y gastos cfectuados en bienes o
servicios con motivo de fa exploracion v explotacion de dicha region por Pemex,
considerando dentro de estos Gltimos las inversiones en bienes de activo fijo y los gastos y
cargos diferidos efectuados con motive de la exploracion y explotacion de la region
petrolern de que se trate, sin que exceda ¢l monto del presupuesto autorizado por la

Secretaria de Hacienda.

Total de Jos inpresos Tota) de conos y pastos en
Mo ventas de by s T by por caploracion y *0.523
Por cada repron eaplotacion por cada region

*ara estos efectos se contempla lo siguiente:

«1) El precio que se tama en cuenta para determinar los ingresos por la venta de petrdleo
crudo no puede ser inferior al precio promedio ponderado de la mezela de petrdleo
crudo mexicano de exportacion del periodo correspondiente.

A) Ll precio que se toma en cuenta para determinar los ingresos por la venta de gas
natural no puede ser inferior al precio del mercado intermacional. Este precio es
establecido por la Secretania de Hacienda y Crédito Pablico mediante la expedicidn de
reglas de caricter general,

¢ Las mennas por dermamas o quema de petrodleo o gas natural se consideran como
ventas de exportacion v el precio utilizado para el cilculo del derecho es ¢l que

corresponda sepun tos parrafos anteriores.
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d) Las regiones petroleras de explotacion de petréleo y gas natural son las que da a

conocer la Sceretaria de Hacienda mediante reglas de caracter gencml.°
PEP ticne que pagar todos los dias los anticipos a cuenta de este derecho cierta cantidad
como minimo (incluyendo dias inhabiles), paga el primer dia habil de cada semana un
anticipo de esa cantidad. Ademas calcula y entera ¢l monto del derecho sobre la extraccidon
de petroleo que resulte a su cargo por cada cjercicio fiscal.

Derecho extraordinario sobre la extraccion de petréleo (DEEP)

Respecto al derecho extraordinario sobre la extraccion de petréleo, se le aplica la tasa de

[

5.5% » se entregan diariamente (incluyendo dias inhabiles) por conducto de PEP anticipos

a cuenta de este derecho durante ¢l aio.

Debe pagar diariamente. anticipos a cuenta de este derecho. para esto se le marca una
cantidad minima dumante ¢l afo. El primer dia habil de cada semana ticne que dar un

anticipo.

El derecho se ealcula vy paga mensualmente por conducto de PEP, mediante la presentacion
de la declaracion correspondiente ante 1a Tesoreria de la Federacion., Contra el monto del
derecho que resulte a su cargo en la declaracion mensual, PEP pucde acreditar los anticipos
efectuados por el mes de que se trate en los términos del pamafo anterior, sin que causen
recargos las diferencias que. en su caso, resulten. La ley aclara que los ingresos obtenidos
por la federacion de este derecho no se reparten a los estados. municipios ni al Distrito

Federal.

pPEP calcula ¥ paga el monto del derecho extraordinario sobre la extraccion de petréleo que
resulte a su cargo. mediante una declaracion que presenta ante la Tesoreria de la

Federacion,

* Congreso de los Estadas Unidos Mexicanas, Ley Jde Ingresos de la Federocién para €l ejercicio fiscal de
1997, 1999, 2000 v 2001,
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Derecho adicional sobre la extraccion de petréleo

En este impuesto la empresa paga el derecho que establece esta fraccion aplicando la tasa

de 1.1% sobre 1a base del derecho sobre la extraccion de petréleo.

El derecho se calcula y se paga mensualmente por conducto de PEP, mediante la

presentacion de la declaracion comrespondiente ante la Tesoreria de la Federacidn, a mas

tardar ¢l altimo dia habil del segundo mes posterior a aquél al que corresponda.

Impuesto a los Rendimientos Petroleros (1PR)

Se pagara este impuesto a los rendimientos petroleros, de acuerdo con lo siguiente:

a)

b)

<)

Cada organismo debe calcular este impuesto aplicando al rendimiento neto del
cjercicio la tasa de 35 a 34%. El rendimiento ncto a que se refiere este parmafo, se
determina restando de la totalidad de los ingresos del ejercicio. ¢l total de las
deducciones autorizadas que se efectiuen en el mismo. siempre que los ingresos sean
superiores a las deducciones. Cuando el monto de los ingresos sea inferior a las

deducciones autorizadas, se determina una pérdida neta,

Cada organismo efectia dos anticipos a cuenta del impuesto del ejercicio durante los
meses de agosto y noviembre aplicando la tasa de 35% al rendimiento neto, ¥y el
correspondiente a los meses de encro a junio, en el pamer caso vy de enero a

septiembre, en ¢l segundo caso.

Pemex y sus organismos subsidiarios pucden determinar el impuesto en forma
consolidada. Para esto, Pemex calcula el rendimiento neto o la pérdida neta
consolidados aplicando los procedimientos que establecen tas disposiciones fiscales v

las reglas especificas que expida la Secretaria de Hacienda.
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Derecho sobre hidrocarburos (Dst)

El derecho sobre hidrocarburos se paga aplicando la tasa de 60.8%. al total de los ingresos
por las ventas que efectaa de hidrocarburos y petroquimicos a terceros. Estos ingresos se
determinan incluyendo el impuesto especial sobre produccion y servicios por enajenaciones
v autoconsumos de Pemex-Refinacion (PR) sin tomar en consideracién ¢l impuesto al valor

agrepado.

El derccho se calcula y sc¢ paga mensualmente por conducto de Pemex, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Tesoreria de la Federacion. Cuando
el monto a acreditar sea superior o inferior al derecho sobre hidrocarburos a pagar por el
periodo de que se trate, se reducen o incrementan, respectivamente, las tasas de los

derechos anteriores,
Impucsto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)

Por 1a enajenacion de gasolinas y diesel, se paga por conducto de PR, diariamente (aun dias
inhabiles), anticipos por cierto monto minimo, a cuenta del impuesto especial sobre
produccion y servicios, mismo que se acredita contra el pago provisional que establece la
ey del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, correspondiente al mes por el que

se efectuaron los anticipos.

En lo referente a la enajenacidon de gas natural para combustidén automotriz, Pemex y sus
organismos subsidiarios por conducto de Pemex-Gas v Petroquimica Basica (pGPB) deben
efectuar los pagos provisionales de este impuesto a mas tardar el ultimo dia habil del mes

posterior a aqudl al que corresponda el pago.

Cabe precisar que los pagos minimos diarios por concepto del impuesto especial sobre
produccidon v servicios por la enajenacion de gasolinas vy diesel. se maodifica cuando los

precios de dichos productos varian, para lo cual se aplica sobre los pagos minimos diarios
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Impuesto al Valor Agregado (1vAa)

Se efectian individualmente los pagos provisionales de este impuesto en fa Tesoreria de la

Federacion, mediante declaraciones que se presentan ef altimo dia habil del mes siguicente.
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Contribuciones causadas por la importaciin de mercancias

Pemex y sus organismos subsidiarios determinan individualmente los impuestos a la
importacion » a las demads contribuciones que se causen con motivo de las importaciones

que realicen.
Impuesios a la exportacion

El cjecutivo federal es ¢l que establece los impuestos a la exportacién de petréleo crudo,
gas natural y sus derivados; asi, Pemex y sus organismos subsidiarios deben determinarlos
v pagarlos a mas tardar cl altimo dia hibil del mes siguiente a aquél en que se efectiie la

exportacion.
Aprovechamiento sobre Rendimientos Excedentes (ARE)

Cuando en ¢l mercado internacional el precio promedio ponderado acumulado mensual del
barril del petroleo crudo mexicano exceda de cienta cantidad en ddlares americanos, Pemex
¥ sus organismos subsidiarios pagan un aprovechamiento que se calcula aplicando la tasa
de 39.2% sobre ¢l rendimicnto excedente acumulado. que se determina multiplicando la
diferencia entre ¢l valor promedio pondermdo acumulado del bammil de crudo y el precio en
dolares de  Estados Unidos por ¢l volumen total de exportacién acumulado de

hidrocarburos.
Otras obligaciones

Petroleos Mexicanos es quien cumple por si » por cucnta de sus subsidiarias las

obligaciones sealadas en la Ley de Ingresos. excepto la de efectuar pagos provisionales

diarios y semanales cuando asi se prevea expresamente.,

Pemex es solidariamente responsable del pago de contribuciones, aprovechamicntos v

productos que corresponden a sus organismos subsidianos. Ambos presentan declaraciones.
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hacen los pagos y cumplen con las obligaciones de retener y enterar las contribuciones y
aprovechamientos a cargo de terceros, incluyendo los establecidos en la Ley del Impuesto

sobre la Renta, ante la Tesoreria de la Federacion.

L.a Sccretaria de Hacienda puede variar ¢l monto de los pagos provisionales, diarios y
semanales, establecidos para Pemex. cuando existan modificaciones en los ingresos de éste

que asi lo ameriten.

Para ¢! ado 2000 Pemex ¥y sus organismos subsidiarios estin obligados al pago de
contribuciones y sus accesorios. de productos y aprovechamientos. excepto el impuesto

sobre la renta, de acuerdo a ciertas disposiciones establecidas por ia Secretaria de Hacienda:

Segan el Régimen fiscal de Pemex de la direccidn corporativa de finanzas, también paga los

siguientes impucstos:

e Por residentes on el extranjero (ISR ¢ IVA)
e Por personas fisicas (1IVA)

e Por derechos de vigilancia (Secodam)
Hace también contribuciones locales:

e Predial (municipios)
e Nominas (estados)
e Derechos de agua (municipios)

e  Dercchos vehiculares

En el cuadro 2 sc cspecifican cuidles son los impuestos y derechos que paga Pemex

actualmente al Estado:
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CUADRO 2.

Régimen fiscal actual de Pemex

DERECHO O IMPUILSTO

CONCEFTO

Derecho sobre la extraccién de petréleo

Derecho extraordinario sobre la
extraccion de petrdleo

Derecho adicional sobre la estraccion
de petrdleo.

Impuesto a los rendimientos petroleros

Derecho sobre hidrocarburos

impuesto Especial sobre Produccion y
Senvicios (IF Ps)

Iinpuesto al Valor Agregado (1VA)
Contribuciones causadas por la
importacién de mercancias

Impuestos a la exportacion

Derechos

Aprovechaumicento sobre rendimientos

excedentes

Oiras obligaciones

52.3% de los ingresos por ventas de cada region de PEP menos
costos vy gastos efectuados en bienes o servicios con motivo de
explotacién y exploracion.

25.5%% sobre la base del derecho sobre {a extraccion del
petroleo por conducto de #t .

1.1%% sobre la base del derecho sobre 1a extracciéon de petrdleco
por conducto dc bi P

35%6 sobre ¢l rendimiento ncto del ¢jercicio (ingresos menos el
total de las deducciones autorizadas).

60 8% sobre el total de los ingresos por las ventas de
hidrocarburos » petroquimicos a terceros.

Depende de los precios de la gasolinas, gas natural y diesel se
paga por conducto de PR M de IGPR, s¢ reficre a la enajenacion
de cstos productos

Pagos individuales prosisionales

Pemex y sus organismos subsidiarios determinan los impuestos
a la imporntacion.

Pemen y sus organismos subsidianos determinan los impuestos
a la exportaciéon

Se determina » se papan en terminos de la Ley de Ingreso y de
la L.ey Federal de Derechos

39.2%, sobre el rendinuiento excedente acumulado (valor
promedio ponderado acumulado del barril de crudo menos el
precio en dolares de Estados Unidos por el volumen de
exportacion acumulado de hidrocarburos)

Montos vanables de los pagos provisionales, diarios y
semanales para Pemen; » pago de contribuciones,
aprovechamientos y productos que corresponden a sus
organismos subsidiarios.

THircnte [ lalora ion propia con infirmaceon 3¢ 1a Loy O tnproso Jde La fodcra ki

En la Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2001 se proyectaba que

Pemex debid de pagar al gobiemo tederal:

Impuestos a los rendimientos petroleros
Derechas sobre la extraccion de petrdleo
Derecho extraordinano sobre la extraccion de petréleo

Derecho adicional sobre la extriccion de petroleo

Derecho sobre hidrocarburos

Rendimientos excedentes de Pemex y organismo subsidiarios

millones de pesos
0.0
116 304.5
71 490.1
22922
0.0
5309.5
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En la Ley de Ingresos de la Federacion para el ¢jercicio fiscal de 2002 se proyecta que

Pemex debe de pagar al gobicmo federal:

millones de pesos

< Impuestos a fos rendimicntos petroleros 0.0
< Derechos sobre la extraccion de petrdleo 105 2349
< Derecho extraordinario sobre la extraccion de petréleo 437714
< Derecho adicional sobre la extraccion de petrdleo 1 784.2
< Derecho sobre hidrocarburos 0.0
2 Rendimientos excedentes de Pemex v organismo subsidiarios 0.0

Asi. podemos corroborar que la industria petrolera paga un gran monto real constante de
impuestos v derechos; mzon por 1a cual Pemex tiene griin importancia en los ingresos del

gobierno tederal. constituy éndose en una picza fundamental para las finanzas puablicas.

Cabe mencionar que si se hace una comparacion del régimen fiscal de Pemex en 1960 con
el régimen de 1999, se observa que en ¢l primer ano mencionado participo con 12% de sus
ingresos brutos, v en el segundo participd con 60.8%6 de sus ingresos brutos mas el (EPS. En

efecto. existe una gran diferencia en las proporciones de participaciédn.
3.3, Pemex en las finanzas publicas

Las finanzas publicas muestran que, en los ingresos del sector pablico la industria petrolern

adquicre una fuerte participacion.

Los ingresos petroleros del gobiermo federal son los recursos que obtiene éste por concepto
dec impuestos »  derechos  derivados de 1a extruccion.  explotacion,  produccion

comercializacion del petroleo v sus derivados.'®

KPR, Glasario de 1érminos, htp’ . www shep.gob.mx.
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Hacia 1979 el panorama de la cconomia internacional mostraba perspectivas de
crecimiento moderado con inflacion v el escenario econémico y politico se tornaba
demasiado complejo ya que wuno de los elementos que comrribuyeron a que el
compartamienio se gestara de exta mancra fue el mercado internacional del petroleo. El
precio promedio del crudo pagado a los miembros de la OPEP aumenti 49%. Este hecho
Jortalecio las expectativas del gobierno mexicano para financiar su crecimiento a través

de los ingresos petroleros.’’

Los descubrimientos de petréleo y el acceso a préstamos externos, permitieron pagar
los apoyos del Fxn por adelamado. Entonces. el petrdleo fungié como uno de los
principales proveedores de recursos publicos v como uno de los principales promotores
del desarrollo mexicano. A partir de entonces se abandond el compromisa de ajustarse
a politicas restrictivas: y fue en 1981 cuando las rasas del incremenio del Pig se

s

. . . . 1
mantuvicron a niveles superiores al 8 por ciento.

Sin embargo en 1981 cuando ¢l precio del petrdleo era de 33.2 délares por barril —véase
ancxo estadistico—. descendio a 28.6 ¢n 1982 con lo cual la situacion econdémica cambio.
La disminucion de los ingresos por exportacion petrolera seguia a un ajuste del gasto e

ntonces a fines de 1982

ingresos piblicos asi como una modificacion del tipo de cambio.

se anuncio un plan de estabilizacion orientado a combatir los desajustes de corto plazo.

Parm este afo los ingresos petroleros fueron de 34.2% con respecto a los ingresos totales:
para 1983 aumentaran todavia mas (42.9%), lo que ocasiond una baja en los ingresos no
petroleros de 659% en 1982 a 56.3% cn 1983, Estas cifras son producto  del
comportamicnto de las exporaciones ¥ de las ventas intemas en ¢l sector petrelero. En
1982 ¢l resultado se debe a causas exogenas @ la politica fiscal: en cambio para 1983,
México realiza un verdadero esfuerzo fiscal enfocado a usar convenientemente el
incremento que  estaban teniendo los precios intemos del petrdleo y sus derivados

(cuadro 3).

'' Algjandro Violante y José Ma. Barquera, La orisis v la politica de estabiizacton en México, 1983-1984
Primera evaluacion. Ménico, Edit. Limusa, 1984, p. 19,
'* Gran Cormision de la Camara dc Diputados: t Vi Legislatura; Economia v legislacion, octubee 1996, p. 45,
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CUADRO 3
"Ingresos petroleros y no petroleros (1982-2000)
millones de pesos

1994=100
Ingresos * e de los ingresos totales
Aﬂol Sector [ Petroleros l No l Petroleros No
Pablico Petroleros Petroleros

1982 3497.53 1195 U6 23034.94 342 65.9
1983 361302 155122 2035.43 429 56.3
1984 2617.34 1420 26 2081.59 3935 575
1985 3387.85 1276 59 217841 37.7 64.3
1986 2920.33 RS2 21227 307 72.7
1987 3175.42 1028.54 2171.27 324 68.4
1988 2954.27 578.97 107690 9.6 36.5
1989 3033.07 606 73 1340.56 200 44.2
1990 3120.71 57718 1404.31) 184 4.9
199] 3376.12 572.56 1774.87 i7.0 52.6
1992 3471 34 599 40 1862.21 173 53.6
1993 3098 27 L6659 1505.78 183 486
1993 3285.18 S90.87 161016 18.0 49,0
1995 2756.35 65174 1188 68 238 43.1
1996 2983.52 760.50 1262.41 255 423
1997 322379 80K.12 1357.29 251 45.2
1998 3037.06 641 88 1405 38 21 16.3
1999 3197.79 701.48 1852.59 219 48.6
2000 4262 66 979.76 1683.81 230 39.5

Fucnie { tatawa i propsa o datin de la s 7 € Intoemes 3¢ Crobincton
Para 1983:

El alza cn los precios del petrdleo  aprecio al dolar frente a otras monedas
comtribuyendo a alimentar las presiones inflacionarias de los paises industrializados,
puesto que tenian que realizar sus pagos de importaciones petroleras con dolares mas
caros. Esto mative a que esos paises reforzaran sus politicas monelarias y restrictivas

" . . ) s 13
antiinflucionarias que alentaron ol incremento de la tasa de interés.

'* Alcjandro Violanie, La crisis 3 ..., op. i, p. 45,
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Debido a la volatilidad de los precios intemacionales. a partir de 1983 se inician medidas
internas encaminadas a incrementar los ingresos no petroleros.'! Los resultados se notan de

1984 a 1986 pasando de 537.5 a4 72.7%. respectivamente (cuadro 3).

Na obstante. algunos resultados positivos que se dicron. fueron anulados por el impacto de
la reduccion del precio del petrdleo en 1986, lo cual desencadend una nueva crisis
financiera reflcjada en un menor ingreso puablico (29.9% dci P18 en 1986). La caida de los

precios del petroleo modificaba las perspectivas de nuestro pais (véase anexo estadistico).

La caida de fas precios del petroleo a principios de 1986 de poco mds de 30%a, significé
wuna reduccion de aproximadamente 9 mil millones de dilares en los ingresos publicos y
para compensar la pérdida de los ingresos de divisas el gobierno decidii devaluar el
tipe de cambio e iniciar ¢l proceso de apertura comercial a través de la eliminacion de

los permisos previos de importacion.’?

Esta caida modificé las perspectivas y el pais continué con el servicio de la deuda llevando
a cabo un ajuste fiscal adicional que adecud la paridad cambiaria de manera acelerada a

través de una devaluacion que fomentara las exportaciones no petroleras.

En ¢l periodo de 1982-1988. Pemex aporto impuestos directos e indirectos por 183
billones de pesos. a precios de 1988, que represemtaron 635.8% de los ingresos por
ventas v 36% de los ingresos del gobierno federal. Semejante monto de tributacion se

- ) - . 16
dio a pexsar de la crisis y de la caida de los precios del crudo.

tUna de las caracternisticas de la politica de ingresos durante los afios ochenta se orienté al
estuerzo por incrementar 1os ingresos no petroleros. la razéon se debié a que este rubro habia

perdido imponancia relativa dentro de los ingresos totales.

' Estos ingresas son ¢l total de Jos ingresos tributanios y no tributanos que percibe cl gobierno federal.
Y Cartos M Jarque v Luis Telles K | E! combate o la inflacion: of éxito de la formula mexicana, Meéxico, Ed.

Grijalva, 1993, p
'* Hugo Teran, Guzman, &1 impacto de los angreaos petroleras on las financas pubdicas de Meéxicn 1986-1996,

Tesis para obicner i Utulo de heenciatura en cvonomia 1988, p. 122
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Al chogque petrolero se e enfrentd sin crédito externo, a través de otro programa de tipo
ortodoxo. cuyo objetivo era que la economia creciera y se redujera la inflacion. Ademas.
plantcaba la asimilacion de los efectos recesivos del “choque externo™ para iniciar

gradualmente la recuperacion de la cconomia.

Durante 1987 la sobrevaluacion del tipo de cambio, el modelo de crecimiento y ia
expansion de las exportaciones no petroleras permiticron al sector privado realizar pagos
anticipados de su deuda externa. La alternativa de la administraciéon era la de combinar el
ajuste fiscal con otras medidas para realizar ¢l cambio estructural ¥ combatir la inercia

inflacionaria.

A partir de 1988 ¢l panorama s¢ modificé debido a que los cambios de consideracion que
sufrio la politica de ingresos, fueron consecuencia de la entrada masiva de recursos cn el
sector publico, derivada del boom petrolero que hizo que se relegara a segundo término una
posible reforma fiscal. Si observamos ¢l cuadro 3 apreciamos que los ingresos de 1988

respecto o los de 1987 son casi del doble.

Resumiendo. podemos citar que la tendencia observada on la industria petrolera mexicana

durante ¢l periodo 1983-1993 fue:

e lua produccion petrolera crece en la primera mitad de este periodo y se estabiliza
en un alto nivel en la segunda mitad (anexo estadistico).

e La produccién “costa afuera” cobra una creciente importancia en relacion a la
provenicnte de otras regiones.

o El nivel de las exportaciones en 1993 exs similar al registrado en 1987 y el aumento
de la produccion logra absorber el incremento en el proceso interno del crudo.

e Tiendce a crecer la participacion de las exportuciones de petroleo que se dirigen a
Extados LUmdos

e Loy ingresos derivados de la exportacion de petroleo disminuyen, dada la baja en

su precio
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e Pemex ejerce unu estricta disciplina presupuestal, mantiene su gasto de inversion y
reduce significativamente su gasto de operacion.

e Laindustria petrolera paga un monio constante de impuestos y derechos.

e Pemex reduce el saldo de su deuda gracias a la capitalizacion de pasivos y a una
politica prudente de endeudamiento.

e La participacién de la industria petrolera en el Pig, los ingresos fiscales y la

exportacion de mercancia tiende a la baja.’’
El comportamiento de la politica de ingresos hacia Pemex de 1989 a 1993:

o Considerd el ajuste de los precios y tarifas publicas de acuerdo a los costos de
produccion y la reforma fiscal. ‘

e Redujo las tusas impaositivas.

o Amplio la basc gravable.

e Vigilé el cumplimiento de las obligaciones fiscales.’®

Por tanto, en aflos recientes la economia mexicana logrd superar la crisis de 1994-1995 y
sentar bases mas solidas para el desarrollo. La aplicacién de un programa basado en la
disciplina fiscal y monetaria, hizo que los ingresos petroleros representaran 18% en 1994 v

23.8% en 1995 de los ingresos totales.

En 1996 hubo cambios notables en todos los sectores de la economia; entre cllos destacan
los cambios a las politicas empleadas en el sector de la petroquimica. Se publico la nueva
estrategia para la industria petroquimica v se reformo la Ley Reglamentaria del anticulo 27
constitucional en el Ramo del Petroleo. por lo que la participacion de los ingresos
petroleros dentro de los ingresos pablicos aumentd respecto a los dos aitos anteriores a

25.5% (cuadro 3.

T pemen, Memorias de labores 1993, p. 95,
'* Hugo Teran, Guzman, £ impocto de. .op. cu., p.126.
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Ademas en este ano la complcjidad de la crisis se subsand debido a que el precio
internacional del petréleo se situo 1.2 doélares arriba de 1o estimado. lo que permitio que los

ingresos de Pemex fueran 1 8% superiores en términos reales a los percibidos antes.

A continuacion se presenta ¢l cuadro 4. donde se explica ¢l comportamiento detailado de
algunos de los impucestos que pagd Pemex durante el periodo comprendido de 1991 a 1996:
CUADRO 4

Compartamiento de los impuestoy aplicados a Pemex
{(1991-1996)

Afo Comportamiento

1991 Sec incrtemento 7.2%6 ¢l volumen de exportacion
Se incremento 3 puntos porcentuales la tasa de derechos
i.a recaudacion por ¢l derecho a la extraccion de lidrocarburos resulté menor en 6.9%%
debido a ta disnunucion del precio promedio
En el 10 los ingresos fucron supertores en 7 8%e respecto a lo programado debido a un
mayor yvolumen de ventas internas de gasolina » dieset

1992 i ¢S dio recunas en 39 7% read respecto al afto antenior v 8 9%o a lo previsto. » se vio
tavorectdo por cf ncremento en los precios de las gasolinas » sus mayores ventas en ef
norte ded pars
En derechos fue -3%. menor (real) respecto al ado presio y 53.7% menos en relacion a lo
programado
EJ detecho sobre hudrocarburos tuvo una reduccion en fa exponacion de crudo por 1.3%e
respecto a lo prevasto

1993 11 ps fue menor 2 7% real respecta al afo anterior » respecto a la prevision onginal fue
mayor 3 K%e } e descenso sucedio por la caida de 2 2% real en ¢l promedio ponderado
de las gasobnas » por el volumen de venta
Ingresos por derechos en este ano fucron menores en 7 1% real respecto al ado anternior y
on 10%6 a lo evperado debido proncipabmente a la disminucion del predio del petroleo.

1994 las exportacwnes petroleras aumentaron heeramente 0.3% respecto al ano anterior
derivado del incremento en el volumen de las sentas de crudo
1 supero ol 33 8% respecto al afto previo » resulto infenor respecto a o programado en
0 3%
Por derechos se reparto una canda anual de 16 6%e a precios constantes Jo cual se vincula a
modificaciones del regimen tiscal de Pemex

1995 1t~ prosento una cada de 34 89 real v 18 4% respecto al ado antenor, debido a la
reducaion Jdel predio de la pasohing » diesed
Aumento ¢! derevho de extracaion de petroico
Las detechos rebasaron 84 2% 1o estimado 3 345 7%a real al afo antenor, porque se
incremento ¢l precio promedio Jdeb crudo que pase Jde 13 88 a 1570 dolares por barril de
1908 o PO9S

1996 11~ cavo R 7% real v 27 K% respecto g o programado. resultado de la reduccion de ta
brecha entre of tanto y el precio de venta al pubhbico Jde las gasolinas v el diesel Hubo una
AISIINUCHION €t su grasamen
Aumento ¢l derecho a la ectraccion de petroleo. ya que en termunn reales rebase en
23.4% a jo alcansado of afo antenioe s en 27 3%e a lo previsto
1.as cvportsoones fucron tavorcadas por el incremento on la cotizacron del precio
promedio del crudo a 18 93 dolares por tarad,

TVl rodastnabas nw o3¢ 12 carpa tineal fic 3 tasiw 3¢ ang Jiumamun et 13 LasTc g e @ dxcubn
$lemte B labnea i propid wawn atsbon ouahadhn a ko larpo 3¢ la s eviga won
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Sin embargo la fuerte caida de los precios del petroleo en los iltimos dias de 1997, hizo
evidente que la sobrecoferta en ¢l mercado internacional de este producto no permitiria
cumplir con los supuestos que se habian utilizado respecto al precio de exportacion del
crudo mexicano para 1998. Cuando s¢ enviaron a consideracion del Congreso de la Unién.
en noviembre de 1997, Ia iniciativa de ley de Ingresos ¥ el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 1998, ¢l precio de exportacion del petroleo mexicano habia
promediado 16.90 délares por barril durante el afo. Con base ¢n ello. ¥ de acuerdo con la
cuna de tuturos del crudo wr' cuyos precios sirven de referencia para la mezcla
mexicana, se realizo un supuesto conservador. de 15.50 dolares por bamil para la canasta
mexicana de expontacion en 1998, Poco tiecmpo después, fue ciaro que dicho precio seria
sensiblemente menor (anexa estadistico).

Frente a esta circunstancia ¢l gobiemo redujo el gasto gubermamental a 22.6% del P18 y
trato de procurar otros ingresos publicos. De no haberlo hecho. el aumento del déficit fiscal
hubicse provocado tasas de interés mas elevadas, presiones adicionales sobre ¢l peso y,
consecuentemente. sobre la intlacion. menos inversion productiva, y menor crecimicento

econdomico y creacion de empleos,

En 1997 la participacion de los ingresos petroleros disminuyd a 25.1% cn términos reales
dado que a finales de este ao se percibian algunos nesgos derivados del comportamiento

de la economia internacional, en particular de la erisis que afectd a varnos paises asidticos.

En este afo el gobierno clabord un paquete fiscal que se enfocod a sentar las bases para el
crecimiento en la economia, en ¢! cual subrayd dos elementos imponantes que se refieren a

la disminucion de los ingresos petroleros:

s Una mayor plataforma exportadora

e Mcnores precios del petroleo

** El precio del petroleo WTT (West Texas Internediate) sirve de referoncia para ta mezcla mexicana,
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Durante 1998 nuestro pais enfrentd un contexto internacional complejo vy adverso,
caracterizado por la incertidumbre v la inestabilidad. En particular. son dos los elementos
provenientes de e¢sta situacion econdmica intermacional que inciden desfavorablemente en

la evolucion de nuestra economia:

s la severa restriccion de recursos extermos para el conjunto de las economias
emergentes, entre cllas México, y
e la fuerte caida en el precio del petréleo influenciada en buena parte por la cajda de

la demanda en los paises asiaticos.

I.a combinacion de estos dos factores generd incertidumbre y presionod a la alza la paridad y
las tasas de interés. En 1998 lo que afecté mas a la economia mexicana fue el dermumbe del
precio del petroleo (anexo estadistico). que disminuyo los ingresos petroleros a 21.1% del
total de ingresos pablicos en términos reales, haciendo disminuir los ingresos totales de 3

224.76 millones de pesos de 1997 a 3 037.06 millones de pesos para 1998 (cuadro 3).

L.a baja de 16% cn 1998 del precio promedio del crudo mexicano con relacion al de 1997,
representa, entonces, una disminucion mayor a un punto porcentual del Pis en los ingresos
publicos, por anto ¢l gobiemo tomao la medida de ajustar las finanzas pablicas haciendo
tres recortes presupuestales de un total de 36 252 millones de pesos. Esto pone de relieve la

excesiva dependencia que aun ticnen las finanzas pablicas respecto al sector petrolero.

Por tanto. ¢l gobiemo planeaba en su paquete econdomico ...aumentar la produccion
petrolera a 3.235 millones de barriles diarios; v asi exportar 1.89 millones de barriles al

N
. 20
i

Para 1999 ¢l precio del petrdleo se mantuvo ¥ esto repercutio en un comporamiento casi

constante de los ingresos petroleros (griafica 1).

“* Gobiemao de la Repiblica, Paquete ccondmico para 1998 una prapsesta incluyente, 3 diciembre de 1997,
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GRAFICA 1.
Ingresos petroleros y no petroleros respecio a los ingresos totales
(porcentaje de datos reales)
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Los impucestos v derechos totales causados por Pemex en el aito de 1999 ascendieron
119.8 miles de millones de pesos. monto 39.7% superior al devengado en 1998. Si se
incluye dentro del momto de impuestos v derechos. el Impuesio Especial sobre
Produccion y Servicios (1£p5), dicho monto se eleva a 208.1 miles de millones de pesos.

Eso represento el 32 3% (grafica 1) de la recaudacion fiscal federal.
P &

Derivado de lo anterior, ¢l rendimiento neto del ejercicio resulté negativo en 1 437
millones de pesos, lo cual represenia un decremento de 154.3%, respecto a lo obtenido

- .Y
en ¢l aro anterior.

Secgun lo explicado la evolucidn de los ingresos pablicos, entonces, tiene las siguientes dos

tendencias:

' pemen. Memoria de labores 1999, “Resultados fi icros y de op 6n 1999™, p. 4.
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e Las fluctuaciones que presentan los ingresos petroleros se deben al comportamiento
del precio del hidrocarburo, y repercuten en los ingresos totales.
s Incrementar los ingresos no petroleros del gobierno  federal y recuperar la

participacion de los ingresos tributarios.

Sin embargo. para lograr ¢l aumento de los ingresos no petroleros el gobiemo tiene que
plantearse una reforma del sistema tributario que fortalezca las finanzas publicas a través

de:

e Ajustes a los precios y tarifas pablicos y,

e reestructuracion de las paraestatales.

Inclusive ¢l mismo gobicrno creo un fondo de contingencias que pudicra enfrentar las

dificultades que se presentaran como resultado de la ineswuabilidad del mercado.

Con la explicacion anterior nos podemos percatar de que Pemex ha sido uno de los
principales promotores del desarrollo en nuestro pais, ya que ha gencrado recursos para
inversion  publica, pero también  ha provocado desequilibrios e¢normes y  recortes
presupuestales imprevistos que afectan a todos 1os sectores: por tanto. es un arma de dos

filos.

Mucho autores coinciden en que se debe modificar la alta carga fiscal de la empresa, con
una reforma del sistema fiscal mexicano, que le disminuya la carga fiscal a Pemex de forma
que no disminuyan de manera critica los ingresos del gobiemo. La importancia v rapidez de

esta decision radica en que, por ejemplo:

Para ¢l ano 2000 Pemex pago al gobicrno federal, consistenies en derechos por
extraccion de hidrocarburos v diversos impuestos, una cantidad que superaba lox 20 mil

millones de pesos a las wtilidades de operacion.””

2 Raul Muftoz Leos. Dies meses de trabaro en Pemer ™, Xt Convencion Nacional del IMIQ, A. C_, 2001,
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l.o que busca Pemex actualmente ¢s abrirse nuevos espacios para trabajar con mayor
intensidad en ¢l area de inversiones en un ambiente de alia productividad. sin reducir
subitamente la imporntante contnbucion que ha venido haciendo al erario puablico. Es
importante mencionar que la importancia de su contribucién permanecerd mientras no se

modifiquen para su beneficio las tasas que se le aplican.
3.4. Finanzas y estados de resultados: 1986-2000

En este apartado se considera imponante estudiar el compornamiento que han tenido los
estados de resultados (ingresos y gastos) de la empresa, con ¢l objeto de tener una idea mas
completa de lo que significa el gravoso régimen fiscal para Pemex en el periodo que abarca
de 1986 a 2000. Todos los datos planteados a continuacion se obtuvieron de las Memorias
de labores, Anuarios estadisticos e Informes anuales de Pemex para estos respectivos

afos.
Gastos
Las caracteristicas de los gastos realizados por Pemex en ¢l periodo mencionado fueron:

1986 Los gastos en 1986, ascendicron a 9 783 millones de pesos, de los cuales 1 654
milloncs fucron de operacion v solo 945 millones se destinaron al programa de

inversiones.
En intereses y otros gastos de operacion se cjercicron 1 422 millones de pesos.
En este afdo Pemex pago de impuestos 5 107 millones.
1987 En cl cjercicio de 1987 los pagos a impuestos fueron 311 veces mas grandes que
en 1982, por que en ¢l 1va ¥ ¢l 1EPS hubo aumentos debido al incremento de los

precios de las ventas internas. ingresos que se transficren a través de pagos por los

mismos conceptos al fisco.
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1988

1989

1990

l.os gastos de operacion no mostraron un aumento en términos reales. Los de
inversion mostraron un descenso en términos reales; y los dos gastos fueron 23%

de los ingresos totales y en términos reales decrecieron 43 por ciento.

I.a paraestatal llevo a cabo diversas reestructuraciones de su deuda que clevaron el
plazo medio de pago de 3.7 afos en 1983 a 13.6 afos cn diciembre de 1987. Por lo

que respecta a su deuda documentada, Pemiex liquidd 996 millones de pesos.

El cjercicio del presupuesto se mantuvo estrictamente dentro de los limites
establecidos por las autoridades financieras del pais, ¥ su pago programable se

redujo 10.3% en términos reales respecto a 1987,

Ll rubro mas significativo de los egresos fue ¢l pago de derechos ¢ impuestos. ya
que fue superior en 12% a los de 1988 v en 1.5%% a los presupucstados para el
periodo. Asi la participacion de estos impucstos sobre las ventas totales de Pemex
fuc de 5.14% mayor a la de 1988. Por tanto en materia de finanzas publicas los

pagos ascendicron 29.4 millones de pesos.

f.os egresos relacionados con su deuda mostraron un aumento de  las
amonizaciones. las cuales pasaron de 3.4 millones en 1988 a 5.2 en este afio: el

servicio de la deuda implicd una crogacion de 9.2 millones de pesos.

Pemex pagd a la Secretaria de Hacienda 34.7 millones de pesos por cuenta propia
v de terceros que representaron 65% de las ventas totales de la empresa. El monto
pagados por Pemex a ta tederacion en materia de impuestos ¥ derechos a su propia
cuenta ¥y retenidos. ascendid a 35.7 millones de pesos, cifra equivalente a casi una

tercera parte de los ingresos presupucestales del gobiemo federal.

El rubro mas significativo de los pagos fue el comrespondiente a derechos por
extraceion de hidrocarburos, que ascendio a 26.3 millones de pesos. cabe seialar

que dicha cantidad tue cquivalente a 49.5% de los ingresos por ventas totales ¥
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314 millones de pesos superior a las ventas internas de la institucion.

Este mismo afio para apegarse al techo financiero establecido por el gobiemo
federal, los gastos de operacion ascendicron a 10 951.8 millones de pesos y los de
inversion a 5 998.4 millones de pesos, representando respecto a 1989 una

disminucidn real de 7% los de operacion y un crecimiento en inversion de 5% real.

Existe una representativa comparacion realizada por Hugo Terdan Guzman. donde se plantea

que:

[...] durante el sexenio de 1977-1982, por cada délar canalizado a la inversién, Pemex
desting un délar al pago de impucestos: la situaciin cambio drdsticamente en el sexenio
de Miguel de la Madrid; por cada dolar invertido en la expansion de la empresa. se
pagaron 3.7 diélares al fisco federal. A partir de 1988; por cada dilar canalizado a la

N e i . . 23
inversian, Pemex desting 4.3 dolares al pago de impuesios.

Con basc en la cita anterior se construyo la grifica 2:

GRAKICA 2.
Pago de impuestos de Pemex 1977-1994
(dolar de inversion)
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1991

1992

1993

i.os gastos de operitcion no tuvicron crecimiento en términos reales respecto a 1990,
los cuales fucron por 25 1X81 millones de pesos. mientras que los de la inversién

crecieron 11% en los mismos términos (cuadro 5 y grifica 4).

De los impucstos y derechos que percibio ¢l gobierno federal, la proporcion de los
dercchos  sobre  extraccion de  hidrocarburos aumentd su  participacién como
consccuencia del aumento en las tasas impositivas, lo que representé 51% sobre los

ingresos por ventas.

Los gastos de operacion y de inversion en términos reales en relacién con 1991

fucron menores en 1.9 v 7%, respectivamente.

[.os impuestos y derechos enterados al gobiemo federal representaron 64.4% de los
ingresos por ventas (griafica 3).
En cuanto al endeudamiento de la entidad, con la amortizacién de 10 027 millones

de pesos se obtuvo un endeudamiento neto de 2 339.9 millones de pesos.

En este ano dada la evolucion del mercado. ¢l superivit alcanzado refleja un
desempeno excepeional, resultado de una reduccion del gasto real de 5.6% que fue
parcialmente compensado por una reduccidon de los ingresos totales de 2.5 por

ciento.

El gasto progrumable de operacidn ¢ inversion se redujo 9.7% en términos reales.

La contraccion de los gastos de operacion ¢ inversion fueron similares.

En este mismo cjercicio. Pemex no tuvo que recurrir a un endeudamicento adicional:
esto se contrasta con ¢l ado anterior cuando fue necesario una mayur deuda neta de
poco mis de 2.3 millones de pesos. Asi, fue posible financiar ¢} programa de

inversiones con recursos generados intermamente.
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El pago de impuestos directos e indirectos, fue por la cantidad equivalente a 64%
de los ingresos por ventas (grafica 3). Estos ingresos se ajustaron a las cifras
previstas en el presupuesto. En cambio en la cobranza por ventas exteriores. fuc
casi 16% inferior en términos reales a la del afio anterior: esta caida se explica
fundamentalmente por la reduccion de 1.70 délares por barril en el precio del

petréleo crudo exportado y una reduccién volumétrica de 2.3 por ciento.

I gasto total se ajusto al monto presupuestado. lo que obligdé a compensar con un
menor gasto de inversion ¢l mayor gasto de operacion. El pago total de impucestos
resulté superior al c¢jercicio anterior en 3 074 millones, aunque inferior al
presupuesto en 512 millones de pesos.

En los gastos de operacion e inversidon para este ejercicio los organismos de Pemex
exploracion y produccion y Pemex refinacién, absorbicron dos terceras partes del

gasto programable. 35 ¥ 32% respectivamente (grifica 4).

En este afo Pemex registrd un desendeudamiento neto por 68 millones de délares,
resultado de una amortizacion neta de deuda por 100 millones de délares y un
aumento de 32 millones de délares derivado de fluctuaciones cambiarias. En
consecuencia el saldo de la deuda se ubicd en 44 316 millones de pesos. El 85% del

total comresponde a deuda externa.
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GRAHICA 3.
Carga tributaria de Pemex 1991-2001
{(millones dc pesos)
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El gasto de inversiones para este ano fue 10.4% mayvor en términos reales a 1993, El
mayor cjercicio presupuestal cubrid las necesidades de avance en los proyectos
estratégicos » operacionales del organismo y permitio dar cumplimiento a los

programas de mantenimiento capitalizable a las plantas ¢ instalaciones.

El pago de impucestos en 1994 resulté superior al ejercicio antenior en 5 602 millones
de nuevos pesos, ¥ también mayor al presupuesto en | 424 millones, donde Pemex
exploracion ¥ produccion ¥ Pemex refinacion tuvicron una participacion de 54.4 v
42.6. respectivamente. La carga fiscal resultante fue de 63.3% de los ingresos totales

del organismo (grifica 3).

El gasto respecto a 1993 aumentd 4.5% a precios constantes, sin ecmbargo, el de
operacion se mantuvo priacticamente igual micentras que el de inversion crecié
13.6%. Entre Pemex exploracion y produccion ¥ Pemex refinacion absorbieron el
72.5% dcl pasto programable, mientras que en 1993 tue de 66.3%. En la prifica 4 se

pucden observar bien los ingresos v los gastos de Pemex durante este aio.



ANALISIS Y PERSPLCTIVAS FISCALES DE PEMLX 118

GRAFICA 4.
Ingresas y gastos bruras de Pemex 1997-2001
{millones dc pesos)
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Los impuestos propios pagados al fisco federal. como proporcion de sus ingresos por
cxportacion de petréleo, pasaron de 63% cn ¢l sexenio de José Lopes Portillo a 70% en el
de Miguel de la Madrid, alcanzando niveles en ¢l régimen de Carlos Salinas de 128%. lo

que duplicoé prdacticamente la carga fiscal que se aplico a Pemex durante la etapa del

e
hoom.

1995 El gasto de inversion de Pemex para 1995 fue en términos nominales 58% mayor
que cl del afo previo; 53% de este gasto se enfocd en la perforacion de pozos y
estudios exploratorios, al mantenimiento de la planta productiva instalada y a las

adquisiciones capitalizables. lo cual implicé un crecimiento de 75%0 sobre ¢l monto

crogado en 1994, Pemex exploracion y produccion v Pemex refinacion absorbicron

61 y 31 % del gasto de inversion total.

El control del cjercicio presupuestal mostrd nuevamente la restriccion en los

recursos de la industria petrolera. En este ano la inversion mostrd un incremento

*? José Luis Manzo, “Propucsta pana una politica petrolera altemativa™, Ecomomia Informa. UNAM-FE. num,
231, septiembre-agosto, 1994,
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1996

real de 13% con respecio a 19942 en cuamo al fluo de efectiva.

En cuamo al gaso comenie. on 1érmanes roajes disminua 12% respocio al aho

antenor.

Iz carpa fiscal direcia de esie cherTicio represento $7%. Jde 1xs ventas 1otales. do cual
se exnplica por el efecto de Jos aumentos on el precie promeadio de crudo » de los
productos comcrcializados en el pais grafica 3 Los impuesios  indirectos
cvolucionaron en forma inversa correspondiendo a 2994 de las ventas intemas
debido 2 la disminucion en las tasas del impuesio oopetial sobre produccion v

SCIVICIOS.

lLos impuestos s derechos pagados or  Pemex  exploracion  y oduccion
P h £ |28 P 3

signiticaron 91%6 de las utilidades de opcracion. por 75 @52 millones de pesos.

Con ¢l proposito de incrementar la produccion, se amphio el presupucesto onginal de

inversion en Pemes explomcion v produccion en 1 140 millones de pesos. de los

cuales 80% se asigne al programa de desarrollo de campos, 3% a2 sistemas
artificiales de explotcion ¥ 17% restante a los programas de mantenimiento de

pozos ¢ instalaciones

En este afo se aplico ¢l aprovechamiento sobre rendimicntos excedentes, cuando en
¢l mercado internacional el precio ponderado mensual del petrdleo crudo mexicano
subio de 13 délares a 13.60 dolares. En este caso Pemex pagé 39.2% sobre su
rendimicnto excedente. ¢! que se determind multiplicando la diferencia entre el
precio promedio ponderado del barril v 13 dolares, por el volumen total de

exportacion de hidrocarburos,

En 1996 la aportacion de Pemex a los ingresos presupuestales del gobiermo federal
<

fucron de 161 327 millones de pesos. cifra que representd 39.3% del total de los

ingresos ¥ un aumento con respecto a 1995 de 2.9 puntos porcentuales (grifica 3).
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1997

Por derechos de extraccion de petrodleo. aprovechamiento de hidrocarburos y gas y
otros impuestos directos participd con 125 043 millones de pesos. lo que significd
74.6% de los pagos por cse afdo. ¥y un incremento de 56.6% on términos nominales
respecto a 1995, debido al incremento de las ventas de exportacion de petroleo crudo

¥ que el compornamiento del mercado internacional se mostré favorable.

El gasto de operacion cjercido ascendio a 57 702 millones de pesos (cuadro 5 y
griafica 4). lo cual representd 4.7% inferior al monto autorizado ¥y 2.3% mayor en
términos reales respecto a 1995, En cuanto al gasto de inversion. éste fuc de 32 038
millones de pesos, de los cuales 23 545 millones fueron inversion fisica y 8 493

millones inversion financieria. con lo cual se cumple con las cifras programadas.

La carga fiscal directa por 125 043 millones de pesos represento 39.9% de las ventas
totales (grifica 3). Los impuestos indirectos significaron 26.6% de las ventas
intermnas, Los impuestos v derechos que pagd la industria petrolera equivalen a 6%
del M8, ¥ cn este mismo afo Pemex pagd a la federacion lo equivalente a 66.4% del
valor total de las ventas, lo cual se vio favorecido por los resultados de operacion de
Pemex exploracion ¥ produccion, cuya utilidad antes de impucstos fue de 161 327

millones de pesos.

La inversion de Pemex fue superior en 38%.. El 70% de esta inversion fue cjercida
por Pemex exploracion y produccion y 20% por Pemex refinacion. La primera
orientéd su inversion hacia tres aspectos fundamentales: lograr aumentos en la
produccion. mejorar ia cantera de proyectos ¥ aumentar la confiabilidad del sistema
de produccion. Cabe mencionar que ¢l yvacimiento  Cantarell ha  decaido
paulatinamente en su presion durante los 18 aios que tiene de producir. En este ato
la produccion de petrdleo crudo llego al nivel mas alto en la histoda de la industria

petrolera en México (anexo estadistico).

El pgasto de inversion de Pemex ascendio a 4 638 millones de délares: 71% de esta
inversion fue c¢jercido por Pemex exploracion y producciéon, 17% por Pemex

refinacion y 9% por Pemex gas v petroquimica basica.
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1998

Los impuestos directos durante 1997 equivalicron a 47.3% de las ventas totales. Los
indirectos tuvicron un incremento respecto al afo anterior de 90.9%., debido al

aumento cn el volumen y precio de venta de los productos que causan IEPS.

Por lo que respecta a 1a inversion, la de Pemex exploracion y produccion de crudo y
gas natural, ¢l monto fue superior en témminos reales con lo que se logrd mayor

produccion de hidrocarburos de este periodo.

El pago de impuestos y derechos fue 7.5%6 superior a la utilidad que se generd antes
de este concepto. Esta situacion se debe @ que la base gravable para Pemex son sus

ngresos brutos y no sus utilidades, lo que garantiza que no menos de 60% de sus

ingresos brutos se destinen a cubrir carpa fiscal.

Los costos v gastos de operacion por 11 551 millones de pesos registraron un
aumento de 6.2% cn témunos reales, monto que representd 44.6% de las ventas
totales, casi nueve puntos porcentuales mas que el afno previo. En términos absolutos
¢l costo de ventas fue un rubro que mostro mayores aumentos: ¢l primero lo hizo en
11 891 millones de pesos. siendo reserva para exploracion y declinacion de campos.
la depreciacion y la disminucion de inventarios los renglones que mas contribuyeron

al aumento del costo (gritica 4).

Durante este ano se registraron tres ajustes al presupuesto original, motivados por la
caida del precio del petroleo. Estos ajustes se realizaron cuidando que los programas
de inversion no pusierin en riesgo la capacidad de produccion de hidrocarburos. Las
cstrategias se orientaron a jograr una mayor cficiencia operativa que permiticra
ampliar la ventaja comparativa de Pemex en materia de costos de extrccion. La
inversion cjercida considerando los prosectos PIDIREGAS, fue de 52 150 millones
de pesos: ese monto representad un aumento de 23.4%% en relacion con 1997 Pemex
explorcion s praduccion cjercio 73.8% del wotal de la inversion realizada v destind

31.9%% de sus recunos a los proyectos Cantarell, Cuenca de Burpos v Delta del
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1999

Grijalva. La proporcion restante sc ejercio en la explotacion de campos.

Los costos y gastos de operacion sin considerar la reserva laboral. aumentaron 9.9%,
lo que en términos reales presentd un decremento de 5.7%. Considerando lo anterior,
mas los 13.8 miles de millones de pesos que se cargaron a resultados para la reserva
laboral, y los 3.5 miles de millones de pesos de costos y gastos financieros, el

rendimiento antes de impuestos se situd en 118.3 miles de millones de pesos.

Los impuestos y derechos totales causados por Pemex ascendieron a 119.8 miles de
millones de pesos. monto 393.7% superior al devengado en 1998, Si se incluye
dentro del monto de impuestos y derechos. impuesto especial sobre produccion y

servicios, dicho monto se eleva 208 miles de millones de pesos (grifica 4)

Pemex cjercio un pasto total de 104.7 miles de millones de pesos, monto 14.9%
superior al realizado en 1998, Del total. ¢l gasto de operacion fue de 51.9 miles de
millones de pesos, ¢l cual mostrd un crecimiento de 23.7%, cn wanto que la inversién
programable ascendio a 25 mil millones de pesos, 19.2% inferior a lo realizado en el

afo anterior.

Derivado de lo anterior, el rendimiento neto del ejercicio resulté negativo en 969
millones de pesos. lo cual representa un decremento de 150%, respecto al obtenido

cn ¢l aflo anterior.

Los proyectos de obra pablica financiada incluyendo las obras a cargo de terceros,
observaron un gasto de 38.1 miles de millones a los proyectos a cargo de Pemex

—Cantarell, Burgos. Delta del Grijalva y la plata criogénica de Ciudad Pemex.

En este mismo afo Pemex devengod un total de 53 793 millones de pesos, en su
programa de inversion, monto ligeramente mayor al ¢jercido en 1998, Del total
reido. 25 162 millones de pesos correspondicron a invenion presupuestal y

cjel
28 631 millones a obras de inversion financiada. El 80% del total de la inversion
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realizada por la industria petrolera fue cjercido por Pemex exploracion v produccion:
11.7% por Pemex refinacion. el 0.60% Pemex gas ¥y petroquimica basica. y el

restante 2.2%, por Pemex petroquimica y ente corporativo.
3 po

2000 Referente a los gastos de operacion tenemos que Pemex utilizd 111 551 millones de
pesos, distribuidos ¢n costos de ventas, gastos de distribucion, gastos de
administracion, costo financicro ncto ¥ olros gastos.

En este aflo sc tuvieron que hacer varios recortes presupuestales debido a las
fluctuaciones del mercado internacional.

Ingresos

L.os ingresos para este periodo fueron:

1986

1987

De las ventas totales en 1986, 35% sc destind a cubrir costos de produccion y
financicro. asi como los gastos de distribucién: 33%6 al pago de obligaciones fiscales
y 12% restante lo constituyeron utilidades capitalizables. En los anuarios de Pemex
se menciona tambidén que la empresa no recibe beneticio alguno por transferencias v

pasivos asumidos. ya que los recursos necesarios para el desarrollo de sus

operaciones los gencra internamente. complementando éstos con la contratacion de

créditos externos que fa misma institucion fiquida.

Los ingresos fueron de 26 526 millones de pesos. superiores a los de 1986 en 165%
por ¢l incremento en los precios intemos en un 173%% mayores que cn 1986 y por la
recuperacion de los precios del crudo exponado. De éstos 6 336 millones
correspondicron a ventas internas, 1 165 millones a expontaciones. 1 989 millones a
otros ingresos. 2,19 a financiamiento y 4 526 millones de pesos imporntes retenidos
POr IMpucestos.

En cste afo Pemex generd recursos suficientes cubrir sus Costos y pastos, asi
B 22
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1988

1989

1990

como sus obligaciones fiscales. obteniendo remanentes capitalizables de 1983 a 1987
que ascendieron a 7.6 millones de pesos y que representan casi 50 veces las reservas

con que contaba en 1982,

La evolucién de Pemex estuvo determinada por la caida del precio del p!.:lrc')leo en el
mercado internacional. La carga tributaria sobre las ventas de Pemex fue de 48%. las
ventas al exterior representaron un tercio de la exportacion total de mercancias
realizadas por ¢l pais: se¢ mantuvo la plataforma de exportacion de crudo y
petrogquimicos aun rebasando los volimences previstos de exportacion de los mismos;
logré una utilidad después de impuestos de 4.1 millones de pesos. que casi en su

totalidad se destinaron a la reserva para exploracidon vy declinaciéon de campos.

Los ingresos se incrementaron 3.2% cn términos reales respecto a 1988 por aumento
de las ventas totales v financiamientos a diferencia del iva y ¢l 1EPS. El aumento en
las ventas internas fue por gas natural, combustéleo y petrogquimicos, v en las

externas a causa del repunte de la cotizacion del crudo mexicano.

En 1990 ¢l aumento en el precio del petroleo de exporntacion fue de 3.5 délares por
barril en promedio, ¥ significo ingresos vy divisas adicionales de 3 093 millones de

délares respecto a lo previsto en el presupuesto de la Federacion para este ailo.

Para 1991 los ingresos por ventas respecto a 1990 fueron supenores en 10.7% por el
incremento de 26.2% de las ventas intemas. En particular las ventas internas deben su
comporntamicnto al incremento de los precios de petroliferos » de petroquimicos y a
mayores volumenes de gas natural. Las ventas al exterior disminuyeron por la caida
de los precios del crudo en ¢l mercado intemacional. aun cuando se incrementaron

los volumenes de crudo exportado.
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CUADRO S,
Estado de resultados y bulance general de Pemex (1991-2001) "
(mitloncs de pesos)
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1992 Para el ejercicio de 1992 los ingresos por ventas fucron superiores a los de 1991 en
9.3% ¥ su incremento se debid principalmente a las ventas resultado del aumento de los
precios de la gasolina, diesel, combustible y gas natural. De los ingresos totales el

12.9%6 corresponde a financiamicento (grifica 5).

1993  l.os mayores ingresos derivados de las ventas intemnas son resultado principalmente del
aumento de precios de diversos combustibles, dado que el volumen total de estas ventas
5S¢ CSLNCoO.

Pemex obtuvo ingresos totales por 79 718, cifra 7% mayor a la registrada en 1992, La
carga fiscal resultante fue de casi 63% porcién similar a la del ado previo (grifica 3).
Al referir esta carga a los ingresos por venta de mercancias y servicios. la cifra supera

el 64 por ciento.

1994 Para 1994 ¢l promedio de los precios del crudo llegd al nivel mas bajo de los altimos

cinco afos. debido a: la oferta excedente de crudo. a la posibilidad de que Irak
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1995

regresara al mercado y a 1a poca efectividad de la OPEpP para defender los precios del
petréleo. Sin embargo el precio tinal minimo ponderado de la mezcla exportada (13.88
dolares por barril) superéd en 88 centavos de dolar al presupuestado por el gobierno

federal (anexo estadistica).

En este ano aumentaron las exponaciones a Estados Unidos, cerca de tres cuartas partes

del crudo exportado se enviaron a ese pais,

n los ingresos Pemex registré un incremento real respecto a 1993 por ventas intermas

e 4.2% y una disminucion cn las externas de 4.9% como consccuencia de menores

[-3

volimenes de crudo v petroliferos vendidos, asi como la baja en el precio de cste
ultimo parcialmente compensado por un breve repunte de los precios del crudo v de los
petroguimicos. Los ingresos totales mis elevados fucron el de Pemex refinacién con
40.6% del 1otal de los ingresos de Pemex., y Pemex exploracion v produccion. tuvo una

participacion de 37.7% de los mismos.

En 1995, el precio del crudo mostro una tendencia a la alza por la escasez de los crudos
amargos en ¢l mercado del Mediterriineo v del Lejano Qriente, por la gran demanda de
crudo en Estados Unidos pars satisfacer las crecientes necesidades de gasolina y por

una menor produccion a a esperada de la OPEP.

Pemex mostrd en su balanza de comercio exterior ingresos nctos por 7 197 millones de
délares. cifra superior a la de 1994, esto se debié a mayores exportaciones ¥y una
disminucion de la importaciones por 886 y 260 millones de délares respectivamente. ]

alor de las exportaciones provinoe basicamente del incremento de precios del petroleo,
en tanto que la menor imponacion obedecio a ta disminucion de la demanda interna. El
precio promedio en las exporntaciones de la mezcla mexicana de crudos se elevo en 1.82

délares por bammil para pasar de 13.88 dolares por barril. en 1994 2 15.70 cn 1995.

En este gjercicio presupuestal Pemen generd un superivit primarnio de 13 949 millones

de pesos. Los ingresos registraron un incremento real respecto al afo anterior de 10%
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en las ventas internas, aumentaron las exportaciones casi en 61% como consecuencia
de mejores cotizaciones de la mezcla mexicana de crudo y un mayor volumen de las

ventas externas de petroliferos.

. 1996  En 1996 ¢} valor de las ventas al exterior fue de 88 186 millones (cuadro 5).

1997

Ademas en este aio la utilidad de operacion antes del pago de impuestos fue superior ecn
69 ¥ 26% en términos nominales y reales, respectivamente, al aito previo (grafica 5). Lo
cual se explica fundamentalmente por los resultados del comercio exterior de

hidrocarburos.

La utilidad neta de Pemex despuds de impucestos asgendio a 16 517 millones de pesos,
cifra inferior a la de 1996, lo cual obedecid a tres factores: incremento de la reserva
laboral, incremento de la reserva para exploracion y declinaciéon y la disminucién de

inventarios.

I.a utilidad de operacion de Pemex antes del pago de impuestos ascendiéo a 167 028
millones de pesos (cuadro 5).  Esa utilidad fue basicamente de Pemex exploracion y

produccion ¥ marginalmente por Pemex gas v petroquimica basica (grafica 5).

Para ¢l cjercicio fiscal de este aio el presupuesto autorizado a Pemex y a sus
organismos subsidiarios fue de 65 473 millones de pesos de gasto programable en flujo
de efectivo, de los cuales 33 781 millones son para la inversion y 31 692 para gastos de
operacion. Adicionalmente se autorizaron 16 182 millones de pesos como parte de los
programas de proyectos de invension en infraestructura productiva con impuestos de
impacto diferido en el gasto de dependencias vy de entidades de la administracion
publica federal. Dichos programas para Pemex se refieren a los proyvectos Cantarell,

Cuenca de Burgos. crudo ligero marino v Cadereyta.
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fin la grifica 5 se puede observar ¢l rendimiento obtenido por Pemex en este ailo, cabe
mencionar que ¢l impuesto a los rendimientos petroleros de 1995 y 1996 fue de 34%

aplicable al rendimiento neto del ejercicio obtenido por cada organismo.

GRAFICA 5. .
Rendimiento neto de Pemex 1991-2001
(millones de pesos)
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1998 La industria petrolera nacional entrento el escenario internacional mas dificil de los
ultimos doce anos. La disminucion continua del precio internacional del petroleo crudo
repercutio en forma contundente en la economia. ya que redujo las utilidades de las

empresas petroleras internacionales también.

Los resultados que tuvo Pemex en sus finanzas en este afo, mucstran con claridad el
ctecto de la crisis del mercado petrolero intermnacional. La utilidad de operacion
consalidada. antes del pago de impucstos v derechos ascendio a 154 194 millones de

pesos. En rendimiento neto alcanzo a ser positivo en 2 649 millones de pesos.

El precio promedio de exportacion de la canasta de crudos mexicanos s¢ ubicd en 10.16
délares por bamil. inferior a 6.30 ddlares por barril con respecto al registrado en 1997, v

en términos relativos la disminucion fue equivalente a 38.3%. En diciembre de 1998,
eq
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1999

2000

los precios de los crudos mexicanos mostraron una de las mayores caidas al registrar un

precio promedio de 7.67 dolares por barril.

Los ingresos obtenidos por Pemex y sus organismos subsidiarios. tueron 15.4%
menores en términos reales a los obtenidos en 1997, Los mayores impactos se
registraron en los ingresos por exportacion y por ventas al publico, se resalta que a la
caida de los precios del crudo se sumé el tope que se impuso al volumen de
exportaciones, reducicndo éstas en 200 mbd. facior que contribuyd a la caida de los

ingresos por exportacion.

1999 fue un afio negativo para Pemex. Las ventas totales, sin incluir ¢l impuesto sobre
productos ¥ servicios, ascendieron a 231.5 miles de millones de pesos lo que significéd
un incremento de 26.3% con respecto a 1998, La mejoria se debio fundamentalmente al
aumento en ¢l valor de las exporntaciones. derivado del precio del crudo. Las ventas
intemas durante ¢l ano ascendicron a 137.8 miles de millones de pesos. cifra 15.9%

superior a fa realizada el ado anterior.

En este ano ¢l mercado interno de productos petroliferos, combustibles ¥ productos
petroguimicos  observo una pérdida de dinamismo: su ritmo de crecimiento se
desvineculo del correspondiente a los grandes agregados ccondmicos. las ventas de
petroliferos v gas natural crecieron a una tasa de 1.2%: las de los combustibles
automotores (dicsel y gasolinas) disminuyeron ligeramente por ¢l aumento de precios

de éstos.

Las exportaciones aumentaron, comporntamiento que se debiod al incremento en el precio

promedio de exportacion de la mezela mexicana, de 15.62% supenior a 1998,

Este ano. fue igualmente negativo para la empresa ya que la situacion intemacional

perduraba al igual que 1a baja en los precios del petroleo. Su rendimiento neto tue

negativo (prifica 5) en 2 693 millones de SOS: aunque cn términos brutos su
a peso

rendimicnto fue de 290 267 millones de pesos. Y el total de ingresos ascendieron a

442 520. s6lo 28%6 mayor que ¢l afo anterior.







Capitulo 4. Propucstas alternativas para Pemex

Cabe mencionar que en nuestro pais ¢l gobierno ha disminuido significativamente sus in-
gresos por impuestos en general de acuerdo con la sicp. Debido a esto, 1a industria petrole-
ra sigue siendo la contribuyente mas estable. segura ¥ constante del total de la base graviz-
ble con que cuenta nuestro pais, lo que ocasiona un sector energético limitado a destinar

una gran parte de sus recursos a pagar impucestos,

Por ende. hay que tener presente que un sistema fiscal que recauda poco mina las condicio-
nes para el desarrollo de las actividades productivas en ¢l mediano y largo plazos, y atenta
contra las posibilidades del pais para elevar los niveles de vida de 1a poblaciéon mas despro-
tegida y contra la promocion de una mayor igualdad de oportunidades. I2n este contexto. el
objetivo basico de una reforma fiscal integral debe ser. sin duda. el de recuperar la capaci-
dad recaudatoria del sistema impositivo y» reducir la dependencia que tienen las finanzas
publicas de los ingresos petroleros. Asimismo. debe buscar una composicion entre impues-
tos que promucvan un mayor ahorro ¢ inversion. ba reforma integral debe perseguir el
objetivo de lograr la equidad. lo que comprenderia la introduccion de mecanismos
compensatorios  para aquellos grupos de menores  recursos  Cuyos ingresos  se viesen
afectados, asi como homologar tratamicntos entre contribuyentes que hoy dan lugar a
asimetrias.

1l esquema fiscal de Pemex profundizo el perfil ruinoso que actualmente lo caracteriza,
aunado a una insignificante diferencia entre los activos productivos que generan un flujo de
rendimicntos, ¥ los bienes brindados por Ia tierra: es decir, que no constituven un concepto
de stock ni son activos de muy larpo plazo. sino que estin acotados por la naturaleza y su

apropiacién equivale a la liquidacion imevocable de un activo fisico.

131
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Por ranto, actualmente el aplazamicnta de lu reforma fiscal y la falia de distincion entre
las fases extractiva y operativa en la industria petrolera mexicana, han conducido a la
imposicion de una masa impositiva gravosa, conceptualmente insostenible, que opera

como un costo crecienie para Pemex. !

I£1 cambio de régimen fiscal de Petroleos Mexicanos, es una de las medidas necesarias para
proporcionarle mayor libertad presupuestaria. Garcia Paez sostiene que es un reclamo egi-
timo. ¥y muy necesario para avanzar en las caracteristicas generales que tendria el nucvo

mecanismo con que esa entidad cumpliria sus obligaciones tributarias.

Por otro lado. se afirma que esta paraestatal enfrenta una severa crisis derivada de su marco

regulatorio, 1o cual pucde respaldarse con la siguientes notas que afirman:

[...] en los tres dltimos anos, Pemex. ha tenido que recurrir al mercado de capitales ex-

terno para pagar impuestos superiores a su wtilidad operativa.
con lo que:

En 1999 Pemex registro pérdidas por 16 000 millones de pesos y en el 2000 fueron

22 000 millones: la dewda de la paraestatal crecié 2.5 veces en 10 aios.”

Considerando gque uno de las factores principales que influyen en el crecimiento y la renta-
bilidad de la industria petrolera es la estructura impositiva con la que opera. a continuacion
se presentan unas propuestas de regimenes fiscales: éstas son las que actualmente se en-
cuentran en discusion v andlisis, tanto en Pemex como en las instituciones pablicas corres-

pondientes, para su aprobacion. modificacion y adecuacion.

‘ Benjamin Garcia Pacz “Un nucvo sepimen (iscal para Petrdleos Mevcanos: Exvploracion y Produccion™.
Momenio Evonomica, septicmbre-octubee 2000, num 11 UNAS Y Bisve, p 28,
© Adrian Trejo “Diticren Encrgia » Hacienda sobee Pemex™, Economusza 17 de julio de 2008, p B
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4.1. Facultad de Economia, UNang?

La primera propuesta que se planted en esta investigacion fue realizada, trabajada y publi-
cada por algunos investigadores y profesores de la UNAAL ¢ inclusive ya fue analizada por
la Gerencia Fiscal de Pemex. La paraestatal puso en duda la viabilidad de la propuesta con
el argumento de que su funcionalidad es demasiado sencilla. Por tanto. segun Pemex. se

requicre de una salida mas compleja v abstracta.

fa justificacion para implementar esta propuesta parte de la premisa de que Pemex—
exploracion v produccion es ¢l organismo en ¢l que se concentra la mayor aportacion a los
ingresos del gobiermo federal en el ramo petrolero, por eso es el organismo que necesita

urgentemente una modificacion.

I.a estructuracion del nuevo mecanismo fiscal consiste en tres impuestos : *

Objetisos ¥ base gravable

AUP e *  Aponar cicrto flujo de efcctivo inicial al presupuesto
{Anticipo/ Impuesto al ingreso pablico.
petrolero) e  Ascgurar fondos suficientcs para cobertura de obli-

gacioncs financicras esenciales de 1a entidad.

1c
(Impucsto Corporativo)

e Aplicable hasta ¢l inicio e ta funcion comercial.
Deduce por depreciacion gasto Jde inversion hasta
cierto periodo previo a la comercializacion.

e Alienta la acumulacion de capital humano.

4

np . Aplicable despues de cubrir los costos de desarmrollo
(Impuesto sobre ingresos pe- » a partir de extraer un determinado volumen Jde
trolcros) hidrocarburos

e Cargable a cada yacimiento en periodas predetermi-
nados » sobre cl valor de mercado de recurso extrai-
do.

s Deduccion de AP, del gasto por exploracién abor-
tada v otras perdidas permitidas

' Benjamin Garcia Pacz. “Un nuevo régimen. ", op cit. pp. 29-32, y José Gildardo Lopez Tijerina, Propucsta
de reforma fiscal. Serre cuodernas de pmvestigaceon 5. 1INANM-RE 2000, p. 09,

‘ Excluye ofras contribuciones federales (IVA, impoaaciones, Ley Federal de Derechos) y de caracter local
(predial, néminas, derechos de apua y schiculares), 105 cuales no comtituyen ¢l peso fundamental de carga
impositiva Jde la empresa
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Awnticipo sobre el impuesto al ingreso petrolero

La explicacion del Anp seria, que éste es un prepago del impuesto sobre ingresos petroleros
(1p). constituiria un flujo de efectivo al erario ¥ su tasa deberia ser relativamente baja a fin
de garantizar que la empresa disponga de los fondos suficientes para cumplir con sus obli-

gaciones financicras en una ¢tapa temprana de su operacion comercial.

In consccuencia. ¢l AP es un gravamen transitorio. acreditable contra 1P, y la base de su
calculo seria ¢l valor de mercado de los hidrocarburos extraidos, una vez que a éste se haya

deducido ciena tolerancia y volumétrica autorizada, a un millén de toncladas métricas.’

Impuesto sobre ingresos petroleros

L np es el pago del usuario o renta que en forma de impuestos tiene que pagar ¢l operador
(actualmente. Pemex) al accionista 1nico. el gobiemo, que actia en representacién de la

nacion en su conjunto.

El e gravaria los beneficios derivados de los hidrocarburos extraidos en cualquier pane del
territorio mexicano, trataria a cada yacimiento petrolero como una unidad sepamda v co-
mensaria a pagarse hasta que el valor del petroleo v del gas obtenidos excediera la propor-
cion del costo de capital deducible para un campo en panticular. Este impuesto deberia car-
garse en cada yvacimiento, por cada periodo cobrable y 1a base estaria constituida por ¢l va-
lor de mercado de los hidrocarburos extraidos (ingresos brutos). con algun ajuste por cl

valor de los inventarios del producto que se mantengan al tinal de cada periodo.

* e acucrdo con las practicas intemacionales. €f Impucsio sobtwe Ingress Petroleros se debena empezar a
aplicar a partr de un mullon de toncladas métncas de petrolen crindo tHn problema practico de que ese volu-
men pudiera representar diferentes cantidades s1 se trata de petroloos de distinta denwidad. Un caso frecuente
s la busqueda de un parametro representativo para los crudos de referonkia, para ks que, en un momento
dado, tratan de cuantificar los impucsios de mesclas de una region producton
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A fin de acotar ¢l nivel de ingresos gravable.® al np deben descontarse los siguientes con-
ceptos: ¢l ane; la proporcion del gasto de capital deducible: el gasto en exploracidon no exi-
tosa: determinadas pérdidas de periodos anteriores v otras crogaciones deducibles a fin de

volver rentable la explotacion de pozos econdmicamente marginales.

A diferencia del Impuesto Corporativo, el 11p deberia hacer distineién entre la parte del in-
greso (flujos positivos) y la parte del gasto (flujos negativos) de la proporcion de ingresos

gravables, asi como en su entero v reclamacion de deducibles.

La nucva legisiacion fiscal para Pemex, podria determinar como gastos deducibles, entre

otros, los siguientes:

e exploracion mas alla de los limites del yacimiento o del territorio acordado

e perforacion de pozos de exploracion

e delincacion de los pozos a fin de evaluar la extension, fertilidad y camcteristicas del
yacimicnto

e instalaciones para el tratamiento inicial del crudo y su almacenaje

. 7
e cicrre de pozos.

Asimismo. deben considerarse deducibles de impuestos los costos del servicio médico. la
provisiéon de infracstructura cultural y recreativa a los trabajadores; el reclutamiento, la ca-
pacitacion y ¢l desarrollo del personal. ¥ los gastos por servicios profesionales externos en
materia juridica y de contabilidad. si los hubicre. asi como otros gastos en infracstructura

genceral.

Por otra parte, también debe quedar claro qué tipo de gastos se excluyen de los incentivos
fiscales. Por ciemplo, el pago de intereses o cualquier otra obligacion pecuniaria en que se

incurra ¢n la contratacion de un préstamo o cualquicr otro tipo de crédito: el gasto en adqui-

" i cquivalente a la ganancia comercial de un campo petrolero antes de deducir intcresces, deprociacion o
items Jo capital
En la medida ¢wue gran parte de oste gasto w aphea a propositos de seguridad y proteccion ambiental.
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sicién o renta de terrenos y la edificacién de cualquicer tipo de instalacién erigida sobre cs-

tos ultimos.

Por ultimo el e _pagable en determinados periodos deberia tener un limite anual o salva-
guarda. Es decir. que los ingresos ajustados por los factores anteriores no deben exceder de

cicrto nivel de su gasto acumulado de capital en un ao.
Impuesto corporativo

La comercializacién de los hidrocarburos producidos comienza cuando se 1oma la decision
de explotar comercialmente un pozo. Esto es importante para el establecimiento del Im-

puesto corporativo (iC). debido a las siguicentes razones:

e cualquier gasto en que se incurra, a cargo del nivel de ingresos esperado, serd sus-
ceptible de deduccion en la medida en que se haya cjecutado dentro de un cierto
tiempo previo a la comercializacian del producto, v

e el gasto de capital (tasa por depreciacion autorizada) solo deberia calificar por algin

tipo de deduccion hasta que la comercializacién arranque. no antes.
Gasto de ingresos

Una vez que comicnza la realizacién comercial del producto. el gasto contra ingresos futu-
ros es deducibie. Sin embargo. no deberia serlo ¢l costo financiero. aunque ¢l pago de inte-
reses se traslape con la etapa de exploracion. Una vez comenzada la operacion comercial, la
mayor parte de la reinversion es deducible, a condicién de que sea pasto oricntado al desa-

rrollo de la funcion comercial.
Gasto de capital

2] gasto de capital para scr susceptible de deducciones se daria a partir del inicio de ia ven-

1a del producto. En esencia. los deducibles de capital sobre activos tangibles deben ser en
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extremo generosos, a fin de proporcionar incentivos fiscales, en particular a las siguientes

actividades:

e Investigacion cientifica: los costos de actividades en el campo de las ciencias natu-
rales a fin de extender el conocimiento sobre rescrvas, esto es, todos los gastos en
que se incurra en la basqueda. descubrimiento v pruecbas de nuevos depositos petro-
leros hasta el punto en que se tome la decision de explotarlos. dejando fuera los cos-
tos de financiamiento implicados. La deduccion por investigacion cientifica puede
ser hasta de 10026 en ¢l periodo contable que se determine.

e  Plamta y maquinaria. aplican a este deducible las compras de todo equipo destinado
a la operacion integral de los yacimientos, como embarcaciones. ductos, equipo de
perforacion v de bombeo. trunsporte pesado. tanques de almacenamiento, bombas.
motores. valvulas. equipo eléctrico ¥ tecnologia de oficina (se excluye ef costo de
automaoviles particulares). Las deducciones por este concepto puceden ser hasta de
100% c¢n un periodo contable dado. o distribuirlo como y cuando el operador elija.

e Yucimicntos v pozos perroleros el 1C consideraria aquellas inversiones tangibles
que no hayan sido objeto de deducibles en ¢l rubro planta ¥ maquinana. tomando en
cuenta que son obras cuyo valor serd muy bajo o practicamente nulo al abandonar la
produccion de un yvacimiento. La depreciacion autorizada en este caso pudiera al-
canzar hasta 45 por ciento.

o Instalaciones industriales: las edificaciones en tierra para almaccnaje. tratamiento
primario ¥ embarque. asi como las terminales maritimas. incluyendo cuartos de con-
trol. subestaciones cléctricas, equipo de bombeo, caminos. puentes, bardas ¥ plata-
formas de transpornte. califican para este deducible, al igual que las instalaciones
oricntadas al bienestar de los trabajadores (se excluyen la construccion de viviendas

v ¢l costo de los temenos para tal efecto).
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4.2. Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y Sceretaria de Energia (Sener)®

Esta segunda propuesta corre a cargo de la sSHOP y la Sener, ¥ son propuestas directamente
claboradas para el régimen fiscal petrolero. Fueron entregadas a la Camara de Diputados en

¢! 2001 como parte de las negociaciones de la reforma fiscal.

Cabe mencionar que en ¢l Congreso se delibera acerca de Ja necesidad de que Pemex rede-
fina su estrategia financiera, replanteé en forma optima su estructura de capital. —pues
adquiririan mayor peso relativo los recursos propios en su funcion financicra— vy se atenua-
ria la disyuntiva entre invertir y cumplir con el fisco. Todo cllo haria posible profundizar
las acciones para clevar [ eficiencia operativa, pero sobre todo se aprovecharia a plenitud
¢l efecto de sus operaciones primanias y de transformacion industrial en la economia nacio-

nal. fa generacion de empleo y la propia renta econémica que corresponde a la nacion.
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (shcr)

Esta Sccretaria propone un esquema altamente confiscatorio que funcione como mecanismo

de proteceion a la recaudacion pablica ante la posible baja de los precios del petrdleo.

Propone gravar a Pemex exploracion y produccion, bajo un esquema de flujo de efectivo
con un Derecho sobre 1a Renta Econdmica (DrRE) de 85% sobre la diferencia entre ingresos

v gastos, progresivo hasta Hegar a 95% en cinco afos.

También se menciona acerca de una depreciacion inmediata de los activos de 100%; 1a ac-
tualizacion de los pastos preoperativos 10% arriba de la inflacidén. v un nuevo impuesto
denominado Monto Predeterminado de la Recaudacion (MPR) en cada nivel probable del

precio que se incrementaria cada afo indexado en Udis, mas 2 por ciento.

* Esta seceron hace un recuento de las dos peopucstas v fue consultada en Adridn Trejo, “Dificren...” op. cit.,
»t.
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En esta propuesta se puade obsenvar que las parcentajes de impuestas par pagar pam ol
penodo 200222000 se encuentran en tiveles superiares a 6%, o que ocasionana pendidas

cada ver mayores.
Secretaria Je Encereis iNener)

Aqgui se propone un régimen fiscal que permita aplicar practicas empeesaniales, pongue se
considera que La propucata de Hacienda es altamente coatiscatonia v que no funciona camae
un mecanismao de proteccion a fa recaudacidn publica ante la pasible haja de los precios del

petroleo,

Por tanto, la propuesta de Energia menciona que Pemex explomcion y prsduceion se grne
con un Derecho sobre 1o Renta Economica (DRE)Y a una tasa de 7526 de Ia utilidad de oper-
cion: el resto de los omeanismos se grivarian con el ISR Ademads monciona que los impuaes-

tos deberian de entregane una ves al mes,

Bajo los precios estimados por Pemey - menciona Adadn Trejoe- - con esta propucsta se

lograria garantizar ol pago dJde los 18O 000 millones Jde pesos anuales a la tedemcion., al

tempo que seinerementaria e pattimonio y las utilidades.

L.a Sceretaria de Energia propone gue tos subsidios no sean contra ¢l pattumonio de tas eme-
presis, sino que seincluyan en ol presupucsto de egresos de Iy tedenwoion sy los autorce ¢f
Congreso. Ademas de que la fijacion de los precios debe ser tacultad ded consepn de adm.

nistracion.

A grandes misgos éata ¢ una propuesta que s puade calificar deoimpoestos nanejables y
flexibles o que permitiria un aumento constante del patrimonioe de Pemex. v L obtencuon

de utibidades.

Finalmente esta Secretana estima que 1os efectos de la propucsta de la sice prosocanan

gue a precios bajos del petroleo se aplicaria un monto pradetenmudo mayor de et oy de
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MPR. Asimismo, las demas subsidianas se gravarian con ¢l 1SR, Asi Pemex tendria que pa-
gar de 194 000 millones a 211 000 millones de pesos. con pérdidas sistematicas, endeuda-
miento creciente y disminucidon de su patrimonio. Se planted que Hacienda pretende cobrar
los mismos montos que en el pasado, no ohstante que las expectativas de precio se¢ ajustan a

la baja.

A continuacion se presentan unas grificas comparativas de ambas propuestas, tanto en pago

de impuestos como en utilidad neta.
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con ¢l gobierno una estrategia integrada por Jos partes: la primera seria una modificacion
de la escala de activos y operaciones: » la segunda la eficiencia en ¢l desempedo general,

para clevar ¢l valor de la ecmpresa.
Lo escala de operaciones » activos requiere la adecuacion de su carga fiscal, con lo cual
estaria en la postbihidad de competir con los grandes grupos petroleros que operan en el

ambito internacional.

El otro elemento de la estrategia de Pemex es encontrar mayores oportunidades explorato-

rias » de produccion de crudo Hgero s pas no asociado.

A 1in de cumplir sus requerimientos de insersion en exploracion v producciéon, propone que
se adopten nucevos esgquemas que promuesan la panticipacion de recursos privados. median-
te La suscnipeion de contratos de servicios maltiples que atraigan el interés de empresas que
tengan expenencia en s ¢jecucion de prandes prosectos v cuenten con respaldo financiero,
tecnolopico y» administrativo., E1 logro de una mayor eficiencia en la obtencion y asignacion
de inverstones en Pemiex, es tundamental para impulsar v sostener el crecimiento de la in-
dustria petrolera. Implica unia mayor Hexibilidad para decidir agilmente acerca de las fuen-

1o de financiamiento v la composicion Jde la cartent de inversiones.

En cuanto a desempedio, Pemes necesita estar sustentada en ¢l mejoramiento de cinco as-

pectos que se consideran esenciales:

1. Cultura v valores: impulso del liderazgo y el trabajo en equipo. con visiones activas
de mediano v largo plazos,

2. Invemsiones: sugicre un plan definido de inversiones y con el desarrollo creativo v la
instrumentacion de nues os esquemas de financiamiento.

3. Teenologia: ta adquisicion v ¢l desarrollo de tecnologia son para Pemex un factor de
reduccion de costos v de impulso o la capacidad de competencia. Sugiere un plan
que busque incorporar teenologias avanzadas a los procesos vy mejorar ¢l desempeno

de los recursos humanos.
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4. Operaciones: tiene una vision integral donde sugiere intensificar los trabajos explo-
ratorios. optimizando la explotacion de los campos petroleros y cumpliendo estric-
tamente con los programas de mantenimiento de equipos ¢ instalaciones.

5. Administracion: quiere conformar ¥ consolidar una nueva estructura de organiza-

cion, que parte de fortalecer a toda la empresa.

Para lograr estas funcionales propuestas Pemex. requiere forzosamente del apoyvo de las
dependencias gubernamentales que participan en su control administrativo externo, ya que
la empresa, enfrenta muchas dificultades derivadas de tal control, ¢l cual consiste en que
diversas dependencias del gobierno federal tienen facultades para intervenir en la toma de

decisiones del organismo.

Ademas. Pemex considera que una de las propuestas es la de gravar sus actividades indus-

triales en condiciones similares al régimen general del impuesto sobre la renta (ISR).

Con el sistema fiscal que menciona Pemex es probable que la panticipacion del petrdleo en
los ingresos fiscales fuese disminuyendo gradualmente. pero también es posible un escena-
rio cn que las aportaciones de esta empresa al gobiemo federal se incrementen como resul-

tado de un sensible aumento en las inversiones y. por tanto, de la produccion de la empresa.

4.5. Otras

Los cconomistas del Banco Mundial” plantean que la reforma fiscal se debe concretar en la
climinacion de exenciones v privilegios fiscales, mejorar la administracion tributaria y au-
mentar la transparencia en ¢l mancjo de los recursos publicos. Proponen eliminar regimences

fiscales especiales como ¢l de Pemex ¥ de algunos sectores importantes de la economia.

Otros autores demuestran su preocupacion por disminuir los ingresos petroleros y dan dife-
rentes soluciones para ampliar 1a base gravable y para la aplicacion y eliminacion de algu-

nos impuestos, Pere no retoman ninguna propucsta para Pemex en especifico.

* httpiwws worldbank .org
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Conclusiones
El estudio anterior abarcé algunos de los instrumentos metodolégicos que permiten dar vida
a una posible solucion que lleve a Pemex  a optimizar sus ingresos ¢ impulsar a la industria

petrolera mexicana.

En un primer plano con la explicacion de la llamada Paradoja de la abundancia y el
concepto de Petro-Estado se corrobora que la relacién entre ¢l momento en el cual el
Estado empiceza o depender de los ingresos fiscales petroleros vy su formacion, es
fundamental para poder entender las caracteristicas de la burocracia v la forma de como

esta relacionado ¢l aparato administrativo y politico de la sociedad.

En el mismo sentido es obvio que se necesita un replantecamiento de la institucion petrolera.
v que se corrobora —a o largo del primer v sepgundo capitulo—- la premisa de que son las
condiciones politicas v fiscales de Jas empresas petroleras estatales. las que imponen las
condiciones de ajuste cconomico s social, dado que la politica depende crucialmente de la

carga tributaria que sobre fas empresas impone ¢l Exstado.

Asi también s¢ comprobo que el mercado del peurdleo es muy volatil ¥ poco confiable
debido a los continuos recortes en la olerta v las variaciones de la demanda. lo cual provoca
sjustes en {a produccion que son menos impactantes cuando s¢ trata de empresas petroleras
privadas que cuentan con un régimen fiscal derivado de fa propa actividad econémica. que
cuando se trata Jde empresas empresas petroleras estatales que se desarroflan bajo presiones

tiscales que las limitan en su crecimiento.

Las cuastro empresas estudiadas a lo fargo de esta investigacion —ppyvsa. Sonatrach, Siatoil
» Pemien -, reciben importantes presiones fiscales por pante del Estado. lo cual les implica

una responsabilidad economica y saocial.



CONCLUSIONLS 146

Al respecto cabe mencionar que PDVSA ¢s la empresa que vive una situacion mas grave que
la de Pemex, ya que la cconomia de Vencezuela es totalmente dependiente del petroleo; por
tanto las fluctuaciones cn ¢l mercado internacional afectan en sobremancera a la actividad
. ccondémica de este pais. Argelia, por otro lado. podria presentar una situacion semejante, ya
que la relacion de la industria petrolera con el Estado y la economia es muy estrecha,
fenomeno que no ha permitido una autonomia verdadera que dirija la industria hacia la

basqueda de un beneficio propio.

El caso presentado en tomo a la empresa norucga. da un buen cjemplo de organizacién v
coordinacion ¢n cuanto al mancjo ¥y administracion de la industria petrolera. Esta industria
es inclusive considerada como una de las principales fuentes de ingresos para la cconomia
de este pais. 1o cual no es impedimento para poder ejercer por medio de un Fondo v del
lamado sori. una adecuada plancacion v division de beneficios tanto para ¢l Estado como
para ¢l desarrolio de la industna petrofera: cabe mencionar que dicha industria no solo
depende de la empresa petrolera estatal, sino que en ¢l interior de Noruega se vive un
constante  ambiente  competitive  con  empresas privadas  que  aplican las  politicas
correspondientes para poder sobresalir en ¢l mercado. situacion que impone un reto para
Statoil, debido a que esta empresa busca un lugar en el libre mercado v rangos de

teenologia v eficacia capaces de compeur, tanto a nivel nacional como internacional.

Referente a la hipotesis planteada en esta tesis se comprueba que ¢l tratamiento fiscal actual
de Pemex es poco adecuado para su desarrollo, por tanto es necesario v urgente gue la
Cmpresa cucnte con una autonomia presupuestal para poder desarrollarse en los ambitos

commespondientes al buen desempefio de una empresa petrolera competitiva.
12,4

Con base en 1o anterior. hay que tomar en cuenta que Pemex se desenvuelve en un
mercado donde hay agentes heterogéncos, por lo cual tiene que hacer ¢l esfuerzo adecuado
que permita aprovechar al maximo sus propias ventajas diferenciadas, ya que actualmente

ia viabilidad de la industria petrolera mexicana requiere de:
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®  Acceso a nuevas reservas de bajo costo de explotacién

e Un gran esfuerzo de exploracion de largo plazo

e lLograr los mayores grados de eficiencia, productividad, capacidad de competencia 'y
rentabilidad. ’

e Racionalizacion de activos, desprendiéndose de aquellos que no tienen una
rentabilidad suficiente.

e Un mejor desempeiio operativo

e Mayor desarrollo de habilidades

e Crecimicnto interno. donde se identifiquen las principales fortalezas de la empresa

e Apalancar ¢l modelo de negocio en una base mas amplia de activos

e Un crecimiento con base en adquisiciones con un criterio de complementariedad

) funcional o geogritica. a fin de explotar las ventajas generadas por el incremento en

el tanuio.

Por tanto es una necesidad primordial que el gobierno apoye la posibilidad que tienc Pemex
para convertirse ¢n uno de los principales competidores del mercado encrgético abierto. en
una entidad apta para la comercializaciéon de algunos productos. v en una empresa capaz de

emplear teenologias especiticas de alto nivel.

A o largo de esta investigacion, se detecto que la principal problematica es la falta de una
reforma fiscal integral que fortalezea ta base fiscal., en la que las acciones se sustenten en el

mantenimiento de tasas impaositivas que no afecten ya a la industria petrolera.

En nuestro pais 1a politica impone su costo. dado que la reduccion de la produccion en
general amplia la renta gravable de Pemex. para incrementar ast los ingresos fiscales: este
mecanismo es el gue e aplica a pesar de que jax ventajas marginades en ¢l cono plaro,
hacen cconomica v financicramente insostenible el negocio petrolero en el largo plazo,
propiciando que surja la misma leccion para los paises productores de petrdleo: gcudl es el
vrado de integraciaon v electo multipticador gue pucde producir el erecimiento de ese sector

mas alla ded efecto “enclase™ en una economia pequena como la mexicana? Una adecuada
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respuesia a esta interrogante puede dar piso a una estrategia petrolera que mantenga la
cconomia en crecimiento. independientemente que disminuyan los ingresos fiscales. Es
claro entonces que hay que hacer grandes esfuerzos para crear complementariedad fiscal en

la actividad econdmica no petrolera.

1.4 salida de las distorsiones causadas por la accion de un grupo de productores que no
pertenecen a la OPEP, pero cuentan con una vasta agenda politica permitira reducir la
vaolatiidad v la incstabilidad en el proceso de formacion de precios del petroleo. Seria asi
mis logico que se vieran mercados de futuros petroleros en México. disminuyendo de esta
manera las asimetrias en ¢l proceso de formacion de precios a escala mundial, para una

mayor estabilidad en los precios.

Esta tesis apoya la propuesta referente a que ¢l gobicmo federal comparnta el riesgo junto
con Pemen en lo que se refiere a la evolucion de los precios del petroleo. obteniendo
recursos ¢n los niveles historicos por la explotacion de los yacimientos ya desarrollados,

pero menores importes en lo que hace a los nuevos proyectos.

n consecuencia, grandes problemas fiscales se pucden aproximar en ¢l corto plazo. dada la
ya comprobada dependencia del fisco del ingreso petrolero. v la imposibilidad politica a

menos que se gire 180 prados en materia de régimen cconomico.

Respecto a las propuestas planteadas en el capitulo cuarto la tendencia de esta investigacion
gird on tomo a dar prioridad a las necesidades que tenga Pemex como empresa, y tomar de
ciemplo ¢l caso de Statoil ¥ la manera en que se puede combinar perfectamente las dos
imporantes vertientes: por un lado, abastecer de recursos al Estado; v por otro. contar con

teenologia de punta para el desarrollo y competitividad de Ja industria petrolera.

Por tanto es intercsante considerar Ja viabilidad de que pueda existir un fondo que regute
los ingresos de da industria vy puceda distribuir los montos adecuados tanto en ¢l Estado
como en la industria. Valdria 1a pena hacer una propuesta que primeramente respetara las

necesidades de Pemex v de la Secretania de Energia para hacer crecer la industria, 1o cual
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estaria enfocado al cambio del régimen fiscal que grava a la empresa. ya que es ¢l principal
motivo que le impide realizar inversiones.  El mecanismo de un Fondo estaria ligado a las

caracteristicas de nuestro pais v del entomo intemacional.

Asimismo es viable que trate de cubrir las responsabilidades pertinentes y se estructure bajo
un sistema financicro confiable v estable. Sin embargo. todo cambio requiere de tiempo, y
mientras no se tome un medida contundente. la situacion financiera de Pemex pendera de

un hilo a punto de romperse.







Ancxo 1
Indicadores de desempeiio

Es importante, considerar ¢l desempefio de la empresa para confirmar ¢l objeto de estudio

de esta tesis.

Pemex cuenta con tres aspectos de particular imporntancia que determinan su desempeiio

actual:

1. El régimen fiscal ¥ 1a regulacion que sc reficre a los procedimientos administrativos
que son una carga cada vez mayor.

2. Las reservas de hidrocarburos ticnen una tendencia al deterioro, tanto en magnitud
como en calidad.

3. Después de la profunda reestructuracién iniciada a principios de la década de los
anos noventa. ¢l desempefio operativo no habia registrado mejorias adicionales de

impornancia.

Entonces, (como saber cuantitativamente si en verdad ¢l gravamen petrolero afecta a la
cmpresa? Esta pregunta la pueden contestar ciertos indicadores basicos de gestion que

. . . .o - . '
utiliza Pemex. ¥ comprobar que efectivamente tiene grandes restricciones financieras:

1. Indicador de liquidez liquidez = activo circulante/pasivo a conto plazo.
Valores menores a uno significan que la empresa
no cuenta con ¢l respaldo  suficiente  para
enfrentar sus compromisos inmediatos, en tanto
que valores superiores a4 uno denotan buena
liquidez de la misma.

' Benmjamin Garcia, Picz “Petrolco y linanzas pablicas en Mérico™. Cuwmercio exterior, poviembre, 2000,
p. 3
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2

2.

3.

4.

En la medicién de estos indicadores se comprueba que la carga fiscal rompe el principio de
proporcionalidad, segin ¢l cual un sujcto debe contribuir en funcion de su capacidad
contributiva. ademas de que la tributacion nunca debe ser tan grande como para que

destruya la fuente de riqueza del conmiribuyente ¥ su actividad. Si analizamos los

Indicador de solvencia

ind

icador de rentabilidad sobre
ventas

s

Indicador de rentabilidad
ccondémica

solvencia = activo total/pasivo total. Este indice
refleja ta capacidad de la empresa parn afrontar
no solo sus compromisos a corto plazo, sino al
conjunto de cllos. Puede interpretarse como una
medida de como saldria la organizacion si fuera
liquidada. vendiendo  todos  sus  activos  y
saldando todos sus adeudos. Una empresa es
saludable si su solvencia es superior a uno, lo
cual denotara que las inversiones realizadas han
incrementado  sus activos, los cuales redittan
mds ingresos y con una proporcion de los
mismos s¢ pagan los adcudos.

Rentabilidad sobre ventas = utilidades
netas/ventas. Significa cuanto obtienen de
utilidades las empresas respecto a las inversiones
realizadas.

Rentabilidad economica = utilidades netas/activo
total. Significa cuanto obticnen de utilidades las
empresas respecto a las inversiones realizadas.,

indicadores anteriormente mencionados para Pemex tenemos:

|

Liquidez : de 1988 a 1992, la liquidez oscilé de 1.6 a 2.1, pero a pantir de 1993 ha
descendido 1.5 a valores cercanos a la unidad (1,40 y 1.09 en 1997 y 1998,

respectivamente). Ello expresa una reduccion dristica de la capacidad de Pemex

para pagar deuda de cono plazo,

Solvencia : de 1988 a 1994 Pemex registrd una solvencia de 2.3 a 4.5, pero a partir
de entonces comenzo a declinar de manera progresiva, de 2.1 en 1997 a 1.7 en

1998, Elfo ha imphicado que la cmpresa no se haya recapitalizado por no haber
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invertido lo suficiente ¥ que sus comprontisos o adeudos crezcan con mayor rapidez

que sus activos o bicnes.

3. Renabilidad sobre ventas: varié de 2.2 a 7.6 en ¢l periodo 1988-1997 y en 1998
cayo a ~3.7 debido a la combinacién de la baja de las cotizaciones y de la excesiva
carga fiscal. Lo anterior entrafa que Pemex requicre un gran volumen de ventas

para obtener un nivel de utilidades aceptable.

4. Rentabilidad econdmica: en la medida en que Pemex ¢s una empresa intensiva en
capital, 1a tasa de rotacion de los activos es por lo general débil, pero los margenes
de utilidad sobre ventas son clevados. El indicador de rentabilidad invalida la

I o i 2
cficiencia del de rentabilidad economica.

Lo mas preocupante de este anailisis es que para Pemex algunos gravamenes importantes
no se¢ basan cn las utilidades que obtiene, por tanto se¢ puede considerar que también se
afectan otros rubros que fa empresa utiliza para cumplir sus funciones, inclusive hasta que

agote por comMpleto sus recursos ¢condmicos.

Las ganuancias petroleras se usan de manera coyuntural ¥ se carece de plancacion en
materia de la explotacian de hidrocarburos en su conjunto. Los recursos disponibles para la
intervencion disminuyen en un marco en el que es preciso aumentar la cficiencia
administrativa ¥ la productividad. El sacrificio de 1a infraestructura productiva €s un costo

elevado que inevitablemente se pagara en el futuro,

Actualmente Pemex cuenta con un sistema de evaluacion del desempeifio. basado en el
concepto de valor cvonémico agregado que genera cada linea de negocios de la empresa y
-ada proyecto que se pretenda cjecutar. Este sistema denominado Economic Value Added

(Eva). ha sido implementado en maltiples corporaciones multinacionales.

* thid
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l.os problemas de agencia principal tienen que ver mucho con el desempeiio de {a empresa.
por lo que para corregirlos se necesitan fortalecer las habilidades gerenciales para localizar
v concretar oportunidades de creacion de nqueza v valor. Asi. todos los organismos de la
empresa. al evaluar sus actividades con base en este nuevo sistemna, tendrin incentivos mas

fuertes que los lHleven a optimizar sus resultados.




Anexo 11
Consccucncias fiscales: infraestructura,’ desarrollo ¢ ingresos

Ser una empresa con un excesivo régimen fiscal. trac como consecuencia ciertos
problemas para Pemex. estudiaremos los que actualmente se presentan debido a las
limitantes que tiene en materia presupuestal » que le impiden clevar su nivel en
infraestructura, desarrollo ¢ inversion, lo cual puede ser un obsticulo porque Pemex no
ticne la suficiente capacidad tecnologica y productiva para crecer v continuar siendo la
empresa nacional cje: ademiis, porque en esta industria se requicren entre 6 v 10 afos para
explorar. encontrar y desarrollar nuevos campos. Algunos expertos en ¢l tema mencionan
que es peligroso para la estabilidad y el crecimiento de la industria petrolera que la relacion

reservas/producceion caiga por debajo de 25 ados.

Si aumenta la crisis de reservas vy produceion podra haber destruccion de valor, caida de las
exportaciones de petrdleo crudo, pérdida de competitividad en el mercado petrolero

internacional y reduccion de ingresos fiscales para ¢l gobiemo federal.

Se declarn que la industnia petrolera mexicana tiene un alto grado de insuficiencia
tecnologica en exploracion, perforacion. refinacion y petrogquimica. y su ingenieria de
proyectos ¥ construccion también ticne un deficiente desempeo interno. Este desempeio

no solo se ve reflejado en 1a tecnologia sino también en la capacidad laboral que alberga.

Cabe mencionar que Pemex actualmente tiene la mision de preservar v explotar el

hidrocarburo de mancra que apoye el proyecto de industrializacion que se propone el

! La definicion formal de infracstructura se reficre a las esrnucturas 1ecnicas. cquipos, instalaciones duraderas,
M serviKios Que proporcionan » son ubhizados en la produccidn economikca 3 en Jos hogares. (Informe del
Banco Mundial, 1993, p 13). Intracstructiura e un término general Que includ e a 16do desplicgue logintico de
una cconMmIa o de Una regron. Y Que esta comunmente  procedido pr una estrategia nacronal. (la
combinacion de las funciones Je adquisicion, praduccion » comeraalizacion  Benjamen Garcia Pacz.
“fetrotco y finanzas publicas en México™, Comercis exterior. noviembee, 2000
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Estado.” Para esta mision evidentemente requierce superar por completo las deficiencias

teenologicas.

De conformidad a la bibliografia que se ha ido consultando a 1o largo de esta investigaciéon

enemaos que:

o  De acuerdo con el diagnéstico, Pemex enfrenta serios problemas financieros
derivados de su esquema fiscal v de su propia reglamentacion que gencra
duplicidad de funciones.

o [Pemex ha comtribuido en los dltimos aiios con aproximadamente 35% de los
ingresos del pais; el gravamen promedio de los ingresos brutos de la paraestatal
es de 63 por ciento. .

o  FExto motive gque en los dltimos tres anos, los impuestos superaran a las
wtilidades v que Pemex hayva tenido que recurrir al mercado de capitales externo
para pagar los impuestos.

o Kl actual régimen de la paraestatal ha ocasionado la disminucion de reservas
probadas por falta de recursos para exploracion; se ha invertido menos de 102
en este programa

o En refinacion se importan actualmente 140 000 barriles diarios de gasolinas y
200 000 de combustaleos por lo que es urgente una nueva refineria.

o Las pérdidus en Pemex fueron en 1999 de 16 000 millones de pesos y en el 2000
de 22 000 mitlones. la deuda de la paraestatal bha crecido 2.5 veces en el aio, en
tanio que la estructura financiera se ha deteriorado notablemente: en 1993 era

de 70% v en ol 2000 de tan solo 31 por ciento
Por tanto los problemas que requicren de solucion inmediata en Pemex son:

« la insuficiencia de crecimiento.

« ¢l hajo nivel de eficiencia en algunas operaciones,

T hitp. www pemen.gob mi, Afrucn.
' Adrian 1rcjo. ~Dificren Encriia y Hacienda sobee Pemen™, Economisia. 17 de julio de 2001, p. 36.
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+ las condiciones laborales no favorables para alcanzar una mayor flexibilidad
operativa y de productividad.

e ¢l sistema administrativo complejo y rigido.

« ¢l funcionamiento empresarial deficiente, y

e la falta de transparencia respecto a informacion y rendicién de cuentas.

Par otro lado hay actividades como la refinacion y produccion de petroguimicos que
han  sido relegadas a un  segundo plano: se importan  grandes volimenes de
combustibles no por vemajas comerciales sino porque no se cuenta con los montos
adecuados internamente; ¥ su importacion se realiza a precios muy superiores ua los que
s¢ pagarian de ser producidos localmente por Pemex.”?
En ¢l aspecto de planeacion del sector encrgético vy en particular del subsector de
hidrocarburos algunos aspectos se manifiestan en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 dentro del programa sectorial denominado Programa de desarrollo y reestructuracion

del sector de la energia 1995-2000. y se establecen algunos objetivos importantes:

e Aprovechar la ventaja relativa de México en materia energética sobre todo en
hidrocarburos.

s Contribuir a un desarrollo regional mas equilibrado » al crecimiento y
competitividad de las actividades ccondmicas relacionadas directamente con el
sector.

e Propiciar la modemizacion administrativa y operativa de Pemex.

Una vez analizada la estructura de Pemex podemos incluir el concepto de planificacién

energética que se mancejo desde 1993, su definicidon dice que @ “...es cf mancjo ordenado de

* José Luis Manzo. “Propucsta para una politica petrotera altermativa™, Ecomomia  Informa. (NAM-FE, nom.
231, septiembre-agosto, 1994,
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acciones politicas y recursos dedicados a la basqueda de un cquilibrio entre la oferta v la

. . - : - &
demanda de energia en el marco macroeconomico de un pais dado™.

la planificacion energética esta  integrada también por los siguientes conceptos

metodologicos:

s Diagnostico econdmico-social: en el cual se engloban las caracteristicas de la
poblacion que permite asociar la estructura de la demanda energética en cantidad y
calidad.

e - Diagnostico energdtico: comprende la evaluacion de los recursos energéricos
primurios, asi comao el potencial existente del pais.

e Estrategias de desarrollo: es el diseio de la estraregia de desarrollo y se dividen en

. 6
estrategias de corto y largo plazos.

Actualmente Pemex foralecio algunas areas centrales creando una nueva estructum

corporativa. que s¢ enfoca a cuatro funciones distintas:

« Plancacion. para darle a la empresa un sentido estratégico global.

« Operaciones para optimizar la coordinacion de actividades y las transacciones entre
lax subsidiarias.

« Ingenicria y desarrollo de proyectos, para hacemos cargo desde el corporativo de la
conduccion y el mancjo de las inversiones de mayor imporntancia estratégica o
cconomica para ¢l grupo.

« Competitividad ¢ innovacion, con objeto de ir generando dentro del organismo una
nueva cultura de fuerte orientacion empresarial ¥ transformar asi muchas de las

pricticas vigentes.

* Dartos Laurent. » Gustavo Rodriguez £ “La plancacion Jdecl soctor encrpético en un pais on vias de
industrializacon™, Juan J. Sardon U (coord ), Plancacicon eneriedtica 3 empresa publica restructuraciones
smrernocionsies. Mevico, Ed. UNav, 1998,

* Hugo Teran Guzman, £/ impacto de las. . op. cit. . p. 123,
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A continuacion se explicaran a grandes rasgos algunos de los principales problemas para la

empresa ;
Inversion

Durante la década de los ochenta y debido a la importante mision de Pemex para ¢l pais. la
empresa tenia que aportar la mayoria de sus ingresos al gobierno y era poco lo que ahorraba

para financiar su expansion.

Pemex entrd en una ctapa de industrializacion que decayd en ¢l gobierno de L.opez Matceos,
cuando sc¢ hicicron nuevos plantcamicntos para sostener ¢l crecimiento econdmico y

solucionar los desequilibrios financicros, .

En el periodo del presidente Diaz Ordaz se estimé la existencia de anomalias que
entorpecian ¢l desarrotlo de la industria, por lo que dsta debia otra vez organizarse;
entonces, Pemex se contirma como una empresa paracstatal de servicio pablico y politico.
Asi ingreso a la industria una clase politica de empleados. Durante esta gestion se

impulsaron las actividades exploratorias v la perforacion.

In 1966 se cred ¢l Instituto Mexicano del Petroleo. plancado para la investigacion y la
capacitacion petroleras. Asi Pemex se consolido. va que redujo la inversion privada en la
industria ¥ s¢ dejo en manos de la empresa el control absoluto de la produccion de

pctroquimicos hisicos,

En la década de los setenta dado el cuadro general de a economia. ¢l petroleo debia ser un
recurso que contribuyese al equilibrio de la situacion, ¥ para cllo, se colocod nuevamente en
¢l mercado extenior. se destinaron mayores recursos para jocalizar nuevas reservas, se

aumento ¢l monto de produccion v se multiplicaron las plantas de proceso on refinacion y
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petroquimica. “EL gobierno de Echeverria llega a destinar 17% de la inversion publica a la

industria petrolera. con especial interés a las tarcas de exploracion...”’

Fue en los gobierno de Echeverria vy L.opez Portillo cuando debido a este suceso Pemex

aumento su deuda externa provocando con esto el estancamiento de su crecimiento.

2ara no perder valor, Pemex debio haber invenido fuertemente para mejorar ¢l factor de

recuperacion en los yacimientos conocidos, pero no lo hizo ni lo ha hecho.

La administracion de Jasé Lopez Portillo se vinculéd con el salto de la produccion petrolera,
Pemex hizo que el petroleo se convirtiera en la principal fuente de divisas del pais.* Con el
hoom petrolero de estos aftos. México se convinié en una nacion importante como
productora de petrdleo. Dada la cantidad de nuestras reservas en los yacimientos probados.
el pais entraba en una cra de abundancia. Fue entonces que la deuda extema de Pemex se
incremento por tas inversiones destinadas a la explotacion exhaustiva del hidrocarburo pama
obtener divisas, de esta manera aumento la deuda del sector pablico y privado ¥ se declaro

una deuda impagable.

La intensa actividad  industrial trajo consigo  la capacitacion téenica cada vez mas
especializada. Los trabajos de investigacion del Instituto Mexicano del Petroleo y la
preparacion de los recursos humanos. consolidaron una alla tecnologia petrolera, que
algunos autores equiparan a la mas actualizada det mundo. Pemex invirtié cerca de 29 mil
millones de dolares en 1a creacion de la infraestructura petrolera: puso mayor énfasis en la
creacion v ampliacion de la infruestructura para la extraceion y exportacion de crudo,
descuidandose  1a de refinacion. produccion  de  petroquimicos,  almacenamiento  de

- . - . N . - I . 9
productos, distribucion mediante el sistema de ductos y producceion ecologica.

" Pemen. miversano de Pemen, £ potrides. Petroloos Moucanos, 198X, p 1130

t Para el micrcado de exporiacion v preparan res variedades de petfolkeo crudo con las siguentes calidades:
Istimo, petrolen crudo bgero con denadad de 3360 ity 3 3% de arulre en poso. Mava, petrolco crudo
posado con densedad e 39 3 Ay 3.3% de arufre en peso; Olmecs. petrodeo crudo muy heero con densidad
de 39 3 s U 8% de asutre en poso

T Pemey SO0 opocn opo 114
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Con Miguel de la Muadrid, Pemex tuvo como guia conceprual ef sistema de sustitucion de
importaciones,  basandose  en la diversidud v la capacidad de la compra; el
hidrocarbhuro se comvirtio asi en el eje de la reactivacion indusirial del pais: “El
petroleo era fuente ... de 93% del total de energia primaria que consumia el pais, y

significo. en lay primeros afos del sexenio. 75% de las divisus. ~'°

A partir del petroleo se buscd la integracion de las fuerzas que generaban la economia. l.a
sustitucion de imponaciones trajo resultados positivos a la industria petrolera. Fue en esta
época cuando Pemex se convirtio en el patrimonio financiero mas importante dado ¢l nivel

de inverston que se le daba,

La produccion del hidrocarburo satisfacia el consumo del pais v ¢l ingreso de divisas. Antes
de la crisis de 1986 v para febrero de este afo, las finanzas de la industria se desplomaron
por la caida de los precios del petréleo en el mercado mundial. que hicieron descender las
divisas petroleras. Fsto obligd a una labor de ajustes en las inversiones ¥ en ciertas dreas de
la acuvidad petrolera como la exploracion. De esta manera la directriz era la de consolidar
la planta productiva mediante ¢l crecimiento en el drea de ta transformacion industrial, con

la ampliacion de la capacidad productiva en refinacion v petroquimica.

De esta forma la politica petrolera de este afio se limitdé sélo a aprovechar la infraestructura

de extraccion v exportacion de petroleo crudo.

Durante 1982-1988, Pemex abatio la dependencia del exterior en los procesos de formacion

de capital ¥ propicio ¢l desarrollo de proveedores nacionales cficientes.

Acorde a la necesidad de modernizacion v actualizacion de la estructura cconomica del pais
v a la serie de trasformaciones politicas v estructurales 3 las relaciones comerciales con el
externior, surpid la modemnizacion de Pemex de 1989 a 1991 con ¢l proposito de adaptarse a
los cambios tecnologicos. productivos v comerciales que se apreciaban en el ambito

internacional.

Y Pemes, SO op c L p TS
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En 1991 la inversion de Pemex exploracion y produccion ascendio a 4 618 millones de

pesos corrienles. "

Y fue para la década de los noventa que Pemex estaba cn la mira de sufrir una

reorganizacion (1992), en la que la misidn estratégica basica em la de maximizar el valor a

largo plazo de los hidrocarburos de México.

&

organismos subsidiarios ¥ un instituto:

a partir de este aio gue Pemex opera por conducto de un ente corporativo y cuatro

e Pemex produccion y exploracion.

e P'emex gas v petroquimica basica.

e Pemex refinacion.

e Pemex petroquimica secundaria

Produccion Gasy Petnwuimua Refinacion PMI
¥y exploracion Petroguimica sccundana
hasica

El mancjo de cada uno de éstos organismos cs independiente. Sc administran como

empresas, hacen transacciones ¥ fijan precios interorganismos. Cada una de cllas tienc un

area de distnbucion y comercializacion.

" ldem
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El Corporativo es el responsable de la conduccion central y de la direccion estratégica

de la industria petrolera estatal, ¥ de asegurar su integridad v unidad de accién.

Pemex exploracion y produccion tiene a su cargo la exploracion y explotacion del

petroleo y el gas natural.

Pemex refinacion produce. distribuye y comercializa combustibles y demds productos

petroliferos: gasolinas, diesel, turbosina, combustoleo. asfalros, eicétera.

Pemex gas v petroquimica bdasica procesa el gas natural y los liquidos del gas natural;
distribuye y comercializa gas natural ) gas Lp; ¥ produce y comercializa productos

petrogquimicos basicos.

Pemex perroquimica a través de sus siete empresas filiales (Petrogquimica Camargo.
Petroquimica  Cangrejera.  Petroquimica  Cosoleacaque,  Petroquimica  Escolin,
Petroguimica Morelos, Petroquimica Pajaritos y Petroquimica Tula) elabora. distribuye

ycomercializa una amplia gama de productos petroquimicos secundarios.

rat comercio internacional realiza las actividades de comercio exterior de Petrdleos

Mexicanos, en:

1. Deer Park. 17X, con Joint Venture con Shell

2. Repsol, Espaia (Pemex es socio, tiene acciones)

3. vri, Argentina por medio de Repsol.

El Instituto Mexicano del Petréleo proporciona a Pemex apayo tecnologico tanio en la
extraccion de hidrocarburos. como en la claboracion de productos petroliferos y

petroquimicos.

Futp. wawaw pemen gob nin, Conazca Pemex.
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En 1994 se le asigna a Pemex un papel estratégico para ¢l desarrollo econdmico del pais y
continta bajo control estatal de manera que impulsa la exploracion de hidrocarburos para
reforzar las reservas: fomenta la investigacion y ¢l desarrollo teenologico para mejorar los
procesos de extraccion, refinacion. y en la politica petrolera internacional para mantener la
presencia de México en ¢l mercado mundial. Ademas implemento una politica de acceso
abicrto para almacenamiento, distribucidon y transportacion de gas natural. asi como el

desarrollo de una nueva estrategia para la industria petroquimica.

L.a nueva estructura de Petrdleos Mexicanos, definio que la empresa debia de cambiar el
cumplimiento de metas de volumen, como la produccion de determinado numero de

barriles por dia, a otras en que s¢ maximice ¢l valor econdomico generado.

Para 1997 en el paquete economico presentado por ¢l gobierno se plancaba el desarrollo de
los campos de Cantaretl.'? Burgos y Ku Zaap-Maloob v 1a modemnizacion de l1a refineria de

Cadereyta.

En el caso de Pemex exploracion y produccion, si no se¢ incorpora la cartera recomendada
de inversiones, a partir de 2004 la aportacion fiscal disminuiria significativamente —segiin
¢l director actual de Pemex. Raul Mudoz Leos—. Y para mantenerla o inclusive

acrecentaria es indispensable invertir en produccion primaria.

Actualmente Pemex, ticne la prevision para invertir 353 mil millones de dolares en

cxploracion v produccion en los ultimos cinco anos

En refinacion, consideran para los praoximos diez aios, inversiones de 20 mil millones
de dolares. En materia de gus se contemplan inversiones para ampliar la red de ductos

Vv establecer nuevas  estaciones  de comprension. Ademds  se tienen  que invertir

T sacimicnto de Cantarell ex ¢! mas grande del pais 3 ©f sevio on importancia on of mundo, contiene 2 1%
de las reservas estimadas (136 wnurct ) apona alrededos de 36%s de la produccion » ¢ 67% de las
CAPRILACIONES.
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aproximadamente mil millones de dolares para destrabar algunos procesos de la

P 123
petroquimica.

El desarrollo de Pemex tiene que ver con el volumen de la inversion fisica, aunque no es el

tinico factor.
Exploracién y produccion

Cabe mencionar que las actividades de la industria petrolera comienzan con la
exploracion,'® todas las compaiias petroleras del mundo deben destinar una parte
importante de sus recursos écnicos v ccondomicos a esta actividad. Los trabajos de
reconocimiento se encargan de estudiar las condiciones geologicas de cada area para
estimar las posibilidades de que el subsucelo contenga hidrocarburos. Incluye exploraciones
fotopcologicas, de geologia superficial v estudios fisicos de gravimetria. magnetometria y
sismologia regional. Con base e¢n fos descubrimientos logrados por los trabajos de
explormcion, empiczan  las  actividades de  explotacion que desarrollan  los  campos

petroleros. La exploracion necesita de inversion sostenida,

En cl pasado, como resultado de las abundantes reservas se suprimicron las pantidas del
presupuesto de Pemex para exploraciaon, y por eso se a ido aplazando ¢l programa de

evaluacion potencial de hidrocarburos del pais (anexo estadistico).

En ¢l ambito de exploracion ¥ produccion, Pemex ha venido contratando diversos servicios,
que van desde 1a rehabilitocion v el mantenimiento de instalaciones, los estudios téenicos y
la ingenicria de yacimientos, la adquisicion y ¢l proceso de informacion sismologica, las
cementaciones, hasta los registros geofisicos. Ia induccion de pozos con nitrogeno, las
estimulaciones y fracturas, ¥ los servicios integrales de perforucion, por mencionar algunos

de los mas imponantes.

" RaGI Mudos Leas, op o bip www pemer gob my, 2000,
" Conjunto de tarcas de campo » oficima cuyo obgetino consste on descubrir nuevos depdsitos de

hidrocarburos o nucvas extensiones de los evistentcs.
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El presupuesto ejercido total de Pemex exploracion y produccion en 1999 fue de 56.9
miles de millones de pesos, monta 17% superior al ejercido en 1995, v 18% superior al
autorizado por la Camara de Diputadaos. Del total del ejercicio, 153 miles de millones
correspondicron a operacion. 14.6 miles de millones a la inversion programable, y 27
mil millones a los proyectos de obra publica finunciada - - Camarell. Burgos y Delta del
Grijulva - esta inversion representa 56% de la inversion total de Pemex exploracion y

s a6
produccion.’

En lo que se refiere a la capacidad del crudo y gas, se afimia que de seguir invintiendo de
acuerdo con los niveles historicos, perderiamos un tercio de nuestra capacidud de

produccion de crudo y un poco menos de gas.

Las cifras indican una fuerte caida en la produccion en los principales campos de crudo
ligero, como Pol. Can v Abkatin, en la Region Marina del Suroeste. El campo de
Abkatun era el segundo mas importante porque tenia la extraccion de 330 mil barriles
diarios en 1993 a salo 108 mil actualmente. FEstos yacimicrntos sufren invasion de agua,
que oy un problema grave v dificil de revertir, y es hasta un poco tarde para canalizar
clevaday inversiones que frenen la declinacion de estos campos. También se requieren

swerandes inversiones para reactivar los campaoy de crudo ligero en Tabasco, '

l.a mayor produccion en el campo de Cantarcll. que es de crudo pesado. ha ido
sustituyendo los menores volumenes de crudo ligero. Cantarell se esta quedando cada vez
mas  solo, como  unico sustento de  la plataforma  petrolera. ¥ evidentemente su

funcionamicnto no sera para siempre.

Para ciemplificar con cantidades tenemos —segtin €l actual director de Pemex— que
alpgunos de los pravectos documentados que requicren financiamiento pueden clevar la

produccion desde 4.5 a mas de 6 mil millones de pics cabicos diarios.

 Pemes, Moemaoria de fubores 1999, “Resultados financienns ¥ de operacon 1999% p. 4.
" Davsd Shields. “Muy grave a crisis de resen as petroleras”. Refowma
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Reservas

.

En los wltimos anos las reservas de crudo y gas han venido dismimoendo de manera

gradual, en una rendencia que prevalece todavia. En las cifras tenemos “... que entre

enero de 1997 3 el mismo mes de 2001, las reservas probadas de crudo disminuyeron

alrededor de 10% y las de gas se redujeron también en corca de 8 por ciento. ™'*

Yua para el mes de junio de 2001 se tenian estimaciones bastante precisas sobre lo que
sucederia con la producciaon peirolera, de mantenerse la declinacion de reservas y no
cambiar los niveles historicos de inversion. Sabiamos que esta combinacion de factores
nos levaria, en menos de cinco anos, a tener una balunza comercial petrolera

.. T
deficitaria.

Cabe mencionar que de inicio hay una fuerie disminucion de la produccion en los
yacimientos y. en scgundo lugar, existe una falta de recursos imponante que impide la
exploracion, lo cual ha provocado la llamada “crisis de reservas petroferas que se estd
extendicendo a la produccion™ ---como mencionod el director de Pemex—. esta crisis fue
resultado del mancjo iresponsable de las reservas en las décadas pasadas debido a la idea
de la existenciz de una cantidad abundante del petroleo. o que provocod que no se

invirticran suficientes recursos en su exploracion.

Actualmente México cuenta con reservas probadus de 23 mil 660 millones de barriles de
petrdleo crudo o 34 mil 614 millones de barriles de hidrocarburos totales. que a

- . . . .0
primera vista son cantidades considerables. pero que no es asi

La cuana parte de las reservas corresponden a los yacimientos de Chicontepec. Veracruz.
Son reservas inactisas ¢ improbables de ser producidas en el futuro debido a su alto costo ¥

su valor presente virtualmente de cero en el largo plazo.

' Munos Leos, Raul. 2:07 meses | op Cit iy wwae pemex gob me 2000
" Ndem
M Raal Mudoz Leos, Dacurio ded . ap oo
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Se resalta que ya son de crudo pesado 60% de las reservas petroleras de México v casi
80% del crudo vendido al exterior. Y exportar cada vez mas barriles de crudo pesado

significa menores ingresos por barril.

dara revertir la declinacion de reservas es necesario intensificar las actividades de
exploracion. en gas secco y crudo, particularmente el de tipo ligero, por tener éstc un mas

alto valor ¥y ademas un mayor contenido de gas asociado.
Fxporitaciones

IEn este rubro ¢l principal problema de la empresa es que existe un dinamismo de la
demanda de petrdleo crudo del principal cliente (Estados Unidos). ¢l cual no demanda

productos petroliferos ¥ materias primas de refinacion y petroquimica.

Asi el incremento en la produccion de petroleo en México estd cada vez mds en funcion
de la demanda externa, no de la interna; por cjemplo en las cifrax consultadas, se nota
claramente que hasta 1994, frente a un incremento significativo del volumen producido
de 176%, el consumao interno crece lenmtamente 76%. pero las exportaciones aumenian

5 s 2
en forma explosiva a 3660%%

In ¢l periodo de 1983 a 1988 ¢l mereado intemacional presentaba nuevas condiciones: se
gestaron los lincamientos para entablar relaciones bilaterales, regionales y multilaterales,
con una perspectiva de mediano v largo plazos, se busco fortalecer las relaciones
comerciales con ¢} exterior, fomentando de manera mas sostenida las exportaciones no
petroleras: la apertura de nuevos mercados: la sustitucion eficiente de imponaciones,
elevando la contribucion de los recursos tecnologicos, administrativos v financicros del
exterior. Este periodo se camcterizo por la proliferacion de barreras ¥ por la estrechez de
recursos linancicros que hicicron necesano contar con instrumentos legales v operativos

que permiticran clevar el nivel de las exportaciones. En el anexo estadistico se muestra el

T Jose Lus Manzo, “Propucsta para una polihica potrolera alternativa™, Economia Informa. UNAM-FE, num.
231 septicmbre-aposto, 1994
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comportamiento de las exportaciones. del cual podemos concluir que han ido en aumento
cn general, pero que en el periodo de 1986 a 1987 la produccion descendid en 25.3%. y
después volvio a descender en 1991, 1993 y en 1997, lo que se muestra en la grafica

siguiente:

GRAFICA 6.
Exportaciones petroleras de México 1986-1997
(millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de os Anuarios estadisticos de Pemex.

Las exportaciones en 1999 ascendicron a 93.7 miles de millones de pesos. cifra 45.6%
superior a la obtenida el ano anterior. El efecto mas dramatico. de continuar invirtiendo un
volumen insuficiente de recursos igual al prevalecido en los ualtimos quince anos. se
presenta en las exportaciones de crudo. por cfecto de la reduccion de capacidad en

volumen de expontacion, las ventas al exterior cacrian dramaticamente (anexo estadistico).

21 director de Pemex, Muioz Leos. sefiala que Pemex puede obtener mil 500 millones de
dolares adicionales por ¢l mismo volumen de ventas de crudo. si logra una mezcla de

expornacion que sea la mitad de crudo pesado.
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Ingresos

Con cl tiempo. ¥ a partir de la expropiacion, el crecimiento de Petrdleos Mexicanos exigié

inversiones del extranjero. particularmente de Estados Unidos.

En 1982 se hicieron enormes inversiones para obtener divisas con la explotacion
exhaustiva del hidrocarburo. creando una deuda externa de Pemex de 20 mil millones

. s
de dolares.”~

Desde su creacion, Pemex ha tenido una  presencia internacional permanente como
demandante de recursos financieros extermos, con ¢l objeto de complementar el ahorro
interno destinado a Ia inversion productiva y asi obtener un nivel de inversion que permita
¢l desarrollo adecuado de los hidrocarburos nacionales que garantice el abasto intermmo y
mantenga la contribucion del sector energético a la generacion de divisas. En el proceso de
reestructuracion de fa empresa, el financiamiento tiene un papel muy importante ya que una

estrategia de  financiamicento adecuada Heva a alcanszar objetivos pencerales: esto es,

implicaciones  financieras de distintas alternativas  estratégicas, como  adquisiciones o
inversion en nuevos productos o nuevas plantas ¢ identificar las mas rentables, generando
unit ventaja competitiva a través del financiamiento barato ¥ la flexibilidad de obtener

tondos para financiar un nivel de inversion estable.

Pemex para complementar sus ingresos propios toma como directrices:

» Avanzar en ¢l desendeudamiento con la banca comercial, mediante la amonizacion de
su deuda.

» Impulsar la diversificacion de instrumentos y fuentes de financiamiento.

Pemex se fortalecio con recursos derivados de las emisiones de papel comercial y
Puagaré-Pemex en ¢l mercado de valores de México. y con la emision de bonos en los

mercados estadunidenses Jde capitales por 616.0 millones de dilares v en el curopeo por

T Pemen, Memowra |, op it 1997,
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725.6 millones de dilares: como resultado de las operaciones realizadas incluvendo
operaciones nuevas y desembolsos de lineas contratadas en arios anteriores. al mes de

. 3
octubre de 1993 se captaron 22435.2 millones de délares.”
I2n la industria petrolera las formas de financiamiento, son:

1. El ahorro propio de la empresa, porque sélo ésta puede crecer en la medida en que
genere excedentes, ¥y éstos scan, reinvertidos productivamente.

2. El acceso a créditos.

3. Tratamiento fiscal.

4. Copanticipacion de la inversion privada en el marco de la legislaciéon actual,
bisicamente en petroquimica secundaria y en gas, respecto a su transporte,
almacenamiento. distribucion e importaciones, y ademads en otros servicios de la

industria.

La reorientaciaon de las actividades prioritarias de Pemex. le ha permitido concentrarse en el
adelgazamiento de sus estructuras ¥ los cambios en procedimientos operativos y de
contratacion que han incrementado la eficiencia de la empresa, logriandose reducir costos
por unidad producida cn una tercera parte. en términos reales. a lo largo de los altimos sicte

anos.

Debido al desempeio del control presupucstal, Pemex logro una impornante reducciéon de
los costos de operacion y ¢l consiguiente momento de ahorro intermno, con lo cual ¢l
organismo pudo duplicar su inversion anual respecto de fa gque se obsenva en 1986 y 1987

sin tener que recurrir para cllo a endeudamiento neto adicional.

Ia gradual regularizacion de México como emisor en los mercados  financiceros
internacionales. ha permitido ¢l refinanciamicnto. en  términos  voluntarios. de  las
amortizaciones de deuda que se han vencido durante la presente administracion; esto cs,

que debido al renovado acceso al mercado voluntario de financiamicento, el poco e inclusive

1dem,
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nulo excedente generado por Pemex ha podido destinarse a la inversion productiva y no al

pago de deudas vicejas: o sea. al haber refinanciado casi la totalidad de las deudas contraidas

antes de 1982, Pemex no se vio en la necesidad de destinar sy ahorro propio para cumplir
con estas obligaciones de pago, sino tan solo ¢l producto de los nuevos financiamientos
contratados: por esta razon su ahorro quedo liberado para sufragar la expansion de la

capacidad productiva.

Se puede afirmar que lo que principalmente determina la capacidad de inversion de Pemex
es ¢l tratamiento fiscal. debido al régimen especial al que esta sujeto. Se puede decir que el
clemento que tiene mador incidencia sobre ¢l ahorro final de la empresa es la tasa
impaositiva aplicable, ya que. como se mencioné en ¢l desarrollo de la tesis. hasta hace tres
aios Pemex no estaba sujeto al régimen del impuesto sobre la renta y solo cubria al fisco

derechos sobre extraceion de hidrocarburos.,

A partir de 1993 Pemes cuenta con un nuevo régimen fiscal, con ¢l que se elimina ¢l efecto
negoativo sobre la inversion v se facilita la planeacion de la misma a largo plazo. Con esto se
modera ¢l incremento en las transferencias fiscales de Pemex, para que parte de cllas se
realicen en funcion de los rendimicntos alcanzados vy pueda estabilizarse asi ¢l flujo

disponible de la inversion

En 1999 las operaciones de deuda tradicional ascendieron a 291 millones de dolares.
como resultado de una captacion por casi sicte mil millones y una amortizacion de 6.7
miles de millones de dolares. Las operaciones de deuda contingenie correspondiente a
las inversiones en praoyectos de obra publica financiada, gencraron un endeudamiento
neto por 2.7 miles de millones de dolures, por lo que el endeudamiento neto global del
organismo ascendio a 2 9 miles de millones de dilares. El financiamicento total en este

. 2
afio represemta 12.2% de los ingresos totales

I'al vez una parte de sus principales recursos financiceros resultan de sus ventas, las cuales

han tendido a aumentar en petroliferos v gas natural (anexo estadistico).

 tdeoms
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ANEXO

ESTADISTICO
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Produccion
1980-2000
(mil&s de barrniles diarios)

tasa de
Ao Petréleo crudo crecimiento anual
%

1980 1936
1981 2313 19.473
1982 2746 18.720
1983 2665 -2.950
1984 2684 0.713
1985 2 630 -2.012
1986 2428 -7.681
1987 2541 1.654
1988 2507 -1.338
1989 2513 0.239
1990 2548 1.393
1991 2676 5.024
1992 2668 -0.299
1993 2673 0.187
1994 2685 0.449
1995 2617 -2.533
1996 2 858 9.209
1997 3022 5.738
1998 3070 1.588
1999 2906 -5.342
2000 3003 3.338

b Productos de Penver Refinacion v gas licuado de Pemex Gan y Petroquimica bisica.
* Cifras prefiminares al mes de mayo

Fuente: Pancipales Eatadisticas stivas, Petrolans Mevicanm
pal






Exportaciones petroleras de Ménco

1980-2000
Petriten crudo tasa de Peubco tawa de tasa de Rclnc‘ol\n de tasa de
crudo Milee Precio promedio . cxportaciones con -
Ahos Millones de crecmiento crecHnIento crecimiento . crecimiento
dolares anual e de barniles anuai %o (delates por banif anual % ta produceidn de | %
R A . anual %
duario petrélen crudo
[CE] 102079 N2 N2 428
19k} 144204 an2 1,09% 0 e na2 64 475 1.0
1982 104841 1y 14921 139 X7 (13.6) 543 14.8
1953 16,412 1254 15310 30 204 (1.9 §1.7 6.1
1984 1h3176 I8 15246 {08) 268 1.5 56.8 {LS)
198% 145776 o) 14390 (LLY] 283 56y 547 an
1986 55802 (61.7) 12896 10.4) 119 (K301 L3R {29}
1957 18170 412 14450 43 160 352 529 {0.3)
1988 S8R (234 1.306 7 (1.} 122 PRI 521 (1.5
1989 128 219 L2 . 156 8 508 (2.5)
1990 89207 23 1271 0.0) 191 23 501 (t4)
1991 2,280 0 (183 13687 12 146 236 st 20
1992 14470 22 [RI2E 01) 149 21 LR 02
199} 64420 [1RR]} 13 122 132 (13 500 (24)
1994 6,624 0 28 13074 Q2 139 52 437 @.n
199$ 14500 129 1,308 8 {0.1) 157 131 499 24
199t 10,7030 43 1,541 8 183 189 206 S0 83
1997 10,3410 34 17207 1 165 {13.1) 569 54
1998 6.0678 8 4) 17179 02 102 [RIR] 56.0 un
1999 NS9O i 15530 (9.6) 156 537 534 “4
e 57860 (4.7} 1,590.0 24 M0 513 529 09)

¢ Cifras pretiminares 3l mes de mayo
Fuente: Anuanio estadistico de Pemer

LU
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Reservas petroleras de México
1980-1999
‘(millones de barriles)

Afos " Reservas tasa de crecimiento anual %
1980- 60126

1981 72008 19.8
1982 " 72008 0.0
1983 72500 0.7
1984 71750 -1.0
1985 70900 -1.2
1986 70000 -1.3
1987 69000 -1.4
1988 67600 -2.0
1989 66450 -1.7
1990 66450 0.0
1991 65500 -1.4
1992 65000 -0.8
1993 65050 0.1
1994 64516 -0.8
1995 63220 -2.0
1996 62058 -1.8
1997 60900 -1.9
1998 60160 -1.2
1999 58683 -2.5

Fuente: Anuano estadistico de Pemex
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