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tramites de titulacidon

Sin mds por el momento, le envié un carifoso saludo.




ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR

DE LA U.N.AM.

PRESENTE

La pasante de Licencistura en Derecho, RAMIREZ FLORES, MARIA
GUADALUPE, con No. de Cuenta: 9222598-7, solicité su inscripcion en este Seminario el
19 de Febrero de 2001, y registr6 el tema: “LA JUSTICIA ITINERANTE EN EL
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CARLOS BASURTO.
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IMPRESION DE LA TESIS MENCIONADA, para que sea presentada ante el Jurado,
que para efecto de Examen Profesional, se designe por esta Facultad de Derecho.
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INTRODUCCION

Dentro de nuestro sistema juridico se crean nucvos mecanismos para impartir
justicia, que desgraciadamente son poco conocidas por los estudiosos del derecho, por lo
que no se le da la importancia y la utilidad debida, por ello la presente investigacion
pretende darle 1a importancia que tiene. Se analiza la “justicia itincrante” como una nueva
forma de impactir justicia dentro del derecho agrario.

La justicia itinerante se crea en ¢l Derecho Agrario a partir de la reforma de 1992 y
consiste en que ¢l Tribunal Unitario Agrario se traslada a municipios y localidades dentro
de su jurisdiccion para atender directamente a los campesinos, nace como una necesidad; de
acercar los 6rganos que imparten justicia a los justiciables; a las comunidades rurales en
donde existen diferentes culturas, la peculiaridad de los sujetos y circunstancias exteriores,
como cs la diversidad de lugares y obsticulos geogréficos y que por la falta de recursos
ccondmicos en estas poblaciones se les dificulta acceder a la justicia.

Este trabajo tiene por objeto dar a conocer de una forma detallada lo que es la
justicia itinerante, cual es su finalidad y cuéles son las ventajas que sc tienen al aplicarla en
¢l derecho agrario, ya que dicha figura no ha sido analizada por los estudiosos del derecho
agrario. Asimismo la presente investigacién pretende formular algunas propuestas que
contribuyan a mcjorar la justicia itinerante en ¢l campo mexicano.

Para lograr los objetivos antes enumerados se estructura el presenle trabajo en
cuatro capitulos.

En el capitulo primero se analiza lo que se entiende por justicia, principio csencial
del Derecho plasmada en él para hacer que en la vida en sociedad se viva con armonia; ya
que a través del derecho se crean mecanismos para solucionar los conflictos, como lo es el
proceso, dentro de éste sc desarrolla el procedimicnto para resolver las controversias que se
susciten entre los particulares.

En este capitulo se aborda la creacién de los tribunales agrarios, los cuales tienen su
antecedente en el Plan de Ayala y la Ley del 6 de enero de 1915, el primer documento se
pide que se establezcan tribunales especiales para dirimir las controversias en materia
agraria y cn cl segundo documento se contiene la imparticién de Ia justicia agraria a través
de comisiones agrarias, por primera vez se lleva un procedimiento, ¢l cual aunque es
esencialmente administrativo sirve como base para la creacién de los Tribunales Agrarios.



Al establecerse tribunales en materia agraria nace la figura de itinerancia de los
tribunales unitarios agrarios. Ademds, en este capitulo se habla de la justicia itinerante en
general la cual existio en la Nueva Espafia, a través del tribunal de la Acordada. Este
tribunal tenfa la finalidad que actualmente tiene la justicia itinerante agraria actual; también
1a justicia itincrante tiene comparacién con ¢l Ministerio Piblico Mévil.

En el segundo capitulo se aborda la reforma del 6 de enero de 1992; ya que con ella
se crean los tribunales agrarios, se destaca como estan integrados y cual es su competencia,
tanto del tribunal superior agrario como del tribunal unitario agrario. Se sefiala la finalidad
de 1a justicia itinerante y cual ¢s su fundamento legal.

En el capitulo tercero se analiza la forma en que debe llevarse acabo la justicia
itinerante de acucrdo a lo sefialado en la legislacién agraria, se indica cl procedimiento
desde la solicitud del programa, autorizacidn para actuar, cl traslado de las autoridades a las
poblaciones ¢l personal que interviene, las actuaciones procedimentales en los lug
previstas, la prohibicién de dictar sentencia y por Gltimo el informe rendido al Tribunal
Superior Agrario por el Tribunal Itinerante.

En cl capitulo cuarto se hace una evaluacién de la justicia itinerante agraria, las
perspectivas y propucstas de mejoramiento, como cs mayor asignacién del presupuesto a
estos programas, mayor difusion del mismo. Asi como un enfoque social por parte de las
Instituciones Agrarias en este programa.

Finalmente, redactamos las conclusiones de la investigacion. En la presente
investigacion se aplicaron las diversas etapas de la investigacion del método cientifico, de
técnicas de investigacion documentales y de campo, asi mismo utilizamos diversas
herramicntas metodolégicas como es el trabajo inductivo y deductivo, el anlisis histérico,
¢l estudio comparativo y el andlisis critico y propositivo.






CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA JUSTICIA ITINERANTE EN MEXICO

1.- LA JUSTICIA EN GENERAL

La palabra justicia la podemos estudiar desde dos aspectos: moral y juridico; en ¢l
moral se ha definido como una virtud del ser humano, Platén 1a considera la mayor de las
virtudes; Aristételes la expresa como virtud total, y nos habla dc una justicia distributiva
que exige que en el reparto de los bienes y honores cada cuél sea tratado segiin sus
merecimientos; también nos habla de una justicia correctiva, que puede ser conmutativa
(rcfcnda a las relaciones contractuales) o judicial (referida a la aplicacién judicial del
derecho)’.

La definicién que nos da Ulpiano sobre la justicia es: justitia est constans et
perpetua voluntas jus suum cuique tribuendi, (justicia cs la voluntad firme y continuada de
dar a cada quien lo suyo)

La voluntad debe estar dirigida y oricntada por la razén, pero el acto virtuoso es por
esencia, libremente determinado, es voluntario y permanente no del acto, sino de la
intencién del individuo y es constante por que se debe preservar en clia.

Juan Palomar de Miguel nos dice que la justicia es la “Virtud que inclina a dar a
cada uno lo que le pertenece. Razén, derecho, equidad. Imparcialidad en la mterpretaclén
de tas normas jurfdicas. Conjunto de todas las virtudes, que hace bucno al que las posee™

En esta definicién la justicia es considerada como virtud, en aspecto moral,
individual y juridico en la interpretacién y aplicacién de las normas juridicas.

! DE PINA Rafael y Rafacl de Pina Vara, “Diccionario de Derecho®, Vigesimaséptima Edicion, Editorial
Pornia. México. 1999, Pag. 342,

3 BRAVO GONZALEZ, Agustin y Beatriz Bravo Valdés, “Primer Curso de Derecho Romano”, Décima
Tercera Edicién. Editoria) Pax. México. 1988, Pég. 23,

> PALOMAR DE MIGUEL, Juan. “Diccionario para Juristas”, Primera Edicién. Editorial Mayo, México,
1981. Pag. 766,



Luis Herndndez Palacios nos sefiala: “justicia es el reclamo por la seguridad del
individuo, de la familia, en sus bienes y valores; justicia es el respeto a la dignidad; la
justicia nos remite a la armonia social, a la paz, a la equidad  ya 1a proporcionalidad en la
aportacion a la sociedad y la retribucion a quienes la integran™.

La justicia no debe quedar agotada en ningin capftulo de reglas o principios, ni
tampoco en la integridad de los funcionarios, se debe de sumar la actitud de cumplir, de dar
a cada quien lo suyo como establecié Ulpiano.

El Doctor Ignacio Burgoa Origuela sciiala al respecto que “el articulo 17
constitucional establece que la administracién de justicia serd expedita y gratuita, Por
justicia, en ¢l espiritu de tal precepto, debe entenderse el valor respectivo como fin del
Derccho, sino la aplicacion de la ley que deben de realizar los Tribunales™.

Agrega ademds, que cuando la norma general sea que lo justo es lo cotidiano, ain
haya casos de excepcién, pues no debe de olvidarse que 1a justicia la hacen los hombres y
los hombres son falibles y que los tribunales no imparten justicia; si no que aplican las
leyes y aunque estas a veces son mandamientos injustos tienen que acatarla, sin poderla
cvaluar para determinar si existe o no la justicia y el finico que debe atender al valor justicia
para plasmarlo en las leyes que expida es el legislador. Aun cuando se dice que los
tribunales “imparten justicia” es incorrecto®,

El juez, el sccretario de acuerdos, et proyectista y todas aquellas autoridades
judiciales lo que hacen es aplicar lo que la ley ordena cn cada caso, sin saber realmente si
con sus decisiones afectan o dafian intereses de los particulares; por carecer de medios para
probar que tiencn la razén y por ese motivo no salen beneficiados, reflejandose la injusticia
pero aplicindose la lcy.

En el aspecto juridico que interesa maés al derecho es 1a de asegurar la justicia en las
relaciones sociales, aplicando correcta e imparcialmente la ley, el juez que dicta una
sentencia dando la razén a quien realmente la tiene, cumple un acto de justicia en cuanto
aplica rcalmente la ley, pero no realiza un acto virtuoso, ya que no persigue su propio
perfeccionamiento.

* “Procuracidn de Justicia". REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS. Nimero 13, Afio IV.
Septiembre-Diciembre. México. 1996. Pég. 6

* BURGOA ORIGUELA, Ignacio. “Diccionario de Derccho Constitucional, Ampato y G {as”, Cuarta
Edicién. Editorial Porniia. México. 1996, Pég. 263.
Idem.



Anteriormente en épocas primitivas correspondia al particular la facultad de
defender sus derechos, repelando con violencia los ataques que contra ¢l iban dirigidos,
conociéndose como la ctapa de antodefensa,’ en donde el poder del estado no intervenia; la
fuerza cra el Ginico medio para defender sus intereses, el agraviado se convertia en jucz y
parte, la venganza, sentimiento cgoista que no sélo se quedaba en un particular ofendido
sino también pasaba a la familia, y después a un grupo mas grande.

Las comunidades mds adclante trataron de ingeniarse para evitar perjuicios y
solucionar de alguna manera sus conflictos dando origen a la llamada ley del talidn,
consistente en imponer al infractor un castigo igual a la falta cometida, pretendiendo
regular los alcances de la venganza. De esta ley se derivaron reglas conocidas como ojo por
ojo, diente por diente.

Después surge la autocomposicion, ¢l que obstentaba la calidad de patriarca o jefc,
cra ¢l que tenia la facultad de dirigir la politica o religioso, militar del grupo, asf como la
facultad de impartir y administrar justicia, “desempefio el papel de arbitro o conciliador
para llegar a una composicién amigable ...",

Autocomposicion® en sus tres formas: Renuncia, allanamiento y transaccién; la
primera es la renuncia a la pretension litigiosa deducida por la parte atacante y, en caso de
haber promovido ya el proceso, la renuncia a la pretensién formulada por el actor en su
demanda o por ¢l demandado en su reconvencién; la segunda es el reconocimiento y
sumisién de la parte atacada a la pretension litigiosa contra ella dirigida, y por dltimo es el
convenio entre las partes, supone sacrificios o concesiones mutuas. Estas tres formas de
resolver los conflictos, entre los protagonistas del mismo, por voluntad propia.

La heterocomposicion es donde ¢l Estado reafirma su autoridad instituyendo el
sistema judicial, en donde el particular ya no debe hacerse justicia de propia mano, ya que
¢l Estado se lo prohibe y le ofrece las ventajas para solucionar sus conflictos. De esta
manera las normas empiricas o costumbres se transformaron en normas legales. Ademas cl
estado debe crear los instrumentos necesarios para que los individuos se sirvan de ellos para
hacer valer sus derechos, todo ello a través de un sistema previamente establecido bajo el
principio de legalidad, con verdaderas posibilidades de defensa y de prucba para los
contendientes a lo cual se llamoé proccso“’.

7 ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. “Proceso, Autodefensa y A icion. Tercera Edicion,
Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1991. Pags.35-61

! GARCIA MAYNEZ, Eduardo. “Introduccién al Estudio del Derecho®, Quincuagésima Edicién. Editorial
Pornia. México. 1999, Pigs. 227 y 228.

® ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Op. Cit. Pag. 71-92

¥ DiAZ DE LEON, Marco Antonio. “Acciones de Controversia de Limites y Restitucién en ¢l Nuevo
Derecho Procesal Agrario”. Editorial Ponia, México, 2000. Pigs. 32 y 33




Como lo scfiala Alcala Zamora y Castillo Niceto “el proceso cumple asimismo un
importantisimo fin, que pudiéramos Ilamar de cducacién civica o social: inculcar entre los
justiciables ¢l respeto a la ley y a Ia justicia o

La persona que se sienta agraviada u ofendida ya no puede hacerse justicia por
propia mano, sélo en caso de excepcion (legitima defensa, articulo 15 del Cédigo Penal),
sino que debe de acudir a los érganos jurisdiccionales que a través de ellos el Estado en
gjercicio de su soberanfa aplica el derecho al caso concreto, para establecer que lo que
reclama una persona sca lo correcto y de serlo asi ordene su cumplimiento incluso por
medios coaclivos.

La justicia se materializa en el derecho, para que los hombres en su vida cotidiana
resuelvan de una manera pacifica las controversias, y es dentro del proceso donde se
observa, desarrolla y evoluciona,

La palabra Derecho proviene “del latin directus, directo; de dirigere, enderczar o
alincar. La complejidad de csta palabra, aplicable en todas las csferas de la vida, y la
singularidad de constituir fa fundamental en esta obra y en todo el mundo _]ll\‘fdlCO (positiva,
histérico y doctrinal), aconscjan, més que nunca, proceder con orden y detalle™?,

“En general sc entiende todo conjunto de normas eficaz para regular la conducta de
los hombres, siendo su clasificacién méas importante la de derecho positivo y derecho
natural™?,

“Orden jurfdico general; sistema de normas que regulan la conducta humana en
forma bilateral, externa y coercible, con el objeto de hacer efectivos los valores juridicos
reconocidos por la comunidad™*,

Lo que persiguc el derecho es que sc logren algunos de sus valores juridicos
fundamentales como son: el bien comiin, la seguridad juridica y la justicia.

' Op. Cit. Pigs. 220 y 221.

12 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental”. Editorial Heliasta, Buenos
Aires. 1988, Pig, 93.

" DE PINA, Rafac! y Rafacl de Pina Vara, “Diccionario de Derecho”. Op. Cit, Pag. 228,

" COUTURE }J. Eduardo. “Vecabulario Juridico”. Quinta Edicién. Ediciones Depalma. Buenos Aires. 1993,
Pag. 217.



Sc define al bien comin como “el beneficio, desprendiéndose de la convivencia
social, debe ser compartido, proporcionalmente por todos los miembros de la comunidad,
sin exclusién alguna, y al que todos deben contribuir con sus medios y con su conducta™>,

“En sentido amplio, la palabra seguridad juridica indica la situacién de estar alguien
scguro frente a un peligro.

La seguridad juridica la define Delos asi: es la garantia dada al individuo de que su
persona, sus biencs y sus derechos no serin objeto de ataques violentos o que, si estos
llegan a producirse, le serén aseguradas por la sociedad, proteccion y reparacién. Dicho en
otras palabras, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacién
juridica no serd modificada mas que por procedimientos regulares, cstablecidos
prcviamenlc""’.

Justicia en el lenguaje procesal significa: “contenido filoséfico y juridico de la
jurisdiccion que equivale al retroproceso, Dicho contenido, como aspiracién demds alta
humanidad, es en sf un valor incansable para el individuo, la sociedad o el Estado; debe ser
aplicado y administrado por los Tribunales, y se traduce en una actuacién imparcial del jucz
por lo cual tutela favorablemente, en el fallo definitivo, la pretensién de a(}uella parte que
con sus prucbas le hubiera persuadido dc que le asiste el derccho y 1a razén™'".

Es por ese motivo que ¢l Estado prohibe hacerse justicia a los gobernados y a
cambio de eso asumié ¢l deber de tutelar el orden juridico mediante su funcién
jurisdiccional y concede a aquellos el derccho de accién para requerir su intervencion en la
solucién de sus problemas, y que sea a través del juez quien haga justicia y les resuclva sus
litigios.

Accidn es “el derecho, la potestad, la facultad o actividad mediante 1a cual un sujeto
de derecho provoca la funcion jurisdiccional™'®,

El proceso es la forma de dar solucién a los litigios, por virtud de la intervencién de
la autoridad judicial, quicn de manera imparcial y con base en reglas juridicas previamente
establecidas proporciona igualdad entre las partes y seguridad juridica a las resoluciones

Y Op. Cit. Pig. 126.

' ADAME GODDARD, Jorge. “Diccionario Juridico Mexicano”, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Tomo IV. Editorial Pornia, México. 1999. Pag. 2885,

" DIAZ DE LEON, Marco Antonio. “Diccionario de Derecho Procesal Penal”. Primera Edicién. Editorial
Pornia. Tomo I. México. 1986. Pig. 1259.

™ GOMEZ LARA, Cipriano, “Teoria General del Proceso”, Octava Edicitn. Editorial Harla, México. 1990,
Pig. 118.



que se dictan, instituyendo con csto de que cxista un estado de derecho, en donde la
sociedad mantenga la paz y sea a través dc la accién que le permita al gobernado acudir a
los tribunales para que mediante la justicia se le sea resuelta su demanda.

2.- LA JUSTICIA AGRARIA MEXICANA

La justicia agraria mexicana a través del tiempo ha tenido cambios, ya que la
demanda de crear tribunales agrarios se expresa por primera vez cn la clausula sexta del
Plan de Ayala de 1911.

Posteriormente en la ley del 6 de enero de 1915 se crea una jurisdiccidn agraria
especializada, al crear érganos y autoridades, las cuales aplicaban las leyes agrarias y
resolvian los conflictos agrarios que se presentaban en ese momento, Las autoridades de
aquel entonces tenfan el caricter administrativo, se consideraba al Presidente de la
Repiiblica como “autoridad suprema agraria™.

Las autoridades agrarias de 1915 a 1991, fueron perfcccionandd sus funciones; sin
embargo permanecian con cardcter politico-administrativo,

En la imparticidn de justicia es necesario que el derecho y los litigios se aplique y
sean resueltos por drganos jurisdiccionales y por medio de procesos, donde sc desarrolien
las formalidades esenciales, sc otorgue seguridad juridica, se observe la imparcialidad y se
resuelvan los conflictos a través de sentencias definitivas que adquicran la calidad de cosa
juzgada,

Como lo scilalaba el Doctor Luis Ponce de Leén Armenta antes de la reforma
agraria de 1992. “El derecho procesal agrario es ¢l instrumento mds importante para hacer
posible la llamada reforma agraria; sin embargo, éste no ha sido debidamente tratado por
los procesalistas. Al lado de amplios estudios de cardcter tedrico sobre de la reforma
agraria, existe un vacio en el tratamiento de las normas juridicas procesales, que se ha
traducido en ineficacia del derecho agrario™’,

" PONCE DE LEON ARMENTA, Luis. “Derecho Procesal Agrario™. Editorial Trillas. México, 1988, Pg,



Existi6 gran interés por impartir justicia en las anteriores legislaciones pero
desgraciadamente no fue suficiente, es hasta que por decreto de 3 de enero de 1992,
publicado el 6 del mismo mes y aflo, se reformd el articulo 27 Constitucional y se ordend el
establecimicento de los tribunales agrarios con plena jurisdiccién y autonomia; desde ese
momento ¢s cuando verdaderamente se imparte justicia, ya que era necesario un proceso y
la creacién de tribunales, la repr ién de los i individuales y colectivos, para
que existiera una justicia agraria satisfactoria.

El fundamento constitucional de la justicia agraria se establece en el articulo 27
constitucional, fraccién XIX, que actualmente reconoce la necesidad de impartir justicia
expedita y honesta en materia agraria, garantizando la seguridad juridica en la tenencia de
la tierra ¢jidal, comunal y de la pequefia propiedad, asi como apoyando a los campesinos
dandoles ascsoria legal.

La justicia agraria actualmente se lleva acabo con tribunales y procesos establecid
en las leyes del Estado, procurando la paz social, el orden publico y el equilibrio potitico.

El Licenciado Isaias Rivera Rodrigucz, nos sefiala que el contenido de los principios
de justicia agraria, garantia en la seguridad juridica de la tenencia de la tierra y prestacion
de asesoria al campesinado es un refigjo de procuracidn de justicia es la batalla diaria por
hacer prevalecer el derccho.  La justicia agraria debe realizarse por conocedores de la
materia y del proceso?”,

La Ley Agraria incluye un importante titulo sobre justicia, con critcrios generales y
procedimientos para empl ientos, juicios, sentencias y recursos (articulos 163 al 200).

2.1. PLAN DE AYALA DE 1911

El Plan de Ayala promulgado ¢l 28 de noviembre de 1911, fue el documento que
sirvié como bandera de los revolucionarios surefios comandados por Emiliano Zapata,
“Caudillo quien expresé en el Plan de Ayala de una manera concreta el pensamiento y los
sentimientos 'de 1os hombres del campo respecto a la cuestion agraria™',

M RIVERA RODRIGUEZ, Isaias. “El Nuevo Derecho Mexicano™. Primeta cdicion. Editorial Mcgraw Hill,
México. 1994, Pigs, 85 y 86.

! GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Elementos de Derecho Procesal Agrario”. Segunda Edicién Editorial
Porniia. México. 1997. Prélogo.
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Lo mds transcendente que se establecié en el presente plan fue su articulo sexto cn
el cual se pide la restitucién de tierras, montes y aguas que fueron usurpadas por los
hacendados cientificos o caciques por la tiranfa y justicia venal, “esta demanda del
zapatismo da lugar a la Ley del 6 de enero de 1915™2. Ademas en ese articulo reclama el

tablecimiento de “tribunales especiales ", para dirimir las controversias que sc suscitarn
en materia agraria,

Con este articulo se establece que serén los usurpadores quien tendrd que demostrar
sus derechos, invirtiendo asi el procedimiento anterior en donde los campesinos cran los
que tenian que hacerlo sufriendo con ello las injusticias de que fueron sujetos, y ante las
arbitrariedades por parte de las autoridades.

En su séptimo articulo la mencionada ley establece fa expropiacion previa
indemnizacién para otorgar a los campesinos de predio legal, ejidos, colonias, pueblos o
campos de sembradura para mejorar su modo de vida “en virtud de que la inmensa mayoria
de los pucblos y ciudadanos mexicanos, que no son mds ducfios que del terreno que pisan
sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condicion social...” “Este
precepto constituye el antecedente directo e indudable de la accién dotatoria, reglamentada
por 1a Ley de! 6 de enero de 1915, con que se inicia el proceso legal de reforma agraria”?,

2.2. LEY PRECONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE 1915

En la ctapa preconstitucional, la revolucién agraria del sur con su Plan de Ayala,
inicio como una manifestacién de inconfomidades e injusticias en lo relativo a la restitucién
y dotacién de tierras, lo anterior se considera uno de los més importantes antecedentes
dircctos de Ia Ley Agraria del 6 de encro de 1915, en esta ley sc establecen las bases para
iniciar una justicia social distributiva.

Su antecedente inmediato fuc ¢l Plan de Guadalupe de fecha 26 de marzo de 1913,
promulgado por Venustiano Carranza, contienc disposiciones politicas, no alude a
problemas sociales y menos al problema agrario. Con las adiciones del 12 de diciembre de
1914, adquiere ¢l contenido social agrarista y obrerista.

2 LUMUS GARCIA, Rail, “Derccho Agrario Mexicano". Octava edicién, Editorial Porrda. México, Pag.
187.
B tdem.



Con las adiciones hechas al plan, don Venustiano Carranza encarga al abogado
Luis Cabrera claborar un proyecto de Ley que més adelante serfa el Decreto del 6 de enero
de 1915, en su articulo primero declara nulas; 1. Las enajenaciones de tierras, aguas y
montes pertenccientes a los pueblos hechas por jefes politicos y otras autoridades locales,
contra lo sefialado en la Ley de 25 de junio de 1856 y demis ordenamientos; II. Las
concesiones, composiciones y ventas de ticrras, aguas y montes hechas por autoridades
federales ilegalmente, a partir del primero de diciembre de 1876; 11I. Las diligencias de
apeo o deslindes practicadas durante ese periodo, si ilegalmente sc invadieron tierras
comunales.

AUTORIDADES AGRARIAS

En su articulo 4 sc crean como autoridades agrarias; Una Comisién Nacional
Agraria (integrada por nueve personas, presidida por el Sccretario de Fomento), una
Comisién Local Agraria por cada Estado o territorio de la Reptiblica (integrada por cinco
personas) y un Comité Particular Ejecutivo, los cuales estaban subordinados a la Comision
Local Agraria y esta a la Comisién Nacional Agraria. La Comisién Local Agraria y el
Consejo Particular Ejecutivo eran nombrados por los gobemadores para resolver las
cuestiones agrarias.

Las acciones que se crean, fucron la restitucién y dotacién de tierras,
a) Restitucion de tierras
ACCION

La restitucion fue el medio para regresar a los ejidos y comunidades las tierras que
les fueron otorgadas por el gobierno colonial y despojadas con el pretexto de cumplir con la
ley del 25 de junio de 1856 quedando en poder de unos cuantos. Los despojos fueron
también por las concesiones, composiciones o ventas realizadas por los ministros de
Fomento y Hacienda, Siempre quedaron burlados los derechos de los pueblos y
comunidades, por carecer de personalidad para defender sus derechos; por tal motivo “es
palpable la nccesidad de devolver a los pucblos los terrenos de que han sido despojados,
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como un acto de elemental justicia, como la Unica forma efectiva de asegurar la paz y de
promover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases pobres..."2",

PROCEDIMIENTO

Las solicitudes de restitucién de tierras se presentaban ante los gobiernos de los
Estados y cl Distrito Federal ante las autoridades politicas superiores, o en caso de la falta
de comunicaciones o en caso de guerra se presentaban ante los jefes militares autorizados
por ¢l encargado del Ejecutivo federal; acompafiando a 1a solicitud los documentos en que
fundaran su derccho (articulo 6).

b) Dotacién de Ticrras
ACCION

La dotacion surgié en caso de no poderse realizar la restitucion por causa de que los
pucblos no puedan acreditar su propiedad por haber extraviado sus titulos, o que las
encjenaciones se hicieron conforme a la ley o bien sea imposible identificar los terrenos y
para evitar ¢l descontento de las poblaciones campesinas del pais y promover el biencstar
general (articulo 3).

PROCEDIMIENTO

La solicitud de concesion de tierras para dotar de ejidos a los pueblos, también se
presentaba ante las autoridades citadas con anterioridad (articulo 6).

Una vez recibidas las solicitudes, las autoridades consultaban a la comisién local
agraria sobre la convenienci idad y ién de las concesi de tierras para
dotar, y si era o no procedente la restitucion; en caso de que se aceptara se enviaba el
expediente at comité particular cjecutivo para que identificara los terrenos, deslindandolos
y midiéndolos y haciendo Ia entrega provisional a los solicitantes (articulo 7).

# DIAZ SOTO Y GAMA, Antonio. “La Cucstién Agraria en México". Instituto de Investigaciones Sociales.
Méxica. 1959. Pigs, 37-39.



Realizando lo anterior, el expediente se enviaba a la comisién local agraria, que a
su vez acompaiiado de un informe se remitia el expediente a la comisién nacional agraria,
quien dictaminaba sobre la aprobacién, rectificacién o medificacién de las resoluciones,
enviaba dicho dictamen al encargado del Poder Ejecutivo de la nacién, quicn sancionaba las
reivindicaciones o dotaciones y expedia los titulos respectivos. La resolucién se
consideraba como definitiva y los intercsados que se creyeran afectados en sus derechos
podian acudir ante los tribunales a deducir sus derechos dentro del término de un afio,
contado a partir de la fecha de 1a resolucidn, terminado el plazo los perjudicados quedaban
sin derccho alguno (articulos 8, 9 y 10).

En cl caso de que fuerc positiva 1a resolucién de impugnacién de la reivindicacién,

el propietario sélo tenfa derecho a la indemnizacién correspondiente por parte del gobiemo
de la nacidn (articulo 10).

Como se observa de lo antes seiialado se reconocen facultades en materia agraria a
los gobernadores de los estados y jefes militares, la Comisién Nacional Agraria era una
autoridad revisora, y ¢l Ejecutivo de la Unién tenfa la tarea de expedir titulos definitivos de
propiedad a los pueblos, ya fueran dotados o restituidos. Los Tribunales Federales solo les
correspondia revisar los procedimientos dotatorios y restitutorios, y en su caso otorgar la
indemnizacién correspondiente a los afectados.

Lucio Mendieta y Nuficz seiiala que la Ley del 6 de cncro de 1915, fue expedida en
una época de sangrienta lucha civil por eso se realizo en un principio de manera defectuosa,
irregular y precipitada, se consideraron a las restituciones y dotaciones atentados para la
propiedad privada y fue el punto débil de la ley; ya que se dejaba en situacion incierta a los
pucbios asi como a los hacendados...?.

El decreto del 25 de enero de 1916, hace hincapié en que la Ley Agraria de 6 de
enero de 1915 “se reficre exclusivamente a la restitucion de los ejidos de los pueblos que
actualmente existen en la Repiiblica, o a la dotacion de ellos a los que no los tengan, y de
ninguna manera a los fraccionamientos de tierras que no forman parte de ejidos, lo que
conslituyezgtro aspecto del problema agrario, sobre el cual el Ejecutivo de la unién ain no
legisla...™.

El 19 de scptiembre de 1916 sc expide un decreto por ¢l cual se reforman los
articulos 7, 8 y 9, los cuales se referian al procedimiento de restitucién y dotacidn de tierras
que establecié la Ley del 6 de cnero de 1915. En los que se sciiala que no se otorgara

* MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, “El Problema Agrario de México y la Ley Federal de Reforma Agraris”,
Vigesimasegunda Edicién. Editorial Pornia. México. 1989, Pag. 191.
% LEMUS GARCIA, Ratil, “Derecho Agrario Mexicano™. Op, Cit. Pég. 192,
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resolucién definitiva hasta que la solicitud sea revisada por la comisién nacional agraria y

aprobado el dictamen de la misma por ¢t Ejecutivo para que las dotaciones o restituciones
tuvieran cardcter definitivo. En caso de ser positivo la resolucién la comision local pasaba
cl expediente al comité particular cjecutivo, a efecto de ejecutar la resolucién una vez
realizada se devolvia nuevamente a la comision local acompaiiado de actas de ejecucion asi
como las constancias de incidentes que surgieran, remitiendo un informe complementario a
la comisién nacional agraria a efecto de que el poder Ejecutivo de la Nacion, expidicra los
titulos respectivos.

Con lo anterior se hace valedera la proteccién a los pueblos, para que los titulos de
restitucion o de dotacién no fueran provisionales, sino definitivos otorgando de esta manera
seguridad juridica.

Seiiala la Doctora Martha Chédvez Padrén que: “Lo importante del Decreto del 6 de
encro de 1915 al triunfar Venustiano Carranza fue la primera Ley Agraria del pais, punto
inicial de la Reforma Agraria y realidad concreta para cl campcsmado de México, quc
habia luchado por obtener un pedazo de tierra que trabajar y del cual vivir™

“La Ley de 6 de enero de 1915, en mérito a su trascendencia social, econémica y

polmca, g clevada al rango de ley constitucional por el articulo 27 de la Constitucidn de
1917..

Con ¢l primer Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1934,
sc abrogd la ley de 6 de enero de 1915; este cddigo procurd recoger las experiencias
logradas en su tiempo y el propésito de reunir adecuadamente en un solo ordenamiento
todo lo relativo a la redistribucion de la propiedad agraria contenido que hasta esta fecha
resulta el més importante en materia agraria.

2.3. REFORMA AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1992

A partir del 6 de encro de 1992, se crea un cambio en México en materia agraria,
picdra angular del sistema mexicano, ya que actualmentc es mds grande, complejo y
poblado, diferente de lo que fue en tiempo de la Revolucién, durante ¢ Plan de Ayala, y la

¥ CHAVEZ PADRON, Martha, “El Derccho Agrario en México™, Decimasegunda Edicién. Editorial Pornia,
Meéxico. 1999. Pag, 274,
¥ LEMUS GARCIA, Rauil. Op. Cit. Pig. 192.




Ley de 6 de enero de 1915, en donde la organizacién juridica del campo ha variado y con
cllo la organizacién social, econémica y politica.

El articulo 27 constitucional ¢s la norma esencial de la materia agraria, el precepto
mas amplio de la ley fundamental, catorce veces reformado.

La décima cuarta reforma publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el dia 6 de
enero de 1992, modifico ¢l parrafo tercero; la fraccién IV para darle capacidad agraria a las
sociedades mercantiles por acciones; a la fraccidn VI para darles capacidad para adquirir
bienes raices nccesarios para los servicios piblicos, a los Estados, Distrito Federal y
Municipios; en la fraccién VII en varios temas entre ellos faculta a ejidos y ejidatarios para
convertir sus ticrras al dominio pleno; deroga las fracciones: X, XI, X1, XIII y X1V, las
cuales establecian las autoridades y los procedimicntos agrarios; cn su fraccién XV amplié
cl concepto de las pequefias propicdades y mejoramiento de tiemras; derogé también la
fraccién XVI; la fraccién XVII sefiala que el Congreso de la Unién y las Legislaturas
estatales expedirin leyes y establecern procedimientos para ¢l fraccionamiento y
enajenacion de excedentes; y por altimo en la fraccién XIX declara que son de jurisdiccién
federal los asuntos de limites ¢jidales y comunales, la administracién de la justicia creando
los tribunales agrarios, elevando a rango constitucional la procuraduria de justicia agraria.

El articulo 27 constitucional se caracteriza porque comprende la nommatividad
agraria, aunque en estc precepto no abarca todo, sino que esta relacionado con otros
preceptos constitucionales como es el articulo 4° en donde se reconoce la composicién
pluricultural de la nacién sustentada originalmente en pueblos indigenas, fomenta la
promocion y proteccion cultural y social, establece la garantia social de acceso a la
jurisdiccion del Estado; precisa que en los juicios y procedimientos (agrarios) en donde los
pueblos indigenas y sus habitantes sean parte, deberan tomarse en cuenta sus précticas y
costumbres juridicas en términos que establezca la ley.

Como podemos observar el articulo 4° de la constitucién esta muy ligado a la materia
agraria, con relacion al medio rural.

El Licenciado Carlos Salinas de Gortari, presidente de la Repiblica Mexicana, y con
fundamento cn el articulo 71° fraccién 1 de la constitucién, envia el 7 de noviembre de
1991, al Constituycnte Permanente una iniciativa para reformar cl articulo 27
constitucional, esta reforma tuvo por objeto “promover mayor justicia y libertad,
proporcionando certidumbre juridica y los instrumentos para brindar justicia expedita,
creando las condiciones para promover una sostenida capitalizacidn de los procesos
productivos, propiciando el establecimiento de formas asociativas estables y equitativas, y
fortaleciendo y protegiendo al cjido y a la comunidad”. Asi mismo tiene por objeto la
procuracién de justicia en el campo (solicitud reiterada de los campesinos), insirumentar un
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aparato de justicia de gran alcance para resolver los conflictos agrarios, se promueve la

instauracion de tribunales agrarios en todo el pais, llevar la justicia al maés lejano rincén de
fa Repiiblica (Jo que serd la justicia itinerante), que prevalezca la sencillez y la claridad en
los procedimientos en la imparticion de la justicia®®.

Con la publicacién de las reformas a este ordenamiento en materia agraria se da el
cambio estructural con relacion al Estado y los diferentes regimenes de propiedad rural. El
nuevo marco legal agrario integra a la justicia ordinaria las facultades del Poder Ejecutivo a
través de los Tribunales Agrarios, crea la Procuracion Agraria, reorienta y amplia las
atribuciones del Registro Agrario Nacional y da origen al Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), para regularizar la
propiedad social.

El tema de justicia agraria se conserva en la fraccién XIX del articulo 27
constitucional cn el primer parrafo seflala “con base en esta Constitucién, el Estado
dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticién de justicia agraria, con el
objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequeiia propicdad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos™,

La misma fraccion se ocupa en prevenir la ascsoria legal de los campesinos, sefiala
una medida tutelar, que se relaciona con el tiltimo pérrafo de la fraccién XIX.

En el segundo pérrafo de la fraccién mencionada determina: “Son de Jurisdiccion
Federal todas las cuestiones que por limites de terrenos cjidales y comunales, cualquiera
que sca el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o més micleos de
poblacion, asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracién de justicia agraria y
plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por ¢l Ejecutivo federal y
designados por la Cimara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién
Permanente.

La ley establecerd un érgano para la procuracién de justicia”,

Siempre se pretendié que en materia agraria existieran formas para lograr una
dindmica y expedita administracién de justicia en beneficio de los ejidatarios, comuneros y
pequeiios propietarios, que pusicran fin al tramite burocratico, de los gastos onerosos y de
los malos abogados. De esta manera con la reforma se crean funciones materialmente
jurisdiccionales al crear tribunales y un juicio en donde se desarrollc el proceso en materia
agraria, el cudl se analiza a continuacién:

¥ LV Legislatura. “Crénica Ley Agraria, Ley Organica de los Tribunales Agrarios™. Comisién de Régimen
Interno y Concertacidn Polftica. Instituto de Investigaciones Legistativas, México. 1992, Pig. 13

18




2) DEMANDA

El juicio agrario como cn otras materias se inicia con la pr i6n de la d da
ante ¢l Tribunal Unitario Agrario, quienes la presentan son los sujetos agrarios: ejidatarios,
comuneros, avecindados, pequefios propietarios, los posesionarios de tierras parceladas, los
ocupantes de solares urbanos, comisarios ejidales o comunales, de igual manera podra ser
la Procuraduria Agraria, que dentro del procedimiento tendran la calidad de parte.

“Parte es aquel que en nombre propio o en cuyo nombre se pretende la actuacion de
una norma legal y aquel respecto del cudl se formula csa pretencion™?,

Nos seftala Rafacl de Pina y José Castillo Larraftaga® que sujeto procesal es toda
persona entre las cuales se constituye la relacién juridica procesal y es mas amplio que et
concepto de parte, ya que las partes son sujetos procesales, pero no todos los sujetos
procesales son partes, ¢jemplo: el juez y el ministerio piblico son sujetos procesales, ya que
interviencn en el juicio, pero no son partes. También en ¢l proceso puede haber pluralidad
de partes, ademés que del actor y del demandado (partes principales), pueden acudir otras
personas con cardcter accesorio de parte (tercero, testigo, etc.).

El concepto de Camelutti, citado por Sergio Garcia Ramirez, “Parte en sentido formal
y parte en sentido material. Esté dltima calidad ticnen los titulares del interés sustantivo
que constituye el tema de la controversia, ademas de ser titulares del derecho, puramente
procesal, de actuar en juicio. Las partes en sentido formal no son los titulares de los
intereses controvertidos; no verdn afectados sus dercchos materiales por la sentencia que
oportunamente se dicte, pero ostentan y ejercen el derecho de actuar en 2iuicict; en €l
representan a alguna de fas partes y sosticnen los derechos materiales de ésta™?,

Los abogados del actor y del demandado son partes en sentido formal.

3 ALSINA, Hugo, “Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial®, Segunda Edicisn,
Tomo 1. Editorial Ediar. 1963, Pig. 475. :

' DE PINA, Rafael y José Castillo Larrafiaga. “Instituciones de derecho Procesal Civil”, Décima Segunda
Edicidn, Editorial Pormia, México. 1978, Pags. 257 y 259.

2 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pég. 84.
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Las partes en un juicio son los sujetos individuales y colectivos que ejercen sus
derechos y asumen sus obligaciones procesales. En cuanto a los niicleos de poblacién ejidal
o comunal, asi como las sociedades civiles o mercantiles, tienen igualmente capacidad para
ser parte, como lo sefiala la Legislacién Federal Civil.

Nicolds Covicllo invocado por la Doctora Martha Chévez Padrén, dice que “el sujeto
de los derechos y de los deberes juridicos se designa con la palabra persona. La capacidad
juridica, esto es, la amplitud de llegar a ser sujeto de derechos y de deberes juridicos, es lo
que atribuye a un ser la calidad de persona. Por esto capacidad juridica es sinénimo de
personalidad™®,

Puede existir un proceso con pluralidad de partes (litis-consorcio), cuando en algin
proceso hay actores contra un demandado o viceversa, o cuando hay varios actores contra
varios demandados. En el ambito agrario puede presentarse cominmente, ya que la
conducta de un solo ejidatario puede alterar el derecho de varios ejidatarios o viceversa la
conducta de varios puede alterar el derecho de uno solo.

El actor puede presentar su demanda por escrito o simple comparecencia, si es el caso
se solicita a la Procuraduria Agraria para que lo auxilie (art. 170 L.A.).

Con la participacién de la Procuradurfa Agraria se pretende que el cjidatario o
comuncro gencralmente, tenga la scguridad primordial de estar asesorados por un
profesionista conocedor del derecho y scan defendidos y patrocinados desde ¢l inicio del
juicio.

Una demanda cs admisible cuando reiine los requisito: rios pre les los
cuales son los siguientes: 1.- El Tribunal ante el cual se promueva (cn este caso serd ante el
tribunal unitario agrario de su jurisdiccién; 2.- El nombre del actor y del demandado; 3.- La
designacién inconfundible del predio ejidal controvertido, si el litigio se refiere a un predio;
4.- Los hechos en que el actor funde su peticién, narrindolos sucintamente con claridad y
precisidn, de tal forma que el demandado pueda producir su contestacién y defensa; S.- Los
fundamentos de dereccho y; 6.- Lo que se pida, designindolo con toda exactitud, en
términos claros y precisos (art. 322 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles).

En la d da debe designarse de manera inconfundible el predio ejidal
controvertido, especificando el lugar, sus linderos, la superficie, su valor en funcién de la
tierra de que s trate y cualquiera otra caracteristica que lo identifique, esto es fundamental

3 CHAVEZ PADRON, Martha, “El Proceso Social Mexicano”, Op. Cit. Pag. 3
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en los conflictos de posesién o de propiedad y en los que se cuestionan los limites de dos o
mis predios, ya que si no se detalla con claridad en la demanda puede ordenarse sea
subsanada para ser admitida.

Una vez comprobada la admisibilidad de la demanda, se entra al examen de su
contenido y sc acucrda en un auto su radicacién e inscripcién y registro en el Libro de
Gobierno respectivo, ordenindose el empl iento al d dado para que comparezca a
producir su contestacién.

Pero si s¢ obscrvan irregularidades en la demanda presentada o en la comparecencia,
el tribunal prevendrd al promovente para que las subsane en un término de ocho dias,
sefialando los defectos y omisiones en que se hubiere incurrido, y en el caso de que no se
cumpla con la prevencién de todas mancras la admitird y de no desahogar durante el
proceso la prevencidn sancionard la omision en la sentencia, lo anterior de acuerdo a la
jurisprudencia establecida por los tribunales de amparo (art. 181. L.A.).

b) EMPLAZAMIENTO

Una vez recibida la demanda sec cmplazara al o a los demandados para que
comparezcan a contestarla a més tardar durante la audiencia. En el empl iento se
expresard, por lo menos el nombre del actor, lo que demanda, la causa de la demanda y la
fecha y hora que se sefiale para la audicncia, la cual deberd tener lugar dentro de un plazo
no menor a cinco ni mayor a diez dias, contando a partir de la fecha en que se practique el
emplazamicnto, y la advertencia de que en dicha audicncia se desahogaran las pruebas,
salvo las que no puedan ser inmediatamente desahogadas, en cuyo caso se suspenderd la
audiencia y cl tribunal proveerd lo necesario para que sean desahogadas, cn un plazo de
quince dias.

Joaquin Escriche nos dice que emplazamiento “significa el acto de emplazar. Esta
palabra, a su vez, quiere decir ‘dar un plazo’, citar a una persona, ordenar que comparezca

ante el juez o el tribunal, llamar a juicio al demandado™

Es necesario establecer la diferencia entre emplazamiento y los otros medios de
comunicacion procesal, que son: la notificacién y la citacién. La primera es dar a conocer
una resolucién judicial; o sea aquello que resolvid el juzgador y debe comunicar a las
partes; la segunda no comunica algo que ya se resolvié, sino una determinacién del juez en

* ESCRICHE, Joaguin. “Diccionario R do de Legislacion y Jurisprudencia™, Tomo I1. Editorial Themis.
Bogot4, Colombia. 1987. Pag. 337.
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que se fe ordena a una de las partes o tercero, que debe comparecer a una diligencia
judicial,

Lo relevante en el emplazamiento es la advcnencm de que en dicha audiencia se
desahogaran las prucbas, salvo las que no puedan ser i pracucadas, en cuyo
caso s¢ suspenderd la audiencia y el Tnbunal proveerd lo necesario para que sean
desahogadas, cn un plazo de quince dias (art. 170 L.A.).

El emplazamicnto lo realiza el secretario o actuario del tribunal en el lugar que el
actor designe y que podra ser: el domicilio del demandado, su finca, su oficina o principal
asiento de sus negocios, ¢l lugar que labore, su parcela u otro lugar en donde se crea que se
encuentre (art. 171 L.AL).

Los secretarios y actuarios del tribunal, tienen la tarea de cumplir, al trasladarse
hasta lugares mds inaccesibles en busqueda de la parte demandada; habrin de caminar
varios kilémetros para localizar el ejido en que tenga su domicilio la persona a quien van a
emplazar, cerciordndose de su identidad.

El empl iento que debe realizar ¢l secretario o actuario es personal, se establece
otra forma de practicarsc a través de una cédula que debe dejarse con la persona de mayor
confianza del demandado, o bien de no encontrarse, no s¢ dejard la cédula, debiéndose
practicarse de nuevo ¢l emplazamiento (art. 172, L.A.).

A la persona que se le practique el emplazamicnto, se le entregara copia de la
demanda, ¢l demandado contestard a més tardar en la Audiencia, haciéndolo por escrito o
mediante su comparecencia en donde la Procuraduria Agraria lo auxiliara para dar
contestacién por escrito (art. 178 L.A)), negando los hechos, confesarla u oponer
excepciones.

q q

El demandado tiene como obligacién principal el pr ca la
que le fue interpuesta en cl plazo de cinco a diez dias, contados a partir de la fecha en que
sc practique ef empl , segin lo dispone el articulo 170 de la ley. En este lapso
debe preparar sus pruebas para ofrecerlas en la audiencia, de tal modo que si no comparece
ain cuando fue debidamente emplazado, puede tener dos tipos de sanciones consistentes
cn:

1.- Que la audicncia se lleve acabo con la sola presencin de la parte actora, a quien
se le recibirdn todas aquellas pruebas que acrediten los hechos de la demanda.

2.- No se le admitird prueba alguna sobre ninguna excepcidn; salvo que demuestre
que un caso fortui* o fuerza mayor le impidié presentarse a contestar la demanda.
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No sc sefiala que sc le tenga por confeso de los hechos de la demanda, como ocurre
en el juicio civil cuando la parte demandada no comparece a desahogar la prueba
confesional, y tampoco que se le tenga por contestada en sentido negativo, ni que se declare
la rebeldia que debe hacer el magistrado, sin que medie peticién de parte, como lo
establecen los articulos 332 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y 271 del
Cddigo de Procedimientos para el Distrito Federal; sin embargo , aun cuando la legislacién
agraria no establece los apercibimientos mencionados, en la practica si se prevén en ¢l auto
admisorio.

Permite al tribunal pronunciar sentencia de inmediato, de cxistir confesién de la
demanda y siempre que: a) sea verosimil; b) se encuentre apoyada en otros elementos de
prueba; y c) que esté apegada a derecho. Exige que el magistrado explique al oferente los
efectos juridicos que habra de producir 1a confesién.

La parte demandada no s6lo puede contestar fa demanda y oponer las excepciones y
defensas que paralicen o destruyan la accién intentada en su contra, sino que también pucde
en el mismo juicio, cjercitar acciones en contra de la parte actora, lo que se conoce con cl
rombre de reconvencién (art. 182 L.A).

Para Joaquin Escriche reconvencién “es la accién con la cuél se pide contra la
misma persona que pedia; o bien, fa peticién que pone ¢l reo contra el actor ante el mismo
juez después de contestada la demanda™",

El secretario o actuario que realice el emplazamiento o entregue la cédula recogerd
acuse de recibo firmado por el emplazado o por otra persona en su nombre (art. 175 y 176
L.A).

Los peritos, testigos y los terccros que no sean parte en ¢l juicio agrario, pueden ser
citados por cédula, personalmente, por correo certificado, por telégrafo, cs decir sirviéndose
de cualquier medio de comunicacién y siempre que sea fidedigno. El que practique la
notificacién debe cerciorarse con exactitud de la direccién de la persona citada (art. 177
L.A).

aid

Perito es toda persona ent encl arte o ciencia a que per el hecho sobre
el cual ha de emitir su dictamen en juicio. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
aplicado supletoriamente a la materia, sefiala en su articulo 144, que el perito debe tener
titulo, si la profesion o el artc sobre la que ha de ofrse su parecer, estuvicre legalmente

3 ESCRICHE, Joaquin. Op. Cit. Pag. 1446.
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reglamentada. Pero no sc requiere de titulo, cuando no estuviere reglamentada, o bien,
estandolo no hubicre peritos en el lugar; en este caso a juicio del tribunal podria ser
nombrada cualquier persona entendida,

“Testigo es toda persona que tiene conocimiento de los hechos controvertidos y que
no es parte en el juicio respective™®,
J P

El testigo es aquella persona que tiene conocimiento de los hechos que las partes
quieren probar cn un juicio. En maleria agraria pueden ofrecerlos las partes o por oficio
pueden ser citados por el tribunal agrario.

“Por tercero pueden entenderse la persona que no interviene en la celebracion de un
acto, sea que dicho acto la afecte legalmente, o no le afecte. Asf considerado el problema,
lo que caracleriza al tercero es su no, intervencion juridica en el acto. Desde otro punto de
vista, los terceros son aquellas personas que no sélo no intervienen, sino que ademés no
estan representadas lc;%al o convencionalmente en el acto y, por tal circunstancia éste no los
favorece ni los dafia™,

¢) AUDIENCIA

El juicio agrario consta de una audiencia unica en donde el principio de oralidad,
inmediacion y la orientacién publicista que se da, se observa que los términos y plazos que
contiene son terminantes y rigen en la audiencia con el objeto de darle mayor celeridad al
procedimicnto, si hubiere escritos de demanda y de contestacion, deberén el actor y el
demandado manifestar si estin o no conformes con los hechos expuestos por ambas partes,
se hacen valer las acciones, excepciones o defensas, sin sustanciar incidentes de previo y
especial pronunciamiento, ya que como ¢s sabido, éstos sélo estorban al procedimiento
razén por la que dc presentarse alguna cuestidn en esc sentido, debe resolversc en la
sentencia que se dicte en ¢l juicio, se ofrecen, se reciben, se practican y se discuten las
pruebas de las partes (art. 185 fracciones I, 111, L.A.).

Se exhorta a la conciliacion, a la aveniencia y en ¢l caso de no lograrse el tribunal
oird los alegatos de las partes (art. 185 fraccién VIL.A.).

3% PALLARES, Eduardo. “Diccionario de Derecho Procesal Civil". Vigésima Cuarta Edicién. Editorial
Pornia. México. 1998. Pdg. 765.
" PALLARES, Eduardo. Op. Cit. Pgs. 761 y 762.
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Las partes tienen obligacién de ofrecer las prucbas que cstimen conducentes para
acreditar los hechos expuestos, debiendo el actor probar su accién y el demandado sus
excepeiones y defensas, o de la reconvencion si la hubiere,

El ofrecimiento de pruebas debe hacerse cn la audiencia, siendo admisible de acuerdo
con ¢l articulo 186 de la ley toda clase de pruebas, micntras no sean contrarias a la key. Al
iniciarse la audiencia y después de fijarse los puntos controvertidos se recibirdn cn primer
término las prucbas del actor y enseguida las del demandado, concediéndose a cada parte el
uso de la palabra, con relacidn a las pruebas que ofrece.

Para Eduarde Pallares la prucba es un elemento esencial del juicio, lo es, porque en
los juicios cs necesario demostrar, la existencia de los hechos en que los contendientes
fundan sus pretensiones, y por otra, la verdad de las afirmaciones y los razonamicntos
formulados por ellos, ademéds sefiala que el concepto de prucba corresponde ¢l de
contraprucba, ya que cuando uno de los litigantes presenta determinadas prucbas para
demostrar un hecho o la verdad de sus afirmaciones, ¢l otro litigante ticne el derecho de
presentar medios probatorios que destruyan la eficacia de la prueba directa. Un cjemplo es
cuando cl actor presenta la prucba testimonial y el demandado promueve el incidente de
tacha de testigo para restar eficacia a las declaraciones de los testigos.*

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente establece ¢n
su articulo 93 los medios que pueden ser considerados por ¢l juzgador, sicndo los
siguicntes: 1.- La Confesion; 11.- Los documentos publicos; I11.- Los documentos privados;
IV.- Los dictdmenes periciales; V.- El reconocimiento o inspeccién judicial; VI.- Los
testigos; VIL- Las fotografias, escritos y notas taquigrificas y, en general, todos aquellos
clementos aportados por los descubrimientos de la ciencia; y V.- Las presunciones.

Los magistrados agrarios gozan de la més amplia libertad para hacer un analisis de las
prucbas rendidas; para determinar el valor de las mismas, haciendo preguntas que juzgue
oportunas, carcar a los testigos y a las partes, examinar con la ayuda de peritos los
documentos, objetos y lugares (art. 185 fraccion IV L.A.).

En la fraccién V del articulo 185, se observa que hay una sancién para la parte
demandada que no comparcce a la audiencia o sé rehusa a contestar las preguntas que s le
formulen, sanci6n que consiste en tener por ciertas las afirmaciones de la otra parte.

* [bid. Pags. 351 y 352,
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Concedido ¢! tiempo io para cl alegato de las partes, el tribunal pronunciar su
fallo en presencia de ellas de una manera clara y sencilla (fraccion VI art. 185 L.A)). Lo
expucsto se encuentran relacionado con el articulo 188 de la misma ley, al disponer éste
que: “En caso de que la estimacion de prucbas amerite un estudio més detenido por el
Tribunal de conocimicnto, éste citard a las partes para ofr sentencia en el término que
estime conveniente, sin que dicho término exceda en ningin caso de veinte dias, contados a
partir de la audiencia a que se refiere los articulos anteriores™.

Sefiala la fraccién VI del articulo 185 de la ley. “En caso de que la audiencia no
estuviere presidida por el magistrado, lo actuado en clla no producird efecto juridico
alguno.” :

Esta disposicion tienc gran importancia, porque de do con la ori i6
publicista del derecho procesal agrario, asi como los principios de oralidad ¢ inmediatez
que constituyen fa columna vertebral del juicio, el magistrado tiene la obligacién de presidir
las audiencias y participar activ en ¢l mismo, desde el momento en que se presente
la demanda, ya que tiene bajo su cuidado y responsabilidad la direccién del proceso en su
cardcter de representante de la ley y de los tribunales agrarios. Y por esta razén cl
legislador pone como sancién, la nulidad de lo actuado en los casos en que la audiencia no
estuviere presidida por el magistrado unitario, pero lo que pude observar es que
desgraciadamente en la prictica se llevan las audiencias sin presencia del magistrado; ya
que pocas veces las preside.

d) SENTENCIA

Con relacion a las sentencias, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicad
supletoriamente a Ia materia nos dice; que sin mds tramite deberd pronunciarse cuando la
demanda fuere confesada por el demandado en todas sus partes y el actor manifestare su
conformidad con la contestacién; que al pronunciarse, se pueda adoptar cualquiera de los
proyectos presentados por las partes, bajo responsabilidad del tribunal; obligado éste, que al
dictarse las sentencias, por razén de método, se estudien previ te las pci que
no destruyan la accidn, y si alguna de éstas se declara procedente, se abstendrén de entrar al
fondo del negocio (cjemplo la incompetencia o la falta de personalidad), dejando a salvo
los derechos del actor.

Si dichas cxcepciones no se declaran procedentes, se decidird sobre el fondo del
negocio condenando o absolviendo, en todo o en parte, segin la valuacion que se hiciere de
las pruebas; que las sentencias se ocupardn exclusivamente de las personas, cosas, acciones
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y excepciones que hayan sido materia de juicio; cuando el actor no pruebe su accion, serd
absuelto el demandado.

Los tribunales no pueden bajo ningiin pretexto, aplazar, omitir ni negar la resolucion
de las cucstiones que hayan sido discutidas en el juicio, salvo cuando se estime que no
pueden resolver una controversia, sino conjuntamente con ofras cuestiones que no han sido
sometidas a su resolucién, en cuyo caso, la hard saber a las partes, para que amplien el
litigio a las cuestiones no propuestas, siguiendo las reglas ordinarias de la demanda,
contestacion y demds tramites del juicio, y, entre tanto no lo hagan, no estara obligado el
tribunal a emitir su resolucién,

Cuando hayan sido varias las parics litigiosas, se hard, con la debida separacién, la
declaracion corvespondiente a cada una de ellas; y que cuando hubiere condena de frutos,
interés, dafios o perjuicios, se fijard su importe en cantidad liquida, o, por lo menos se
establecerdn las bases con arreglo a las cuales deba hacerse la liquidacién, cuando sea
objeto principal del juicio.

Sc advierte en la fraccion IV del articulo 185 y en ¢l artfculo 188 de la ley agraria, los
cuales se encuentran vinculados con cl articulo 189 del mismo ordenamiento, cuando se
dispone éste que “Las ias de los tribunales agrarios sc dictardn a verdad sabida sin
necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos
y los documentos segin los tribunales lo estimaren debido en consccuencia, fundando y
motivando sus resoluciones”

En donde sc sefiala la facultad que tienen los tribunales para pronunciar sus fallos en
esos términos les impone la obligacidn de dar las razones por las cuales condenan o
absuclvan deduciéndolas de la aplicacién responsable y seria que les impone este iltimo
precepto. No sc omite considerar que las sentencias, al condenar o absolver, deben ser
claras, precisas y congruentes con la demanda, la contestacion y con todas las pretensiones
deducidas oportunamente en el juicio. Sc exige que se valoren los hechos y los documentos
con conciencia, fundamento y motivacion para dictar su resolucién, se da la garantia de
legalidad (consagrada en los articulos 14 y 16 Constitucionales).

La sentencia debe contar con argumentaciones pertinentes que conduzcan a establecer
la decision correspondientc y debe estar apoyada en disposiciones legales o principios
juridicos, cualquiera que sea su forma de expresion, con el objeto de impedir que se dicten
resoluciones arbitrales y carentes de fundamento legal.

Las sentencias que no admiten ningtin recurso y las conscntidas expresamente causan
cjecutoria por ministerio de ley y en aquellas que no fueren recurridas o se hayan declarado
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desicrto ¢l recurso interpuesto, o desistido cl recurrente, se requiere para que cause
ejecutoria, la declaracién jurisdiccional respectiva.

El Cédigo Procesal aplicado supletoriamente a la materia, nos sefiala que la cosa
juzgada es la verdad legal, y contra clla no se admite recurso ni prucbas de ninguna clase
salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria, y éstas son: I.- Las que
no admiten ningun recurso; I1.- Las que, admitiendo algin recurso, no fueren recurridas, o
habiendo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el recurrente de
¢él; y 111.- Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes legitimos, o sus
mandatarios con poder bastante.

La cjecucion de una sentencia obedece a que toda resolucion judicial debe cumplirse
en los términos en que fue dictada y el vencido esta obligado a cumplir voluntariamente
con esc mandamicnto de autoridad. Y en caso de que no lo haga, los tribunales agrarios
estdn obligados a proveer a su eficaz ¢ inmediata ejecucion, dictando todas las medidas
necesarias, incluidas las de apremio (ejemplo: ¢l embargo de bicnes) para el debido
cumplimiento de la sentencia.

Sc le da la opcidn a las partes para que propongan la forma de llevar acabo la
ejecucion a través de un acuerdo de voluntades; y ademas, sc le da oportunidad al vencido
en juicio, para que a través del otorgamiento de una fianza garantice la obligacién que se le
impone y se le conceda un término el cudl puede ampliarse, si el vencedor en el juicio
estuviere conforme con cllo, el incumplimiento de este término trac consigo el que se haga
efectiva la fianza (art. 191 L.A.).

¢) RECURSO

Los recursos en sentido escrito, son medios de impugnacion previstos cn la ley que se
conceden a las partes dentro de un juicio para que mediante su interposicién puedan
modificar, revocar de la resolucién dictada por un tribunal de primera instancia y que
debera ser resultado en una instancia superior. En sentido amplio se interpone para revocar,
modificar o anular una resolucién judicial, ya sea auto o decreto.

Eduardo Pallares nos dice: “los recursos son los medios de impugnacion que otorga la
ley a las partes y a los terceros para que obtengan, mediante cllos, la revocacién o
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modificacién de una resolucién judicial sea ésta auto o decreto. Excepcionalmente, el
recurso tiene por objeto nulificar la resolucién o la instancia misma™*®

El recurso de revisién previsto en la Ley Agraria, tiene la caracteristica de ser un
recurso ordinario, porque la cuestidn litigiosa se somete integramente a la decision del
tribunal superior agrario y respecto de las sentencias dictadas por los tribunales unitarios
que se reficran a conflictos de limites o de restitucién de ticrras; y en los casos de nulidad
de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria

El articulo 198 de la ley, nos permite considerar quienes pueden interponer el recurso
de revisidn. Asi, cuando se trate de un conflicto de limites o de restitucién de tierras que se
presente entre dos o mas niicleos de poblacion ejidal o comuneros, podran interponerlo los
miembros del comisariado cjidal o de la cc idad. De pr ¢ la controversia entre
uno o varios micleos de poblacién ejidal, con uno o varios pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones, podrin interponerlos también, estos ultimos y los representantes
legales de las personas morales que intervengan; y en los asuntos de nulidad de
resoluciones emitidas por autoridades en materia agraria, podran inconformarse en revision,
tanto los comisariados ejidales o comunales, como aquellos ejidatarios o comuneros que
resulten agraviados en la resolucidn impugnada.

El tribunal fo admitird en un término de tres dias y daré vista a las partes interesadas
para que en ¢l plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga. Una vez realizado
lo anterior remitird el expediente, el cscrito original de agravios, el cual se resolvera en un
término de dicz dias contados a partir de la fecha de recepcién (art. 200 L.A.).

En el precepto 199 del Ley Agraria, establece ante que autoridad debe interponer el
recurso, sefialando al tribunal que haya pronunciado la resolucidn que se recurre, que serd
en este caso ¢l Tribunal Unitario Agrario. Sefiala también, para su p tacion, el término
de diez dias posteriores a la notificacién de la resolucién, menciona la manera en que se
debe presentar el recurso, que consiste en presentar un simple escrito en donde se exprese
los agravios.

La palabra agravio es “la lesion o perjuicio que recibe una persona en sus derechos o
intereses por virtud de una resolucion judicial. Expresar agravios significa, hacer valer ante
cl tribunal superior los agravios dos por la sentencia o lucién recurrida, para el
efecto de que se revoque o modifique™.

¥ PALLARES, Eduardo, Op. Cit. Pig. 686,
“0p. Cit. Pag. 4.
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Por lo que sc reficre a las sentencias definitivas dictadas por los Tribunales Unitarios
o el Tribunal Superior Agrario, contra las que procederd el juicio de amparo ante el
Tribunal Colegiado de Circuito y tratdndose de otros actos que por su naturaleza proceda en
amparo conocera el Juzgado de Distrito que corresponda {art. 200 L.A.).

f) CADUCIDAD

Nos scitala Eduardo Pallares que Caducidad “es la extincién de la instancia judicial
por que las dos partes abandonen el ejercicio de la accién procesal. El abandono se
manificsta en que ninguna de ellas hace en el proceso las promociones necesarias para que
éste llegue a su fin™",

Ademis hace la diferencia de la caducidad y el desistimiento, ya que cste tltimo es la
manifestacion expresa que hace el actor a renunciar a la instancia, en cambio la caducidad
es la presuncion legal de un abandono técito.

En ¢l juicio agrario, opera la caducidad cuando transcurre cuatro meses sin que haya
promocion del actor o exista inactividad procesal. El propésito de csta institucion es ¢l de
evitar ¢l rezago de juicios indtiles en los Tribunales Agrarios; la falta de interés por las
partes al dejar de promover trac como sancién la caducidad de la instancia. Con esto se da
mayor celeridad a los procedimicntos y se cumple con lo dispucsto en el articulo 17
constitucional, que obliga a expedir justicia de manera pronta y expedita ¢ imparcial (art.
190 L.A.).

El término debe contarse a partir de 1a fecha en que se haya realizado el iltimo acto
procesal o en que se haya hecho la tltima promocion.

La caducidad de los incidentes sélo produce la del principal, cuando hayan
suspendido cl procedimiento.

Y 0p. Cit. Pég. 119.
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2.4, LOS TRIBUNALES AGRARIOS DE 1992

Como se sefialé anteriormente, con la reforma del 6 de enero de 1992 al articulo 27
constitucional, fraccién X1X, fue lograr una justicia real y de rdpida ejecucién para los
problemas agrarios que sc presentan en el campo. Por tal motivo, nacieron dos
instituciones:

- Los Tribunales Agrarios

- La Procuraduria Agraria

Ya desde en Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911, como ya se destacé con
anterioridad, Emiliano Zapata, en su cliusula sexta pedian “tribunales especiales”, que se
establecicran al triunfo de la revolucién, el concepto de especial va encaminado a que
solamente se dedicaran a resolver cucstiones en materia agraria refiriéndose expresamente a
la restitucién de ticrras; aunque los cred no los llamo asi, sino simplemente “Comisiones
Agrarias del Sur”.

Mas adelante con la ley de 6 de cnero de 1915, se crearon otras autoridades de
caricter administrativo, que cra la comision nacional agraria, la comision local agraria y los
comités particulares cjecutivos.

La Doctora Martha Chavez Padrén®? hace una resefia histérica de los drganos
jurisdiccionales agrarios que estuvicron antes de la creacion de los tribunales agrarios, la
primera ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional fue la ley del 30 de diciembre de
1920, en su articulo 20 scfialaba como autoridades agrarias a las mismas mencionadas por
el decreto del 6 de encro de 1915, este decreto cred 1a autoridad de los gobernadores de los
estados, jefes militares, comisiones nacionales agrarias, comisiones locales agrarias y
comités ejecutivos; con cl decreto del 19 de septiembre de 1916 se reforma la ley del 6 de
enero de 1915, cn este decreto sc seilalaba como autoridad agraria al Presidente de la
Reptiblica, teniendo la facultad de otorgar titulos definitivos restitutorios y de dotacién.

En la Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920, desaparecen los jefes militares
como autoridades agrarias,

“* CHAVEZ PADRON, Martha, “El Proceso Social Agrario®. Op. Cit. Pigs. 47-60.
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Con cl decreto del 30 de diciembre de 1933, se abroga la ley del 6 de enero de 1915,
pero sciialaba con claridad que el articulo 27 de la Constitucién quedaria modificada en
sentido de que “para los efectos de las disposiciones contenidas en el articulo y de fas leyes
reglamentarias que s expidan, se crean; a) Una dependencia dirccta del ejecutivo federal
encargada de la aplicacion de las leyes agrarias y de su jecucién™.

Con el decreto de fecha 10 de enero de 1934, se dio cl primer Cédigo Agrario del 22
de marzo de 1934,

Mias adelante por decreto de 16 de encro de 1934 se crea cl Departamento Agrario
como dependencia directa, a quien le correspondia aplicar las leyes agrarias, y con cllo la
comision nacional agraria y las locales desaparccen, subsistiendo ¢l Departamento Agrario,
el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas.

En cl Cédigo Agrario de fecha 23 de septiembre de 1940 se distinguen lo que son
autoridades y érganos agrarios, sc consagra la representacidén de los campesinos en ¢l
Cucrpo Consultivo Agrario, sc aumenta el niimero de sus integrantes de cinco a ocho, se
define la atribucién de las comisiones agrarias mixtas como drgano consultivo agrario de
primera instancia; se establece que las mujeres con derechos agrarios pueden desempedar
pucstos de los comisariados y en los conscjos de vigilancia; se cstablece un capitulo para
fas atribuciones de las Asambleas Generales de Ejidatarios, se conficre para las atribuciones
de la Sccretaria de Agricultura y Fomento delegar funciones al Banco Nacional de Crédito
Ejidal.

Por acuerdo del 30 de mayo de 1947 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
cl 10 de marzo de 1948, se crea una comisién mixta que sirvié de enlace entre el
Depar (o agrarioy la § ia de Agricultura y Ganaderia.

Por decreto del 24 de diciembre de 1948 el Departamento de Asuntos Agrarios
asumié las funciones y atribuciones que antes ejercia la Sccretaria de Agricultura y
Ganaderia a través de la Direccién de Organizacién Agraria Ejidal.

Se crea la Procuraduria de Asuntos Agrarios con el decreto del primero de julio de
1953 (Diario Oficial de la Federacion 5-VIII-1953), esta institucién dependia del jefe del
Departamento Agrario.

Por decreto del 31 de diciembre de 1962 (Diario Oficial de la Federacién 22-I-
1963), se establecid que lo relativo a colonias y terrenos nacionales que era competencia de
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la Sccretarfa de Agricultura y Ganaderia pasa a depender del Departamento Agrario,
actualmente Secretarfa de la Reforma Agraria.

En la Ley Federal de Reforma Agraria que inicio su vigencia ¢l 17 de abril de 1971,
en su articulo 2° establecia que la aplicacion de la ley estaba encomendada al;

1.- E! Presidente de la Repuiblica

I1.- Los Gobernadores de los estados y el jefe del Departamento del Distrito
Fedcral,

11L.- La Secretaria de la Reforma Agraria

1V.- La Sccretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

V.- El Cuerpo Consultivo Agrario y;

VL.- Las Comisiones Agrarias Mixtas

Todas las autoridades administrativas del pafs actuarin como auxiliares en los casos

en que esta ley determine.

El 30 de dicicmbre de 1983 hay una reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, el 17 de encro de 1984, en donde ¢l Presidente de la Republica deja de ser la
autoridad superior para resolver los asuntos cn materia de privaciones y nuevas
adjudicaciones, asi como en la expedicién de certificados de inafectabilidad; y para resolver
sobre negativas de tierras.

Como se puede apreciar poco a poco va cambiando la organizacién de impartir
justicia en materia agraria de ser autoridades administrativas, con la reforma al articulo 27
constitucional, s¢ da ¢l cambio por todos esperado dando asi un paso en 1a historia en donde
las instituciones vigenics antes de la reforma quedan suprimidas, estableciendo en su lugar
tribunales agrarios para cumplir con la funcién jurisdiccional del estado, consistente en la
imparticién de justicia.

Pero ;porqué tanto ticmpo para establecer tribunales en matcria agraria? nos sefiala
al respecto la Doctora Martha Chéivez Padron, que la justicia social al campo continud su
trayecto a través de un reparto de tierras a cargo de una magistratura agraria especializada y
frente a la necesidad se llegd a una transformacion en las facultades judiciales agrarias, con
el decreto del 30 de diciembre de 1975, se reforma la ley de Secretarias de Estado y la Ley
Agraria de 1971, para transformar al departamento dc asuntos agrarios en la actual
Secretaria de 1a Reforma Agraria, mis adclante se crearon propucstas no para cambiarles el
nombre a los drganos judiciales agrarios, sino para crearlos. “Tales propuestas fucron
desechadas porque planteadas asi, implicaban que jamds habian existido los tribunales
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agrarios y, por tanto, todo lo actuado en materia agraria corria el peligro de scfialarse
como afectado de nulidad, siendo por lo mismo, altamente ricsgosas para la paz social™.

Con respecto a lo anterior considero que como en un principio se asigno como
autoridad suprema en materia agraria al presidente de la repiblica, ya que en tiempos de fa
revolucidn era una figura importante en cl pais y pasado el tiempo o por costumbre, o bien
por no alterar las instituciones agrarias establecidas o también se puede pensar que los
campesinos no estuvieran de acuerdo, se tuvo que preparar durante largo tiempo ¢l cambio
que hasta en 1992 se da con la creacion de los tribunalcs agrarios.

3.- LA JUSTICIA ITINERANTE EN GENERAL, EN EL DERECHO
MEXICANO

Para entender que significa justicia itinerante, estudiare el concepto de itinerante,
como ya anteriormente se realizo el concepto de justicia.

La palabra itincrante significa:

“En algunas scctas protestantes y especialmente la de los metodistas ingleses, se
dice dc los predicadores que andan de poblacién en poblacién predicando su doctrina™*.

Otra definicion seiinla: itinerante se cntiende: “Que se desplaza para ejercer una
funcién determinada™®.

De acuerdo a las anteriores definiciones la justicia itincrante se refiere en que debe
impartirse de un lugar a otro en donde se necesite; es decir el 6rgano jurisdiccional
encargado de resolver los conflictos entre los individuos debe desplazarse a los lugares en
donde sca conveniente y nccesario impartir justicia para la solucién de controversias, fuera
de la scde del tribunal, pero dentro de su competencia.

* Breve Historta de los Tribunales Agrarios en México, al través del Articulo 27 de la Constitucion Federal,
“Revista de la Facultad de Derecho de México”, Tomo XLil Numeros 183-184, Mayo-Agosto de 1992, Pig.
52

* Enciclopedia Uni 1 lustrada. Tomeo XXVIIL. Editorial Espasa-Calpe. Madrid, Espaiia. 1990. Pag, 2270.
* Gran Enciclopedia Larousse. Tomo X111, Editorial Planeta. Barcelona, Espaiia, 1990, Pig. 6010.
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La justicia itinerante como lo menciona el Doctor Sergio Garcla Ramirez, tiene su
aniccedente en los Tribunales Andariegos y el Tribunal de 1a Acordada™,

El Tribunal de ta Acordada®’ fue creado en 1710, con ¢! fin de perscguir y castigar a
los delincuentes en las zonas de la Nueva Espafia, cste tribunal tenfa un répido
procedimicnto y una eficaz ejecucion.

Este tribunal tenia la caracteristica de desplazarse a buscar al delincuente para
juzgarlo y cjecutarlo (si era ¢l caso) en el lugar donde era detenido el delincuente.

“Cualquier funcionario podia operar fucra de su distrito usual, cruzando a lo largo y
ancho del virreinato si era necesario para aprehender y formular cargos, sin impedimento
por parte de los magistrados ordinarios de cualquier jurisdiccién. Un cmpleado de la
Acordada s6lo tenfa que presentar su comisién mediante notificacién al alcalde mayor en su
distrito de residencia™".

Los primero jucces de este tribunal fue Miguel Veldzquez de Loera y
posteriormente su hijo José Velizquez de Loera, ellos solamente contaban con un
sccretario, su ayudante, un asistente médico y un capellin (sacerdote encargado de celebrar
misas) y un carcelero, més adelante por disposicién del virrey marqués de Cruillas, se
agregaron las plazas de asesor, defensor, consultor y secretario, para darle mayor
formalidad.

En el afio de 1747 se agregd a la jurisdiccién del juez de Ia Acordada, la de Guarda
Mayor de Caminos; para ese efecto, cn cada lugar en donde frecuentaban llegar los
bandidos se instalaba un cuartel bajo las érdenes del juez de la Acordada, servido por 21
guardias.

Este tribunal sc sostenia econémicamente con una parte del impuesto al pulque y los
derechos del Juzgado de Bebidas Prohibidas.

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pag. 252.

7 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. “Los Tribunales de ta Nueva Espafia”. UNAM. México. 1980,
Pig. 85-122.

“* MAC LACHLAN, Colin. “Acordada", Los Tribunales de la Nueva Espaiia. México, UNAM. 1980, Pég. ..
86. .
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El tribunal de la acordada era competente para conocer de los delitos de hurto,
violencia fisica, despojo, rapto, incendio premeditado y imiento de cércel
privadas, cometidos en los pueblos y campo abierto. En 1756 el virrey dispuso que la
Acordada rondara la ciudad de México y otras ciudades importantes y conocicra de los
delitos de homicidio, robo y violencia fisica.

Las resoluciones del juez de la Acordada no cran apeladas, cstas resoluciones eran
dictadas v ejecutadas en el mismo lugar donde sc aprehendia al delincuente.

En el articulo 248 de la Constitucién de Cadiz de 1812 disponia que solamente
habia un fuero, resolviéndose que la Acordada se disolviera; sin embargo cuando Femando
VII, en 1814, dispuso restablecer este tribunal, pero su presupuesto se habia ocupado para
otros fincs y el local donde cstaba establecido se utilizo como almacén de tabaco el
Tribunal de 1a Acordada de la Nueva Espaiia deja de existir para nunca volver hacerlo.

Como se seifala el Tribunal de la Acordada salia de su residencia a perseguir al
delincuente ¢l cudl era juzgado y sentenciado en el lugar en donde se encontraba, este
tribunal dedicado a los delitos penales se compara con lo que es la justicia itinerante.

La justicia itinerante actualmente se da dentro de la institucién del Ministerio
Piblico; aunque no se denomina asi, pero ticnen semejanza con las “Delegaciones de
Circuito” que se crean con la reforma a la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repiblica y su Reglamento publicado el 8 de marzo de 1984 cn el Diario Oficial de la
Fedcracién, cstas delegaciones permiten el acceso a la comunidad a una justicia més pronta
y expedita, climinando obsticulos en la toma de decisiones en los lugares que asf lo
requicran, agilizando la procuracién e imparticion de justicia.

También la justicia itincrante se refleja de alguna manera con las Unidades Méviles
del Ministerio Piblico que por acuerdo nimero A/012/91 publicado en cl Diario Oficial de
la Federacién, el 7 de mayo de 1991 se crean las Unidades Méviles del Ministerio Piiblico
dependientes de la Direccion General de Averiguaciones Previas, con la finalidad de
otorgar trato pronto y expedito en aguellos delitos imprudenciales con motivo del trénsito
de vehiculos.

Estas unidades méviles ya mencionadas se crean para *prontitud de las diligencias,
la obtencion de Ia libertad del o los probables rcsponsables en el lugar de los hechos, la
entrega de los vehiculos involucrados a sus proplclanos o poscedores, con ¢l objeto de
minimizar el deterioro de las unidades y el d 3 iento de las Agencias del
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Ministerio Piblico, logrando asi alcanzar una ectapa mas de la simplificacién
administrativa decretada por el Ejecutivo Federal.”

Como podemos observar en la institucion del Ministerio Piblico se da la figura de
itinerancia para beneficio de la sociedad; en donde el ministerio ptiblico de acuerdo a sus
atribuciones y facultades se desplaza para permitir y facilitar el acceso a la justicia a
aquellas personas que asi lo necesiten con el fin de otorgar mayor certeza y seguridad
juridica.

4.- LA JUSTICIA AGRARIA ITINERANTE ACTUAL EN MEXICO

La justicia itinerante se establecié por ¢l Congreso de la Unidn al aprobar la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios (LOTA).

En donde los Tribunales Unitarios Agrarios operan como 6érganos itincrantes, es
decir imparten justicia fuera de su sede, pero dentro de su jurisdiccién.

En la exposicién de motivos de la Ley Orginica de los Tribunales Agrarios se
asocia la itinerancia con la idea de “sedes temporales” de los tribunales, se sefiala que “los
tribunales unitarios tengan, ademis de su sede permanente, sedes temporales para que
segin las necesidades de las diversas regiones, la justicia pueda ser administrada en los
lugares cn que se haga necesario” y faculta al Tribunal Superior Agrario “para que fije los
itinerarios que deberdn observar los tribunales unitarios”.

Estas sedes alternas tenfan la finalidad de acercar la justicia a los justiciables, cran
permanentes, es decir funcionaban igual que un tribunal, pero sin el magistrado, no
resultaba este sistema porque contravenia lo establecido en la ley toda vez que el
magistrado debe estar presente en el desarollo del procedimiento y no puede estar en dos
tribunales al mismo tiempo.

Al principio de la creacion de los Tribunales Agrarios por cuestiones
presupuestales, se crean las sedes alternas ya que no tenfan que pagar a un magistrado y un
personal con igual niimero, con el paso del tiempo fueron desapareciendo para establecerse
en Tribunales Unitarios per t
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En la fraccién 1l del articulo 8 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios sefiala
que ¢l Tribunal Superior Agrario ticne 1a atribucion de “establecer el niimero y sede de los
Tribunales Unitarios que existirdn en cada uno de los distritos, Las detcrminaciones de csta
naturaleza se publicardn en el Diario Oficial de la Federacién, Ademas, cuando se estime
conveniente, podra autorizar a los tribunales para que administren justicia en los lugares y
conforme al programa que previamente se establezca,

Ravil Lemus Garcfa sefiala que: *... el legislador traté con csta figura de evitar que
los tribunales agrarios se constituyeran cn entidades burocriticas, y determiné que debian
desplazarse a los lugares, zonas y regioncs, en donde tengan asiento los grupos y niicleos
agrarios con diversos conflictos, ya colectivos o individuales™’,

Con la Circular 3/93 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de
marzo de 1993, se da a conocer la itinerancia de los Tribunales Unitarios Agrarios.

El Doctor Sergio Garcla Ramirez nos dice que hay que hacer una distincién entre
itincrancia y el simple traslado o constitucion del tribunal en un lugar diferente de su sede
para realizar los actos del procedimiento, ya que cn el simple traslado se refiere a que en
todos los drdenes jurisdiccionales sc da, por las actividades ¢n las cuales no se pueden
realizar dentro del juzgado como es la inspeccion judicial, sobre terrenos o en la recepeion
de declaraciones cuando &l que deba hacerlo se encuentra impedido fisicamente que lo
imposibilita acudir al tribunal.

En cambio cn la itinerancia el justiciable tiene acceso a la imparticién de la justicia,
sin que ¢l acuda al tribunal; aunque pucda hacerlo, y es el tribunal quien acude al sitio en
que cs pertinente. Ademas las actividades de itinerancia no se refieren a un solo o
deternininado asunto; ya que contempla un programa procesal completo®.

Esta figura tiene sus ventajas, porque el medio rural hay poblaciones lejanas y que
cl costo del transporie y el trabajo cotidiano impiden que los justiciables acudan a los
lugares donde se cncuentra establecido el tribunal; es por esa razén que la figura de
itinerancia dentro del derecho agrario permite que la imparticion de justicia sea eficaz y
accesible.

“ LEMUS GARCIA, Rail, Op. Cit. Pég. 346.
% Op. Cit, Pig. 254.
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CAPITULO SEGUNDO

JUSTICIA ITINERANTE EN EL DERECHO AGRARIO A PARTIR DE
1992

1.- LA REFORMA AGRARIA DE 1992

Como ya se estudio en ¢l capitulo anterior el 6 de encro de mil novecientos noventa
y dos, s¢ da un paso trascendente con la reforma al articulo 27 Constitucional, en materia
agraria, y lo mis importante en esta reforma fue la creacién de los tribunales agrarios, con
cl objeto de impartir justicia a los campesinos, {asi como también su defensa en la creacién
de la Procuradurfa Agraria); con esta reforma se avanzo en el otorgamiento de una pronta y
transparente seguridad juridica a las tres formas de tenencia de la ticrra: ejidal, comunal y
propiedad privada. Esta reforma es democrética para el campo y para los campesinos, para
que con ayuda de cllos y el apoyo del Estado, se cleven su capacidad productiva y su
bienestar, asi como la del pais.

En el Diario Oficial de 1a Federacién de fecha 6 de enero de 1992, se adiciona, el
pirrafo scgundo de la fraccion XIX del articulo 27 Constitucional en el que
especificamente se trata de la creacidn de los “iribunales” que expresa que “... para la
administracién de justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por ¢l Ejecutivo Federal y desiﬁnados
por la Camara de Senadores o, en los recesos de esta por 1a Comisién Permanente™" cuyo
objeto es garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

Correspondié al Legislador Federal emitir las normas necesarias para que en el
campo se resolvicran los conflictos, con la aplicacién del derecho, y sea a través de
tribunales en materia agraria.

Sc crea la Procuraduria Agraria conjuntamente con los tribunales agrarios para dar
sustento y llevar a la préctica lo sefialado por el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Fraccion XIX de que el Estado dispondré las medidas para
la expedita y honesta imparticién de justicia agraria y apoyar la asesorfa legal de los
campesinos.

5! Diario Oficial de la Federacién Lunes 6 de enero de 1992, Pig. 4.
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La nueva Legislacion Agraria contempla sencilicz en los procedimientos,
proporciona a los sujetos agrarios una institucién que los asesore, guic y acompaiie en la
busqueda de soluciones a sus problemas por Ia tenencia de tierra.

Corresponde seifialar que entre los objetivos gencrales de la reforma de 1992, se
sefialan los de “juslicia y libertad”, los que significan: a) dar certidumbre juridica en el
campo; b) capitalizar al campo; y ¢) proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal. Con
respecto al reparto agrario determina la base de la seguridad juridica que se propone en la
vigente legislacion reglamentaria.

La justicia agraria para llevar acabo crea a los Tribunales Federales Agrarios con
plena jurisdiccién; con ellos se introduce un sistema de administracién de justicia
especializada la cual se comprende en la normatividad sustantiva de la Ley Agraria; como
en Ja parte adjetiva de 1a Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, con su correspondiente
reglamento interior.

La reforma de que sc trata, y su legislacion reglamentaria, proponen la proteccién y
fortalecimiento de la vida ejidal y comunal agraria, que parte del reconocimiento expreso
de Ia personalidad juridica y consecuentemente de la propiedad agraria de los nicleos de
poblacién ejidal o comunal.

Constituye la liberalizacién de las relaciones entre cjidatarios y comuneros con las
diversas formas de tenencia de la tierra,

La Legislacién reglamentaria de 1992, representa una transformacién notable con
relacion a las anteriores disposiciones reglamentarias del articulo 27 Constitucional,

Ha quedado scfialado el propdsito de desregularizacion y privatizacién que inspira
¢l nuevo sistema legal, en tanto que cn ¢l anterior (Ley Federal de Reforma Agraria), llegd
a un cxtremo proteccionista con miltiples complejos y variedad de preceptos que no sélo
comprendfan cuestiones juridicas, sino que establecian pretensiones de planificacién y de
crédito, tanto como de industrializacién que habrian correspondido a planes y programas de
gobierno y no a normas juridicas.

A diferencia de la actual legislacidn procesal agraria, la abrogada ley comprendia
multiples procedimientos administrativos, pero sin establecer érganos jurisdiccionales
especiales y con plena autonomia, condicionados a la integracién exclusiva por juristas.
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Actualmente, por encima de las limitacioncs que existen, los tribunales agrarios,
integrados por profesionistas del Derecho, conocen con plena responsabilidad y
jurisdiccidn de las nuevas instituciones procesales agrarias con resultados que poco a poco,
van creando los dmbitos de seguridad juridica y justicia que la actual legislacién propone y
que se complementa con el recurso de revisién ante el Tribunal Superior Agrario y, en su
caso mediante el amparo directo o indirecto.

La finalidad de los tribunales agrarios es impartir justicia, anteriormente las
controversias en materia agraria resolvian en muchos de sus casos bajo criterios politicos.
En relacidn el Doctor Sergio Garcla Ramirez dice: “Finalmente el criterio juridico ha de
sustituir al criterio politico. Tales son la razén de ser y el compromiso institucional de los
tribunales™2,

1.1. LA CREACION DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

El Estado no esta posibilitado de actuar por si mismo sino que para ello requiere
delegar funciones en las dependencias y sus poderes constituidos, como es el poder
jurisdiccional.

La funcién jurisdiccional consiste en la creacién de los tribunales, en la
determinacion y niimero de estos, se establecen las condiciones exigidas para el desempefio
de su cargo, 2 forma de su designacién, sus comp ias, niimero de instancias, etc.

Los tribunales agrarios surgen en el derecho agrario formalmente en fecha 7 de
encro de 1992. La iniciativa de ley enviada por cl Presidente de la Repiblica con fecha 7
de noviembre de 1991, reformaba el articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cn dicho decreté se prevé la creacién de Tribunales en materia Agraria
a nivel federal, dotados de plena autonomia y plena jurisdiccién para 1a administracion de
la justicia agraria; ya que era inaplazable que los campesinos contaran con instrumentos
legales para conciliar la exigencia de libertad y justicia, que por varios afios han necesitado.

1 GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Elementos de Derecho Procesal Agrario”, Op. Cit. Pég. 150.
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Esta iniciativa contempla la creacién de los tribunales agrarios, su organizacién y
cstructura y quiencs tienen por objeto que la imparticion de justicia en el campo sea 4gil,
pronta y expedita sustituyendo el procedimiento administrativo por el jurisdiccional,

Los Tribunales tiencn autonomia para dictar sus fallos y plena jurisdiccién para
administrar justicia en toda la Repiblica Mexicana, tomando en cuenta la realidad del
medio rural, bajo los principios de seguridad juridica y definitividad. Estos tribunales estin
integrados por: Un Tribunal Superior y por Tribunales Unitarios.

Los tribunales agrarios, son tribunales especializados, que aunque no se encuentren
en cl poder judicial, los crea la Constitucién y realizan funciones jurisdiccionales. Como es
el caso de los Tribunales Militares (art. 13), Tribunal Federal Electoral (pirafo décimo y
duodécimo del art. 41), Tribunal Fiscal de la Federacién (fraccién XXIX-h del art. 73),
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje (fraccién XII, inciso b del art. 123) y
Tribunales Agrarios (fraccion XIX del art. 27).

Los tribunales agrarios son drganos dotados de plena jurisdiccién, por que el Estado
Federal a través del proceso legislativo les confirié la suprema potestad de sustanciar y
resolver los asuntos que le sean planteados, observando las disposiciones de la Ley Agraria
y demds leyes aplicables de la materia o leyes supletorias.

La palabra jurisdiccion “puede definirsc como la actividad del Estado encaminada a
fa actuacién del derecho objetivo mediante la aplicacion de la norma general al caso

concreto™,

“Entendemos a la jurisdiccién como: Una funcién soberana del Estado, realizada a
través de una serie de actos que estan proyectados o encaminados a la solucién de un litigio
o controversia, mediante la aplicacién dc una Ley General a ese caso concreto
controvertido para solucionarlo o dirimirlo™*,

La jurisdiccién es cl poder o autoridad que gozan estos organos para dirimir
controversias, a través de sentencias definitivas y para proceder a su cumplimiento y
cjecucion sc valen de la fuerza del Estado para hacer cumplir sus determinaciones.

 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental®, Op. Cit. Pag. 136,
 GOMEZ LARA, Cipriano. “Teoria General del Proceso”, Op. Cit. Pdg. 122.
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Son Organos auténomos porque dictan sus resoluciones con plena libertad, no
dependen, ni se encuentran supeditados a otros érganos de la administracién puablica,
ademds sus resoluciones no son revisadas, ni impugnadas por otras autondadcs de la
administracion del Estado.

Nos sefiala Rail Lemus Garcfa que la naturaleza juridica de los tribunales agrarios
es peculiar, por la fuente del nombramiento de los Magistrados; su estructura y
organizacién responde a la transcendencia ¢ importancia de su ministerio. Estos Tribunal
gozan de plena autonomia para dictar sus fallos, sin que influyan presiones externas. El
origen de sus nombramientos el cual comesponde a la Camara de Senadores y en sus
recesos a la Comision Permanente y los cuales no pucden ser separados de sus cargos y
funciones durante el perfodo de su nombramicnto, salvo si existen motivos plenamente
justificados, aseguran su autonomia. Ademés estos érganos son de jurisdiccién plena, lo
que significa que ticnen facultades para juzgar y resolver todo lo rc!ntlvo A 5U competencia;
gozan de poder suficiente para ¢jecutar sus determinaciones y sentencias™

1.2, INTEGRACION DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Para la impartjcién de la justicia agraria existen Tribunales Agrarios, que como ya s¢
dijo lo constituyen: El Tribunal Superior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios.

a) TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

Opera colegiadamente, es decir se integran con mas de dos juzgadores, se constituye
como revisor del resto de los tribunales en materia agraria; realiza sus funciones en forma
colegiada para cste efecto se integra con cinco magistrados numerarios y uno de ellos
presidira el tribunal, cuenta con uno més de los magistrados supermumerarios, previsto para
suplir cualquier numerario ¢n caso de ausencia, esto con la finalidad de que el cucrpo
colegindo siempre cuente con cinco magistrados en sus actuaciones, tendra su sede en cl
Distrito Federal, y tiene comp ia en toda la Republi

* Op. Cit. Pag. 325,
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El concepto de magistrado proviene del latin magistratus, y es definido “como
funcionario judicial de rango superior, que revisa actuacioncs de autoridades inferiores y
que tiene a su cargo la interpretacion recta y justa de la legislacion vigente. El magistrado
en México es un funcionario de rango inmediato inferior al de ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion™,

Para ser magistrado se requiere los requisitos siguientes: (art. 12 LOTA).

L- Ser ciudadano mexicano, en pleno cjercicio de sus derechos y contar por lo menos
con treinta ailos de edad cumplidos el dia de su designacion.

IL.- Ser licenciado cn derecho con titulo debidamente registrado, cxpedido con una
antelacién de por lo menos cinco aflos anteriores a la designacién.

I11.- Acreditar una prictica profesional minima de cinco afios, y

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad.

El magistrado deber4 retirarse del cargo al cumplir los setenta y cince afios de edad o
por incapacidad fisica o mental (art. 13 LOTA).

Los magistrados serin designados por la Cmara de Senadores y en los recesos de ésta,
por la Comisién Permanente del Congreso de la Unién a propuesta del presidente de la
Reptiblica, 1a que s¢ hard en una lista de candidatos entre los que la Cémara o la Comisién
deberd clegir (art. 15 LOTA).

En el caso de que ninguno se apruebe la designacién del nimero de magistrados
necesarios, cl presidente enviara otra lista (art. 16 LOTA).

Los magistrados designados rendirdn protesta ante la Camara de Senadores o ante la
Comisién Permanente en su caso; durardn en su encargo seis afios, y si a la conclusion de
dicho término son ratificados, serdn inamovibles y sélo podrén ser removidos por faltas
graves cn cl desempefio de su cargo, para lo que es aplicable al procedimiento dispuesto
para los funcionarios del Poder Judicial de la Federacién (art. 17 LOTA).

% BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. “Diccionario Juridico Mexicano”, Op. Cit, Pig. 2063.



Los distritos en los que habrd de dividirse la Repliblica serén establecidos por el
tribunal superior, fijando los limites territoriales de los tribunales unitarios; en cada uno de
esos distritos sc estableceran el nimero de tribunales unitarios que determine el propio
tribunal superior.

El Tribunal Superior dispone de cinco magistrados supermumerarios que tienen su sede
en la Ciudad de México para que realicen actividades que el mismo les confiera, siendo la
de supervision (inspecciona a los tribunales unitarios), o suplencia de los magistrados
numerarios; ademds sc integra con los siguientes érganos: Sccretario General de Acuerdos;
Oficialia Mayor, Contraloria Intema; Direccion General de Asuntos Juridicos; y Centros y
Unidades de Informética, de Poblaciones, de Justicia Agraria y Capacitacién (art. 2 RITA)

Cada Magistratura contari con los Sccretarios de Estudio y Cuenta que considere
indispensables para ¢l mejor funcionamiento de sus actividades.

Celebran scsiones cuando menos dos veces a la semana, las cuales son piblicas si se
refiercn a asuntos jurisdiccionales.

Las obligaciones, atribuciones y facultades del sccretario general del tribunal superior
son varias y abundantes como sc sefiala en el articulo 27 del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios (RITA), eny serian las sigui 1. Acordar con el presidente
todo lo relativo a las sesiones de tal organismo; 2. Dar cuenta de los asuntos de las mismas
y “levantar” las votaciones de los magistrados; 3. Llevar el “Libro de Gobierno”, recibir,
turnar y llevar el seguimiento de los recursos de revisién, conflictos de competencia entre
los tribunales unitarios, contradi de tesis, casos de atraccion de competencia,
impedimentos, excusas y excitativas de justicia, husta ¢l momento de turnarlos al
magistrado ponente; auxiliar al presidente en el turno diario de los expedientes, dar nimero
de tramite y tomar nota del magistrado ponente; 4, Dar fe y firmar las actuaciones y
acucrdos del tribunal; 5. Formular ¢l acta de cada sesién de éste; hacer el “engrosamiento™
de sus resolucioncs y comunicar los acuerdos que se tomen; 6. Llcvar el registro y
“certificacion” de las firmas de los magistrados, secretarios, actuarios y peritos de los
tribunales agrarios; 7. Coordinar y controlar el servicio de pasantes; efectuar el control y
seguimicnto de “cada uno de los cxpedientes del Tribunal Superior”, y “compilar la
estadistica” de los “juicios y procedi tos de los tribunales agrarios™; 8. Llevar nota de
las inspecciones que practiquen los magistrados numerarios y supemumerarios a fos
tribunales unitarios y de los informes correspondientes que rindan al tribunal; 9. “Llevar la
Oficialla de Partes, ¢l Archivo y la atencién ¢ informacidn al piblico”, y “Las demas
inherentes a su cargo que acuerden el Tribunal Superior y el Presidente”.
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El Presidente es designado por el tribunal y durara en sus funciones 3 afios, pudiendo
ser reelecto (art. 25 RITA y 4 LOTA).

En el articulo 11 de 1a Ley Organica de los Tribunales Agrarios tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

1.- Tramitar los asuntos administrativos del multicitado tribunal;

2.- Autorizar en unién del Secretario General de Acuerdos las actas que contengan las
deliberaciones y acuerdos del mismo, y firmar los engroses de sus resoluciones;

3.- Turnar entre los magistrados los asuntos de 1a competencia de dicho tribunal y
cuando sca necesario “‘ofr su parecer”, ya sea para acordar algin tramite o para que
formulen ¢l proyecto que debera ser discutido por éste;

4, Dictar las medidas necesarias para la adecuada organizacién y funcionamiento de
los Tribunales, asi como para esos mismos efectos las urgentes que fucren necesarias;

S. Establecer los si de cémputo ios para conservar los archivos;

6. Comisionar a los magistrados supernumerarios para la prictica de visitas a los
tribunales unitarios de acuerdo con lo que disponga el tribunal superior;

7. Designar secretarios auxiliares de 1a presidencia;
8. Llevar la representacién del tribunal;
9. Presidir y dirigir los debates de las scsiones;

10. Comunicar al “Ejecutivo Federal” las ausencias de los magistrados que deban ser
suplidas mediante nombramiento;

11, Formular y disponer el cjercicio del presupuesto de egresos de los tribunales
agrarios;

12. Nombrar a los scrvidores publicos del multicitado tribunal, cuyo nombramiento
no corresponda a él, asi como cambiarlos de adscripcion y removerlos conforme a la ley;

13. Llcvar listas de excusas, impedimentos, incompetencias y sustituciones; y “las
demis que le asigne el Reglamento Interior del Tribunal”. Como son: a) que representa
legalmentc los tribunales Agrarios; b) Propone al Tribunal Superior acordar las medidas
administrativas que sirvan para simplificar y hacer mis expedita la administracién de la
justicia agraria; c) Facilitar a las partes el desahogo de sus promociones ante los Tribunales
Agrarios; d) Presidir las comisiones permanentes y transitorias que establezca dicho
tribunal; €) Firmar junto con el Secretario General de Acuerdos 1as actas de las sesiones del
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multicitado tribunal y los “engrosamientos” de sus resoluciones; f) Rendir un informe
anual de las labores realizadas por dicha magistratura agraria (Art.27, 28 29 y 30 RITA).

IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS

Los magistrados y secretarios de acuerdos de los tribunales agrarios, se les declarara
impedidos para conocer de asuntos en lo que se presente alguna de las causas previstas en
el articulo 146 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacién (art. 27 LOTA).

Los magistrados y los sccrctarios no son recusables pero deberin excusarse del
conocimicnto de los asuntos en que exista alguno de los impedimentos previstos en el
articulo anterior, para fo cual estan obligados a fundar la excusa. Cuando el magistrado o el
sceretario de acuerdos no s excusen debiendo hacerlo, o lo hagan sin causa legitima,
cualquicra de las partes podré acudir en queja, y si ésta se declara fundada sc impondra la
sancion correspondiente; en tanto se resuclve la excusa de los magistrados de los tribunales
unitarios, ¢l secretario de acuerdos del tribunal seguird conociendo del asunto (art. 28
LOTA).

Los magistrados, secretarios de acuerdos y los actuarios estin impedidos para
desempefiar cualquier otro cargo o empleo piiblico o de particulares, excepto los de cardcter
docente, también cstarin impedidos para cjercer su profesién, salvo por causa propia (art,
29 LOTA).

Es facil advertir la semejanza entre las disposiciones que regulan los requisitos para ser
nombrado jueces de distrito o magistrados de circuito en ¢l Poder Judicial de la Federacion
y los que se requieren para obtener el nombramiento de magistrado, secretario de acuerdos
y actuario de los tribunales agrarios; asimismo, las causas que provocan las excusas de esos
servidores publicos, fos impedimentos y excepciones para dedicarse a la actividad docente,
al menos la ley que se estudia no prevé la pérdida del cargo como sancién a la
contravencion de csas disposiciones,

RESPONSABILIDADES

El articulo 30 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, sciiala las causas de
responsabilidad en que pueden incurrir los magistrados y los demas servidores piblicos que
laboren para los tribunales agrarios, al respecto dice la ley que son responsables por las

faltas que sc cometan en el ejercicio de su encargo, y quedan por lo mismo sujetos a lo que .
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determine Ja Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos conforme al
procedimiento que establece el reglamento expedido por el Tribunal Superior Agrario.

Las sanciones que sc impongan por las faltas cometidas por los magistrados y los
servidores piblicos del tribunal superior seran aplicadas por éste; pero las faltas cometidas
por los servidores piblicos de los tribunales unitarios serin sancionadas por los
magistrados de estos tribunales.

b) TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS

El procedimicento ordinario ante los Tribunales Unitarios Agrarios en esencia es el
mismo que se desarrolla ante otras autoridades jurisdiccionales, pero el juicio agrario se
desarrolla por varios principios:

El de legalidad el cual consiste en su estricto apego a la Ley, es decir el procedimiento
y laresolucién que ponga fin al juicio debe ajustarse a las normas legales aplicables.

Principio de contradiccion entendido que no hay procedimientos de oficio sino que
debe iniciarse con una demanda la cual debe corresponder una contestacién por parte del
demandado quien tiene a su vez la facultad de contrademandar al actor.

Principio de verdad material, sc refiere a que cl juez debe obscrvar lo necesario al
amparo de la ley para licgar al conocimicnto de los hechos independientemente de lo que
las partes plantcan y las pruebas que aportan, este principio se debe a que es mds
consecuente con el interés colectivo y con la naturaleza del derecho social al que pertenece
¢l derecho agrario; ya que se le conficre amplia iniciativa probatoria al juez.

Principio de oralidad, cn ¢l juicio agrario las actuaciones deben reali verbalmente,
sin perjuicio de que queden por escrito en el expediente.

Principio de publicidad las actuaciones en que s¢ debe desarrollar ¢l procedimiento
agrario debe ser frente a cualquicr persona que quicra presenciarlas, con excepcién de
aquellas que asi lo cxijan cuestiones de moralidad o de orden en la audiencia.
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Principio de concentracion se refiere en que una sola audiencia se retinen la mayoria de

los actos procesales que deben desahogarse, cuya finalidad es dar mayor rapidez a los
juicios.

Principio de inmediatez consiste en que el juzgador debe de presenciar las principales
actividades que en el juicio se desarrollan, tener contacto directo con las personas que
intervienen.

El Tribunal Superior Agrario puede resolver asuntos que normalmente estan destinados
al Tribunal Unitario Agrario, esto se debe a las caracteristicas especiales que tienen dichos
asuntos; a esto se l¢ llama “Facultad de Atraccién”, es un medio de que puede valerse el
Tribunal Superior para establecer ¢l criterio unitario de la justicia agraria en relacién con
los puntos que tienen notable trascendencia requieran un examen especial y le incumba
dictar sentencia al Tribunal Superior.

Ante los Tribunales Unitarios se tramitan los procedimientos de “jurisdiccion
Voluntaria”, este procedimiento tiene cardcter administrativo, ya que en ellos no existe
litigio, se trata principalmente de acreditar ciertos hechos con el propésito de sostener un
derecho en juicio o fucra de él. Un ejemplo es la posesién que una persona ejerce sobre un
determinado inmueble, esta posesion se acredita mediante informes de testigos.
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TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
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TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
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TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
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TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
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TRIBUNALES UNITARIOS
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1.3. EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

El Tribunal Superior Agrario inicia sus funciones jurisdiccionales en el mes de julio de
1992

ATRIBUCIONES

Las atribuciones del tribunal superior agrario, estin comprendidas en el articulo 8°, de
la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, conforme a lo siguiente:

Fijar el nimero y “limite” territorial de los distritos *“en que se divida el territorio de la
Repuiblica para los cfectos de esta ley”; establecer el “niimero y sede™ de los tribunales
unitarios que cxistirdn en cada uno de los distritos, debiéndose hacer en ¢! primero de
dichos casos la publicacién correspondiente en el Diario Oficial de 1a Federacién ademas
autorizarlos para que “administren justicia™ en los “lugares” y conforme al programa de
previamente se establezcan, (justicia itincrante); resolver las renuncias y conceder licencias
a los magistrados hasta por un mes con sucldo, siempre que exista causa justificada y no se
perjudique el funcionamiento del tribunal, hasta por tres meses sin goce de sueldo, y por
lapso mayor con esta wltima condicién; determinar cuando “el supernumecrario” del
“Tribunal Superior” deba suplir la ia de algfm gistrado, y por lo que “toca” a los
tribunales unitarios, “cual de los supemumerarios suplird al maglstmdo ausente”; clegir al
presidente del tribunal de entre los magistrados que lo “forman”, y dctcrmmar las
responsabilidades en que incurra en ¢l desempeiio de su cargo; ﬁjar y cambiar la
adscripcidn de los magistrados de los tribunales unitarios; nombrar a los secretarios,
actuarios y pcntos de los tribunales agrarios, cesarlos, suspenderlos en sus fi
aceptar sus renuncias, cambiarlos de adscripcion y resolver todas las cuestiones que se
relacionen con dichos nombramientos, asi como concederles licencias en los términos de
las disposiciones legales aplicables, previa opinién, en su caso, del magistrado “a que se
encuentren adscritos™; probar el anteproyecto “de presupuesto anual de egresos™; conocer
de las denuncias o quejas que se presenten en contra de los miembros de los tribunales
agrarios, y determinar las sanciones administrativas que deban aplicarse cuando incurran en
responsabilidad; aprobar ¢l reglamento interior de los tribunales agrarios; asi como los
demas reglamentos y disposiciones que scan necesarias para su buen funcionamiento, y
“Las demés atribuciones que le conficran ésta y otras leyes”.
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COMPETENCIA

La competencia del tribunal superior agrario se cncuentra regulada en el articulo 9° de
la Ley Orginica de los Tribunales Agrarios, para que conozca y determine sobre lo
siguiente:

Del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los tribunales unitarios, en
juicios que se reficran a conflictos de limites de ticiras suscitados entre dos o mds nicleos
de poblacién con uno o varios pequefios propictarios, sociedades o asociaciones; del mismo
recurso de tales sentencias de dichos tribunales relativas a restitucion de ticrras de nicleos
de poblacién ejidal o comunal; del multicitado recurso de sentencias dictadas en juicios de
nulidad contra resoluciones ‘“emitidas” por autoridades agrarias; del conflicto de
competencia entre los tribunales unitarios; del establecimiento de jurisprud

1.4. LOS TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS

Esle tribunal estard presidido por un magistrado numerario y con las siguicntes
unidades administrativas y servidores piiblicos: I. Secretario de Acuerdos; II. Secretario de
Estudio y Cuenta; III. Actuarios; IV. Peritos; V. Unidad Juridica; VI. Unidad de Control de
Procesos; VII. Unidad de Audiencia Campesina; VIII. Unidad Administrativa, y IX:
Personal Técnico y Administralivo (Art. 5 RITA).

En el articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios s¢ delimita la
competencia a que estan sujetos los tribunales unitarios, asi como la clase de asuntos que
tienen encomendados atender y resolver, lo cual es de la forma que sigue:

- Conocen por razdn de territorio, de las controversias que se le planteen con relacion a
tierras ubicadas dentro de su “jurisdiccion”, conforme a la “competencia™ gue les otorga
dicho precepto juridico.

- De acuerdo a lo anterior estos tribunales son competentes para conocer:

- De las controversias por limites de terrenos entre dos o més niicleos de poblacion
cjidal o comunal, de éstos con pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;
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- De la restitucion de ticrras, bosques y aguas a los nicleos o a sus integrantes, contra
actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fucra de juicio, o contra actos de
particulares;

- Del juicio de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias que
alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la exi ia de una obligacion; de
los conflictos relacionados con la tenencia de la ticrra ¢jidales y comunales;

- De los litigios relacionados con la tenencia de las ticrras ejidales y comunales;

- De controversias en materia agraria entre cjidatarios, comuneros, posesionarios 0
avecindados entre sf, asi como las que se susciten cntre éstos y los 6rganos del nicleo de
poblacion;

- De las controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales;

- De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX (del parrafo noveno) del
articulo 27 constitucional en materia agraria, asi como “las resultantes de actos o contratos”
que contravengan las leyes agrarias;

- De las omisiones en que incurra la Procuradurfa Agraria y que deparen perjuicios a
ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ¢jidos, comunidades,
pequefios propictarios, avecindados o jornalcros agricolas, a fin de conocer lo necesario
para que sean “eficaz” e inmediatamente atendidas;

- De los negocios de jurisdiccidn voluntaria en materia agraria;

- De las controversias relativas a los contratos de asociacion o aprovechamiento;

- De tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley Agraria;

- De la reversion a que sc refiere el numeral 97 del mismo ordenamiento legal;

- De la ejecucidn de los convenios a que se refiere la fraccion VI del articulo 185 de la
Ley Agraria, asi como de la ejecucién de laudos arbitrales en materia agraria, previa

determinacion de que se encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables, y de
los demés asuntos que determinen las leyes.
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2.- FINALIDAD DE LA JUSTICIA ITINERANTE

La justicia itinerante es una forma de impartir justicia; figura novedosa que nace con
la reforma de 1992 en materia agraria, con la creacion de los tribunales agrarios y con los
ordenamientos que contienen al nuevo derecho agrario como es la Ley Agraria y la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios asi como a su reglamento interior.

La justicia agraria itinerante tiene como objeto acudir a aquetlos rincones donde la
gente de escasos recursos {que dentro de la materia agraria es la gran mayoria), como son
los campesinos, tengan acceso a la imparticion de justicia sin tener que trasladarse a largas
distancias para que sean resueltos sus problemas agrarios.

En la imparticion de la justicia rural la caracteristica principal es que los habitantes
viven en grandes estados; ya que dentro de la Repiiblica Mexicana la extension geografica
de un estado es extensa, y un gran porcentaje de cllos habita fucra de la sede en donde se
cstablecen los tribunales. Es por ese motivo que a los habitantes les resulta costoso el
acceso a la justicia, principalmente en los gastos de pasaje para trasladarse, gastos de
alimentos, hospedaje y todavia los gastos del litigio (pago de abogados).

Esto ocasiona que la poblacién del campo, pobre en su mayoria ticne poco acceso a
estar informados y poca oportunidad de acudir a las instituciones de justicia y cuando
logran presentar su pretension ante los tribunales agrarios estan condenados a actuar con
bajos niveles de certeza; acceder a la justicia no solo significa acudir a los tribunales, sino
también tener una garantia de igualdad real en el desarrollo del proceso.

Es por eso que los pesinos al ver la problemdtica de acudir a los tribunales;
prefiere solucionar sus problemas agrarios a través de acuerdos judiciales o extrajudiciales
o bien el agraviado desista de reclamar o haya una conciliacién entre las partes.

El sociélogo Volkmar Gessner en los afios sctenta desarrollo un estudio sobre los
conflictos sociales y la imparticién de justicia que demostr6 que en ¢l campo se recurre con
menos frecuencia a los érganos jurisdiccionales™.

s GESSNER Volkmnr “Los Conﬂlclos Sociales y la Adnnmsmcldn de Justicia en México”™. UNAM.
T ion Renate Marsiske. Primera Edicién Alemana 1976. México

1986. Pag. 213-2\5.
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Nos dice que esto se debe a que “la gran masa de la poblacién rural vive de otra
manera; en un poblado pequeiio donde todos se conocen y se encueniran varias veces
durante cl dia, en un rancho escondido con pocas familias que ademas se casan cntre ellos y
estdn unidas por compadrazgos.”

Es por eso quc las personas toleran y evitan ocasionar conflictos para no temer
problemas entre cllos; ya que entre més rural es la zona es més importante llevarse bien con
otros y existen dentro de esas poblaciones personas reconocidas como conciliadores para
resolver sus problemas sin tener que acudir aiin tribunal a dirimir sus controversias (jucces
de paz, sacerdotes, macstros y autoridades ejidales), y los juzgadores juegan un papel de
poca importancia para cllos.

Seiiala que cuando hay un pleito no dejan que se vuelva piiblico, esconden los
conflictos al resto de la gente.

Como sc puede apreciar el programa de justicia itinerante ticne como objetivo
principal viéndolo desde el aspecto econdmico y juridico lo siguiente:

ASPECTO ECONOMICO

El programa de justicia itincrantc evita que el campesino se traslade a lugares
lejanos para acudir a los tribunales, ya que un gasto muy significativo para los campesinos
empobrecidos es el traslado, alimentos y de ser el caso alojamiento durante el viaje y para
esperar ¢t desahogo de su audiencia. Cuando los sujetos son colectivos, los integrantes del
cjido se cooperan para los viticos de los representantes, pero cuando se refieren a derechos
agrarios individuales un solo sujeto debe asumir esos costos.

Es por tal motivo que de acuerdo a su capacidad econdémica los individuos optarin
por acudir o no a las instituciones de imparticién de justicia. Y probabl te sean los
campesinos de modesto ingreso los que no acudan a los tribunales si se dan cuenta de que
no pueden cnfrentar fos costos de acceso y permanencia al proceso agrario o no pucdan
desahogar su causa en igualdad de condiciones que sus adversarios, por no contar con un
asesor preparado.

v
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Es por eso que con ¢l programa de justicia itinerancia el campesino tiene un ahorro
monetario; toda vez que el tribunal se traslada a municipios y localidades dentro de su
jurisdiccion para atender directamente a aquellos que requieran acceder a la justicia sin que
cllo les ocasione una gran crogacion.

ASPECTO JURIDICO

Con el programa de justicia itincrante se refleja el cumplimiento de los principios
que rigen al procedimiento agrario como son: el de celeridad, concentracién, inmediatez y
el de cconomia procesal.

El principio de celeridad y concentracidn se cumplen porque en términos breves se
recibe la demanda, s¢ admite, se contesta, se desahogan las pruebas y sc oyen los alegatos,
una vez realizado lo anterior se cita a las partes a ofr sentencia en el tribunal unitario
agrario, como se pucde apreciar el juicio agrario es muy rapido; ya que en una sola
audicncia de desarrolla, pero mis alin el la imparticién de justicia itinerante se observa que
hay una mayor concentracién en el procedimiento y celeridad en los plazos sefialados.

Con la justicia itinerantc se cumple con lo estipulado por el articulo 17
Constitucional, en donde sefiala en su segundo parrafo “Toda persona ticne derecho a que
se le administre justicia por los tribunales que estarin expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa ¢ imparcial”.

El principio de inmediacién ha decaido en México, toda vez que hoy en dia el
juzgador es el gran ausente en los juicios refugiindose en su despacho, que desde ahf
resuclve sin conocer nunca a los litigantes, sin haberlos oido, ni recibir los testimonios y
que deja al secretario de acuerdos realizar cse trabajo. En el programa de justicia itincrante
se rompe con este csquema, ya que el magistrado debe estar presente, escucha a las partes
desde la presentacién de la demanda, hasta los alegatos; la comunidad esta en contacto con
las autoridades agrarias lo cudl inspira credibilidad en la imparticion de justicia y en donde
los participantes 1o son quien acuden al tribunal sino es el tribunal quien llega donde se
encucatran ellos.

Bl principio de cconomia procesal tiene refacion con los principios anteriormente
sefialados, ya que si en el programa de justicia itinerante se cumplen con ellos trae como
consccuencia un beneficio en tener menos gastos que origina el llevar un procedimiento y
que también tiene relacion con el aspecto econémico ya estudiado.
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3.- FUNDAMENTO LEGAL DE LA JUSTICIA ITINERANTE

El fund: o legal se tra cn el Regl ) de los Tribunales Agrarios,
Capitulo XV llamado “De la Itinerancia de los Tribunales Unitarios” articulos 56, 57 y 58,

Y que a continuacién se transcriben por su importancia:

ARTICULO 56.- Cada magistrado de tos Tribunales Unitarios debera presentar un
programa trimestral de justicia itinerante, sefialando los municipios, poblados y tipo de
asuntos a cuyo conocimiento se abocara de conformidad con sus atribuciones y dmbito de
su compelencia, asi como la calendarizacidn de las visitas, las actividades a desarrollar y las
circunstancias o particularedades que aquéllas representen,

Este programa deberd difundirse con anticipacidn en los lugares sefialados en el
mismo, a la vez que notificar cl contenido sustancial de dicho programa a los érganos de
representacion de los poblados correspondientes, con la finalidad de lograr una efectiva,
pronta y expedita administracion de la justicia agraria.

Al término de cada recorrido, el magistrado del Tribunal Unitario deberd informar al
Tribunal Superior sobre sus resultados. ’

ARTICULO 57.- Para la realizacién del programa de administracién de justicia
itinerante, el magisirado se hard acompatiar de los funcionarios, peritos, actuarios y demis
personal que considere necesario, sin menoscabo de las actividades cn la sede del Tribunal
Unitario,

En la imparticién de la justicia itinerante, ¢l magistrado recibira las promociones de
las partcs, desahogara las prucbas correspondientes, oird los alegatos de las partes y las
citara para oir sentencia que se dictard en la sede del Tribunal Unitario.

En ningin caso se podra dictar sentencia fuera de la sede del Tribunal Unitario.
Serin nulas las resoluciones que se tomen fuera del programa presentado y se
sancionara al magistrado conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

Cuando lo considere imprescindible, el magistrado solicitard apoyo a las autoridades
federales, estatales y municipales para la realizacién de su programa.
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ARTICULO 58.- Cuando los distritos agrarios comprendan varias entidades
federativas, el magistrado del Tribunal Unitario tendra la obligacion de impartir justicia en
cada una de ellas, por el tiempo necesario para desahogar los asuntos que se le presenten,

Para tal efecto, las disposiciones contenidas en los articulos anteriores se aplicarin
cn lo conducente.

En la Circular Numero 3/93, acordada por cl Tribunal Superior Agrario, publicada
en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 4 de marzo de 1993. Se determinan los criterios
orientadores para la realizacién de la justicia itinerante los cuales se describen en dicz
puntos:

1.~ La fraccién 11 del artfculo 8 de la vigente Ley Organica de los Tribunales
Agrarios atribuye al Tribunal Superior Agrario la facultad de autorizar a los Tribunales
Unitarios, cuando se estime convenicnte, “para que administren justicia en los lugares y
conforme al programa que previamente se establezca”,

2.- En relacién con aquella norma, el capitulo XX del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios, denominado “De la itincrancia de los Tribunales, regula dos
actividades: a) la itinerancia, en sentido estricto (articulos 54, 55, segundo pérrafo y 56), b)
fa imparticién de justicia en sede alterna (articulos 55, primer parrafo, y 56). La presente
Circular se reficre exclusivamente a la materia identificada como a) los asuntos
comprendidos en el inciso b) han sido y scrin objeto de acuerdos especificos que disponen
ta existencia de sedes altemas y la actividad en ellas.

3.- El primer parmrafo del articulo 54 previene la claboracion de un programa
semestral de administracion de justicia fuera de la sede de adscripcién de los Tribunales,
esto es, en ciudades o poblados diferentes de aquél o de aquellos en que el Tribunal tienc
sede y despacha normatmente las atribuciones a su cargo. En el programa de referencia que
debe ser expresamente aprobado por el Tribunal Superior, en los términos ya citados, de la
fraccion I del articulo 8 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, es indispensable
indicar, en forma precisa, tanto los poblados que abarcard la administracién de justicia
itinerante como el tipo de asunto de los que conocerd y resolverd el Tribunal Unitario
respectivo.  Si los Magistrados Unitarios estiman conveniente incorporar actividades o
ajustar las previstas en el programa semestral (actualmente trimestral), se servirdn enviar
los complementos correspondicntes para recabar la aprobacién expresa del Tribunal
Superior.

62




4.- La elaboracion, presentacion y aprobacién del programa semestral (actualmente
trimestral), asi como de cualesquicra modificaciones o adiciones que se juzgue oportuno
incorporar, constituyen requisitos indispensables para que los tribunales pucdan llevar
adelante, validamente, actividades de justicia itincrante. Sobre este punto, es explicita la
segunda parte del primer parrafo del articulo 54 invocado, que determina la nulidad de las
resoluciones que s¢ tomen fucra del programa presentado.

5.- A efecto de que las actividades de justicia itinerante contribuyan verdaderamente
al despacho de csta actividad, es necesario que los Tribunales dispongan, con razonable
anticipacion a las visitas que practiquen con fines jurisdiccionales, que éstas se hagan del
conocimiento de los intercsados en la poblacién o poblaciones contemplados en el
programa de itinerancia, conforme a lo previsto en la parte final del segundo pérrafo del
articulo 54 del Reglamento Interior. Para ellos, los tribunales podrin requerir el auxilio de
las autoridades federales, estatales o municipales, en su caso, al amparo del articulo 56 del
propio Reglamento Interior.

6.- Al considerar los poblados y las actividades a desarrollar en el programa de
justicia itinerante, los Magistrados Unitarios tomarin en cuenta las circunstancias de cada
caso, a cfecto de que estas diligencias contribuyan efectivamente a la buena marcha de la
administracién de justicia agraria.

7.- Con objeto de que se desahoguen adecuad ite las diligencias relativas al
programa de justicia itinerante, el Magistrado “sc hard acompafar de los funcionarios,
peritos y actuarios que considere necesarios para el cumplimiento de su cometido” (articulo”
55, segundo parrafo, del Reglamento Interior), cuidando siempre, bajo su estricta
responsabilidad, de que permanezea en la sede o sedes del Tribunal el personal necesario
para la debida atencién de los asuntos en trimite y de aquellos que sc planteen al Tribunal
conforme a sus atribuciones.

8.- En cumplimiento de lo ordenado en el segundo parrafo del articulo 54 del
Reglamento Interior, al concluir los recorridos previstos en ¢l programa de itinerancia, el
Magistrado “debera de informar al Tribunal Superior los poblados que visitd, los asuntos de
que conocid y resolvid y el sentido de sus resoluciones y sentencias”, informacién que se
suministrard en forma sintética, con las caracter{sticas necesarias para que el Tribunal
Superior tenga suficiente y oportuno conocimiento sobre las actividades jurisdiccionales
cumplidas en ¢l programa de justicia itinerante,
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9.- Las actividades dc justicia itincrante a las que se refiere csta circular se iniciaran
formalmente en toda la Repuiblica a partir del primero de marzo del presente afio, conforme
a los lincamientos previstos en esta misma circular, Para ello, los Magistrados Unitarios
haran flegar a la Presidencia del Tribunal Superior Agrario, a mas tardar el 22 del presente
mes de febrero, sus proyectos ajustados a lo estipulado en el Reglamento Interior de los
Tribunales y en csta Circular, El Presidente propondré estos proyectos a la consideracién
del Tribunal Superior, en Seccién de Pleno, para que se tome la determinacién procedente,
que serd comunicada de inmediato a los Magistrados Unitarios,

10.- Las cucstiones que se susciten con motivo del cumplimiento de este programa
se resolverdn tomando en cuenta las caracteristicas del programa de justicia itinerante, las
normas que rigen los actos del procedimiento agrario y las circunstancias del caso. Los
Magistrados Unitarios plantcarin sus consultas al Tribunal Superior por conducto del
Magistrado Inspector que corresponda.
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CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO DE LA JUSTICIA AGRARIA ITINERANTE

1.- SOLICITUD DEL PROGRAMA

Como sc ha sefialado anteriormente €l programa de justicia itinerante consiste en
que los tribunales unitarios fijen lugares ubicados dentro de su jurisdiccién territorial para
sustanciar actuaciones propias del procedimicnto agrario, previa autorizacion del Tribunal
Superior Agrario; cstos lugares scfialados pueden ser la ciudad més importante de un
municipio o un poblado y una vez constituido se practican diligencias judiciales; pero sin
resolver los asuntos que se tratan.

El programa de justicia itinerante permite al tribunal agrario tener conocimiento de
la problemdtica juridica que se vive en el campo; ya que la aplicacién de l1a ley no
solamente debe darse en las oficinas de los tribunales.

El procedimiento de la justicia itinerante se establece para su realizacién en la
circular nimero 3/93 seiialada anteriormente.

Este programa de justicia inicia con la solicitud. El articulo 56 del Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios (RITA), scfiala que cada Magistrado de los Tribunales
Unitarios debe presentar al Tribunal Superior Agrario un programa trimestral para
administrar justicia, en donde debe sefialar los poblados y tipos dec asuntos a conocer,
abocindose de acucrdo a sus atribuciones y dmbito competencial; asimismo sefialar los dias
en que se realizardn las visitas y las actividades a desamollar.

El Magistrado para solicitar ¢l programa de justicia itinerantc, toma en cuenta el
nimero de asuntos, que se estén llevando en cl tribunal unitario; estos asuntos tienen como
caracteristicas principales las siguientes:
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a) Que la naturaleza de los asuntos no sean controvertidos
b) Elnimero de asuntos

c) Lcjania del poblado

La primera caracteristica se refiere a que no exista conflicto enire las partes; esto se
debe para que el magistrado no este expuesto a agresiones fisicas y morales, por cso deben
ser asuntos de jurisdiccion voluntaria.

La segunda consiste en que a veces existen cincuenta demandas o més interpuestas
de un solo poblado y para evitar que toda la gente acuda al tribunal; ya que aveces las
oficinas son muy pequefias.

Por 1ltimo se toma en cuenta la lejania del poblado que como anterionnente se
estudio consiste en un gasto a los campesinos y dificultades para trasladarse al tribunal.

También el programa de justicia itinerante puede ser solicitado por el Procurador
Agrario o los abogados agrarios al Magistrado. En donde ¢l procurador y los abogados
tendrin la obligacién de integrar las demandas de los asuntos que deberén tener las mismas
caracteristicas antes sefialadas.

2.- AUTORIZACION PARA ACTUAR

Una vez recibida la solicitud, comesponde al H. Pleno del Tribunal Superior
Apgrario, autorizar al Tribunal Unitario como se establece en la parte final de la fraccién I1
del articulo 8 de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios (LOTA), llevar a cabo la
itinerancia conforme al programa propuesto y aprobado. También determinaré la negativa,
modificacion o suspension del programa; las cuales se deducen de una interpretacion 1ogica
de los preceptos juridicos invocados.
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Como ejemplo tenemos el siguiente oficio en donde es aprobado el programa de
justicia itinerante presentado por ¢l Tribunal Unitario Agrario del Décimo Distrito, ubicado
en Naucalpan, Estado de México.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
Oficio S.G.A /338/2000

México, D.F., a 3 de Octubre del aiio 2000,

Lic. Jorge Lara Martinez

Magistrado del Tribunal Unitario Agrario del
Distrito 10

Naucalpan, Estado de México.

En sesién ordinaria administrativa del 3 de octubre del 2000, el pleno del Tribunal
Superior Agrario aprobé el programa de itinerancia a realizar por usted los dias 9, 10,29 y
30 de noviembre del afio en curso, en la Presidencia Municipal de Zumpango, Estado de
México.

Aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Lic. Claudia D. Veldzquez Gonzilez
Secretaria General de Acuerdos.
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Cuando sc encuentra aprobado el programa de justicia itinerante por el Tribunal
Superior Agrario el Tribunal Unitario debe comunicar 1a realizacion del programa a las
autoridades correspondientes para llevarse a cabo.

Ejemplo:

Naucalpan de Juérez, Estado de México a 9 de Noviembre del 2001,

C, Presid Municipal de Z
Palacio Municipal.

L

Por medio del presente comunico a Usted, que en Sesion Ordinaria
Administrativa del 3 de octubre ltimo el Pleno del Tribunal Supcrior Agrario tuvo a bien
aprobar el Programa de Imparticién de Justicia Agraria Itinerante que corresponde al
segundo scmestre por parte del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 10, los dias 29 y 30
de noviembre del afio en curso de las 10:00 a las 15:00 horas que se desahogaré en el local
que Usted designe de la Presidencia Municipal de Zumpango a su digno cargo, Estado de
Meéxico, comprendiéndose en este programa la recepeion de asuntos relacionados a los
cjidos del Municipio, que usted preside, por 1o que solicito que por su conducto sean
invitadas las diferentes directivas de comisariados cjidales y de bienes comunales, para que
de resultar a su interés comparezcan a dicho Programa; en cl entendido de que todos los
planteamicntos de demandas serdn encausados a la Procuraduria Agraria en el Estado por lo
que, previamente deberdn comparecer a las oficinas de la residencia de la misma en
Tultitlan, Estado de México, con domicilio en Isidro Fabela nimero 1, Altos 3, Esquina
plaza Principal, Barrio de Nativitas, Tultitlin México.

Se comunica a todos los Presidentes de los icipios que participan en el
programa, asimismo se le hace saber del programa al Delegado de la Procuraduria Agraria,
al Delegado del Registro Agrario Nacional del Estado, al Repe dela$S ia de

la Reforma Agraria y al Delegado Estatal de 1a Procuraduria Agraria,
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3.- TRASLADO DE LAS AUTORIDADES A LAS POBLACIONES

Una vez aprobado el programa de justicia itinerante por el Tribunal Superior
Agrario, y comunicado a las autoridades agrarias participantes y a los municipios en donde
s¢ llevara acabo el desarrollo del programa de justicia itinerante el personal del tribunal
unitario agrario se prepara,

El personal del Tribunal Unitario Agrario comisionado para llevar a cabo cl
programa con sus propios recursos dado ¢l presupucsto con que cuenta para su realizacién;
sc traslada al lugar sefialado para que tenga verificativo el programa.

El programa dard inicio con la entrevista que realizan los tribunales agrarios
principalmente con autoridades agrarias, ejidales, comunales y municipales, al igual que
con funcionarios de la Procuraduria Agraria, que asisten al programa; hecho lo cual y
previa instalacién de los elementos materiales que es el equipo para la realizar dicho
programa como son:

1.- Una computadora
2.- Una impresora

3.- Un Regulador

4.- Un contacto muiltiple
S.- Un vehiculo

6.~ Papeleria la cual comprende: Hojas, lapi , lapices, correct y

demads inherentes,

7.~ Sello de Secretaria de Acuerdos.
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4.- PERSONAL DEL TRIBUNAL QUE INTERVIENE

Como lo sefiala ¢l arliculo 57 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios
“Para la realizacion del programa de administracién de justicia itincrante, el magistrado se
hard acompafiar de los funcionarios, peritos, actuarios y demis personal que considere
necesario...”

El personal que interviene para llevar a cabo el desarrollo del programa de justicia
itinerante es el siguiente:
1.- El Magistrado del tribunal Unitario Agrario
2.- El Secretario de Acuerdos
3.- Actuarios
4.- Peritos
5.- Personal de Apoyo del Tribunal Unitario Agrario
6.- Funcionarios de la Procuraduria Agraria:
- Visitador Agrario
- Abogados Agrarios
- Becarios campesinos
7.~ Autoridades Municipales:
- Presidente Municipal

- Secretario del Ayuntamiento
- Regidores y personal de Apoyo
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La intervencion del Magistrado en el desarrollo del programa es esencial como ya se
ha reiterado varias veces; toda vez que el Reglamento de los Tribunales asi lo establece y
por la naturaleza de las diligencias que se practican. Ademds porque se lleva la audiencia
de ley y de no estar presente todo lo actuado en ella seréd nulo.

Otra persona que intervienc y que s importante es el Secretario de Acuerdos; ya
que cste dispone de fe piblica y realiza las actuaciones del procedimiento agrario; ademiés
es quicn asiste al magistrado en lo necesario como cs: la recepcion de documentos, asi
como lo seitala el articulo 50 def Reglamento de los Tribunales Agrarios, que nos dice:

*“En las audiencias de los juicios agrarios, el magistrado y el secretario de acuerdos
observardn las disposiciones siguicntes, ademas de las establecidas en los articulos 185 y
194 de la ley:

L El magistrado tendré la obligacién indelegable de presidir Ia audiencia;

1L El secretario de acucrdos deberd asistir personalmente al magistrado, salve
los casos de habilitacién o suplencia, que estarin debidamente justificados y
acreditados, haciéndose esta circunstancia en el acta correspondiente;

NI El secretario de acuerdos, antes del inicio de la audiencia, podra preparar el
desahogo de las pruebas con el fin de que sca pronto y expedito;

IV.  El magistrado proveera o necesario para que la intervencion de las partes,
las declaraciones de los testigos, los dictdmenes de los peritos y en general
todas las prucbas tengan relacion con la materia del juicio;

V. Todas las intervenciones del magistrado, particularmente las que se
previenen cn los articulos citados, se asentarin ficlmente en el acta
respectiva, y

V1. El secretario de acuerdos, bajo su responsabilidad, dara fe de lo anterior en

el acta de audiencias”

Los Actuarios que son las personas que realizaran las nofificaciones,
emplazamiento, citaciones ¢ inspecciones judiciales necesarios para llevar a cabo el
programa de justicia itincrante.

Los Peritos que tendrén a su cargo rendir dictamen en los juicios y asuntos que para
tal efecto hayan sido designados y asesorar a los magistrados cuando se lo soliciten.
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El Personal de Apoyo del Tribunal, es importante ia asistencia de los mismos ya que
son los que auxilian en la recepcion de demandas, pruebas y demds documentos; la
sccretaria mecandgrafa hace constar por escrito la audiencia, comparecencias y demds actos
que requieran ser mecanografiados.

También el personal de apoyo es quien acondiciona el lugar, prepara las diligencias,
recaba informaciones, fotocopia las diligencias y demés actuaciones necesarias para el
mejor desarrollo del programa.

Como se menciona es ¢l personal indispensable para el desarrollo del programa de
justicia itinerante; lo anterior tomando cn cuenta que los Tribunales Unitarios Agrarios en
si, disponen de poco personal, ya que los tribunales mas numerosos cuentan con 25 6 30
personas, y al realizarse el programa de justicia itincrante debe quedarse en el tribunal parte
de cllos a efecto de que se practiquen y se atiendan las diligencias que se pr , con
excepeidn del magistrado y el secretario de acuerdos quicnes deben ausentarse de la sede
principal para llevar acabo la imparticién de la justicia itincrante.

Aunado con lo anterior cada vez mas se ticne restricciones de impartir justicia
itincrante; ya que las asignaciones para vidticos y personal para su realizacion es muy
escaso, trayendo como consecuencia que ¢l verdadero objetivo de Ja justicia itinerante ya
no sea ¢l mismo y que cada vez se aleja de su finalidad.

5.- ACTUACIONES PROCEDIMENTALES EN LOS LUGARES
PREVISTOS

El programa de justicia itinerante da inicio de 1a siguiente manera:
1.- Presentacion de las Autoridades

Las autoridades que intervienen para llevar acabo el programa de justicia itincrante
en el lugar designado; antes de empezar con sus actividades deben presentarse.
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Estas autoridades son las que se mencionaron en el punto cuatro del presente
capitulo.

2.- Inauguracién

El Magistrado del Tribunal Unitario Agrario es quién realiza cl programa de justicia
itincrante, y s también el que inaugura el inicio del programa.

El Magistrado hace una breve explicacion del motivo y objeto del programa de
justicia itincrante; los dias que abarcara, los horarios que se cubrirdn y las diligencias que se
van a desarrollar.

Hay ocasiones en que se debe hacer una breve explicacién de la Legislacién
Agraria, la competencia de los Tribunales Agrarios y de la Procuraduria Agraria.

Una vez terminado con lo anterior se da inicio a las actuaciones jurisdiccionales.

El Tribunal Unitario Agrario con ayuda de la Procuraduria Agraria realiza
actividades de recepcion de demandas, pruebas y todo tipo de diligencias; agotadas las
cuales el tribunal suspenderd sus labores para continuar al dia siguiente, si es necesario, ya
que ¢l programa comprende dos dias, pudiendo pernoctar los funcionarios agrarios dado la
lejania de la sede del tribunal; o bien si las actividades del tribunal lo permite y fueron
desahogadas las demandas o terminado el programa seré cl ado y los funcionarios
agrarios que acudieron para llevarlo a cabo regresaran a la sede principal para continuar con
sus actividades.

El procedimiento agrurio dentro del desarrollo de la justicia itinerante sc lleva acabo
de la misma forma en que se sefiala en la Ley Agraria y del cual ya ha sido comentado en el
capitulo primero, punto 2.3 del presente trabajo, por lo que en obvio de repeticiones inttiles
no se aborda aqui nuevamente.

Sc llevan acabo las audiencias de ley en casos no controverlidos, se desahogan
inspecciones oculares en predios ubicados dentro de la ciudad en donde se realiza el
programa de justicia itinerante, se practican emplazamientos, citaciones, notificaciones,
comparccencias y demés diligencias necesarias para la mejor imparticion de justicia en
materia agraria.
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Sc debe observar todas y cada una de las normas procesales aplicables dentro del
proceso agrario por tanto de ser presentada una demanda durante cl desarrollo del programa
de justicia itinerante se dictara e} acuerdo correspondiente, se practicara el emplazamicnto
respectivo e inclusive podra llevarse acabo si es posible la audiencia de ley.

También en la realizacién del procedimiento agrario en cl programa de justicia
itincrante se observan el principio de inmediatez; ya que el magistrado estd presente en
todas las actuaciones que se desarrollan, cumplicndo con lo ordenado en cl articulo 185 de
la Ley Agraria que nos dice: “En caso de que la Audiencia no estuviere presidida por el
magistrado, lo actuado en clla no producird efecto juridico alguno, asi mismo con io
sefialado en el articulo 57 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios que en su
segundo parrafo sciiala “En la imparticién de la justicia itincrante, e} magistrado recibird las
promociones de las partes desahogara las pruebas correspondientes, oird los ategatos de las
partes y las citard para ofr sentencia que se dictara en la sede del Tribunal Unitario”,

El propésito del programa de justicia itinerante es para desahogar cada una de las
diligencias programadas y las que se presenten, conforme al procedimiento sefialado en la
fegislacion agraria y de acuerdo a su competencia; con excepcion de dictar sentencia.

Y aunque la ley no lo establece conforme a la naturaleza y prictica no se realizan
cjecuciones forzosas dentro del programa de justicia itincrante, ya que puede alterar su
buen desarrollo.

6.- PROHIBICION DE DICTAR SENTENCIA

Como lo sefiala el articulo 57 del Reglamento Interior autoriza al Tribunal Unitario
solo a practicar determinadas actuaciones en el programa dc justicia itinerante; pero
establece que la sentencia o resolucién definitiva se deberd dictar en la sede principal del
Tribunal; ya que prevé que las sentencias no se deben dictar fuera de la sede del tribunal
unitario y aquellas que se dictaren serdn nulas y el Magistrado serd sancionado conforme a
lo establecido en {a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Nos podemos hacer la pregunta jPorqué en el programa de justicia itincrante no se
dicta sentencia? Una de las causas mds importantes es dc que las autoridades que realizan
cl programa como son: el magistrado y el sccretario de acuerdos principalmente, es para
que cllos no corran cn riesgo, ya que si al dictar una resolucion y la parte que salga afectada
puede tomar represalias contra ellos, y se da el caso que en los juicios agrarios la parte
actora o demandada no solamente es un individuo sino que pueden ser varios y esto
conslituye un peligro para los funcionarios que acuden a cumplir con la justicia itinerante.

Asimismo dado que el Magistrado debe dictar su Sentencia de conformidad con lo
que cstablece ¢l articulo 189 de la Ley Agraria que sefiala: “Las sentencias de los
Tribunales Agrarios se dictarin a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segin los
Tribunales lo estimaren debido en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones”.

En este precepto el magistrado debe apreciar los hechos, tomando en cuenta los
clementos humanos, justos y legales que le permitan resolver las controversias dando a
cada quien lo que corresponde y dentro del programa de justicia itinerante al encontrarse
presente en su desarrollo; le permite apreciar més estos elementos; toda vez que existe
contacto directo con las partes. Ademds la valoracidn de las pruebas debe hacerse a
conciencia, apartado del lugar del conflicto, evitando ejercer toda presién o violencia contra
cl Magistrado al dictar su resolucion.

7.- INFORME DE LO ACTUADO AL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO

Una vez terminadas las actuaciones comprendidas cn el programa de justicia
itincrante el Magistrado cn cumplimiento a lo ordenado en el segundo pamafo del articulo
54 del Reglamento Interior “deberd de informar al Tribunal Superior los poblados que
visitd, los asuntos de que conocid y resolvid y ¢l sentido de sus resoluciones y sentencias”

El informe tienc la finalidad de que el Tribunal Superior este enterado de los
resultados obtenidos en la realizacién del programa.
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Informe que se labora al Tribunal Superior Agrario con motivo del programa de
Justicia itincrante, es detallado de cémo se desarrollo el programa, las diligencias que se
practicaron y el resultado del mismo.,

Para mayor ilustracién como parte de la investigacién de campo realizada por la
suscrita a continuacion se transcribe el informe rendido por el Tribunal Unitario Agrario del
Octavo Distrito, en el Distrito Federal con motivo de la realizacién del programa de justicia
itinerante:

OFICIO No. T.U.A. 8°DTO./SA/748/2001

México, D.F. a 11 de diciembre del 2001,

C. LIC. CLAUDIA D. VELAZQUEZ GONZALEZ
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL
H. TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
PRESENTE.

Por este conducto, le solicito tenga a bien hacer del conocimiento de los
Magistrados integrantes del Pleno del H. Tribunal Superior Agrario que en cumplimiento
del ultimo parrafo del articulo 56 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, se
informa que en Programa de Administracion de Justicia Agraria en Itincrancia, realizado en
la Comunidad de San Lorenzo Acopilco, Delegacién Cuajimalpa, Distrito federal, se
desahogaron en totalidad las audicncias a que se refiere ¢l articulo 185 de la Ley Agraria,
quedando en estado de resolucion los expedientes siguientes:
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EXPEDIENTE ACTORA DEMANDA ACCION

D8/MN204/01 Guillermina Vargas Nava RAN Ratificacién de Derechos y
Correccitn de nombre

D8/MN279/01 Verénica Valverde Martinez RAN Ratificacién de derechos y
Correccidn de nombre

D8/N343/01 Guadalupe Scgura Tellez RAN Ratificacion de derechos y
Comreccién de nombre

D8/N4g9/01 Juana Reyes Salgado RAN Ratificacién de Derechos y
Correccitn de nombre

DB/N463/01 Consuclo Jiménez Alonso RAN Correccisn de asientos
Registrales

D8/N364/01 Leobardo Yafez Linares RAN Jurisdiccion Voluntaria

Asimismo, se¢ comunica que se atendieron cuatro consultas,
proporciondndose informes sobre ¢l cstado de otros juicios relativos a la referida
Comunidad y ante la atenci6n prestada por ¢l H. Pleno del Tribunal Superior Agrario, al
haberse aprobado los programas de administracion de justicia en materia agraria en
itinerancia cn ese nucleo agrario, solicitaron que por este conducto s¢ dieran las mas
cexpresivas gracias a todos los Magistrados integrantes de ese H. Tribunal Superior Agrario.

Sin otro particular, aprovecho 1a oportunidad para reiterarle las seguridades
de mi mds alta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
EL MAGISTRADO DEL TRIBUNAL
AGRARIO DEL 8" DISTRITO EN EL D.F.

DR. MARCO ANTONIO DIAZ DE LEON SAGAON
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTAS DE MEJORAMIENTO DE LA JUSTICIA
ITINERANTE

1.- EVALUACION DE LA JUSTICIA ITINERANTE

La justicia itinerante como ya s¢ ha mencionado consiste en una forma de impartir
justicia en el derecho agrario, en donde el Tribunal Unitario Agrario, sale de su sede y
acude a los lugares que sca necesario para resolver los conflictos que se susciten entre los
campesinos.

La justicia itinerante nace como una necesidad, para que las poblaciones rurales
tengan acceso a una justicia pronta y expedita como lo sefiala la Constitucién en su articulo
17°, ésta figura se asemeja a los Tribunales de la Acordada que existieron cn la Nueva
Espaila, estos tribunales tenian la tarea de perseguir al deli ite, juzgarlo y iarlo
en el lugar en donde se encontraba,

Esta forma de acceder a la justicia se prictica en ¢l Derecho Penal y es a través de la
institucion del Ministerio Piblico Mévil, el cual tiene como finalidad estar en el lugar de
los hechos, donde existan delitos imprudenciales con motivo del trénsito de vehiculos; asf
de esta manera las victimas no se trasladan a las Agencias para que sc les resuelva su
problema, ademés evita que se congestione el trabajo.

En el derecho agrario la justicia itincrante se aplica a partir de la reforma de 1992, al
crearse los Tribunales Agrarios, en donde la legislacidn agraria faculta al Tribunal Unitario
Agrario a desarrollar cada tres meses un programa de justicia itinerante, en donde el
magistrado acompatiado del personal necesario acude a aquellos rincones y es ahi en donde
s lleva acabo el procedimiento agrario de igual mancra que si se estuviera en las oficinas
del tribunal; se reciben demandas y se desahogan pruebas, con la dinica excepcion de que no
sc pucde dictar sentencia.
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Como podemos observar a (ravés de este trabajo sc sefiala cual es la finalidad de la
justicia itincrante y que cs lo que nos ofrece al aplicar esta nueva manera de impartir
Jjusticia, ya que ¢s la manera de que los campesinos resuelvan sus conflictos sin que tengan
que trasladarse al tribunal y sea el Tribunal Unitario Agrario quien acuda a cilos
cumpliendo asf con la verdadera esencia de la justicia; y que desafortunadamente sélo esta
regulada en tres articulos del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, lo que
ocasiona que tanto los cstudiosos del derecho como los campesinos desconozcan en que
consiste la justicia itincrante; ademés de que en la practica pocas veces sc realiza cada tres
meses como lo establece la ley; y que existe poca difusién para que las poblaciones rurales
las soliciten al Tribunal Unitario Agrario. '

Una limitacion del programa de justicia itinerante es ¢l hecho de que los tribunales
agrarios, sefialan audiencias que deben de llevarse a cabo dentro del programa, pero hay
ocasiones en que estas no se celebran o se dificren por cuestiones atribuibles a la propia
legislacién; ya que como se establece en su articulo 179 de la Ley Agraria, que si una de
las partes no s encuentra asesorada y la otra si, se pedira a la Procuraduria Agraria para
que conozca del asunto y solicite se difiera la audiencia; esto tienc como resultado que cl
programa de itinerancia resulte ocioso ¢ infructuoso; ya que lo que se pretende con el
desarrollo del programa de justicia itinerante ¢s ahorrar tiempo, trabajo y esfuerzo, es por lo
mismo que los Tribunales Unitarios Agrarios deben de preparar adecuadamente estos
programas y se llevan a cabo las audiencias proyectadas para desahogar pruebas; ya que
rara vez se lleva a cabo la presentacién de la demanda hasta los alegatos por cuestiones
pricticas o juridicas.

Considero que es un programa importante dentro de la imparticién de la justicia
agraria y la evaluacién que podemos formular de este programa cs positivo atin y con las
defici quesc d con antelacidn

£STA TESIS NO SALL
DE LA BIBLIGTECA




2.- PERSPECTIVAS DE LA JUSTICIA ITINERANTE EN EL
DERECHO AGRARIO

En el punto anterior se destaco la importancia de la justicia itinerante cn el derecho
agrario mexicano; la cual ha tenido una reciente aparicion a la fecha, de 10 afios y lo que
obscrvamos durante este ticmpo es que en la practica por una parte los Tribunales Unitarios
lo ven como una carga extra a su habitual carga de trabajo, y distrac los recursos humanos y
materiales su funcidn diaria que hasta el momento los tribunales unitarios agrarios no han
ponderado las bondades de este programa que en general se menosprecia; y no se dan
cuenta que es una figura importante para la imparticién de justicia; desgraciadamente la
justicia itinerante esta sujeta al presupuesto que asigne cf Tribunal Superior Agrario y para
cllo existe una serie de obsticulos que impide proporcionar los medios necesarios para
llevar acabo el programa de justicia itinerante; olvidandose asf de lo que sefiala la ley, de
que ¢s una obligacidn realizar el programa cada tres meses.

Ademds encontramos que en ocasiones mediante circular del Tribunal Superior
Agrario al Tribunal Unitario Agrario se comunican las limitacione; les para
Hevar acabo esos programas existiendo con eso una incongruencia entre la leglslamén yla
aplicacién de esa norma por ello se propone que se destine mayor presupuesto a los
tribunales unitarios agrarios; asf como una adecuada supervisién y scguimiento por parte
del Tribunal Superior Agrario a los Tribunales Unitarios Agrarios para que con oportunidad
realicen cstos programas.

Los campesinos no cuentan con un mecanismo legal para exigir a los Tribunales
Unitarios que realicen este programa de justicia itinerante en la que ellos sean beneficiados.

En la practica observamos que existe nula o poca colaboracién en el desarrollo del
programa de justicia itinerante dc las dependencias agrarias como son: la Secretaria dc la
Reforma Agraria, Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional, La Comisién para la
Regularizacién y Tenencia de la Tierra; y los Municipios; ya que la participacién de estas
instituciones esta a expensas de la buena o mala relacidn que se tenga de eslas
dependencias con los Tribunales Agrarios.

La que generalmente asiste y colabora es 3 Procuraduria Agraria, la cudl debe tener
una participacién decidida, gestionando, proponicndo y preparando los programas de
justicia itincrante; toda vez que el objetivo que persigue cs defender los derechos que tienen
los campesinos sobre su ticrra, vigilar la observancia de los principios en los
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procedimicntos de la justicia agraria, y las demis atribuciones que le son asignadas de ser
procuradora de los campesinos y debe considerar al programa de justicia itinerante como
un medio de solucionar la problematica agraria de los ¢jidos y comunidades.

Como le he mencionado anteriormente la ayuda de la Procuraduria Agraria, para
Hevar acabo ¢l programa de justicia itinerante es esencial; ya que ella debe preparar las
demandas para ser prescntadas al (ribunal unitario; asi como asesorar a los justiciables y
representarlo ante autoridades agrarias, ademds cuenta con la estructura y personal
permanente.

Otra de las instituciones que debe participar dentro del programa de justicia
itinerante cs el Registro Agrario Nacional (RAN), ya que ademas de colaborar con el
tribunal unitario, puede informar sobre la situacion juridica de los derechos y bienes
agrarios, lo anterior para dar certeza y seguridad juridica en el campo; para que los
legitimos derechos de todas las formas de tenencia de la tierra queden plenamente
identificados y documentados, registrando los cambios que se den por la voluntad de los
propictarios. También pucde realizar actividades importantes que resulten benéficas para
los campesinos, como es la sucesién agraria, expedir constancias sobre la inscripcidn que
forman parte de su protocolo, las que harén prueln plena en los juicios correspondientes,
prestar asistencia técnica a los cnmpcsmos que qulcran llevar acabo la delimitacién de sus
tierras, asi como para cl fracci y enajenacién de superficies que rebasen los
limites establecidos para la pequedla propiedad, la inscripcién de las actas de las asambleas
de delimitacion, destino y asignacién de las tieras ¢jidales, la emisién de los certificados de
derechos parcelarios y de uso comiin, de titulos de propiedad de solares urbanos, asf como
el registro de planos, elc.

De igual mancra es importante que participe la Comision para la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra (CORETT), en el programa de justicia itinerante, ya que tiene la
funcion de regularizar las tierras de ejidos y comunidades invadidas por el crecimiento de
las ciudades, coordina los trabajos del Programa de Incorporacién de Suelo Social (PISO),
cuyo propdsito es satisfacer las necesidades de suelo que plantea el crecimiento de las
ciudades, conforme lo que cstablece la Ley Agraria y la Ley General de Asentamientos
Humanos,

Vemos que la figura de la justicia itincrante en el Derecho Agrario mexicano dado
los fines que persigue debe fortalecerse y cvolucionar a través del tiempo. Ademds dcbe
de estar regulada més detalladamente en la legislacion para que sea conocida esta nueva
forma de impartir justicia y que los Tribunales Unitarios Agrarios cumplan lo establecido
cn la ley haciendo que en la practica sea efectiva.
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“No debe cxistir temor al salir al medio rural a desahogar audiencias, a recibir
prucbas, a escuchar a la gente de viva voz y en sus terrenos, el sentir y el sufrir por sus
problemas juridicos en materia agraria, debemos de despojamos de la aureola formal y
poner los Tribunales Agrarios al alcance de los hombres y mujeres del campo™’

El Tribunal Superior Agrario le reconoce tal importancia a la itinerancia agraria que
modifico en el mes de octubre del 2000 ¢l articulo 56 del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios a efecto de que los programas de justicia itincrante sean realizados por
los Tribunales Unitarios Agrarios cada trcs meses™®,

" MUNOZ LOPEZ, Aldo Satl. “El Proceso Agrario y Garantias Individuales”, Editorial PAC. México, 1997,
Pig, 312,
3 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 1 de noviembre de 2000,
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3.- PROPUESTAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA JUSTICIA
ITINERANTE.

Las propucstas para que la justicia itinerante se refuerce y sca eficaz son las
siguientes:

Que en las legislaciones agrarias se contemple la justicia itincrantc més
detallad lando su supervisién por parte del Tribunal Superior Agrario,
verificando los nsumos que se tratan en los programas de justicia itinerante, para que los
Tribunales Unitarios le den més importancia y la vean como una forma de sacar el trabajo
que se ticne en las oficinas del Tribunal; de una manera mas rdpida.

2.- Sc le destine mayor presupuesto a los Tribunales Unitarios Agrarios para que
realicen obligatoriamente cada tres meses el programa de justicia itinerante.

3.- Que exista mayor difusion a los programas de justicia itinerante, invitando a las
autoridades cjidales y que exista mayor participacién de autoridades municipales y
estatales.

4.- Que se publique la realizacion del programa de justicia itincrante en la Gaceta
Estatal, asi como se tr ita por los medios de icacion masiva (radio, televisién,
ctc.)

5.- Que los Tribunales Unitarios agrarios y demis instituciones del sector agrario le
den al programa de justicia itinerante un enfoque social, es decir, difundir su competencia,
ascsorar a los campesinos, orientdndolos publi propiciar el iento humano
entre las instituciones y campesinos a fin de generar mayor confianza cn la solucién de su
problema.
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CONCLUSIONES

1.- Con la reforma al articulo 27 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se inicia una nucva etapa en 1a administracion de justicia agraria, al haberse
creado los Tribunales Agrarios, expidiéndose la legislacion que regula su competencia,
atribuciones y se establece el procedimicnto para resolver los conflictos entre campesinos,
cjidatarios y pequeiios propictarios y todo lo refercnte a la regulacion y tenencia de la tierra,

2.- Los Tribunales Agrarios son creados por una demanda campesina desde 1911 y
es hasta el aflo de 1992, cuando se establecen con plena autonomia y plena jurisdiccion,
sicndo de dos clases: Tribunal Superior Agrario y el Tribunal Unitario Agrario, este Gltimo
tiene la facultad de Hlevar a cabo la imparticion de la justicia itincrante.

3.- La justicia itinerante se establece en ¢l Derecho Agrario Mexicano como una
forma de impartir justicia, la cull tienc su antecedente en los Tribunales de la Acordada
creados en la Nueva Espafia y actualmente se asemeja al Ministerio Piblico Mévil, ésta
figura se encuentra regulada en ¢l Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios y tiene
como finalidad llegar a los lugares donde sea necesario resolver los conflictos cn materia
agraria y es donde el tribunal sale de su sede para que los justiciables se les facilite acceder
a la justicia, y no les resulte oneroso.

4.- La justicia itinerantc es un programa que trimestralmente deben de llevar a cabo
los Tribunales Unitarios Agrarios, este programa inicia con la solicitud que los tribunales
unitarios ponen a consideracién al H. Pleno del Tribunal Superior, en clla se sefialan los
poblados, tipos de asuntos y los dias que durard el programa, una vez que s aprobada la
solicitud, se comunica a las autoridades agrarias y a los municipios participantes; el
personal que se traslada a los lugares seiialados cs el Magistrado, ¢l Secretario de Acuerdos,
Peritos, Actuarios, efc., ahi s llevan a cabo las audiencias y demas diligencias necesarias
como si sc estuvicra en las oficinas del tribunal unitario, una vez realizado el programa se
informa al Tribunal Superior lo acontecido en la impanticién de la justicia itinerante,
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S.-La reforma realizada en el afio dos mil al Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios, en su articulo 56, en donde se establece que los programas de justicia itinerante
deben desarrollarse cada tres meses y no cada seis meses como anteriormente se efectuaba,
tiene como finalidad que se realicen con mayor frecuencia, suponemos un fortalecimiento
de esta figura, dado su objetivo ¢ importancia para los campesinos.

6.- La justicia itincrante permite que las autoridades agrarias y las poblaciones
rurales estén en contacto; ya que es la mancra en que los tribunales agrarios se encuentren a
su alcance y sean clios quien vayan a escuchar sus problemas, lo cual trac como resultado
que los campesinos tengan confianza hacia sus autoridades.

7.- El programa de justicia itinerante establecida cn la legislacion agraria propone
una nucva forma de resolver los conflictos agrarios, facilitando que la clase mas
desprotegida cucnte con los medios necesarios para facilitarle el acceso a la justicia pero
vemos que en la practica tienc algunas limitaciones, como son: insuficiente presupuesto
asignado, diferimicnto de audiencias programadas, poca difusién, falta de coordinacién
entre las instituciones y autoridades agrarias participantes, por ello sc dan en este trabajo
algunas propuestas a solucionar las deficiencias del programa y para mejorar la imparticién
de la justicia itincrante para que sea realmente eficaz y cumpla con su verdadero objetivo
tanto en lo establecido en la ley como en la practica.
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