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INTRODUCCION.

La familia es donde se aprenden los principios que serviran al
individuo en su desarrollo como miembro de la comunidad, su crisis ha sido
motivo de importantes esfuerzos de estudiosos del Derecho Familiar,
preocupados por tratar de encontrar la génesis de la cadtica situacion que
vive el nucleo familiar actual, la estructura de la familia debe ubicarse sobre

bases de igualdady en ellas necesariamente debe buscarse la armonia.

Proporcionar alimentos a una persona determinada es un acto de
justicia, cuyo fundamento esta en la dignidad del ser humano, y es la voz de la
propia conciencia impulsada por los sentimientos y afectos la que impele a
una persona a proporcionar los medios de manutencién a otra, sobre todo si

esta ligada a ella por lazos familiares o afectivos.

El cumplimiento de la obligacién alimentaria, constituye un deber
moral, porque todo aquel que contrae matrimonio, o vive con otro u otra, lo
hace plenamente consciente de los derechos y obligaciones siendo uno de
los deberes mas importantes, el proveer de lo minimo necesario, a aquellos
quienes esperan un esfuerzo importante que les permita contar con lo
indispensable para lograr un desarrollo integral y armoénico tanto como

individuo, como integrante del nicleo social.




Los alimentos alcanzan un significado especial, la nutricion debe ser
dptima; la casa debe ser digna, el vestido adecuado a las condiciones de
vida, la educacién debe permitir acceder a importantes fuentes de trabajo y la
asistencia en casos de enfermedad debe ser pronta, eficiente y humanitaria,
proporcionandosele a los deudores alimentarios, 1a atencién hospitalaria que

merecen.

En la Ciudad de México, el Gobierno del Distrito Federal, ha

asumido el papel de deudor solidario en materia alimentaria y dicha actividad

es objeto de un profundo analisis en este trabajo recepcional.

MARIA ESTELA OSORIO MAQUEDA




CAPITULO PRIMERO.
CONCEPTOS BASICOS EN RELACION CON EL TEMA DE TESIS.
1. DERECHO.

No existe una voz en latin que corresponda a la palabra
Derecho. La mdas cercana es jus aunque ha sufrido numerosas
variantes e interpretaciones.

Deracho deriva rectum es decir, recto, igual, evocando la idea de
rectilineo como opuesto a lo incorrectos. En forma vulgar el Derecho
es ley y orden.

En un concepto general, Derecho implica la idea de direccion, de
valoracion, vinculacién del comportamiento humano.

Sin embargo, el andlisis cientifico de Derecho, nos ofrece
._diversas y complejas explicaciones. Esta contradiccién origina
.‘m(:ltiples problemas ya que, unos se apoyan en el aspecto exterior del
Dorecho; y otras se tienen en el fin o contenido de las normas
juridicas.

De una manera general el Derecho es el conjunto de reglas
obligatorias, impuestas por una coaccién exterior, que rige la
convivencia social y en particular las relaciones y los limites de la
accién de los hombres que viven en sociedad.

- Segun Manue! Aragonés Cucala:

*En una explicaciéon amplia podemos resumir con los siguientes
elementos:




a) El Derecho es un sistema de normas o conjunto organizado
de reglas del obrar humano;

b) Fundadas en principios éticos, ya que el derecho tiene su
fundamento en la moral ;

¢) Susceptible de sancién coercitiva. Las normas juridicas
tienen garantizada su observancia por el empleo de las
sanciones ;

d) Regulan la organizacion de la sociedad ;

e) Regulan las relaciones de los individuos y agrupaciones
sociales ;

f) Su propésito es asegurar en la sociedad el conseguimiento
arménico de los fines individuales y colectivos. La finalidad
del Derecho es armonia y el bien social presupone la
perfecciéon de cada una de sus partes.™!

El ser humano vive casi siempre en compadia de sus
semejantes, dentro de un grupo social. Sélo muy excepcionalmente
vive en la soledad, y ello por un tiempo limitado, constituyendo
situaciones que llaman la atencién precisamente porque se apartan de
la normalidad, las cuales no pueden servirnos de base para describir
la forma como transcurre su vida.

T ARAGONES CUCALA, Marss! Nociones de Derecha Postvo Mexicans. Editaral Patma. Mdxce 1981, 2° Edicain. Pdg.
18




Para Héctor Santos Azuela:

‘El hombre es capaz de proponerse fines y de realizarlos; su
vida se desenvuelve entre deseos, ilusiones, codicias, metas,
manifestaciones de su ego todas ellas.

“Estas manifestaciones de unos y otros miembros de las
sociedades humanas pueden coexistir, en muchos casos, sin mayores
dificultades, pero en ocasiones tropiezan con la oposicién decidida de
un voluntad extrafia que tiene la misma pretensién se encuentran dos
voluntades que persiguen el mismo objeto: posesién de un caballo, por
ejemplo.

“Una persona afirma haber adquirido dicho animal en un remate,
mediante el pago de cierta cantidad de dinero; la otra, a su vez,
sostiene que e! equino le fue robado tiempo atrds. Tenemos entonces
dos sujetos que afirman ser duefios del animal, pero s6io hay un
caballo, y con toda seguridad ninguno de aquelios quedaria satisfecho
recibiendo ia mitad del bien en disputa. Ha surgido pues, un conflicto,
un problema que demanda una solucion.

En los albores dela humanidad podemos suponer que todo fue
bastante sencillo: el conflicto desembocaba en la lucha, en el empleo
de la fuerza, prevaleciendo al final la pretension del mas fuerte, del
mejor armado, del mas diestro para la pelea, pero no la de quien
tenia de su parte la razén y el derecho.”?

Continua Santos Azuela explicandonos:

2 SANTOS AZUELA, Héctor. Nocines de Derecho Postive Mexicans. Editorad Alambro. Mémco. 2° Ediciin Pdy.
23



"_Est.e procedimiento que todavia no ha caido completamente en
‘ifde'suso'pronlo tuvo que desecharse por virtud de que la pretendida
g»'séluclén; no era tal, sino que engendraba nuevos problemas: la
: véngkanza, el desquite, la reanudacion de la lucha, perturbdndose la
'paz del grupo coen intolerable frecuencia.

"Aparecié enlonces, como necesaria, la creacidbn de una fuerza
superior a la de los miembros del grupo individualmente considerados:
LA AUTORIDAD, que tomé a su cargo la solucién de los conflictos
interhumanos, sustituyendo a la voluntad y a la actuacién de los
particulares, pero fue necesario también establecer las bases, las
reglas, los moldes a que deberia ajustarse tanto el comportamiento de
los individuos como la intervencién de la autoridad.

“Dichas bases, reglas o moldes son la materia de que esté
compuesto el Derecho. £l Derecho se nos presenta como un sistema
de reglas de conducta de caracter obligatorio, impuesto por la
autoridad, |la cual asegura su eficacia amenazando con sanciones a los
infractores y, en ocasiones, forzando a su cumplimiento hasta vencer
la resistencia del rebeide.

“‘La mision del Derecho consiste en sefalar a cada cual sus
derechos, sus facultades y sus obligaciones; es decir. 2qué es lo
suyo? ¢qué es lo que puede hacer cada cual? yqué es lo que debe
hacer cada uno?

La utilidad del Derecho es la de servir para organizar la
convivencia social humana dentro de cierlo grado de armonia,
garantizando la paz, la seguridad y el orden social sobre bases de
equidad y de justicia.®?®

ISANTOS AZUELA, Héctor. Op Cit. Pdg 25.




Claro esta que la existencia de! Derecho no logra evitar los
conflictos humanos, pero si disminuye su nimero y da las bases
necesarias para la solucién de los que inevitablemente se presenten,
Sin embargo el imperio de Derecho, haciendo cada cual lo que viniese
en gana, sélo se llegaria a la destruccidn de la sociedad, al caos.

De ese caos tenemos un ejemplo muy ilustrativo cuando, a la
terminacién de alguno de los espectdculos que motivan la
concentracién de grandes muititudes transportadas en vehiculos
propios o ajenos, llega a faltar la intervencidon de las autoridades de
los demds, pretende pasar antes que ello consiguiéndose de esa
manera que nadie pueda circular estorbarse unos a otros, bastando la
presencia de algunos agentes para restablecer {a normalidad en breve
término.

Casi todas las actividades del hombre en sociedad estdn
consideradas y regidas por el Derecho: su empleo, su profesién, lo
que se compra, |0 que se vende, lo que se da u obtiene prestado, la
propiedad, el matrimonio, el divorcio, etc.

El Derecho sefala las reglas a que debe sujetarse el registro de
un nido recién nacido, las relativas al parentesco, |a patria potestad, a
la minoria y mayoria de edad, a la ciudadania, a la expedicion de
titulos profesionales, al elaboracién de los testamentos, etc.




Mas aun: cualquier actividad de nueva aparicién, en cuanto
ilegal a ser socialmente importante, se convierte en materia de
reglamentacién para el Derecho.

Tal ocurre ahora con [a astroniutica, el aprovechamiento de!
espacio exterior, los trasplantes de érganos humanos, etc. En nuestros
dias, el Derecho pretende llegar a regir también el comportamiento y
las relaciones reclprocas de los Estados o naciones, a través del
Derecho Internacional Publico, conocido igualmente con el nombre de
Derecho de Gentes.

La efectividad, la imposicién eficaz de las normas del Derecho
Internacional, constituye hoy la unica esperanza de supervivencia para
las naciones débiles y, en muchos aspectos, también para la de las
grandes potencias.




2, ECONOMIA

El primero en usar |a expresién de economia fue Antonio de
Montchretien en 1613 (1615) al titular asi un libro dedicado a Maria de
Médicis, no obstante que se trata méas bien de un informe econdémico,
muy distante de lo que hoy en dia entendemos por economia.

Para el Maestro Pedro Astudillo Ursua:

*La palabra economia formada de las voces griegas oikos (asa) y
normas {ley) significa administracién del patrimonio de la casa. El
agregado politica, da a entender que se trata de la administracién del
patrimonio de la "polis”, es decir de la ciudad-estado de los griegos.

“En este orden de ideas el conceplo comprende la economia
individual como puede ser la de Robinson en una isla desierta, como
ta economia social en toda su complejidad; y asi la economia es “La
ciencia de la adquisicién de la riqueza no sdélo para la familia, sino
también para el Estado”.

*Juan Baulista Say dijo que *La economia ensefla como se
forman, se distribuyen y se consumen las riquezas®. Esta definicién
persistié hasta Stuart Mill que definié a la economia como “la ciencia
que trata de la produccién y de la distribucién de las riquezas, en
tanto que esta produccioén o esta distribucién dependen de 1as feyes de
la naturaleza humana®




‘A la definicion de Mill sucedié la que considera a la economia
como la clencia de los precios y de los cambios. Los economistas: de
las escuelas psicolégicas o de la utilidad marginal y la del equilibrio
econdémico, aceptaron tal definicibn en cuanto que su preocupacién
fundamental es determinar de qué manera se forman los precios en el
mercado y qué Importancia tienen para la distribucién de los factores
produclivos.

“‘Robbins ha definido a la economia como el estudio de la
conducta humana como una relacion entre medio y fines escasos. En
esta linea Paulsen dice: “Economia es el conjunto de instituciones y
personas por medio de los cuales los hombres crean y emplean medios
(bienes) para alcanzar determinados fines (satisfaccion de
necesidades).

Otros autores consideran que la economia es la ciencia de los
negocios habituales, es decir. estudia coémo obtienen los hombres su
riqueza y como la gastan; pero ha venido a ser lo m&s comun entender
a la economia como la ciencia de la riqueza o como la ciencia de la
escasez.” ¢

Aunque esto ullimo resulte paradéjico podemos entenderlos, si
tenemos en cuenta un concepto muy simplista de la riqueza. Esta la
constituyen los bienes y servicios que satisfacen necesidades
humanas, pero que tienen un valor de escasez que se refleja en el
precio. He aqui el mérito de la idea de la utilidad final o marginal que
surgié en funcion, primero de la utilidad que los bienes y los servicios
nos procuran, y segundo, la escasez de los mismos
independientemente de cualquier otra consideracion.

SASTUDILLO URSUA, Pedra Elementos de Teoria Econdmica Editoral Porruia México 1999. 5° Edwcidn. Pigs. 17 y 18.



Prosigue el Maestro diciéndonos:

“Hugo Rangel Couto siguiendo a Robbins dice que la “teoria
econoémica es la ciencia que estudia las alternativas de la actividad
humana encaminada a obtener y luego a usar satisfactores escasos,
en la forma mejor®.

*La definicion de Rangel Couto tiene semejanza con la de
Francois Perroux que dice: *La economia politica es la ciencia de la
administracién de los recursos raros, en una sociedad humana.”

"El mismo Rangel Couto volviendo los pasos a los autores que
fundan el concepto de la ciencia en la escasez, dice: En honor a la
verdad podria decirse que la teoria econdmica es la ciencia de lo
escaso.

*Scott dice que la economia es la ciencia de la riqueza y que
é4sta consiste en bienes y servicios 1o bastante escasos para tener un
valor en dinero.

“Relacionando ideas, podemos concluir con una idea propia: "La
economia es la ciencia social que estudia la conducta humana,
encaminada a la produccion, distribucién, circulacién y consumo de la
riqueza, la que esta constituida por todos los bienes y servicios que
satisfacen necesidades humanas y que tiene un valor de escasez.”

L.a expresiéon economia politica ha sido generalmente usada,
pero se ha pretendido sustituirla por las de economia social,
crematistica (ya usada por Arnistoteles) que precisa que |a economia es
la ciencia de la riqueza, plutologia que también alude a la riqueza,
crysologia, y cataldctica (cambios). A partir de 1890 en que Alfred



Marshall publica sus 'Princlpios de Economia®, esta expresién ha
! susl!lUidQ a la:de economlia politica® ®

3 La‘economla es una de las llamadas ciencias sociales, es decir

‘estudia la conducta del hombre dentro de su campo consustancial, que

“as Ialsocledad.

Fue Augusto Comte quien consideré a la sociologia como el
aestudio de la sociedad. Esta ciencia agrupa a todas las ciencias
ltamadas sociales, entre las que figuran la economia y el derecho,
Cada una de ellas estudia a la sociedad desde un particular punto de
vista. El Derecho lo hace en mérito de diversos valores entre los que
destacan la justicia y la seguridad. La economia lo hace desde el
dngulo de la lucha del hombre por conseguir satisfactores de sus
necesidades, siempre crecientes al ritmo en que aumenta {a poblacioén.

SASTUDILLO URSUA, Pedro Op. Cit. Pdg. 18.




3.NECESIDADES,

La economia es la ciencia que se ocupa de estudiar la conducta
humana dirigida a la pr'o,du'cclén.: distribucién circulacién y consumo de
la riqueza, entendiendo por ésla el conjunto de bienes o servicios que
satisfacen las necesldadéé humanas y que tienen un valor de escasez.

En relacidén con este’concepto nos interesa conocer en primer lugar

las sigulentes cuestiones: ¢Qué es una necesidad? ¢Cuantas clases
de necesidades hay? ¢Qué es lo que requiere una necesidad?
Para contestar estas interrogaciones tenemos que examinar los
satisfactores, es decir los bienes y servicios que satisfacen nuestras
necesidades (siempre que tengan un valor de escasez) asi como su
clasificacion,

Desde los primeros tiempos el hombre ha requerido del mundo de ia
naturaleza y en general de! mundo exterior para vivir y para elevar sus
necesidades de vida.

Hugo Rangel Couto nos explica que:

‘La necesidad es una sensacion o percepcion de apetencia de
satisfactores que provienen precisamente del exterior. Se dice que en
la lengua inglesa no es lo mismo deseo que necesidad; en francés los
vocablos besoin v nécesillé lienen el mismo alcance, en espaiol
ocurre lo mismo, sin embargo, esas sensaciones de apetencia, de
deseo de satisfactores es 1o que desde el punto de vista econémico se
llama necesidad.




El austriaco Karl Menger decia hace mas de cien ados que habia
»l'que ‘distinguir las necesidades verdaderas de las necesidades
) “imaginarias.”

Hoy ‘dia también es posible hablar de necesidades meramente
subjetivas que se determinan en la esfera de cada hombre y de
k necesidades objetivas que se consideran no solo las inclinaciones del
individuo, sino sus condiciones como parte de un todo social y del
medio ambiente en que vive con todas sus implicaciones, pero |o
cierto es que a pesar de todas las crilicas no se puede prescindir de
la subjetividad en el campo de las necesidades.

La economia se ocupa Unicamente de aquellas necesidades
humanas que requieren satisfactores escasos. Por ejemplo cuando el
agua es abundante y su disposicion es fdcil, no podemos hablar de
una necesidad econdmica.

En cambio cuando el agua es escasa y en virtud de su escasez
alcanza un precio, la necesidad que satisface es una necesidad
econdmica. Las necesidades son ilimitadas en cuanto a su numero y
varian de acuerdo con los niveles de cultura de las sociedades. En
cuanto a su magnitud se ha venido diciendo que son limitadas y que
en cierto grado el satisfactor se torna repulsivo, por ejemplo los
alimentos y las bebidas en exceso pueden producir una sensacion de
repulsion.

Sin embargo, si esto es cierto en la mayoria de los casos hay que
considerar que hay ciertas necesidades que parecen ser

SRANGEL COUTO, Hugo. La Teorda Econdmica y el Derecho Editoral Pormin Méxco 1977, Pag 21




Illmilédas, tal es el caso.de los colécclonislas. llAmense numismaticos
o filatelistas. -

‘3.1 PRIMARIAS,

Se habla de que hay necesidades presentes y futuras, fisicas y
. psiquicas o culturales, positivas cuando procuran placer, negativas si
kevilan el dolor, permanentes o transitorias, y ocasionales o
esporadicas.

Las aspiraciones y los fines de los hombres generan las
necesidades econémicas que se dividen de las mas diversas maneras.
Algunas de ellas son fundamentales, tal como es el caso de la
alimentacién, la vivienda, el vestido y en varias legislaciones del
mundo se ha consagrado el derecho social a disfrutar de ellas.

La economia se esforzé durante mucho en establecer una jerarquia
de las necesidades, pero la teoria moderna ha llegado a la conclusién
de que no es posible jerarquizarlias de manera general, si no que esto
dependa de la decision de cada sujeto y de (actores sociales que
establecen de hecho cierta jerarquia social, que varia en la medida de
las variaciones de los mismos faclores.

De la diversidad de clasificaciones de las necesidades, la mas
importante es la que las clasifica en necesidades vitales y
necesidades de cultura. Las primeras son imprescindibles para vivir y
las segundas sirven para elevar la calidad de la vida, especialmente
en la esfera espiritual.




3.2 SECUNDARIAS.

En vista de que la distribucién de renta entre los individuos de una
comunidad es desigual, existe para cada individuo y para cada clase
social un cierto nivel de necesidades. Cuando alguna necesidad
rebasa ese nivel se le denomina necesidad suntuaria.

El concepto de necesidad suntuaria es un concepto polémico. Se
dice que lo suntuario es aquello que rebasa lo indispensable, que es
superfluo, si por ejemplo una familia consume normalmente un kilo de
jitomate a la semana, cuando consume en exceso tres kilos en el
mismo lapso, estamos frente a una necesidad suntuaria. Se dice
también que las cosas suntuarias son las joyas y piedras preciosas, un
abrigo de mink, los perfumes ex6licos. Frente a estos bienes podemos
decir que son de lujo también es relativo, por lo que para una persona
es suntuario, para otra puede no serlo.

Sin embargo, cuando en materia econdmica se tiene que tomar
alguna decision que restringe o limita por ejemplo, la importacion de
articulos suntuarios, todo mundo sabe que éstos son las casas y
automoviles de alto precio, las joyas, las obras de arte y en general
todos aquellos bienes que por su rareza o escasez tienen un precio
elevado.

Las necesidades que se presentan en un grupo social se llaman
necesidades colectivas, frente a las necesidades individuales.
También es interesante advertir que aquellas necesidades que se
generalizan radpidamente 0 de manera facil a medida que aumenta el
bienestar, pero que en caso de penuria se pueden limitar, se tes [lama



elasticas. Frente a ellas hay otras necesidades ineldsticas o rigidas
que tienen una menor capacidad de adaptacion de los altibajos de la
vida.

- ."Eh el célebre libro de Adam Smith, La riqueza de las naciones,
-encontramos ya la idea de que |as necesidades humanas son el motor
de progreso del mundo econémico.

En nuestro tiempo Spann ha tratado de eliminar de la economia el
concepto de necesidad, diciendo que. Es un concepto psicolégico y
-propone suslituirlo por el de fin, para considerar objetivamente el
concepto de economia como un sistema de prestaciones para fines
determinados.

Amonn admite que la experiencia sefala que |a causa economica
mas constante, son los fines, que se persiguen de hecho, ya que a la
economia no le importan verdaderamente las necesidades como tales,
como hechos reales, sino que basta que haya una supuesta o fingida
necesidad o un fin al que se desea llegar, aunque !a necesidad no
exista realmente; pero lo cierto es que el motor del progreso y el
incentivo para que el hombre produzca bienes y servicios, es la
satisfacciéon de sus necesidades.” '

TASTUDILLO URSUA, Pedro Op. Git. Pdg 20




4 SATISF_ACTORES.

El Problema que al hombre plantean sus multiples necesidades se

1‘resue|ve’ con Ios medios adecuados al caso, a los que llamamos

‘us!aclores y que se clasifican en dos categorias: los bienes y los

: :Los blenes son siempre de cardcter material y pueden satisfacer
biyjdlfectamenla una necesidad, como en el caso de un vaso de leche, un
b‘par de ‘zapalos, un automoévil o una casa, o pueden satisfacerla

‘Indireélaménlé como el caso de la harina, un refrigerador, una caldera
o una tabrica.

Los serviclos son inmateciales y consisten, en el esfuerzo que un
‘ser humano realiza para satisfacer la necesidad de otro, por ejemplo:
-,el maestro que enseha el abogado que resuelve upa consulta o

; patroclna un cllanle el médico que diagndstica y trata de curar o el
anlsla ue'enlrellene un auditorio.

chas_r'_\éceslbdades requieren para su satisfaccion la combinacidén
de u blen'y de un servicio, por ejemplo: el artista debe contar con un

Inslrumenlo muslcal el cientiflico transmitira sus conocimientos en un
~llbro ‘el ingenlero proporciona un proyecto calculado.

Los blenes se. pueden clasificar con diversos criterios, como por
ejemplo: de primer orden los que satisfacen directamente la necesidad
y de orden superior los que o hacen indirectamente.




También puede decirse que son perecederos los que se extinguen al
satisfacerla una vez y se les llama bienes de consumo y los que
pueden satisfacerla varias veces y se les llama bienes de uso.

Todos los bienes que requieren un esfuerzo para obtenerse se
llaman econémicos y esos son los que nos interesan en nuestro
estudio,

Bienes que no eran econbémicos se convierten en tales por el
crecimiento demografico, como el espacio para estacionar el coche,
que si antes era gratuito, ahora implica un pago; o el aire que antes
sarvia como ejemplo del bien gratuito y ahora con la contaminacion
ambiental implica costosas instalaciones en las fabricas o en los
automoviles.




CAPITULO SEGUNDO.
EL DERECHO ECONOMICO.
1. CONCEPTOS.

Moisés Gémez Granillo y Rosa Maria Gutiérrez Rosas, nos explican
lo siguiente:

“El Derecho de la Economia es casi tan antiguo como el hombre. En
el momento en que éste produce un bien o un servicio y 1o cambia o
lo vende, el Derecho econdmico aparece.

*El hecho engendra el Derecho aunque también, cierto, el Derecho
es fuente de hechos. Al parecer el poder pablico, de inmediato se nota
la participacién de éste en el proceso econémico, unas veces en forma
amplia, cual es el caso del Estado Mercantilista; otras,
restringidamente, como sucedidé con el Estado liberal, pues a pesar de
la existencia de un laissez-faire, laissez passer, que impedia a este
tipo de Estado intervenir en la vida econdmica, lo cierto es que
siempre ejercié algunas funciones econdmicas el liberalismo
econdémico puro jamas ha existido.

“El Estado moderno no puede prescindir de su injerencia en la
economia, en unos casos mas que en otros, por supuesto (Francia o
Suecia participan mas en ella, que en Estados Unidos de América o
Japén).

“En la existencia de cada uno de éstos se cuenta, precisamente, con
un orden juridico, aunque sea incipiente. Al paso del tiempo tal orden
se complica se vuelve mas complejo a medida que la vida econdmica
también se torna méas compleja.




'El'Ekst‘akdo;,'_p-oar:j'cphs'iguklenle, experimenta grandes cambios; lo que
~antes..fueron - simples “chispazos® Juridico-econémicos, ahora se
- convierten: en verdaderas instituciones.

. .:Hby; el 'D'e'r‘ei:'f‘w reglamenta todas las etapas del proceso

’ e'kconélmlco: desde la produccién de bienes y de servicios hasta el
cbnsumc‘)"‘de los mismos, asi se trate de un sistema capitalista o de
uno'de tylﬁpvo socialista con mas razén cuando el Estado vive dentro de
una écqnbrhla mixta.*¢

3an dichos autores, afirmdndonos lo siguiente:

"kl;a:,_.ei;bnomla liberal (o de mercado) liene su propio régimen

ldlcé; el socialismo también, y la economia mixta participa de
.‘ambos.

‘El Derecho de la economia, que se trata de un derecho cuyo
contenido encaja muy bien en el Derecho Pablico de la economia. Este
se convierte en una nueva disciplina cuyo proposito es estudiar y
sisteamatizar las normas juridicas correspondientes, a efecto de que el
Poder publico pueda actuar en la vida econémica.

BGOMEZ GRANILLO, Moisds y GUTIERREZ ROSAS, Rom Maria Introduccrin af Derechs Econdmice Editomal
Esfnge. México 2000. Pdg. 12
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*También podemos precisar la diferencia que existe entre Derecho
Privado de la economia y Daerecho Publico de la Economia. Mientras el
primero se refiere a normas para reglamentar la empresa privada
(como los reglamentos generales que puede observar en su vida
interna, las licencias, la seguridad fisica de los edificios, la seguridad
industrial, etc).

"En cambio en el segundo caso se tratla de todas aquellas normas de
Derecho Publico que reglamentan la conducta de las personas,
correspondientes al sector publico, en la vida econdmica.

En conclusiéon, mientras el Derecho de la Economia se refiere al
contenido econdmico del Derecho, el Derecho Econémico, como
veremos, se refiere al contenido de las normas legales que afectan a
la economia.” ®

Anticipamos que siempre es facil definir una ciencia, utilizando
pocas palabras, puede resultar inexacto o aventurado.

En Economia esto es muy frecuente. “Ciencia de la riqueza" dicen
algunos, lo cual no es cierto, porque también hay pobreza. EI
problema se complica mas cuando se trata de un nombre compuesto,
como es el caso del Derecho Economico.

“Launde champaud, catedratico de la Facultad de Derecho y de
Ciencias Econbémicas de Rennes, Francia, expuso, en 1976, en un
articulo intitulado *Contribucion a 1a definicién del Derecho

9 GOMEZ GRANILLO, Moisés y GUTIERREZ ROSAS, Rows Marka Op. Cit. Pégs. 12y 13
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Ecohbmlco', sus ideas sobre el particular. Y hace notar que los
‘autores que han intentado definir al Derecho Econémico pueden
catalogarse en dos grupos: los de concepcién general y [os de
. concepcién restringida.

“Los primeros consignan que *una norma pertenece al Derecho
Econémico cuando rige relaciones humanas de este tipo™. Los
segundos hacen notar que el Derecho Econémico es un “conjunto de
normas que rigen la intervencion del Estado en la economia”.

"En este segundo caso, como observamos, ya se hace notar la
relacion entre Estado y Economia, precisada por otras definiciones,
que, cuando el Derecho con sus principios y con sus normas pretende
darle impulso al desarrollo econémico, estaremos, solo asi, en el
campo del Derecho Econdmico.

“Son muchas las definiciones que se han propuesto. Consignemos
algunas,

a) “Derecho de la Economia organizada®. Pero, preguntamos, solo
hay economias organizadas?

b} “Conjunto de técnicas juridicas que formula el Estado
contemporaneo para la realizacién de su politica econdémica®. Asi dice
Fabio Konder, y nosotros interpelamos: ¢se refiere el Derecho
Econémico puramente al sector econdmico? (Acaso el derecho
Econdémico no involucra también al sector social?
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c)"Derecho regulador de la Economia Mixta que tiene por finalidad
conclliar los intereses generales protegidos por el Estado, por un lado,
y los inlereses privados por el otro®.

Aqui, Gustavo Radbruch, su autor, considera que el Derecho
Econdémico ha de tomar en cuenta las caracteristicas econdémicas del
Estado moderno, 0 sea la presencia de dos seclores: el publico y el
particular. Si en los “intereses generales protegidos por el Estado”, se
consideran de tipo social, menos mal, pero deberia consignarse en
forma explicita.

d) “conjunto de principios y normas juridicas que regulan la
cooperacidn humana en la creacion, distribucién, cambio y consumo de
la riqueza generada por un sistema econémico”. Dario Munera, autor,
circunscribe ta definicion sélo al punto de vista econdmico, puesto que
muchos economistas han definido precisamente en esa forma a la
ciencia econémica. (El aspecto social lo considera implicito? No lo
sabemos."” '

De estas definiciones, que transcribe Jorge Witker en su libro
Derecho Econémico, las dos primeras nos parecen poco dignas para
ser aceptadas; no asi las otras dos, pues pese a la limitacion que
tienen, consideramos que son dignas de tomarse en cuenta en claro,
con las reservas del caso; los autores franceses han sido prolificos en
este sentido. Veamos algunas:

10 1didem. Pdge 13 y 14,
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Robert Savy: "Es el conjunto de reglas tendientes a asegurar, y en
un momento y en una sociedad dados, un equilibrio entre los intereses
particulares de los agentes economicos privados y publicos y el
interés econémico general”.

André de Laubaderé: *El objeto esencial de este Derecho, esta
constituido por las intervenciones del Estado (u otras personas
publicas) en la Economia”.

Gérard Farjat: "Es el derecho de la concentracion o de la
colectivizacién de los bienes de produccién y de la organizacién de la
economia por los poderes piblicos o privados”.

Charles Fourier: "Es una parte del Derecho Publico y como tal, es un
derecho de las personas plblicas, de los intereses ptiblicos y del
poder publico, de modo que constituye el conjunto de instrumentos
juridicos (normativos y estructurales) de las politicas
econdmicas®. M

Como podemos observar, en ninguna de estas cuatro definiciones se
incluye el aspecto social que todo Derecho Econdmico debe
considerar. Expresamente so6lo hablan desde el punto de vista
econémico; por tanto, han de catalogarse como definiciones
unilaterales.

Manuel R. Palacios Luna, al respecto establece que:

" WITKER, Jorge. Derecho Econdmico. Edvtonal Harla. México 1998 Pdgs 20y 21,
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Tampoco satisface [a delinicién emanadas de la Universidad Chilena
de Concepcidn, publicada en 1976, que a la letra dice: "Conjunto de
principios, normas e instituciones mediante los cuales se realiza el
desarrollo planificado de la sociedad en su aspecto econémico”. La
razén es la misma,”

Los autores europeos situan la presencia del Derecho Econdmico,
- asiﬂllvam'adé por ellos, después de las dos Gltimas guerras mundiales,
rlprincipalménl_e.‘ los que le dan como caracter diferencial, las
“Intervenciones de! Estado.

. Este criterio hemos dicho es pobre y simplista. Las necesidades de
las guerras dan a {a economia una orientacion bélica y en este
supuesto, los gobiernos de los paises beligarantes no sdélo son
intervensionistas, sino que asumen légicamente, todo el poder en sus
mds diversas funciones.

‘Que antes de la Primera Guerra Mundial, la expresién "Derecho
Econdmico era desconocida y expone que fueron los fenomenos de
caracter economico y social los que dieron lugar a que se hablase de
esta nueva materia juridica.

*Aparece el nuevo Derecho para combatir las teorias del liberalismo.
El orden economico segun la teoria Smithiana del liberalismo clasico,
actuaba por si mismo, una °"mano invisible’ regulaba el proceso
econdémico.

12 PALACTOS LUNA, Maruel R B! Derecho Econdmico, Editorsal Porria Pdg 10
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“Sostenla que debia protegerse al industrial y al comerciante. Toda
‘injerencia en sus actividades era atacar su libertad. El Estado
legislaba para garantizar |a iibertad de contratacion general, o con las
palabras de Radbruch, la avanzada del Derecho individualista fue el
Derecho Mercantit.

"‘Sobr'e este tema, en otra parte de su pensamiento, Radbruch
-precisa que los pilares del ordenamiento juridico liberal, fueron los
‘_Céding civil y mercantil, que contenian las normas que reglamentaron

gsos’prlnciplos de libertad econdémica, aunque el abuso del ejercicio
de estos derechos, dadara a la sociedad.

"Al amparo de tales normas juridicas de proteccién a la libertad de
contratacién, de industria y de comercio, se desenvolvieron los
organismos monopélicos de direccion econémica.

*Diversas teorias y doctrinas sociales acentuaron ia necesidad de
o corregir las injusticias del sistema econémico liberal e industrialista.

~ El *Catolicismo Social® que ha participado contra las diferencias e
injusticias del orden juridico individualista, apoyado en el Derecho
vnétuyral. afirmé que la "libertad social no consiste en hacer el capricho
personal, sino en vivir socialmente segun los dictados de ta Ley
Eterna," ¥

El orden econdmico social, debe basarse en los principios de
justicia social, de caridad cristiana y de un sano corporativismo.

13 BRIZ, Santos. Derecho Chvil y Derecho Econdmico Editoral Reus Madnd Espata 1994 Pdge. 24. y 25,
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Mucho habria de expresar sobre la caridad cristiana de los
detentadores del gran capital y de los palses poderosos sobre la
inmensa mayoria de la poblacién mundial, injustamente dominada y
empobrecida.

Santos Briz comenta que:

“El Catolicismo Social® sostiene, que: "el trabajo y su remuneracién
no pueden ser dejados a merced del juego mecanico de las leyes del
mercado®.

: *Pero habria que decir, que el juego mecanico lo planean, practican
..y disfrutan los grandes detentadores de los bienes de produccioén.

“Afirma dicha doctrina que °‘la propiedad privada, incluida la de
bienes instrumentales (bienes de produccion social aclarariamos) es
un derecho natural, que el Estado no puede suprimir, porque es
intrinseca a ella una funcién social, pero es también un derecho que
se ejerce en bien propio y de 1os demas”.

“El Dr. José Beltrdn de Heredia, catedratico de Derecho Civil en la
Universidad de Salamanca, al prologar |a obra de Jaime Santos Briz,
“Derecho Econémico y Derecho Civil" refiriéendose al Derecho
Econémico, expresa que la idea nace en Alemania, Que su precursor y
creador del término es Nussbaum, que en 1920 publica su obra "Das
Neues Deustsches Wirtschaftsrecht®, referida a las transformaciones
sociales y econdmicas que se producen a consecuencia de la Primera
Guerra Mundial con directa repercusidén especialmente para el
Derecho Privado.
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—'Des.puésvr de ‘!a, Segunda Guerra Mundial, Hedemann publica dos
" obras 'que’.’dan  “impulso definitivo® al Derecho Econémico,
o ‘Relch'sbei'l‘chl"y “Wirst- chaftsrecht”.

eredia: dice con sobrada razén y conocimiento: “Hoy se
nc’e‘blzo‘. su contenido y su estructura, pero de manera
uex stencia y el término con que se le designa”.

" El pro!esor'André de Laubaderé al tratar sobre |a formacion histérica
del Derecho publico econémico titulo con el que imparte la disciplina
de |a Universidad de Paris, remite la aparicion de este Derecho, a los
periodos posteriores a las dos grandes guerras internacionales
después de 1914 y 1939, Refiriéndolas, especialmente a las diversas
intervenciones del Estado en la economia y afirma:® ... las
intervenciones crecientes del sector publico y del sector privado que,
sin hacer desaparecer la distincién misma que estos dos sectores ,
caonstituye sin embargo, un fendmeno mayor de las relaciones actuales
del Estado y de los agentes econémicos e impulsa al mismo tiempo al
poder puablico a  tomar mdas estrechamente a su cargo la
responsabilidad de la politica econémica.” '

14 BRIZ, Santes Pdge 28.y 29.
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‘El-_Estado 'se ha hecho asi promotor del desenvolvimiento
: ecornyémiéo. lo que le da una tarea activa muy general desde el punto
.. de vista de la economia y de su crecimiento.

v ~'Charles Fourrier, profesor que imparte actualmente el curso de
"Derecho plblico econdémico, en la Facuitad de Derecho, Economia y
Ciencias Sociales de la Universidad de Paris dice en su obra: “El
surgimiento de un Derecho publico econoémico en la doctrina juridica
" francesa, es un fenémeno reciente, ya que no discierne apenas sus
primeras manifestaciones, antes de 1950."

El considera que los estudios de este Derecho en Francia, se
precisan después de 1830, pero principalmente después de la
terminacién de la guerra 1939-1945.

Gérard Farjat, en una nota complementaria, al referirse a los
precursores, afirma que: "Es en la doctrina alemana a principio de la
Primera Guerra Mundial, que el Derecho Econdmico ha sido
considerado como constituyente de una rama o una nueva disciplina
del Derecho. Uno de los fundadores ha sido J. W: Hedemann (1922).°

En esta nota hace referencia al estudio de F Kiraly sobre “E!
DOerecho Econdmico, rama independiente de la ciencia juridica, su
naturaleza, su contenido, su sistema.” Agrega que grandes autores
franceses han sido iniciadores o han desarrollado importantes temas
de Derecho Econémico como son: Ledn Duguit, "La propiedad, funcidn
social®; un ensayo de Ripert "Aspectos juridicos del capitatismo
moderno”®.

El régimen democratico en el Derecho Civil moderno®. "El declinar
del Derecho”. “Las fuerzas creadores del Oerecho” La obra del
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‘pr‘_ofesoj' : ‘S"'avauer, “que trata sobre todas .las mutaciones que
‘opblerngn al Defécho Econémico.” 1

Esta- es la razén de que coloquemos en el orden de apariciéon del

'Derecho Econdmico, primero a México, que doctrinaria filoséfica y

: urfdlcamenle. como ya lo hemos dicho, por las diversas exposiciones

""de’ los” Constituyentes de 57 y de 17, advirtieron la necesidad de
resolver los problemas macroecondémicos del pais.

Es conveniente observar, que en su lenguaje constitucional, ios
Constituyentes no hablan del “Poder Publico®, sino de la “Nacién®;
‘término connotalivo méas congruente con a las nuevas necesidades
sociales, pues no es al Estado gobierno al que se le reconoce todo
Derecho, sino a la Nacién.

:Y5¢Ir, PALACIOS LUNA, Monuct R, Op Cit, Pdgs. 1l y 12
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%X CARACTERISTICAS.

Para el Maestro Andrés Serra Rojas, “El Derecho Econtmico es el
conjunto de estructuras, valores, principios, normas, procedimientos,
medidas técnicas y juridicas de la economia organizada, del desarrollo
econdmico y social del Estado, el cual las formula para la realizacién y
direccion de la politica econémica, publica o privada, donde prevalece
el interés general. Comprende ademas las relaciones entre los agentes
de la economia, segin el sistema de economia dirigida o de la
economia social del mercado.” 't

De ta definicién ofrecida por el reconocido Maestro, podemos
las siguientes caracteristicas:

"“1.'-_ Es un conjunto de estructuras, valores, principios, normas,
,‘\prbcedlmlenlos, medidas técnicas y juridicas de la economia
‘organizada .

2. ‘El::De_recho Econdmico, formula para la realizacion y direccién de

pllilcé‘econém_lca. publica o privada, donde prevalece el interés
“general.

3- ._C‘omp‘rende ademdas las relaciones entre los agentes de la

‘economia, segun el sistema de economia dirigida o de la economia

“soclal del'mercado.

Cabe decir en consecuencia, que el Derecho Econémico, aspira a
una organizacion interrelacionada de estructuras y de medios juridicos
para lograr los fines que pretende el Estado, la cual se puede reducir

16SERRA ROJAS, Andrés, Derecha Econdmico. Editomal Pormia Méxxca 2000 6 Educsdn Pdg 27.
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. 3 los'slgulentes rubros: dirigir la politica econémica para la
satisfaccién de las necesidades integrales de la poblacién.
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3. OBJETIVOS.

La palabra "objeto” tiene varias acepciones. La que més se
acerca a nuestro propdsito sefala: “Sobre qué versa una ciencia. Asi
(sobre qué versa el Derecho Economico, a qué se refiere éste?

Al respoclo ‘el maestro Manuel R. Palacios Luna, en su libro E/
erech 0 Econdmico en México, hace un magnifico resumen de lo dicho
_por:au,lore‘,s de varias nacionalidades.

e I ob]elo del Derecho Econdémico es la intervencién del Estado
'f en Ia Economfa Asi lo dijo Arthur Nussbaum, aleman, considerado
'como precursor del Derecho Econdémico en su libro E/ Nuevo Derecho
Econdmlco Alemén publicado en 1820, en el cual analiza los cambios

econémlco y soclales derivados de la Guerra Mundial.

“Direccidon de 18 Economia por el Eslado. Este objeto se refiere,
se'gﬁn Santos Briz, a la participacion que el Estado ha venido teniendo
en 1a economia desde 1940,

"Los grandes fenémenos contempordneos de regulacién juridica
sobre las actividades econémicas toman punto de apoyo en propositos
de moralizacién o politizaciéon del mercado, en conlraste con ia
Economia amoral y apolitica de liberalismo.

“No todo lo que tiene en el Derecho contenido econdmico, es
Derecho Econémico, como no todo Derecho econdmico es
economia...”, dice Julio Olivera (argenlino), en su obra Derecho
Econdmico, Conceptos y problemas fundamentales (1981) Agrega que

una economia dirigida es aquella que regula las actividades del
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mercado, de las empresas y de otros agentes econémicos, y también
realiza metas y objetivos de politica econémica.

“Esteban Cottely. Este autor clasifica a los derechos en dos
grupos: Derechos Politicos y Derechos Econémicos. Los primeros no
tienen caracter econdmico, en los segundos predomina el interés
econémico pero ambos casos comprenden la esfera ptiblica y la esfera
privada.

'Julius G. Lautner (suizo): El objeto de Derecho Econdmico es el
~,"Derecho de la direccidn econémica™. Es decir, el objeto de “direccion”

Io “relacionado con el proceso econdémico: produccién,
clén,;,camblo y consumo,

_,‘Claro que la *direccidon econ6émica® puede tanto estimular la
-producclén, como deprimirla., También puede ser simple, regulada o
multiple.

“‘Es simple cando se regula a un grupo de mercancias, en lo
referente a produccidén, uso y venta; es regulada cuando se estipulan
limitaciones, permisos previos o razonamiento, etlc., y maltiple cuando
existen varios objetos en la direccién o el empleo de varios medios de
direccién.

“F. Robert Savy (francés). Este autor considera que “el
Derecho Econémico es un conjunto de reglas tendientes a asegurar,
en un momento y en una socCiedad dados, un equilibrio entre los
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“intereses particulares de los agentes econdmicos privados y publicos y
el interés publico general.* V7 '

Robert Bdez Martinez, por su parte considera que:

‘Para llegar a un equilibrio entre los intereses es menester |a
presencia de un conjunto de reglas, normas, disposiciones, etc., que
en su conjunto forman el Derecho a través del cual el Estado
interviene en la economia®.

*Para André de Laubaderé el objeto esencial de Derecho Econémico
estd constituido por las intervenciones del Estado (u otras personas
publicas) en la Economia...® Y si el pais no es intervensionista, ¢qué
pasa? Bueno, como el Estado moderno es intervensionista en mayor o
menor escala, este autor no deja de tener razén en cuanto a la validez
del objeto del Derecho Econémico.

‘Segun Gérard Fajart. Aqui, el Derecho Econdémico se refiere tanto
al aspecto colectivo de la produccion como de la “organizaciéon de la
Economia por los poderes publicos y privados™. Es decir, no sélo
habra disposiciones juridicas referentes a la produccién, de bienes y
de servicios, sino que el sector pablico y sector privado habran de
estar incluidos, y no sélo en lo correspondiente a la producciodn, sino
también a los restantes procesos econdémicos.

17PALACIOS LUNA, Manuel R Op. Cit. Pdgs. 13 a 15.
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“Charles Fourler. E! pensamlenlo de este maeslro respecto al objeto
,del Derecho Econémlc oilo

demos simpliﬂcar en esta forma:

EI Derecho Publico Econémlcolconslltuye una parte del Derecho

as personas, ‘intereses y poder publicos. En
menlal Juridico de la politica econdmica

E‘rx\’;oélngén‘de:Guslavo Radbruch. "El Derecho Econdémico es el
dereého’_:d‘e'.‘,la"‘Ec'bndmla organizada y se ocupa, a diferencia del
Derecho Privado, ‘de empresarios, de fuerzas de lrabajo, de unidades
de consumo." 1*

El’ aspeclo decisivo es no sobre derechos subjetivos, sino sobre la
. !unclbn soclal y econdémica concreta®.

Es decir, este maestro considera como objetivos del Derecho
Econbmico no sélo al capital, al trabajo o al consumo como funcién
eqondmlca. sino también a la funcién social que ha de observar.

En efecto, como ya lo hemos dicho, el desarrollo economico carece
de sentido si no va acompanado del aspecto social: el hombre ha de
recibir los beneficios del desarrolio econémico

1884EZ MARTINEZ, Roberto. Derecho Econdmico. Editoral Coleccidn Textos Juridicos Univermitanos  Méce 1999.
3% Edicidn. Péga. 23y 24
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 Por ello que esle autor hace notar que el Derecho Social cada vez
ha prolundlzado més Ia separacibn rigida, desde hace tiempo, entre el
h Prlvado y Derecho Pablico, ademds la que hay entre

que entre el Derecho Social y los otros
»-derechos xlslen lnterferencias reclprocas, penetracién de tas normas

de uno; en ‘las normas de los otros y que, en consecuencia, elio da
Iugar a que aparezcan renglones juridicos desconocidos hasta ahora,
| cuales no caben ni dentro del Derecho Publico ni dentro del
,_'Derecho Privado; renglones, por tanto que deben formar parte de un
" derecho diferente: el Derecho Econémico. *

Goémez Granillo y Rosa Maria Gutiérrez Rosas, establecen que:

“Los puntos de vista de los autores sefalados han dado origen,
sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial, a leyes que no
caben dentro de! derecho tradicional, porque éstas obedecen a los
»c'émblos tan ostensibles que han venido experimentando después de
‘ésla‘ fo mismo‘ en el campo econémico, como en el social y
tecnolégico, y lo-mismo también en México que en los demas paises
del mundo.

“Algunos o todos de los -siguientes temas lienen cabida alla y acd.

1.- Explotaciéon de los recursos naturales a nivel nacional,
internacional o mixto. =

¢tr, QAEZ MARTINEZ, Roberto. Op. Cit, Pdgs. 38 y %
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2.- Embresa frente a Estado, consumidor y trabajador.
3.- Normas de conducta de las empresas transnacionales,
- Ménopolios,

. 5.- U,tilldades de la empresa. Créditos Instllucioqéles.

o :’8 Produccién y con(rol de blenes y se vlclos. es decir. del objeto
de Ia empresa. N =

de-vista‘econémico. Lo referente a

10.- Promocién
medio ;

condmica, obre todo fiscal, utilizando varios

11 Vlnvefslvébﬁk extranjera.
1‘24-:kCori(aniI‘nac16n ambiental: agua, aire, etcétera.
'13.< Transferencia de tecnologia.

‘14.4 Navegacion aérea, maritima, extraterrestre.




38

"15.- Demogralia.
16.- Asentamientos Humanos.

'17.- Educacién,

18.- Comunlcq‘cidr'\e : k_r;adio,',‘,leieylsbldhv ksatéllbte;‘etcélyera.v :

. 23.- Esbérclmlento.

Por supuesto que esta lista no es lmitativa. Sélo indicativa. En
algunos paises serd mayor, en otros menor. En México, e! objeto del
Derecho Econdmico comprende todos estos renglones.” ®

La legistaciéon aqui se ha venido amptiando desde 1917, a medida
que el pais ha observado un desarrollo econémico y social sostenido,
y no podia ser de otra manera, puesto que cada pals tisne sus propios
problemas econdmicos y sociales y cada uno los resuelve con leyes
adecuadas.

2060MEZ GRANILLO, Moisks y GUTTERREZ ROSAS, Row Maria Op. Cit. Pdgs. 17 0 19.
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Pero hay casos en que necesitan pedir colaboracidn en algunos de
ellos por tener interferencias con otras naciones, debido a lo cual el
problema se torna en internacional, tal es el caso de la proteccién de
los recursos naturales, de la transferencia de tecnologia, del
transporte aéreo, del derecho maritimo, entre otros.

Otras veces el objeto se enfoca a metlas que estan mas alld de lo
puramente econdémico, como cuando se presenta la necesidad de
proteger la vida contra los efectos de la contaminacién del agua y del
alre, o pedir la proteccion de aquellos bienes considerados como
patrimonio de la humanidad, o también a bienes y servicios
concernientes a la educacién y a la cultura cine, television satélite.

Dignos de mencionarse, también son los hechos derivados de la
integracién, internacionalizacién y globalizacién de la economia,
fendmenos todos complejos que no pueden resolverse a la luz del
Derecho privado tradicional.

- Su solucidn ha de llegar mediante la participacion del poder publico
-y de los particulares, pero en todo caso el objeto del Derecho
Econdmico ha de sedalar que la soluciéon de los intereses generales
son primero que los intereses privados.

Los citados Gémez Granillo y Rosa Maria Gutiérrez Rosas,
sostienen que:
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"Denlro del darecho Econdmico, “sujeto” es lo que en Economia se

’ ervlclos que ‘a su distribucién, inciuyendo el intercambio y
onsumo de'los mismos. Citemos algunos ejemplos:

: Agente de valores. Es un personaje dentro del mercado de

' “jkvalores‘ es. el intermediario entre el vendedor dentro de un piso y el

pu‘b”‘CO complfador. esto es, las personas que van en pos de una
bompra de valores.

“ll."Agente de Bolsa. Este es un miembro, también, del mercado de
valores que compra y vende acciones por su propia cuenta para no
miembros de la misma Bolsa.

*lll. Banco (Banamex, Bancomer o cualquier otro). Es un agente
econdmico porque es intermediario financiero: recibe depositos en
dinero y . otorga préstamos. Los bancos sehalados son bancos
comerciales y son sujetos dentro de! mercado de dinero dada su
luncibn de intermediarios.

©*IV. PEMEX. Aqui. se lrata de una empresa publica sujeto
econdmico que se dedica a comprar factores productivos, tanto para
aexplotar, perforar, extraer o refinar petréleo (objeto), como para
comerciarlo.
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©*V. Comisién Federal de Electricidad (sujeto): produce, distribuye y
vende electricidad (objeto).

- ., “VI, El Estado, considerando su papel de rector de la vida
-econdmica. Su papel es de mando y jerarquia. Los agentes
econémicos afectados estan obligados a observar las disposiciones
previstas en los ordenamientos cofrespondientes. Los agentes
privados han de observar las reglas de comportamiento existentes, asi
se trate de productores, distribuidores o prestadores de bienes y
sarvicios destinados a |la comunidad en general.

*VIl. Agentes ejecutores de actividades econdmicas, tanto
pertenecientes al sector publico como el sector privado (bancos
/,comerclales bancos de desarrolio, empresas publicas en general,
'Casasde Bolsa empresas privadas, etc.).

onsumidores (de todo tipo). Unas palabras respecto al
‘consumidor conslderado como sujeto del Derecho Econémico.

B :IIX." ‘Co'nsumidor, segun cualquier diccionario, es la persona que

k'Ac‘dn‘su'm,e algo. Esta definicién, para nuestro propésito, no nos dice

‘ nada‘.'én Economia el vocablo tiene otra dimensién. Aqui el hombre
consume. bienes y servicios para satisfacer sus necesidades:
a'lylmentabcién. veslido, vivienda, salud, educacién, y esparcimiento.

“Consumir implica un proceso fisico real que permite disponer de
esos.bienes o servicios. Ejemplos:
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_"a) El "consumldor' .de una vivienda se realiza morando en ella,
) porque si se alquila se convierte en bien de produccién, para lo cual
L 'es necesarlo cumpllr con cierlos requisitos legales.

Fb)AUna c mlsa'se"consu/m'e' sl se usa.

: c) CUanuler allmenlo se consume al ingerirlo, satisfaciendo asi la
3 necesldad de allmemaclén

Luego entonces el consum‘dor es sujeto del Derecho Econdémico
porque compra blene
necesldades. '_ '

y servlcios que le permiten satisfacer sus

[ Algunos_Estados; entre ellos México, se preocupan por proteger al
N 1 consumldor madiante disposiciones legales tendiente a convertirlo en

k’.f'un me]or,consumidor Muchos gobiernos federales, estatales o

munlclpales s@ preocupan por crear y administrar bienes y servicios
-que permitan al consumidor, sobre todo al de bajos ingresos, mejorar
su-nivel de vida (en México, por ejemplo, el petréleo y la electricidad,
'-cuya base es conslitucional; en el Distrito Federal, el “Metro” o la
"Ex Ruta 100°, que abaratan el transporte de personas).

En i3 opinién de Baez Martinez:

2IGOMEZ GRANILLO, Moisds y GUTTERREZ ROSAS, Rosa Marda Op. Cit, Page 20y 21.




“En su l:are’a ‘rergullia»d‘o’ra al Estado democratico recurre al derecho’
parar i ' :

~"a) Reglamentar las Relaciones econdmicas;

or_ggvn.'lza'cién de |la sociedad y del propio Estado, y

ar: “‘mecanismos que resuelvan los conflictos y
: controversias de interés dentro de un contexto de paz social.

k ““+En ‘dicho contexto es posible discernir las relaciones que se dan
entre el sistema econémico y las instituciones juridicas en cualquier
sociedad, operando una interaccion dialéctica entre el Derecho y la

sgonomia.

“Al electo, la propiedad privada (romano continental), la libertad de
coniratacién y la libertad econémica fueron los pilares del modelo
econdémico liberal que se consolidd en el siglo XIX y que se expandid
universalmente con base en una economia autorregulada por las
fuerzas del mercado en competencia perfecta y que descansa
precisamente en tales instituciones juridicas, es decir, economia
privada y Derecho individualizado, son las dos caras de un mismo
proceso que opera en dicho lapso histérico y consolidas la hegemonia
de una clase social (burguesia), y nace de la sociedad feudal
(entendiendo el transito a un sistema social avanzado y progresista: el
capitalismo).

“Para ello, el Estado nacional se afianza juridicamente; su fuerza y
su funcidn consiste en custodiar en forma externa a los individuos,
baée indivisible de la sociedad liberal en lo econémico y en lo juridico.
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*Histéricamente, ese modelo econdmico juridico muestra problemas
insuperables. El Estado, centro del poder, depositario de intereses
plurales, es obligado a intervenir y participar en los mecanismos del
mercado, a fin de corregir los desequilibrios supuestamente naturales
e indivisibles,

*Esta doble funcidn estatal, intervencion y participacién, impacta los
sistemas juridicos donde el Derecho abarca nuevas funciones de
organizacién de unas relaciones sociales mas equitativas y del
equilibrio entre las fuerzas econ6micas existentes en el contexto
social.

“Este cambio de funciones del Estado, que abandona su pape!
anterior de “gendarme”, provoca en l0os sistemas juridicos cambios
relevantes como:

a) La ley se convierte en instrumento de programacion
econdmica.

b} Se sustituyen principios técnicos juridicos y procedimientos a
seguir, y

¢} El poder ejecutivo, en desmedro del legisiativo, forman un
centro importante de la produccién juridica.” #

22847 MARTINEZ Reberto. Op. Cit. Pdgs. 2y 3.
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4. FUNDAMENTO JURIDICO.

Tradicionalmente, la Constitucién Politica de un pals se dividia
en dos parles. La primera contenia la declaracién de los derechos
fundamentales del hombre, llamados también garantias individuales.

Esta parte ha sufrido también una transformacién, en la medida
en que las cuestiones sociales se han hecho mas complicadas y mas
importantes, de modo que las constituciones ya no solamente regulan
las garantias individuales, sino las garantias sociales.

La segunda parte versa tradicionalmente sobre la organizacién
o estructura del Estado, enumerando sus drganos y atribuciones. Esta
divisidn tradicional se ha visto enriquecida, a través del tiempo con la
intervencion del estado en materia econdmica.

Un repaso Somero de la Constitucién Politica de nuestro pais
nos permite advertir io siguiente:

a) El articulo 25 dispone que corresponde al Estado la
rectoria del desarrotlo nacional de modo que mediante el fomento del
crecimiento econémico) el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza) sea factible el pleno ejercicio de |a libertad y ia
dignidad de los individuos) grupo y clases sociales. Esto es lo que se
conoce como la rectoria economica del Estado

b} El articulo 26 instrumenta la facultad a que se refiere el
inciso anterior diciendo que el Estado organizard un sistema de
planeacién democratica de! desarrollo nacional que imprima solidez
dinamismo permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
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“ [é-~‘indépendéncia y demobralizaclén politica, social y cultural de la
n.é'ciéﬁ';:Agtég'a que la planeacién serd democratica y que habra un
“:Plan Nacional de Desarrolio al que se sujetaran los programas de la
Ad'minlstraclén Publica Federal, para lo cual se recurrird a los
procedimientos de participacién y consuita popular,

c¢) EI articulo 28 dispone que en los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijen las leyes. Este texto data de tla
Constitucion de 1857 que respondia a una politica liberal en la que el
Estado tenia poca o nula intervencién en materia econémica.

Sl tomamos en cuenta que el capitalismo moderno en que
vivimos es por esencia de caradcter monopolico, debemos entender que
mas que prohibir, la ley debe sancionar.

Esto explica que la propia Constitucién diga que se castigara
se_veraménle toda concentracién o acaparamiento en pocas manos de
farll,culos de consumo necesario que se traduzcan en el alza de
precios, todo acuerdo, procedimiento o combinaciéon que se celebren
para evitar la libre competencia y que obligue a los consumidores a
pagar precios exagerados y en general todo lo que constituya una
ventaja exclusiva e indebida a favor de una o varias personas en
perjuicio del piblico en general o de alguna clase social.

d) El articulo 27 constitucional establece los principios
fundamentales en materia de propiedad y consagra el principio de que
la propiedad, de las tierras y las aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la naciéon
asi como que la propia nacion tiene el derecho de transmitir €l dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada que en
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nuestro sistema juridico tiene un sentido social, ya que la nacién esta
facultada para imponer en todo tiempo a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico.

e} E! articulo 123 es de mayor importancia porque establece
los principios de derecho al trabajo; de creacién de empleos y de la
organizacién social para el trabajo. En este orden de ideas la jornada
de trabajo, la limitacién del trabajo de menores y mujeres, los salarios
minimos, el derecho a participar en las utilidades, el derecho a
viviendas, l|a capacitacion o adiestramiento para el trabajo, la
responsabilidad patronal por accidentes de trabajo y enfermedades, la
higiene y seguridad de las instalaciones laborales, el derecho a
agruparse en sindicatos y asociaciones profesionales, el derecho de
huelga y una serie de derechos de la mayor importancia, estan
consagrados en el texto constitucional.

f) El articulo 59 se refiere a la libertad de trabajo al disponer
que cualquier persona puede dedicarse a la profesion, industria,
comercio o trabajo que la acomoden a condicion de que sea licitos.

g) EIl articulo 31 fraccién 1V sefiala como una obligacion de
los mexicanos contribuir para los gastos publicos de la Federacién, del
Estado y municipio en que residan de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

h) EI articulo 73 en sus fracciones X, X, XVII, XVIlI, XXIX,
XXIX fraccion D, XXIX-E, XXIX-F, taculta al Congreso para impedir
restricciones entre los estados; legistar en toda la reptblica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos o
apuestas y sorteos, servicios de banca, energia eléctrica y nuclear,
establecimiento de la banca uUnica de emisidn, para dictar leyes sobre
vias generales de comunicacidn, postas y correos, aprovechamiento
de aguas de jurisdiccién federal; establecimiento de casas de moneda
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y de un sistema general de pesas y medidas; imponer contribuciones;
expedir leyes sobre la planeacién nacional del desarrollo econdmico y
social; programacién, promocién, concertacion y ejecucion de acciones
de orden econémico y tendiente a la promocién de la inversién
mexicana y la regulaciéon de la inversién extranjera, asi como la
transferencia de tecnologia y la generacién, definicién y aplicacién de
los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiera el desarrollo
nacional.
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CAP|TULO TERCERO.
LOS ALIMENTOS EN EL DERECHO CIVIL.

1. CONCEPTO LEGAL DE ALIMENTOS.

Sara Montero Duhalt, conceptia a los alimentos en los
siguientes términos:

“La obligacién alimentaria es el deber que tiene un sujetlo
llamado deudor alimentario de ministrar a otro, {tamado acreedor, de
acuerdo con las posibilidades del primero y las necesidades del

segundo, en dinero 0 en especie, |0 necesario para subsistir® »

Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacién,
la asistencia en caso de enfermedad, y tratdndose de menores, l0s
gastos necesarios para la educacion primaria y para proporcionarie un
oficio, arte o profesién honestos y adecuados a Su sexo y
circunstancias personales; siendo proporcionados a la posibilidad de
quien debe darlos y a la necesidad del que debe recibirlos como se
observa en el derecho el concepto de alimentos sobrepasa a la simple

acepcion de comida.
Constituyen un elemento de tipo econémico que permite al ser

humano obtener su sustento en los aspectos bioldgico, social, moral y
juridico.

DMONTERO DUHALT, Sara Op. Cit. P&y, &0,
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Por lo explicado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
sostenido que |os alimentos son materia de orden publico e interés
social siendo improcedente conceder la suspension contra el pago de
alimentos, ya que impide al acreedor alimentario recibir la proteccién
necesaria para su subsistencia; ni tampoco dada su imporlancia, es
posible aceptar que la obligacién del deudor alimentario sea cumplida
parciaimente.

La deuda alimentaria es un deber derivado del derecho a la vida
que tiene el acreedor alimentario y gravita sobre el grupo familiar.

Son tk:x'a;'a’t::ktqrisﬁcas de obligacion la proporcionalidad ya citada;

‘ la reclprocl‘dak_t‘i,"‘tbdé-vez que quien los da tiene a su vez derecho de

" recibirlos charjdo Casi o requieran las circunstancias la

imp‘rescriptlbyilldad; el derecho a recibir los alimentos es irrenunciable
y no esta sujeto é"_lr_énsaccldn.

‘Se édrvnp'lye,f‘aslgnando una pensién al acreedor alimentario o
incorporéndolo’aila familia del deudor, excepto en el caso de un
(\:Onyuge\_dlvdrclado o cuando exista algun impedimento legal para ello.

Estan obligados a proporcionar los alimentos; los conyuges y
concubinos entre si los padres respecto de los hijos, a falta o por
imposibilidad de ellos, la obligacion recae en los ascendientes mas
proximos en ambas lineas los hijos respecto de los padres, en caso de
que las circunstancias asi lo requieran, a falta o por imposibilidad de
ellos, son deudores los descendientes mas préximos en grado a faita o
por imposibilidad de los ascendientes o descendientes, la obligacion
recae en los hermanos; faltando aigunos de eilos a los parientes
colaterales dentro de!l cuarto grado.
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E_sla"oblyig'aclén de hermanos y demas parientes colaterales esta
“.vigente en tanio el menor no afcance los 18 ados o cuando se trate de
.Incapaces.:

Cbmo se puede observar la relacién acreedor y deudor respecto
de-esta obligacién es cambiante, coincidiendo con cada persona de la

relacién y dependiendo de las posibilidades y necesidades de cada
una.

Tratdndose de los cényuges la obligacién surge como parte del
deber que tienen de contribuir al sostenimiento de fa familia.

La obligacidn de los padres respecto de los hijos nace de la

' filiacién, tratdndose de menores no es necesario que se pruebe la

necesidad de recibir los alimentos, sin embargo, cuando el hijo ha

adquirido la mayoria de edad debera probarse la necesidad para poder
exigir judicialmente el cumplimiento de la obligacion.

Esta obligacion no comprende la de proveer de capital a los
hijos para que puedan ejercer el oficio, arte o profesién que hubieren
elégldo.

La obligaciéon alimentaria cesa cuando el deudor carece de
medios para cumplirla; cuando el acreedor deja de necesitar los
alimentos; por injuria, falta o dafdos graves del acreedor hacia el
deudor; cuando la necesidad de los alimentos se origine en la
conducta viciosa o de holgazaneria del acreedor y finalmente, cuando
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el acreedof abandona la casa d’é‘ll deudor sin su consentimiento y por
causa Injustificada. EERNS

Tienen derecho. para solicitar, mediante la accién respectiva, el
aseguramlento\d'e a‘l'lmentos, en primer término el propio acreedor
alimentario; el ascendiente que tenga al acreedor bajo su patria
potestad; el tutor del mismo; los hermanos y demas parientes
colaterates dentro del cuarto grado, y finalmente el Ministerio Puablico.

En caso de que no hubiere ascendientes, tutores, hermanos o
parientes colaterales dentro del cuarto grado que pudieran representar
al acreedor en el juicio de aseguramiento de alimentos, el juez debe
proceder a nombrarle un tulor interino quien debera dar una garantia
suficiente para cubrir el importe anual de los alimentos; en caso de
que este tutor administre algan fondo, la garantia debera ser
suficiente para cubrir su actuacion.

El aseguramiento a que se refiere el ordenamiento civil puede
consistir en hipoteca, prenda, fianza, depésito de una cantidad que
baste para cubrir los alimentos o cualquier otro tipo de garantia que a
juicio del juez sea suficiente,

La accion de aseguramiento se tramita sin ningan tipo de
formalidades especiales, conforme a lo establecido en el capitulo
uUnico, de las controversias de orden familiar, del <<tit.>> décimo
saexto del <<Cdédigo de Procedimientos Civiles articulos 940 a 956.

Segun Alicia Pérez Duarte y Norofa:
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"Este concepto define el deber reciproco que tienen
determinadas personas de proporcionar a otras igualmente
determinadas fos elementos que permitan su subsistencia, tales como
casa, vestido, comida, asistencia en casos de enfermedad v,
tratdndose de menores de edad, los gastos para sufragar su
educacion,

"El Cddigo Civil reconoce éste deber y el derecho que le es
correlativo como un deber-derecho de contenido tanto patrimoniatl
como ético, pues a través de él se pretende proporcionar a un ser
humano determinado los satisfactores a sus necesidades fisicas e
intelectuales, de tal suerte que, satisfechas éstas, pueda cumplir su
propio destino.

*Por éstas razones, las normas que lo regulan son de orden
publico e interés social, pretendiendo, con ello, evitar que
negociaciones entre las partes o acciones judiciales, como embargos,
impidan a la persona acreedora alimentaria recibir éstos satisfactores
indispensables para su subsistencia.

“En sus caracteristicas resume lo social, moral y juridico que
califica a ésta figura. Social porque a ila sociedad le interesa la
subsistencia de los miembros del nucleo familiar; moral porque los
vinculos afectivos que encontramos entre determinadas personas es
donde se perfila el fundamento original de velar por quienes necesitan
ayuda o asistencia; y juridico porque a través del Derecho se pretende
hacer coercible el cumplimiento de ésta obligacién®,

24pEREZ DUARTE Y NORORA. Alicia Elena Derecho de familwa. Fonda de Culturo Econdmica Méxce 1994, Pgs 244 y
s,
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Esta obligaciéon tiene el cardcter de personalisima, porque se

refiere a una persona, la cual otorga ésta prestaciéon a favor de otra,

~en _determinadas clrcunstancias y en raz6n de la existencia de un
vinculo juridico que las une.

Es de interés general, ya que a diferencia de otras
obligaciones personalisimas, se prevé que aun cuando el Ministerio
P'Clbllco ejercite las acciones correspondientes para obligar a la
persona deudora a cumplir su obligaciéon y ésta se cumple contra la
voluntad de quien es acreedor.

Es condicional en el sentido de que sélo existe cuando se
reinen todos los elementos exigidos por la ley, tanto en relacién con
las personas deudora y acreedora; como en relacidén con las
circunstancias que la rodean.

Es de contenido variable, porque existe la posibilidad de que
cambien las circunstancias de las partes y por tanto, que cambien el
contenido que tenian y la forma de la propia obligacién.

El Derecho es intransferible, pues existe el interés general de
que la pension a través de la cual se cumple la obligacion, sea
aplicada sélo en la satisfaccion de las necesidades basicas de quien
tiene derecho a ella.

Es irrenunciable y no admite transaccibn o compromiso en
arbitros; es un derecho inembargable y no sujeto a secuestro o
compensacion de créditos.

Cabe aclarar que el derecho a recibir alimentos es el que no
admite transaccidon, pero si hubiere pensiones vencidas si puede
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haberla, pues se supone que la persona que tiene derecho a recibirla
de alguna manera encontré6 medios para subsistencia, de tal suerte
que éstos ya no son vitales.

Como institucién de Derecho de Familia, los alimentos, han de
ser proporcionales, el acreedor o acreedora debe recibir lo necesario
para su manutencién y el deudor o deudora no debe sacrificar su
propio sustento, toda vez que debe existir una relacién entre las
necesidades de aquellos y los recursos de éstos.

Proporcionar alimentos a una persona determinada es un acto
de elemental justicia cuyo fundamento esta en la dignidad misma del
ser humano, y es la voz de la propia conciencia impulsada por los
sentimientos y afectos la que impele a una persona a proporcionar ios
medios de manutencién a otra, sobre todo si esta ligada a ella por
lazos famillares o afectivos.

La conciencia referida o deber moral, surge en el animo del
: obligédo. y por ella on razén de un derecho natural del necesitado y
de vinculos afectivos existentes entre ellos, es que el acreedor cumple
con su obligacién de proveer de los minimos satisfactores a quienes
esperan ser cubiertos de sus necesidades por parte de quienes estan
obligados a hacerlo.

La obligacién alimentaria existe por un derecho natural a
percibir alimentos que simplemente ha sido formalizado por el
legislador convirtiéndola en derecho positivo y vigente y, por otro
lado, creando en el @animo del obligado el deber de proporcionarlos
independientemente de su voluntad de cumplir,



La obligacién alimentaria es un deber moral, pero también un
deber juridico, y en esa medida, el Estado debe ser un ente activo en
las relaciones familiares, propiciando mediante una serie de politicas
instrumentadas a través de normas adecuadas, marcos ambientales en
donde las citadas relaciones se den en forma armdnica y duradera.

El hombre es formado por su contexto histérico y social que el
mismo crea y recrea, las relaciones humanas estdn enmarcadas en un
conjunto de normas morales, religiosas y juridicas, delineadas por la
dindmica que dichas relaciones generan.

En este orden de ideas, el Derecho por si solo no puede a
fravés de un tratamiento adecuado de la obligacién alimentaria,
modificar o reestructurar las relaciones familiares; sin embrago, puede
apoyar, sostener y apuntalar la estructura familiar dado que uno de los
problemas que con mas frecuencia propician la desintregacidn familiar
es precisamente el factor econdémico; para ello, el Derecho no debe se
exclusivamente un instrumento de control, debe contener normas
realistas y educadoras que permitan una evolucién sin violentar la
forma de vida de la comunidad a que va dirigida.

Son también reciprocos los alimentos, en la medida en que se
establece una correspondencia entre acreedores o acreedoras y
deudores o deudoras de hoy, frente a los cambios en las
circunstancias del dia de mafana.
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Todos los sistemas normativos contemplan en el ambito
familiar, una obligacién de este tipo, y casi siempre su denominacién
hace referencia a los satisfactores tanto fisicos como morales para el
desarrollo humano.

En consecuencia, los alimentos deben verse como el elemento
material que permite a varones y mujeres satisfacer sus impulsos
bioldégicos positivos, de tal suerte que puedan integrarse a |a
humanidad, a la naturaleza, y a si mismos sin perder su propia
individualidad; igualmente, asi considerado lo anterior se entiende que
la obligacién alimentaria gravita sobre toda la comunidad.

En nuestro concepto, los alimentos son aquellos satisfactores
necesarios para que el individuo cuente con los instrumentos para
satisfacer sus minimas necesidades a efecto lograr su desarrollo
integral como ser humano.




58

2.CARACTERISTICAS DE LOS ALIMENTOS.

En la actualidad es un deber compartido, dada las circunstancias
econémicas, por las cuales atraviesa nuestro pais y el mundo en
general, ademas se entiende que actualmente un nimero muy
importante de mujeres trabaja y aporta dinero al matrimonio.

La obligacién alimentaria puede ser conceptuada como el deber
reciproco que tienen determinadas personas de proporcionar a otras,
igualmente determinadas, comida, vestido habitacion, la atencidén
médica, la hospitalaria y en su caso los gastos de embarazo y parto.

E! cumplimiento de la obligacion alimentaria, como elemento
indispensable para ejercer el derecho a los alimentos, es aquella
mediante la cual se provee a una persona de los satisfactores tanto
que pueda subsistir y cumplir su destino como ser humano,
sobrepasando la simpie aceptacién de comida.

El Derecho a percibir alimentos, es un derecho a la vida, del
cual se origina y para cuya satisfaccion se necesita la colaboracion de
otros, sobre todo cuando la persona no puede hacer frente a su propia
subsistencia y requiere para ello, de la colaboracién de otras
personas.

El cumplir con la obligacion alimentaria, como ya se explicd en
su momento, contiene un aspecto moral y un aspecto juridico, los
cuales si son observados a plenitud, traerdn consigo {a tranquilidad
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del acreedor alimentario y la seguridad juridica de que sus
necesidades serdn cubiertas dentro de l!a posibilidad del deudor
alimentario, mismo que debera considerarse como una persona digna
de todo respeto, si cumple con quienes tiene la obligacién de hacerlo,
las minimas necesidades que como persona le deben ser satisfechas.

Es un derecho natural o una norma basica de la cual se derivan
las demdas normas que a su vez la encaran como un fin al que se debe
llegar.

La vida del ser humano es el punto de relacién de todos los
fenémenos naturales, sin su presencia carecerilan de valor y
significado todas las demas realidades de la naturaleza, por ello, el
hecho biolégico de su existencia, de su vida, se convierte en un
derecho esencial, porque representa una facultad que no puede
negarse al ser humano.

El derecho a la vida trae consigo la aspiracion de todo ser
humano a vivir dignamente segin su investidura, la cual debe
transcurrir en el logro de aquello que se desea ser, en cuyo proceso
logra la autodeterminacion.

Los hechos naturales y sociales, son estudiados, analizados y
repetidos en el laboratorio por el varon y ia mujer para ellos mismos.

El Derecho no escapa a este principio, es un instrumento social
creado por la humanidad y puesto a su servicio, por lo tanto, su razon
y fundamento deben ser buscados precisamente en la compleja y
contradictoria naturaleza humana,.



L.a naturaleza humana es la fuente primaria del orden normativo;
al respecto, Giogio del Vecchio, “al referirse a las fuentes del derecho
afirma que la fuente del Derecho, en general, es la naturaleza
humana, el espiritu que brilla en las conciencias individuales
haciéndolas capaces de comprender, a la par que la suya, la
personalldad ajena. De esta fuente se deducen los principios
inmutables de la justicia®.®

Se debe tener presente al analizar una norma juridica; la
comprension del vardn y la mujer, de sus anhelos, sus valores y, sobre
todo sus contradicciones, su dualidad estructural, deben ser la base
de cualquier estudio juridico, y solamente asi se podran determinar
con precisién los objetivos, los fines que se persiguen con las
acciones que culminan en un proceso legislativo, el cual, a su vez, ha
de encumbrar en la promulgacién de reglas obligatorias, cuyo
cumplimiento se garantiza a través de la accién coercitiva del Estado.

Vuelve a aparecer en el camino la compleja naturaleza humana,
va_quella que no es buena ni mala, ni justa ni injusta; aquella que es
. Suen,a y mala, justa e injusta a la vez, esa naturaleza al servicio la

“q:uva'l_‘s'.e encuentra el Derecho.
' 'se hace evidente que en materia de alimentos, ninguna de las
- éépua"slais a que se ha hecho referencia, afecto, responsabilidad,
‘" solidaridad, estdn siempre presente en todos los seres humanos; por
,élfcom‘rario. varian de hombre a hombre, de mujer a mujer, e incluso,
~-un:mismo ser humano puede responder con diferente intensidad, o no
: reysponder del todo, a los requerimientos de quienes dependen de el.
Frente a ésta realidad, la propia comunidad se enfrenta a la necesidad
de proleger a estos ultimos, de garantizar e! desarrollo de su
existencia y de su vida.

2 DEL VECCTO, Grorgw. Flomtla del derecho. Traducsdo por Lixs Legaz. Edioral Bosch. Barcelona, Espoafa 1980
Pég. 365.
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La obligacién alimentaria existe, porque se pretende otorgar
Eegurldad del acreedor alimentario, por ello es necesario asegurar y
garantizar los minimos de subsistencia para cada ser humano que por
sf solo no puede procurarse los satisfactores que requiere.

La base juridica de ésta obligacién, se encuentran en la
necesidad de seguridad que todo ser humano tiene para subsistir.

En materia alimentaria, seguin nuestra 6ptica, debe ser entendida
la seguridad juridica, como la certeza que tiene el acreedor
alimentario, de contar con los minimos satisfactores que le permitan
cubrir sus mas imperiosas necesidades, que como ser humano
necesita saciar.

El ser humano, cuenta con un equipo ético, que matiza el uso de
la razén en el logro de sus objetivos, en la realizacion de acciones
éncqmlnadas a obtener la satisfaccion de sus necesidades y en
general lo aplica en sus relaciones con otros seres humanos.

,.3Prqclado Herndndez, define al “deber moral como !a necesidad
de ‘realizar los actos que son conforme al bien de la naturaleza
hﬁ»mé‘na,iy por eso mismo la perfeccionan, y, de omitir aquellos que la
'déb.rédéh'. »

El ser humano, vincula su actuar a una fuerza interna que
reconoce como deber u obligacion moral, la exigencia de realizar
determinadas acciones acordes a su naturaleza; implica la realizacién
de actos que tienden al perfeccionamiento de! varén y de 1a mujer,
omitiendo aquellas acciones que sean denigrantes.

1 PRECIADO HERNANDE Z, Rafael. Lecciones de Filosofla del Derecho. UNAM Mixco 1962. Py 76
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La obligacidon moral obliga a hombres y mujeres a establecer una
jerarquia de valores y un orden entre sus deberes y aspiraciones;
entre sus afectos y motivaciones, entre su principio del placer y la
realidad, de tal suerte que su vida adquiere congruencia, autenticidad
y plenitud y por ello, la moral tiene como fin maximo la vida humana
plena.

La naturaleza humana y el conocimiento que de ella se tiene, el
impulsor de la moral y de los deberes que constrilen a todo hombre y
a toda mujer a realizar los actos tendientes a su desarrollo integral o a
su perfeccionamiento como ser humano.

Dicho deber moral, supone la libertad de la persona obligada
para cumplir o no, es decir, para que una conducta pueda ser objeto
de un juicio moral, es necesario, que quien la realizé lo haya hecho
por si, libremente, y que haya reconocido y acepte como obligatorio, el
sistema de normas morales dentro de 1as cuales se desarrolla.

E! cumplir con la obligacidén alimentaria, constituye un deber
moral en principio, porque todo aquel que contrae matrimonio, o vive
con otro u otra, lo hace plenamente consciente de los derechos y
obligaciones que adquiere y que debe cumplir, siendo uno de los mas
importantes, el proveer de lo minimo necesario, a aquellos quienes
esperan un esfuerzo importante que les permita contar con lo
indispensable para lograr un desarrollo integral y arménico tanto como
individuo, como integrante del nucleo social.

Sara Montero Duhalt afirma que de todos los seres vivientes que
pueblan la tierra, el humano es uno de los que viene al mundo mas
desvalido, y que permanece mas tiempo sin bastarse a si mismo para
subsistir.
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Alimento, abrigo, techo e innumeras atenciones y cuidados
necesita el infante para sobrevivir, desde antes de su nacimiento y
durante los largos aflos que se {leva la formacién integral de! hombre.

Situacién semejante al menor suelen vivir ciertos mayores que,
por variadas circunstancias, pierden la facultad o nunca la adquirieron
de bastarse a si mismo para cubrir sus necesidades vitales.

Por lo sefalado, se precisa del auxilio de otras personas (los
padres o allegados mas cercanos) para proveer a la subsistencia de
los incapacitados.

La obligacién de cumplir con los alimentos, reposa en el vinculo
de solidaridad que enlaza a todos los miembros del consorcio familiar,
y en la comunidad de intereses, a causa de que las personas
pertenecientes a un mismo grupo, se deban reciproca asistencia.”

E! ser humano requiere para su realizacion y para su
subsistencia del esfuerzo de otros individuos, en virtud de que por si
solo no es capaz de satisfacer sus necesidades vitales, tanto afectivas
como materiales.

Lo anterior nos permite suponer que el hombre tiene la
motivacidén de buscar los lundamentos primarios de la obligacién
alimentaria, razén por la cual encuentra en normas morales y

7 MONTERQ DUMALT, Sara Op. Cit, Pdg. 60.




legales un imperativo que lo constrifie a realizar conductas que tiene
como fin salvaguardar la vida humana.

El derecho a los alimentos, es un derecho originario, el cual
procede de un hecho bioldgico dignificado por el ser humano y su
naturaleza; el derecho a |la vida es, por tanto, propio de toda persona
humana, en cualquier momento histdrico o circunstancia social de la
que se hable.

Los alimentos como un derecho a la vida, alcanzan un
significado especial, se dividen especificamente en los siguientes
rubros:

La nutricién debe ser dptima; la casa deber ser digna, el vestido
adecuado a [as condiciones de vida, la educaciéon deber permitirle
acceder a importantes fuentes de trabajo y la asistencia en casos de
enfermedad debe ser pronta, eficiente y humanitaria.

En esencia, los alimentos son el elemento material que debe
permitir al individuo desarrollar su vida, para optar por el camino hacia
la libertad, a efecto de establecer y expresar sus facultades
emocionales e intelectuales.

El nexo afectivo puede ser experimentado con diferente
intensidad y calidad hacia varios sujetos, pero siempre producen el
deseo de ayudar, de sostener, de dar; pues en la medida en que se
ayuda, sostiene y da, se siente {a propia fuerza y poder; la alegria y
trascendencia como seres vitales.
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Convierte a la persona que ayuda en agente preocupado
activamente por la vida, el crecimiento y el desarrollo de aquellos a
quien esta ligada afectivamente.

Seglin Erich Fromm el cuidado se observa en las acciones que
por costumbre o amor, desarrollan la madre y el padre en torno a su
hijo; la responsabilidad en los actos voluntarios de respuesta a las
necesidades, expresadas o no de otro ser humano.

E! respeto, en la conciencia de la individualidad de cada
persona, en su capacidad de verla tal como es y en las acciones que
se realizan para que, asi como es, crezca y se desarrollen; y el
conocimiento en la experiencia de la unién real y objetiva con el otro.

Hay amor, en los términos expresados en el parrafo anterior,
tanto en la solidaridad hacia los individuos que conforman la
comunidad a que se pertenece, como en la atraccién erética entre dos
personas o en el vinculo materno-filial, amen de otros sentimientos
hacia uno mismo o hacia la deidad. ®

‘ El cumplimiento de la obligacién alimentaria, respecto a nuestros
ascendientes y/o descendientes, seguin sea el caso, si bien es cierto
que resultd un importante esfuerzo, el mismo no es perceptible,
porque si se aplica el amor, nada de Io que se haga resultara dificil, a
pesar del esfuerzo que se realice; lo anterior, en virtud de que el amor
es el bdlsamo que permite aflorar a los demas sentimientos.

T FROMM, Erich. El arte de amar. Fondo de Cultura Econémxca Méxnco 1970. Pég 34




Por lo explicado, las normas que lo regulan son de orden publico
e interés social, pretendiendo, con ello, evitar, que negociaciones
entre las partes o acciones judiciales, como embargos, impidan a la
persona acreedora alimentaria recibir éstos satisfactores
indispensables para su subsistencia.

En sus caracteristicas resumen lo social, moral y juridico que
califica a ésta figura.

Social porque a la sociedad le interesa la subsistencia de los
miembros def nicleo familiar; moral porque los vinculos afectivos que
encontramos entre determinadas personas es donde se perfila el
fundamento original de velar por quienes necesitan ayuda o asistencia;

"y juridico porque a través del Derecho se pretende hacer coercible el
cumplimiento de ésta obligacion.

Es una obligacién personalisima, porque se refiere a una
persona, la cual otorga ésta prestacion a favor de otra, en
determinadas circunstancias y en razén de la existencia de un vinculo
juridico que las une.

Es de interés general, pues a diferencia de otras obligaciones
personalisimas, se prevé que ain cuando el Ministerio Pablico ejercite
las acciones correspondientes para obligar a la persona deudora a
cumplir su obligacién y ésta se cumple contra la voluntad de quien es
acreedor.

Es condicional en la medida en que sélo existe cuando se retunen
todos los elementos exigidos por fa ley, tanto en relacién con las
personas deudora y acreedora; como en relacion con las
circunstancias que la rodean.
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Es de contenido variable, porque existe la posibilidad de que
cambien las circunstancias de las partes y por tanto, que cambien el
contenido que tenian y la forma de la propia obligacidn.

E! Derecho es intransferible, pues existe el interés general de
que la pensién a través de la cual se cumple {a obligacién, sea
aplicada s6lo en la satisfacciébn de las necesidades basicas de quien
tiene derecho a ella.

Es irrenunciable y no admite transaccién © compromiso en
arbitros; es un derecho inembargable y no sujeto a secuestro o
compensacion de créditos.

Es pertinente decir que el derecho a recibir alimentos es el que
no admite transaccién, pero si hubiere pensiones vencidas si puede
haberla, pues se supone que la persona que tiene derecho a recibirla
de alguna manera encontré medios para subsistencia, de tal suerte
que éstos ya no son vitales,

Como Institucién de Derecho de Familia, los alimentos, han de
ser proporcionales, es decir, al acreedor o acreedora debe recibir lo
necesario para su manutencién y el deudor o deudora no debe
sacrificar su propio sustento, toda vez que debe existir una relacién
entre las necesidades de aquellos y los recursos de éstos.

El proporcionar alimentos a una persona determinada en un acto
de elemental justicia cuyo fundamento estd en la dignidad misma del
ser humano, y es la voz de la propia conciencia impulsada por los
sentimientos y afectos la que impele a una persona a proporcionar los
medios de manutencion a otra, sobre todo si estd ligada a ella por
lazos familiares o afectivos.



El deber moral, surge en el 4nimo del obligado, y por ella en
razén de un derecho natural del necesitado y de vinculos afectivos
existentes entre ellos, es que el acreedor cumple con su obligacién de
proveer de los minimos satisfactores a quienes esperan ser cubiertos
de sus necesidades por parte de quienes estdn obligados a hacerlo.

La obligacién alimentaria evidentemente es un derecho natural a
percibir alimentos que simplemente ha sido formalizado por el
legislador convirtiéndola en Derecho positivo y vigente y, por otro
lado, creando en el animo del obligado el deber de proporcionarlos
independientemente de su voluntad de cumplir.

Es un deber moral la obligacién alimentaria, pero también un
deber juridico, y en esa medida, el Estado deber ser un ente activo en
las relaciones familiares, propiciando mediante una serie de politicas
instrumentadas a través de normas adecuadas, marcos ambientales en
donde las citadas relaciones se den en forma armoénica y duradera.

El individuo formado por su contexto histérico y social que el
mismo crea y recrea, las relaciones humanas estan enmarcadas en un
conjunto de normas morales, religiosas y juridicas, delineadas por la
dindmica que dichas relaciones generan,

Consecuentemente, el Derecho por si solo no puede a través de
un tratamiento adecuado de la obligaciéon alimentaria, modificar o
reestructurar las relaciones familiares; sin embargo, puede apoyar,
sostener y apuntalar la estructura familiar dado que uno de los
problemas que con mas frecuencia propician la desintegracion familiar
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es precisamente al factor econdmico; para ello, el Derecho no debe
ser exclusivamente un instrumento de control, debe contener normas
realistas y educadoras que permitan una evolucidon sin violentar la
forma de vida de la comunidad a que va dirigida.

Los alimentos son también reciprocos, en la medida en que se
establece una correspondencia entre acreedores o0 acreedoras y
deudores o0 deudoras de hoy, frente a los cambios en Ias
circunstancias del dia de mafana.

Aquellos sistemas normativos contempian en el ambito familiar,
una obligacion de este tipo, y casi siempre su denominacién hace
referencia a los satisfactores tanto fisicos como morales para el
desarrolio humano.

Los alimentos deben ser vistos como el elemento material que
permite a varones y mujeres satisfacer sus impulsos biolégicos
positivos, de tal suerte que puedan integrarse a la humanidad, a la
naturaleza, y a si mismos sin perder su propia individualidad;
igualmente, asi considerado lo anterior se entiende que la obligacitn
alimentaria gravita sobre toda la comunidad.

Los alimentos son aquelios satisfactores necesarios para que el
individuo cuente con los instrumentos para lograr su desarrolio
integral como ser humano.
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3, LOS OBLIGADOS A PROPORCIONARLOS.

Pérez Duarte y Noroiia, al respecto, manifiesta que existen nexos
afectivos y bioldgicos que vinculan, en primera instancia, a

determinadas personas, mismas que estan llamadas, por ley, a cumplir . =

con esta obligaciéon de solidaridad humana.
Dichas personas son:
Los cényuges.
El concu’blnc.) y la concubina.

‘Los as;’t':em'ilenlves respecto de los descendientes.

os‘_des:cendlenles y éstos respecto de los ascendientes.

‘Las'personas que sean parientes colaterales hasta el cuarto
-grado, ‘y entre si.

i.a persona que adopta y la que es adoptada. ™

Consideramos por nuestra parte, que la obligaciéon principal de
cubrir los alimentos, reside en los padres, sin distingos; es decir, que
la deben cumplir de manera indistinta, sea la madre o el padre.

Los obligados para cumplir con la obligacién alimentaria, estan
especificados en los articulos 302 al 307 del referido Cédigo.

29 cr, PEREZ DUARTE ¥ NORORA. Alicic Elena Op. €11, Pdg 246,
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LOS ASCENDIENTES.

Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos. E! deber de
los padres de ministrar alimentos a sus hijos, deriva de la procreacidn,
pues no existe mayor responsabilidad para cualquier sujeto que darle
existencia a nuevos seres.

No hay otro ser en nuestro mundo més desvalido que el ser humano
al nacer. Para subsistir necesita infinitos cuidados, y nadie estd mds
obligado a los mismos que los autores de su existencia: sus
progenitores.

En principio, se sedala a los conyuges, en el articulo 302 del
Coédigo Civil para el Distrito Federal, por considerar que forma un
deber mds general que adquieren dos personas al contraer nupcias.

El referido numeral a la letra dice:

“‘Art. 302.- Los cdnyuges estan obligados a proporcionarse
alimentos. La ley determinarda cudndo queda subsistente esta
obligacion en los casos de separacién, divorcio, nulidad de matrimonio
y otros que la ley sedale.*

LOS DESCENDIENTES.

Como ya lo establecimos al analizar las caracteristicas de [os
alimentos, conforme al articulo 301 de! Codigo civil para el Distrito
Federal:

“‘La obligaciéon de dar alimentos es reciproca. Eil que los da, tiene a
su vez el derecho de pedirlos.”
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En razdn de la reciprocidad los hijos e hijas, en primer lugar, y los
demas descendientes mas proximos en grado, estdn obligados a
alimentar al padre y a la madre, asi como a los demas ascendientes.

E! legislador mexicano, a diferencia de otros, sefala como
obligados, a falta de los ya mencionados, a los hermanos, medios
hermanos y demas parientes colaterales hasta el cuarto grado, para
satisfacer las necesidades alimenticias.

Ademas de los progenitores y a falta o por imposibilidad de ellos,
estan Ilamados a cumplir estad obligacién los demas ascendientes en
linea recta tanto paterna como materna, con ello se pretende concretar
la solidaridad familiar evitando el estado de necesidad de! acreedor
alimentario.

ENTRE CONYUGES.

Los primeros obligados reciprocamente son los cényuges entre si;
su justificacion juridica la encontramos en el articulo 302 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, que ya fue citado en su momento; esto
es totalmente entendible en razén de que, siendo los alimentos la
.brimera y mas importante consecuencia de las relaciones familiares,
los sujetos primarios de la relacién familiar son los propios cényuges,
ya que siempre se ha considerado el matrimonio como la forma legal,
moral y socialmente aceptada de creacién de una nueva célula
familiar.

Uno de los fines del matrimonio es el de mutuo auxilio que se
traduce en la ayuda constante y reciproca que deben otorgarse en
todos los 6rdenes de la existencia de los casados.
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ENTRE ADOPTANTE Y ADOPTADO.

Rafael De Pina considera que la adopcién es una ficcion, pero una
ficcidn generosa que permite que muchos nifdos abandonados
encuentren proteccién adecuada deniro de una familia honesta,
siempre que el otorgamiento se realice con los debidos tramites
legales. ®

En cuanto a los afectos patrimoniales, aparece en primer término la
obligacién alimentaria que es reciproca: el adoptante esta obligado a
alimentar al hijo, y el adoptado a su vez debe alimentos al padre
adoptivo, y si éste tiene hijos legitimos y naturales, esta obligado a
prestarios en concurrencia con éstos.

EN EL CONCUBINATO.

Edgar Baqueiro Rojas y Rosalia Buenrostro Bdez definen al
concubinato como:

"La unién libre y duradera entre un hombre y una mujer que viven y
cohabitan como si estuvieran casados, y que puede o no producir
efectos legales.”

Recapitulando, podemos concluir fundamentalmente que:

El concubinato es la unién de un hombre y una mujer, quienes sin
impedimento legal para coniraer matrimonio, deciden hacer vida en
comdn en forma permanente, constituyendo una unidn licita, fa cual

30¢{r. DE PINA, Rafoe! Elementos de Derechs cmi Mexcano, Tomo 1 Vol 2. Py 419
31 BAQUEIRO ROJAS, Edgary otra Derecho de familia y mxemones Editoral Harla Méco 1990. Pdg 25,



kL]

pr:oduée determinados efectos juridicos, considerdndose ademas, que
; iés éondiclones necesarias, entre otras, para configurar el
'cdn'cublﬁato. son vivir bajo el mismo techo en forma continua y estar
akmbos. el hombre y la mujer, libres de matrimonio.

Las reformas de 1983 incluyeron la obligacién alimentaria entre
concubinos, entendiendo por tales aquella pareja varén y mujer, que
hubieren vivido juntos como marido y mujer, por lo menos durante
cinco afos, o tuvieren hijos en comin y fueren solteros.

Actualmente en la reforma del afo 2000, e! concubinato requiere de
la convivencia en comin en forma constante y permanente, por un
periodo minimo de dos afos.

El fundamento juridico de la obligacion alimentaria entre los
concubinos , lo encontramos en el articulo 302 del Codigo Civil que en
su parte linal dispone:

Art. 302.- Los conyuges estan obligados a proporcionarse alimentos.
La ley determinard cuando queda subsistente esta obligacién en los
casos de separacion, divorcio, nulidad de matrimonio y otros que la
ley sedale.”

Los concubinos estan obligados en términos del articulo anterior.”
E! contenido del articulo referido establece que los cényuges y
concubinos segun sea el caso, estdn obligados a proporcionarse

alimentos.

EN LA TUTELA.
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Segun el Maestro Rafael de Pina:

“La tutela es una institucion supletoria de la patria potestad,
mediante la cual se provee a la representacion, a la proteccién, a la
asistencia, al complemento de los que no son suficiente para gobernar
su persona y derecho por si mismos, para regir, en fin, su actividad
juridica.”

) : El autor de referencia, establece que el tutor estd obligado a alimentar

y a educar al incapaz, a cuidar de su salud y de sus bienes, a
'—.,_'"lnventariar todo lo que constituye el patrimonio del incapacitado,
»obbllgaclbn ésta que no puede ser dispensada ni ain por los que
tienen derecho a nombrar tutor testamentario; a administrar el caudal
del incapaz; a rendir al juez anualmente cuenta de su administracion;
a representarlo en todo asunto, excepto tratdndose de matrimonio,
reconocimiento de hijos o testamento, a solicitar autorizacién de juez
de lo familiar para todo aquello que no pueda hacer por si mismo, de
acuerdo con la ley, y a destinar al menor a |la carrera u oficio que él
elija, de acuerdo con sus circunstancias. u

32 bE PINA, Rafael. Elementos de Derecho civl. Editorial Pormia Mdxico 2000, 21%, Edeidn Pdgs. 185 y 386,
33 ¢fr. OF PINA, Rafoel. Op. Cit. Pdg. 395.
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4. ASEGURAMIENTO Y GARANTIA DE LA OBLIGACION
ALIMENTARIA,

Como tales pueden considerarse los instrumentos juridicos
establecidos tanto por la Constitucién federal como por las leyes
organicas del Poder Judicial y los diversos cédigos procésales sobre
la independencia e imparcialidad del juzgador, asi como respecto a
las prerrogativas de las partes en el proceso, con el objeto de lograr
la resolucion rdpida y justa de las controversias.

Las Constituciones mexicanas, desde la primera federal de 1824
hasta las mds recientes, han establecido los lineamientos de la
organizacién judicial, asi como algunos aspectos de la tramitacion
procesal; pero desde el punto de vista de los estudios juridicos, ha
sido muy reciente la preocupacion de los tratadistas mexicanos, tanto
prbcesalistas como cultivadores del derecho constitucional, para
analizar en forma sistematica la trascendencia de los preceptos de ia
Constitucion en diversas garantias procesales, las que pueden
dividirse en tres categorias: garantias judiciales, garantias de las
pa’rtes y formalidades esenciales del procedimiento.

En el ordenamiento mexicano encontramos regulado el derecho de
“accién en el articulo 17 constitucional el derecho de audiencia en el
'v'é'rtlculo 14, el cual también hace referencia a las formalidades
e‘senclales del procedimiento, y el articulo 20 de la misma Ley
Fundamental consigna estos derechos en relacion con los acusados en
el proceso penal.

El derecho de accion procesal estd regulado por el citado articulo 17
de la Constitucidén en cuanto dicho preceplo prohibe la autodefensa y



establece en su parte conducente: *Los tribunales estarin expeditos
para administrar justicia en los plazos y términos que fije la ley®

El derecho de defensa estd regulado por el segundo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion conocido también como derecho o
garantia de audiencia en cuanto dispone en |0 conducente que: *Nadie
podrd ser privado de la vida, de la libertad, o de sus propiedades
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos en que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a l|as leyes
expedidas con anterioridad al hecho”.

Dicha institucién se ha regulado por el mencionado articulo 14 de la
Constituciéon como un efemento fundamental del derecho de defensa o
garantia de audiencia de los justiciables.

Se puede cumplir la obligacién alimentaria entregando la cantidad
necesaria para tal efecto, cuando esta designada en la sentencia
respectiva, tratandose de un divorcio o, cuando se obtiene una
sentencia interlocutoria en el juicio referente a la pensién alimenticia.

4.1 FUNDAMENTO JURIDICO.

Conforme al articulo 315 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
tienen accién para pedir el aseguramiento de los alimentos:

I. El acreedor alimentario;
tl. El que ejerza la patria potestad o el que tenga la guarda y
custodia del menor;
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1) El'tuter; -
v, I,osv hermanos y demds parientes colaterales dentro del cuarto
' gfado :
V. La persona que tenga bajo su culdado al acreedor alimentario; y
" VI. El Ministerio Publico.

El articulo 316 del ordenamiento de referencia, establece Ilo
siguiente:

*Art, 316.- Si las personas a que se refieren las fracciones I, IlI, IV
y'V. de! articulo 315 no pueden representar al acreedor alimentario en
: el_ _juiclo en que se pide el aseguramiento de los alimentos, se
;'nombra_ré, por el juez de lo familiar un tutor interino.”

El numeral 317 del ordenamiento juridico en analisis, determina:

"Art, 317.- El aseguramiento podra consistir en hipoteca, prenda,
fianza, depésito de cantidad bastante a cubrir los alimentos o
cualesquiera otra forma de garantia suficiente a juicio del juez.”

?lnalinente. el articulo 318 del Cédigo Sustantivo en Materia Civil
para el Distrito Federal establece lo siguiente:

*Art. 318.- El tutor interino dard garantia por el importe anual de los
alimentos. Si administrare algun fondo destinado a ese objeto, por é!
dard la garantia legal.®
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4.2 CASOS EN LOS CUALES SE REQUIERE GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA OBIGACION ALIMENTARIA.

4.2.1 DIVORCIO NECESARIO.

Es la disolucién del vinculo matrimonial a peticién de un cbnyuge,
decretada por la autoridad judicial competente y en base a causa
especificamente sefalada en la ley. Este divorcio se llama también
contencioso por ser demandado por un esposo en contra del otro, en
oposicién al voluntario, en que ambos se ponen de acuerdo y no
establecen controversia entre ellos.

Nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal, que es uno de los mas
casulisticos del mundo. Enumera veintion causas de divorcio

Las causas son de caracter limitativo y no ejemplificativo, por lo que
cada causa tiene cardcter auténomo y no pueden involucrarse unas en
olras, ni ampliarse por analogia ni por mayoria de razén.

El procedimiento de divorcio necesario requiere de los siguientes
supuestos: 1. Existencia de un matrimonio valido; 2. Accidén ante el
juez competente; 3. Expresion de cusa especificamente determinada
en la ley; 4. Legitimacion procesal, 5. Tiempo habil; 6 Que no haya
habido perdén; 7.- Formalidades procesales. La existencia de
matrimonio valido se prueba con la presentacion de la copia
certificada del acta de malrimonio cuya disolucidon se solicita a través
de la demanda de divorcio

El divorcio es una coniroversia de orden familiar, por elio es juez
competente el juez de lo familiar del domicilio conyugai y, en el caso




de demanda por abandono de hogar, el del domicilio del cényuge
abandonado.

Cuando no exista domicilio conyugal porque la separacién de {os
cdnyuges haya sido de hecho tiempo atrds, es competente para
conocer del Juicio el juez del domicilio del demandado.

La causa que se invoque debe forzosamente ajustarse a aiguna de
las seftaladas en las dieciocho enumeradas con anterioridad, pudiendo
ser mas de una de ellas.

& "';», L‘é legitimacién procesal es exclusiva de los cényuges. La accion de

k"kd‘lvorclo es personalisima, sélo puede ser iniciada y continuada hasta

".‘la obtencién de la sentencia por los propios interesados, en este caso,
“los cényuges.

Pueden, sin embargo, actuar por medio de procurador y no se
requiere en todo caso su comparecencia personal. El divorcio sélo
p‘ue‘dc‘s ser demandado por el cényuge que no haya dado causa a él y
‘dentro de los seis meses siguientes al dia en que hayan llegado a su
‘noticia los hechos en que se funde {a demanda.

: Eéla ak:cién no es transmisible en vida ni por causa de muerte pues
" esta Gltima pone fin al juicio de divorcio y los herederos del conyuge
‘lalleqido tienen los mismos derechos y obligaciones que tendrian sino
hubiera existido dicho juicio.

El cényuge menor de edad puede asumir en el juicio de divorcio
tanto el papel! de actor como de demandado, pero en ambos casos se
le. nombrara tutor dativo, tutor que no tiene la calidad de representante



81

legal dél menor sino que su papel se limita a asistir y aconsejar al
cényuge menor durante |a secuela del procedimiento.

En cuanto al tiempo habil, la accién de divorcio necesario puede ser
iniciada en cualquier momento del matrimonio, pero dentro de los seis
meses siguientes al dia en que hayan [legado al conocimiento del
cényuge ofendido los hechos en que se funde la demanda.

Algunas causas, por ejemplo, la locura incurable, requieren de
mayor tiempo, el necesario para declarar el estado de interdiccion del
enfermo.

"Cuando la causa consiste en un hecho determinado en el tiempo
(injurias, adulterio Gnico, etc.) e! término de caducidad es de seis
meses a partir del momento en que se entera el conyuge demandante.

Si deja transcurrir los seis meses sin interponer la demanda, se
presume el perdén del ofendido y caduca su derecho con respecto al
hecho especifico en que consistié 1a causa que pudo invocar, pero
podra demandar e! divorcio por nuevos hechos que constituyan causa
de divorcio, aunque sean de la misma especie.

Cuando la causa es permanente o de “tracto sucesivo®, por ejempilo
el abandono, las enfermedades o el adulterio reiterado, no existe
término de caducidad en razdén de que la causa esta vigente.

Ninguna de las causas de divorcio puede alegarse cuando haya
habido perdén expreso o tacito, y una vez iniciado el procedimiento de
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divorcio, lé~p6he fin ténlo la reconciliacién de los cényuges como el
: Pprd()n_ del ofendido.

‘ f_p‘et:)er‘én en-esos casos dar aviso al juez, mas la omisién de tal
“ notificacién 'm')» destruye los efectos de la reconciliacién o del perdén
en'su caso una vez probados.

: El julcio de divorclé debe llevarse con todas las formalidades de
’ carécler procesal que exige el cédigo de la materia. Es un juicio

: vordinarlo, regldo por los articulos 255 al 249 del Coédigo de

‘ H'Procedlmienlos Civiles.

Al admitirse la demanda, o antes si hubiera urgencia, se dictaran
provisionalmente y sdlo mientras dure el juicio, las siguientes
medidas: 1. Separar a los cényuges; 2: Sedalar y asegurar_los

alimentos que se deban tanto a un cényuge como a tos hijos; 3

Las que el juez estime convenientes para evilar que los coényuges se
causen perjuicio en sus bienes; 4. Las precautorias en el caso de que

la mujer esté encinta, y 5. Decisidén sobre el cuidado de [os hijos.

En cuanto a los hijos, 1a sentencia de divorcio fijard la situacion de
los hijos para lo cual el juez gozara de las mismas amplias facultades
para resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes
a la patria potestad, su perdida, suspension o limitaciéon, segun el
caso, y en especial a la custodia y al cuidado de los hijos, debiendo
obtener los elementos de juicio necesarios para ello.
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‘ El‘juei observard |las normas del presente cédigo para los fines de
MNamar al ejercicio de la palria potestad a quien legalmente tenga
derecho a ello, en su caso, o de designar tutor.

"El"padre o la madre, aunque pierdan la patria potestad, quedan
sujetos a todas las obligaciones que tienen para con sus hijo.

‘.‘Eslén obligados, en proporcién a sus bienes e ingresos, a

contribuir a la subsistencia y a la educacién de éstos hasta que
eguen a.la mayoria de edad.

E.sftqﬂlmilaclbn a los alimentos en razén de la mayoria de edad de
lo ,i]osfva en contra del principio general de que los alimentos se

: ‘d‘ébe'n en razén de la necesidad del que los recibe y de la capacidad
del que debe darlos; primordialmente entre padres e hijos.

No existe una causa justificante de este trato para los hijos de los
divorciados agredidos con la desintegracion de su hogar. La <<SCJ>>

ha decidido en favor de los hijos y extiende su derecho a

alimentos por tiempo mas largo que la mayoria de edad. La parte

final del articulo 287 del Cddigo Civil mencionado debiera modificarse
en el mismo sentido que 1a jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

4.2.2 DIVORCIO VOLUNTARIO.

Es la disolucion del vinculo matrimonial en vida de los conyuges
decretada por autoridad competente, ante la solicitud por mutuo
acuerdo de ambos conyuges. EI Codigo Civil regula dos formas de

divorcio voluntario: divorcio administrativo, que se solicita ante un



- juez del Reblslrd‘(‘.‘ly}l‘; y el divorcio judicial, requeride ante un juez de

lo familiar.

’cbn"yuges‘ que quieren divorciarse por mutuo

'sentimiento iiéith hijos, o son menores de edad, tienen que

ir: I Juez de lo familiar de su domicilio para solicitar el divorcio.
Son la solicitud de divorcio debe adjuntarse un convenio en que se
{I']ern los siguientes cinco puntos: a) la persona que tendrd la custodia
de ‘los hijos, tanto durante el procedimiento como después de
ejecutoriado el divorcio. La persona designada puede ser uno de los
conyuges;, b) el modo de cubrir las necesidades de los hijos tanto

durante el procedimiento, como después: c) el domicilio de cada

uno de los cényuges durante el procedimiento; d) los alimentos que
un cényuge dara a otro, su forma de pago y su garantia, o que no
habrd obligaciéon de alimentos de ninguno hacia e otro por ley la
mujer tiene derecho alimentos por un tiempo igual al que duro el
matrimonio, si estuvo unicamente ocupada de las labores del hogary
no tiene bienes propios), y e) la forma de administrar la sociedad
conyugal durante el procedimiento y la liquidacién de la misma al
ejecutoriarse el divorcio, asi como la designacion de liquidadores. A
ese efecto se acompadard un inventario y avalto de todos los bienes
muebles e inmuebles de la sociedad. Deben comprobar ademas, que
Iléva_n mas de un allo de casados, lo que prueba con la presentacién
del acta de matrimonio, pues antes de ese lérmino no puede pedirse el
: kdiv'qrc'lo por mutuo consentimiento.

e El procedimiento de divorcio voluntario judicial lo regula el Cédigo
de Procedimientos Civiles en sus articulos 674 a 682. Los conyuges
que deseen divorciarse por mutuo consentimiento deben ocurrir al juez

de lo familiar de su domicilio presentando el convenio que exige el
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articulo 273 del Cédigo Civil deben adjuntar una copia certificada del
qclé de matrimonio y de las de nacimiento de sus hijos menores.

*"Recibida la solicitud, el tribunal cita a los cényuges y al Ministerio
~:";Publico (MP) a una primera junta de avenencia, después de los ocho
dias y antes de los quince de admitida la solicitud.

El juez debe intentar conciliar a los cényuges. Si no lo logra,
aprobard provisionalmente el convenio, oyendo previamente el parecer
del agente del MP.

Dictard también el juez todas las disposiciones provisionales
seflaladas en e! Articulo 282 del Cédigo Civil, y que consisten en: a)
proceder a la separacién de los cényuges de conformidad con el, b)

sefdalar los alimentos que_ debe dar el deudor alimentario al

conyuge acreedor y a8 los hijos; c) las que estime convenientes para

que los cényuges no se puedan causar perjuicios en sus respectivos
bienes ni en los de la sociedad conyugal; d) dictar, en su caso, las
medidas precautorias que la ley establece respecto a la mujer que
quede encinta, y e) poner a los hijos al cuidado de la persona que, de
comin acuerdo hubieren designado los cényuges, pudiendo ser uno de
éstos,

Siinsistiesen los conyuges en su propésito de divorciarse, citara el
tribunal a una segunda junta que se efectuara después de los ocho y
antes de los quince dias de solicitada. En la misma e! juez volvera a
exhortar a la reconciliacién de los conyuges

Si ésla no se logra, y en el convenio quedan bien garantizados los
derechos de los hijos menores e incapacitados, el tribunal, oyendo et



parecer del representante del MP sobre este punto, dictard sentencia
de divorcio y decidird sobre el convenio presentado.

Los coényuges pueden hacerse representar por procurador, excepto
en las juntas de avenencia en que se requiers su comparecencia
personal.

: El cbnyuge menor de edad, al igual que en el divorcio necesario,
requlere de un lutor especial durante todo el tramite del divorcio

voluntarlo.} [

En: cualquie caso en que los coényuges dejardn pasar mas de tres

Ameses sln conllnuu :el procedimiento el tribunal declarara sin efecto la

solicltud. mandvaré archlvar el expediente.

Asimlsmo la reconclllacién de los conyuges pone término al juicio
de dlvorcio en cualqulef estado en que se encuentre si aun no hubiera
sentencia’ e]ecut_orlada.

En esté éaso p drénkv‘kolv’er-a solicitar el divorcio por mutuo

un afo” desde su reconciliacién (articulo

e los.coényuges pone fin | juicio de divorcio (tanto
_al del mutuo consentimiento). En estas
as os':ﬁéroderos del fallecido tienen los mimos derechos y

aclones que tendrén si no hubiere existido juicio de divorcio
: o (ar culo 290)
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4.2.3 JUICO ESPECIAL DE ALIMENTOS.

Pensiones alimentarias, es la cantidad en dinero que los deudores
alimentarios deben entregar en forma periédica a los acreedores
- alimenticios.

La obligacién de prestar alimentos y el correlativo derecho a
solicitarlos han sido regulados desde tiempos muy remotos. Los
. griegos establecieron la obligacién paterna de alimentar a sus hijos y

_el derecho de los padres a ser alimentados por sus descendientes.

También se reconocid ese derecho a las viudas y divorciadas. En el
antiguo derecho romano los sometidos a patria potestad podian de
mandar alimentos, mas tarde gozaron también de este derecho los
descendientes emancipados. En una evolucién posterior, ios alimentos
podian surgir de una convencion, de un testamento, del parentesco o
de la tutela.

El fundamento de la obligacién alimentaria es el estado de
necesidad de una persona que no puede cubrir por si misma los gastos
necesarios para su subsistencia; !a posibilidad de otro sujeto de cubrir

esas necesidades y determinado nexo juridico que une a ambas.

La deuda alimentaria puede satlisfacerse de dos maneras:
incorporando al acreedor al seno de la familia del deudor, cuando
esto sea posible, si no o es, por la presencia de un impedimento legal
o moral o porque el acreedor se opone por justa causa reconocida por

el juez, el deudor cumple la obligacién astgnando al acreedor las



cantidades suflcientes para satisfacer sus necesidades (articulo 309
de |a ley citada).

" Los alimentos han de ser proporcionados a las posibilidades del que
debe darlos y a la necesidad de quien tiene derecho a recibirlos.

Determinados por convenio o sentencia, los alimentos tendrdn un
incremento automatico minimo equivalente al aumento porcentual de!
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, salvo que el
deudor alimentario demuestre que sus ingresos no aumentaron en
igual proporcién. En este caso, el incremento en los alimentos se
ajustara al que realmente hubiese obtenido el deudor.

Estas prevenciones deberan expresarse siempre en la sentencia o
convenio correspondiente (articulo 311 de fa citada ley).

La pensién alimenticia puede dividirse si fueren varios los obligados
al pago de alimentos y todos estuvieren en la posibilidad de cubrirlos
(articulo 312 de la ley referida). El juez repartird el importe de la
pén'sién entre ellos en proporcidon a sus haberes.

La obligacién de dar alimentos es imprescriptible, pero si prescriben

las pensiones alimenticias que no se exigieron en su momento.

En el caso de que el deudor alimentario no estuviere presente o
estandolo rehusare a entregar lo necesario para los alimentos de los
miembros de su familia con derecho a recibirlos, se hara responsable
de las deudas que éstos contraigan (articulo 322 del Codigo Civil).
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La pensién alimenticia debe asegurarse por medio de hipoteca,

prenda, fianza depésito de cantidad bastante para cubrir los

alimentos o cualesquiera otra forma de garantia suficiente a juicio
del juez {articulo 317 del Cédigo Civil).




5. EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
ALIMENTARIA.

5.1. CAUSAL DE DIVORCIO.

Las causales de divorcio, son los molivos de disolucién del
matrimonio. Se estima que el primer motivo es la desavenencia entre
los coényuges, pero pueden solicitar el divorcio de mutuo
consentimiento. De quererlo uno de los conyuges, deberd seguir el
procedimiento del ilamado divorcio necesario o contencioso en el que
deberd de aducirse cualquiera de las causales de divorcio que sefala
al Cédigo Civil, en el caso que nos ocupa, mencionaremos la que €s
aplicable al mismo.

El incumplimiento de los deberes econémicos del sostén o

de la contribucién al sostén del hogar y la alimentacidon y

vestido del cényuge y los hijos, asi como a la educacién de

éstos, conforme a sus posibilidades.

§.2 PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD.

La fraccion XIl del articulo 267 del Coédigo Civil Para el Distrito
Federal prevé:

“‘La negativa injustificada de los conyuges a cumplitr con las
obligaciones sefaladas en el articulo 1684, sin que sea necesario
agotar previamente los procedimientos tendientes a su cumplimiento,
asi ¢omo el incumplimiento sin causa justa, por alguno de Jlos
cdnyuges de la sentencia ejecutoriada en el caso del articulo 168...".
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Qulen hace Ia»reﬂexién anles apuntada es |la Maestra Sara Montero

n'su llbro 'Derecho de familia®, al tratar lo referente a

"‘Duhall Ia cual
la-'suspe pérdida y exlinclbn de la patria potestad, sefala lo

del artlculo 444 parece innecesaria, bastaria con

La:casuistic

declarar: que la: palrla po!estad se plerde, a juicio del juez, cuando la
conductva'de os.que Ia e]ercen constituye una amenaza para la salud,

moralldad de los menores,

En esta.formi quedarlan comprendidas todas las conductas nocivas,

mdependlenlemenle de que fas mismas fueran consideradas o no como

Ieglslador del Distrito Federal, a efecto de evitar el casuismo a

r‘aﬂere’ Ia Maestra Montero Duhalt, establecié que la patria
’de por resolucion judicial:

pump"miénlo reiterado de la obligacién alimentaria

a la palria potestad...”.

8.3, DELITO DE ABANDONO DE HIJAS, HIJOS Y CONYUGE.
‘Abandono es dejar a la persona en situaci6n de desamparo

material, peligrando su segundad fisica. Y se comprende el

desamparo de los que por algun motivo deben ser protegidos por

quienes tienen el deber u obligacion de ello.

34 1bidem. Pdg 353.
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: o E_I"abahdono de personas las pone en peligro, por el abandono de

*quien: r_\b se encuentra en condiciones de proveer a su cuidado; su
'pq'ﬁlclbn depende de |a exposiciéon al peligro y del incumplimiento del
- d\e'b'ery obligacién de no abandonar al incapaz.

Los elementos de esta conducta son el abandono; que esta recaiga
sobre una persona que no puede proveer a su cuidado material, que
quien lo lleve a cabo sea una persona obligada a proporcionarselo.

Este vocablo origina los siguientes supuestos:

A) El de nidos;

3) De menores;

C) Ds per ona ryné‘y;_)res incapaces;

i _Con:el“nom'bre genérico de abandono de personas, el Codigo Penal
-“ﬁa'raf‘et D_islrllo Federal, en su Capitulo Vil, del Titulo XiX regula
Vva:ri_os‘lipos penales, cuyas caracleristicas son diversas, pero que
tienen en comin el poner en peligro la seguridad fisica de las
personas.




93

En lvodos ellos se’describen conducta que dan lugar a un estado de
pellgro para Ia vida y la incolumidad de las persona como las lesiones
’ o la muerte a vlrtud del abandono.

L s Nguras jurldicas que se desprenden del Capitulo y Titulo

g cila os. son las siguientes:

»"‘A)>Ab'andono de nifos enfermos (articulo 335);

: ,’B) Abandono de obiigaciones alimentarias (articulo 336);

S Omisién de auxilio (articulo 340);
D) Abandbno;de'a.lropellados (articulo341); y

. ','l‘) Abandono en una ‘casa de expésitos ( Se dice del que recién
nacldo fue abandonado o expuesto; o confiado a un
eslablemmlenlo benéfico); a menor de siete afos (articulo
342)

La seguridad de la persona, en su aspecto fisico, justifica su
inclusién en los titulos conira la persona o contra ta seguridad de la

persona o contra la personalidad fisica.

El abandono de personas ha sido contemplado por diversas
legislaciones en el dmbito nacional o internacional; sin embargo su
terminologia ha variado, denomindndosele ‘omisién de auxilio”,
‘omisién de socorro®, ‘indolencia culpable™ y “omisién de asistencia a
personas en peligro”.
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La *omisién de socorro” o °‘de auxilio” significa no avisar a la
autoridad respecto a una persona que se encuentre amenazado de un
- peligro inminente en sus bienes personales.

£l articulo 336 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, dispone:

“Al que sin motivo justificado abandone a sus hijas, hijos o a
su cényuge, sin recursos para atender a sus necesidades de
subsistencia, aun cuando posteriormente cuente con el apoyo de
famillares o terceros, se le aplicard de un mes a cinco afos de
prisién o de 180 a 360 dias de multa; privaciéon de los derechos de
familia y pago, como reparacién del dafo, de |las cantidades no

suministradas oportunamente por el acusado.

“Se equipara al abandono de personas y se aplicard (a misma
sancién al que, aun viviendo en el mismo domicilio y sin motivo
justificado, no proporcione los recursos necesarios para la
subsistencia de sus hijas, hijos 0 a su cényuge o concubina. Para
los efectos de! presente articulo, se tendra por consumado el
abandono aan cuando los hijos sean dejados al cuidado de un

familiar sin limitacién de grado, o de una casa de asistencia.
La misma pena se aplicard a aquél que teniendo la obligacién de
dar alimentos no los proporcion sin causa justificada.”

Por su parte el articulo 336- Bis, del Cédigo Penal para el Distrito
‘Fe‘d,er'al.vprevé :
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“Al que dolosamente se coloque en estado de insolvencia con el
objeto de eludir el cumplimiento de las obligaciones alimentarias
que la ley determina, se le impondrd pena de prisién de uno a
cuatro afdos. E| juez resolverd la aplicacién del producto del
trabajo que realice al agente a |a satisfaccién de las obligaciones

alimentarias de éste.

La misma pena se aplicard a aquellas personas que, estando
obligadas a informar acerca de los ingresos de quienes deban
cumplir con todas las obligaciones sefaladas en los articulos

anteriores, incumplan con la orden judicial de hacerlo.”

f.os elementos del tipo penal de ambos numerales, son los
siguientes:

_'a).- Abandono de hijas, hijos o del cényuge; sin recursos para
‘subslstlr:
by).- Privacién de los derechos de familia;

c).- Pago como reparacién del dado de las cantidades no

suministradas oportunamente;

d).- No proporcionar recursos necesarios para la subsistencia

de hijas, hijos o del cényuge; aun viviendo en el mismo domicitio;

e).- Abandono de los hijos dejdndolos al cuidado de un familiar

sin importar el grado 0 en una casa de asistencia;
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f}.- Abandono de obligacién de proporcionar alimentos a quien

se deba proporcionar;

g).- Colocarse dolosamente en estado de Iinsolvencia para eludir

el cumplimiento de las obligaciones alimentarias;

h).- El no proporcionar informacién acerca de los ingresos de

un deudor alimentista, tenlendo orden judicial de hacerlo.
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CAPITULO CUARTO.
EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL COMO DEUDOR
SOLIDARIO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA,

1. DERECHO DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD A
RECIBIR ALIMENTOS.

Antaio, se pensaba que el bienestar individual no era tarea del
estado, estaba circunscrito a Jos pequenos grupos sociales, como en

el caso de la familia.

Alicia Elena Pérez Duarte y Noroiia, dice que en México a partir del
Sexenio de Lépez Portillo, esa légica se dio espacio en el discurso
. poli;icd para presentar un Estado que debe incidir directamente en el
cambio sokclal a través de una planificacién del desarroilo nacional,
cuyos objetivos han sido la equitativa distribucion del producto
nacional; aumento en los niveles de vida de la comunidad; incremento
en la.capacidad de ahorro e inversién y aumento de los niveles de

salud, nutricién, vestido y educacion de |la poblacién, entre otras.

€l modelo econémico que se alige para alcanzar los objelivos de
desarrollo dentro de wuna ldgica de accion gubernamental es
determinante.

No debe perderse de vista este aspecto en el analisis de la
subsidiariedad del Estado en la obligacién afimentaria. Es igualmente
importante deslacar la imposibilidad real de delegar la responsabilidad
del cambio social y del desarrollo en el Estado pensdndolo como una
entidad que es ajena a los miembros de una comunidad, pues en

realidad, cada persona que integra determinado grupo social tiene una



98

responsabilidad frente al resto, como parte'in(egr_anle de esa entidad
politica denominada Estado. SR

Es el conjunto de compromisos individuales el que estructura,
caracteriza y habilita al Estado para dirigir las acciones de la sociedad
hacia fines preestablecidos.

Por su esencial, el Derecho Social es un innegable refiejo de esta
necasidad y tieane por caracteristica, entre otras, ignorar o, por lo
menos, ser impermeable a los principios individualistas tradicionales

'_'_tan',problundamenle arraigados en el Derecho Privado y que empiezan a

i "brélllef’ar:nuevamente en todo el sistema juridico, lo explicado resulta
' v‘tjnuy ciaro.'en virtud de que el objetivo de esta especial rama juridica
debe ser LA SOCIEDAD.

‘a; kacll.ﬂdad estatal frente a la obligacién alimentaria es, hoy en
'Ipléa‘menle subsidiaria.

ésli_deél.r,‘ es una ayuda de cardcter supletorio que constituye la
i6n fundamental de las sociedad y del Estado con la persona.

De tal manera que siendo el Estado una persona moral, sui géneris

'al,sfervicio de los fines y valores expresados por la colectividad, suple,
: _c‘oni todos sus elementos personales, juridicos y de organizacién, en
; ‘lci'(ti‘la "subsidiaria, a la accion individual de cumplir la obligacién
“.alimentaria, en aras de un bien coman

‘ ‘;Actualmente, la solidaridad social se manifiesta como un aspecto
de_fla'fs_oljdaridad familiar que se concretiza en los alimentos de tal

suarte ;'q'u'e.'en teoria, si la carga alimentaria resulta excesivamente



gravosa para: una sola persona ésta se reparte en eI res(o de los’
. Integranles del grupo Iamlllar. i ‘

Esto ‘no es su!lclenle por ello ‘el Estado debe realizar acciones de

caracler sociatl omo la segurldad social, que no solo buscan aligerar

sino en’ algunos casos, deben sustituir la solidaridad

E'n;t"lfuesh_'p pais, los dos dltimos sexenios se han caracterizado por
‘a'y‘ér énfasls en la actividad estatal hacia la poblacion menos

ké habla de un combate a la pobreza extrema, cuyos programas
't n, encaminados a relucir los desequilibrios que existen el la
cledad mexicana.

: rv,.Eﬁ's'eXGn‘Iok1994~2000. el programa PROGRESA, se refiere a un
"Progra'ma, @fe Educacién, Salud y Alimentacion, tiene los siguientes
‘objetivos entre otros:

® *‘Mejorar sustancialmente las condiciones de alimentacién,
salud y educacién de las familias pobres, particularmente de
los nifos y de sus madres. Se busca la complementariedad de
estas acciones para que se traduzcan en un mejor
aprovechamiento escolar y en el abatimiento de la deserciéon

enire ninos y jovenes.




@ Brindar apoyo a la economia familiar procurando que el hogar
disponga de recursos suficientes para que los hijos completen
sus educacion basica.

® Inducir la corresponsabilidad y la participacién activa de
todos lo miembros de la familia, especiaimente de los padres,

en la realizacién de acciones de bienestar social.

8 Promover la participaciéon y el respaldo comunitario a las
acciones que se emprendan, para que los servicios educativos
y de salud beneficien el conjunto de las familias, sumando los
esfuerzos y las iniciativas de la poblacién en acciones
complementarias que refuercen la eficacia y cobertura del

Programa.™»

Reconocemos que efectivamente el Estado se rige como un deudor
solidario en materia alimenticia, sin embargo, considerariamos injusto
el pretender que solamente esta entidad cubriera las necesidades
econdmicas de la poblacion; lo ideal es realizar una acciéon conjunta,
entre particulares y Gobierno, con el lin de que responsabilidades
como la consistente en proveer alimentos a los deudores alimentistas,
sean compartidas y no delegadas en el Estado, porque el mismo tiene
diversas tareas, a las cuales debe dedicar parte de sus esfuerzos y
afanes,

En la Cludad de México este rubro ha sido cubierto por el Jefe de
Gobierno dei Distrito Federal, mediante el Acuerdo y las acciones, que
analizaremos;

33 PEREZ DUARTE Y NORORIA. Alicsa Eiena. Op. Cit. Pégs. 73 0 80
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2.LEY DE LOS DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL.

El 30 de diciembre de 1999, la | Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, aprobd la Ley de los Derechos de las
Persona Mayores Adultas en el Distrito Federal; ordenamiento juridico
que dividido en siete titulos, contiene 50 articulos y 4 transitorios,
cuyas dlsposiciones( més relevantes son las siguientes:

"Ar_(; 1.;}E$Iva ,l'e;y ebs‘ de orden publico, de interés social y de
observancia Qene‘ralven el Distrito Federal. Tiene por objeto proteger y
reconocear los derechos de las personas de sesenta afos de edad en
adelante, sin distincidon alguna, para proporcionarles una mejor calidad
de.vida y su plena integracién al desarrollo social, econémico, politico
y cultural.”

“Art. 8, La familia de la persona adulta mayor deberd cumplir su
funcién social, por tanto, de manera constante y permanente deberd
hacerse cargo de cada una de las personas adultas que formen parte
de ella, conociendo sus necesidades, proporcionandoles los elementos

necesarios para su atencién integral.”

*Art; 18. La-Secretlaria de Desarrollo Social, implementard las
acciones pertinentes para garantizar la cobertura en materia
,aliﬁ{enlaria para’ las personas adultas mayores, impulsando su
n."parllcipa’clén coinunilaria para la dotacidon de alimentos nulricionales
‘balanceados para las personas adultas mayores.. "

“Art. 29. Se crea el Consejo Asesor para la integracion, asistencia,
promocién y defensa de los derechos de las personas adultas
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mayores, como un érgano honorario de consulta, asesoria y evaluacion

_de acciones de concertacidon, coordinacién, planeacién y promocion
.- necesarias para favorecer la plena integraciéon y desarrollo de las
) persdnas adultas mayores.”

“‘Art. 38, Las persona adultas mayores, tendran derecho a obtener
Jarllas pralerenclales o exenciones de pago al hacer uso del servicio
publlco de transporle de conformidad con las disposiciones aplicables

o de Ia materla.

i

] 'Arl 45 Toda persona que tenga conocimiento de que una persona
adulla mayor se encuentre en situacién de riesgo o desamparo, podria
fpedlrb la -Iintervencién de las autoridades competentes para que se
apliquén de. inmediato las medidas necesarias para su proteccién y
aténclén.'

"Art. 49. Tédas las instituciones ptublicas, privadas y sociales que
presten asistencia a las personas adultas mayores deberan contar
con personal que posea vocacién, capacidad y conocimiento
orientados a la atencion de éstas.”

Analizando someramente fos articulos transcritos, podemos destacar
que es una ley importante por ser de orden puablico y de interés social,
por hacer participar a la familia en el cuidado del adulto mayor, por
designar a una dependencia en especial para cubrir las
necesidades alimentarias de las personas adultas mayores y porque
considera vital que las instituciones puablicas, privadas y sociales que
presten asistencia a las personas aduitas mayores, cuenten con
personal que posea vocacidén, capacidad y conocimientos orientados a
1a atencion de éstas.
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2.1 FORMAS DE RECUPERAR LAS EROGACIONES ESTATALES EN
SU ACTIVIDAD COMO SU DEUDOR SOLIDARIO EN MATERIA
ALIMENTARIA.

2.1.1. EN LA VIA PENAL.
Recordaremos lo ya explicado en los puntos precedentes:
El articulo 336 del Codigo Penal para el Distrito Federal, dispone:

“Al que sin motivo justificado abandone a sus hijas, hijos o a su
cényuge, sin recursos para atender a sus necesidades de
subsistencia, ain cuando posteriormente cuenten con el apoyo de
famillares o terceros, se le aplicard de un mes a cinco aflos de
prisién o de 180 a 360 dias de multa, privacién de los derechos de
familia y pago, como reparacién del dano, de {as cantidades no

suministradas oportunamente por el acusado.

“Se equipara al abandono de personas y se aplicard la misma
sancién al que, aun viviendo en el mismo domicilio y sin motivo
justificado, no proporcione los recursos necesarios para Ia
subsistencia de sus hijas, hijos o a su cényuge o concubina, Para
los efectos del presente articulo, se tendra por consumado el
abandono adn cuando los hijos sean dejados al cuidado de un

familiar sin limitacion do grado, o de una casa de asistencia.

La misma pena se aplicard a aquel que teniendo la obligacidn de

dar alimentos no los proporcione sin causa justificada.”



) Por'su parte el arlléﬁlo 336- Bis, del Codigo para el Distrito Federal,
prevé:

“ Al que dolosamente se coloque en estado de insolvencia con el
objeto de eludir el cumplimiento de las obligaciones alimentarias
que la ley determina,, se le impondrd pena de prisién de uno a
cuatro afos. El juez resoiverd la aplicacion del producto de
trabajo que realice el agente a la satisfaccién de las obligaciones

alimentarias de éste.

La misma pena se aplicard a aquellas personas que, estando
obligadas a informar acerca de los ingresos de quienes deban
cumplir con todas las obligaciones sedaladas en los articulos

anteriores, incumplan con |la orden judicial de hacerio.

2.1.2 EN LA VIA CIVIL.

Abefeclo de no ser redundantes, sefalaremos que en la via civil, los

‘ kallmenlos y el incumpiimiento de estos, pueden ser observados como
',causal de dlvomo susceplibles de ser garantizados en el divorcio
:‘Jb,.v‘,obluntarl’o y-como causa de la pérdida de |la patria potestad.

i,

2.1.3. EN LA VIA ADMINISTRATIVA.

Multa impuesta por una ley civil, pronunciada por una jurisdiccidn
civil, y que es mas o menos ajena a las normas establecidas para las
penas por la ley penal (ejemplo: circunstancias atenuantes,
reincidencia, prescripcion).
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Multa " im]

] : e ¢lertas ‘infracciones a una ley

' Iniposl‘tlv’a y.al ) u"isprudent;la alrlbuye cardcter mixto de pena

'vgy reparaclyr } derecho de transaccién reconocido
:al nsco.

i En el Derecho Penal es‘ la sancién pecunjaria que se pronuncia
',A-‘como complememaria en materia de crimenes, como principal o
. ,vcomplemen!arla en materia de delitos, y como principal en materia de
‘.conlré-venclones. Impone al condenado la obligacién de pagar al
Tesoro' publico una suma de dinero determinada.

Condena pecuniaria, independientemente del perjuicio real
‘‘experimentado, y que se pronuncia a razdn de tanto por dia de
- retardo. Tiene por objeto inducir al deudor de una obligacién de hacer
o no hacer a que la cumpla, por la amenaza de tener que pagar una
indemnizacién que puede acrecentarse de manera considerable si el
cumplimiento se prolonga o se repite. Antes de su percepcion debe ser
liquidada por el tribunal, el cual fija su importe definitivo. Pena

pecuniaria consistente en el pago al Estado de una cantidad de dinero.

Son muchos los modos discurridos para peliar este inconveniente,
entre los que cabe mencionar especialmente el dia-multa, adoptado
‘pd‘rb numerosas legislaciones penales contemporaneas. Conforme a
este_ ;Islema se fija un precio diario, segun las entradas que recibe el
~multado, y se eslablece la pena en un cierto numero de dias-multa.
i'C"oh allo se logra que todos los condenados a la pena de multa sientan

el efecto patrimonial de ella con intensidad semejante.




D qulnlenlos.

i En la re!orma publlcéda en el Diario Oficial de la Federacion, de 13
“de enaro de. 1984 se reinsertd el sistema de los dias-multa para fijar
o eif monlo de la pena que en su nomero no podrd exceder de

EI d a- mulla equivale a la percepcién neta diaria del sentenciado en

‘el momenlo de c nsumar el .delito, teniendo en cuenta todos sus

= vlngres_os

Declara' I'a' (ley'ql':e el limite inferior del dia-multa serd el equivalente
'al salarlo mlnimo diario vigente en el lugar donde se consumé el
delllo Por Io que toca al delito continuado, ha de atenderse al salario

minimo vigenle en el momento consumativo de la ultima conducta.

La obligacion de pagar el importe de |a multa es declarada por |a ley
: ,‘y .se cubrird primero que cualquiera otra de las obligaciones
‘ personales que se hubieren contraido posteriores al delito (articulo 33
del citado Codigo), a excepciéon de las referentes a alimentos y
relaciones laborales. Si de la multa deben responder varias personas
que han cometido el delito, el juez fijara la multa para cada uno de los
delincuentes, segun su participacion en el delito y sus condiciones
econémicas articulo 368 Cédigo en mencién. El importe de la multa en
favor del Estado articulo 25 citado Cédigo.

Los jueces estdn facultados para sustituir a su prudente arbitro, en
favor del delincuente primario, ia pena de prisién no mayor de un afio
por la de multa.

Para que proceda debe tratarse de sentenciado que haya incurrido
por primera vez en delito intencional y que tenga buena conducta
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i k‘posmkva antes y déspués del hecho punible y due sus antecedentes,
asl como' la . naturaleza, modalidades y moéviles del defito hagan
- presumlr que no ‘volvera a dellnqulr

“SI el delllo sblo ‘merece multa, la accién penal prescribe en un aifo

~(‘arliculo‘104 del deugo Penal) igual plazo para la prescripcion de

.sancién pecunaria (arllculo 103 del Cédigo Penal).
s El Va‘rtylcqblo 3368 del Codigo Penal para el Distrito Federal Dispone:

“Al que sin motivo justificado abandone a sus hijas,
hijos o a su cényuge, sin recursos para atender a sus
nocesidades de subsistencia, ain cuando posteriormente
cuenten con el apoyo de familiares o terceros, se le aplicard
de un mes a cinco afos de prisién o de 180 a 360 dias de

multa;
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3. ACUERDO DEL JEFE DE GOBIERNO PARA PONER EN PRACTICA
EL PROGRAMA DE APOYO ALIMENTARIO Y MEDICAMENTOS
GRATUITOS EN BENEFICIO DE ADULTOS DE SETENTA ANOS O
MAS QUE VIVEN EN CONDICIONES DE POBREZA Y ABANDONO.

CONSIDERANDOS:

Que en la Ciudad de México viven alrededor de 400 mil adultos de

setenta ados o mas y dos tercios de ellos son mujeres.

Que el ingreso promedio de estos adultos mayores apenas llega a un
salario minimo, a pesar de que mas del 40 por ciento recibe una
pensidon de seguridad social.

Por estas y otras consideraciones se toma el siguiente :

ACUERDO:

S1.A parllr del 1. de marzo del presente alo y de manera permanente

‘sez entregarén 600 pesos mensuales para apoyo alimentario a 200

m!l adultos mayores que habitan en las dareas de muy alta, alta y

_n{édié_“f»na’rginaclén.

v';'T,eﬁdéén atencién médica y medicamentos gratuitos en los 211

"< Centros de Salud con que cuenta el gobierno de la ciudad,

"3.Se continuara brindando transporte en los autobuses del gobierno
de ia ciudad a todos los adultos mayores y seguiran gozando de
las reducciones de impuestos y derechos aprobadas en el Codigo
financiero.

4. El presupuesto autorizado para el 2001 contempla 1 063 millones
de pesos para apoyo alimentario, 100 millones de pesos para
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ﬁedicamentos y. olro. tanto como subsidio para el transporte
gratuito. ES!oS’ apoyos suman 1 263 millones de pesos y provienen
de los ‘ghorrps obtenidos con el plan de austeridad republicana
. Ihslrurhen'lado por el gobierno de la ciudad.

5.Lps re:t':ursos son alun iimitados, pero tenemos la firme
deiérmlnaclén de ir ampliando el Programa y sentar las bases para
construir, en la ciudad, el Estado de Bienestar, que garantice a
todos ‘una vida digna y segura. Dado en México, Ciudad de la
_Esperanza, el 3 de enero de 2001,

Andrés Manuel Lépez Obrador.

Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

1, Justificacién,

.;_"L'os;advullos constituyen hoy una parte importante - el 80% de la
._,p'okbla;:iévnvde la capital. De ellos cerca de 400,000 personas tienen 70
Aia'ﬁos o més y dos tercios son mujeres. El ingreso promedio de este
' b'rt)po"es cercano a un salario minimo pese a que mas del 40% recibe
una p'onslén de seguridad social. Esta raquitica entrada los obliga a
depender de sus parientes que en su mayoria también tienen serias
restricciones econdmicas. Recordemos que cerca de cinco millones de
capitalinos subsisten en condiciones de pobreza. Esta situacion se
agrava entre los adultos mayores y genera tensiones en las relaciones

familiares.

Los mayores de 70 ados sufren ademas con mucha frecuencia
padecimientos cronicos: presiéon alta, diabetes, dolencias en las
arliculares, enfermedades del corazén, molestias estomacales y
depresion o melancolia. Esto explica que se ven obligados a gastar
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parte de sus magros recursos en la compra de medicamentos; su gasto
' prdmedib mensual en este rubro_es de 550 pesos.

El Incrémenlo en la expectativa d vida nos se ha traducido para
“'muchos, de esta manera, en aflos de plenitud sino en una existencia
“'IIena de dolor, carencias, soledad e, incluso, abandono: Se viven més
afos pero en malas condiciones.

Hasta ahora el gobierno y la sociedad no les ha ofrecido a los
adultos mayores ninglin apoyo amplio y sistematico a pesar de un
sentimiento extendido de que es injusto que nuestro mayores tengan
que vivir una vejez insegura y con privaciones. La jubilacion de
seguridad social no resualve el problema porque se limita a proteger
la poblacién con un empieo fijo durante la mayor parte de su vida que
hoy es una mlnor"la.

Es por ello que el gobierno del Distrito Federal ha fijado como un
objetivo importante avanzar en la construccion de los derechos e
instituciones de un Estado de Bienestar que garantice a todos los

ciudadanos una vida digna y segura
I, Contenido y Estrategia del Programa
1. Poblacién objetivo.
El grupo elegible para el programa son los adultos con 70 ados o

méas con residencia permanente en el Distrito Federal desde hace al

menos tres aflos y que viven en condiciones precarias o de pobreza.
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2. Dependencia responsable,

La dependencia responsable del programa es la Secretaria de Salud
del Distrito Federal a través de sus direcciones generales de Salud
Publica, de medicamentos Insumos y de Administracién. Para la
operacién de! programa se cuenta con el personal del Programa de
Salud para la familia y de los 211 Centros de Salud.

Para garzanllzar‘ el cabal cumplimiento del programa se realizaran

f,"‘lalleres de capacnaclén con las educadoras, los médicos y las
raba]adoras soclales de los Centros de Salud y con los promotores
vecinales qruran!e la primera parte del ado 2001,

Padrén de beneficiarios.
Evﬁ.'la elaboracién del padrén inicial de beneficiarios se utilizé el
vméio'do de "focalizacién territorial® que es el mas justo al tiempo que
'.jv‘:'dism'inuye el margen de discrecionalidad y reduce el costo
; de;ﬁinlslralivo del programa. Se incluyeron asi los adullos mayores
que habitan en las zonas del Distrito Federal clasificadas como de muy
‘a!la alta y media marginacidn usando los criterios establecidos en el
. Estudio de Regionalizacion Operativa de la Secretaria de Salud. Los
.‘{;p‘r"omoto’(es vecinales de la Secretaria de Desarrollo Social verificaron
éh' cvampo los datos del registro original conslituyendo un padrén
inicial de 180,000 personas.

4. Inicio del Programa.

El programa se iniciard en marzo de 2001 con las 180,000 personas
inscritos en el padrdn inicial.

5. Requisitos y mecanismos para inscripciones nuevas al padrén.
Los requisitos para inscribirse en el padron son tener residencia

permanente en el Distrito Federal desde hace tres afos, vivir en las
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areas claslflcadas como de muy alla alla o media marginacién o tener

y lnlmo o ‘menos.
Las nuevas Inscripclo es: e harén con la trabajadora social en los
Centros de Salud del Dlslrllo Federal distribuidos en toda |a ciudad.

Las trabajadoras soclal clblrén ademés las bajas, los cambios de

domicilio y las que]a aI (ama y aclarardn dudas sobre el mismo.

Los datos proporciohados an: yermcados por las 1,200 educadoras
de salud para ta !amnla' .
Las personas, eleglbles pueden solicitar su inscripcidon directamente
0 a través de los promolores vecinales del gobierno que a su vez
‘enlreg'ah las soilciludes a los Centros de Salud para la verificacion de
datos e inclusién en el padrén.
Los nuevos solicitantes que cumplan con los requisitos serdn
“incluidos en el Programa durante el alo 2001 siempre y cuando el
nimero total de beneficiarios 10 rebase 200,000 personas. Se tiene
previsto incrementar el nGmero de beneficiarios durante los proximos

aflos cuando los ingresos del Gobierno del Distrito Federal aumenten.
6. Tarjeta para compra de alimentos,

Los beneficiarios del programa recibirdan un apoyo de 600 pesos
mensuales para compra de alimentos lo que alcanza para la
adquisicion de una despensa de unos 52 productos que cubre los
requerimientos nutricionales de un adulto mayor. El gobierno de la
ciudad depositard esta cantidad en una tarjeta de débito utilizable en
tiendas localizas en todo el Distrito Federal que proporcionaran un
descuento adicional en las compras realizadas. Podran usar la tarjeta

el beneficiario y un representante nombrado por él.

7. Convenio entre el GDF y el beneficiario para ia
corresponsabilidad y la transparencia,



C»uando'_la' educadora entrega su tarjeta, el beneficiario suscribird
un ;(’:oh_venlo con el Gobierno del Distrito Federal donde estadn
: 'plas{niados lo's derechos y obligaciones de ambas partes. Estos
' ~convenios se guardardn en un archivo en ia Secretaria de Salud a lin
’de"lpo_de‘r verificar quién estd Iincluido en el programa y su

consentimiento.

g Eh"c’aﬂsok de que alguien se negara a recibir la tarjeta firmara su
declinacién y el documento se guardara en el mismo archivo.

-8. Medicamento gratuitos.

Los Beneficiarios del programa recibirdn gratuitamente los
medicamentos del cuadro geridtrico en los Centros de Salud del
Gobierno del Distrito Federal con esta finalidad se instrumentarad en
éstos un programa de atencion integral para los aduitos mayores que
les garantice la consulta cerca de su domicilio, en un horario especial,
con un tiempo de espera corto y trato calido asi como la prescripcién

adecuada e los medicamentos e informacién sobre su uso seguro.

A través de este componente del programa se trabajara activamente
con Ips adullos mayores para incorporarlos a actividades grupales de

pfomocibn‘de la salud y de control de los padecimientos cronicos.
9. In!prniqclén a los Comités Vecinales y Promotores Vecinales.

Las educadoras de salud informardn periodicamente a los Comités
Vecinales y a los promolores vecinales del gobierno sobre los nombres
de los beneliciarios del programa en sus respectivas Unidades

Territoriales.
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10. Promocién del Programa.

Se promoverd activamente el programa copn informacién
pormenorizada a los Comités Vecinales y los promotores vecinales y
con la reparticién de volantes. =

Asimismo, Locatel 5858 1111 proporcionard toda la informacién
‘sobre el programa en su "Linea Dorada®

11. Supervision institucional.

El programa serd supervisado permanentemente por el personal de
Salud para la Familia. Las educadoras de este programa tendran bajo
su responsabilidad un niamero predeterminado de beneficiarios y los
visitardn bimestralmente. En estas visitas investigaran si se ha tenido
algiin contratiempo para recibir la ayuda, ya sea con el deposito del
dinero de la tarjeta o por parte de las tiendas. Asimismo comprobaran
que el beneficiario sigue viviendo en ese domicilio.

Los capacitadores del programa tomaran una muestra mensual de
las visitas reportadas y hardn una segunda visita para corroborar que
los datos sean veridicos y que las visitas si se estén realizando con la
finalidad de detectar posibles fallas en el programa. Ademas seran los
responsables de estar en contacto con los Centros de Salud,
particularmente con las trabajadoras sociales para coordinar las
actividades.

La verificacién del buen [(uncionamiento del programa de
medicamentos estard a cargo de a Direcciéon General de
Medicamentos e Insumos Médicos.

12. Contraloria Social y Transparencia del Programa.
El Consejo de Adultos Mayores de la Ciudad, las organizaciones de

adultos mayores y los Comités Vecinales ejercerdn una contraloria
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) soclel sobre el program‘a,_‘ 'vlgllango Tsu correcta aplicaciéon y
lransparencla. ( : )

Se estableceré avimlsmo [ h'Co'nse]os de Vigilancia especial del

" programa’ con “la’’ parllclpaclon de ciudadanos de reconocida
'kﬁfhonorabllidad y senslbllidad social

Los datos sobije los montos entregados y el nimero de beneficiarios
se actualizardan mensualmente y podran ser consultados en la pagina
del Goblerno del Distrito Federal en Internet.

13. Origen y monto de los recursos,

Los recursos de este programa provienen de los ahorros obtenidos
con el Plan de Austeridad Republicana y Gobierno del Distrito Federal,
en el 2001 se cuenta con 1,063 millones de pesos para apoyo
alimentario, 100 millones de pesos para medicamentos gratuitos y
ademas 100 millones de pesos para e! transporte publico gratuito de
loa aduitos mayores.

14. El programa hacia el futuro.

Las restricciones presupuésiales del Gobierno del! Distrito Federal
no permiten aclualmehle extender el programa a todos los adultos
mayores ni incrementar el monto del apoyoc. Sin embargo, existe la
decisiéon firme del gobierno de ir ampliando el programa hasta alcanzar
el objetivo de una pensién universal ciudadana que es un derecho

bésico del Estado de Bienestar

El programa de Educaciéon para la Salud Familiar cuenta con 12
coordinadores, 103 capacitadores y 1200 educadoras.
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3.1 LA NECESIDAD DE ESTABLECER PROGRAMAS DE
VIVIENDA COMO COMPLEMENTARIOS DE ESTE ACUERDO.

Vivienda es el vocablo utilizado en la materia juridica del trabajo
para denotar la casa o morada que un patron debe proporcionar a sus
trabajadores, de acuerdo con las modalidades establecidas en la
méaxima ley, en disposiciones reglamentarias, en los contratos

colectivos o en Instrumentos que derivan de acuerdos paritarios.

La obligacién patronal de facilitar la adquisicién o permitir el uso de
viviendas decorosas para los obreros encuentra su arranque y criterio
inyiclal. a nivei ‘comunitario, en la Conferencia de la Organizacién
lnternacl@nél.ei.Tfaba]o (OIT) de 1921, aunque circunscrita a los
trabajadores aéficolés. Cuarenta aflos mas tarde la Recomendacion
115 fijaba en Glnebra directrices de mayores alcances.

En p(jll(lca “habitacional obrera podemos localizar diversos
antecedentes a nivel nacional, se trata de aportes legales que deben

Vserbl considerados mas como documentalizacion de un propésito que

; '6mo insirumentos con animo de positividad y eficacia.

.Destacan el punto numero veintisé1s del Programa de! Partido
'Liberal Mexicano (Manifiesto de primero de julio de 1906) y ia Ley
sobre Casas de Obreros y Empleados Publicos que expidio el
gobernador Enrique C. Creel el primero de noviembre de 1906, con
radio de acci6on en la capital del estado de Chihuahua y en las
cabeceras de los distritos de la propia entidad ambos ponian que los

patrones brindardn alojamiento higiénico a los trabajadores.
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La fe‘daCCién original de la fraccién Xl del articulo 123 de la
Constllucibn prescribia que en las negociaciones ubicadas fuera de las
poblaéllones. o dentro de ellas, cuando los patrones ocuparén un
numero de asalariados mayor de cien, tendran la obligaciéon de
proporcionarles habitaciones cémodas e higiénicas, no pudiendo
cobrar en calidad de renta cantidades que excedieran del medio por

ciento mensual del valor catastral de las fincas.

La fraccién XXX consideraba de utilidad social la formacién de
cooperativas destinadas a la construccion de casas cdédmodas e

higiénicas para ser adquiridas en propiedad por lo trabajadores.

El contenido de !a fraccion X1l permanecid inaplicado hasta el inicio
de la década de los afos setenta, Durante cincuenta y tres afos el
Estado empled tres modalidades en materia de vivienda: el sistema de
vivienda arrendada, el sistema de promocién estatal directa aunque
escasa de vivienda y los asentamientos conocidos como colonias
proletarias; la vivienda que deberian facilitar los dueidos de capital
seguia en el olvido, sin el impulso ni la voluntad politica de un Estado

que debia tenerla en primer plano dentro de su funcién social.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 recogié por fin, en forma muy
limitada, el derecho habitacional de los trabajadores mexicanos; pero
lo que como contrapartida era obligacion patronal se supeditaba a que
los centros de trabajé estuvieran ubicados fuera de las poblaciones y

que las empresas tuvieran una plantilla superior a cien trabajadores.

Las argucias patronales y trucos juridicos que quedaban abiertos

nunca se concretaron, afortunadamente, puesto que la actualizacion




del cumpﬂmiento da Ia ongaclén era diferlda por un Iapso de tres“

transcurriera ‘el - trienio aludido surgieron los

o.de Ias acuvtdades productivas en general, b) el Fondo de la

vlvlenda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Tr\aba]adores del Estado (FOVISSSTE), que promueve la construccion

- de viviendas para los trabajadores al servicio de los poderes federales

) (el:Departamento del Distrito Federal incluido) y de las instituciones
que por disposicién legal o por convenio deban inscribir a sus
lrabaj'adore's en dicho fondo, y ¢) el Fondo de la vivienda Militar
(FOV|MI). Etl primero es un organismo con personalidad juridica y
~pa|r!monio propio; los dos restantes son entidades desconcentradas:
del ISSSTE'y del ISSFAM (Instituto de Seguridad Social de las fuerzas
Armadas Mexicanas), respectivamente {(Diario Oficial de la Federacién,
24 de abril de 1972, de 10 de noviembre de 1972 y 8 de diciembre de
1972).

So6lo _un_sector, el de mayores necesidades pero de menores

ingresos, no fue debidamente considerado en lo que a partir de la

década de los_afos setenta pretende ser el primer sistema

nacional de vivienda, se trata de los no asalariados, que

permanecen en un interminable compds de espera, y el Gobierno

del Distrito Federal, deberia proponer programas complementarios

al descrito en este trabajo, relacionados con el rubro habitacional.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El nicleo familiar es donde se pueden aprender los
principios que serviran al individuo en su desarrollo como miembro de
su grupo; la crisis famiiiar es tan grave, que su descomposicién ha
sido motivo de importantes esfuerzos de estudiosos del Derecho
Familiar, preocupados por tratar de encontrar la génesis de la cadtica
situacién que vive la familia actual.

SEGUNDA.- El papel de la mujer en la actualidad; causa problemas
no resueltos; los tradicionales roles masculino y femenino, han sido
rebasados por el tiempo, la estructura de la familla debe ubicarse
sobre bases de igualdad y en ellas necesariamente pretender la
armonia.

TERCERA.- Dar alimentos es un acto de elemental justicia cuyo
fundamento estd en la dignidad misma del ser humano, los afectos son
los que impelen a la persona a proporcionar los medios de
manutencién a otra. Cumplir con ia obligacién alimentania, satisface un
deber moral, siendo uno de los mas importantes, el proveer de lo
minimo necesario, a aquellos quienes esperan un esfuerzo importante
que les permita contar con lo indispensable para lograr un desarrollio
integral y arménico tanto como individuo, como integrante de la
sociedad.

CUARTA.- Los alimentos como un derecho a la vida, tienen un
significado especial, la nutricion debe ser dptima, la casa debe ser
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digna, el vestido adecuado a las condiciones de vida, la educacién
debe permitirle acceder a importantes fuentes de trabajo y a la

asistencia en casos de enfermedad debe ser pronta, eficiente y
humanitaria, proporciondndosele a los deudores alimentarios, la
atencion hospitalaria que merecen.

QUINTA.- Es obvio que solidaridad familiar se puede proyectar a lo
v soclal; y a través de ésta se hace justicia a las relaciones individuo-
"s‘ocledad,'da tal manera que la sociedad séio encuentra su razén de
ser en el perfeccionamiento personal de los individuos que la integran

: ;é! hacer real el concepto del deber y de la conducta debida.

SEXTA.- Se puede considerar la patria potestad el grupo de

poderes de ejercicio _obligatorio, en los cuales se actua

orgdnicamente la funcién contraida por los progenitores, al momento
de procrear, de proteger, educar, instruir al hijo menor de edad y de
cuidar sus intereses patrimoniales, en consideraciéon a su faita de

madurez psiquica y de su consiguiente incapacidad de obrar.

'SEPTIMA.- La patria potestad respecto a su ejercicio, es de interés
publico, porque no existe la libertad u opcidon de ejercerla o no, y la
per_soha sobre la cual recae no tiene posibilidades de renunciar a su
ve]erciclo. sino que sélo se puede conceder excusa, a quienes tengan
mas de 80 aflos cumplidos o un mal estado habitual de salud que les
impida atender debidamente el desempeno de ésta.
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OCTAVA.- Es digno de mencionar y fomar en cuenta, el importante
esfuerzo del Goblerno del Distrito Federal, tendiente a cubrir las
minimas necesidades econémicas de un amplio sector de la poblacién
mayor de setenta afos de nuestra Capital de la Republica, 1a cual esta
abandonada a su suerte o confinada en ‘“elegantes y confortables
asilos® en virtud de que con esa real actividad, el amplio sector de los
{lamados integrantes de la tercera edad se vera beneficiado con una
ayuda que para ellos resulta vital, como es el caso de recibir
actualmente $ 600.00 (seis cientos pesos 00/ 100 M.N.) mensuales.

NOVENA.- Podemos observar hoy en dia el gran apoyo real que
tienen las personas mayores de setenta ados al contar con el beneficio
que les otorga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manue!
L6pez Obrador, al publicar y poner en practica el PROGRAMA DE
APOYO ALIMENTARIO Y MEDICAMENTOS GRATUITOS A BENEFICIO
DE ADULTOS SE SETENTA ANOS O MAS QUE VIVEN EN
CONDICIONES DE POBREZA Y ABANDONO, toda vez que dicho
programa es toda una realidad la cual ha beneficiado solidariamente a
aqueilas personas adultas que carecen de los medios necesarios para
subsistir.

DECIMA.. EI esfuerzo realizado por el Gobierno del Distrito
Federal, debe ser valorado adecuadamente, en virtud de que no es
una actitud meramente politica, sino un verdadero afédn de empezar
a hacer adecuadamente las cosas y lo ideal serd que el mismo
sirva para crear conciencia entre los demés Gobiernos de la
Republica Mexicana, para influir en el Gobierno Federal, a fin de
que un numero mayor de mexicanos mayores de setenta afios que
viven en su gran mayoria en ¢l abandono y la pobreza, cuenten con
una cantidad mensual que les sirva reaimente para cubrir sus
minimas necesidades alimentarias.
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