2/

% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“EL ESTADO MEXICANO EN SU
PROYECCION EXTERIOR"

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E § E N T A

RUBEN JESUS LARA PATRON

ASESORA: MAESTRA EMERITA, DRA, AURORA ARNAIZ AMIGO

MEXICO, DF. 2002



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

NGENTERO LEOPOLDO SIL\‘A GUTIERIULZ
DIRECTOR GENERALDE LA & i
ADMINISTRACION FQC()L,\R
I‘Rl\l\lL e

IR 8 ‘l.;\l{\ P \TROl\ RUI!EN Jl'SUS. iuscrito en ¢l Seminario de Derecho
Tnt siowil - hajo. ‘i direceidn, elabord “su tesis profesional titulada: “EL ESTADO
g SU_PROYECCION  EXTERIOR™dirigida’ por la Dra, Aurora Arnaiz
5 S b 4||u- ‘después de su revision - por quien suscribe, fue aprabada por cumplir
con Iu\ it Juisi fos, en la inteligencia de que el contenido y las ideas expuestas,
en Jainy -sli;,miml. asi como su defensa en cl examen oral, son de la absoluta rcspunsahilldad
“the sn antor, esto con fundamento en o articulo 21 del Reg) General de Exi vl
Feaecion™ 11 del articulo 2° de Ia l.u\' Organica de la lnnersndad \aciunal ‘Auténoma de
lt\iUl ;

T he nuluxdu con lo anterior v.con I’undamcnlo en los arliculas 18,19, 20 y 28, del \igente

Reg) de Exi Profesionales, solicito de usted, ordene I realizaciin de los trimites

: vmlluun-\ a ta eelebracion del Examen Profesional de Lic. en Derecho del C. Jara Patron
Ruben Jesiis, . A

ATENTAMENTE
“POR M1 RAZA IIABL EL ESPIRITU"
Ciudad Unl\trsl(arla a 6 de)marzo dcl 2002

DRA. MARI, NS MEJIA

P ? ’.

Nota; il interesadu deberd iniciar ¢! trimiite para su titulacion dentro de los seis meses. siguientes
> {eontados dé dia @ dia) a aqud que le sea entregado ¢l presente oficio, en el entendido de que
transeurrido - dicho Yapso sin hnberlo hecho, caduca la autorizacion quc ahora se le concede para
" someter su tesis a I, misma ion que no podri otorgarse nuevamente,
i vl caso. de que ¢l lmbnjo recepeional conserve su actualidad y su:mprc que la’ oportuna
*iniciacion del ramite ‘para la cclebracion del haya sido impedida por grave, -
todo lo cual calificard’ la Secretaria General de ta Facultad. ' o e




A mis papds Rubén y Nancy

A mi lagartija y mi triptl

ok o

A mis Rubén, Tere, Ve io y Lourdes

A mis tios: Lourdes, Oscar y Jorge

A Lourdes y Nancy

Por ser los grandes amores de mi vida, acepten por favor este pequefio
esfuerzo, pues se logré gracias a ustedes.




- AGRADECIMIENTOS . .

‘alcancen para expresar el
tegorfa.’ Por su apoyo y

.Dra. Aurora Amalz Amngo, no encuentro palabra q
‘infinito carifio y’ respeto que le tengo’ d
gula, ml»corazo ©s suyo por siqmpre

enz; po gran maestro, la mejor escuela y el -
meloramlgo de vanas eneraciones R Lk

: rLl‘c VF‘éde'nco‘ Anayh Sanéhez (en bmemona) y Federico Anaya Ojeda, por ensefiarme
que la responsabilidad y el esfuerzo son las mejores credenciales de presentacion
en cualquler trabajo. -~

A Jes(s lzquierdo, Juan Manuel Martin, Guillermo Silva, Gustavo Veldzquez, Lidya
Loza, Lourdes Martinez, Luis Jiménez, Luis Vega, Esdras Garido, Rubén Fonseca,
Mary Trini, Juanito, Yola, Martha y la Sra, Dimpna. Sin su apoyo, enseiianzas y
comprension, no lo hubiera Jogrado.

. A mis ai'nlgbsf Migue! Angel (Letona, Lopez y Pérez), Rodolfo, Juan, Angel, Patty,
Ruffo, Tachuela, Lisandro, Aarén, Omar, Oscar, Pepe, Vania, Roger, Olinka, Nancy,
Yazmin, Normis, Angie, Poncho y Luis.

.

A Ricarda, gracias por aguantar tantas molestias.




INDICE GENERAL
lnt(qdqcéién.
Cé‘PituIQ 1. ‘México y |a Globalizacion. 1
B;blioéfgfia”;éésica.
Capiﬁilo 2 Los Tratados Internacionales. - 53
: Bibliografia Basica.

Capitulo 3. Comentarios Breves sobre los Tratados de Libre
Comercio que ha suscrito nuestro pais. 95

Bibliografia Basica.
Capitulo 4. Ef Estado Mexicano en su Proyeccion Exterior.152
Conclusiones.

Bibliografia Relacionada.




INTRODUCCION

El presente trabajo tlene como objeto principal cumplir con las formalldades dela .

lmca de un fendmeno socal, politico y econémico de gran

Invesugaclon cl

rélevanclla‘ tualidad ‘y qus a pesar de haberse inIclado con las. ideas'y los

esfuerzos de grandes personajes “de la hlstorla unwersal como el General Balivar

Para’ entrar en materia, quisieramos en primer lugar hacer referencia.a los

" objetivos que perseguimos a presentar este proyecto. E| primero"en‘un marco

ide referent:ia personal, es cumplir satisfactoriamente el requisito escrito del "

examen profesmnal para obtener el titulo de licenciado en Derecho por la

Unwerstdad Nacional Auténoma de México. Por otro lado, satisfacer una de las

: ‘mlk é_d de la década de los afios ochenta, pretendiendo establecer un punto de
‘sté qué nos permita opinar sobre las teorias, avances y realidades de nuestro

- pais acerca de estos temas, en el entendido de que la tendencia de la politica



economxca mundlal ha Sldo Inberahzar el |nlercamblo de blenes y serwc:os con

“la flnalldad de proplt:lar una mayor relaclon en todos los campos entre |OS palses

|nvo|ucrados

Qulsmramos d‘ tacar que desde el mlmo nuestro pans se declaré a favor de

“esta nueva lendencla e inici’ acciones como Ia reducclon de ' barreras

“ara celanas o Ia adheswn a organlsmos bilaterales o multilaterales  como el
i G/_\'I'I'. a pesar de que la era global estuvo caracterlzada en un principio por un
‘Vt‘emor. quiza infundado, por considerar que afectaba principios esenciales del
Estado como la soberania y autodeterminacion de los pueblos, aunque en
realidad no se pensd que éstos son igualmente validos tanto en el derecho
interno como en el intemacional y que globalizar o integrar no es mas que la
continuacién del suefio Bolivariano que ha sido proyectado a nivel macro y
adaptado a las circunstancias actuales y del cual, sin duda, no podria formar

. parte Estado kaylguno cuya fonalgza intema resultara endeble.

a q';xe el concepto de Estado es tan amplio que abarca

juegan un paﬁel’detéfminame enla constitucién de la teoria de!l Estado, pues de
‘ella derivan ’deréchos y obligaciones tan importantes al interior de un pais, como
.en sus relavcibdnes como sujetos de una sociedad internacional; y que no pueden
E lri'jodlflcarsev de una manera sustancial sin alterar todo el régimen previo que la

delimita.

. De tal suerte, debemos tener siempre claros ciertos aspectos como ia jerarquia

de las convenciones respecto de las leyes internas, su alcance, 1as autoridades



encargadas’ dgﬂxregla

Poder E]e',ctlt’ivov como el Legislati
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CAPITULO 1
México y la Globalizacion
1.1 Breves Antecedentes de Ia Teoria General del Estado.

..+ El Estado es un ente abstracto pues no existe en si mismo como algo tangible, sino

"v'que‘ devlehe o se infiere a partir de los conceptos a los que la Teorla General del

: tern(ono. pueblo y poder politico supremo o soberania, elemenlos que por su propia . ‘

“+V-Del ltin populus. Ténmino que prescnta diversas significaciones de acuerdo con el Diccionario
Juridico Mexicana, editado por Pormia y 1a UNAM, a través del Instituto de Investigaciones Juridicas,
que lo define desde el punto de vista geogrifico como cindad o villa; atendiendo af sentido

stado clas!ca les ha asignado el caracter de elementos constltutlvos, a saber



vivir en sociedad,

El fenomeno aludldo es el sustenlo sobre"el cual se desarrollan las teorias del

’ Con(ralo Soclal aponaclon que da Iugar aI desarrollo de una corriente ideoldgica

defendida por Hobbes (158871679). Locke (1632-1704) y Rousseau (1712-1778),

entre otros.

Surge eI pueblo : y. con el la necesndad de acceder a un doble orden: el primero

'dcmogmﬁc’u,: como ¢l conj de habi de un itorio; del socioldgico, como nacidn; y del

5!

%uridlco politico, como unidad titular de 1a sot y conio ¢l itutivo del Estado.
ARNAIZ AMIGO, Aurora.- “Estructura del Esiado”, 3* Edicion.- Editorial Miguel Angel Pornia,

Meéxico, D.F. , 1997, pg. 59.

3 El Dr. Edunrdo Garcia Mayncz, en su obra “Introduccién a) Estudio del Derecho”  publicada cn

Meéxico por la Editorial Porri, define al derecho positivo como “aquel que cfectivamente se cuple

en una determinada sociedad y en una cierta dpoca”, Es un derecho que se califica en atencion al




La conjuncion de ambos érdenes, es el origen de un pueblo soberano y consciente

“"de ‘su quehacer politico intemo y exter ' éxistér{' estos elementos,

“no hay'pueplb, juridica 'y politicamente hablando,"*

"':fUﬁa vaez qﬁé la corﬁuhidad politica o nueva sociedad ha quedado bien estableclda;

" adquiere conciencia de que comparte rasgos étnicos, bioldgicos, politicos, sociales y
geograficos, factores enddgenos (herencia) y exdgenos (geografia) segin los '
llamaria Hermann Heller (1891-1933) en su obra Teorfa del Estado, que le
permitirdn, siempre y cuando sus integrantes sean conscientes de [a existencia de
los mismos, entenderse como Nacion®, término que a pesar de ser desconocido en
el siglo XVI, tiene su antecedente mas remoto en e renacimiento, se gesta en el
siglo XVl apoyado por el romanticismo politico imperante; y se consolida en el siglo
XIX con el surgimiento de! Estado — Nacién, que politizd el sentimiento de
nacloﬁalicia& dé los buéblos ¥y que posteriormente y llevado al extremo, dieron lugar
o a ’Ios’;:Es!a‘gyibs Nézi'stas o Nacionales ~ Socialistas de la preguerra de 1939, en

i:nb'ﬁ_i?reiQel cual s‘e cometieron genocidios y magnicidios con la premisa de terminar

.’ con las razas consideradas inferiofes,

Un segundo elemento constitutivo del Estado que debemos definir para continuar
con el presente estudio, es el territorio. Siguiendo al maestro Mario de 1a Cueva,

“parece que J. L. Kliiber (discipulo destacado de Max Weber) es el primer tratadista

proceso formal que sigue para s creacidn, es decir, su validez sc encucntra condicionada a la
c ia de ciertos requisi

* ARNAIZ AMIGO, Aurora.- “Estructura del Estado” , Op. Cit. Pg. 59

$ Del Latin nafio - onis: conjunto dc personas que ticnen una tradicion comin, Es un conccpto
- sociologico que involucra caractercs como la raza, idioma, geoprafia, sentimicnto de fidelidad al




que. ya en.él‘ siglo""XIX definio 'al 'Estado como unaasaciacion de ciudadanos

b constnulda con un territor T nado”. th embargo, ya los griegos utilizaron el

: vocablo aI hablar de autarqui pu‘t‘asldg este presupuesto desprenden la existencia

de un territ ue de acu do’é’on el pensamiento Aristotélico debia cumplir con

r suf|c1 ntemenle grande para abastecer a la poblacion, de

aml defensa militar, y con buenos puenos

-En términos simples, el territorio es el espacio geografico en donde convive y se

dvesafffilla el bueblo de un Estado. El concepto surge en relacion con la problematica

" 'sobre el ambito de aplicacion espacial del derecho y de la potestad del Estado; y es

“en la teoria del Estado donde encuentra su origen y desarollo tebrico.

Ledn Duguit (1859-1928) afirma en su Trafado de Derecho Constitucional publicado
en Paris en 1923, que el teritorio no es un elemento indispensable en la formacion
del Estado; 'y la Dfa. Améiz sostiene que el territorio no es elemento constitutivo del

i Esladq’.‘ 5in6 f_acto'rkde integracion del mismo®

o La maestra emérita afirma que “/a unidad temitorial no necesariamente ha de ser
: unxdad geograr ca, es decir, material y fisica. Hay comunidad de intereses, de
hacwnalxdades @ imperios mas alla de la continuidad geografica™. Ejemplo de lo

“anterior, sostiene, es Belice, que hasta 1981 consigue su independencia de la

Estado y los valorcs culturales. Para Rendn la Nacién cs I volumtad de vivir jumos, Part Ortega y
Gassel, ¢l concepto de Nacion implica un futuro comin.
“cn ARNAIZ AMIGO, Aurora.- “Estructura del Estado” . Op. Cit. Pg.1}

7 Ibidem, Pg. 70



elemento humano para acceder a sus fines,

“ * Del latin superanus = super, que significa sobre, encima.
? ARNAIZ AMIGO, Auror. “Estructura del Estado™ Op. Cit. Pg. 145 3 :
1% Definida como la mzén misma de Dios de 1a que participa ¢l uni , 0 como su vol , quc
- ordena la conscrvacién del orden que El cred, - ’ T
" Es tan antigua como cl hombre pucs s idcnllﬁca con 5u rzén. Es 12 mancra en quc cl hmnbrc;
participa de la Icy cterna, :




‘Como lodo poder, se [ f ca con un domlnlo con la {uezza que’se tiene para ]

: ordenar y e]ecutar cualquler cosavEs polmco porque surge de una comunldad de

' 'bu‘r_1 cor)jgnto hgterogeneo de personas y formas de vida, que implican la necesldad
2 de un o}:dén, }eferente a la organizacion del Estado y por lo tanto relacionado con la
‘jera‘r'qulz’acién de los actores de una sociedad, que tiene implicitas las ideas de
impeﬁo", coercibilidad"’ y coaccién'® como elementos que e! Estado utifizara con la
finalidad de garantizar la armonia del grupo y su consiguiente subsistencia. Sera
supremo por tratarse de la Gltima instancia de decision que no esta subordinada a
ninguna otra, pero que debera actuar dentro de los limites establecidos en los

ordenamientos juridicos y con la finalidad de alcanzar el bien comdn.

Se dice que la soberania es la fuenle del poder politlco supremo del Estado pues .

“este’ concepto,‘es: una’ de  las fnés extraordinarias aventuras de la vida y de!

1 Del latin mlpcrlum. cs ¢l poder generat de mando de determinados gobermantes,
N Impltca una posibilidad abstracta de aplicar una sancién a una conducta antijuridica
" Consiste cu ¢l cmpleo material de Ia fucrza para que un individuo haga alguna cosa.
:: ARNAIZ AMIGO, Aurora. “Estructura del Estado” Op. Cit. pg, 150
Idem




pensamiento def Hombre como ente individual y social, en st camino por conguistar -

“su Iib‘ertaytvi‘ ¥ controlar su dastin

“ Sobre este término podria escribirse una obra enciclopédica con tan solo desarrollar

'una simple exposicion de las varias y divergentes teorias, opinlones y definiciones
‘que sobre €l se han sustentado a lo largo de su existencia dentro del pensamiento

juridica’ = politico, a tal grado que, Don Felipe Tena Ramirez, al considerar su

émplitud sostuvo que “ha sido, desde el siglo XV hasta nuestros dias, uno de los

‘temas mas debatidos del derecho pablico™®

Jellinek (1851-1911) afirma que aunque los griegos no conocieron la idea de -
soberania tal como la entendemos hoy; en su lugar, definieron y defendieron e!

termlno Autarqula " como caracteristica esencial de toda polis; y en Roma se

; utlllzan conceptos como maiestas, polestas e imperium, entendidas como la fuerza

de dom aclén del pueblo romano.

v.f"E‘I.t':oncépto actual nace a finales de fa Edad Media como el sello distintivo de
' Esiado Naéional, época durante 1a cual se le entendié como un equivalente de

supremacla o hegemonia, y como resultado de fa lucha entre el poder espiritual det
' Papa; y el temporal de los reyes y seifiores feudales, resultando un concepto

terriblemente polémico en las diversas teorias politicas de la época, con autores que

Y HELLER, Hermann.~ “La_Soberanin: Contribucién a_la_Teorin del Derecho_Estatal y Derecho
Internacional”, UNAM, México, 1965.

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio.- “Derecho_Congtitucional”, México, 1999, Editorial Pormia, pg.
238

¥ para Jellinek la ia fic sinénimo de ficiencia, s decir, implicaba la idad de un
pucblo pam bastarse y ordenarse a si mismo; ¥ realizar sus fines sin ayuda o cooperacion  extraiia,




proclamaron la supenondad de uno de fos poderes frente al otro, como por ejemplo

pnmero’ en utlllzar este térmlno cuando en Los se/s L/bms #

de Ia Repub/u:a escnbe' REPUBLICA es un recto goblemo de varias famlhas y ‘de )

: Io que les es comun con poder soberano..”, poder que desde entonces es

. emer\dldo como indivisible, ilimitado, absoluto y perpetuo®,

En los siglos XVI y XVII autores como Bodino, Magquiavelo (1469-1527) y', .

Montesquieu (1689-1755) entre otros, resultaran determinantes para sentar las

bases tetricas del Estado Moderno; y en el siglo XVIII, la escuela ingiesa inicia una

nueva controversia relacionada con este término al prevenir que debia determinarse -

a quien corresponde la titularidad del poder politico supremo, dando lugar a autores

como Rousseau por ejemplo, quien sostiene que esta titularidad la detenta el
/ 'pu‘eblo. toda vez que se trata de una reunion de hombres libres con la capacidad de

o decidir sobre los problemas comunes; y después Jellinek que sostiene que el titular

del 'poae'r’ pokli,tico es el Estado,

No faltéron tampoco autores que negaran la existencia del concepto en los términos

en que su_marco tedrico lo venia desarrollando, es decir, como un poder absoluto y

730 BY'conceplo ciicnta con cstos cuatro atributos pues pucde der poder completo a uno o a varios
=+ 2--por un tiempo determinado, Una vez transcurrido csic tiempo no son mas que sibditos, por tanto, no
T pucdc lhumrscles princ:pcs soberanos ya que son sélo sus custodios o depositarios hasta que al pucblo




Soal principé I¢s plazea revocarlos. Es éste quicn permancee siempre cn posesion del poder y su (uico
compromiso segiin Bodino, cra con Dios.



Para f nallzar con estas breves conslderamones de los elementos asomados ala

. |dea de Estado a tlnu clon nos refenremos aI orden ;undlco de;ando para un

* momenlo postenorel estudio de los fines del Estado, k ..; W

'EI orden ]urldlco‘ha sido”entendido omo_un: stema de normas de derecho que

nducta de Ios hombres en un temlono y epoca determinados. Expresa
: B ‘un deber sery, segun Kelsen (1881 1973), esta personificado por el Estado, aunque
deriva del pueblo. En este sentido, al hablar de una teoria del Estado, debemos
referirmos a una teorfa juridica del mismo, en tanto que atiende la creacion, validez y
aplicacion de las normas; y en palabras de la Dra. Amaiz, “los que se denominan
elementos constitutivos del Estado, como el poder, el teritorio y el pueblo, no son
més que la vigencia, en si, del orden juridico, y los campos espacial y temporal de

éste respectivamente."?

Ademas, los organos e mslllucmnes del Eslado y sus-campos de accion, solo
‘ pueden ser concebldos producldos y establecldos dentro del panorama creado por

el orden juridico,

El orden juridico presenta ademas relacién con la ciencia del derecho, pues ésta
tiene como una de sus tareas primordiales |a de establecer los principios conforme a
los cuales un conjunto de normas podra ser considerade como un orden o sistema y
no como una ‘norma aislada. Es decir, se vera si la validez de una serie de normas

5 puede ser referida a una especifica, o en otras palabras, si existe una norma de la

. 2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio.- “Derecho Constitncional Mexicano”, Op. Cil. pg. 238
o ARNAIZ AMIGO, Auror.- “Estructura det Estado”, Op. Cit. pg. 261



cual dependen todas las demés; Si este fuera el caso; aquella de fa cual depende Iaf B

validez de fodas’ las’ demas: sera_llamada” norma fundamental, misma que  de

acuerdo cjori [ ;:lbnano‘ Juridico Mexicano, es entendida como équella'eh la que

dés;ﬁéﬁéé el orden ju‘ridico. la fuente'y' fundamento del derecho de una comunidad,

qs‘i‘)rdénes juridicos modemos se presentan en una Constitucion, que podra ser
; Iegislativa o consuetudinaria, que tendra el caracter de norma positiva superior en

 relacion de las demas que integran el orden normativo,

De los fines del Estado, podemos hablar desde dos perspectivas: la primera es
subjetiva, encaminada a la consecucion del bien comun; y la segunda, se refiere a
los fines objetivos relacionados propiamente a los de existencia, coexistencia y

subsistencia de cada Estado y su estructura, es decir, son los fines intrinsecos.

Una vez precisados los elementos que conforman al Estado, y debido a que el
haber desarrollado los conceptos que anteceden, persigue fa Unica intencién de
proporcionar un marco tedrico orientador, quizd estamos ya en condiciones de
entender de manera atingente definiciones como la de la Dra. Amaiz quien nos dice
que “el Estado es la agrupacion politica, especifica y territorial de un pueblo, con

supremo poder juridico para establecer el bien comun'®

" Sin embargo, es claro que para acceder a una definicion como la anterior, fue

" necesaric seguir un proceso de maduracion del conceplo que presentd

n ARNAIZ AMIGO, Aurora, “Soberania y Potestad”, México, Migucl Angel Pornia, pg, 127,




connotaclones dlferenles en cada etapa determlnada por. Ias pal |culandades de S
cada epoca Iugar y autor Por ello a contmuacnon |ntemaremos narrar a grosso
-modo el marco teonco conceptual que el término ha tenido dentro de su Teona‘
; ‘General para Io cual citaremos de manera enunciativa, las teorias de algunos de

" los autores que mas han destacado en el desarrollo del particular.

El estudio def concepto hace necesario remontarse a la época de las polis y civitas
greco latinas. Platon (428-348 6 347 a.C.) en su libro Il de La Reptiblica expone .
entre otras ideas la del origen del Eslédo pues identifica el origen de la sﬁcie&ad

con la Impotencla que cada hombre tiene de baslarse a si mxsmo, |dea quey

o i De'su pensamiento pedemos 6’btener’algunas particularidades, como por ejemplo,

* "los que desde su punto de vista son los elementos humanos, que resultan variados,

‘a saber, It;s ih&ispenéébles como tejedor, labrador, zapatero y albaiil; los que eran
’ 'capa;:es éé gobernar y prestar servicios publicos; los encargados de deliberar y
Vjuzgar sobre los derechos de los litigantes; y los militares, que solo serian
necesarios cuando el territorio de! Estado creciera, territorio que también debia
cumplir con algunas condiciones especificas como el tener salida al mar para
conseguir una facil defensa y otro medio de abastecimiento para la poblacién. Sin

embargo el aspecto de mayor relevancia aportado por el pensamiento aristotélico a




acceder asus fmes especlalmenle al bien comtin, aunque podran variar de acuerdo
““eon Ias c1rcunstanclas de cada Estado. Asi, el gobierno mondrquico estaba
- rrepresentado por un individuo que tenia las caracteristicas de un jefe, un personaje
'intrépido, audaz e inteligente que contarad con la aceptacién de los miembros de la
comunidad y que gohemara autocraticamente. En la aristocracia, serdn los mejores
y mas vituosos ciudadanos los que dirigiran el gobierno de un Estado; y en la
democrépia es el pueblo, la comunidad en conjunld la que, enk busca de acceder a

_-un ambiente libre e igualitario, detenta el poder.

. Entre las_desviaciones, la més pemiciosa es a tirania, luego la oligarquia y por

“ni responsab lidad.

i La causa de cada forma de gobiemo es la forma anterior y cada una lleva implicito
el germen de su propia destruccion. Asi, en la monarquia la colectividad se une
voluntariamente para obedecer al monarca, pero cuando el rey gobiema de manera

arbitraria e injusta se vuelve tirano, por lo que un grupo de notables se alzan contra



él lo destltuyen e inician el gobiemo anslocrauco que al corromperse degenera en.

“.una ollgarqula que sera defrocada y susmmda por un go'

rno el pueblo que con .

el nempo se convemra en el gobiemo de Ia muchedumbre y dara Iugar ala
demagogia que finalmente sera destruido por un Indlvcduo que iniciara de nueva

cuenta el ciclo con un gobiemo monarquico.

En Roma, de acuerdo con el maestro de la Cueva en su obra intitulada La idea de!
Estado, |a palabra Estado, a pesar de que proviene de la voz latina status, no era
utilizada con una idea siquiera proxima a su significacion actual, pues esta locucion
se referia a la condicién o constitucion de una cosa. Sin embargo, toda vez que
adoptan por completo la filosofia griega y debido a que su obra estuvo siempre
orientada al derecho, los romanos logran desarrollar algunos conceptos y separar la
idea de Estado de la del individuo, desarroliando los derechos y obligaciones

propios de cada uno.

Déslaca Poliblo (207-125 a.C.), quien sostiene en su libro Historia de Roma, que la

“ me]or forma de gobiemo era aquella que incluia en su seno la mezcla de los

bpnnclplos monarquu:o aristocratico y democrético, los cuales estdn mezclados a tal
- grado que se confunden dentro de la Constitucion romana y se manifiestan en la
intervencién de los consules (mondrquico), senado (aristocracia) y el pueblo

(democracia).

La Edad Media se caracteriza por la lucha que existe entre la ley y el poder de la
iglesia y el Estado, fendmeno que se consigna en las obras de sus principales

exponentes, Asi, el Obispo de Hipona, San Agustin (354-430), hacia el aiio 426



escnbe La Cludad os en do de sostlene Ia x|stenc|a de dos mundos uno

) (erreno caracter ado por una acmud concuplscente yen el cual estamos de paso y

nos servira como flllro para acceder ) no al otro eI dwmo ) celesual en el cual tod0'
se nge por las Ieyes r\alurales y Ias premlsas fundamentales son la paz universal y

: 'Ia existencia perpelua én presencia de DIOS

Santo Tomas de‘Aquino (1225-1274) es otro de los exponentes de la época. Su
pensamlento slgue Ia fllosona de Anstbteles y escnbe la Summa Teo/églca en la

cual nos planlea Ios conceptos de Ias cuatro Ieyes que segun él exls(en, a saber,

etema®, humanazs' divina® y,naturaI”;'y dlsena ademasr,sobre Ia razén y las

vinudéﬁ'morales como !a justicia;

s po‘deres.‘de'jando su lugar al

moderno, Este periodo se

rvez pri era el concepto de Estado: "Cuantos Estados y cuantas dominaciones

¥ Dictada por la razén divina, 'lquclla que gobicma las cosas de Dios y que por lo tanto no podria
concebirse de manera temporal, sino eterna.
* Procede de la razén prictica y se vuclve por momentos especulativa, pucs procede de ciertos
;mnctplus indemostrables y deviene de la ley natural.

Deriva de Ia razén det Supremo Gobernante. Nada sced justo y legitimo en la ley temporal si no lo
derivaron los hombres de Ia ley eterna.
7 B I participacién de la ley eterua cn la criatura racional.




' ejercleron y e]ercen todav:a una aulondad soberana sobre Ios hombres fueron y,

: ‘son pnm:lpados o Repubhcas

-Dos situdciones jugaran un papel determinante en el surgimiento del. Estédp

. Mbderrio ¥ la teoria que de él se desprende: la doctrina de la Soberania de ‘Bodinb ‘y v

la Paz de Westfalia de 1648%, instrumento que finaliza las contlendas entre Ias :

casas reinantes europeas bajo el velo de una supuesta defensa de Ia un|dad

religiosa, amenazada en aquella época por la naciente doctnna prolestante

Para eI correclo desarrollo del presente trabajo es de suma lmponanc destacar;f

,que el Estado modemo .surge; ‘como |a suprema unldad polmca organlzada Y.

vida s ’cualz" ldentlﬁcada con el derecho y caractenzada con la

‘qrgamzadora de

frente a'los perr'eé de otro pueblo o gobierno y que deriva de la antigua idea de

autarquia, que llevaba implicita la conveniencia de! comercio exterior.

%% Conjunto de tratados firmados en 1648 en fas ciudades de Miinster y Osnabriick (en la regidn
.alemana de Westfalia) catre los principales con(cndmnlcs dc Ia Guerra de los Treinta Aitos. En cllos se
- consumd, mediante una seric de modificaci Ia desarticulacion del sistcma ¢
hlsp’mo ~ imperiat y se deshizo la Constilucion intema del Imperio, para poner fin a la idea de un
lmpcnn coordinador de Eumpa y suslltuuh por la idea del cquilibrio entre potencias.
* Idea quep jormentc serd tlada por Kelscn quicn considera que*...cl Estado s
¢l derecho como actividad nonmativa y ¢l derecho cs cl Estado como actividad normada.” (ARNAIZ
AMIGO, Aurora.- “Estructura del Estado” Op. cit. pg. 22}




. Es decw. sxgmendo el'pensamlenlo del Dr él:clé Mé'yﬁez’ Ié .soberania” se

convertlra en un atnbulo esenmal del poder polmco que podra ser xgualmeme

; enlendld de forma posmva aspecto que se identifica sobre todo con la nota de la

: ‘supremama y se e‘empllflca con Ius vinculos internos del poder con los individuos; o
: blen, negatlva. entendida como “la negacion de cualquier poder superior al Estado,
: és decir, la ausencia de limitaciones impuestas al mismo por un poder extrafio. El
poder soberano es, por ende, el mas alto o supremo. Es, también, un poder
independiente. El caracter de independencia revélase, sobre todo, en las relaciones

con otras potencias.”™®

Durante los siglos XVil y XVl destacan dos autores ingleses y uno suizo. Hobbes
con su obra £/ Leviatén de 1651 defendiendo la idea de que e} hombre es el lobo del
hombre; Locke conslderado el padre del liberalismo y creador del concepto de fa -
dlvlslon de poderes que después sera desarrollada por Montesquieu en su Espiritu
© de 'Ias vLeyes, y Rousseau con su Confrato Social, a pesar de los diferentes
L ébnﬁdt‘a’.clon»es con que caracterizan al hombre en su estado natural, comparten la
: .ldea contractuallsta del origen del Estado, esto es, ellos consideran que los estados
'7 se forman a partir de un contrato tacito celebrado entre cada individuo con sus
B Semejantes, por medio del cual cada quien cedera sus derechos, a cambio de recibir
de Ioﬁ'ﬁemés aquellos que en reciprocidad deben también ceder, con lo que se
establece que la titularidad de la soberania es del pueblo y no del Estado como lo
pretendera después Jellinek. Esta teoria sera de suma importancia en la formacion

del Estado mexicano como lo veremos mas adelante, llegando a convertirse en

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo.- “Introduccién al Estudio de Derccho™ , Editorial Pormita, México,
1969, pg. 103



‘ derecho posntlvo y vtgente aI quedar consagrada en |os anlculos 4 y 171 de la

; Consh;ucuon_ de‘.1i‘ib y aclualmen(e en los preceptos 39 y 40 del texio

" - constitucional

"En’el siglo :)_(IX ncontramos‘a’ Hegel '(1770-1831)," represejritanté:dél,ibd;ea!kis'mok -

‘A fines del siglo XIX y principios del XX, nos encontramos con pensadores como

Jellinek; yqulen enfoca la idea del Estado, en atencion a sus fines. Relaciona al
Estado con el Derecho, analiza sus elementos, aborda la Constitucion del Estado
desde el punto de vista de su organizacién y las garantias y estudia las formas y
uniones de los Estados. Defiende la tesis de que el poder del Estado se divide en
soberania y autonomia, segun sea enfocada; y que la primera radica en el Estado,

por lo que coloca al pueblo en una condicién de subordinacion respecto a éste.



U‘bicavmos témbién:e sta etapa a Ke sen y sy’ Teorla General del Es!ado y del -

Derecho de donde desprende su leoria pura del derecho mediante Ia cual tratara de

.,"de nueva cuenla la bondad natural previamente defendida por Rousseau, aunque

S de esle ulor podemos destacar que hace referencia a un gobiemo mundial, toda

os Estados son parte de una comunidad internacional.

Slip do‘esté‘momenlo, al finalizar la segunda guerra mundial, autores como

2 Kuznets'y Galbraith inician una nueva concepcion del Estado desde el punto de
P vista‘fecénémicb. desarrollando conceptos sobre el nuevo Estado industrial, su
”p’apel en el sistema de planeacién, la sociedad anonima y la tecnoestructura, entre

otros.

3 ARNAIZ AMIGO, Aurora.- “Estructura del Estado™ Op. cit. pg. 22



al resto del mundo,

De. esta cornente podemos ‘destacar a autores como Vania Bamblrra Helio

N Jaguanbe. Theotomo Dos Santos, Sontag, y Kaplan, quienes parten generaimente
“de las posiciones 'y diferencias econdmicas que prevalecen entre los paises
I'atino‘amévrlcanos con el resto de los sujetos de la comunidad intemacional, Nos
hablén‘ de la dependencia que existe entre los paises latinoamericanos y las
economiés més desarolladas, y de como los paises menos desamollados se
S véivieron éatélites o dependientes de las grandes potencias durante el proceso de
- integracion economlco mundial. Hacen referencia al estancamiento®, la

g margmalidad” y Ia desnacionalizacién en varios aspectos de la vida cotidiana™.

Nos hablan también acerca de los problemas del desarrollo paralelo en relacion con
ue ‘existe “entre los paises desarrollados y los subdesarrollados,
caraclerizados por la profunda crisis en que se encuentran desde 1950 que los ha

condicionado a seguir:modelos arcaicos que los enfrenta con el auge descomunal

B C'\rlclcnndo porque ¢l scclor, prodncllvo ann ocupa la agricultura como medio pam subsistir y
asa de dcscmplco
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" como complemento adlcmnes culturales formacmn hlstcrlca Ienguas razas

,rehglones e Inslllucxones prop as 0 adqulndas por Imltacnon como sucede en la .

o reglon Iatlnoamencana antlgua sede colonial de metrépolis europeas

Es‘en'este puntc; del desarrollo de la Teoria General del Estado en ef que nos
: :trjert‘enkdrrém;:'s.b La teoria del Estado Latinoamericano, a pesar de seguir
k Qene}almenle la doctrina marxista, es de suma importancia para México, pais que
: déslaca entre los demds por presentar con claridad los fendomenos arriba sefialados,
mismos que se han agudizado segtin algunos, como consecuencia del proceso
globalizador en que el mundo esta inmerso y dentro del cual nuestro pais juega un
papel muy importante al ser parte de Tratados y Acuerdos multilaterales
internacionales en materia de comercio mediante los cuales intenta alcanzar un
papei hebéménico en el escenario mundial, Pero para hablar de este tema, resultara
'rélei)aﬁlé_ﬁécér algunas anotaciones previas de |a formacién del Estado Mexicano y
la doble prbyecclén con la Aque cuenta y a la que nos hemos referido con

anterioridad.

1.2 El Estado Mexicano, su Formacion y Elementos Constitutivos.

1.2.1 Formacién del Estado Mexicano.

* Es posible que hubiera pobladores en et espacio actualmente ocupado por México
desde hace unos 20,000 o 15,000 afos™. Esto dice el Dr. Guillermo Floris

Margadant en su estudio sobre la historia del derecho mexicano, la cual guarda una

* Econdmico, cultural, cientifico — tecnoldgico y politico - militar.
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intima relaclon con el tema materia de este aparlado bldo al doble enfoque

complementarlo por cierto, con que debe_ estudlarse este fenorneno ‘es decir, el

naclmle to de cto mientodelune pues sngutendo al Dr. Burgoa el Estado

es'la entldad Ju dlco polmca en Ia que la nacion o pueblo se estructura; y como
"'"Ia estn.lcturacton ‘se establece por el Derecho, el Estado se crea por el orden
.'jﬁrtdric'o."ia ‘
Esta poblacion se asenté en la region conocida como Mesoamérica, que abarcaba
aproximadamente desde México hasta Nicaragua. En el desarrollo de la region se
;uenta la aparicion del maiz hacia el afio 2000 a.C., y la consolidacion de la
agricultura como sistema primario de subsistencia en sustitucion de una actividad
previa de mera recoleccion. Se consuma el sedentarismo que llega acompariado del
des‘ari‘ollp de nuevas actividades como la ceramica o los trabajos con tejidos y
blu}héé qt:Je al final del dia favoreceran de manera determinante al surgimiento de
una marcada regionallzacmn del comercio constante de productos y de la aparicién

7de nuevas clases sociales.

*Durante. el primer milenio d.C., aparecen grandes ciudades y encontramos un
. comercio ‘blen- desenvuelto, una complicada vida religiosa y un arte original y
. fascinador por sus aspectos humoristicos y terrorificos™. Es la época de los

olmecas, [os teotihuacanos, el imperio Maya y finalmente, hacia el siglo XIV, los

¥ MARGADANT, Guillermo Floris. “Introduccion a Ia Historiy del Derecho_Mexicano®, México,
1994, Editoria) Esfinge, pg. 13

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio.- “Derecho Constitucional Mexicana™, México, 1996, Editorial
Porria, pg. 40

¥ MARGADANT, Guillermo Floris.- “Introduccion a la Historia del Derccho Mexicang” , Op. Cit,
pg. 15
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' ichimeca'y tofteca_ ¥ ,vecin

aitecas, mezcla de la cultura’ 5 permanentes de los

de alianzas estratégicas,

‘La base dg su ‘organizacl6n poliﬁéa, soclal y Ju_!'kv!}ica’ fue el calpulli o “ntcleos de

‘qulébléh pequefios y 4giles con una profesion comin a todos sus miembros™, |

g k:dnjur}to de"calpullis era conocido como tlétocéyotl y éf‘é gobernado por un tfatoani

que era el "gobernante vitalicio con poder péli@icb;‘sbclal. ilitar y religioso."™

Su organizacién social estaba divld_idaije'nv dos ente o pipiliin y 1a

trabajadora o macehualtin, entre quienes destacaban los comerciantes; y por debajo

de estas se encontraban los esclavos.”. .

Del sistema_juridico indigena conocemos muy poco por ser eminentemente
consuetudinario y porque aguello que se escribi6, ha llegado a nosotros por medio
de los codices, muchos de los cuales fueron quemados por ser considerados
documentos paganos, que generalmente representaban el poder arbitrario de los

gobernantes, en sustitucion del derecho.

* SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. “Historia del Derccho Mexicano™ México, 1999, Editorial
Porria, pg. 31
* thidem, pg. 32
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Tras estas con
- que eI

pequenos Estados autarqulcos y autonomos pues hablamos de pueblos asentados

sobre una porc n. del actual temtono nacuonal con una organizacion politica y

]urldlca estableclda por su respechvo derecho consuetudlnano que se inclinaba

xprlnmpalmente a Ia rellgloh y su cullo aspectos que junto a la supersticion, jugaran
un papel muy Importante en Ia calda de un imperio que con casi diez millones de

subdltos sucumbe a manos de 450 espafoles.

La conqulsta espanola inicia su gestaclon con la firma de los términos y condiciones

a cabo su expedlcmn, documento conocido con el

) en que Cnstobal Colén Hlevari

I proceso colonlal hace desaparecer los estados autdctonos y los extingue tras

omelerlos a una organlzac(on politica unitaria: la corona, convitiéndolos en una

extensnon “del (emtono de la metropoli conocida como Nueva Espafia, que

.-'presentaba una estructura juridica en la cual resalta la fusion de elementos

predominantemente. del derecho azteca, junto a otros importados del derecho

* Finnadas cn la Ciudad de Santa Fe de la Vega, Granada el 17 de Abril de 1492, la capitulacién cs
una forma de convenio mediante ¢l cual Jos soberanos de Castilla acordaban con los particulares nna
serie de concesiones a cambio de servicios especiales a la corona,
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‘castellano que |nvolucraba postulados romanos germanlcos norrnas canbmcas

mucha reglamentacl

monarqu| a ‘e Incluso (cuando menos en la termlnologla) :

rasgos arablgos .

B deréi:ho’ dictad

excepclon al derec

’ ad hoc d‘ctadas esde’la peninsula para Ias colonias y complementadas con

 normas Indlgenas que no contranaban los intereses de la corona.

: Este derecho no exlste como sistema legal, pues consiste tan solo en “una forma

‘”dldacuc :de expresarse para englobar todas las normas de derecho colonial

‘ratlflcada por la corona y cuya recopilacion y aplicacion en el teritorio colonial,

- plagada de tramites burocraticos, estuvo a cargo del Real y Supremo Consejo de

- |ndias que opero al lado del Virrey, representante personal de la corona, desde el 1

4 Para el Dr. Soberancs, hablamos de un derecho castellano y no espafiol, pues Castilta hasta antes de
Ia Colonia, cra una unidad politica indcpendicnte al resto de los reinos de Espaiia y a pesar de que se
confederd con cllos en el sigle XVI, conscrvéd sus peculiaridades juridicas, politicas ¢ incluso
lingiiisticas, por lo que ¢s hasta ¢l siglo XIX cuando podcmos hablar de un derecho espaiiol finico que
sustituyeal catalin, aragonés y lconds.

2 MARGADANT, Guillero Floris. “Introduccion a la Historia del Derechia Mexicang”, Op. cit, pg.

37
1 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis.- “Historia del Derccho Mexicano”, Op. Cit. pg. 57.
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de Agosto de 1574 slendo su presldenle fray Garcla de Loalsa y luvo a su cargo

s Jusllcla que actuaban colegladamente ¥y que estaban a cargo de una real audlenma

cada unp. La’ audlenma de México era presidida por e! virrey en turno de la Nueva
Espar'\ab hasta que la Iéglslaclén liberal de Cadiz quita a las autoridades politicas de

la presidencia y priva a la audiencia de sus funciones politico — administrativas.

Aunque la Nueva Espafia no resulté ser una colonia tipica, en esta etapa no
podemos hablar de ‘ia existencia de un Estado mexicano, sino de una porcion
territorial mas del imperio espaiiol, dotado de una organizacion juridico — politica —

sqciél completamente dependiente de! dominio imperial.

La historia de este territorio no es tranquila sino que se caracteriza por las tensiones
existentes entre criollos y peninsulares; autoridades eclesiasticas y politicas; milicia,
pirétas y bandas de delincuentes; la corona y los encomenderos; y los colonizadores
con . diversos grupos de indios rebeldes, conflictos serios que se vieron
incrementados por la distancia oceanica que existia entre colonia y metrépoli y la
insistencia de fa corona, en su condicion de titular de la soberania, de controlar

todos los éspeclos de la vida ultramarina desde la peninsula.

Desde la conquista y hasta principios de! siglo XIX, en Espafa y el mundo se

suceden una serie de acontecimientos politicos y militares que repercutiran de forma
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determmante en Ia Nueva Espana, hasta el punto de conver\lrse en detonantes

) ldeologlcos del movnmlento dek |ndependenc1a Entre ellas podemos mencionar 1a

’7 independencla de Iast ce colonias inglesas en América, la influencia ideoldgica de
Ios pnnclpios denvados de la Revolucién Francesa, la ocupacién de Espafia por
. tropas francesas Ia nueva conciencia nacionalista y los deseos de independencia

de los criollos margmados y la marcada estratificacion social.

L.a imposicion de José Bonaparte como nuevo rey de Espafia pactada en Bayona
derivada de la abdicacién de Carlos IV y -su hijo- Femando VI, origina un -
levantamiento armado en su contra, mientras que en la Nueva Espaiia fomenta ‘con
mayor intensidad el su_rgirﬂlento de corrientes a favor de la independencia bajo la
premlsa de que la soberania se habia radicado en e! pueblo desde el momento en

: que Ia casa real de’ Francla usurp6 la corona espafiola y que por tal motwo la

. poblacnon de ultramar era igual juridicamente hablando a sus similares peninsulares.

- En’este escenario se plantean las bases para la expedicion de la primera

Cohéliiuéléh Mondrquica de Espaiia del 18 de Marzo de 1812, documento que

st'ariad\‘/igente hasta la consumacion de fa lucha insurgente el 27 de Septiembre de

1821 y que refleja la terminacion del régimen juridico que estructuré a ta Nueva
S Espafia durante tres siglos mediante una manifiesta influencia del pensamiento de
Rousseau y la consolidacion de la igualdad de todos los individuos nacidos en

territorio espariol, sin importar su extraccion racial.

El inicio de la gesta independencista en Septiembre de 1810, viene acompanada de

una serie de importantes documentos dictados por los principales libertadores y que
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Cura de Caracuaro, Don José Maria Morelos y Pavon documer

manera definitiva cualguier dependencia con la Corona,

Un afio después, se expedira eI Decreto Consmucmnal de"Apatzingan que a pesal
de no haber entrado en wgor por tralarse de un esludlo de f Iosofn :

consagrado en un texto otalmenle naplu:able y utoplco casl romanllco

- representa el primer.documento consmucmnal en potencia. Su nombre es Decreto

ad de la América Mexicana y propone la exlstencoa en’

de :cqntener clertos principios de organizacién politica, no

* pueden considerarse como verdaderos proyectos de Constitucion.

‘A Ia muene de Morelos en 1815 caudillos como Guerrero y Mina contintian la lucha,
Ny aunque sus acciones no tenlan 'la pujanza suficiente para lograr un triunfo definitivo

sobre sus = adversarios que hubiera producido como efecto inmediato la

* \videm, pg. 93

** De los 38 puntos
nacional, i
haheas corpus scgin cl wiodclo inglés.
% propuso 22 puntos cutre los que destacan la division de poderes. ¢l nacionalismo, la iguaidad de los
ciudadanos ante la ley, ¢l principio de democmcia y la prohibicién de fa esclavitud cntre otrus.

" s 1 {

los prinicipios que hacen alai
ia popular, divisién de poderes ¥ la creacion del recurso de
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De no

emanmpacnon de nuestro pals y. su orgamzac|6n ‘como Estado soberano .

B haber sldo por la Inte' ' encomendo

T ia ,Juvnta de ia Profesa’

al vez la Nueva Espafia no hublere cbn;eguldp ,en esa

“Guerrero e lturbide - proclaman el Plan ‘de lguala con 23 articulos, cuyas

‘dec arac nes pnncxpales son la emanmpaclon o independencia novohispana, la

- convocalona a’integrar cortes constituyentes, la creacion del ejército de las tres
E - 'garanhas, el respeto a la propiedad de los ciudadanos y la subsistencia de todos los

ramos del Estado y de los empleados publicos.

lturbide logra también imponer al recién nombrado virrey Juan O'Donojt la firma de
los Tratados de Cdrdoba que lo imposibilitardan para ejercer las funciones de
gobernante en la Nueva Espafia; y en cambio facilitardn el camino a lturbide para
que el 27 de Septiembre de 1821 ingrese a la antigua capital colonial al frente del
Ejército de las Tres Garantias (unidn, religion e independencia) en un hecho que
significo la consumacién de 1a gesta de independencia y que daria pie &l nacimiento
de un ﬁuevo Estado iﬁdependienle y soberano como resultado de la conjuncién de
los elementos necesarios para su formacion, cuyo poder quedaba en manos de
lturbide, quien del 24 de Febrero al 31 de Octubre de 1822 relne un Congreso
Constituyente con la finalidad de elaborar un proyecto de Constitucion, tal y como

nos cuentan el Dr. Soberanes y el Dr, Margadant en sus obras.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio.- “Dercchio Constitucional Mexicano™, Op. Cit. Pg. 77

“* Sunta celebrada en ta iglesia del mismo nombre, convocada por el Virrey Apodaca a peticion del rey
- Fernando’ VII con la finalidad de cxponer sus plancs de pacificacién orientados a conventirse cn ¢l

soberano absoluto de Ja Nucva Espafia con arrcglo a los términos de ln Constitucion de 1812,



- La citada Comisior 0 consecuencla de las tensas relaciones que .-

existfan éi-jtre lturbide el Congreso y deja su IuQar ala Junta Nacional Instituyehié, b

Victoria y PedrokCeIés(iho Negrete,

El 2 de Mayé de 1823, se convoca a la creacién de un Nuevo Congreso
Constituyente que se enfrenta al dilema de organizar a México, y decide hacerlo con
la forma de una Republica Federal segin consta en el Acta Conslitutiva de la
Federacién de fecha 31 de Enero de 1824 y en la Constitucion del 4 de Octubre del
mismo afo, conocida con el nombre de Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo primer Presidente fue Comonfort y tuve como Vicepresidente a
Benito Juérez; y que estuvo vigente hasta el 23 de Octubre de 1835 cuando el
Congreso, dominado por Conservadores, promulgé una nueva ley suprema de corte

centralista llamada Leyes Consfitucionales.

- Es la primera de México como pais independiente, es decir, con ella se crea el
“Estado Mexicano, consta de 171 articulos repartidos en 7 titulos y su objetivo
principal fue dotar de una estructura juridico politica al naciente Estado, que a partir
de este momento no desaparecera a pesar de los conflictos que enfrenta durante la
_busqueda de su definicion politica como fueron cambios en su forma de gobiemo

derivados - de las luchas entre liberales y conservadores, los diversos
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o contexlo de este documento hubiese servido como base ensu elab raclon.

eno se ha Vthdo a saber, Ia guerra con_

enfrentamlen(os somales que :

Franma. la guerra ‘con los Estados Unldos y su Tratado de Guadalupe Hldalgo la

mdependencla de Texas; asi como las duras criticas que sele hlmeron en eI senlido Yo

de que es una copxa de la 'Consmumon Norteamericana de 1787 at” rmamon que ; .

para aulores como el Dr. Burgoa, es imprecisa toda vez que a pesar de

; S|gn|ﬁca que se haya hecho una copia fiel e irracional de la misma.-

Mencion aparte merece el dificil camino que nuestro pais debid saéhit pafa ot;t'ena} .
reconocimiento en el exterior. En primer lugar, muches creian que" deBlda a qae
Estados Unidos era también una antigua colonia, reconoceria de inrﬁedialo la
independencia de México, sobre todo con base en la polyitvlca sostenida por el
presidente de esa nacion, James Monroe, que recomendaba el reconocimiento de
los nuevos Estados Sin embargo, los estadounidenses se mostraron cautelosos y
esperaron | hasta la abdicacion de lturbide, para otorgar un reconocimiento
congruente con los postulados de la Doctrina Monroe y su lapidaria frase de

"Amenca para Ios amencanos cuyo objetivo principal era evitar una reconquista de

los nuevos, lemtonos Iberoamericanos por parte de las antiguas metropolis

europeas

A pesar de esta situacion, México tuvo que enfrentarse todavia durante un tiempo
hés a la resistencia espafiola para abandonar el fuerte de San Juan de Ula,
antiguo reclusorio de la Santa Inquisicion y fortaleza espafiola desde la cual
controlaban el comercio que se realizaba en tan importante Puerto. Hacia 1827, una

flotilla de barcos mexicanos que habian sido comprados con empréstitos ingleses y

31



" que es\aban aI mando del Ca ltén Pedr a rend|c|on

del fuede y lermma completamente con el dominio espanol ev" nuestro pais a pesar

9. se dlo un intento de

En este escenano obtener eI reconomml to de la Independencia de México por

; pane de Espana y de la Santa Allanza res

en exiremo complicado. Se intentd a
‘traves,de la mediacién de diversos pa[ses individuos, que resultaron infructuosos

‘hasta 1833, fecha en que muerek_Ferr{ah. aé:ién 'q"ue abre la puerta a la

‘reafizacion de negoclaciones diplomaticas - que ulmlnanan con la firma de un

Tratado de Paz y Amlstad enlre mbos paises el 28 de chuembre de 1836, tan solo

. w.la Conéﬁmr’:llén‘ de 1824 &5 susiituida por las Siete Leyes Constitucionales de 1836

y ia‘s" Bases Oigénicas de 1843, E118 de Mayo de 1847 se publica un documento de

30 articulos conocida como Acta Constitutiva y de Reformas que procurara el
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reslableumlento de la Consmucuon d 1824 y que ]unto a otros documen(os ‘como

‘la LeyJuérez” Ia Le; ‘ efdo"y

'— de Febrero ‘de 1856 se reuniera un nuevo, Congreso Consmuyeme de cuyos debates '

cuon ue ‘es jurada y promulgada eI 5 de Febrero de

1857 que cu ta con 128 articulos en acho titulos.

. Haciaf1-864." imbulsédo por Napoleén Il y en respuesta a una solicitud presentada

* por los Conservadores Mexicanos, Maximiliano de Habsburgo acepta la Corona de

‘ México, Desde su llegada a nuestro pais, lleva a cabo una politica diferente a la
esperada por los conservadores y que queda plasmada en su Estatuto Provisional
del Imperio Mexicano publicado el 10 de Abril de 1865, lo que le generd el rechazo
de este grupo y del clero, situacion que a la postre le restaria apoyos y favoreceria a *

Judrez para vencerlo y fusilarlo en Querétaro,

Asi, Benllo Juérez entrara triunfante a fa Ciudad de México el 15 de Julio de 1867,

para establecer defi nmvamenle el Federalismo mediante el restablecimiento de la

3 Con;tlgumén,de 1857 y la aplicacién de Ias Leyes de Reforma, elevadas a rango

: “constiticional hacia Septiembre de 1873,

* QOriginalmente se traté de un Pacto Religioso cntre los goblcmos de Rusia, Austria, Prusia, ancn;n.

las ases para que e| 17»_ o

Espaila, Portugal y Succia, que a fa postre se convirtié en una especie de socicdad de ayuda mutua mn s .

los reyes en contra los paises sublevados.
0 Del 23 de Noviembre de 1855, establece la supresion de fos fucros cclesidstico y militar en nmlcm -
civil.

5 Publicada el 25 de Junio dc 1856, dispuso Ia desamortizacion de las fincas msums y ur\nms
per a las corporacioncs civiles o eclesi

Dol 11 de Abrl de 1857, cstipuld los aranccles parroquiales par cl cobm de dcmchos ¥y
abvenciones, :
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HaC|a 1876 se hrman los planes de Tuxtepec Y. de Palo’ Blanco que | habrlan de j

d ca cter: socia mlsmas que quedaron asentadas en el Plan de Guadalupe,

ﬁrmado el 26 de Marzo de 1914; y sus adiciones del 12 de Diciembre del mismo

-afo, A partir de la firma de estos documentos, se mandé a revisar casi toda la

legistacion existente, con la finalidad de reformaria en lo que fuera necesario “para
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Iograr éon ello Ia‘ plena igualdad entre los mexicanos.” Producto de fo anterior son ;

Juciona o’s"como Andres Molina, Luis Cabrera y el yucateco Héctor Victoria; y

que dan luga'r ailé primera Constitucién con contenido social en el mundo, firmada y
6té§tada."pd} Carranza y los diputados del Congreso el 31 de enero de 1917; y
que fue promhlgada el 5 de Febrero de ese aiio, para entrar en vigor el 1 de Mayo y

ermanecer hasta nuestros dias.

entos del Estado Mexi

constante y

def nido el Estado mexicano es un ente real,

) SOBERANES FERNANDEZ, José Luis.- “Historia def Derecho Mexicano™ . Op. Cit. pg. 162
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En p(irhef lugar hablarem 'dé_ 0 éclé_ ebripébto comunmente entendido como

tados’ sopjé un termitorio determinado y que

“'punto’ de " vista" sociolégico, cultural, religioso,

economico, étnico o lin:

fstico, perb que comparien el hecho de ser gobernados por

un poder pliblico comtin; por lo que sera menester entenderla siempre dentro de un

Es ihipdn'a:nte‘précisar que el término poblacidn no es igual al de nacién o pueblo,
.’ ya’ qué _és;tos conceptos revisten caracteristicas socioldgicas por tratarse de
unidades cﬁliura!es con vida propia que se desarrollan dentro de un mismo marco y
aun mismo‘ ritmo y que comparten elementos como idioma, costumbres, religion,

ideologia e incluso raza.

: El concepto de poblaclon es mas amplio, sera el factor humano sobre el que actia

"el Estado ‘al d arrollar su poder o actividad, es decir, a ellos van dirigidos los actos

de autoridad con Ios'que se manifiesta dicho poder y comprende “a la nacién o

pueblo como elemenlo humano mayoritario y a grupos extranacionales o

extrapopulares minontanos , es decir, incluye a los nacionales y extranjeros; que

igual que en odos los paises, estaran divididos en clases sociales.

yoritario en México esta integrado principalmente por mestizos que son
o_integracion de los elementos indio y europeo que tienen una historia

les permite, a pesar de su heterogeneidad, ser una nacion.
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Los conceptos antes expueslos presentan cierta conexion con la idea de

nacmnalldad qua Imphca la relacién entre un individuo y un Estado determinado, de

', E acuerd con Ia teorla del Derecho Intemacional Privado defendida por Niboyet en

sus Pnnclpms de Derecho Intemacional Privado. Sin embargo, esta idea no siempre

esta en relaclén con el concepto de nacion, pues hay que recordar la diferencia

nlre este concepto y el de Estado; y a partir de ella redefinir que e} vinculo del
: Indlvlduo se da con una persona moral lflamada Estado, 1a cual podra estar formada
»or un, con;unlo de individuos que podran pertenecer a diversas etnias que a la
: p._o'stre formaran las nacionalidades de un pueblo y daran lugar al Estado Nacion,
'ip[xe‘s como afirma Welss, “la nacion es un grupo ideal de hombres, dispersos, tal
" vez, en los mas lejanos confines, sometidos a soberanias diferentes, que una cierta
identidad de raza, de cultura o de intereses impulsa a uno hacia los otros y los lleva

a unirse algdn dia para formar un solo y mismo Estado."”®

La nacionalidad se establece por el derecho dentro de un determinado Estado. En e!

", caso de México, queda definida en el articulo 30 de la carta magna, que consagra

lbs pﬁ‘ﬁciplos del jus soli y del ius sanguini. Cuando en e} inciso a) del mencionado
i bfééébto, éslablece que seran mexicanos por nacimiento aquellos individuos que
nazcan en el temitorio mexicano, incluidas aeronaves y buques, o bien, los que sean
hijos de padres, padre o madre mexicanos por nacimiento o naturalizados. En este
sentido, el inciso b) del articulo en comento, establece que seran mexicanos por
naturalizacion, el varén o mujer extranjero que obtenga de la Secretaria de

Relaciones Exteriores su carta de naturalizacion; o que contraigan matrimonio con

4 BURGOA ORIHUELA, Ignacio.- “Dercchio Constitucional Mexicano”, Op. Cil. pg. 97.
% bidem pg. 103
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algin’ mexicano, establezcan su domicilio dentro del territorio nacional 'y cumplan

: Como refer nC|a hisldrlca podemos mencionar que desde la Constitucién de 1812 y i k

_‘ hasta la de 1857 se adoptaron indistintamente ambos principios. Asi, en 1812 por 3

- e}emplo eran considerados esparioles a quienes hubieran nacido libres y es uweranr

B aveclndados en cualquier territorio espaiol; en la Constitucion de 1824 no’ se hacla' .
referencia a este concepto; y en 1857 se adoptaron los criterios para establecer la

nacionalidad mexicana por nacimiento o naturalizacion.

" Derivados de la nacionalidad mexicana, surgiran para el individuo por un lado
prerrogativas™ exclusivas como por ejemplo las establecidas en los articulos 8 y 9
de nuestra Carta Magna en relacién con el derecho exclusivo de formular peticiones

- a cualquier funcionario publico u 6rgano del Estado, o bien, asociarse o unirse; y por

B subUesld de éer participes del voto activo o pasivo dentro del proceso electoral.

rAla ba}r“de estas prerrogativas, se establecen ciertas obligaciones que deberan ser

<cumplidas, por ejemplo la de inscribir a los menores a las escuelas publicas o

: p‘(i\‘/‘a‘days‘ bara cumplir con los postulados del asticulo 3; o bien, la obligacion

7 tributaria establecida por el articulo 31 fraccion V.

Respecto del territorio, es importante sefalar que no sélo implica el asiento

permanente de la poblacion, sino que su influencia llega incluso a determinar

%6 Situacién favorable que dentro del orden itucionat viven los mexi frente a los
respeclo de cicrtos derechios que prevé la propia Ley Fundamiental,

Y
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algunos rasgos fisicos de los pobladores. Dentro de éI se ‘ejerce ‘él pddér puiblico, e

es decir, es su dmbito espacnal de apllcacion por lo que existe entre ambos un nexo
que no debe confundirse con un vinculo de propledad sino de lmpenum como lo
establece el articulo 48 constitucional al mencrcnar que los elementos Integrantes

del territorio nacional “dependeran directamente del goblemo de Ia federacmn“ que

obra a nombre de la persona moral denommada Estad‘

~"Ofro” conceplo, relacionado con el teritorio  del’ Estado,’ és el de’ la propiedad

riginaria que tiene fa Nacién scbre ,las‘tiérr Yy, aguas comprendidas dentro de los

cional 'y que suele

) s proplo territario,

etenminados por- los - Tratados lntemacxonales y sobre los cuales se “ejercen’

lerechos sul genens. blen determinados por los mismos instrumentos.f

De tal suerte, en el articulo 42 se establece que el territorio nacional comprende las
entidades federativas; las islas, incluidos cayos y arrecifes de los mares adyacentes;
las islas de Guadalupe y Revillagigedo; la plataforma confinental y los zdcalos
submarinos; las aguas del mar territorial y el espacio situado sobre el territorio

nacional.

« El Estado mexicano establecido por €l articulo 40 de la constitucién de 1917, toma

“la forina d'e‘ku’na Replblica representativa, democratica y Federal, es decir, es un
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Estado ﬁﬁifarlo Ihle.grvado'porrlla ‘unién de aquellas énlida s federativas 'a las que se

o hace referencla en los articulos, 43248 constituclonales lo que lmphca en primer
: Ios que las autoridades

‘el federal y el Iocal y también

ta" toda la poblacion,

que esté dlstnbuIda

mbiando a iby largo de su
temtonos Hacna 1848
a la guerra enlre Mex|co .

Estados’ Unidos,® se' pierde mas de la mltad de’ nuestro; temtono a cambio de

qulnce mlllones de pesos; y en 1853 perdlmos una pequena fran]a de tierra ubicada

entre Chlhuahua y Nuevo Mexlco COI’\OCIda como la Mesula medlante un tratado

.que IIeva su nombre g

5 El tercer glemehlq formati_vé del Estado mexicano es el poder politico supremo, que

,qpmo:ya pémos' mencionado con anterioridad, estd intimamente ligado a los

 conceplos de soberania, poder constituyente y poder pblico.

Como ha quedado definido, en la creacion del Estado intervinieron un grupo de
personas que se asentaron sobre un teritorio en particular y se dotaron de una

estructura juridica que es la que da existencia a la persona moral llamada Estado.

57 Chiapas, Chikwalua, Coahuila de Texas, Durango, Guanaj Interno de Occidente, México,
Michoncdn, Nuevo Leon. Oaxaca, Pucbla de los Angeles, Querélaro, San Luls Polosi, Tamaulipas,
‘Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Xalisco, Yucatin y Zacatecas.

58 Alta California, Baja Catifornia, ¢l Partido de Colima (sin cf pucblo de Tonila) y Nucvo México,
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esla 'éstr‘p tura,

Este’ poder radicado” en. el pueb! uerdo con el ‘articulo 33 "del texto |

constitucional, y que es conferido por,mahdato a las personas que estan en el

gobierno por designacion popular, se Ilama soberanla se caracteriza por ser tniea,

inalienable e indivisible; y es’e
una Constitucion, a parﬁri de poder constituyente que reflejara la fuerza. la
energia y la dlnamxca del ele ento humano, en su camine por encontrar la mejor

alternativa para funclonar como socledad

Para que el po yéhte logre su objetivo, sera indispensable que logre

wimplantar un derecho que resulte esenclal y supremo y que determine la interaccion
' que ha sido dispuesto por él, por lo que al final podriamos

ttuyente “es la soberania misma en cuanto que tiende a

n amemalmente al pueblo mediante la creacion de una

n59

; Consmucmn n-su sentido juridu:o -~ positivo™, por lo que el poder constituyente

. 'resldlra en el pueblo en quien esta radicada [a soberania,

' 9 BURGOA ORIHUEL’A", Ignacio.- “Derecho Constitucional Mexicano”, Op. Cit., pg. 248,
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Asi las co‘sas; todas las actividades Idlcamente vahdas llevadas a cabo por los .

‘La Doble D'x{iénsién de] Estado Mexicano.
X ‘Hégmos_' pfééentado a lo largo del desarrollo del presente trabajo las diferentes
éonsideraciones con base en las cuales se formé el Estado mexicano hasta llegar a

onsohdarse como . aquel en el que mas de 100 millones de mdwlduos nos

desenvolvemos a dlano dentro de los limites de una fed 1urid|ca que denva de fa

de ﬁh gdbiemo elegido

5 negat 'a'y positiva, tamblen llamadas autonomia e independencia; y que implican la

“ausencia ;de’ limitaciones impuestas por un poder extrafio; ya que el poder del

Estado sera superior a cualquier otro que pretenda intervenir en él.
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"< 'Un Estado Nacional, en su autonomia o jurisdiccion interna presel

as’siguientes

caracteristicas esenciales de acuerdo con lo establecido por. el ex presidente’ de

México, Miguel de la Madrid:

Potestad Constituyente, es decir, el poder que tiene la comumdad en su caracter :

de soberano, para decidir sobre su propia Ley Suprema y orde juridlco con Ia

finalidad de que se defiendan los principios y las: |nst|tu;|ones polltlcas,
econdmicas y sociales, Ademds, 1a propia comunidad se reserva la facultad de
modificar sus propias disposiciones, de acuerdo con los procedimientos y
organos que la misma Constitucion determine.

Poilestadide creacion y desarrollo de su orden juridico, que son fas atribuciones
del poder legislativo que se integra con la finalidad de reglamentar la norma

constitucional y asi normar las relaciones sociales.

 Potestad - electiva, que consiste en elegir libremente a los titulares de los
o 'di\}érso_s.' organos del poder publico conforme a las leyes procedimientos

= esiablecldos en [as leyes.

“ GARCIA MAYNEZ, Eduardo.- “Introduccion al [:_smdm dcl Derecha”, Op. Cit. pg. 103
® ARNAIZ AMIGO, Auror.- “Estructura del Estada”, Op. Cit. pg. 150,
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- Potestad gubemauva genérica, es decir, el conjunto de facullades del e)ecutlvu y' ’

: ..VeSpecuflcas de’ los’ Estado: Naclona|es para’ regular y- orientar el desarrollo

pohtlco econdémico y. social de sus souedades de acuerdo con las estrategias

uclones que representan a los ciudadanos.

: -f",Potestad pamclpatlva en Ia configuracién y gestion del orden y el derecho

_Inlernaclqnalgs que son las “facultades otorgadas al gobierno para representar

al Estado ante la ‘Comunidad Intemacional en la formacion de su derecho y en la

.. integracién y gestién de su organizacion e instituciones. "

o El~e]eréic101d'e' éstas facultades, debe buscar el equilibrio entre autonomia e

‘_sec(ores del pais se inicia una enorme y

rolongada ‘ controversia’ respecto ‘a los alcances, beneficios y perjuicios de un

- L Dc la MADRID HUR gucl, “So cr'mh Nacional y Mundializacion" del libro “El Pape!
¢ del chccho ln]cnr\cmml cn Améncg . México, UNAM, 1997, pg. 19
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|nstrumento ds esta naturaleza. que de acuerdo con el artlculo 133 de nuestro'

"~,maxnmo ordenam|ento. pasa a ser Ley Suprema de la Unlon y que ha arro]ado

o conclusmnes sumamente ccntradlctonas

Al !l‘nal lo que a nosotros nos interesa destacar es que el Estado mexlcand a través :

”de Ios representantes de su gobierno y sujetdndose en todo momenlo a las-‘.

disposiciones asentadas en fa Constitucién de la RepUblica y en Ias leyes aphcables -
a la materia, mismas que estan investidas con la soberanla popular que ejerce elbz'

poder legislativo de acuerdo con lo sefialado por Ios articulos 39'y.41 de nuestra_"_

resultado de un ejercicio legal y soberano.

1.4 La Globalizacién.
Hoy en dia, vivimos inmersos en una globalizacién o mundializacion caracterizada
por el nuevo rol que juegan los Estados como sujetos del derecho intemacional,

cuya vida social transcurre caracterizada por la interrelacion existente entre los
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Algunos tedricos sugieren que el nacimiento de este fenémeno coincide con el fin de

- la* primera - guerra mUndIaI, pues en esta etapa surge un marcado espiritu
acia“ las . economias mas atrasadas; otros, mencionan que la

: ﬁﬁkundlallzakciléri inicla jcon la caida del muro de Berlin y de Rusia en 1989. Sin

embé_rgo, si nos remontamos mas en el tiempo, podriamos encontrar el germen de
esta idea en personajes como el libertador Simén Bolivar, quien a pesar de no lograr
su consolidacion, entre los postulados de su lucha defendi6 la union de todos los

pueblos en una sola América, o que servira de base para el desarrollo de la
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por el Fondo de Cultura Economlca | fenomeno pudo iniciar h|slor|camente conel

Sacro Impeno Romano Germanlco o desde el descubnmlenlo de América,

Sobre el término en comento no hay una definicion precisa, motivo principal del
segundo debate, en el cual hay que destacar que la mayoria de la gente
conceplualiza e! fendmeno desde un punto de vista exclusivamente econdmico
como la expansion global de los mercados financieros y comerciales, dejando fuera
varios fendémenos que han influido de manera determinante en su desarrollo como
las comunicaciones y la (ecﬁologia en especial la informatica, que permite una

“comunicacién electronica instantanea, en la que estan lmplzcados mcluso los que

37 GIDDEN y Anlhony “l,n TercemVia: renovacién de la_socialdemocracia”, Mésico, 1999,
Editorial Taurus, pg.43 -

R GIDDENS,’ “Anthony.- “M:ls alla de la_izquicrdn y la derccha. El futuro de las politicas rdicalcs”,
Madrid, 1996, Ediciones Citedra, pg. 14
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econdmicas y culturales, y por. el otro lado asienta sus diferencias'y bon_éllas, la .~

revaloracion de ios nacionalismos: locales’ que favorecen. el fortalecimiento de las - ‘

se vuelven un‘mecanismo‘ integrador de la ciudadania.

‘Est'amos viviendo' de hechern la era globalizadora, un periodo de profundos
cuestionamientos sobre . los criterios imperantes, una era de procesos complejos
impulsados por diversos factores, politicos y econémicos principalmente, los cuales
transforman la vida diaria en su cbnjunlo. El objetivo ahora es maximizar sus
consecuencias positivas y redefinlr de la mejor manera el nuevo orden mundial bajo

la premisa basica de la interaccion y el apoyo internacional.

ricipan como sujetos basicos de la relacion

d po,rv"f jas disposiciones de derecho

tendencia moderna’ coloca a los tratados intemacionales por encima de las leyes

que:emanan del Congreso, tendrén gue estar ineludiblemente de acuerdo con lo
sefialado en lavCai'ta Magna, es decir, no podran contravenir normas de derecho

.interno, Slgulendo esla premisa, "la globalizaion actual no ha cambiado estructuras,

 GIDDENS, Anthony.- “La Tercera Via: renovacién de Ia socialdemocracia”, Op. cit.. pg. 153.
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ni ha hecho olwdar a los. Estados que su fin esenmal es el blenes(ar de su propla‘ '

Iobahzarse mlemras el principio rector sea el interés nacional, es la politica, pues

representa el medio ideal para alcanzar un objetivo y debe desempeiiarse dentro de
los limites del marco juridico vigente de cada pais, que como ha quedado definido,

deriva de un ejercicio de la voluntad soberana del pueblo.

% GOBBY. Hugo.- “El Nuevo Orden Internacional”, Buenos Aires, 2000, Abeledo — Pervol, pg, 24

49




: Eslo es a’grosso modo la globalizacion 'y el orden en- el cual se desenvuelve. B

- Estado Nacié

Este es’a grandes rasgos ‘el panorama al que Mex|co se Incorporo en el que se o

: Vydesenvuelve e Inlenta adqulnr un papel hegemoénico; situacién que mtentaremos

anallzar en eI apanado que sigue.

- 1.5:El 'Pagél del Estado Mexicano en !a Globalizacién.

EI _rﬁércado econémico mundial se ha transformado de la intemacionalizacion de la
v{étyzpvnomf‘a en 1950, a la globalizacion planteada en las dos tltimas décadas. México
ise ajusta a estos tiempos; y a partir de 1982 se vuelve un proyecto de gobiemo que
. se diﬁgé esencialmente a la apertura de su comercio mediante la firma de Tratados
' regional'es que forman blogues, mismos que determinan estratégicamente la
k- Iiberélizécién comercial y las politicas cambiarias, que deberan ir encaminadas a

. ’garantizar un intercambio realmente competitivo que asegure la proteccion de las

egoﬁomias nacionales,
‘En 1985, México se incorpora al GATT (hoy OMC) y en 1994 firma el primer TLC
con Estados Unidos y Canads; al que le siguen los acuerdos bilaterales con Chile,

Costa Rica, Bolivia, Colombia, Venezuela y Nicaragua; y el acuerdo de Libre
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Comercio con Ia Unién’ Europea Es decnr. Mexmo ha avanzado en Ios procesos de

globalizacion a traves de Ia apertura comercial Yy Ia desregulacion de mercados

internos.

Al entrar Mex|co en Ia global aclon coloca sus produclos en la llamada fébrica

bmundial basta un ejemplo para er\tender esta aflrmaclon‘ para construir un coche

s en Dexrou 16 paises se encargan de fabncar sus partes.

':,A pénir de que México entra en'la globalizacion, se ve obligado a implementar
politicas de kcompetitividad y fomento microeconémico, con la finalidad de crear una
"oferta real de exportacion y responder a los estimulos del mercado la competencia

internacional.

México ha entrado también en el proceso mundial de informacion y conocimiento

globales. “Se ha'pvasado de la era industrial a la era def conocimiento™, quien

1€ el conocimiento y por lo tanto 1a tecnologia y el dominio.

**_:La informacién sera importante para lograr la eficiencia en los mercados, pues con

ella se’ consigue descubrir perfectamente sus imperfecciones generando una mayor

---competencia y la eficlente distribucién de recurses. En la medida en que México
‘avance en mecanismos de accesibilidad a la informacién, podra desarrollar su
actividad con mayor eficacia, sobre todo en este momento en que acciones como el

- comercio via internet, logran disminuir los costos de operacion.
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La fnformacién erd’ tz imamente_relevante” en’; las’ empresas que-al -

: desarrollar el as

o comp’ dores y se colocaran en una sﬂuacmn de: ventaj

respeco de ellos. EI

capnal intelectual debe cultlvarse para convertirio en un aspecto productlvo En esta

‘area en parucular. Mexlco debe ‘desarrollarse e implementar programas mas
"efectwos de capacnamon que le permitan hacerse de un capital técnico e intelectual

competitivo.

Para incorporamos a un proceso mundial duradero, es necesario establecer las
reglas que permitan asegurar la economia y la gobemabilidad del pais. Para
lograrlo, es necesario crear un régimen de derecho con reglas précticas y viables

tanto en el ambito interior, como en el externo.

Hemos ya menct o "ue la respuesta de México a la globalizacion, o bien, su

da a este f nomeno fue la firma de varios acuerdos comerciales, en

del Tratado de lere Comercm con América del Norte, pero, scudles son

Ias caractensncas pnnclpales de esta clase de instrumentos juridicos y qué

Jimplicaciones tiene? A |o‘ largo del siguiente capitulo intentaremos aclarar ésta y

- otras cuestiones relacionadas.

"% VILLARREAL, Reud. “Incorporacién de México a_los procesos econsmicos”, publicado en ln
wiemoria de La Globalizacidn v las opel les. Memoria, México. 2000, Fondo de Cultura
Econémica, pg. 148 .
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CAPITULO 2

LOS TRATADOS INTERNACIONALES,

2.1 Generalidades de los Tratados.

' “*Los tratados son acuerdos entre sujetos de derecho internacional, regidos por el

Derecho Internacional Pdblico.”

La Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, sefiala en su
arliculo 2 que “se entiende por Tratado un acu’erdo' intérnacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el Derecho Intefnaciohal ya conste en un

instrumento tinico o en dos o mas documentos conexos y cualquiera que sea su

. denominacion particular,”

Sobré ésta hefinicién cabe hacer algunos comentarios. En primer lugar, deétédar
que los sujelos del derecho 'intemacional pablico no son solo los Estados suno
"~"tambxen las organizaciones internacionales que participan en la wda de la ‘
kcomunldad internacional, por lo que los acuerdos que estas reallzan.'tambien
,"deberén -ser contenidas dentro de esta definicion, aunque no los mencione

- expresamente, En el caso especifico de la Convencion, se excluyé a estas

| ORTIZ AHLF, Loretta.- “Dercehio Internacional Pablica”, México, 1993, Editorial Harla, pe.16.

< La'Convencién sobre el Derecho de los Tratados fue ﬁmmda en Viena cn 1969 por 79 paises y es -
*patte de los intentos de codificacion de la Organizacién de las Naci Unidas, cfectuados a trivés de

- "Ia Comisién de Derecho 1 ional. Consta dc 85 articulos y un anexo de 7 puntos. Entré cn vigor
- ¢l 20 de encro de 1980,
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organizaciones para ev r,compyllc‘ag:lones y fetrasos exce Ivos en la preparacién

S del broyéé}o;"

< Ademds,” la ‘definicion ‘que’ nos da‘la Convencion, solo incluye los documentos

’ célebrados por escrito, excluyendo asi a los acuerdos verbales, aunque en la

acgualidad‘ 'yk debido a los avances tecnoldgicos, nada impediria que los acuerdos

pudieran'contenerse en forma distinta, por ejemplo en una grabacion.

Un tercer elemento que se desprende de la definicién que antecede, es que los
tratados - internacionales deberan estar regulados por normas del Derecho
Internacional Pulblico, con lo que se excluye a aquellos tratados celebrados por

_normas de derecho interno de alguna de las partes involucradas.

> Por ditimo,’por- lo qu

internacionales.y tra ados no son lo mismo, pues los segundos quedan incluidos
como una espeéle del primer concepto. Lo anterior debido a que segan se infiere de
este precepto, las convenciones internacionales podran ser generales o particulares

en atencién a su contenido o al nimero de paises signantes y en este escenario,



La »octnna dehne a Ios tralados como los acuerdos ‘entre’ dos o ‘mas Estados
soberanos para crear, para modlf car o para extinguir una relacién ]undlca entre
7ellos"’ y los entiende como una manifestacion de la vida y el interactuar de los
miembros de Ja comunidad intemacional que, tal y como lo mencionamos en el

capitulo anterior, reafirman la soberania de cada Estado paricular y quedan

regulados por sus constituciones internas.

Se rigen por tres reglas principales:
- Pacta sunt servanda, contenido en el articulo 26 de la ya mencionada

Convencién que sostiene que todo tratado obllga a.las partes que se.

comprometieron que deben cumpllr con sus termmos de buen: )

' ratificacion, adhesion, moduﬁcacnon o terminacion.

"3 SEPULVEDA, César,- *Derecho Intemacionat”, México, 1997, Editorial Porni. pg. 124
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'celebrar,unl tratado, Ia_tendran . Gnicamente los Estados que sean soberanos y

podran hacerlo Unicamente a (ravés de sus 6rganos competentes, que de acuerdo

“con ejl'aniculo 7' dey Ia Convencién de Viena son los Jefes de Estado y Ministros de
,Re)acioneé ES(teripres'gh cuanto a la ejecucion del pacto; y los jefes de misiones
diplomaticas y los répré;entahtes acreditados por fos Estados ante una Conferencia

u organismo Intemacional para la adopcion de texta.

El error y la coaccion son los vicios del consentimiento que podrian presentarse,

aunque nlnguno de los dos tendria la relevancia necesaria para impugnar la validez
de un (ralado cuando no traigan como consecuencia la ratificacion del tratado por
P pane del organo competente‘ pues mientras no manifieste expresamente su

~consenllmlento.vel pac(o no se perfeccionara y no surtira sus efectos.

‘EI ob]elo del tratado debera ser licito, condicién que guarda relacion tanto con las

g normas de derecho |nt mo como intemacional; y en cuanto a la forma, a pesar de

que en Ios tlempos remotos era permitido que los tratados se celebraran de manera

vverbal : Ia deben revestlr la forma escrita, pues en ofro caso no podria

‘girs ‘eI' cufnplimiento de las obligaciones que de ellos derivan. A pesar de que no

: e exlgen mayores formalidades para su celebracion, hoy en dia casi todos siguen

.‘ el mlsmo estilo de redaccion, pues resulta practico para su manejo.



: termlnos del convenlo y se establece el Iugar para la fi rrna una vez estampada se
enviara a cada Estado para que a traves del érgano competente, se contintien los

" framites.

Las negociaciones para alcanzar un acuerdo multilateral, resultardn mas
complicadas, en especial por lo dificil que es redactar un texto que satisfaga a todos
los involucfados. Designado el lugar para las negociaciones, los paises mandan a
sus pIenipolenclarioS. quienes depositan sus poderes para que sean revisados por
la c'an‘cilvleria, debly pais convocante. Una vez alcanzado e! mejor texto se procede a la

: fi}ma'y,envid' de Vlos‘eje'mpvlare's correspondientes para la ratificacion de los Estados

proceso dg_celebfaclén en 4 etapas:

La negociacién; que busca lograr.un acuerdo entre’ fas partes para determinar

* las clausulas del tratad

A[,cmcs dlplom'lllcos qmcncs s les otorgan los plenos poderes, que son los titulos escritos cn los
T que consta Ia" auterizacion que, o Jcl‘c de: Esl:ldo daa los fepresenianics pim negociar y finmar los
69 fculo 2 inciso ¢) como cl documcnlo que




s del tralado

La ratificacion de lt.:bosk'ba'cktos internacionales no es mas que la confirmacion de que
acto.de otro es bueno, *La ralificacién de los tratados es la aprobacion dada al
 tratado por Ios éfganoé competentes del Estado, que hace que este quede obligado
por lél ir&{ado""‘ Figura que deriva del derecho privado, que arranca desde la
reyélhclénkrancesa y que sirve para confirmar la aceptacion de los hechos de otros
é‘di‘ante dﬁa discusion del érgano competente que siga las reglas internas de

aprobacion con la finalidad de determinar si es aconsejable que surta efectos, o

bien, si se sugiere alguna modificacion o se formula alguna reserva.’

cmana de la awtoridad competentc de un Estado por el que e dcsu,na a qulcn representard al Estado
durante Ias negociaciones del tratado, pari exp su igarse a ¢l.

’ E\lslcn de acucrdo con In Comcncmu dc Vicaa, varias formas de manifestacion: Ia firma, ¢l c.mjc de
ion y ratificacion.

s SEPULVL‘DA Césnr-“Dcrccho Intemacional”, Op, cit. pg. 131, .
? 25 una decl Iquicr que sca su cnunciado o denominacion, hechia por un Eﬁmdo i
at firmar o ratificar un tratado, con el objeto de excluir o modificar los cfectos jundlcos de cicrlas

disposicioncs del tratado cn su aplicacion a esc Estado.
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en que él se d:sponga o‘que acuerden los Estados negociadores.

: ;Tddo tratado impone derechos y obligaciones a las partes involucradas en su
celebracion preferentemente, aunque es posible que paises que originalmente no lo

firmaron, puedan incorporarse a &l mediante dos figuras: la accesion®y la adhesion®,
g

Sobre el particular habria que destacar que existen pactos, como los de comercio,
en los que en virtud de ciertos mecanismos, se generan efeclos para terceros

ajenos al tratado, por e]emplo a traves de la clausula de la Nacién mas favorecida,

que en esencia parecerla Inl nta extender los beneficios del tratado a toda nacian.

.. Para interpretar los tratados; se recurrs tanto a fa aplicacion de la norma, como a la
las cuales se establecen cuatro principios

31 de la Convencién y que a continuacion se

wE Cu'mdo un l:slndo se agregaa un tnmdo on ngor ara acccdcr a todos los dcrcclms y oblu,'\cloncs ]
: Sereq del i dc lodos los cslndos micnibros.
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Principio del $enlfdd carfiente "de los términos, es decir, -a_partir del sentido

 cuarto del mismo

aun término un

o sent:do especial si consta que tal fue la /nlencnjn de las paries

Pnnc1p|o del contexto, esto 8s, el lexto todo acuerdo que sé refiera al tralado y

,Ios |nstrumentos formulados por Ias partes con motlvo de la celebracion del

’lratado.

*" Principio de la conformidad con el objeto y fin del tratado, pues la funcién de
interpretacion debe guiarse por la voluntad que llevé a las partes a contratar,

- Pﬁncipio de buena fe, qﬁe serviria como antecedente para después dar
’cumplimlenlt': a los actos en el mismo sentido y asi hacer efectivo el mencionado -

principio del pacta sunt servanda.

*’LLos tratados podran ser enmendados o modificados. La enmienda es el cambio en

disposiciones del tratado que afecta a todos los paises signantes; la

ion es, en cambio, el acuerdo celebrado entre algunos de los Estados que

 firmaron el tratado y que tendra consecuencias sobre ellos exclusivamente.

Un convenio Intemacnonal sera nulo en varios casos, por ejemplo; cuando se viola

una norma de derecho intemo, siempre y cuando esta norma resulte de importancia
fundamental. es decir, cuando sea evidente que vaya en contra de la buena fe. Sin
embargo, el tema resulta controvertido y sobre é] hay varias posturas, como la de

aquellos que defienden la idea de que los tratados por ser intemacionalmente

? Con esta figurn, ¢l Estado que se mcorpon, no hace sino cumpllr con las condiciones pfcumnculc
cstablecidas, mianifestando sn voluniad ! ¥ dep do cl i de
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_ validos, obligan al Estado de acuerdo con la docirina internacionalista; y e ‘_camblo,

Y cqun alenic al de mtificacién, A difercncia de Ja accesion, con csta figura ¢ pucden formular reservas.
Y2 Convencion de Viena sobre cf Derechio de fos Tratados de 1969, articulo 53,
" Es la'renuncin unilateral  un tratado, Es I manifestacion unilateral de I voluntad que ace una de
las p:mcs cn uso de su dcrccho, para retimrse de un convenio sin responsabilidad.
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‘Por ultlmo dlremos que una vez que se ha celebrado un tratado mternaclonal esle )

- debera se “deposnado genera menle en el Es(ado que fue sede de Ia Conferenma‘

) jonal en la cual se adoptd el convenio, para despues ser reglstrado. ablak
- brevedad poslb!e,“en los términos del articulo 102 de'la Cana vde Ias Napiones :
Unidas, ante a Secretaria General de la Organizacién de IQS Naciones Unldasy
bbd‘e'r' asl ln';/o‘c;ario ante cualquier 6rgano de Naciones Unidas. Una ‘ve; cumplido

este requisito, la Secretaria se encarga de publicarlos,

La recepcion o incorporacién de un tratado a los sistemas juridicos propios; de los
Estados signantes, podra ser automatica cuando no requiere ningun acto normativo
especial para ser incorporado pues una vez aprobado y publicado en el ambito
internacional se cumple con lo requerido; y en contraparte tenemos la recepcion )

especial que requ'iere‘de un acto de adaptacién mediante fa produccién nomativa

" interna, ya sea mediante ey, decreto u orden.

| derecho intemo, nos encontraremos con normas

'como no e]ecutables (non self - executing).
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2.2’ Los Tratados En El Dérecho Interno Mexicano,

Cdn(inda‘ndo con Ioélpostulados desarrollados en el apartado anterior' de la

“investigacion, el Estado mexicano desde su creacién cuenta con la capacidad.

i "j‘hééesaria para celebrar tratados intemacionales; y por tratarse de un - Estado” e

: Fedéral 6 compuesto, lo hara a través de sus érganos centrales de gobierno, tal y

como lo establece el texto constitucional que considera esta actividad propia de fos " Tl

poderes ejecutivo y legislativo’ de la federacion, congruente con la teoria tradicional’ . :

sobre el particular que sostiene que son estos dos poderes los: qui

caracteristicas politicas que impulsan y dinamizan a creatividad dé| Eét'ado,.'

EI término adecuado para referirse a estos instrumentos de derecho internacional
plblico resulta controvertido, pues del mismo texto constitucional se desprenden
varias posibilidades como: tratado, tratado intemacional o convencion diplomatica.
Esta controversia tiene sus origenes en los debates del constituyente de 1856,
' cuando en el proyecto de Constitucion se redacté que el Congreso de la Union
tendria facultad para aprobar los tratados, convenios y convenciones diplométicas

celebrados por el ejecutivo.

" la Cons@itucibn de 1824 facultaba al Congreso General a aprobar los Tratados de
Pai, Vde: éliénza y_cualquier otro que celebrara el presidente. No hace mencion al
. kc'o"n'cep:lo de - convencion intemacional que aparece hasta el Proyecto de

o Cbngtitgcnqﬁ_ de 1840.

P 'f,ORTIZ AHLF, Loretta.- “Derecho Inlemacional Publico™ Op. cit. pg. 41



Sin,emﬁargo,!m_é's importante " que - entral estudid dél debate terminolégico

echo de que es durante las
~~“ ,disctjéion'es deest glado, cuando se" sientan las bases de la division de

” funcwnes de los’ poderes de’la Unuon durante la celebracion de los tratados en

; Méxlco toda vez que sl bien es meno que estos eran acordados por el ejecutivo,

'deblan ser aprobados por el Congreso en su calidad de organismo representante
del poder del pueblo, con a finalidad de evitar abusos y sumisiones, tal y como lo
hace hoy en dia el Senado", de acuerdo con lo establecido por los articulos 76

fraccion | y 89 Fraccion X.

El problema conceptual quedd resuelto cuando México firmé y ratificé la Convencion

de Vlena sobre el derecho de los Tmlados , pues como ha quedado sefialado, este

varios “sujetos - de ‘ADerecho Inlernacional Publico, ya sea que para su aplicacion

M-l anticulo 117 en su fraccidn 1 sosticne que los Estados no podrin en ningiin caso celebmr
= cmhc16n tratado o alianza con otro pais o potencia extranjera.

" La modificacién al texto constitucional que sustituye la compeiencia del Congreso por fa de la
- CAmara de Senadores en cuanto a fas facultades de aprobacion de los tratados internacionales, se da en

la reforma al articulo 133 en 1933,

¥ Finnada ad referendum en Viena ¢} 23 de Mayo de 1969, aprobada por ¢l senado ¢ 29 de chu:mbrc

de 1972 scgiin decreto publicado cn ¢l Diario Oficial ef 28 de Marzo de 1973, E! instrumento de

ratificacién sc deposité ¢! 26 de Scplicmbre de 1974 y entrd cn vigor ¢! 27 de Encro de 1980, El

macstro César Scpul\cd'\ cn su obra Derecho Intemacional, sosticne que esta Convencion represena

un intento muy serio de codificacion para regularizar las i { das con los bl
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requ:era k) no de Ia celebraclén de acueldos en malenas especlf cas cualqulera :

que sea su. denomlnaclén. med:an!e Io cual Ios Es!ados UnldDS Mex:canos,

as umen COummISOS

) Los Tratados intemacionales que hayan sldo paclad s con al reglo ala Conshtucmn

* esto es, celebrados por el e;ecutlvo y aprobados por el senado on Iey suprema de

la Unlon segun lo establece eI artlculo 133 de'la Carta Magna aunque al respecto

debemos hacer mencion del problema de jerarquias que’ ha excst[do en el slslema

nofmativo mexicano.

gozan'del atributo de supremacia

'Sln embargo hay que dejar muy claro que ‘los tra(ados internacionales no podran

lener :el mlsmo valor que la norma fundamental o las leyes del Congreso, pues sus
contenidos son diferentes. Asi, por el simple hecho de que se establezca como
requisito de validez de un tratado que se haya celebrado de acuerdo con la propia
Constitucion, lo ubica inmediatamente en un plano de inferioridad, pues la

Constitucion Federal y las locales, tienen una posicion exacta dentro del sistema

icdad, cfectos, interp modificacion y inacion de las obligaci . as cn
¢l cucrpo de estos instruimentos intemacionales.




juridico mexicano - y: en: este’ sentido, - tendran - de fijo un - valor  claramente

: del@rminédo.

‘organicas y las sociales; y los tratados.

‘El Prééideh’té”d 'Repﬁbliéa sera, respetando los limites establecidos por el

amculo 76 fracclon l 15 y 18 constitucionales, e! encargado de la politica exterior y

Ia celebraclon de tratados internacionales:

“Articulo 89, Las facultades y obligaci del Presid son flas

siguientes; ...
Fraccién X. Dirigir la politica rior y los tratad
i ionales, sometiéndolos a la apr del do.."
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. Para cumpiir’ef ca ¢ nibfomiso ‘el gfecu vo. tie’ne’]a obligacion de' :

'segulr los pnncnplos ‘de autodetermlnaclon. no mlervenclom solucién pacuflca de

¢ S, proscnpclun del uso de Ia fuerza o Ia amenaza igualdad 1ur|d|ca de

fos Eslados cooperacnon mtemacuonal para el desarrollo y Ia Iucha por Ia paz y

‘respetuosa coexistencia internacional.

Sin embargo a pesar de que se otorgaron al Pre5|dente casn todas las fi ultades

para negociar con potencias y soberanos extranjeros, para garantlzar el pnnupm de -

sistema federal de pesos y contrapesos del cual se desprende que mngun organo' e

es supenor a Ios demas o todo érgano es supremo en el ambxto y EjEI‘CICIO de sus

'.' Arﬂpdlo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

1. Analizar la politica exterior desarrollada por el ejecutivo
federal con base en los informes les que el Presid de
la Republica y el Secretario de Despacho correspondi

rindan al Congreso; ademds, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplométicas que celebre el

ejecutivo de fa Union.

'6 VENEGAS TREIO. Francisco.- “La_Constitucion_y los Tratados”, Revista de la Facultad de
Derechio de México, UNAM, 1991, pg. Iio
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cuya verslon flnal sera dlscuuda en sesion secreta del pleno de la Camara para dar

,paso a una volacton que en caso de resultar favorable, traera como consecuencia
E eI envip del decreto de aprobacion al ejecutivo quien se encargara de promulgario y
‘publicarlo con la intencion de que el tratado entre en vigor y pase a formar parte de

la legislacion local del Estado mexicano.

E! papel del senado ‘es ‘orie'nlad‘or.y aconse]a al ejecutivo sobre las - posibles

consecuenctas que acarreariz “lafi irma de un pacto internacional, con lo que sus

actos rectben un mayor asenumlenlo y quedan revestidos de mayor legitimidad. Aun

cuando eI ejecutive ntrajera_algin compromiso intemacional que resultara

yes - preexistentes, 1a intervencion de la Camara de
ué nd se firme el convenio obligando al pais a incurrir en

|ncumpllmxenlo o bien, que se hagan los cambios legislativos

que resullen pertinentes para que el tratado sea compatible con la legislacion local.
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El 5|stema de lncorporacmn de’los tratados a nuestio ordenam|ento Juridlco es -

Cuand eI tralado es ratlflcado lntemacnonalmente Io unico que . se -

o requnere para que sea eflcaz en el derecho interno, es publicarlo.

El ’iema_ de la incorporacion de los tratados intemacionales al derecho interno
B meigii:ano resulta de gran importancia y actualidad, sobre todo si consideramos que
desde 1983 se han firmado un amplio nimero de acuerdos intemacionales de todo

tipo.

A diferencia de lo que sucede con las convenciones de Derecho Inlemaclonal :

anado en que se presentan normas total o parcialmente dlferentes a Ias de

vderecho mlemo como. por e]emplo en el caso de la Convenc:én de Nonnas'

convenciones ‘de derecho publico celebradas con arreglo a lo dlspuesto por el :
/. /articulo 133 constitucional, no se permite la modificacion, adicién o derogacién de Ia
Iegislétiéﬁ‘ ir'\iema en cuestiones de fondo, aunque si para los casos de
interpretacion o por razones de orden practico para evitar que una misma materia
esté regulada por diferentes normas contradictorias o regimenes legistativos
diferentes, situacion que crearia confusidn entre particulares y autoridades; y

romperia con el principio de seguridad juridica.
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En 1a aplicacion del derecho internacional al intemo, mencion apare merece el .

una conyenciéh, podran existir disposiciones cuyo

<. dmbito” deaplicacion: sea- el d :Estado’ determinado y que no deberan  ser

e o que digan el ya mencionado articulo 89 fraccion X y el

R .Afﬂ;:uloﬁ 17." Los Estados no pueden en ningtin casd:
L Celebrar allanza, tratado o coaliciébn con otro

Estado o con las potencias extranjeras...

Esto es, dentro del texto de las convenciones intemacionales podemos encontrar
disposiciones de aplicacion local, que en nada contravendrian los textos de los
articulos que acabamos de comentar; y que por el contrario, pretender soslayar esta
situacién podria constituir una violacion a lo consagrado en el texto de! articulo 124

de nuestra Ley fundamental.

Articulo 124.  Las facultades que no estin expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales

se entienden reservadas a los Estados.

En el caso anterior, podria caerse en situaciones dificiles para los Estados, toda vez
que como las facultades de negociacion y ratificacion estdn reservadas para
instancias federales, en ocasiones los Estados podrian verse comprometidos a
cumplic con condiciones que no les resultan tan benéficas o atractivas, o peor aun,

--.que no puedan cumplirse en atencion a disposiciones del derecho local,

0



lelcultades como Ia antenor han st o matena de an 5|s mlemamonal y han

derlvado en dlversas posnbles solucnones como Ia alternat

“los eslados flrmen los mstrumenlos |nlernaclonales hacuendo la reserva federal"”

- es decur. que el Estado podra cumplir con los términos de Ia convencién, slempre Yo

cuando sus unidades territoriales estén de acuerdo con la misma, Lo anterior, con la -

; flnalldad de garantizar la constitucionalidad de la convencién y s

A pesar de que de acuerdo con algunas posiciones doctrinaria deberia ser casi

responsabmdades internacionales pues como lo senvala‘ el |cu|o 27 de la“
Convencién. una parte no podré invocar las dlspos:cmnes de su derecho lntemo
~;60mo jusnfcac:dn del mcumpllmlenlo de un tratado, aunque en contraposnc:on
debemos recordar el amculo 46 del mismo ordenamiento que hace referencia a que

toda wolac:dn que afecle una norma fundamental de derecho inferno de un Estado,

podra ser alegado como vicio del consentimiento.

Por'ofro - lado, es evidente que al estar el pais inmerso en el proceso de
glohalizacion que lo ha llevado a celebrar tratados en diversas materias con ofras
naciones, han aumentado las posibilidades de que los particulares consideren que

sufren alguna afectacion en su esfera de derechos por la aplicacion de una norma

7 TRIGUEROS, Laura. “Las Convencioncs [ntemacionales y sus problemas de aplicacion inlema”,
Revista de la Facultad de Derecho de México, Tono XXXIX. México, UNAM, 1989, pg.12).
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aphcars en forma vallda al quejoso, el tratado intemacional en cuestion.

: :'Tamblén podria promoverse una defensa en via de amparo directo ante el Tnbunal

Coleglado de Circuito, aunque en este caso, el aclo reclamado debera

‘sentent:la defunmva o0 un laudo o resolucion que ponga ﬂn aun lulcio mlenlras que

: el Tralado lnlernaclonal que se estime lnconsmucmnal debera contenerse en el

,\V» capltulo 'eklos Conceptos de Violacion.

CUn t‘ercer'mecariismo:f_dé contrt_il_de la constitucionatidad de los tratados, lo

- encontramos prevls‘lok 'e/'nbla fraccién 1i-del articulo 105 de la Carta Magna, que

- ‘Camara de Senadores dentro de los treinta dias siguientes a la publicacién de la
nqyrm,a. ‘En este caso, la resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia solo
--podra declarar la invalidez de la norma impugnada, con la aprobacién de una

mayoria de ocho votos.

n



De acuerdo con el maestro Tron Pem hasta Ia fecha nmguno de Ios tratados

- mpugnados por Ia vla nstitu nal ha sndo declarado ﬂegal por la Suprema Corte,

aunque 5| por algunos

cesrde D;stnto durante la pnmera etapa de los juicios de

e 23’ Los ﬁatadés ¥ la Integracion Econdmica: Antecedentes y Caracteristicas,

3 Como hemos mencionado a lo largo del presente trabajo, es evldente que duranlek .

: ',L‘bs-tatados’interhacionales son consecuencia de las intensas relaciones que

‘mantlenen los pueblos. El planeta parece haberse achicado y los sistemas de
e comunlcacion se han multiplicado y perfeccionado a tal grado, que han vencido

. barreras como fa distancia, el tiempo, el idioma y las diferentes ideologias.

n




-Los tratados son el ir‘\‘st‘ 'mentq idone  la mlegracton econornlc . Son elemenlos

s de’ ellos se ,'

que traiga como 'consecuenua beneficios compamdos a pamr de un desarrollo
comun que les perml!a superar diversas snluamones de indole econom|co politico,
nanclero y cultural. Todos los tratados y convenciones llevan implicitos aspectos de

" integracion

La integracion regional se hace a través de los tratados y se basan en politicas que
van encaminadas a alcanzar la complementacion de los paises para que la
poblacién de cada Estado inmerso en e! proceso alcance un adecuado nivel de vida;

y para que entre todos los Estados se logre un verdadero sistema de hermandad.

Et proceso de Integramén Ileva en su esencia las caracleristicas de dinamismo y

ccion C) efecto de mtegrar. de asimilar o concatenar, es un concepto multivoco que
E puede aplicarse a diversos campos del conocimiento y actividad humana; es decir,

;iodfemos considerarlo en varios contextos:

'* PACHECO MARTINEZ, Fifiberto.- “Derecho_de la_Integracién Econdmica”, México, Editorial
Pornia. 1998, pg. |
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- Integraclon cultu n, ensefianza
supenor, recono mient de tilulcs y ej cicio de profe‘ on

- 'v lntegtacmn Jund

“Su nnmpal ob]etlvo es unil car y armonlzar los derechos y

vobllgaclones contenldos en Ias d|sposlcxones Iegcslanvas de los dlferenles

; palses

Integraclon mllllar. A través de ella se vinculan los procesos estrateglcos de

<defensa de los palses miembros.

- Integracion politica. Admite diversos grados, modalidades y caracteristicas que
abarca desde la existencia de oOrganos supranacionales con facultades
reconocidas en diversos campos de accion, hasta la constitucion de nuevos
Estados o comunidades regionales como por ejemplo la Unién Europea.

- Integracién econdmica. Actia en la totalidad o en pane de Ios'fac(ores de la

produccxon que determman |a vida econdmica de os paises pamclpantes y que :

: comprende enlre otros, los aspectos agricola, mdu

- tributarios y de planeacion.

Para enlender el aspecto econdmico, debera tenerse un panorama completo por lo

: que habra de tomarse forzosamente en cuenta el aspecto internacional, en especial

‘_en Io qui corresponde a los intercambios de servicios y actividades financieras entre

os palse_s participantes, asi como el grado de dependencia que existe entre ellos.

‘Sera facil entender (en forma muy simplista) a la integracidén econémica como la
fusion de diversos sistemas econémicos que se unen hasta formar uno solo; aunque
varios doctrinarios dedicados al estudio de la integracion en su aspecte econdmico,

se han encargado de aportar mayores elementos como el autor argentino Bela



Balassa que tras sostener’ que el término no tiene un slgnlflcado claro pues puede

d|scnm|naclon enlre unldades economlcas peneneuentes a diferentes naciones [sic}

: VIene a caractenzarse por la ausencia de varias formas de discriminacion entre las

: economias nacmnales.""

El norteamericano Hartog define a la integracion acondmica como “una forma més
bien avanzada de la cooperacién distinlddel térmlno de armonizacién‘-imé se

020,

econdmica’ y Constantlne Vaitoso afirma qu 'es un fenomeno soclal producido

2 bidem, pg. 33°
<2 tbidem, pg. 34
_(" lbldcm pg 357
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"En un pﬁmer' momenlo, eI ocablo se: ullllzo solamente en aspeclos mlcro

“todas las economias en su conjunto,

La integracion econdmica sera nacional cuando su objetivo principal es terminar con

las divergencias entre las regiones de un mismo pais con 1a finalidad de vincularlas

n



- 'mas estrechamente,. La integracion sera regional cuando se realiza entre diversos S

* Han ;urgldé_dbs eséuelas /;‘)rinclpalmente que intentan explicar la racionalidad de la
integracif;n &conémica. En primer lugar, encontramos a los seguidores de Jacob
' Viner quienes senalan que' los costos y ganancias de un mercado ampliado, en
especral cuando uno de los socms es grande y existe cercania geografica, seran

posmvas para lodos Ios Involucrados Para lograrlo, proponen la liberalizacion

gradual de Ias mercanmas y la reonentacmn del comercio a partir de un enfoque

gio los pnmeros procesos integracionistas en América
buscaron de origen una integracion economica

ion limitada y orientada a una liberalizacion gradual en

“lLa ségunda ‘escuela la inicié Harry G. Johnson al sostener que las ganancias en un

k':proceso de esta naturaleza se derivan de la creacion de un bien colectivo supra

L naclonal que un soIo pals no podria generar.

..En ambos casos, cabe destacar que [a asociacién resultara beneficiosa para los

praductores de los paises miembras por la proteccion que se les da frente a las

3




lmponacmnes de los Estados no mlembros Ademas Ia ntegracmn ofrece ventajas
potencnales para Ia mvestlgamon Y posterlor me]oramlenlo de la mfraestructura que

; genera blenes

 Los doctrinarios sostienen la existencia de siete formas de integracion economica

que surgen a partir de un acuerdo especifica y sostenido entre dos o més Estados y

De las formas de integracion, cinco seran elementales y dos avanzadas. Dentro del
primer; grupo ‘encontramos la cooperacion, la integracion transfronteriza, las
pre(erenélas aduanéras, las zonas de libre comercio y las uniones aduaneras; y en

incluimos al mercado comin y a las uniones econdmicas. El

stas : formas, “es " eliminar las 'diferencias entre territorios

eles diferentes: el primero o pre — integracionista, en el que

tegracmn‘ el segundo Incluye a los procesos en marcha de la integracion, que
|mphcan formas como las dreas de libre comercio y las uniones aduaneras; y dentro
del tercer nivel encontramos los procesos superiores de Ia integracion, es decir, los

mercados comunes Y las uniones econdmicas,

s TLKTMCE MO SALL )
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Respecf& dg la éooperé 'el'autor Hiroshi Kitam a"d’efiéndé Ié*imﬁdr{aﬁéia’ 'dé;

- distingUir entre ésta y la integracion,” puas “la primera forma parte de un pfoble;ria' N

la’ politica econdmica -

En la integracién transfronteriza, los acuerdos se buscan en razén de una necesidad
- pq'imé:nj&ﬁablménte géogréﬁca. con Ia intencion de facilitar e trafico comercial en esas
as. 'No’todos los doctrinarios la consideran una forma de integracion debido a
: :qt‘:e se limita a dar ventajas aduaneras, en especial, tarifarias; sin embargo, quienes
le otorgan la condicién de forma de integracion, lo hacen porque el GATT le

reconoce como excepcian al principio de nacién mas favorecida.

2 tbidem, pg.50
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f mécarilémos para una eficaz cooperacion que amplie los beneficios que
. dicho instrurhen(b pueda traer aparejados. El establecimiento de esta forma de
integracién, lleva implicito el principio de reciprocidad por arte de los Estados

“ijnvolucrados.

X .v En las preferencias aduaneras, diversos territorios se conceden, por medio de un
" instrumento convencional, ciertos privilegios economicos, comerciales o aduaneros,
'kq‘ue’ no se extienden al resto de las naciones. Se permite 1a libre circulacion de
~ mercancias, pero en forma restringida, es decir, sobre objetos y entre sujetos bien
.. determinados. Generalmente es otorgado de manera no reciproca por paises

desarrollados a otros menos desarrollados.
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pero-ademas’obliga a’ los involucrados a adoptar un’ arancel comun

; éxlemo; es declr; lnip)ondran‘las mismas tarifas a terceros Estados

El mercado comun se ;iresen!a generalmente |

aduanera y tiende a abolir no solo las restriccion

n mds elevada’de |a.

integracion  aduanera, . pue mportante’ 'lparafl:dg'rar la*

unificacion - politica - ,sklayblece"-por ‘medio” de

circulacion de personas, servicios y

La’ union econémica es el punto mas . elevado del proceso de integracion y es
definida por Bela Balassa como un mercado comin en donde rige la armonia entre

las poli{icés econbmicas de los Estados miembros.

En el proceso de integracion, el ordenamiento juridico intemacional juega un papel
muy importante para garantizar la seguridad y el respeto de los Estados miembros.
Es decir, se le da a la integracion econdmica un status juridico que se traduce en
una normatividad que regula las actividades, politicas y actuaciones de los diversos

- agentes que intervienen en el proceso
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-Aesta clase de derecho se le conoce con el “nombre d erecho de la integracion -

: economn:a y es e regular todo. -

| Dr. Pacheca lo deF in como e| con]unlo de’ dlsposlclones :

normativas - que |enden a regular todos los faclores Inherentes al proceso de

 integracion, Sera un conjunto de normas valido para los Estados, sus instituciones y

} pamculares tanto enel ambllo interno como en el internacional, toda vez que podra

: ‘apllcarse en el espacio geografico integrado.

A partir de este tipo de derecho, se accede al derecho comunitario, nuevo campo
dentro- del "universo juridico, que abarca no solo al conjunto de normas
sUpranacionaIes sino también los acuerdos especificos de orden financiero,

monetarlo ecologlco tecnologu:o e insmucnonal que obllgan a los paises a unificar

j pollt:cas ¥ armonlzar estructura

ue globalizan ta economia y:se |

) v2.4 Los Tratados de Libre Comercio y el Réqimen Juridico del Comercio Exterior,

La tendencia mundial de globalizacion se ha conselidado, como ejemplo podemos
mencionar a la Unién Europea, aunque no debemos descartar a los paises de

menor desarrolio, en los cuales también ha tenido repercusion e! fenémeno. Asi,

£



Amerlca Latlna ‘y ‘México : particulanmente,” no . ha . permanecido a]erio a esta,

. lendencla como 'se demuestra con la polltlca externa de| pais encammada a lograr .

) ..z: :

economias y recursos, acceso a productos Amas baratos, aumento de exportaciones,

n GARCfA CERVANTES “José Trinidad. “Integracién Regional: los casos del T1.C v del Mercosur”
Revista Mc\ ana de I’oliucw E\1cno No 46, SRE 1995, pg. 174,
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mayor de factores y pobladores que comparten y ef cxentan Ios procesos de

' producuon.

La finalidad de las areas de libre comercio, es aportar ventajas en e! régimen de
importaciones y exportaciones. Por este concepto se entiende el envio de
mercaderias nacionales o nacionalizadas para su uso 0 consumo en el exterior, o
que supone para un pais una entrada de divisas que resultaran fundamentales para

determinar las posibilidades de impbrtacién de un pais. Es decir, se trata de una

venta mas alla de las fronteras politlcas del pais.

paises  por.la:interrelacion’.que crea entre los sujetos de una comunidad

. Internacional,:“E| comercio éxterior es una variable de todo sistema economico, que
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" trata de Ia |nser¢:|on de un pais en esle caso’ Mexlco como vendedor y comprador

ublicidad, turismo, servicios profesionales y propiedad intelectual entre otros.

3 \WITKER,- Jorge ¥ JARAMILLO, Gerardo. “El Régimen Juridico del_Comercio Exterior_de
Méxica™, UNAM, 1991, pg. 11

= WITKER, Jorge y PEREZNIETO, Leonel.- * Aspectos Juridicos del Comercia Exterior en México™,
México, Editorial Nucva [magen, 1980, pg. 24
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arancelanas

" En el caso de México, entre 1930 y 1950, logra desarrollar, junto con ofros paléés
;de América Latina como Brasil, Uruguay, Chile y Colombia, una Impﬁhante k
infraestructura econdmica a través de una fuerte inyeccion de inversién pﬁbliéa y uﬁ
elevado proteccionismo aduanero. Mientras tanto, en el exterior, los v'paises
tradicionalmente exportadores van perdiendo espacios entre otras causas, pd'r Iosr
altos precios de insumos y tecnologias; y por las barreras aranéglarias »tiue los

paises industrializados tenian para proteger a sus sectores productivos internos.

. Nue lro al ha emdo que disefiar un programa de politica comercial exterior con la

m:ra puesla e Ia p05|b|||dad de generar divisas a partir de las importaciones de
- blenes y tecnologlas a través de mecanismos unilaterales, como la imposicion de
“aranceles aduaneros; y bilaterales o multilaterales, es decir, a través de la ﬁrma de

 tratados.
Los objetivos de [a politica comercial exterior mexicana en sus relaciones con la
comunidad intemacional, de acuerdo con los maestros Witker y Pereznieto, son los

siguientes:

- Promocion y estimulo de las exportaciones.
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- ’Sustitudién'§éie'clSVa 'de importaciones, para _eficientar fos’ sectores‘prodhctivq's‘

“def pais: .

jcoy. apertura_de_ nuestros: mercados de’

-Fomento de transacciones comerciales, en especial en las zonas fronterizas.

En.un’estado de derecho co’mo el nuestro, la conducta de las instituciones y los
iculares - sé encuentra regulada por normas juridicas de diversa indole que

= regulan el ihtércambio comercial entre México y los mercados externos.

Asi, la fuente primaria de nuestro derecho econémico en materia de comercio

exterior la encontramos en el parrafo segundo del articulo 131 constitucional, que a

la letra dice:

Articulo 131, (Pérrafo Segundo)... El ejecutivo podra ser facultado por el
Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas o

las tarifas de exportacién e importacién expedidas por ef propio

¢ )

Congreso, y para prohibir las import , las expor y el

transito de productos, arti

y efectos, do fo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la

et sl hanafin

produccién nacional o de realizar quiera otro propésito en )

del pais. El propio ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal

hoanid

de cada aiio, sometera a su apr el uso que hubiese hecho de la

facultad concedida.
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=] preceplo es reglamemado y desarrollado por la Ley de Comercno Extenor y su

: Reglamento

g Désde la Cpnstilucién de Cadiz, hasta la vigente de 1917, las facultades para definir

;_a-r_;ncéles y i:eiebrar acuerdos sobre a materia con potencias extranjeras, han sido
: résér\)adas para el Congreso en su caricter de representante popular; pero en
: 1951, con la finalidad de que el ejecutivo lograra implantar de manera eficiente la
politica de sustitucion de importaciones que entonces se iniciaba, se adicioné el
ksegundo pamafo al que se ha hecho mencion y del cual podemos desprender que el
comercno extenor es una materia del ambito federal, pues las facultades a que se

k reflere el amculo citado, son e]erudas por el e]eculuvo a traves de las secrelanas de

v Estado por e]emplo la de Economla que !Iene a su cargo de manera muy especial

TG extenor por Io que dentro de su estructura cuenta con

subsecretarlas y dxrecclones generales espemallzadas en polmca extenor

V‘Ademas seran competentes la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, 1a de
k kReIacnones Extenores Comunicaciones y Transportes, Salud, Direccion General de
Transporte Terrestre, Direccion General de Puertos y Marina Mercante; algunos
orgahismos descentralizados como el Banco Nacional de Comercio Exterior y el
Banco de Mexico; y otros organismos del sector privade CONCAMIN,

CONCANACO, CANACO, CANACINTRA, entre ofros.

Todos estos organismos tendrdn que desempefiar su actividad dentro de la esfera
competencial determinada por las fuentes de derecho nacional e internacional

aplicables en nuestro pais.




Dentro del prlmer i C ons ucmn de Ios Eslados

- Unldos Mexu:anos a Ley Reglamenlana del Parrafo segundo del amculo 131 dela E

o Consmumon cuyo ob]elo es regular y promover la economla del pals la estabilidad

de Ia producclon nactonal o cualquler otro proposito similar en beneficio del pais;
; Ley del lmpuesto General de Importacion y Exportacion, conocida también como de
térifas y éuyﬁ objetoy es clasificar las mercancias y determinar el respectivo impuesto
‘ al comercio exterior; Ley Aduanera, que tiene a su cargo los procedimientos y
requisitos que deben observar las empresas o personas fisicas que efectien
operaciones de comercio exterior; Plan Nacional de Desarrollo, emitido de acuerdo
con el articulo 26 de la Carta Magna en atencion a la facultad que tiene e} Estado
para organizar un sistema de planeacién democratica encaminado al desarrollo
solido, dindmico, permanente y equitativo el pais; Ley de Inversiones Extranjeras y
su Reglamento por-ser un aspecto complementarioc de esta actividad comercial

mternactonal asi como las leyes especiales que deberan observarse por su relacion

‘con ‘el comerclo extenor como la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn, Ley

- comerclo extenor que se ref ere aI con]unto de dispositivos de politica econémica
que el Ejecuuvo Federal ha utllizado en la zona fronteriza"® y que puede dividirse en
: dos campos de estudio: el de las franjas fronterizas o zonas libres; y el de las

normas que regulan a la industria maquiladora.

* WITKER, JORGE y JARAMILLO, Gerardo, “El Régimen_Juridico de] Comercio Esterior do
Meéxica™, Op. Cit. pg. Y9
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*". Las zonas ibres de México son los Estados de

ntana Roo, Ba]‘a‘Calift‘)r‘n‘Ia yBaja
* Califonia Sur, ' las' mercancias podran -

introducirse sin necesidad de pagar. impuestos a la imporac jempre y.cuando - -

it Pdi' io ‘que hace a las mas de 1800 maquiladoras que operan en Meéxico, éstas

generan cerca de 500,000 empleos directos y un nuimero mayor de indirectos de
acuerdo con datos de la Secretaria de Economia. La maquila es una especie de sub
contratacion internacional que se introdujo al pais en 1965 a través de un programa
de industrializacion fronterizo que intentd abatir el fendmeno de desempleo en esas
zonas de! pais. La maquila es el proceso de transformar, elaborar o reparar las
mercancias de procedencia extranjera importadas de forma temporal para- su
posterior exportacion a través de la empresa, persona fisica o moral que se dedique

de manera licita a esa actividad.

Dentr

e las fuentes internacionales tenemos como género a los tratados

chlbqales ;;ué ha suscrito México como el de Breton Woods, firmado al término
de. I; éeguhda guerra y cuya finalidad era revisar las condiciones y el futuro del
‘cdmeféio intemacional y de los cuales nacen dos importantes organismos; el Fondo
: Monetario Internacional (FMI) y el Banco Intemacional de Reconstruccion y

Fomento.
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,Tamblen tenemos al” Acuerdo Genera sobre “Aranceles 'Aduaneros y Comercm B

(GATI') qu‘ esun o

afectar iéual a todas las partes contratantes; y en tercer lugar, el principio de otorgar

; lguél trato aduanero y reglamentario a los productos nacionales e importados.

El 1 de Enero de 1995, a partir de las negociaciones de la ronda de Uruguay (1986
—~ 1994), se crea la OMC, sustituta del GATT y es el Unico organismo internacional
que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises. Tiene su base
en Ginebra, Suiza y cuenta con mas de 130 paises afiliados, lo que representa casi
el 90% del comefqio mundial; y sus principales funciones son: administrar los
acuer&bs comefclales_ceiebrados en su marco de aplicacion, ser foro para las
negociacidnés comefclales, y tratar de resolver las diferencias comerciales, entre

.- otras.

En México, fue hasta 1955 cuando el Congreso de la Union hizo uso de la facultad a

. _Que-se: reflere este segundo parrafo y expidié su ley reglamentaria, misma que

;-stuvo vigente hasta 1986 en que entré en vigor la Ley Reglamentaria del Segundo
Pérfafo del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“en materia de Comercio Exterior que a su vez fue reformada en 1993,
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EI comeruo exten ren'Me 0

ncion * de “huevas y mejores tecnologias y recursos

permitieran el desarrollo del pais.

2.5‘ Los Tratados de Libre Comercio celebrados por el Estado Mexicano.

Toda‘ vez que en nuestro siguiente capitulo haremos un breve estudio comparativo

e Ios Tra(ados de lere Comercio que ha celebrado nuestro Estado Mexicano de

|as facultades conferidas en los ordenamientos juridicos
ntes y en atencion a los principios que hemos sefialado a lo largo del

desarrollo del presente trabajo, a continuacion mencionaremos de manera

enunctatlva los instrumentos comerciales que ha suscrito México:

1. TLCAN
. TLCUE

G :‘3 (México, Colombia y Venezuela)

AW N

- MEXICO Chite

.“,'Méxlco Ballvla

Méxu;o —,Costa Rica

. 7k.‘ MéxicoéNicaragua
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8." México = Israel

. ’9,‘ Triéyngﬁklo'dél Norte (Guatemala, El Salvador y Hyt:induras) .

.. Negoeiaciones y Proyectos

A 1, México ~ Japén
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Capitulo 3

COMENTARIOS BREVES SOBRE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO QUE

HA SUSCRITO NUESTRO PAIS.

3.1, Los Tralados suscrilos por el Estado Mexicano.

Como mencionamos en el capitulo que antecede, las negociaciones comerciales y

los Tratados de Libre Comercio son, desde hace algunos afios, uno de los pilares de

la estructura econémica de nuestro pais en razon de la creciente competencia e

- inferaccién mundial, ¢ - -

A" partir.de | década de los noventa y déhlr'o del marco_de los fenémenos de’
s’ ha suscrilo, 10 Tratades de Libre
0 a 31 paises con un mercado potencial de 860

millones de consumidores en beneficio del sector exportador,

A cdnlinuacic’m intentaremos presentar en forma breve comentarios acerca de cada
uno de los tratados de libre comercio, que resalten y ejemplifiquen algunos de los
aspeclos mas importantes o interesantes del mismo; y que, desde nuestro punto de
vista, reflejen las caracteristicas principales de estos documentos, las cuales, como

podremos darnos cuenta, son muy parecidos.

Resulta importante destacar un par de aspectos, en primer lugar, ef hecho de que el

presente capitulo estd planteado como un ejemplo de las consecuencias de la
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politica comercial exierio

estudio exhal

0 por -ejemplo, las circunstancias

S pa|se§ suscriptores, pero sin descuidar el

- petpetuam

equieran ser. modificadas Unicamente ante algdn cambio en el orden

de los paises miembros.’
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Todos los, Iratados siguen el'mismo " patrén .en”sus aspéctos ‘generales,” aunque

5 ‘materias sobre las .

Los ires paises involucrados en esta aventura tienen en comin haber sido partes
signatarias del GATT; hoy CMC. por Io que deniro de sus prioridades esta cumplir
con‘los preceptos conlénidos en ese acuerdo, como en el caso del arliculo XXIV

v punlos 4 v5 que eslableclan la importancia de aumentar ia libertad en el comercio

enlre Ios pauses mtembros. que tendrdn con este propdsito la posibilidad de firmar

1 Tratmdo de Libre Comercin de Américn del N(»m_ Anilisis, digy 'no\hcu ¥
Tomao 1, Méxica, 1993, IIJ I‘l- 13, R B

.|)7"




“acuerdos que_garani

=" logrario se establezca un

arancelarias y no arancelarias

- de cooperacion conj

‘aduaneros, la energia y petroguimica basica, el secior
sanitarias y filosanitarias y las medidas de emergencia.

“En.la parte tercel ncuentra el capitulo nueve, relativo a la nomalizacion; y en

" la parte cuarta encontramos las compras del sector publico, que seran el capitulo X.




cooperacuon y determinar Ios» mecamsmos de soluc1 n'de controversias, que en su :

marco general se eslablece en, eI capnulo xx del documenlo aunque en vanos mas

enconlramos reglas de mterprelacton, en relamon con esle pamcular

La fima de esta instrumento es resultado de la esichh portante relacion

comercial que histéricamente ha tenido nuestro pais en cial.con los Estados

ATT, en relucion  que
afeeten la compra, venta,
Juiis nhras i estardin sugjctos o
del: territorio impartador para los
ritorii dx, Ui pum u-ulml.\nlc

* Su establecimiento se Togra signiendo o sedalado por ¢l articulo’l
entre Ji S I se i i i g
|muluu:

impuestos qm. sean supenores @ lm que se nphum nl interior.
Productos simitares, Es decir, s productos | |I[II\'L'|IILI§(L‘

BUK




" 'os “anlecedentes de esfa unién trilateral la encontramos a mediados de 1_985

s cuéndd'Canada y Esiados Unidos logran delerminar posiciones comhnes dui'an\e
las negomacmnes de Ia Ronda Uruguay del GATT e inician de manera un tanto més

formal Ia creacxon de una zona de libre comercio a la cual se |ncorpora Mexu:u en

1990 con Iu que consohda su politica de apertura comercial, A eslo debemos sumar

la tendencla globallzadora a Ia que nos hemos refendo con anlenondad a pamr de.

Ia cual se da p|e a |a creamon de bloques comerclales

||npu|1ndns ul temitorio de cunlquu olra parte contratante, no |mdnm mcllnr un lmlu menos |.nnml\|c
hid

- que el i) |ll\ I ilares de nngul nacional,

oy



aprovechar las nuevas opcmnes lecnologncas que en el -marco de la apedura

! comerclal surgleran entre Ios ires palses

Estos objetlvos quedamn perfectamente enmamados dentro de Ios r nes generales

del tratado, a saber, generar una zona econdmica que |ntegrara en un pn cnpno a.

estos Ires paises que en conjunto tienen una poblacicn de mas de 360
habitantes, que abarcara después a toda América Latina, para apro echar Ias

economias, recursos, fecnologias y procesos mtemos de produccwn que

permitieran en un futuro generar exportaciones a terceros palses y que ‘resurllaran .
competilivas con lo hecho en ofros paises, especialmeﬁ@e'al mercado europeo o al

de los paises de la cuenca del pacifico, encakezados por Jab'én,.

AsI el 5 e Febrero de 1991 los representantes del ejecutivo de Méxnco Canada y’
Eslados UnIdDS anunciaron la decisién de suscribir el Tratado Trilateral de Libre

- Comercio; .

En este contexto, al firmar el acuerdo, los tres paises tendran que seguir a pie
juntillas los lineamientos establecidos en sus textos constitucionales. Asi, en
Estados Unidos, el acuerdo (no tratado), fue suscrito por el ejecutivo en uso de las
facultades que le han sido delegadas por el Congreso, rector de las relaciones
econdmicas internacionales y que lo declarara valido previo vdto de las dos terceras
paries de sus miembros; en Canada por su parte, regido por el common law, los
tratados internacloh}ales;nblppdrén ser ‘aplicados en forma directa, sino que e!
Iegislativboﬂlo’s impleﬁ;gnlaré_a través de leyes secundarias para hacerlas asi

" congruentes con el derecho interno canadiense, aunque sobre el particular, debe




* ‘resaltarse o manifestado pof el Dr.Witker, respecto a que el Tréta}jo de Libre

* i Comercio_en Canada tiene el caracter de acuerdo que no rige como norma directa,

r'del cual se aplica el tratado, lo configuran
X'y.76 fraccion |, que han sido desarrollados en el
e'mome:nto no abundaremos en su estudio.

marcar es que a pesar de que el ejecutivo es

os'a ‘I'as_ leyes:‘ del pais,

derogar las leyes,

"' entre’ellos_e imponen la obligacion de aplicar la legislacion corespondiente de

manera efecliva en cada uno de los paises socios, pues en caso de incumplimiento,
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podra imponerse una multa que de no ser cubiera, podria derivar incluso en el retiro

o quince afos con reducciones del 6.6% anual

por ltimo, se estableciefon férmulas

‘ ad hoc para cierlos productos,

‘Olro punto lmporiante que debemos resallar del TLCAN es eI que versa sobre las

reglas de orlgen de los productos es decnr, Ios requlsnos senalados en las leyes,

reglamentos y practicas de los paises fabncanl y de Ias mercancias objeto de

Gl Tratade de Libre Comey
LOp. cit, p. 34435

in_de Amdrica del Norte. Andlisis, diamisico v_propuedas

03



el "comercm para que éstas ‘gocen de : los: beneficios establecidos en eI acuerdo o

U]



de estos pienes dentro del capitulo de inversion (X1); y mas aln, formulé una
reseva qt‘]el ei)kclﬁy.e alas areas estratégicas de la aplicacion de este capitulo, con lo
7 ;‘qtrle_‘la industria extractiva det pais, la petroguimica basica y las industrias nuclear y
- éléclrica. fueron descartadas de manera explicita, en virtud de los mandamientos

legales, especificamente constitucionales que existen, en especial por lo que
respecta a la supremacia constitucional que obliga a todo tratado intemacional a
sujetarse a nuesira Carta Magna; y a la redaccion del articulo 27 que oforga el

dominio directo a la nacidn sobre hidrocarburos y minerales radioactivos, que son

HI



comermales Ios tres paises involucrados reconocieron el caracter espemal de |os

recursos en cueshon y reiteraron las reservas propuestas por Mexnco en cuan(o al

! rcamb|o de estos bienes.

En el TLCAN también se foman en cuenta las medidas relativas a la nomnalizacion

T



Los antecedentes de una ley sobre fa malena en nueslro pals datan de 1946

aunque fue hasla 1961 en que ‘se expldlo Ia Ley General de Nonnas. Pesas ¥

v Medldas susmulda en 1988 por la Ley Federal sobre Melrologla y Normallzacuon‘

,reformada en 1992

ualqule pro c dimlenlo ulmzad dlrec(a o Indlrectamenle para determinar que se

n los reglamenlos tecnlcos procedentes,

~“cumple

Para dar seguimiento a estas disposiciones, se creé un Comité de Medidas

Relativas a la Nc lizacién con funciones de vigilancia y que no sera competente
para resolver las controversias que con esle molivo se susciten, pues para ello

existen mecanismos previstos en el capitulo XIX del Tratado.

n7




El capllulo X se ref iere-a las copras gubemamenlales -] del Seclor Publu:o y su

r nahdad es eslablecer pr e mi nlos claros y premso que aseguren un lralo justo

~".como un mecanismo general de solucion de controversias,
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**/ Las instituciones que se crean son la Comision de Libre Comercio, 6rgano central

el tratado integrada por los ministros de comercio de los tres pa(sés y cuya funcfén

de |nfonnat:|on opiniones sobre cualquier:

med|da SI Ias consullas no resuelve el asunto, en un plazo promedlo de 30 dias,

cualqmer pals podra convocar a una reunion de Ia Comlsxon con Ia f nalldad de

auxlllar a Ias panes a Ilegar a.una soluclon a través de los buenus oficios
(|ntetven¢:|on de un tercero para ayudar a las partes a acercarse para encontrar una

solucién aI conﬂlcto), |a medlacmn (un tercero propone mecanismos de solucion,

aunque no hene facullades para imponer su criterio); fa conciliacion (superior en

1)



grado a. Ia med|ac10n pues el concmador puede mveshgar hechos y emitir

""afectados sus derechos. S| elv‘tercér pais no participa, no podra iniciar

postenormente un proc imiento por el mismo caso.

"o



pamculares sobre las cueshones en que no se hubiere logrado un acuerdo unanime.

El informe sera turnado a la Comlsion para su publicacién y con esto terminara el

proceso que generalmente dura menos de un afio.

Si 30 dlas‘de ués de que s enlrega el Informe fnal Ia pane obhgada a cumplir la

i ‘corjéldierado como un tema paralelo,que dea poco se transformo en suplementario.




~de los secrefarios ‘o ministros del ramo de los gabinetes de cada pais. Sirve como

“foro de discusion para facilitar y promover la cooperacion en la materia, Se reunira

- 'por lo menos una vez al afio y puede emilir recomendaciones sobre los criterios y

f',melodologms para establecer normas ambientales, prevencion y control de la

< contaminacion, - desarrolio de investigacion cientifica y tecnoldgica, proteccién de

especies amenazédas o en peligro de extincidn, entre ofros.

1



, EI Secrelariadov es‘.el-orgénism encargado d proporclonar"apoyoriéénico'_y'”'

nominados de entre os miembros del Comité

“Los "dosacuerdos complementarios tienen como objetivo principal garantizar un
efectivo proceso de infegracion regional en las materias de su competencia que

permilan a la larga al TLCAN cumplir con los objetivos plateados y a los cuales
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suscrito 9 tratados mas, a los cuales intentaremos refesirnos a continuacion,

3.1.2 Tratado de Libre Comercio México — Costa Rica

El Tratado de Libre éoﬁiemio entre Ios Estados Unidos Mexicanos y Ia Repablicé‘de

Integrado por XIX capitulos divididos en 10 partes, que incluyen entre otros temas, *

agrdbéchéﬁo, e éﬁ de origen, procedimientos aduaneros, medidas de salvaguardia

¥ cuo\as compensatonas. principios generales sobre el comercio de servicios,
: ven(rada temporal de personas de negocios, medidas de normalizacién, compras del

sector pubhco, inversién, propiedad intelectual, publicaciones, nofificacion y

1

" los: relacionados’ con  trato nacional y acceso de los bienes al mercado, sector” -



J‘garanhas de audlenma y' Iegahdad admmls!racmn del lratado y soluclon de

N con\roverstas

El TLC firmado enlre Mexlco y Cos!a Rlca"es el pnmero de la nueva generacmn de

“acuerdos internacionales firmados por este pals cen\roamencano en el marco de Ia

apertura comercial que se ha desarrollado desde hace liempo a nivel mundial, ppr o

o de manera slgmf catlv H ademas de Que nuestro pais cuenta con una economia de
- mayores dlmensmnes y tlene una base productiva o industrial mas desarrollada que
el de 59 somo comercial, fo que lo colocaria en una posicién de superioridad en
comp:aracién con.Costa Rica y el resto de los paises de la region, es decir, nos
pondria e una situacion favorable y contraria a la que vivimos por ejemplo con los
Estados Unidos y Canada en el TLCAN,; y al final, el efecto en ambos casos es él
mismo, las exportaciones de los paises menos favorecidos a sus socios

comerciales, aumentan de manera significativa y asi, Costa Rica, entre 1995y 1997

13



“aumentd sus exporiaciones a nuestra paisen un 342%, no solo’en comercio de .

E pvroteggér- el

B insioldg:rados y'se.vuelve modelo para negociar a futuro otros tratados similares,

. establecer:

,:comercio agropecuzari

n“a continuacion del capitulo XV relativo a la

i ihform'acién.: buyblica‘cién y garanﬁas de audiencia y legalidad. Al respecto, cada

- paﬂe dé‘signaré' una dependencia u oficina como centro de informacion que facilite
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licitud de parte, tendra la abligacion de ;réﬁponder

cualqmevr.du'da que sobre el particular y en es

arancelarias; €l se |nciuyé la clausula de adhesion que pemitira incluir en e!

“acuerdo a ofros paises inferesados en incorporarse a esta relacion comercial,

17



Esla |ntegrado por un preambulo y XXIII capitulos que mcluyen temas como el (rato

AI lgual que en eI caso del documento anterior, los paises se comprometen a

olorgar un (rato nacuonal a los bienes de las parles, es decir, como definimos con

LR



an(érioﬁdad. se kd'a(é un trato iéual a prodhcli;s similéres, competidores directas o

i ; sustitutos.

" Las pares se obigan a Tio,incrementar los impuestos de importacion existentes ni

" adopfar ningtn’ impuesto

establecen algunas excepciones como es el caso de los bienes usados, salvo que

se'trate de aquellos destinados a proveer servicios transfronterizos, condicién igual

para los Ires paises.’::
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El articulo 6-03 establece qhe_uri bien serd originario de un teritorio_cuando s{ea’_' Ll

“ abtenido eh"spibla‘ldéd prodi ent

involucrado,

materiales que

i escﬁlp. llamados criterios anticipados, para determinar la clasificacion de los bienes

" como originarios o no,

e acuerdo con las reglas previstas por el capitulo VI de este

. instrumento. -

10



eslablecer un sistema de salvaguardlas de caramer bilateral o global, que limita Ias

: mpurlacnones en el caso de blenes |denl|cos similares o competidores direclos. Las

edndas a que hacemos referencm podrdn establecerse a partir de los quince afios :

- d de f rmado el Imtado y seran exclusivamente de tipo arancelario; podran ser

es(ablet:ldas solo por un afio. Prorrogable solo una vez; y vencido este (ermlno‘ Iai‘ B

larifa arancelana sera laque corresponda de acuerdo al programa de desgravam n

del tratado.

Para evitar medidas de durhping en el comercio entre los Es!ados‘miembrobs. a partir

de la en(rada en’ vlgor ‘de ; este -tratado se'prohlbe o!orgar subsidios a las



mleresada a traves .d su aulondad compelente pubhcara el !exto y Io dara a

conoceralasparles involu rada ;

este capitulo. - por

i nacmnales de otra pane. |a pro\eccton y defensa efectiva en esta materia, en la
medlda qus se olorga a Ios propios nacionales. Para estar en posibilidad de otorgar
“esta prolgdciéri de forma efectiva, el lexto del tratado obliga a las partes a fomar en

cuenvlva' las . disposiciones - de divérsos tratados internacionales previamente

celebrados como por ejemplo el Convenio de Bema para la proteccion de las obras




‘la Convencidn Universal sobre los’

) g’arahlizér derechos del

u amculo 15 18 E mecanlsmo en general establece que las partes intentaran

sgamp‘re ‘Ilegar a un acuerdo sobre las bases de la cooperacién y la consulta
internacional sobre cualquier aspecto que se Considere podria afectar de una
manera determinante lo previsto por este tratado. Al igual que en el tratado
analizado con anterioridad, podra optarse por resolver una controversia de acuerdo
con las reglas fijadas por el GATT o por aguelias establecidas en este Tratado;
aunque en el caso de las controversias entre Colombia y Venezuela, podra aplicarse

también el Acuerdo de Cartagena.



Deﬁlroy d'e"lyo.s" nngﬁ(a dias sig';‘tiien:tés‘al nombramiento del Gltimo arbitro, el tribunal
presentara aillas}par:teé c;)nlendienleé una decision preliminar y pasteriormente una
decision ﬁna!‘qu'e' se daré a conocer quince dias después de que sea conocida por
la Comision. Esl‘a decision sera obligatoria para las partes involucradas, pues de lo
contrario, ' la- parte perjudicada podrd suspender sus beneficios a la parte
demandada hasta que se haya cumplido la decisién final, o cuando las partes

Ileguen aun acuerdo al respecto,




La Comisibn a la que hemos hecho referencia en |as Iineas que preceden. es
- agquella que uene dentro de su compelencia la admmlslracnon del tra!ado es demr la
formada por los._titulares de los drganos nacnonales compe(enles ° Ias personas

a5 »que eslos desngnen

3.1.4 Tratado de Libre Comercio México - Bolivia

: EI Tralado de Libre Comercio entre los Estados Unldos Memcanos y| Repubhca de

- 'VBotha fue firmado el 10 de Septiembre de 1984; en la Ciudad de:Rio de Janelroi L

:‘B'rasil. La Camara de Senadores lo apruebé el 16 de’ Di mbr‘e:’del m,is,mq afio’.

segin decreto publicado en el Diario Oficial de a Fed

mes y afo. Entra en vigor el 1 de Enero ‘de.1995 y.el:11,se publica en el Dianb. :

Oficial de la Federacién. El intercambio_de las nolas diplomficas. de]‘tl'rat‘aidé se

hace el 28 de Diclembre de 1994."

:Esta compueslo por XXI capnulos que tocan en(re ofros Ios siguientes temas:
Y bre ‘el comercm de servicios, felecomunicaciones y

ransparenma ademas de Ius ya mencionados en las lineas que preceden, a saber,

‘,tralo naclonal agncullura reglas de origen, procedimientos aduaneros, medidas de

10aal i

# salvaguard:a, practicas d medi de normalizacion, inversion, propiedad

inlelectqal y solucion de controversias, por mencionar algunos.

Podemos en primer lugar, hacer referencia al capitulo IX del Tratado que versa

sobre los principios generales del comercio de servicios, cuyo ambito de aplicacion

v
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S yabarca lodas aquellas medidas que una p rie dop)é mantenga sobre el't':"dmercib‘.

' ‘establece ‘ademas ‘un ‘sistema para facilitar a los prestadores de servicios
informacion referente @ sus mercados en relacién con los aspectos comerciales y

&cnicos 'del suministro de servicios, la posibilidad de obtener tecnologia en materia

de servicios'y aquellos aspectos que resulten pertinentes y complementarios sobre

~este lex;na.‘ :

" Se acuerda también un procedimiento para garantizar el reconocimiento de titulos

proréiionales y olorgamiento de licencias con la finalidad de que esto no constituya
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- una ban'era u'obstaculo mnecesano e el comercm enlre los pauses‘pane y sobre la”

idea de elevar la calndad de Ios servicios profesnunales

EI capltulo X habla de Ias telecomumcacmnes, que seran entendldas en un sentldo )

doble es decir, como un sector espec(r co de la. actividad economrca y como un g

medio de prestacion de servicios para otras_achvndades. Cada parte garanuzara qug 5

cualquier persona de la otra parte tenga acceso a cualquier red o servicio publit:o de -

telecomunicaciones y pueda hacer uso de los mismos,

! Lés 'pai tes ai:leniés se comprometen a 'aplicary respetér las nommas intemacionales
mediante la funcién de los organismos competentes con la finalidad de impulsar el
papel de los organismos regionales y subregionales y asi, promover el desarrollo de
las "telecomunicaciones de la regidn. Asi, para fortalecer el desarrollo de la
infraestructura y de los servicios de telecomunicaciones, las partes cooperaran en el
intercambio de informacién técnica y en la creacion e implementacion de programas
de intercambio empresariales, académicos e intergubemamentales,
E! articulo 10-10 de este apanado. establece una sﬂuacnon d|gna de mencmnarse .

por la )erarqu:zacnon que establece de los preceplos ya que en caso den‘
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incompalibilidad de ‘Qha disposicion de’ésle’y ofra capitulos; prevalecera la medida

de éste; o

.El capitulo XI1 habla de los servicios financieros y en &l se abarca a las instituciones

financieras, inversionistas' e inversiones.y’ comerci ‘fransfronterizo ‘de los paises

‘signatarios’ del Tratado, mismos que.las partes se compromelen a liberar de‘lo'd/é

reslriccion o reserva; en forma progresiva y gradual

o ,as',‘hloﬂaliqades de

ey intema,  basados en el

integrado " por. funcionarios que d igr\er{ Ias‘autoridades competentes, es decir, el
‘Secretario de Hacienda'y Crédito Piblico de México y el Superintendente de Bancos
.e Instituciones Financieras de Bolivia, con la finalidad de supervisar la aplicacion de

i estetratado, facilitar el’ intercambio de informacién a lograr asi una mas eficaz

., cooperacion en materia de asesoria sobre la regulacion de |a materia.

“Cada parte permitira que en circunstancias similares, una institucién financiera de la

oira ‘parie preste cualquier nuevo servicio financiero simitar a aquellos que le sean
"permitido a sus instituciones conforme a su legislacion; y se les permitira también

" transferir, para su procesamiento, informacion hacia el interior o el exterior del
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territorio ‘de’ Ia ‘parfe.” Cuando sea’ necesario- para llevar_a cabo las actividades

plazo ‘maximo"de'vsro dias
podra solicitarse ta conform

vencimiento del términ ‘enviara al grupo de trabajo y al primer
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panel su determlnacwn que tendra eI carac(er de deflnmvo y obllgalorlo para el

o Tnbunal

3,15 Tralado de Libre Comercio México - Nicaragua

Su riombre'Of tﬁial S el dé‘Tfa\ado de Libre Comercio entre el Gobiemo de los

Estados Umdos Mexlcanos y el gobiemo de la Repubhca de Nxcaragua Se fima en

lo |nd|V|duaI y en cuanlo a 1a relacién socio — politico — comercial que entre ambos

L Esladus soberanos se ha desarrollado a lo Yargo de la historia. Estas condiciones,
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lo’general evitaran los

en una préclica desleal

. dumping 0" con'subsidios a’Ia exportacién que causen un’dafio o perjuicio. grave, !

podrén establecer y aplicar custas compensatofias,

La bartev‘ I'nvesliééciﬁré debera aportar a las partes interesadas, la documéntacién y
' hn'xebés que soporten su dicho y que hayan side presentadas en el curso de la
) investigacion y deberan, posteriormente, publicar las resoluciones de inicio y

conclljsibn de la investigacién, mismos que contendrén datos como la identificacion

de la auloridad investigadora, el nombre, razon social y domicilio del solicitante, el
bien imponado sujeto a procedimiento, los elementos de pruebas utilizados durante
el procedimiemd, las consideraciones de hecho a que haya lugar y los argumentos

juridico}s que funden el protedimienlq,




La pane mvesugadora nollf cara sus resoluclones a Ia parte omponadcra enun plazo :

no mayor de clnco d|as y'concedera ; lodos Ios nleresados de que tenga

conocmlento un plazo de'30 dlas'hablles conlados a pamr delvdla sugulenle a que

-haya 5|do pubhcada la resolucién inicial; a efeclo de que comparezcan a mamfeslar

lo que a su der

na solucién satisfactoria; y ademas, la

;auloridad investigadora podra realizar reuniones de informacion entre las partes con

el objeto” de” dar’a’ conocer: los: da(os_rélevantes de las resoluciones inicial y

< definitiva, A5| mlsmo, prev:a SOIICllud por escrito, podran autorizarse audiencias
plblicas en las que las panes mleresadas podran interrogar a sus contrapartes
respecio de la informacién o ‘medios de prueba que sean considerados
convenientes y relacionadas, de acuerdo con el criterio sostenido por fa autoridad
investigadora. ‘

La parle importadora pondra fin a una investigacién cuando se determine que el

dumping o subsidio esta dentro del limite del 7% a que hemos hecho referencia con
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‘anlenondad o cuando sea ‘men del valor expresado como precm de'

“|mpor1aC|on o bnen cuando ‘la autoridad compelente : determine qu eI volumen de

las mpoﬁacmnes causa'Un daio’ menor del 3% de las :mponaclones'tolales de Ios’

K bienes idénticos o similares de 1a parle imporiadora, en cuyo caso, sera denominado
\portadora ordenara
cuota compensaloria.

menos cada ano,

das o bIen de oficio




" elegidos de entre una’lista de 20" candidatos” qué ‘seran asesorados' de‘ rﬁanera S

e una demsmn final 30'

“dias después de la primera,-que podra ser fomada de manera unanime, o por una
quelj o aquellos que esluvieron en

desacuerdo,

Cuando’ una- cuestion de: aplicacion o mterprelacmn de este tratado resulte. \an]

,Debemos hacer menclbn aI hecho de que este es el pnmer Iralado en eI que se

: hace referenm a Ia OMC organlsmo que en 1995 sustituye al GATT

3.1.6 Tratado de Libre Comercio México  Chile

Oﬂgialﬁ\en(g se llama Trélado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y fos
Esta ‘ds“Unidpé Mexicanos. Se firma en la Ciudad de Sanﬁago de Chile el 17 de

'AEriI .de'1§98 yes apfobado por la Camara de Senadores el 24 de Noviembre de

med:anle decreto publlcado en el Diario Oficial el 30 de Diciembre de 1998,

,";Entra en vlgor eI 1 de Agosto de 1999 por medio del decreto publicado del 30 de

Jullo del mtsmo mes fecha en que es también publicado su texto en el Diario Oficial
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de la Federaéiéri. El intercambio de notas dl'prldrriéllcas’sgrllevba acabo el 4 de Enero

'de Eslado propledad intelectual, tranéparencié administracion del tratado y

solucmn de controverslas S demr. podemos observar fa inclusién de capitulos

dlferentes alos cuales nos referiremos a con\lr\uacmn
Para comenzar, haremos mencion. cap ulo XI que se ref ers a los serwcms de
1ranspurle aéreo que seg

17 (admmlslraclon del

20 (dlsposmq S f nales), pues los demas -aspectos reIacuonados con el fema en

: ,comento. segu1ran Ios Ilneamlenlos de!ermtnados po el Convenlo sobre Transporie

".Aéreq entre el Gobiemo de la Repubhca de‘Chlle y el Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos, firmado el 14 de Enero de 1997,

La excepcion en materia de solucion de controversias, se presenta con el tribunal
arbitral que se integra con tres miembros elegidos de la lista de 10 personas
eslablecida por consenso en 1999 quienes deben tener conocimientos
especializados o especificos en la practica de servicio del transporte aéreo y que

deben cumplif con requisitos como obijetividad, confiabilidad y solidez en sus juicios.



Las partes eslablecen una comision de transporte aéréo"t':on fepresen\a'nles de/

cada una de ellas y se reunird por lo menos una vez al ario_con la hnahdad de'

consul\as sobre la eficacia de las med|das adoptadas por cada paﬂe.

* Las partes reconacen la. mponanma que la cooperacion entre Ios gobne 'dg Ics S

pal es parte’ reviste para la apllcacion efectiva de Ia leglslacno malerla de .

e co pelencia en la zona de libre comermo que se ha forma 0. Rel cio ado con esto .

eado act en de manera

: las part 5 se . gan a garanllzar que fos monopohos

: Ademas Ias panes se obligan a otorgar un trato no discriminatorio a la inversion, -

blenes semcuos y proveedores de servicios de la otra parte cuando ésta compre 1}

; ven‘da el blen o servicio monopolizade; y no haran valer su posicion monopuhca

“‘para:llevar a cabo practicas contrarias a la competencia ‘en un mercado no .

e



monopohzado de su (ernlono que pudleren alectar des(avorablemenle a los

. lnversmnlslas de 18 olra pan 5

Las 'pégéé”podrén ‘establecer empresas de”Estado, es deci ‘aqu{all‘as que son

dlsposlclones de‘es|e trétado Y evéluar sus posteriores resultados. La Comision

N podra establecer Comnes o Grupos de Experlos ad hoc o permanentes, solicitar la
asesoria de personas o grupos sin vinculacion gubemamental y modificar las reglas
de origen, los plazos del programa de desgravacion y las listas de productos y

excepciones establecidas en el presente tratado.
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3.7 Tratado de Libre Comercio con la Comunidad Europea (TLCUEM) -~

u nombre Of c|a| es Acuerdo de Asomacuon Economxca, Conceﬁacnon Pnllllca y'

de 2000 se firma la Decision del Consejo Conjunto del Acuerdo lntenno sobre_~

;Cooperaclan en\re Ios Eslados Unldos Mexicanos y Ia Cumunldad Europea y sus~ L

Comercm}y Cuesnones Relacionadas con el Comercio entre los Estados Umd}os ;

Mexica‘nos ‘y ‘Ia‘Comunidad Europeay sus Estades miembros, asi cor_ﬁo la décisi&nf'
" 2/2000 del (.f_iinsejo_ Conjunto del Acuerdo Interino de Comercio ‘enlre Ids‘ éétadoé,

: Qni&os Mexicanos y la Comunidad Europea.

3%



|s queda en condicion

desfavorable por las. dlferenmas en el desarrollo lecnolog\co y de infraestructura de

volucrados pero esla sntuacmn mas que un problema, se vuelve una
: oponunldad para lograr Ia efe;uva consecucion de |os fines del tratado que pretende

i acceder a condiciones equitativas de produccion'y comercio.

El Acuerdo de Asociaclc‘m Econdniic -Cbncertaéién Politica y Cooperacion entre

los Estados Unidos Mexu:anos po na_parte y la Comunidad Europea y sus

Estados Miembros por la otra, es(a lnlegra o por 60 articulos distribuidos en Vi

titulos.
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‘Las partes acuerdan también la apertura gradual y reciproca de los mercados de

onl}a(aéic‘m’ pﬁb(ica; y acordaran las medidas apropiadas para evitar distorsiones o
fés\ri&:ioﬁeé én cuanto a la libre competencia de productos y servicios, para lo cual
_lse promoveran mecanismos de cooperacion y coordinacién entre las autoridades
competentes de los palses.
Las parles olprgan gran imponanciﬁ a la proteccién de los derechos de autor,
incluidos aquellosysobref los programas de computacion, las bases de datos y los

derechos Conexos, por. o que se comprometen a adoptar las medidas apropiadas
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L para su proleccion eficaz, mediante’[a ‘creacion de un mecanismo de consultas del

.cual se desprendan las medidas a tomarse sobre el particutar.

que‘hemos hecho referencia, por lo que se

( didlogo entre |os agentes y operadores

operacion’ ylo complementarlos a través de acuerdos relativos a

seélbres o actividades especificas, Para alcanzar los objetivos planteados, las
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de que cualquiera d panes denuncxe a é| mediante nofificacion a la otra parle

Como mencionarﬁos, anterior'mente los dias 23 y 24 de Febrero, el Consejo

Con]unlo del Acuerdo tomo una primera decision encaminada a alcanzar los

"ﬂobjetlvos planleados para alcanzar la liberalizacion progresiva y reciproca del




ntegracion, un informe preliminar y uno final, 30 dias después del primer informe, el

cual debe ser cumplido por las partes, que tomaran todas las medidas que resulten

ecesarias pa_i'é tal efecto.

Por. otro lado la’ decisin 212000 es emitida por la Comisién con la finalidad de

e est,ab'lebe la clausula de salvaguardia y medidas antidumping; y se plantea la

s ; _pqsibivlidéd de que para el caso de que las partes experimenten una escasez aguda

“ o amenaza de escasez de alimentos o materiales nacionales para la industria que
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\xp'oﬁavd_or:a,' ‘ésta podra adoptar

como eI de asuntos de propiedad Intelectual y el
roductos de’ acero, cuyo funclonamlenlo al Igual que. la vigilancia de fa
el rata;lo ‘estara a cargo del Comité conjunto al que hemos hecho

eferencia anteriomente,

La fecha de entrada en vigor de esta demsnon es el 1 de Julio del 2000y junto con la
demslon a que hemos hecho referenma en los parrafos anteriores, formaran parte

‘ Inlegral de este acuerdo

) 1 8 Tra\ado de Libre Comemlo Mexmo Israel

mbre Ofclal es Tm!ado de Libre Comercio entre los Estados Unidos

>extcanos Y el Estado de lsrae| Es firmado en la Ciudad de México €] 10 de Abril-
i 2000' aprobado por el Senado el 28 de Abril del mismo afio, mediante
ecrelo puhllcado el 2 de Junio. Es publicado en el Diario Oficial del 28 de Junio de
000 y‘entra en vigor el 1 de Julio, El intercambio de notas diplomaticas se efectué

1 c!e Mayo del 2000.

ontiene apenas doce capitulos que hablan de temas como el comercio de bienes,

»_reglé‘s de origen, procedimientos aduaneros, medidas de emergencia, compras del

: ét':t'dr: ptblico, derechos y obligaciones de la OMC, politicas en materia de

'_éon;pelencia, monopolios y empresas de Estado, publicacién, notfificacion y
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‘administracion d posiciones institucionales y mecahlsmos’para la solucién

de controversias; enfre

_‘reﬁeren aI resultado de Ia reduccmn o eliminacion de un arancel de acuerdo con Ios
'procedlmlentos esupulados en el presente tratado, en cantidades tan elevadas, que
‘por sl solas constituyan un dafio serio o amenaza a esa rama de la produccién
nacional. En ese escenario, fa parte importadora tendrd que determinar cual esyla
medida mas adecuada que debe tomar para apoyar al estado exportador, sin afectar
en ningtin momento el bienestar nacional, como por ejemplo, reducir 1a tasa de

importacion de ese bien.

Ninguna parte podré Ilavar a cabo una medlda de emergenC|a sin notificacion prevxa

a Ia otra parle por escmo y sin dar opoﬂunldad para realizar consultas previas con la

otra parte Ademas, no podra aphcarse una medida que luviera el riesgo de reducir

ias mportaclones deI b|en de la otra par(e de acuerdo con la tltima tenencia que

aya demostrado duranle un periodo determinado y representativo.

‘Pa(a efectos de la determinacion y aplicacién de las medidas a que se refiere este
; capitulo, serdn autoridades competentes: para el caso de Israel, el Comissioner of

Trade Levies; y para México, el hoy Secretario de Economia.
En el capitulo VIl se habla de los procedimientos relativos a, por ejemplo, las

practicas desleales de comercio exterior, a las medidas relativas a la normalizacién,

medidas’ sanitarias y fitosanitarias, servicios, propiedad intelectual y solucion de
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.controversias. : Ei casos, salvo en'el ﬂllimo en’el que las partes se

seguir.. el procedlmlento senalado en el arliculo respecuvo Ias .

~comprometen.
ar ' derechos y obhgacmnes senalados en el Acuerdo de

Marrakesh, constitutivo de la OMC

~ Como en Ios demas casos, las panes se obllgan a crear una Comlsmn mtegrada por :
. ,los Secretanos de| ramo, cuya funmén pnmordlal es vngllar la |mplemenlac|on det

tratado y su desarrollo pos(enor para Io cual podra Integrar comnles ad hoc [ gmpos

de trabajo de expertos que presten la asesorla adecuada cuando sea necesano

3.1.0 Tratado de Libre Comergov México - Trigngulo det Noste

'Asu se conoce al Tratado de lere Comerclo entre los Estados Unidos Mexicanos y

; |as Repubhcas del Salvadur, Gualemala y Honduras fi rmado en la Ciudad de México

g el 29 de Junio de 2000 y aprobado por el Senado el 14 de Diciembre del mismo aiio,
a lraves del decrelo publicado en gl Diario or cial el 19 de Enero de 2001. Se

publicé en el Diario Oficial el 14 de'Malzo de 2001.

Este tratado constituye uno de los avances principales en el cumplimiento de los
mandatos emanados del mecanismo de didlogo y concertacion de Tuxila, pues igua)
que con los TLC de Nicaragua y Costa Rica, lo que se pretende es crear una zona

de libre comercio entre México y los paises centroamericanos.

El mercado de los paises que integran el triangulo el norte recibe el 20% de

nuestras exportaciones que representan 4700 millones de dolares, Debido a la
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sntuacmn asxmelnca de los palses s»

establecen -diversos- plazos - para - Ia

' desgravamén que van de 3 a 11 afios.

telecomunicaciones, enfrada temporal de personas de negocios, inversion, medidas

relativas a la’'normalizacion, propiedad intelectual, transparencia, administracion del

tratado y solucién de controversias.

»‘Es el dltimo - ratado que firma nuestro pais con algin similar latinoamericano; y

" cunosamente Io uscnbe con lres de los paises mas pobres de todo el conhnen(e

stna y que destacan por la ausencna de polmcas

EI Tratado serd admlmslrado por Ios mimstros de economia de Guatemala y El

Salvador el Secretanu de Estado en Ios Despachos de Industria y Comercio de
Honduras; y el actual Secretario de Economia mexicano. Ademas se integrara una
subcomisién con los viceministros y subsecretario competentes de Guatemala,
Honduras y El Salvador; asi como el Jefe de la Oficina de Negociaciones para
América Latina de nuestro pais, que seran los encarados de vigilar el
funcionamiento de los comités y subcomités creados para dotar de mayor eficiencia

a la aplicacién de! acuerdo intemacional.
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ElTribunal arbitral se’regira’por,as eglas hrocedimentales determinadas en el

) comento. hasta llegar a dictar la sentencia

f nal que en derecho proced dentro el lérmlno fijado, para que sea publicada en

: os' quxnce dlaS slguiemes

lnfonne fi naI sera de caracte vinculatorio para las partes, quienes tendran que

do dada a conocer por la Comisidn, Este
hacervaler Ios med

cumpllmentar esa providencla.

rocedlmlenlos altemativos que considere

convenlentes para, resolver alguna controversia planteada, siempre y cuando sean

- proced| T 'enlos adecuados y que aseguren la observancia de los pactos arbitrales y

el reconocmlento y e]ecucmn de los laudos que se pronuncien respecto de esa

dbnirove;sla.

'3.1.10 Tralado de Libre Comercio México - Asociacién Europea de Libre Comercio,
El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Asociaciton

" Europea de Libre Comercio fue fimado en la Ciudad de México, DF. el 27 de

Noviembre de 2000 y ratificado por el Senado el 30 de Abril de 2001, Su entrada en
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rvlcnos fnanCIeros. transportes maritimos,

"Sé‘ crea-un Comité conjunto integrado por representantes de cada parte que se

: énf:argaré de vigilar }a correcta aplicacion del acuerdo internacional,
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debldamenle acredllado lo'que- se dio inicio de manera formal a las

negomacmnes comercla

De acuerddcon Ia agenda difuﬁdlda pbr el Secretario de Economia a los medios de

comunlcacmn sera urante el proxtmo afio cuando se defina la agenda y estructura

+la cual errh ra a este pais evitar quedarse rezagado en la materia,

"€l Secretario de Economia, Luis Emesto Derbez, considera que el aspecto central

U de las negociaciones para lograr este acuerdo, sera la agricultura, pues para México

i se abrira in’mercado al cual podran exportarse una gran cantidad de productos a
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aquel pals, como por ejemplo, “el azicar, brécoli y ‘ofras frutas y legumbres a

excepcion del café,™

: 'Es‘/impohanle que durante las negociacionesv qﬁe anlebe&eq 'a_lé'ﬁmfa de este

tablecimiento de

acuerdo; nuestro pais continde con 14 polifica de Slaridad en'el

desde que se firmé el primer

re 'en defensa de las instituciones juridicas en

generaly de la sobera

See e'conémic .

'Clr. GONZALEZ, Lili
e 2001, Seccitn D, pg. 3
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Capitulo 4

EL ESTADO MEXICANO EN SU PROYECCION EXTERIOR

Mientras desarrollabamos, revisdbamos y comentabamos el contenido de los
apartados anteriores, también pensamos en cudl seria la mejor manera de abordar
el contenido del ultimo capitulo de esta tesis, con la finalidad de evitar caer en
repeticiones innecesarias que dejaran un tratado hueco e incompleto y que por lo

tanto, no alcanzara a cubrir las expectativas generadas al principio del mismo,

Asl, después de tratar en varias ocasiones, decidimos que la mejor forma de
descubrir y entender al estado mexicano en su proyeccion exterior, es a partir del
momento actual, esto es, a través de las manifestaciones actuales de todas las
caracteristicas de las que hemos hablado con anterioridad y que permiten a un
Estado juridicamente organizado y reconocido hacer valer su soberania en su
interactuarbcon otros Estados igualmente soberanos; y participar, opinar y decidir en
‘ dive}’soé fo;ﬁs cuyas consecuencias se manifestaran y afectaran por igual a todos

* los Involucrados.’

‘Sanchez Cervantes anuncié que el Presidente estadounidense George Bush

anuncno que como resultado de las negociaciones sostenidas sobre el particular, se

logré un acuerdo para permiti Ia libre circulacion de camiones mexicanos en la
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Unién Amencana a pamr del 1 de Enero del 2002 cun lo que se espera poner finde

Vmanera defunmva a una controversm denvada de Ia fmna del TLC con Estados

Respecto de la controversla sobre eI azucar. e|~ goblemo mexlcano a traves del
Secretano de Econom|a han anunciado un plazo de 3 meses para que el gobiemo
estadounldense resuelva las medidas que tomara toda vez que en el TLC se
establece que cuando un pais es superavitario por mds de 2 afios se pueden
exportar los excedentes. En nuestro caso, de acuerdo con las cifras de la Secretaria
de Economia, tenemos tres afos con superavit y un excedente de 500 mil toneladas

de este producto, pero Estados Unidos, ha planteado una posicion distinta,

De igual forma, en el marco del acuerdo intemacional al que nos acabamos de
referir, €! 6 de Diciembre de 2001 se hace referencia a que se retomaron las
negociaciones entre México y Estados Unidos para lograr un acuerdo migratorio a
través de la creacion y aplicacion de programas de trabajo temporal y mecanismos
para la legalizacion de los indocumentados que les permitan obtener derechos
laborales y ciudadanos que redundaran en un incremento en sus percepciones
salariales de probablemente un 20%; y de €000 millones de dolares que se

enviarian a nuestro pais.

Debemos recordar que este tema se planted en un origen como un acuerdo paralelo

al Tratado aligual que en el caso de las materias laboral y ambiental,
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Las sels reuniones de’|os: presidentes’de’' México'y Estados: Unidos en un afio,

“+." |ograron la incorpora mo un as,unld} s
triunfo,. cliando

menos para nuestro pais

1 de Se embre,’ pero erla dé suma lmponaﬁcia pafakambos paises debido al

: transno de mlgrantes mexicanos que entran al territorio del pais del Norte por ser

E mano de obra cah |cada y mas barata que nuestro pais deja ir; y que en casi un
i menlo por ciento de Ios casos, sufren abusos y en ocasiones logran sobrevivir en
condlciones_ infrahumanas, sin acceso a ningln servicio basico, para al final ser

depor{ados anuestro pais.

El Coordinador de la.Oficina Presidencial para Mexicanos en el Exterior descarté
que se Iogré este acuerdo en el transcurso de este afio, pero puntualizé que se hara
“todo lo necesario para que inclusive, en las elecciones de! 2006, los residentes en e

extranjero puedan votar.

Para terminar con este punto, baste decir que nuestro pais, fiel a la politica
comercial que ha impiemenlado desde hace ya varios afios, aiin intenta expandir los
mercados péra sus productos de exportacion y se encuentra en negociaciones para

*firmar un TLC con Japon a mas tardar en 2003,

3 Si blen es cierto que los tratados de libre comercio suscritos por nuestro pais son,

- en princlplo la concrecion de las politicas globalizadoras que se han manifestado en
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el mundo desde mllade del siglo pasado y en nuestro pals con mayor fueaza desde :

“Jos anos 80 s, tamblen ‘no abarcan Ia to a| ad del fenomeno y son

,aconteumlentos recientes de los cuales nuestro pais ha sido protagonista

‘Imporl?hte,*para' que a partir de ellos, intentemos derivar y comentar algunas

‘araé(eriéiidas que desde nuestra percepcidn se manifiestan en nuestro tiempo.

La p'olitica;éxterior del nuevo gobiemo, encabezada por el Presidente Fox y el
Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castarieda, ha sabido explotar el triunfo
dé Ac&on Nacional en las elecciones federales del 2000; y se ha visto beneficiada

<. eon los pocos resultados obtenidos en la vida interna del pais.

Los viajes que el titular del ejecutivo ha realizado al extranjero, han permitido que

México paricipe y protagonice muchos de los principales eventos que se han
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: Dé.mbcrala Cristléﬁé, éué e;elmbié su nombre a intemacional Demécrata del Centro y
'qi.le eligié como nuevo dirigente de esta organizacion al pfesidenle del gobiemo
. ‘ésp‘aﬁol José Maria Aznar; y la Organizacién Democrata Cristiana de América, que
'junté a representantes y lideres de 89 partidos politicos de 75 paises que tienen una
orientacidn humanista y cristiana y quienes debatieron en torno a la orientacion que

deben tener las politicas de los gobiemos que comulgan con sus postulados.

Sin duda, fa reunion en comento arrojo varias consecuencias y tuvo diversas
interpretaciones de acuerdo con los diferentes enfoques o sentidos en que se le
puede entender; por ejemplo, politicamente representé un espaldarazo o apoyo que
la comunidad interacional dio al Presidente Fox y a sus politicas. Sin embargo,
ma’s que intentar darle una interpretacion en este sentido, nosotros quisiéramos
'me‘ncionavr algunos aspectos que, de acuerdo con el tema que hemos desarrollado a

1o largo del presente trabajo, revisten importancia y ameritan ser comentados sin

. parqiélidades, a pesar de que fue el Partido Accion Nacional el que organizé la

““reunién en razén de los principios que le dieron origen.

Entre sus principales propuestas encontramos la idea de mantener un equilibrio en
las finanzas gubemamentales para evitar el déficit en la deuda publica, abrirse a la

competencia internacional para beneficiar a los consumidores y obligar al aumento



de la productlwdad y compemlvldad de Ia planta productiva - nacional, évitajr‘la -

! ‘.éxnslencsa de los mercados cautwos e smpongan preclos monopollo manleher un
atra|ga y conserve Ias lnverslones y ellmlnar os conlroles

de pre oS para evnar e| desabasto y de esta forma poder aslgnar eflcazmente los

recursos a toda la somedad

En bkrimér_lft»l'g'ar,xqueremos destacar que esta reunion fue de cardcter internacional,
Cse .dé eﬁl;é cierto nimero de paises que se integran en una organizacién o
f'corVnUnidad intemacional, en la cual se discutieron temas que los afectan a todos: y
de la cual se obtienen acuerdos y compromisos que seran aplicados en todo el
V_ mundo. Es decir, estamos en presencia de una nueva politica: una politica coman,
una politica giobal que se plasma en 11 puntos resolutivos y a partir de la cual, los
integrantes de esta organizacion, que desde nuestra dptica puede ser considerada
como sujeto intemacional desde el punto de vista del derecho intemacional plblico,
establecen criterios y opinan, en este caso, acerca del umbo y el sentido de la
politica que debe seguirse en el mundo, opinién que en ninglin caso podra ser
interpretada como un intento de intervencién; y que por lo tanto respeta la
independencia y autodeterminacion de los pueblos, principios basicos del concepto

de soberania de Nacion como hemos comentado previamente.

El documento que sirvid como base para el desarrollo de las discusiones en esta
reunidn, fue elaborado por el Partido Accién Nacional (PAN), de cuyas filas surgio el
actual titular del ejecutivo en nuestro pais. De él, todos los medios de prensa
nacionales destacan la recomendacion que se hace para seguir una economia de

libre mercado con contenido social creado a partir de una nueva ética mundial que



permita a Ios cludadanos de todo el mundo revlvlr algunos valores esenclales de la

: y en el cual se destinen subsldxos a Ias clases marginadas solo como Gitimo recurso

~a aquellos que por si solos no puedan salir de |a miseria 0 marginacion en que se

; encuentren Es declr, lo recomendable es seguir una politica humanista, aquella que

hace me]or a Ia persona

: b}ras kpi'c)pués(as econdmicas incluidas en este ambiente humanizador y global en
él cda! sék desarrolld esta reunion, son: adoptar medidas politicas que den prioridad
_a un rapido desarrolio econdmico y al combate de 1a pobreza extrema a través de un
sistema de economia de mercados que incluya mecanismos de transferencia de
ingresos a los sectores mas necesitados del pais, toda vez que de acuerdo con
‘cifras dadas a conocer por el Banco Mundial en voz de su economista en jefe
Nicholas Stern, el fenémeno globalizador ha beneficiado a cerca de 3000 millones

: de personas de 24 naciones en desarrollo, pero ha dejado fuera a otros 2000

3 millones mas; y esto debe tomarse en cuenta toda vez que el fenomeno de

'mundlallzaclon debe considerarse como un instrumento poderoso, junto a otras

v v'médidas, para reducir 1a pobreza. En todo caso, el mecanismo seria abrir los

‘mercados industrializados a los productos de los paises en vias de desarrollo,
“promover mejores y mas eficientes inversiones de los primeros en los segundos,

elevar el nivel en educacion, salud y proteccion social.
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representados en es(e encuentro dneron a conocer su politica de combate frontal
contra estos graves problemas que son de todos y sobre los cuales se requiere una

estrecha relacnon entre las naciones para hacer imposible l1a existencia de

kfreglmenes y organizaciones que justifiquen, amparen o respondan por las
consecuencias de los crimenes de lesa humanidad como por ejemplo el genocidio,

crimenes de guerra, exterminio y esclavitud.

Los medios impresos destacaron también otras declaraciones en el sentido de que

el fenémeno de la globalizacion significa grandes ventajas y oportunidades aunque

<ial mlsmo llempo implican nuevos riesgos y problemas, pues sin lugar a dudas ha

» hecho g:recer la riqueza, pero también se ha acentuado la pobreza y desigualdad en

las régibnes debido a la falta de mecanismos que permitan combatir con eficacia las

exclusiones y discriminaciones.

Nokopstanvte. convencido de que las ventajas y bondades que una economia de

mercado libre ha acarreado para el pais segun se ha reflejado en el aumento

;-porc.eﬁtual que se ha dado en el ingreso per capita desde que se firmd el primer
acuerdo comercial en 1994, el titular del ejecutivo declara en el periodico Universal
del 23 de Noviembre de 2001, que las tesis de libre comercio y de apertura son

exitosas y favorecen el crecimiento de los paises y la fortaleza de sus instituciones.
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s colaboracnon multllaleral se vuelve una hen'amlenta Imprescmdlble

Enb ‘Ias diez cumbres anteriores, se trataron temas como la integracién social y
econdmica, el desarrollo humano y la idea de alcanzar un modelo de desarollo
sustentable; estudio de las desigualdades sociales y sus posibles soluciones; la
educacién como factor esencial para el desarrollo socioecondmico, fa
gobernabilidad para una democracia eficiente y participativa, los valores éticos de vIa
democracia, los desafios de la globalizacidn y la integracion regional; y la nifiez y

adolescencia como base de |a justicia y la equidad en e! nuevo milenio.

El objetivo primordial de esta reunion fue realizar un andlisis de los trabajos y
‘ resUItédqsvde las cumbres anteriores, con la finalidad de hacer un balance critico
ue permitiera, de ser necesario, corregir los puntos débiles del proceso de

integracién latinoamericano.

zLa pammpacion de nuestro pais en esta cumbre, fue congruente con los postulados
humanlstas que el jefe del ejecutivo ha defendido y definido para hacer frente al
proceso de globalizacion, pues de acuerdo con sus propias palabras, los procesos
de integracion econdmica solo tendran sentido “si tienen rostro humano, si se

traducen en beneficios concretos para los grupos de poblacion mas vulnerables y si
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genei‘an o;iénunldades de desarrollo en las zonas pobres mlsmo argumento que ;

distintos mecanlsmos que pueden seguir las naciones generadoras para asegurar la

eslablhdad en producctbn y precios en especial debido a 1a recesién en la que ha

nlrado ,el mundo desde Septiembre pasado, fecha en la que se dio un temible

“-ataque contra Nueva York, que para el desarrollo del presente trabajo, nos sirve

~ como un claro ejemplo de la mundializacion y sus efectos en todos los ambitos de la

*- vida;, y nos explicamos para ser mas claros.

Nadie, ni siquiera los mas escépticos, se atreverian a negar que el mundo se ha
hecho mas angosto, prueba de elio es que tan solo unos minutos después de los
ataques del 11 de Septiembre, se conocian en todos los paises las terribles
imagenes que con tanto trabajo hemos intentado todos, en especial los
estadounidenses, dejar atrds. Y todavia mds, si hacemos un ejercicio de
imaginacion, podremos intentar recrear 1a escena de todos aquellos familiares que
encontrdndose en otros lugares, intentaron y lograron comunicarse con los suyos ya
sea telefonicamente, o bien via correo electronico, para dejar constancia de que los

medios de comunicacion juegan un papel decisivo en este proceso; y por eso los

' VENEGAS, Jumn Manucl. “Glohalizacign con rostro humano, propone Fox”, La Jomada, 23 de
Noviembre, 200, pg. 4
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- servicios que da ellos se derivan; se encuentran contemplados dentro de vanos de

: |os (ratados de I|bre comerclo que susc ] nueslro pals ya tos que hemos‘hecho

B ;eferencla en el capitulo ant

: Ademds, en el 2003, México asumiré la preéldéﬁcia de |a APEC y se desarrollara

e negdciacibnes de la OMC, lo que implica que nuestro

“_México ha sido aceptado como uno de los miembros no permanentes en el Consejo

de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, érgano encargado de
garantizar la solucion de cualquier controversia que sea presentada a su
conocimiento, a fravés de la mediacion o incluso el uso de la fuerza, siempre que su

finatidad sea eliminar cualquier amenaza a la paz y seguridad internacional.

El Consejo estd integrado por 15 miembros de los cuales § son permanentes:
China, Estados Unidos, la Federacion Rusa (gue sustituyd a la antigua Unién

Soviética), Francia y el Reino Unido.

Los 10 paises restantes, seran elegidos por la Asamblea GeneralApor periodos de
dos afios. Aqui encontramos a Colombia, Mauricio, Singapur, Ifanda, Noruega,
Bangladesh, Jamaica, Mali, Tinez y Ucrania. Estos cinco ultimos seran sustituidos
por Bulgaria, Camenin, Guinea, México y la Republica Arabe Sira, que fueron

elegidos por la Asamblea General el 8 de Octubre de 2001.
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vUna nohcla que queremos comentar con especial interés, es la publicada en la
"Jomada del 6 de Diciembre de 2001 referente a que nuestro pais ha iniciado el
proceso de reformas constitucionales para ratificar el Protocolo de Roma, vigente en
el 4mbito internacional a partir de 1998, con fo que aceptaria la jurisdiccién de la
Corte Penal Internacional, con sede en La Haya, para conocer de los crimenes de
mas grave trascendencia para la comunidad internacional, por Io que sera necesario
intensificar los mecanismos de cooperacion entre las naciones para lograr due los

culpables sean efectivamente sometidos a la accién de la justicia.

El presidente Fox envid al senado una iniciativa de reformas constitucionales al
“articulo 21 de |a Carta Magna, por las cuales, México se obliga a acatar las
) resoluciones de la Corte Penal Internacional a raiz de que entre en vigor en nuestro

pais, uvné‘ corte permanente con jurisdiccion mundial encargada de procesar
o indivlduos acusados de los mas graves crimenes contra el derecho internacional
““humanitario cuando ocurran en el contexto de ataques generalizados o sistematicos

.apl;'a poblacion civil en cualquier circunstancia y que sean cometidos en el territorio

de los Estados miembros.
Su competencia sera especificamente sobre cuatro materias, a saber:
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: H'acla,v1‘948 sv' ﬁr’,n‘)a‘ en el seno de la Organizacion de fas Naciones Unidas, un
" fratado ‘sobre el genocidio, que tiene fa categoria de acto juridico reconocido en el
. éﬁibno interna 'onai'l"y' en 1950, la Comisién de Derecho lntemaclonal de la ONU se

'~"encargo de’ compllar Ias normas de los procesos de Nuremberg y preparar un

de Esta(uto para la Corte Penal Intemacional, mismo que quedaria

pendlente debido al inicio de la guerra fria.

B "Fue en 1989 | con Ia caida de la antigua Unién Soviética y el consecuente fin de la

e guerra fria clando Tnnldad y Tobago retoma la idea de crear este organismo, por lo

‘que en 1995 despues de haber creado un par de tribunales ad hoc para los casos

B “ de Ia Ex Yugoslawa y Ruanda, que en las Naciones Unidas se crea un Comité
vPreparatono cuyo trabajo culmina con la firma en 1998 del Estatuto de Roma a

s traves del cual se crea la Corte Penal Intemacional.



La iniciativa de reformas constitucionales enviada al legislativo de. nuéstrﬁ pals, ‘
establece que las resoluciones y sentencias emitidas por estos tribunales gﬁzafén
_de fuerza obligatoria y las autoridades administrativas y judiciales federales y locales
haran iodo o necesario para garantizar su cumplimiento y aplicacién en el ambito
b' “intemo, es decir, no solo tendrd que adecuar el derecho interno para reconocer la
: éﬁmégtenda de instancias intemacionales, sino que tendra que hacer efectiva su

: ablidééiéﬁ y el cumplimiento de sus sentencias.

Ademas, se menciona que se adicionaran tres parrafos mediante los cuales la
jurisdiccion de los tribunales intemacionales establecidos en los tratados de los que
México sea parte, sera reconocida en los términos y conforme a los procedimientos

establecidos en dichos tratados.

Hasta ahora México habia aceptado la jurisdiccion de dos tribunales intemacionales:
la Corte Intemacional de Justicia en 1947; y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en 1998,

El Estatuto de Roma ha sido ratificado’ por 47 paises, pero se requiere del aval de
60 pai-a iniciar su integracidn y desarollo juridico, cuota que se estima podria

._cumplirse en Marzo o Abril del afio entrante.

La supediléclén de México a la jurisdiccion de la Corte, ha dividido en forma
importante las posturas de los interesados en el asunto, pues quienes no apoyan
esta adhesion sostienen que hara un atentado contra la soberania, ya que la vida

interna del pais no puede supeditarse a decisiones supranacionales, aunque su
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: derechos humano

propésitolséa' salvagﬁardér los 'pn'n(:lpioS inieniacionales en.la defensa de los

or lo que a pesar de que nuestro pais sea uno de fos mas -

: Vdestacados parlu:lpantes en el proceso de globalizacion, situacién que Ie impide

“sustraerse de Ia aplicacion de las normas intemacionales, de acuerdo con el

réginien jdridico intemo, tampoco deberd permitir la injerencia de otro pais u

" organismo intemacional en la vida nacional.

Las relaciones de nuestro pais con la mayoria de los paises del mundo marchan

bien. En nuestro Continente, el propésito es adquirir un rol hegeménico que nos

permita afrontar situaciones como las que se viven hoy en dia en Argentina y que
podrian terminar con afectar, al extremo de aniquilar, organizaciones multilaterales
como el Mercosur, situacion que traeria consecuencias no sdlo para los paises

involucrados, sino para aquellos con quienes tengan relacién, y en este caso,

- tendriamos que incluir iremediablemente a México.

. 8in embargo, nuestro pais ha tomado providencias para adquirir este papel de
,irasqendencia y asi, por ejemplo, se han planteado opciones como el Plan Puebla
:"’Panamé, que es un proyecto de desarrollo sustentable e integral que contempla a

- los ‘Estados del Sur - Sureste de la Republica, es decir, Campeche, Chiapas,

Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan; asi como a
los paises centroamericanos de Guatemala, Belice, El Salvador, Panama,
Honduras, y Nicaragua, paises, a excepcion de Belice y Panama, con los que

México tiene Tratados de Libre Comercio.
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e Desarrollo y'su pnondad es’

[Este Plan”esta" integrado en” el Plan- Nacional

tienen los niveles mas bajos en educamon, salud y empleo.

Para éésar(olla'f este proyecto, se publics en el Diario Oficial de la Federacion un
acuerdo por ef cual se crea la Coordinacion General del Plan, organismo que debera
establecer y desarrollar los criterios y procedimientos bajo los cuales se propondra y
funcionara el Plan, El titular de esta Comision serd nombrado por el titular del
ejecutivo y contara con las unidades administrativas necesarias para desarrollar su

objetivo,

El principal propésito de este Plan, es contribuir al crecimiento econémico sostenido
y a la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales de la region, a partir
de una coordinacién de esfuerzos entre fos paises involucrados, que esperan
mejorar la calidad de vida de sus habitantes para elevar su nivel de desarrollo
humano y social, lograr una mayor participacion de la sociedad civil que acarree un
cambio estructural en la dinamica econdmica, promover las inversiones productivas
que amplien (@ oferta de empleos bien remunerados; y promover planes y
estrategias conjuntas de desarrollo, que permitan modemizar la infraestructura de la

region.
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i enlre otras matenas

Se espera que ‘cbn este plan'se inwérta 'en telecomunicacio’nes" carreteras,

|nfraeslructura fen'ocam es puenos 5|stemas de produccmn y nego y eleclrlctdad

: VEsta‘g.sv |a" fealiﬂad de nuestro pais en el ambito exterior. Somos un Estado libre,
juridicamente organizado y soberano de acuerdo con lo sefialado en el articulo 39
de la Constitucion, que intenta desarrollarse y hacer frente a una nueva realidad
mundial en fa cual las decisiones comunes y las consecuencias compartidas se han

hecho cotidianas.

México inicié, hace ya varios afios, una politica de apertura a partir del ejercicio de
las facultades de independencia y autodeterminacion que le confiere su soberania,
que le ha permitido el acceso a la mayoria de los escenarios mundiales en los
cuales ha intervenido, opinado y fijado posturas que afectan a todos los miembros
de la sociedad intemacional que se han integrado en diversas comunidades que,
poco a poco, han dado pie a una politica comdn que influye de manera determinante

en el actuar cotidiano de los Estados parte.

.La soberania es atn un principio rector en la teoria de! Estado mexicano y su

i'vigencia se ha demostrado desde que se manifestd por primera vez la apertura

: comercial, que no puede ser entendida de otra forma que no sea 1a manifestacion

“"de la voluntad del Estado, representado por sus gobemantes y representante de los
individuos que lo integran, para flexibilizar sus fronteras y requisitos con el afan de
permitir el intercambio de bienes y servicios entre paises. Con estas medidas,

despega la politica exterior que nuestro pais inici6 desde hace mas de 20 afios y
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que le ha permmdo 'nncorporarse correclamenle al proceso globalizador, tal y como

hemos Intentado demostrar a lo largo del presente estudio que de esta manera

‘damos por concluldo
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" CONCLUSIONES.

REEEE B E_I‘Es(a"dd‘ e abétraqto, compuesto por tres elementos: territorio,
- pusblo_y po
“. * conseguir ellqtqen' intemo y el bien comun o colectivo que garanticen su

que regulados por un ordenamiento juridico, buscan

- existencia, coexistencia y supervivencia.

‘ A banir de este concepto se ha desarrollado la Teoria General del Estado,
qUe es un conjunto sistematizado de principios demostrables de caracter

racional cuyo objeto formal de estudio es el Estado, todos los Estados y las
circunstancias en que se han desarrollado desde la Grecia antigua hasta la
actualidad.

2. El Estado mexicano surge a la vida juridica con la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824, que en su titulo segundo definié cuél
seria su forma de gobierno — Republica representativa, popular y federal -,
cuéles las entidades federativas que la integrarian y el principio de division
de poderes; conceptos que retoma el Constituyente de 1917 y se mantienen
como derecho positivo y vigente hasta hoy que se encuentran plasmadas en
los articulos 39 a 48 del Texto Constitucional actual.

. 3. El gobiemo del Estado mexicano queda en manos de los Poderes de la

" Union que son creados y realizan su actividad de acuerdo con lo establecido

en la Constitucion. Es a través de ellos como el pueblo ejerce su soberania,

concepto que comGnmente se relaciona con dos ideas: autonomia, en cuanto

a los vinculos intemos del poder con los individuos y las colectividades; e
independencia, respecto a las refaciones de un Estado con otras potencias.

4, La proyeccion exterior del Estado mexicano es una manifestacion de ta
independencia con que interactia con los demas miembros de la sociedad
interacional, paricipacion que adquiere fundamental importancia para el
pais a partir de la década de los noventa, cuando el Estado mexicano inicia
una decidida y destacada participacion en el fenémeno de la globalizacion.

0
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expan5|on de los

acional; y ' gracias al’ avance

;tralados ln(emaclonales que le permitieran integrar bloques regionales que le
' famlltaran el acceso a un sitio hegemanico dentro del panoramayy la actividad

mundial y:.que a la par le garantizaran el desarrollo economico y la
gobermabilidad del pais.

Los tratados internacionales son la manifestacion del acuerdo de voluntades
entre dos 0 mas Estados, regutados por nomas de derecho internacional
publico, En el Estado mexicano los tratados intemacionales seran Ley
Suprema de la Unién, siempre que hayan sido celebrados por el Ejecutivo y
ratificados por el Senado, tal y como o establece el texto de nuestra
Constitucion, En la actualidad, se presentan como una consecuencia mas de
las infensas relaciones que mantienen los pueblos, por ser el instumento
idoneo de la integracion, en especial de la econdmica.

El concepto de integracion es multivoco, puede entenderse en el contexto
cultural, juridico, militar, politico y econdmico. En este dlitimo aspecto y de
modo general se le entiende como un proceso encaminado a abolir la
discriminacion entre unidades econdmicas de diferentes naciones, lo que
supone la eliminacion de barreras econdmicas y arancelarias que permitan la
libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas.

La doctrina nos sefiala que hay siete formas de integracién: cooperacidn,
integracion transfronteriza, preferencias aduaneras, zonas de libre comercio,
uniones aduaneras, mercado comtn y uniones econoémicas. En cualquiera

il



S 10.A. |as"zonas‘dé li ré comercio se accede por via convencional, es decir, a
lraves‘ de Ios tatados de llbre comercio, que son instrumentos juridicos
Inlernacnonales que slrven como base al régimen juridico de comercio

extenor. cuyo ob]ellvo es. insertar los productos locales en mercados

) xtemos y. se reallza con base en la necesidad que tienen los paises para
lercambxar oductos y servicios para suplir sus carencias.

1, Niiestro pals, d sdé 1950, pero con mayor firmeza en la década de los afos
. ocheﬁté ‘dirige su politica comercial exterior hacia la posibilidad de generar

divlgas a parir. de objetivos claves como por ejemplo, promover

”expo'rtaclones, sustituir de manera parcial las importaciones y revisar el
proteccionismo econdmico y los beneficios de una apertura comercial. El
logro mds importante en |a materializacién de esta orientacién socio — politica
- econdmica, se logra en 1994 con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. '

12. Nuestro pais ha suscrito hasta hoy diez tratados de libre comercio que le
permiten el acceso a aproximadamente 31 paises con un mercado potencial
de 860 millones de consumidores. La finalidad de estos tratados es eliminar
cualquier barrera arancelaria o no arancelaria que pudiera obstaculizar la

S libre circulacion de bienes y servicios entre los paises miembros.

13. La proyeccion exterior del Estado mexicano se manifiesta ademas con la

" . participacion y presencia que nuestro pais tiene en la actualidad en los
diferentes foros internacionales, en los cuales a sido parte importante en las
discusiones de asuntos de trascendencia mundial, asi como en la toma de
decisiones cuyas consecuencias abarcan a todos los miembros de la
comunidad internacional.

11T
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