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OBJETIVO GENERAL

DEMOSTRAR QUE LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL
ACTO RECLAMADO EN MATERIA PENAL, CUANDO SE CONCEDE
EN ASUNTOS QUE SE TRATAN DE DELITOS GRAVES, ES
UTILIZADA COMO UNA FORMA DE EVADIR LA JUSTICIA Y CON
ELLO ABSTENERSE DE DAR CUMPLIMIENTO A LA ORDEN DE

APREHENSION; POR LO TANTO SE PROPONE QUE SE GENERA

UN ENLACE O RED DE INFORMACION COMPARTIDA ENTRE EL

JUEZ DE AMPARO Y LAS PROCURADURIAS.
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INTRODUCCION

El JUICIO de Ampcro. es una institucién por naturaleza noble, que

permne el Control' a Conshluc:én, y que los gobernados se encuentren

regldos en un m . segundcd ]unduco. Lo gue permite que las leyes

sean ,cpllcadcs, § proporcnonal con lo que se

:’pjrbcesales del Juicio de

Amparo; se v , € e a.en forno a éste, ya que

* existe actu T s en . materia penal

v saber si el org
c 1ravés de |

el Orgono Federc:l

accién .de Ic Jusilctc Federcl restdndole el valor intrinseco que en

principio sustentc cl ompcro.

Al analizar este problema, resulta evidente que la informacién que
se fuga y que no debiera, se encuentra plenamente aprobada por la
propia ley de Amparo, sin que a la fecha se haya podido hacer algo para
evitarlo, y mdaxime si se trata de delitos graves, que al final de cuentas son

los que importan a la sociedad, por sus caracteristicas y dafio que



generon en lc socnedcd

Por Io onienor, con5|derd eI susientcnte, qgue la creacién de un

Procuraduria:General _de_,lc."R‘e‘bOblico, la Procuraduria det Distrito Federal

y:las’ Procuradurias-de los Estados, deberian estar en coordinacion con el

ode 'JUdléicI '\Fede'ral' para compartir los datos sobre las ordenes de

_aprehension que:se hubiesen girado y que tuvieran que cumplimentar,
teniendo el Juzgador de Amparo una forma inmediata de oblener datos,
: 'pdrai aber sli_hg 6 no lugar a conceder la suspensidon provisional al

evndndb como ya se dijo la fuga del mismo.

crneno o en unc ncrrccno le. hechos:del quejoso, sino en datos reales

emmdos por la base de’ dgtgs y:que. pudieran ataiiir al quejoso en algin
momento. Y como ya se dijo evitaria la evasion del probable responsable,
asi como el abuso de Juit:io de - Amparo, que por afios se ha estado

generando y mds hoy en dia con los delitos se preveen en la ley adjetiva.
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Para los efectos de la creacion de la fuente de datos, existen los

elefhenfos que“la podrian generar, tan es asi que podria empezarse por

los ddtos que ha recabado el SISEN, asi como todas las procuradurias; es

el éVidéhté qué éste sistema pudiera tardar en funcionar atendiendo a que
la generacion de los registros no es tan faci, pues el gobiemno tendria que

‘bi'dp rt;ionor tanto presupuesto como, ~>16da la infraestructura para

'ipgrcrlo,f pero -finalmente es una propuesta . que en algin momento

o bu‘d‘lkerjd :Iesionor intereses a nivel politico y estatal.



CAPITULO |

“EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO"

1.1.- PROCEDENCIA LEGAL.

1.2.- AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCERLO.

1.3.- TRAMITE.




EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

Como se desprende de la Legislacién Mexicana, la Constitucién Polltica de
los Estados Unidos Mexicanos, es el documento orgdnico y dogmdtico, en el cual
se establecieron las Garantias Individuales .que protegen -los derechos .
fundamentales de los ciudadanos de ésta Nacioén, a través del Julcio de AmporO'
gue se promueve ante autoridad competenie, cccion que se le’ cinbuye debe .
conocer la autoridad, para regular la conducta de as diversas autoridcdes, pcro :
lograr la equidad y justicia en lc 50 edad:

2| objetivo: del control consﬂtucionol es el :
lndispenscbles pcrc el
cledcd y.es a través del jmcno de
cho comehdo :

De lo anterior podemos ver‘,que
respeto de las ctribucioﬂnes"”
desarrolio de su personollda i
“garantias”, medlcnie el éucl se pretende Iogrcr

El jUIClO de ompcro desde Ia 6pﬂcc del autor Radl Chavez Castillo es: “un
jUICIo constitucional auténomo que se inicia por la accién que ejercita cualquier
persona ante los Tribunales de la Federacion contra toda Ley o Acto de Autoridad
-acto reclamado- en las hipdtesis previstas en el articulo 103 constitucional y que
considere violatorio de sus garantias individuales, cuyo objeto es la Declaracion
de Inconstitucionalidad de dicho acto o ley invaliddndose o nulificdndose en
relacidon con el agraviado restituyéndolo en el pleno goce de sus garantias
individuales violadas", {1). El juicio de amparo promovido ante el juez de distrito
se entiende que es tal, toda vez que se siguen todos los actos procedimentales
que culminardn con la sentencia, sin embargo en el juicio de amparo difecto se
ha entendido como un recurso, ello en virtud del control de legalidad,

(1).- Chdvez, Castillo Rauil, “El Juicio de Amparo”, Harla 1997, pag. 3



)
tomando - en consideraciéon las vlolcmones mdlrecfos a Ic consmuclon en donde
el tribunal de amparo se convierte en un trlbunol revisor,\porque cnohza las

violaciones a las leyes ordinarias o secundarias, de chf se hcblc de'su; seme]cnzc .

‘con el recursos de apelacién, sin embargo tanto! Ic Consﬂtuclén como Ic Ley de
‘Amparo le otorgan la categoria de JUICIO S

Y ciertamente por ser un juicio redne Ios elementos que lo co‘ ,formcn como
un tipo de juicio de los llamados “sui generls yen opinién del Ignccno L. Valiarta
refiere: “Es el proceso legal intentado para recuperar sumcrlamente cuclquuerc
de los derechos del hombre consignados en la Constitucion y cicccdos por una
autoridad de cualquler categoria que sea, o para eximirse de la pbediencnc de
una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera federal o local
respectivamente”. (2). ‘

Es bien sabido que el medio de defensa consagrado en el Amparo,
atiende ‘a una extensidon proteciora que busca la legalidad, el estado de
derecho, asi.como fin Ultimo y primero la proteccién de los derechos humanos,
asumidos en la Fraccion |, del articulo 103 Constitucional; y que en el presente
trabajo abarcaré, ya que es la materia de litigio o problema a tratar “consisie en
determinar si la conducta de la autoridad demandada -acto de autoridad-fue

respetuosa de los derechos del gobernado consagrados en el primer capifulo de -

la Carta fundamental”(3). Ahora bien existen los dos medios de defensa es decir,
por la via directa o indirecta dependiendo de los supuestos mdrccdos"por la
propia Ley de Amparo y en mi tema abarco lo relativo - al :juicio’ e amparo
indirecto o llamado bi-instancial, “este tipo de amparo procede contra todos
los actos de autoridad que no son materia del ~amparo directo, es
decir contra leyes, reglamentos federalesy tratados internacionales, leyes,

(2).- Vallarta, L.. Ignacio, “El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus".
Obras completas, Porrda 1980, pdg. 39.

(3).-Sdnchez, Bringas Enrique, “Derecho constitucional”, Porrda 1995, pag.
482,




- ordenes de cprehension y to\

demos derechos cpnsfituci
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ct es, decre?os ,ccuerdos y cctos administrativos;
cctos d e c:ufor ad que pongan en peligro la
: lcbllldcql ‘del domicilio y

reglcmenios Yy convenlos

vida, la Infegrldcd de Ic person

ablado. de. que este ]uiclo, tiene
précedlmlento que le permite

ejecutarse,. sin embcrgo enfendemos que tiene" pcrémetros y Ilmltcmfes que
indican los alcances de Ic Ilcmcdc extenslén profectorc ya que por e]emplo en
cuantoa lo que hace a los actos emlﬂdos por la propia Corte, no admiten recurso
de amparo, en moienc electoral icmpoco, y para el caso del jUIClO poluﬁco no es
materia de la que conozca el Juicio que estudiaremos. Y es asl como a
continuacién enmarco la procedencia legal que tiene ei juicio de garantias, que
se fundamenta en lo establecido por la fraccién Y. del 103 constitucional que

atiende en mi estudio propiamente a las 6rdenes de aprehension libradas en (R

contra del gobernado en sociedad.
1.1. PROCEDENCIA LEGAL.

En el presente capitulo el objetivo principal, lo serd el andlisis de la

. procedencia del Juicic de Amparo Indirecto en su cardcter de medio de control

constitucional, asi como la Ley Reglamentaria del articulo 103 del mismo
ordenamiento, lo cual nos permitird tener el contexto para el estudio del
otorgamiento de la suspension provisional por Juez de Distrito, en los casos en que
el gobernado la solicita ante una posible orden de aprehensién librada en su
conira; lo. cual motiva la accidén y funcionomiento de todo wn aparato

; jurisdiccloncl ‘el cual debe contar con ios elementos legales, de procedencia y
S mctencles (lnformccion) que le permitan la toma de decisiones prudentes Yy
e ccordes con lcs necesidcdes de cada caso concreto.

(4).- Ibld, pdg. 483.
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Para ello deberd tomar las medidas pedlnéntes que le permitan

salvaguardar los intereses de terceros, ante la posible comision de un delito que

pudiera ser mediante mecanismos informdticos detectado con antelaciéon, al

otorgamiento de la suspensién, impidiendo con ello que los particulares burlen la

buena fe del érgano jurisdiccional al momento de suspender el acto de molestia
mediante un incidente.

Ahora bien como ya lo sefialé al existir los pardmetros que delimitan la
accion de drgano jurisdiccional para el efecto de conceder la suspensidn, es
necesario que estudiaremos los elementos que dan origen a la procedencia, ya
que es mediante ellos que se protegen las garantias del gobernado, y tenemos
entonces que son . tres los elementos que conforman la accidén del amparo a
saber:

a).- SUIETOS ACTIVO Y PASIVO
b).- OBJETO
c).- CAUSA

-q).- SUJETO ACTIVO.- Es el titular de las garantias individuales, " ésea el :
goberncdo que se puede presentar en dos formas como persono ﬁsucc o morol
SUJETO PASIVO.- Lo constituye el Estado o goberncnie R 5 ey

b)- EL OBJETO- Es el respeto que debe exmlr enire el goberncnte y
,,‘goberncdo poro que exista el desarrolio de Ic sociedcd piar

) seo ol acto
‘lfhcc de los

__de autoridad violatorio. Contraria alo;
- Estados Unidos Mexicanos,  donde’ 'se’ enc
individuales de la Nacién, .-




L

Articulo 14 Constitucional.

1.- El principlo de Iretroactividad de ia ley, esto slgmflcc que no se debe‘[ :
aplicar una ley anterior que perjudique al gobernado, pero sf de una nuevc que L
le beneficie. :

tribunal competente

3.- Principlo de la exacta aplicacién de la ley en materia: pend Slgnlflcc”;‘ :
que no se podrd aplicar la ley por analogia en base al cfonsmo del que “dice:
NULLUM CRIME, NULLA POEMA SINE LEGE, -

En cuanto al numeral 16 Constitucional,

1.- Contempla el principio de la Legalidad: En el cual alude a que nadie -
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles, posesiones o
derechos, sino por mandato por escrito dictado por autoridad competente para
tal efecto que funde y motive la causa del procedimiento.

: 2;-Seguridad juridica que tenemos consagrada en este precepto es la que
se refiere a los requisitos que debe reunir una orden de aprehensidén o de cateo;
en el caso del primero se exceptia la flagrancia.

3.- Inviclabilidad de correspondencia y finaimente el no permitir el
alojomiento de tropas e el domicilio particular en tiempos de paz.

El articulo 19 Constitucional,.
1.- consagra la garantia de seguridad juridica, en la que se establece que

nadie puede ser privado de su libertad por mas de 72 horas, sin que se ]usﬁfuque -
conun auto de formal prision.
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Cuando se vlolen Ic:s gcranﬁcs a que alude la maxima ley mexicana, el
gobemodo podré promover el juicio de amparo, atento a que si se presentan
 los supuestos que.l_ dICO del ‘articulo 103 Constitucional, asf como el numeral 1o,
dela Ley de Am aro,: que senclcn las hipétesis de procedencia en el juicio de

- gcrcnﬂcs yrque s(on

1.~ Cuond§ se violen por las autoridades las garantias individuales.

2. Cuyondo ve)rivipe |cuo de unc persono se altere el régimen federativo de
distribucién de compeiencios

la™in

3. Cuando {‘_rexisvfd sién de soberania enfre las autoridades

federativas y locales. -

en. la fracclén VI, del articulo 107

Vil El amparo  contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido ‘o que afectan a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra
.actos de autoridad administrativa...”.

Asi el amparo indirecto tiene una amplia gama de procedencia, misma
que el articulo 114 de la Ley de amparo contempla, y que senala en sus 7
supuestos los siguiente:

1.- Puede interponerse contra leyes federales o locales o
Tratados Internacionales que causen perjuicios al quejoso ya sea con la entrada
en vigor o con motivo del primer acto de su aplicacion.

C 2. Se puede lnterponer contra actos que no provengan de
Tribunales Judlcloles, cdmlnlsf ‘ 'hvos o del trabgjo, siempre que no se trate de
resoluc:ones deflnm ]




n
3.- Se promueve conitra actos derivados de. Tribunales
judiciales y administrativos, siempre y cuando sean actos fuera de juicio o bien
después de concluido el mismo.

4.- Contra actos en juicio que tengan sobre las personas y las
cosas una ejecucidn que sea de imposible reparacion.

5.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de jui:::io que
afecten a personas extrafias a é€l, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algin recurso ordinario, por medio de defensa que pueda tener por
efecto modificarlos o revocarlos siempre que no se trate de juicio de terceria;

6.~ Contrc leyes y cctos de,,‘lc cufondcd federol o de los

cucl hcgo hinccple es el marcado con el nimero 4, ya que es el aplicable para
= el caso de el libramiento de érdenes de aprehensién, y que genera a su vez, la
. ‘necesidad del gobernado de solicitar la proteccion de la Justicia Federal; y por el
ofro lado la necesidad de la autoridad de saber y mantenerse_informada sobre la
real existencia de esa posible orden emitida en un acto de autoridad

jurisdicclonal en contra del quejoso.

(5).- Adicién en la Reforma a la Ley de Amparo de fecha ¢ de Junio del
2000.



!
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Sl . 120
El organo jurisdlc lonol pcrc poder cumpllr con su comehdo cuentq'
juridicamente con Io eétcblecido por los’ crﬂculos 103 y. 107 de I
que en eIIos se plcs an Ios pnnciplos ]urfd:cos elementcles sobre su ircscendencio )
k ; > y que cons:sten

7. Pnnclplo de "procedenéic ‘del “Amparo contra sentencias
definitivas o loudos E

8- Pnncuplo de Procedencia del Amparo indirecto.

1.- EL PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.

En lo concerniente a este principio, alude la ley que debe ser siempre a
peticién de parte agraviada en virtud de que deberd existir ese acto de molestia
al gobernado por parte de la autoridad. el cual debe ser violatorio de garantios y
en casos excepcionaoles lo puede promover una persona diversa cuando estd’
impedido el agraviado, pero con posterioridad deberd ser ratificado por el propio.
quejoso; o incluso lo puede promover un menor de 14 afios, ya que la cctivocié'nv
del drgano jurisdiccional no ‘puede ser accionada en forma oficiosa y dicho\'Q
principio se estatuye en la fraccién |, del articulo 107 Constnuclonal y rohfccdo en B
el numeral 4o. de la Ley de Amparo vigente,

consmucmn ya
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Al respecto el maestro Juventino V. Castro, indica que "El proceso de

amparo solo puede tener vivencia a iniciativa o instancia de parte, ésea por via
de accion.” (6).

2.- EL PRINCIPIO DE EXISTENCIA DE AGRAV!IO PERSONAL Y DIRECTO.

Podemos entender como agravio el perjuicio que sufre el gobernado ensu - - ’

esfera juridica de derechos, ya que puede existir una accién u Qmisién' de la’
autoridad, la cual deberd ser considerada como lnconsmucionol

Sefiala el autor José R, Pcdnllc, quien trcnscribe lcjurlsprudenclc emmdc por
la Suprema Corte de Justicia de la’ Ncclon, esf isndo’ que ‘en relacion a la
palabra "Perjuicio” "Debe de enfenderse ‘no en los férfhlnos de lc ley civil como'la
privacién de cualquier gcnoncio obfenldo, sino
sinénimo de ofensa que se. hcce d lo d" eses de unc personc yes .

autoridad debe ser personal del quejoso i SU” répre 1on1e Iegcl pcro
declarar procedente el juicio de garcxntfas De ,o “tener dichos: requns:tos se

desecharia la demanda propuesta o en su ‘momento” procesol al dictar la
sentencia se generaria a lo previsto en los fracciones V y VI del articulo 73 de la
Ley reglamentaria y como consecusncia el sobkese’lmlento, a relacion  por lo
dispuesto en la fraccidn lll del numeral 74 de la Ley de Amparo.

(6).- Castro Juventino V. "El Sistema de Derecho de Amparo"; Porria §. A.
México D.F. 1989, pag. 105.
(7).- Ibidem, pag. 105.
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3.- PRINCIPIO DE PROSECUSION JUDICIAL DEL AMPARO.

La Constitucién establece en su Primer Parrafo del articulo 107, que las
controversias enunciadaos en el articulo 103 se sujetardn a los procedirrjienfos Yy
formas del orden jurldico que determine la ley, debiendo ser tal procedimiento el
judicial en el que revelan las formas juridicas procesales fundamentales, como lo
son presentacién de la demanda, la contestacién, formulacién de pruebas y
desahogo de las mismas, alegatos, audiencia de ley o vista, continuando con la
sentencia y ejecutoria,

. L‘o frcscgndencic de este principio rcdlcc en que establece la prosecucion
del juicio de ambcro ante un érgano jurisdiccional y adopta las formas de un
juicio, desprendlendose de ésta oflrmcclén de reglcmentcmon concrefc deljuicio
de gcronhcls enla ley en comenio -

En tal vlrfud de que la prosecuslon es un procedimiento, el individuo al
verse menoscabado en sus gcrcnﬂcs fendré necescricmente que hacer un
procedlmlenfo Jurldlco para que se le escuche, asi como a todas y cada una de
las partes del juicio que se venhlc. obtenlendose finalmente un fallo 6 sentencia. -
Observar el funcionamients’ de’ las ‘actuaciones. de las autoridades, ya sea
federales estatales o municipales y su deblido cumplimiento con las actuaciones
de amparo fambién se obfiene la preservaciéon del érden publico y se observa el
fin.

4.- PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

En lo que refiere al presente principio mejor conocido como “Férmula de
Otero". consiste en que las sentencias de amparo sélo protegen a la persona o
personas que intentaron la activacion del oérgano jurisdiccional mediante la
accion de amparo y sélo obliga a las autoridades sefaladas como responsables
a suspender en forma provisional o definitiva el acto de autoridad y que se
reclama como violatorio de garantias.
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Este principio rebroduce ideologlas de la férmula creada por don Mariano
Otero, que se refiere a los efectos '
relativos a las resoluciones dictadas en los juicios de amparos consignado en el
articulo 25 del Acta de reformas de
1947, y que el autor Ignacio Burgoa refiere en su sobre, el cual alaletra dice:

" La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitdndose a ampararios y protegerlos en el caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto

que la motivare" .(8) \

Asi mismo al respecto opina el autor Octavio A.. Hernandez, en la cita de
jurisprudencia lo siguiente: “"La sentencia dictada en los juicios de amparo, no
obligan a las autoridades que no hayan sido parte de ellos, porque no se les ha
pedido ni rendido informes, ni interpuesto recurso alguno”, (?)

Lo bdsico de éste principio es entender que la sentencia emitida sdlo
producird los efectos en el accionante y no en la socledad en general.

£l objetivo que tratamos en el presente es la privacion de la libertad, para
la posible orden de aprehension, por Iq.;probcblé responsabilidad de haber
cometido algun ilicito - y por ende; no p’qdric decirse . que todos los presuntos
responsables puedan ser inocentes; por lo tanto deben utilizarse nuevos métodos
para determinar la inocencia o la responscbilidcd del presunto delincuente,

En el trabajo que desarrollo el objetivo especifico que pretendo establecer
es el de evitar el abuso del amparo, por parte del gobernado en atencién a la

(8).- Burgoa Ignacio, "El juicio de amparo”, Trigésima Segunda Edicion,
Porria 1995, pag. 276.
(9).- Herndndez A. Octavio, "Curso de Ampare", Segunda Edicidén, Porria
México 1983, pag. 74.

S TN T ARG
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falta de comunicacion e informcclon que pcdecen Ios Juzgcdos en conexidad

- con la Procuraduria General de la Republlcc Y del Dlstrlto Federcl ademds por su
parte el suscrito hace una propues?o porc que o’ Adminlstrcclén de Justicia sea
répida y opegado a derecho, creando para ello un slstemc de informacién en
red entre |os instituciones de Procuraduria General de la Republlcc, Procuraduria
del Distrito Federal, "Juzgados de Distrito en materia de Procesos = Penales
Federales (10), Juzgados de materia de Amparo” (10) v Mixtos de toda la
Republica, asi como entre los Juzgados Penales del Distrito Federal,

5.- PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO.

La expresidon definitividad se consagrd tanto en la doctrina .como la
jurisprudencia para referirse @l principio que rige el juicio de cmporo‘y en éuya :
vitud, previa a la peticion de éste medio legal, deberan agotcrse fodos Tos. -,
recursos © medios de defensa procedentes, por medio de las cuales puedcn ser
modificada la resolucién que se combate. Con el objetoc de ampliar el ob]eio es
de tomarse en consideracién la opinidn del jurista Ignacio Burgoa, duien al
respecto indica gue: .

“El principio de la definitividad del juicio de amparo supone el
agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que
rige el acto reclamado establece para atacarlo, o bien sea modificandolo,
confirmdndolo o revocdndolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario
de Impugnacién, sin que lo Interponga el quejoso. el amparo es
improcedente"(11).

El autor Carlos Yariez, Franco, sefala al respecto del principio de
definitividad que:

"..no excluye acto de autoridad alguno del conocimiento del poder
judicial federal ni restringe el derecho del gobernado a ser oido en defensa,

(10).- Adicién en la Reforma a la Ley de Amparo de fecha del 2000.
(11).- Burgoa Ignacio, op. cit. pag. 283
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sino simplemente exige que antes de plantear la cuestidon ante los tribunales
federales, se agoten los procedimientos ordinarios de defensa, es decir, se trata
de una regla de oportunidad y no de una manera a las defensas del particular, ni
de la exclusidn de ciertos actos de autoridad al control constitucional.{12)

6.-PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.

En el presente principio se le obliga al tribunal de amparo a analizar los
conceptos de violacidn hechos valer por el quejoso, sin estudiar ni hacer
consideraciones de inconstitucionalidad sobre aspectos que no contengan la
demanda de amparo. Su contenido se encuentra previsto en el articulo 76 Bis, de
la Ley de Amparo y 102 Fraccién Il Parrafo Segundo y subsecuentes de la Ley
Fundamental, que se refiere a la suplencia de la queja deﬁclente.

Bastante se ha discutido respecto de éste principio’ que es’ moﬂvo de . .
cnélms en este cporfcdo Al respecto hcy dos cornentes por o

amparo en sus fracciones de la pnmerc c lc qu:nfc,
manifestados. . L o

Por ofro lado se eshmc que’ la suplencro de Ic quejo es cpllccble a todos o

los casos, incluyendo la materia civil, ‘que ‘tradicionalmente se hc ccrcctenzcdo‘ )
como una cuestidon de es1r|cfo derecho, apoydndose qunenes ccogen este
criterio en lo dispuesto por lo Frcccion VI del referido arficulo, a la Ietrc dlce

Articulo 76 Bis"..
VI.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra

del

(12).-Yanez, F. Carlos, "Aigunos lineamientos que surgen del juicio de
ampara para el mejoramiento del sistema ordinario de imparticion de
justicia en materia fiscal-federal”, Trillas México, 1987, pag. 115.
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quejoso © recurrenfe unc violccion mcnlflestc de la Iey que lo hcyc dejcdo sin
defensa.” ; : ' S : :

Consldero que la suplencic de lc que]a en lc demondc eﬂclenfe. debe
ser limitada y no obsolufo pues que este Ultimo caso, descpcre eria por si solo el
principio de estricto derecho, yo que en fodos los ccsos se. esforfcy en actitud de
analizar, asi mismo se 1endr!c| la facultad por pcrie del luzgador de analizar al
momento de. resolver. y/o en la forma en que se plcntec por el promovente el
cmpcro en los conceptos de violacién,

Sin embargo, hay que tomar en cuenta los casos de excepcidon que la
propia ley reglamentaria de los articulos 103 y 107, de nuestra Carta Fundamental,
consigna en el ya mencionado arliculo 76 Bis de I‘d Ley de Amparo y que son las
siguientes fracciones: )

Arficulo 76 Bis "
1< En cuclquler mcierlc, cucndo el ccto reclamado se funde

en leyes declaradas Inconsmuclonoles por la junsprudenclo de lc Supremc Corte
de Justicia de la Nacién :

Jaun.ante la

trabajador.

V.- En faivor,de los menores de edad o incapaces.

Vi.-En o‘r‘frdmciterrié.f; -
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Al respecto de éste Ultimo inclso pondrfcmos como ejemplo la-
materia civil, cuando se advierte que ha hcbldo contra el quejoso una vnolocnén
mcnlflestc que lo haya de]ado sin defensc. T : :

: v'orbiircnedcd desde el momento en que de]c: ol arl ifrlo de que ‘resuelva el fondo

*del asunto en pnmero instancia, o el recurso de revnslon cuondo o en que
: jmomento se dio la violacién manifiesta y hasta que punto dejo sin defensa al
o que]oso o al recurrente de esa violacion.

: “7.-:PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA SENTENCIAS DEFINITIVAS ©
'LAUDOS.

Este principio nos marca un- elemento fundamental en cuanto a la
- aceptaciéon del sujeto y su reconoclmiento de la personalidad y legitimacidn, al
inicio de la accién de amparo onte la cufondcd y lo encontramos reconocido y
delimitado en el art. 107, fraccidn i Consmucuonol de la Ley de amparo,

Y es asi como podemos hablar de la procedencia en amparo en dos
aspectos a saber:
- Porun lado estd la procedencia contra sentencia definitiva,
- Y por el otro contra laudos y resoluciones que pongan fin al juicio.

8.- PRINCIPIO DE PROCEDENC!A DEL AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL.

Desde el punto de vista estricto procedencia es ser sujeto un derecho
expreso en la ley o leyes que permite por ende ser accionante del organo
jurisdiccional y como del tema que nos atafie es el amparo indirecto he de
sefalor a este respecto que las modalidades que proceden en su aplicaciéon son
las previstas en el articulo 114 de la Ley de amparo, en el cual en obvio de
repeticiones son diversas, pero bdsicamente se traduce en la violacién de las
gorantias personales principalmente de no haber sido escuchado en audiencia y
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vencido, en la. cphcaaén de las . diversas. Ieyes, en confrc de actos recllzodos
fuera o demro de procedlmlento en formc legal.

En el femo de Ia procedenclc del Jjuicio de cmparo se. mcnlfuestc en

; cuclquier momento en virfud de que se trata del orden pencl Y. como de la

misma Iegislcclén mexlccnc, dc ~oportunidad a que el cgrovlcdb “solicite la
proteccion de los tnbunoles federoles a efecto de que no ‘sea déienldo, por que
existe la presunclon de .una posible orden de cprehenslén‘ n sy contro, dicho
medio es utilizado por el presunto delincuente para evcdlr la responscbilidcd del

‘hecho o acto que cometlo y que se encuentra encuodrado como un tipo penal,

por lo que en su oportunidad se analizard esta flgura. propomendo como debe
de otorgarse la suspension provisional tratdndose de un acto en el que se
reclome la orden de aprehension, girada por una autoridad judicial,
estableciendo los candados necesarios para proteger la seguridad de o
sociedad en general, mediante un sistema de informacidén generalizada entre las
instituciones que anteriormente ya he mencionado, en aprovechamiento y
retribucion de los avances cientificos y tecnolégicos que estdn a la orden del dia.
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1.2. AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER.

El articulo 49 Constitucional norma el ejercicio de! poder publico o
gobierno, y establece 3 poderes especlales a saber: .

1.- Un legislativo que es el que hace las leyes.

2 Un ejecufivo qu

nc,orqu"e‘ :éj'écptbrlcs_ y llevar a cabo la
cdminisfrcclén‘ pObll S e

3 Un ]udlclcl que es:el poder que nos lnterescx Yy que se encarga de
llevar a cobo Ic cdminlstrccnon de jusﬁclc

Ahora blen. segun-el pnmer pc:rrcfo del articulo 94 constitucional,
este poder ]UdICIOl se deposita para su ejercncuo en la Suprema Corte de Justicia
de la Nocuon, en los Tnbuncles Colegiados 'y Unitarios de Circuito, en los Jueces de

) Distnto y en un Consejo de la Judicatura Federal.

En el omparo indirecto hablar de competencia es ver desde varias
vertientes la forma como serd establecido todo el proceso que conocerd y

-estudiara el juicio: y al igual que en materia del fuero comuin se marcan Ios bases:

para que se pueda conocer del amparo, siendo en razén de materia, ferritono y
grado. Atendiendo a lo anterior para determinar la autoridad que conocerd del’
mismo. lo serdn los Juzgados de Distrito atendiendo al grado, en cuanto a'la
competencia en razon de teritorio conocera el Juzgado de: Distito. ‘que se
encuentre dentro del lugar donde se ejecutan, traten de ejecu'tcr,o estén
ejecutando los actos reclamados, es decir dependiendo de la pbsible ubicacién
para la ejecucién de los actos serd la autoridad competente, choro bien en

chuellos lugares donde exista la division por materias obwomenfe que tendra
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gue conocer, Y pcrc el caso de’ Ios Juzgcdos de Disimo mlxtos no exlste mayor
problema, siguen siendo “todologos" ‘ :

En razén de lo onterio'r, es dé verse que al ihterpoher 'Lmd ‘demanda de
amparo indirecto, primeramente el litigante tendra que! esicblecer tanto el
juzgado competente, en razén de territorio, grado y mcierlc. y unc vez ingresada
su demanda deja a cargo del érgano jurisdiccional su cprobcclon o rechczo. en
cuanto hace a la competencia y sin olvidar los demés elemenfé ""que hacer -
consistente a una demanda, es decir los establecidos en el crﬂculo 1 16 delaley
en comento. :

Al respecto indica el jurista Carlos Arellano Garcia en su obra  Practica
Forense del Juicio de Amparo:

" Que al promoverse una demanda de amparo, en primer término, ha de
resolverse si se plantea en amparo directo o Indirecto, segun las normas que rigen
ambos tipos de amparo. Esta decisién del quejoso es muy importante pues, los
requisitos de la demanda son diferentes y la substanciacién del juicio también
serd distinta. Si se promueve el amparo indirecto conocerdn de él o, los jueces de
Distrito. . ."(13)

La competencia de los jueces de Distrito esta regida por el articuto 107
constitucional y en forma ordinaria en lo dispuesto en la Ley de Amparo y en la
Ley orgdnica del Poder Judicial de la Federacion. Los jueces de Distrito conocen
del Amparo indirecto o bi - instancial, ahora bien el Amparo ante jueces de
Distrito es indirecto, directamente se interpone ante el juez del Distrito
Competente y posteriormente, de manera indirecta llega a la Suprema Corte de
Justicia o al Tribunol Colegiado de Circuito segin corresponda a virtud de la
interposicion del recurso de revision. También se le llama bi -instancial por la
presencia de dosinstancios, la que se tramita onte el Juez de Distrito v que

(13).- Arellano Garecia Carlos, " Practica Forense del Juicio de Amparo”,
Sa. edicién, editorial Porrda, México 1989, p.224

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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termina con sentencla deflnihva en el ompcro y. con postenoridod se lnlcnc una
segunda lnstancla cnie la Corte o cnfe ‘el-tribunal coleglcdo\ n ctenclén «a Ic
lnierposnclén del recurso }de revnslén. o

Estcs cfurmccuones se/encuentral corroborcdcs .en’la primera porte‘,, ;

Demr
la p05|b|l|dcd -d
procedlmler]fq pr_

su tllimo pcrrcfo mdico qu
"Arﬂculo 107 .

- Elamparo conira actosen juicio, fuera de Juicio (] despuésf
de concluldo, o que afecten a personas extrafas al juicio, contra leyes o contro .
actos de autoridad administrativa, se interpondria ante el Juez de Dlsfnto bc}o
cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o
trate de ejecutcr y su tramitacién se limitara al informe de la outondod a uno‘
audiencia. ... :

Ahora bien, podemos sefalar que el Juez de Distrito  es la autoridad es la
que la Constitucion sefiala pare que conozca y tramite el juicio de amparo
indirecto propiamente, en cuya jurisdiccion deba tener ejecucion o trate de
ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado del acto o hecho que se reclama,
asi como el que en el lugar resida la autoridad que hubiese emitido la resolucidn
o fallo, cuondo ésta no requiere ejecucién material, pero  cuando en la
localidad se encuentre dicho tribunal y en ausencia de esta se podrd, interponer

(14).- Arellano, Garcia Carlos, "El Juicio de Amparo"; 2a. Ed. Porrda, México
1983, pag. 413.
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ante cuclquuer auforidcd de la localidad para que esta tratdndose en materia
penal, decrete la suspen on provnslon sin manifestar si se admite o se deseche, la
demanda propuesic y Ue es una medida provisional para salvaguardar la
integridad del que]dso peré lo mas pronto posible remitird los autos al Juez de
Distrito més cerccn para ‘su frcmite legal y decidir sobre Ic cdmlsuon de la
,demcndc de gc:ronﬂcs propuesto ; 2

Dichos rozoncmlenfos con bose en los articulos 36, 37 'y 38 de lc: Ley de
amparo, ya que prevén dichas situaciones, para evitar el consfcnfe ‘abuso de
las autoridades en contra de los habitantes, pero ante ello se ha cbuscdo de los
medios legales que se encueniran actualmente y existe el caos de la
delincuencia que no se ha podido abatir. ante ello tratamos de,prqponer otros
medios para la tramitacidn del juicio de amparo indirectq, co‘ntfo 6rdenes de’

aprehensién cuando se fiene la seguridad que se trata de un delincuente, :-

peligroso, mismo que debe recibir una sancién no solo privativa: de su libertad -
sino algo mds fuerte para que los demds habitantes eviten comefer |I|cltos que :
dafios ala sociedad notablemente. o
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1.3. TRAMITE

En términos generales, es menester sefialar primeramente la definicion del
Juicio de amparo indirecto para fundar las bases firmes del presente, al respecto
sefala el jurista Ignacio Burgoa, que: ‘

" Es un juicio o proceso que Inicia por la accién que ejercita cuglquier
gobernado ante los dérganos jurisdiccionales contra todo acto de autoridad que
le causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la
constitucién, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia
por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine”.

También Arellano Garcla, refiere que el juicio de amparo es: .

" La institucion juridica por la que una persona fisica o moral, denominada
quejosa, ejercita el derecho de accién ante un érgano Ju(isdick:ioncl federal o
local para reclamar de un drgano del Estado, F'ed'ergl, Estat b"o ‘/Mu'nlclpcl,
denominado autoridad responsable, la violacién de una ley yofyd o que viola sus
garantias individuales o pide mantenerse en el goce de sus pfesbntos derechos
después de agotar los medios de impugnaciodn ordinarios. (15). ' ’

Para Soto Gordoa y Lievana Palma manifiestan que:
".. Tiene por objeto princ‘ipol del juicio de amparo proteger a las persona ya
seq fisica o morales,’ en: el goce de sus derechos contra actos de cualquier
autoridad que los vuinere®, (16)

(15).- Arellano, Garcia Carlos, "El Juicio de Amparo”, PorrGa México 1982,
pag. 309.

(16).- Soto, Gordoa |, ; "La suspension del Acto reclamado en el Juicio de
Amparo”, 2a. edicidn, editorial Porria Méx. 1977, pdag. 140.
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De lo anterior entiendo por juicio de amparo indirecto promovido en
contra de violacién a las garantias individuales de una persona:

Es un juicio constitucional auténomo, que se inicia con la activacién del
érgano jurisdiccional, ejercitada por el gobernado que considera que existe
agravio personal a sus garantias individuales, por una o varias autoridades que le
pretenden aplicar alguna ley o sancién que se presume que es anticonstitucional.

Una vez obtenido el concepto del juicio de garantias podemos decir, que
la acciéon de amparo es el derecho publico subjetivo de obtener el servicio
publico jurisdiccional y que por lo tanto la demanda es el acto procesal
proveniente del titular de dicha accién en el cual aquel derecho se ejercita
positiva y concretamente.

La subStcn‘cloc‘lér‘idely amparo indirecto, o trdmite del mismo, se inicia con
la demanda Y co'ni:IUye con'la’ sentencia definitiva que se dicta en el amparo.
Por tonfo, consudercremos en incisos separados las sigulentes etapas del tradmite
en el cmpcro lndlrecto

A Derhcnch
B.- Aufalnlciol (radicacion)

Informe Jusﬁflccdo

n el Amporo lndlrecfo.

E.- Audlencnc consﬂiucloncl Y

F.- Senfencic

Atento a lo que manifiesta Carlos Arellano Garcia proporcnonc el
5|gu|ente concepfo

"La demanda es el acto procesal del demondante en virtud del cual
ejercita el derecho de accién. En el juicio de amparo. la demanda es el acto
procesal del quejoso en virtud del cual ejercita la accién de amparo para solicitar
la proteccion de la justicio federal, al estimar que uno o varios actos reclamados,
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de ' una o varias autoridades responsables, violan sus garantias individuales o sus
derechos derivados de la distribucion competencia entre federacién y Estados”

REQUISITOS DE LA DEMANDA DE GARANTIAS.

' - El capltulo segundo de! titulo segundo, libro primero de la ley de amparo
'lndiCQ la forma de la demanda del juicio que debe promoverse ante un Juzgado
de Distrito, como lo es en el amparo indirecto o llamado también bi-instancial,
. pr¢cedimiento al que me refiero en el cuerpo de la presente tesis. El frdmite inicia
conla preporocién de la demanda de amparo misma que deberd formularse por
escrito, estatuye categéricamente la regla general en la promoclén del juicio de
: ~gcrcnﬂcs, sin embargo la propio ley permite dos casos de excepci n ctendlendo
a la circunstancia de que hay ocasiones en que por la grcved i
vigencia con que el mismo debe ser plcnteodo ante' el
~constitucional, estos son: -

érgon" de’control

a).- Cuando se trate de cctos que importen pellgro de privccion dela vldc,_-
.afague ‘a la liberfcd personal fuera de procedlmlento judlclol deportcctén,A

del ‘cdso o la

destierro o clguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional en’ que:'la . s
demanda podrc formularse por compcrecencic como lo indica el crhcu|o 1\77 e

delaley de goronﬁcs, conocido comUunmente como “Incomunicado”.

b).- Cuando el caso que no admita demora y el quejoso encuentre’;
“inconveniente para acudir a la justicia local, ya que entonces la peﬁclén de

amparo puede hacerse por la via telegrafica, sin embargo en este supuesto enel -

qgue deben satisfacer todos los requisitos que para 1o demanda escrita exlge el

arficulo 116 de la propia ley, 1o gestion telegréfica debe ser notmccdc en‘
determinado término por el peticionario también por escrito (orﬂculo 118 -del o

mismo cuerpo de leyes) so penc de que se tenga por- no mterpuesio dlChCl K
demanda, se dejen sin efectos las provudencu::s decretodcs con bose en ellc y se
sancione al promovente (crﬂculo 19 de la mumcltodc Iey) !

Fuera de los -indicada hlpo’iesls de: excepcién |d demcndc debe de
formularse por escrito y opor1or los datos que el articulo 116 sefiala, lo que pueden
precisarse en cophulos seporcdos ¥ numerados.
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La frccclon I de dIChO crﬂculo, alude como requisito procedimental el
nombre y domlcullo '»el quejoso y de quien promueva en su contra, Cuando la
parte quejosa. sec und personcn juridica moral, debe expresarse el nombre que se
le haya dcdo en Io respecﬂvc escrnuro constitutiva, con indicacién de su calidad
juridica y si se trato de una personc de derecho publico entonces basta expresar
sU nombre oficlal

La froccnon W del numerol de referencia prescribe que la demanda de
amparo ‘expresa fomble ombre Y el domicillo del tercer perjudlccdo. R
esioblecuendose como c: crcl Io anlfestccton de dicho requlslto las: mlsmas .

designarse la cufondod de qulen pfbwene el octddue se conslderc violcxtono de' e
garantias y. lo ejecufé o simplemenie 1rc:to de Ilevcrlo cdelcnt :

Si se conoce cual es lo ouiondcd que ha ordenodo el ccto que se reclomc ;
y cual la o las que lo ejecutcron o fratan de ejecutcrlb e pnncipo es .
indispensable incluirias 1odas en la demanda de amparo, su lshnclon permlﬂra
determinar con una mejor premslon los efectos de la senfencia que concedc lap
proteccién deseadaq, resulta particularmente onentcdoro cucndo se sollcitc la
suspensidon, ya que opera excluswcmente por lo que otcne a los actos de
ejecucion.

Es de tal manero trascendental el diferenciar a las autoridades qué
ordenan de los que ejecutan que de tal circunstancia, dependen entre ofras las
consecuencias siguientes:

a).- "Si las autoridades ejecutoras no rinden informe, pero aquellas a
quienes se atribuye haber ordenado el acto lo niega, es incuestionable que la
autoridad ejecuioro no puede e]ecutor una orden inexistente y por lo m:smo, la
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falta de informe no trce lc presunclon que estoblece el orﬂculo‘ 149 de Io ley de
,referenclc : S » e

e resoluclon qpe_e]ecufcn (las e]ecuforas) lgucl declaracuon
respecto e Ios acfos de e]ecucién " {tesis 70, pcg. 118)' e

autoridades

c)-‘ "Los octos de las

utorldcdes que ordenen la
ﬂc_:; debe tcmblen negarse
‘]ecufcrcn fal ccto por razén de su

'respecto de’las: cuioridcdes que sélo
ije orqu[c" (te5|s 73, pég l2l)

: : ,f)-" "Decrefcdo el sobreseimiento por lo que respeto a los actos

- dictados ‘por las autoridades responsables ordenadoras, - debe también

. deycr‘etcirse respecto a los de las autoridades que sean o tengan cardcter de
ejecutoras, por que debiendo sobreseerse por aquellos, es indispensable que no
puede examinarse la constitucionadlidad o la inconstilucionalidad. de los
procedimientos de ejecucion, si éstos no se combaten por vicios proplos" (tesis
280, pdag. 480).

La fraccién |V, del articulo 116, previene que la demanda de amparo
exprese la ley o acto que de cada autoridad se reclame, lo cual significé que
dicha demanda debe manifestar si se trata de una ley, el nombre o titulo que
tenga y la fecha de su publicacién y si se frata de cualquier ofro acto de
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autoridad entonces ﬂene que deC|r lo fecho de ese ccto y su contenido

concreto.

La mlsmc frucclon v, del precepto 116 dvspone cdemds que el quejoso'
demon"c de cmpcro, bcjo proiesic de declr verdod :
enclones que ‘1 constatan y que consmuyen,:
cfo eclomcdo o fundamenfos de los conceptos de vlolcclon i

debe mcmfestor en st
cuales -son Ios
cnfecedenfes del

. Enla porie fi.n‘cl de lo frcccién en comenfo, asi como lc‘di\iersc V,‘de' dicho
articulo, requieren también que la demanda de amparo exprese los fundamentos
de los concébtos de violacién que previene la ch‘cclén de  los preceptos
constitucionales que contengan las garantias individuales que el quejoso estime
violadas,

Al respecto el profesor Ignacio Burgoa manifiesta qUe:

"El concepto de violacidén no es sino la relacidn razonada que el agravio
debe formular o establecer entre los actos desplegados por las autoridades
responsables y las garantias constitucionales que estime violados, dichos actos
dseq,” expresando porque la actividad autoritaria impugnada conculca sus
derechos publicos individuales. (17)

La fraccién VI, del articulo 116, es’ aplicable Unicomente. a los amparos -
que versen sobre violaciones de garantlas con indepéndencia de la soberania
local o de la federacién y en. los cudles la demanda debe mencionar los
requisitos sefalados en el pre_c;ebforde la constitucién federal que reserve a la
federacion o atribuya a los Estados. la facultad o el asunto en que se haya
sometido la invasion de soberania debe ser reclamado precisamente por la
persona afectada por dicha violacidén, y no la entidad politica que ejerza la
soberania invadida.

(17).- Burgoa, Ignacio, op. cit. pag. 271.
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Si el acto reclamado es el peligro de la privacién de la vida, un cthde a
la libertad personal fuera a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, la
deportacién, el destierro o alguno de los que prohibe el articulo 22 de la
Constitucién, la demanda de ampare puede ser formulada  por cuclqbler
persona, puede reducirse segin lo previsto en el numeral 117 de la ley de la
materig, simplemente expresar el acto reclamado, la autoridad que lo ordend, el
lugar en que el quejoso se encuentre y concretamente la autoridad o el agente
que haya ejecutado o trate de ejecutar dicho acto. En los casos mencionados,
la parte final del citado articulo 117, autoriza que la demanda se formule por
comparecencia levantdndose una acta, que tomard el lugar de la demanda
escrita, de la cual el juzgado de Distrito debe expedir oficiosamente las copias
que sean necesarias para la tramitacién del juicio.

Si hubiese urgencia, por la actuacién de la autoridad responsable, por

- el peligro de un cambio de situacién jurldica, de hecho por la probabilidad de

que el agraviado sea trasladado a otro lugar distinto del en que se encuentre, y
el promovente estuviera en un lugar distinto del en que reside el juzgado de
distrito y tuviese impedida para formular su demanda de garantias ante lo
auvtoridad local, la demanda de amparo puede hacerse en telegrama dirigido al
juez debiendo satisfacer los requisitos indicados y debiéndose ratificar la misma
mediante escrito o en su caso mediante comparecencia ante la autoridad
judicial del conocimiento, dentro del término de tres dias siguientes a la fecha de
su peticion o de su legal notificacion que recaiga alo peticién y en caso de no
hacerlo la demanda corresponduenfe se tendrd por no Inte sicxi”y serd
acreedor a una multa. : L

emanda se
perjudlccdo
-incidente.de’ suspenston, que se

De conformldod con el crhcu
exhibiran sendcs coplcs
silo hublese, el mlnisieno publlco 5% dos par
sohcnc :

Una vez que ha s:do cdmmdo Ic demcndc“ exls'fen dos: oportunidades
pora ampliar la misma, la cual puede referlrse ‘a los actos reclamados, a las
autoridades responsables y a los conceptos ‘de’ vuolcclon por lo que la
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mencionada ampliacién puede comprender la.extensién de la demanda por
una parte, y la aclaracién correccién o complementaria. La primera oportunidad
es antes de que se reciba en el juzgado el informe justificado  de la avtoridad
responsable, no debiendo ser arbitraria, sino ‘que tiene que referirse .a- la
controversia y planteada: la segunda ocosion para la cmplioclén se presenta
cuando el informe justificado revela Ic existencla de ofra distinta a cutorldod ya
como ordenadora o ya sea comop ejecutora, moﬁvo por el cuai puede .
extenderse la peticion de -amparo.:-La- qmpliacic’m de lo -demanda debe
promoverse dentro del término legal ‘'de quince dias, la cual esta sujeta ‘a‘los .
respectivos requisitos formales ‘dev toda demanda o en cualquier momento antes
de dictarse la sentencia definitiva.

AUTO INICIAL O DE RADICACION.

Una vez qué haya ingresado la demanda a la oficlalfa de partes del juez 5
de distito, o las.autoridad que conozca  del juicio propuesto, esta  dentro devl"‘ :
término de veinticuatro horas sigulentes a la presentacion de la demcndc‘dlcicré :
el auto inicial o de rcdlcccron. en la cucl deberé resolver sU desechamiento
cclcrocion o su admisién.

el juez de distrito examinar& ante tod
algn motivos manifiesto e indudable’ -de. procedencic e ompcro,'deberé
desecharla de plano, sin suspender el ccto rec mcdo es ofnvbs pueden ser;

a).- Algunos de los que se preve en Ics distintas frccciones del precepto

73, de la ley de la materia, principaimente la extem
b).- El hecho de que la demanda no sec un al

la fraccidn I, del articulo primero de la Ley.de Amp "o L
c).- El hecho de que el acto reclomado no séc la resoluclon definitiva o

Gltima, como lo previene el pdrrafo segundo de Ic: froccnén I, "y el segundo y

6ridcd, como requiere

“tercer parrafo de la fraccién I, ambas del omculo | 14 de la mulflcncda ley. .
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En términos del articulo 146 de Iob' Ley. de Arhpcro si hubiese alguna
Irregularidad en el escrito de demanda, la om|5|on de’ clguno de los requisitos
prescritos en el articulo 1146, la falta de precisién ol exprescr el ccto reclamado o
la falta de algunas de las copias de Io demcmdq el 1uez de distrito, mandard
prevenir al quejoso para que cumplo con ' ios Jisitos - orhmdos, la aclaré o
presente los copias faltantes, 'dentro’ deI‘, ino e | fe dlos, debiendo el auto
relativo expresar las lrregulcndcdes que deben correglrse o Ic:s deﬂclencics que el
_promovente debe subsanar. L R

En el coso de que"vse omitiera’ cumplir puntublmehte, con . las
prevenciones del auto que marnida. aclarar I demanda, o deja de presentar las
copias fallantes, la demanda debe tenerse por no interpuesta, siempre que el
acto reclomado afecte exclusivamente un derecho patrimonial del quejoso, ya
que en cualquier ofro caso transcurrido el término sefialado sin cumplimentarse se
correrd trastiado al Agente del Ministerio PUblico de la Federacién adscrito a la
seccion de Amparos, a efecto de que dentro del plazo de veinticuatro horas y
en vista de su opinién se admita o se deseche la demanda propuesta dentro de
otras veinticuatro horas.

Fuera de los casos anteriores si el juez de amparo, no encuemrc nlngun
motivo de improcedencia de la demanda, que autorice su desechcmiento ose ; ,'
encuentre llenados los requisitos que alude los numerales 120 y: 146 de Ic Leyf; ’
Reglamentaria de los articulos 103 vy 107 de la Conshtucién . Generol de ch;.,
Republica, admitira la demanda y en el mismo auto mcndcro pedlr los informes
con justificacion a las autoridades consideradas como responscbles designcdos ',
en la misma y sedalard la hora y dia para el deschogo de ‘Ic oud|enC|c “
constitucional. Asi como proveerd sobre la peﬁcmn de Io expedlc:on -de’; lc
Suspensidn Provisional que solicité el cgrcvncdo por cuerdc sepcrcdc medlonte
el incidente correspondiente por dUplICGdO, momento procesol lnferescnte en
virtud de que en esta etapa se podria lmplementcr un sisfemc de lnformcclon'
para el otorgamiento de las copias cerfificadas - ‘como . medida ccutelcr,'

tratdndose de un amparo promovido contra’ una posuble orden de cprehen5|én, o
en virtud de que con ello se evitaria el obuso de Io |nferposic10n de este medlo A
de protecciéon de garantias y que se prefende en. esta tesis; en ‘el. copltulo e

correspondiente se pondrd en’ consideracion. - diversas medldcs,pcrc su
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otorgamiento en cuanto a esta modalidad se refiere. Por lo tanto su tramite del
incidente propiamente dicho se observard en el capitulo siguiente, para evitar el
abuso de esfe recurso 'y ser rapida y expedita la imparticidn de justicia. Por ofra
parte se dard - la intervencidn al - ministerio publico adscrito al juzgado del

“conocimiento, para los'efecfos,legcles procedentes.

EL INFORME JUSTIFICADO.

Bl informe con jushficccion. deberd solicitar a las autoridades sefialadas
como responsables por medio de oficio a los que deberd . ocompcnorse las
coplas respectivas de la demando, por conducto del actuarlo correspondlente.

. Porloque:- lo pddemos defihir el informe Justlféodo: comé las razones que
exponen las cutoridcdes conslderadcs como responsobles de'que si es o no
cierlo del acto ‘que se reclcmc del Qgrovicdo, ]ustmcéndolo con las copias
debidamente cutonzodos para ccredltcr “la fcculicd que les confiere la ley
para la procedenmc conshtucioncl pcrc: ’recllzcrlo ‘o’ informar que no existe el
agravio que alude el dollenfe porque no cuento con lo fcculicd para actuar en

su contra.

El articulo 149 de la Ley de Amporo dlspone que las autoridades
responsables deben producir su lnforme jUSfIfICOdO dentro del término de cinco
dias, debiendo en el mismo exponer las razones y fundamentos legales que
estimen pertinentes para sostener la constitucionalidad del acto reclamado o la
improcedencia del juicio, acompanando en su caso copia certificada de las
constancias que sean necesarias para sostener su informe. La omisidn a la
rendicion del informe trae como consecuencia una sancidn, consistente en una
multa que el juez de amparo le podrd imponer en la sentencia respectiva a la
autoridad.

AUNn y cuando la autoridad responsable no rinda su informe con justificacidon
dentro del término legal de cinco dias, pero si llega al juzgado de distrito antes
de la celebracién de la audiencia de ley, deberd tomarse en consideracion al
momento de dictar la resolucidn definitiva, y en tal caso debe darse cuenta de



recibo del informe Y el ]uez del conoc:mienfo dcrlo a conocerlo c Ics pcnes para
los efectos Iegcles que pro edon. i h ER

Al respecto mdicc Juvenﬂno V. Costro en sy obrc Gorcnﬁcs y Ampcro que
en rendlr su informe conla cnﬂcipccion que permita su
conoclmlento po e QUEJOSO al menor ocho dias clntes de’ ld' fecho para la
. celebrccuon de la diencio consﬂfucloncl El propio orﬂculo de Io Ley cncde,
que si el informe no: se. rinde con dicha anhcnpccid podré dlfenr o
: suspender la cudiencm, segun o que proceda c sollcltud “del’ quejoso o“del
tercero perjudlcado, peﬁc:on que podrd hccerse verb Imente cI omento de Io
cudlenC|c" (18) : :

"Las responscbles

Las cutorldcdes responsobles al rend|r sU U fi(’:’cclc‘:ﬁ \_pu'erldve N
tener como conienido o

a).- ,Que"él acto re lama nces negar el
ue dispone la fraccion

v, del crhculo 74 de lc| Ley de Ampcr

Senclc lc Supremc Corfeide Justicra de. Ic Ncclén en su tesls ‘no. 170-
"INFORME, JUSTIFICADO, NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS
AUTORIDADES.- §i las responscbles nlegon los cctos que se les otnbuyen Y los
quejosos no desvirtan esta negohvc, procede el sobreselmlento en los términos.
de la fraccién IV del articulo 74 de la ley de Amparo ", (19)

Tesis 171.- "INFORME JUSTIFICADO.- El hecho de que en él, se niegue la
existencia del acto que se reclama no es motivo para sobreseer por
improcedencia, privdndose al quejoso del derecho de probar, en la audiencia
del juicio, la existencia de los actos negados por la autoridad". (20)

(18).- Castro , Juventino V. "Garantias y Amparo”, 9a. Edicién, Porrdq, S.A.
México D.F. 1996, Pag. 469.

(19).- Ibidem, pdg. 278.
(20).- Ibidem. p. 279.



. 36

Las anteriores tesis no son contradictorias ya que en la primera se refiere a

un criterio general de que estando demostrado el acto reclamado, la accién
carece de uno de sus elementos esenclales y por lo tanto resulta vlmprocedente,
debléndose sobreseer en el juicio: y la segunda indica el momento procesal en
que el sobreseimiento mismo debe decretarse, estcblecuendose que debe
hacerse hasta que se celebre la audiencia. !

En esta hipétesis la carga de lc pruebo Ie corresponde ol quejoso probarla
existencia del acto reclomcdo, por cu Iquy edlgs admisibles en el
Juicio de gcronhos ‘

b).~ Que el ccto reclamado sea’clérto, e cuyo caso la qutoridad
responsable deberd cump 1 toc ciones establecidas por el
articulo ’149 delaleyde la mqieri .

Por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis indica que:

“INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO.-:Si- en el confiesa la autoridad
responsable que es cierto L

el acto que se reclama, debe tenerse éste como plenamente probado y enfrarse -
a examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de éste acto”, (21)

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

De acuerdo a lo que dispone el articulo 147 de la Ley de Amparo en el
auto en que se admita la demanda, se sefialard fecha y hora para que‘,fe'ngc
verificativo la audiencia constitucional, o audiencia de! juicio, a mds tardar:
dentro del término de treinta dias. : :

(21).- Ibidem, pag. 275.
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Podemos entender por Audlenclc Consmucionol como el acto procesol [

periodo de un juicio en el cuol el orgcno del conoclmiento se pone en contacto

directo con las pcrtes coniendlenies Y con lcs fuentes de conviccion, es decir el

acto en el que el juez <) frlbunol oyea las’ pcxries 'reclbe las pruebcs yen bcse a
ello, dlcta lc sentencia que cofrespondc. S

por éstas Ios olegctos e ) cpoyo e sus resp etensiones y se dicic el fallo
correspondiente por el orgcmo de’ contro\. que re uelve el ]ulclo de amparo en el
fondo, - que soluciona Ic cueshén consmucionol sohcitodc o que decreta el
sobreseimiento del mismo” (22) : :

Esta cudiencic‘ se Ie ho denomlncdo “en”el -Juiclo de Garantias,

Constitucional o audiencia de Ley. porque es en ella en la que se efectda la .

aportacion de pruebas al Juzgcdor de amparo, y con los datos necesarios para ia
resolucion de fondo, el andlisis consﬂtucionol ‘de las garantias violodcs. asi como
el pronunciamiento de la sentencia del chao Constitucional. :

La audiencia consfifucioncl, se sujetc al sistema de la 6rc|idcd;tenléndo
como principio derivado de éste sistema, el de la inmedictividod, en cucnfb es ‘-
obligatoria la presencia del juez en ella; el de vinculacién entre el ,'quejoso, )
autoridad responsable y tercero perjudicado y el de la concenirdci_én,dé'lbs .
actos procesales ya que en ella se practica el ofrecimiento; admisién y desahogo
de pruebas, las alegaciones de las partes, el pedimento del Ministerio PUblico y
finalmente la determinacién del juzgador. -

(22).- Burgoa, Ignacio, op. cit. 667.



El numeral 155 de la Iey de Amporo, regulc el desc:rrollo de lc cudlenclc
que frotomos, en lo cual pnmercmente debe iniciclrse 'o que se hcc

. osustencuc del quejoso...

Posteriormente la secretaria debe hccer relocuon “de ;lcs pruebos,-
documentales, presentados con anterioridad como prevuene el numeral 151,

después se procede a recibir, por su orden las pruebas que las portes formulen yo EEE

sea en forma verbal en el momento de la diigencia o mediante escmo,
presentado expresamente para la misma; procediendo el juez a admitirias -0 )
desecharlas motivadomente y o desahogar las admitidas; uno’ vez terrhinadp
dicho periodo cada una de las partes presentes deben exhibir sus alegatos ya sea
en forma verbal o por escrito y debe recibirse el pedimento del Ministeric PUblico
de la Federacion, adscrito al juzgado una vez redlizado lo anterior, el juez debe
dictar el fallo que corresponda, 10 que casi nunca se observa, en virtud de que
regularmente dicha audiencia se realiza ante un secretario de acuerdos adscrito,
y una vez asentado el acuerdo referente a los alegatos, laos partes concurrentes
firman al margen y al calce del acta respectiva, quedando pendiente de concluir
la sentencia hasta que las labores del juzgado lo permitan por el exceso de
trabagjo.

La audiencia en comento se desarrolla en tres periodos fundamentales:
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a).- El periodo probatorio en el cual se ofrecen. cdmiten y

desahogan las pruebas, todo ello en base a las reglas de ccrgc y valoroclon de‘ -
pruebas. ) ‘

b).- E! periodo de alegatos, los cuales cqh’to ya'se manifestd pueden:.
ser verbales o por escrito. g

c).- El periodo decisorio o pronunddml nic -sentencia de
fondo del juicio de amparo, siendo posible resolve en las sigui nfes modclldcdes.
un sobreseimiento, negar el amparo y protec ystrclc federal o

conceder dicho medio constitucional.

Pasaremos a explicar brevemente los periodos que versa la audiencia
constitucional, para asl tener una visién mdés amplia del punto que tratamos.

a).- El Periodo Probatorio.- Es la etapa en la cual las partes pueden
ofrecer todas y cada una de las pruebas que alude el articulo 93 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, con excepcion de la confesional y pruebos ‘
extra legales. Al respecto el mencionado precepto indica: B

La ley reconoce como medios de prueba:

l.- La confesidn.

Il.- Los documenfds bOincos

Iil.- Los documentos pnvcdos

IV.- Los documentos pencicles

V.- El reconocnmiento © Inspecmon )udlclcl

Vl.- Los testigos. : B e

Vil.- Las fotogrcflcs, escrltos y nofcs icquigréflcos y. en genercl
todos cquellos documentos aportados por los descubnmlentos de lcs cienciay; .

VIIL.- Las presunciones. : : : :
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Dos pruebas requieren bbrc su ofrecimiento excepciones: una optativa

para las partes relafiva a la prueba documental que también puede presentarse
con anterioridad a la oud‘ienclo’ de vista y.otra obligatoria referente a las pruebas
testimonial y peﬁclcl en lds cudles cuando las partes deseen ofrecer dichas
pruebos deben’ cnuncucrlo con cinco dias. de anticipacién al dia sefalado para
que tengc verificativo la oudlencic consﬂfuclonol, sin contar el de ofrecimiento ni
el senclodo para Ic propio cudlenclo Y. con su ofrecimiento se deberd exhibir el
interrogcforio pcro los. ieshgos o el cuesﬂoncmienfo pcrc los perifos, con copias
para cada unc de Ics paries i - :

B
.

Al respecfo senclc el profesor Joventino V. C;qsfro, en su:obra titbiada

Garantias'y Ampcro que :

“El articulo 151 ‘enlia pcrte fmal de sy segundo pérrcfo indlcc que la pruebc

dei mspeccnon ocular deberd ofrecerse con lguol oporfunidcd que la testimonial y
la pericial, pero sin indicar el envio ‘de coplo olguno de las que se necesita
acompanar como se hace respecto de los Interrogatorios de testigos o el
cuestionario para los peritos. Consndergmos sin embargo, que es légico que no
sélo debe indicarse dénde,: c6mo y pqro qué se desea una inspeccidn, y
obviamente solicitar que se desahogue la misma prueba antes de la audiencia,
porque de ofro modo tendria que llegarse a la fecha de ésta sin que pudiera
tomarse en cuenta la prueba dL‘m no desdhogcdc, y por tanto planteando la
necesidad de aplazar la cudienclc con el objeto de llevcr Qa ccbo la
correspondiente i mspeccnon ofrec:dc como pruebo

En la prueba fesﬁmbhidl; vsdbre,l'd,cpgl n’fo se.admiten mas de tres testigos
por cada hecho debe ‘exhibirse copias de los inferrogatorios v en la pericial del
cuestionario para los peritos, cinco dias antes de la audiencia de fondo". (23)

Cuando la audiencia del juicio ha sido diferida las partes pueden ofrecer la
prueba testimonial y la pericial antes de los cinco dias anteriores al nuevo dia
fijado para la audiencia, cuando el diferimiento de la audiencia es de oficio y no

(23).- Ibidem, pag. 275.
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a peticién de pcrfes, entonces estos conservcn su derecho de ofrecer las
pruebas, siempre con la cnhcipoclon de ley, en relacién con la fecha del nuevo
sefialamiento.

Sirve de apoyo a lo anterlor la tesis jurisprudencial nimero 148, visible a foja
266 y 267 del . apéndice '1917-1975 octavo parte del semanario judicial de la
. federacién que a la letra dice:

“PRUEBAS TESTIMONIAL Y PERICIAL EN EL AMPARO, CUANDO SE DIFIERE
LA AUDIENCIA",

Como se observa la carga de la prueba la tiene el quejoso para darle los
" ‘elementos necesarios al juez de amparo, para acreditar la verdad de los hechos
que se persiguen en el juicio que propone.

b).- PERIODO  DE AI.EGATOS- ‘Podemos entender que es la
* exposiclon razonada, verbal o: escrlfo que hacen las partes para demostrar
conforme a derecho que la ]usﬁci' csisfe alamisma. -

El- quejoso podra clegar verbclmente cuando se trate de. actos que
|mpor1en peligro de prlvccion de la vida, ataques a la- libertad. personal,
deportacién, destierro o alguno de los prohibidos - por el orﬂculo 22 de la
Constitucién General de la Republica, pudlendose csentor en cutos el extracto
de las alegaciones respectivas. B

Al igual que las pruebas, los alegatos se recibirdn por su orden, dando la
palabra primeramente a la parte quejosa, luego a la autoridad responsable o su
delegado, y luego a los terceros perjudicados asi como al Ministerio Publico,
cuando éstos hayan concurrido,

c).- EL PERIODO DECISORIO O PRONUNCIAMIENTO DE LA SENTENCIA
DE FONDO DEL JUICIO DE AMPARO.- La Ultima etapa de la audiencia
constitucional es la decisoria, en que el juez debe dictar la sentencia
constitucional. En la prdctica la sentencia se dicta algunos dias después de
concluida la audiencia, ésea cuando lo permitan las labores del juzgado.
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‘La sentencia serd nofificada en la propia audiencia constitucional, si se
‘- dicté en ella, si se dicta con posterioridad la notificacion deberd ser personal.
Para el tratadista pallares define la sentencia como:

El acto jurisdiccional por medio del cual el juez resvelve las cuestiones
principales materia del julcio o las incidentales que hayan surgido durante el
proceso.

La sentencia en el juicio de amparo puede ser dictada en fires
modalidades, que pueden ser sobreseimiento, amparo y proteccion de la Justicia
de la Unién o lo negacion del mismo. La sentencia de sobreseimiento, no es
propiomente una sentencia, puesto que en ella el juez no entra al estudio de
fondo del amparo; aunque la fraccién lil, del crﬁculo 77 de lo Ley de Amporo nos
indica que: - :

...los puntos resolutivos con que debcn terminc concretdndose en ellos, con
claridad y precision al acto o octos por ‘los: que sobreseo”concedc o‘nlegue eI
amparo".(24) ;

Alfredo Burgoa Reyes, citado pdr lscllores:; Sendlb éue: -

La palabra sobreseimiento es de origen espafiol, "ounque este cdmpuestd de )
raices latinas... etimoldgicamente, sobreseer se deriva de la Iocuclén latina super, -
que quiere decir -sobre- y de infinito -sedere-, que significa -sentcrse-poscrse. .
estar quieto, detenerse, Por consiguiente, sobreseerse es lo mlsmo que sentcrf
sobre-; y sobreseimiento, es la accion y el efecto de sobreseer. De su ccepcuon
primitiva adquirié un sentido tradicional, connotando la idea comun de -cesar- en
la ejecucion de algo qgue se tenia.

(24).- Pallares, Eduardo, "Diccionario Teédrico y Practico del Juicio de
Amparo”, Edit. Porrua, S.A. México 1982, Pag. 242-246.
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En lo personcl considero que el sobreselmlenfo es. desde Iuego un acto
procesal derivado de lc potesfcd judlcicl que concluye una, insfcncm y que
resulta Indlspensable en todo procesojunsdrccaoncl ; :

Para ‘trata de ‘proporcionar unc defniclon de esfc flgurc mercmente
procedlmentcl el mcesfro Igncc:o Burgoo' eﬁclo que

sustcnhvcmente, sino" atendlendo a circunsfcmclcs o hechos ojenos o cl menos
dnversos de lo substcmclol dela confroverslc subyocenfe <) fundomentcl" (2

Asi mismo dlcho autor manifiesta que "es.un dcto'prdcesol prévenlenté de
la potestad junsdlcmoncl que concluye unc instancia judicial,-en el amparo sin
decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del ccfo reclc:mcdo.
sino atendiendo a circunstancias o hechos diversos de ellas, provementes de la-

falta del interés junsducctoncl en el juiclo de la improcedencia legal de la cccion, .

de amparo, de la mprocedenclc consmucioncl de la mlsmo ode lo |nccﬂvldcd
procesal”, (26) :

Efectivamente, el sobreselmlento es una institucién que pone fln ol 1uicro de ;
“garantias, sin - hacer ninguna consideracién ‘sobre . lo consﬂtucnonclidcd o
inconstitucionalidad del acto reclamado y, por lo tanto respecfo de si Ic justicia -
de la unién ampara y protege o no a la parte quejosa, en esa virtud, la avtoridad
de control en la resolucion que dictd para fundar el sobreseimiento, se concretaa
comprobar la existencia de alguna de las causas que lo originan de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 73 y 74 de la ley de la materia, sin analizar por ningln-
motivo, los conceptos de viclacion,

(25).- Burgoaq, Ignacio, op. cit. 667.
(26).-Ibidem.
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Es cpllccble a Io expuesto la tesis Junsprudenclcl numero 1025 vlslble a fojas
1848, del apéndice el tomo XCVII que alude: . :

oro pone fin al juicio,

"SOBRESEIMIENTO.- El sobreseimiento en el an
sin hacer declaracién alguna sobre si la ]ustlclc d 5"
parte quejosa, y por tanto, sus efectos no pueden e
como se enconiraban antes de la Inferpos:
responsable estd facultada pcro obrcr co, o

Lo ley de amparo consogrc e! obreseimiento “en 'su : articulo 74. qué =

establece 1exfuclmente' :

"Articulo 74.4 Proi:edé el sobreseimiento

ciere 'cloromente
ndo no' se probcre sU

demos1rcdo que ‘ho exisfe el ccio ,
existencia enla oudiencic a que se reflere el crhculo 155 de esic ley

Cudndo hayon cesado los efectos del acto reclcmcdo o cuando vhoyon
ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o
autoridades responsables, estan obligadas a manifestarlo, asl y si no cumplen eéa
obligacidn, se les impondrd una multa de diez a clento ochenta dias de solcno,
segun la circunstancia del caso; : .

V. En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren enrtr‘dmite .
ante los jueces de distrito cuando el acto reclamado sea de orden civil- o..
administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efecluado
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ningin acto procescl durcnte el 1ermmo de frescienios dIas, Incluyendo los
inhdbiles, ni el quejoso ha promovldo en ese’ mismo lcpso ! o

falt 1'de promoclon
ccducldcd de la
u" dodo flrme la

Lo prlmerc ‘causal de sobrese mi lmiento ‘expreso de la
demanda " ...Se traduce en la cusenclc dello bcse fundcmentol del amparo que
consiste en la promocién’  de parte agravi ia pues st dlcha pcrte retira su
' promocién, ya no hay queja”; (27) ,._Ic ccusol *.Se . armoniza
perfectamente en el principio de Inlclchvc a |nstonclc que rige el ejercicio de la
accién de amparo”, {(28) ;

El desistimiento debé ser.explicita; es deéir'requiere de la manifestacién
verbal o escrita de la volunt' joso en el sentido de que no desea la
prosecucién del 1rcmlte dei ]anio e ombcro : :

"La fcépltgd el cmporo correspondlente del quejoso, a
su defensor o su ré"pr entcnte Iegol" 'crs[ Io estima Arrellano Garcia al Inierpretcr, ;
la extensnon |c pcrfe formcl del crtfculo 4° de la Ley de Amparo. (29) :

Lo ccpccndcd de deslsﬁmlento por parte del cpodercdo se encuenfrc ;
limitado por el numeral 14 de la ley de la materia, pues para eIIo se ex:ge clousulo
especial en el poder general que presente. o :

(27).- Burgoaq, ignacio, op. cit. pdag. 499.

(28).-ibidem.
(29).- Arellano Garcia, op. cit. pag. 628.
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Asl mismo, se restringe la posiblidad - de desistimiento cuondo
agraviados sean un nucleo ejidal o comunal que hubiesen ejercntcdo Ic ccclon
de amparo contra actos de autoridad que cfecten SUS derechos cgronos, totcl 0.
parcialmente, en forma temporal o definitiva, por. el orﬁculo' 07; frocc:on 0,
parrafo quinto, consﬂtucioncl al condlcioncrlo aque: sélo es'opera fe:cucmdo lo
acuerde la asamblea generol correspondiente . :

"El autorizado, en termlnos del crﬂcul
maiena. no hene fcculfcd pcra desishrse dad

27 de’la ley de la
Us.a buci l'nes sélo estan

desistimiento de Id defncmdcx sélo produce = perdida’de’la lnstcncnc pero nola i

accién.

Sin embargo, Ic lnterpretoclon doctnncmc pcrece muy crrlesgcdc ya qu :
si el juicio de amparo es por excelencia protector de gcrc:nﬂcs individuales, qu‘ :

busca proteger real y eficazmente los derechos de los goberncdos, el leglslcdorq
seguramente estimé que el desistimiento de la demanda sélo implicaba pérdida’

de la instancia. mds no renuncia a la accién constitucional de ser asl, estaria .,

autorizado la propia renuncia a los derechos mas imprescindibles de la persona.

La segunda causal de sobreseimiento del juicio de garantias con motivo:
de o muerte del agraviado, si el acto reclamado sélo afectéd a su persqno. :
equivale al obstaculo para dirimir Ia controversia sustancia por encima por:

ausencia superveniente del gobernado en quien recae el acto de autoridad.: "Es . -

palmario que su muerte determine la casacién definitiva de la viovlccién que .
pudiera haber existido en su perjuicio, que la misma muerte - vuelve
ireparable y por consiguiente es indtil examinar si el acto atentatorio ‘a sus

(30).- Ibidem. pdg. 629.
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derechos estrictamente personales, fue o no constitucional.-, . Pues resultaria
enteramente vacuo conceder la proteccién solicitado, porque el que]oéd ya no.
podria disfrutar de sU gcrcntfc nl las cosas podran ser vueltosAo suU esfcdo'
anterior”. (31) : - :

confinuar su trar

Efecnvcmente, o
estcblece que-en eI ccso de

juicio de amparo.

Bazdresch establece que :

"Si el acto reclamado. trasciende a los bienes, cosas o derechos del
quejoso, o un a su situacidn personal en relacién personal en relacidon con

terceros personales . . . su muerte no debe provocar el sobreseimiento del

amparo, sino que el interés que pudieran tener sus derechos a las personas con
quienes hubiese tenido vinculos juridicos, exige que el juicio de amparo se falle
con miras a definir la legalidad del acto reclamado que trasciende a los intereses
de esas terceras personas.

Como tercer motivo de sobreseimiento, se encuenira el que la ley sefiala
que cuando durante el juicio aparece o sobreviniese alguna de las causales de
improcedencia que el propio ordenamiento consagra.

(31).- Basdrezch, Luis, op. cit. pag. 287.




Estc cc:uscl de sobreselmiento puede subdlvldlrse en dos hlpétesns, por—r
- demosfrorse enla secuelc del ]uncro clguno ccusc'de Improced ’ncla exusten?e;_" -
g con cnfenondod a Ic inferposiclén de Io ‘dema 'dc de cmp fro Y p cctucllzc:rse“ :

~era mprocedente. pero un hecho postenor determlno su improce

“Sobre’la ccuscl de sobreselmlento que trcfc, el junsto Burgoa hoce uno :
'i‘unferescnfe observacion en el senﬂdo de que H

"La preexistencia de la couscl de rmprocedencio respec te de la deduccion
de la cccidn de amparo, puede abarcar” todcs los hlpotesns especificas
confenidas en el articulo 73 de la ley de la’ mcfenc, pqr Io contrario, la
supervivencia de la misma sélo fiene lugar en lo que conciemne a determinados
cosos de la improcedencia, que légicamente pueden surgir dentro del juicio de
amparo una vez iniciado éste, como son los involucrados en las fracciones XVI Y
XVil, que ya estudiaomos en otras ocasion . Esta consideracion es inconcuso pues
todas las demds causas de improcedencia, con excepcidn de las contenidas en
las fracciones citadas, por su naturaleza misma son circunstancias que preexisten
a la promocién de la accién de amparo, bastando un somero andlisis de ellas

para corroborar este aserto."(32)

(32).- Burgoa, ignacio, op. cit. pag. 502.
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Lo fraccién del arficulo 74 de la multicitada Léy de Ampafc, como se
observf':. establece el sobreseimiento por inasistencia del 'acto reclamado o por
no probarse su existencia. Esta hipbtesis, es la mas . evldente -causa de
sobreseimiento, pues " es evidente imposible” analizar la constlfucionclidcd de los
actos que se combaten por falta de existencia Impos:bllldc que se hace
manifiesta por ausencia del acto de autoridad que consﬂiu cmente uno
de los elementos de la accién constitucional.

" “Propiamente no hay motivo que justifique la lnfervenclo de‘lc Justicia
Constilucional, puesto gque de hecho no hay mcferlo pcr a 'proteccmn
solicitada y por lo mismo falta la sustancia para la decmon de fondo“ (33)

El Ultimo caso de sobreseimiento que alude el precepfo que se estudia,
refiere que los juicios de amparo directos o indirectos,'en:'cUclquIer estado que se
encuentren, cuando el acto reclamado sea de orden civil é administrative y no
se haya efectuado ningtn acto procesal ni el quejoso haya promovido durante el
término de trescientos dias, incluyendo los inhdbiles, deberén sobreseerse.

En los amparos en revisién, la mccﬁvidad procesc o lc fclto de promocuon '
del recurrente en el tiempo sefialado, produce lo coducidcd de Ic msicnclo

Esta hipodtesis de sobreseimiento encyemrd su,jusﬁﬂcccién en " .la falta
de manifestacion de interés en la resolucién del hégocio,"(34) "... que traducida
en inactividad procesal provoca, no la caducidad del proceso constitucional,
que la técnica de amparo adopta con'la figura y"el nombre de sobreseimiento.”
(35)

(33).- Basdresch. Luis, op. cit. pag. 287.
(34).- Ibidem. p. 290.
(35) .- Burgoa ignacio op. cit. pag. 507.
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El sobreseimiento por inactividad procesal ha sido blanco de fuertes
criticas, como las que indican que:" ... entraia la doble injusticia de revivir actos
estimados judicialmente inconstitucionales y de sustituir, por un simple auto, el fallo
que asi lo considers” (36) ".. que entraiia ‘una verdadera negacién de:
justicia"(37); y la que " ... no tiene explicacién I6gica o metodoldgica de ninguna
especie, pareciendo que es solamente un pretexto pokc n'e‘gcr'jusficic contra-
actos de autoridades que violan la constitucién, resolvnendo de. paso. un
problema de rezago en las labores.

. Sin embargo una ecléctica del sobreseimiento vpor Inactividad procesal
permite establecer que opero como un desistimiento técito del quejoso respecto
del amparo que haya promovido, pues no manifestd su Interés en que el juicio

“avance y se falle." (38)

Se considera sefialar que aunque la hipdtesis en comento establezca un
principio que, se actualiza el sobreseimiento por inactividad procesal en cualquier
estado del juicio, la disposicion lo limita a la celebracién de la audiencia
constitucional en el amparo indirecto o a! listado del asunto en los juicios uni -
instanciales, segun puntualiza el propio numeral en su Ultimo pdarrafo, estado en
que ya no es factible el sobreseimiento por el motivo indicado, pues el agraviado
ha realizado los actos necesarios para que el juicio sea resuelto.

En esta figura del sobreseimiento, también se puede declarar por virtud
del cual se encuentre clgunc causal de lmprocedencuo que alude lc ley de o
materia.

IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.

La improcedencia serd tratada en forma general, en virtud de que es un
tema bastante amplio para poder tener uno idea general del presente de tema
de investigacion, para dilucidar el trémite en sus diversas etapas procesales.

(36).- Ibidem pdg. 511.
(37).- Basdrezch op. cit. pag. 291.
(38).- Castro, Juventino V. op. cit. pag. 369--370.

»
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Asi Eduardo Pallares indica que :

" Logicamente la improcedéhclc eslo ‘cidntrcrio de la procedencia. Este
es una situacion jurldica procesal en la que, por existir los presupuestos procesales
del juicio de garantfas, nace el derecho de unc: persona o promoverle y
continuarlo hasta su fin, y al mismo hempo lo obllgccion correlativa del érgano
jurisdiccional de admitir la demondc de c| pcro y tramitar éste hasta su debida
conclusidn por lo tanto, la lmprocedenc s la’ sltucclon procesal en la cual, por
no existir todos los presupuestos ;procescles(del julcio constitucional no debe
admitirse la demanda de amparo el ]L_chlo " (39)

Por lo que Burgc

"Que“io impfbé:edent:lo genercl‘de la accién de amparo se traduce enla
lmpOSIbilldOd de que el"orgcno jurisdiccional de control estudie y decida dicha
cuestion, obstenléndose obligatoriamente de resolver sobre la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del acto de auteridad. Ante esa imposibilidad, la accién
de amparo no IOQrc su. objetivo y por ende, la pretension del quejoso no se
realiza, no: porque ésta sea infundada, sino porque no debe cncllzcrse lc'
conscbldc cueshon fundamental.” (40)

" Laley de la materia establece en su articulo 73, las modolidcdes en IOS' k

cuoles establece la improcedencia del juicio de gcrcnﬁas por Io cifcremos dlcho, Ll
" precepto estoblece L :

i "Arﬂculo‘ 73. -El juiéio de amparo es improcedente:
1.- Contra octos de la Suprema Corte de Justicia.
I.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en e]ecucnon
de las mismas.

(39).- Pallares Eduardo, "Diccionario Teédrico vy Practico del Juicio de
Amparo”, Editorial Porrda, México, 1996, pag. 134.
(40).- Burgoa, Ignacio, op. cit. pdg. 453.
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Ii- Contraleyes o actos que sean materia de otro juicio de omparo que
se encuenire pendiente de resolucién, ya sea en primera o Unica instancia, o'en
revision, promovido por el mismo quejoso. contra las mismcns cutondcdes y por el T

frctcdos y reglamentos que, p}'br' sU'so

Vi.- Contro Ieyes,

para que se origine tal perjuicio.
Vll.- Contra las resoluciones o declcroclones
autoridades en materia electoral.
Vlil.- Contra las resoluciones o declaraciones del -
las Cdmaras que lo constituyen, de las Legislqtur’é{s:
respectivas Comisiones o Diputaciones Permcnentés,“\eh eleccid
remocién de funcionarios, en los casos :
correspondientes les confieran la fccultod de
discrecionalmente; S
IX.- Contra actos consumados de un modo Irreporoble. T
X.- Contra actos emanados de un procedlmlenfo' ]udlclol'
procedimiento administrativo seguide en forma de juicio, cuclndo por vniud del
cual  exista cambio de situacién juridica en el mismo deban consldercrse
consumadas irreparablemente las violaciones  reclamadas en'el’ procedlmlenfo‘
respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento, sin cfectqr la’ }nuevya 5;;',
situacion juridica. S i
Xl.- Contra actos consentidos expresamente o por momfesicclones de (o
voluntad que entrafen ese consentimiento.
Xlt.- Contra actos consentidos tacitamente, entendlendose, or ;7. :
aquéllos contra los que no se promuevan el jUICIO de cmpcro dentro de Ios' .
términos que sefalan los articulo 21 22, y 218 ; o

resolver

No se entenderd consenildo 1ocnomenfe unc Iey, a ‘pesor ,de“que
siendo |mpugncble en amparo desde el momento de su de su vigencuc en'los: .
términos de la frcccwn VI de. esfe crhculo, no se hcyo reclomcdo smo sélo enel
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caso de que fcmpoco se hcya promovido ompcro confro el pnmer ccto de su
cpllccclon en relc:mon con eI quejoso b et

Cuando contra el pnmer acto‘ de aplicccion procedc olgun recurso o

medio de defensa legal por virtud. del cucl puedc ser modlflccdo,brevocado o
nulificado, serd& optativo para el Inieresado hocerlo vc:ler oimpugnardesde luego’
la Ley en el juicio de amparoe. En el aner Ccso, sélo se entenderé consentida la
ley si no se promueve contra ella el cmporo dentro 'del’ “plazo Iegal contado a
portir de la fecha en que se hclyc nohﬁccdo la esolucnon recaida al recurso o
medio de defensa, aln cuando porc fundo lo se hc an QdJUdICO exclusnvcmenfe
motivos de ilegalidad :

Si en contra de dicha resolucién ‘pr

de= cmparo dtrecto, deberc .

estarse a lo dispuesto en el articulo 166 frccclon v, pcrrc:foi segundo, de esfe'»" -

ordenamiento.

Xill.- Contra las resoluciones ]udlclcles o'de Tribunales Admlnlstrotlvos o' <
laLey. clgun' recurso o medlo de o

del Trabajo respecto de las cuales concedc :
defensa, dentro del procedimiento, por virfud del' cucl buedcn ser mOdlfICGdOS.’
revocadas o nulificadas, aun cuando la pcrie ogrovncda no'lo hubiese hecho
valer oportunamente, salvo lo que la fraccién’ VII del orﬂculo 107 Constitucional
dispone para los terceros extranos. o ;
Se excepiuan de la disposicion anterior los casos en que el acto.
reclamado importe peligro de privacién de la libertad, deportacién o destierro o :
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién. :
XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios oIgL'mv_:

recurso de defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda tener por efectov
modificar, revocar o nulificar el acto reclamado. .
XV.- Contra actos de autoridad distintas de los tribunales judiciales, . ‘

administrativos o del trabagjo, que deban ser revisados de oficio, conforme d'las.

leyes que lo rijan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de défensc, a
legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulos, siempre que -

conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante -~

la interposicion del recurso o medios de defensa legal que hago valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley consigna para .
conceder la suspension definitiva, independientemente de que el acto en si °
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mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta
Ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa, si el
acto reclamado carece de fundamentacion.

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.

XVIl.- Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto
legal o material alguna por haber dejado de existir el objeto o la materia del
mismo: y

XVIil.- En los demds casos en que la improcedencia resulie de alguna
disposicion de la Ley.

Las causales de improcedencia, en su caso deberdn ser examinadas

de oficio, " :

‘e:r,\,te no_es el juicio de amparo,
> cién' Constitucional que pretende
tepld diversos tratadistas de la materia.

Lo frecllzcr el ogrcvlodo, como Io hcn 5¢ S

. Procesclmenfe hcblondo el juicio Constitucional no puede ser

; procedenfe por que lmpliccnc hacer negatoria el goce de la garantia de libre |

“acceso a la jurisdiccién, que el soporte fundamental del derecho de justicia del
sistema juridico mexicano.

En cambio, lo Iimprocedente es la accién constitucional por ia
imposibilidad de que ésta, en su concepcién genérica, logre su objetivo, es decir
lo declaracién de derecho sobre la cuestidn de fondo, por establecer
determinados actos contra lo que no es valldo ejercitarlo.

También la resolucidn definitiva o sentencia que el juez de amparo
puede también dictarla en las siguientes modalidades negando la proteccion
constitucional y concedido el amparo y proteccién de la justicia federal, por lo
pasaremos al andlisis de la primera. )
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' LA NEGATIVA DE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL.

Es posible manifestar que esta tiene como efecto, que los actos que se le
atribuyen a las autoridades fueran apegados a la ley y tuvieran vida juridica, por
lo que en: ccso de que no se haya ejecutado el acto de auloridad, se le
lsmo facultades para actuar conforme a las atribuciones que le

) confieren o Y
- confiere la Iey o reglcmento que lorige.

: : "En‘ e ‘fipo ‘de ‘sentencia si la autoridad de amparo, al examinar. los
concepfos ‘de vlolocnon aducidos por el quejoso encuentra que no existen Tas
vlolcmones reclcmcdcs o bien que estas no han sido comprobadas, se procede

ia de]or expedido la accién de la autoridad responsable para que obre como
: “,fcorrespondc conforme ala ley.

SENTENCIA QUE CONCEDE PROTECCION
DE LA JUSTICIA FEDERAL AL AGRAVIADO.

Por otra parte se puede dictar una sentencia en la cuadl el Juez de
Distrito determine, que una vez analizadas la demanda asi como informes de las
autoridades responsables y pruebas formuladas por las partes, conceder la
proteccién de la justicia federal al agraviado. Esto quiere decir, que el juez de
amparo del andlisis minucioso realizado de las constancias determind que la ley
que aplicd la autoridad responsable fue no apropiada por no apegarse al
estricto derecho vertido en la Constitucién.

Por lo que en términos de lo establecido por los arficulos 80,104,105 y

107 dela Ley de Amparo, la sentencia que conceda el amparo y p(bieci:ién de
la justicia federal, tendrd por objeto restituir al agraviado en el‘gdce Y diéfrute de
- la garantia individual violada restableciendo las cosas al estado qUé guardaban
-antes de: ser’ violadas, cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo; y
s cuandosea -de caracter negativo, el efecto del amparo serd obligar a la
i 'Toutondcd responscble a que obre en el sentido de respetar ia garantia de que se
3 jroie‘y Q cumplir por su parte, lo que la misma garantia exija previa ejecutoria

Y TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




56
que cause la resolucién, para que quede firme y pueda pedir su 'cumplimientd
dentro del ‘termino de veinticuatro horas, como lo indica el articulo 105 de la ley ...
de’ la materia "o en su caso la aplicacién del precepto 107 .del mismo
ordenamiento. S L .

Sobre el tema sefiala Juventino V. Castro que:

.. un acto positivo, -y es correcto afirmar que la- senfencia que
concede el amporo anula el auto de formal prision; sus consecuencia mcfeﬁdes.
como lo es la perdido de la libertad. Este amparo tendrd como efecto dejar las
cosas como s encontraban antes de la violacion de las garantias, ésea al
quejoso libre y sin tener que responder dentro de un proceso penal.” (41).

En el caso concreto cuando se trata de amparo promovido contra orden
de aprehensién toma aplicacién lo que estatuye la fraccidn X, del articulo 73 de
la Ley de amparo, que nosindica: "Cuando se trate de violaciones a los articulos
16,19, 0 20 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, sélo la sentencia
de primera instancia hard que se consideren irreparablemente consumadas las
violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este precepto. Lo
autoridad judicial que conozca del proceso penal suspenderd en estos casos el
procedimiento en lo que corresponda al quejoso una vez cerrada la insfrucciéh,-y :
hasta que sea nofificada de la resolucién que recaiga en el juicio de amparo®
pendiente. : Ll

De lo anterior se suma el criterio sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de Nacién en la contradiccion de tesis 17/93, entre el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito, de San Luis Potosi, misma que se encuentra,
documento que se encuentra en la Primera Sala, Octava Epoca, Gaceta numero
setenta y ocho, junio de mil novecientos noventa y cuotro, visible en la pdgina
veintiséis del texto, en el cual en términos generales sehala que una vez
realizado el estudio de fondo de la demaonda en el que se reclama la ilegalidad

(41).- Castro, Juventino V. op. cit. pag. 400.
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de la liberacion de la orden de aprehension se podrd decidir de su procede’nc}ic
o improcedencia, Y no como se venia realizando de que aunque se encontrarg
en tramite el juicio de garantlas, cuando se concedia la suspension pfoviéldncl se:
requeria al quejoso que dentro de las setenta y dos horas se presenfcrc cnte la’
autoridad responsable { juez), y esta al determinar la situacién jUrldlCG. : podlc
decretar un auto de formal prisidn, auto de sujeciéon a proceso o cuto de’
libertad por falta de elementos para procesar, en tal virtud cuando llegcbo dich
informacién al juez de amparo, este procedia a sobreseer fuera de au C r
cambio de situacién jurldica, por lo que con dicha contrcdlccién d fes
del conocimiento de la demanda de amparo, esta obllgodo a recllzarj
de fondo para determmcr lc procedenclc o) lmprocedenclc e
aprehension. ’ : ;

Como podemos apreciar en tales ‘argumenfos_,légdles; codo dia se le
daba mayor proteccion .al promovente del juicio de erchﬂcs no importando
que se trate de delito grave o no, ahora bien el interés que se busca con este
trabajo es Unicamente que se cumpla con la ley para conservar la seguridad
puUblica entre gobernado y gobernante, en virtud de que cuando se dicta la
sentencia correspondiente en el cual se concede la proteccion constitucional la
ley es muy clara que deberd restituirle las garantias que se pretendieron violar,
pero cuando se trata de que la sentencia de amparo no fue favorable al
quejoso, la ley no es muy clara en virtud de que le deja a su arbitrio del
promovente para que se ponga a disposicién de la autoridad gue lo reclomada, ..
por lo que por naturaleza o légica a nadie le va ser agradable que lo recluyanen . -
un Centro de Prevencion y de Readaptacion Social, para dar cumpllmlenfo al.
mandato del Juez Constitucional, en consecuencia el presunto dellncuente'
prefiere sustraerse de la accién de la justicia y quede sin castigo el mismo. y.se ",
incremente el peligro en la sociedad. S

Y es por ello que la pretensidon del suscrito, radica en el establecimiento de
una serie de redes de informacidn, a nivel Nacional en principio con tendencias a
nivel internacional, en las cuales se permita conocer con antelacién o la emisién
de LA SUSPENSION PROVISIONAL, los antecedentes actuales del Quejoso que
promueve, a efecto de cumplir estrictamente con la normatividad y figura del
amparo. Logrando con ello establecer un sistema seguro de informacion y EL NO

SRR e ol s e

X
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ABUSO DEL AMPARO, como ha venido sucediéndose a lo largo de la creacion de

esta figura de Control Constitucional.
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CAPITULO "

“LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
EN MATERIA PENAL”

2.1.- BREVES ANTECEDENTES DEL ACTO RECLAMADO EN MATERIA
PENAL.

2.2.- TRAMITE DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

2.3.- PROCEDIMIENTO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION EN
MATERIA PENAL.

2.3.1.- LA SUSPENSION DE OFICIO.

2.3.2.- LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE
AGRAVIADA.

2.4.- EFECTOS DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN
MATERIA PENAL.




60

20 .- BREVES ANTECEDENTES DEL ACTO
RECLAMADO EN MATERIA PENAL.

En el presente capitulo analizaremos el incidente de suspensidon provisional
del acto reciamado en materia penal, ya que es una parte fundamental en el
amparo indirecto que se caracteriza por su forma accesoria. Es importante su
estudio ya que una vez redlizado, estaremos en posibilidad afirmar que es
necesario establecer un sistema de informacién en red para otorgar la medida
cautelar de la SUSPENSION, cuando se irate de un ampare promovido contra una
orden de aprehensién contra delitos considerados como graves.

En el capitulo que se inicia se abarcan los onte¢edentes de la figura
de la SUSPENSION tanto, a nivel nccionclzcomo infei’nccioncl con el fin de dar al

lector de éste trabajo una visidn general de ésta figura, la cucl a lo.largo ‘de- lo' S
historia ha surgido como una necesidad del ser humano yque. se hc 1mplantodo en .

diversas legislaciones,

Desde luego en nuestro Pais, ha tenido una grcn troscendencrc, y 3
que actualmente forma parte sustancial de la figura de! Juicio’ de Amporo. :
desde el punto de vista del Derecho Constitucional es un med|o de Control\ ;
permite que el gobernado se desarrolle en un marco de Iegolldcd :

estudio.
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2.1. BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO.

Iniciaré con los paises del continente Europeo. y con posterioridad el
Americano, en los cuales se observo la figura de la suspensidon provisional del acto
reclamado y su aplicacidon al gobernado. Actos con los cuales se disminuyd el
abuso de lo autoridad y como estos antecedentes influyeron determinantemente
en nuestra Ley de Amparo mexicano. '

ROMA,

La libertad  en el régimen social romano se encontraba resqrvodo a
categorias de personas limitadas como lo es la figura PATER'FAM!LIAS, quié_n tenia
el amplio poder sobre los integrantes de su familia y sobre:los esclavos. que le
pertenecian. B N P

Ahora bien, lo mds importante de su época, sobre Id moferid que se analiza,
lo constituyen dos instituciones fundamentalmente: El interdicto de *HOMO LIBERO
EXHIBENDO" y el “INTERCESSIO TRIBUNICIA", los cuales aun cuando no constituyeron
precedentes histéricos de nuestro juicio de amparo, si se pueden conceptualizar
como medios de defensa de los derechos fundomentales de las personas en
general, por lo que se procede a sintetizar los mas impbrfcnte de los mismos.

El Homine Libero Exhibendo, sefiala el jurista Alejandro Rios Espinoza, en su
obra "Amparo y Casacién"”., que era un interdicto que servia para recobrar la
libertad perdida y se daba Unicamente contra actos de particulares, es decir, no
defendia la libertad del hombre frente al Estado, ya que no procedia contra las
autoridades: la facultad del pretor consistia en ordenar que se le exhibiera al
hombre libre que se reteniq,.”..juzgabq:si era.justa o injusta ia detencién” “... el
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procedimiento era sumarisimo" su accién 1rdio como consecuencia una resolucién
suspensiva y parcial, siendo por lo tanto,’ el fm del Interdicto, la restitucion temporal
de la libertad del ofendido. :

Por lo que se aprecia en este interdicto que propiamente no es una
defensa contra el abuso de las autoridades frente al gebernado, pero sirvié de
ideal para que con posterioridad se retomara como antecedente y nuestros
legisladores lo aplicaran contra el abuso de los actos de autoridad en nuestro juicio
de amparo actuaimente.

Por lo que toca al Intercessio Tribunicia consistia, en un procedimiento
protector de la libertad y de los bienes del Ciudadano romano para rechazar actos
de coénsules, magistrados y senadores que resuliardn lesivos a los intereses de la
plebe.

EN  ESPANA,

Los habitantes que conformaron Espaiia antes de integrar sus‘,relnqs,
los mds importes en la historia juridica, fueron los visigodos y de ellos surgieron las
primeras instituciones de derecho codificado, que remplazan a las :cntigpas

~ costumbres iurldigcs.

X - El ordencrmento de mayor importancia durante la época visigdtica

f’fue el fcmoso “fuero juzgo", libro de los jueces o coédigo de los visigodos, hecho
ff,por Ferncndo iil, - para uniformar lo legislacion en las provincias conquistadas,
eont abolicion de los fueros municipales.

"Bl derecho positive espafiol se.localizaba en multiples fueros o estatutos.
particulares, en lo distintos reinos de ia peninsula ibérica yen las dlferenfes épocas
expedian leyes tanto en fcvor de los nobles, como de Ios morodores de’ los illas o
ciudades. o R N i i

La tutela de los fueros. estaba :encomendada: o un funcionario judicial
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denominado *“Justicia Mayor”, QUlen tanto en Castilla como en Aragén y Vizcaya
especialmente, debia velar porsu observancia en favor de las personas que
denunciaran alguna coniravencién a las disposiciones forales.

En la legislacién Espafiola se advierte diversos ordenamiento gue se han
considerado como verdaderos antecedentes de la suspensidon provisional, asi
mismo una institucion que se dedicaba a la observancia del buen funcionamiento
de los érganos de control publico, el jurista Alfonso Noriega C. citado por el
amparista Ignocio Burgoa, en su obra el Juicio de amparo senala que ell
“Privilegio General", expedido por Pedro Il, en el afio 1348 en el Reino de Aragdn.,
es considerado ya como un cuerpo de disposiciones o fueros, que consignaba
ciertos derechos para el individuo frente a la autoridad, teniendo éstos una
andloga concepcién a la de las garantias individuales, o sea, la de limitar al poder
publico en favor del gobernado.

A).- EL FUERO DE ARAGON

. También se le conoce como Proceso de Aragén y era un
ordenamiento en el cual se enumeraban los derechos fundomentales de que

_gozaban los gobernados y.se ordéncbc que los mismos deberian ser cumplidos y
-~ respetados. ' :

Para perfeccionar e;fc legislacién se. crearon medios procesales
denominados procesos  forales,. :gue - constitulan - verdaderas instituciones de
proteccién hacia las disposiciones: yh‘o'r‘mcfivos encaminadas a gorantizar los
derechos de los individuos, motive por el cual se crean Las Reales Audiencias,
otorgdndole el cardcter de mds alto tribunal encargado de conocer de las
violaciones que afectan a las personas en los derechos que les confiere los fueros, y
que por medio de Justicia Mayor se le solicitaba proteccién.

Las funciones de Justicla Mayar consistian en interpretar las leyes,
erigiéndose en un érgano consullive que debia resolver las dudas que surgieran
con motivo con motivo de la aplicacion de las diversas disposiciones que
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regulaban la vida juridica de los individuos; ante él se podian reclamar inclusive
actos del rey, tal como lo sefiala el Doctor Ignacio Burgoa:

“En el Poder Judicial en Aragén, podia el justicia abocarse a toda clase de
expedientes y de procesos, independientemente del estado en que se hallase su
tramitacion, para examinar, si ésta se ajustaba con lo preceptuado en los fueros y
leyes, siendo precisamente en sus amplias atribuciones juridicas donde mejor se
apreciaba el cardcter cuasi soberano del justiciado, que por propia autoridad vy sin
que ni las Cortes ni el Rey, pudieran impedirlo. podia castigar el incumplimiento de
sus mandatos, convocar y reunir las fuerzas del reino ser en suma firme sostén de los
fueros y constituciones del mismo, que en materia de procedimiento juridico tenia
su expresidon en los cuatro procesos forales, que son; de firma, aprehension,
inventario y manifestacion de las personas. . . el pensamiento o directriz que
presidiéd en la institucidn de los referidos procesos forales fue la defensa de los
derechos individuales frente a los abusos y extorsiones del poder, ya estuviese este
encarnado por los jueces ordinarios, ya lo representase la potestad seforial."(42)

Por lo que podemos apreciar, que el objetivo primordial del Fuero de Aragén
era salvaguardar las garantias individuales de los pobladores de esta comunidod, y
fueron creado cuatro procesos forales, por el justicia mayor, lo que implicaba el
cuidado de la libertad de las personas, que no padecieran detrimento, ni dafo,
habiendo juez medio entre autoridad y quejoso, porlo que desde mi punto de vista
estos organos consultivos se crearon para interpretar las leyes y dando proteccion,
tales procesos fueron:;

l.- El proceso de dprehensién.

Il.- El proceso de inventario.

lll- El proceso de manifestacion de las personas.
IV.- El proceso de firmas o de Juris de Justicia.

(42).- Burgoa Orihvela Ignacio, op.cit. pag. 57
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l.- El proceso Foral de Aprehensién, Era un secuestro de bienes inmuebles o
afectado, ya fuere por el justicia mayor o bien por el Real Audiencia, hasta que se
decidiera sobre el particular, de quien era el verdadero poseedor del bien.

I.- El proceso foral de Inventario; era un proceso con caracteristicas
semejantes al anterior, sdlo que el secuestro se redlizaba sobre bienes muebles,
documentos en el cual el peticionario argumentaba fuerza y presién y sin acreditar
el derecho para solicitarlo obtenia del Justicia Mayor, que dejase documentos y
papeles en poder de quien los detentaba inventaridndose esos bienes y
otorgéndose‘fiqnzo por virtud del cual, los bienes se guardaban mientras concluia
el juicio para défermincr quien tenia mejor derecho de quienes pretendian poseer
los muebles de la litis.

AN El proceso foral de manifestacién de las personas, refiere Igncclo Burgoo L

al respecto

QUe este proceso, es un verdadero antecedente del |u1cio de'

- ompcro mexnccno en el que aporta a la autoridad de su accién contra Ic personc o

previniendo toda arbiirariedad o tirania en su favor de los aragoneses y de qulenes
hcblicsen Aragoén, aunque no fuesen naturales del reino" (43) : s

Se demcndcbo por quien preso o detemdo sm proceso 'o por juez
incompetente, recorrié ol justicia contra la fuerzc de que era victima en esa vnrtud
en ciertos casos quedaba libre un dia, aungue en lugar seguro. y si examinado " el
proceso, debia seguirse el presunto reo era custodiado a' la cdrcel ide” los
manifestados dando el amparo del Justicia, esperando sin sufrir violencia, el fcllo
que recogerd. Ese procedimiento garantizaba a las personas su miegrldcd y su :
libertad."(44)

(43).- Burgoa Horihuela Ignacio, ep.cit. pég. §7
(44).- Ibidem. pag. 59

T Trsis con
 FALLA DE ORIGEN
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Se observar que en Espania ya se contemplaba las medidas cautelares, para
los excesos del gobernante, y tendientes a controlar esas relaciones entre gobiermno
Y poblodores,:por lo"que se considera que era un proceso foral muy avanzado en
razén de que\’cbntemplaba la suspensién provisional del acto reclamado en los
términos de su época, en el cual se acepiaba la proposicién de una demanda en
la que se reclamaban abusos de las autoridades y este que conocia de la peticion
tomaba las medidas necesarias para salvaguardar la integridad del reclamante y
" una vez examinado el proceso que se trataba de atribuir, si se le encontraba que
existia responsabilidad, se devolvic al inculpado o presunto responsable a la
autoridad que lo reclomaba para que lo juzgora o ejecutara la orlden de
aprehensién o la sentencia correspondiente, pero si el acto o proceso era
considerado como anticonstitucional o contrario a lo ley no se devolvia, sino se
procedia a ponerlo en libertad.

IV.- El proceso foral de firmas o de juras de justicia; se avocaba
fundamentalmente al conocimiento de cualquier causa incoada ante otro tribunal
garantizando los efectos de la condena impuesta.

"Lo manifestacion de las personas y el proceso foral de juris . firma,
constituyeron los dos procesos considerados como verdaderos medio proteccién
de los derechos que estaluvia el privilegio general: el primero tutelaba la libertad
personal contra actos de autoridades al hallarse preso sin cometer flagrante delito,
o sin instancia de parte legitima, o contra ley o fueroc, o si  a los tres dias de la
prisidon no se le comunicaba la demanda, por mdas que pesare sobre él, acusacion o
sentencia capital, debia ser puesto en libertad por espacio de veinticuatro horas en
vitud de lo que se llamaba via privilegiada, y el segundo constituia un verdadero
conirol de legalidad de los actos de los tribunales ya que la justicia podia avocarse
al conocimiento de cualquier causa incoada ante otro tribunal garantizando los
efectos de lao condena impuesta por éste, de los que recurrian o esta instancia.”
(45)

(45).- Ibidem. pag. 58, 59.
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Por las caracteristicas propias de estos dos procesos. en cuanto que son
. medios de control de derecho publicos individuales frente a los actos de autoridad,
puede considerdrseles como antecedentes histéricos del juicio de garantias.

Al respecto sefialo Andrés Lima que :

"...al resolver los procesos forales el Justicia amparaba a los peticionarios,
puesto que tal era la palabra que se usaba en las resoluciones y cuya tramitacion
era una de las prominencias del justicia de Aragén y de sus oficiales sin que la
autoridad de la corona pudiese inmiscuirse ya en la realidad el pensamiento
directriz que presidia en la institucion de los referidos procesos forales fue la de la
defensa de los derechos individuales frente a los abusos y exforsiones del poder ya
estuviese este encarnado por los jueces ordinarios ya los representase la potestad
Senorial."(44)

B).- FUERO DE VIZCAYA.

Creado en el afo de 1452, cuya caracteristicas mas importante es la
consagracion de los derechos que los Ciudadanos podian oponer en contra del
monarca, respetando la autoridad del mismo, pero sin que los efectos de las leyes o
actos que se emitieran pudiese con sumarse en razén a estos proceso.

C) FUERO REAL

Se encuentra constituido por cinco libros, uno de los aspectos mas
flmporionies de este fuero, consmuye la faculiad exclusiva del Rey para expedir
leyes, pero siempre subordinado. a- los: pardmetros fijlados por el naturalismo,
es_’rondo atribuida al rey Io_cdmmnsirccnon de justicia empero, dentro del libre y
tenemos que se contempla el defecho de todo ciudadano que era aofectado en
un juicio de interpretar el recurso de alzada.

(46).- Lima Andrés, " El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano,” Editorial
Fondo de Cultura Econémicgo, México, 1971, pdg.17
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D).- 1 NSTITUTO DE "OBEDEZCASE Y NO SE CUMPLA”

" Los derechos que el soberano podia imponer deberian estar subordinados
,Jeré'rquiccménie a las disposiciones legales vigentes, que no podian ser contrarias
a lo dispuesto por el derecho natural, sobre estas ideas, si el monarca emitia un
]uléid due'confroviniera las disposiciones juridicas o las costumbres naturalista.

También podemos indica que otro de los antecedentes de la Suspensién
Provisional en Espaiia, que lo es, la Insfitucion de denominada OBEDEZCACE Y NO

o : SE CUMPLA, que consistia en los derechos que el ciudadano podia |m;l:oner y

deblan estar subordinados jerarquicamente a las disposiciones vigentes que no
podian ser contrarias alo dispuesto por el derecho natural.

Sobre el particular, si-el monarca emitia un juicio que coniraviniera las
disposiciones juridicas o la costumbre naturalista se debio a las desinformaciones
viciadas o incorrectas que habian recibido en el caso concreto a esta figura se le
llamaba OBREPSION, o bien podia deberse que el rey no habia enterado de los
derechos. Si se hubiesen ocultado situaciones determinantes para el sentido de la
resoluciones o esta figura se le conocia como SUPREPSION: si alguna de estas
hipodtesis podia presentar el agraviado con él dictamen del Rey, podia pedir que
se le considerard la carta de OBEDEZCASE Y NO SE CUMPLA, lo que significa que se
respetaba la orden del rey, pero no era acatada evitando los efectos que pudiese
acarrear de haberse concretado la resolucién del soberano, era una forma de
suspender la orden provisionalmente, hasta haber analizado si procedia la peticién
de la autoridad en contra del quejoso. se dictada la resolucidn correspondiente, es
decir si se ejecutaba o no.

"Desde de la Constitucion de 1812, se empezo a establecer Imltccuones alas
funciones reales. En esta constitucion al Igucl que la:de 1837 en el Estatuto
Constitucional de 1845, se establecieron declcroclones -determinantes que
consignaban las garantias individuales de los esponoles frente al poder puUblico. En
la constitucién de 1849 se esfoblecuo unc deciaracion de derechos individuales. En
el Proyecto de 1873, se estatuye. el régimen mondrquico por un Sistema Politico
Federal en que el estado _esponol asume la forma de Republica, este proyecto
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reiteraba la declaracién de derechos individuales, consagrada en la constitucion
mono’rquico de 1869. Proyecto. que nunca se elevo a Constlfuclén, yd que fue ]
relegada por las tendencias monarcales, que lograron restcurcr la dlncsﬁc
Borbénica con Alfonso Xl y son las Cortes las que en 1876, expldlercn la ulhmc :
Constitucion mondrquica espaiiola, la cual también contiene una declcrocnon de :
los derechos en favor de los Espafoles.” (47)

E).- RECURSO DE FUERZA.

Ero una accidén que debia ejercitar la persona que debicl resuh‘cdo )
condenado en juicio, debiéndose presentar ante el monarca Yy sus; tnbuncles, Tal "~
accién procedia cuando dentro del procedimiento se vuinera en formc mcniﬂesto
las formas substanciales del juicio, o bien el fallo era contrario a las Ieyes s

EN INGLATERRA.

Uno ' de los antecedentes mds nitidos al régimen de proteccién de los
derechos de los individuos se da, en Inglaterra, donde la proclamacién de la
libertad humana y su proteccidn juridica alcanzaron un  gran desarrollo. Su
Constitucion fue creada y consolidada por la costumbre social, no teniendo como
antecedente legal, asi se expande a toda Inglaterra lo que se llama "COMMON
LAW"; “que es un conjunto normativo consuetudinario, enriquecido y contemplado
por resoluciones judiciales de los tribunales ingleses y en particular de la Corte del
Rey, los cuales constituian a su vez procedentes obligatorios para los casos
sucesivos, mismos que se basaban en dos directrices principales; la seguridad
personal y la propiedad, erigiéndose en derechos individuales oponibles al poder
de las autoridades."(48)

(47).- Burgoa Orihuela Ignacio, Op. clt. pag. 61, 62.0
(48).- Rios Espinoza Alejandro, " Amparo y Casacién”, México, D.F. 1960, pdag. 21
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Las instituciones juridicas polificas de esta nacion estan integrados por varios
estatutos, entre los que tenemos: e :

A).- La Corte Magna de 1215, firmada por el Rey Juan Siri‘Tie'rfo, vque es el
documento Politico Base de Derechos y Libertad de los ingleses, y origen de varias
garantias Constitucionales de diversos paises.

"Este fue un instrumento juridico, que contiene normas de las distintas ramas
del derecho de tal suerte, que sus disposiciones regulaban indistintamente las
relaciones de coordinacion, las supraordinacion. El precepto mds importante para
nuestro estudio es el arliculo 3° que prescribe; ningin hombre serd detenida ni
preso, nl desposeido de su tenencia de sus libertades o libres usos, ni puesto fuera
de la ley ni exiliado de manera alguna ; y ni pondremos nl haremos poner mano
sobre él, ni exiliado, ni molestado de manera alguna; y pondremos ni haremos
poner mano sobre él, a no ser en virtud de un juicio legal de sus pares y segin la ley
del pais.” (49)

B).- La peticién de Derechos (Petition of rights); Consistia que el parlamento
inglés impuso al Rey, que ampliaba las garantios individuales que ya se habian
reconocido en legislaciones anteriores, insertando nuevas como la libertad de
tribuna de portacién de armas, etc. y que puede considerarse como mas completo
."(s0)

C).- Writ of Habeas Corpus de 1679, Considerado como un avance en la
garantia de libertad personal de los ingleses: el parlamento representante del
pueblo mind una vez md&s el poder de la Corona y cred este estdtufo, qué: "era un
procedimiento consuetudinario que permitia someter a los Jueces el examen de las
ordenes de aprehension ejecutadas y la calificacién - de la-legalidad de sus

(49).- Ibidem. pag. 22
{50).- Burgoa Horlhuela Ignacio op. cit. pag. 67.
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causas, e imporiaba la mds real y efectiva garantia de libertad personal, el cual
fue reconocida y tuvo validez perfeciamente definida al ser elevada a la categoria
de estatuto en 1879. Este documento es de importancia trascendental en la vida
juridica de los pueblos, una conquista por la paz y seguridad del hombre., ya que el
él mismo en distintas ocasiones era y es, motivo de detenciones injustas y
encarcelamientos arbitrarios.”(51)

Por lo tanto el Writ of Habeas Corpus, es ya un precedente de nuestro juicio de
Amparo, a diferencia de la Carta Magna, toda vez gue ésta se concretaba a
_enuncior las garantias individuales, sin establecer un procedimiento para
hacerlos efectivos en relacion con la libertad personal; el writ of Haobeas Corpus, es
pues un medio auténomo de impugnacion de actas de autoridad ilegales. en
virtud de que se debia de presentarlo en el lugar y haré que designard la autoridad
que conociera este recurso de no hacerlo a si.. consideraba esta autoridad debia
de ponerlo en libertad.

FRANCIA,

A diferencia de Ingloterra, donde las garantias individuales y el respeto a lo
: libertad surgieron por impuisos propios en Francia, " fueron producto de
“elaboraciones doctrinales de corrientes tedricas, por lo que de manera subita vy
respectiva se destruyd el régimen mondrquico absolutista, implantdndose uno
nuevo, el democrdtico liberal individual y republicano que se manifestd en el aio
cde 178% con las Declaraciones de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que
vienen a constituir uno de los documentos juridicos politicos mds importantes del
mundo.

(51).- Rios Espinoza  Alejandro, op. cit. pag. 22,23.
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En el articulo 1° de la declaracion en mencidn. establece que el fin de la

sociedad es lo felicidad comUn y que el gobierno se instituye para garantizar al
hombre el goce de sus derechos naturales, e imprescriptibles como la libertad,
igualdad, seguridad y propiedad: en diversos articulos se hace un detallado
enunciado de los derechos del hombre y del Ciudadano gue pueden constituir
antecedentes relativos al control de la Constitucionalidad y legalidad de los actos

de autoridad".(52)

Existieron otros medios de control que surgieron G raiz de la revolucion y que
influyeron en nuestro juicio de garantias a saber:

A).- * El jurado Constitucional “.. que fue creado por inspiracién de
Emmanuel Sieyes. cuyas atribuciones constituyeron una garantia juridica y politica
a los declarados derechos de 1789 y en general del régimen constitucional. Este
organo deberia de conocer de cualquier violacion contra la Constitucionalidad,
tanto de las garantias individuoles como las normas que organizaban el estado
francés."(53)

Ignacio Burgoa sobre la materia manifiesta que:

"Bl Jurado popular era un verdcdero‘Control Constitucional por érgano
politico y un antecedente de nuestro ‘juicio de garantias al coincidir en su finalidad;
proteger el ordenamiento supremo 'de;qereéhos, ‘contra actos de - autoridad
estatales que violen o pretendan violcﬁrlo.“(sd)’ ) :

(52) Arellano Garcia Carlos, " El Juicio de Amparo, 4ta. Ediccion, Editorial Trillas,
México, D.F. pag. 69,70.

(53).- Rios Espinoza Allejandro, op. cit. pag. 28.

(54).- Burgoa Orihuela Ignacio, op. cit. pag. 75.
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B).- El exceso de poder: “Era un recurso que guardaba semejanza con
nuestro amparo administrativo, al procurar un control de legalidad sobre actos de
la administracion publica, siendo asi un medio eficaz puesto a merced del
ciudadano para oponerse a las arbifrariedades de la administracién, en todos los
actos administrativos incluso contra decretos."(s5)

C).- El Senado Conservador : Implantiado por Napoleén -1 en la
Constitucién de 1799, se encargado de estudiar y decidir todos las cuestiones que
sobre inconstitucional de leyes vy otros actos de autoridad, sometiéndose a su
.consideracion sin seguirse un proceso juridico para declarar inconstitucional un
,_dcio, sino que Unicamente se cotejabg, se revisaba la ley y se concluia si era o no

. Constitucional.
R "Eéte sistema de control es un antecedente de nuestro amparo aun cuando
L cmbos pertenecen a regimenes de control distinto, coinciden en su finalidad

‘,genenco,, proteger una orden superior de derecho contra actos arbitrarios de

‘Consmucioncl son ERGA OMMNES vy la de amparo son relciivos

como fln0|ld0d anular los fallos definitivos civiles o Penoles por errores de fondo \
forma en los procedimientos ordinarios ya que Ios jueces de'las’ lnstcncncs. pueden

incluir en errores que desvian los medios senolcdcs po 'el ‘derech procescl pcrc o

direccién del juicio (errores improcedencia) o e {
su fondo el derecho sustancial {errores lndlccndo) 57

Es semejante a nuestro cmpcro uni instancial er las:materias civil y penal;
"pero la diferencia es que al anularse Io senfencl ‘lmpugnodo tales cuestiones
vuelven a someterse, por reenvio al tribunal, deb|endo estudlcrse nuevamente el
negocio de conformidad con los puntos juridicos resueltos en la determinacion
casacional.

(55).- Rios Espinoza Alejandro op. cit. pag. 29.
(58).- 1bidem, .pag. 29.
(57).- Ibidem, pég 137, 138,

'cufondcdes ". (56} . Siendo su mayor diferencia que las resoluciones del jurado

‘D) - La Corte de Casacién: " Resulta ser una msmucion que hene _:




E segundo. lugar.
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Sobre los cntécede'nie's del juicié de amparo en el derecho francés en
primer: termlno, por conducto de las declaraciones de los derechos del hombre,
callfnccdcs en nuestras consﬂtucuones como "garantias individuales”, y que en un
pnncuplo se esﬂmcron como contenldo de la proteccién del juicio de ampaoro: en
en: cucnto se  pretendid implantar una copia del Senado
Conservcdor dela’ consmumon francesa del ano 1800, o través del liamado

: Supremo Poder Conservcdor intfroducido en las leyes Constitucionales de 1836y en
1unc 1ercerc direccién que estimaomos la mas trascendente, también influyeron en

nuestro ;uucno de ompcro:. varios elementos de lo casacion francesa.'(ss)

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

“En el Juicio Constitucional Americano se forma de todos los procedimientos
mediante los cuales se puede llevar al conocimiento de la Suprema Corte, un caso
en que la Constitucion se aplica ."(59)

Efectivamente, el sistema de derechos fundamentales del hombre declarados
en la Conshtucnon Federal de 1787, encuentra su preservacion en diversos: medlosr L
juridicos ejecutables contro actos de autoridad, como son:

A).- Writ of Habeas Corpus; Derecho de traer o presentar e'f c'uérp§ i [EETE

es un medio protector de la libertad contra prisiones arbitrarias o ilegales, el quici‘o‘
de Amparo en materia pencl se fromito ante los autoridades -judiciales én'lds' :
entidades federohvos quienes reglamentan dicho institucion de acuerdo con sU
propia jurisdiccion y modalidades especificas; pero en caso de que la cutondcd" ;
que ordene o ejecute la prision sea federal corresponde conocer del Wril of .
habeas corpus a jueces federales.

(58).-Fix Zamudio Hector, "Breve Introduccién al Juicio de Amparo, " Intitulo de
Investigaciones Juridicos de la U.N.A.M.. México, D.F., Pag. 146

(59).- Rabasa Emilio, " El articuio 15 y el Juicio Constitucional”, Editorial Porrdq, S.A.
México, D.F. 1969, pag. 262.
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". .. es un mandamiento que dictan los jueces para ordenar la
presentacion ante ellos de unao persona... es un procedimiento judicial sumario
encaminado o libraria del toda privacién ilicita de su libertad, especiaimente de
cualquier aresto, detencién o aprisionamiento ilegal. (60)

El procedimiento de control de constitucionalidad mas importante. es el Writ
of habeas corpus el cual tiene diversas modalidades, entre las que destacan:

1.- "Habeas Corpus ad respondendum: Acto por el cual la parte pide
g gue la persona a quien se demanda y Que se encuentra presa por causo
juzgada, sea puesta en libertad momentdneamente para que comparezca en otro
negocio.

2.- Habeas Corpus ad satisffaciendum: Es el acto por el cual, un
acreedor que quiere se ejecute un fallo, pide que su deudor, preso por ofra causa,
comparezca ante un tribunal para interpelarto en pleno y no en ta prision,

3.- Habeas corpus ad interrogandum testificandum et deliberandum:
es el acto por el cual se pone momentaneamente en libertad o un prisiocnero pora
ser interrogado o interrogar, o presentarto a un tribunal, si es que se trata de juzgarlo
por un nuevo proceso.

4.: Habeas Corpus ad fasciendum et reciplendum, que también se
!lcmc habeas corpus cum cavusa. Es el Acto por el cual el Tribunal Superior ordena
a los inferiores, presenten los presos que lo estén legalmente con expresion de la
fecha de la prisidn, la causa de ello y el nombre del que 1o puso preso.

5.- Habeas Corpus ad subjeciendum, el cual se otorga al acreedor
para pedir el arresto de su deudor en caso de que no pueda dar fianza."(s1)

(60Q).- Rios EspinozaWiejandeo, op. cil. pdg. 32.
(61).- Cobrera Acevenlo, " |@ Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Imperio®,
Editadapor la S.C.IN. ,8éxico, D.F. 1988, pdg. 524.
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B).- Wirit of Error, era. un recurso del derecho anglosajén, que operd en
Estados Unidos de Amencc hosta el ofio de 1928, " consistente en una especie de
apelacion que se |n1erponic contro sentencios definitivas de un juez que no
aplicaba preferentemenfe las leyes supremas del pais; mediante este recurso sélo
se podia revisar los puntos regulcdos por el derecho y expresados como agravios
del recurrente, terminaba en'la revocacién de la sentencia cuondo en ésta se
hubieran cometido ~errores, exclusivamente de aplicacion de fa ley."(62)

C).- “ Wit of Ceriorary, mediante este recurso el tibunal sterior
ordenaba a uno inferior, que le sometiera en revision algun procedimiento
pendiente, o bien un juicio ya concluido en esa-instancic, para examinar si en la
secuela del mismo se cometié alguna violacidn de derechos' el tribunal superior
mandaba repararla, si lo detectaba la revocando, conflrmando modificando lo
actuacion o resolucion de que se trate.” (43) '

oberncdo que no reciba
3C e con pcrciohdcd

Es(e recurso es procedente, ademds a favor: del
pronto y expedita justicia. o cuando en el proce

D).- - Writ of Mandumus, se: froto de u c'urs'o de origen inglés,
consistente en uno orden judicial dirigida por un fn un I‘supenor a otro inferior, para
obligarlo a que ejecute determmcdc decnsnon n5|deradc un deber importante
por la ley; " tiene como fin que de un: modo ochvo, la ‘aqutoridad demandada
realice un acte v obligacion cuando Ic wolccuon en lo negativa de éste para
ejecutar lo que legalmente esta Ob|IdeQ o Ilevcr a cobo, el Mandamus conforme
a la jurisprudencia, no procede en comrc del e;ecutlvo Federal, del Congreso de la
Union o de las Legislaturas Locales, 1o que Consmuye la diferencia mas notable que
tiene con nuestro omparo.(s4)

(62).- Burgoa Qﬂhu'glgnacio op. cit. pog 84,
(63) .-Arellana Gausls Carlos, op. cit. pag. 44.
{64).- Bles lonlnoxq,qp Gi} pag. 32,
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Como se puede apreciar este postulado Unicamente se podia aplicar entre
tribunales a efecto de que se aplicara la norma legal correcta y exacta, el Writ of
mandamus era como un érgano supervisor del Poder Judicial.

E).- Writ of Injuction; también es un recurso de origen inglés, que en
opinion de Oscar Rabasa citado por Burgoa, desempefia " la misma funcion que el
incidente de suspension y el juicio de amparo, en el sistema mexicano, pero No en
materia penal, sino civil exclusivamente.'(s5) '

Por medio del writ of injution, se expide un mandamiento restrictiyo para
impedir a lo parte demandada en un proceso de "equidad " que ejecute por si, o
por tercera persona, un acto injusto o contrario a la equidad o al buen sentido de
la conciencia. relacionado con los derechos del que promueve este recurso: este
es cuando se considera al injuctién como negativo o también llamado prohibitory
injuctién.

E! Writ of Prohibition: “se trata de un recurso que ordena que determinada
cosa o cosas no se hagan; consistente en un mandato dirigido por un 'ribuno!
superior, al juez y a las partes que intervienen en un proceso, con el objeto de
impedir que el inferior actbe en un negocio que no es de su competencia, o que

teniéndola se extiendo de sus de sus facultades: modera y limita: los cctds dé piE

triounales inferiores con el interés de que éstos actuen deniro de Ios ||m|tes de su" T
jurisdiccion y competencia; suspende los procedimientos en esperc de lc resolucnon B
que determine quien debe seguir conociendo del csunto . (u) L

De ello se desprende que la legiﬁmccién Noite Americcno,'trcro de
cuidoer la competencm y lurisdiccion de sus tribunales para evitar la tordanza de lo
aplicacion de la justicia ol individuo y asi evitar el abuso de las cutondcdes
correspondientes.

(65).- Burgoa Orihuela Ignacio Ignacio, op. cit. pag. 85.
(66).- Arellano Garcia Coarlos, op. cit. pag. 60.
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ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

En nuestro pais la figura del Juicio de Amparo tiene evolucion paulatina vy no
tan definida como en Inglaterra, Espana o Estados Unidos de Norte Ameérica. Se
. d‘lce bque loé ‘primeros antecedentes los enconframos desde 1840 . y ‘es

: precnsomente en Yucatdn donde se inicia la consagracion de la Proteccion de las

: ‘»"3:gcraniacs en la figuro denominada “ Amparo"” con el proyecto de la Constitucion

Yucctecc

: Lc paternidad se le debe a Manuel Crescencio Rején , en el cual consnderc
Aduverscsi gcrcnhcs como son la libertad religiosa y o de imprenta, pero no se -
o observo la figura de la suspensién provisional, . por'lo que no se constderc' 8
- proplcmente un anlecedente de la suspension, pero si del juicio de omporo en
- generol En virtud de pretender ser un pais |ndepend|ente i

Por Io que la figura de la Suspension Provnsnonol del Acto Reclcmodo. cpcrece.
-~ hasta-el Proyecto de la Ley Orgdnica de Ampcro de José Urbcno Fonsecc
formulada bajo la vigencia del acta de reforma de 1847, :

En él, primeramente se hizo una alusion general de lo suspension.del acto
reclamado. Daba Urbano Fonseca competencio a los magistrados de circuito para

suspender temporalmente el acto recurrido, violotorio de las gcrcntic‘s ihdi‘vidudle's. :

Tal facultad era muy grave en el proyecto, en vnrtud de que no se>

preocupaba por reglamentarlo de modo minucioso o al menos precnscrlo no'{~

obstante lo cual en dicho proyecto ya del juicio de ompcro Ic: cueshon relchvc ala |
susoensnon del ccto reclomcdo (87). : :

 _(67’)’.- Burgoa Orihuela ignacio, op. cit. pag. 706.
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Esta figura ya se lievaba a la practica y se concedia la Suspension
Provisional, pero el espiritu de la ley es de llevar su exacta aplicacién para no
lesionar los intereses de los particulores, tal es que con su aparicién_fueron
disminuyendo el abuso de las autoridades y se fue incrementando la delincuencia
y por lo tanto peligro para la sociedad, pero el legislador se fue preocupando por
perfeccionarlo y que en las siguientes legislaciones se observara el cambio que se
ha dado a través del tiempo.

La ley Orgénica de Amparo del 26 de noviembre de 1861 regiamentario de
los articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857 Se referic en  forma expresa
que la suspension del acto reclamado, tanto en el caso de violacién a las
garantias individuales, como aquellos que concernian a  contravenciones  al
sistema juridico federativo.

. Al respecto el articulo 4°, de dicha ley establecia: “El Juez de Distrito correra
‘ troslaaopor tres dias, o o mas al promotor fiscal y con su audiencio declarard
dentro del tercer dia si debe o no abrirse el juicio conforme al articulo 101 excepto
el caso en que sea de Urgencia notoria la suspension del acto o providencia que
motiva la queja. pues entonces lo declarard.desde luego bajo su responsabilidad
(que era la que regia pora dichas, hipodtesis pues a él se remitian alos articulos 23y
29, que respectivamente encajaban dentro de Ios ccpnulos relativos al juicio de
amparo por vulneracion o restriccidn de la soberonlo de los estados y por invasion
de la esfera de competencia federal.(68)

En el sistema instituido por la ley de 1861 lc c 5 \ce! 'n o Ici egccuon de la
demanda del acto reclamado no se declcrabc en n nc:vdente coniencioso
suscitado dentro del juicio de amparo, sino conforme a. ia. ODFECIGCIOH judicial
unilateral.ts9) Por lo que al Juez de amparo. se le: concedtc el libre arbitrio para
determinar la procedencia de ia medida cautelar solicitada 'y suspender el octo
reciamado. pero también la ley observaba que de no actuar el juzgador como lo
establecia la legislacidn, hasta podia ser acreedor o una sancion penal dicha
autoridad, en caso de no conceder la medida suspensional de ser procedente.

(68).- Ibidem. pag. 706
(69).- Ibidem. pag. 707,
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En la Ley Orgdnica de los articulos 101 y 102 de la Constitucién de 1857, (a
cual se expidid en 1869 contenia una reglamentacion respecto de la suspension del
acto reclamado, bajo el sistema establecido por este ordenamiento. La concesion
a la negacién de la suspensién dejé de constituir el mero efecto de una decisién
judicial exclusivamente unilateral y subjetivo: puesto que se consignaba en una
resolucion jurisdiccional recaido en un incidente contencioso. de contenido diverso
de la cuestion constituciono! fundamental debatida en el amparo.

Al respecto el arliculo 5° del ordenamiento que se comenta dispone que:
"Cuando el actor pidiera gue se suspendiera ia ley o acto que lo agraviaba, el juez,
previo informe de la autoridad ejecutora del acto reclomado que rindirea dentro
del término de veinticuatro horas. correra traslado sobre este punto al promotor
fiscal, que tiene obligacién de evacuario dentro de igual termino."(70)

Como se desprende en la ley de 1869 se indicaba la distincion tacita, entre
la suspension provisional y la definitiva, esta Ultima se negaba o concedia una vez
que el Juez de Distrito hubiera oido al quejoso, © la autoridad responsable vy al
promotor fiscal, o sea al Agente del Ministerio PUblico adscrito al juzgado de distrito.

Idea que el suscrito considerd que era una medida practica y efectiva para
que el reo no se evadiera de la accidon de la justicia, ante la presuncion o
comprobacion en la comisiéon de un delito, si lo adecuamos a nuestros dias. en el
caso de que se cometiera un delito considerado como grave, el legislador debe
facultar al juez de amparo pora poner o disposicion al inculpado ante la autoridad
que lo reclama, mientras tanto se resuelve la demanda de garantios para asegurar
de que no se va a fugar y sustraerse de la justicia, como se realizaba en inglaterra y
Estados Unidos de Norte Ameérica. que lo ponion a disposicion de o autoridad
responsable para que prosiguiera, previo el cnélisis de lo procedencid ]
improcedencia de la peticidon, yo. gue era un tromite sumamente rapido. Y se
procedia a ponerlo a disposicién o ponerlb en libertod en forma definitiva, asi lo
ordenaba el HABEAS CORPUS, asi se conservaba el orden publico v la seguridad de
la poblacién en general. k

(70).- Ibidem. pdg. 707.
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En cuanto a la suspension provisional ya se contemplaba y se otorgabo

o negaba al agraviado ‘sin ofr previcmente a duchos su]efos o partes, como
sefalaba el segundo pcrrcfo del numercl 5, del mlsmo cuerpo ‘de leyes, si hubiere
urgencia notoria el juez resolverc sobre dlchc suspension a la mayor brevedad
posible y con solo la presenfccuon de la demond

El articulo 7°, del ordenomlento de referencia esfcblecm la responsabilidad
que se les podia atribuir .a las cuiondades onmderadcs como responsables,
cuando no acataban la resolucion ]Udlcnol qu hublese concedido la suspension
del acto que se reclama, que cfectcbc al’ quejoso responsobmdcd que estribaba,
en Ultimo andlisis, en el juicio.

Lla Ley de Amparo de 1852 "Cohsighcbc una regulacion mas
minuciosa que la contenida en el ordencmlento cntenor respecto de la suspensiéon
del acto reclamado en un capitulo propio. Como modchdod o innovacion, se
establecid por la ley de 1882 la procedencuq del fecurso de revision ante la
Suprema Corle, contra las resoluciones del Juez de Disfri?é que hubieren concedido
o negado la suspension, La reglamentacion instituida por la'ley orgénica aludida,
sobre la materia es bastante completa, pues confiéne prevenciones relativas a la
suspension provisional (articulo 14), a la suspensidon contra el pago de impuestos y
multa {articulo 15), a la suspension por causa supérvenientes {articulo 16)."(71)

Ya se contemplaban los medios de impugnacién de las determinaciones

que decretaba el Juez de Amparo, en virtud de que afectabao al solicitante.

El. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de  1908: " Es el
ordencmlento que en su parte normativa concerniente al Junmo de Amparo

_instituye expresamente. por primera vez la clasificacion de la suspension del acto
reclamado. en cuanto a su concesion estableciendo que esta puede proceder de
- “oficio o a peticion de parte { arlicuio 708), de acuerdo con lo naturalezo y efectos

(71).- Burgoa Orihuela Ignacio, op. cit. pag. 706.
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delacto -impugnado (crﬁculo 709 y 710). Lo reglamentacién que sobre la
suépéhsién . consigna el 'Cédige Federal de Procedimientos Civies no difiere
¢ subsicnc:olmente de la regulacion contenida en los ordenamientos organicos de
cmporo de 1897 Yy 1882.

o Como lo prevenian las legislaciones antes mencionadas de 1897, 1882, y 1869,
las resoluciones que dictaban los jueces de Distrito concediéndose o negando la
suspension del acto reclamado al quejoso, eran revocables por la Suprema Corte,
mediante el recurso respectivo, en vista de las constancias de autos del incidente
correspondiente se resolveria dentro de cinco dias, contados desde que turnaban
al Ministro Revisor, confirmado, revocando o reformando el auto del Juez { articulo
726)."(72)

La Ley de Amparo de 1919, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién de 1917: "La materia de lo suspension del acto reclamado se regulaba
conjuntamente en un mismo capitulo tanto cuando se trataba de amparos directos
como directos,

El ordenamiento de 1919, segun los lineamientos generales en cuanto a la:
normatividad de . lo suspensidn del acto reclamado. adoptado por la legislacion -
anterior, por lo que concernioc al procedimiento en que se substcncicbé el
incidente de suspenmon en el omparo indirecto. La iey de amparo de, 1919 diferia
de lo segunda de acuerdo con el Cédigo Federal de Procedimiento Clwles, por
cuanto que a que infroducia un acto procesal mas, que era lo qudlenc:c |ncademcl
en lo que se recibia el informe previo y oyendo al quejoso al Imgcnte, at ministerio
publico.. . . y tercero perjudicado, en sus respectivos casos que se.presentan a la
audiencia, resolvia el Juez de Distrito, si procedia o no la suspenéién {articulo 59).

(72).-Ibidem. Pag. 708,
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Por éucnto a la recurmibilidad del auto o resolucion en ia que el Juez
de Distrito hubiere ' concedido_o :hegado la suspension del acto reclamado ol
quejoso, la ley de 1919, fcmblen conscgrc el recurso de revision ante la Suprema
Corte, cuya subsfanclocnon odoptcbc un glro procesal semejante al instituido por el
! Codlgo Federal de Procedlmlenios Civales."(n)

. Se’ observa de lo anterior que la figura de la suspension provisional se fue
_transformado, dando una mayor proteccidn al gobernado. lo que origind el abuso
de este medio de impugnacién. En el presente tema de tesis. dnclizqremos la
trayectoria de la suspension y la posibilidad de que el otorgcr la PSp‘enslén
provisional del! acto reclomado, sec con . una- estnctc i c © pcrc la
sociedad asi, como para el quejoso, Iogrondo mbntener Ic et
término de lo sociedad, y con postenondcd ‘del dolaenfe ‘en observancia de

los
tiempos actuales.
he concederse en
e de la comisién de
cuando e preseman Ja demanda de

Tratare de aportor clguhros id
general todas las suspensiones pquisioh le:
algin delito, ya que el juez de dfnpcr
garantias no estd enterado de que tipo: d ] : e - sigue al - presunio
delincuente, no obstante de que la’ leyiya tsfe un caldlogo’ de delitos graves,
mismos que no tienen derecho ala Ii'bertcd‘prb\'/'isioncl bajo una caucién.

En consecuencia no procede el concederse la suspension provisional
y se confia inocentemente en que se presente el quejoso antela autoridad gue lo
requiere, para que se demuestre la cuipabilidad o inocencia segin sea el caso,
en unao etapa sumamente corta y no violar tas garantias de quien demuestra su
inocencia.

Por decreto de 30 de diciembre de 1935 (D. O. F 10 ,1936), se exbldié la Ley
de Amparo de 30 diciembre de 1935 reglamentaria de los arliculo 103 y 107 de la
Constitucion Federal la cual derogd la ley de 1919 e inicio su vigencio el dia
siguiente de su publicacion. Esta Ley contenia de la Constitucion Federal la cual

(73).- libidem. pag. 709.




derogo Ic Ley 1919 e lmcio s" Vi encnc > inicio su wgenclc el dIQ siguiente de su
publlcaclon Esic Ie ‘contenic . 2|0 omculos entre 'los cuales se encontrapan

Ias cuales se concediera o se negara la
= > modificaran o revocaran el auto que se
; ‘L'hcblo concedldo o negcdo y Ics que negoran la revocacion solicitada. (74)

: Es;fc Iey hc sido objeto de varias reformcs desde 1939 a 1988, mencionaré la
fecha de la reforma vy las cuestiones que sobre suspension del acto reclamado
. ‘contenian:

Por decreto del 30 de diciembre de 1939 que reformo ia Ley de
Amparo de 1935( 1ra. reforma).

Por decreto de 30 de diciembre de 1939 (D. O. F. 30/l / 39). Se reformd  por
primera vez la Ley de Amparo .

Decreto de 31 de Diciembre de 1942(2da. reforma.

Por decreto de 31 diciembre 1942(D. O. F. 20- 1-43 ), se reformo por segunda
ocasion la Ley en alusién, k

Decreto de 22 Diciembre de 1949, (3ra. reforma}.

Mediante decreto de fecha 22 de diciembre de 1949(D. O. F. 29-XII-49), por
tercera ocasion se reformé la Ley de Amparo de 30 de diciembre de 1935.

74, Chdvez Padr(gn Martha. Evolucién del Juicio de Amparo y del Poder Judicial
Federal Mexicana Edit. Porrua , S.A. de C.V.




Asi puedo decir que se realizaron varias reformas que fueron actualizando la ley
para conceder o negar la suspension provisional, de acuerdo a la necesidad que
fuera necesario para’el control constitucionat.
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2.2. TRAMITE DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. ~

CONCEPTO.

Inicioré en proporcionando el concepto de SUSPENSION, emitido por
diversos autores pora poder entender y tener un idea amplia de esta figura y su
importancia en el acto reclamado, dando a conocer el inicio y tramite ante los
Juzgados de Distrito en sus distintas etapas procesales y hasta dictar la resolucion
interfocutoria en el incidente. Con el cual se pretende que las cosas se mantengan
en el estado que se encuentran, Y es en esta etapa procesal donde se debe
determinar si existe o no el acto de molestia emitido en su caso por la autoridad
responsable.

La Suspension en general se deriva del latin  "suspentio” que signlifica,
suspender de suspendere, es levantar, colgar o detener uno cosa en alto, en el
aire, diferir algin tiempo una accién o una obra.

Gramaticalmente es suspender, paralizar, impedir, paralizar lo que esta en
movimiento, transformar temporalimente en inaccién o una actividad cualquiera,

El jurista Ignacio Ignacio Burgoa, sobre la materia manifiesta que la suspension
del acto reciamado es: :

"La suspension sera aquél acontecimiento (octo o hecho) o oquellc snuacion,
que genera la paralizacién o cesccnon temporclmente Inmltcdas de: olgo' osmvo,, :
consistente en impedir pora lo futuro el comlenzo.; | desarrolio o las consecuencucs" :
de ese "algo”, a partir de dicha pcrchzocnon o Vcesocnon, sin que se mvcllde lo -
anteriormente transcurrido o reclvzodo“ (75) : R (o

(75).- ibidem. pég. 710y 711, * '




Observamos de lo cnferidr; que'la ) suspension en el juicio de ‘amparo, es
aquel acuerdo jUdICIO’ (cufo o resolucuon que concede la suspensnon de plano u
oficiosa, provusloncl yen su momento lc definitiva), creador de una situacion de
paralizacién. o cesccno‘ : femporclmente limitada de un acto reclamado de
carécter positivo; conslsteme en lmpedlr para lo futuro el inicio, desarrollo, o
consecuencias de h cto o pcrhr de la mencionada paralizacion o cesacion
sin que se inv_'cli‘d:'er‘\flbés' ado o hechos anteriores a éstas y que e acto hubiese
provocado j - ‘

Al respecto Juven |no Castro, asevera al respecto que la suspension del
acto reclomado; “Es una provnd ncto cautelar en los procedimientos de amparo de
caracter mercmente mstrumentcl para preservar la materia del proceso, y cuyo
contenido reviste la- formc de un mandato asegurador del cumplimiento.y la
ejecucion de otra prov:dencna pnncnpcl que pudiere ordenar la anulaciéon de la’
conducta positiva o negcmvc de una autoridad publica, hccnendo cesar
temporalmente sus efectos, obligatorios mlentrcs se resuelvc Ic controvers:o}
constitucional.” (78) s

\Z Ccstrb eAn‘ sU-
udcble que la

Asi mismo alude Héctor Fix Zamudio, citado por Juventi
obra Garantias y Amparo, sobre el tema indica *... due ‘és
suspension de los actos reclamados constituye una srovid Q. coutelcr por
cuanto que significa una apreciccion preliminar de la. "de un derecho
con el objeto de anticipar provisionalmente clgunos efectos de la - proteccién
definitiva y por este motivo, no solo tiene eficacio puromente conservcmvc, sino
que también puede asumir el caracter de una provudenqlc constilutiva o parcial y
provisionol restitutoria, cuando tales efectos sean necescrids para conservar la
materia del litigio o impedir perjuicios irreparables a los interesados.”(77) -

Carlos Arellano Garcia, afirma  en su obra Préctice Forense del- Juicio de
Amparo, que la Suspension, la define: Como unea " institucién juridica en cuya virtud,

(76).- Castro Juventino V. op. cit. péag. 497 y 498.
(77).- ibidem. pdg. 500, 501.



la cufondod competenie pcrc ello, ordeno detener temporaimente la realizacién
Juici de cmporo hasta que legaimente se pueda se
hasfo que se decrete la inconstitucionalidad del acto

del ccto reclcmcdo en el
puedc connnuar 1ol a 10
: -reclcmcdo en semencm e]ecutoncdc "(78)

: En’ otenclén,a ! feﬁores critefios se puede decir y afimar que la
: suspensuén provisuoncl de“ccio reclamado es una medida cautelar que el
objetivo pnnc:pal es la parahzaclon de la ejecucion del acto que se reclama y
pretende ejecutar las aufondades considerados como responsables, en contra del
quejoso © que/osos y manfener en el estado en que se encuentre las cosas, hasta
que el juez del conoctmlenfo, resuelva de fondo dicho juicio de garantias 'y
determine la constitucionalidad o inconstitucionalidad det acto materia de la lifis.

Y con lo anterior se ponen a salvo de alguna forma las garantias individuales
que posiblemenfe se pudieran ver menoscabadas al individuo, portiendo de lo
idea de la buena fe de Id institucion concede la suspension, sin embargo para el
caso de lo inexistencia del acto reclamado lo hace ponerse en accion en forma
obsoleta, abusando el particular del medio de defensa.

Ahora bien vale la pena preguntarnos qué pasa si el acto reclamado
realmente existe, pero surge de un delito . tipificado . como "grqve", el juez de
amparo ante el inicio y oforgamiento de la suspension. provisional desconoce o
existencio recl del octo de molestia, y por actuar de- ‘buena fe, procede a
conceder dicha suspension provisional, lo que condlclonar pora el caso de
eficacia o que el delito no sea considerado como grav > o'dehfo ‘cometido en
flagrancia. Durante el desarrolio de todo este proced:ml nto’ Ia aufondod judicial
ya invirtid tiempo y recursos humanos en forma obsolero

Si el juzgador . federal cor_lfard con uno base de datos,
interconectada con las Procurodurias de Justicia Federal y Estatales, o anterior
tendria un tramite mds eficaz y corto, en virtud de que o traveés de los medios

(78)).- Arellano Garcia Carlos, " Practica Forense del Juicio de Amparo. 5ta. Edicidn,
Editorial Porrdq, S.A., México. D.F. 1989, pag. 544.
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electrénicos dicha base podria ser creada, y con un simple médem se dispondric
‘dela lnforrﬁacién,bdsica para saber si es © no procedente oforgar una suspension
i provisional; sin'meno'sk:abor’ el derecho de peticion del individuo, dentro del marco
de legalidad y jUsﬁcla Constitucional.

Ahora bien, teniendo el significado de la suspension del acto reclamado. el juez
de omparo ordendré,‘ en el cuaderno principal que se forme el incidente de
suspension en el cual en lo sucesivo se proveerd todo lo correspondien'te a éste,
siguiéndose el procedimiento, como lo indica el articulo 142 de la Ley‘de Amparo,
por lo que procedere - proporcionar el concepto de lncudeme, poro ;u debldc

comprension en |O sucesivo.

Sobre el pcrhculor erlebcldo Bozoret Cerdcm dc Ic siguiente; éflnlcuon del N
fguncldenie. ) ! '

deba tramitarse y resolverse de modo especial. . . En‘el curs dé"lbs‘jUiéios se
presentc a veces cuestlones accesorios entre Ios Imgcnies ue porcllzcn la

confinuacién del juicio, .o porio menos la detienen. Esics cueshon s 'se Ilc:mon enel
foro incidente y son de fcl ncturclezo que exlgen unc decnsno terrnmcnte Y
preliminar  para contmucr la sustanciaciéon. del 1wcno, se denomln lnc:dente o
articulos de previo y especial pronunciamiento.(79) . sl

El incidente de suspensidn provisional del cc{o reclamado significa, como
lo cita el autor que antecede, una cuestion en la cual, se solicito que
provisionaimente cesen los efectos del acto que se reclama.

(79).- Cerdan Wiliebakio dazgret, " leos Incidentes en el Procedimiento Civll
Mexicana,” 2da. Edicgiép ﬁqmq(p' Carrillo Hermanos impresores, México, D.F. 1990,
pag. 8, 9
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Por el momemo es Indlspenscble elevar una deflnicion del incidente en el
juicio de omparo y de. eIIo la outora Mcrgcntc Yolondo Huerta Miramontes, al
respecto mcnlflestc que . gromohcclmente s:gnlflco suspender del latin
suspendere,” enire ofros signlf‘ icados tiene el de detener o diferir por algun tiempo
una accién u{obrc, equivale, pues, a paralizar algo que esta en actividad. en
forma positivd, transformar temporalmente una inaccién una actividad cualquiera
.. laleyde amparo - emplea la palabra en su fiel acepcidon gramatical, cuando
habla de la suspensién del acto reclamado, no quiere decir otra cosa que lo
pardlizacién o detencién del hecho estimado inconstitucional, ya que en io que se
refiere a sus simples efectos exteriores, ya en lo que respecto al procedimiento de
su ejecucién material, tanto en lo que se relaciona con sus consecuencias juridicos
como en lo que queda a lo situacidon  de hechos que el acto esta lamado ¢
producir.”(8o)

La paralizacion o suspensidon del acto reclamado, sobreviene, y el efecto qué
intenta buscarse a raveés de un incidente que se tramita por cuerda separada sera
el hecho de que  la actividad del acto reclomado que se considera contraria a la
Constitucion, cese 'su’ actividad en unc forma provisidnal, en una forma que
suspenda su actividad.

TRAMITE.

Para efectuar el frédmite, en la suspensidon provisional, se debe atender
a los articulos 124, 124-bis, 132 y 136 de lo Ley de Amparo, debiendo ser ordenado
la apertura del incidente en el Cuaderno Principal, efectudndolo por cuerda
separada. Una vez iniciada la demanda de garcnﬁ'os ante el Juzgado
correspondiente, se dictard AUTO DE RADICACION, en el cual puede ser que
admita la demanda, la deseche o se prevenga a la Quejosa para que la aclare en
SU CAsO.

Una vez admitida la demanda se abre por cuerao separada un Cuaderno

(80).- Huerta Miramontes Margarita Yolanda," La Suspensién del Acto Reclamado en
el Juicio de Amparo”, Cardenas Editor y distribuldor, México D.F. 1989, pdg. 81
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llamado Incidental con duplicado, en el cual se ESTUDIARA UNICAMENTE LO‘
RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL y en el cual se .,
actuara de forma independiente al Cuaderno Principal.

‘En el auto de radicacién o de procedencia del incidente de suspension del
acto, puede consistir en los siguientes supuestqs:

1.- Ordenar el tromlte por duphccdo del incidente de suspension relcmvo al

‘las “autoridades sefialadas  como

2= Pédir~‘ los Q
de_l término de 24 horas, atento a lo que

responscbles. el qUe'

ncia lncldentcl la que
'cse en el amculo -

jar. fechc y horc pcrc lc: cel braci
‘debera celebrcrse dentro del term
" 131 de la Iey de lc mcterlc "(B'l)

4.- Conceder o negcr I vusuonol del ccto reciamado,
mcnlfestcndo en que fermlnos surtird esi debe otorgor clguno garantia para
la suspension de la acto reclcmcdo estcblecer Ic ccntidcd

Como en todo |nc1deme en esfe se ofrecercn todas las pruebas permitidas
por la ley de la materia, ias cucles sercn desohogcdos conforme su naturaleza, vy
en el caso particular de la Testimonial y Pericial deberan ser preparadas con una
anticipacion de 5 dias previos a ‘Io.celebrocién de la Audiencia Incidental.

(81).- Ibidem. pég. 116.
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REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO
INDIRECTO.

Para el otorgamiento de la suspension a peticion de parte, es necesario que
se reUnan los requisitos que prevé el articulo 124 de la Ley de Amparo, mismo que
por su enorme trascendencia, me permito mencionar:

"Articulo -124, Fuera de los casos a que se refiere el arliculo anterior la
suspension se decretard cuando concurran los requisitos siguientes

ni:'se .‘centrovengcn
dlsposicnones de ord n pubhco. i '

‘Se consndercro entre otros casos, que su
realizan -esas confrovenc:ones. cuando de concede
con ‘el funcionamiento de ceniros de vlcro, de ieno
comercio de drogas enervantes; se permltc Ic con mcc o contlinuacion de
delitos o de efectos el alza de preccos con relccion drﬁculos de primera
necesidad o bien de consumo necesario; se lmpldc ecucnon de medidas para
combatir epidemias de cardcter grave, el. pelugro de nvcmon de enfermedades
exdticas en el pais, o la campana contra el clcoholls 10, y Ic venta de substancias
que envenenen al individuo o de generen lc rczc, o‘se permnc el incumplimiento
de las ordenes militares. S

se Vsnguen es50s per;mclos o se
g suspension, se continve
' I produccién vy el

il.- Que sean de dificil reporccion Ios donos y perjuicios que se causen ol
agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al concederia suspension procurard fijar la situacion
en que se habrdn de quedar los cosas, y tomord las medidas pertinentes para
conservar la materia de! amparo hasta la terminacion dei juicio. Tal como se
puede apreciardel anexo nomero 1.

Otra de las medidas que toma el juzgador de amparo para conceder la



93
suspensién provisional cuando se trata de procedimiento penal que afecten la
libertad personal, Debera exigir garantia al quejoso, sin perjuicio de las medidas de
aseguramiento que esfime convenientes. Tomando en consideracién los siguientes

requisitos.-

La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se le atribuye, y
esto como se va a dar cuenta el juez de amparo de tal delito a través de la
creacién del banco de datos electronicos para determinar dicha situacion.

La situacién econdémica del quejoso y la posibllidad de que el quejoso se
sustraiga de la accion de lo justicia, para elio se insiste en la creacién del banco
de datos para asi poder determinar la procedencia de la expedicién de la
suspensién, como lo dispone el articulo 124 bis de la Ley de Amparo.

Desde mi punio de vista, dicho procedimiento da lugar a que el
presunto delincuente pueda enterarse de la posible orden que se ha librada en su
contra y si es considerado como grave el delito que se le impute, los copias
certificadas que otorga el Juzgado de amparo de la suspension provisional podrian
servirie en dado momento pcro 'qUe pudierc sustraerse de la accién de la justicia.

Por lo que. considero que debe agregarse a este crflculo que a
contrario sensu, se le negcrc dIChCl medldc suspensiva que de existir la presunc:on
que el delito que se Ie 5|gue cl quejoso esta contemplado como grcve Ie sera
negada. ' : B

o Ahorc blen. por otra porte también se puede dar el supuesto que en el
iccuerdo mcidentcl el Juez nlegue la suspensuon provnsnonol debiendo expresar’ las
: razones de tal negotlvc en: el provendo Si al presentarse la demanda no se
promowo el incidente de suspenston. el quejoso podrd promoverio en cualquier
hempo. mientras no se dicte sentencuo .

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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DIAGRAMA ILUSTRATIVO.

AUDIENCIA

CONSTITUCIONAL -
PRINCIPAL | ' PRUEBAS ' -
| INCIDENTE |—SUSP.PROV. PRUEBAS | AUD. INCIDENTAL-  © 7. 1
I AUTODE 1 . 4,’ o e
RADICACION N : 4
k SENTENCIA -
INTERLOCUIORIA 1
* SENTENCIA
- benNmVA

Para Ios efectos de poder otorgcr Ic: suspensuon prows:onol y
menester que se sepa con exccmud si el ccto reclcmcdo es cierto.o no, y por. ello]' S
es que se giran: los - oficios de nohflcccion c Ios cutorldodes sefaladas como

su informe previo, el cual en concepto

responsables, para el efecfo d
de Ignacio Burgoc, estobl

as autoridades responsables mdnif esten
os, esgnmlendo las razones que ]uzguen B
mprocedencm de la suspension deflnmvc

"Es elpctq
son © no_ ciertos. lo
conducentes ‘pa
solicitada por i?l quejos

e 'éh‘su,crﬁculo 132 que el informe previo se
concretard a expresc ciertos'los hechos que se le atribuyen a la
autoridad que jos’ nnde y.Que e ermmen lo emstencno 'del acto que de ellas se
recioma, fijando la cuontlc del csunto que lo haya moflivado. exponiendo las
razones que estimen convementes sobre la” procedencno o improcedencia de la
medida cautelar sohcntcdc. :

(82).- Burgoa Orihvela lgnaclo.vo‘b; cit. pég;‘s'oa'.f Lo
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Con el contenido del informe previo el Juez del conocimiento procede a
darle vista a las partes. pcrc su’ conocimiento. - Sin embargo este es un punto
medular en el ircbcuo que presenfo en virtud de que es en este momento en el cual
se puede establecer el conocimiento de la certeza del acto reclamado, y el cual
permite estar.en posnbllldad de conceder o negar la suspensidén provisional y en su
caso la defnihvo. Vale la pena agregar que si partiéramos de una base de datos
previa a cuclquler accién de amparo del particular, con antelacion del Juez de
Amparo, 1endno ‘el ‘conocimiento suficiente para determinar si es procedente
conceder una suspension provisional 0 no, sin poner en riesgo la imparticion de la
jusﬁcio y mucho meno; violentar derechos de terceros. |
Este articulo fue adicionado por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion ei 8 de Febrero de 1999, ‘entrcndo"en vigor al dia siguiente en
términos. del articulo Primero Tronsnono. de dlcho decreto, creandose el articuio
124-bis, que a la letra dice: ;

“Para la procedencia de - Io suspenslon cont ) tos denvcdos de un
procedimiento penal que afecten’ la Ilbertcd personcl, el erZ ‘de amparo deberd
exigir al quejoso que exhlbc gcrcnho. sm penulcno de los medidas de
aseguramiento que eshrne convementes. :

El juez de cmpcro crc'el monto de lc gcrc:nt!c, tomando en cuenta los

elementos sngusemes'

.
quejoso,

Il. Lo situacion'e

II1. Lo posibilida so éeﬁsus’troigq alk lo occién de‘,lo justicia.

Este orﬁculo"‘s\é‘conc'réti’z cmculcrmente en: Io suspen5|on provisional
derivado de la mctenc penc n la que. se. cfecte la libertad personal del
gobernado, coso en el cuol el Juez de Dlstrn‘o 1endro la fccultcld de exigir al quejoso
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que exhiba la gcrcntlo correspondleme, cdemcs de que tome los medidas de
) oseguromlenio perhnentes que aquf mlsmo se indica, considerando, para fijar su
momo Ios elementos que se senclcn en Ias fracciones ante mencionadas.

g lc eflccclo de mporo, wsto lncluso alaluzdela propia constitucion.

LA AUDIENCIA INCIDENTAL.

“Es lo etapa picicescl en la cual tiene lugar el incidente de suspension y es uno
de Ios actos mas umponcntes del leCiO de garantias, que avanza paralelamente al
cuaderno prmmpcl en el auto inicial se fijo fecha para la celebracion de la
audiencia respectiva, dentro del término de setentc y dos horas como lo prevé el
articulo 131 de lo Ley de Afnpcro, debiendo girar de inmediato los fequerimientos
para que las auteridades sefaladas como responsables rindan-el INFORME PREVIO,
cuya falta no es dbice para dicha celebracién excepto el caso del crﬂculo 133, de
la misma ley; y consta de tres periodos procescles, . que son el penodo
PROBATORIO, que a su vez se subdivide en. etopc de OFRECIMIE DYESAHOGO
de pruebaos, ALEGATOS y RESOLUCION SRR

Las pruebas que se formulen en la cudie'nd d ben demostrcr la
certeza del ccto reclamado, asi como Ics cond erica sobre la que
desconsa la procedencia de la suspensmn deflnmvc. .y que;son, la suspendrblhdcd
de dicho acto y la schsfccclon de los reaumtos estoblecudos en Ics froc:cnones n y
del articulo 124 Y 124 BIS de lo Iey de lo matenc : . :

Las pruebcs que se pueden ofrecer son las mismas que se establecen
en el Cuaderno Pnncipcl, mcluyendo los requlsnos para el desahogo de la
Testimonial y Pericial . es dectr se’ ‘deberan - anunciar por lo menos con cinco dias
antes de la celebrocnon de Io Audlencm para su desahogo.
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Desahogada ésta se procede a pasar a la de alegatos, que consisten en
hacer las manifestaciones verbales o por escrito, de las consideraciones juridicas
que pretenden demostrar la procedencia de la concesién de la suspension
definitiva, o lo negativa que debe decretarse en esta resolucion interlocutoria.

Formulados los alegatos el Juez de Distrito, procedera a dictar el fallo, ya
sea concediendo o negando la suspension definitiva de los actos reclamados y le
seran notificadas a todas las partes para su conocimiento y determinacion.

Cabe decir que dal dictarse la interlocutoria correspondiente, no debe de
estudiarse cuestiones de fondo del asunto, sino Unicamente la presuncién del acto
reclomado, pora evitar los posibles dofios y perjuicios de dificil reparacion al
agraviado, siempre y cuando no lesione el interés publico, que indica el articulo 124
de la ley en comento,

CEL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION DEFINITIVA,
Esta medida écuielcr debe necesariamente concederse al quejoso por el
juez de amparo, si satisfacen las tres condiciones genéricas de procedencia
respectiva, cgncurrentes y que son:

a).- Que los actos contra los cuales se haya solicitado dicha medida
cautelar,

b}.- sean que‘lc n‘oturclezo de los mismos permitcn suU pcrclizocién;

c)- que schsfcgc Io e wsntos prevnstos en; ‘el omculo 124 de la Ley de
Amparo.

Por ende, en: cucntd o .'su oforgamiento. la suspension definitiva difiere
radicalmente de la suspens|on provnsuoncl pues, salvo gue se trate de los octos que
importen el cobro de lmpuestos. multa y ofros pagos fiscales, obliga al juzgador a
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decretarla, a diferencic de lo que sucede con la médidc cautelar provisoria, que
queda sujeta a lo dlscreCIonchdcd del Juez de amparo, con la salvedad de que los
actos reclcmcdos cfecten la libertad personcl fuero de procedlmlento judicial.

Para los efectos de poder obtener la suspensuon provisional, ademdads deberd
exhiblrse un deposiio o fianza para gcrcnnzcr los intereses fiscales dentro de los
terminos legc es como lo prevé el articulo 135 de laley de la materia, que deberd
presentcrse entro de los cinco dias siguientes a que alude el numeral 139 de la
. Y. 'y que de no hacerlo le deja su jurisdiccion a la autoridad
: responsoble pcro ejecutor dicho acto, sin ninguna responsabilidad legal.

LA NEGACION DE LA SUSPENSION DEFINITIVA

Lo negacién de la Suspensidon Definitiva, se origina cuando no se
cumplen con las condiciones que se requieren en el articuto aludido anteriormente
y si alguna de dichas condiciones no se cumple, la interlocutoria que dicte el Juez
deDistrito, en el incidente suspensivo debe necesariamente negar la suspension
definitiva al quejoso, en cualquiera de los siguientes supuestos:

1.- Silos actos reclamados no son ciertos.
2- Si-a pesor de. que resulten existentes, no son susceptibles de ser
: nte. negchvos o estan totalmenie

pcrc:hzodos., es decr
consumados.-:

publico.”

perjuié:iosdé_diﬁéil re qrccxo ~

~La mterlocutoro que megue la suspension definitiva, provoca que se dejen
-sin efecto la. suspensmn provusuoncl permitiendo que la autoridad responsable
ejecute el acto reclomado en el principal.
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RESOLUCION QUE DECRETA SIN MATERIA EL INCIDENTE DE SUSPENSION.

Esta declaracion obedece al fenémeno de lo litispendencia entre dos juicios
de garantias promovidos por mismo quejoso, o por ofra persona en su nombre O
representacion ante otro juez de amparo o ante el mismo por identidad de razoén,
contra el mismo acto reclamado o contra las propias autoridades, como lo alude
el articulo 134 de la Ley de Amparo y siempre que del incidente relativo a alguno
de tales juicios apareciere debidamente probado, que ya se resolvio sobre esta
medida cautelar, entonces se declara sin materia. !

2.3. PROCEDIMIENTO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION EN MATERIA
PENAL.

Hemos llegado en este instante, o establecer un punto especifico y
especial sobre el cual va a versar el procedimiento exclusivamente en materia
pendadl, el cual como ya se indico anteriormente debe cubrir una serie de requisitos
sefalados en el articulo 124, ya mencionados, sin embargo en materia Penal, es
mas estricto el criterio del Juzgado Federal para oforgarla, dadas las reformas
habidos el 8 de Febrero de 1999, en el cual en su articulo 124 Bis, destaca que para .
que proceda la Suspension Provisional, deberd exigir ol Quejoso que exhiba
garantia, sin perjuicio de las medidas de aseguramiento que estime convenie’ntes. :
fijando el monto de lo garantia tomando en cuenta los siguientes requisitos: R

I. La naturaleza, modolidcdes y caracteristicas del delito que se le impute al
Quejoso, ‘

Il La situacién econdmica del Quejoso,

. La posibilidcd equeelQ t“)ﬁs_‘e"sit;ls'froigd de la c_ccién‘deblé justicia. -
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* Arficulo 117. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de lo
vida, atagques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién
destieno o clguho de los prohibidos por el arficulo 22 de lo Constitucidén Federal.
bastard, para la admision de la demanda. que se exprese en ella el acto
reclamado: la autoridad que lo hubiese ordenado, si fuere posible al promovente:
el lugar en que se encuentre el agraviado, y la autoridad o agente que ejecute o
trate "de ejecutar el acto. En estos casos la demanda podra formularse por
compdrecencic, levantandose al efecto acta ante el Juez."

En tal supuesto, la pena de mutilacion, la infamia, las marcas, los azotes. los
palos, la multa excesiva, la confiscacién de bienes, el tormento de cualquier
especie, la pena de muerte por delitos politicos, por ende forman parte de esa

.extension protectora del juicio de amparo y que para los efectos de conceder la

suspensién toma-en consideracion. Siendo la  intensién del legisiador, establecer
un marco juridico protector a los bienes juridicos. que tutela el articulo 117 de la
multicitada ley. De tol manera que sin demord se decretard la suspension det acto
que se reclama, siempre y cuando el juez de ompcro tenga noticia de que se
puede cometer algunos . supuestos - descmos, en forma rapida abriendo el
cuaderno .. del Incomunicodo como se. conoce en la-practica o demanda
aclarada. > :

La medida cautelar puede accionar la funcién jurisdiccional, en dos formas:

a- Decretandola de oficio.
b.-  Decretarla éj'enibre y cuando sea a peticién de parte,

2.3.1. LA SUSPENSION DE OFICIO.

Lo suspensién de oficio procede, siempre que se reclame algunos de los
actos que conierhpla el articulo 22 Constitucional, mdas aun cuando el acto le
ocasiona perdidas ireparables en el goce de garantias individuales al agraviado,
como io prévé el arficulo 17 y 123 de la ley de lo materio que nos indica la
procedencuo de esto medida precautoria: Cuando se trate de actos que importen
pehgro de vidaq, deportocnon o destierro o algunos de los supuestos previstos en el
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articulo - 22 de la Constitucion.

Al promover directamente el agraviado o una tercera persona que indique
la imposibilidad del agraviado pora solicitarla directamente, debera el Juez de
omparo decretarla de inmediato ordenando su apertura en un cuademillo de
antecedentes (cuademnilio de incomunicado). asi mismo el actuario se constituira
en el lugar que presuniomente se encuentra el quejoso. en ese acto de la
diligencia se le requerira si ratifica su demanda o lo podra realizar dentro de los
siguientes tres dias, por que de no hacerlo se le apercibe que se le tendrg por no
interpuesta y los efectos de esa medida cautela dejard de surtir sus efecfos.|

Al respecto  Alberto del Valle explica algunas circunstancias respecto de la
suspension, aduciendo que:

" La suspensidn del acto reclamado; Es  la institucion juridica merced a la
cual el Juez federol ordena a los autoridades sefialadas como responsables en la
demanda que montengo paralizadas o detenida su accién durante todo el tiempo
que durante la suspensién del juicio de gorantias . a fin que no se ejecute el

_referido .acto en forma tal y quede consumado ireparablemente con esta
institucion identificada por algunas personas como una medida cautelar, se
asegura la vigencia del objeto material de! amparo.

Cabe aclarar que por medio de la suspension del acto reclomado, no es
factible invalidar, anular o dejar sin efecto lo que las cutoridades estatales
sefaladas como responsable en la demanda de amparo, hayan realizado y
ejecutado por virtud del mismo acto; pero lo que no se haya materializado; sera la
controversia de incidente de suspension, quedando impedidas las autoridades
actuar en ese sentido hosta que el momento en que sea resuelto el juicio de
amparo, para el caso que se conceda la proteccion federal al quejoso ‘entonces
guedard invalidado lo ya hecho por las autoridades y no podrdn ejecutar los actos
que fueran objeto de la suspensidn."(83)

(83).- Castilio del Valle Alberto, " Garantias Individuales en Materia Penal", Editoral
Duero, México 1992. pag 126, y 127.
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Esta medldo cautelar, determinoro Ics medidas necesarias poro salvaguardar
las garantias que ‘se reclaman por el ‘agraviado, como consecuencia de la
activacion del érgano jurisdiccional, por lo que con su procedencia oficiosa se da
virtud a la suplencid de-la queja. ya que el ataque a la libertad personal es
primordial y mientras se determina su existencia o legalidad, el Juez de Distrito
suspenderd provisionalmente su facultad para escuchar al agraviado y observar
quien tiene la razén,

Ahora bien, actuado en el cuaderno incidental los casos en que proceda la
suspension provisional solicitada, por satisfacer los requisitos anteriores, como ésta
no se concede de inmediato sino . hasta que se celebra la audiencia en la que el
Juez de Distrito debe citar a las partes, podrd ordenar con la sola presentacion de
la demanda, que las cosas se rhcntengon en el estado que guarden hasta que se
notifique a las autoridades iespbnscbles la resolucidon que se dicte sobre la
suspension definitiva, tomande Ics medldcs que se estime necesarias para que no
se defrauden derechos de ferceros y se evnen perjuaclos a los interesados hasta
donde sea pomble " (M)

Es imporicmte seﬁolor que_ el oforgcmuento de lo suspensuon provisional de
caracter oficiosa, se: debe basar’en’lo’ dispuesto en‘ Ic: frcccnon X. del articulo 107
dela Consmucnon. esic es la que permlte;que i
otorgue al Juez del: conocamlento ¢ _
establece la ley, a efecto de garcnhzor los posnbles dcﬁos a ierceros.

‘en las formas que

Dicha suspensmn deberc otorgcrse respeto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunlccrse la: mferposuc:on del amparo, y en materia civil,
mediante fianza que dé, el quejoso para responder los dafos y perjuicios que tal
suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto, si lo otra parte otorga la
contrafianza para asegurar la reposicidon de las cosas ol estodo que guardan si se
concediese el amparo y a pagarlos dafos y perjuicios consiguientes.” Lo anterior

(84).- Serrano Robles Arturo, " El Juicio de Amparo en General y las Particularidades
del Amparo Administrativo: Manual del Juicio de Amparo”, Editorial Themis, México,
D.F. 1992, pag. 109.

dtctcmeme que se solicite, se le.
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en virtud, de que los efectos de la suspensién de oficio en materia penal. serén los
de ordenar a la autoridad responsable que dejen sin vigencia su actuacion.

Ahora bien, es necesario decir que para que la suspension provisional
pueda darse, necesita el Juzgador contar con los informes previos y justificados
rendidos por las autoridades responsables, para determinar si procede © no la
suspension de plano. en ese instante el Juez debe considerar que la autoridad
natural que ordena la detencidn, la aprehensidn y/o la retencién del individuo,
haya actuado y respetando los principios de legalidad. Para lo cual si este
principio fue respetado, el Juez de Distrito no tendrd mas remedio que dejar sin
efectola suspensién provisional, dejando sin efecto la de plano.

En Ios ccsos en que Io restnccuon de lo libertad personal se haya hecho
fuera de procedtmienfo ]Udlc|0|“ en este caso, entonces debera de otorgarse la
suspension definlflvc con.base’ en Io estcblecndo en el ariculo 130 de la Ley de
Amparo que rezc.

“AriiéUIo"lao nlos: 60505 en que proceda la suspension conforme al
articulo 124 de esfo Iey sn(hubuese peligro inminente de que se ejecute el acto
rectamado con notonos perjulmos para el quejoso, el Juez de Distrito, con la sola
presentacion de-la’ demondc de amparo, podré@ ordenar que las cosas se
mantengan en el estcdo -que. guarden hosta que se nofifique a lo autoridad
responsable la resolucrén que dicte sobre la suspensidn definitiva, tomando las
medidas que estime convenlen?es para que no se defrauden derechos de terceros
y se eviten pequncnos a los interesados, hosta donde sea posible, o bien las que
fueren procedentes pcrc el csegurcmlento del quejoso si se tratare de la garantio
de la libertad personal®. ; : :

Quedando el quejoso a disposicién de la Autoridad Responsable pero
con la suspension del Juez de Dlstmo ysin perjutcuo de que pueda ser puesto en
libertad caucional si procediere, bOJO la' maés estricta responsabilidad del Juzgador
Federal. quien tomard, ademas. en todo caso, las medidas de aseguramiento gue
estime pertinentes.
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En ‘Ic': préctico hébilmente los abogados y quejosos, solicitan el amparo
respecto de los actos de la -autoridad responsable, a fin de que éstas no los

- ‘molesten y osu vez, para que emitan su informe si es que existe alguna orden legal

- en la cual justlf'quen su proceder, vy si es que existe alguna orden de aprehensién,
el autorizado ‘del’ quejoso que oye y recibe notificaciones, se dard cuenta de la
exlsfencuc de Ic orden asi como del delito que se trate en su caso, radicando la
importancia en que cl‘ momento de enterarse el quejoso puede sujetarse a la
justicia comon y federal, o simplemente evadirla. Lo que actualmente no se
encuentra debidamente instrumentado para evitarlo, o pesar de existir algunas
providencias en el articulo 124-bis, que ya se han mencionado.

En tal virtud la propuesta en este trabaojo, es la de modificar el parrafo
tercero del articulo 130 de la Ley de Amparo, puesto que una de las medidas
pertinentes para el aseguramiento de la persona que solicita lo medida cautelar,
en contra de una actividad persecutoria de un delito, es la de que el Juez Federal
pueda tener previa Informacién rapida y eficaz para saber de la existencia o
inexistencia del delito, asi como el tipo es decir, grave o simple. Ya que al ignorario
provoca que se retrase la imparticion de justicia y se ie otorgue al agraviado una
suspension que dependiente del caso serd relativa, dicha modificacién quedaria
en los siguientes términos:

"Articulo 130.....

El Juez de Distrito concederd ia Suspension provisional cuando se tfrate de la
restriccion de la libertad personal fuera o dentro de un procedimiento y una vez
que se haya cerciorado en el banco Unico de informacién de la Auforidad
Respondable (coordinacion en red de datos entre PGR, PGJ de todos los Estados y
Juzgados Federales), de la existencia o inexistencia de la comision de un delito,
que pudiera considerarse como grave.

Por lo que la propuesta aue se hace es, que antes de otorgar la
suspensidn el juzgador {Juez de Amparo) se enteré mediante una fuente de
informacion interconectada entre la Procuraduria General de la RepuUblica, asi
como las Procuradurias Estatales. vy Juzgados Federales y del Fuero Comun, de

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN
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todas aquéllas drdenes de presentacion, aprehensidon o comparecencia. que
hayan sido giradas asi como los motivos de su expediciéon a fin de poder estar en ia

gptitud de actuar acertada y legaimente.

Con lo cual se dard paso reaimente a la rapidez y expedites de la
imparticién de la justicia, ademas también se permitiria definir la procedente o
improcedente en el Juicio de Amparo, asi como decretar la suspension provisional,
siempre y cuando se encuentren reunidos los requisitos mencionados en los articulos
124, 124 bis y 130 de la Ley Reglamentaria. Retomdndose esta figura del lamado
Habeas Corpus (traer o llevar el cuerpo) inglés y después el Norteamericano, en el
cual el juez de amparo ordenaba la presentacion del individuo para evitar la
violacién de las garantias, teniendo un control de la comunidad en general.

Con la modificacién propuesta, se podria contar con las medidas y medios
pertinentes para el aseguramiento de la persona que tal vez pudiera ser objeto del
derecho penal y que por la accidon del Ministerio Publico o del Organo Jurisdicional
Federal o del Fuero comun, apegdandose sus actuaciones a derecho, pero con un
margen de error minimo, en virtud del conocimiento previo que tendria el Juzgador
de Amparo, sobre la peticion de la protecciéon de la justicia federal, aplicando
con limpieza, transparencia y honradez sus facultades y atribuciones.

Dicha fuente de informacién se propone que seq, a trovés de los medios
modernos de comunicacién que existen como son: la via telefénica, fax, telégrafos,
computadoras, modem, internet y otros, estableciendo un FORMATO UNICO DE
INFORMACION, en una base de datos compartida en red. que contenga medidas
de seguridad contra las intervenciones o contra los liamados *HAKERS” (piratas de
informacién). Siendo capaces de capturar en la base informativa a todos aquellos
presuntos delincuentes que habiendo cometido algun ilicito, pretendan apoyasse a
través del Amparo, a fin de obiener inforrraeién y evadiria justicio.
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EL FORMATO UNICO DE DATOS, que propongo pudiera ser el siguiente:

BASE DE UNICA DE DATOS
PGR-GJEDOS.-JUZGADOS FEDS.-COMUN.

PASSWORD: (CLAVE DE ACCESO A LA FUENTE DE DATOS).

1.- NOMBRE DEL PROBABLE RESPONSABLE:
2.- ESTADO DE LA REPUBLICA QUE DESEA CéNSUlTAR:
3.- AUTORIDAD RESPONSABLE DE LA EMISION DEL ACTO:
4.- ACTOS COMETIDOS POR EL QUEJOSO (S! LOS HAY):
A).- DELITOS:
B).- FECHA DEL ACTO:

TIPO: (GRAVE-SIMPLE)

5.- ESTADO PROCESAL DEL ACTO:

6.- EXISTE REGISTRO DE AMPARO (S| ES QUE HAY):

106

7.- EN CASQ DE EXISTENCIA EN BASE DE DATOS DEL QUEJOSO, IMPRIMIR IMAGEN

FOTOGRAFRICA: (Si) (NO).
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DESEA HACER OTRA CONSULTA: (S1) (NO)

FIN DE LA SESION, (S1) (NO). )

En la actualidad se han cometido una serie de errores, en lo que toca
c la libertad personal que es garantizada constitucionalmente, ya que se ha
utilizado al Juicio de Amparo como un medio de informaciéon y no como un medio
de proteccion, ante la posible existencio de las ordenes de detencion o
aprehension.

h
2.3.2. LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE AGRAVIADA.

El Quejoso para obtener la Suspensidn Provisional del Acto gue esgrime
violenta esfera personal, debe primeramente acreditar el derecho que tiene para
promover el Juicio de Garantias y 1o hard precisamente al momento de presentar
su escrito inicial’ de demanda, teniendo inciuso como tiempo de extension hasta
antes de dictar la sentencia Interlocutoric del incidente de suspensién, por otra
parte es menester que el Juzgador para que pueda acreditar esa calidad debe
estarse a lo informcdé 'preVicmente por las Autoridades sefaladas como
responsables; lnformes que obrcrcn en autos, entendiendo que el interés juridico
radica exclusnvcmente ‘en’ia” cfectocion directa que sufre el gobernado de los
actos que sefala ‘de acto reclamado ejecutados por la autoridad.

Lo cnterior debe’ser. ccorde a lo establecido en el articulo 124 y 124-bis
y 130 de la ley en = aludido.

Lo base juridica de‘la suspensnon del acto reclamado se ha de conceder
5|empre y cucn Q. los requ:sntos sefialados, a efecto de no IeSIonor a terceras
personcs, pu : e la idea generalizada del precepto en mencnon. es el
hecho de que, el it ez” e dlstmo pueda tomar en cuenta ia forma y el momento en

‘que el orden publico ogrcvle los intereses del agraviado.

““Ahora: bien |la-siguientes jurisprudencia. nos ofrece una panordamica
global y total de estas circunstancias al decir:
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"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO
PARA LOS EFECTOS DE LA.- De los tres requisitos que el articulo 124 de la ley de
amparo establece que proceda conceder la suspensidn definitiva del acto
reclamado, descuella el que se consigna un segundo término y que consiste en
que con ella no se siga perjuicio al interés social ni se confravengan disposiciones
de orden publico. Ahora bien no se ha establecido un criterio que defina,
concluyentemente, io que debe atenderse por interés social y por disposiciones
de orden publico, cuestidn respeto de la cual la tesis numero 11 que aparece en la
pagina 238 del apéndice 1917 -1985, sostiene que si la estimacién del orden
publico en principio comesponde al legislador al dictar una ley. no es gjeno a la
funcién de  los legisladores apreciar su existencia en Jos casos concretos que se le
sometan para su fcllo- sin embcrgo el ex men de lo elemphhcccuon que contiene
nc ccso, se sigue ese perjuicio o
Ue a su vez sefala esta
‘se puede razonablemente al
corregir, en- 1érmln6s*génei’dle oducen esas  situaciones cuando la
suspension se priva a la coleé lvidc ! de. unbeneﬁcno que le otorga las leyes o se le
infiere un dafo que de otro mcnera no, resentiria.” (85)

+ PRUEBA DE LA EXISTENCIA DE. CORRESPONDE A LA PARTE QUEJOSA.

La carga de la prueba de la existencia del corresponde a la parte quejosa. en cuanto es suya la
intencion de poner en actividad a! organo jurisdiccional, Para ello se deben reunir dos requisitos basicos que, en
este orden. son: El primero. bajo la hipotesis de que el acto reclamado existe. consiste en saber cudl es su
contenido. del cual se pueda conocer quicnes son los sujetos a los que esta dirigido ¥ a quiénes, ese acto, pueda
afectar en su esfera juridica; y, el segundo, las cualidades juridicas de quien promueve v que permitan determinar
que st trata de uno de los sujetos a quien el acto reclamado afectan en su esfera juridica. Ahora bien, la regla

general para conocer el ido’y alca de un deter io acto de autoridad. que se sabe ciento. consiste en
conocer su contenido. La excepcion. claro estd, la consulu»cn aquellos actos, cuya existencia probada, no
requieren prueba de su ido porque r les en si mi como por eiemplo aquellos

que importan actos prohibidos por la constitucion o que no constan por escrito. Por tanto, para conocer cl
contenido de un acto determinado de autoridad. en cumplimiento de la carga probatoria que impone el articulo
149 de la Ley de Amparo. es menester que el promovente de la accion constitucional aporte el d que lo
contiene ofreciéndolo como prueba en el procedimiento de amparo, conforme a las reglas establecidas para ¢llo,
Una excepcion a dicha carga probatoria se establece en funcion de las disposiciones de cardcter general y
abstracto que 1 en las publicaci oficiales de divulgacion, tales comao el Diario Oficial de la Federacion.
Consecuentemente. si la parte quejosa no prueba durante ¢l procedimicnto del juicio de amparo los

que integran el primero de los requisitos seAalados, no es posible que el juzgador de amparo determine cuiles
son fas caracteristicas juridicas que debe reunir quien se diga atectado. Comprobando su como
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destinatario del acto reclamado. Es decir. no se puede establecer el de quien se siente agraviado
por ese acto, porque no se sabe a quicnes puede afectar. Y no conociéndose quien puede ser el atectado por el
acto reclamado resulta irrelevante examinar las cualidades juridicas del promovente.

'PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 2481/91, Cereales Industrializados. S. A. de C. V. 18 de bre de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Bertila Patron Castillo.

I ia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Octava

Epoca. Tomo X-Septiembre, Tesis: Pagina: 291. Tesis Aislada.

SUSPENSION DEFINITIVA. PROCEDENCIA DE LA, EN EL CASO DE LA OMISION DEL JUEZ DE
DISTRITO AL EXAMINAR LOS QUE JUSTIFICAN EL DEL
TERCERO EXTRANO.

Es contraria a derecho la negativa de la medida suspensional por omitir ¢l juez Federal el examen de los

convictivos aportados por el quejoso en el incidente respectivo. los que resultan aptos para justificar
de manera presuntiva su en otor i de la suspension definitiva del acto reclamado. ya que
la orden de lanzamicnto dictada por el juez responsable en el juicio del que se ostenta el peticionario como
tercero extrato, se cjecutard en el inmueble que ocupa como arrendatario, y por lo tanto. tal medida debe
concederse previa la fijacion de la garantia correspondicnte, pues los dafos y perjuicios que se llegaran a
ocasionar. de llevarse a cabo el lanzamiento. no son de facil y pronta reparacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Incidente en revision 94/90. Sergio Humberto Avila Martinez. 4 de julio de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Ramiro Barajas Plasencia. Secretario: Carlos Hugo de Ledn Rodriguez.

| ia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: S io Judicial de la Federacion. Epoca: Octava

Epoca. Tomo VIl-Mayo. Tesis: Pagina: 307, Tesis Aislada.

Ahora bien, quien puede pedlr tomblen la Suspension del Acto Reclamado,
puede ser un Tercero Perjuduccdo, el: Tercero Extrafio a Juicio, siempre y cuando
demuestren el interés jUHdlCO que les asiste, para tal efecto, pero para la materia
penal es incierto en virtud de que por regla general no se le concede y se ignora
en el poralos efectos de la orden de aprehensién.

(85).- JURISPRUDENCIA VISIBLE EN ; Castro Juventino: " Garantias y Amparo”, 9a.
Ediccién, Editorial Porria, S.A., México, D.F. 1996, Pag. 508 Y 509.

TESIS CON
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decirse que la suspensién anticipa los efectps protectores del amparo.’(8s)

La medida caufelar, se cierne sobre la actitud o actividad de la autoridad
que es reclamada. : De tal forma, q—ue la garantia individual, pueda seguir
guedando en términos genherales salvada, pueda el quejoso ser restituido
inmediatamente en su goce y que la actividad de la autoridad responsable, no
tiene sus efectos sobre tal garantia.

De esta manera, en o que se refiere a la garantia que se intenta proteger
en materia penal, serd en la mayoria de los casos el de la libertad personal del
sujeto, como lo indica en el Ulfimo parrafo del articulo 123 de lo Ley de Amparo.
Asi, cuando existe una restriccion de la libertad personal, se puede llegar a agraviar
los intereses y garantias individuales del particular, aunque evidentemente que no
en todos los casos, pero, es indispensable pensar en que dicha restriccion de la
libertad personatl , puede estar debidamente fundada y motivada por la autoridad
que en un momento determinado tiene lo posibilidad de resoiver esta lo hace en
base a la propia legislacion, serd en este momento cuando el juez de distrito no
pueda confirmar dicha suspensién negandola de fondo.

Asi, .en una visibn amplia, de la suspension provisional en materia penal,
. responderd a los mismos términos que la suspension que se lleva a cabo en
cualguier materia, y que consistiran’ basicamente. en que cesen los efectos de la
' actividad del acto de la autoridad, ponlendo en ocasiones en libertad al quejoso,
paora que este, sea considercdo como un ente digno de derecho, v la
responsabilidad acate ‘todos ", ) ";Ios lineamientos que la propia
legislacién establece, v puedc de ‘ero. ejercer su acto sobre el patrocinar
con la legalidad que el propio derecho ex|ge

Estando con lo anterior dentro de un marco de derecho y sobre todo dentro
de la legalidad de los actos de las autoridades, de donde se desprende que el
Juicio de Garantias de cualquier forma es un medic de Control Constitucional
eficaz y cierto que permite al ciudadano desenvolverse libremente.

(86).- Trueba Barrera Jorge, " El Juicio de Amparo en Materia de Trabajo”; 3ra.
Ediccién, Editorial Porria S.A. , México D.F. 1993, pdg, 251.
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2.4. EFECTOS DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN
MATERIA PENAL
Es la mantener las cosas en el estado que aclualmente se encuentren, y
no le priven de su libertad al quejoso. hasta en tanto se determina la

procedencia del Juicio de Amparo propuesto.

No puede aceptarse ia existencia de una acciéon de un proceso
precautorio auténomo sino que las medidas y providencias cauielares
estdn comprendidas dentro del ejercicio genérico . de la accién -y
solamente puede dar lugor a un procedimiento preco'uto’rio que no
puede estimarse como independiente del proceso de conocimiento, ya
que tiene por objeto preparar el terreno y aportar los medios para el éxito
de la resolucién definitiva, o sea, que tiene caracter insirumentat respecto
de la resolucion de fondo. La suspension produce efectos mas restringidos
que de los de amparo, pues en tanto que éste obra sobre el acto mismo,
modificdndolo en si y en sus consecuencias. aquellas solo operan con
relacion a estas. Sin embargo el individuo se encuentra bajo la proteccidon
de la ley desde que obftiene la suspension. ya que en virtud de ella sigue
gozando la garantia que pretendia arrebatarle el acto violaiorio, v la
sentencia que en el amparo se pronuncie viene solo a consolidar tal
proteccion. en este sentido puede decirse que la suspension anticipa los
efectos protectores del amparo. La medida cautelar, se sirne sobre la

aclitud o aclividad de la autoridad gue es reclamada.



De esta manera. en lo que se refiere a la garantia que se intenta .

proteger en materia penal, serd Ia libertad personal del sujeto, y no. Io

priven de sus libertad mientras tanto se determina el Juez de cmpcro de lq' .

procedencia de su pelicion, como lo indican los ortlculqsk,l24. 136, ,l 36y,
138'de lo Ley de Amparo.  Asi, mismo puede imponer Icsmedtdcs de - ‘
seguridad. tratandose de actos restrictivos de la libertad ‘personal - de

agraviado.

Pero tcmblen dlChO protector de gcronhcs puede negc; )
suspension provmoncl en vnrtud de que Sal presunto delmcueme se Ie
busque por comeier una - conducto qué por: su grcvedcd _no tenoo
derecho a obtener su Ilbertod contemplcdo por lc Ley Pencl cdjehvc



CAPITULO 1l

“DE LOS DELITOS"

3.1.- CONCEPTO.

: 3.2.- DOCTRINAS ACERCA DEL DELITO GRAVE Y NO
W GRAVE.

3.3.- SU NATURALEZA JURIDICA.

3.4.- ANALISIS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS PARA
LEGISLAR SOBRE DELITOS GRAVES.
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3.1. CONCEPTO. &

El objetivo principal de este capitulo. seré establecer la
naturaleza juridica y la filosofio que dio origen a la idea del delito grave,
misma que ha sido establecida en los Cédigos Penales tanto locales
como en el federal, asi mismo definir cuales fueron los motivos que
impulsaron al legislador a considerar y a cambiar de criteric en cuanto a
la aplicacién del término medio aritmético que anteriormente se utilizaba
por una lista o catdlogo de delitos graves a efecto de considerar si el
individuo, alcanzaba la libertad caucional. i i

3.1. CONCEPTO

El concepto de delito que viene del latin delicto o delictum,
del verbo delinqui, delinquere, que significa desviarse, resbalar,
abandonar, apartarse- del buen camino, alejarse del sendero sefalado
por la ley; que puede definise desde el punto de vista, social,
econdmico, psicolégico, de la politica criminal, desde la hermenéutica,
doctrinariamente. y desde luego desde el juridico: sin embargo en el
presente frabajo atenderé a la doctrina y a la materia juridica.

El mycesfro‘ Carrara’ habla del abandono de una ley, cometer
una infraccidn 6,_ una falta -(87),. por lo tanto, se enfiende que una
conducta delictiva como se encuentra descrita y sancionada por ia ley,
la cual debe ser demostrada a efecto de imponer la pena descrita por la
ley penal de la materia.

(87).-Mdrquez Pifiero Ratael , Derecho Penal. Parle General . México, Trillas
1999, pp.65-74.
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1.- DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINARIO.

Segun el pensamiento del autor Luls Jiménez de Azba, el
delito es " El acto tipicamente antijuridico, culpable sometido a veces a
condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a
una sancién penal” (88), en el que se desprenden como elementos la
accion, la tipicidad, la antijuricidad, la imputabilidad, la culpabilidad, la
punibilidad y las condiciones objetivas de penalidad.

También el penalista Francisco Carrara, exponente de la
Escuela Cldsica, citado por Fernando Castellanos en su obra "Elementos
elementales de Derecho penal”, definen al delito como: " La infraccion de
la Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o
negativo, meramente imputable y politicamente dahoso."(89)

Para Cuello Caldn, “es la accién humana antijuridicaq, tipica,
culpable y punible.

Asi mismo y coincidiendo con los autores anteriores, BELING
en 1906 en su famoso libro "Die Lehre Vom Verbrechen”, define al delito
como: “la accién tipica, anfijurfidica, culpable, sometida a una
adecuada sancion penal y que llena las condiciones objetivas de
penalidad”.(90)

Aunado a ta anterior definicion, Max Ernesto Meyer, es quien
define el delito como un acontecimiento tipico, antijuridico, e imputable
{culpabilidad) (91).

(88).- Castellanos Fernando: " Lineamientos Elementales de Derecho Penal",
32da. Ediccién, Editorial Porria S.A. , México .D.F. 1997, Pags. 130.

(89).- Castellanos Ferndndo: “ Lineamientos Elementales de Derecho Penal,
32da. Ediccidn, Editorial Porria S.A. , México .D.F. 1997, Pags. 125y 126é.

(90).- Ibidem p. 168.

(91).- ibidem p. 170.




114

Para Mezger, quien le sigue a Beling. reduce la definicion al
sehalar que en el delito los elementos de accién, tipicamente antijuridica
y culpable, sin aludir a las condiciones objetivas de la penalidad, que ha
de tratar en otro sentido.

De lo vertido por los autores mencionados, se desprende que
coinciden en que del concepto del delito se derivan los elementos los
siguientes:

1.- Actividad

2.- Tipicidad

3.- Antijuricidad

4.- imputabilidad

§.- Culpabilidad

é.- Condicionalidad Objetiva
7.- Punibilidad.

Si se quiere penetrar en la esencia del delito, se deben scber cuoles

R son los elementos integrantes del mismo, examindandolos: S :
- a). - El delito es un acto humano, es un actuar ( accién u omnslo 1)

Tion un:dafio, aun siendo muy grave, tanto en el orden lndnvaducl como

colechvo, no es delito si no tiene origen en un actuar humono o

) . EI acto humano debe ser antijuridico, ha de estcr en opos]cmn a unc

;normo juridica, que debe lesionar o poner en pehgro un - interés

= jundlccmente protegido.

o c) - - Ademds , es necesario que el hecho este previsto en una ley como

delito, que corresponda aun tipo legal protegido.

d).- El ‘acto humano {accién u omision) debe estar sancionado con pena.

ante ello surge la punibilidad ante el actor.

'Aun'ado al: criterio anterior El Doctor Celestino Porte Petit
Ccndcudop hoce mencién a los presupuestos del delito refiiendo que
- hcm sudo dxvudldos en genercles y especncles

: Como' presupuestos generales sefiala:
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a).- La norma penal, comprendiéndose el precepio y Ic scnc:on
b).- El sujeto activo y pasivo. ‘
c).- Laimputabilidad.

d).- El bien tutelado .

e).- El instrumento del delito.

Como el delito esta formado por. vcnos elementos, los llamados
presupuestos generales, éstos serén ensu, ccso presupuesios de ccdc uno.

Lo cusenc:c de la normo penol de Ic lmputcbmdod ode cuolqwer }
ofro presupuesfo ge rol ong‘ n segun el caso, la cusencuc de ﬂpo o Ic
s mex:stencm del delito o

odemos deflrur ‘a los presupuestos del dellto como cquellos

: _cntecedentes jUrIdICOS necesarios para la realizaciéon de a ucta o
hecho V_descnto‘,pqr el tipo penal, de cuya existencia: d

delito."(92)

Y :los  presupuestos. especiales del delltos son cquellos que :
encontramos en la descripcién especial de un concreto -

Elementos los cuales han tenido . unc: serie - de evoluciones y

.. “aplicaciones valorativas, a lo largo” de: lc hustono del ser humano, baste

"recordar ‘las Escuelas que aplicaron en - primera instancia la llamada

coriente del CAUSALISMO y posieriormente del FINALISMO, las cuales
atenderemos posteriormente.

(92).- Lopez Betancourt Eduardo. “Teoria del Delito. :ba Edicién, México, Porrda
1998. pp 33-35.
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El hombre que se encuentra en sociedad y que se desvia del
camino marcado como correcto por el nicleo que le rodea, causa un
desequilibrio en el sistema social del momento, lo que origina la sancién
ante su comporamiento, asi entonces tenemos que el delito
histéricamente ha sido una valoracién, tal como lo demuestra el derecho
mds remoto del antiguo oriente, en Persia, Israel Gracia, y hasta la Roma
Primigenia, en la que existia la responsabilidad por el resultado antijuridico.
El Pritaneo juzgaba a las cosas, drboles, piedras, etc. Esquines decia:
“arrojamos lejos de nosofros los objetos sin voz y sin mente y si un hombre
se suicida enterramos lejos de su cuerpo la mano que hirié®. Piatéon en
“Las Leyes" afirma lo mismo, exceptuando el rayo y demds meteoros
lanzados por la mano de dios. En la Edad Media se castigd profusamente
a los animales y hasta hubo un abogado que se especializo en la defensa
de las bestias y es que la valoracion juridica no se hacia como hoy. No
descansaba el reproche en los elementos subjetivos y soélo se
contemplaba el resultado danoso procedido. ’

Por otra parte, razones de orden religioso hicieron pensar.que
las bestias podian. ser .capaces de intencién. Refiriéndonos ya a las
personas, vemaos tompién coémo la valoracién juridica que recae sobre sus
conductcs vclio con ei tronscurso del tiempo. Hasta las proximidades del
més tremendo. La valoracion juridica de
ok y' por ello, infelices mujeres, algunas de
ellas enfermcs de lc mente, pcgcron en la- hoguera sus excentricidades
contrarias a la vulorc:cuon de la epocc. .

El delito fue suempre lo conircno al ordenamiento en una
sociedad (lo antijuridico}, trayendo por consecuencia la necesidad del
sometimiento de las conductas a un castigo-pena que en sus origenes
fue una forma de redimirse y lavar la culpa, baste recordar la las etapas
gue dieron origen a la llamada “Carcel” ", expiacionista, retribucionista la
que llevaban inmerso el acontecer .ilicito del ser humano dentro del
entorno social e histérico.  El' delito’ hd sido una figura antiquisima
reguladora de las conductas del ser hUmono, las cuales llevan inmersas
un elemento subjetivo, llamado intencién que desde los tiempos de la
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culta Roma existia, en donde incluso se cuestionaba la posibilidad de
castigar al homicidio culpable, que hoy figura en todos los codigos. con el
afinamiento del derecho aparece, el junto al elemento antijuridico. que
es multisecular, siendo la caracteristica de la culpabilidad (93).

Como ya lo indicamos anteriormente, al hablar del delito surgen
una serie de elementos que lo constituyen, (antijuricidad, fipicidad,
punibilidad. culpabliidad, condicién - objetiva, imputabilidad). sin
embargo, dentro de la definicién del delito encontramos dos comientes
doctrinarias que atienden a esta figura y lo explican partiendo paraielio
de diversos elementos, a saber son: LA TEORIA CAUSALISTA Y LA FINALISTA.

3.2. TEORIA ACERCA DEL DELITO GRAVE Y NO GRAVE.

TEORIA CAUSALISTA

Esta Teoria se funda en el principio de la causalidad natural
es decir: todo resultado es producto de una causa. Este: principio se
sustenta en tres elementos - una causa -un nexo causal y un efecto. En la

"COMISIOH de un delito lo causa es la accién (accidn u omision); el efecto

“es-el resuliado material o juridico que ha generado la accién; el nexo
‘causal es el lazo que une la cccuon con el resultado. Como Ejemplo
podemos decir que para aclarar que el resultado que tenemos a la vista
{muerte de un ser humano ) corresponde a la accidn de alguien
(homicida), tenemos que demostrar la relacion entre la accidn de alguien
y el resultado que es la muerte.

(93).- Jiménez de Az0q, Luis, “Lecciones de Derecho Penal”, Biblioteca Clasicos
del Derecho, Vol. 7, México 1999 pp.131.
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Esta teoria trata a la aeeién como factor causal del resultado. sin
tomar en. cuenta la intencion que llevé al sujeto a cometerlo; de la
accién solo importa si el comportamiento movido por ia voluntad causd
resultado y no. asl, si la voluntad iba dirigida a éste. Esta tecria considera
al delito’ como un comportamiento dependiente de la voluntad que
-produce una determinada consecuencia en el mundo exierior, trata a la
conducta como factor causal de resultado. sin tomar en cuenta la
intencién - que llevé al sujeto a cometerio, explica la accion delictiva,
‘cuando un sujeto tiene la voluntad de realizarla, sin tomar en cuenta la
finalidad que se proponia al hacerlo, porque ésta no pertenece a la
conducta. El Jurista Rodolfo Monarque Urena, refiere como clasificacion
de la teoria cqusalista .

Dice que la accién la define como los movimientos de un ser
humano corporales y voluntarios, que producen un resultado, en el cual
existe un nexo causal entre éste y la accion.

Esta cormiente se fortalece en 1906 con la teoria de Beling sobre el
tipo y asi surge con todo vigor el segundo elemento del delito, la
tipicidad.- Es la conducta que debe ser tipica, antijuridica y culpable. En
conclusién una vez acredita la adecuaciéon de ia conducta humana al
tipo penal se determinard si existe o no el delito { sancionable ). También
determinar@ su inocencia segun sea el caso.

Esta es una gran aportacion del causalismo a la teoria del delito,
porque la tipicidad se convierte no sélo en el fundamento de la
sistematizacion del delito, sino también en garantia de libertad, a fin de
que el Juez, tenga siempre un marco de reterencia preciso, evitando asi
la aplicacion analégica y caprichosa del derecho penal.

"La anlijuridicidad.- Siempre se dijo que la anfijuricidad era lo
contrario a la ley penal. Es decir implica violar la correlativa norma de

prohibicion implicita en el tipo.

Culpabilidad.- La imputabilidad como presupuesto de la culpabilidad.
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La imputabilidad se debe entender desde dos perpeclivas: la objetfiva y
la subjefiva; en la Imputabilidad objetiva el sujeto debe de contar con
cierta edad para que el derecho lo conozca como capaz de ser activo
de! delilo. En la inmputabilidad subjetiva, el sujeto debe de tener una
salud mental adecuada”(94).

Mas tarde otro jurista Meyer, complementa la teoria del tipo
sefalando que si bien es cierto que la tipicidad y la antijuricidad son
elementos distintos, no se puede negar que la tipicidad tiene ademas su
cardacter descriptive, la fase indiciariac de la antiuricidad. concluye
diciendo que la antijuricidad y la tipicidad son como el humo al fuego.

Fernando Castellanos Tena, afirma que el tipo es la creacion
legislativa, de descripcidn que hace el Estado de una conducta en los
preceptos penales; mientras que la tipicidad es la adecuacién de una
conducta concreta con la descripcion legal formulada en abstracto (95).

El causalismo definié en un principio a la antijuricidad como lo
conirario a derecho; sin embcrgo Marx Ermesto Mayer, se da cuenta de
que la persona al cometer un.delito, no hace lo contrario a la ley. sino
que precisamente su.co ductc se gjusta a lo previsto por lo ley. en el
tipo, por tal razén soshéne lo 5|gu:ente‘.

“El orden juridico ur orden de cultura y como infraccion de las
normas de cultura concibe lo antijuridico. La sociedad es una comunidad
de intereses que tutela el ‘conjunto de ellos en el concepto unitario de

(94).- Monarque Urefia Rodolfo, Lineamientos Elemantales de la Teoria General
del Delito, México, Porria 200, p. 29.
(95).- Castellanos Tena Fernando, " Op. Cit. p. 169.



120

cullura. Normas de cultura son drdenes y prohibiciones por lo que una
sociedad exige el comportamiento que comesponde a su interés. Afirma
Octavio Alberto Orellana Wiarco (96).

Que para el sistema causalista de la Teoria del delito, el acto.
accién o hecho, segun se le denomine, se integra de conducta, resultado
y nexo causal, a su vez la conducta la conforman un elemento psiquico y
uno fisico, el primero consiste en la voluntariedad de la propia conducta y
el segundo en la accidn u omisidon, formas en que se proyecta el
elemento psiquico de la actividad o inactividad humana. Asi, una cosa es
querer la conducta (elemento psiquico del hecho) y otra, es querer el
resultado (elemento fisico del delito).

: e son 4preceptos diferentes, pero aplicando los principios de
' " prelacion’ légica, enconframos que sin bien son nociones de diverso
contenido, - puede existir perfectamente el elemento psiquico de la
cbndUctc sin darse el fisico del resultado, ya que el primero, por la ley de
" prelacién légica lo encontramos con anterioridad en el orden lgico , no
temporal de los elementos del delito vy siguiendo las directrices de la
mencionada ley, no podemos tratar de invertir el proceso, pues para la
existencia de la relacidon psicoldgica del delito (culpabilidad) requiérese
enel proceso logico de formacién del delito, la completa formacion del
delito no sdlo de los elementos psiquico y fisico de la conducta {acto,
cCcién o hecho): sino de Ios restonies elementos objetivos del delito.

Porte Petit, defme c.lc culpoblhdcd como el nexo intelectual y
emocional que liga al su;eto ‘con el resultado del acto; sin embargo el
Maestro Ignacio Vlllolobos cf‘rmc que la culpabilidad se fundamenta en
la imputabilidad, o la‘ : Ccstellcnos, determina como la capacidad de
entendery querer_ en el C mpo del Derecho Penal.

Los ccusollstcs tc:mbién consideran como especies de la
culpabilidad al dolo y a la culpa, aungue hay ofros que incluyen ofras .
sub-especies como la preienntencuonolldcd.
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Cuello Calén, define al dolo, como “la voluntad consciente dirigida
a la ejecuciéon de un hecho que es delictuoso o simplemenie en la
intencién de ejecutar un hecho delictuoso”.

La cvulpa la define el mismo autor diciendo, “cuando se obra sin
intencién y sin la diligencia debida, causando un resultado daiioso,
previsible y penado por la ley."(97)

TEORIA FINALISTA.

El finalismo aparece en el aifo 1930, siendo su iniciador el
Alemdn Hans Welzel, quien publica en su obra "Derecho Penal Aleman”,
las bases para una nueva teoria contradictoria del causalismo, a la que
asigné el -nombre de FINALISMO. este autor afirma que la teoria causalista
es‘errén‘e;cfpo dde?‘descohoce las  diferencias positivas entre los delitos
culposos'y los dolosos; comienza haciendo un andlisis de la accién. para
“demostrar. que no es un simple acontecimiento causal, sino difigido a una
meta, a un fin. La causalidad es ciega, afirma, en tanto que la finalidad es
vidente.

La exposicion del pensamiento finalista de Hans Wezel, tiene
sus raices en la ética kantiana y en la Filosofia de Nicolai Hertmann, citado
por Garcia Maynez: “.. para que las existencias de que los valores
dimanan pueden ser realizadas, es indispensable que alguien convierta
tal realizacién en finalidad de su conducta"”. “El fin es a la voluntad como
el valor al deber ser”. “Sélo el sujeto es capaz de proponerse fines, es
decir de transformar los valores que ha intuido en metas de su accién."(98)

(94).- Cuello Caldén, Eugenio, “Derecho Penal, parte General®, 8va. Ed.
Barcelona, 1947, pag. 302.

{97).- Ibidem, pag. 306

(98). - Garcioa Maynez, Eduardo, “Filosofia del Derecho”, Porria México 1983,
pag. 32.
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Nicolai Hertmann, en su ética publicada en Berlin en 1896, expuso
la tesis sobre la estructura del proceso finalista, para demostrar
precisomente que los ordenes humanos no responden al causalismo de
los ordenamientos naturales, sino a las tres etapas siguientes:

a).- El de la concepcién del orden;

b).-El de la eleccidon de los medios para el logro de la finalidad que se
quiere alcanzar con dicho orden,

¢).- El de la realizacién efectiva del orden previamente proyectado. En
otras palabras primero es el fin y luego vendra el procedimiento de decidir
cédmo y.qué medios se utilizaran para la realizacidon del objetivo, con el
que, si se realiza, podra alcanzarse el fin propuesto.

) - -.De lo anterior me permito deducir, sin presumir seguridad, que la
Escuela- ‘Penal denomlncdo Teoria Finalista, tiene sus raices en las
—cornemes fllosof‘ ccs citadas.

Slgcmos con:lo expuesto por Welzen, chorc ol refenrse ala
cccron culposc, ,cfrmc que' mlentros en Ic accidén -dolosa de la
finalidad, la metc y: elfin'a consegunr ‘es foctor configurado del proceso
de accidn, en la culposc es solo un'momento de referencia. En la accién
dolosa,  todos Ios octos van’ dmgldos a.una meta, lo que no ocurre en la
culposa; asi por ejempIO' si con ocasién de limpiar un fusil que a la gente
mprecob:domenle no "habia descargado, éste se le dispara y resulta
muerto un tercero, hcbrc que dafirmar que la muerte de esta persona es la
consecuencuc cuegc de la conducta imprudente, negligente, de limpiar el
arma.

_El acontecimiento no esta dirigido a una meta, sin que es causal
ciego; sin embargo lo que eleva a este suceso por encima de un simple
suceso natural ciego es la circunstancia de ser evitable finalmente. Ese
suceder es en verdad causal ciego. estda referido a la finalidad (esto es, a
la posible actividad finalista de .la gente}; por ello la accion culposa,
emitida es mds que cbso fortuito ciego: es genuina accién.
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Lo dicho anteriormente, es desde mi punto de vista ia espina
dorsal del finalismo, sin embargo hay otros autores como Jescheck,
Maurach, en Alemania, Francisco Mufioz, Conde en Espafia. Zarffaroni en
Argentina. Ratael Marquez Pifiero y Moisés Moreno Herndndez en México,
que han desarrollado y difundido las originales ideas de Hans Weizel, la
infroduccién del finalismo en México en el derecho vigente, se debe entre
otros autores a Moisés Moreno, actual catedratico de la UNAM.

En la Teoria Finalista la accién es el ejercicio de la actividad
finalista, siendo la accidén un acontecimiento finalista y no solamente
causal. Se afirma que la finalidad es vidente, por que el actuar va dirigido
conscientemente a ia realizacion a través de la accién, es decir; en la
accion finalista no se trata de actuar sujeto al principio causalista de
relacion causa-efecto, sino que se trato de una accién humana sujeta a
la voluntad que decide siguiendo un fin concebido con cnterioridcd.‘

Los doctrinarios finalistas le dan especial importancia a los
elementos subjetivos del tipo, en donde ubican precisamente el dolo y la
culpa, ya que como dfirma Maquez Piiiero, es esto lo que mds ha
molestado a los causalistas, ya que el finalismo traslada el dolo y la culpa
a los elementos del tipo, arebatandoselos a la culpabilidad que es donde
los tiene ubicados el causalismo.

En la comriente mexicana implantada por Zaffaroni, se dice que el
dolo es la voluntad realizadora del tipo objetivo, guiada por el
conocimiento de los elementos de éste en el caso concreto, también
afirma que el dolo es la finalidad que se individualiza en el fipo en
atencién a ella misma, que el dolo de cada tipo requiere del
conocimiento necesario para querer el fin realizador del tipo de que se
trala y ello demuestra que queda fuera de este conocimiento la
antijuricidad, pues para tener el fin de matar no es necesario saber que se
hace anfijuridicamente y para cometer el de hurtar por citar un ejemplo,
claro a los actuales sostenedores de la necesidad de comprensidon del
sentido social. basta con saber que la cosa es ajena, por lo que contrario,
es algo sustancial, la conducta antijuridica en si misma es la perturbacion
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arbnronc dela poseSIon, el hurto. lo fentcmvcz de homICIle, la anfijuricidad
es - una’ cucl:dcd de estcs : formas de conducto y. precisamente la
controdlccion en que se-encuentra con el ordencmlenio ]UrldICO.

bjetivos como el causalismo. El
ién fi nolistc no en el mero

comele Un acto’ oniuurll
decir conforme a derechor A lc acusacién que se formula a Welzel. de
dejar vacio el concepto,de culpabilidad por haber quitado el dolo v la
culpa para trasladarlo ‘folfiipo contesta lo siguiente: “La acusacién de
dejor vacio el conceplo:de- culpabilidad desconoce, igual que la
acusacién de subjehvccnén de lo-injusto, la intima conexién entre la
exclusion de la pcrejo de contrarios ya superada y defectuosa objetivo-
subjetivo y su reemplqz, ‘p‘ Ios contarios debe ser poder en el desarmolio
de la Teorla de lo Injusto y de la culpcbllldcd.V

tegracién de lc CU|p0bI|ld0d se realiza con los
'|mpufcblludcd {(capacidad de
qn, (cognocnbilidcd. posibilidad

Pcrc los fmchstcs

'_fingjlismo y no hay medio o mecanismo que delimite el actuar de ia
- autoridad legislativa para regular la tendencia de corrientes.
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Ahora bien el Dolo yla Culpa en nuestra ley se le crifica por ia
utilizacién de los términos intencionalidad e imprudencial, y no obstante
el amplio desamolio que la dochina penal ha observado en torno a los
conceptos de dolo y de culpa, cuyos contenidos son mas precisos que los
anteriores. La propia docfrina mexicana, cuando se ocupa de los
elementos subjetivos del delito siempre de dolo y de culpo y no de
intencién e imprudencia por ello, se viene a superar la terminologia en los
arficulos 8 y 9 del Cédigo Penal Federal y para el D.F.

También se ha determinado que el dolo directo y un dolo eventual,
se evita, asimismo, con relacién a la culpa, se agrega en la indicacion
del dato caracteristico de orden subjefivo, que es la previsibilidad, lo que
permite distinguir en los concretos una culpa con prevision o consciente y
una sin prevision o inconsciente.

Como se puede observar ia doctiina finalista dio la pauta para
determinar ia gravedad de los delitos por que, determina claramente lo
que es el DOLO Y LA CULPA.

En el dolo se precisa que existe la intencion de actuar y querer
determinado resultado, por lo tanto es merecedor de una sancién
ejemplar para que no vuelva incurrir en dicha conducta delictiva por eso
se crea un catalogo especial para avatir este tipo de delincuencia y no
conceder beneficios que permita evadirse de la justicia.

3.3.- SU NATURALEZA JURIDICA, DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGISLATIVO.

El delito desde esta perspectiva, se convierte en un elemento
normativo, positivo, que se encuentra expreso en todos los Codigos
vigentes y no vigentes, a lo largo de la historia, que ha permitido regular el
comportamiento de la sociedad, bajo pardmetros precisados
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expresamente y sustentados por un érgano superior que les da legitimidad
y validez.

Para varios autores, * La verdadera nacién formal del delito la
suministro le ley positiva mediaonte la amenaza de uvna pena para la
ejecucién o la omisién de clertos actos, pues formalmente hablando,
expresan el delifo y se caracteriza por su sancién penal; sin una ley que
sancione una determinada conducta, no es posible hablar del delito*. (99)

Por lo que es conveniente aludir lo que indica el parafo tercero
del articulo 14 Constitucional Federal de los Estados Unidos Mexicanos.
senalando lo siguiente:

"Articulo 14.- ...En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de
que se trata...” ‘ ~

La legislacién, nos lleva a pensar que en todo lo que es el
contenido de la tipologia penal, se debe de estar pensando en una
descripcion exacta de una conducta delictiva. A esta descripcion la ley le
ha denominado como el tipo; y este tipo en el momento en que la
conducta exteriorizada se encuadra al mismo, se dice que produce la
tipicidad, este definitivamente es un elemento que esta inmerso en la
definicién que la legislacion, hace, a fin de que la conducta delictiva se
encuadre en forma exacta con el tipo descriptivo por la ley
produciéndose con esto la tipicidad.

Al respecto indica el analista Octavio Alberto Arrellano Wiarco

que:
"La tipicidad, concepto cuya sistematizacion la debemos al
jurista alemdn Ernesto Beling ... Parece arrancar a su vez del concepto del

(99).- Jiménez de AzGaq, luls, “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”,
Porria 1997, 38 ed, México 1997 pp.129.
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cuerpo del delito, y el mérito de Beling fue desanoliar la teoria de
tipicidad como una funcién significadora y sistimatizadora de la teoria del
delto, que como insrumento técnico garantizara el principio de
legalidad, garantia del individuo frente al poder punitivo del estado. De
esta manera la teoria del tipo y tipicidad consagro el principio
fundamental del derecho penal moderno que consiste en que no existe
delito sin ley, {(nulia pena sine lege)."(100)

Las diversas circunstancias que de alguna manera pueden
sobrevenir a lo establecido por la legislacion y sus consecuencias, seran el
hecho de que la conducta estricta por la legislacion penal, sea la
tipicidad que ha de punibilizarce de acuerdo con las caracteristicas en
que dicha conducta se dio en el mundo real y material.

De lo anterior tenemos que el segundo concepto del delito el

Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comun, y para toda la
Republica en materia Federal_en su articulo 7, conceptualiza esta figura

como " el acto_u omisién que sanciona las leyes penales .

La accién consiste en actuar o hacer, es un hecho positivo, el cual
implica que el agente lleva a cabo uno o varios movimientos corporales y
comete la infracciéon a la ley por si mismo o por medio de instrumentos,
animales, mecanismos e incluso mediante personas.

En relacién’al’‘comportamiento del sujeto activo, el fipo pude ser
de accién cuando el'agente incurre en una actividad, es decir cuando la
conducta tipica consistente e‘_’n un comportamiento del sujeto positivo; de
omision, es decir cuando la conducta tipica realizada consiste en un no
hacer, o sea. un comportamiento negativo; éstos, a su vez, pueden ser de

(100).- Arellona Wiarco Octavio Alberto: “Teoria del Delito” 2a . ediccién,
editorial Porrda S.A., 1995, Pag. 14y 17.
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omisidn simple, accién que consiste en un no hacer, es decir que no

- realizalo que la Iey prohibe y comision por omision (accién de garante), la

cual consiste en:un no_hacer, pero a causa de esta actividad se
producen consecuencras que afectan al buen juridico.

En otenc:on cl resultcdo, pueden ser formal, de accién o de mera
conducta mctencl o de resultado.

En los dehtos de resultado material., tambien sea atribuible el
resultado tipico producndo que’ omita lmpedlrlo si éste tenia el deber
juridico de evncrlo en estos casos se considerard que el resultado es
consecuencia de una conducta omisiva, cuando se determine que el
que omite impedirlo tenia el debe'r de actuar para ello derivado de una
ley, de un contfrato o de sU propio cctucr precedente. '

Segun el Codlgo Pencl pcra i lfDistrito Federal, establece en. el
articulo 70. que el delno puede se :
I~ lnstcnféneb ’cucndo‘f c;f:: ,nsumdci/éri se agota en el mismo
momento en que se hcn reohzodo todos sus elementos constitutivos;
.- Permcneme o connnuo, cuondo la consumacién se prolonga en
el hempo Y ;
N Conﬂnucdo cucndo con unidad de proposito dehchvo Y
S se vnolcl el mismo precepto legal.”

'onducto sea considerada como delictuosa, es

o lndlspenscble y’necescrlo que la legislacion penal del iugar la contemple

como dehto, ohorc ‘bien siguiendo la regla establecida en el tercer
pcrrofo del cmculo 14° Constitucional, en materia penal. si se exterioriza
una’ conducta’ y esta no se ubica o no se idenfifica como un tipo
descriptivo ‘dentro "del ordenamiento legal. estaremos en un acto u
omision que no es considerado como delito por lo que no trae
responsabilidad penal.
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Raul Goldstein comenta sobre el bien juridico tutelado, expresa
qQue : "El bien Juridico puede presentarse como el objeto de proteccién a
lo ley o como objeto de ataque en confra el que se dirige el delito, por lo
cual no debe confundirse con el objeto de la accion, perienece al
mundo sensible. Aclarando el concepto de bien juridico protegido... esta
figura no es un bien del derecho, sino un bien de los hombres reconocidos
y protegidos por el derecho."(101)

El concepto del delito, tiene en si, una proyeccion hacia la
proteccion de un bien juridico que la propia sociedad requiere y debe de
estar protegido, como lo es asi, ia vida, la libertad, el patrimonio, la
libertad sexual y oftras circunstancias son valores supremos para la
sociedad, que exigen una proteccién tan drastica como es el derecho
penal que utiliza una sancién de enciemo para aquellos que infringen la
normal legal. Cabe agregar que hoy en dia la libertad es el elemento
inherente del ser humano, que se toma en consideracién a efecto de
poder castigar y evitar su deambulacién en sociedad y cause perjuicios
por su conducta,

Habria también que recordar que desde la etapa de expiacion y
retribucion, extsﬁo |n|c10|mente como valor del individuo a casfigar, la
consciencia-de’ mnsmo,»el desprecio, el sefialamiento, ias marcas y
-azotes, “lo* cu z.de los cambios modernos desaparecio y se
transformo’ v encaminado a la libertad del sujeto que en dado
momenio podemos consndercr como activo.

Obra: culposcmente el que produce el resultado tipico, y
que no.previd siendo. previsible o previo confiando que no producira
resultado penado. en virud de la violacién de a un deber de cuidado,
que debia y podia observar segun las circunstancias y condiciones
personales { culpa ).

(101).- Goldstein Raul, " Diccionario de Derecho Penal y Cvimlnologcc" 4a
ediccidn, editorial Astres, Buenos Aires Argentina, 1993, pdg. 85.
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Arficulo B.- Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden
realizarse dolosa o culposamente.

Para que una conducta pueda . clasificarse como dolosa, se debe
estar al sujeto activo del delito previo el resultado, aun sabiendo que
dicha accién causaria un resultado, ocasionando afectacion al bien
juridico del sujeto pasivo, produciendo un resultado tipico, el cual debe
ser punible y culposo cuando el sujeto no previé la accién y tampoco
penso en el resultado por falta de cuidado ocasionado al sujeto pasivo un
perjuicio en su objeto juridicamente protegido.

Si al hablar de la existencia del delito en la tentativa que alude el
articulo 12 del Cédigo Federal, la tentativa punible cuando la resolucion
de cometer un delito se exterioriza en parte o totaimente los actos
ejecutivos deberian evitarlo, si aquel no se consuma por causas gjenas a
la voluntad del agente, la tentativa pude consistir e acabo o frustrado .
Cuando el sujeto realiza todos y cada uno de los actos tendientes a llevar
acabo un hecho tipico y producir un resultado afectado el bien juridico
tutelado del sujeto pasivo, pero por causas gjenas a su voluntad no se
realiza accién.

La tentativa inacabada o delito intentado cuando el sujeto realiza
actos encaminados a la redlizacidén del hecho tipico pero por
circunstancias extrafias no realiza iodos omitiendo alguno o varios, por lo
tanto el delito no se consume.

Para determinar que es el delito grave en el presente tema,
sefialaré que existen diferentes manifestaciones de la conducta, las cual
es atentatoria de la seguridad de las personas en su vida e integridad
fisica, en su pafrimonio y también contra su libertad, en diversos aspectos
es de indisculible trascendencia para la solidez de la paz y de ia
seguridad social o con la trascendencia final de quebrantar las
instituciones piblicas. De la especie sehalada viene a ser, ademas de los
delitos contfra io salud, los que caen en el concepto genérico de
narcotrdfico, acciones de terrorismo, sabotaje, algunas formas de evasion
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de presos, violacién y sus equiparables, asalto a poblaciones, homicidio
doloso robo con violencia o con armas o en sus oficinas, bancario de
guarda de caudales © en conira de los custodios o sus fransportadores, el
de extorsién y algunas formas de ataques a las vias de comunicacion.

El legislador las plasma en el articulo 194, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales que versa de la siguiente manera:

Se califican como delitos graves, para todos los efectos
legales, por afectar de manera importante valores fundamentales de la
sociedad, los previstos en los ordenamientos legales siguientes.

I.- Del Cédigo Penal para el Distrito federal en Materia del Fuero Comin y
para toda ia Republica en Materia de Fuero Federai: , los siguientes:

1. - Homicidio por culpa grave previsto en el articulo 60, parrafo tercero.
2. - fraicién a la Patria previsto enlos arficulos 123,124,125 y 126

- Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128.

- Terrorismo previsto en el articulo 139 pamrafo primero.

- Sabotaje previsto en el articulo 140 parrafo primero.

- Los previstos en los articulos 142 parrafo segundo y 145

7. - Pirateria, previsto en los articulos 146 y 147,

8. - Genocidio previsto en los articulos 149 Bis.

9. - Evasion de presos previsto en los articulos 150 Y 152;

10.- Ataques a las vias de comunicacion previsto en los articulos 168 y

170;
11.- Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo previsto en el

artficulo 172 BIS;

12.~ Confra la salud, previsto en el articulo 194, 195, pdrrafo primero, 195
Bis, excepto cuando se frate de los casas previstos en las dos primeras
lineas horizontales de las tablas contenidas en el apéndice I, 196- Bis,
196- Ter, 197, parrafo primero y 198, parte primera del parafo tercero;

13.- Corrupcién de menores o de incapaces, previsto en el articulo 201 y
pornografia infantil, previsto en el articulo 201 bis;

14. - Los previstos en el articulo 205, segundo parnrafo;

15. - Explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio del

>0 w
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comercio carnal, previsto en el articulo 208;

16.- Falsificacién y alteracién de moneda, previsto en los articulo 234, 236
y 237;

17.- Falsificacién y utilizacién indebida de documentos relativos al crédito,
previsto en el articulo 240 - Bis, salvo la fraccion HI;

18.- Confra el consumo y riqueza nacionales, previsto en el arficulo 254,
fraccion VI, parrafo segundo;

19.- Violacion previsto en los articulos 265, 266 y 266 — Bis;

20.- Asalto en carreteras o caminos previstos en el arliculo 286 segundo
parrato;

21.- Lesiones, previsto en los articulos 291, 292 y 293, cuando se cometa
en cualquiera de las circunstancias previstas en los articulos 315 y bis;

22. - Homicidio, previsto en los articulos 302 con relacién ai 307, 313, 315,
315, bis, 320 y 323;

23.- Secuestro, previsto en el articulo 364 salvo los dos pamrafos Oltimos, y
trafico de menores, previsto en el articuio 364 ter;

24.- Robo calificado previsto en el articulo 367 cuando se realice en
cuaiquiera de las circunstancias senaladas e los articulos 372, 381
fracciones VH, Viil, X, X1, Xill, XV Y XVJ;

25.- Robo calificado, previsto en el arliculo 367, en relacion con el 370
parrafo segundo y tercero, cuando se realice e cualquiera de las
circunstancias senaladas en el arficulo 381 - Bis;

26.—- Comercializacion habitual de objetos robados, previsto en el articulo
368- Ter;

27.- Sustraccion o aprovechamiento indebido de hidrocarburos o
derivados, previsto en el articulo 368, Quater, parmrafo segundo;

28.Robo, previsto en el articulo 371, parrafo Gitimo ;

29.Robo de vehiculo, previsto en el articuio 376 - Bis;

30.Los previstos en el articulo 377;

31. Extorsion, previsto en el arficulo 390;

32.0peraciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 - Bis y

33. En materia de Derechos de autor, previsto en el articulo 424- Bis.

Il.- De la Ley Federal conira la Delincuencia Organizada, el previsto en el
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articulo 2.

ll.- De lo Ley Federal de Armas y Explosivos, los delitos siguientes:

1. - Portaciéon de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza
Aérea, previsto en el arficulo 83, fraccion Ni;

2. - Los previstos en el articulo 83- Bis, salvo e el caso del inciso i) del
articulo 11;

3. - Posesion de armas de uso exclusivo del Ejercito, Armada o fuerza
Aéreaq, en el caso previsto en el articulo 83- Ter, fraccion il

4, - Los previstos e el arliculo 84, y

5. Infroduccion clandeslina de armas de fuego que no estan reservadas
al uso exclusivo del Ejercito, Armada o Fuerza Aérea, previsto en el
articulo 84 - Bis, parrafo primero.

IV.- De la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, el delito de

tortura, previsto en los articulos 3°, Y 5°,

V.- De la Ley General de Pobiacién, el delito de ftrafico de
indocumentados, previsto en el articulo 138.

Vl.- Del Cédigo Fiscal de la Federacion, los delitos siguientes:
1.- Contrabando y su equiparable, previstos en los articulos 102 y 105
fracciones | a la IV, cuando les comrespondan las sanciones previstas en
las fracciones Il o lll, segundo parrafo del articulo 104, y
2.- Defraudacion fiscal y su equiparable, previstos e los articulos 108 y
109. cuando el monto de lo defraudado se ubique en los rangos a que se
refieren las fracciones Il o )l del ariculo 108, exclusivamente cuando
sean calificados.
Vil.- De La Ley de la Propiedad industrial, los delitos previstos en el articuio
223, fracciones Il y |l

Lo tentativa punible de los ilicitos peales mencionados en las
fracciones anteriores, también se califica como delito grave.
Viil.- De la Ley de Instiluciones de Crédito, los previstos en los arliculos
111: 112 en el supuesto del cuarto pdrrafo, excepto la fraccidon V, Y 113-
Bis en el supuesto del| cuarto del cuarto parrafo del articulo 112;
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I1X.- De la Ley Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, los previstos en los arficulos 98, en el supuesto del cuarto parrafo,

excepto las fracciones IVyY V y 101.

X.- De la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, los previsios en los
arficulo 112- Bis; 112 Bis-2 en el supuesto del cuarto pamrafo; del articulo
112- Bis-3 y 112-Bis-4, fraccién |, en el supuesto del cuarto pamrafo; del
articulo 112 Bis-3 y 112 Bis -4, fracciones il, IV y VIl , e el supuesto del
cuarto parrafo.

X!l.- De la General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
los previstos en los articulos 141, fraccién I; 145, en el supuesto del cuarto
parrafo, excepto las fracciones I, IV, y V: en el supuesto del cuarto
parrafo y 147, fraccién ll, inciso b), en el supuesto del cuarto parrafo del
articulo 144.

Xil.- De la Ley del Mercado de Valores, los en los articulos 52 y 52 Bis
cuado el moto de la disposicion de los fondos o de los valores, titulos de
crédito o documentos a que se refiere el articulo 3 dicha ley , exceda de
frescientos cincuenta mil dias de salario minimo general vigente e el
Distrito Federal.

Xill.- De la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, los previstos en los
articulos 103 y 104 cuando el monto de la disposicidn de los fondos,
valores o documentos que manejen de los trabajadores con motivo de su
objeto, exceda de ftrescientos cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

XIV.- De la Ley de Quiebras y Suspehsién de Pagos, los previstos en el
articulo 96.

También en el articulo 268 del Coddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, describe en su parte conducente:

“... Para todos los efectos legales, son graves los delitos
sancionados con pena de prisiéon cuyo término medio aritmético exceda



135

de cinco aiios, respecto de estos delitos no se otorgara el beneficio de la
libertad provisional bajo caucién previsto en la fraccién I, del articulo 20
de la Constitucién Federal paro los Estados Unidos Mexicano; el término
medio aritmético es el cociente que se obliene de sumar la pena minima
y la mdxima del delito de que se trate y dividirlo entre dos.

La tentativa punible de los ilicitos que se mencionan e el parrafo
anterior también se considerard delifo grave si el término medio
aritmético de las dos terceras partes de la pena de prision que se debiera
imponer de haberse consumado el delito excede de cinco ianos.
Para calcvlar el término medio aritmélico de la pena de prision se
tomaran en consideracién las circunstancias modificativas de la
personalidad del delito que se trate.

Cuando se senhalen penas en proporcion a las previstas para el
delito doloso consumado, fa punibilidad aplicable es, para todos los
efectos legales, la que resulte de la elevacion o disminucién, segin
corresponda, de los términos minimos y maximo de la pena prevista paro
aquél”. '

Como se aprecia del numeral que se alude, las conductas son de
gran peligro para lo sociedad, por eso es necesario que se fomen otra
medidas para evitar que se convierta en un caos la ciudad, y abatir con
elio la delincuencia y los medios que propongo, en uno de ellos es que se
genere un correo electrénico entre las diversas dependencias que se
encargan de prevenir y sancionar las conductas delictivas, puesto que las
avtoridades que gobiernan actualmente se estdn preocupando por
modificar y crear nuevas normas de conductas pero existen los medios,
que sirvan para efectuario, es decir existe la voluntad de los mismos
pero, debe de aplicar eficazmente teniendo y creando los bancos ae
datos en las Procuradurias e las entidades federativas e colaboracion a
los Juzgados de Distrito para aplicar la ley en una torma mds responsable
y dando seguridad juridico a los que solicitan ia proteccion de ia justicia
Federal y no ser solamente una tantasia que por ignorancia dice que le
otorga la suspensién a sabiendas que el delito que se le atribuye al
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solicitante de garantias es grave y no tfiene ninguna eficacia legal, en
virtud de que la propia ley asi lo describe.

Dentro de ese marco legislativo y de derecho cuando la
autoridad ldmese Ministerio PUblico, Juzgador o Policia, actuan y abusan
de la investidura de la que gozan por ese acuerdo de la Ley Penal,
generado por el Legislativo, el sujeto activo goza de una sefie de
garantias consagradas en la propia Norma Suprema {Arliculo 20),
manteniendo el estado de seguridad vy legalidad tanto para el probable
responsable del delito como para el ofendido. .

Aunado a lo anterior, tenemos como ofro elemento de
importancic ante los excesos y abusos de la Autoridad, al llamado Juicio
de Amparo (Art. 103 Constitucional), ahora bien, la propuesta en este
trabajo no es evitar que los medios de defensa al gobernado sean puestos
en prdctica, sino crear medios de comunicacién que ayude al Juez de
Distrifo a que conozca los antecedentes que rodean al llamado Quejoso,
(ver formato UNICO DE DATOS, propuesto por el sustentante), en torno a la
peticion de la proteccion de la Justicia Federal, por cuando hace a ias
ordenes de aprehensidén, estando con ello en aptitud de conceder o
negar la suspension provisional, aunado al conocimiento que tendra para
saber si dentro de los antecedentes existe algin delito graves, con lo cual
la aplicacion del derecho sera mds exacta y menos manipulada por los
quejosos de los juicios, quienes en la actualidad han abusado de la figura
del Amparo.

Por lo que se refiere a la intensidod del dano causado,
enconiramos como el delito puede ser de lesiones, cuando realimenie se
lesionan intereses o se producen danos materiales, o bien de peligro
como sucede en la portacién de arma, en la que se pone en peligro la
sociedad, en los delitos contra la salud lldmese consumo y comercio de
marihuana o cocaina en donde el bien juridico protegido es la salud de
- -lapoblacién ;o

Por el tiempo de duracion en su consumacion; por la intensidad
del delito,. en dqléso y culposo, por su estructura fipologia, en simples y

TP
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compilejos, por el nimero de actos de sujetos. la forma de su persecucién

y la materia, estan def nmvomente bien analizados y estructurados por la

, caso, dé delito grave, no es en si, una idea nueva,
sino que, ehbos‘e ¢ ltuccmnes agravantes de la penq, se a venido
estruciurando unc : r'sancién para algunos tipos delictivos a los que
se hace necesono m nmlr una sancién elevada a efecto de detener la
conducta dellctlvo el peyncllsto Luis Jiménez de AzUa, argumenta que at
hablar de vdl,drizdcziéh juridico del delito a través de los tiempos. considera

N Que el dellto siempre fue de caracter antijuridico, y por eso un
ente juridico, lo subjeuvo, es decir, la intensidén, aparece en los tiempos de
la cultura romana, donde incluso se cuestiona la posibilidad de castigar el
homicidio culposo, que hoy figura en todos los cdédigos, con el
afinamiento del derecho aparece, junto al elemento antijuridico, la
caracteristica de la culpabilidad... Camara creyé que su doctrina era
inatacable; y de tan perfecta que era, que todo lo perfecto, llevaba en si
la caducidad. Ya no era futuro, sino presente, y por tanto, futuro ido. Y al
paso agigantado, pasado o residuo., Una revolucion la descoyunté‘,‘lrd

entero, aunque, como en los espectros, vuelva luego. Y su vuelta da mas
vigor a lo reencarnado. -Pero-la: revolucson fue temble Se Ilcmo el
positivismo. "(102) : e

3 ucl S se bcscl la enfidad social, van

comblcndo dic damental del derecho punitivo,

e debe mmedlctcmente 1u?elcr jundlcomenie los bienes que se van dando
L c: trovés dela proplc evolucnon de la misma sociedad.

La tecnologic moderna. descansard evideniemente sobre una
nocidn del delito bdsico, pero dicho delito, debe cubrir los nuevos valores

(102).- Jiménez de Az0a Luis, " Lo Ley y el Delito". 15a edicién, editorial
Sudamericana, Buenos Aires Argentina 1990, pag. 202 y 203.
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que se van formando dentro de la sociedad. y considerar los diversos
fenémenos que a lo largo del desarollo social se van formando

paralelamente.

El autor Cuello Caldn senala que el derecho penal debe de
contener un elemento eminentemente sociologico aduciendo que:
"La escuela positiva, ante Ia esterilidad de los esfuerzos desplegados para
definir el delito, a seguido ofro camino formulando el concepto de delito
natural. Parliendo de la indagacion de los sentimientos que integran el
sentido moral de las agrupaciones humanas, se ofirma que el delito esta
constituido por la violacién, mediante acciones socialmente nocivas. de
los sentimientos altruistas fundamentales de piedad, y de probidad, en la
medida media en que son poseidos por una comunidad, en aquella
medida indispensable para la adaptacién del individuo a la sociedad.
Segin este concepto, habria una delincuencia natural constitvida por los
ataques a los sentimientos fundamentales de piedad y probidad, y una
delincuencia arlificial que comprendia los demads delitos que no se
ofenden este sentimiento, los delitos conira el sentimiento religioso, contra
el pudor, etc."(103)

La nocidén del delito grave, va ha estar determinada a través
de una valorizacién del conjunto de los elementos sociales que de alguna
manera le dirdn la calidad de grave a una conducta.

Asi tenemos como el delito contra la salud en sus
diversas modalidades, y el crimen organizado que anteriormente ni
siquiera estaba legisiado en el Cédigo Penal, ahora debido a las grandes
riquezas:que se generan por el comercio de drogas, esta en si una

_acftividad bastante atractiva para muchas personas y al considerarse

..~ como un delito grave., se le esta dando una categoria al bien juridico que

Hulela como es la salud del individuo. de maxima prioridad para el
contexto social.

(103).- Cuello Caldén Eugenio, " Derecho Penal”; 19a. edicién, editorial Nacional,
México D.F, 1988. pag. 254 y 255,
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De lo anterior, que la gravedad en el resultado de la conducta,
serd uno de los puntos principales sobre los cuales este asentado el criterio
que la gravedad del delito.

Ahora bien, la mayoria de los autores, en el momento en que
hacen una clasificaciéon de la conducta delictuosa, se lleva a cabo
como el que hemos anexado, todos se basan a lo que es la conductay el
resultado, la intencionalidad y otros aspectos definitivamente muy
comunes pero, no hay una valorizacidon global de tipo social que haga
considerar que la conducta independientemente de su resultado, de su
daiio, de su duracién, de su intencionalidad. que es daiina para todo el
contexto socicl.

La ldec respecto de ia clasificacion del delito grave, se basard mas
que ncdc, en Io cfectcc:on generalizada que la conducta podria afectar
en forma fotol/c Ic soc:edcd en su conjunto.

: Como consecuencro lc :dec del delito grave, mds que ser una
clasificacion del dehto, es en-si, unc: forma real sobre lo que es la forma
‘por la’cual se lleva a cabo las diversas conducta criminales en relacién

"-con’lo que es el efecto dafiino en contra de las personas y la sociedad.

De lo sefialado lo robustece la siguiente jurisprudencia que
alude al respecto:

“LIBERTAD PROVISIONAL, IMPROCEDECIA DE LOS CASOS DE DELITO
CALIFICADOS COMO GRAVES, AUN CUADO SE HAYAN COMETIDOS EN
GRADO DE TENTATIVA,

Para los efectos de la procedencia o improcedencia del
beneficio de ia libertad provisional bajo caucion el articulo 24, fraccién |,
de la Constitucion General de Ia RepUblica, establece que
inmediatamente que se solicite, cualquier persona podrd obtener ese
beneficio, siempre y cuando”...no se frate de delitos e que su gravedad la
ley expresamente prohiba conceder este beneficio”. Ahora, el ariculo el
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articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, callfica a los
delilos como graves, cuando afectan valores fundamentales de ia
sociedad, para lo cual debe esfimarse cada tipo legal que se seiiala, e si
mismo considerado, si que tenga que ver con ello el grado de ejecucion
del! delito. La tentativa no constituye un delito auténomo, sino que
consiste solamente en un grado de ejecucién directa e inmediata de un
delito que no llego a su total consumaciéon por causas ajenas a la
voluntad del sujeto activo, pues obvio que la intencion de éste es
cometer el delito que se encuenira en etapa de ejecucidn. Asi, mientras
que el delito consumado se realiza con todos sus actos, en el delito
tentado se actualiza una causa externa ajena al sujeto activo que impide
que se consume. Por tanto, aquellos delitos calificados como graves
comprenden cada tipo legal que se seiala en si mismo considerado y la
tentativa de éstos, porque donde la ley no distingue no puede hacerio el
juzgador.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 237/95, Leticia Cabrera Lopez. 30 de
noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Poniente : Maria del Carmen
Torres Media. Secretario: Victor Navarro Zarate.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuete: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo i, Enero de
1996, Tesis I1X. 2° 2 Pagina 311, Tesis Aislada.

Evidentemente, que la clasificacion de este tipo de delitos
atiende bdsicamente al objeto jdriaico protegido, y este evidentemente
que sera prioritario no solamente para la sociedad,. sino también para el
estado en forma global, esto es un interés de la sociedad, del gobierno y
de la poblacibn en general que habita en un determinado termritorio.

Ahora bien el autor Camranca y Trujillo, habla sobre algunos
delitos electorales o politicos, eleva el siguiente razonamiento que parte
de la clasificacién en los delito sociales, politicos y comunes que aliende
no solo al objeto juridicomente protegido, sino ademas a la finalidad
perseguida por el hecho.
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“Estos vlfimos delitos se dirigen contra las relaciones de trabajo. de
orden social o econdmico o sean las relaciones que nacen del choque
de las fuerzas que intervienen.en la produccién; por Ultimo, los politicos
son los que atentaban contra el estado, tanto en el orden externo como
el interno, y se dividen en puros, que son los que lesionan solo a estos
ordenes, y relativos, si causan ademds otros delitos de orden comun;
criterio que deben conjugarse con el subjetivo, el de los moviles
determinantes, para formar la correcta nocidn del delito politico y el delito
social."(104)

Para fijar la nocién correcta, en relacién a la clasificacién de un
delito, debemos de atender no solamente a su resultado si este puede ser
formal o material, ya que, el delito grave en si, tomado en su conjunto va
a revelar como el legislador, atendiendo los intereses directos de la
poblacién 'y no solamente en el sentido de satisfacer algun interés
colecﬁ\lo o individual, sino mas que nada de la generalidad del puebio,
paro que esie encuentre en el tipo penal, una circunstancia especial que
le permntc consudercrse protegido en sus bienes juridicos que tutela la
norma del(gt_lyc.

De ahi que no estamos hablando de un delito de peligro o del
delito- formol sino estomos refiiéndonos a un delito que lo consideramos
por sus ccrccferishccs como grcve, porc todo el conjunto social.

Por Io cnterlor, se encuodrc unc conducta a un tipo especifico de
delito, se duce que 5 hplCldcd se ha producudo, esto es que la conducta
extenonzodo, se |dent|f1cc con el fipo penal descrito en la norma juridica.

Y siguiendo las reglas establecidas en el tercer parrafo del articulo
14 Constitucional, del inciso anterior, vamos a observar que en materia
penal se ha de aplicar en una forma exacta las diversas disposiciones que
contempla la ley punitiva.

( 104).- Camrranca y Trujillo Raul ; " Derecho Penal Mexicanos”, 17a ediccién,
Editorial Porré S.A., México D.F. 1991, Pag. 242,
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He de seﬁolqr, q'ue’si una conducta delictuosa se ha de considerar
como grave, ' porque atenta con la vida de alguna persona o varias, asi
el peligro eminente de la desaparicién de los bienes o propiedades del
gobernado, por tal motivo debe el estado salvaguardar sus intereses, ya
que el gobernado cumple con el pago de sus impuestos, por ser una
obligacidon brindar seguridad , para ello se plasma las conductas de
mayor peligro en el cédigo punitivo ya que no puede dejarsele al criterio
del juez, sino bdsicamente deberd estar debidamente descrito y
tipificado en el Cdédigo Penal respectivo, estableciéndole a ese tipo de
conducta la calidad de grave para el conjunto social en general.

Ahora bien los efectos que va ha dar como resultado la
seguridad juridica que oforga a ia sociedad, el Poder Judicial de la
Federacién en su Tesis aislada indica:

SUSPENSION, EFECTOS DE LA, CUANDO LA ORDEN DE APREHNESION SE
LIBRO POR UN DELITO CALIFICADO COMO GRAVE.

Si bien es verdad que en ninguna parte de los articulos 130 de la
Ley se consigha que tratdndose de érdenes de aprension la suspension,
procede cuando se tfrate de delitos graves, también lo es que una recta
interpretacién del parrafo quinto del segundo de los numerales e comento
permite establecer que el legislador federal claramente se refiere a ese
tipo de ilicito al establecer que cuando la orden de captura se vincule
con delitos que conforme a la ley no permitan la libertad provisional bajo
caucién, la suspensidn soélo producira el efecto de que el quejoso quede
a disposicion del Juez de Distrito en el fugar que éste sefale, porlo que es

infrascendente que en la ley reglomentaria no se haya ufilizado el término

sacramental * delito grave”; pues tal omisién, en todo caso, podria dar
lugar a una reforma legisiativa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
Queja 33/97, Miguel Gerardo Verduzco George 23 de abril de 1997,
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Unanimidad de votos. Ponente: Aurelio SGchez Cardenas. Secretario:
Javier Valdez Perales.

Encontramos que el resultado del andlisis en torno a la idea
abstracta de considerar grave a una conducta delictuosa, es mds que
nada la respuesta al movimiento social de la comunidad y la incidencia
o preferencia de dicha comunidad por violar sistematicamente la misma
disposicion penal.

Ahora bien, como se desprende la Ley de Amparo Vigente, en
cuanto al tema el de la presente investigacidn es conveniente proponer
la reforma al articulo 136 de este ordenamiento en su parrafo primero y
quinto, que podria quedar de la siguiente manera

Articulo 136. Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la
suspensién sélo producira el efecto de que el quejoso quede a disposicion
del Juez de Distrito unicamente en cuanto a ella se refiera, quedando a
disposicion de la autoridad que deba juzgario o donde disponga el Juez
de amparo, cuando el acto emane de un procedimiento del orden penal
por lo que hace a la continuacién de éste.. ..

... Cuando la orden de aprehension, detencién o retensién, se refiera a
delito considerado por la ley penal vigente como grave, no permita la
libertad provisional bajo caucidén, la suspension sélo producira el efecto
de que el quejoso quede a disposicion del Juez de Distrito en el lugar
que este sefiale, Unicamente en lo que se refiera a su libertad personal,
quedado a disposicion de la autoridad a la que comresponda conocer del
procedimiento penal para los efectos de su continuacion...

Por otra parte, se pude argumentar que para que no haya una
privacién ilegal de libertad se podria decretar el arraigo domicilioc del
presunto responsable, para evitar que ingrese a los reclusorios y se
contamine con los delincuentes que efectivamente se les ha
comprobado la comisién de una conducta ilicita, tal faculta la pueda
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retomar el juez de amparo.

3.4. ANALISIS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LEGISLAR
SOBRE DELITOS GRAVES.

Las circunstancias a través de las cuales se fueron dando las
diversas reformas a la legislacién penal, van sugiriendo una miejor
disposicién en cuento a la defensa de la sociedad frente a la evolucion
sistemadtica de la delincuencia.

De ahi,: que pbrc el veintitrés de noviembre de mil novecientos
noventa y fres, en:la Comcrc de Diputados se inicia la discusion de las
dwersos reformcs‘ que estoblecerian la idea genercllzoda que hoy

| bcrrdfo primero, de la fraccion

crfc fundamental, de que la ley
prevea cucles conducics S consnderon delitos graves, obligan a manejar
cuudcdosomenfe Ia delermmocuon de ilicitos que deben comprenderse
en ese concepfo En el crﬁculo 194 del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales, se, precnsan Ios delnos graves, concepto indispensable a fin de
atender el requenmlenio en ‘queé en ese sentido dirigen hoy al legislador
ordinario 'lcnto el pcrrofo quinto del articulo 16 Constitucional, en relacion
con la defummonde casos urgentes y para la duplicacién del plazo de
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retencion que realiza el Ministerio PUblico, como el primer parrafo de la
fraccidn primera del articulo 20 Constitucional, en relacién con la
procedencia de la libertad provisional bajo caucidn, para establecer
reglas especiales de competencia por concedida de procesos, y en el
enjuiciamiento de internos en Centros de alta seguridad.

Por ajuste en los articulos 16 y 19 constitucionales, en los preceptos
procesales en que se emplea la expresion “cuerpo del delito" y “presunta
responsabilidad”, ahora se usan las de * elementos del tipo penal * y de
probable responsabilidad"; también se ha sustituido la expresion *
diligencias de averiguacion previa" y se ha cuidado de suprimir toda
mencién que dé pie a Ia idea de que la Policia Judicial pueda actuar y
aun practicar detenciones de propia autoridad.” (105)

Por ese motivo se lébsérvc,‘que esas figuras fueron cambiando en los
preceptos de la Co'n'sﬁktui:jén de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
del Cédigo Penales: Federdl y del Distrito Federal.

g También se hace una distincién muy clara de los delitos graves y de

os d’elitt:)vs/colpbsos;fvon revelando claramente, la iniciativa del gobierno
ano de combatir la delincuencia, sancionando en una forma mds
vera' 'las’ conductas delictivas - sumamente peligrosas, por su
_coriéumccién, por-lo" la lucha frontal contra las organizaciones de
criminales de gran peligro para sociedad, por lo que dicha reforma debe
‘de" hacerse extensiva en la modificaciéon de la Ley de Amparo, para
observar que tipo de delito se-le atribuye al solicitante de proteger sus
garantias, en virtud no entrar en una contradiccidon de lo que alude la ley,
'y como pude ser instalando redes de comunicacién que permitan tener
una rdpida obtencidn de informacidén con autoridades de las
Procuradurias, General de la RepuUblica, del Distrito Federal, y de los
Estados de la Republica, siendo éste el medio de conirol para evitar la
delincuencia.

105).- "Sesién de Camara de Diputados del 23 de Noviembre de 1993, aiio 111,
nomero 11, pdg. 867.
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» Esta’ cnrcunstcncuc es’ de sobre manera, froscendentcl en vnriud de
que lc: proplc Ieglsluclén,'conllevo en si. mismc: un status de segundcd‘

: extrqnjero, asl ellmlncndo su ética del servidor pUblico, haciendo un lado
-sUs funciones para eI cuc:l fue encomendado.

i Ahora* bien;: en-lo: que fueron las - reformas. - al Cédigo de
‘Procedlmlentos Pencles, .en el: dlctcmen de'la primera lectura que se
b esfoblecao el'l4 de dlcnembre de mil novectenfos noventay tres, se lee en
U, consnderodos Ios razones ‘de’ dIChO reformo, en las que se aduce lo

tendenc1cs de Io delincuencia organizada, la que sin duda, en los Ultimos
- ‘tiempos ha alcanzado dimensiones muy importantes, sobre todo en las
. ’f*"cccuones relacionadas con el narcotrdfico, cuyos efectos daiosos se
“manifiestan gravemente en diversos sectores de la vida en sociedad.
Problema que preccupa no solo a la sociedad mexicana sino a toda la
comunidad internacional y que se vino ademds a tratar de igual forma de
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combatir con las reformas efectuadas al articulo 124 Bis de la Ley de
Amparo.

"Por razén de la importancia de las reformas que se presente
iniciativa plantea, sea considerado conveniente elaborar en forma
sistemadtica, para poder destacar los aspectos mds relevantes de ellas en
cada una de las leyes que se ven afectadas.”(106)

La legislacion en materia penal, se va justificando apropiadamente
y va tomando diversas formas por medio de las cuales se adecua su
lucha en contra de la actividad delictuosa.

De tal manera, que las circunstancias que en la exposicién de motivos
que en la reforma se establece, van dirigidas mds que nada, a una
respuesta inmediata y relativa en los casos del crimen organizado vy la

- gravedad de los delifos que se cometen en base a este tipo de
organizacion.
: “ ..Es'mds, surge la nueva legislacion sobre el crimen organizado.
z'_misr'no’qu"e significa un tratamiento mas efectivo para establecer las
;_;dlversos circunstancias sobre las cuales, la legislacién se adecua, vy, en
- bcse a esto, se va justificando la idea y concepcidn respecto de lo que es
Hel cnmen orgcnlzcdo, frente a una necesidad propia de proteccién por
pcrte de‘ a ciudadania en general 'y el establecimienio de grave para
' "dcs esas’ conducfcs dellncuenc:cles que de alguna manera asegurada
en contrc ‘de‘la’lucha del crimen organizado, y los efectos juridicos
:desbcsfodores que contiene dicha actitud delictiva realizada en contra
‘no solcmente de la sociedad sino también de la organizacién estructural
,:socml y esto revela la necesidad imperante de justificar y prevenir diversos
delitos que se considerar graves, y que de alguna manera deben de
perseguir sin darle opcién a la conducta delictuosa de que esta pueda
lograr una cierta libertad provisional.

(104).- "Sesién del 14 de diciembre de 1993, dictamen de la primera lectura,
Cdmara de Diputados, aiio 111, nimero 21, pdg. 2553.
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Por lo anienor, observamos como en eI contexto de la legislacién
procedumenfcl se van ﬁcndo las deﬂnicuones sobre lo que es el catalogo
de los delitos’ consnd rcdos grd 5 y.que; reflejcm el caracter totalmente
positivo del ‘derech ' d su adecuacuén en contra de la
orgcnlzccnén cnmlnclvcctucl asf, en la pcrte correspondlenie, en lo que
es la exposncnén de motlvo se cpréélc, respecfo de los delitos graves lo
siguiente: : : :

"Precisomenfe‘Ias'rebform‘cs‘ e‘n"s'u‘ articulo 194 del Cédigo Federal
de Procedimientos Pendlés', amplian . el - catalogo de los deiitos
considerados como graves, por afectar de manera importante los valores
fundamentales de la sociedad,’y asf teynemos entre ellos; la evasidén de
presos... delitos contra la salud... la 1rdtc',vde‘personcs, la explotacion del
cuerpo de un menor, falsificacion o clt_éracién de la moneda, asi como
los previstos en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y otras leyes
complementarias, como la Ley Federal pcro Prevenlr y sancionar la tortura
y el Cédigo Fiscal de la Federacion, "(107) e

ncluso, la reforma a lar Iey
cscendentcl para efectos
€ la sociedad, y que debe

La Circunstancia es bcsicnfe
indica, la afectacion de la conductc,
de la sociedad o los valores’ fundamentales
de ser pronfcmente detenldc.

Se pude crgumentcr que ‘un de los crémelros que de mi punto
de vista el legislador tomo, cucnd ‘en.el senfido de que el juzgador
tomaré en’ cUenta, entre ofros dafos: El grado de culpabilidad del agente
para la individualizacién de la penc, resulta igualmente necesario
modificar el articulo 12 del mismo ordenamiento penal. con el objeto de
que haya congruencia en cuanto a los principios que deben regir al
juzgador a la hora de cumplir su funcién de determinar el quantum de la
pena aplicable; en efecto, también mantiene la idea de la temibilidad o
peligrosidad como criterio para la individualizacion de la pena aplicable
al caso concreto lo que efectivamente vulnera el principio de

(107).- "Sesién del 14 de diciembre de 1993, dictamen de la primera lectura,
Cdémara de Diputados, aiio 111, nOmero 21, pag. 2553.
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culpabilidad y obliga a castigar al: dellncuente no tanto por lo que ha
hecho y por su grado de culpcbllldcd enla comlslén del mismo, sino mas
bien ‘por lo que aquél es o por la formc de conducnr su vida. Ademds de
reorientar el criterio a segunr se propone unc mejor férmula de la
tentativa punible prevista e el pcrrcfo pnmero del mencionado articulo 12,
en que se precisan sus’ reqmsnos y se clorlflcc Ia distincién entre tentativa
acabada e inacabada. :

Los cntenos pcro lc cphcccmn de las penas y medidas de
seguridad conshtu jsm “duda, ‘uno de los puntos medulares de un
Codlgo' Penal sison: claros indicadores de su orientacién  politico
Cl’lman|< Lo EsTa uf donde podemos constatar si el derecho penal que
nos rlgé se ccrocienzcl como un derecho penal de culpabilidad o de
pellgrosndod V. por tcmto, si este aspecto, estamos frente a un derecho
penal propno de un stsfemc penal y de un estado democrdtico de
derecho o' de un estado autoritario 6 absolutista. De acuerdo con la
legislacién wgente en los Aambitos federal y distrital no hay un criterio que
determinante la ‘i'ndividuyolizccién de las penas y medidas de seguridad lo
que constituye Iq pévliygrosidcd o temibilidad del delincuente.

Tcmpoco se ondc que estamos en un estado de derecho y existe
las instituciones. de |mpcrﬂ<:|6n de justicia, pero estas deben actuar en
forma mas responsoble Yy estncfc para - no violara el estado de derecho
de los mexnccnos.,

Por ello'fdmbién debe estar la seguridad juridica de los
inculpados en ‘el-periodo de averiguacion previa en juicio, vy en la
discusion de la reforma se establecié la reforma al articulo 128, de
conformidad con lo establecido en el nuevo texto del arliculo 20 de la
Constitucion Federal en sus fracciones |, U, V, vy IX, asi como los fres
parrafos que siguen a la X, se precisan reglas dirigidas a dar
cumplimiento a esas disposiciones . construyendo un marco de seguridad
juridica para quienes figuren como indiciados en la averiguacion previa,
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a pardir de que ‘en caso de ser detenldos, inclusive ‘con su presentacion
es voluntaria se le. hcxgcn sober SUs’ gcrcn)fos personales que tienen por
son, el de no declcrcr sino es su voluntcd y.de ser asistido por su defensor
y si no lo toviere se. le nombra uno de: fcuo, 'y si se trata de un delito no
grave de inmedlato que ‘o sollcne e "'*lc garantia necesaria para
gozar desu Ilbeﬁcd coucnoncl entre ofras. '

Asi tenemos qué como respltcdo de Idprdpuesic de reforma se llega
a la conclusion y se autoriza por el congreso la iniciativa propuesto por el
ejecutivom mismo que se publicé en fecha 4 de enero de 1994,

Cuando se seiialen penas en proporciéon a las previstas para el
delito doloso consumado, la punibilidad aplicable es, para todos los
efectos legales, lao que resulte de la elevaciéon o disminucién, segin
corresponda, de los términos minimos y maximo de la pena prevista para
aquel”.

De lo senalado tenemos como el propio articulo 248 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el momento en que
elabora su catalogo sobre el cual establece la lista de delitos graves, en
su parte inicial dice: "Para todos los efectos legales, por afectar de
manera importante valores fundamentales de la sociedad, se clasmccn
como delitos grcves los snguuenies :

Notese como, el blen jUI’ldICO tufelcdo es en si, “'una pcrie de Io
que es el hpo penal mcs que otrcx pcdv de_ lo que es la .afectacion
conjunta al bien socncl v [

Evidentemente que en los delitos de robo, también se pone en
peligro la sociedad, pero, cuando hay una cierta organizacién criminal,
que opera en forma sistemdtica y organizada, entonces la peligrosidad
del delincuente sobre pasan las expectativas de la propia legistacién, y
sus conductas, independientemente de ser extremadamente peligrosos
son considerados delitos graves para el conjunto social.

De ahi, que el bien juridico tutelado por la norma, hard que en



i
i
{
§

151

el caso de los’ delnos grclves, dicho ‘bien juridico tutelado, sea de doble
lmportoncm esto es; ‘que. refleje iniciaimente, la proteccién del valor que
intenta proieger al hpo delictivo mas la forma a través de la cual se da la
demosfrccmn de Ic “conducta que es ahi, en donde se da la gravedad
del proplo dellto, en donde la sociedad considera que ademdas de
sancionar.. dlchc conducia, se' deba de establecer un fratamiento
especial d,odo' ia grav_edcd a través de la cual se comete el delito.

En prlmer Iugcr, hcy que distinguir entre el auto de inicio de un
proceso pencxl 'y el 'de una sentencia condenatoria de u presunto
dellncuente. lo.cual no es posible, ya que el Ministerio Publico y el Poder

“judicial son instancias diferentes,

Del Villar expuso que en segundo lugar es determinante que se
reconozca el valor probatorio para acreditar e identificar a la
delincuencia, ya que actualmente no son reconocidos.

Como se puede observar que las autoridades se estan
preocupados adecuar la realidad que ellas mismas no se sometidas por
los delincuentes organizados vy les faciliten los medios de fuga ya que si
realizan estarian en el supuesto de que cometerian un delito, también
grave asi no les seria facil de sustraer de la accién de la justicia tanto el
delincuente como el que le permite o le proporciona los medios de
escapatoria, ademds de que perderia su funcién como servidor pUblico
como consecuencia. Y se ejercitaria la accién penal en contra del
servidor pUblico por corrupto.
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CAPITULO IV

" EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL

EN CASO DE DELITO GRAVE",

4.1.- LA PROTECCION QUE BRINDA LA SUSPENSION PROVISIONAL AL
DELINCUENTE DE UN DELITO GRAVE.

4.2.- LA EVASION DEL REO DE LA JUSTICIA Y POSIBILIDAD DE FUGA POR
LA SUSPENSION PROVISIONAL.

4.3.- DE LOS REGISTROS COMPUTARIZADOS DE LAS CONSIGNACIONES.

4.4.- DE LOS REGISTROS COMPUTARIZADOS DE LAS ORDENES DE
APREHENSION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL

4.5.- PROPUESTAS DE CONVENIIO ENTRE LAS PROCURADURIAS Y EL
PODER JUDICIAL POR EL INTERCAMBIO DE INFORMACION.
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EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL

EN CASO DE DELITO GRAVE.

Dentro de lo que he analizado en los capltulos que han precedido, se
desprende que el otorgamiento de la suspensién provisional es el objetivo
principal del Juicio de Amparo, sin embargo cuando nos encontramos que
se promueve éste en contra de un delito grave, no surte efectos siempre y
cuando se cuente con los datos o informacién necesaria que permita
determinar si ha o rio:;a'zldg'cr a concederia.

Ahorc bien el quejoso, desde el inicio de su demanda de garantias
indicard el Acto que se Reclama y que le causa agravio, sl lo conoce y en
caso de existir presuncion determinard cuales son los hechos que le hacen
pensar en la posibilidad de la violacién de garantias, dejando margen para
que el Juzgador dentro del marco de su actuar y criterio, otorgue la medida
cautelar solicitada es decir, La Suspensidn Provisional, ahora bien cuando
ésta situacion se origina existen contradicciones en la ley ya que por un lado
de dice que debe concederse la suspension y por otro lado dice que
cuando se trate de delito que por su naturaleza no tenga derecho a ta
libertad bajo caucién ( ahora delito grave) se negard, en esa inteligencia al
ser este tipo de delito, no surtird sus efectos la suspensién provisional, y el
legistador siempre tiene una constante lucha por determinar qué es primero
salvaguardar, las garantias del individuo o abatir la delincuencia con

medidas mqas drasticas negando el amparo, enconfrando una contradiccién
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en lo que es el espirltu de la reforma frente a la Proteccién de la Justicia de la
Unién.

Por ofro lado. el gobierno intenta abatir la delincuencia organizada.
con todos los medios y mecanismos tanto juridicos, humanos y materiales,
para garantizar la Seguridad y Estado de Derecho de la sociedad. quien es
la que principalmente reciente los incrementos del indice delictivo en su
modalidad de dellfo grcve.‘Y en forma conjunta el Poder Judicial Federal,
forma pcrte de esos proyectos, en cucnto a las modificaciones y reformas de

las leyes de lo materio, 'pero sobre todoAde la Ley de Amparo, en la cual se

cuenta ‘con elemento com , e demosiré que permiten otorgar la
Suspensién Provlslonol en fodos los ccsos, sclvo en delitos graves; y para la

mayor eficacia y menor obuso de esta figura como ya lo he dicho propongo

la creacion de un banco de informacién compartida en red o bgjo algin
sistema informdtico. que permita al Juzgador (Juez de Amparo) consultar la
misma, antes de otorgar la Suspensién Provisional, a efecto de no conceder
la suspension a un sujeto del cual por desconocimiento de su situacion
personal y juridica sea sujeto del derecho penal por delitos graves.

4.1. LA PROTECCION QUE BRINDA LA SUSPENSION PROVISIONAL AL
DELINCUENTE DE UN DELITO GRAVE.

En materia penal, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorga garantias que vienen a obligar a las autoridades publicas,
a acatar en todo momento el contenido de las mismas, las cuales se han
previsto, otorgado y consagrado constitucionalmente con el Unico fin de
hacer vigente los derechos minimos naturales y bdsicos de todo hombre
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para proteger sus bienes mas importantes, como son: la vida la libertad y la
Integridad fisica. Estos derechos tienen tal frascendencia en sociedad, que a
lo largo del devenir de los afios se han protegido por los diversos sistemas
juridicos mundiales: y en México se desprende una preocupacion por ellos,
ya gue en todos los documentos fundamentales del Pais se encuentran
consagradas las garantias, por virtud de las cuales se hacen vdlidos esos
derechos. ‘

En México actualmente se otorgan garantias en materia éencl,
que salvaguardan la vida y la integridad fisica del hombre frente a las
auvtoridades judiciales y administrativas, dando certeza y seguridad al
hombre en su desenvolvimiento diario en la sociedad. completandose esa
proteccidon con la instauracion del Juicio de Amparo. De esa forma, se
hacen constitucional y legaimente vigentes los derechos del hombre ante las
autoridades publicas, al protegérseles primeramente con la consagraciéon
de las garantias individuales, y posteriormente, a través del Juicio de
Amparo, que permite en su caso restituir al quejoso en el goce de las
garantias y dejar sin efectos los actos de autoridad que han violentado su
esfera juridica.

Sin embargo, el gran problema que enfrenta la figura del Juicio
de Amparo a la luz de! Sistema Juridico Mexicano, es el ABUSO, en cuchio a
su extensidn protectora, toda vez que como sabemos la idea inicial de
Amparo (o fue la proteccion del individuo, sin embargo a lo largo de su
creaclién desde 1840 en la Consfitucidn Yucateca. se visiumbraba la
magnitud e importancia de su creacion, pero con el paso del tiempo los
supuestos bajo los cuales procederd y operard han ido cambiando, al
extremo que dentro de la Legislacion Penal. del Fuero Comin en Estados y
de la propia Federal, existe el abuso indiscriminado, ya que el particular a
sabiendas que ha cometido un delito grave, para enterarse si existe una
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orden de aprehensidn en su contra, primeramente promueve un Amparo
{Amparo-Investigador), sefialando todos los pasibles Juzgados que pudieran
tener dicha orden y una vez que le recae el acuerdo cormrespondiente en el
cual se fijan medidas de seguridad de acuerdo a lo establecido en los
articulos 124 y 138, éstas no se cumplen por el Quejoso, ya que le da el
medio informativo para poder SUSTRAERSE DE LA JUSTICIA, sin el mayor
problema.

Como es de verse, existe exactamente en este punto, un
rompimiento dentro de la eficacia del Amparo, y del cual el suscrito ha
concluido que sélo serd mediante un mecanismo técnico-juridico de
informacion, el cual ya he explicado en capltulos anteriores, que remite a LA
CERTEZA DEL JUZGADOR, ANTES DE CONCEDER LA SUSPENSION PROVISIONAL.

Sin lugar a dudas, el hecho de que un delincuente pueda lograr
conseguir la suspensidn provisional del acto reclamado, atn bajo el supuesto
de delincuencia organizada y por delitos graves que no permitan su libertad,
provisional, ataca a la sociedad misma en forma contraproducente, y forma
parte del abuso y exceso del Juicio de Amparo que se le ha dado.

Resulta, que conforme al articulo 124,136, Y 138 de la Ley de Amparo,
la suspensidn del acto que consiste en una orden de aprehensién, emanada
de un procedimiento criminal, no tiene por efecto el de suspender también
el procedimiento, sino, que reduce a que el mandado a aprender, no
ingrese a la prision, mediante la garantia que sefala la autoridad que
conozca del incidente respectivo. De lo anterior se sefiala que no debe
privarse de sv libertad, quedando a disposicién de este juzgado en cuanto a
su libertad personal se refiere, hasta que las autoridades responsables
reciban notificacién sobre la Suspensidn Definitiva.
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En la inteligencia de que si la orden de aprehension, se refiere a
delito que conforme a la ley no permita la libertad provisional bajo caucién,
la suspensidn sélo producird el efecto de que la parte quejosa quede a
disposicion del Juzgado de Distrito, en el lugar en que sea recluido v a
disposicion de la autoridad a la que comesponda conocer del
procedimiento penal comun, para los efectos de su continuacién como lo

menciona el articulo 136, en su quinto parafo, alude que:

..."Cuando la orden de aprensién, detenclén o retenclén, se refiera a delito
que conforme a la ley no permita la liberfad provisional bajo caucién, la
suspensién séio producird el efecto de que el quejoso quede a disposicién
del Juez de Distrito en el lugar en que este sefiale, Unicamente en lo que se
reflera a su libertad personal, quedando a disposicién de la autoridad a ia
que comresponda conocer del procedimiento penal para los efectos de su
continuvacién. .."

El autor Juventino V. Castro, habla al respecto opina: "... en efecto, la
redaccién que prevalece hasta ese afio, menclonaba como instumento
base del mandato judicial que permite privar de ia liberfad a una persona,
supuestamente involucrada en un hecho delictuoso la orden de aprehensiéon
o detencién, inclusive lo tesis 157 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, afirma que la restriccién de la libertad personal puede tener cuatro
niveles. aprehensién, detencién, prisién preventiva y pena. Aunque no define
las diferencias que puede haber entre la aprehensién y detencidn, es claro
que se considera en ese criterio que no es lo mismo una orden de
aprehensién que una detencién de hecho o de derecho. La actual
redaccién deja en claro que cuando el Juez autoriza privar de la libertad a

una persona, ... El fercer pamafo del articulo confirma lo anterior cuando se
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reflere a la forma de ejecutar una orden judicial y de aprehensién."(108)

Hemos visto del capltulo anterior, que en la consideracion del delito
grave se afectan derechos y bienes juridicos que la socledad trata de
proteger en una forma doble, esto es protegiendo al tipo penal inicial y
clasificdndolo como grave por la conducta del individuo o individuos, por la
forma organizada o por la incidencia que se da, generando los juicios de
reproche que han sido hasta cierfo punto detenidos por el Juicio de
Garantias.

De tal manera que, estas circunstancias proporcionan los pardmetros

““sobre los cuales, una clerta conducta ademads de ser delictiva y peligrosa,
o dekberé ser considerada como grave. Pues bien, en el momento en que una
bers_onc ‘pide un amparo o la proteccion de la justicia de la unién y solicita la
suspensién, resulta ser una forma o una manera escapatoria, por medio de o
cual puede enterarse de la existencia de alguna averiguacion o proceso
penal instaurado en su contra por el delito que se le atribuyan a la persona o
personas, y generando la CERTEZA del probable responsable.

De tal manera que los efectos fundamentales de lo que es la
suspensién provisional del acto que se reclama, son en si de superlativa
importancia, ya que a través de este incidente, la Justicia de la Unién lo
Amparo en una forma Provisional, en virtud de que temporaimente impide
que se ejecute cualquier acto de autoridad sobre aquél, a quien se le ha
otorgado una proteccion y puedan privarlo de su libertad, mientras tanto se

resuelva el Juicio de Garantias.

108.- Costro Juventino, "Garantios y Amparo”, 9°. Edicidn, Edltorial Porrda S.A. de
C.V., México D. F. 1996.
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De lo anterior toma aplicacién la tesis en contradiccién 1a./J.16/97
bajo el rubro: " SUSPENSION CONTRA ORDEN DE APREHENSION, CUANDO NO
PUEDE CONDICIONARSE SU EFICACIA A LA PRESENTACION DEL QUEJOSO ANTE
EL JUEZ DE LA CAUSA."

Al conceder la suspensién confra érdenes de aprehensién por
delitos cuya pena no excede del termino medio arltmético, caso a
que se refiere el articulo 134, pdrafo segundo, primera parte, Ide la
Ley de Amparo, es llegal que el juez de Distrito condicione la
eficacio de la medida cautelar a la presentacién del quejoso ante
el Juez de la causa, para la practica de diligencias y cuantas
veces sea requerido; en virtud de que tal condicién contraviene
abiertamente lo dispuesto por los articulos 124 y 138 de la ley de la
materia, pues el primero Impone al juez de garantias la obligacién
de tomar las medidas pertinentes a fin de conservar la materia del
amparo hasta la terminacién del juicio, y el segundo, si blen
establecer la regla general de que la suspensién no debe Impedir
la continvacién del procedimiento del cual emana el acto
reclamado, también exceptia los casos en que ellos deje
imeparablemente consumado el dafio o perjuilcio que puede
ocasionarse al quejoso; de ahi que tal condicion, lejos de cuthpllr
con la obligacién refeiida o Iimpedir dicha consumacién
Irreparable, provoca que se agote forzosamente ia materia del
amparo y se ocasionen al quejoso dailos y perjuicios de Imposible
reparacién, ya que si se presenta ante el juez de la causa, este no
podra hacer ofra cosa que sujetario a término constitucional y, en
su oportunidad, dictar el auto que comresponda, y se presentaria
en forma Iinevitable un cambio en la situacién juridica del quejoso

y la consumacién imeparable de las violaciones que pudiera
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contener la orden de aprehension; razones por las cuales no
pueden estimarse la exigencla cliada como una medida de
aseguramiento de las que autoriza el arliculo 136 de la Ley de
Amparo, ya que fas mismas fienen la finalidad de que el
peficionario de amparo pueda ser devuelfo ante ia autoridad
responsable, mds no la de permitir que, con la continuacién del
procedimlento, se consumen Imeparablemente los dafos y
perjuicios que pretenden evitar la interponer la demanda que
antes de ejecutarse, un fribunai de amparo examine si ia orden de
aprehensién es o no violatoria de garantias; Imponer una condicién
como la mencionada, equivaie a autorizar Que nunca se
pronuncle una resoluclén consfitucional al respecto, lo cual,
ademas, vulnera los principlos esenciales de la suspensién en el
juiclo de amparo y los que informan la funclén de control
constitucional encomendada a los jueces de Distrito, puesto que el
inevitable camblo de situacién juridica provocado, implica que
slempre sobrevendrd la causal de improcedencla prevista por la
fracclén X del arficulo 73 de la Ley de Amparo, y que se
actualice las causa de sobreseimiento prevista por el arliculo 74,
fraccién 1ll, constitucional o inconstitucional de la orden de

aprehensién reclamada.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.
Queja 3/93, Joaquin Candia Cabaliero y Vicente Retana Gamifio. 8
de Enero de 1993, Unimidad de votos, Ponente : Alejandro Roldén

Veldzquez. Secretario ; José Maria Mendoza Mendoza.

Queja 76/91, Alberto Soriano Herndndez 25 de octubre de 1991,
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Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Rolddn Veldiquez,

Secretario; José Mariao Mendoza Mendoza.

Como se agprecia de lo anterior, el quejoso tienen muchas
garantias y por lo tanto muchas formas de evadir la justicia, siendo que
hasta ahora no se ha creado una forma legal y eficaz de frenar esas
conductas, que una red de informacién lograria, ya que efectivamente al
gobernado se le puede privar de su libertad por la comision de‘ una
conducta grave e iniciarle su proceso, sujetandolo a un plazo constitucional,
para evitar el abuso del amparo y asi proteger a los habitantes. ya que
cuando el probable solicitara el Amparo, una vez registrada su peticiéon y
revisada por el Sistema Informdtico Compartido, permite conocer la
existencia o inexistencia de la Orden de Aprehensién y porqué delito en su
caso, con lo cual genera la certeza en el Juzgador de Conceder o Negar Ia

Suspensidn Provisional y en su caso la Definitiva.

Evidentemente que la Suspensién Provisional del acto reclomado
la va otorgar el Juez Distrito, quedando facultado para concederla o
negarla en forma definitiva, pero bajo el supuesto que propongo, que como
ya dije establece como beneficios la Certeza y Seguridad Juridica, tanto
para el Juzgador cuando decreta la Suspension, como para la Sociedad.

4.2. LA EVASION DEL REO DE LA JUSTICIA Y LA POSIBILIDAD DE FUGA POR LA
SUSPENSION PROVISIONAL

Hasta este momento, hemos podido observar como el efecto en la
Suspensiéon  Provisional del Acto Reclomado, en la materia penal vy
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precisamente cuando se promueve conira una Orden de Aprehension,
puede llegar a ser bastante nociva, por originar bajo el marco en que se
actia actuaimente, la fuga por parte del Quejoso que pide el amparo a la
Autoridad Federal. Estas son situaciones que definitivamente deben de
tomarse muy en cuenta, en virlud de que a través de una institucién tan
loable y benéfica como lo es el Juicio de Amparo y la propia Suspension del
Acto Reclamado, es aprovechada por los delincuentes de todos los niveles

de mafia, para evadir la Accidén de la Justicia.

Ya que al presunto delincuente, se le dan muchas facilidades de
actuar fuera del parGmetro permitido por la ley, sin que previamente se le
realice una investigacién para poder aplicarle la ley con estricto derecho,
tal es el caso que la Suprema Corte de Justicia de Nacién en su
Jurisprudencia 344 de la tercera Parte al gpéndice 1917-1985, que bajo el
rubro dice:

“AUDIENCIA Y SEGURIDAD, GARANTIA DE ACTOS PRIVATIVOS Y
ACTOS DE MOLESTIA DE BIENES O DERECHOS , DISTINCION,
ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES. En los términos del articulo
14, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, la audiencla previa
a ila emision del acto de autoridad unicamente fratdndose de
actos privativos, sea de la vida, de la liberfad, de propliedades,
posesiones, o de derechos de particulares, mds no asi cuando se
frata de actos de molestia que no tengan finalidad de privar ai
afectado de algunos de sus bienes o derechos, pues tales actos se
rigen solamente por la garantia de seguiidad juridica
(fundamentacién y mofivacién) que establece el articulo 14

Constitucional" .
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Aunque en los juzgadores establecen las medidas preventivas
que imponen es que acudan a firmar los quejosos al libro de
confrol de peticlonarios, aosi pretende hacer cumplir sus
resoluciones a efecto que una vez que conceda la suspensién
provisional, pueda acudir al juez natural de la causa a proseguir la

causa que se e busca, a efecto que se juzgue de acuerdo a las
leyes penaies de la localidad cualquiera que sea esta, atento alo
que dispone el articulo 124 bis y 138 de la Ley de Amparo, pero
: lejos de acudir con esta obligacién contraido con el juez de
Amparo, solo lo utiliza el quejoso para enterarse de la orden
librada, se sustrae de la accién de la justicia. *falta completar con

datos. *

A continuaciéon explico esquemdticamente, como es que se da origen
al rompimiento del esquema de la Suspension del Acto Reclamado.

essecee

PRINCIPAL AUDIENCIA CONSTITUCIONAL,
§: ) OFRECIMIENTO———eememe
Escrito | . ADMISION t ADMISION Y DESAHOGO
Inicial de demanda.l DE DEMANDA ! DOE PRUEBAS .——e—ere-§-
! *REVISION* E
11— 1 1 N 1
INCIDENTE B AUDIENCIA INCIDENTAL T
. va SUSPENSION PROVISIONAL t CE
FUGA DE DATOS—---{ 1 N
{ Conoce outo Quejoso} | 1 c
1 | t
! ! A
eteusesscscsrsesinsesenacns SUSPENSION DEFINITIVA
*Creacién del Sisterna de Datos Comparticios . {INTERLOCUTORIA)
*entre las Procuradurias de los Estados. Procura- *
*duria Generol de Ia RepUblico y Juzgados de - *
*Distrito, que permite prever sise concedeo  °

s * no la Suspensidn Provisional, .
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r 4.3. DE LOS REGISTROS COMPUTARIZADOS DE LAS CONSIGNACIONES. j

Del esquema que se ha explicado, puvede observarse que existe un
punto clave en el cual la informacién buscada por el Quejoso, atento a la
probabillidad de existencia de la orden de aprehensidn, la obtiene sin ningtn
problema ya que previo a ello el Juzgador de Distrito, requirid a las
avtoridades sefaladas como responsables para que le informen dentro del
término de 24 horas, si el acto reclamado es o no cierto y se concede un
término de cinco dias para que dentro del expediente Principal, se rinda el
Informe Justificado y para el caso de los delitos que importen peligro, ser& de
tres dias, en el cual deberdan anexar todas las documentales que lo motiven
el acto, con lo cual se provoca la huida del Quejoso, una vez que conoce
esta informacién, ya que al tratarse de delitos graves o de los que no
admiten caucién, es de sabido derecho que el Amparo no le servirg para
gozar de su libertad y “lo mejor es huir*,

La propuesta que hago en el presente capitulo, en cuanto a la
creacion de una red compartida de informacion y datos sobre los probables
responsables, o indiciados en las comisiones de delitos graves, tiene parte de
su fundamento en que, tanto en la Procuraduria General de la Repiblica, en
la Procuraduria General del Estado de México y en el Poder Judicial del
Estado de México, existen una serie de bancos de datos, que se encuentra
en un sistema de archivo estadistico a través del cual, cada una de estas
dependencias pretende tener un confrol del indice delictivo, como de los
sujetos que lo cometen, haciendo una clasificacién de ios delitos cometidos
y en especial los de cardcter grave, bajo el formato que para elio me he
permitido proponer.
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Cabe agregar que estableciendo esta conexion de informacion,
se permitird impartir la Justicia en forma pronta y expedita, aunado a la
seguridad juridica de !la ciudadania, y para lo cual la informacion debiera
de fluir diariamente y sin ningun intermediario, es decir, si a un sujeto le giran
orden de aprehension de Chihuahua y él se viene al Estado de México y
promueve el Juicio de Amparo, al momento de tener conocimiento el Juez
de Distrito de su peticidon, antes de dictar el auto correspondiente a su
demanda TENDRA QUE VERIFICAR EN ESA BASE DE DATOS COMPARTIDA, si el
Quejoso no tiene una orden de aprehension en su contra, y al emitir esa base
de datos la respuestas, entonces él estard en APTITUD DE DETERMINAR Si
CONCEDE O NO LA SUSPENSION PROVISIONAL, independientemente del
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION DEFINITIVA, con lo cual se obtiene un

mejor manejo de la figura del Amparo

Cabe hacer mencién y a manera de antecedentes, que La
Procuraduria General de la Republica, también cuenta con disposiciones
sobre las cuales se obliga a las diversas direcciones como son a la de
averiguaciones previas, control de procesos y a la propia policia judicial
para que tengan una lista de los asuntos que les competa a sus propias
areas administrativas, bajo el estado actual que guardan, tal como lo ilustro
con los formatos que dicha dependencia utiliza.

Por otro lado, y por lo que se refiere al Poder Judicial de la Federaciéon,
ya cuenta con una red de comunicacion por medio de las computadoras,
para consultar las Jurisprudencias que no se encuentran en cada uno de los
tribunales de la Republica, lo que se obtiene a través de una clave o
“password” de acceso, que se dirigird al Sistema de Red Nacional o (Base de
Datos Compartida), este érgano también Hiene diversas disposiciones a
través de las cuales, se hace obligatorio la organizacién de los diversos
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archivos sobre los cuales se asientan las actas en donde se van vaciando
los datos de las érdenes de aprehensién y de reaprehensiones, de los
procesos radicados en dichos #ibunales, bajo su mas estricta
responsabllidad, ya que son guardados con sigilo para proteccién y respeto

a los particulares.

Esto forma parte de la organizacion interna de los juzgados, en los que
se van estableciendo formas de archivo judicial a través de las cuales, se van
registrando todas y cada una de los procesos de los que conoce el
Juzgado, bajo una clasificacién detallada y estadistica, que si bien es cierto
ya existe, también puede tener otro uso y que lo es dentro de la propuesta
que ya he sefalado.

CONGRUENCIA DE LAS LEYES PARA GENERAR LA BASE DE DATOS COMPARTIDA.

Dentro de! marco juridico de las Leyes, que regulan a las
instituciones de la Procuraduria General de la Republica, en la Procuraduria
General del Estado de México y en el Poder Judicial del Estado de México,
existen disposiciones que en forma aislada regulan la generacion y control
de datos, sobre la comision de los delitos, tal como se indica a continuacién:

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica,
Articulo 31.- Al frente de cada una de las Direcciones Gnerales de Control de

Procedimientos Penales “A", “B" y “C" habré un Director General, quien

tendrd las tacultades siguientes:

I. Realizar el control de gestién, procedimental y estadistico de las
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afribuciones del Ministerio PUblico de la Federacién, asi como de las
Delegaciones y Agentes del Ministerio PUblico Especializado asignadas al
damblto competencial que cortesponda a la Subprocuraduria de
Procedimientos Penales de su adscripcién;

Articulo 35.- Al frente de cada una de las Direcclones Generales del
Ministerio Piblico Especializade “A", “B" y “C” habré un Director General,

quien tendrd las siguientes tacultades:

V.- Integrar el Manual de Organizacién General de la Procuraduria, formular
y difundir las guias técnicas para la elaboracién de los demds manuales de
organizaciéon especificos, de normas y procedimientos, de servicios al
publico, y los documentos administrativos que resulten necesarios para el
mejor funcionamiento de Ila Iinstitucidn, verlficar su permanente
actualizacién, asi como llevar su reqistro.

Arficulo 37.- Al frente de la Direcciéon General de Recursos Materiales y
Servicios Generales habrd un Director General, quien tendra las facultades

sigulentes:

Vil.-Ejecutar, controlar y evaluar el Programa Interno de Proteccién Civil
para el personal, instalaciones, blenes e informacion de lg Procuradurio, asi
como_gaplicar_las normas que_se emitan pora la operacidén, desarrollo y
vigiloncig del programg,

Articulo 40.- Al frente de Ila Direccién General de Informdtica y
Telecomunicaciones habra un Director General, quien tendra las facultades

siguientes:
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. Coordinar los sistemas de Informacién y estadistica de la Institucion,
procesando en ellos los datos pertinendeles que deberdn proporcionarie los
diversos érganos y unidades, de acuverdo con las normas, procedimientos e

indicadores que la unidad establezca;

Il. Generar la Informacién estadistica que requieran los diversos érganos y
unidades de la Institucién, asi como integrar para su diusiéon aquéila

informacién institucional de interés general.

Il. Desarroliar los sistemas informdticos y de comunicacién de datos, voz e
imagen que requiera la Institucién, vigilando su adecuada operacién,
mediante supervision, asesoria, capacttacién y mantenimiento;

V. Proporcionar la asesoria, el apoyo y los dictdmenes técnicos que los
servidores publicos y unidades de la Instifucion, le requieran en materla de
adquisicién, instalacién, mantenimiento, desarrollo y operacién de equipos,

programas de coémputo y de fransmision de datos, voz e imagen; y

V. Proponer la normatividad y los programas tendientes a lograr en la
institucion un desarrollo informdtico y de comunicacién caracterizado por ia
actualizacién tecnoléglica y optima utllizacién de los equipos y programas
de cémputo.

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justifica del Distrlito Federal.

Articulo 4o.- “Las atibuciones a que se reflere la Fraccién |, del articulo 20.

de ésta Ley respecto de la Consignacién, comprenden:

i. Ejercer la accién penal ante el érgano jurisdiccional competente, por los
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delitos del orden comun, cuando exista denuncia o querella, esté acreditado
el cuerpo del dellto de que se trate y la probable responsabllidad de quien o
quienes en el hubleren intervenido, solicitando las érdenes de aprehensién,

comparecencia o presentacién en su caso.
Reglamento de la Ley Orgdanica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.
Capitulo Séptimo
De las Atribuciones de la Subprocuraduria.

Agenclas y Unidades de Procesos y de Mandamientos Judiclales.

Arficulo 51.- Las Fiscalias de Procesos, serdn las instancias de organlzacién y
funcionamienio de ia Representacién Social del Ministerio Pablico, para
ejercer las labores que constitucionalmente y legalmente tienen
encomendadas en el proceso penal. Al frente de las Fiscalios de procesos en
Juzgados de paz penal y en juzgados penales habid un fiscal, quien ejercerg
por si o a fravés de los Servidores Poblicos que le estén adscritos, las

atribuciones siguientes:

Ill. Solicitar las ordenes de aprehension de los probables responsables,
cuando reunan los requisitos del arficulo 16 de ta Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o bien de comparecencia cuando asi proceda.

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México
TiHulo Segundo.
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Capitulo Primero de sus afribuciones y Organlzacién.

Articuio 5.- Son afribucliones de la Procuraduria.

2.. b. En ejercicio de la procuracién de Justicla .

Fraccién Vil.- Celebrar convenios y otros instrumentos de coordinacién con
ias autoridades federales de ofras enfidades y Municipales para la
prevencién y combate a la delincuencia organizada.

Capltulo VI de los Directores Generales y sus atribuciones .
Art. 26.- Son afrlbuciones del Director de Control de Procesos.
Fraccién lil.- Recopilar, analizar, clasficar y difundir enfre ios agentes del
Ministerio Pablico, los criterios jurisdiccionales de los Tribunales, Federales y

Estatales para unificar criterios en la impugnacién de resoluciones judiciales.

Art. 28 . Son afribuciones del Director General de Politica Criminal y

Combate a la Delincuencia ...

Fraccién . Il.- Proponer al Procurador las Politicas para el tratamiento
del fenémeno criminal en el Estado, y las medidas que deban adoptarse a

corto , mediano, y largo plazo...

V.- Elaborar y mantener actualizada la estadistica de los delitos en el
Estado.
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Todo ello, va encaminados a combatir la delincuencia y tener un
control sobre el gobernado, fundando su actuar ante la sociedad, con las
reyes y reglamentos vigente, es objeto de exdmenes y discusiones, pero
llama la atencidén de los congresistas la mecdanica para otorgar la suspension
sobre todo tratandose de actos de autoridad que suspenden los derechos
de las personas que cometen conductas antisociales que por su gravedad

no permiten concederle ningun beneficio.

En la Direccién de Averiguaciones Previas Estatal, existen datos
estadisticos de las ordenes en que solicita el poder judicial por conducto de!
agente del Ministerio PUblico adscrito al juzgado, también en la Procuraduria
. G‘enerol de la Republica, tiene a su cargo la formulaciéon de los diversos

o Wreglsf s'y_estadisticas que se llevan a cabo, a fin de guardar un archivo

respe to'vde lcs conslgnoclones que se ventilan y que se llevan a cabo
i desd
’ utorldcd]udiclcl

“la overiguacién prevlo hasta la consignaciéon de las mismas ante la

i Ahbrc bien. un dato bastante interesante que es necesario subrayar,
es el hecho de que en estas consignaciones, se establece las listas enviadas
a la central de cada estado y se remite el nUmero de ordenes libradas, el
numero de expediente, nombre del presunto delincuente, delito que se le
atribuye, lugar donde puede ser localizado, el juzgado que ordena su
busqueda, los cuales forman parte de lo que puede ser una buena
aestrategia de impadigion de justicia a través de la propuesta que el
sustentante hace.
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Asi pues, todc consngncclon que conllevc ol eJercicuo de la accién
penal desde el omblto generol , deberé contener Ios SIgulenfes elementos:

CGSO

la- de :

presentocton segu“ . ;
“6.- Los fundcmenfos Iegcles y.la clcsmcccnén prowsnonc:l que se hcga
de estos hechos dellcfuosos por parte del/ Agente del Mlnlsteno

Publico.”

Con lo cntenor tenemos que, en el momenlo en que se lleve a
cabo la dlllgenCIG o dlhgencnas encomlncdcs o la” consngnocnon del
individuo, se logra clmecenor la lnformccmn en e| dlsco duro .o cd"s que
contienen las compufcdoros que se ‘encuentran en - las agencias del
Ministerio Pubhco. Y:una vez hecho Io cnterlor podrio enviarse a la central
de consignaciones, como lo: recltzc a Procurcdurio General de Justicia

del Dlstrno Federol; crecndo con llo. unc bcstc base de dctos central,
! € Juez de: Amparo, pueda consultaria
mediante el convenlo de colcborcmon de imparticion de jusflClc que se
propone, permmendo Io roplde y eflcnencrc lnsfntucnoncl '

Hemos de _prevenir esfc cnrcunstcncm en vurtud de que Io relccron
que cnienormeme, en “el I|bro de goblerno o en as listas

especiales de control que se llevaban en Ias procurcdunas y ogencncs del
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Ministerio P[ubllco, eron msufncnentes Y octualmente se estdan actualizando
encles, mediante los mecanismos
cchbﬂidcd de generar la red de

en este senhdo icnto' os "'Juzgcdo’
electrénicos.” Por: n ]

mformccuon que se

jistros . computarizados, inicialmente

imporﬁcié_n e justici signmcc una eflccz mv” odologfo que permlte el

establecer
consignccio 'ordenes de’ aprehensién o de compcrecencco que
'tengon los Procurcdurlos y Juzgados tanto del fuero comun como del :

federal.

4.4, DE LOS REGISTROS COMPUTARIZADOS DE LAS ORDENES DE
APREHENSION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL.

En la actualidad ya existen, en las Procuradurias Departamentos
de Estadistica, que realizan la caplura de toda la informacion que les
llega sobre delincuencia, permitiendo con ello la pronta imparticiéon de
justicia pronta y expedita como lo alude el arficulo 17 de la Constitucidon
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, y para que ese frabajo se lleve
a cabo ante la autoridad Judicial debe hacer lo propio que lo es
establecer un banco de Datos para mejbr mdnejo de los expedientes.

» mforrnccnon, que cpunto exclusnvomenfe c Ics:‘ RONEE
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El poder Jud:cuol es el med;o leygcl ‘qu’e ‘esfd' faéultcda para
impartir Jushcic, por lo fonto ‘se vc o deposnor 5Us funclones en Primer
lugar la Supremcl ‘Corfe'de Justicia de Io Nccuon, ‘es ‘el maximo Tribunal
n dlChG insf:?ucnon ‘existen los medios técnicos y

de Justicia . por lo que.
ovonzados pcra ‘laiimejol cpllcac:én de las leyes y asi, mantener la
segundcd nccnoncl y.en los: uzgcdo penclles existen también registros
de Ios csumos que:se rcmitcn en’ programas especiales en sus centros

~ de "compu»‘io 4con, espe;lqli;tvos en sistemas de estadistica, para mejor

confrdl de_:jodosﬂlo as_qn{dé que se ven en primer lugar por-zonas, es decir
Entid ferativas, y después concentrarla en el Centro  de
onal que ha disefiado el Consejo de la Judicatura
;v,.an depurando pbr Circuito, en los - tfribunales,

s > " juzgados, por materia, para  asl, tener una

Pcro el:concentrado de informacién, primero se entra al estudio
de la procedencnc para librar la orden de aprehensidon y por lo tanto
crchlvcrlp en  un BANCO DE DATOS COMPARTIDOS POR RED, que seria la

fuénte bdsica de dato, mediante un formato previo que tendria que

lienarse y del cual tendrian conocimiento todas las instituciones que ya he

mencionado.

Se alude en la Carta magna de los Estados Unidos Mexicanos, al
respecto que es procedente decretar una medida prision preventiva
para salvaguardar la seguridcd social ante los actos considerados como
conductas cnhsocnoles comehdos por unos cuantos, toma aplicacion al
caso concreto. Ic Junsprudencua sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de JusilClc d»
pubhccdc en el Tomo VII ‘marzo de 1998 del Semanario Judicial de la

lo Nccuon. identificada con el niUmero XVIIl/98,
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Federacion y su Gaceta, pdgina 28, texto:

"PRISION PREVENTIVA. ES UNA EXCEPCION A LAS GARANTIAS
DE LIBERTAD Y DE AUDIENCIA PREVIA, ESTABLECIDA
CONSTITUCIONALMENTE. Si bien es cierto que el arliculo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la privacion
de la libertad de una persona sin previo juicio, también lo es que el
arficulo 18 de la misma Ley Suprema autoriza la prisién preventiva de
quienes se encuentren procesados por delitos que merexcan pena
privativa de libertad; por tanto, dado que ambos preceptos son de igual
jerarquia y conforme al arlicuio 1°. de la propia Carlfa Magna las
garantias que ella otorga no podran restringirse ni suspenderse sino en los
casos y con las condiciones que la misma establece, la regla de que
nadie puede ser privado de su libertad sino mediante juicio, se encuentra
restringida en el caso de los procesados por delitos sancionados con
pena privativa de libertad. Asi la prisidn preventiva constituye una
excepcion justificable a las garantias de libertad y de audiencia previa,
asi como al principio de presuncion de inocencia, previsto en el mismo
arficulo 14 Constitucional, porque tiende a preservar el adecuado
desarrollo del proceso y a garantizar la ejecucion de la pena, asi como
también a evitar un grave e irreparable daiio al ofendido y a la sociedad.

En cuanto a la materia que nos interesa es procedente realizar el
BANCO DE DATOS COMPARTIDOS , y en el almacenar los informes que
proporcione cada uno de los Juzgados en forma confinua de las
ordenes de ccpfurc pendnenfes de. cumphmentar, asi como de los

procesos penales que s ncuenircn rodlccdos en cada uno de estos

cu;dadosc Iave que deberda ingresar el

Juzgados Penole ‘con:un

‘la" informacion que requiera el Juez de

Amparo, en wrtud de uve:la facultad _de lmpcrhr justicia le corresponde
a los Juzgcdos de ccuerdo a la materia y cucntla
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Ahora bien, el Poder Judicial de del Distrito Federal, ya existe el

fundamento legal para establecer dicha de red de informaciéon para
capturar los datos de los expedientes que se tramitan en cada Juzgado
para que sea enviadas a la Central del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal en los discos duros de dicho centro de computo y de

estadistica, para su mayor control.

Como lo establece La Ley del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, En el Titulo Tercero. De la Organizacion del Tribunal.

Capitulo .
Del Tribunal Superior de Justicia.
El articulo 32, Son facultades del Tribunal en Pleno.

. Fraccién IX.- Proponer al Consejo de la Judicatura, a través de su
presidente las adecuaciones administrativas tendientes a tendientes a
simplificar y eficientar los procedimientos de registro, control y
seguimiento de los asuntos que sean tramitados ante los Tribunales del
Fuero Comin y del Tribunal Superior de Justicia procurando en todo caso,
y en la medida de lo posible, la incorporacién de los métodos mas
modernos de sistematizacion y computacion para la mas EXPEDITA,
EFICAZ y TRANSPARENTE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Fraccién Xl.- Conocer de los asuntos cuya resolucion no esté
expresamente atribuvida a otro érgano judicial.
También torma aplicacién al respecto el Capitulo Il, del Presidente
del Tribunal Superior de Justicia, de la misma ley, en su articulo 36.-
Corresponde al Presidente del Tribunal Superior de Justicia...
Fraccion.- 1X.- Formar la ESTADISTICA Judicial con los datos que
proporcionan las Salas y Juzgados del Tribunal.
Al respecto el Tribunal Superior de Justicia del Estado de
México, se une a la lucha en contra de la delincuencia previendo en su
Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de México:
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Asi, también el Poder Judicial de la Federacidén al respecto ha
establecido en su Ley Orgdnica. en el Titlulo Sexto de los érganos
Administrativos del Poder Judicial de la Federacion.

Capitulo |
De su integracién y funcionamiento.
Seccién 3ra.
De sus Atribuciones. I
Ariculo 81.- Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal.-

. . Fraccion.- XXXV.- Fijar las bases las bases de la Politica informatica y
de informaciéon estadistica que permitan conocer y planear el desarrollo
del Poder Judicial de la Federacion.

De lo anterdor dicha institucién ha establecido una red de
informacién conocida como el Sistema de Informacién Integral de
Seguimiento de Expedientes, (S.l. S. E.), mismos que a lo que interesa al
tema es que existe una captura de datos de los Expedientes en materia
penal, recabando todos los datos necesarios para identificarlo en todo la
republica mexicana, asi, como todos los Juicios de Amparos en todas las
materios, y se le va dando un nimero nacional, para su mejor
identificacién, para visualizacién se anexa formato a seguir para su
captura de los procesos penales ( Anexo 2).

Como se aprecia en lo anterior, es que ya existen los medios de
informacién en el Poder Jjudicial del Distrito Federal, y del Poder Judicial
de la Federacién, ya es una realidad y lo que faltaria para dar
cumplimiento al presente proyecto de trabajo de investigacion, es de
establecer una red de informacién compartida interconectada entre la
Procuraduria y Poder Judicial.
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Ahora bien se puede aprecucr a lo largo de la presente
mveshgocnon que se encuenirc reglamentado, el almacenamiento de
T cdc Una de las Enfidades Federativas, de los

datos éstodlsﬂco

lctos' de las diferentes materias, que se reportan
mensuolmenie al nbundl Superior de Justicia de la Enfidad, por ende lo
Gnico, que se debe de realizar es actualizar algunos conceptos en Io Ley
Ilzdr el BANCO DE DATOS COMPARTIDO entre

procesos pe : ale

a efecto
Procurcduncs y el Poder Judicial.

AsT, "en"‘élyrr]idmento en que el peticionario de garantias se aproxime
al Juzgcdo de Dlstnto en busca de-tan solo una copia certificada de la
suspen5|on prowsuonc| del ccto reclamado solicitado, se le podrd decir
que no. es posuble otorgcrsele en virtud de que el delito por el que. se le

busca es grcve pero pudlerc ser crrolgcdo en su domicilio por un fermmo

de frelntc dias pc etermlncr la procedencia improcedencia de

-la demcndc de g a mlsmc que el Juez de Amparo deberd resolver

en el plozo de‘ 1re|mc dlcs por tratarse de delito grave, y por ser un acto

de ccrccter urgente n que ello pudiera significar una violacifon a las

gcrcntfos del md iduo yq que sélo seria un acto determinado por el

propio ccio recl 'por el quejoso en el amparo.

Pdr Io;' ‘tdnto-y‘c_onqur'me a lo establecido en el articulo 147 de lc'Ley
de Amparo, en su prifﬁer parrafo:

“Si el Juez de Distrito no encontrare motivo de improcedencia, o se
hubiese lienado los requisitos omitidos, admitira la demanda vy, en el
mismo auto, pedird informe con justificacion a las autoridades responsable
y hard saber dicha demanda al tercer perjudicado, si lo hubiere; sedalard
dia y hora para la celebracién de la audiencia,_a mds tardar dentro del
término_de freinta dias y dictard las demads providencias que procedan

con arreglo a esta Ley.
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Al respecto puedo cflrmcr que seria convememe modificar
pcrcuclmeme el arficulo 147 ypodnc quedar de Ic siguiente manera:

'Si el Juéz de Distrito no encontrare motivo de improcedencia, o no
se hubiesen llenado los requisitos omitidos, admitird la demanda y, en el
mismo auto, pedird informe con justificacién a las autoridades responséble
y la hard saber de la demanda al tercero perjudicado, si lo hbbiere;
sefialard dia y hora para la celebracién de la audiencia, a mds_tardar
dentro_del término de ftreinta_dias, cuando se trate de caso urgente,
dictandose resoluciéon dentro de las veinticuatro horas siquientes, cuando
el quejoso reclame la orden de aprehension por delilo grave, previa
consulta de la base de datos compartida.

Por lo anterior, la tecnologia a avanzando mucho y ahora en
cuestion de registros, es bastante dindmica la posibilidad de tenerlds en
orden y ademds al dia lo que permite la prontitud y expeditéz de la ley,
existiendo por ende seguridad juridica para el gobernado.

Asi tenemos que. al llegar la demanda de garantias propuesto -
contra de ia orden de oprehensnén que redaliza el Poder Judicial ya sea
en materia Comun o Federcl eI Juéz de Amparo, dentro del término de
veinticuatro o menos hempo posnble, se allegaria de mformccmn a traveés
de la RED DE INFORMACION COMPARTIDA entre Podér Judicial y la
Procuraduria correspondlente, porcn ocordcrrde Ic -procedencia ‘de la

Suspension provasuonol sohcncdo oseniondo una rczén Iégnco coherente y
fundada de la negccnon del A \

un delito grave por el cuc el

Justicia Federal, y que por Ley n 5 S cn permmdo
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Es aqui, cuando podemos hacer las siguiente consideraciones:

1.- En el momento en que se solicita la suspensidn provisional del acto
reclamado, se debe solicitar un informe de INMEDIATO al BANCO DE
INFORMACION COMPARTIDA, a efecto de estar en actitud de decretar la

misma .

2.- Se puede comunicar el secretario de acuerdos con la autoridad
responsable por via telefénica para mayor rapidez ya que se cuenta' con
poco tiempo para decretar la medida cautelar, y via fax, la responsable
podria enviar la orden de aprehensidn, misma a la que se le da valor
juridico, tomando ademds la cplicccién dela JUrisprUdencio

3.- El hecho -de; exiénder ~una suspension provisional del acto
reclamado en comrc de unc orden de aprehension, se lleva a cabo sin la
‘debida |nveshgccnon prevnc que ha de realizarse; sin que se entere’'se si

trata de un dellto grove, incluso del crimen organizado, ddandole la

opcton cl petlcmncno‘ de gcronhcs de poder planear un fugc en forma

los’ div'ersos fribunales federales como estatales y
su moyonc con sustemcs de computacién de

glsiro en las compufcdoros de Ios osuntos que se encuentron radicadas

en codc uno ‘de ellos, por snmple Y. sencullcmente no.se estoblece una red

enire dIChCIS instituciones pubhccs, pcrc mtercc: biar mformccnon para

facilitar el irabagjo en forma conjunta’y sevlogrcr)o la’intercomunicacion
mediante el MODEM de la compuiadora, entrando asi al sistema en red

que se pretenda.




a1
Como se puede oprecmr de Ios descubrlmlentos e mventos én._ :

frontercs, mas que ;

Comumcocnon ncmoncles y en un futuro a. mvel mfernocnoncl pues

ntercomblo ‘de lnformGCIén, : rlos mcqumcs en la red |

» tendr[cn : occeso

umccmenie en lo que se rehero a su libertad personal, quedando a
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disposicion de .la: ouiondcd a’ Io‘-qué-‘cﬁorresbondc .conocer del

procedlmlento penol poro f’ to de su comlnuocion

otorgcmlento de Io suspensién provnsmncl del octo reclamado en contra

de olgunc orden cuando se frate exclusivamente de delito grave,

4.5, PROPUESTAS DE CONVENIO ENTRE LAS PROCURADURIAS Y EL PODER
JUDICIAL POR EL INTERCAMBIO DE INFORMACION.

Actualmente no existe ningun convenio entre Procuradurias y Poder
Judicial a efecto de colaborar para disminuir la delincuencia en la
sociedad, por lo tanto es, menester establecer muchas medidas de
seguridad en los archivos que se pretenden llevar a efecto, para
locclizar'cl delincuente e imponer las penas que conforme a derecho
procedon y bnndor lc segundcd |und|cc al ciudadano recto y respetuoso

de Ias Ieyes esloblecudcs

que ﬂene la suspension provisional cuando

,c “orden de cprehenswn, lo es el de
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ademdas le do una pos:bllidcd de fugc en formqlegcl y debldcmenle
ia de Io umon la uol estobl ‘ce invariablemente la

protegido por Iq jusi

orden de suspe o prowsnoncl hacia

Ahoro blen,, Ic problemcmcc que nos ocupc hemos establecido y

'.'conSIdercmos en. el preseme estudlo. y que revela lo necesidad de

establecer:

PRIMERO.- Crear un sistema de informacion que. permita otorgar o.
negar la suspensidbn provisional, tratGdndose de un amparo promovido

conira orden de aprehension especialmente en los casos de los delitos | "

considerados por la ley como graves, que se propone en este trcbcjo ¥
como nombre podria ser RED DE INFORMACION CONPARTIDA ‘ENTRE
PROCURADURIAS ESTATALES Y FEDERALES CON EL PODER JUDICIAL
FEDERALES Y ESTATALES, a efecto que la auloridad de Amparo este en
actitud se proveer sobre la suspension-que solicita el quejoso que se
duele una posible orden de aprehensidn, por lo que el juez amparista
debe de tomar las medidas necesarias para otorgarlo.

SEGUNDO.- Someter al Congreks_odey I;j Unién, una iniciativa de Ley
para regularizar el Sistema-  de C,omunic’gjcién interinstitucional, para

combatir la delincuencia congruenfe el Derecho

Positivo y Vigente, esto. es q r Id' respecnvcs leyes el

derecho de lntercomblcr mfo ~i6n de Ios presuntos
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tanto, el juez - de cmpcro indcgc con la autoridad responsable
ordenodoro el hpo de illcno que se’ Ie S|gue en ccso de existir, y de ser

CUARTO.- ya las
procuradurias ilenen S|slemc|s _prop
cual se registra la conmgnccnoﬁ y Ilegcndo‘ o| 1rlbuncxl jUdlClGl también se
registra la entrada de dicho expedlente, pues légico es, que pudiera

establecerse una red principalmente para el Juez de Amparo, a fin de

crchlvo comp‘ cmzc:do, en el

que este pudiera solicitar informes de la peticidon que como accién de
amparo solicita el quejoso y en el caso de que se trate de delito grave, y
mds aon, de crimen organizado, no sélo debe de negdrsele el
otorgamiento de la suspensidon provisional del acto reclamado, sino
también debe de enfercr ala pollcfc jUdICIG| pcrc que procedan a su

detencioén.

Por lo .que; propongo:. que objerno mexicano adopte otras

medidas’ de”inforr edios de comunicacién para

ubicar c“‘cd [} mo se han hecho en ofros

S nbunc|es federcles, facilmente podria efectuar la

estuviese ddscrito
cumplimentacion de la orden de aprehensién librada legalmente.

Y pérd lo’ ct)dl‘lo'sbregisfros debieran contener su fotografia, edad,
nacionalidad, - delito, asi como sus sobrenombres o cualquier otra
particularidad que permitiera su identificaciéon. (VER ANEXO }
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Por - lo ~onferio'r analizado se hace imperativa:la necesidad de
generar un conven:o de colaboracién entre las instituciones que ejercitan

actos reclcmod 'd Ic naturaleza antes |nd|ccdc|, o en su defecto

generar unc ley especiflcc para éste caso.

Sln Iugar a dudo estcnmos entrando al ono 2002 con el pie derecho,

églcos son defi nmvomente: ‘és que sorprendentes

los ovc:nc

llevan a ‘lo h m n| c:d a |Iu5|ones soncdcs ol los grcndes visionarios

antiguos de nuesira epocc, pcrc combchr el crimen ry,occsbcr con él, por

que rigen nuestro corto magnc. i
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*** CONCLUSIONES ***

PRIMERA.- El Juicio de Amparo, al ser un juicio auténomo e
independiente, genera un control de la constitucionalidad de los actos de
las autoridades, contribuyendo con ello a dar seguridad juridiéc al -
gobernado. s v '

SEGUNDA.- Para el Gobermado o llamado Quejoso, el Juicio de |
Amparo significa un mecanismo de defensa frente a los aclos de las -
autoridades, porque permite que los actos que le violan garantias, sean
casi “ipso facto" detenidos, restituyéndolo en sus garantias violadas, pero
siempre y cuando la accién interpuesta sea procedente de acuerdo a lo
establecido en el articulo 73y 74 de la Ley de Amparo.

TERCERA.- Para los efectos de conceder la Suspensidn Provisional,
el Juez de Ampcro,' en razén de la demanda interpuesta, se guia por los
hechos ncrrodos por. el QUG]OSO, sin -consultar ningun antecedente o

fuente de’ Informccnon Iegcl que ‘ le permitiera conocer si el acto
reclamado es cnért' o cierto en parte.
CUARTA" Al:momento.de.conceder el Juzgador la Suspension
Provisional, con prevnc gcranhc o"sm ella, de cualquier forma ya solicitd
- rind 35" prewos y justificados a las Autoridades
seﬁolcdas‘coi‘n:o ‘los cucles no siempre llegan en tiempo, y

no obstcnte ello.concede;la suspensmn lo que origina legalmente que el

Quejoso pued ,conocer medlonte el acceso que fiene al expediente, de

Ios responsabies, y por lo cual saber, si no

lo sabia de |c exustencm e und posible orden de aprehension por delito

comino grove.
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QUINTA.-Por Io dlChO en. el pumo cntenor, se generc una fugo de

informacién, la que permne que al tenerlc en conocumlento del Quejoso,

éste se sustrcngc de Io cci

ésta mcnerc atar’'de la existencia o no del gcto

reclcmcdo sin.dar:mas datos o elementos que favorecieran al indiciado,

pcro susiroerse de la accién de lc justxcnc

: SEPTIMA C
Ios |nshtucnones onies mencuoncdos, permitiria tener un mejor control

cmon del banco de datos que se formara por

sobre Io cphcccnon del Juncno'de Gorcnﬁos, incluyendo con ello el respeto

a las Ieyes sustonflvos y od;ehvcs, pero sobre todo en materia penal
exrshnc la prevenCIon para concederv o;no Iq suspensién provisional al
presunto delincuente de delito grave, ademds de contar con un sistema

Unico de informacién interconectada v’(b,déek de‘dcnos).

OCTAVA.- En paises como Estados Unidos, Espafia y Republica
Dominicana, existe un sistema como el que propone el suscrito, lo cual

representa una viabilidad y factibiidad, para que en nuestro Pais se
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instaurara, y rindiera Ios fruios espercdos en cucnto a la rapidez y

expeditéz de la justicia.

NOVENA.- Se propone ¢ riculo 147, y podria

quedar dela s'lguientermd 1€

"Si el Juez de Distrito no éhédntr;jré motivo de improcedencia, © no
se hubiesen llenado los requisitos omitidos, admitird la demanda v, en el
mismo auto, pedird informe con justificaciéon a las autoridades responsable
y la hard saber de la demanda al tercero perjudicado, si lo hubiere;
sefialaré dio y hora para la celebracién de la audiencia, a mds tardar
dentro del término de treinta dias, cuando se trate de caso urgente,
dicténdose resolucién dentro de las veinticuatro horas siquientes, cuando
el quejoso reclame la orden de aprehension por delito_grave, previa
consulia de la base de datos compartida*.

DECIMA.- El papel que juega el Estado, frente a la propuesta de
ésta tesis es fundamental, ya que deberd instaurar los procedimientos
mediante los cuales permita que el Juicio de Amparo, no se siga
convirtiendo en un medio de defensa legal de los indiciados, probables
responsables o delincuentes, ya sea medicnte la creacién de una ley en
especifico para este caso o en su defecfo a través de un convenio de
colaboracién, siguiendo tal vez, 5 o v» Ilneo que conliene el SISTEMA
INTEGRAL DE SEGURIDAD NACIONAL (SISEN) ‘el cucl hasta la fecha sigue
opercmvo
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Lista dnRgclusos Fugados en 1999

Procuraduria General

de la Repiiblien

Direccidn General de Prisiones

Lista de Reclusos Fugados en 1999

Alberto Guilersez Cruz
Fugado de San Cristabat en fecha 675799
Fugado de Carcel de Najayo.

it

Héctor Liauger Lebrdn o Lebren
Fugado de Crcel de Najayo.

Acusado de: Narco Trafico

hitp Mwewawv. pricione pov.dn’ires o finrados him

P por: Robo y Asociacion de
1 |Héctor Herndndez Escafio 31701199 |SFM 265, 268, 295. 290, 03, CP.
2 [Alberio Rodriguez Flpre 2101199 |Naiayo 268, 268, 295, 298, 304, CP.
3 {Jahander Contreras Jaquex ' nipp10n Lo Vioria 203,295, 304, 179, 32. 303, 384, Ley 3.
4 _|José de la Rosa Adsmas | _oriozies  Jravicons 50,379 382,305 CF.
T

D
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Lista de Reclusos Fugados en 1999
»
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5 ]lsrael Almanzar Almanzar 01/02/59  |Lavicona 295,296, 287, 298, 304, CP_Lay 38

8 [Nelson del Villar Gercla 01702199 |[La vicorm 370,342, 383, 383, Ley 3¢

7 |Pedro Antonlo Galdn Aysla 08/02:/99 [SFEM 379. 384, CP.

8 lunlor Sinchez Cabrera 01703799 Jtavidone 205,304, CP.

9 |José Andrés Liriano Pacheco 01103799 {La Victorie Ley 50-88

10 José Mercecas Amador Batista 01703/93  |Lavictona 265, 296, 304, Ley 36

11 JRichard Paullno 01/03/%0 |l vicorie LeyS0- 88

12 [Frankiin Henriquez 08103/99  [Mao Lry 38 y50 - 85

13 |José A. Perellé Polanco 04/08/99  |San Juan 295.304,CP.

14 |Aberta Cruz 08/05/99  [Najsro 265,288, 375, 301, 382, 385, Ley 36, 26 97
15 {Domingo Ramirez Zabala 25/05/99  |ElenPvia 295. 304, CP.

16 {Augusto Vildez Cabrera 25105109 |Etme P 268,288, C P.

17 jLuls Rodrigusz C. 24105/ [Moca Loy 50 - B8 -
18 |Victor Cordero Casado 410819 Mocs Loy 50-88

. 19 {Serglo Ant. Addmes Pérez 410009 [moxcs Ley 50- 83

20 [José Jullo Paredes 0/08/%  [Dapo Eete Loy 50- 88

21 |Rosarlo Hernéndex 30/08/%  |Degta Este 293,30, 459.60.CP

22 |Juan Cacharalls Natividad 0770709  |lavomers {290,205, 200.CP.

23 |Luis Alberto Snchaz Cabral 15/07199  [Nawpo Loy $0- 88

24 {Robarto Antonlo Santana 17108198 [P Pt 379,384, 385, 147,CP.

25 |Edwin Alberto Mutls Hidalgo 25708199 Juorme P - -

26 |Feliz Rulz Castro (Yovanny) 510199 Lo Romene 265, 260,302, 381

27 |Rubén Dario Nufiez 96/ laviare

i‘Eddy Ple 2/0/09 |6 Seo

29 ]Mlguul Angel Hdez. de la Cruz 210/9  |Lavioos

30 |Danny Mendoza Santana xieim  [sPM
31 [Juan Carlos Ramirez Checo 0/¢/9%  |ta Romerw

http://www prisiones pnv do/ievas/furadne htm
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Procuraduria Gemeral
P
Qe ka Repitblica
Direeciin General de Prislones
Lista de Reclusos Fugados en 2000
Az
\c}n“cu
Gean Marte Nuflez | Ramén Mejia Guerrero Omar Santiago
Fugado 27 13/ 2000 {Allas: Gustava Barbosa, Cabrera
Carcel D Adturo, Jiménat (Bigate). Fugado 7/ 6/2000
Este Fugado 87312000 Céreel Najayc..
Careel Vieja ;
Acusado de: Alraco y San Crigtohal. Acusado de- m
porte ilegar de armus Narcolrdfico 6
de luego, asociacién de Acusado de: z
mathechores. Narcolrafico o
~ - .- A
o l . CARCEL PUBLICA DE SAN PEDRO DE MACORIS (MEXICO) 1
0o e mricingire cav dofucvasfisados 2000 htm 26Mmamt

3
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Lista de Reclusos Fugados n <l 2000 By

~N

Acusado'de Violar Ley 50-88

Pigina2de3 -

MIGUEL SOLANO BRII’O
Alas: Wiguel Patola

" ". CARCEL PUBLICA DE NAGUA -

5‘(355‘1!:.2 Q?:JZMAN Fugado: §75/2000
JESUS TAVERAS SANTOS .
Acueado de Rifta Fugado:8/5/2000
SANTIAGO RAFEY
JOSE FRANCISCO CALDERON . .
Acusado de Viotar bos Articulos: 397, 102 ‘ Fugado: 41012000
SAN PEDRO DE MACORIS

ALBERTO RODRIGUEZ
Acusado de Victar low Articulos: 379, 382

|

Fugado: 24 101/ 2000

SAN CRISTOBAL - CARCEL VIEJA

RAMON MEJIA GUERRERO
Acuado de Vicler Ley: 90, 1

(Attas: Gustavo Barbioss, Arturo, Jiménes {Bigots), Ferninda o Jutio Céser)

Fugado: 9/03 /2000

CARCEL OE NAJAYQ
OMAR SANTIAGO CABRERA |
Acusedo de Nareo Teifico J Fugado: 7 /06 /2000
CARCEL DE LA VICTORIA

GREGORIO NICOLAS CRUZ SANIIAGO
Acusada de Drog!

|

Fugadu: 710612000

http:Aiwww prisiones.gov.do/nuevas/fugados 2000htm

Hota: No Incluye aquefios reclusos retomados a la Carcel.
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